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IVADAS

Siuolaikiniame pasaulyje pastebime, kaip kinta Zmoniy mastysena, drauge ir jvairiy
socialiniy grupiy saviorganizacijos veiksniai. Tradiciné ideologija vis maZiau beatspindi
daugumos Zmoniy mastyma, pastebime, kad isivyraujant neribotam pliuralizmui iSryskéja
naujos id¢jos. Kartais atgimsta senos, anksCiau gyvavusios id¢jos. Pavyzdys -
komunitarizmo idé¢ja, dalies Salininky isitikinimu, jau nusipelnanti ideologijos vardo. <...>
,Nagrinédami komunitary id¢jas, matome, kad daugelj ju galime rasti ir konservatoriy, ir
krikS¢ioniy demokraty, ir socialisty utopisty ar net anarchisty — komunisty ideologijose*
[97, p. 171]. Kokios ideologijos bebiity, visados svarbu pagrindiniy Zmogiskyjy vertybiy
klausimas. Vertybés, kurios rémési krikS¢ioniSkomis nuostatomis, vykstant baznycios
sekuliarizacijai, palaipsniui praranda savo turétas pozicijas. Kitos vertybés pavyzdZziui:
Seima, bendruomen¢, vieSoji valdZia, laisvé - vienos nepajégios biiti atrama globalaus
pasaulio vystymosi procesy sutrikdytam Zmogui. Juk individo igimtas poreikis noréti rySiuy
su aplinkiniais Zmonémis, siekis realizuoti save visuomeng¢je susiduria su neregéto masto
dinamiSkumu. ,Pastarieji technologine paZanga paZzenklinti du Simtmeciai radikaliai
skiriasi nuo ankstesniyjy tiikstantmeciy, kai didZioji Zmoniy dauguma praleido praktiskai
visa savo gyvenima vienoje mazai besikeiCianCioje gyvenvietéje. <..> Iki 18- ojo
Simtmecio galo retas kuris Zemdirbys iSvykdavo toliau nei 50 kilometry (vienos dienos
kelioné pés¢iomis) nuo savo gimtinés.<...> XIX amZiuje, idiegus modernias susisiekimo
priemones ir pramoning gamyba, milijonai europieciy plisteléjo i§ kaimy 1 miestus® [3, p.
16]. Pasak politologo A. AviZienio, socializmas sitilo problemas spr¢sti Svelninant kilusias
turtines disproporcijas, nacionalizmas skatina vertinti savo Salies praeitj, skatina Zmoniy
darinius jungtis ir konkuruoti, perimti naujos vadybos id¢jas, o demokratija kviecia
piliecius dalyvauti vieSojo valdymo procesuose, skatina pilietiSkuma, ypa¢ lokaliniu
valdymo lygmeniu. Tod¢l Siuolaikiniam Zmogui biitina atsirinkti i§ daugybés ryskiy ir ne
tokiy ryskiy ideologiniy nuostaty ir iSspresti dviguba uzdavini: surasti naujas vertybes,
daZnai sietinas su vienu ,,naujosios vieSosios vadybos‘ segmentu — pilieCiy, bendruomeniy
dalyvavimu. Bitent todél Vakary demokratinése valstybése pastaruoju metu vis labiau
atsigreZiama 1 viena i$ tradiciniy, bet labai koreliuojanc¢iy su ,,naujuoju vieSuoju valdymu*
vertybiy — bendruomeniSkuma. Tai aktualu reformuojant vieSaji (ypac savivaldos) sektoriy.

Turédami galvoje Lietuvos Zmoniy polinki { bendruomeniskuma kaip vertybe,

Siame darbe démesi koncentruojame i vietos bendruomeniy vystymasi Lietuvoje (ypac



savivaldos lygmeniu) dabartiniu metu ir tyrin¢jant vietos bendruomenés funkcionaluma
mums svarbis Sie aspektai:

o Lietuvos istorin¢ patirtis (nuo ankstyvyju viduramZziy centrinés valdzios ir
bendruomenés dipolio egzistavimas, pilietiniy teisiy raiSkos proverZziai atskirais
istorijos laikotarpiais, vietos bendruomenés funkciju ikomponavimas i tarpukario
Lietuvoje besikuriantj savivalda pagrista valdZios darini);

o Vietos bendruomenés Zmoniy asmeniné patirtis (vyresnio amziaus Zmonges
prisimena tarpukario, véliau kuri laika ir sovietinéje Lietuvoje funkcionavusias
pavyzdZziui iikines (talkos), kultirines (Sventés) ir kitas bendruomeniskas formas);

o Demokratiniy Saliy patirties sklaida (po Nepriklausomybés atkiirimo gyvename
atvirame pasaulyje, todé¢l vis daugiau Lietuvos Zmoniy, lankydamiesi uzsienyje,
pastebi bendruomeniskos veiklos pavyzdziy, o Lietuvoje jvairis filantropiniai ir ES
fondai vykdo vietos bendruomeniy ir nevyriausybiniy organizacijy veiklos
skatinimo programas’).

Demokratinése valstybése vietos bendruomenés egzistuoja kaip natiirali gyventoju
socialiné jungtis, todel tiek teoriniai darbai apie bendruomenes, tiek iniciatyvos skatinimas
praktikoje yra visiSkai suprantamas dalykas, o bendruomeniSkumas vieSojo
administravimo kontekste tiek ankscCiau, tiek dabar pripazistamas kaip ypatinga vertybe¢,
nusakanti socialinés organizacijos kokybeg, ir tod¢l yra visokeriopai skatinamas pilietinés
visuomenés kirimo kontekste ir yra vienas i§ vieSojo sektoriaus modernizavimo veiksniy.
Apie tai bus kalbama treciosios dalies 3. 1 dalyje.

Vietos bendruomenés analizavima vadybiniu aspektu suponuoja subsidiarumo
(savaveiksmiSkumas, papildomumas) terminas, reiSkiantis, kad tai, ka geriau gali padaryti
bendruomene, neturi daryti valstybe. Taciau ten, kur atskiro Zmogaus ar bendruomenés
jégu nepakanka, pagal iSgales ju pastangas turi paremti visuomené bei valstybé. Pagal
klasikini subsidiarumo suvokima tai, ka individas gali pasiekti savo iniciatyva ir savo

jégomis, negali biiti atimta iS jo ir priskirta visuomenei, nes taip nusizengiama teisingumui.

" Dr. A Navickas kalbédamas apie pagalba, mini du Sio reiSkinio aspektus: viena vertus, taip suteikiamas
svarbus institucinis pamatas, kuris leidzia igyvendinti bendruomeniy inciatyvas, mokytis kitokio vie$ojo
administravimo; kita vertus, daugelyje Lietuvos viety prisikiré dirbtiny bendruomeniy, kuriy vienintelis
tikslas — gauti ES parama. Kartais Sios nenatiiraliai susiformavusios bendruomenés kuriamos kaip alternatyva
natiiraliy bendruomeniy (pavyzdZiui parpapijy) liekanoms (Zr. ES projekto, Kaimo plétra, kursas Vietos
savivalda ir demokratiniai procesai. VU, 2007).



Pasauliné patirtis liudija, kad samoningo, kryptingo bendruomeniy biirimo iStaky
randama jau senovés Graikijoje. Kai kurie tyrinétojai nurodo, kad ten i dviejy vertybiy -
res privata - ,privatus® ir respublica ,bendruomeninis reikalas® - pirmenybé buvo
atiduodama pastarajai. Nors dabar lotyniSkas Zodis respublica paprastai veriamas zZodZiu
valstybé, tikslesnis atitikmuo ir biity ,,vieSas reikalas®, kuris roménams reiskes ta pati kaip
ir respopuli ,,visuomenes reikalas®, apimas visus bendruomenés interesus® [158, p. 56].

Taigi vertybé bendruomeniskumas tarnauja Zmonéms jau keli tikstanc¢iai mety per
valstybg ir jos institutus. Neabejotina, kad bendruomeniSkumas i§ dalies yra ir kultiira, ir
tam tikra filosofija, o vietos bendruomenés yra tam tikras socialinés organizacijos principas
ir forma. Ypac¢ yra svarbus principo aspektas, kadangi per Nepriklausomos Lietuvos
gyvavimo beveik du deSimtmecius isitikinome, ka reiSkia bendry principy nebuvimas ir
tenkinimasis padétimi, kai vieSojo sektoriaus sprendimai priimami atsizvelgiant tik 1
aplinkybes, priklausancias nuo politinés valios. Anot filosofo F. A. Hayeko, ,,atsisake
principy, mes paprasciausiai dreifuojame. Pragmatiné nuostata, vyravusi Siuo laikotarpiu,
ne tik nesustiprino miisy galios kontroliuoti jvykiy raida, bet veikiau nustimé mus { padéti,
kurios niekas nesieke; ir vienintelis nesivadovavimo principais rezultatas, atrodo, yra tas,
kad mus valdo tik ivykiy logika, 1 kurig bergzdZiai méginame nekreipti démesio. Dabar
kyla ne klausimas, ar mums reikia principu gairiy, bet veikiau tik klausimas, ar yra kokiy
nors visuotinai pritaikomy principy, kuriais galétume vadovautis. Kur galétume rasti
principy, kurie mums suteikty aiSkias gaires dorojantis su miisy laiky problemomis* [62, p.
10]. Politiniai terminai (liberalizmas, demokratija ir kt.) yra nevienareik§miai: tas pats
terminas gali reikSti prieSingus ar skirtingai suvokiamus dalykus skirtingoms Zmoniy
grupeéms. Todél bendruomeniSkumas, kaip principas, galbiit vienys Zmones, kurie yra
priesingi savo darbais, t. y. tolsta vienas nuo kito ir, anot Hayeko, atstovauja racionaliajam
individualizmui. Pastarasis ,,ne tik neprieStarauja savanoriSsko asocijavimosi idé¢jai, bet
id¢ja net implikuoja, kad daugelis dalyky, apie kuriuos daznai manoma, kad jie gali biiti
pasiekti tik tikslingo valdymo priemonémis, prieSingai, kur kas lengviau yra pasiekiami
individams savanoriSkai ir spontaniSkai bendradarbiaujant® [62, p. 24] ir ,.kad visuotinis
bendry principy pripaZzinimas joje naudojamas kaip priemon¢ socialiniy santykiy tvarkai
kurti“[62, p. 26].

Tad forma atspindintys teoriniai moksliniai apibendrinimai, kurie pateikiami Siame
darbe, tampa ypa¢ aktualts, kai juos pagrindZiame gyvenimo patirtimi. Vertindami

Lietuvos vietos bendruomeniy savikiros salygas (pagrindiniai bendruomeniSkumo



plétojimo veiksniai yra susij¢ su Lietuvos Zmonémis, ju tarpusavio santykiais, kadangi
Lietuvos istorijoje bendruomeniska gyvensena vaidino nemaZa vaidmeni; kovojant su
priesais, didelj vaidmenj vaidino gynybiné bendruomené®, o taikos salygomis — kaimo
bendruomené, egzistavusi glaudZiai susijusi su religine bendruomene (parapija)’.
Kalbédami disertacijoje apie vieSosios valdZios formavimosi uzuomazgas, neanalizuosime
Sio reiSkinio, lyg jis buty budingas tik Lietuvai — analizuojame pasaulyje vykstanciy
globalizacijos ir integracijos permanentiniy procesy kontekste. Cia pirmiausia turime
galvoje Lietuvos buvima NATO ir ES nare, kadangi Lietuvai, kuri integravosi { Europines
struktlras, tai yra naujas iSSukis, todél ir vietos bendruomenés klausimas kaip niekad yra
aktualus, nes svarbu prognozuoti ir bandyti iSvengti neigiamy padariniy, kurie misuy gali
laukti ne tik ekonomingje, politingje, bet ir socialinéje srityje. Todél ir turime ieSkoti
atsakymo i klausimus, ar gali pas mus funkcionuoti vietos bendruomené, kokie vadybiniai
veiksmai padés tai padaryti.

Mokslinis disertacijos naujumas gali biiti apibiidintas tokiais teiginiais:

o néra vieSojo administravimo disertaciju, specialiai nagrin¢janCiy vietos
bendruomenés funkcionaluma, todél Sis bandymas apibrézti ir analizuoti kaimy ir
miesteliy neformaliy vietos bendruomeniy funkcionaluma leidZia tikétis polemikos
su kity autoriy darbais, analizuojanciais bendruomeniskumo problema;

o veiksmai, lemiantys Siuolaikinés vietos bendruomenés funkcionaluma iki Siol
nebuvo grupuoti ir tirti;

o Lietuvai, vykdanciai valstybés ir savivaldos vieSojo administravimo tobulinima,
remiantis decentralizacijos ir subsidiarumo principais, vietos bendruomenés
funkcionalumo faktoriy ir veiksmuy atskleidimas leis tikétis Siy principy greitesnio
realizavimo praktikoje;

o pirma karta Lietuvoje visapusiSkai ir sistemingai iSnagrinétos vietos bendruomenés
funkcionalumo kiirimo, tobulinimo, plétros problemos ir kryptys, parengtos
teorinés ir praktinés Sios problemos sprendimo rekomendacijos;

o nesuformuota samprata, apibudinanti funkcionalia vietos bendruomeng.

2 Keliy S$imty mety kovos su kryZiuociais liudija, kaip lietuviai bendruomeniskai gindavosi susispietg pilyse,
o0 pavojui pragjus, gyveno aplink pilis vadovaujami seniiino, turin¢io valdZios Zenkla — krivilg. Ir tai buvo ne
taip seniai, kadangi etnografai pries keleta deSimtmeciy yra uZra$e tokio turinio vyresniy Zmoniy pasakojimuy:
1 sueiga gyventojus senitinas kviesdavo krivile. Lazda gaves kaimynas privaléjo nedelsdamas perduoti
kitam kaimynui* [75, p. 86].

3 Parapijos vaidmuo prieskaringje Lietuvoje nenugin¢ijamas, kadangi tai buvo svarbus vietos bendruomeng
telkiantis veiksnys — turéjo savo lyderj (dvasininka), Sventes (religines, glaudZiai susijusias su etninémis),
administravimo sistema (Dievo isakymy laikymasis, dvasinis teismas) ir t. t.



Disertacijos praktiné nauda. Autoriaus numatyti veiksmai, atliekami vietos
bendruomen¢je esanciy institucijy, leis politikams, valstybés tarnautojams ir aktyviems
pilie¢iams atkreipti démesi { tam tikrus faktorius lemiancius vietos bendruomenés
funkcionaluma ir pasirinkti tam tikrus vadybinius veiksmus kuriant funkcionalig vietos
bendruomeng. Autorius, apibréZzdamas funkcionalia vietos bendruomeng, rémeési ne tik
teorine medZiaga, bet ir asmenine patirtimi, kadangi dirbdamas penkerius metus rajono
savivaldybés meru, vienu i§ strateginiy tiksly buvo numatgs skatinima telktis vietos
bendruomenéms. Siuo atZzvilgiu disertacija bus naudinga praktikams, kadangi, anot
Richardo Fenno, bet kurio dalyko, o tuo labiau bendruomenés fenomeno aiSkinimasis
reikalauja i$ tyréjo pasinerti | institucijos detales — patirti jos {proc€ius ir jos kasdienybg, jos
seékmes ir nesekmes, kaip tai kasdien daro tie, kurie ten gyvena [169, p. 31].

Moksliné problema. Pastaruoju metu daug kalbama apie bendruomeniSkuma, bet
nesvarstoma, koks jis yra vietos bendruomené¢je, o veikimo forma dazniausiai pripaZistama
tik viena — formalizuoto bendruomenés centro buvimas (skaiiuojami {registruoti
bendruomenés centrai). Neidentifikuojami faktoriai ir neatliekami veiksmai, kuriy déka
vietos bendruomené kaimuose ir miesteliuose tapty funkcionali (o tai yra savivaldos
pagrindas) ir neieSkoma, nuo ko priklauso jos funkcionalumas ir kartu savivaldos
efektyvumas. Tyrime akcentuojame tai, kad:

o nykstant vieSojo gyvenimo tradicinéms vertybéms, atsiradusia niSa uzima
negatyvis reiskiniai, kurie vieSaji gyvenima daro problemiskesni (empiriniai
duomenys rinkti apie alkoholizma, vaiky neprieziiira, nusikalstamuma); svarstoma,
ar galima tam pasipriesinti, pilie¢iams susiorganizavus | saviorganizacijos grupes
(tirtos kulttirinés, labdaringos, jaunimo grupés) taip vietos bendruomeng padarius
funkcionalia, kad ji prisidéty prie vieSojo gyvenimo efektyvumo;

° Siuolaikinés Lietuvos kaimuose ir miesteliuose, kuriuos mes vadiname vietos
bendruomenés vardu, jos funkcionalumas yra nunykes arba epizodinio pobudzio, o
bitent funkcionalumo atkiirimas ir yra vienas 1§ vieSujuy institucijy veiklos kriteriju,
taip pat demokratinio (reali savivalda) valdymo dimensijos iSraiska;

o pastebima, kad Vakary Salyse socialinis kapitalas nuolat atsistato, stiprindamas
administracines struktiiras — vietos valdzia (savivaldybg, seniiinija) ir vietos
institucijas (baznyc¢ia, mokykla, kultiros istaigas ir pan.), pilietines iniciatyvas,
todel svarstytina, ar pas mus, dar nefunkcionuojant visaveriam socialiniam

kapitalui, funkcionali vietos bendruomené¢ nebiity viena i$ tokiy grandziy?



Disertacijos tikslas — parodyti, kad tam tikruose faktoriuose atlieckami sisteminiai

vadybiniai veiksmai gali sukurti Lietuvos funkcionalias kaimy ir miesteliy bendruomenes.

Disertacijos uzdaviniai:

1)
2)
3)

4)

5)

nustatyti vietos bendruomeng veikiancius faktorius;

apibrézti funkcionalia vietos bendruomeng;

nustatyti vietos bendruomeng¢je esanciy institucijy galimybes formuoti funkcionalia
vietos bendruomeng;

numatyti konkrecius institucijy veiksmus ir funkcijas, kuriant funkcionalig vietos
bendruomeng;

parengti praktines rekomendacijas suinteresuotoms valdzios institucijoms,
formalioms ir neformalioms pilieCiy grupéms, kokius prioritetinius veiksmus reikia

atlikti, kuriant funkcionalig vietos bendruomeng.

Tyrimo objektas — Lietuvos kaimy ir miesteliy neformalios vietos bendruomenés,

funkcionalia bendruomene kurian¢iy instituty sistema.

Tyrimo dalykas — funkcionalios vietos bendruomenés.

Hipotezés:

1.

Tikétina, kad tam tikri faktoriai daro didesn¢ jtaka vietos bendruomenés
funkcionavimui.

Jeigu vietos savivaldos institucijose (senilinijoje, mokykloje, kultiros istaigose),
parapijose ir socialini bei fizini sauguma kaimuose ir miesteliuose organizuojant
bus formuojama bendruomeniS$kuma lemianciy veiksmy sistema, tikétina, kad

kursis funkcionali vietos bendruomené.

Tyrimy rezultatai paskelbti dvejuose moksliniuose straipsniuose ir SeSiose mokslinése
konferencijose.

Straipsniai recenzuojamuose periodiniuose mokslo leidiniuose:

1.

2.

S. Nefas. Funkcionali vietos bendruomené kaip pilietinés visuomenés pagrindas.
VieSoji politika ir administravimas, 2006.P. 81 — 88. ISSN 1648 — 2603.
S. Nefas. Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva Siuolaikingje

Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas, 2007. P. 70 — 80. ISSN 1648 — 2603.
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Pranesimai mokslinése konferencijose:

1.

S. Nefas. Vietos valdzia ir bendruomené: partneriai ar konkurentai. PraneSimas
skaitytas mokslin¢je konferencijoje ,,Pilietiné visuomenée ir vieSoji valdzia®,
vykusioje Kauno technologijos universiteto Politikos ir vieSojo administravimo
institute. 2000 m. kovo 25-26 d.

S. Nefas. Mokyklos bendruomenés svarba vietos bendruomenéje. PraneSimas
skaitytas VIII tarptautin¢je mokslinéje konferencijoje, vykusioje Vilniaus
pedagoginiame universitete. 2001 m. lapkricio 14 — 16 d.

S. Nefas. Paprotinés teisés itaka bendruomene¢je egzistuojanciai socialinei tvarkai.
PraneSimas skaitytas tarptautinéje mokslinéje konferencijoje ,,Taikos kultiira,
Zmogaus teisés ir pilietinés visuomenés ugdymas®, vykusioje M. Romerio
universitete. 2002 m. balandzio 19 — 20 d.

S. Nefas. Vietinés bendruomenés telkimas savivaldybése. PraneSimas skaitytas
mokslinéje konferencijoje ,,LLokalinés bendrijos tarpdisciplininiu poziiiriu: praeitis,
dabartis, ateitis®, vykusioje Vilniaus pedagoginiame universitete, Istorijos fakultete.
2002 m. lapkricio 15 d.

S. Nefas. Zmogaus saugumo realizacija funkcionalioje vietos bendruomenéje.
PraneSimas skaitytas mokslinéje konferencijoje ,,Saugus Zmogus - saugus
pasaulis®, vykusioje Lietuvos kataliky mokslo akademijos XX suvaziavime.
2006m. birzelio 30 d. — liepos 1 d.

S. Nefas. Savivaldziy (vietos) bendruomeniy raida ir perspektyva Siuolaikingje
Lietuvoje. PraneSimas skaitytas mokslin¢je konferencijoje ,,Administraciné
valstybe ir pilietiné visuomené: vieSojo administravimo situacija Lietuvoje®,
vykusioje Mykolo Romerio universitete VieSojo administravimo fakultete. 2006 m.

lapkricio 24 d.

Darbo struktiira.

Darba sudaro ivadas ir keturios dalys. [vade nusakoma bendruomeniskumo kaip

vertybés aktualumas Siuolaikiniame pasaulyje, santykis su vieSyju paslaugy organizavimu

savivaldoje. Taip pat aptariamos su nagrinéjama tema glaudZiai susijusios sampratos.

Pirmoje dalyje pristatomi ir analizuojami Vakary pasaulio ir Lietuvos Saltiniai,

analizuojantys bendruomeniSkuma apskritai ir vietos bendruomenés esmg, iSrySkinamos

mintys, kurios tiesiogiai siejasi su darbo objektu — funkcionalia vietos bendruomene, jos

funkcionaluma lemianciais faktoriais ir veiksmais. ISanalizavus ES normatyvinius
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dokumentus, keliama mintis, kad vietos bendruomenés funkcionalumui néra jokiy juridiniy
klitciy, kadangi Lietuva yra ES nare, o kaip tik remiantis senyjy ES Saliy patirtimi, galima
vienaip ar kitaip kurti vietos bendruomenés funkcionaluma.

Antroje dalyje atskleidziamas funkcionalumo sudétingumas: aptariami pilietiniai,
politiniai, administraciniai faktoriai, darantys jtaka vietos bendruomenés funkcionalumui,
taip pat atskleidZiami Vakary Salyse besireiSkiantys funkciniai veiksmai.

TreCioje dalyje, atskleidZziamas vietos bendruomenés funkcionalumas ir ji
pagrindZiantys veiksmai, remiantis Lietuvos istorine praeitimi, bei ty veiksmy nykimas
sovietinés okupacijos metais.

Ketvirtoje dalyje pristatomi vietos bendruomenés funkcionalumo tyrimai.

Darbo pabaigoje yra pateikiamos iSvados, literatira, priedai (apklausy anketos,
papildoma statistiné medZiaga). Darbo apimtis yra 185 puslapiai; jame yra 17 lenteliy, 32

paveikslai. Darbe yra 7 priedai. Bibliografini aprasa sudaro 236 Saltiniai.
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I DALIS. VIETOS BENDRUOMENES FUNKCIONALUMO ANALIZE VAKARU
PASAULIO IR LIETUVOS MOKSLININKU DARBUOSE IR ES
DOKUMENTUOSE.

1.1. Vakary pasaulio mokslininky darbai ir ES dokumentai apie vietos bendruomenés
funkcionaluma.

Daugelio autoriy nagrinéjimo objektas yra bendruomeniy ir bendruomeniSkumo
tema apskritai, o ne vietos bendruomenés funkcionavimas. Nagrinédami $i reiSkini
mokslinés literatiiros analizés metodu, Vakary Saliy ir Lietuvos autoriy darbus
apzvelgsime, grupuodami pagal juose vyraujanCius bendruomeniSkumo nagrinéjimo
aspektus. Vakary Saliy tyréjai bendruomeng yra analizave Siais aspektais: klasikiniu,
valstybiniu — administraciniu, tautiniu — patriotiniu ir Siuolaikinés vietos bendruomenés
(komunitarinis aspektas), o lietuviy autoriy darbams, be jau nurodyty, budingi dar
institucinis bei savivaldos aspektai, kurie labai artimi administraciniam aspektui.

Analizg, kaip Vakary autoriy darbuose suprantama klasikine bendruomené, turime
pradéti nuo XIX amZiaus vokiegiy sociologo Ferdinando Tonnieso'. Jis palygino du
idealius visuomenés tipus — gemeinschaft ir gesellschaft. Gemeinschaft apytiksliai
galétume versti terminu ,.bendruomené®, taCiau vokiSkas zodis, be Sios reikSmeés, dar
reiSkia ,turintis Saknis, moraling vienove, intymuma bei gimininguma®, tod¢l daZnai
suprantamas kaip ,,pagrindiné bendruomené®, kuri gali biiti apibiidinama Siais parametrais:
1) ypatingos padéties paskyrimas asmeniui taip, kad darbas susilieja su likusiu socialiniu
gyvenimu, 2) didelés grupés, besiremiancios bendrais poZitriais ir tikslais, vienybe, 3)
visiSkas atsidavimas bendruomenei.

Gemeinschaft Zmonés jaucia, jog yra kartu, kadangi priklauso tai paciai grupei.
Tam tikra prasme jie yra giminés, ir Si bendrysté turi emocing reikSme tiek grupei, tiek
paciam individui. Zmonés negali paprastai prisijungti prie gemeinschaft: jie jau yra gime
joje arba pamazu su ja suaugg. Gemeinschaft yra beveik visai Zmonijos istorijai biidingas
modelis, tod¢l gemeinschaft nykimas Siuolaikiniame pasaulyje parodo giminystés pojucio
kitiems bendruomenés nariams praradima. Butent Tonnieso nurodyti gemeinschaft
poZymiai budingi vietos bendruomenei:

o daugelio Zmoniy bendra gimimo vieta;

* F.Tonniesas (1855 — 1896) vokie¢iy sociologas, siekgs sujungti racionaly mokslini metodg ir istorini poZitiri
1 socialini gyvenima. ReikSmingiausia jo knyga ,, Bendrija ir visuomené* (1887).
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o daugelio Zmoniy bendra gyvenimo vieta;

° daugelio Zmoniy darbo vieta;

o daugelio giminiy susitelkimo ir giminés mirusiyjy palaidojimo vieta;
o tuos pacius Zmones aptarnaujanciy institucijy vieta;

o daugelio arba visy vienas tikéjimas;

e  jausmy iSreiSkimo vieta.

Skirtingai nuo gemeinschaft, gesellschaft yra savanoriSka bendrija, paremta
Salutiniais santykiais. VokieCiy kalbos Zodis gesellschaft nurodo tam tikra tikslg turincia
organizacija, pavyzdZiui, komercing asociacija, o pats Zodis placigja prasme gali biiti
ver¢iamas kaip ,,visuomené‘‘. Tonniesas vartojo terming gesellschaft, turédamas omenyje
visuomeng, kurioje dauguma socialiniy rySiy yra savanoriski ir remiasi racionaliu
savanaudiSkumu. Zmonés stoja i gesellschaft ne todél, kad privaléty arba kad ji yra
naturali, bet dél praktiniy sumetimy — joje lengviau pasiekti savo tiksla. Tokiai visuomenei
budingi sutartiniai santykiai, o tokia grupé turi tam tikra tiksla arba yra savanoriSka
bendrija. Palyginus Tonnieso aptartas savokas, galima teigti, kad biitent gemeinschaft tipo
organizacija i$ esmés atitinka dabartinj vietos bendruomenés supratima.

Nagrinéjant valstybiniu - administraciniu, t.y. viesyjy institucijy ir bendruomenés
santykio, aspektu, galime remtis Alexiu de Tocqueville‘iu, Harmonu Zeigleriu, Robert B.
Denhardtu, B. Guy Peteriu, J. E. Lane. H. Zeigleris savo veikale ,,Politiné bendruomené*
apzvelgia T. Hobbeso, J. J. Rousseau ir E. Burke’s poziiir; 1 bendruomeniSkuma ir
pagrindZzia, kuo tai reikSminga ideologijoms ir Zmonéms. Jis iSskiria tris korporatyvizmo
lygius — Zema, vidutini ir auk$ta — ir nurodo Siuos lygius atitinkancias valstybes. Taip pat
yra apibréZiamas korporatyvizmo santykis su interesy grupémis nurodant, kad ,,bet kuriuo
atveju korporatyvinés sistemos suteikia pusiau valstybini, daZnai monopolistini statusa
interesy grupéms® [231, p. 93] ir ugdo demokratija, kadangi ,korporatyvizmas apsaugo
politika nuo ideologiniy aistry, SaliSky prioritety, visuomeninés nuomon¢€s nepastovumo”
[231, p. 94]. ( Mums tai yra svarbu todél, kadangi politinés bendruomenés tipas iSskiriamas
i$ vietos bendruomenés.)

Vietos bendruomeniSkumui daug démesio skiria pranciizy filosofas Alexis de
Tocqueville’is knygoje ,,Apie demokratija Amerikoje®, aiSkiai apibréZdamas, kam tai
reikalinga. ,,ISblésus entuziazmui, iSnykus fanatizmui, Svietimas ir patirtis kartais iS
pilieiy pareikalauty dideliy auky; biidamas silpnas, Zmogus jausty, kad jam, kaip ir

visiems kitiems, reikia kaimyny pagalbos, ir, suprasdamas, jog parama gaus tik tada, jeigu
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pats padés kitiems, lengvai suvokty, kad jo asmeniné¢ nauda glaudziai susijusi su
visuomenine nauda‘® [199, p. 21].

Autorius lygina Prancuzijos ir JAV vykdomaja valdZia ir teigia, jog pastarojoje
valstybéje valdzia atiduota vietos bendruomenei, tik ji paskirstyta pareigiinams, o
Pranciizijoje valdo vienas pareigiinas — meras. Taip pat pateikiami valdZzios centralizacijos
ir decentralizacijos (tai budinga JAV) privalumai, pabréziant, kad decentralizacija — tai
privalumas tokiy vietos bendruomeniy, kuriy Zmonés néra apsnudg. Ne visada lengva
,uzdegti Zmones ir apSviesti, kad patys turi ripintis savo reikalais. DaZnai btina lengviau
sudominti juos karaliaus dvaro etiketo smulkmenomis, negu paskatinti suremontuoti
bendrus namus® [199, p. 102]. A. deTocquevill’is pabréZia vietinés bendruomenés svarba
tautiniu - patriotiniu aspektu, kuri jis pajuto lankydamasis JAV, tod¢l atkreipia démesi,
kad svarbiausias net ne administracinis, o politinis decentralizacijos rezultatas — visur jausti
téevyng, didZiavimasi tauta. Tai ir yra patriotizmas, apie kuri JAV nebuvo vengiama kalbéti
nei XIX nei XX amziuje’. R. B. Denhardtas, telkdamas démes] i naujaji vie$aji valdyma,
akcentuoja, kad ,tarp pilieCiy ir ju valdzios turi buti sveika ir aktyvi ,tarpininkavimo
institucijy sistema, kuri savo démesi telkia i pilieciy troSkimus bei interesus ir kartu teikia
patirties, kuri geriau paruoSia tuos pilie¢ius veikti didesnéje politinéje sistemoje. Seimos,
darbo grupés, baznycia, pilieiy asociacijos, kaimynijos, savanoriSkos organizacijos, netgi
sporto grupés uzmezga rySius tarp individo ir platesnés visuomenés. Mazesnés grupes,
kuriy visumg galima bty vadinti ,,pilietine visuomene*, yra svarbios tod¢l, kad Zmonéms
reikia aktyviai apskaiciuoti savo interesus bendruomenés interesy kontekste [31, p. 248].
B. G. Peters aptarinédamas politikos ir vieSojo administravimo, rysj tarp suinteresuoty
grupiy ir valdZzios apibiidina kaip ,korporatyvizma® ir pripaZista, kad tokiy santykiy
atsiradimas turi didelg jtaka vieSosios politikos procesui t.y. ,daryti itaka valdZiai gali
daugiau suinteresuoty grupiy“[161, p. 240]. J. E. Lane kalbédamas apie vieSasias gérybes,

akcentuoja ju nauda regioninei ir vietos bendruomenei (tokias gérybes jis vadina

3 Sio darbo autoriui tcko lankytis JAV ir matyti , kaip gerbiami valstybés simboliai — véliava, himnas, kaip jie
itraukiami { kasdieni gyvenima. Valstybés véliava nuolat iSkeliama ne tik prie valdZios istaigy, bet ir prie
verslo firmy, kiekvienoje klaséje. Svenéiy dienomis véliavas su tam tikru ceremonialu kelia ir gyventojai.
Himnas skamba visy iSkilmingy renginiy metu.Pvz., prieS kiekvienas NBA (National Basketball Assosiation)
varZybas yra atlickamas himnas, nors varzZyby per savait¢ btina dvejos arba trejos, o i§ viso — Simtai. Visa tai
telkia amerikiecius { valstybing bendruomeng, stiprina jy patriotinius jausmus. Ka kita matome pas mus, kur
visokiais biidais stengiamasi atsisakyti net ir ZodZiy patriotizmas, patriotas, Kartais prisidengiant tuo, kad jis
keic¢iamas modernesniu, o i§ tikro visai kitokios prasmeés zodziu — pilietiSkumas. Pagal paskuting valstybinés
véliavos kélimo istatymo redakcija neprivalu gyventojams kelti véliava prie nuosavy namy valstybiniy
Svenciy ir atmintinomis dienomis. Politikai, paruos¢ istatymo pakeitimus, aiskina, kad taip Zmonéms
patogiau, kad ne visi turi 1éSy véliavai isigyti. O i$ tikro ar neatsisakome vertybés, kuri, pasak A. de
Tocquevill’io, kaip ir religija ,,gali buiti paskata pilie¢iams iSvien ir ilgai siekti to paties tikslo* [199, p. 106].
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klubinémis) ir anot jo, visuomen¢ Siy gérybiu atzvilgiu reiskia skirtingus poreikius, todél ir
Ju teikimas priklausant nuo vietos yra efektyvesnis [101, p. 60].

Bitent Siais amzZiais iSrySkéja politiniy ideologijy dominavimas Zmoniy gyvenime.
Siuo aspektu bendruomeniSkuma daugiausia tyrin¢jo R. Nisbetas savo veikaluose
,BeieSkant bendruomenés®, , Konservatizmas* ir ,,Sociologijos tradicija®“. Autorius yra
vienas 1§ konservatizmo ideology ir teigia, kad S§i ideologija formavosi vykstant
revoliucijoms. Ka revoliucijos griauna, konservatizmas gina — bendruomeng, giminyste,
hierarchija, autoriteta, religijos vertybes. Pasak R. Nisbeto, ,,Bendruomenés pagrindas yra
vientisas Zmogus, o ne vienok] ar kitoki vaidmeni socialinéje tvarkoje atliekantis
Zmogus...[153, p. 90]. Tai yra susije¢ ir su pazanga, kadangi Zmonijos raidoje svarbiausiais
laikyti dalykai — giminyste, socialiné klas¢, bendruomené — yra vidinés jégos, kurias butina
panaudoti [154, p. 93].

Siuo metu pastebime, jog labai skirtingai suprantama ir todél skirtingai
interpretuojama laisvés savoka. Dabarties Zmogus laisve supranta kaip naudinga veikima
asmeniniais poreikiais. Tafiau R. Nisbetas atkreipia démesi, kad jau SvieCiamajame
amZiuje nusimesti grandines buvo visy revoliucionieriy ir reformatoriy tikslas, taciau uz to
slypéjo idéja, kad ,.tikroji laisvé esanti visiSkas asmens savasties ir visy turty, taip pat
teisiy, atidavimas absoliuciai bendruomenei* [154, p. 60].

Dar vienas aspektas, kuriuo apzvelgsime dalies Vakary pasaulio autoriy, rasanciy
bendruomeniSkumo tema, darbus, bus Siuolaikinés vietos bendruomenés, arba
komunitarizmo, supratimas.

Vakary pasaulyje, ypa¢ JAV bendruomeniskumo (komunitarizmo) tema tyrin¢jama
gana iSsamiai. Tuo uZsiima atskiri tyrimo institutai (pvz., George’o Washingtono
universitete esantis Komunitaristinés politikos institutas ir pan.), tod¢l ir autoriy, raSanciy
Sia tema yra daug®. Galima paminéti tokius komunitarus, kaip Benjaminas Barberis,
Danielis A. Bellas, Willis Kymlicka, Amitai Etzioni, Williamas A. Galstonas, Seymouras
I. Sandelbaumas, Michaelis, J. Sandelis, Charlesas Tayloras, Michaeis Walzeris ir kt. Sio
mokslinio ir visuomenés mastymo pradZia buvo ,bendruomeninis judé¢jimas®, kurio
steigéju laikomas profesorius Amitai Etzionis. Sis sambiris leidZia Zurnala ,,Atsakinga
bendruomené* (,,The Responsive Community*). Pats A. Etzionis yra George/o

Washingtono universiteto profesorius. Jis jau du deSimtmeciai ,,propaguoja pasikeitimus

® Tinklalapyje www.gwu.edu/~ccps/biblio.html pateikiamoje bibliografijoje apie komunitarizma yra per 520
publikacijuy, kurias parasé apie 250 autoriy

16



vieSojoje politikoje ir administravime, skatina pilieCius plétoti tam tikras teises savo
bendruomeniy naudai®“ [30, p.1], kadangi ,,Zmonés jaucia atSalimg, susiskaldyma, visi
gyvena atskirai ir néra pakankamai bendry rysiy“ [30, p. 2]. Siam judéjimui priklauso
akademikai, kurie yra nusivylg, kaip nacionalinés politinés partijos sprendZia
nusikalstamumo ir socialinés gerovés problemas. VieSojo administravimo, teisés, pilieciu
teisiy, politikos, etikos ir sociologijos ekspertai skolinasi mintis 1§ kairiyjy ir deSiniyjuy,
kaltindami materializma ir kitas ideologijas, susijusias su individo teisémis, kurios skaldo
pilieciy gyvenima. Anot A. Etzionio, ,,yra Zmonése nostalgija bendruomenei, ir tai dalykas,
kuri Zmonés kazkada tur¢jo...” [41, p. 23]. A. Etzionis labai skatina stiprinti vietos
bendruomenes, taip pat formuoja isitikinima, jog bendruomenés privalo vaidinti svarby
vaidmeni vietos gyvenime, kadangi kiekvienas Zmogus yra atsakingas uz savo veiksmus ir
savo pasirinkimus toje bendruomen¢je, kurioje jis gyvena. Jo nuomone, bet kokioje
situacijoje didZiausia atsakomybé turi atitekti individams, artimiausiai susijusiems su
problema. Jeigu tie individai nepajégia jos iSspresti, problema gali biiti perkelta Seimai.
Jeigu Seima nepajégia jos iSspresti, ji gali biiti perkelta vietos bendruomenei. Ir tik tada, kai
problema neiSsprendZiama Zemesniu lygmeniu, ji gali tapti valstybés problema. Politine
prasme tai reiSkia, jog egzistuoja atsakomybes gija: Seima — vietos bendruomené —
visuomené. Anot A. Etzionio, bendruomenei biidingi $ie poZymiai: ,,1) emociniy rysiy,
susikryZiuojanCiy ir vienas kita stiprinanciy, tinklas; 2) iStikimybé bendroms vertybéms,
normoms ir prasmei; 3) gana aukStas atsakomybeés lygis® [41, p. 5], tod¢l bitina skatinti ir
gaivinti tas institucijas, kurios uZima vieta tarp individo ir valstybés: Seima, savanoriskos
organizacijos, mokykla, baZny¢ia, vietos bendruomené ir k.t.

Nagrinédami ivairiy komunitary, pavyzdziui: Charleso Tayloro, Alasdairo
Maclntyre’o, Michaelio Sandelio, Michaelio Walzerio ar Ronaldo Dworkino darbus,
pastebime, jog jie visi teigia, kad komunitarizmas remiasi izvalga, kad ,,Zmoniy tapatuma
salygoja (i$ dalies) ju aplinka: Zmonés yra kultiiriniy bendruomeniy nariai, ir juos formuoja
bendruomenés ipro€iai ir vertybeés® [86, p. 44]. Tai bitent ir yra vietos bendruomeng
telkiantys ir iprasminantys veiksniai. Be to, tai leidZia komunitarams suformuluoti teigini,
kad Zmogaus gebe¢jimai priklauso nuo kulttirinés praktikos.

Ch. Tayloras [86, p.45] formuluoja ir kita teigini, kad reikia gerbti biidingus
Zmoniy gebéjimus, o M. Walzeris savo darbe ,,Saugumas ir gerové® plétoja Sia minti,
sakydamas, kad visuomené turi struktiira, kuria sudaro daug ivairiy sfery, kuriy kiekviena

turi savus skirtingus tikslus. Pvz., sveikatos apsauga suponuoja kitokia teisingumo
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samprata negu rinka, lygybé Seimoje reiskia ka kita negu politin¢je bendruomen¢je. Tad ir
vietos bendruomené turi ne tik apskritai bendruomenei buidingus bruoZus, bet jai keliami ir
specifiniai uzdaviniai .

M. Sandelas akcentuoja pilieting pozicija sprendZiant savivaldos (vietos
bendruomenés — S.N) reikalus ir teigia, kad reikia ,valstybés reikaly paZinimo ir
priklausomumo jausmo, ripinimosi visuma ir moralinio rySio su bendruomene, kurios
likimas sprendZiamas. Pilietis, dalyvaujantis savivaldoje, privalo turéti arba iSsiugdyti tam
tikry charakterio savybiy arba pilietiniy dorybiy“ [176, p. 5 — 69].

Kalbédami apie teisinguma ir teises, kas pirmiausia ir aktualu vietos bendruomenés
Zmonéms, komunitarai pastebi, kad tai yra ,,grynai modernios normos, ir jos irodo suirus
tikragsias bendruomenes su joms biudingais bendrais tikslais ir siekiais [86, p. 47].
A.Maclntyras teigia, jog biti bet kokios bendruomenés nariu reiSkia atlikti pareigas
bendruomenei, kitaip tariant, turi biiti iStikimas ir bendruomenei, ir visiems jos nariams.

Savotiskai komunitarai interpretuoja patriotizma. ISkalbingas Sis ju teiginys: ,,AS
nesu pasirenges ginti tiesiog kiekvieno Zmogaus laisveg, bet jauciu solidarumo su savo
tévynainiais ry$i misy bendruomenéje, rysi, kuris yra bendra visy miisy orumo israiska.
Patriotizmas yra tarsi vidurys tarp draugystés, arba Seimos jausmo, ir altruistinio
atsidavimo* [86, p. 532]. Sio jausmo konkretumas atsiranda tada, kai veikia koks nors
politinis darinys — valstybé, o vietiniame lygyje vietos bendruomené’.

Nors Vakary pasaulio bendruomeni$kuma iSreiSkian¢io mokslinio ir visuomeninio
mastymo propaguotojai, gal tik iSskyrus A. Etzioni, R. D. Putnama nevartoja termino
vietos bendruomené (local community), taCiau i§ tokiuy fraziy, bidingy ir vieSojo
administravimo terminologijai, kaip vietos savivalda, horizontaliis rySiai, artuma,
kultirinis identitetas ir pan., galima suprasti, jog jie kalba ir masto biitent apie vietos
bendruomeng tiek placigja prasme (apima visa gyvenamaja teritorija), tiek siaurgja prasme,
kai maZesnés, konsoliduotos bendruomenés veikia lokalioje teritorijoje, ir lokaliSkumas
suprantamas kaip konkretiis darbai ar Zmoniy sutelkti dariniai, siekiantys igyvendinti id¢ja,
pvz.: ,asociacijos iSugdo savo nariy bendradarbiavimo iprocius, solidaruma ir
visuomeniskumo dvasia“ [169, p. 123].

Sioje disertacijoje tikslinga pateikti pagrindinius Europos Sajungos politika

lokaliniy bendruomeniy atzvilgiu reglamentuojan¢ius dokumentus, kaip tam tikra Siam

7 Atkreiptinas démesys, kad i§ dalies tai demokratiniame pasaulyje gyvenandiy Zmoniy atsakas miisy
valstybéje pastaraisiais metais vis labiau propaguojamai nuomonei, kad patriotizmas, kaip vertybe,
Siuolaikiniame pasaulyje neaktuali ir palaipsniui nyksta.
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darbui svarby S$altinj, kadangi Europos Sajunga yra jdomus, unikalus reiskinys ir kartu
nepaprastai svarbus ilgos, skausmingos Europos civilizacijos raidos rezultatas. Cia matome
ivairiy sri¢iy vienijimosi formas, kadangi de jure Siai bendrijai priklausancios Salys
perduoda dal; ekonominiy, politiniy, socialiniy, kultiiriniy kompetenciju sprendimo
bendriems organams. Kad biity visapusiskai iSnagrinéta mums riipima tema, viena vertus,
labai svarbu paZvelgti i prieStaringa, permaininga, neikainojama Europos Sajungos patirti,
0, antra vertus, aktualu ir numatyti galimas lokaliy bendruomeniy raidos tendencijas
Europos Sajungos Salyse. Mums aktualus klausimas, kiek vietos bendruomené gali
amortizuoti globalaus pasaulio metamus i$Siikius, anot Z. Baumano, ,,uztikrinti visuomenés
stabiluma (visuomené bus stabili tiek, kiek bus efektyviai funkcionuojancios vietos
bendruomenés — S.N.) ir per demokratiniy institucijy laiduojama socialiniy sluoksniy
»tarimasi sutelkti juos samoningiems kolektyviniams veiksniams“[9, p. 207]. Kadangi
Europos Sajungos visateisiais nariais tapome 2004 mety geguzés ménesi, todel neturédami
pakankamai empirinés medZiagos, jos negalime analizuoti, taciau galime atlikti Europos
Sajungos norminiy dokumenty, kurie gali turéti itakos vietos bendruomeniy
funkcionalumui, analizg. Tiesa, dokumenty, tiesiogiai reglamentuojanciy vietos
bendruomeniy plétra néra, bet dokumentuose skirtuose vietos ir regiony demokratijos
raidos tendencijoms pagristi, randama Siuo aspektu ne viena nuostata. Europos Tarybos
tarpvyriausybini acquis (,direktyvos, reglamentai*) vietos ir regiony demokratijos
klausimais sudaro Sie dokumentai: konvencijos, rekomendacijos, teminiai praneSimai, Saliy
ataskaitos, Europos Sajungos Saliy ministry konferenciju dokumentai.

Tarp konvencijy svarbiausia yra Europos vietos savivaldos chartija [45]. Joje yra
1Sdéstyti bendrieji vietos savivaldos principai ir jie atspindi vietos demokratijos problemas.
Jeigu pilieciai nori tiesiogiai dalyvauti valdZioje, tai jie turi dalyvauti vietos savivaldos
institucijy priilmamy sprendimy rengimo procese, kad tie sprendimai atitikty ju interesus.
Vietos savivalda yra demokratijos mokykla ir Europos vietos savivaldos chartija nurodo
vietos demokratijos sistema . Biitent Sioje sistemoje randame ir vietos bendruomeng ir
vietos bendruomenés subjektus — piliecius. 4 straipsnio 3 punktas apibrézia, kad vieSas
pareigas pirmumo tvarka jgyvendina ar¢iausiai pilieCiy esantys vietos valdZios organai, o 5
straipsnis kalba apie tai, kad ,,savivaldybiy teritorinés ribos negali biiti kei¢iamos, i§ anksto
nepasitarus su visomis vietos bendruomenémis ar nesurengus referendumo, kur tai leidzia
statutas“ [45, p. 6-7]. Efektyvia ir atvira savivalda sunku jgyvendinti pilieiy tiesiogiai

nejtraukus | visuomeninio valdymo procesa ir sprendimy priémima bendruomenei riipimais
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savivaldos klausimais. Tod¢l démesys vietinés valdzios stiprinimui yra labai svarbus, nes
modernioje demokratijoje pilieCiai yra ne pasyvis stebétojai, bet aktyviis sprendimo
priémimo dalyviai.

Savade pateikiama penkiolika rekomendacijy, 1§ kuriy su vietos bendruomenés
vystymusi daugiausia yra susijusios $ios:,,Dél referendumy ir kity iniciatyvy (1996) 2% ir
,,Dél pilieciy dalyvavimo vietiniame visuomeniniame gyvenime (2001) 19“. Analizuodami
rekomendacija [167] pastebime, kad joje yra aptariamos svarbios nuostatos, susijusios su
pilieciy iniciatyva isitraukti i vietos reikaly tvarkyma. Tai:

1. pagrindiniai vietinés demokratinés dalyvavimo visuomeniniame gyvenime politikos
principai;

2. veiksmai ir priemones pilieciy dalyvavimui vietiniame visuomeniniame gyvenime
skatinti ir stiprinti;

3.  veiksmai ir priemonés, susijusios su dalyvavimu vietiniuose rinkimuose ir
atstovavimu demokratijos sistemai;

4.  veiksmai ir priemonés tiesioginiam visuomenes dalyvavimui vietiniy sprendimy
priémimo ir vietiniy reikaly tvarkymo procesui skatinti;

5. veiksmai ir priemonés, skirtos paskatinti toms pilieciy kategorijoms, kurioms dél
Ivairiy prieZas¢iu yra sunkiau dalyvauti visuomeniniame gyvenime.
Rekomendacijoje ,,Dél referendumy ir kity iniciatyvy (1996) 2 “ nusakomi

pagrindiniai referendumy ir kity pilieCiy iniciatyvy jiems aktualiais klausimais principai ir
organizavimo tvarka. Biitent tai pripazistama kaip pati demokratiskiausia ir reikalingiausia
pilie¢iy isijungimo i vietos reikaly tvarkyma forma.

PilietiSkumas asocijuojasi su individo atsakomybe. Tada vél kyla klausimas, ar
miusy tautinis identitetas daugiau bendruomeniskas. Jei taip, kaip teigia tyrinétojai, tai kaip
turi veikti pilietis Siuolaikinio pasaulio vietos bendruomené¢je? Galime atkreipti démesi,
kad realiame miisu gyvenime, norint jgyvendinti ES rekomendacijuy nuostatas, truksta ne
tik valdZios noro suprasti, kad to reikalauja demokratinis procesas (gyventoju itraukimo {
sprendimy priémima sistemy sukirimas, priemoniy, skatinanciy dalyvauti vietiniuose
rinkimuose, referendumuose, juos organizuoti ir kt., komplektas), bet ir paciy pilieciu
(tyrimai rodo, jog visuomeniniy organizaciju veikloje dalyvauja tik apie 10% gyventoju)
noras tai daryti, daZnai tikintis, kad tai padarys valdzia.

Teminiy pranesimy yra trisdeSimt keturi, 1§ kuriy nagrin¢jamai temai aktualiausias

prane§imas apie ,Pilie¢iy dalyvavima vietos vieSajame gyvenime“ (2000 m.). Siame
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praneSime nagrinéjama, kaip pilieCiy dalyvavimas reiSkiasi bendruomenés politiniuose
procesuose, pirmiausia igyvendinat rinkimy teises ir pilieciy grupéms dalyvaujant, kai
prilmami vietos valdzios sprendimai. Taip pat paZymima, kad dauguma vietos
bendruomenés veikly savanoriSkose asociacijose néra tiesiogiai susij¢ su savivaldos
funkcijomis, taciau biitent ju problemy sprendimas gali pasitarnauti suart€jant vietos
bendruomenei ir vietos valdZiai.

Europos Sqjungos Saliy ataskaitos Europos Tarybai yra dar vienas dokumenty
rinkinys, kuris atspindi regiony ir vietos demokratijos lygi. Kiekviena $alis reguliariai turi
informuoti apie vietos ir regiony valdZiy juridinés bazés kitima, valdZios struktiras,
vietinius rinkimus ir, kas itin aktualu nagrin¢jamai temai, — tiesioginio pilie¢iy dalyvavimo
vietos valdZiai priimant sprendimus, formas. Bitent pacios Salies narés déka pateiktos
ataskaitos gali biiti palyginamos, kaip 1 pilie¢iy dalyvavima ir kartu vietos bendruomeniy
veikla Zitiri skirtingos Europos Sajungos narés. Taip sudaroma galimybe palyginti Salies
pasiekimus, pasimokyti i§ kity patirties, o esant reikalui detaliau pastudijuoti viena ar kita
modelj.

Kadangi disertacijoje apraSoma ir kaimo bendruomene, tai reikia apZvelgti, kokia
politika Europos Sajunga vykdo kaimo atZvilgiu. Svarbiausi principai iSdéstyti Europos
Tarybos ,,Kaimo vietoviy chartijoje“[44] ir Cork‘o (Airija, 1996) konferencijoje, taip pat
Europos Sajungos strukturiniy fondy programose ir, jomis vadovaujantis, parengtu
Bendruoju Programavimo Dokumentu (2004).

Pagal chartija kaimas turi buti patraukli ir saugi gyventi vieta, su gera
infrastrukttira, ekonominés veiklos sektoriais, puosel¢jamu kraStovaizdziu, t.y. kaimo
vystymas turi atitikti darnaus vystymo koncepcija.

Tai pasauliné strategija suformuluota pasaulio vir§iniy susitikime Rio de Zaneire
1992 metais, kur darnus vystymasis iteisinamas kaip ilgalaiké visuomenés vystymosi
ideologija, kuria sudaro trys lygiaverc¢iai komponentai — aplinkosauga, ekonominis ir
socialinis vystymas. Siai ideologijai igyvendinti priimta veiksmy programa — Darbotvarké —
21. Analizuodami priimta nacionaling strategija, nerandame vietos bendruomenés
akcentavimo, taciau svarbu, kad pabréZiama, jog ,,darnus vystymasis neimanomas be
plataus visuomenés dalyvavimo ne tik sprendZiant konkrecCius Sioje strategijoje nurodytus
uzdavinius, bet ir priimant darnaus vystymosi poZiliriu svarbius {vairaus lygio sprendimus

(tiek Nacionalinés darnaus vystymosi komisijos, tiek vietos institucijy). Labai aktualu, kad
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lgyvendinant Sig strategija buty uZtikrinti ne tik anksCiau minéti horizontaliis, bet ir
vertikalus rySiai.

Chartijoje daug démesio skiriama ir kaimo bendruomeniy formavimui, teigiama, kad
,bendruomenes ar vidutinio dydZio gyvenamosios vietovés (pas mus miesteliai — S.N.)
lemiancios tam tikra Zmoniy tarpusavio santykiy individualizavima ir jgalinancios
gyventojus tiesiogiai dalyvauti visuomenés valdyme*, kad ,kaimo vietovés turi skatinti
rysiy tarp kaimo gyventojy plétojimasi®, ,.stiprinti regiony kultlirini kaimo gyventojuy
identiSkuma ir skatinti bendruomeniy veikla“[44, p. 5, 7, 14].

Cork’o mieste vykusioje 1996 metais kaimo plétrai skirtoje konferencijoje buvo
atkreiptas démesys 1 kaimo kultiiros svarba, teigta, kad ji pasizymi savita kultiirinio
gyvenimo, iikio ir visuomenés organizacija, didele veiklos ir gamtovaizdZio ivairove
(miSkai ir dirbama Zemé, nepaliesti gamtos kampeliai, kaimai ir miesteliai ir t.t.), ir visa tai
yra Europos Sajungos turtas. Konferencijoje buvo pabrézta, kad svarbiausias kaimo plétros
agentas yra pati kaimo bendruomené. Sioje konferencijoje buvo suformuluota deSimties
punkty programa, kurios nuostatos yra $ios:

1. Pirmenybé¢ kaimui (nenutrikstama kaimo plétra turi uZimti svarbiausia vieta
Europos Sajungos politikoje).

2.  Integruotas poziiiris (plétros strategija turi apimti visas Europos Sajungos kaimo
vietoves, daugiau léSy skiriant labiau atsilikusioms, taciau turi buti tolygiai
paskirstoma visoms sferoms).

3. vairinimas (ukiné ir socialiné politika turi buti siejama su privaciomis ir
bendruomeniy iniciatyvomis, stiprinamas kaimo bendruomeniy vaidmuo).

4.  ISsaugojimas (veikiant vietose turime galvoti apie Europos kaimo gamtovaizdyj).

5. Papildomumas (plétojant kaimus ir miestelius turi bti jgyvendinta jvairiy lygiy
partnerysté ir bendradarbiavimas, o kaimo plétra turi biiti lokalizuota, t.y. susieta su
konkrec¢iomis kaimo vietovémis.)

6.  Supaprastinimas (su kaimo strategija susijusi juridiné bazé turi buti supaprastinta).

7.  Programos (kaimo plétros programos turi remtis skaidriomis, nuosekliomis
procediiromis).

8.  Finansavimas (vietiniy ir kreditiniy resursy panaudojimas skatinant investicijas i
kaimg).

9.  Vadyba (turi biti lavinami vietos valdZios ir bendruomeniy lyderiy administraciniai

gebéjimai).
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10. Ivertinimas ir tyrimas (interesy grupés turi dalyvauti atliekant monitoringa ir
igyvendinant programas).

Todél dabartiniu metu laikomasi Siy ES valstybiy kaimo vietoviy plétros principy:

o integracijos: kaimo problemos apima ne tik Zemés wkj, bet ir kity kaimo versly
plétros bei socialing sferas. Problemoms sprgsti biitinas integruotas poZzilris,
taikytina integruota paramos sistema;

o tvairovés: kaimo plétra turi jungti ekonoming, socialing, kultiiring veikla;

o nenutrikstamumo: kaimo plétros politika turi saugoti gamtos iSteklius, biologing
ivairove bei regiony kultiirini identiteta ateities kartoms;

o vietinio savarankiSkumo: kaimo plétra turi biti kuo labiau decentralizuota visais
lygiais (vietos, regiono, Salies, Europos) [125, p. 9].

Kaip ES, taip ir Lietuvoje vienu svarbiausiy kaimo plétojimo principu turéty biiti
vietinis savarankiSkumas, kurio esmé — decentralizuota kaimo vietoviy plétra,
bendruomeniy kirybinis aktyvumas. Vietinis savarankiSkumas suprantamas kaip
planavimas i§ ,,apacios i virSy“. ES sprendimai d¢l kaimo plétros regione ar visoje Salyje
priimami remiantis vietos bendruomeniy sukurta kaimo vizija, kuri atsiranda turint kaimo
plétros planus, kuriy kiirimas neimanomas be kaimy bendruomeniy [125, p. 10].

Tiek kaimo, tiek vietos bendruomeniy plétrai reikalinga finansin¢ parama. Ji
vykdoma per ES struktiiring politika, ir butent ES struktiiriniy fondy nauda pajuto Lietuvos
kaimy ir miesteliy bendruomenés. Dabartiniu metu strukttriniy fondy veikla pakito, todél
Lietuvos vietos bendruomeniy veiklos iniciatoriai turi orientuotis | ES strukttirinius fondus
ir bendraji programavimo dokumenta (apie tai Zr. toliau Siame skyriuje).

ES regioningje politikoje kaimo bendruomenés laikomos trecigja savivaldos
pakopa, kurios paskirtis yra bendrauti su kitomis bendruomenémis, aukStesnés pakopos
savivaldos institucijomis ir ripintis bendruomenés socialiniais reikalais. Laikoma, kad
perspektyviausiu dabartinio kaimo socialinés organizacijos akcentu turéty tapti stambesnés
kaimo gyvenvietés ir miesteliai. BendruomeniSkumas yra svarbus deél $iy vieSyju veiksniy :

o tarpusavio pagalbos, sprendZiant gyvenimo ir ekonomings veiklos problemas;

o kultiros tgstinumo, kadangi tik tarpusavyje bendraujantys Zmonés puoseléja
kultiirinio elgesio normas ir istorini pavelda;

o socialinés tvarkos palaikymo ir prieSinimosi negatyviems reiSkiniams;

o igimto Zmoniy bendravimo, kurio déka igyjama patirties ir kultiiros.
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Kad vietos bendruomené biity funkcionali, turi kisti seniiinijos ir net rajono
savivaldybés veikla. Sios institucijos privaléty daugiau skatinti mokyklas, kultiiros jstaigas,
visuomenines organizacijas didesni démesi skirti bendruomeniSkai veiklai. Sutelktos
administracinés institucijos turés didesng itaka Zmoniy bendruomeniskumui ugdyti, o
vietos bendruomenés funkcionaluma liudijantys veiksniai bus Sie [125, p. 11] :

o visy pripaZzintas lyderis;

° tvairi bendruomené (bendruomeng¢je turi biiti kuo ivairesnio iSsilavinimo, socialinés
padéties, sitikinimy, skirtingo vertybiy supratimo Zmones);

o atvira bendruomené¢ (isileisti { bendruomeng kiekviena norintj, neuzsidaryti, ieskoti
savitarpio supratimo);

° mokymas, seminarai;

o gero bendruomenés plétros modelio parengimas ir jo igyvendinimas;

° geranoriSkas, nuoSirdus darbas, noras veikti;

o bendravimas (gyventojy apklausos, informaciniai leidiniai, ivairls renginiai);

o tikéjimas pasirinktos veiklos sékme.

Lietuva, tapusi visateise Europos Sajungos nare, prisijungé prie ES struktiirinés
politikos igyvendinimo. Jos tikslas — finansinémis priemonémis mazinti ES valstybiy
ekonominius ir socialinius skirtumus. Pagrindinis §ios politikos igyvendinimo instrumentas
yra ES struktiriniy fonduy léSos, kurios skiriamos pagal atitinkamus prioritetus,
vadovaujantis finansavimo nuostatomis. AiSku, nagrinéjamai temai aktualu, kiek visa tai
prisidés prie bendruomeniSkumo ir vietos bendruomenés funkcionalumo stiprinimo.
Turime priminti, kad vykdant tyrima ,,Vietos bendruomené 2001 paaiSkéjo, kad finansinis
faktorius telkiant vietos bendruomeng yra gana menkas. (Priminsime, kad tyrime bandéme
patikrinti gana daZnai pataruoju metu girdima pasakyma, kad bendruomeniSkumas yra
silpnas dél prastos ekonominés situacijos, o bendruomeniy kurimasis priklauso nuo
finansinés paramos. Deja, eksperty nuomoné Siuo klausimu yra labai skirtinga. Jauniausio
amziaus eksperty nuomonés pasiskirsté vienodai, o vyresni kaip 30 mety ekspertai nurodé
Zenklia finansy itaka, kai tuo tarpu vyriausi ekspertai mano, kad finansai ¢ia nevaidina
jokio vaidmens). Tiesa, 2004 m. VU Socialiniy tyrimy instituto atliktame tyrime vertinant
bendruomeniniy organizaciju veiklos finansavimo galimybes, organizacijos didZiausius
lukescCius (55% respondenty) sieja su ES struktiiriniais fondais. Matyt, tod¢l Cia turime
daugiau akcentuoti ne bendruomeniskumo kaip vertybés, o vietos bendruomenés ugdyma,

kuris apimty aplinkos, ekonomikos bei socialing, demografing, technologing, politing ir
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kitas sritis.Tokiu biidu vietos bendruomen¢ skatinama dirbti savo pacios labui. Taigi
s¢kmingas vietos bendruomenés dalyvavimas isisavinant struktiiriniy fondy léSas gali
pasitarnauti kaip stimulas tgsti bendruomeniSka veikimg ir ieSkoti kity formy, tikintis, kad
perspektyvoje Sioje vietos bendruomengje atsiras ir kokybiskai nauji funkciniai - socialiniai
santykiai. Todé¢l, analizuojant Lietuvoje veikian¢iy ES struktiiriniy fondu dokumentus,
turime atkreipti démesi i BPD ,Kaimo plétros ir Zuvininkystés* prioriteto priemonés
,LEADER+ pobiuidZio priemonés® veiklos sriti ,,IglidZiy igijima, kuria siekiama pagerinti
gyventojy informavima, norint juos paskatinti aktyviai dalyvauti plétros procesuose, taip
pat suintensyvinti atstovaujamuyju vietos plétros partneryséiy kirima. Cia akcentuojama,
kad paraisky teikéjai gali biiti nevyriausybinés organizacijos bei kaimo ir mazy miesteliy
bendruomeniy grupés. To paties prioriteto priemoneés ,.kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros
skatinimas* veiklos sritj ,,Konsultavimo paslaugos tikiams®, siekiama iSlaikyti gyvybinga
socialing struktiira kaimo vietovése bei didelei gamtos vertei bei subalansuotam Zemés
tkiui skatinti, tod¢l kaimo gyventojams (ne tik itkininkams) teikiamos konsultavimo
paslaugos, kaip naudotis ES strukturiniy fondy léSomis. Atkreiptinas démesys, kad
Leader+ pobudZio priemonés yra veiklos srities ,,Bandomosios integruotos strategijos‘
sektoriaus. ,,Bandomuyju integruoty strategiju igyvendinimas® tikslas — teikti parama
bandomosioms kaimo vietoviy strategijoms igyvendinti. ParaiSkas paramai gauti galé¢jo
teikti strategijas parengusios vietos veiklos grupés (VVG). Parengtose strategijose turé¢jo
biti pateikiama vietos veiklos grupés teritorijos socialinés - ekonominés situacijos ir
poreikiy analizé, kaimo vietoviy plétros vizija, prioritetai, tikslai, jy igyvendinimo
priemonés ir veiksmai, naudojant vietovés iSteklius ir telkiant kaimo bendruomeniy ir kity
kaimo gyventoju pastangas. Svarbus ir Sios programos loginis pagrindas, kuris yra, kad
sprendimai priimami kuo arfiau juy igyvendinimo vietos, t.y. keiiama hierarchiné
sprendimo priémimo sistema, jtraukiant {vairiy vyriausybeés ir nevyriausybiniy organizacijy
grupiy atstovus - partnerystés principas.

Lietuvos vieSojoje politikoje buvo aktualus Lietuvos 2004 — 2006 mety bendrasis
programavimo dokumentas, todél kai kurios jo nuostatos aktualios ir Siam darbui, pvz.:
,,kaimo bendruomenés sparciai vystosi ir kei¢iasi. Verslininky iniciatyvos ir kiirybingumas
kaimo vietovese struktiriniy pokyc¢iuy procesa gali paspartinti®“ arba ,,Vienas i§ pagrindiniy
bendruomenes tiksly — pleésti rinka socialiniy paslaugy teikéjams remiant nevyriausybines
organizacijas (NVO), pavieniy asmeny ir bendruomeniy pastangas ir iniciatyva‘“. Be abejo,

tokiame solidZiame dokumente vietos bendruomenés vystymui démesio stokojama, ir vien
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pasiteisinti, kad tai yra padaryta atsizvelgiant { Europines normas, neatsakinga, kadangi
Europos Salys turi nepertraukta bendruomeniSkumo tradicija, ir jos tai akcentuoti gali ir
maziau. Visai kas kita yra misy valstybé, kur bendruomeniSkumas Zengia pirmuosius
Zingsnius.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima pabrézti, kad ES juridiniuose
dokumentuose kaimo reikalams skirta salygiSkai nemazai démesio, taciau, kai stebime
lietuviska kaima, matome daug neigiamy tendencijy — kaime mazéja gyventojy, uzdaromos
mokyklos, kultiiros istaigos. Be to, pats poZzitris i Siandienini Lietuvos kaima yra gana
skeptiSkas, todél natiiraliai kyla klausimas, kaip deklaruojamas ES politikos kryptis kaimo
atzvilgiu padaryti realiomis, o ne deklaratyviomis (Stikiu ,,stiprus kaimas — stipri Lietuva®,
,kaimas Lietuvos ateitis®, ,kaimas maitina Lietuva™ jau daug girdéjome), kaip pasiekti,
kad realiai kaimo Zmonés biity jei ne pagrindiniu, tai svarbiu socialiniu sluoksniu,
SiuolaikiSka iikine baze, dvasinés atsparos ir tautinio — kultiirinio identiteto globaliniy
tendenciju poveikio salygomis atsparos tasku. Atsakymas vienas — ne politiniy partiju
deklaracijos, bet veikliy vietos bendruomeniy susipazinimas su ES norminiais aktais ir ju
pritaikymas Lietuvos salygoms bei pasinaudojimas ES finansine parama paskatins partijas
ir vyriausybes sukurti realia nacionaling programa, skatinan¢ia bendruomeniskuma. Tuo
paciu itin aktualu akcentuoti ir vietos bendruomeniy funkcionaluma ir visokeriopai skatinti

jas telkiancius veiksnius.

1.2. Lietuvos mokslininky darbai apie vietos bendruomenés funkcionaluma.

Lietuviy autoriy, ypa¢ tarpukario, darbus bendruomeniskumo tema nagrinésime,
remdamiesi keletu socialinés srities mokslininky, kurie reaguoja i augancia bendruomenés
svarba sociumo raidos poZzitriu. Autoriy, kurie konceptualius darbus buty skyre klasikinés
bendruomenés sampratai, neturime, taciau minétini Mykolo Romerio (tarpukario Lietuvos
laikotarpis) ir Vytauto Slapkausko pamastymai apie klasiking bendruomene. Vienas
Zymiausiy teises teoretiky Lietuvoje M. Romeris savo veikalo ,,Valstyb¢ ir jos konstituciné
teis¢” I dalyje ,,Valstybé™ [174] aiSkina, kaip supranta visuomeng ir koki vaidmeni c¢ia
vaidina socialinis bendravimas, kaip ir kokius jis apima socialinius junginius ir ju
santykius. Apskritai jis vartoja platesng¢ savoka iSreiSkiant] termina visuomené, taciau,
klasifikuodamas socialinius junginius, jis neorganizuotus socialinius junginius vadina

bendruomenés, organizuotus — visuomenés ar draugijos vardu. Taciau pats M. Romeris,
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prieStaraudamas ir sau, ir F. Tonniesuig, taip nusako Siy savoky santyki: ,,Kadangi mes
visuomenés varda rezervuojame visam socialiniam bendravimui arba visiems socialiniams
junginiams, o bendruomenés pavadinima rezervuojame ypatingai vietos apsigyvenimo
vienetui, vadinasi, junginiui, pagristam kaimynystés santykiu, tai mes terminologija
priimsime kitokia, mes vadinsime neorganizuotus socialinius junginius socialinémis
grupémis, organizuotus gi socialinémis organizacijomis arba korporacijomis® [174, p. 86].
(Sitoks supratimas skiriasi nuo A. Maceinos poziiirio; pastarajam draugija jeina i
bendruomeng, t.y. neorganizuota socialini jungini.)

M. Romeris, kaip teisininkas, jvertina korporaciju (ju veikimas buvo skatinamas
tarpukario Lietuvoje) teisines formas bei socialiniy junginiu (luomai, klasés, profesiniai ir
baZnytiniai junginiai, politinés partijos, draugijos ir sajungos ir net tarptautiniai socialiniai
junginiai) tarpusavio santyki: ,korporacijuy veikimas, besireiSkias aiSkiomis teisinémis
formomis, yra rySkesnis, tikslesnis ir i§ dalies grieZtesnis, tai mes ir matome, kad
stipré¢jancios socialinés grupés stengiasi susiorganizuoti ir virsti Kkorporacijomis,
korporatyviskai sutvarkydamos savo reiSkimosi metodus* [174, p. 95].

Siy dieny Lietuvos mokslininkas V. Slapkauskas nagrinédamas klasikinés
bendruomenés bruozus teigia, jog ,,Visuomenés krizés laikais kalbéti apie
bendruomeniskuma skatina bent dvi svarbios aplinkybés:1) fizinio ir emocinio saugumo
gréesmiy iveikos galimybiy paieSka, 2) atsigr¢Zimas i tas imanentines bendruomeneés
savybes, kurios padédavo jai iSlikti visuotiniy sukrétimy metu ir jy iveikos vyksme pakilti
kuriamajai veiklai“ [194, p. 30]. Anot V. Slapkausko, kad Siuolaikinémis salygomis
galétume kalbéti apie bendruomenés savikiira ir veiksnius, turime bandyti pazinti klasiking
bendruomeng. Jai autorius priskiria bruozus, kylancius i$ ,,bendruomenés nariy tarpusavio
(asmeninio ir socialinio) saito prigimties: moraliné vienoveé (pasitikéjimo salyga);
bendravimas, jo intymumas: giminingumas (pagal kilme ar krauja, bendryste);
bendradarbiavimas (bendro tikslo, materialiniy ir kultiiros vertybiy siekimas); uzdarumas
[194, p. 31]. V. Slapkauskas aptaria klasikinés bendruomenés transformacijas ir kelia
klausima, ,ar galima teigti, kad klasikiné bendruomen¢ pranyko moderniosios
bendruomenés gelmeéje [194, p. 34]. Sutikdami su mokslininko nuomone, kad i§ esmés
bendruomené ,,nepranyko, galime dar pridurti, kad pasikeité formos, veikimas pribléso,

todel ir reikia ieSkoti bendruomenes, o ypac vietos bendruomeng, telkianciy veiksniy.

¥ M. Romeris remiasi F. Tonnieso ,,gemeinschaft® ir ,,gesellschaft* tipo socialiniy junginiy klasifikacija ( tai
yra bene pirmasis Lietuvos mokslininkas, kuris rémési Siuo vokieciy sociologu).
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Pasak Vytauto Kavolio, ,kuria nors kultiira jos visumoje integruoja jos santykis su jos
reiSkiniuose dalyvaujanciais Zmonémis. Kultlira jungia ne tai, kas joje ,kiekvienam
suprantama®, bet kas joje ,,visiems rtpi“ [84, p. 63].

Taip pat aktualus autoriaus poziiiris | XXI amZiaus bendruomeniSkumo plétotés
pagrindus ir klausimas, ar galime remtis tuo, kas Sioje srityje jau sukurta, ar postmodernus
pasaulis yra visi§kai kitoks. Remiantis tiek V. Slapkausku, tiek kitais autoriais, galima
teigti, kad svarbiausi bendruomeniSkumo bruozai nepranyko ir netgi tipy analizéje
surandami skirtumai yra laikmecio padiktuoti, o ne esminiai’.

Valstybinio — administracinio (viesojo) bendruomeniskumo aspektams daugiausia
démesio skyré prieskario filosofai Izidorius Tamogaitis, Stasys Salkauskis, Antanas
Maceina ir dabartiniai mokslininkai Algimantas Jankauskas ir Alfonsas VaiSvila.

Iz. TamoSaitis straipsnyje ,,Asmuo ir bendruomené* [197] analizuoja
bendruomeniskumo iStakas. Jis akcentuoja, jog bendruomeniSkumas glidi Zmogaus
socialin¢je prigimtyje. Taip pat jis teigia, jog to meto Lietuvai (t.y. tarpukario) svarbu kelti
klausimg apie bendruomeniSkumag, kadangi kapitalizmas, kuris aukStina individualizma,
jau yra atgyvena. Jis teigia, kad Zmogus, paliktas vienas, nepajégia tinkamai sutvarkyti
savo gyvenimo, ir todé¢l jam reikalinga kity Zmoniy pagalba. O ji geriausiai gali pasireiksti
bendruomenéje. Joje bus tvarka, kai bendruomenés nariai sieks visy gerovés. Tai geriausia
realizuoti valstybés bendruomenéje. Sias savo mintis jis patvirtina cituodamas Aristotelj,
Toma Akvinieti, kurie sako, kad valstybé yra laisvy Zmoniy bendruomené. Autorius kelia
klausima, kiek bendruomené¢ reikalauja, kad atskiras Zmogus aukotysi valstybei. Jis teigia:
,Galime drasiai pasakyti, kad yra ir socialiSkai etinés atskiro Zmogaus pareigos, prievolés
bendruomenei, valstybei<...>Zmogus pareina ne vien nuo valstybés (bendras visy labas),
bet ir valstybé pareina nuo Zmogaus (privataus labo)* [197, p. 12]. Zinant, kad per
tarpukario Lietuvos dvideSimtmet; Sioje srityje buvo nemazai pasiekta ne tik tikinéje srityje
kuriant korporatyvinio tipo santykius, bet ir politinéje, formuojant pasiaukojimo valstybei
politika, Iz. Tamosaicio teiginiai néra nereallis. Realybé jauciama ir poZiiiryje i istatymus:
,Betgi savo viduje prasme istatymas kaip tik ir nori padaryti gyvenima galima. Teisybé,
istatymas yra prievarta. Betgi tos prievartos tikslas yra ne kas kita, o laisvé. Stai dél ko
gery zmoniy valia sutampa su istatymu...*“ [197, p. 13]. Iz. Tamosaitis savo mintis apie
bendruomeng diegé i tarpukariy Lietuvos oficialyji gyvenima, kadangi buvo tautininky

partijos ideologas. Sioms nuostatoms oponavo S. Salkauskis savo veikale ,Pilnutiné

° Tai bus pagrindZiama kitose disertacijos dalyse.
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demokratija®, kurio kai kurios dalys liko rankrastyje. Jis deklaravo politinés, socialings ir
kulturinés demokratijos samprata, o visy Siy lygmeny vieningumas reiSke tikraja
demokratija. Jis isivaizdavo, kad Lietuvos valstyb&je bus korporatyviné santvarka, kuri
remsis savivaldybémis, politinémis partijomis, profesinémis korporacijomis ir
ideologinémis bendruomenémis. Tokia santvarka uZtikrinty pilieiy dalyvavimo
politiniame procese biuda, sudaranti prielaidas pilnutinei demokratijai. S. Salkauskio
manymu, tam, kad biity uZtikrinti realis demokratijos principai ir ,,asmens individualybés
raiSka®, valstybéje reikalingi Zmoniy susibiirimai. Jie uZimty tarping vieta tarp valdZios ir
individo, o juy svarba didéty, didéjant asmens individualybei. Vertingos ir S. Salkauskio
pastabos, vertinanCios 1935 metais tautininky ideologu paskelbta ,Darbo ir
bendradarbiavimo programos projekta“, kur jis rekomenduoja labiau akcentuoti organing
demokratija, kurios déka tarp individo ir valstybés atsiras organiSka visuomeniniy
organizacijy gausa, o korporatyvizmas sutvarkys ekonominius-socialinius visuomeneés
reikalus.

S. Salkauskio filosofines mintis bendruomenigkumo (korporatyvumo) tema pratesé
jo mokinys Antanas Maceina, kuris kartu su kitais bendraminciais 1936 m. paskelbe
deklaracija ,,] organiskos valstybés kiiryba“. Sioje deklaracijoje, naujai pagrindZiant, toliau
plétojama kultiirinés autonomijos id€ja, kuri pasiekiama per personalizma, t. y.,,Zmogus
yra visuomeninio gyvenimo narys ir Siam gyvenimui palenktas. Kaip asmuo, jis aktyvus
visuomenés veikéjas ir Sito gyvenimo apsprendéjas. Asmuo ineSa dvasinio prado i
bendruomeng ir tvarko bendruomeniskas apraiskas. Zmogus, kaip asmuo, yra aukStesnis
pradas uz visuomeninj gyvenima ir tuo paciu uz valstybg.<...> OrganiSkoje valstybéje
pilietis néra aukojamas valstybei, né valstybé néra aukojama pilieciui* [66, p. 171]. Antras
svarbus veiksnys, kuris reikalingas itvirtinant kultiiring autonomijg yra pliuralizmas, t. y.
kai visuomeniniame gyvenime autonomiSkai reiSkiasi {vairios struktiiros, o socialinéje—
ekonomingje srityje pliuralizmo iSraiSka bus korporatyviné santvarka, kurioje
,bendradarbiaujant luomams, susidaryty salygos geresniems socialiniams santykiams
tarpti, teisingiau gérybéms pasiskirstyti ir kultiirinei pazangai skatinti* [66, p. 173].

Nagrin¢jant vietos bendruomenés, bendruomeniSkumo tema, vertinga remtis ir
dabartiniy Lietuvos mokslininky darbais — A. Jankausko socialiniy moksly daktaro
disertacija ,,OrganiSkos valstybés koncepcija Lietuvoje*“[68] bei A. VaiSvilos monografija
,leisinés valstybés koncepcija Lietuvoje” [209]. Be to, prie Siuo aspektu 1

bendruomeniSskuma Zvelgian¢iy autoriy darby verta paminéti autoriy kolektyvo knyga
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,DeSinioji alternatyva: sékmés Lietuva® [94]. Joje pirma syki lietuviSkoje literatiiroje
pristatomas gausus biirys Vakary autoriy — A. de Tocqueville’is, R. Nisbetas, E. Burke, R.
Plantas, R. Kirkas, R. Putnamas, S. Hantingtonas ir kiti, raSantys apie bendruomeniskuma,
bendruomeniy vaidmenj istorijoje ir Siuolaikiniame pasaulyje, bendruomeniSkumo
(socialinio kapitalo) jtaka ekonomikai. Knygoje nurodoma koreliacija tarp naujosios
vieSosios vadybos, bendruomeniSkumo ir pilietinés visuomenés kurimo ir pateikiama
vienos iS politiniy partiju — Tévynés Sajungos poziiiris { bendruomeniskas vertybes.

BendruomeniSkumas yra analizuotas ir fautiniu — patriotiniu aspektu. 1S XX
amziaus pradzioje raSiusiy autoriy Siam aspektui daugiau démesio yra skyrgs Romanas
Bytautas. Ryskus $is aspektas ir auk$¢iau minéty Stasio Salkauskio, Antano Maceinos
veikaluose, o dabartiniu metu tam daug démesio skiriama Romualdo Grigo ir Kgstucio
Masiulio darbuose.

R. Bytautas darbe ,,Tauta ir tautiSka samoné* [16] teigia, kad tautiSkumas yra
bendruomeniskumo pamatas, kadangi tautinio bendravimo pagrindai buvo dedami
kovojant su svetimSaliais uz laisvg. Tai verté savarankiSkas bendrijas organizuotis
politiskai, o Sioms susiorganizavus kyla ekonominiai ir kulttiriniai uZdaviniai. I§ kulttiros
plotmés dalyky, ypac jungianciy tauta i bendruomeng, R. Bytautas pabrézia religija,
kadangi ,religija buvus vienintelé kultiiros sritis, kurioj visi tautieciai be socialio padéjimo
atskirai gaudavo tautiSka aukléjima; visos gi kitos dvasiSkos kultiiros sritys buvo liaudziai
neprieinamos, nei mokslas, nei rastija, nei menas® [16, p. 146]. (Bitent su religija glaudziai
susijusia parapinio bendruomeniskumo forma nagrinésime empirin¢je dalyje.) Misy
nagrin€¢jamai temai svarbus R. Bytauto teiginys, kad ,kultiriSskai nuolat bendrauja tik
mazos apylinkés gyventojai, sujungti erdveés artumu® [16, p. 145], kadangi ¢ia uZsimenama
apie vietos bendruomenés pagrinda — gyvenimo kompaktiSkuma, kaip svarby kultiirinio
bendravimo aktyvuma lemiantj faktoriy.

S. Salkauskis savo veikale Llietuviy tauta ir jos ugdymas® [190], remdamasis
amerikieCio socialinés antropologijos tyrinétojo F. W. Tayloro ir pranciizy vadybos
teoretiko H. Fayolio teorijomis, atkreipia démesi i profesinio ir visuomeninio darbo
organizavima ir tai, kokia itakq Cia gali turéti visuomeninés organizacijos. Jis pabrézia, kad
Lietuvoje Sioje srityje draugiju ir visuomeniniy organizaciju veikimas, palyginti su kitais,
kulturingesniais kraStais, tiek teorijos, tiek praktikos srityje yra mazai vaisingas.
Susirtipinti ¢ia turéty Seimyna, mokykla ir visa visuomeng, nors ¢ia turima galvoje tauta,

kurios reik§mé individo vystymuisi yra didZiul¢, kadangi ,,tauta yra toji draugingos gyvatos
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lytis, kuri savaime organizuojasi prigimtu bidu ir sudaro tiesiogines salygas pilnutiniam
individui i$siplétoti [190, p. 202]. Jis akcentuoja, jog turi buti dirbama ne pritarimo, o
sutarimo pagrindu; jeigu to néra, visuomeniniame gyvenime atsiranda pavojus vienos
partijos diktatiirai. Anot jo, ,,prie$ privatini egoizma reikéty pastatyti kooperatinio veikimo
iprociai, o prie§ partyvumo dvasia — tikrasis humanitarizmas, kuris moka kiekviename
individe pagerbti Zmogu ir pratgsti teisybés linija tarp atskiry organizacijy ir Vvisos
visuomenés reikaly“ [190, p. 391]. Sios mintys aktualios buvo tiek tarpukario Lietuvoje,
tieck ir dabartiniu metu, kadangi matome, kad visuomeniniame, o ypa¢ politiniame
gyvenime beveik nematome susitarimy pavyzdziy'®. Tai rodo Lietuvos politinés
bendruomenés elito nekompetentinguma ir savotiSka antidemokratiSkuma ir pacios
politinés bendruomenés nepastovuma. Straipsnyje ,,Pilietinés vienybés beieSkant™ S.
Salkauskis pabréZia, kad tautos aspiracijos turi biti tenkinamos saviveikos bei savivaldos
priemonémis (bendruomeniSkumas taip pat grindZiamas saviveika bei savivalda — S. N.).
Konceptualy bendruomeniskumo suvokima A. Maceina atskleidé monografijoje
»lautinis aukléjimas® [135]. Jis aptaria bendruomeniSkumo pasireiSkima Zmonijoje,
nacijoje, tautoje, tévynéje, Seimoje, nurodo bendruomeniskumo vystymo kelius ir apibréZia
bendruomeniskumo santykius su krikS¢ionybe, renesansu, romantizmu ir, kas tuo metu
buvo gana naujoviska, o dabartiniu metu, vykstant globalizacijos ir atviros visuomeneés
kirimo procesams, gana aktualu — kosmopolitizmu. A. Maceina sutinka, kad
,,kosmopolitizmas visai teisingai Zmonija laiko bendruomene* [135, p. 240], taciau tokiu

' Sie dalykai jam atrodé labai svarbis,

budu didéja pavojus prarasti savo identiteta.’
kadangi jis kuré tautinio aukléjimo koncepcija. Suvokti, kaip Maceina suprato
bendruomeng, buty kur kas paprasCiau, jei jis nevartoty tokiy papildomy savokuy kaip
draugija, vietoj Zmonijos operuoty apibréZtesne visuomenés savoka. PavyzdZziui,
kalbédamas apie baznycCios bendruomeng, jis teigia, jog ,kiekvienas pakrikStytas asmuo
tiesioginiu biidu priklauso baznyciai, bet baznycCia kaip draugija remiasi konkreciais
pakrikStyty Zmoniy samburiais [135, p. 241]. Tautos sampratoje taip pat minima draugija:

autorius teigia, kad tik per tautoje vykstancius sambiirius (Seima, korporacijas) bus prieita

19 D¢l stojimo { NATO ir Europos Sajunga absoliuti dauguma politiniy partijy laikési vieningos pozicijos,
todel ir tikslas buvo pasiektas. Referendumas dél ES buvo vienas i§ visuomenei matomy sutarimo momenty.
Jei tokiy sutarimy turétume ir vidaus politikoje, Lietuvos tikio padétis, o ypac visuomenés konsolidacija, biity
kito, auksStesnio, lygio. Deja, pastaraisiais metais politikai daug kalba apie valstybés strategija, bet taip ir
nesugebama suformuluoti, kas svarbu ne tik politiniam elitui, bet ir vietos bendruomenés nariui.

"' Tiesa, A. Maceina atsako, kad ,,individas, kaip konkretus mogus, gali santykiuoti su Zmonija tik per savo
tauta. Zmonijos gyvenime jis dalyvauja savo Zygiais, kurie visados turi tautinés jo individualybés bruozy. Jie
negali biiti apskritai zmogiski“ [135, p. 240].
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prie ,tikro tautos kaip draugijos supratimo® [135, p. 241]. A. Maceina supranta
bendruomeng kaip vienoki ar kitoki Zmoniy sambiri (,,paciai bendruomenei individai
priklauso tiesioginiu budu* [135, p. 240], taCiau ja dar diferencijuoja, pabréZdamas
,jungties apraiSky“ svarba: ,kai Sitoji bendruomené susiorganizuoja ir tampa draugija,
individai | regima josios lyti jeina tik per konkretines jungties apraiSkas® [135, p. 240]. Be
viso to, kas pasakyta, reikia atkreipti démesi, kad tiek S. galkauskis, tiek A. Maceina
atspind¢jo agrarinés Lietuvos ideologija — be abejo, su tuo susijgs buvo ir
bendruomeniskumo supratimas.

Dabartiniais laikais daugiausia bendruomeniSkumo problemas yra nagringjgs prof. R.
Grigas. Jis itin pabrézia, kad ,,bendruomeniskumas ir savivalda — Stai ta {vairiomis raiskos
atmainomis pulsuojanti demokratinés visuomenés Serdis, nuo kurios gyvybingumo didele
dalimi priklauso lietuviy tautos ir jos valstybés biivis, jos ateitis® [57, p. 3]. PanaSios
mintys yra keliamos ir kituose straipsniuose ir monografijose: ,,Tautos savigyna“ [51],
,,Tautos likimas*“ [54], ,,Tautiné savivoka“ [56]. Siuose darbuose aptariamos tautos
savigynos organizavimo problemos, diskutuojama apie tauting vienybg, nurodomi keliai,
padedantys ugdyti tautos korporatyving dvasia ir pilieting santarvg. Monografijoje ,,Tautos
likimas* analizuojama tautos socialinés organizacijos biiklé, nusakomos i§ sovietinio
laikotarpio paveldétos deformacijos ir ju itaka etnosociumui. Autoriaus teigimu, knygos
atsiradima lémé nerimas dél valstybéje vykstanciy procesy, kurie didina atotriiki tarp
pilieciy, tautos ir valstybés. Darbe ,,Tautiné savivoka®, keliami labai svarbis klausimai
apie tautiSkuma, pilietiSkuma (jie, deja, XXI amZiaus postmodernaus pasaulio vieSajame
gyvenime daznam atrodo esa neaktualiis, nemadingi), o tam pritaria ir K. Masiulis darbe
»avivalda ir demokratija. Interesy grupiy ir bendruomeniy skatinimo politika ES* [142, p.
32] teigdamas, kad ,,bendruomenes telkianti politika pilieCiams yra rimc¢iausias biidas savo
rankomis kurti pilieting visuomeng. Kitame darbe — ,,ValdZia, partijos, savivalda ir
demokratija® [177] autorius nubrézia takoskyra tarp individualizmo ir centralizmo
iSrySkindamas bendruomeniskumo privalumus iveikiant Siuolaiking ,,atomizuota™
visuomeng ir kad tai atlikti gali tik bendruomeniy ,,maZoji*“ politika.

Prie negausiy darby, kuriuose nagrin¢jamas Siuolaikinis bendruomeniSkumas
(komunitarizmas) dera ir Tado Leonciko ,,Komunitarizmas kaip nauja bendruomeniSkumo
ideologija® [111], ,,Komunitarizmas: tarp teorijos ir veiklos* [112] ir Alvydo Karaliaus

,BendruomeniSkumo formos ir jy pamatai““ [85] darbai.
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BendruomeniSkuma instituciniu aspektu dar prieSkaryje yra tyrin¢je Antanas
gerkénas, Petras §aléius, o paskutiniais XX amZiaus metais — Romualda Dobranskiené,
Antanas Makstutis ir Artinas Povilitinas.

Savo veikaluose Antanas Serk$nas (,,Mokyklin¢ bendruomene* [191]) ir Petras
Salgius (,,Apie kooperacija* [187]) teoriskai ir praktiskai nagrinéja mokyklinés ir
gamybinés bendruomenés raiska. A. Serk¥nas pateikia biologinj ir psichologini
bendruomenés pagrindima, iSanalizuoja klasés bendruomenés saviraiSka santykiuose su
mokytojais, aptaria klasés dvasios, kaip svarbiausio bendruomenés veikimo rezultato
evoliucija, taip pat analizuoja, kaip bendruomené dalyvauja ugdymo procese. Autorius
pabrézia, kad mokyklos bendruomenés reikSmé bus suprantama tik tada, kai jaunima
ugdysime ne lengvam, bet kurianiam gyvenimui. Akcentuojama ir tai ,,.kad mokyklos
bendruomeng formuoja ne vieni mokytojai, bet ir visuomené, o jei visuomené neturi
principy, tai per ménesi gali sugriauti tai, ka mokyklos bendruomené¢ kiiré keleta mety*.

A. Serk$no monografijoje apraSomi mokyklos bendruomenés socialiniai,
psichologiniai, fiziologiniai bei pedagoginiai aspektai. Pla¢iai nagrin¢jama klases, kaip
vieno 1§ mokyklos bendruomenés subjekty, funkcionavimas. Taciau mokyklos
bendruomeng pagal to meto demokratijos supratima sudaro tik mokiniai ir pedagogai, o
tévai néra bendruomenés subjektas. Galima suprasti, kodél jie néra mokyklinés
bendruomenés subjektas, - jie yra vietos bendruomenés subjektas, o mokykliné
bendruomen¢ nebuvo suprantama kaip atskira bendruomené¢, kadangi ji funkcionavo vietos
bendruomenéje. Matyt, kad A. Serkino monografija, valstybei evoliucionuojant, bty
sulaukusi diskusiju $iuo ir kitais klausimais. Deja, okupacinio laikotarpio metu mokyklos
bendruomené nebuvo nei tyrin€¢jama, nei skatinama kaip atskiras subjektas, o ir pati savoka
buvo pakeista kolektyvu. Reikia tikétis, kad dabartiniu metu, keiCiantis poZilriui i
bendruomeniy savikiira, klausimas apie mokyklines bendruomenes, ju raiskos ar savikiiros
formas bus aktualus, kadangi mokykliné bendruomené uzima isskirting vieta tiek vietos
bendruomeng¢je, tiek koreliacijoje su kitomis bendruomenémis (tiek egzistencine, tiek
dvasine prasmémis), ir todél turi biiti analizuojamos jos vystymosi problemos. I§ dalies tai
patvirtina jau dviejy leidimy susilaukusi R. Dobranskienés monografija ,,Mokyklos
bendruomenés vadyba® [35], kurioje aptariama mokyklos bendruomenés veikla,
analizuojami vadybiniai ir edukaciniai aspektai, todél empirin¢je dalyje tam taip pat

skirsime démes;.
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P. Salius analizuoja iikines bendruomenes — kooperatyvus. Jis savo darbe teigé,
jog kooperatyvai — tai tautinés ukinés talkos [188, p. 19] ir kad kooperatyvinis judéjimas
sekmingai gali biiti vystomas tokioje Salyje kaip Lietuva. Jis rémési analogija su Airija, jai
parodyti net iSverté J. Reselio veikala ,,Kooperacija ir tautos uzdaviniai* [172]. Jo paties
veikale ,,Apie kooperacija“ bei keliose deSimtyse straipsniy analizuojamas kooperacijos
santykis su valstybe. Jis teigia, jog ,kooperatyvai gali arba visiSkai neigti valstybés
pagalba, arba pripaZinti valstybing¢ pagalba racionaline ir naudotis jaja* [188, p. 55],
parodoma, kokius uzdavinius kooperacija kelia tautos siekiams ir kiek kiekvieno misy
darbas nukreiptas | asmening gerove, o kiek { visuomening nauda. P. Sal&iaus akcentuota,
jog tarpukario Lietuvoje buvo pasirinktas valdZios ir kooperatyvy bendradarbiavimo kelias.
Todé¢l per dvideSimti mety ivyko Zymiis teigiami pokyciai, ypa¢ Lietuvos Zemés iikio
srityje. Stipris, valdZios remiami kooperatyvai buvo konkurencingi ir uZsienio rinkose.

Antano Makstucio darbe ,,Kolektyvo savivalda ir jo veiklos efektyvumas® [140]
apzvelgiami visuomenés savivaldos valdymo modeliai, aptariama individo ir visuomenés
koreliacija. Jo manymu, visuomenés savivaldos sistemoje svarbig vieta uZima valdymo
modeliai ,,individas — visuomené* ir ,,visuomené — individas“ ir butent de¢l pastarojo
atsiranda Sios sistemos: ,,1. individas — visuomené¢; 2. individas — Seima; 3. individas —
kolektyvas; 4. visuomené¢ — individas; 5. visuomené — kolektyvas ir k. t.*“ [140, p. 9]. Taigi
autorius analizuoja kolektyva kaip bendruomeng ir bando nustatyti, kokia itaka kolektyvo
veiklos efektyvumui turi bendruomeniski bruoZzai, veikiantys savivaldos salygomis. Toks
poziiiris atskleidZiamas organizacijy valdymo teoriju pagrindu. Biitent taip i bendruomenes
zitiri V. Bartosevicien¢ ir kt. savo praneSime ,,Bendruomeniy gyvenimo ciklas®, skaitytame
Zemés fikio universiteto 2003 metais organizuotoje tarptautinéje konferencijoje.

A. Povilitino darbas , Kaimo atskirties profiliai“ [163] taip pat koreliuoja su
disertacija, kadangi ¢ia apibendrinta darbo su kaimo bendruomeninémis organizacijomis
patirtis. Remdamasis netradiciniu sociologiniu tyrimu ,,dalyvaujant, autorius analizuoja
kaimo socialing atskirti, aprasSo teorinius bendruomeniy organizacijy, veikian¢iy vietos
bendruomenése, plétros modelius.

Su Sios disertacijos tema itin siejasi bendruomeniy analizavimas viesyjy institucijy
administravimo aspektu. Tai prieskaryje i$ dalies yra analizavgs Mykolas Romeris, o dabar
mokslininkai Romualdas Grigas, Saulius Bidvytis, Romas Staciokas, Viktorija
BarSauskiené, Irena Lelitigiené, Vladislovas Domarkas, Alvydas Raipa, Vygandas K.

Paulikas.

34



Pasak M. Romerio, ,,...visuomené gali biiti arba universaling, jei mes kalbésime i8S
viso apie moniy socialini bendravima pasaulyje (visame Zemés rutuly), arba vietiné, jei
mes kalbame apie kurios nors tam tikros vietos socialini bendravima (galima kalbéti apie
Europos visuomeng ir apie Zarasy visuomeng, apie kalny visuomeng, apie sodZiaus
visuomeng, apie kurio nors vieno kaimo visuomeng ir apie kal¢jimo visuomeng)“ [174, p.
74].

R. Grigas vietos bendruomenés raiSka ir privalumus maté Lietuvos kaime'?, kuris
,»simtmecius buvegs nejveikiama lietuvybés atrama, neiSmintingais sprendimais tapo, ko
gero, labiau suprieSintas, supjudytas, bepaskestas alkoholyje...* [54, p. 13]. Socialiniams
santykiams apibréZzti autorius pateikia gemeinschaft ir gesellschaft tipo bendruomeniy
pavyzdzius. R. Grigui svarbu ne tik bendruomeniSkumo teorinés prielaidos, (butent
teorijose gimsta mintys, kurios véliau realizuojamos), bet ir konkretiis bendruomeniSkumo
ugdymo keliai, formos — visa tai, kas, perimant geraja patirti, galéty biti plétojama
Lietuvos vieSajame sektoriuje. Anot jo, bendruomeniSskuma reikia suprasti ne kaip kokia
atsieta nuo gyvenimo sistema, o pacia gyvensena, elgsenos biuida, kadangi jis gali uzkirsti
kelia sklindanciai dezintegracijai, susiskaldymui. Tai ir yra patys svarbiausi vietos
bendruomeniskumo bruozai. Matant dabarties Lietuvos negalias, sunku nepritarti autoriui,
teigianCiam, kad ,,miisy gyvenime vyrauja bendruomeninio sugyvenimo nuvertéjimas, jo
ignoravimas ir individualistiniy bei siaury grupiniy (egocentristiniy) interesy
dominavimas® [56, p. 232].

BendruomeniSkumo tema yra tyrinéjes ir S. Biidvytis. Sovietiniais metais jis yra
parasgs keleta straipsniy apie Zmoniy bendravimo skirtumus mieste ir kaime. Biitent kaime
jis pastebe¢jo rysky skiriamaji bruoza — didesng socialing kontrolg ir betarpiSka kaimo
Zmoniy asmeninio veikimo lauka. Anot jo, i1 savokos ,,miisy” veikimo ir suvokimo lauka
patenka kur kas didesné¢ teritorija nei mieste. Tai, be kita ko, yra vienas i§ esminiy skirtumy
tarp miesto ir kaimo vietos bendruomenés. Straipsnyje ,,Bendrijos, kaip sociologijos
objektas® [22] jis aptaré bendrijos ir bendruomenés savoky skirtumus, tyrinéjo bendriju
sociologing raida ir ju ugdymo tikslus. S. Biidvytis isitikings, kad sovietinés okupacijos
metais Zmonés iprato, kad problemas turi sprgsti valstybé, tod¢l svarbu, kad

Nepriklausomoje Lietuvoje Zmonés suvokty, kad valstybé turi tik sudaryti salygas toms

2 Dalis mokslininky tarp jy ir T. Venclova pritardamas K. Marksui, kaimietiska gyvenimo biida laiko
idiotizmu ir sako, kad ,,pas mus, deja, egzistuoja (ir ypac sustipréjo sovietmecio pabaigoje) polinkis ta kaimo
idiotizma laikyti kone stiprybés bei gério Saltiniu. Mano poZitiriu, tai niekad nebuvo nei ypatingas géris, nei
ypatinga stiprybé““[Baciulis A. Lietuva provincialéja. Veidas: 2003. P.14 — 15].
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problemoms spr¢sti, o sprendéjai yra patys zmonés, kurie turi poreikj burtis 1 bendrijas ir
gerinti savo gyvenima.

Miesty bendruomenes ir juy santyki su savivalda yra tyrinéjes R. Staciokas. Jo
straipsniuose Sia tema ir iSleistoje mokymo priemongje ,,Miesto savivalda: sisteminis
poziiiris, socialiné-ekonominé raida ir padariniai“ [181], yra pateikiama daug teorinés
medziagos apie bendruomeniy santyki su savivalda bei nurodomi miesto bendruomeniy
formavimosi keliai, ypatumai. Autorius pateikia E. Durkheimo, M. Véberio, G. A. Hilerio,
D. Elazaro poziiirius { bendruomenes ir bendruomeniskuma.

R. Staciokas vartoja vietos bendruomenés samprata, teigdamas, kad ,,prigimtiniy
bendruomenés teisiy, laisvosios bendruomeniy teorijos skelbé vietos savivaldos
bendruomenés atsiradimo ir kokybinio rutuliojimosi pirmuma, jos istorinio vystymosi
pirmuma uZ valstybés atsiradimg ir evoliucionavima™ [181, p. 48], tod¢l remiantis
prigimtine teise socialinés — ekonominés raidos tyrinétojai kaip subjekta tyrinéjo ir
tyrinéja ne tik individus, bet ir socialines Zmoniy grupes, savaveiksmes bendruomenes.

R. StaCiokas aptaria ir tarpukario Lietuvos savivaldZiy bendruomeniy padéti
valdZios atzvilgiu. Anot jo, ,,prigimtiniy bendruomeniy laisviy ir teisiy savivaldybiniame
lygyje teoriju nebuvo keliama, laikytasi centro valdzios krypties® [181, p. 119]. Tai
nestebina, nes tuo metu savivalda Lietuvoje funkcionavo dar neseniai, ir valstybés
decentralizavimo procesas netur¢jo reikiamos praktikos, o gal ir butinybés, kadangi
egzistavo stipri, funkcionali vietos bendruomené, kuri atlikingjo dali savivaldos funkciju'”.
R. Stacioko darbai yra svarbiis ir tuo, kad ilga laika Nepriklausomoje Lietuvoje tai buvo
vienintelis mokslininkas tyrin€jes vietos savivaldos ir vietos bendruomenés rysi. Tik 2006
m. M. Romerio universitete iSleistas darbas ,,Savivaldos institucijy socialinis politinis
veiksmingumas* [177], kur analizuojamas savivaldos ir bendruomenés santykiy aspektas.

V. BarSauskienes ir 1. Lelitigienés [7] teigimu, jveikiant skurda, dideli vaidmeni
vaidina pasauliniu reiskiniu virtgs bendruomeninis judéjimas ir juo paremtas socialiniy
problemy sprendimas Zmogaus gyvenamojoje aplinkoje. Si monografija yra pirmas
bandymas i bendruomeniy sociokultiiring veikla paZvelgti globalizacijos, migracijos,
nuolatinius pokycius patirianc¢ios pasaulio visuomenes aspektu. Taip pat monografijoje
analizuojama bendruomeniy centry funkcionavimas ir pateikiami pasaulio valstybiy,

kuriose vyksta bendruomenés centry plétra, pavyzdziai.

" Visai kitaip Lietuvoje yra dabar, kadangi vietos bendruomenés funkcionuoja silpnai, o centriné valdZia, i
dalies veikiama sovietinio paveldo ir kity centro valdziai biidingy nuostaty, slopina tiek savivaldos, tiek
prigimtiniy vietos bendruomeniy atgimima ir savikiira .
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V. Domarkas [216] analizuodamas visuomeniniy organizaciju ir administravimo
instituciju saveika remiantis pilie¢iy dalyvavimo principu svarby vaidmeni priskiria
nevyriausybinéms organizacijoms (NVO), kurios reiSkiasi jgyvendindamos labdaros,
savanorystes, pilietiSkumo principus, kas be kita ko yra ir funkcionalios vietos
bendruomenés veikimo pagrindas, o A. Raipa [217] vieSojo administravimo ir
demokratinio valdymo neijsivaizduoja be pilie¢iy dalyvavimo, kadangi pilieciy
dalyvavimas yra bitinas efektyvinant viesaji administravima. V. K. Paulikas nagrinédamas
savivaldos efektyvuma [177] atkreipia démesi { savivaldybiy gyventoju skaitlinguma,
miesteliy ir kaimy bendruomeniy negaléjima turéti valdzios atstovy vietos tarybose ir su
tuo susijusi pilietiSkumo nebiivima.

Pastaruoju metu bendruomeniSkumo tema susilauké daugiau tyréju démesio.
Minétini tyrimai, kuriuos atliko Socialinés ekonomikos institutas 2004 metais (analizuota
vietos bendruomeniy interesy ir poreikiy raiSka), Vilniaus universiteto Socialiniy studiju
centras tais paciais metais yra analizaves kaimo bendruomeniniy organizaciju kiirimasi ir
veikla; minétinas taip pat Ekonominiy tyrimy centro atliktas tyrimas Jurbarko rajone (2004
m.): buvo tiriama priklausomumo gyvenamajai vietovei ir kity veiksniy svarba, M.
Romerio universiteto ir Lietuvos valstybinio ir studiju fondo 2004 m. tyrimas, kuriame
analizuojamas savivaldos instituciju socialinis politinis veiksmingumas.

Apibendrinant  reikia  pasakyti, kad lietuviy = mokslinés literatiiros
bendruomeniSkumo temos apZzvalga neleidZzia teigti, jog atkiirus Nepriklausomybg
Lietuvoje susiformavo bendruomeniskos sampratos sistema, o tuo labiau kurioje biity
iSskiriamas funkcionalios vietos bendruomenés vaidmuo. Rémimasis kity Saliy patirtimi
buvo ir yra epizodinis, kadangi tai kol kas priklauso nuo uZsienio fondy remiamy
programy, kuriy tikslas plésti demokratijos procesus stiprinant nevyriausybines
organizacijas (toliau NVO), kurios yra tik viena i§ bendruomeniskos veiklos formu

funkcionalioje vietos bendruomenéje.

1.3. Funkcionalios vietos bendruomenés samprata.

Atkreipiame démesi, kad vartojamy savoky aptarimas yra problemiskas, kadangi
del kai kuriy savoku, pvz.: bendruomené, bendrija, tiek Lietuvos, tiek uZsienio vie$ojo
administravimo ir kity moksly atstovai neturi vienos nuomonés. Be to, vertimai i§ uzsienio
kalby daZznai yra neadekvatiis lietuviSkam kontekstui. Labiausiai mus domina

bendruomenés, vietos bendruomenés ir funkcionalios vietos bendruomenés savokos, ypac
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tai, kuo jos skiriasi nuo kity giminingy, bet netapaliy savoky. Zemiau pateikiama M.
Romerio citata ir liudija nevienoda Siy savoky supratima net ir mokslin¢je literatiiroje,
kadangi pasak jo, ,,...visuomené gali buti arba universaline, jei mes kalbésime i$ viso apie
7moniy socialinj bendravima pasaulyje (visame Zemés rutuly), arba vieting, jei mes
kalbame apie kurios nors tam tikros vietos socialini bendravima (galima kalbéti apie
Europos visuomeng ir apie Zarasy visuomeng, apie kalny visuomeng, apie sodZiaus
visuomeng, apie kurio nors vieno kaimo visuomeng ir apie kal¢jimo visuomeng)“ [174, p.
74].

Kalbotyros moksle Zinomos kelios giminingos, bet netapacios savokos: visuomené,
bendruomené, bendrija. Prie ju minétini ir svetimos kilmés zodZiai asociacija, sociumas.
ZodZius visuomené, bendruomené, bendrija Kkalbininkai tam tikru atZvilgiu laiko
lygiaveréiais. Zodziy darybos specialistams jie visi yra kuopiniai pavadinimai (nomina
collectiva), Zymintys gyvuy biitybiy kolektyva. IS visy Siy kuopiniy pavadinimu Zodis
visuomené yra talpiausias — tai yra turi plaCiausia leksing reikSmg¢. Tuo tarpu
bendruomenés savoka siauresné, o kuopinio pavadinimo bendrija leksiné reikSme dar
siauresné. Sio ZodZio atitikmuo yra lietuviy kalboje vartojamas lotyniskos kilmés Zodis
asociacija (lot. associatio ,,sujungimas‘ [198, p. 49]).

Dar vienas lotyny kalbos Zodis — sociumas ,,bendras, visuomeninis®, todél tai
galime ivardyti kaip didelg, pastovia visuomening bendruomeng (bendrija). Svarbiausi Sios
bendrijos poZymiai: vienodos Zmoniy veiklos ir biities salygos, tam tikri Zmoniy santykiai
ir kultiros bendrumas.

Kadangi analizuodami vietos bendruomen¢ remsimés ir kity Saliy patirtimi, tai
verta pazvelgti, kaip bendruomenés savoka vartojama kitose kalbose. Lotyny ir italy kalby
Zodziais communi bei pranciiziSku commune apibudinama ir Vakary Europos miesty, dar
viduramzZiais iSsikovojusiu nepriklausomuma nuo feodaly, bendruomené, ir slapta
miestieCiy sajunga, ir Zemiausias administracinis teritorinis vienetas.

Anglisku ZodZiu community ivardijama ne tik vietos bendruomené, bet ir jvairios
asociacijos, socialinés organizacijos. Siekiant iSskirti glaudZias, intensyvaus dalykinio
bendravimo rySiais jungiamas gyventoju grupes, vartojamas kaimyninés bendrijos
(neighbourhood) terminas.

Vokieciy kalboje vartojamos savokos ,,gemeinde®, ,,gemeinschaft®, ,,gesellsehaft*.
Bendrijos atitikmuo yra die Gemeinschaf (grupé asmeny, kuriuos jungia bendros paziiiros),

o bendruomeng atitinka du ZodZiai — die Gemeinde (Sis daugiau vartojamas parapijos
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bendruomenés prasme) ir die Gesellschaft (Zzmoniy, kurie gyvena kartu ir kuriuos sieja
bendri politiniai, ekonominiai ir socialiniai santykiai, grupe) [37, p. 599]. Pastaraisiais
metais Lietuvos vieSajame gyvenime pasireiSkiantys bendruomeniSko veikimo momentai
mokslininky, politiky, aktyviy pilie¢iu dazniausiai jvardijami bendruomenés savoka.

Lentel¢je nr. 1 pateikiame misy manymu LietuviSkoje literatiiroje vartojamus daZniausiai.

1 lentelé Savokos bendruomené aiSkinimas jvairiuose Saltiniuose.

Autorius

Lietuviy enciklopedija. 1954, p.381

Bendruomenés samprata

Bendruomené — gyventojy kolektyvas kaip vienetas,
glaudZiau jungiantis savo narius negu visuomene.
Tai vieSosios teisés savivaldybés vienetas vietos

reikalams tvarkyti.

Zeigler H. Politiné bendruomené. 1993,
p-11.

Bendruomenés — grupés, kuriomis individai

priklauso, turi pareigy ir {sipareigojimuy.

Leonavicius J. Sociologijos Zodynas. 1993,

p. 24.

Bendruomené¢ — kolektyvinio Zmoniy bendravimo

forma.

Lelitigiené, I. Zmogus ir socialiné aplinka.

1997, p. 270

Bendruomené — Seimy ar Zmoniy grupé, kurig jungia
tam tikros bendro naudojimo vertybés, turinti
vieningas tarnybas, istaigas, ir interesus ar geografini

artuma.

Sutton, C. Socialinis darbas, bendruomenés

veikla ir psichologija 1999, p.156

Bendruomené - organizuotas politinis, socialinis
darinys, toje pat vietoje gyvenanéiy Zmoniy grupe,
religinés ar kitokios tapatybés vienijamy Zmoniy

grupe.

Lietuvos respublikos vietos savivaldos

istatymas. 2000m. spalio 12d. Nr. VIII-

Bendruomené — atitinkamoje teritorijoje gyvenantys

.....

2018. interesais.

Godvadas, P. Bendruomenés plétra: Bendruomen¢ - daugiau ar maZiau vientisa,

praktinis vadovas. 2004, p. 6 konkrecioje vietovéje gyvenanciy zZmoniy, Ju
tarpusavio santykiy, veikianéiy organizacijy ir

kulttiriniy bei elgesio tradiciju visuma.

Laurinavic¢ius A. Bendruomenés

teisétvarka. 2001, p.7

Bendruomenés — tai grupés, kurioms individai

priklauso, turi pareigy ir {sipareigojimuy.
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Tiek &ia pateikiamos savokos, tiek ir visos kitos'* nepakankamai aiskiai apibréZia
Sio darbo objekta — kaimy ir miesteliy neformalias vietos bendruomenes. Tiesa, I
Lelitigiene, remdamasi tarptautiniy ZodZiy Zodynu, yra apibréZusi teritoring bendruomeng,
sakydama, kad tai grupé Zmoniy, kuri turi bendras naudojimo vertybes, aptarnavimo
Istaigas (seniiinija, sveikatos prieziliros istaigos, mokyklos ir kt) ir gyvena apibréztoje
teritorijoje (kaimas, gyvenvieté, mikrorajonas) [7, p. 20], taCiau Siame jos apibréZime néra
tai, ka ji pati (Zr. lentelé nr.1) ir kiti autoriai akcentuoja apibréZzdami bendruomeng — grupés
vertybés, interesai, priklausomumo jutimas, tradicijos.

Todé¢l daugiau nepolemizuojant su autoriais, vienaip ar kitaip apibréZianciais Sias
savokas, pateiksime savo vietos bendruomenés apibrézima. Pirmiausia akcentuojame
jausmo svarba, kadangi tai padeda atskirti bendruomeng nuo bendrijos. Tam pritaria ir A.
Lingis: ,,...tikraji buvima bendruomenéje suvokiame kaip sumanyty ir jgyvendinamy
darby tikruma ir bendruomeng mes priimame kaip kurini [132, p. 16] ir R. Nisbetas
sakydamas: ,,bendruomené grindZiama Zmogumi... Ji yra jausmuy ir minc¢iy, tradicijuy ir
iStikimybeés, kolektyvumo ir valios lydinys. Bendruomeng¢ galima atrasti arba ji gali
simboliSkai reikStis kazkokioje lokalioje vietovéje per religija, nacija, profesija ar
judéjima’ [154, p. 121] ir V. BarSauskiené teigdama, kad ,,bendruomené gali biiti neaiski
realybé, kuria daznai galima nujausti tik intuityviai. Ji taip pat gali biiti ir apibrézta
sistema. Remiantis organizuotos studijos samprata, kaip tik ir galima paZinti bendruomeng,
jos daroma poveiki ir itaka bendruomenés nariams* [7, p. 38].

Taigi akcentuojant, kad vienas i§ poZymiy, rodanciy Zmogaus priklausomuma
kazkokiam Zmoniy junginiui, yra jausmas, galima vietos bendruomeng(es), veikiancias
konkreCios savivaldybés teritorijoje, atskirti nuo Siuolaikinés isivaizduojamos
bendruomeneés, apie kurig kalba B. Andersonas, sakydamas, kad visos bendruomen¢s,
didesnés uz pirmyksc¢ius kaimus, kur visi gyventojai vos ne kasdien susiduria akis i aki, yra
1sivaizduojamos [2, p. 22].

Antra, ka turime akcentuoti apibréZzdami vietos bendruomeng, yra bendri interesai.
Tada ryskéja, kad bendruomené yra Zmoniy grupé, kurios narius jungia bendras interesas
ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai Zmoniy grupei, taciau ne bet kur, ty. ne

neapciuopiamoje erdvéje, o tam tikroje teritorijoje. Cia yra treCias svarbus komponentas —

'* Zymus mokslininkas G. Hilleris yra pateikes net 94 bendruomeniy apibrézimus.
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lokalizacijos'> poZymis, kadangi tada vietos bendruomene, suprantame kaip grupe
Zmoniy, gyvenandciy apibréZtoje teritorijoje, susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu,
Jjog jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei. Vietos (teritoriniy) bendruomeniy gali biiti
ivairaus dydzio ir net vieny kitose, pvz., senitinijoje — keliy kaimy bendruomenés ir
panasiai, o vietos bendruomenése funkcionuoja interesy ir institucinés bendruomenés. Ju

koreliacija matome autoriaus parengtame paveiksle nr.1.

Ipav. Vietos (teritoriniy), instituciniy ir interesy bendruomeniy koreliacija

Tokig interpretacija paremia ir Vytautas Slapkauskas ie$kodamas aiSkumo
Siuolaikiniame pasaulyje ir nerimaudamas dé¢l vis didéjancio susvetiméjimo, jis pabrézia,
jog Tomo Akviniecio laikais visuomené tur¢jo ,.bendruomenés pavidala™ [3, p. 229], o
dabartin¢ visuomené, sukiirusi sudétingas valdymo ir socialinés kontrolés sistemas,
padidino esantj tarp Zmoniy susvetiméjima. Todé¢l iSeities reikia ieSkoti bendruomenéje,
kurios pagrindiniai poZymiai yra Sie: atsidavimas bendruomenei, paremtas tarpusavio
priklausomybe ir neformaliomis tarpusavio saveikomis, tarpasmeniniy santykiy
betarpiSkumu ir valdymo paprastumu [194, p. 38]. Bet tokiy vietos bendruomeniy yra

daug, faktiskai tiek, kiek kaimy ir miesteliy, tod¢l ¢ia dar negalime kalbéti apie vadybing

'3 Lokalizacijos terminas pladiai vartojamas ir istorijos moksle, kur jis suvokiamas tapa¢iai mums - ,,nedidelé
visuomeniné bendrija:pavietas, kaimas, miestelis, miestodalis ar net gatvé ir teigia, kad daZniausiai tai yra
teritoriniu pagrindu susidariusi bendrija, parodanti, kad yra susijusi glaudZiais vietiniais rysiais“ [133, p.5 —
11], o taip pat ,,smulkioji visuomeneés socialinés struktiiros dalis ir visuomeniné grupé. Pastaroji esanti
funkciné visuma, jos elementy ar daliy veikimas turi visumos pobidi, taciau jos atskiras buvimas reliatyvus,
t.y. nejmanomas, pavyzdziui, atskiro tikio, kaimo bendruomenés“[205, p. 528].
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specifika. Vadybinis specifiSkumas atsiranda, kai pradedame nagrinéti vietos
bendruomenése atlieckamus veiksmus, atliekamas tam tikras funkcijas. Ne viskas yra
gyventi tam tikroje teritorijoje, ne viskas yra jausti prieraiSuma tai teritorijai, ne viskas yra
turéti tam tikry interesy. Reikalingas veiksmas, reikia veikian€iy Zmoniy vietos
bendruomenés labui. Déka to veikimo tarp vietos bendruomenés Zmoniy atsiranda bendry
interesy, kurie i§ pavirSutiniSky formy perauga i vidinius jausmus.

Kadangi visos anksciau pateiktos sagvokos apibréziamos sociologijos mokslo, todél
vadybos moksle, apibréziant funkcionalia vietos bendruomeng, mums labiausiai artimas
yra nevyriausybinés organizacijos (NVO) apibréZimas pateiktas D. Korteno, pasak kurio,
NVO biidingas savanoriSkumas, pilietiSkumas bei dalyvavimas teikiant vieSasias paslaugas
ir jgyvendinant vieSaja politika [216, p. 211]. Vietos bendruomenés pagrindinis skirtumas
nuo NVO yra neformalizavimas savo veiklos.

Todél funkcionalia vietos bendruomeng sitilome apibréZti taip: funkcionali vietos
bendruomené yra grupé Zmoniy, gyvenandciy apibréZtoje teritorijoje ir atliekanciy tam
tikrus veiksmus tos vietos labui, dél ko atsiranda bendpri interesai ir vidinis jausmas, jog
Jie priklauso tai paciai Zmoniy grupei.

Funkcionalios vietos bendruomenés kriterijai bus Sie:

o yra lyderis (iai);
o yra aktyvi pilieciy grupé (formalus bendruomenés centras), kuri sistemingai renkasi

1 susirinkimus ir formuluoja bendruomenés poreikius;

o yra bent viena nevyriausybiné organizacija;

. veikia komunikaciné sistema;

o gilinamasi 1 dvasines vertybes, etnokultiira ir todél sukuriama palanki terpé
bendruomenés individui augti, tobuléti;

o vyksta individy, kaimyny, grupiy, organizacijy tarpusavio saveika;

° kuriama socialiné tvarka;

o individai pasitiki savimi ir savo kaimynais;

o realizuojami demokratijos principai ir k. t.

Reikia pastebéti, kad tai, ka mes vadiname funkcionalia vietos bendruomene,
vakary Salyse vadinama pilietine bendruomene ir apibréziama, kad jai budingas pilieciy
dalyvavimas vieSuose reikaluose, o ju tarpusavio rySiai grindZiami horizontaliais
savitarpiSkumo ir bendravimo santykiais, kurie remiasi vienas kito gerbimu ir pasitikéjimu

net tada, kai pozitiriai 1 esminius dalykus skiriasi [169, p. 119-122], arba kaimynyste
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(neighbourhood), kuri pasak R. Durando [38], yra teritorija, kurioje gyventojai uZima tam
tikras gyvenimo erdves; naudojasi tomis paciomis tarnybomis ir bendro naudojimo
irenginiais, gali dalyvauti toje pacioje veikloje: ripintis, stengtis iSlaikyti ir gerinti
materialinius dalykus, sudvasinti bendruomenés gyvenima, turtinti aplinka, kuriai taip pat
reikalingi isipareigojimai. Tiek vietos bendruomenés, tiek pilietinés bendruomenés arba
kaimynystés negalima maiSyti su Vakary Salyse jau senai egzistuojanciais, o Lietuvoje tik
pastaraisiais metais sparciai besikurianc¢iais kaip buvo minéta anksCiau formalizuota
institucija — bendruomenés centru — vieta, kurioje susirenka jvairaus amziaus, skirtingo
iSsilavinimo, jvairios visuomenin¢s padéties Zmongs, kurie ¢ia ateina suvienyti savo Ziniy,
jungti savo patyrimo ir noro Sviestis, studijuoti bendry problemuy, dirbti dél to paties tikslo
[7, p. 139]. Tai yra ne kas kita, kaip vietos bendruomené¢je veikianti viena ar kelios
bendruomeninés organizacijos, kurios yra formalios.

Misy manymu funkcionali vietos bendruomené yra pilietinés visuomenés
svarbiausias elementas, ir tai patvirtina jos apibrézimas, kadangi pilietiné visuomené yra
samoninga pilieciy visuomené, kurios nariai teisinémis priemonémis sugeba ginti savo
interesus, tai visuomené, kurioje veikia jvairiis pilieCiy susivienijimai, bendrijos,
asociacijos ir kitos organizacijos, galin¢ios apsisaugoti nuo piktnaudziavimo valdzia.
Biitent interesy gynimas, Zmoniy grupé€s susivienijimas ir yra tie veiksmai, kuriuos
atliekant vietos bendruomengje ji tampa funkcionalia.

Apibréziame ir §io darbo tyrimo objekto'® savokas — kaimas ir miestelis. Kaimas —
tokia gyvenviete, kurios gyventoju dauguma verciasi Zemdirbyste (reCiau Zvejyba, misko
tkiu) [210, p. 122]. Europos kaimo vietoviu chartijoje kaimo vietové apibréZiama taip:
,kaimo teritorijos plotas, kuri sudaro Zemes ikio dalis, naudojama tkininkavimui ir
gyvulininkystei, ir ne Zemés ikio dalis, naudojama kitiems tikslams, pavyzdZiui,
gyvenamyjy namy statybai ar kitokiai kaimo gyventoju veiklai.<...>...budinga didelé
gyventoju bei vertikaliy ir horizontaliy struktiiru koncentracija“ [44, p. 5].; miestelis —
dideli kaimai, kuriuose gyvena per 500 Zmoniy ir kuriuose paprastai yra baZnycia,

mokykla, pirminio gydymo istaiga, biblioteka, parduotuvé [210, p. 123].

1 v . .. . . .. . . .
® Darbe nelie¢iamas teritorinis vienetas - miestas, kadangi jame vietos bendruomenés funkcionalumas
remiasi kitais veiksmais.
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1.4. ISvados

1.

Vakary Saliy mokslininky darby gausa apie bendruomeniskuma ir bendruomeniskas
iniciatyvas vietose i§ vienos pusés rodo mokslo pasaulio démesi vietos
bendruomeniskumui, i§ kitos pusés, suteikia daugiau galimybiy atlikti mokslinius
tyrimus, kadangi vykstanciy iniciatyvy gausa sudaro salygas tyrimams.
Analizuodami vakary Saliy mokslininky darbus apie bendruomeniSkuma
isitikiname, kad vietos bendruomenés veikimas yra labai glaudZiai susijgs su vietos
valdZia, jos vykdomomis funkcijomis, kurios priklauso nuo politinés ir
administracinés valdZios.

Europos Sajungos dokumenty analizé¢ rodo, kad dabartiniu metu ES valstybése
formuoti funkcionuojancia vietos bendruomeng kaimuose ir miesteliuose padeda
regionin¢ ir vietos politika, kurios instrumentai yra programos, paremtos
finansiniais iStekliais.

Lietuvos mokslininky darby, kurie vadybiniu aspektu analizuoty vietos
bendruomenés funkcionaluma, néra, taciau esami darbai apie bendruomeniSkuma
kaip vertybe rodo poreiki kelti vietos bendruomenés funkcionalumo klausima ir
suponuoja palankia aplinka galimoms diskusijoms ir atsakymams.

Vietos bendruomenés ir funkcionalios vietos bendruomenés savokos Lietuvos
mokslin¢je literatiiroje neapibréZtos, todél remdamiesi gana {vairiapusiSkai
apibréziama bendruomenés savoka, sitilome vartoti tokia funkcionalios vietos
bendruomenés apibrézty: funkcionali vietos bendruomené yra grupé Zmoniy,
gyvenanciy apibréztoje teritorijoje ir atliekan¢iy tam tikrus veiksmus tos vietos
labui, dé¢l ko atsiranda bendri interesai ir vidinis jausmas, jog jie priklauso tai paciai

Zmoniy grupei.
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2 DALIS. VIETOS BENDRUOMENES RAIDA LIETUVOJE XX AMZIUJE.

2.1. Vietos bendruomené Lietuvoje iki Antrojo pasaulinio karo

Nagrinéjant Sia tema pirmiausia kyla du klausimai. Pirmasis — ar iSvis Lietuvos
socialinése sanklodose yra bruozy, rodanciy, kad skirtingais amziais bendruomeniSkumas
reiSkesi, o antrasis — jei tokiy bruozy yra, tai kokiy faktoriy ir veiksmy déka kalbame apie
funkcionalig vietos bendruomene Lietuvos kaimuose ir miestelivose. Siy faktoriy ir
veiksmy iSrySkinimas mums svarbus todél, kad atlikdami empirini tyrima aiSkinsimés, ar
jie gali turéti jtakos ir Siuolaikinés vietos bendruomenés funkcionalumui.

Apie bendruomeniSkumo funkcionavima Lietuvos istorijoje, mums patvirtina
etnografy, kalbininky, istoriky darbai. Nors ju darbuose nevartojama bendruomenés ar
vietinés bendruomenés savokos, taCiau pateikiama medziaga liudija egzistavus
bendruomeniska gyvensena. Pirmiausia bendruomeniSkumo archajiSkuma liudija
kalbininky tyrinéjimai. Vietos bendruomenés funkcionavima liudija Zmoniy gyvenimas
grupémis (gentimis), kaimuose, kilmé i§ tos pacios Seimos, kalbéjimas viena kalba,
laikymasis vienody papro€iy ir tradicijy. Jie buvo solidartis ir bendraudami riipinosi savo
gyvenimo gerove. K. Jablonskis, tyrinédamas senosios Lietuviy rastijos zodziy reikSmes,
irod¢, kad ,,giminaiciy grupés apibiidinimas, jog jie ,.,gyvena viena duona® liudija ta grupe
gyvenus ir valgius bendrai, t. y. buvus neiSsidalijusia Seima, kadangi svarbiausieji maisto
produktai tuo metu buvo duona ir mésa* [221, p. 61].

Kaip teigia etnografé Pr. Dunduliené, ,,buvo tikima, kad pramotés gyviiny pavidalu
gyvena genties teritorijoje, sodyboje arba namuose. Jos ripinasi kolektyvo turtu, Zemeés
derlingumu, motery vaisingumu, globoja vaikus, stengiasi, kad iSaugty dori kolektyvo
Ipédiniai*“ [36, p. 11]. Tiek savoka ,kolektyvo turtas®, tiek ,kolektyvo ijpédiniai liudija
apie tik¢jima bendru gériu, bendromis vertybémis, kas ir yra bendruomeniSkumo
pagrindas.

Svarbus ir istoriniuose Saltiniuose fiksuojamas, daug vietinio bendruomeniskumo
bruoZzy turintis XVIII amZiaus Pavlovo respublikos pavyzdys. Joje buvo isteigtas valstieciuy
bendruomeninis griidu sand¢lis, taip pat veiké saviSalpos kasa, o pagal nuostatus

savininkas buvo prezidentas, o valstieciai rinkdavo seima.
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Be to, jie turéjo savo véliava, herba, kariuomeng ir daug démesio skirdavo
suaugusiy $vietimui.'” Istorikas E. Gudavi&ius patvirtina, kad Lietuvoje, kaip ir Vakary
Europoje funkcionavo ir miesty bendruomenés ir kad miesty atsiradimy pradZiai itakos
tur¢jo ivairiis veiksniai ir skirtingas juy tarpusavio santykis: rezidencija, kompaktiSkos
teritorijos, itvirtinimy sistemos, amaty, prekybos buvimas, bendruomenés statusas [59, p.
12]. Kiek svarbus ir itakingas ¢ia buvo socialinis veiksnys, atsakyti yra sunku, bet galima
teigti, jog ,specifinés miesto tipo prievolininky bendruomenés Vilniaus ir Kernaveés
papilivose susidaré XIII a. pabaigoje — XIV a. pradZioje ar XIV a. pirmoje puseje [59, p.
65]. Organizacing struktiira, bendruomeniSkumo elementus randame patyrin¢je¢ Vilniaus

miesto siuvejy statuta.

,»1. Visy pirma, kiekvienais metais §vento Mikalojaus diena, visi drauge susirinkdami, teiSsirenka i
savo tarpo 4 vyresniuosius. Sie vyresnieji kiekvieny mety ketvirtj paskaitydins savo statuta brolijos miesty
bei nariy susirinkime ir visados kas dvi savaités arba iStikus reikalui, jeigu iSkyla kuris klausimas, miestai
susieis pas kuri nors vyresniji pasitarti dél savo brolijos gerovés bei tvarkymo ir nutarti, kas reikia, taip pat
sudraus pagal savo statuto nuostatus brolijoje kilusius nesusipratimus bei iSsiSokimus. <...> 8. Be to, kad §i
brolija biity dar tvirtesné ir labiau klestéty, visiems Vilniaus mieste esantiems ir blisimiems siuvéjams,
norintiems §ia brolija laikyti ir ja saugoti, jvedame, nustatome, duodame, suteikiame ir sutvirtiname visas
teises, paprocius, nuostatus ir statutus* [124, p. 144 — 145].

Tiesa, kaip Vakary Europoje, taip ir Lietuvoje ,,lgainiui, isigalint feodalizmui ir
imant virSy dvarams (manorinei Uikio sistemai), tipiSkas miesty gyvenimas sunyko. Miestai
atsidiiré¢ vyskupu, pasauliniy didiky ar krasto valdovy Zinioj. Jie neteko teisinio ir politinio
savaimingumo ir maza kuo skyrési nuo kaimo bendruomeniu. <...> Europos rytuose, atseit
ir Lietuvoj, miesty savivaldybés steigtos pagal vadinama Magdeburgo teisg, kilusig iS

Magdeburgo miesto* [114, p. 291].

"7 Tuo laiku, kada dvarininkai sunkiai i§naudojo valstie¢ius, atsirado $viesiy didiky, norin¢iy valstie¢iy bikle
pagerinti. Vienas i§ ju Vilniaus kanauninkas Povilas BZostauskas. Turgeliuose jis {vykdé isidémétinas
reformas. Cia jis rado apleista Zeme ir saujelg beveik visai laukiniy Zmoniy, gyvenanéiy skurdZiai, velkanéiy
sunkia baudZiavos nasta. BZostauskas pradéjo savo valstieCius Sviesti, atitrauké nuo girtavimo. IS keturiy
rimtesniy Ukininky sudargs taryba, davé savo dvary kaimieCiams statutg ir suteiké savivalda. Zemé buvo
iSdalyta valstieCiams uz darbg ir i§ dalies uz mokestj (pinigais ir medaus duoklé¢). Jei valstietis savo vietoje
galéjo pristatyti kita — gaudavo laisve. Kaimieciai karo tarnybai buvo mokomi skaityti, rasyti, skaiciuoti, taip
pat ir jvairiy amaty: daryti skrybeles, pinti krepSius, megzti kojines ir kt. IS tinkamy vyry sudaryti
uniformuoti kariniai vienetai su ,,gubernatorium® prieSaky, kurie kasdien atlikingjo pratybas, o prireikus
buvo ipareigoti su Sautuvu ir buoZe ginti tévyng. IS paciy valstieCiy sudarytas teismas, paskirti girininkai ir
deSimtininkai lauko darbams priZidréti. Valdininkai, kuriy saZininguma pats savininkas seké, rasé¢ smulkias
ataskaitas. Per keleta mety Bzostausko ,valstybé™ prazydo: grziai idirbti laukai davé didesni derliy,
apsiSviete, padoriai apsirengg valstieCiai noromis €jo i darba ir aptvarké savo sodybas. Savininkas kas ketveri
metai Saukdavo visuotini gyventoju susirinkima, kur patikrindavo gimimy ir mirimy duomenis,
pasikalbédavo su tkininkais, suruosdavo jiems vaiSes ir Sokius. Placiai sklido garsas apie Pavlova. Juo
domé¢josi kunigaiksciai, ponai, vyskupai, dvasiskiai.
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Tyrinétojai taip pat teigia, kad tautosaka, liaudies menas, tikéjimas, ypac¢ paprociai
(Ju daugiausia yra fiksuota 1§ XIX ir XX amziy) atspindi nuo seniausiy amZiy vyravusias
pazitiras ir isitikinimus. ,,Liaudies atmintis, — kaip teigia rusy archeologas B. Rybakovas,
yra matuojama deSimtimis tikstantmeciy. Religiniy vaizdiniy evoliucija vyksta ne
senuosius tik¢jimus pakeiCiant naujais, bet prie iSlikusiy seny tikéjimy pridedant naujus®
[215, p. 95]. Baltologas N. Vélius pasauléziuring (kultiring) aplinka susieja su socialine
aplinka, teigdamas: ,Aptariamos pasauléziuros ir ja suformavusios socialinés
diferenciacijos pamatai tikriausiai jau buvo paveldéti i§ proindoeuropieciy laiky, o baltams
iSsiskyrus 1§ kity indoeuropieciy, jie padéjo organizuoti ir stiprinti juy socialinj gyvenima.
Balty gentims pradé¢jus skaidytis ir tolti vienoms nuo kity, neiSvengiamai tur¢jo irti ir
senoji juy socialinés diferenciacijos bei pasauléZitros sistema. Taciau atskiri tos sistemos
reliktai dar ilgai iSsilaiké tradiciniame balty pasaulévaizdyje...”“ [215, p. 8]. Be to, negalime
pamirsti ir savimones, kuri kaip diferencijuotas tapatybés isisamoninimas, skleidZiasi
istorinémis kultiros formomis, kada etniné bendrija savo gyvenima ir darbus atkuria
idealiai — mity siuZetais, tautosakos vaizdiniais ir simboliais, dainomis, dorovés normomis,
paprociais. Taip bendrijos nariai iSreiSkia savo istorini patyrima, kaupia ir perteikia i§
kartos 1 karta to patyrimo informacija, tuo palaikydama gyva istorinio laiko rys$i [100, p.
22 - 23].

Analizuojant bendruomeniskumo funkcionavima paprociuose, reikia turéti galvoje,
kad paprociui susiformuoti reikia keliy karty, o jam tapti senu - keliolikos. Ilga laikg jie
buvo perduodami i§ kartos i karta tik per elgsena arba atsispindé¢jo tautosakoje. Be to,
viename Europoje Zymiausiy teisés dokumenty — Lietuvos Statute (1529) - jau randame ir
ne vieng istatymy nuostata, kuri perkelta i§ paprotinés teisés. Tai pabréZiama ZodZiais:
»pagal sena paproti“, ,nesant statute bylai pritaikyty nuostaty, jie gali spresti pagal
paprocius®. Yra viety, kur valdovas pasiZzada ,,iSsaugoti senosioms Zemes privilegijoms ir
paprociams, kurie tose privilegijose yra suraSyti, patvirtinti ir naujiems sukurti ir gausinti,
kas turéty prisidéti prie miisy ir valstybés naudos, mes nutarsime ir sprgsime tik senuoju
bidu, o taip pat su musy DidZiosios Lietuvos Kunigaikstijos tarybos Zinia , patarimu ir
pritarimu® [34, p. 168]. 22 statuto punktas taip ir vadinamas: ,,Apie Zmoniy atpalaidavima
nuo naujy mokesciy, pastoCiy ir darby, iSskyrus tai, kas nustatyta pagal senuosius
paprocius [34, p. 157]. Tiesa, tai budinga ne tik Lietuvos teisinei ir kartu bendruomeninei
tradicijai. Vélyvajame feodalizme Vakary Europoje ,ne istatymas, vienareik§miSkai

nusakantis suinteresuoty pusiy teises ir pareigas ir nustatantis visiems privaloma norma,
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bet paprotys, besikeiciantis priklausomai nuo vietos, laiko, asmeny ir gausybés aplinkybiuy,
lémé visus esmingiausius feodalinés teisinés praktikos bruozus. <...> net tada, kai teisés
normos buvo uzfiksuotos, praktikoje paprastai laikytasi ne tiek istatymo raidés, kiek
paprocio dvasios. Remtasi atmintyje iSlaikytais elgesio pavyzdziais, papro¢ius iSmananciy
Zmoniy aiSkinimais, moraline samone* [61, p. 161, 163].

Su paprociais glaudziai siejasi ir folkloras. ,,Tradicinéje bendruomenés kultiiroje
jaunimo pasilinksminimo vakarai tapdavo lyg pedagoginés paskirties ritualu. Neatsitiktinai
vaikinai ir merginos galédavo tapti jaunimo bendruomenés nariais, Sokti vakar¢liuose ir
Zaisti jaunimo Zaidimus tik po to, kai atlikdavo specialias apeigas, kuriy metu turédavo
irodyti savo branduma, iSlaikyti jvairius iSbandymus® [230, p. 52] arba ir paciuose
Sokiuose ir dainose tai pat rySkiis bendruomeniSki bruozai. ,,Sutartinése bei ju Sokiuose
iSliko bendruomeninio gyvenimo pédsaky, kaip antai: bendras darbas, taip pat tematikos
rySys su senoviniais verslais — medZiokle, drevine bitininkyste, Zemdirbyste* [36, p. 341].

Su tarpukario Lietuvoje egzistavusia socialine tvarka glaudziai tarpusavyje
susijusios dorovés normos, kurioms didele itaka turéjo religija. Vadovaudamasi DeSimt
Dievo isakymuy, kaimo bendruomené galéjo fizinémis bausmémis bausti ar netgi Zudyti
vagis, kadangi jie paZeisdavo principa ,,nevok* [138, p. 121]. Tiesa, fizinés bausmés buvo
taikomos retai arba visai netaikomos, bet labai daznai buvo ribojama teisé dalyvauti
bendruomenés savivaldoje, t. y. teisé sueigoje pareiksti savo nuomong ir biiti iSklausytam.
Kaimo sueiga, kaip pasakoja liudininkai, paprastai apsivogeliui neleisdavo net prasiZioti ir
tiesiai 1 akis rézdavo: ,,nutilk ,vagie* [138, p. 122]. Taip pat yra Zinoma fakty apie kaimo
sueigos reakcija 1 kaime gyvenusiy merginy laisva elgesi: ,,Sueiga liepia tévui sudrausti
dukteri, kuri savo palaidu elgesiu uZtraukia kaimui neSlove, ir pagrasina, kad jeigu dukté
nepasitaisys, vyrai uzpakalj iSdegutuosia. Matyt, anksciau paprotys degutuoti nusikaltusias
SeStajam Dekalogo isakymui moteris ar vartelius, duris, pro kurias tos moterys vaiksto,
buvo paplites* [138, p. 124].

Pateiktus pavyzdZzius galime nagrinéti teisiniu, kulttriniu atzvilgiu, taCiau tokiy
pavyzdZiy bendras bruozas yra tas, jog jie atspindi miisy protéviy socialing (kaimynai
padés ginti turtg) ir doroving (statute minima savoka ,,padoriis Zmones*) patirti. Kaip teigia
etnografas V. Maciekus, ,,savo valstybinguma stiprinanciai Lietuvai svarbi yra protéviy
teisiné ir doroviné patirtis, musy laikus pasiekusi lietuviy paprotinés teisés ir tradicinés
dorovés normy bei principy pavidalu. Palyginti su tradicine teisine, doroviné kultiira yra

netgi svarbesné, nes ji, kaip viena i§ visuomenés samonés formy, yra tiesiogiai susijusi su
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nusikalstamumu: kuo aukStesné doroviné kultora, tuo mazesnis nusikalstamumas, ir
atvirkSciai” [138, p. 118]. V. Maciekus siillo pasinaudojant tradicinio lietuviSko kaimo
patirtimi spresti niidienos problemas.

AisSku, lieka atviras klausimas, ar bendruomeniSkumas visados yra moraliné
vertybé? Tai atsispindi ir groZinéje literatiiroje, pvz., viename i§ Zemaités kariniy, kur
minimas sukilimo epizodas, kaip kaimo bendruomené nehumaniSkai pasielgia ir saugumo
delei nusprendzia pribaigti miiSyje suZeistus sukilélius [232, p. 54].

Galima pripaZinti, kad ,,minios psichologijos* poveikis gali biiti ir neigiamas,
taciau, remiantis vienu kitu neigiamu pavyzdZiu, negalima sumenkinti ar paneigti paties
bendruomeniskumo kaip neabejotinos vertybés. Gyvenime daznai biina, kad vertybeés
priklauso nuo aplinkybiy, o analizuodami bendruomeniSkumo raiska kultiros segmentuose
pastebime, jog, biitent ia reikSdamasis, bendruomeniSkumas igauna savo forma ir turini ir
pradeda funkcionuoti kaip vertybe.

Pateikti faktai iliustruoja lietuviams biidinga bendruomeniska gyvensena ir sudaro
prielaidas teigti, kad tarpukario Lietuvoje (1918 — 1940) esant vienam svarbiausiy faktoriy
— politiniam nepriklausomumui, bendruomeniska gyvensena reiSkesi ir kituose valstybés
socialing tvarka lemiancCiuose faktoriuose — administraciniuose, ekonominiuose,
teisétvarkiniuvose,  kultiiriniuose. = Kadangi  kultiirinio  paveldo  segmentuose
bendruomeniskumo raiska yra rySkesne, tai Sis faktorius autoriaus sudarytame paveiksle nr.
2. yra iSskleistas.

Toliau analizuodami, kokie faktoriai tarpukario Lietuvoje tur¢jo jtakos vietos
bendruomenés telkimui, trumpai aptarsime miesto bendruomeng ir atkreipsime démesi 1

tai, kad bendruomeniskumo nuostatoms itakos turéjo ideologinis faktorius.
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Tikéjimas
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Istoriné samoné
Dorovés normos

2 pav. Valstybés socialing tvarka lemiantys faktoriai

IS 1923 m. vykusio gyventojy suraSymo duomeny matyti, kad Lietuvoje gyventojai
pagal gyvenamaja vieta skirstési taip — 17,7% gyveno mieste ir 82,3% kaime, o dirbanciy
zemes ukyje buvo 80%. Lietuvos miesty gyventoju skaiCius prie penkiasdeSimties
nuoSim¢iy priartejo tik 1970 m. Tarpukario Lietuvos miestuose, kaip ir kaime, pastebime
bendruomeniskumo poZymius, nors ir yra skirtingai mananciy apie bendruomeniSkumo
panaSumus mieste ir kaime. Vieni teigia, kad ,,tarp kaimo ir miesto bendruomeniy esminio
skirtumo néra, tik jos skiriasi savo organizacija“, o kiti mano, kad ,,miestai — tai ne tik
kitokios veiklos sritys, bet ir kita samone¢, kitoks gyvenimo (bendravimo) budas* [209, p.
132]. Anot A. VaiSvilos, kitoki biida nulemia maZesnis priklausomumas nuo gamtos ir
todeél miestietis labiau savimi pasitikintis, socialiai aktyvesnis, Zmongés intensyviau
bendrauja. Taip pat didesnis visuomenés organizuotumas, kolektyvinis teisiy gynimas, ir
Zmonés jauciasi socialiai saugesni. ,,Kaimo Zmogus stengiasi pats patenkinti visus savo
poreikius — buti pats sau kultiiriSkai pakankamas, maziau reikalingas artimo bendravimo*
[209, p. 132]. Taigi A. VaiSvila mano, kad tarpukario Lietuvos miestuose

bendruomeniskumas reiSkeési ir kai kuriais aspektais, net intensyviau negu kaime.
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Pastebima daug pastangy tarpukario Lietuvoje kurti korporacinio tipo socialing
santvarka, tad miestuose korporacijos tur¢jo suvaidinti bendruomenés formuotojo
vaidmeni. Jos buvo tkinis, socialinis ir kultiirinis vienetas ir todél salygojo tarpasmeninius
miestieCiy santykius, skatino bendruomeniska jausma. ,,Organiskos valstybés deklaracijos
kuréjai teigé ,,besiorganizuojancioms korporacijoms valstybé laipsniskai perleisty daugeli
jai sunkiai jveikiamy pareigy. Pati valstybé ripintysi daugiau bendraisiais reikalais,
derinty, skatinty ir kontroliuoty korporacijy veikima* [67, p. 173].

Nors polemika, kiek tarpukario Lietuva buvo korporatyviné, kiek pliuralistiné ar
autoritariné valstybé, yra aktuali ir nuolat iSkyla, bet yra teigiama, jog ,tautininky
ideologinéms ir politinéms nuostatoms buvo budinga orientacija | organiskos valstybés
modeli. Taciau pastarieji valstybés organiSkumo pagrindy ieSkojo tautoje ir etaistingje
korporatyvinéje santvarkoje, Zmogaus asmeni sukoordinuodami tautos ir valstybés
reikalams® [68, p. 66].

Korporacinés visuomenés pagrindu buvo laikomi kooperatyvai. Jau prie§ pirma
pasaulini kara buvo apie 245 kredito bendrovés, apie 150 kooperatiniy prekybos
organizacijy [188, p. 534] ir t.t. AiSku, kooperatinis judéjimas, kuris po karo dar labiau
iSsiplétojo, apeéme tiek kaima, tiek miesta, taciau pagrindiniai organizaciniai centrai buvo
bitent mieste. Bet mus labiau domina kooperacija vietos bendruomenés pozitriu. Kad tai
buvo laikoma svarbiu dalyku, patvirtina teiginiai: ,,jungdamiesi i sajungas, kooperatyvai
sudaro tikras tautines tkines talkas, kuriose siekiama bendros visos tautos geroves® [188,
p. 13], ,,jeigu lietuviy tauta nori toliau palaikyti ir plésti savaja kultiira, jai reikalinga turéti
tam tikras materialinis pamatas* (tam reikalinga kooperacija — S.N.) [188, p. 559]. Pac¢iame
kooperacijos savokos apibréZime taip pat akcentuojamas bendruomeniSkumas, sakoma, jog
»kooperacija  vadinamas ir bendradarbiavimas plaia prasme ir  wkiSkas
bendradarbiavimas...“ [188, p. 24].

Kalbédami apie miesty vietos bendruomeng Lietuvoje iki Antrojo pasaulinio karo,
negalime nepaminéti ju santykio su savivalda, t.y. su virSuoju valdymu. Savivalda,
sprendZianti vietos reikalus, atsirado labai seniai ir biitent miestieCiy bendruomenése.
Vystantis kapitalistiniams santykiams ir vykstant revoliucijoms, prigimtiniy bendruomeniy
teis€és buvo populiarios, o jos skelb¢, kad vietos bendruomené yra senesné¢ uz valstybe,
todel vietos bendruomenei priklauso savo reikaly tvarkymo teisé€, ir tai turi biiti daroma
nepriklausomai nuo valstybinés valdZios. ,PrieSkario Lietuvoje, kaip ir kiekvienoje

civilizuotoje valstyb¢je, sprendZiantys ir valdantys jvairiy vietos savivaldos lygmenu
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organai (miesty, apskriiy ir valsCiy savivaldybés) savarankiSkai tvarké beveik visas
socialines-ekonomines raidos, aplinkos apsaugos savo valdomose teritorijose
klausimus...“[182, p. 40]. Anot R. Sta¢ioko, ,vietos savivaldos mokslo dalykas ir yra
realiis valdymo subjektai, funkcionuojantys atitinkamoje savaveiksméje Zmoniy
bendruomen¢je, tod¢él atmetus valdZios institucijas stebima, kaip veikia vietos
bendruomené¢ ir koks jos santykis su miesto valdzia (savivalda)?* [182, p. 42]. Nemazai
bendruomenisSky nuostaty aptinkame studijuodami 1918-1919m. dokumentus ir periodika,
kur apraSomi pirmieji darbai po Nepriklausomybés, kaip buvo kuriama lietuviska valdZia ir
uztikrinama tvarka. 1918 mety ,Lietuvos aide* rasoma: ,,sunkiau susideda klausimas
miesty savivaldos. IS vienos pusés, miestai miisy <...> susideda i§ gyventoju jvairiy tauty,
kalby ir tikéjimy. Tos grupés — ir Laikinoji valdzia to né neslepia — daznai nesutinka viena
su kita, ypac politikos aspiracijose. <...> Todé¢l reikia dalinti tarp visy tas, kas bus pristatyta
(miestuose triiko maisto — S.N.). Cia be pla¢iausio pa¢iy gyventojy bendradarbiavimo
negalima bus apseiti‘‘ [224, p. 2].

Kadangi lietuviy kultiira yra laitkoma agrarine, o kaimo Zmones ilga laika, ypac
tarpukario Lietuvoje, buvo pagrindinis socialinis sluoksnis, nuo kurio priklaus¢ tkiné
gerove, dvasiné atspara, todél neatsitiktinai tyrinédami bendruomeniskumo raida ir vietos
bendruomenés funkcionavima, daugiau kreipiame démesj | kaima. Daugelis mokslininky
teigia, kad ne tik ekonomikos pagrindas yra Zemés ikis, bet ir dvasini gyvenima léme
tkininkai (valstieciai), ,,nes jie iSsaugojo kalba, paprocCius, su jais susijusi nacionaliné
kultura* [188, p. 14]. Pabréziama miesteliy reikSme tkiui: ,,Lietuvoje net iki XX amZiaus
ketvirtojo deSimtmecio maZesniyjuy miesteliy gyventojai, kaip ir paprasty kaimy valstieciai,
daugiausia vertési Zemes ukiu. Miesteliai nuo kaimy skyreési tuo, kad juose dazniausiai,
nors ir ne visuomet, buvo daugiau gyventojy ir jie uzémé didesni plota, be to, ne visuomet
visi miesteliy gyventojai buvo Zemdirbiai — pasitaikydavo juose amatininky, pirkliy, kurie
visai nesiverté Zemes tkiu arba pastarasis buvo jiems tik Salutinis verslas® [26, p. 99].

Vasario 16 d. Akto signataras St. Kairys akcentuoja kaimo (vietos) bendruomenés
emocini aspekta: ,lietuviskojo kaimo rami ir darbs$ti nuotaika paskaidrinama jaunimo
dainomis ir ilgyju Ziemos vakary pasakomis; darnios tkininko Seimos Siluma ir vis dar
patriarchaliniai joje santykiai, kaimynu bendravimas, | kuri ZmoniSkumo pradas suranda
nesunky kelia kasdieniniame gyvenime ir ypaC per talkas, vestuves, krikStynas ir

laidotuves; jaunimo susibiirimai, Sviesaus dziaugsmo kupini, kaip pati jaunysté; kaimo
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amziais kurta sava moralé, ne visuomet baznycios paveikta, — tuo visu kaimo gyvenimu
kvépavome ir mes, vaikai, kad jo niekuomet neuZmirStume* [78, p. 14-151."8

Galime teigti, jog kaimo bendruomenés gyvenimo biidas parodo ir kaime
gyvenusiy patirtj, ir kultira ir ivairiais pavidalais tai perduoda ateinan¢ioms kartoms.
Taciau sociologai atkreipia démesi ir i prieStaringus gyvenimo bendruomenéje aspektus.
,Bendruomenés gyvenimo normos (gemeinschaft) ir bendruomeniné samoné, kuriy bitina
laikytis, padeda Zmogui iSvengti susvetime¢jimo. Taciau mainais uZ tai atimama laisve,
ribojamas individo savarankiS$kumas, novatoriSkumas (iniciatyva) [54, p. 306].

Kiek kaimo vietos bendruomeng, St. Kairio taip nostalgiSkai aprasoma, trukdé jam
susiformuoti laisvés pojitj ir biiti iniciatyviam, ¢ia neanalizuosime, taciau biitent St. Kairys
labai aiSkiai nusako prieSkario Lietuvos kaimo bendruomeniSkumo pozymius -—
patriarchaliniai santykiai, kaimyny bendravimas per talkas, vestuves, krikStynas,
laidotuves, kitaip tariant, paproCiy laikymasis, moral¢. Tad natiiraliai kyla klausimas, ar tai
tik Nepriklausomybés dvideSimtmecio kiirybos rezultatas? Atsakydami i $i klausima,
remiames empirine medziaga 1§ XX amziaus pirmy keturiy deSimtmeciy, kadangi dar yra
gyvy Zmoniy, tai liudijan¢iy, o apie XIX amZziy ir ankstesni laikotarpi sprendZiame i$
etnografinés medZiagos. Neatsitiktinai XX amZziy dalis Lietuvos istorijos tyrinétojy vadina
perversmy amziumi. Trys okupacijos, dukart atkurta nepriklausomybe, o kiek dar kity
ivairiy negandy buvo griiite uZgriuvusios ¢ia gyvenusius Zzmones. Todé¢l ir svarbu suvokti,
kas Siy didZiuliy permainy metais daré itakos socialinei struktirai ir Iémé socialing tvarka.

Reikia pasakyti, kad XX amZius toli grazu néra vienalytis, ir tod¢l nattraliai
tyrinéjimu objektu gali biti keletas gana skirtingy Sio amziaus laikotarpiy, kurie, be
abejonés, lémé valstybingumo atkiirima Lietuvoje, valstybés ir vieSojo valdymo vystyma.
Daugelis tyrinétojy, taip pat ir gyvi liudininkai i$skiria laikotarpi tarp dviejuy pasauliniy
kary. Pasak juy, per Siuos dvideSimt mety, ypac $io laikotarpio antrajame deSimtmetyje, nors
ir buvo didel¢ socialiné diferenciacija (labiau miestuose), vyravo socialin¢ tvarka

(ypatingai kaime). Tad nattralus klausimas, kas tai léme¢, nuo ko priklause, kad per

¥ Yra ir kitokiy nuomoniy. étai, anot Andriaus Bielskio, ,lietuviy samonei apskritai biidinga socialumo
stoka. Tiek miisy, tiek kaimyniniy Saliy folklore nuolat paSiepiamas lietuviy pavydas bei nenoras padéti
vienas kitam. Pavydima geriau gyvenanciam, daugiau turin¢iam, pavydima karjeros, Zmonos (vyro) ir pan. [
visa tai svarbu atkreipti démesi ne tik todél, kad sparéiai besiformuojancios klasinés visuomenés kontekste
atsiranda dar daugiau priezasciy kilti pavydui ir jis tikriausiai dar labiau paplis miisy visuomenéje, bet ir deél
to, kad pavydas uzkerta kelig bet kokiam susitelkimui ar bendradarbiavimui, siekiant bendro tikslo. O be
sugebeéjimo susitelkti, kuris leidZia tam tikrai bendruomenei ar Zmoniy grupei ne tik suformuluoti ir
igyvendinti savo bendrus tikslus, bet ir suvokti, koks yra ju bendrasis géris, i$ principo nejmanoma sukurti
pilieting visuomeng [15, p. 27].
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palyginti trumpa laika buvo pasiekti ar tiesiog turé¢jo galimybés reikstis tautos ir valstybes
egzistencijai svarbus faktoriai. Kadangi valstybé ir vieSojo administravimo struktiiros buvo
kuriamos naujai, neturint beveik jokios patirties, valstybés testinumo tradicijy, tik ka
pasibaigus pasauliniam karui, tad svarbu, kokie faktoriai lémé socialing tvarka —
politiniai, ekonominiai, kultliriniai ar kt. Matyt, vieny kuriy iSskirti negalima — gera
socialing tvarka nuléme visy $iy faktoriy, kurie gal¢jo itakoti vietos bendruomeng, visuma.

Apie politiniy veiksmy raiSka per Nepriklausomybés 20 — meti jau buvo uZsiminta
Sio skyriaus pradzioje. Ekonominiy veiksniy pasireiSkima, be kita ko, charakterizuoja ir
1922 metais pradéta vykdyti Zemés reforma, kurios pagrindas buvo kaimy skirstymas {
vienkiemius. Reformos iStakos siekia XX amziaus pradZia, kai, dar Lietuvai biinant carinés
Rusijos sudétyje, buvo vykdoma Stolypino reforma. Jos metu buvo siekiama iSardyti
bendruomenini Zemés valdyma kaip nepazangy ir ekonomikos stabdi. Tyrinétojai pastebi,
kad Sis tipas Lietuvoje beveik neprigijo, kadangi ,Lietuvoje bendruomeninio Zemes
valdymo nebuvo® [26, p. 90], taCiau negalima visiSkai nuneigti Sio reiSkinio itakos,
kadangi tai buvo oficiali carinés Rusijos vykdoma ekonominé politika ir vienaip ar kitaip
Ji, be abejonés, reiskesi ir Lietuvoje.

Tyrinétojai (istorikai, etnografai) pastebi, kad kaime buvo bendruomeninis
sugyvenimas, o kaimo bendruomeng atstovaujantis organas buvo kaimo sueiga. Dar kitaip
skirtingose Lietuvos vietose ji vadinama: krivule, krivuile, kuopa, skodu, virbe. Tai kaimo
vyry susirinkimas kaimo bendruomenés reikalams aptarti. Sis kaimo savivaldos organas
atsirado, formuojantis kaimams, ir beveik visas savo funkcijas prarado, kaimams
iSsiskirs¢ius 1 vienkiemius, nors kai kurios funkcijos (pvz., bendras gyvuliy ganymas)
iSliko labai ilgai, o dauguma kity puikiai prisimena prieS Antraji pasaulini kara gime
Zmones.

V. Maciekaus kaimo sueigos funkcijos skirstomos { iSorines ir vidines.

ISorinés biity Sios:

° Valdzia per kaimo sueigas paskelbdavo savo manifestus, jstatymus,isakymus, pranesimus;

° Pasiskirstydavo uzdétus valstybinius mokescius;

° Pasiskirstydavo prievoles(keliy taisymo, pastociy ir kt.);

° Svarstydavo turtinius gincus su dvaru, kitais kaimais;

° Tardavosi su kitu kaimu dé¢l bendro naudojimo tilty ir liepty statybos, pievy ir pelkiy sausinimo ir
kt.;

° Tardavosi dél carinés policijos vaiSinimo, kad pasisekty nuslépti dali kaimo Zemés (blity mazesnés

prievolés- S. N.);

° Tardavosi dél jstatymo apéjimo (daraktoriné mokykla).
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Vidinés funkcijos — tartis dél ivairiy bendruomenés reikaly:

° Deél kolektyvinés nuosavybés pasidalijimo (pievos, ganyklos, miskai, eZerai);
° Dél kai kuriy darby (esant trilaukei séjomainai-méslaveztis,Sienapjité ir kt.);
° Dél bendro gyvuliy ganymo (§i funkcija bene ilgiausiai iSliko Lietuvos kaime, kadangi dar ir 7-8

desimtmeciais kaime augg vaikai prisimena bendras ganiavas - S. N.)

° Dél kaimo Zemiy melioravimo;

° Dél kolektyviniy sutar¢iy su kalviais ir maliinininkais;

° Deél padegéliy Salpos, nusenusiy elgety karSinimo ir laidojimo;

° Dél nasliy ir nepilnameciy globos;

° Dél vagiy ir nusikalteliy sekimo ir baudimo;

° Dél kaimo reputacijos (svarstydavo, priimti ar nepriimti jtartinos reputacijos Zemés nuomininka {

kaima, ispédavo tévus dél duktery elgesio, smerkdavo dirbanéius Sventadieniais, nenusisluojancius
ties sodyba gatveés);

° Aptardavo nelaimes ir ieSkodavo ju priezasciy (gaisrai, gyvuliy kritimas ir pan.);

° Rinkdavo kaimo pareigiinus;

° Samdydavo daraktoriy, kerdZiy;

° Aptardavo kaimo skirstymasi { vienkiemius;

° Tardavosi dél kaimo kryZiy, koplytstulpiy statymo (8i funkcija, o gal veikiau paprotys ypatingai

atgijo Atgimimo metais ir yra gyvas iki Siol —S. N.);

° Spresdavo kapiniy aptvérimo, ikiirimo ir kt. klausimus.

Net 1922 metais pradétoje vykdyti Zemés reformoje kaimo sueiga taip pat vaidino
svarby vaidmeni — ji tur¢jo paduoti praSyma apygardos Zemés tvarkytojui dél kaimo
skirstymo vienkiemiais. Reformos istatyme buvo sakoma: ,,...kaimy skirstymas
viensédziais privalomas visam kaimui, jei skirstytis nutaré ne maziau kaip vienas trecdalis
to kaimo tkininky...* [233, p. 8]. Sios reformos ,»,ukiSkoji* nauda buvo akivaizdi, taciau
socialiniu pozituriu buvo pastebima, kad ,nukencia kaimo visuomeninis Kkultdrinis
gyvenimas, nes vienkiemiai izoliuoja gyventojus, ir sumazé¢ja gyventojy bendravimas bei
visuomenin¢ veikla“ [6, p. 38].

Reikia atkreipti démesi, kad kiekviena vietos bendruomené turédavo savo lyderi,
kaimo seniiing. Juo rinkimy budu tapdavo turintis autoriteta, iniciatyvus, o plintant raStui,
biitinai rastingas kaimo Zmogus. Si institucija yra gana sena, ir sunku nuspresti dél jos
kilmés pradZios. Matyt, tai bus susij¢ su sena bendruomenés tradicija, esant neaiSkumams,
klausti patarimo genties vyresniyjy. Tuo paciu, formuojantis centrinei valdziai, {sivyravo
reikalavimas, kad centralizuotoje sistemoje buty valdoma kad ir maZiausia Zmoniy grupé
(vietos bendruomen¢), ir buvo skiriami tam tikri atstovai, igaliotiniai i§ paties kaimo.

Sékmeé garantuota biidavo tada, kai paskyrimas sutapdavo su kaimo pasirinkimu. Jau
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viename XVII amziaus dokumenty ,,1604 m. instrukcija senitinams ir [sruties valsc¢iaus
nuostatai® randame daug duomeny apie to laikotarpio kaimo buiti, senitiny funkcijas
(tikrinti ,,kaimuose esanc¢ias namy duonkepes, jauju, lininiy krosnis, prizitréti, kad biity
iSvalyti suodziai, nubraukyti voratinkliai“. Taip pat nurodoma, kiek galima suzadétuviy ir
krikStyny metu iSgerti alaus, o jei kas nurodymy nesilaikys, seniiinas nubaus ,,valdzios
naudai 10 markiy bauda, o kaimo naudai — viena statine alaus* [221, p. 67- 68] .
Instrukcijoje minimas ir vietos bendruomenés paprotys turéti kaimo aly, kuris naudojamas
bendriems reikalams.

IS ,Instrukcijos seniinams™ aiSkéja, kad 16 — 17 a. pradzioje Mazojoje Lietuvoje tebebuvo gyvas
paprotys kaimo bendruomenei nuolat turéti jvairiems reikalams alaus. ,,Alaus fonda“, sprendZiant i
aptariamojo dokumento, sudarydavo i$ dalies bendruomenininky baudos uZz {vairius prasiZzengimus.
Instrukcijoje pabréZiama, jog ,kaimo bendras alus visuomet kaime laikomas iSskyrus maro
metus‘“.Aptariama tokia bendro alaus gérimo tvarka: jis turi biiti geriamas tik vietoje ir niekam nesiunc¢iamas
1 namus, ,,alus turi biiti geriamas su saiku®, niekas negali biiti ver¢iamas jo gerti daugiau, negu pats nori ar
gali, be to, be senilino ar jo padéjéjy sutikimo negali biiti | iSgertuves pakviestas kas nors svetimas. Kadangi
bendro alaus gérimas Zinomas ir kitur Lietuvoje, matyt, tai yra senoviné kaimo bendruomenés tradicija“[221,
p. 68]

Neabejoting kaimo sueigos itaka socialiniam gyvenimui demonstruoja sprendimy
priémimas ir ju galia: ,,nors sueigos nutarimai nerasSyti, bet jie buvo privalomi visiems
sodZiaus gyventojams® [75, p. 86]. Dazniausiai sueiga klausimus svarstydavo tol, kol
besiginCydami prieidavo prie bendros nuomonés, arba nulemdavo balsavimas rankos
pakélimu. Daugumos nuomonei paklusdavo visas kaimas ir tik retais atvejais ,,kaimo vyrai
panaudodavo prievarta ir jéga priversdavo laikytis priimty nutarimy® [139, p. 144]. Kaip
matome, kaimo sueigos funkcijos gana ivairios, taiau dazniausiai buvo sprendZiami kaimo
socialiniai reikalai arba, kaip dabar daZnai sakome, socialinio saugumo reikalai (nusenusiy
tevy iSlaikymas, naSliy, naSlai¢iy globa). Tam buvo nustatyta aiski tvarka. Jei naujasis tikio
savininkas nevykdydavo savo, kaip iSimtininko, pareigy, kaimo sueiga paskirdavo globé¢ja,
,Kurio pareiga buvo Zzitréti, kad tikio savininkas iSimtininky neskriausty, laiku atiduoty
visg iSimting [138, p. 125] arba ,,jei mirdavo abu tévai ir likdavo nepilnameciy vaikuy,
tuomet i§ arCiau gyvenanciy saZiningy Zmoniy, nebiitinai giminiy, kaimas skirdavo du tris
globéjus, kuriy pareiga buvo iki vaiky pilnametystés globoti ki, riipintis vaiky gyvenimo
salygomis® [91, p. 280]. Apie glob¢jo funkcijas raSoma ir kituose Saltiniuose. Pvz.,
kraStotyriniuose leidiniuose apie Platelius, Rietava, DieveniSkes raSoma apie globéju

skaicCiy, kas skirdavo, kuo riipindavosi ir t.t. [165, p. 463; 173, p. 372; 32, p. 407].
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Dabartiniu metu daznai girdime pasakymus — valstybés jvaizdis, miesto jvaizdis,
politiko ivaizdis ir pan. Tai néra naujos savokos, atsiradusios modernios ar postmodernios
visuomenés laikotarpiu. Lietuvos paprotingje teis¢je randame jvaizdi kaip vertybe ar
bruoza, tik, matyt, skiriasi vertinimo Kkriterijai ar pasireiSkimo biidai. Lietuvisko
bendruomenisko kaimo vieSosios nuomonés kriterijai buvo Sie — sekmadieniy ir kity
Svenliy Sventimas, kaimo gatvés atkarpos ties sodyba nusiSlavimas, ¢jimas i baZnycia,
iSsimaudymas prieS Sv. Kalédas, Sv. Velykas ir t. t., taciau reikia paZyméti, kad { asmeninj
Zmoniy gyvenima kaimo bendruomené kiSosi tiek, kiek buvo susij¢ su viso kaimo gerove
(pvz, jei de¢l nevalyty kaminy kildavo gaisras, pakenkdavo ir kaimynams) ir kaimo
autoritetu (pvz., kaimas turéjo biti tvarkingas, kadangi kitaip prie§ pravaziuojancius bty
negarbé kaimui).

Ypac daug graziy ir prasmingy paproCiy randame, analizuodami talky tradicijas.
Tai kartu ir tvarkos uztikrinimo priemon¢, biidas visiems ir visus svarbiausius darbus
atlikti laiku, nebiiti nevalyvam ir t.t. Etnografiné¢je medziagoje randame apraSomuy
méSlavezio, Sienapjutés, liny rovimo, gyvuliy ganymo, arimo, rugiapjités,kulimo, kiauliy
skerdimo, skalbimo, plunksny pléSymo talky paprociy: ,,19 a. pab. ir 20 a. pr. linams rauti
Naumiescio apylinkiy valstietés telkdavosi i motery talkas, uz pagalba kaimynéms
atitalkindamos taip pat per linarovi. <...>Vietomis 20 a. treCiajame — Kketvirtajame
deSimtmetyje pasitaikydavo ir naktiniy linarovio talky, uz kurias talkininkavusiems
nereikéjo atidirbti. DaZzniausiai tokias talkas su tévy ar Seimininky leidimu susikviesdavo
namy jaunimas i§ apylinkés jaunuomenés. UZ darbg talkininkams Siuo atveju duodavo
gerus naktipiecius, biidavo kvie¢iamas muzikantas ir leidziama pasiSokti* [96, p. 270]. Dar
apie talky tradicijas raSoma ir kituose etnografiniuose leidiniuose [91, p. 346; 173, p. 382].

Talkos'” lietuviy tradicijose yra svarbios kaip vienas pagrindiniy bendruomeniska
sugyvenima lémusiy veiksniy, kadangi tai, kas vykdavo prie§ talkas (kvietimas 1 talka ir
ruoSimasis | talka), darbas ir bendravimas talkos metu (tai trukdavo ne viena diena) ir

patalkiai su linksmybémis yra iStisas bendruomeniSkos savikiiros procesas, tik i§ pirmo

9 2001 mety tyrimo Vietos bendruomené metu buvo analizuotas ir poZidris i talkas, ir ju kokybeé.
Respondenty atsakymai patvirtino prielaida, kad talkos Siandienos kaime baigia nunykti. Tik 10%
respondenty atsake, kad talkos vyksta kaime laikantis tradicijy, tac¢iau 15% teigia, kad jos i§ viso nevyksta.
48% respondenty teigia, kad talkos baigia nunykti, o 14% respondenty sako, kad papras¢iau pasisamdyti
Zmogy uz pinigus. Tad faktiskai 77% atsakymu patvirtina, kad §is vietos bendruomeng telkes veiksnys nebéra
gyvybingas. Tiesa, kai kas gali teigti, kad dabartiniu metu labai daZnai mieste gyvenantys vaikai, gimingés, o
kartais ir draugai vyksta i kaima talkinti. IS tiesy tokios Siy dieny talky formos yra, taiau nuo etnografiniuose
leidiniuose aprasomy talky skiriasi tuo, kad jose talkina artimais giminystés ar draugystés santykiais susijg
Zmongs, ir pati talka yra trumpalaiké pramoga.
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Zvilgsnio nesudétingas. Bet biitent cia atsiskleisdavo psichologinés, kulttrings,
ekonomings, tautinés bendruomenininky nuostatos.

Be abejonés, ne tik paprociai vaidino svarby vaidmeni, iSlaikant lietuviy, kaip
bendruomenés, tautinj identiteta. S. Daukantas yra pastebéjes, kad ,,lietuvybés simboliai —
ne vien iSoriniai etninés kultiiros poZymiai, bet ir zmogaus vidiné kultiira, jo sugeb¢jimas
iSlaikyti dvasios ir kiino harmonija* [138, p. 61].

Aisku, dalis bendruomeniSkumo veiksniy, laikui bégant, transformavosi i naujas
formas, kurios néra pakankamai aktyvios, matomos, bet, skatinant jas, galima tikeétis ju
raiSkos ir suaktyvejimo. Taciau apie tai galvodami turime nepamirsti, kad rySkiai pakito
socialiné¢ bazeé, kur gali reikStis bendruomeniSkumas, pakito Zmoniy ir Zmoniy grupiy
(potencialiy bendruomenininky ir bendruomeniy) santykis su darbu, skirtingai vertinamos
skirtingos visuomenés grupés ir t.t., taCiau, anot sociologo R. Nisbeto, ,kartu su
bendruomenés atgavimu matome paproCiy ir tradicijy, patriarchalinio ir korporacinio
autoriteto atgavima...“ [153, p. 182].

Be abejonés, turime uzduoti klausima, kod¢l per Nepriklausomybés 20-meti
pavyko ne tik iSlaikyti, bet ir sudaryti salygas atsiskleisti kitoms vietos bendruomenés
formoms. Matyt, atsakyti 1 $i klausima bus lengviau, jei atkreipsime démesi 1 tarpukario
Lietuvos Svietimo sistema. Joje buvo dedami svarbiis bendruomenisko aukléjimo
pagrindai. Konceptualiuose to laiko veikaluose A. Maceinos ,,Tautinis aukléjimas® ir A.
Serk3no ,Mokykliné bendruomené* randame teorijas apie bendruomeniy raiska Svietimo
srityje. Remiantis S$iais veikalais, buvo organizuojamas praktinis darbas, apémgs visa
sistema t.y. pedagogy ir inteligentijos ruoSima, ju darba visuomenéje, klas¢je. ,,Tuo atveju
(kai mokytojas klaséje yra autoritetas ir siekiame to paties tikslo — S.N.) bendruomené néra
mase, bet darni to paties tikslo siekianti grupé. Taip apipavidalinta grupé yra klases
bendruomen¢ pamokos metu: mokytojas yra sugestinuojas autoritetas, o pamokoje
teikiamos mokomosios medZiagos pasisavinimas — visy klasés nariy bendras siekiamasis
tikslas® [191, p. 71]. Mokytojas kaip autoritetas turi turéti tiksla net ir per pertraukas,
mokyklos vakaruose, susirinkimuose, tada mokykla reikSis kaip bendruomené. Apie tokia
Lietuvos mokykla savo prisiminimus pateikia to laikotarpio gyvi liudininkai — mokytojai
ir daugybé mokiniy. Jie teigia, kad biitent mokytojas buvo autoritetas, vedes mokinius
siekti kryptingy tiksly, kurie pirmiausia buvo iSbandomi ir realizuojami vietos
bendruomenéje. Bendruomeniniame aukléjime buvo laikomasi §iy principy: ,,1. Zmogus

turi biiti rengiamas bendruomeniniam gyvenimui: Seimai, tautai, Zmogui. 2. Kiekvienos
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bendruomenés kokybé glidi atskiro jos nario kokybéje, nuo kurio mokytojas turi pradéti
visa bendruomenini aukléjima. 3. Bendruomeniniam gyvenimui Zmogy galima parengti tik
per bendruomeng, leidZiant jam (brgstant) nuolat jausti, kad bendruomené sudaro salygas
atskiro individo pilnutiniam iSsivystymui; bet kadangi atskiras individas yra tos
bendruomenés narys, tai tuo paéiu jis yra kito pilnutiniam i8sivystymui salyga. 4. Sitokia
bendruomene, per kurig galime parengti Zmogy ateities bendruomeniniam gyvenimui,
tegali tarnauti tik dvasiniai koncentruota ir mokytojo asmenybé¢je sutelkta klasé: anarchiSka
klasé ugdo ne busimus pozityvius bendruomenés narius, bet anarchistus* [191, p. 140].

IS to, kas pasakyta, matome, jog XX amziaus pradZioje Lietuvos kaimuose ir
miesteliuose vietos bendruomeniSkuma jtakojo Sie faktoriai — darbas, turtas, dvasinés
vertybés, tvarka, valdzia, sutarimas, interesas ir juos pagrindZiantys veiksmai, ka ir

parodome 3 paveiksle™.
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3 pav. Bendruomeniskumui jtaka darantys faktoriai ir veiksmai

R. Grigas teigia, jog tarpukario Lietuvos socialinés organizacijos tipas yra
vadinamas archajiniu. ,Jau pati archajiSkumo savoka nusako, jog Sis tautos socialinés
organizacijos tipas yra orientuotas | praeitj, | socialinio paveldo absoliutinima ir jo
testinuma. Zmogaus, bendruomenés gyvenimas &ia teka reguliuojamas palyginti griezty
paproCiy bei tradicijy, neraSyty, taCiau kanonizuoty socialinio elgesio normy. Ju
nesilaikymas paprastai uZtraukia visuotini pasmerkima. Valdzios institutas ¢ia grindZiamas
paprotine teise, autoriteto pripazinimu, iS kurio kaip atpildo laukiama paternalistinés

globos. Individualus ir grupinis konfliktas ¢ia gali biti aiSkinamas ne kaip konfliktas tarp

%0 Paveiksle tradicijos nenurodomos todél, kad i jas Zvelgiame i§ perspektyvos, kai jos pradeda veikti Zmoniy
grupes.
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individy ar grupiy, bet kaip kolonizuoty elgsenos normy nepaisymas ir i$Siikis
egzistuojanciai tvarkai bei paprofiams. <...> Archajiné socialiné organizacija Lietuvoje
(suprantama, kaimo bendruomenés) dar tebevyravo XIX-XX a. sandiiroje. Jos atSvaity
gausiai galima pastebéti ir tarpukariy Lietuvoje. Ji mus nostalgiSkai tebevilioja, kadangi
mums primena miisy Saknis, miisy dvasios protévyneg, miisy kaimiskaja prigimti, audrina
mumyse tebetinanc¢ia bendruomening (genting) pasamong, moderniosios civilizacijos
uzslopintus, bet iki galo dar nenumarintus archetipus® [51, p. 16].

Taigi tarpukario laikotarpiu Lietuvoje vietos bendruomené pirmiausia rémeési
prigimtine-paprotine teise ir tautos kultira. Kadangi vietos bendruomené¢ glaudZziai
bendradarbiavo su vietos savivalda, tai jgalino daug jvairiausiy reikaluy tvarkyti

savarankiSkai, gyvenamojoje vietoje — tai yra funkcionuoti vietos bendruomenei.

2.2. Sovietinis laikotarpis — pertraukta bendruomeniSskumo tradicija.

Nagrin¢jant vietos bendruomenés vystymasi, galima remtis sociologo R. Grigo
siilomu skirstymu { tris tautos socialinés organizacijos struktiros tipus — neformalyji,
pusiau formalyji ir formalyji. Remiantis S§io autoriaus suformuluotais socialinés
organizacijos tipais, numatéme juy santyki su vietos bendruomene ir tai pateikiame

paveiksle nr.4.
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4 pav. Socialinés organizacijos tipai ir vietos bendruomené
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Kaip minéta Sio darbo (vadinéje dalyje, funkcionali vietos bendruomené
priskiriama neformaliai, o bendruomeniy centrai, nevyriausybinés organizacijos (NVO)
formaliai strukturai.

Analizuodamas tarpukario Lietuvos vieSaji gyvenima R. Grigas akcentuoja, jog
,Lietuva, kaip nepriklausoma valstybé, kirési besiremdama lietuviSkuoju kaimu, o ne
susvetiméjusiu miestu, kurio viduramZiy pradétas korporatyvizmo tradicijas padéjo
sugriauti dar ir Rusijos imperijos politika* [54, p. 236].

Tai néra specifiSka tik Lietuvai — Europos istorijoje visais laikais svarby vaidmeni
vaidino kaimo gyventojai valstie¢iai, kadangi jie sudaré didZiausia visuomenés dali*'.
Biitent kaime buvo dedami pagrindai kultiirai ir fizinei egzistencijai (maitino miesta ir
kaima). Todél tyrinéjant socialines konstrukcijas turime skirti pakankamai démesio kaime
egzistavusial vietos bendruomenei ir jos transformacijoms. Neabejotinai XIX — XX a.
vykstant industrializacijai Europoje prasidéjo dideli pokyciai: augo miestai, keitési ir
7emés tkio ir valstietijos padétis. Sis procesas ,,pakeité tiek Zemés tkio produkcijos
gamyba, tiek socialines kaimo struktiiras — Zemeés ukis staiga suklestéjo, jo naSumas
didéjo, tadiau, kita vertus, valstietijos vaidmuo visuomenéje sumazéjo” [175, p. 208]. Sis
vyksmas Europoje pagristas laikmecio atne$ty paZzangiy ekonominiy motyvy veikimu.

Kiek kitaip iki II pasaulinio karo ir po jo (o tai palieté ir Lietuva) vyko Soviety
Sajungoje. PaZzangos c¢ia buvo siekiama politinemis priemonémis, t. y. ukis buvo
kolektyvizuojamas sukuriant dideles agrarines bendroves, sunaikinamos tradicinés
tkininkavimo formos. Nors Soviety Sajungos kaimo bendruomenéje vyravo nusivylimas
XX a. ketvirtame deSimtmetyje net 90% Rusijos Zemés ukio struktliry buvo
sukolektyvintos.

Del kolektyvizacijos Zemés ukis patyré ilgalaike krizeg, ir tik SeSto deSimtmecio
pradZioje buvo pasiekti treio deSimtmecio pabaigos Zemés iikio rodikliai. Bet ir toliau
atkakliai buvo siekiama pakeisti kaimo Zmogaus prigimti — jis buvo paverstas Zemés iikio
darbininku ir kartu buvo sunaikintas Zemeés savininko jausma522. Deél visy Siy priezasCiy
Soviety Sajungoje SeStame ir septintame deSimtmeciuose prasidéjo masinis traukimasis is
kaimo 1 miesta, kas, be abejonés, tur¢jo didZiulés itakos tiek miesto, tiek kaimo vietos

bendruomenés funkcionavimui.

' H. Bermanas laikosi nuomonés, kad Vakaruy Europoje jau XI — XIlamZiais atsiranda miestai, kuriy reik§mé
tolygiai auga.

2 Kga lietuviui reiskia zemé atskleidZia A. Maceina. Anot jo, lietuviska individualybg¢ formavo keletas
faktoriy tarp kuriy yra ir Gkinis, o jo esmé yra ta, kad lietuviams buidinga matriarchatiné kultlira yra Zemeés
dirbimo kultiira. [136, p. 102].
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Atsizvelgdami | prie§ tai aptarta politing situacija, lémusia socialini gyvenima,
aptarkime, kokie faktoriai ir veiksmai kokia itaka turéjo Lietuvos vietos bendruomenei.
ISskirtini Sie faktoriai: okupacinis — represinis, nuosavybeés formy prievarting kaita, planinis
vieningy gyvenvieciy sistemos kirimas, vienkiemiy naikinimas, kulttiros ideologizavimas,
religijos persekiojimas ir kt. Visa tai griove iki okupacijos egzistavusi bendruomeniskuma
ir vienaip ar kitaip turi recidyvini poveiki dabar.

Okupacinis veiksnys salygojo kitus Lietuvai lemtingus ivykius — iStisa deSimtmeti
vykusia aktyvia pasiprieSinimo kova, ir deportacijas. ,,...be teismo ir kaltinimy pareiSkimo
1941 m. birzelio 14 — 18 d. per 16200 Zmoniy, daugiausia politinio ir kultiirinio Lietuvos
elito atstovy, buvo iStremti i Sibira. <...> D¢l represijuy pirmosios okupacijos metu Lietuva
neteko per 30000 gyventojuy. <...> Stalinizmo teroro metais vienaip ar kitaip nukentéjo
apie 300000 Zmoniy. Apie 60000 — 70000 Zmoniy buvo nuZudyti, nubausti mirties bausme,
Zuvo kovose su ginklu rankose ar mir¢ tremtyje* [80, p. 411, 428].

Partizaniné kova truko ne vienerius metus, kas, be abejonés, liudija apie Lietuvos
kaimo bendruomenés stiprybe, kadangi prieSinosi visa tauta, bent jau pagrindiné jos dalis.
,1946 m. rudeni LKP CK plenume M. Gedvilas kalbéjo: ,.klasiy kova (suprask, nacionalini
pasiprieSinima — L.T.) mes juntame kiekvieng dieng ir visur: kaimuose ir miesteliuose,
Imongse ir istaigose, mokyklose ir miskuose* [207, p. 150]. Nuolat sprendZiant gyvybés ar
mirties klausimg, buvo suduotas triuSkinantis smiugis Lietuvos kaime vyravusiam
bendruomeniskumo jausmui. Kaimynas pradéjo nepasitikéti, netgi bijoti, savo kaimyno.
Tai paveikée vietos bendruomenés vidinius santykius, kadangi kaimynysté laikyta nuo seno
svarbiausiu bendruomené plétotés veiksniu.*

Be abejo, kaimo bendruomenés, kaimynisky santykiy nereikia idealizuoti, kadangi
ivykdavo ir kiviréy, ir nesutarimy, pasitaikydavo apkalby tarp kaimyny, taciau lemiamais
momentais visados biidavo iSsaugomas bendruomenés solidarumas. Itin didelj iSbandyma
su milZiniSkais padariniais, bendruomeniSkumas patyré¢ pokario metais, kadangi ,,Nuo
1940 mety vasaros viena kitg keitusios okupacijos, Antrasis pasaulinis karas, bet labiausiai
baisus ir kruvinas pokaris ( karas po karo) iSsekino Lietuva. Tauta pavargo belaukdama
permainy ir susitaiké su tikrove. Ukininkai, svarbiausia socialiné partizany atrama, virto

koliikieciais, o juy vaikai — komjaunuoliais* [208, p. 158].

3 Atskiry sodyby bei Seimy solidarumas ir draugysté jau senovéje padéjo gintis nuo iSorés priefy, o véliau,
Siam pavojui praéjus, peraugdavo i biitinybg taikiai sugyventi. Taikus sugyvenimas tapo bitinas ir dél bendry
tkininkavimo formy — prizidiréti arimus, ganyklas, statyti naujus trobesius ar padéti kaimynui remontuoti
senus (ypatinga kaimyny pagalba buvo suteikiama kilus gaisrui ar uzklupus kokiai kitai negandai), taip pat ir
del socialiniy rysiy — vedybos, baznycios ar mokyklos lankymas, kaimo Sventés ir t. t.
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Ardé vietos bendruomeng Lietuvoje ir planinis vieningos gyvenvieCiy sistemos
kiirimas (taip Lietuva buvo jjungta { Soviety Sajungos teritorijos planavimo ekonominiu
principu sistema). Svarbiausias jos tikslas buvo optimalus gamybos iSdéstymas visoje
Salies teritorijoje. Norint tai igyvendinti, reikéjo ,.derinti gamybos iSdéstyma su bendru
dirbanc¢iyjy balansu kaime ir mieste, <...> nustatyti gyvenvieciy itakos zony ribas, derinti
jas su administraciniu teritoriniu padalijimu® [210, p. 60].

Sis planas pagal parengta schema buvo pradétas jgyvendinti nuo 1964 mety,0
Soviety Lietuva tapo lyg eksperimentiniu gyvenvieciy sistemos kiirimo poligonu. AiSku,
svarbiausias miesty ir kaimy atsiradimo ir vystymosi pagrindas visada buvo gamyba, tatiau
paprastai tai vyksta ne prievartiniu — planiniu biidu, o nattiraliu miesto ir kaimo gyventoju
skaiCiaus reguliavimo biuidu. Intensyvéjant gamybai mieste, kaimo gyventojuy skaicius
maZz¢ja. Lietuvoje Sis procesas buvo priverstinis.

Trediasis veiksnys, neigiamai veikes vietos bendruomene, buvo vienkiemiy®*
naikinimas. Tai buvo vienas i$ pagrindiniy politiniy uzdaviniy, kadangi ,,vienkieminiai
kaimai dar septintajame deSimtmetyje Lietuvoje sudaré apie 70 % visy kaimy ir buvo
paplit¢ visoje Respublikoje* [210, p. 58]. Nuo 1965 mety valstybé pradeda teikti
materialing pagalba persikeliantiems i§ vienkiemiy ,,numelioruotiesiems®, (taip vadinami
naikinamy vienkiemiy savininkai). Pagal schema buvo numatyta palikti tik apie 10 %
vienkiemiy, turinCiy istoring, etnografing, architektiiring reikSme, taip pat nekliudanciy
Zemes tikio gamybai, t.y. kolukiy kiirimuisi.

Taigi Lietuvos socialistiniame kaime vyko procesai, pavirSutiniSkai zvelgiant
patraukliis savo forma ir i§ dalies formuojantys vietos bendruomenés naujo tipo socialinius
rySius: buvo kuriamos naujo tipo kolukinés ir tarybiniy tkiy gyvenvietés. ,,Nuo senyju
kaimy jos skiriasi moksliSkai pagristu iSplanavimu kokybiSkai skirtingais tipiniais
gyvenamaisiais ir tikiniais pastatais. Tai naujos gyvenvietés, su jose esanciu visuomeniniu—
kultiriniu, gyvenamuoju ir ukiniu—gamybiniu sektoriumi. Tokio tipo gyvenvietés turi
vandentieki ir kanalizacija, yra elektrifikuotos ir bus gazifikuotos* [26, p. 117]. Taciau
nauji socialiniai rySiai vietos bendruomenéje savo turiniu buvo ydingi kadangi materialiné
gerove Lietuvos kaime buvo kuriama siekiant ideologiniuy tiksly; be to, buvo deklaruojama,
kad ilgametis Lietuvos etninis ir kultiirinis paveldas yra neigiamas dalykas. Tai suduoda
smiigi Zmogaus socializacijai, kadangi atsiranda dvilypumas, prisitaikéliSkumas —

daugeliui gyventoju biidingi bruozai.

* Lietuvisko vienkiemiy kaimo sistema buvo pradéta kurti dar Zygimanto Augusto valaky reformos laikais.
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Vietos bendruomenés santykius kei¢ia ir nuosavybés formuy kaita — anksciau
Seimos gyvenimas buvo grindZiamas privacia nuosavybe ir bendru darbu, o sovietin¢je
Lietuvoje darbas buvo pradétas suvokti kaip darbas kazkam, kaip prievolé. Tarpukario
Lietuvoje gamybinéje sferoje buvo formuojama kooperatyvin¢ dvasia, o Soviety Lietuvoje
1sigali kolektyvizmas. Pagrindinis skirtumas nuo kooperatyvizmo buvo tas, kad ribojama
Zmogaus individualybé. Ir tai darydavo tiek kolektyvo vadovai, tiek kolektyvo nariai savo
kolegy atzvilgiu. Tokiu budu formuojasi vidutinybe, ilgainiui nyksta bet koks eilinio nario
iniciatyvumas, kurybiSkumas ir atsakomybé — Sie bruozai tampa iSskirtiné vadovy
prerogatyva. (Aisku, tai tiko sovietinei sistemai, bet kaip akivaizdus anachronizmas
pasireiskia atkurtoje demokratinéje Lietuvoje. Ypatingai tai rySku Lietuvos kaime, kuriame
besireiSkianti vietiné bendruomené yra Sio darbo objektas.)

Sunaikinta Lietuvos kooperacin¢ sistema sudavé smiigi ne tik gamybinei sistemai,
bet ir Zmoniy tarpusavio santykiams, kadangi tikroje kooperacijoje Salia gamybos yra
ripinamasi ir nariy $vietimu bei aukléjimu. Ziniy jie gaudavo per paskaitas, kursus,
lankydami mokyklas ir liaudies universitetus. Buvo ripinamasi ,ir pacia savo
ekonomiSkojo darbo technika: per visuotinius susirinkimus, kur diskutuojami tkiski
klausimai, per gausingus valdomuyju organy poseédzius, kur ir paprasti tkininkai, ir
darbininkai turi progos isigilinti | ekonomiSkas problemas®“ [90, p. 76; 80]. ,,Tuo
laikotarpiu (20 a. pr.) pradéjo placiai kurtis Zemés tkio rateliai.<...>Zemés tkio rateliai
tvarké tokiy irankiy (moderniy) paskirstyma naudotis, o taip pat ruo$é paskaitas,
uzsakin¢jo specialia spauda, organizavo parodas ir pan.” [90, p. 19]. Taip sovietiniais
metais buvo sunaikinta tradicija, kurios praradimo nuostolius jauciame ir dabar, kadangi
atktirus Nepriklausomybe kaime gyvenantiems Zmonéms nauji tikininkavimo budai buvo
siilomi be tam bitinos kultiros formavimo. Kaimo Zmogus — koltukietis — jau buvo
atpratgs nuo galimybeés svarstyti apie efektyvesni tikininkavima ir jam nebuvo sudaromos
galimybés Sviestis, kaip tkininkauti naujomis salygomis. Be to, irstant sovietinei kaimo
organizacinei strukttirai — kolukiams ir tarybiniams tkiams — ir nesant kity veikianciy
vietos bendruomenés formy, nebuvo jokiy galimybiy diskutuoti, keistis nuomonémis apie
tkininkavimo buidus, formas, iSskyrus viena klausima — kaip pasidalinti esama turta.
Deja, tai nedaroma dar ir dabar, pra¢jus po Nepriklausomybés atkiirimo daugiau kaip
deSimtmeciui. Pasitaiko ir rety iSim¢iy. Tiesa, rajonuose veikia Zemés tkio konsultavimo
tarnybos, tac¢iau ju veiklos subjektas yra kaimo Zmogus, pradedantis versla ar

intensyvinantis gamyba, o tokiy Zmoniy kaime yra labai nedaug, ir kaimo bendruomen¢je
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jie sudaro nedidel¢ dali. O dauguma kaime gyvenanciy zmoniy palikti likimo valiai, nors
kaimo Zmogus susiduria su naujais i$Stikiais — $i syki su reikalavimais, kurie iSkyla mums
esant ES nariais.

Negalima nuneigti, kad laikui bégant keitési tiek Lietuvos miesto, tiek kaimo
vaizdas, zmonéms atsirado daugiau patogumuy, tik pabréZtina, kad viso to pagrindas buvo
prievartinis valstie¢iy sujungimas { kolukius. (Kitaip buvo daroma 1922 m. vykdant Zemés
reforma: ar skirstytis 1 vienkiemius ar ne, nusprgsdavo sueigos metu.) Be to Zmones veike
ir sklandgs gandas: Siemet dar moka uZ nugriaunamas sodybas, bet kaip bus kitamet —
neaiSku. Tai i§ dalies skatino apsispresti ir pasiryZti keltis 1 naujaja gyvenviete ar pas
vaikus | miesta ir gyventi ,,jausmais, prisiminimais senajame tradiciniame, o praktiniais
veiksmais — naujajame, prie kurio jis irgi pritapo, adaptavosi, pasaulyje. Taciau toks
susidvejinimas salygojo viding itampa, psichologini vertybiy konflikta“ [54, p. 202 — 203].

Visi anks€iau nurodyti faktoriai, susij¢ su visa Lietuvos to meto socialine struktiira,
buvo vykdomi ne evoliuciniu, o revoliuciniu (prievartiniu) btidu. Taciau ilgainiui,
keiciantis kartoms, prievartinis elementas vis maziau buvo pastebimas, o ideologizuotas
mastymas ,taip reikia® arba ,taip turi buti“ vis tvir€iau isitvirtino Zmoniy samongje.
Nepriklausomoje Lietuvoje gimg ir gyveng¢ Zmon¢s vardan ramaus gyvenimo ir savo vaiky
geroves uzima susitaikéliSka pozicija ir taip formuojasi pseudovertybés, tarp ju ir kitokio
pobudzio ir bendruomeniSkumas, kuris vadinamas kolektyviSkumu. Visa tai, kas anksciau
pasakyta, labiausiai veiké neformalyji to laikmecio Soviety Lietuvos socialinés
organizacijos struktiirinj tipa.

Prie viso to, kas pasakyta, reikia aptarti ir to laikotarpio kultiros funkcionavima,
kadangi S§i sritis priskiriama Siam tipui. Nauji, graziis kultiros namai, ypa¢ ekonomiskai
pajégiuose tarybiniuose tikiuose bei koliikiuose, daugybé meno vadovy ir ju vadovaujamy
kolektyvuy, vietiniy kolektyvy sporto ir kultiiros Sventés, profesionaliy kolektyvy ir atlikéjy
koncertai net ir mazuose kaimuose — tai savotiSka idilé i§ Soviety Lietuvos paskutiniyjy
mety egzistavimo. Taciau, jei tarpukario Lietuvoje tautiné kultira reiSkési nattraliai, kaip
gyvenimo sankloda, kaip dvasinis santykis su aplinka, tai Soviety Lietuvoje tie, kurie
Zinojo ir mokéjo, liaudies dainas, Zaidimus, praktikavo etnokultiiros elementus, pasikeitus
socialinéms aplinkybéms, visa tai ,,pamirSo*, nors tai buvo vietos bendruomenés branda,
savituma, dvasini sveikuma rodantys Zenklai. Kas atsitiko? Kultiirinés elgsenos tgstinumas
Soviety Lietuvoje buvo nuvertinti, perduoti i profesionaly — meno vadovy , tam reikiama

iSsilavinima turin¢iy darbuotojuy rankas. Jie tapo atsakingi ne tik uZz S§io darbo
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organizavima, bet ir uz kultlirini — meninj lygi. Tai salygojo kitas svarbus sovietinio
gyvenimo buido bruozas — viska daryti per socialistinio lenktyniavimo prizmg. IS esmés tai
ir nuléme, kad meno, sporto kolektyvy skaicius iSaugo ir tuo paciu augo reikalavimai
jiems, o tai salygojo geresniyju, turin¢iy laiko repeticijoms, o véliau ir profesionalesniy
gyventoju atrinkima. Kiti tapo nebereikalingi, o laikui bégant, ypac i$ jaunesnés kartos, ir
nebegaléjo dalyvauti, kadangi jau nemokeéjo ty dainy ir zaidimy. Be to, daznai liaudies
dainos, Sokiai, Zaidimai papras€iausiai buvo laikomi atgyvena ir nebetiko kuriant
socialisting Lietuva.

Be abejo, jaunima veikeé ir iSSiikiai, vykstantys pasaulingje kultiiroje, taciau
svarbiausia, kad jiems Seimoje, mokykloje beveik nebuvo skiepijamos etnokultiirinés
vertybés. Tradiciniy kultiros vertybiy nykimui itakos turéjo ir darbo bei nuosavybeés
pobiidZio pasikeitimas. Juk, iSrySkéjus supratimui, kad valstybiniame darbe dirbama ne
sau, o kitam, neliko ir kuo dziaugtis t.y. darbo aplinkos, objekto , irankiy garbinimo
tradicijos, kas ypag svarbu lietuviy etnokultiiroje®.

Ilgainiui kitos vertybés tampa daugelio Zmoniy, turin¢iy vienoki ar kitoki santyki su
naujo pobudzio ir turinio kulttra, savastimi. Atsirad¢ naujo tipo socialiniai santykiai tampa
Iprasti daugumai Zmoniy. Jie palaipsniui prisitaiko prie aplinkos, kuri nereikalauja jausmy
gilumo ir emocinio imlumo. [sitvirtina pavirSutiniSkumas, kuris daznai, iSoriSkai Ziiirint,
produktyvesnis, labiau matomas.

Dar vienas, pusiau formalus socialinés organizacijos tipas, kurio pagrinda sudaro
savanoriSkas Zmoniy jungimasis 1 visuomenines ir nevyriausybines organizacijas.
Tyrinétojai beveik vieningai pripaZista — sovietiniais laikais savanoriSkumo nebuvo. Tiek
buvimas vieninteléje partijoje, tiek kitose nevyriausybinése organizacijose, kuriy i§ tiesy
net negalima vadinti nevyriausybinémis, kadangi jos visiSkai priklausé nuo valdZios
kontrolés, neatspind¢jo nevyriausybinéms organizacijoms budingy bruoZy, t.y. nejungé
pilie¢iy 1 labiau organizuotas grupes, neisreiské ju interesy ir neatstovavo ju santykiams su
valdZios institucijomis.

Atskirai reikia aptarti jaunimo ir vaiky raiSka pusiau formalios socialinés struktiiros
egzistavime. Jaunosios kartos dalyvavimas organizaciju veikloje sudaro salygas ugdytis
organizacinius sugebéjimus, reikstis iniciatyvumui, tarpusavio pagalbai, pareigingumui ir

kitiems bruozams. IS dalies visa tai jaunimas gal¢jo gauti tarybing ideologija reiSkusiy

* Tai labai panau { situacija vaiky namuose, kur nedainuojamos lopinés, nes néra tikrojo giminystés rysio
ir meilés.
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spaliuky, pionieriy, komjaunimo organizacijose. PripaZistant teigiamus organizacinius
aspektus ir placiau neanalizuojant Zalingo ideologinio poveikio, turime akcentuoti, jog
esant vienai organizacijai, kurios nariais gali ir turi buti beveik visi atitinkamo amzZiaus
jaunuoliai, buvo prarandamas bet kokios konkurencijos aspektas, veiklos formy jvairoveé.

Analizuodami pusiau formaliy struktiiry raiska vietos bendruomenéje ir dabar
pastebime neigiamus sovietmecio laikotarpio padarinius — pilieCiy samoné deformuota,
iniciatyvumo stoka, bendruomeniniy interesy suvokimo nykimas. Sie padariniai vis
neigiamesniu aspektu pasireiskia tada, kai Siy dieny problemas reikia spregsti ilgesni laika
sovietingje sistemoje gyvenusiems Zzmonéms. Antra vertus, po Nepriklausomybeés atkirimo
Lietuvos kaime jvyko naujas kokybinis lazis, skaudZziai paliet¢s egzistavusia vietos
bendruomeng. Kaimo Zmonés, nesugebé¢j¢ suprasti latkmecio sudetingumo ir prisitaikyti
bei rasti savo vietos socialin¢je sanklodoje, jauciasi niekam nereikalingi, daug kuo
nusivylg, todél natiiralu, kad vietos bendruomenés veikloje daznai yra pasyviis stebétojai.
Kadangi triiksta aktyviy dabarties Lietuvos kaimo bendruomenés dalyviy, pastebime ir
menkg vietos bendruomenés funkcionavima.

Problemos yra apraizgiusios visas vietos socialines strukturas, tarp ju ir baznyting —
paraping organizacija. Nepriklausomybés atkiirimas praeityje vietos bendruomenei svarbiai
struktiirai — parapijai buvo itin reikSmingas, nors darytina prielaida, kad parapija toli grazu
nebevaidina ir nevaidins tokio vaidmens, koki vaidino tarpukario Lietuvoje. Soviety
valdZiai pavyko baZnytinés organizacijos veikima iSskaidyti, padaryti kontroliuojama,
konjunktiirini. Tiesa, budavo ir iSim¢iy — tiek “Kronikos” leidimas, tiek vaiky
katekizavimas, pamokslai, mazai ar visai neatspindintys oficialiosios valdZios pozicijos,
buvo daznas reiSkinys ne vienoje, o daugelyje Lietuvos baznycCiy, ir tai telké vietos
bendruomenés tikinciuosius, bet visa tai vyko atskiry kunigy, taip suprantaniy savo
misija, pastangomis, 0 ne vieningu visos baZnytinés vyresnybés ir kunigy sutarimu.
Kadangi nebuvo sutarimo, tai vietos bendruomenés viename i§ segmenty — parapijose,
nebuvo ir veikimo. Be to, gyventojai, kurie sudaré vietos bendruomenés pagrinda, buvo
suskaldyti maZiausiai 1 tris dalis: neslepiantys savo religiniy isitikinimy, slepiantys savo
religinius isitikinimus ir pasisakantys prieS tikéjima (ateistai). Kadangi lietuviams kataliky
tik¢jimas vaidino didel; vaidmeni daug amziy, o sovietmeciu vietos bendruomenéje
vieningo arba artimo poziurio Siuo itin svarbiu klausimu nebuvo, kiti socialiniai institutai,
gal¢je telkti vietos bendruomeng, taip pat nebuvo pajégiis atstatyti prarasta solidarumo

jausma.
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Be to, baznyCios socialini vaidmeni mazino vis labiau isigalintys nauji
postmodernaus pasaulio reiSkiniai: spauda, televizija, radijas, meno ir filosofiniy sroviy
prieinamumas.

Pusiau formalios struktiiros, kaip biitiniausio vietos bendruomenés elemento,
veikima nulémé formalioji struktiira. Jai priklausé didZioji socialinés sferos dalis, todél ir
jos itaka vietos bendruomenei buvo didziausia. Kad atspindétume vietos bendruomenés
veikima, paanalizuosime tik tris institucijas, kurios, istoriSkai zidirint, vaidino didZiausia
vaidmeni formuojant vietos bendruomeng. Tai mokykla, vietos valdzia, darbo kolektyvas.

Pirmoji institucija — mokykla — vaidina didZiausia jtaka jaunam Zmogui, o antrasis
ir treCiasis komponentai nuolat veikia suaugusiyjy Zmoniy gyvenima. [sivaizduokim, kad
Soviety Lietuvoje Zmogus neformalioje aplinkoje buty patyrgs Siltus, gilius tarpusavio
santykius, kuriy fasadiSkuma, kaip esame pabréZg anksc¢iau, sunku ir jrodyti. Kaip Sie
santykiai prigyty formalioje aplinkoje? Mokykla, anot R. Grigo [51, p. 106 — 107], atspindi
ne tik susiklosc¢iusia tautos kultiira ir jos valstybingumo situacija, bet ir bene aktyviausiai
jas veikia. Mokykla efektyviai gali skiepyti Seimos tradicijas, prasmingam gyvenimui
bitinas dvasines — dorovines vertybes, priklausymo bendruomenei pajauta, prisiriSima
prie téviskés — gyvenamosios vietoves. Taciau sovietinéje mokykloje buvo kitaip. Patys
budingiausi bruozai buvo Zmogaus, atsiduodancio valdzios diktatui, ruoSimas, jauno
7Zmogaus — mankurto, praradusio savo istoring atminti, formavimas. Tam tarnavo
marksizmu—leninizmu, ateizmu, tarybiniu patriotizmu paremtas mokymo turinys ir po
trémimy (mokytojai jau 1941 m. birzelio 14-18 dienomis pirmuosiuose trémimuose buvo
gausiausias socialinis sluoksnis) ir kity represiju susiformavusi nauja pedagogu karta,
uoliai padedanti vykdyti ideologing valdZios politika.

Tiesa, Siai tezei galima ir prieStarauti, juk sovietiné mokykla ir joje kirybiSkai
dirbantys mokytojai paruos¢ daugybg asmenybiy, kurios Zinomos Lietuvoje ir pasaulyje.
Tai tiesa, ir tai reikia pripazinti. Antra vertus, kas gali pasakyti, kiek galéjo buti daugiau
paruosta veiklesniy, iniciatyvesniy, kiirybiSkesniy asmenybiy, jei tiek moksleiviams, tiek
mokytojams nebiity reikéje Svaistyti jégy ir iniciatyvos ideologizuoty, trumpalaikiy moksly
studijavimui. Galima tik numanyti, kad kitaip Siandien atrodyty vietos bendruomen¢je
mokytojas, trykStantis iniciatyva, nebijantis prisiimti atsakomybés pats ir skatinantis
mokinius tai daryti, kai sprendZiami vietos klausimai. Akivaizdu, kad mokytojas nejausty
moralinio diskomforto d¢l to, ka jis daré praeityje, ir aktyviau visy dalyky pamokose, o ne

tik specializuotose kalbéty apie tauting savigarba, kultlira, patriotizma ir pilietiSkuma.
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Vietos bendruomenéje mokytojas i§ aktyvaus bendruomenés vedlio yra tapgs
pasyviu stebétoju, ka daro vietos valdZia, kurios pagrindiné funkcija buvo klusniai ir
tiksliai vykdyti centrinés valdZios nurodymus. Todé¢l vietos valdZios pareigiinai sovietiniais
metais autoriteto vietos bendruomeng¢je tur¢jo tiek, kiek tai buvo susijg su galimybe geriau
gyventi, o ne su galimybe vietos Zmones jtraukti { valdyma ar daryti ijtaka centrinés
valdZios sprendimy priémimui. Dar viena formaliosios struktiros institucija — darbo
kolektyvas, funkcionuojantis gamybin¢je srityje. Neabejotina, kad po Antrojo pasaulinio
karo, kaip ir kitas Europos valstybes, Lietuva kur kas intensyviau biity palietusi
industrializacija, o gamybiniy santykiy virsmas biity privertgs keistis nusistovéjusius
socialinius santykius. Tac¢iau jvedama viena tukininkavimo forma — kolektyvinis tikis. Taip
nutraukiama ilgameté tradicija — individualus tkininkavimas, paremtas asmeninés veiklos
laisve netrukdomai dirbti savo Zeméje. ISlikg patriarchaliniai santykiai ir tradicinis
mastymas prievarta kei¢iami tuo, kad nebéra sodybu savininky verslininky, o atsiranda
tkio darbininkai. Bendruomenés stiprybe — bendra Seimos darba — pakeiia darbas
prievarta sukurtame kolukyje ar tarybiniame tikyje.

Atsiranda dvejopas galvojimas: ten dirbu todél, kad reikia, o namuose tod¢l, kad to
reikalauja mano ir mano Seimos interesai. Koliikiy ir tarybiniy tkiy pradinis turtas buvo
visy Zmoniy, tod¢l ir pozitris kolektyvizacijos pradzioje i1 bendra turta buvo kaip 1 kazkada
buvusi ,,mano*, todé¢l visiSkai suprantamas Zmoniy noras turéti tai, kas tau kaZzkada
priklause. O kadangi pasiimti ta forma, kuria buvo atiduota, negalima, buvo ieSkoma, kaip
atsiimti kitais budais. Taip pamaZu isigali ,.kombinavimas* i§ valdiSko darbo, kas net
nevadinama vagystémis. Tiek turto apsaugai, tiek darbo organizavimui pamazu didéja
valdininky ,,armija®, { kurig poZitris néra vienodas. Net ir gerbiamas koliikio pirmininkas
ar partijos sekretorius buvo vadinamas ,,ponu‘. Ir tai néra atsitiktinumas ar koks specifinis
lietuviskas bruozas, kadangi ir Europos kaimo bendruomeng¢je ,kaimo valdytojas buvo
valstieCiy prieSininkas, kurio nemégo ir nuo kurio bendromis pastangomis gynési visi
kaimo gyventojai* [175, p. 180].

Tuometiniai ideologai jauté tyly priesiSkuma, todél ieSkojo ivairiausiy budy, kaip
patraukti dauguma i savo pusg, t.y. 1 kolukio pirmininko ar tarybinio tikio direktoriaus
puse, stengdamiesi ji padaryti kolektyvo (bendruomenés) lyderiu. Daugiausia ¢ia buvo
pasiekta iSnaudojant ekonomines priemones, pavyzdziui, leidimas statyboms, gyvuliy
laikymui (kaime), materialiniy vertybiy, gyvenamojo ploto isigijimui. Be to, Zmones veiké

ir palaipsniui geré¢jantis materialinis gyvenimas, ypa¢ kaime. ,,JJau devintame deSimtmetyje
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reto koliikio centriné gyvenvieté neturéjo mokyklos, kultiiros namy, ambulatorijos, buitinio
aptarnavimo istaigos, nekalbant jau apie vaikuy darzelj, parduotuve, rySiy skyriy. Todél
uzaugus pirmai pokario kartai, kuriai vis maziau ka nors reiskeé tévy sentimentai senajam
vienkiemiui, jaunos Seimos pacios eéme keltis 1 gyvenvietes* [23, p. 29].

Taip palaipsniui pamirStant senasias vertybes ir Zmonéms keliantis | koltukines
gyvenvietes, maz¢jant erdviniam atstumui tarp Zmoniy , anot S. Budvyc¢io [23, p. 30],
kolukiuose formuojasi stiprios, palyginti savarankiSkos kaimo bendrijos, o kolukiai,
turédami savo rankose materialinius resursus, skirtingai nuo apylinkiy taryby, tampa
bendrijy kiirimo ir plétojimo priemone.Autorius, tai pagrisdamas, kaip pavyzdZius pateikia
ekonomiskai ir administraciskai zinomus koliikius, taciau nieko nemini apie ekonomiskai
atsilikusius, bloguy administratoriy valdomus kolukius, kuriy Lietuvoje buvo ne taip mazai.
Kaip ten funkcionavo vietos bendruomen¢, kaip ty kolikiy ir tarybiniy tkiy Zmoniy
galvosenoje skleidési bendruomeniné samoné?

PanaSias apraiSkas aptinkame ir mieste — ekonomiskai pajégiuose gamybiniuose
kolektyvuose buvo lengviau naudojantis minétoms priemonéms  suformuoti
pseudobendruomeniskuma, taciau miesty gamybiniai kolektyvai su vietos bendruomene

mazai ka turi bendro, ir tai jau néra Sio darbo objektas.

2.3. Vietos bendruomené atkiirusioje nepriklausomybg Lietuvoje.

Atkurus nepriklausomybg, Lietuvos Zmonés susidiré su politinio, ekonominio ir
socialinio pobiidZio iSSukiais. Vietos bendruomenéje — kaimuose ir miesteliuose —
gyvenantys zmongs ir susidiiré¢ su Siais iSSukiais, kurie per beveik du atkurtos Lietuvos
deSimtmecius tur¢jo didziulés itakos ne tik valstybinés valdzios, bet ir visuomenés
institucijy, tarp juy ir vietos bendruomenés vieSajam administravimui. Nepriklausomybés
pradZioje tokio administravimo beveik nebuvo — visus klausimus buvo paliekama spresti
paciam individui. Paskutiniaisiais metais administravimas (turime galvoje administravimas
18 virSaus®) vis labiau apima ir tas gyvenimo sferas, kuriose jis kaip tik turéty biti bent
minimalus. Anot K. Masiulio, atomizuoto visuomeninio biivio jveikti negali nei kairiyjy
mégstamas centralistinis  valstybés veikimas, nei deSiniyjy liberaly aukStinamas
individualizmas. Valstybei imantis globg¢jiSkos ir perdém Sakotos veiklos yra pakertamos
asmeninés iniciatyvos paskatos: kam veikti individualiai ten, kur veikia ir turi veikti
valstybe. Pilieciai Lietuvoje (kaip, beje, ir elitas) vis dar mielai kuo didesng atsakomybg uz

savo gerovg, iSsilavinima, sveikata priskiria valstybei, sau pasilikdami tik teises reikalauti.
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Taciau valstybés galimybés yra ribotos, ir taip socialistiSkai jai kraunama pareiga yra
nerealizuojama [142, p.54]. RySkus Sio laikotarpio bruozas yra tas, kad tiek politikai, tiek
gyventojai savo siekius sieja su centrine valdzia, kuri yra labai toli nuo vietos
bendruomenés. Patogiau ir paprasCiau reikalauti, kad valdZia duoty ir spresty, negu kad
sudaryty salygas vietos bendruomeniy Zmonéms savarankiskai riipintis savo poreikiais ir
juo labiau savo artimiausia aplinka, vietos bendruomene. Analizuojant, kaip kito politika
bendruomeniskumo ir vietos bendruomeniy atzvilgiu, turime zidréti, kaip demokratinéje
Lietuvoje Sioje srityje savo ideologija formavo politinés partijos ir ju lyderiai, tapg
valstybés ar vyriausybés vadovais. Kauno technologijos universiteto Politikos ir vieSojo
administravimo instituto profesorius Algis Krupavicius atliko Lietuvos Respublikos
vyriausybes, 2000-yjy mety savivaldos ir 2000-yjy mety Seimo rinkimy programy bei
prezidento Valdo Adamkaus praneSimy analize¢ — ji domino, kiek juose paminétas Zodis
bendruomené. Pastebima tendencija, kad Sis Zodis vartojamas vis daZniau, t.y.paskutiniy
keturiy vyriausybiy programose absoliutus skaiCius i§ visy teksto vienety iSlieka daugmaz
pastovus (apie 1,5%). Prezidento praneSimuose absoliutus skai€ius sudaro daugiau kaip
3%. 1Ssamesnius duomenis galima rasti priede nr. 1. Tai parodo tam tikras politiniy lyderiy
vertybines nuostatas bendruomeniSkumo klausimu, Be to, anot K. Masiulio, dalyvavimo
praktika Lietuvos savivaldoje néra iSplétota, partijos nesugeba biiti tokios praktikos
iniciatoriais ir organizatoriais. Kita vertus, Sios neiSnaudotos galimybés turi dideles
bendruomeninés politikos potencijas: gyventojy demokratiniy likes¢iy tendencija yra
akivaizdi. Gyventojai ypa¢ aiSkiai pasisako uZ demokratinius pokyc€ius ir demokratini
saveikos su valdzia stiliy. Todé¢l diegiant atitinkamus partinio veikimo ir savivaldos
institucijy administravimo standartus ir ugdant gyventojy dalyvavimo politikoje igtidZius,
galime sulaukti greity ir reikSmingy poslinkiy [142, p.38].

Kadangi vietos bendruomené yra arciau vietos valdZios, savivaldos, tai nagrin¢jant
vykstancia koreliacija tarp vietos valdzios ir vietos bendruomenés per beveik du
deSimtmecius po nepriklausomybés atkiirimo, Zmonéms opiy klausimy sprendimo
priklausomumas nuo vietos valdzios keitési labai pamaZzu. ISrySkeéjo trys etapai. Pirmasis —
1990 — 1995 metais, kai juridiniy prielaiduy savivaldai nebuvo, kadangi buvo pratgsta
soviety Lietuvos tradicija: vietos valdzia buvo vykdomuyju komitety rankose, kurie buvo
centrinés vadzios padalinys. PilieCiy iniciatyva galéjo pasireikSti tik renkant vietines
tarybas. Apie vietos bendruomeneés iniciatyvas, vietos bendruomeniSkuma nebuvo nei

kalbama, nei kas nors daroma. Antrasis — 1995 — 2000 m., prasid¢éjgs priemus vietos
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savivaldos pagrindy istatyma, savivaldybiy tarybuy rinkimy istatyma, pagal kuri ivyko
1995, 1997 mety rinkimai. Vietos gyventoju iSrinktos tarybos iSrenka merus, mery
pavaduotojus, ikuriama savivaldybiuy asociacija. Kadangi centriné ir vietiné valdZia
renkama politiniy partijy pagrindu, o po 1995 mety savivaldybiy taryby rinkimy nesutapo
centrinés ir vietinés valdzios politiné dauguma, vietos valdzZios atstovai atvirai, drasiai
kelia savo reikalavimus centrinei valdziai. Tuo pat metu padaugéja vietos valdzios
skatinamy arba savaveiksmiy iniciatyvy vietose. Kuriasi pilieiy komitetai, bendruomeniy
tarybos ar kitokie savaveiksmiai Zmoniy dariniai, kuriy tikslas — dalyvauti, sprendZiant
vietos problemas. Apie bendruomeng, bendruomeniSkuma pradedama diskutuoti ir
vietiniu, ir centriniu lygiu.

Treciasis etapas prasidéjo 2000 metais. Apie bendruomeniy stiprinimg ir daugiau
teisiy suteikima vietos valdZiai jrafoma { daugelio pagrindiniy partijy rinkimy programas=’,
diskutuojama, reikalingas ar nereikalingas bendruomeniy istatymas, ar pakaks apsiriboti
savivaldos jstatymo papildymais, susijusiais su vietos bendruomeniuy jgalinimu.
Savivaldybéms administruoti sugraZinama Zeme, diskutuojama deél mery rinkimo
tiesioginiu biidu. 2002 m. atlieckami pakeitimai savivaldos istatyme, kur atsiranda skyriai
apie vietos bendruomenés dalyvavima tvarkant vietos reikalus ir vietos gyventoju
apklausas, ir iSleidziamas vidaus reikaly ministro jsakymas, patvirtinantis senitinijy tarybu
nuostatus. ,,DaZnai lankydamasis ivairiuose Lietuvos rajonuose ir susitikdamas su
senitinais bei girdédamas jy problemas, suprantu, kiek svarbi S§i institucija. Todél,
sieckdamas stiprinti bendruomeniy vaidmeni, patvirtinau pavyzdinius senitinijos tarybos
nuostatus. Esu isitikings, kad svarbiausias ir artimiausias Zzmonéms valdZios Zmogus yra
senitinas. Jis geriausiai Zino Zmoniy rupescius, vargus, dziaugsmus. Manau, kad ateityje
reikéty pagalvoti net apie tiesioginius senitiny rinkimus. Tai dar labiau paskatinty
kiekvieno Lietuvos gyventojo integraluma ir kiirybinga dalyvavima, itvirtinant demokratija
miisy valstyb¢je, teigia tuometinis vidaus reikaly ministras [14, p. 8]. Tai yra svarbu,
kadangi Lietuvoje susiduriama su situacija, kai vyrauja silpni gyventojuy tarpusavio
bendravimo rySiai, gyventojy struktiiriné ivairové ir t. t. Dél to truksta bendradarbiavimo
tarp Zmoniy ir savivaldybés, vieSojo administravimo tarnautojy. [25, p. 53].

fV v —

teigiamy aspekty, yra pagrindo nerimauti jau vien d¢l to, kad Siandien girdime argumentus

%0 Kauno technologijos universiteto profesoriaus A. Krupavidiaus atliktas politiniy partijy ir rinkimy
programy palyginamasis tyrimas, su kuriuo galima susipazinti priede nr.1.
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LUz ar ,pries integracija ekonominéje, politinéje, kultiirin¢je srityse, beveik negirdime
socialinés srities (vietos bendruomenés, kaip grupés saviorganizacija, yra Sios srities
veikimo lauke) argumenty. Net ir ES dokumentuose neakcentuojama, kad socialinés
politikos ir administravimo reikalai ES biity traktuojami kaip prioritetiniai. Todél Lietuva,
pasitikusi naujus iSStikius, pati turi skirti daug démesio juos priimdama ir naudodamasi
europine patirtimi, kadangi, kaip teigiama Strasburo sekretoriato memorandume ,,Dél
pilieciy dalyvavimo visuomeniniame vietos gyvenime®, visos Europos Salys dabar svarsto
vietos demokratijos vystymasi. Tarp Saliy esa nemenky skirtumy, bet jos turin¢ios ir
bendry riipesciu: ,,faktiSkas vietos bendruomeniy sugeb¢jimas atlikti priskirta vaidmeni®,
,pilieciy ir vietos tarybos nariuy santykiy kokyb¢ bei pilieCiy dalyvavimo vietos politiniame
procese mastas® [167, p. 6]. Kitame Europos Tarybos dokumente — Europos kaimo
vietoviy chartijoje — nusakomi pagrindiniai kaimo vietoviy vystymo bei apsaugos
pagrindai, apibiidinami kriz¢ kaimo vietovése atspindintys bruoZzai, kai ,,per pastaruosius
kelis deSimtmecius kaimas prarado institucijas, kurios iktinijo jo identiSkuma: iSnyko
parapijos, susijungé mokyklos, anks¢iau nepriklausomos mazos vietoveés vieSojo sektoriaus
ir regioniniy reformy kontekste buvo sugrupuotos i didesnius vienetus ir t. t.*“ [44, p. 8].

Pastaruosius keleta mety matome pokyc¢ius Zmoniy pilietinio aktyvumo srityje, ir
tai pirmiausia yra susij¢ su formaliy bendruomeniniy organizaciju — bendruomeniy centry
kurimu. VU Socialiniy studijy centro vadovas dr. A. Povilitnas teigia, kad Lietuvoje
kaimiSkyjy bendruomeniy organizacijy skaicius 2003-2004 metais iSaugo nuo 300 iki 800
[164]. Tai pozityvus reiSkinys, kurio déka galima tikeétis, kad kartu su kitais veiksmais
bendruomeniy centrai keis kaimo bendruomeniy funkcionavima. Pagrindiniai faktoriai,
stimuliuojantys BC kiirimasi yra 2001 metais isteigta kaimo bendruomeniy sajunga ir ES
parama, kurios déka nemaZa kaimo bendruomeniy pagerino savo gyvenimo salygas.
Pastebimas ir negatyvus reiskinys, kad vykdomi projektai yra per daug lokalaus pobiidZzio,
nesugebama rasti partneriy, trukdo ir ambicijos veikti ne drauge, o konkuruoti.

Vis délto vietos bendruomenés iniciatyvy yra gausu, ir dalis ju Cia iSvardintos tam,
kad dar karta pabréztume, kas sudaro funkcionalios vietos bendruomenés samprata.

Sistemindami (kultiira, sportas, inovacijos, sveikos gyvensenos propagavimas, labdara,
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saviSvieta) vietos bendruomenése vykstancia Veikla27, pastebime didesnj iniciatyvuma ir

renginiy gausa kultiiros srityje.

Alytaus apskritis. Veisiejy ( Lazdijy raj.) bendruomené surengé jau penktaji menininkuy plenera
»Veisieju pavasaris 2005, kuriame dalyvavo i§ visos Lietuvos atvaziave 16 menininky — 3 kalviai, 3
skulptoriai ir 10 dailininky. Bendruomeng dziugina, kad i§vaziuodami plenero dalyviai miesteliui padovanoja
vieng ar du savo darbus.

Kauno apskritis. 2003 m. iregistruotos Jonavos rajono bendruomenés branduolj sudaro tkininkai,
tremtiniai, kultiiros darbuotojai. Panoteriskiy galvose kirba daug graziy idéjy — jie buvusiame miestelio
mokyklos pastate siekia ikurti krastie¢iy namus, o Salia Panoteriy esan¢iame Piliakalnio kaime i$saugoti
lietuvio dramaturgo Petro Vaicilino gimtaja sodyba. Bendruomenés nariai Zymaus krasStieio garbei jau ne
karta rengé Lietuvos kaimo mégéju teatry festivali ,, Téviskés pastogé Zaginio kaimo bendruomené .,
Bitupis®, iregistruota 2003 m. balandZio 16 d., vykdé jaunimo muzikinj projekta ,,Kitoks ritmas*. Projekta
finansavo Valstybiné jaunimo reikaly taryba ir skyré 2500 Lt., uz kuriuos buvo nupirktos trys akustinés
gitaros ir diidelés. Pagrindinis projekto tikslas buvo drasinti ir plétoti Zaiginio kaimo jauny Zmoniy
bendravimo poreiki ir muzikinius sugeb¢jimus. DeSimties dieny intensyvaus muzikavimo studija pritrauke
per trisdeSimt jaunuoliy. Kai kurie iStrauké savo téveliy, senoliy apdulkéjusias gitaras, skolinosi instrumentus
i§ kaimyny, giminai€iy, draugy. Vaikai, jaunimas tiesiog uZsikrété magiSku gitaros stygu skambe¢jimu ir
kantriai mokési, klausési intensyvaus muzikavimo studijos vadovés pamoky. Projekto pabaigoje buvo
surengta sakralinés muzikos Sventé

Klaipédos apskritis. Budriuose (Kretingos raj.) bus atidarytas senoviniy buities apyvokos daikty,
irankiy muziejus. Galimybé ikurti toki muziejy atsirado kaimo bendruomenés tarybai parengus projekta ,,
Liks seni daiktai — liks Zmoniy prisiminimas* ir gavus 1éSy jam igyvendinti. Pasak Sio projekto vadovés V.
Jonkuvienés, senovinius daiktus su mokinukais jie pradéjo rinkti prie§ pora mety, ,.&jome per kaima,
teiravomés, ar tokiy daikty dar turima, prasém padovanoti. V. Jonkuvienés teigimu, senoviniy daikty
muziejus leidZia iSsaugoti senienas, pristatyti jas visuomenei, supaZindinti jaunaja karta, kokius daiktus
buityje kazkada naudojo ju seneliai, proseneliai. Bendruomenés nariai planuoja, rinkdami daiktus, kaupti
informacija, uzsiraSyti {domesnius pasakojimus apie senyju daikty, kurie budingi vienam ar kitam amatui,
panaudojima, susipazinti su audéjy, virviy sukéjy, duonos kepéjy amatu, rinkti medziaga apie Budriy ir
Nausodzio, kity aplinkiniy kaimy darbo $venciy — duonos kepimo, séjos, rugiapjités, ganiavos — paprocius.
Sukaupta medZziaga bus naudojama organizuojant kultiirinius ir Svie¢iamuosius renginius, jtraukta { mokiniy
ugdymo programa.

PanevéZio apskritis. Paneveézio rajono Ulitiny kaimo gyventojai 2006 mety Tévo diena paminéjo
ypatingai. Sventés i§vakarése ant tvenkinio kranto supilto kalniuko Ulidiny vyrai uzkélé kaimo Zmoniy per
dvi dienas pastatyta medinj laiva, kuris tapo kaimo simboliu. Idéja pastatyti laiva kilo tautodailininkui
Dainiui Gvergzdziui. Meniskos prigimties vyras kaimo Zmoniy palaikymo nesitikéjgs, taciau gandas apie

statyba greitai pasklido po kaima, Zmonés pradéjo rinktis i statybvietg. Ypatinga entuziazma demonstravo

72003 — 2006 mety vietos bendruomeniy funkcionalumo pavyzdZiai, susisteminti pagal apskritis ir
savivaldybes naudojant ValstieCiy laikrascio skyrelio ,,Kaimo bendruomené* publikacijas, kurias apibendrino

e
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kaimo vaikai. Jie net kelioms dienoms buvo isikiir¢ palapinése. Vyresni jaunuoliai talkino prie statybos, o
mazesnieji ripinosi malkomis, ruos§¢ lauzavietg. Prie svajoniy laivo ulifinieciai jau rinkosi Svesti Joniniy,
taciau D. Gvergzdys su bendrazygiais turi ir daugiau idéjy. Planuoja Salia laivo pastatyti skulpttry, nori {
Ulitinus pakviesti skulptorius, tautodailininkus ir surengti meno dienas.

Mazdaug prie§ dvejus metus i senoliy kluba susiblir¢ Rokiskio rajono Obeliy miestelio pagyveng
Zmonés tapo aktoriais, sulaukusiais didziulio susidom¢jimo. Bendruomenei parodyta spektaklio ,,Tamosius
Bekepuris* premjera zitir¢jo perpildyta salé. Du ménesius atkakliai ir drausmingai repetave senyvo amziaus
obelieciai trySko energija scenoje. Spektaklyje pasirode daugiau kaip pusé Simto senoliy klubo nariy vaidino,
Soko, dainavo. Jy paZitréti susirinkg ziGirovai netilpo Obeliy meninio lavinimo centro sal¢je. ,,Tamosiy
Bekepuri” iSvysti panoro ir kity rajono miesteliy Zmonés. Anot spektaklio reZisierés, ‘PasiruoSimas
spektakliui buvo labai idomus ir senoliams daug dziaugsmo suteikes procesas. Juk viska daréme patys.
Moterys gal tris savaites vaik$¢iojo po vadinamuosius ,,garitinus® ir rinkosi scenai reikalingus drabuZius...*.

Siauliy apskritis. Alkikiuose (Akmenés raj.) Aldonos Tenienés iniciatyvos déka buvo suburtas
nejgaliyjy klubas ,.Zvérutis“, ji taip pat buvo ir bendruomenés kiiréja. [ klubo susirinkimus renkasi ne tik
neigalieji, klubo durys atviros visiems kaimelio gyventojams. Bendruomenés nariai labiausiai laukia
.darbeliy dienos*, kai mokomasi daryti ivairius rankdarbius, dainuojama, ruoSiamasi koncertams.

Tauragés apskritis. Adakavo bendruomené buvo pirmoji bendruomené Tauragéje, {registravusi savo
bendruomeng, nors ir anks¢iau aktyviai veiké: kasmet kaimo mokykloje vykdavo bendruomenés Sventes,
kartu buvo Svenciamos Uzgavénés, Joninés, vasaros ir rudens darby pabaigtuvés bei kitos Sventés. Ypac
kultiiring veikla bendruomené suaktyvino 2003 metais, jégas suvienijo Akadavo pagrindiné mokykla,
biblioteka, kultliros namai. Bendruomené isijungé | mokyklos moksleiviy parlamento organizuota akcija
,Dovanoju Kaledy Sventg vieniSiems®, vasario 16-a taip pat Svenc¢iama parapijos sal¢je. Gaurés senilinijoje
veikian¢ios bendruomenés aktyviai dalyvauja ivairiy kultlriniy renginiy organizavime, yra surengusios
akcija ,, ZodZio skonis burnoj*, aktyviai dalyvavo Gaurés miestelio renginiy organizavime.

Utenos apskritis. Zarasy rajono, Samaniy kaimo bendruomené néra didelé, taciau labai aktyvi.
Kaimo bendruomené turi savo bendruomenés namus — tai kaimelio kultiros namai, kuriuose vyksta jvairts
renginiai, kitos Sventés. Tai beveik vienintelis kaimelio traukos centras, tad kiekvienas gyventojas riipinasi
kultiiros namy aplinka bei pacio pastato biisena per organizuojamas visuomenines talkas. Anyks¢iy rajono
VieSinty motery bendruomené kartu Svencia kalendorines $ventes: UZgavénes, Velykas, Motinos diena,
Kalédas, o taip pat ir savo tradicines Sventes: ,,Atvelykis VieSintose®, ,,Joninés®, pamini svarbiausius miesto
ir Salies {vykius, bando kurti savitas VieSinty tradicijas, aptaria aktualias problemas, siekia pradéti bendrauti
su kitomis bendruomenémis.

Vilniaus apskritis. Elektrény bendruomenés centro pagrindine veiklos kryptis — kultdira. Per visa
centro gyvavimo laikotarpi bendruomenés nariai dalyvavo daugybéje akcijy ir projekty, Elektrény 40-¢iui
gyventojai sune$¢ nuotraukas apie Elektrénus ir paruo$¢ albuma. Centre bendruomenés nariai organizuoja
savo darby, rankdarbiy parodas. [ pirmaja paroda centro narés sune$é savo rankdarbius, kuriuos vertino
bendruomenés nariai, buvo atrinkti trys geriausi darbai, kuriy autoriams buvo jteiktos atminimo dovanélés.
Antra paroda suorganizuota PIAT narés Cezaros Vaicilinienés, tai vaSeliu nerti ir labai kruopstis darbai.

Isimintina paroda Elektrény bendruomenés iniciatyvy centre vyko 2002-12-06 iki 2003-02-06. Parodos
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autoré — dekoratyvaus siuvingjimo meistré Eugenija Puriené, jos parodos apzitiréti atvyko net p. A.

Adamkiene.

Yra sakoma, kad aplinka, kurioje gyvena Zmogus, daug pasako ir apie pati Zmogy.
Atlikus iSsamia vietos bendruomeniy veiklos analize, galime tik pritarti Siam posakiui.
Daugelio iniciatyviy vietos bendruomeniy prioritetas yra aplinkos sutvarkymas, svaros

palaikymas, gamtos apsauga.

Alytaus apskritis. Merkinés (Alytaus raj.) kaimo bendruomené oficialiai iregistruota 2003 m. gruodj,
isSkart susidiré su labai rimta uZduotimi — pradéjo kova pries netoli Alytaus, ant Nemuno, planuojama statyti
hidroelektring. Bendruomené derino savo interesus su Alytaus apskrities virSininku, apskrities miesty ir
rajony merais, kad dél komerciniy interesy biity kuo maziau pakenkta unikaliam kraStovaizdZiui ir
kult@iriniam palikimui. Darguziy (Varénos raj.) kaimo bendruomené kasmet organizuoja aplinkos tvarkymo
talka, prisimindama senasias tradicijas.

Kauno apskritis. llgakiemio (Kauno raj.) vietos bendruomené kiekviena pavasari organizuoja Svaros
talkas, $varina po ziemos Slapoksnos upelio, kuris teka per gyvenviete ir yra mégstama gyventojy susibirimo
vieta, pakrantes. Bendruomené rinko paraSus praSymui aplinkos apsaugos ministerijai, kad §i atkreipty
démesi i kiauliy komplekso savininky savivaliavima pilant ant lauky prie pat gyvenvietés srutas ir nesilaikant
agronomikos taisykliy jas apdirbant ir gyventojus nuodijant amoniaku. Aplinkos apsaugos ministerija i
bendruomenés nariy kreipimasi sureagavo ir minétiems savininkams buvo pritaikytos priemonés. Jonavos
rajono Zeimiy bendruomené aplinkos tvarkyma skatina rengdama jvairiausius konkursus, kasmet
organizuojami ,,Graziausio geélyno®, ,,Graziausios sodybos*, L Siuolaikiskiausios sodybos* rinkimai, derliaus
Sventé, rudeni organizuojama geliy puoksciy paroda- konkursas

Klaipédos apskritis. 2002 mety pavasarj isikiir¢ Drevernos bendruomené. Tik isikiirg, visi vieningai
suskubo ruostis Drevernos 750 mety jubiliejui — organizavo talkas, Svarino, graZzino Dreverng. Véliau buvo
susirtipinta vandens ir kanalizacijos sistemy atnaujinimu, pamario sutvarkymu. Gropiskiy kaimo
bendruomenés gyventojai suprasdami, kad gyvena patrauklioje turistams vietoje, stengiasi plétoti kaimo
turizmo verslus, planuoja sutvarkyti Minijos kranting, jrengti baidariy sustojimo vieta, dviraciy taka, sporto
aikstyna.

Marijampolés apskritis. Kelmés rajono KraZziy bendruomenés veikloje daug démesio skiriama
gyvenvietés aplinkos biiklei gerinti, bendruomeniy iniciatyva {rengtas poilsinis takas PetraliSkése,
sutvarkytas PaSilés gyvenvietés parkas, Kraziy miestelyje atsodintas parkas.

PanevéZio apskritis. Ramygalos ( Panevézio raj.) vietos bendruomené, ikurta 2002 m. nuolat palaiko
ry$i su Krekenavos regioniniu parku, parengusiu turistinj marSruta dviraciy gerbéjams ir autoturistams po
Pasiliy stumbryna ir kitas isimintinas vietas. Palaikant unikaly gamtos grozi, bendruomené organizavo §varos
akcija, inicijavo ,,Pavyzdingiausios sodybos®“ konkursa. Vidiskiy (Panevézio raj.) gyvenvietéje vietos
bendruomenés nariy déka yra grazinama aplinka: sodinami medziai, gélynai, Sienaujamos pakelés. Panevézio
rajono Mieziskiy miestelyje prie Nevézio upés pakrantés iSkilo skulptiiry parkas, kurj iniciatoriai pavadino
Angely sléniu. Vieta prie upés, kurioje MieZiSkiy gyventojai ir Sventes Svencia, ir ilsisi, iSpuosé patys
miestelio gyventojai. Bendruomené pasitelké Naujamies¢io menininka D. Dirsg, kuris atvyko kartu su

mokiniu M. Poviliausku. Prie juy prisidéjo Mieziskiy drozé¢jas J. Gasaitis. Bendruomenés nariai yra pasiryz¢
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plésti parka, ateityje planuoja pastatyti pavésing, nutiesti palei Nevézi pésCiyjy taka, sutvarkyti toliau esanti
parkelj.

Siauliy apskritis. Auksteliy ( Radviliskio raj.) vietos bendruomené aktyviai vykdo ekologing veikla,
2002 m. Aukstelky kaimas buvo pripaZzintas padares didZiausia pazanga tvarkydamas aplinka. Kasmet kaime
organizuojamos sodyby apZilros ir apdovanojami geriausiai besitvarkantys Seimininkai. 2003 metais
Auksteliy kaimo gyventojams B. ir V. Bluzgiams suteiktas geriausiai respublikoje besitvarkancios kaimo
sodybos vardas. Alsiy (Joniskio raj.) vietos bendruomenés nariai teigia, kad ,Néra nykiy kaimy, yra tik

3

apsnide Zmonés...”, nors Siame kaime néra nei mokyklos, nei baznycCios, nei kultliros namy, vietos
bendruomené pasiryZusi keisti Alysiy, kaip nykaus kaimo, jvaizdi. Bendruomen¢ jau {rengé¢ vaiky Zaidimo
aikSteles, padaré stpyniy, smélio déziy, jveis¢ gélynus.Akmenés rajono Ventos kaimo bendruomeneés
,.Briedis® aktyvistai prie§ keleta mety burdamiesi i kaimo bendruomeng, pirmiausia uzsibrézé pagrazinti
gyvenviete. Tvarka ir grozi mégstantiems zmonéms uzkliuvo jvairiom pasitirém, malkiném, Siukslynéliais
uzgriozdinta gyvenvieté. Aktyvistai nelauké, kas ka duos ar dovanos, nekeiké dél kaimieciy apsileidimo
valdzios, o parengé projekta ir i Jungtiniy Tauty finansavimo fondo bei rajono savivaldybés biudZeto gavo
daugiau nei 130 tikst. lity kaimo aplinkai sutvarkyti.

Telsiy apskritis. Ukring (MaZeikiy raj.) kaimo bendruomenés taryba praéjusi pavasari parengé
projekta “Tik grazioj aplinkoj graziis Zmonés gyvena” ir savivaldybés skelbtame konkurse laimejo dalini
finansavima. Pagal §i projekta buvo sutvarkytas gyvenvietés centras, irengtas gélynas, pakloti takeliai per
7alia veja. Bendruomené taip pat sutvarkeé aplinka, per talkas buvo iSkopti SiukSlynai, nuSienautos vejos,
patvoriai. Rudeniop surengtas graZiausios sodybos konkursas. PlinkSiy (Mazeikiy raj.) bendruomené
pradéjusi kovoti prie§ verslininky ketinimus PlinksSiy aukStapelkéje kasti durpes, net pati nesitikéjo, kad
sulauks Sitiek palaikymo, kad dél ju aukstapelkés iSsaugojimo | kova pakils ne tik visa Mazeikiy
bendruomené bet ir Lietuvos zalieji, Lietuvos gamtos fondas, atskiri Zinomi Salies mokslininkai bei
gamtininkai. PlinkSiy durpynas yra ne tik Lietuvos masto, bet ir Europos svarbi vietové. Aukstapelkéje
ornitologai yra nustat¢ net 22 paukS$ciy rasis, kurie yra jraSyti { Raudonaja knyga. Taciau, nepaisant
iSskirtinés savo padéties, kuria gina net tarptautiniai istatymai, PlinkSiy aukStapelké atsidtiré verslininky
taikinyje. Pagal Mazeikiy rajono savivaldybés patvirtinta detalyji plana buvo leista kasti durpes, tam turéjo
biti nusausinta dalis PlinkSiy aukstapelkés, kas neiSvengiamai prazudyty vienintelj rajone PlinkSiy eZera.
Kad Sito buty iSvengta PlinkSiy bendruomené, remiama bendraminc¢iy, prokuroro kreipési | apygardos
administracini teisma, kad bty panaikintas Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas. Teismas
prokuroro prasyma patenkino, taigi bendruomenés déka buvo iSsaugota unikali PlinkSiy gamta.

Utenos apskritis. Lelitiny (Utenos raj.) bendruomené nuo pat savo veiklos pradzios (2003 m.)
didZiuli démesi skyré ekologinei veiklai, rengé projektus, buvo pagaminti ir pastatyti suolai Pakalniy
poilsiavietéje prie Vidinksto ezero, Antalgéje prie Ilgio eZero, prie tvenkinio Lelitinuose, Stabulankiy kaimo
kapinaitése, Lelitiny miestelio skverelyje, seniiinijos, globos namy kiemuose. Organizuotos talkos tvarkant
Norkiiny, Pakalniy piliakalnius, surengtas seminaras V. Neliupsio dekoratyviniy augaly tkyje, kuriame

Vilniaus apskritis. 2006 mety gruodzio 12 diena Rudninky kaimo laisvalaikio saléje ivyko

susitikimas su VieSosios imonés ,,Grunto valymo technologijos® darbuotojais. Susitikimo metu buvo

v
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apie nekenksminga valymo technologija bei jos nauda. Taciau Rudninky kaimo gyventojai pateikeé keleta
priezasciy, dél kuriy buvo atsisakyta irengti kaime grunto valymo aikstelg: netoli planuojamos aikstelés béga
Merkio upé, kuri yra ichtiologinis draustinis, aikStelé buity ant Riidninky girios teritorijos ribos, o Riidninky
giria yra biosferos poligonas, pavasario potvynio metu yra uzZtvindymo grésmé, jrengus grunto valymo
aikStelg maZés kaimo patrauklumas ekoturizmo ir investicijy atzvilgu. Taigi buvo nuspresta Riidninky kaime
grunto valymo aikStelés nejrenginéti. Pilaités (Vilniaus raj.) bendruomené aktyviai veike, kad apsaugoty
unikaly Pilaités miSko vaizda ir ju pastangos nenu¢jo veltui. Lietuvos Auksciausiasis teismas kovo 1 dieng
(2004 m.) galutinai iSsprendé pusantry mety trukusia byla ir nustaté, kad Vilniaus miesto savivaldybe,
Pilaités miska panaudos pagrindais perduodama privagiam Zvéryno golfo klubui, paZeidé jstatymus. Teismo
sprendimas, kuriuo panaikinama sutartis tarp Vilniaus miesto savivaldybés ir Zvéryno golfo klubo, yra
galutinis ir neskundziamas. Svarstant, kas 1émé toki teismo sprendima, teiktina nemaZzai reikSmés ir
bendruomenés pastangoms, kai 2003 m. kovo ménesj apskundg Vilniaus apygardos administraciniam teismui
Vilniaus miesto valdybos patvirtinta detalyji golfo lauky Pilaitéje plana, Pilaités bendruomené byla laiméjo.
Savivaldybé apskundé sprendima Vyriausiajam administraciniam teismui, taciau ir vél Pilaités bendruomené
byla laiméjo. Véliau, bylos nagrinéjimo metu Auksciausiajame teisme, savivaldybés atstovas J. Elzbergas
pazyméjo, kad biitent tas visuomenés laiméjimas ,,padéjo” Zvéryno golfo klubui apsispresti ir atsisakyti
tolimesniy pretenzijy { Pilaités miska. Taigi Pilaités bendruomené, jkurta paciy gyventojy iniciatyva, subiire
daug iniciatyviy ir kiirybingy Zmoniy, kuriems uZteko ryzto ir valios siekti uzsibrézto tikslo.

Lietuvos Respublikos kiino kultiiros ir sporto strategijos 2005-2015 metams 5
skyriuje ,,Sporto visiems plétojimas® paZymima, kad reikalinga sudaryti salygas visiems
gyventojams organizuotai sportuoti, organizuoti daugiau sporto visiems renginiy, formuoti
teigiama visuomenes poziliri i sveikata kaip didZiausia vertybg. Vietos bendruomenés irgi
imasi iniciatyvios ir stengiasi populiarinti sporta.

Marijampolés apskritis. Sakiy bendruomenés centras kartu su Sakiy miesto Griskabudzio gatveés
daugiabuciy namy gyventojais Sia vasara prad¢jo jgyvendinti projekta — Salia gyvenamyjy namy numatyta
jrengti Zaidimy aikstele vaikams nuo 1 iki 12 mety, kad jie galéty aktyviai ir saugiai Zaisti lauke. Sakie&iai
dziaugiasi, kad daugiabu¢iy namuy kiemuose dar bus pastatytos siipynés, Ciuozykla, jvairios kopetélés
vaikams, smélio déz¢, pavésine.

PanevéZio apskritis. Panevézio rajono PalitiniSkio bendruomenés Zmonés jau gali naudotis
treniruokliy sale. Bendruomenés pirmininko Jono Kvedaraviciaus bei sporto metodininko Sigito JanuSio
pastangomis pagrindinés mokyklos riisyje jau padaryta daugiau nei pus¢ visy darby. [ sutvarkyta riisio dalj
vyrai sune$é paciy sumeistrautus, taip pat du originalius treniruoklius, pastaté teniso stala, kur vakarais
susirenka jaunimas. Parase¢ ir laiméje projekta, finansavima palitiniSkieciai gavo i§ rajono kredito unijos,
rajono savivaldybés. Visus salés irengimo darbus atliko patys bendruomenés nariai, padéjo senitino atsiysti
vieSuosius darbus dirbti dirbantys darbininkai.

Utenos apskritis. Moléty rajone, Suginciuose buvo surengtas senitinijos krep$inio turnyras. Rengti
krepsinio ¢empionata subrendo mokykloje pastacius sporto salg. Greitai savaitgaliais, po pamoky kamuolio
»pagainioti* noriai émeé rinktis ne tik moksleiviai, bet ir kiti gyventojai. Todél, siekdama sutelkti kaimy

bendruomenes, senitinija ir émeési organizuoti krepsinio turnyra. Buvo sukurti turnyro nuostatai bei paskirta
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krepsinio turnyro vyriausioji teiséja. Nora rungtyniauti krepSinio aikstel¢je parodé net astuonios komandos :
i§ SkudutiSkiy, Verbiskiy, Sidabriniy, Suginciy kaimy bei uzdaryjy akciniy bendroviy ,,Rastiné troba“ ir
,,Balzena®.

Vilniaus apskritis. 2003 m. buvo ikurta Sventupés (Ukmergés raj.) kaimo bendruomené.
Bendruomenés nariai para$é projekta “Sveiky ir aktyviy Zmoniy bendruomené” ir gavo finansavima. UZ 1
tukstantj lity buvo suremontuota sporto salé, sutvarkyta futbolo ir krepsinio, zaidimy aikstele, kur dazniausiai
renkasi kaimo jaunimas, o taip pat ir pagyveng Zmongs, norintys turiningai praleisti laisvalaikj.

Kauno apskritis. Jonavos rajono Zeimiy bendruomené aktyviai veikia sporto srityje, organizuoja
sporto varzybas tarp karty : vaikai — tévai (krepSinis), taip pat rengiamos jvairios varzZybos su kaimyninémis
bendruomenémis.

Vietos bendruomenés siekia ne tik suteikti savo kaimui ar miesteliui materialinés
naudos, bet taip pat padéti Zmonéms tobuléti, skatinti juos savo jégomis siekti uzsibrézty

tikslu, o tam padeda svietéjiska veikla.

Kauno apskritis. Prieny rajono Naujosios Utos kaimo bendruomenés tikslai — vienyti senifinijos
7mones, ugdyti ju bendruomeniSkuma, rilpintis ju gerove. Bendruomenés tikslus ir atitiko Naujojoje Utoje
organizuotas renginys ,Mes esame“. Siam renginiui, kuris buvo skirtas seniinijoje gyvenan¢ioms
daugiavaikéms Seimoms, pagal parasyta projekta gavo 1éSy i§ Baltijos — Amerikos partnerystés programos
fondo. Bendruomenés projekto tikslas — integruoti daugiavaikiy Seimy vaikus { visaverti gyvenima. Tadien {
renginj buvo pakviesti iki deSimties mety amziaus vaikai, ju téveliai, mokytojai, senilinijos darbuotojai bei
Prieny psichologinés pedagoginés tarnybos darbuotoja Virginija LukSiené. VieSnia i§ Prieny tévams pateike
Ziniy apie vaiky aukléjima. Renginio metu buvo sudarytos salygos bendrauti tévams ir ju vaikams, artimiau
susipazinti su senilinijos darbuotojais, mokytojais. Vaikai $io bendravimo metu labai praplété savo akirati,
jiems buvo organizuota piesiniy parodélé “ Mano pasaulis”.

Klaipédos apskritis. Senosios Ipilties (Kretingos raj.) kaime visg savait¢ vyko kiirybiné pazintiné
vaiky ir jaunimo stovykla ,,Pazabok Ipilties véja“. Tai jau antrasis Sios bendruomenés ir koncerno ,,Achemos
grupé® valdomos bendrovés ,, Achemos Hidrostotys* projektas, skatinantis vietos mokiniy uZimtuma vasaros
metu bei ugdantis kiirybiSka jaunimo poziiirj i aplinka. IpiltiSkiai, padedami profesionalios fotografés,
mokeési fotografijos meno, plafiau susipaZzino su elektros energijos gamyba i§ vandens ir v€jo, surengé
jaunujy fotografy darby konkursus ,Zvelgiu i véja“ ir ,,Kaip $vietia vanduo®. Taip pat aplankyta véjo
jégainiy statybviet¢ Kretingos rajone, dalyvauta ekskursijoje po AnykS¢iy krasta, pabiita vienoje
moderniausiy Lietuvos Kavarsko hidroelektrinéje.

Marijampolés apskritis. 2003 m. prasidéjo Pustapédziy bendruomenés veikla. Bendruomené
atkreipé démesj, kad vis daugiau PistapédZziy kaimo jaunimo kencia nuo nesuplanuotos popamokinés
veiklos, nuo neturiningo laisvalaikio praleidimo. Todél pagrindin¢ PastapédZziy kaimo bendruomenés
problema — jaunimo uZimtumas, mokymosi motyvacijos stoka. Siai problemai iSspresti Puistapedziy
bendruomené parengé projekta ,,Mes galim®, atliko bendruomenés jaunimo problemy tyrima, surengé
viesasias diskusijas, kuriose dalyvavo atstovai i§ jvairiy rajony bendruomeniy, valstybiniy institucijy. Suburta

Jaunimo reikaly Tarnyba, kuri riipinasi jaunimo klausimy atstovavimu valstybinése valdZios institucijose.
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Taigi Pustapédziy bendruomenei vykdant projekta ,,Mes galim* igyta jaunimo interesy atstovavimo patirtis,
bendruomeneé ir toliau pasiryZusi padéti kaimo bendruomenés jaunimui paZzinti save, juos aktyvinti.

Siauliy apskritis. Kelmés rajono Junkily kaimo bendruomené — viena veikliausiy rajone.
Bendruomenés nariai daug keliauja, daug bendrauja su kitomis bendruomenémis, iSvyksta pasiZmonéti.
Pirmoji ju kelioné buvo i Kaltinénus, pas kuniga Petra Linkevi¢iy. Bendruomené taip pat buvo Burbiskyje
per patj tulpiy Zydéjima, vyko | Druskininkus, aplanké Barstycius ir Seda, Orvydy sodyba ir Liepaloty kaimo
bendruomene Sakiy rajone, ka jau kalbéti apie aplinkiniy vietoviy bendruomenes. Berzény bendruomenés
moterys mokeé ju Zzmones kiauSinius senoviskai dazyti, PetraliSkéje graZios sodybos paslapciy ieskojo, o pas 1.
Macernieng Usnoje mokesi sveikos mitybos.

Telsiy apskritis. Babrungo senitinijoje (Plungés raj.) gyvuojanti bendruomené ,, Téviské™ jgyvendino
jau ne vieng projekta, kuriam 1éSy gavo i$ jvairiy tarptautiniy fondy. 2004 m. Jodény kaime buvo surengtas
seminaras apie kaimo amaty skatinima. Seminaro lektoriai — Zemés fikio rimy amaty centro ,,Verpsté®
atstovai ir reklamos bei pardavimo vadybos specialistai supazindino su verslo pradZiamoksliu, gaminiy
kokybeés reikalavimais Europos Sajungoje, aiskino, ka kaimo amatininkai gali padaryti ne tik savo paciy
buiciai, kaimynams ar giminéms, bet ir s¢kmingai parduoti ne tik Lietuvoje, bet ir uZsienyje. B. Namajtinas
papasakojo, kaip reikia pradéti versla, kokius dokumentus paruosti ir gauti leidimus. Kita bitina salyga,
norint pasiekti rezultaty, - toje vietovéje gyvenanciy amatininky vienijimasis. ,,Téviskés* nariai suvoke, kad
tik susijungus i darnia komanda, galima jgyvendinti daug jdomiy ir naudingy verslo projekty.

Utenos apskritis. VieSinty (Anyksciy raj.) motery bendruomenés tikslas yra, kad moterys turéty
uzsiémima, laisvy vakary praleidima, galimybe susitikti su Zymiais Zmonémis bei gauti reikiamos
informacijos joms riipimais klausimais. Bendruomené organizuoja jvairias iSvykas, vykstama | Palanga,
Kryziy kalna, Kretingos Ziemos soda ir vienuolyna. Bendruomenés narés lankési Kernavéje Mindaugo
kartinavimo S§ventéje, géréjosi senoveés amatais. Anot motery, susitikimai, iSvykos turi pazinting — mokomaja
reik§mg. VieSinty motery bendruomengje bet kuris gyventojas gali gauti informacijos socialiniais klausimais
arba gali bati nukreiptas kur bus suteikta reikalinga informacija. Nuo pat motery bendruomenés ikiirimo
vyksta seminarai, mokymai, diskusijos, ,,apskriti stalai”. Seminarai vyko temomis : ,,Motery jdarbinimo
igtidziy ugdymas”, ,,Motery pasitikéjimo savimi didinimas”.

Vilniaus apskritis. Pabradés (Svenéioniy raj.) vietos bendruomenés pagrindinis siekis — tai Pabradés
miesto bei aplinkiniy kaimy bendruomeniy telkimas, bendry problemy sprendimas. Savo veikla bendruomené
pradéjo nuo vaiky mokymosi salygy gerinimo, i§nagrinéjus visas esamas ir su tuo susijusias problemas, buvo
prieita  iSvados, kad mokykloje didé¢jant mokiniy skaiciui, vaikai neturi tinkamy mokymosi salygy.
Bendruomené aktyviai bendradarbiavo su Svencioniu rajono savivaldybés meru, Vilniaus apskrities
vir§ininku, LR Svietimo ir mokslo ministerijos sekretoriumi ir pasieké ap&iuopiamy rezultaty — 2003 m.
rugséjo 1 d. mokykloje buvo atidarytas pirmas naujas priestatas, skirtas pradinéms klaséms, moksleiviy
mokymo procesas pradétas vykdyti viena pamaina, pageréjo mokymosi ir darbo salygos. Elektrény
(Elektrény sav.) bendruomenés centras organizuoja SvietéjiSka gyventojuy uzimtuma. Bendruomenés nariai
keleta karty lankési LR Seime, Vilniaus operos ir baleto teatre, buvo Kauno Muzikiniame teatre, aplankeé
Pazaislio vienuolyna, apZitir¢jo Kauno senamiesti. Bendruomenés nariai i centra gali kasdien ateiti paskaityti

spaudos, taip pat centre yra bibliotekélé. Elektrény bendruomenés iniciatyvy centre lankosi sveciai ne tik i$
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Lietuvos, bet ir i§ uZsienio, keleta karty buvo Hamlet Trust (D. Britanija) fondo direktoré Jo Lucas, Baltijos —

Amerikos partnerystés programos direktoré Biruté Jotautaité, motery delegacija i§ Vokietijos.

Vietos bendruomenés suvokia, kad mazam kaimui ar miesteliui siekiant savo tiksly
svarbiausia bendradarbiavimas, savitarpio pagalba, tod¢l dauguma bendruomeniy skatina
savo narius padeéti vieni kitiems nelaimiy atveju, paremti tas socialines grupes, kurios

verciasi sunkiausiai, t.y. organizuoja labdaringq veiklq.

Marijampolés apskritis. Juratés (Kazly Ridos sav.) miestelio gyventojai ikliré asociacija ,,Juratés
miestelio bendruomené®. Bendruomenés nariy asmeniniy rysiy déka buvo gauta pusantros tonos labdara i$
Lietuvos romy motery ir vaiky bendrijos ,, Laura®. Labdara buvo iSdalyta 25- ioms Juratéje ir aplinkiniuose
kaimuose vargingai gyvenancioms daugiavaikéms Seimoms.

Siauliy apskritis. Kelmés rajono Minupiy kaimo bendruomené “Draugysté” ir Minupiy pradiné
mokykla organizavo akcija “Gerumo diena”, skirta sunkiai besiverCiantiems kelmiskiams, ateinantiems
pavalgyti { Kelmés labdaros valgykla. Siai idéjai pritaré Minupiy kaimo bendruomené ir vietos pradinés
mokyklos mokytojos. Netrukus { Minupiy prading mokykla bendruomenés nariai, mokiniy tévai ir patys
vaikai atgabeno ne viena maiSa bulviy, morky. Surinktoms rudens gérybéms nuveZti transportg skyré Kelmés
rajono savivaldybés Socialiniy paslaugy tarnyba ir UZvancio senitinija.

Utenos apskritis. Samaniy (Zarasy raj.) bendruomené dziaugiasi turédama aktyvy jaunima, kuris
visada dalyvauja visose Sventése, talkose. Nemazai jaunimo yra ne karta dalyvave gerumo akcijoje “ Kiskio
lauktuvés”, kuri vyksta Utenoje pries Sv. Velykas. Atvyke i akcija §io kaimelio jaunieji savanoriai agituoja
tam tikro prekybos centro pirkéjus nupirkti ir paaukoti maisto produkty tam tikrai socialiniai grupei Zmoniy.
Dalis maisto produkty, surinkty akcijos metu, atiduodama Samaniy kaimo bendruomenés pirmininkui, kuris,
pasitargs su kitais gyventojais, nutaria kam labiausiai reikia ty produkty juy kaimelyje ir atiduoda, ir visa tai

Samaniy kaimelio jaunyjy savanoriy déka.

Vietos bendruomeniy veikloje labai svarbia vieta uZima sveikos gyvensenos
propagavimas.

PanevéZio apskritis. PanevéZio rajono Sujety bendruomenés narés, pries kelerius metus isklausiusios
vaistazoliy auginimo kursus, vis daZniau jvairiose Sventése sitlo laukuose, miSkuose surinktus bei savo
iSaugintus augalus ir ragina vertinti Zoleliy galia. Siekdamos dar pagilinti vaistazoliy auginimo Zinias,
sujetiskés Siemet vaziavo 1 Kupiskio technologijos ir verslo mokykloje organizuotus kursus, i$ kuriy grizo su
naujomis idéjomis ir naujy vaistazoliy bei prieskoniy augaly daigeliais. Anot bendruomenés, ,,Zolelés yra
sveika ir skanu*.

Siauliy apskritis. Joniskio rajono Kirnagiy kaimo bendruomené organizavo paskaita ,,Draugaukim
be Zalingy jpro¢iu®, kurios paskaityti buvo pakviestas Siauliu priklausomybiy centro vedéjas E. Zeverta.
Diskusijoje dalyvavo ir rajono Socialinés paramos skyriaus vedéja J. Puidokiené, policijos pareigiinai.
Padiskutave susirinkusieji pri¢jo prie vieningos iSvados, jog pats geriausias ginklas kovojant su Zalingais
ipro¢iais — Zmogaus uzimtumas. Kelmés rajono Griniy kaimo bendruomené dalyvaudama VSl ,,Vietinés
iniciatyvos® projekte jsirengé fizioterapijos kabineta, organizavo renginius, kuriuose kaimo Zmones moké

sveiko gyvenimo ipro¢iu, apskritai — teigiamo poZifrio i gyvenima. Siais stresu laikais tokia pagalba
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Zmonéms labai reikalinga. Valpainiy kaimo (Kelmés raj.) bendruomené pasirinko sveikatingumo programa —
isigijo masazuokliy, surengé paskaitas apie netradicing medicing. Ju kaimynai, Vaiguvos kaimo
bendruomené, émési Saltiniy paieSkos. Surado net tris, o viena, kurio vanduo labiausiai tinkamas vartoti,
sutvarké — dabar kiekvienas kaimo Zmogus ar pakeleivis gali atsigaivinti skaniu Saltinio vandeniu. Mockai¢iy
kaimo (Kelmés raj.) bendruomené nutaré daugiau démesio skirti moterims ir vaikams — jk@iré motery
sveikatingumo kluba.

Telsiy apskritis. Rietavo savivaldybéje atlikti projektai buvo labai skirtingi. Pavyzdziui, Daugédy
kaimo bendruomené¢ apsizitir¢jo, kad senifinijos administraciniame pastate per diena apsilanko daugiau kaip
100 Zmoniy, todél nutaré vandens kokybés gerinimo darbus pradéti nuo senitinijos — pastate jrengé vandens
filtra. Kokybisku vandeniu dZiaugiasi bibliotekos, kultiiros namy, medicinos punkto bei senitinijos lankytojai
ir mokyklos mokiniai. Labardziy kaimo bendruomené jsirengé masazo paslaugy centra, susitvarké dideli
tvenkini ir moké kaimo gyventojus sveikai gyventi, grudintis, pagelbéti vieni kitiems. Lioliy kaimo
bendruomené gauta parama panaudojo labai konkretiems darbams atlikti — iStyré arteziniy greZiniy vandens
kokybg, suremontavo du vandens bokStus ir moké savo kaimo gyventojus, kaip reikia nuolat priziliréti
artezinius grezinius. Medingény senitinijos bendruomené surengé paskaity cikla jaunimui apie tolerancija ir
sveiko gyvenimo propagavima bei irengé¢ poilsio zona Minijos upés pakrantéje.

Vilniaus apskritis. Slidziy (Ukmergeés raj.) kaimo bendruomené intensyviai dirba su jaunimu,
stengiasi idiegti sveikos gyvensenos iprocius. Buvo paraSyti net du projektai ,,Varsa®, skirti jaunimo
uZimtumui, sportinei veiklai organizuoti. Jaunimui buvo organizuojamas sveiko gyvenimo biido seminaras,
i¥vyka i Sirvinty baseina. Vasaros pabaigoje jaunieji slizie&iai atliko dviejy dieny ekologinj Zygi, kurio metu
ne tik ils¢josi prie Sirvintos ir Sventosios upiy santakos, bet ir §iy upiy pakrantése rinko Siuksles.

Klaipédos apskritis.  Kretingos  kaimiSkosios senilinijos bendruomenése (Vydmantuose,
Kurmaiciuose, Padvariuose, Rudaiciuose) ypa¢ aktyviai riipinamasi vaiky, jaunimo ir vyresnio amZziaus
Zmoniy uzimtumu ir sveiko gyvenimo biido propagavimu per sporta ir prevencing projekting veikla. Veikia
sporto klubai, kasmet vyksta tradicinés seniiinijos sporto ir sveikatinimo $ventés, ypa¢ populiarus Vasario 16-
osios bégimas, {vairiy sporto Saky turnyrai, kiti bendruomeniy sveikatingumo renginiai.

Siuolaikiniame pasaulyje naujoviy jsisavinimas tampa pagrindiniu sékmés rodikliu.
Vietos bendruomenése siekiama, kad inovacijos biity taip pat lengvai prieinamos kaip ir

didziuosiuose Lietuvos miestuose, tod¢l diegia jvairias inovacijas.

Alytaus apskritis. Varénos rajono savivaldybéje isiktirusi Marcinkoniy kaimo bendruomené yra
viena iniciatyviausiy bendruomeniy rajone, §i bendruomené parengé projekta ir dalyvavo konkurse
“Skaitmeniniy bendruomeniy link” ir ji laiméjo. Dabar marcinkoniSkiai turi penkis kompiuterius ir visa
iranga, rengia naujus Sviet¢jiSkus projektus.

Kauno apskritis. Veiveriy (Prieny raj.) miestelio bibliotekoje bendruomenés déka buvo atidarytas
interneto centras, kuri finansavo Vidaus reikaly ministerija ir Verslo paramos informacinés visuomenés
plétros aljansas ,, Langas | ateitj. Nedaug triiko, kad nemokamos interneto prieigos nebiity, mat
bendruomenés nariai apie galimybg dalyvauti projekte suzinojo, tik likus dviem parom iki paraiSkos
padavimo datos. Atsidave bendruomenés nariai projekta rasé naktimis ir laim¢jo. Jau pries interneto centro

atidaryma vietiniai Zzmonés spéjo iSméginti ,,pasaulinio voratinklio™ privalumus. Teko sudarinéti grafika, kas
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ir kada ,,nardys™ virtualioje erdvéje. VeiverieCiai pripazino ir prakting interneto nauda, jiems dauguma
darbovieciy atlyginima perveda | mokejimo korteles. Dabar jie daugeli saskaity galés sutvarkyti savo
miestelio centre.

PanevéZio apskritis. Ramygalos miesto — Garucky kaimo bendruomenés pastangy déka 2003 m.
buvo atidarytas viesSas interneto centras. RamygalieCiai ir miestelio sveciai turi galimybg nemokamai naudoti
kompiuteriu ir interneto rysiu. Pasvalio rajono Pumpény bendruomené, laiméjusi Atviros Lietuvos fondo
projekta, iSleido kompaktinj diska apie Pumpény krasto praeitj, dabartj ir ateitj. Taip pat buvo suorganizuoti
kompiuterinio rastingumo kursai, kuriuos baigé 21 Zmogus. Dar deSimciai bendruomenés nariy pradinio
raStingumo kursai buvo rengiami mokykloje.

Utenos apskritis. Balninky (Moléty rajonas) miestelio bendruomené 2004 m. vykdé projekta
-Skaitmeninés technologijos padeda Balninkams®. Vykdant §i projekta, mokiniai moké tévus kompiuterinio

raStingumo, kartu buvo tobulinama bendruomenés interneto svetaing.

2.4. ISvados

1. Lietuvos kaime vietos bendruomenés iSliko kur kas ilgiau nei Vakary Europoje, ir
XX a. 3 — 4 deSimtmeciais jos funkcionavimas buvo akivaizdus. Nors ja veiké
politiniai ir ekonominiai veiksniai, taCiau stiprus kulttirinis paveldas, besiremias
paprotine teise, ir Svietimo sistema, paremta bendruomeniSku aukléjimu, vieSyju
reikaly tvarkymas remiantis neformaliomis struktliromis buvo tie segmentai, kurie
leido vietos bendruomenei iSlaikyti savo funkcionaluma, t. y. uZtikrinti socialing
tvarka, glaudziai bendradarbiaujant su vieSaja valdZzia.

2. Nagrinéjant sovietinio laikotarpio vieSosios politikos igyvendinima, akivaizdu, kad
buvo remiamasi formaliuoju socialinés organizacijos tipu, todel vietos
bendruomenés funkcionalumas ir nebuvo reikalingas. Vykstantys industrializacijos
procesai ir Soviety Sajungos politiniai sprendimai buvo paremti prievarta, todél
besiformuojantis naujo tipo vietos bendruomeniskumas vykstant partizaninei kovai,
deportacijoms, kolektyvizacijai ir kuriant vieninga gyvenvie€iy sistema buvo iS$
dalies patraukliis savo forma, bet ne turiniu, tod¢l jis vadintinas pseudo
bendruomeniskumu

3. Atskleisti politiniai — administraciniai, istoriniai — kultiriniai bendruomeniSkumo
aspektai, suponuoja, kad tyrin¢jant bendruomeniSkuma reikia naujai nagrinéti, kaip
postmodernioje epochoje vietos bendruomeng telkia tokie faktoriai kaip: vietos
valdZia, mokykla, kultiiriné veikla, parapija, socialinis ir fizinis saugumas.

4.  BendruomeniSka gyvenseng liudijantys bruozai (patvirtinimus randame kalbininky,

istoriky, etnografy darbuose) reiSkiasi Siais faktoriais: ekonominiais (bendras

83



darbas, talkos, kooperatyvai, bendras turtas ir kt.), kultiriniais (apeigos, Sventes,
moraliniy  klausimy akcentavimas, ripinimasis kaimo ivaizdziu ir kt.),
administraciniais (cechai miestuose, kaimo sueigos, kaimy seniiinai, parapijos
veikla, Svietimo organizavimas ir kt.), teisétvarkiniais (nuostatos Lietuvos
Statutuose, bendruomenés galia bausti nusikaltélius, turto apsauga ir kt.).

Sovietiniu laikotarpiu ekonominiy, kultiriniy, administraciniy, teisétvarkiniy
veiksniy funkcionavimo metodas 1§ horizontalaus (paremto susitarimu) buvo
pakeistas i vertikaly (paremta nurodymu), tod¢l tai neigiamai veiké nattiraly kaimy
ir miesteliy vietos bendruomeniy funkcionavima.

Atkturus  Lietuvos  nepriklausomybg  jgyvendinami  vieSosios  politikos
decentralizavimo ir subsidiarumo principai, ju déka atsiskleidzia vietos
bendruomenés funkcionavimo apraiskos savivaldos sistemoje.

Labiausiai pastebimas faktorius, kuris daZnai sutapatinamas su vietos
bendruomene, yra BC (bendruomeniy centry) formaliy organizaciju steigimasis.
Vietos bendruomeniy iniciatyvomis, leidZian¢iomis formuoti funkcionalios vietos
bendruomenés samprata, galime laikyti Sias: kultira, sportas, inovacijos, sveikos

gyvensenos propagavimas, labdara, savisvieta.
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3 DALIS. VIETOS BENDRUOMENE FUNKCINIU ATZVILGIU.

3.1. Vietos bendruomené — svarbiausias pilietinés visuomenés elementas

Pilietinés visuomenés samprata Vakary pasaulio autoriai grindzia Siais bruozais:
pilieCio pareiga, tikéjimas valstybe, dalyvavimas, atliekant karing ir valstybés valdymo
prievoles, pilieciy veikla {vairiose asocijuotose gyvenamosios vietoveés grupése,
nuosavybeés apsauga ir kt.

Jau Romos valstybés laikotarpiu buvo akcentuojamas pilieciy pareigy klausimas;
buvo teigiama, kad pilietis privalo iSpazinti valstybés tikéjima, turéti nuosavybg, atlikti
karing prievolg, dalyvauti liaudies susirinkimuose ir kt. Pasak vieSojo administravimo
tyrinétojo R. B. Denhardto, ,tarp pilieCiy ir ju valdZios turi biti sveika ir aktyvi
Ltarpininkavimo instituciju sistema, kuri savo démesi telkia i pilieCiy troSkimus bei
interesus ir kartu teikia patirties, kuri geriau paruoS$ia tuos pilieCius veikti didesnéje
politingje sistemoje. Seimos, darbo grupés, baznyéia, pilie¢iy asociacijos, kaimynijos,
savanoriSkos organizacijos, netgi sporto grupés uzmezga rysius tarp individo ir platesnés
visuomenés. Mazesnés grupés, kuriy visuma galima biity vadinti ,,pilietine visuomene*,
yra svarbios todél, kad Zmonéms reikia aktyviai apskaiciuoti savo interesus bendruomenés
interesy kontekste [31, p. 248]. Teigiama, kad pilietiné visuomené¢ — tai socialiné tvarka, ir
aiSkinama, kokios yra tos tvarkos egzistavimo salygos [178, p. 29].

Lietuvoje pilietinés visuomenés tradicija siekia XIV-XV amziy ir turi tokias
iSraiskas, kaip istatymo virSenybé¢, susitarimai dél teisiy ir pareigy, nuosavybés apsauga,
solidarumo rySiai, socialiné tvarka.

Vienas pirmyju pilieciy teisiy apologety Lietuvos istorijoje buvo A. Volanas. Jis
pabreze, kad pilieciu aktyvios pozicijos biitinybé tiesiogiai susijusi su istatymo virSenybes
pripazinimu. ,,Ten, kur tokia virSenybé pripaZistama, pilieciai privalo biti politiSkai
aktyvis, patys sergéti teisétuma ir prisiimti atsakomybe uz tas pasekmes, kurias sukelia
istatymui prieSinga valdovo veikla. Jei valdovas paZeidZia istatymus, o pilieiai tam
nepasipriesina, tai del to kalti ir jie* [223, p. 192]. FaktiSkai biidavo sudaroma visuomening
sutartis, kur kiekvienas, net ir valdovas, atsisakydavo savivalés, saugodamas prigimtines
laisves, ir kartu su kitais tarési del vieSo gyvenimo salygu, visiems garantuojanciy laisves,
gyvybés ir nuosavybés apsauga. Taip buvo sukurta politiné arba pilietiné visuomené [158,

p. 54].
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Tiesa, jau nurodant Didziyjy Lietuvos kunigaiksciy privilegijas, buvo pabré¢Ziama
istatymo virSenybe, t.y. kai istatymais suvarzoma ne tik pilieciy, bet ir valdovo galia. Tod¢l
ir Lietuvos Statutuose, kurie laikomi ne tik vienais ankstyviausiy Europinés teisés Saltiniy,
bet ir dokumentais, kuriuose anksc¢iausiai buvo pradétos riboti centrinés valdzios galios,
iSvardijamos sutarties Saliy — valdovo ir ,pilie¢iy” — tarpusavio teisés ir pareigos ir
pasizadama ,,iSlaikyti visy bajory, kunigaikSciy, pony, véliavininky ir visy paprasty bajory
ir miestieciy bei ju Zmoniy teises ir laisves, miisy protéviy ar musy suteiktas® [213, p. 150].

Vienas Zymiausiy Lietuvos teisininky P.Leonas XX amZiuje nurodé¢ Siuos piliecio
bruoZus: teising laisve (ji reiSkia laisve¢ neklausyti kity istatymuy, kaip tik ty, kuriems jis
pareiSké savo sutikima); pilieting lygybe (reiSkianCia teis¢ nepripaZzinti tautoje nieko
virSesnio uZ save, kaip tik ta, kuris turi moraling jéga susieti pareiga taip, kaip anas ji);
pilietini savarankiSkuma (reiSkianti, kad pilietis uzZ savo egzistencijq ir iSsilaikyma tautoje
gali buti dékingas ne kito valiai, o tik savo teiséms ir jégoms, kaip viso vieneto nario);
pilieting asmenybg ( reiSkiancia, kad pilietis visuose teisés reikaluose gali apsieiti be kito
atstovavimo); [107, p. 20]. Dabar pilietinés visuomenés kirimo srityje yra pastebimas
Lietuvos visuomeneés noras laisvéti, kurti pilietinio solidarumo rySius, padoresng socialing
tvarka

Kaip matyti i§ anksCiau nurodyty autoriy, tiek Vakary, tiek Lietuvos pilietinés
visuomenés suvokimo tradicija i§ esmés nesiskiria ir remiasi tokiais pat ar panaSiais
postulatais.Reikia pabréZti, kad analizuojant pilieting visuomeng kalbama apie pilietiSkuma
globaligja ir lokaligja prasmémis. PilietiSkumo globalini supratima rodo teiginiai, kad
pilietiSkumas turi ilga istorija, siekia krikScioniskosios prigimtinés teisés apmastymus ir
ateina iki musy dieny, todél tai visy pirma yra id¢ja [178]. LokaliSkumas suprantamas kaip
konkrettis darbai ar Zmoniy sutelkti dariniai, siekiantys igyvendinti id€ja, pvz.: ,,asociacijos
iSugdo savo nariy bendradarbiavimo iprocius, solidaruma ir visuomeniSkumo dvasia*“[169]
arba ,,pabréziamos savanoriskos sajungos, baznycios ir bendruomenés, jrodinéjama, kad
sprendimai turi buti pritmami vietose“[178].

Bendruomeniskumo (vietos bendruomenés) samprata formuluodami, autoriai
vertina kalbamaji reiSkini globaligja ir lokaligja prasme. BendruomeniSkumas, kaip ir
pilietiné visuomené, yra istoriSkai susiformaves ir nuolat kintantis visuomenés socialiniy
grupiy saveikos biidas ir dél to tai taip pat yra idéja. Siai idéjai suteikiamos tokios
iSraiSkos, kaip bendri interesai, bendros vertybés, bendros problemos/priesai, fiziné

tarpusavio saveika konkreciais laikotarpiais, tarpusavio parama, artimumas ir kt. Visa tai
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gali reikstis globaligja prasme, (pirmoje dalyje nurodéme tokius autorius kaip B.
Andersonas, A. Lingis, R. Nisbetas ir k.t.), o kadangi kiekvienai id¢jai yra reikalinga
raiSkos vieta, tai ta vieta ir yra vietos bendruomeneé, antra vertus, ir bendruomeniSkumas
lokaligja prasme.

Biitent vietos bendruomenése galime matyti, kad vyksta tam tikras veiksmas —
institucinis, kulttrinis, socialinis (tokia vietos bendruomeng vadiname funkcionalia, kitaip
tariant, — veiklia, darbinga), o biitent funkcionalioje vietos bendruomen¢je formuojasi tam
tikras gyvenimo biidas (paprociai, tradicijos).

Taigi, atsakant 1 klausima, kas bendra tarp pilietinés visuomenés ir bendruomengs,
galime teigti, kad Sios savokos turinio atZvilgiu tarpusavyje yra susijusios ir viena Kkita
papildancios, ir labiau apibrézia pacias id¢jas. O vietos bendruomeng galima suprasti kaip
pilietinés visuomenés ar bendruomenés idéjos igyvendinima konkrecioje vietovéje.
Pilietinés visuomenés ir bendruomeniSkumo betarpiSka salyti pagrindZia ir termino
wpilietiné bendruomené®, vartojimas (demokratinio valdymo sékmé priklauso nuo to, kiek
jos aplinka priartéja prie ,pilietinés bendruomenés® idealo [218], arba kalbantis apie
keturis pilietinés bendruomenés indeksus — balsavima, dalyvavima referendumuose,
laikras¢iy skaityma ir sporto bei kultliriniy asociaciju gausa [169] bei tai, kad
bendruomenes telkianti politika pilieCiams yra rimciausias budas savo rankomis kurti
pilieting visuomeng.

Misy laikais, net ir Vakary pasaulyje girdisi balsy, kad terminas pilietinée
visuomené jau paseno. Tai neigia Vestminsterio (DidZioji Britanija) universiteto
profesorius Dzonas Kimas [88, p. 20], teigdamas, kad biitent misu laikais vis daugiau
démesio skiriama pilietiSkumo, kaip vienos i§ pagrindiniy vertybiy, reikalingy Zmoniy,
ypac jauny, formavimui. Pilietin¢je visuomen¢je kaip svarbiausi principai akcentuojami ir
iSkeliami Sie:

o Individo asmens laisvé nuo prievartos;
o Individy ir Zmoniy grupiy galimybé reiksti savo socialinj identiSkuma.

Kalbédami apie pilieting visuomeng, neturime pamirSti ir stipriy nacionaliniy
valstybiy funkcionavimo faktoriaus. O juk pilietin¢ visuomen¢ ir valstybé turi tendencija
funkcionuoti kaip du bitini elementai, ,,atskiri ir tuo paciu metu susiduriantys, vienas nuo
kito priklausantys, kaip dvi vidinés dalys vienoje sistemoje, kur valdZia — ar ji vykdoma
Seimoje, ar korporacijos direktoriy taryboje, ar vyriausybingje istaigoje — visada gali

atsidurti visuomenés démesio centre gali tapti kompromisu ar susitarimo objektu‘ [88, p.
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10]. Be to, anot D. Kimo, demokratija gali biiti plétojama reformuojant rinkimy sistema,
pvz., ivedant proporcing rinkimy sistema, pleiant vietos savivalda (ji yra prieSpriesa
centralizacijai), atSaukiant istatymus apie ,,valstybing paslapti®, nes jais tik atsiribojama
nuo visuomenés nuomongs [88, p. 63].

Atsizvelgiant | pilietinés visuomenés interpretavimo tradicijas, iSskiriami Sie jai
budingi bruozai: pagalba mobilizuojant visuomenés plétros resursus, kurie yra
nepasiekiami politinei valdziai, Svietimo funkcijos atlikimas ugdant demokratinei
santvarkai svarbius jgtidZius, socialinio kapitalo telkimas ir socialiné atskirties maZinimas,
irkt.

Tiesa, labai daznai demokratija isivaizduojama tik kaip dalyvavimas rinkimuose,
partijy konkurencija ir t.t. TaCiau vis labiau svarbu ne tik tai, kad Zmoneés balsuoja, bet ir
kur balsuoja, t.y. reikia itraukti visuomeninio gyvenimo faktoriy. Pabrézdami , kur®, turime
galvoje ne konkrecia balsavimo vieta. Kai balsavimas vyksta vietos bendruomeng¢je, ne tik
renkant vietos ar centring valdzia, bet ir sprendziant daugybe kity vietos bendruomenés
pilieciams aktualiy klausimy, labiau itvirtinama demokratija. Biitent vietos bendruomen¢je
realiai, o ne deklaratyviai galime jgyvendinti tiek demokratijos, tiek pilietinés visuomeneés
principus, kadangi pilieCiai biitent vietose turi priiminéti didZiaja dali sprendimy, kurie
tiesiogiai lieia ju gyvenima. Tik vietos bendruomenés nariai su retom iSimtim turi panaSia
pasauléziiira, panaSiai vertina kaimyny elgesi, elgiasi pagal panaSius standartus, ir ,,daug
kas prisideda prie Sio kognityvinio ir norminio pasaulio sukiirimo: buitiniai paprociai,
tradicijos, normos, religiniai isitikinimai, istorinés tiesos ir mitai, bendruomenes ir jos
nariy savivaizda. Siy ir kity nejvardyty elementy vaidmuo ir svarba keiCiasi priklausomai
nuo konkrecios bendruomeneés, jos vystymosi stadijos ir kity veiksniy“ [47, p. 135].
Nagrin¢jant §i klausima, svarbu pabrézti ir tai, kokie institutai, funkcionuojantys vietos
bendruomeng¢je, gali atlikti pilieting visuomeng formuojanti vaidmeni. Ju yra keletas ir
nebiitinai visose vietos bendruomenése tie patys, taciau juy veiklos rezultatyvumas
priklauso i§ dalies nuo gamybinio, socialinio, kultirinio, valdZios ir fizinio saugumo
instituty funkcionavimo.

V. K. Paulikas kaimy ir miesteliy bendruomeniy aktyvuma ir gyvybinguma mato ju
galiose siysti Zmones | rajony tarybas juos iSrenkant. Anot jo, kai tokios galimybés néra,
bendruomenés tampa abejingos savo likimui, savo miestelio ar kaimo reikalams, o
,centrinés valdZios istatymais neskatinamas miesteliy ir kaimy bendruomeniy atstovavimas

nulemia bendruomeniskumo deficita, pilietiSkumo nebuvima...”[177, p. 335]. Su autoriumi
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galima sutikti tik iS dalies, t.y. politine prasme, kad politikai nemato reikalo sprendimais
valdZig artinti prie Zmoniy, o vadybine prasme ne visada decentralizuotas valdymas
pasiteisina, kadangi jei metodai naudojami nedemokratiniai, o autokratiniai, tai jokiu budu
nestimuliuvos pilietiSkumo vystymosi. Disertacijos tyrimo tikslas ir yra iSsiaiSkinti, kaip
esant dabartinei savivaldos administraciniy vienety sistemai ir apimc¢iai, veikia vadybiniai
veiksniai, kurie gali skatinti funkcionalios vietos bendruomenés formavimasi.

Vakary pasaulyje, ypa¢ JAV, vietos bendruomenés veikla grindZiama pilieciy
iniciatyvomis. Todel, laikantis H. Tamo [111, p. 66] suformuluoty komunitarizmo
principy, vietos bendruomenése pilieciai turi organizuoti bendrus vietos problemy
svarstymus. Taip vystysis vietos bendruomenés nariy tarpusavio atsakomybe¢ ir lygios
vietos bendruomenés pilieciy galimybes dalyvauti visy jiems aktualiy klausimy svarstyme.

Sis klausimas dar aktualesnis, Lietuvai istojus 1 ES, kadangi tiek nacionaling, tiek
pilietin¢ iniciatyva turéty buti viena i§ svarbiausiy vertybiy. Juk pilietiSkumas kartu yra ir
visy Lietuvos zmoniy solidarumas iSlaikant nacionaling savimone. ES dokumentuose
,Preliminari rekomendacija deél pilie€iy dalyvavimo visuomeniniame vietos gyvenime
(2001)* [167] yra iSreiSkiamas rupestis del pilieciy dalyvavimo vietos bendruomenés
gyvenime, kadangi tai siejasi su demokratiniy instituciju vystymusi. Nors ir kinta
dalyvavimo vietos visuomeniniame gyvenime formos, svarbu, kad vietos politika nebtity
izoliuota ir, laikant ja platesnio proceso dalimi, visokeriopai plétojama.

Visos komunitarizmo koncepcijos skiria dideli démesj pilietinés visuomenés
kirimui jvairiausiomis formomis. RaSytojas, vieSosios politikos teoretikas Frances Moore
Lappe apie tai sako: ,,Bendruomené — tai néra panasus mastymas, bendruomené — tai
kasdienine patirtis darbo vietose, kaimynystéje, baznyCioje ir pilie¢iy grupése.
Bendruomenés projektai yra puikiis pavyzdZiai Zmoniy, susirinkusiy kartu, nors tarp ju yra
visy klasiy, baltaodziy, afroamerikieciy, profesionaly, vienuoliy, buhalteriy, teisininky. Jie,
pavyzdZziui, iSsirenka kandidatus | mokyklos taryba ir Zitri, kaip jie sugeba isiklausyti i
rinkéjuy rupescius. Tai abipusis procesas, kai valdininkai pripaZista atsiskaitomybg ir
pilieciai aktyviai dalyvauja® [30, p. 7].

Atskirose valstybése vietos bendruomenei suteiktas konstuticingumas ir pav.
Vokietijos konstitucijoje nurodoma, kad tauta turi turéti savo atstovus Zemeése, apskrityse ir
bendruomenése. Be to, Vokietijos vietos savivaldos istatyme raSoma apie bendruomenés
susirinkima, kaip viena i§ tiesioginés demokratijos formy maZose gyvenvietése.

Susirinkimy, susivienijimy teisé garantuoja galimybg Vokietijoje pilieCiams dalyvauti
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vietinés valdZios organuose ir formuoti vietos politika. Svarbi vieta skiriama ir partijoms
vietos valdzios organuose, nes partijos nariai tiesiogiai dirba vietose ir lemia politinius
sprendimus. Dar vienas svarbus komponentas yra juridiné apsauga, kadangi kiekvienas
pilietis gali apskusti bet kuri valdzios sprendima. Visi Sie iSvardyti komponentai parodo,
kaip Vokietijoje pilieCiams galima dalyvauti vietos politikoje, t.y. biiti aktyviais vietos
bendruomenés nariais [48, p. 6].

Tiek organizuojantis i pilieciy komitetus, tiek skatinant kitas vietos bendruomeneés
aktyvumo formas net ir nusakant pilietinés visuomenés iSsivystymo lygmeni, pats
svarbiausias klausimas yra pilie¢iy organizuotumo laipsnis. Deja, jis Lietuvoje kol kas yra
labai Zemas. ,, Tik 9% 1998 m. apklausty gyventoju nurodé, kad jie priklauso kokiai nors
organizacijai, o kitose demokratinése visuomeneése pilieiy organizuotumas siekia 70%
[166, p. 22]. Taciau aktualus ir klausimas, nuo ko priklauso tiek pilie€iy organizuotumo
laipsnis, tiek ir pacios pilietinés visuomenés branda? Jei pripaZinsime, kad pilietiné
visuomené yra ,,idéja daugeliui ikiinijanti etinj socialinés tvarkos ideala, kuris jeigu
nejveikia, tai bent jau harmonizuoja konfliktuojan¢ius asmeninio intereso ir socialinio
gério reikalavimus® [178, p. 9] tai ,bendruomené¢ arba bendruomeniSkumas visada
konkretus* [178, p. 245]. Todél turime ieSkoti, konkre¢iy faktoriy veikimo itakojanciy
pilietinés visuomenés raiSka biitent vietos bendruomeng¢je. Vietos bendruomené vystysis,
jet jos nariai — pilie€iai aktyviai tvarkys visy sri€iy vietos bendruomenés reikalus, o ne tik,
kaip kai kas teigia, ruipinsis socialiniais ir kultiriniais reikalais. ISvardijamos penkios
priezastys [1], kurios trukdo kurtis pilietinei visuomenei Lietuvoje ir tampa klititimis
paprastam zZmogui biiti pilieCiu, tramdanciu valdininky savivalg ir siekianciu savo teisiy
igyvendinimo. Tai informacijos stoka apie instituciju nutarimus ir veiksmus, paprasty
pilie¢iy Zemas gyvenimo lygis, ribojantis galimybes kreiptis i advokatus, tradicinis
pozitiris, kad kreiptis { teisma yra negarbinga, nepasitik¢jimas teismais, baimé dél
valdininko kerSto uz kritika.

Visos nurodytos priezastys yra svarbios, taCiau labiausiai kelia nerima
paskutiniosios, t. y. Baimes, prieZasties egzistavimas. PanaSios tendencijos buvo pastebétos
ir atliekant tyrima ,,Veikianti bendruomené 1997 — 2000 (zZr. prieda nr. 3). Tad kyla
klausimas, kodé¢l $§i itin neigiama prieZastis egzistuoja, nors jau antraji deSimtmet]
gyvename Nepriklausomoje valstyb¢je? Girdisi balsy, kaltinaniy politikus, t.y kad jie
atlieka politinius ,,valymus* po rinkimy. Su tuo galima sutikti tik i§ dalies, kadangi Sia

priezasti lemia pasirinktas vietos atstovaujamos ir vykdomosios valdZios modelis ir
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nekokybiska vieSojo administravimo sistema, kurioje, ypa¢ vietos bendruomenéje,
politiniam elitui priklauso tiek vietos politikai, tiek valstybés tarnautojai. Politikai, gave
valdzia, ja naudojasi, vertindami ne tarnautojy kvalifikacija, o Zilirédami i politinio
lojalumo, o tarnautojai daZnai patys iSprovokuoja tokia politiky reakcija, kadangi
igyvendindami administravimo funkcijas tarnybos metu perZengia ribas ir uzZsiima partine
politikazg. Tod¢l neabejotinai svarbu nuolat kelti vietos politinio elito kompetencijos lygi,
kad jie savo pavyzdziu Salinty ne tik baimés, bet ir kitas tiek pilietinei visuomenei, tiek ir
vietos bendruomenei efektyviai funkcionuoti trukdancias prieZastis.

Pastaruoju metu pilietinés visuomenés idé¢ja siejama su Roberto Putnamo, Charleso
Tayloro, Edwardo Shilso, Michaelio Waltzerio ar Danielio Bello darbais, kuriems pilietiné
visuomené — tai ,reikalavimas sugrizti prie valdomo masto socialinio gyvenimo* ar kai
,pabréZiamos savanoriskos sajungos, baznycios ir bendruomenés, irodin¢jama, kad

sprendimai turi biiti priimami vietose“[178, p. 13—14].

3.2. Vietos bendruomenés vaidmuo savivaldos sistemoje.

Savivaldyb¢ yra formali vieSoji institucija, veikianti tam tikroje teritorijoje, kurioje
yra keletas formaliy vietos bendruomeniy, bet funkcionaliy vietos bendruomeniy gali biti,
o gali ir nebuti. Misy supratimas remiasi tuo, kad esant Kkonstituciniam valdZiy
pasidalijimui egzistuoja natiiralus konfliktas tarp centrinés valdZios ir vietinés valdzios.
Senos demokratinés valstybés yra prie to pripratg ir jose vyksta normali konkurenty kova,
kas iSsikovos daugiau teisiy. Kiekviena valstybé ieSko jai budingo ir optimaliausio
socialiniy — politiniy jégu balanso, kuris skatinty pilietinés visuomenés raida. Tai ir yra
svarbiausias klausimas, kadangi jei viska spres tik centriné valdZia, gyventojai bus
pasyvis, o kiek véliau tas pasyvumas sukels revoliucinguma, kuriam peraugus i
antagonistini konflikta, nukentés valstybé. Antra vertus, jei labai daug galiy bus suteikta
vietos valdZiai, palaipsniui vienos teritorijos labiau iSsivystys, kitos silpniau, valstybéje
atsiras nereikalingos disproporcijos, o tai turés jtakos valstybés — tautos identiteto
vieningumui, taip pat silpnins valstybe¢ kaip vieninga politing, socialing, tking struktiira.
Tad konfliktas tarp centrinés ir vietos valdZios yra susijgs su pastangomis daugiau teisiy

turéti ar jas susigrazinti ir yra nattirali vidaus politikos i§dava.

*¥ Valstybeés tarnautojai — administracijos darbuotojai turi uZsiimti viesaja politika, o tai toli grazu ne tas pats,
kas partiné politika. Deja, tinkamas uzZsiémimas vie$gja politika priklauso nuo anksc¢iau minéty kategorijy
darbuotoju kvalifikacijos.
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Remiantis tuo, kaip dabar suprantama vietos savivalda su savo principais ir veiklos
formomis, galima nedviprasmiSkai teigti, kad tai ilgalaikis kompromisy paieskos rezultatas
tarp vietos bendruomenés ir valstybés. Vietos savivaldos id¢ja kyla i§ Zmoniy asmeningés
laisvés, saugumo, gerovés siekimo. Siandieniné vietos savivaldos samprata daugelyje Saliy
grindZiama Siomis nuostatomis: valstybés valdZios decentralizavimu, socialinio—
ekonominio valdymo debiurokratizavimu, pilie€iy iniciatyvos iSlaisvinimu ir jy aktyvinimu
bei priimamy sprendimy vietos savivaldoje efektyvumu.

Analizuodami santykj tarp vietos valdZios ir vietos bendruomenés, pazvelkime {
istoring patirt;, kadangi tiek Lietuvoje, tiek ir kitose Vakary Europos valstybése
ankstyvaisiais viduramZziais egzistavo centrin¢ valdzia ir bendruomené, kuri turé¢jo savo
valdzia. XVII amZiuje atsirado teorijos, kurios skelbé, kad vietos bendruomen¢ yra senesné
uz valstybg ir kad tokia bendruomené turi teisg¢ savo reikalus spresti, nepriklausomai nuo
centrinés valdzios. AiSku, jog tai, ka mes dabar vadiname vietos valdzia (savivalda),
ankscCiau buvo tiesiog bendruomené. Tad pagal prigimti, funkcijas tiek vietos valdZzia, tiek
bendruomenée pagal XIX amziaus pabaigos — XX amZziaus supratimg, yra artimos viena
kitai savokos. O kodél buve skirtumai vis ry$kéjo? Zvelgdami Lietuvos istorija, matome,
jog vélyvajame feodalizme, o ypa¢ Lietuva jjungus i Rusijos sudéti”’, keitési Zeménauda,
t.y. valstieCio Seima, kuri naudojosi zemes sklypu, tapo kolektyvinio Zemés naudotojo
(kaimo bendruomenés) dalininke. Pradedamas rinkti bendruomenés (kaimo) atstovas,
stipréja kaimo (teritorin€¢) bendruomené, silpnéja atskiro bendruomenés nario vaidmuo.
Tas dar labiau iSrySkéja prasid€jus pramoniniam perversmui. Dalis gyventojuy, buvusiy
bendruomenés nariy, tampa nepriklausomi nuo bendruomenés. Nebepriklausomi
egzistenciSkai nuo vietos bendruomenés, taciau funkciskai ir net juridiskai jie patenka i
centrinés valdzios priklausomybg. Tai ypa¢ svarbu prekybininkams, amatininkams,
kariams. Tai pastebi ir vietos bendruomeniy lyderiai, kurie ieSko biidy savo pozicijoms
sustiprinti. Taip atsiranda neformali vietos valdzia. Be abejo, tokio ,instrumento*
atsiradima skatino ir centriné valdZia, kadangi tai buvo puiki priemoné administruoti vietos
gyventojus, t. y. buvusius bendruomenininkus. Siame tarpsnyje ir véliau konfliktiskumo
tarp vietos valdZios ir vietos bendruomenés yra gana daug, kadangi vietos valdZia tapo
centrinés valdzZios jrankiu Zmonéms valdyti, o tie Zmonés ir yra vietos bendruomené.

Atsiradusi konflikta moderniaisiais laikais palaipsniui maZina tokie svarbis faktoriai, kaip

¥ Kitokie agrariniai-socialiniai santykiai klostési UZnemunéje, kadangi ji priklausé¢ Prisijai nuo III
Zecpospolitos padalijimo iki 1814 mety karo.
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pilieCiy iniciatyvos, demokratizacija, kas ir apibiidinama kaip pilietinés visuomenes
egzistavimas.

Vietos savivaldos ir savivaldybés savokos ne visuose Saltiniuose apibréZiamos
vienodai, savivaldos apibréZimas, sudarytas remiantis 2000 metais priimtu Vietos
savivaldos istatymo pakeitimo istatymu, yra toks: ,,Vietos savivalda — valstybés teritorijos
administracinio vieneto — savivaldybés teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal
Lietuvos Respublikos konstitucija ir istatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy
savivaldybés taryba bei jos sudarytas vykdomasias institucijas“ [123, p. 1]. Cia kalbama tik
apie formalias valdZios institucijas, taCiau kituose straipsniuose apibréZiamos neformalios
valdzios nuostatos. Taciau nagrin¢jamu klausimu yra kur kas svarbiau, kaip Sios
istatyminés nuostatos persikelia i gyvenima. A. Astrauskas™, kalbédamas apie
savivaldybés bendruomeng (tiesa, jis neapibréZia jos sampratos), jai priskiria Sia funkcijg —
vietos reikaly tvarkymas tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (rinkimai,
referendumai, apklausos, peticijos, sueigos ir k t. Atkreipiame démesi, kad minéto
autoriaus savivaldybeés bendruomenei priskiriamos veiklos formos labiau yra susijusios su
vietos reikaly tvarkymu tiesioginés demokratijos raiSkos formomis (rinkimai,
referendumai, ir t. t) t. y. politinémis, stokojant (tokiai galima priskirti sueigas) kitokiy
vietos bendruomenés raiskos formy. Galbit tai ir atspindi realy centrinés valdZios poziiirj 1
savivalda Lietuvoje. Tuo tarpu daugelyje Vakary demokratiniy valstybiy vietos
bendruomenei priskiriama kur kas daugiau funkcijy, todél ten vietos bendruomeniy
vaidmuo yra didesnis ir piliec¢iy (bendruomenés nariy) aktyvumas priimant sprendimus yra
svaresnis.

Savivalda priklauso nuo to, kur priimamas sprendimas (savivaldybeés, vietos
bendruomenés teritorijoje), kas priima sprendima (savivaldybés tarnautojai, vietos
politikai) ir kokiu biidu priimamas sprendimas (tariantis su gyventojais, vietos
bendruomene).

Tiek pozitiris 1 vietos savivalda, tiek jai priskiriamy funkcijy skaicius priklauso nuo
valstybinio pozifirio { vietos savivalda. Kaip teigia R.Lazdynas’', ,jistoriné patirtis ir
politin¢ filosofija suformavo du skirtingus poziiirius | vieting savivalda — autoritarini ir

demokratini“ [104, p.14]. Autoritarinio pozitrio esmé ta, kad ,pasireiSkia grieZta

% A. Astrauskas [4, p. 12], yra ne tik mokslininkas, bet ir vieSosios politikos jgyvendintojas savivaldos
srityje, kadangi yra dirbgs prezidenty A. Brazausko ir V. Adamkaus pataréju savivaldos klausimais, Siuo
metu (2007) LR seimo Valstybés ir savivaldybiy reikaly komiteto pataréjas.

' R. Lazdynas yra Siauliy miesto tarybos narys, parases ne viena publikacija savivaldos klausimais.
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valstybinés valdzios kontrolé vietos savivaldos institucijoms tiek renkant mokescius, tiek
vykdant ne tik valstybés deleguotas (dazniausiai — primestas), bet prigimtinémis laikomas
savivaldos funkcijas.<...> Pototalitarinése Salyse taip pat iSliko panaSus poZziliris i vietos
savivalda, nes tiek visuomen¢je, tiek daug kur biurokratiniame aparate dar gajus
isitikinimas, kad tik partija (anksciau) ir vyriausyb¢ (dabar) geriau Zino, ko Zmogui reikia,
ir ,ripinasi“juo® [104, p. 14]. Kiek kitaip yra, kai vyrauja demokratinis poZilris i
savivalda. Ji ,,grindZiama grieZtu valstybés ir savivaldybés funkcijy atribojimu, mokestiniy
pajamy baziy ir biudZety atskyrimu bei igaliojimy funkcijoms vykdyti pasiskirstymu tarp
valstybés, regiono ir savivaldybés. Funkciju perskirstymas ar perdavimas i§ valstybés
itakos sferos savivaldybéms ir atvirkS¢iai galimas tik sutarties pagrindu ir uZtikrinant
savalaiki ju finansavima® [104, p. 14]. Skirtingas poZilris i savivalda, be jokios abejonés,
lemia skirtinga poZitri { vietos bendruomeng.

Be to, savivaldos institucijos yra pavaldzios tik istatymui, o ne vietos
bendruomenei, kadangi pas mus ne visos savivaldos institucijos ir pareigybés yra
renkamos. Pavyzdziui, JAV renkami ne tik municipaliniy taryby nariai, bet ir Serifai,
izdininkai, mokykly inspektoriai, miesty direktoriai ir kiti pareigtinai. Tai skatina vietos
bendruomenés narius ne tik dalyvauti rinkimuose, bet ir dométis, ka renka, o iSrinkus
reikalauti atsiskaityti vietos bendruomenei uz priimamus sprendimus.

Demokratinés savivaldos sistemoje kur kas svarbesni vaidmeni turi vaidinti
senitinjja, kuri yra ,savivaldybés administracijos strukturinis teritorinis padalinys,
veikiantis tam tikroje savivaldybeés teritorijos dalyje. Seniiinijos aptarnaujamos teritorijos
ribas savo sprendimu nustato savivaldybés taryba* [123, p. 20]. Seniiinijy vaidmuo vietos
bendruomenés Zmoniy buvo patvirtintas ir VU Socialiniy studijy centro tyrimu, kur
respondentai ,,palankiausiai vertina ta valdZios institucija, su kuria bendruomeninéms
organizacijoms tenka dazniausiai susidurti sprendZiant klausimus, susijusius su veikla, t.y.
senitinija“[180, p. 40]. Taciau, senitinijy vaidmens funkcionaliy vietos bendruomeniy
savikiiroje nereikia pervertinti. Nereikéty galvoti, kad be ju itakos nebus tvarkos ar
stabilumo, kadangi, anot F. A. Hayeko ,,visy sprendimy koncentracija valdZios rankose
savaime sukuria padéti, kai bet kokia visuomenés struktiira yra primetama i§ virSaus, o
individai tampa tarpusavyje pakeiCiamais vienetais, kuriy nesieja jokie kiti apibrézti arba
tvaris santykiai, iSskyrus tuos, kuriuos nustato visa apimancios 0rganizacijos

reikalavimai®“[62, p. 34].
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Visa tai rodo, kad vietos valdzios ir vietos bendruomenés klausimai pradedami
nagrinéti giliau ir i1SrySkéja tokie aspektai: kaip pasidalyti darbus tarp centrinés ir vietinés
valdzios bei privataus sektoriaus, kaip decentralizuoti socialinéms funkcijoms vykdyti
skiriamas lésas, kokias teises ir atsakomybes galima perduoti vietos bendruomenei, koks
vietos valdzios santykis su vietos bendruomeniy iniciatyvomis ir t.t.

Taciau Lietuvos nueitas kelias po Nepriklausomybés atkiirimo ple€iant vietos
savivalda ir itraukiant pilieius, bendruomenes i vietos klausimy svarstyma leidZia teigti,
kad vietos savivalda ir vietos bendruomené — tai ne dvi savarankiSkos sistemos, o viena
sistema, kuria salygiSkai galime pavadinti vietos iniciatyva, kurioje susipina vietos
savivalda ir vietos bendruomené viena kita papildydamos konkurencijos ir
bendradarbiavimo elementais. Vietos savivalda, labiau biurokratizuota ir struktiirizuota,
bet vietos bendruomené, mobilesné, ZmogiSkesné ir ivairesné pagal veiklos formas bei

metodus. Tai ir vaizduojama paveiksle nr. 5.

Vietos

Vietos valdZia
Vietos bendruomené

iniciatyva

5 pav. Vietos valdzios ir vietos bendruomenés koreliacija

Vis délto turime numatyti ir galimus faktorius, lemiancius vietos valdzios
institucijy ir vietos bendruomenés ne tik bendradarbiavima, bet ir prieSpriesa. Pirmiausia, ir
bene pats svarbiausias — politinis faktorius. Jis atsiranda todé¢l, kad vietos valdzZios —
savivaldybés struktiiry prigimties pagrindas yra politinés partijos, kadangi ju saraSuose
esantys kandidatai iSrenkami { vietos valdZia. Remiantis Lietuvos Respublikos
savivaldybiy taryby rinkimy istatymu susitarimas vyksta ne tarp pilieCiy, o tarp politiniy

partijy deleguoty atstovy, tad i§ esmes tarp politiniy partijuy, kadangi jos: formuoja rinkimy
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komisijas, sudaro kandidaty i savivaldybés tarybas saraSus, skiria savo atstova rinkimy
komisijoje, uzsiima rinkimy agitacija, skiria stebétojus rinkimy metu.

Tokiu buidu isitvirtina politinés valdZios siekimo principas vietos (savivaldybés)
lygiu. Tagiau savivaldybés lygiu, tai nereiskia, kad ir vietos bendruomenés lygiu®>. Matyt,
turétume daug $i teigini patvirtinanc¢iy fakty, i§ kuriy galima biity daryti iSvada, kad
siekimas valdZios siekimas, ideologinis susiprieSinimas turés jtakos funkcionalioms vietos
bendruomenéms, o galbut jas naikins™. Tadiau tiek vietos bendruomenés atgimimas, tiek ir
apsisaugojimas nuo politikos keliamo pavojaus glidi ne kur kitur, o pacioje vietos
bendruomen¢je — ji turi iSmokti politika naudotis tik kaip tam tikru laikinu instrumentu
vietos valdZziai pakeisti ar atnaujinti per kuo trumpesnij laikotarpi, kuriam pasibaigus, toliau
vykty vietos bendruomenés funkcionavimas ir savivaldos stiprinimas.

Kiti faktoriai, lemiantys prieSprieSa tarp vietos valdzios ir bendruomenés, gali biiti
Sie: skirtingi interesai tarp vietos valdZios ir vietos bendruomenés, lyderiy nesutarimai,
vietos valdzios nepasitiké¢jimas naujais lyderiais — bendruomeniy kiiréjais, nevertinamas
bendruomeniy veiklos rezultatyvumas, nesupratimas bendruomeniy veiklos reikalingumo,
nepalaikymas bendruomeniy veiklos ir k.t.>*, kai tuo tarpu telkian&iais faktoriais be jau
aptarto senitinijos kaip valdZios, laikytume mokyklos, parapijos, kultirinés veiklos,
socialinio ir fizinio saugumo funkcionavima vietos bendruomenéje.

Svarbiausias klausimas, kaip padaryti, kad faktoriai lemiantys vietos bendruomenés
funkcionaluma vietos savivaldos sistemoje, buty rezultatyvesni. Atrodo, kad tam klostosi
palankios tiek iSorings, tiek vidinés salygos. Kalbédami apie iSorinius faktorius pirmiausia
turime galvoje kintanCia vieSojo administravimo aplinka, t.y. besiformuojanti nauja
vadybini poZiliri — naujaja vieSaja vadyba. Tiek disertacijos autoriaus, tiek ir kity nuomone,
,haujosios vieSosios vadybos nuostatos ypac reikSmingos vietos savivaldos institucijoms,

nes jos dirba maZiau formalizuotoje ir biurokratiniu poZiiiriu pazeistoje sistemoje* [177, p.

3 Biitent siekiant valdZios, anot Thomo Hobbeso, pasireiskia zmogaus, pilie¢io, bendruomenininko egoizmas
ir individualizmas. Sios savybés bei jy atstovaujama ideologija, vykstant rinkimams i vietos valdZia, atskiria
natfiraliai bendraujancius Zmones, ardo bendruomeniska dvasia. Priesingos nuomonés Siuo klausimu, nors
problemiska tai pritaikyti postmoderniems laikams, laikési Jeanas Jacquesas Rousseau, kuris ,nematé
skirtumo tarp valstybés ir “bendruomenés”. Bendruomenés — tai grupés, kurioms individai jaucia
priklausomybés jausma, pareiga ir isipareigojima. <...> Mes prisijungiame prie politinés, profesinés ar
poilsiui skirtos grupes, tikédamiesi akivaizdzios naudos. Tuo tarpu isipareigojimas bendruomenei yra susijes
su isitikinimu, kad visos miisy viltys (net mums nezinomos) bus patenkintos [231, p. 11].

33 Kaip jau min¢jome, visai kitokios nuomonés laikosi V. K. Paulikas, anot kurio ,,akivaizdu, kad Lietuvos
kaimy ir miesteliy bendruomenés gali biti aktyvios ir gyvybingos tik tuo atveju, jei jos turi galimybe siysti
savo zmones juos iSrinkdamos per savivaldybiy taryby rinkimus { rajony savivaldybes® [177, p. 335].

** Remiamasi tyrimu, atliktu tarp Kauno technologijos universiteto SMC [vadinio mokymo bendrosios
programos 2001-2002 mety klausytojy.
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15]. Be to, kadangi Sio darbo objektas yra vietos bendruomenés (neformalios
organizacijos), tai jose formalizacijos, biurokratiSkumo yra dar maziau ir dalies naujojo
vieSojo valdymo bruozy taikymas funkcionalioje vietos bendruomenéje yra savaime
suprantamas. Cia turime galvoje, kad ir personalo jtraukima i sprendimy priémima — patys
funkcionalios vietos bendruomenés nariai yra personalas ir tik jiems dalyvaujant viskas turi
buti sprendziama; arba sumazinimas administracijos kontrolés — patys vietos
bendruomenés nariai funkcionalioje vietos bendruomenéje save kontroliuoja; arba
atsakomyb¢ uz rezultatus isivedant rodiklius — funkcionalioje vietos bendruomenéje vyksta
konkreti veikla, kuri daznai ir turi rodikliy iSraiSka; arba paslaugy teikimas esant kuo
mazesném administravimo iSlaidoms yra vélgi ne kas kita, kaip tai, kad funkcionalioje
vietos bendruomen¢je skatinami filantropiniy ir kity geranoriSky motyvy savanoriSka
administravima gali prisiimti vietos bendruomenés Zmonegs.

Kai kalbame apie vidinius faktorius palankius vietos bendruomenés savivaldos
sistemoje funkcionalumui, tai turime galvoje, kad Lietuvos valstybéje yra susidariusios
palankios salygos vykdyti decentralizacija, - priimti teisés aktus, kurie funkcijas iS
centriniy valstybés valdymo subjekty perduoda savivaldos valdymo subjektams (tikétina,
kad savivaldybés dali funkcijy perduos vietos bendruomenéms). Tai taip pat susij¢ su
vieSyju paslaugy teikimu, kadangi laikomasi nuomonés, kad , kur kas efektyvesnis vieSyju
gerybiy paskirstymas ir vieSyjy paslaugy teikimas vyksta administraciniuose vienetuose
gyvenancioms bendruomenéms [177, p. 38]. Kad decentralizavimas bty realus, tai yra tai
atsispindety vietos politikos kiirimo ir jgyvendinimo procese, turime kalbéti apie kitokias
Zmoniy saveikos formas, ypal tas, kurios paremtos bendradarbiavimu, kadangi
“bendradarbiavimas gali buiti sékmingas tada, kai { sprendimy priémimo procesus bus
itraukti pilieciai, kuo ivairesnés interesy grupés bei vieSosios organizacijos [177, p. 42].
Kalbant, apie vietos savivaldos instituciju bendradarbiavima, kyla klausimas su kuo? Miisy
darbo temai aktualu kalbéti apie savivaldybés politiky, administracijos ir vietos
bendruomenés (ir jos subjekty) bendradarbiavima. Pats bendradarbiavimas turi ivairias
formas - (kai kurie autoriai tai vadina saveikos tipais [177, p. 43] - tinklai, kooperacija,
partnerysté, koalicijos, integracinis bendradarbiavimas, ir visos Sios formos neabejotinai
turi savo privalumy, bet, misy nuomone, savivaldos institucijoms ir vietos
bendruomenéms labiausiai tinkamas, atsizvelgiant i tikslus ir uZdavinius bei struktiiros ir
procesy ypatybes, yra partnerystés tipas. Tai bandysime pagristi, atlikdami tyrima “Vietos

bendruomené — 2007”.
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K. Masiulio manymu, ,,savivaldybiu lygmeniu uztikrinti pilieCiy ir vietos interesy
grupiy dalyvavima yra kur kas lengviau, nes interesy grupiy gausa ¢ia yra menkesne, o ir
sprendZiamos problemos gyventojams salygiSkai suprantamos [177, p. 310], o, anot
R.Denhardto,” savivaldybés darbuotojai daznai bina susije su sprendimais, kurie daro
poveiki juy draugams, kaimynams. Jei rlipinamasi jais, tai turés jtakos sprendimams, o jei
reikia pakeisti nusistovejusia tvarka, vietos bendruomené (atskiri pilieciai) gali daryti
stipry spaudimg. Kad to buty iSvengta, reikia sukurti ir propaguoti sprendimy pri€émimo
taisykles, susiderinima, ataskaitas ir t. t. [31, p. 126]. Funkcionali vietos bendruomene¢ ir
bus tada, kai vietos gyventojai kartu su vietos valdZia iSsiugdys priklausymo vietos
bendruomenei jausma, formuos supratima ir atsakomybe¢ uZ kartu aptartus ir priimtus

vietos valdzios sprendimus t. y. dalyvaus vieSojoje politikoje.

3.3. Vietos bendruomenés funkciniai veiksmai Vakary Salyse.

Vakary Salyse salygos apsprendzZianios vietos bendruomenés funkcionaluma
ateina i$ ideologiniy - vertybiniy nuostaty besireiSkianciy valstybiy vieSojoje politikoje.
Nezitrint, kad iStakos siekia seniausius laikus, kad Zmonija prarado Sig vertybg, dar XIX a.
pasaké Augustas Comteo’as: ,,Bendruomené¢ prarasta; bendruomeng reikia atkurti...”“ [153,
p. 102]. Jo susidom¢jima bendruomene jau tada nulémé tradiciniy susivienijimy formuy
irimas ir naujy formuy, pasiiilyty industrializacijos vystymosi, atsiradimas.

Dabartiniu metu mes jau kalbame apie postmodernig visuomeng, kurioje itin ryski
skaitmeniné revoliucija, kuri ,,esmingai kei¢ia ne tik gamybos ir valdymo technologijas,
bet ir Zmoniy gyvenimo biida, bendravima ir darba. Komunikaciju technologijos i§ esmes
keiCia valstybés ir visuomenés valdyma, iskaitant vyriausybés paslaugy teikima,
administracinius procesus, demokratiniy institucijy pobiidi, privataus sektoriaus vaidment,
pilieciy ir valstybés santykius, taip pat informacijos tinklais apipintos ekonomikos
valdyma* [126, p. 5]. AiSku, kad komunikacinés technologijos pacios savaime dar
nesukuria bendruomeniskumo, prieSingai, gali ji ardyti, nors ir ne visi mokslininkai
technologijuy vystimesi izvelgia pavojut.36 Keiciantis gausiais informacijos srautais,
lengviau gali atsirasti laikinosios bendruomenés, bet ne pasitikéjimu ir stabilumu

grindZiami Zmoniy kasdieniniai rySiai, bendravimas ir bendradarbiavimas.

% R.Denhartas yra vienas i§ ty mokslininky, tyrinéjandiy naujaji viesaji administravima, kurio esmé yra
didesnis pilie¢iy ir bendruomeniy jtraukimas | valdymo procesa.

% Profesoré Danguolé Beresnevitiené, pateikdama psichologini bendruomenés kiirimo modeli, mano, jog
informacinés technologijos prisideda prie bendruomenés kiirimo, ieSkant socialiniy partneriy ar organizuojant
bendruomenés komercing veikla [11, p. 44].
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IS Zenkly (vienas i§ ju, autoriy ir analitiniy darby apie komunitarizma gausa, ka
stengémeés pagristi 1 dalyje) galime daryti prielaida, jog Vakary pasaulyje formuojasi iStisa
komunitarinés (bendruomeniSkos) veiklos sistema (paveikslas nr. 6) ijtraukianti tris
svarbius segmentus — valdzia, aktyvius pilieCius ir kitus Zmones, kurie gyvena vietos

bendruomengéje.

Komunitarizmas
ir valdzia

Komunitarizmas
ir pilieéiai

Komunitarizmas
ir Zmoniu erupés

VAKARY
PASAULIO
VISUOMENE

6 pav. Komunitarizmas Vakary pasaulyje

Turime pasakyti, kad Sio darbo tikslas néra nagrinéti kiek komunitarizmas yra
vertybe, o kiek ideologija, o mums svarbu kiek Sis reiSkinys veikia Vakary Saliy vietos
bendruomenése. Musy isitikinimu, komunitaristiniy idéjy santykis su valdZia, pilie€iais ir
Zmoniy grupémis yra svarbus suvokiant vietos bendruomenés funkcionaluma.

Komunitarizmo ideologijoje biity galima iSskirti dvi vyraujancias kryptis ir jas
salygiSkai pavadinant — europine (tradicine) ir anglosaksiskaja (administracine).

Europiné (tradiciné) bendruomeniskumo kryptis. Demokratinése Europos
valstybése iSlaikoma bendruomeniSskumo tradicija, besitgsianti nuo seny laiky, kai tiesiog
7monés gyveno bendruomenése ir buvo susije vietos bendruomeng siejanéiais rysiais. Sie
rySiai, vykstant pramoniniam perversmui, industrializacijai, o XX amZiaus pabaigoje
skaitmeninei revoliucijai, vis labiau trikin¢ja. Taciau neZitrint to yra iSlaikyta daugybe
tradiciniy formy. Cia vietos bendruomenés kiirimas vyksta lygiagreGiai su kasdieniu
gyvenimu, o bendruomeniskas jausmas sustiprinamas tradicinémis Sventémis, kurios yra

papildomos naujoviSkomis formomis. Vokietijos, Pranciizijos, Italijos ar kitos Europos
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Salies Zzmogui klausimas, ka Jis darote burdami bendruomenes, kaip Jis jas skatinate, yra
sunkiai suprantamas, kadangi jis gyvena ne kur kitur, o biitent bendruomenéje. Vokietijoje,
Suomijoje miesty, miesteliy savivaldos istatymai tiesiog vadinami Bendruomenés
pagrindiniais istatymais. Juose nurodoma, kaip bendruomenés gyventojai buriami svarbiy
klausimy sprendimui, kaip pateikiama informacija (iS anksto — laikras¢iuose, rastiskais bei
vieSais Zodiniais praneSimais). Be to, nurodoma, kad ,,Gyventojy susirinkimai yra ypatinga
renginiy rusis, nes kalbama apie ketinimus ir planavima, turin€ius reikSmes bendruomenés
struktiiros plétojimui ir darancius itakos daugeliui bendruomenés nariy™ [156, p. 2].
Nuolatiniam bendruomenés gyvenimui vadovauja direktorius (pas mus -—
administracijos direktorius), kuris jistatyme vadinamas bendruomenés direktoriumi
(Gemeinde direktor). Cia beveik nevartojamas Zodis ,.savivalda“, kadangi ir taip aisku, jog

bendruomené¢ pati save valdo.

Ypatingai bendruomenikos tradicijos Vokietijoje pastebimos tradiciniy $vendiu metu. Svenéiant
800 mety Ninborgo miestelio Sventg alyvauja beveik visi miestelio — vietos bendruomenés nariai, per gana
ivairias formas, kurios yra: XIII a. karzygiy biirio vaiks¢iojimu po miestelj ir susitikimu su dabartine miesto
valdzia; pobiiviu palapingje, kurioje vien sédimy viety buvo 1000 (miestelyje i$ viso yra 4000 gyventojy), o
jo Seimininkai buvo sportininkai, atstovaujantys ivairiems sporto klubams; Sauliy karaliaus iSrinkimu
dalyvaujant vyrams taikliausio Saulio varzZybose; sekmadieni dalyvavimu $v.MiSiose (Sioje Vokietijos dalyje
— kataliky tikéjimas) miesto vadovy, organizacijy vadovy su organizacijy véliavomis ir visy baznycioje
esan¢iy zmoniy bendras giedojimas ir §v.Komunijos priémimas; istoriné eisena, kurioje dalyvauja darbo
kolektyvai, kaimynai, draugai, sveciai vaizduoja koki nors savo arba valstybés gyvenimo etapa, o Zilirovai
sédi savo kiemuose ir vaiSina eisenos dalyvius gérimais arba tiesiog palydi juos plojimais. Eisena praeina pro
irengtus septynerius didelius vartus kuriuos pries $ventg padaré miestelio bendruomenés Zmonés.

Tokios bendruomeniSko kasdieninio darbo ir tradiciniy Svenciy Sventimo apraiSkos

buidingos ir kitiems nedideliems Vokietijos miesteliams.

Dar viena populiari bendruomenisko veikimo forma — kaimyninés gatviy Sventés. Daugelis
Miunsterio miesto gyventojy nori bendrauti su Salia gyvenanciais kaimynais. Gyvenvietése vieng karta per
metus suruoSiamose kaimyninése gatviy Sventése bendrauja visi kaimynai, dideli ir maZzi, moterys ir vaikai.
Tai yra viena i$ ty pagrindy, kodél ten gyvenantys Zmongs (kelios ju kartos) labai nenoriai keliasi gyventi kur
kitur, nebent tik batinumui esant. Zmonés mielai gyvena tarp savo kaimyny, pasidalina vargais ir
dziaugsmais, daugeli problemy kaimynystéje iSsprendzia vietoje. Rengiantis tokiai Sventei kasmet renkama
viena Seimos pora, kuri ripinasi visais $ventés organizavimo reikalais, o atéjus laikui Svent¢ organizuoti,
einama pas kaimynus ir praSoma juos i kaimyny, kurie nori tokioje Sventéje dalyvauti, susirinkima. Kai kurie
i kaimyny {sipareigoja organizuoti zaidimus ir prizus, kai kurie pradeda pinti vainikus ar kitokius
papuosalus, reikalingus gatvei iSpuosti. Dvi dienas prie§ Svent¢ vaZziuoja suaugusieji { miSka ir partipina
lapuociy Saky, kad galéty visa gatve iSpuosti.Taip parodoma visiems, kad ¢ia bus Svenciama gatvés Sventé ir

kad ¢ia tokia grazi kaimynysté puoseléjama.
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SkandinaviSkas bendruomeniSkumas taip pat labai artimas Vakary Europos
tradiciniam bendruomeniskumui. Svedijoje vietos savivalda perémé bendruomeniskumo
tradicijas, nuo seny laiky, kai Seimy galvos susirinkg spr¢sdavo nesutarimus. ,,Nuo 1862 m.
tebesilaikoma ir nuostatos, kad savivalda turi biiti patikéta neprofesionalams, kurie Siuo
metu renkami pagal partiju sarasus. Nors Siuo atzvilgiu miesty ir kaimy komunos kiek
skiriasi. Miestuose tarnautojai tur¢jo labai ribota itaka vietinei biurokratijai ir mero
institucijai, kurios veiké Salia neprofesionaly administracijos. <...> 1862 m. vietinio
valdymo dekretai suteiké kiekvienam komunos ar landstingo nariui (gyventojui ar
savininkui) teis¢ pateikti ,,vietinius reikalavimus®, kad biity patikrintas savivaldybés
sprendimuy teisétumas. Daugelyje Saliy néra tokios ,,actio popularis® formos atitikmeny,
<...> §1 teisé patvirtina, jog vietiné valdZia — tai pilieCiy susirinkimas, kur kiekvienas narys
gali patikrinti savo isrinkto atstovo sprendima®“ [219, p. 3]. Be to, Svedijoje egzistuoja
keturiy tipy vietinis valdymas — komunos, landstingai, parapijos ir vyskupystés, kurie
tarpusavyje bendradarbiauja spresdami pilieCiy problemas. Ir visa tai teisinta
konstitucijoje, kur apibréziamas pilieCiy ir visuomeninio sektoriaus santykis. Be to, pilieciy
itaka gali reikStis ir neformaliais buidais, pavyzdZiui, nuomoniy formavimo grupiy veikla ir
panasiai. Vis daugiau atsakomybés uZ veikla vietose prisiima visuomeninés organizacijos,
kurios tvarko laisvalaikio, poilsio organizavimo reikalus. Tai futbolo aiks¢iy, teniso korty,
slidingjimo baziy, zirgyny, autodromy tvarkymas, o, be to, pastaruoju metu jos vis
aktyvesnés ir socialinéje srityje — kuriami seneliy rupybos ar narkologiniai centrai ir t. t.

Analizuojant vertybinius pokycius, galima iSskirti dvi tendencijas: 1) Zmonés
Svedijoje vis labiau vertina pasitenkinima gyvenimu ir saviraiska, 2) siekia didesnio
iSskirtinumo, ivairovés, individualumo [219, p. 4].

Tiesa, tiek Vakary Europoje, tiek Skandinavijoje pastebime ir anglosaksiSkosios
(administracinés) bendruomeniskumo sistemos apraisky. Jos esme sudaro tai, kad Zmong¢s,
kazkada gyveng bendruomenémis, buvo ja praradg ir dabar griZta prie savo iStaky ir jvairiai
administraciniais budais (isikiSus valdZziai, kuriant bendruomenines organizacijas, kurios
vadinasi bendruomeniy centrai) atkuria bendruomenes, o tiksliau bendruomeniska veikima,
poZzitrj sprendZiant vietos problemas.

Pav. bendruomenés centry pradininku laikomas anglikony baznycios vikaras Samuelis Augustus
Barnettas, kuris pasitilé savo parapijoje isteigti universiteto bendruomeng. ,,...bendruomené Londone buvo
tkurta 1884 metais ir anksti mirusio istoriko bei pagrindinio Oksfordo universiteto réméjo Arnoldo

Toynbee‘o atminimui pagerbti pavadinta ,,Toynbee Hall“. <...> Gyventojai ateidavo ¢ia ,,mokytis ir mokyti,

gauti ir duoti.” Jie gyveno toje pacioje bendruomenéje, norédami apie ja kuo daugiau suzinoti, ir ji jiems
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buvo lyg tramplynas jgyvendinant pokycius visuomenés struktiiroje bei jos moraliniame kodekse. <...>
Siandien Tarptauting bendruomeniy federacija (IFS — angl. International Federation of Settlemants
Neighbourhood Centres) sudaro 16 federacijy ir 25 pavieniai centrai, tarp jos nariy yra sajungy ir individualiy
asmeny i§ 24 Saliy, atstovaujanciy apie 4500 vietiniy organizaciju [70, p. 13 — 15].

Taigi bendruomenés centras arba bendruomenés namai — tai vieta, kuria gerai Zino
ir lengvai gali pasiekti gyvenamojo mikrorajono gyventojai. Nuo ryto iki vélyvo vakaro ¢ia
vyksta {vairiis uzsiémimai: mokymosi kursai suaugusiems (pvz., angly k., kompiuteriy,
siuvimo, slaugos), veikia laisvalaikio klubai jvairiy pomégiy ir amziaus Zmonéms,
kaimynai susirenka aptarti aplinkos tvarkymo klausimy, sunkumy turintys Zmonés
susitinka su panaSaus likimo kaimynais, pasidalina savo bédomis ir tokiu biidu padeda sau
ir kitiems iSspresti socialines problemas. Visos paslaugos yra teikiamos nemokamai arba
uz simbolini mokesti. Bendruomenés centras — tai namai, atviri visiems rajono
gyventojams nepriklausomai nuo tautybés, religiniy ar politiniy isitikinimy. Visus juos
vienija tradiciSkai susiklostgs priklausymas tai paciai bendruomenei, kurig salygoja
gyvenamoji vieta, bendri interesai. Bendruomenés centras turi nevyriausybinés, pelno
nesiekiancios organizacijos juridinj statusa. Jame dirba vienas ar keli profesionalai ir kelios
desSimtys savanoriy, atliekanciy kvalifikuota darba, vadovaujanciy jvairiems uzsiémimames,
projektams, programoms. Centro veikla planuojama iStyrus bendruomenés poreikius,
aktyviai bendradarbiaujama su vietinés valdZios institucijomis.

Vis délto labiausiai anglosaksiskoji (administraciné) bendruomené yra funkcionali
Amerikos Zemyne ir kitose buvusiose D. Britanijos kolonijose. Sios formos bendruomenés
apibiidinima pradésime pasiremdami Alex’u de Toqueville’u, kuris teigia, jog ,,Naujosios
Anglijos gyventojas yra prisiriSgs prie savo bendruomenés, nes prisideda prie jos valdymo;
jis ja myli, nes ¢ia jam néra ko skustis likimu, jis deda i ja visas viltis ir su ja sieja savo
ateiti; jis dalyvauja kiekviename bendruomenés ivykyje, nes §ioje tegu ir ribotoje, bet jam
prieinamoje srityje jis mokosi valdyti visuomeng, pratinasi prie nustatytos tvarkos, kuri be
revoliucijy ir perversmy atveria kelia laisvei, susigyvena su ja, pamazu ta tvarka pameégsta,
suvokia valdymo sistemos darna ir galiausiai aiSkiai perpranta, kokios i$ tiesy yra jos
pareigos ir kokios teises [199, p. 79]. IS Sios citatos iSrySkéja ir amerikietiSkosios
bendruomenés administracinis pobiidis: bendruomené glaudZiai suaugusi su valdZia, ypac
per socialinius-politinius svertus. Pastaruosius galima pagristi Misisipés valstijos rinkimy
sistema, kur per 4 metus ¢ia renkamos 36 valdzios pozicijos. Pirmoje pozicijoje yra JAV

prezidento ir viceprezidento rinkimai, o 36-0joje — mokyklos tarybos rinkimai. TrisdeSimt

102



SeSta pozicija visai nerodo rinkimy nereikSmingumo — tiek prezidento, tieck mokyklos
tarybos rinkimus stebi ir padeda organizuoti speciali valstijos sekretoriaus istaiga.

Taciau didZiausias démesys pastaruoju metu JAV skiriamas geros kaimynystes
bendruomeniy plétotei. Si démesj rodo visos oficialios valdZios jstaigos. Taip pilie¢iai
pajunta, jog tai, ka jie daro, yra reikSminga.

Geros kaimynystés bendruomenés — tai pats naujausias pilieiy iniciatyvos raiSkos
biidas. PavyzdZiui, Mineapolyje vykdoma programa, apimanti daugeli socialiniy,
infrastruktiiros projekty, kuriais suinteresuoti gyventojai. Sprendimus daro, juos
lgyvendina ir kontroliuoja vykdyma tos bendruomenés nariai. Kad bendruomenés centrus
pripazista ir valdzia ir tuo paciu juy reikSminguma liudija tai, kad kasmetiniame miesto
biudZete bendruomeniy centrams skiriama apie 10 procenty.

Zmoniy noras ne kritikuoti ar kaltinti, o kontroliuoti savo ateities kiirima rodo esant
brandZia pilieting visuomeng. Jie supranta, kad visuomeninis gyvenimas neapsiriboja
dalyvavimu rinkimuose. Kiekviena problema: ar mokymo kokyb¢, ar oro uzterStumas, ar
neturtéliy Salpa — turi rapéti ne tik valdziai, bet ir tos bendruomenés nariams.
Bendruomenés veiklos efektyvumas, be abejo, priklauso nuo vadovy. Jie turi gerai sutarti
su valdzia ir su pilieCiais, kad rasty geriausia sprendima bendruomenei aktualiais
klausimais. Geros kaimynystés bendruomené¢je iSeinamas savitarpio supratimo ir
tolerancijos pradziamokslis palengvina tarpusavio santykius darbo kolektyvuose, politinéje
veikloje®’.

Kanadoje buti savanoriu, t.y. dirbti Zmoniy labui, yra privalumas, nusipelnantis didZiausios
pagarbos. O ir ta pagarba ne materialing, o dvasing, todél vien Ontario provincijoje gaisrininky savanoriy
apie 90 procenty. Jy nuotraukos puosia savivaldybiy patalpas, tuos Zmones pazista vietos gyventojai, jais
giriamasi sveciams. Mazesniy miesteliy, kuriuose gyvena 10 — 20 tiikst. gyventojy, policijos nuovadose prie
telefony ir kompiuteriy dirba tik savanoriai pensininkai, o tvirti vyrai policininkai patruliuoja. Taciau jiems
bty sunku, jei gyventojai nesijungty i saugios kaimynystés grupes. Miesty gatvése statomi kelio Zenklai,
kuriose nupiesta budri akis, sauganti kaimyno namus. Lenteléje uZrasas ,,Sioje bendruomenéje veikia saugios
kaimynystés grupé®. Ir kaip zinoti tam, kuris ketina nedorai elgtis, ar budri kaimyno akis nestebi jo, ar {spéti
keli gatvés vyrai neatskubés paklausti, ko jis Cia ieSko, o gal senuté, sédéjusi ir Zitréjusi pro langa,
pastebéjusi itartinai besielgianti, pranesa policijai, kad i atvykty iSsiaiskinti. Taip veikdama bendruomené

sukuria nepalanky psichologini klimata nedoréliams.

7 Lietuvoje zmonés daZniausiai galvoja tik apie save, nors lyg ir apgailestauja, kad kaimyna uZpuolé, bet
tikisi, kad jo nepalies. Todél ir aliarmo neskuba kelti, o nusikaltéliai veikia atvirai ir iz@liai, nes puikiai Zino,
kad vargu ar kas bandys jiems pastoti kelig.
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Kanadieciai sako, jog suformuoti bendruomeniska dvasia reikia daug pastangy ir
laiko. Jie daug démesio skiria jaunimo aukl¢jimui. Tévai rodo pavyzdi vaikams
jungdamiesi i tévy grupes (Block Parent). Grupiy nariai vienas kitam padeda spresti vaiky
aukléjimo problemas, reikalui esant, palieka pasaugoti mazamecius vaikus kaimynams,
ypa¢ nedirbantiems ar pensininkams. Mokytojai, jei jie turi problemu dé¢l vaiky elgesio
neatideliojant viskas iSsiaiSkinama. Taip jaunam Zmogui nuolat rodomas démesys, taip jis
nuo vaikystés pajunta, kad gyvena bendruomenéje. ,,Siandien visose Jungtinése Valstijose
kiirybiski pedagogai dalyvauja savo institucijy ir bendruomeniy rySiy atstatymo procese.
Jie kuria naujus aljansus, kurie pripazista, kad sveikos mokyklos ir sveikos bendruomenés
papildo ir stiprina viena kita. Kodél taip atsitinka? Stiprus ir besitgsiantis aljansas turi buti
pagristas mokykly vadovy ir bendruomenés lyderiy, kurie dalintysi svarbiomis vertybémis
ir interesais. Abi grupés turi suprasti, kad sveikos bendruomenés remia Svietimg ir kad gera
mokykla yra geriausia bendruomenés ateities garantija. Mokykloms mes patikime raktus
nuo bendruomeniy ateities [93, p. 209].

Mokyklos ir bendruomenés aljansas turi biiti pagristas pagrindiniy vertybiy,
interesy ir pasiekimy pasidalijimu. Abi pusés turi suprasti, kad tik stipri bendruomené
remia Svietimg, tuo paciu metu vietinés mokyklos, integravusios savo iSteklius 1
bendruomeng, tampa patikimiausia garantija bendruomeneés puikiai ateiciai.

Gal tod¢l, kad JAV bendruomeniSkumo pradZiamokslio mokoma mokyklose,
galime kalbéti apie visuoting komunitaristinio aukl¢jimo sistema, apimancia visa valstybe.
,Vakary politiné Sviesuomené jau seniai pamégo tokius konservatyvius zodzius, kaip
Seima, giminé, kaimynija ir bendruomené — ne veltui jie daznai vartojami kaip valstybés ir
jos valdzios eufemizmas. 1984 metais Demokraty partijos suvaZiavime, vykusiame San
Francisco, gubernatorius Cuomo daugiau kaip dvideSimt karty pavartojo Zodi ,,Seima‘,
taciau kalbédamas ne apie Seima, o apie visa amerikiecCiy nacija‘ [154, p. 127]. Tiesa, yra
tikimasi, kad komunitarizmas atgaivins ir savanoriSkuma, kaip alternatyva valstybés
teikiamoms socialinéms ir Svietimo paslaugoms.

JAV prezidentai™® rodo vis daugiau démesio komunitarizmui lyg ir patvirtindami R.

Nisbeto teigini, ,.kad politin¢ valstybé privalo kuo maZziau kistis | ekonomikos, visuomeneés

¥ Pasidoméjus vien pastaryjy mety JAV administracijos ir tos 3alies pilie¢iy veikla $ioje srityje, matyti,
kokiu intensyvumu ir kaip §i vertybé socializuojama. Vien paanalizavus dviejy paskutiniy JAV prezidenty —
B. Clintono ir DZ. Busho — poziiiri { bendruomeng, galima teigti, jog bendruomeniskumas JAV iSgyvenamas
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ir moralés dalykus ir, antra vertus, daryti viska, ka galima, kad stipréty ir pléstysi Seimos,
vietinés bendruomenés ir savanoriSky kooperatiniy bendrijy funkcijos. <...> deramas
valstybés autoritetas turi biiti grindZiamas keturiais principais: koordinacija, subordinacija,
delegavimu ir dalyvavimu* [154, p. 50].

Jei pirmieji du principai aktualesni valdZios tarpusavio santykiams, tai dalyvavimas
ir delegavimas sujungia visa bendruomeng, t.y. ja sulydo su valdZia, kadangi dali savo
funkcijy JAV valdZia deleguoja pilie¢iams, o pilieciai i valdymo procesus isitraukia
dalyvaudami. ,,Pilietiniy id¢jy, daZniausiai jvardijamy kaip komunitarizmas, plétojimas yra
svarbus dalyvavimo valdZioje modeliy atsiradimui. Pagrindiné komunitary idéja ta, kad
individualizmas, jjungtas { rinka, yra nevaldomas taip pat kaip ir kai kurios dalyvavimo
valdyme idéjos. UZuot galvojus apie individualia nauda ir valdZia formaliose struktiirose,
reikia pirmiausia galvoti apie vykdomos politikos itaka bendruomenei ir apibrézti, kaip
bendruomen¢ gali biiti daugiau tiesiogiai jtraukta teikti paslaugas® [60, p. 58]. Bitent
pilieCiy itraukimas { vietos jvykius (politinius, kultirinius, ekonominius, socialinius,
gamybinius ar kitokius) yra svarbiausia, kad buty sukurta veikli ir stipri vietos
bendruomené. Cia galime pasiremti JAV populiariomis vietos bendruomeniskumo
skatinimo formomis, 1§ kuriy populiariausia yra pilieciy komitety veikla.

JAV Minesotos valstijoje veikia Nacionaliné pilieiy lyga (NCL). Jos nariai tiki, kad bendruomenés
gali didele dalimi kontroliuoti savo ateiti, bet joms reikia tinkamy priemoniy. NCL sukiiré Pilieciy kodeksa
kaip priemong {vertinti bendruomenés pilieting—fizing—infrastruktirg. DeSimt kodekso komponenty skirti
apibudinti jgiidziams ir vystymosi raidai, kurie privalo biiti bendruomenéje, kad ji efektyviai galéty spresti
savo specifines ir unikalias problemas. Ar problema bty kokybiSka mokykly sistema, ar oro uzterStumo, ar

Zmoniy su mazomis pajamomis apgyvendinimas, efektyviy problemy sprendimo jgiidZiy poreikis yra tas

pats.

i§ naujo. Prezidento B. Clintono ir jo administracijos démesys Siai temai buvo toks i$skirtinis, kad net buvo
pradéta kalbéti apie tai, kad ,,bendruomeniskumas padéjo suformuoti nauja politing era* [30, p. 3].

Analizavg Dz. Busho inauguracing kalba yra pasteb¢jg, kad ,,Busho inauguraciné kalba ,buvo
komunitaristiné®, gausi tokiy ZodZiy kaip ,.pilietiSkumas® (civility), ,,atsakomybé™ (responsibility) ir
,bendruomené* (community). Ir tai neatsitiktinai: DZ. Busho patar¢jai raSydami kalba konsultavosi su R.
Putnamu (JAV sociologas, tyringjantis pilietinio aktyvumo problematika). Be to DZ. Bushas { savo Baltyju
ramy komanda pakvieté keleta lyderiaujanciy ,,pilietinés visuomenés kiirimo teoretiky — buvusi Indianapolio
mera Stephena Goldsmitha, Pennsylvanios universiteto profesoriy Johna Dilulio ir kt. ...* [144, p. 1]. Zinant
JAV vykstanciy socialiniy—kultiiriniy procesy sklaida i kitas Salis, darytina prielaida, kad Lietuvoje, plétojant
bendruomeniSkuma, bus sekama ne tik Vakary Europos, bet ir JAV bendruomeniy kiirimo patirtimi. Jau ir
dabar yra pastebima, kad $ig patirt{ bandoma kopijuoti. Taip yra todél, kad sukurta modelj kartais lengviau
pritaikyti negu sugalvoti ka nors naujo, netradicinio, ypa¢ jei tas modelis plinta su jtaigiu paaiSkinimu ar
finansinémis injekcijomis. Be abejo, Sioje srityje daug ka lems ir misy tradicinés kultiros kontekstas ir
bendri pokyciai, kadangi, anot JAV politologo Zbigniewo Brzezinskio, , kultiirinius ir filosofinius pokycius
sukelia istorijos bangos, o ne jvairialypiai politiniai sprendimai. Siems poky&iams gali daryti jtaka padidéjes
dorovinis ir etinis susipratimas,<...> poky¢iai gali vykti tik i§ esmés pervertinus jsitikinimus, nulemiancius
visuomenés elgesi...” [20, p. 227].
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Vietos bendruomené privalo visuose sektoriuose turéti stiprius lyderius, kurie sugeba dirbti drauge
su informuotais, suinteresuotais pilieciais, kad pasiekty konsensusa strateginiais bendruomenei ir aplink ja
esanCiam regionui aktualiais klausimais. Tada bendruomenés sugebés sprgsti joms kylancias problemas.
Pilieciy kodeksas yra viena i§ priemoniy, padedanciy bendruomenéms ugdyti problemy sprendimo
sugeb¢jimus, suteikdamas metoda ir procediira pirmiausia identifikuoti ir atpaZinti savo silpnasias ir
stipriasias puses, o po to struktiirizuoti jvairius poZitrius bendroms problemoms spresti.

PilieCiy kodeksas susideda i§ deSimties sudétiniy daliy, savotiSky taisykliy reglamentuojanciy
ivairias sritis: pilie¢iy dalyvavima, vadovavima bendruomenei, valdzios veikla, savanoriSkuma ir filantropija,
tarpgrupinius santykius, pilietini aukléjima, bendruomenés informavima, sugeb¢jima bendrauti ir konsensuso

siekima, bendruomenés vizijos kiirima ir didZiavimosi savo bendruomene ugdyma.

JAV komunitarizmas yra ir politiné kryptis, tiek kairés, tiek deSinés. Ir ¢ia néra
rySkiy skirtumy, kadangi tiek vieni, tiek kiti paZymi ne pelno organizacijy reikSminguma
vieSajame sektoriuje kaip priemong¢ problemoms spresti. Jie siekia, kad valdzia sukurty kuo
daugiau grupiy treCiajame sektoriuje. Yra pastebima, kad Europoje tai vyksta kur kas
pasyviau nei JAV, taCiau ir Cia pasitaiko, kad NVO valdzZios institucijy pritmamos kaip
konkurentai, o ne kaip pagalbininkai. Netgi NVO vieSieji rySiai daznai btina sékmingesni
su verslo atstovais nei su valdZzia.

Tokia yra komunitarizmo praktika JAV ir Europos Salyse. Tiesa, ginCe tarp
komunitary ir liberaly pastarieji teigia, jog ,,pakankamai sudétingoje visuomeng¢je kazin ar
egzistuoja toks dalykas kaip visiems bendros vertybés. <...> lygiai taip pat klaidina ir
komunitary pateikiami tikry bendruomeniy istoriniai pavyzdziai [86, p. 47 — 48].
Sociologas Michaelis Walceris (Michael Walzer) teigia, jog ,,pirmasis dalykas, kuri jie
gauna, yra bendruomenés laiduojamas saugumas ir gerové. Teigini galima apversti:
bendruomenés ripinimasis svarbus todél, kad ji moko mus vertinti narystg* [86, p. 463].

Komunitarizmo oponentai teigia, kad nors ir did¢ja troskimas bendruomeniskumui,
taCiau did¢ja nesugebéjimas bendruma igyvendinti, vis sunkiau uZmegzti bendruomeniskus
rysius.

Margaret Tecer yra pasakiusi, ,.kad néra visuomenés, tik pavieniai individai<...>
ISties mes einame | visuomeng, kuri veikiau yra tik sankaupa iSoriSkai ir i§ vidaus izoliuoty
individy, kuriy kontaktus lemia trumpalaikiai iSlaidy ir naudos skaiCiavimai. Tiems
Zmonéms nuolat kyla klausimas: kas man 1§ to?** [33, p. 4].

Atsakyma galima gauti tik Zmonéms stebint atgimstancias bendruomeniSkas
iniciatyvas, vietos bendruomeniy veikla, arba patiems isijungiant | bendruomeniska

veikima, t.y. pilieCiy vieSuosiuos veiksmus ir valdZios vieSosios politikos vykdyma.
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3.4. Isvados

1.

Siuolaikiniame pasaulyje daug kalbama apie pilieting visuomeng, todél logiska, kad
norima matyti ir jos natiiralig iSraiSka, kuri, miisy nuomone, yra ne kas kita, kaip
valstybéje besireiSkianciy funkcionaliy vietos bendruomeniy visuma.

Jei funkcionalios vietos bendruomenés yra pilietinés visuomenés pagrindas, tai
instrumentai, kuriy déka vietos bendruomenés tampa funkcionalios, yra tarp
instrumenty, kurie tarnauja pilietinés visuomenés kurimui. Vienas iS tokiy
instrumenty yra savivalda.

Savivaldos turinys skirtingose valstybése skiriasi, taiau kai kalbame apie gera,
realig savivalda, jos nejsivaizduojame be savivaldybeés teritorijoje funkcionuojanciy
vietos bendruomeniy.

Vietos bendruomeniy funkcionalumas, ypa¢ dabar, daug priklauso nuo centrinés ir
vietos valdZios tradicinio administravimo ir naujojo vieSojo valdymo principy,
tokiy kaip decentralizavimas, veiklos orientavimas { rezultatus, atsakomybés
perkelimas kolektyvui ir kity, diegimo kasdieniniame gyvenime.

Tiketis, kad vietos bendruomenés Lietuvoje bus funkcionalesnés ir tuo paciu
visuomen¢ pilietiSkesné, leidZzia Vakary Salyse matomi funkcionuojanciy vietos
bendruomeniy pavyzdziai. Tai liudija, kad ne kokios nors sudétingos
administracinés sistemos ar modeliai yra pilietiSkumo iSraiSka, o kasdieniniame
gyvenime vykstancios vietos bendruomenés iniciatyvos.

Nors tyrin¢jant Vakary valstybes galima apc¢iuopti du vietos bendruomenés
veikimo kelius, taciau tiek europietiSkasis (tradicinis), kuriame vyrauja Sventés,
gatviy gyventoju susirinkimai, kaimyny sueigos, parapiju funkcionavimas,
atsisakymas savivaldos istatymo pavadinimo ir ji vadinant vietos bendruomenés
Istatymu, ar anglosaksiSkasis (administracinis), kur svarbuy vaidmeni vaidina
bendruomenés centrai, savanorysté¢, mokykly bendruomeniskos programos,
nacionalinés pilieCiy lygos ar prezidenty komunitarine¢ veikla yra realds
instrumentai, kuriuos galime panaudoti modeliuodami funkcionaliy vietos
bendruomeniy vadybines sistemas Lietuvoje.

Konfliktas tarp centrinés ir vietinés valdZios yra natiiralus, kadangi siekiama jégu
balanso tarp Siy valdZios grandZiy, turint tiksla kokybiSkiau tenkinti gyventoju
vieSuosius poreikius, o konfliktas tarp vietos valdZios ir vietos bendruomenés yra

moderniojo pasaulio reiSkinys. [ savivaldos funkcijy organizavima ir sprendimy
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priémima itraukus vietos bendruomeng, atsiranda daugiau emocijy, reiSkiasi
kulturinés vertybés, vieSieji interesai — tai vietos valdZios sprendimams suteikia
nauja kokybg, kas yra itin svarbu funkcionalioje vietos bendruomenéje

gyvenan¢iam Zmogui.
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4 DALIS. VIETOS BENDRUOMENES FUNKCIONALUMO PROBLEMU
TYRIMAS.

4.1. Funkcionalumo tyrimo metodika

Metodai. Darbe buvo derinti kiekybiniai ir kokybiniai tyrimo metodai.

1. Mokslinés literatiiros, tyrimy ir dokumenty analizé. Siekiant igyvendinti disertacijoje
iSkeltus uZdavinius, buvo analizuojami uZsienio ir Lietuvos autoriy darbai. Moksliné
literatiira, pasirinkus dali mokslininky, kuriy darbuose analizuojamas bendruomeniSkumas
ar jo formos, sisteminama ir analizuojama pirmoje dalyje. Taip pat buvo analizuojami
Lietuvos Respublikos istatymai, Vyriausybés nutarimai ir kiti norminiai, tarp juy Europos
Sajungos, dokumentai, reglamentuojantys bendrijy, bendruomeniy veikla. Tai atskleidé
nagrin€¢jamos temos iStirtuma, aktualuma bei padéjo pasirengti tyrimams: daryti prielaidas,
iSvadas ir apibendrinti surinkta medZiaga.

2. Empirinis tyrimas.

Tikslas — iSsiaiSkinti pagrindinius vietos bendruomenés funkcionalumo faktorius ir
veiksmus™, kuriy praktinis naudojimas prisidéty prie funkcionalios bendruomenés kiirimo.
UZdaviniai:

1. Susisteminus mokslinés literatiiros, atlikty tyrimy, dokumenty ir informacijos Saltiniy
medziaga apie bendruomeniSkuma formuojancius faktorius, atlikti anketini ir kokybini
(interviu) tyrimus ir patikrinti Siy faktoriy funkcionaluma dabartiniu metu.

2. Nustacius faktorius, kurie dabartiniu metu labiausiai lemia vietos bendruomeniSkuma,
anketiniu tyrimu iSsiaiSkinti, kokie vadybiniai veiksmai turi buti atliekami siekiant vietos
bendruomenés funkcionalumo.

Tyrimo planas.

Pirmoji apklausa ,,Vietos bendruomené 2001 buvo atlieckama 2001 m. birzelio 1-15
dienomis, jai parengtos dvi anketos — respondentams ir ekspertams. Tyrimo generaliné
visuma yra visy 48 Lietuvos Respublikos rajoniniy savivaldybiy gyventojai, tyrimas
vykdytas penkiy apskri¢iy penkiose rajoninése: Alytaus, Anyksciy, Birzy, Jurbarko ir
Sirvinty — savivaldybése. Sie rajonai buvo parinkti, atsizvelgiant i skirtinga jy lokalizacija

bei savita Lietuvos regiony politini, ekonomini, kultiirini, etnini vystymasi. Vis délto

3% Kad vienodai traktuotume savokas faktorius ir veiksmas, remdamiesi ,, Tarptautiniy ZodZiy Zodynu* (2001.
Vilnius: Alma litera. P. 226. P. 918), paaiskiname, kad faktorius [lot. factor — darytojas, gamintojas] — jéga,
sukelianti ir vedanti kurj nors reiskinj; veiksnys — proceso varomoji jéga, bitina jo vyksmo salyga. Veiksmas:
baigtinis veikimo tarpsnis, pav. Zmogaus veiksmai.
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reikéty pasakyti, kad de¢l bendros ekonomikos, vienodo Svietimo, gyventoju migracijos
skirtumai sparciai nyksta. Juos, ypac sovietiniais metais, pakeité vienoda gyvensena, kurig
léemée ta pati visos Salies politiné ir socialin¢ santvarka, bendra ekonomika, standartiné
statyba, tos pacios televizijos ir radijo laidos, spauda, Lietuva pasiekiancios pasaulio
mados, vienos bendrinés kalbos reikalavimai. Nepaisant to, per Nepriklausomybés metus
pastebé¢jome daugybe skirtingy vietiniy iniciatyvy Salies regionuose (regionin€s televizijos,
radijo laidos, spauda, sportinés varZybos ir netgi jvesti regiono, kaip padaré Zemaiciai,
pasai ir kt.). Tai liudija apie atskiry bendrijy specifiniy skirtumy egzistavima ir natiiraly ju
poreiki, atéjus laikui, pasireikSti. Todél darytina prielaida, kad ir bendruomeniskumo
formos skirtinguose Lietuvos regionuose™” gali reikitis skirtingai. Siame tyrime Alytaus r.
atstovauja Dziikijos regionui, Anyk$¢iy r. — Ryty AukStaitijos regionui, Birzy r. — Siaurés
Lietuvos regionui, Jurbarko r.— Zemaitijos regionui ir Sirvinty r. — Ryty Aukstaitijos
regionui. IS viso Lietuvos rajoninése savivaldybése gyvena 1875,5 tiikst., o savivaldybese,
kur vyko tyrimas, priskai¢iuojama 180,5 tikst. gyventoju.

Tyrimo kontekste svarbiausia kiekybiné informacija gaunama i$ senitinijy — vietos
bendruomenés — gyventojuy. Tirty savivaldybiy gyventojai sudaro vadinamaja generaling
visumg. Paprastai kiekybiniuose socialiniuose tyrimuose reprezentatyvumo atzvilgiu
vyrauja 0,05 paklaidos reikalavimas, taCiau dé¢l riboty tyrimo resursy ji buvo truputéli

padidinta — iki 0,06. Imties dydis, taikant vieng 1§ galimy formuliy, yra 277 respondentai.

(n — atrankos dydis, A — paklaidos dydis (0,05), N — generalinés visumos dydis.)

Siekiant iSvengti duomeny triikumo d¢l neaiSkiai ar nepilnai uZpildyty ankety, buvo
apklausta truputéli daugiau — 290 respondenty. Eliminavus nepilnas anketas, galutinis
imties dydis yra 281.

Kiekviename rajone buvo parinkta po dvi senitinijas — viena, kur pastebima daugiau
bendruomeniskos veiklos iniciatyvy (veiksmy), o kita, kur tokiy iniciatyvy néra arba jos
labai menkos. Taip Alytaus r. buvo parinktos Miroslavo ir Punios senitinijos, Anyks¢iu r. —
Svedasy ir Kurkliy seniiinijos, BirZy r. — Vabalninko ir PaCeriaukstés senitinijos, Jurbarko

r. — Raudonés ir GirdZiy senitinijos ir Sirvinty r. — CiobiSkio ir Alioniy senitinijos.

0 Atsizvelgiant | gamtinius, etnografinius, ekonominius, geografinius ypatumus, Lietuvoje i§skiriami septyni
regionai [211, p. 177].
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Kiekvienos savivaldybés dviejose senitinijose respondenty kontingentas buvo
pasirinktas taikant atsitikting sisteming¢ atranka: anketa respondentams (30 Zm.) iSplatinta
kas treCiam valstybés tarnautojui, kas treCiam samdomam darbininkui, dirbantiems Zemes
tkyje arba versle, kas ketvirtam tkininkui, kas penktam mokytojui ir deSimty—dvylikty
klasiy mokiniui, pensininkui ir bedarbiui. [ anketa ekspertams kiekvienoje seniiinijoje
atsaké 7-8 respondentai: senitinas, kunigas, mokyklos direktorius, kultiros namuy
direktorius, gamybinio kolektyvo, kur dirba ne maZiau kaip 5 Zmonés (bendrove,
kooperatyvas, individuali imon¢), vadovas ir dviejy—triju visuomeniniy organizacijy

vadovai. Atrankinés imtys pagal seniiinijas nurodytos lenteléje nr. 2.

2 lentelé Tyrimo Vietos bendruomené 2001 atrankinés imtys

Savivaldybe, | Bendruomenis- IS viso I8 viso Apklaustyjy Apklaustyjy
seniiinija kumo raiska gyventojy rajone gyventojy skaicius %
(takst.)* senitinijoje
Alytaus r. Reiskiasi 32 4300 30 0,7
Miroslavas
Alytaus r. Reiskiasi silpnai 32 2410 30 1,2
Punia arba nesireiskia
AnykS¢iy r. Reiskiasi 35 2880 29 1,0
Svédasai
Anyksciy r. Reiskiasi silpnai 35 1840 16 0,9
Kurkliai arba nesireiskia
Birzur. Reiskiasi 35 1910 38 2,0
Vabalninkas
Birzyr. Reiskiasi silpnai 35 1910 20 1,0
Paceriaukste arba nesireiSkia
Jurbarko r. Reiskiasi 38 1880 29 1,5
Raudon¢
Jurbarko r. Reiskiasi silpnai 38 1550 30 1,9
Girdziai arba nesireiSkia
Sirvinty r. Reiskiasi 20 1130 29 2,6
Ciobigkis
Sirvinty r. Reiskiasi silpnai 20 1180 30 2,5
Alionys arba nesireiskia
IS VISO 320 20990 281 1,3

* Savivaldybiy gyventojy skai¢ius nurodomas remiantis 2001 m. suraSymo duomenis. Senitinijy gyventoju
skaiiy pateike senitinai. Senitinijas, kuriose bendruomeni$kumas reiskiasi labiau ir kuriose silpniau, parinko
merai: Alytaus r. A. Vrubliauskas, Sirvinty r. V. Simonélis, Birzy r. V. Zurba, Jurbarko r. A. Zairys ir pats
disertacijos autorius (tuo metu Anyksc¢iy r. meras).

Tyrimas buvo vykdomas apklausos budu, o tyrimo atlikéjas buvo senitinijos
senitinas, kuris, remdamasis tyrimo instrukcija, paaiSkindavo pasirinktam respondentui

tyrimo tiksla, palikdavo anketa ir ja paimdavo po dvieju dieny. Po apklausos daliai
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respondenty buvo paskambinta, norint isitikinti seniiny darbo kokybe. Apklausos
anonimiSkumas buvo uZtikrintas.

Respondenty pasiskirstymas pagal veiklos pobudi yra beveik tolygus. Pagal
amziaus grupes yra kiek maziau atsake respondenty, kuriy amzius vir§ija 61 metus, taciau
manytume, kad tai yra tyrimo objektyvioji pus¢, kadangi vyresni Zmonés, prisimindami
bendruomeniSkumo apraiskas, kuri laika buvusias po Il-ojo pasaulinio karo, gali kiek
kritiSkiau Zitréti | dabarting situacija. Dabar tik nuo jaunesniy Zmoniy priklauso, ar jie
bandys ieskoti atgaivos bendruomengje, ar toliau links { individualizma ir uzdaruma.

Pirminiy duomeny analiz¢ remiasi apraSomaja statistika (procentiniai daZniai,
vidurkiai). Duomeny kodavimas ir apdorojimas atliktas naudojant kompiutering programa
SPSS 13.0/Windows. Darbe taip pat naudoti antriniai sociologiniy tyrimy bei statistiniy
rinkiniy duomenys.

Antrosios apklausos ,,Vietos bendruomené 2007¢ metu buvo naudojama anketa,
sukurta pagal Likerto skalg. Tirta, kaip pasirinktose institucijose ir veiklos sferose reiskiasi
tam tikri vietos bendruomenés funkcionaluma skatinantys veiksmai. Anketa sudaryta i§ 53
uzdary klausimy. Anketoje buvo palikta galimybé respondentams atvirame klausime
pateikti savo nuomong, taciau tokia galimybe né vienas respondentas nepasinaudojo.
Atsakymu skalé buvo tokia: visiSkai nesutinku; nesutinku; nei sutinku, nei nesutinku;
sutinku; visiSkai sutinku. Anketa iSdalinta KTU Savivaldos mokymo centro kartu su
Jungtiniy Tauty vystymo programa bei LR vidaus reikaly ministerija 2005-2007 m.
vykdomo projekto ,,Vietos plétros strategiju igyvendinimas Lietuvoje: vieSuju paslaugu
teikimo gerinimas stiprinant partnerystés rySiy kiirimo ir tinkamo finansy valdymo
gebéjimus mokymo programos klausytojams. Jie atstovavo Marijampolés, Utenos,
Kauno, Panevézio, TelSiy, Vilniaus, Alytaus, Klaipédos apskrityse esanc¢iy 17 savivaldybiy
(Sirvinty r., Elektrény, Svenéioniy r., Raseiniy r., Jonavos r., Kédainiy r., Panevézio m. ir
Panevézio r., Birzy r., Pasvalio r., TelSiy r., Plungés r., Utenos r., Varénos r., Kazly Rudos
ir Neringos) politikams (30 iSdalinta, grizo 21) ir administracijos darbuotojams (100
iSdalinta, grizo 92). Politikai ir administracijos darbuotojai, kaip tikslinés tyrimo grupés,
buvo pasirinkti, kadangi vieSosios politikos procese vyksta nuolatiné saveika tarp interesy
grupiy (funkcionalios vietos bendruomengs ir yra interesy grupés) ir biurokratijos (politikai
ir administracija). Tiek politiky, tiek administracijos daromi sprendimai vietos
bendruomeniy atzvilgiu turi neabejoting itaka formuojant ir vykdant funkcionalios vietos

bendruomenés formavimo politika.
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3 lentelé Tyrimo Vietos bendruomené 2007 atrankinés imtys

Apklausta
Apskritis Savivaldybeé Apklausta politiky administracijos
darbuotojy

Alytaus Varénos r. 2 7
Kauno Jonavos r. 2 5
Kédainiy r. 2 5
Raseiniy r. 2 4
Klaipédos Neringos 1 3
Marijampolés Kazly Riidos 1 5
Panevézio Birzyr. 1 5
Panevézio m. 1 6
PanevézZior. 1 5
Pasvalior. 1 5
Utenos Utenos r. 1 5
TelSiy Plungés r. 1 7
Rietavo 1 5
TelSiy r. 5
Vilniaus Elektrény 2 7
Sirvinty r. 1 8
Svencioniy . 1 5

Anketos apdorotos naudojant SPSS 13.0/Windows programa. Patikimumo
intervalai buvo skaiiuojami siekiant palyginti teigiamus intervalus Likerto skal¢je (4 ir 5)
ir neigiamus (1 ir 2).

Trecioji apklausa ,,Vietos bendruomené 2006 vyko, kad iSrySkintume praktinius
problemos aspektus ir patikrintume bendruomeniskos veiklos kaitos tendencijas per
pastaruosius 3-5 metus, atlikome kokybini tyrima. Ji atlikti paskatino ir pats tyrimo
dalykas — vietos bendruomenés funkcionalumas, kurj apibrézti vien kiekybiniais rodikliais
yra gana sudétinga. Vietos bendruomeng telkian¢iy veiksniy samprata Lietuvos
visuomen¢je analizuojama, remiantis 2006 m. birZelio 1-10 d. disertacijos autoriaus
vykdyto kokybinio visuomenés nuostaty tyrimo duomenimis. Tyrimas ,,Vietos
bendruomene 2006 vyko keturiose Lietuvos vietovese: Kazly Ridoje, Kelméje,

Svédasuose (Anyksciuy r.) ir Domeikavoje (Kauno r.). Kazly Rida pasirinkta kaip Piety

113




Lietuvos gyventoju nuomong¢ reprezentuojanti gyvenvieté, kuri yra naujai ikurtos
savivaldybés centras; Kelmé — Vakary Lietuvos gyvenvieté, esanti rajoninés savivaldybés
dalis, be to, ji yra tipiSka laikomos rajoninés savivaldybés centras. Svédasai pasirinkti kaip
Vidurio Lietuvos gyventoju nuomong reprezentuojanti gyvenviet¢, o Domeikava —
priemiesCio gyvenvieté, reprezentuojanti aplink didelius miestus gyvenanciy Zmoniy
bendruomeniskas nuostatas. Manoma, kad Sios vietovés, esancios skirtingose Lietuvos
vietose, atspindi vidutini Lietuvos gyventoju poZitri i vietos bendruomeng telkianCius
veiksnius. IS viso irasyti 24 i§ dalies struktiiruoti interviu (po 6 kiekvienoje vietovéje). |
specialigsias (sudarytas i$ tam tikros socialinés kategorijos Zmoniy) grupes buvo kvie€iami
eiliniai kaimo gyventojai, atsizvelgiant | visa galima kaimo/miestelio gyventojy ivairove
pagal amzZiy ir kitus socialinius parametrus, t. y. tiek jaunimas, tiek darbingo, tiek pensinio
amziaus Zmoneés; taip pat vyrai bei moterys — ir priklausantys, ir nepriklausantys
bendruomeninéms organizacijoms. Taigi galima teigti, kad, sudarant grupes, démesys buvo
koncentruotas | kaimo ir miestelio gyventojus, o atskiri atstovai pasirinkti, turint tiksla
pasiekti kaip galima platesnés reprezentacijos pagal pagrindinius socialinius,
demografinius rodiklius. Be to, autoriui buvo svarbus dalyvavimo bendruomeniskoje
veikloje faktorius.
Buvo tirta respondenty nuomon¢ Siais klausimais:

° Ka jus apibudintuméte kaip bendruomeniska veikla, bendruomeniskuma?

o Kas turi didziausia jtaka bendruomeniskai veiklai ir bendruomeniskumui?

o Ar pastebite bendruomeniskos veiklos kitima Jiisy gyvenvietéje per pastaruosius 3—
5 metus ir jei taip, kas tai rodo?

o Koki vaidmeni Jiisy vietos bendruomen¢je vaidina vietos bendruomeng telkiantys
veiksniai (a) mokykla, b) senilinija, c) baznycia, d) kultiirin¢ veikla, e) socialiné
veikla) ir ko dar tikétumétés?

o Ka Jus galvojate apie tai, kas Jusy kaimo, miestelio jaunimui daro teigiama ar

neigiama itaka?

Uz tyrimy duomeny tikruma atsako Sios disertacijos autorius.
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4 lentelé Tyrimo Vietos bendruomené 2006 respondentu pasiskirstymas

UZSIEMIMAS, LYTIS AMZIUS ISSILAVINIMAS
Seniiinas 45 m. aukStasis
Seniiinas 42 m. aukstasis
Seniiinas 52 m. aukstasis

Tarnautoja 38 m. spec. vidurinis
Mediké 30 m. spec. vidurinis
Darbininkas 54 m. nebaigtas vidurinis
Bedarbis 23 m. vidurinis
Kultiiros darbuotoja Kultiiros 41 m. spec. vidurinis
darbuotoja 29 m. spec. vidurinis
Kulttiros darbuotojas 40 m. aukstasis
Pedagogée 46 m. aukstasis
Pedagogé 60 m. spec. vidurinis
Bibliotekininké 53 m. vidurinis
Bibliotekininké 41 m. aukstasis
Ukininké 34 m. spec. vidurinis
Ukininkas 50 m. vidurinis
Vadybininké 36 m. aukStasis
InZinierius 58 m. aukstasis
Pensininkas 66 m. nebaigtas aukstasis
Pensininke 64 m. vidurinis
Pensininkas 63 m. spec. vidurinis
Pensininkas 68 m. vidurinis
Moksleive 18 m. nebaigtas vidurinis
Moksleive 17 m. nebaigtas vidurinis

4.2. Siuolaikine funkcionalig vietos bendruomene Lietuvos kaimuose ir miesteliuose
itakojanciy faktoriy ir veiksmy analizé

§iuolaikinq vietos bendruomeng telkiancCius faktorius atrinkome naudodamiesi
lyginamuoju metodu. Atrink¢ pacius jtakingiausius tradicinius faktorius Zidiréjome, ar jie

egzistuoja dabartinéje viesojoje politikoje*'. Taip atrinkome dvi institucijas, veikian¢ias

*I Tai padéjo padaryti autoriaus atlikti tyrimai Savivalda ir bendruomené 1999 ir stebéjimas Veikianti vietos
bendruomené 1997-2000. Pastarasis tyrimas turéjo tyrimo dalyvaujant ir steb¢jimo dalyvaujant (angliskai —
participatory research, participatory observation ) bruozy. Tyrimo dalyvaujant metoda yra aptargs dr.
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teritoriniu principu, — savivaldybé (senitinija) ir baznycia (parapija), dar dvi institucijas,
kuriy itaka vietos bendruomenei labai svarbi, — mokykla ir kultiros istaigos ir du
reiSkinius, vykstanCius vietos bendruomen¢je, — Zmogaus fizinis saugumas ir socialiné
pagalba. Pirmiausia tyrimais Vietos bendruomené 2001 ir Vietos bendruomené 2006
nor¢jome issiaiskinti, ar atrinkti faktoriai yra svarbiis stimuliuojant vietos bendruomenés
funkcionavima, o tyrimu Vietos bendruomené 2007 aiSkinomés vadybinius veiksmus,
lemianCius vietos bendruomenés funkcionaluma. Norédami patikrinti respondenty
patikimuma, { empirini tyrima jvedéme informacijos technologijas, pagalba atsitikus
nelaimei, piniging parama ir talkas, dél kuriy efektyvumo bendruomeniSkumo srityje
Siuolaikinéje vieSojoje politikoje yra susiformavusi aiSkesné nuomoné¢, o homogeniskuma
tyréme remdamiesi respondenty amZziy.

VieSajame gyvenime girdime teiginius apie ,,problemiSka Siuolaikini gyvenima‘
arba apie ,,valdZios pamirSta Zmogy*, todél pirmiausia tikrinome, ar Siuolaikinis Zmogus
dar tiki, kad jam kas nors gali padéti. Respondentams pateikéme jiems puikias Zinomas
institucijas — baZny¢ia, senifinija ir kultiiros namus, tarpukario Lietuvos gausia Sauliy
organizacija, kurios veikla sovietiniais metais buvo nutraukta ir atkurta tik Atgimimo
metais, Vakary Salyse aktyviai veikian¢ius piliec¢iy komitetus, kuriy veikimo forma
propaguoja Lietuvoje veikiantys filantropiniai fondai, ir politines partijas. Paaiskéjo, kad
didZiausia pasitikéjima turi senitinija, baznycia ir kultiros namai ir labai menka (ka liudija
ir sistemingai vykstantys respublikiniai visuomenés nuomonés tyrimai) politinés partijos
(Zr. paveiksla nr. 7).

Po to tyréme tu paciy respondenty — eksperty (jais buvo formaliis lyderiai —
senitinai, mokykly direktoriai, kunigai ir t. t.) — santyki su bendruomeniskumu, hipotetiskai
galvodami, kad vienas naujausiy Siuolaikinés Lietuvos epochos bruozy — kompiuterizacija
ir bendruomeniSkumas yra antipodai (Zr. paveiksla nr. 8). PaaiSkéjo, kad tie, kurie

pripazista moderniy technologijy svarba miisy gyvenime, pripaZista ir bendruomeniskuma.

Artinas Povilitinas str. ,,Tyrimas dalyvaujant, kaip socialiniy inovacijy technologija“ (2003). Prieduose nr. 2
ir nr. 3 pateikiami Zvalgomosios anketinés apklausos rezultatai.
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proc. (- 5 buvo Zymima, kad bendruomeniy vaidmuo visai nereik§Smingas, o + 5, kad labai

reik§mingas).
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Po to iSsiaiSkinome juy pozitri i bendruomeniy kﬁrima(si39 (paveikslas nr. 9).
PaaiSk¢jo, kad dauguma pritaria Lietuvos vieSajame gyvenime jau vykstan¢iam
bendruomeniy (bendruomeniy centry) kiirimosi procesui.

Respondenty anketoje Vietos bendruomené 2001 pateikéme institucijas, kuriomis
labiausiai pasitikéjo ekspertai, — senilinija, baznycia ir kultliros namus, ir pridéjome
mokykla, bendras Sventes, talkas, pagalba atsitikus nelaimei ir piniging parama.

Sie respondentai patvirtino neabejotina senitinijos, bazny&ios ir kultiiros namy jtaka
Zmoniy bendravime bei iSrySkino mokyklos, bendry Svenciy, pagalbos nelaimés atveju ir i$
dalies piniginés paramos svarba Zmoniy bendravime. Nepastebima, respondenty ir

respondenty-eksperty ryskesniy nuomoniy iSsiskyrimo.
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9 pav. Faktoriy jtaka Zmoniy bendravime, proc.

Kiek skirtingas tendencijas pastebime vertinant mokyklos vaidmenj vietos
bendruomenés telkime, kadangi tarp eksperty yra Siek tiek daugiau mananciy, kad
mokyklos vaidmuo neZymus. Tai patvirtino ir kokybinis tyrimas Vietos bendruomené —
2006, apie tai placiau analizuojama 4.2.3 dalyje.Taip pat paaiskeéjo, kad talkos, kurios, kaip
rod¢ mokslinés literatiiros tyrimas, kazkada vaidino didziuli vaidmenj vietos

bendruomenés funkcionavime, Siuolaikinéje visuomeng¢je jo yra netekusios.

% Kai buvo atlickamas §is tyrimas, ryskesné takoskyra tarp formaliy bendruomeniy centry ir neformaliy
vietos bendruomeniy visai nebuvo diskusijos objektas.
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Tyrime aiSkinomeés dar viena gana daZnai vieSojoje politikoje vartojama teiginij, kad
bendruomeniSkumas yra silpnas dél prastos ekonominés situacijos, o bendruomeniy
kirimasis priklauso nuo piniginés paramos. Deja, eksperty nuomon¢ Siuo klausimu yra
labai skirtinga. Jauniausio amZiaus eksperty nuomonés pasiskirst¢ vienodai, vyresni kaip
30 mety ekspertai nurodo didziulg piniging itaka, o vyriausi ekspertai mano, kad pinigai Cia
nevaidina jokio vaidmens (Zr. priedo nr. 7, paveiksla nr. 1).

Tyrime taikéme ir neparametrini kriterijy, kadangi stebimas kintamasis néra
normalusis, be to, §i kriterijuy kaip papildoma taikome de¢l mazos imties. Kaip matome iS
lenteléje nr. 5 pateikty duomeny, Kruskal Wallis H testo reikSmingumo lygmuo pirmu ir
treCiu atvejais yra mazesnis negu 0,05, tod¢l darytina iSvada, kad nagrinéjamose amziaus
grupese yra statistiSkai reikSmingy skirtumy tarp vertinimy rangy lygiy, t.y., bent tarp
dviejy amzZiaus grupiy vertinimo rangy lygiy yra statistiSkai reikSmingas skirtumas su 95%
garantija.

Visy amziaus grupiy tarpusavio palyginimo rezultatai, naudojant neparametrin
dvieju nepriklausomy im¢iy Mann-Whitney U testa (Zr. lentele nr. 6 — statistiSkai
reikSmingi skirtumai paZyméti tamsiau) ir grafiniai vidurkiy amZiaus grupése
atvaizdavimas (Zr. paveikslus nr. 10, nr. 11, nr. 12 — reikia atkreipti démesi, kad didesnés
vertés grafikuose reiskia maZesng baznycios arba mokyklos, arba seniiinijos jtaka!) leidzia
daryti tokias iSvadas:

. 51-60 m. amZziaus grupés atstovai statistiSkai reikSmingai (su 95% garantija)
maziau pritaria teiginiui, kad baZnyCia Siuo metu labiausiai skatina
bendruomeniskuma negu 31- 40 mety ir vir§ 61 m. amZiaus grupiy atstovai.

. Iki 30 m. amZiaus grupés atstovai statistiSkai reikSmingai (su 95% garantija)
maziau pritaria teiginiui, kad senilinija Siuo metu labiausiai skatina
bendruomeniskuma negu 31- 40 mety, 41-50 mety ir 51-60 mety amZiaus grupiy
atstovai.

. Visos amZziaus grupés vienodai vertina mokyklos atliekama bendruomeniSkumo

skatinima.
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5 lentel¢ K nepriklausomy im¢iy neparametriniy testy rezultatai (nepriklausomas
kintamasis — amziaus grupés)

N Asimptotiniai
reikSmingumo lygmenys
Kruskal Medianos
Labiausiai $iuo metu skatina Wallis H testo*
bendruomeniSkuma: testo
Baznycia 61 019 293
Mokykla 61 ,875 913

* Medianos testas yra bendresnis ir mazesnés galios negu Kruskal Wallis H, todel vertéty vadovautis Kruskal
Wallis H testo rezultatais, juolab, kad amziaus grupiy pory lyginimas (Zr. lentelé nr. 6) geriau suderinamas su
Kruskal Wallis H, o ne Medianos testo rezultatais.

6 lentel¢ Dviejy nepriklausomy im¢iy neparametriniy testy rezultatai

(nepriklausomas kintamasis — amziaus grupés)

Mann-Whitney U testo reikSmingumo lygmuo (tikslus,
dvipusis)
Lyginamos Baznycia Mokykla Senitinija
amZziaus
grupeés™®
1-2 ,592 ,701 ,018
1-3 912 ,678 ,004
1-4 317 ,439 ,023
1-5 ,400 ,667 ,067
2-3 ,532 967 ,349
2-4 ,004 ,542 ,907
2-5 ,484 ,968 ,630
3-4 ,023 ,536 ,599
3-5 ,286 924 1,000
4-5 ,050 1,000 1,000

*1-iki30m., 2-31-40 m., 3 -41-50 m., 4 — 50-61 m., 5 — vir§ 61 m.
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10 pav. Bazny¢ios jtakos skatinant bendruomeniSkuma vertinimo vidurkiai pagal
amZiaus grupes (1-turi daug jtakos, 2- turi nedidele¢ jtaka, 3-neturi jtakos).
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11 pav. Mokyklos jtakos skatinant bendruomeniskuma vertinimo vidurkiai pagal
amZiaus grupes (1-turi daug jtakos, 2- turi nedidele¢ jtaka, 3-neturi jtakos).
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12 pav. Seniiinijos jtakos skatinant bendruomeniSkuma vertinimo vidurkiai pagal
amziaus grupes (1-turi daug jtakos, 2- turi nedidelg jtaka, 3-neturi jtakos).
Tokiu biidu paaiskejo, kad detalesniam tyrimui, kas turi didZiausia jtaka Lietuvos
kaimuose ir miestelivose formuojant bendruomeniSkuma, kokius veiksmus atliekant
atsirasty funkcionalios vietos bendruomenés, verta pasirinkti senitinija, baznyc¢ia, mokykla,
kultiros istaigas ir socialinio ir fizinio Zmogaus saugumo organizavima vietos
bendruomenéje. Todé¢l tyrimus Vietos bendruomené 2001, Vietos bendruomené 2006
fokusavomes 1 detalesng Siy faktoriy analizg, o tyrima Vietos bendruomené 2007 1

vadybiniy veiksmy tyrima.

4.2.1. Vietos valdzios (seniiinijos) institucinis vaidmuo vietos bendruomenés

funkcionavimui.

Vietos valdZios samprata. Savivaldos esmé yra ta, kad: 1) sprendimy priémimas yra
decentralizuotas (savivaldybés taryboje, savivaldybés administracijoje, senitinijoje, vietos
bendruomenéje ir t.t.), 2) sprendimus priima skirtingos asmenuy grupés (savivaldybeés
tarnautojai, vietos politikai, bendruomeneés atstovai, neformalis lyderiai), 3) sprendimai
priimami keliais biidais (tariantis su gyventojais, vietos bendruomene). Siuolaikiniame

vieSojo administravimo procese tai vadinama dalyvavimu. Naujoji vieSoji vadyba
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akcentuoja tokius principus, kaip bendruomenés valdzia: jgaliojimas, o ne tarnavimas,
decentralizuota valdZia: nuo hierarchijos prie dalyvavimo. Stiprinant senitlinijy vaidmeni
savivaldoje ir ieSkant biidy aktyvinti senitinijos gyventojus 2002 metais vidaus reikaly
ministras pasira$¢ isakyma, patvirtinanti ,,pavyzdinius senilinijos tarybos nuostatus® [14, p.
8-9]. Tikétina, kad visose Lietuvos savivaldybése ir tokiu biidu skatinama veikla duos
rezultaty — veikianCias vietos bendruomenes, vadovaujamas seniiinijy tarybut40 ar kity
formaliy struktiiry. Vietos savivaldos istatyme taip pat yra numatyta bendruomenés atstovy
— senilnijy taryby — institucija. Ji leidZzia bendruomenei aktyviai reikstis, todeél reikia
aktyviau naudotis Siuo vietos savivalda leidZianciu plésti mechanizmu ir daryti itaka vietos

savivaldybei, kai ji priima sprendimus, lieiancius vienos ar kitos senilinijos gyvenima.

Vietos valdZios Siuolaikinis funkcionalumas. Dabartinés savivaldos sistemoje
senilinija yra tas administracinis padalinys, kuris yra arCiausiai vietos bendruomenes. Tiek
pagal istatyma ,Senilinija yra savivaldybés administracijos struktiirinis teritorinis
padalinys, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje. Senilinijos aptarnaujamos
teritorijos ribas savo sprendimu nustato savivaldybeés taryba® [123, p. 20], tiek pagal vietos
gyventojuy poZzilri senilinija asocijuojasi su tam tikra teritorija — vietos bendruomenés
gyvenamu plotu. Autoriaus nuomone, seniiinija néra tikra vietos bendruomen¢, kadangi
dauguma seniiinijy Lietuvoje yra didelés savo gyventojy skai¢iumi, o svarbiausia sudarytos
1§ keliy ar keliolikos gyvenamuyjy vietoviy. Taciau senitinija, kaip administracinis vietos
valdZios padalinys, gali suvaidinti dideli vaidmeni joje esanciy gyvenamuyjy vietoviy —
vietos bendruomeniy — funkcionavime. Pacios senitinijos veikimas priklauso nuo keliy
veiksniy: vietos valdZios — tarybos, mero, administracijos direktoriaus ir ypac seniiino
poziiirio 1 valdymo decentralizavima, vietos bendruomenés neformaliy lyderiy poZitirio
atsakomybés prisiemima sprendZiant vietos problemas, vietos bendruomenés vietos
politikos supratimo lygio ir nuo praktinés sékmés vietos bendruomenéje sprendZiant vietos
problemas. Todé¢l tyrimo Vietos bendruomené 2001 metu buvo aiskintasi, kokia senitinijos
institucijos itaka bendruomeniSkumui. Respondentai patvirtino hipotetini teigini apie
senitinijjos Zmoniy pasitikéjima senitinija, todél darytina prielaida, jog senitnija gali

pastebimai prisidéti prie vietos bendruomenés funkcionavimo. Tai matyti paveiksle nr. 13.

0 Vidaus reikaly ministerija vykdé tyrima Vietos demokratija — 2003, po kurio paaiskéjo, jog 25% apklausty
savivaldybiuy dar neturi net patvirtinty senitinijy taryby nuostaty, o vietos bendruomenes jungianti taryba
veikia 34% apklaustyjy savivaldybiy. Tiesa, savivaldybése, kur vietos bendruomeniy atstovavimas
savivaldybés valdzios skatinamas, veikianciy taryby darbe dalyvauja pilieciai, kuriy skaicius labai jvairus —
nuo 1 iki 23 nariy.
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Paaiskejo ir tai, jog poZilris | seniilinija skirtingose amZiaus grupése (Zr. priedas nr. 7,
paveikslas nr. 2) yra skirtingas, kadangi jauniausiems respondentams seniiinija nevaidina
jokio vaidmens, o amziui didéjant did¢ja ir senitinijos itaka. Galimas daiktas, kad jaunimas
tur¢jo mazai reikaly su senilinu ir todel nesitiki i§ jo didelés pagalbos, o vyriausi
respondentai, matyt, nusivylg¢ ribotomis senitino funkcinémis galiomis, pernelyg
nesureik§mina jo vaidmens. Tokiu bidu, reikia svarstyti, kaip senilinija, kaip institucija,
turi vadybiskai organizuoti veikla didindama savo itaka jaunesnio amZiaus gyventojams,

vietos bendruomenés nariams.

Neturi

Nedidelé jtaka

Turi daug

13 pav. Seniiinijos jtaka skatinant bendruomeniskuma, proc.

Senitinijos funkcijos skirstomos i organizacines (ju vykdymas labai priklauso nuo
senitinijos darbuotojy, o kartu ir vietos bendruomenés, iniciatyvos, sugeb¢jimo — tai
vieSyju paslaugy, socialinés paramos organizavimas ir t.t. ) ir direktyvines (duomeny
rinkimas, pasiiilymy merui, administracijos direktoriui teikimas ir kt.). Esamos funkcijos,
ypac¢ senitino atribojimas nuo edukaciniy, ypac kultiiriniy vieSyju paslaugy organizavimo
(kaip parode¢ atlikti tyrimai, tai yra itin svarbi vietos bendruomenés veikimo sfera) i§ esmés
daro seniiinija daugiau tkiniy vieSyju paslaugy organizatore. Nepaneigiant jy svarbos
vietos Zmoniy gyvenime, vis délto tai riboja senilinijos veikla vietos bendruomenéje,

kadangi senitnija negali buti veiklos organizatoré Svietimo ar kultliros srityse, perduoti
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(igalinti) vietos bendruomeng¢ pacia spresti tam tikrus aktualius klausimus. Autoriaus
nuomone, reikalinga didinti senitinijos funkcionaluma, t.y. senitnija turi biti ne
struktiirinis teritorinis padalinys, o filialas, turintis savivaldybeés tarybos perduotas juridinio
asmens funkcijas ir galintis savarankiSkai priimti savarankiSkus sprendimus, reikalingus
vietos bendruomenei, tuo paciu ir perduoti tam tikras funkcijas vietos bendruomeniy
organizuotoms struktiiroms, pavyzdZiui, bendruomeniy centrams.

Kokybinio tyrimo Vietos bendruomené 2006 metu respondentai taip pat paZymeéjo
svarby senitinijos vaidmenj. Matoma tendencija, kalbant apie senilinija, pabréZti senitino
vaidmeni, pvz., teigiama: ,,politinése partijose aktyviausi Zzmonés*; ,kunigas ir seniiinas,
du svarbiausi asmenys® ir t.t. Respondentai pastebi ir senitinijos priklausomuma nuo
valdzios, kalbédami apie politini aspekta ar maZas senilinijos galias. Tai leidZia daryti
iSvada, kad, suteikiant daugiau teisiy senitinijai, bty efektyvesné ir vietos bendruomenés
veikla. Antra vertus, respondentai pastebi, kad vietos bendruomen¢ gali veikti ten, kur
negali seniiinija, kaip valdzZios istaiga. Tiesa, kokiy nors konkreciy veikimo viety
nenurodo, bet jauCiamas vidinis tikéjimas: ,,Senitnija tik administruoja, o bendruomené
gali daugiau. Politinis aspektas turi daug itakos, kad ir darai gera bendruomenei, bet jei ne
tos pazitiros su savivaldybés valdZia, tai néra palaikymo, daug kas blokuojama. Bet
politikos nepavyks iSvengti, kadangi politinése partijose aktyviausi Zzmonés. Arba tuos,
kurie aktyviau pasireiSkia bendruomenisSkoje veikoje, po to pas save patraukia politinés
partijos* (senilinas, 42 m.); ,.taip, senitinija mums labai daug padeda, bet realiai ji gali
maziau nei vietos bendruomen¢, ypac tais atvejais, kai senilinas jeina { bendruomenés
taryba‘ (kultiiros darbuotoja, 29 m.); ,,suvokiame, kad senitinijos Zmonés turi daug darbo,
bet neturi valdZios* (bibliotekininké, 53 m.); ,.kunigas ir senitinas, du svarbiausi asmenys,
gaila, néra policininko* (bibliotekininkeé, 41 m.); ,,visados teikiame paramg ir kitokia
pagalba bendruomenés tarybai ir tuo parodome, kad jie yra reikalingi, kad kazka gali. Jei
parodytume Kkitaip, jiems biity gana sunku veikti* (seniiinas, 54 m.); ,,senitinija, pagrindiné
vieta, kuri gali padéti bendruomenei* (kultiiros darbuotojas, 40 m.); ,.be senilinijos
pagalbos biity sunku ka nors padaryti, o bendruomené iSsprendzia dali rupesciy™
(darbininkas, 54 m.); ,,0 i§ ko sprendzia, kaip dirba savivaldybe¢, ogi i$ to, kaip Zmonés
gyvena senitinijose, tod¢l seniiinijos supratimas, ka gali bendruomen¢, labai svarbus‘
(pensininkas, 66 m.); ,bendruomenés ir seniiinijos interesai sutampa. Bus laikas, kai
senitinija su bendruomene sudarinés sutartis del paslaugy, bet tam reikia, kad savivaldybe

pasitikéty* (inZinierius, 63 m.).
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IS respondenty atsakymu akivaizdZiai matyti, kad Zmonés seniiinijai skiria itin
didel] vaidmenj (lyginant su mokykla, baznycCia, kultliros jstaigomis), tai neabejotinai
prisideda ir prie teigiamo seniiinijos {vaizdZio vietos bendruomenéje formavimosi.

Tyrimas Vietos bendruomené 2001 patvirtino, kad vietos bendruomenés nariai
esant probleminei situacijai (pvz., asociali motina nepriziliri savo vaiky) kreiptysi {
seniiing, taip teigia 34 procentai respondenty (paveikslas nr. 14). Gaila, kad stebinCiy
situacija (itin pasyviy) taip pat yra palyginti daug — 32 procentai ir biitent tai maZai dera su
vietos bendruomenés funkcionalumu, kadangi aktyviai veikianciy (tariasi, kg daryti, iSbara

moting) yra tik 20 procenty.

Pranesé policijai

ISbaré moting

Kaimynai pradéjo tartis, kad
reikia jiems imtis kokiy
priemoniy,

Stebéjo, kas bus

Prane$é senidnui

0 5 10 15 20 25 30 35

14 pav. Vietos bendruomenés nariy elgesys esant probleminei situacijai, proc.

Tiesa, pastebéjome, kad tiek senilinijos, tiek seniino vaidmuo skirtingose vietovése
yra nevienodas (Zr. paveiksla nr. 15), taciau tai yra objektyvus faktorius, priklausantis nuo
paties senitino ir senitinijos darbuotojuy pasirinkto vadybinio stiliaus, ir jis nepaneigia

bendry pastebéjimy dél poZzitirio i senifinijos ir vietos bendruomenés funkcionaluma.
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15 pav. Bendruomeneés nariy elgesys esant probleminei situacijai skirtingose vietose,
proc.

Nustate, kad tiek senitinijai kaip institucijai, tiek senitinui bendruomeniSkumo
formavime vertybine prasme rodomas didelis pasitikéjimas, privalome iSsiaiSkinti
konkreCius veiksnius, kuriuos atliekant didéty vietos bendruomenés funkcionalumas.
Kalbédami apie bendruomeniSkuma, savivaldybiy administraciju atstovai’' nurodo, kad
menko pilieciy dalyvavimo, silpno bendruomeniskumo Lietuvoje pagrindinés priezZastys
yra Sios: 1) interesy tarp bendruomeniy skirtumai, lyderiy stoka, 2) nepasitik€jimas naujais
lyderiais — bendruomeniy iniciatoriais, 3) Zmonés nejaucia, kad jie gali turéti jtakos vietos
problemy sprendimui, 4) nematoma akivaizdaus bendruomeniy veiklos rezultatyvumo, 5)
Zmoniy abejingumas, 6) vertybiuy perkainavimas vystantis technologijoms, 7) pilietinés
samongs stoka, 8) be to, ir valdzia neskatina bendruomeniy vystymosi.

Vakary Saliy patirtis liudija, kad vietos bendruomené bus funkcionali, jei politiné
valdzia skatins ir uZtikrins pilie¢iy isitraukima i vietos problemu sprendima, reikaly

tvarkyma.** Stebéjimas Veikianti bendruomené (1997-2000) vyko dviejose savivaldybése

! Remiamasi Kauno technologijos universiteto Savivaldos mokymo centro 20002003 mety [vadinio
mokymo bendrosios programos klausytojuy nurodytomis prieZastimis.

*2 Kai kurie poslinkiai §ia linkme Lietuvoje pasijuto po 1997 mety savivaldos rinkimy, kai Tévynés sajungos
(Lietuvos konservatoriy) taryby nariai, atstovaujantys S$iai partijai ir sudar¢ dauguma miesty ir rajony
tarybose, pradéjo jgyvendinti savo rinkiming programa, kurioje didelis démesys buvo skiriamas
bendruomeniy veiklos skatinimui naudojant ivairiausius buidus.
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— Anyksc¢iy rajone ir Kauno rajone. Anyksciy r. bendruomenés buvo aktyvinamos skatinti
senitinus ikurti senitinijose bendruomenés komitetus, o kiekvienoje vietos bendruomenéje
surengti neetatinio senitino rinkimus. Kauno rajone buvo pasiraSytas mero potvarkis apie
biiting bendruomeniy tarybuy sudaryma. Be seniiino ir jo pavaduotojo, buvo numatyta
itraukti ,,biudZetiniy istaigy, veikianciy seniiinijy teritorijoje, vadovus, tradiciniy religiniy
bendruomeniy ir bendrijy, veikian¢iy senitinijy teritorijoje, atstovus, policijos nuovados
atstova, imoniy, organizacijy, ikininky, teikian¢iy pagalba senilinijai ar jos teritorijoje
veikianCioms ir savivaldybés reguliavimo sferoje esan¢ioms biudZetinéms istaigoms ir
organizacijoms, atstovus, visuomeniniy organizacijy, sajungy, fondy, atstovus ir kitus
aktyvius bendruomenés narius“ [69, p. 94]. Tiek viename, tiek kitame rajone merai
asmeniSkai globojo susikiirusius bendruomeniy komitetus, su jais susitikdavo, tardavosi,
rengdavo Sventes ir vykdavo | vietos bendruomeniy Sventes. Jautési, kad vietos
bendruomenés funkcionuoja, Zmoneés darosi aktyvesni. Taciau po 2000-yjy mety rinkimy,
pasikeitus politinei valdziai Anyks¢iuy rajone tiek viety bendruomeniy komitetai, tiek vietos
bendruomenés su retomis iSimtimis beveik ar visiSkai nutrauké savo veiklg arba ta veikla
tapo epizodiné. Kitaip yra Kauno rajone — €ia ir naujas meras tgs¢ savo pirmtako veikla,
todél vietos bendruomeniy savikiira Siame rajone vyksta ir jgauna nauja branda. Tai
akivaizdus pavyzdys, kaip vietos bendruomenés funkcionavimas priklauso nuo politinés
valios.

Todel tyrimo Vietos bendruomené 2007 metu respondentais pasirinkome
savivaldybiy politikus ir administracijos darbuotojus, nuo kuriy atliekamy vertybinio,
juridinio ar vadybinio pobiidZio veiksmy priklauso vietos bendruomenés funkcionalumas.
Tirdami savivaldybéje (senitnijoje) atliekamus veiksmus, skatinanCius vietos
bendruomenés funkcionaluma, juos taip pat skirstéme i vadybinio, juridinio ir vertybinio
pobiidZio. Respondentai — administracijos darbuotojai — deklaravo neutraluma (nei sutinku,
nei nesutinku) arba pritar¢ (sutinku ir visiSkai sutinku) vadybiniams ir juridiniams
veiksmams, o respondenty politiky nuomonés iSsiskyré del vadybiniy veiksmy ir kur kas
labiau sutapo (sutinku ir visiSkai sutinku) dél juridiniy ir vertybiniy veiksmy. Atskirai
analizuojant funkcinius veiksmus, tarp respondenty administracijos darbuotoju (Zr. lentelé
nr. 7) didziausio palaikymo sulauké Sie juridiniai veiksmai - ,savivaldybés
administracijoje buvimas darbuotojo, kuris koordinuoty bendruomeniy iniciatyvas‘
(93,5%) ir ,JléSy skyrimas iS savivaldybés biudzeto bendruomeniy projektams* (92,3%).

Daugiausia nepritarimo sulauké vadybinis veiksmas, kad ,,senitinijos darbuotojai i savo
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funkciju vykdyma jtraukty vietos bendruomeniy Zmones* (22%) ir vertybinis veiksmas —

,,senitino iniciatyvumas kuriant patariamasias senitinijy tarybas® (6,5%).

7 lentel¢é Savivaldybéje ir seniiinijoje atliekami veiksmai svarbis, kad kaimy ir
miesteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (administracijos darbuotojai)

Teiginys Sutinkan¢iyjy su | Nesutinkan¢iyjysu | Vertinimy

teiginiu dalis*, % | teiginiu dalis**, % | vidurkis®**

Seniiinijos darbuotojai | savo 33,0 22,0 3,1
funkcijuy vykdyma jtraukia
vietos bendruomeniy Zmones

Senitino iniciatyvumas kuriant 47,8 6,5 3,5
patariamasias seniiinijy tarybas

Savivaldybés biudZete 92,3 3,3 4,6
skiriamos léSos vietos
bendruomeniy projektams

Savivaldybés administracijoje 93,5 3.3 4,6
yra darbuotojas,
koordinuojantis bendruomeniy
iniciatyvas

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku
** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku®
*kx 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku®

Respondentai politikai (Zr. lentelé nr. 8) taip pat labiausiai pritaré anksciau
nurodytiems juridiniams veiksmams, taip pat vadybiniam veiksmui — ,savivaldybe¢je
vykstantiems BC (bendruomeniy centry) koordinaciniams pasitarimams (100%) ir
vertybiniam veiksmui — ,,senitino iniciatyvumui kuriant patariamasias senitinijy tarybas‘
(95,2%). Nepritarimo — vadybinis veiksnys — kad ,,sisteminga senitinijy funkcijy vertinima
atlikty vietos bendruomeniy Zmonés* (28,6%) ir kad, ,,senilinijos darbuotojai skatinty
vietos bendruomeniy Zmones pasirengti savo gyvenamosios vietovés vystymo

(strateginius) planus* (23,8%).
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8 lentel¢ Savivaldybéje ir senitinijoje atlieckami veiksmai svarbis, kad kaimy ir
miesteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (politikai)

Teiginys Sutinkanciyjy su | Nesutinkanciyjy su Vertinimy

teiginiu dalis*, % | teiginiu dalis**, % | vidurkis***

Senitinijos darbuotojai skatina 66,7 23.8 3,4
vietos bendruomenes
pasirengti savo vietoves
vystymo planus

Senitinijos funkcijas 71,4 28,6 34
sistemingai vertina vietos
bendruomeniy Zmonés

Senitino iniciatyvumas kuriant 95,2 0,0 4.4
patariamasias seniiinijy tarybas

Savivaldybéje vyksta BC 100,0 0,0 42
koordinaciniai pasitarimai

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku
** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai sutinku* ir ,,sutinku®
k%1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku

Kaip matome i§ duomeny (Zr. paveikslas nr. 16), labiausiai politiky ir
administracijos darbuotoju nuomones sutampa dé¢l ,senitino iniciatyvumo kuriant

patariamasias tarybas‘.

Visiskai sutinku

Sutinku

Nei sutinku, nei nesutinku

Nesutinku

VisiSkai nesutinku

0 10 20 30 40 50

\l Administracijos darbuotojas B Politikas \

16 pav. Seniiino iniciatyvumas kuriant patariamasias seniiinijy tarybas, proc.
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Isvados:

1.  Tyrimai patvirtino, kad senitinijja kaip institucija vietos bendruomenés telkime
vaidina svarby vaidmenj daugumai senitinijos gyventojy, iSskyrus jaunima iki 30 mety ir
vyresnius kaip 60 mety Zmones. Tikétina, kad pirmoji respondenty grupé neturéjo reikaly
su seniiinija, o antroji grup¢ yra nusivylusi (menkos administracinés galios) dabartiniu
senitinijy atliekamu vaidmeniu, kuri vykdo senitinijos kaip savivaldybés administracijos
padalinys.

2. Senitno, kaip lyderio, vaidmeni sprendZiant problemiSkas situacijas pripaZista
absoliuti dauguma vietos bendruomenés gyventojy, tod¢l savivaldybés taryba, meras turi
atkreipti 1 tai démesj ir suteikti daugiau teisiy ir pareigy seniiinijoms ne tik tikinéje, bet ir
kulturin¢je, edukacin¢je veikloje, o pastarasis savo vadybing veikla turi organizuoti
itraukdamas vietos bendruomenés narius.

3. IS daugelio vadybiniy veiksmy vietos politikai, administracijos darbuotojai, tarp ju
ir senitinas, prioriteta turi suteikti Siems veiksmams: savivaldybés administracijoje paskirti
darbuotoja, koordinuojanti vietos bendruomeniy iniciatyvas, savivaldybés biudZete skirti
léesy vietos bendruomeniy projektams, savivaldybéje vykdyti BC koordinacinius
pasitarimus.

4.  Vietos politikai ir administracijos darbuotojai kartu su bendruomeniuy aktyvu turi
diskutuoti dé¢l senitino vaidmens kuriant patariamasias tarybas, kadangi senitinui rodant per
daug iniciatyvumo jas kuriant, galimas vyraujancios senitino itakos susiformavimas, o visai
nedalyvaujant — pavojus, kad kai kuriose vietos bendruomenése tokios tarybos nesusikurs
ir nuo dél to nukentés vietos bendruomenés funkcionalumas.

5. Savivaldybés administracijos ir senitnijy darbuotojams reikalinga organizuoti
SvieCiamuosius seminarus, kad jie nebijoty i1 savo funkciju vykdyma itraukti vietos
bendruomeniy Zmones, kadangi visos funkcijos, kurias vykdo savivaldybés administracija
yra skirtos biitent vietos bendruomenés Zzmonéms, o pastariesiems nedalyvaujant veikloje,
did¢ja nepasitenkinimas tuo, kas ir kaip daroma, t. y. vietos bendruomen¢ nejgalinama ka
nors atlikti (funkcionuoti), o laukiama, kad valdzios institucijos viska padarys.

6. ISryskéjo ir nidienos Lietuvos vieSosios politikos praktikoje pastebima nuostata,
kad politikai menkai arba visai nedalyvauja rengiant strateginius planus, tod¢l ir vietos
bendruomenés funkcionalumo veiksmuose politikai nemato poreikio, kad senitnijos
darbuotojai skatinty vietos bendruomenes pasirengti savo vietoveés vystymo (strateginius)

planus.
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4.2.2. Baznycios (parapijos) institucinis vaidmuo vietos bendruomenés

funkcionavimui.

Baznycios (parapijos) samprata. BaznycCia (parapija) pagal teritorini atstovavima ir
hierarchinj pavalduma yra i§ dalies panasi i senitinija. Zinome, kad tiek Lietuvos istorijoje,
tiek ir kity $aliy (pvz., mums netolimoje Svedijoje) bazny&ios (parapijos) institucinis
vaidmuo buvo net didesnis negu vietos valdzios. Todél Sios nevalstybinés institucijos
vaidmuo vietos bendruomen¢ darant funkcionalesng yra nagrinétinas. Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy veikla reglamentuoja atskiras Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy istatymas [119], kuriame religiné¢ bendruomen¢ apibréziama kaip
asmeny grupé, siekianti jgyvendinti tos pacios religijos tikslus. Ji gali biiti vietinis
atitinkamos religinés bendrijos padalinys.

Pasak arkivyskupo S. TamkeviCiaus, tai, kas atéjo iS soviety laiky, téra tik
geografinés ribos. Jei biity stipri bendruomené, tai nebiity Lietuvoje tiek savizudybiy,
depresijos, vieniSumo. Todé¢l baznycios ripestis padéti kurti religines bendruomenes, o
kadangi ju nariai yra vietos bendruomeniy subjektai, tai kartu ir funkcionalias vietos
bendruomenes.

Manome, kad pats religinés bendruomenés kiirimasis eina i§ dviejy Saltiniy:
pirmasis — tai kulto tarny interesas sukurti bendruomeng, t.y. nuolatiniy Salininky
organizacija su tvirtomis teisémis ir pareigomis, o antrasis — Zmoniy tikéjimas ir noras, kad
tikéjimo iSpazinéjy biity kuo daugiau ir jie bty organizuoti.

Viduramziais parapija buvo, anot Maxo Weberio, ,,pasyvus baZnytinis junginys,
turintis paskirstyti tam tikras prievoles ir priklausantis dvasininko kompetencijai‘ [228, p.
78]. Tai galéjo lemti ir vietos bendruomenés nefunkcionavimas. Laikui bégant kai kurios
religijos organizaciSkai vis labiau stengési pajungti bendruomenés narius. PavyzdZiui,
reformaty religijoje® (net ir ten, kur Siai religijai priklauso visi vietos bendruomenés

gyventojai) istojimo i religing bendruomeng salyga yra iforminama sutartimi.

# Atrodo, kad protestantizmas gerokai kitaip negu krik§¢ionybé traktavo parapijos vaidmeni. Stai anot S.
Pivoro [2001: 110-114], galima kalbéti apie Svedijos, kur vyravo liuteronybé, parapijing pilieting
visuomene. Jis teigia, jog 19 a. Svedijos parapijose buvo jsivieSpataves savarankiskas vietos reikaly
kolektyvinis, bendruomeninis tvarkymas, i kuri valstybés valdzia nesikiSo. Nors kaimo bendruomené
Svedijoje, skirtingai nuo parapijos, niekada netapo juridiniu asmeniu, tatiau ji buvo svarbi parapijos
savivaldos dalis, parapijiniai susirinkimai panaudodavo savo tikslams kaimo bendruomeniy pareigtinus,
pirmiausia senitinus. Svedijos liuterony baZnyg&ioje pamaldy metu buvo skaitomi valstybés teisés aktai,
parapijos susirinkimo protokolai. Daugeli pacios baznycCios iSlaikymo klausimy turéjo spresti patys
parapijieciai, jie turéjo nustatyti ir pastoriy, mokytojy ir baznycios tarnautojy atlyginimus. Pastoriaus namo,

.....

parapijos susirinkime.
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Lietuvoje vyraujanti kataliky baznycia $iuo metu yra praradusi bendruomeniska
pobidi, kadangi uz viska atsakingas klebonas: remontai, liturgija, Svietimas, renginiai,
rySiai su valdZia, ligoniai, Salpa ir t.t. Dar neseniai ir miSios vykdavo tik kunigams
suprantama kalba, tik jie skaitydavo skaitinius. Siekiant, kad vietos bendruomenéje*
baznyCia biity vienas iS bendruomeniSkuma skatinan¢iy veiksniy, reikia, kad vietos
bendruomenés Zzmonés ir tikintieji matyty baZznyCia bendruomené¢je, o ne Salia jos.
BaZnycia tai turi atlikti per administracing iSraiSka — parapija, kuri ir yra tam tikra vietos
bendruomene.

Pirmiausia tai yra Zmoniy dvasinés, dorovinés kultiiros ugdymas, visiems Zmonéms
priimtiny vertybiy, elgesio normy formavimas. Visais laikais buvo skatinama
bendruomeniné samoné, o tai padeda Zmonéms jveikti vieniSuma, susvetimé¢jima. Pasak
R. Grigo, ,kiekvienas, kuris yra dalyvaves bendrose pamaldose, bendrame visy ju dalyviuy
giedojime, bendrose procesijose, taciau ne kaip ateizuotos samonés paZeistas paSalietis, o
kaip normaliai tikintis arba tikéjima, kaip dvasiniy vertybiy pasauli suvokiantis Zmogus,
tas gerai supranta sielos kerteles palieCianCios bendrumo su kitais pajautos esmg. To
bendrumo, kuris gimsta ne dé¢l bitinumo tenkinti neatidéliotinas buitines ar medZiagines
reikmes, bet dél dvasiniy vertybiy, bendro dvasinio iSgyvenimo ir transcendentalumo
pajautos. Kaip tik tokia pajauta ir tokiais sielos iSgyvenimais yra grindziama ir doroviné
Zmogaus atsakomybé kitiems Zmonéms ir visai tautai“[51, p. 129].

UZzdaviniai, kuriuos turi sprgsti parapiné bendruomene, aktuallis ir vietos
bendruomenei, kadangi ju sprendimas vyks beveik arba toje pacioje teritorijoje ir
sprend¢jai bus tie patys zmonés. KrikS¢ioniSka bendruomené ,negali Salintis
visuomeneés,<...>visatos grozis yra misy buveiné¢ — veikimo iSvien Zenklas, kad misuy
kvartalas ar miestas buty didesnio teisingumo, ramybés ir draugystés, kiirybingumo ir
ZmogiSko augimo vieta® [214, p. 311].

Taciau, pasak Irenos Lelitigienés [105, p. 25], individo socializacijos procese ir
Siuolaikinéje visuomeneje religinés organizacijos (parapinés bendruomenes) atliks Sias
funkcijas: vertybinis orientavimas — stengimasis suformuoti tam tikra poZzitri i religines
vertybes ir atitinkama tikéjima; elgesio reguliavimas — vykstant masinéms apeigoms
formuojamas atitinkamas elgesys; komunikaciné funkcija — vyksta nariy bendravimas, jas

lydinCios atitinkamos normos diegiamos { gyvenima; gailestingumo funkcija — tiek

* MaZojoje Lietuvoje seniau biidavo parenkama iki penkiolikos krikito tévy: siuvéja, vaistininkas, stalius,
kalvis, aud¢ja, puodZius, stogdengys, mokytoja, Zemdirbys. Tévai taip uzZtikrindavo vaiko ateitj — gyvenima
bendruomenéje.
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bendruomenéje, tiek uz jos riby vyksta gailestinga — labdaringa veikla; kompensacine
funkcija — padedama tikintiesiems suvokti savo problemas, teikiama dvasiné atspara

vykstant sukrétimams; ugdomoji funkcija — Zmogus ugdomas religijos dvasia.

Baznycios (parapijos) Siuolaikinis funkcionalumas. Tyrimu Vietos bendruomené
2001 buvo norima i$siaiskinti, kaip Sivolaikinémis salygomis Ziiirima | praeityje itin svarby
vietinés bendruomenés telkime faktoriy — paraping bendruomeng. Pirmiausia
iSsiaiSkinome, kaip apskritai vertinama baZnycCios jtaka buriant Zmones. Visy amZiaus
grupiy respondentai pripaZino tokios jtakos egzistavima, o 61 m. ir vyresni respondentai

laiko ja absoliucia (Zr. paveiksla nr. 17).

61 ir daugiau

51-60

41-50

31-40

40 60 80 100
B Turi daug B Nedidelé jtaka O Neturi |

17 pav. BaZny¢ios jtaka buriant Zmones bendrauti (ekspertai), proc.
Tyrime aiSkinomés ir tai, kokia baZnycCios itaka Siuolaikiniam jaunimui. Tiek
respondentai, tiek ekspertai patvirtino (Zr. paveikslas nr. 18), kad ir Siais laikais baznycCia

jaunimui itaka turi ir todél gali biiti vienu iS vietos bendruomeng telkianciy faktoriy.
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18 pav. BaZny¢ios jtaka jaunimui, proc.

Kokybinis tyrimas Vietos bendruomené 2006 atskleidé, jog respondentai 1
baznyCios veikla vietos bendruomenéje Zilri, pirmiausia turédami galvoje klebono
veikima. Biitent ,,gero ar blogo* klebono vaidmuo ¢ia yra itin svarbus, t. y. svarbesnis negu
senitino ir turintis daug didesng¢ reikSm¢ nei mokyklos direktoriaus, kultiros namy ar
bibliotekos vedéjo ar kokios kitos institucijos vadovo asmenybé. Respondentai Sio
kokybinio tyrimo metu klebono vaidmeni bendruomeng¢je nusako taip: ,,klebonas ,,nulis®,
gerai, kad bendruomenés pirmininkas yra ir pastoracinés tarybos pirmininkas, tai jis viska
tvarko, todél ir taryboje dirba daug bendruomeneés aktyvisty® (senitinas, 45 m.); ,,musy
pastoracin¢ taryba labai veikli, yra netgi atskiros komisijos — finansing, statybos, kultiiriné*
(pensininkas, 66 m.); ,priklauso nuo kunigo, bet aktyviy Zmoniy visame rajone
vienetai*“(pedagoge, 46 m.); ,,nevaidina, kadangi klebonas neveiklus, bet yra klebonuy, kurie
telkia Zmones ir taip aktyvina bendruomeng¢* (darbininkas, 54 m.); ,,telkimas bus tada, kai
eilinis pilietis jus baznycCios atrama. Daug klebony, uZuot sujunge Zmones ir parodg, kad
juos supranta, yra uzsidar¢* (kultliros darbuotojas, 40 m.); ,,miisy klebonas — dvasios
Zmogus, ne tikininkas, tai jam mazai riipi, kas dedasi uz baZznycios sieny“ (seniiinas, 50
m.); ,,vargonininké yra sutelkusi jaunimo, tikimés veiklos i§ skauty, o baznycios komitetas
labai garbaus amZiaus, tai nér ko tikétis. Kai sutvarkéme koplyc¢ia, tai ir klebonas gyre, kad

tiek daug Zmoniy, ypa¢ jaunimo dalyvavo® (pensininké, 64 m.); ,tegu klebonas
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nelinksniuoja jaunimo, kad jaunimas blogas, tai bus daugiau dalyvaujanciy‘
(bibliotekininke, 41 m.); ,.taip, kunigo Zodis svarus, gal reikia daugiau démesio jaunimui.
Man atrodo, kad sunku pakliiti { baznyc¢ios bendruomeng* (bibliotekininke, 53 m.); ,tiek
bendruomeng, tiek baznyc¢ia turi skatinti pilietiSkuma‘ (vadybininke, 36 m.); ,.klebono kaip
néra, jam neriipi bendruomené. O pries tai buvo veiklus. Nors, tiesa, ir dabartinis viena
syki palaiké — leido bendruomenei tvarkyti aplinka ir sekmadienj, nes tada technika
gavome, taigi jo autoritetas svarbus“ (pensininkas, 68 m.); ,man atrodo, kad stengiasi
pritraukti veiklai, bet jaunimas neiniciatyvus. Kai klebonas kalbasi, tai labai svarbu.*
(moksleive, 17 m.); ,,baznyCia — infolenta, o klebonas — SIELA. Norétysi, kad daugiau
veiklos biity prie baznycios* (kultiros darbuotoja, 29 m.); ,,mes tai palaikom glaudy rysi.
Klebonas bendruomenés renginiuose yra aktyvus dalyvis — Sventina véliava, skelbia
informacijg ir kt. Reikia palaikyti rySius su visais, o su baznycia — biitina® (senitinas, 42
m.).

Atrodo, kad respondentai, atsakydami i Si klausima, daugiau linke kalbéti apie
kunigo, kaip lyderio, vaidmeni, ir neakcentuoja baznycios, t. y. visy tikin¢iyju, kur yra ir
pastoraciné taryba. O bitent tokia veikla turéty tradicini savita pavadinima — parapija, ir
atlikdama tam tikrus veiksmus parapijoje vietos bendruomeng daryty dar funkcionalesng.
Kokie baznycioje (parapijoje) gali biiti atlieckami veiksmai aiSkinomés tyrime — Vietos
bendruomené 2007. Analizuojant vietos bendruomenés funkcionaluma skatinancius
veiksmus vadybiniu, juridiniu ir vertybiniu pobuidZiu ir vieni, ir kiti respondentai neparodé
vienareik§miSko pritarimo kuriai nors Siy veiksmuy grupei. Tarp funkciniy veiksmuy
respondenty — administracijos darbuotoju — didziausio pritarimo (90%) susilauké vadybinis
nepritarimo (35,6%) susilauké vadybinis veiksmas, kad ,,parapijos taryba spresty tik
klebono pasiiilytus klausimus®, bei juridinis veiksmas (48,9%), kad ,.dvasininkai biity
bendruomeniy tarybuy nariais‘ (Zr. lentelé nr. 9)

Tarp respondenty politiky absoliutaus pritarimo (100%) sulauké vadybinis
veiksmas — ,,dvasininkai bendrauja su tikinciaisiais ne tik baznycCioje, bet ir parapijoje* ir
beveik absoliutaus (90,5%) palaikymo, kad ,,parapijos taryba sprendZia dvasininky ir
(90,4%) - ,dvasininky dalyvavimas vietos bendruomeniy renginiuose®. Nepritaré
respondentai politikai (28,6%) juridiniam veiksmui, kad ,,parapijos taryba gauna lésy iS$

biudZeto vietos bendruomenei aktualiy socialiniy, kultiiriniy, saugumo klausimy
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sprendimui®, ir vadybiniams veiksmams — kad ,,parapijos taryba sprendzia tik klebono

pasiulytus klausimus® (61,9%) ir, ,parapijos taryba yra klebono sudarytas kolegialus

organas‘ (47,6%) (Zr. lentelé nr. 10).

9 lentel¢ Baznycios (parapijos) veiksmai svarbiis, kad kaimy ir miesteliy vietos
bendruomenés buty funkcionalios (administracijos darbuotojai)

Teiginys Sutinkanciyjy su | Nesutinkan¢iyjy su | Vertinimy
teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis®***
Parapijos taryba sprendZia tik 8,0 35,6 2,76
klebono pasiiilytus klausimus
Vietos dvasininkai yra 51,1 7,6 3,5
bendruomeniy taryby nariais
Parapijos taryba yra 90,1 0,0 4,2
parapijieciy iSrinktas
kolegialus organas

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku
** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku*
*kx 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku®

10 lentel¢ BaZnycios (parapijos) veiksmai svarbiis, kad kaimy ir miesteliy vietos
bendruomenés buty funkcionalios (politikai)

Teiginys

Sutinkan¢iyjy su

teiginiu dalis*, %

Nesutinkan¢iyjy su

teiginiu dalis**, %

Vertinimy

vidurkis®#**

Parapijos taryba sprendZia tik
klebono pasiiilytus klausimus

0,0

61,9

2,2

Parapijos taryba yra klebono
sudarytas kolegialus organus

33,4

28,6

3,1

Parapijos taryba gauna lésy i8
biudZeto vietos bendruomenei
aktualiy socialiniy, kultiriniy,
saugumo klausimy sprendimui

52,4

23,8

3.3

Dvasininkai dalyvauja vietos
bendruomenés renginiuose

90,4

0,0

4,2

Parapijos taryba sprendzia
vietos bendruomenés nariy
pasiiilytus klausimus

90,5

0,0

4,2

Dvasininkai bendrauja su
tikinCiaisiais ne tik baznycioje,
bet ir parapijoje

100,0

0,0

4,2

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku
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** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku*
*kx 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku®

Labiausiai neigiama nuostata vieni ir kiti respondentai (Zr. paveikslas nr. 18)

iSreiSke veiksmui, kad parapijos taryba sprestu tik klebono pasitlytus klausimus.

Visiskai sutinku

Sutinku

Nei sutinku, nei nesutinku
56

Nesutinku

VisiSkai nesutinku
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\l Administracijos darbuotojas B Politikas \

18 pav. Parapijos taryba sprendzia tik klebono pasiiilytus klausimus, proc.

Isvados:

1.  Tyrimu nustatyta, jog terpé bendruomeniSkai veiklai parapijos bendruomenéje yra
— per 70 procenty respondenty atsake, jog priklausoma religinei bendruomenei tod¢l, kad
tai malonu ir kad laikomasi tradicijy; o tiriant, kokia itaka jaunimui turi baZzny¢ia, daugiau
kaip 50 procenty atsake, jog baznycia jtaka jaunimui turi.

2. Tyrimas Vietos bendruomené 2001 parodé¢, kad vietos gyventoju poziiiris | parapija
su jos administraciniu vienetu baznycia Siuolaikinéje modernioje visuomengje yra
pozityvus, todél baznycia (parapija), atlikdama tam tikrus veiksmus, gali prisidéti prie
vietos bendruomenés funkcionalumo.

3. Labai svarbus vaidmuo tenka kunigui-lyderiui , kuris savo veikloje remiasi
vieSumo, parapijie¢iy dalyvavimo, darby ir atsakomybiy pasidalinimo principais.

Dvasininkai, kurie gebés atsakomybe pasidalinti bent su parapijos komiteto nariais, padés
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pagrindus Siuolaikinés parapijos vietos bendruomenéje funkcionavimui ir prisidés prie
vietos bendruomenés funkcionavimo.

4. Dvasininkams reikia atkreipti démesi | kolegialuma sudarant parapijy tarybas ir
atsisakant autokratinio parapijy taryby veikimo principo, kai svarstomus klausimus sitilo
tik klebonas, kadangi absoliuti dauguma vietos bendruomenés nariy tai laiko labai svarbiu
veiksmu.

5. Politiniame lygmenyje — savivaldybiy tarybose — turi buti diskutuojama dél 1ésy i
biudZeto skyrimo parapijy taryboms vykdant vietos bendruomenéms aktualius socialinius,
kultiirinius, fizinio saugumo projektus, kadangi vietos bendruomenés Zmonés tai priima
nevienareikSmiskai. Galimas daiktas, ¢ia padéty didesnis vieSumas, kam skiriami pinigai, ir
atsiskaitomumas, kokiy rezultaty yra pasiekta.

6. Dalis vietos bendruomenés nariy negali isivaizduoti dvasininko eiliniu
bendruomenés tarybos nariu, ir dé¢l to kaltas, matyt, ne tik baznyCios uzdarumas, bet ir
susiformaves dvasininko-lyderio, o ne dvasininko-dalyvio tipas, kuri pakeisti gali tik patys

dvasininkai.

4.2.3. Mokyklos institucinis vaidmuo vietos bendruomenés funkcionavime.

Mokyklos  bendruomenés samprata. Kiekviename gyvenimo laikotarpyje
skirtingoms institucijoms keliami vis nauji uzdaviniai. Mokykla yra ta institucija, kuriai
keliami uzdaviniai skirtingais laikotarpiais yra panaSis. Mokykla yra Ziniy, informacijos
suteikimo, jauno Zmogaus aukl¢jimo institucija. Pastebime skirtumus, kaip keliami
uzdaviniai pasiekiami. Tarpukario Lietuvoje ,etinés kultiros puoseléjima Lietuvos
mokyklos laiké pirmaeiliu uzZdaviniu. <...>didelis démesys buvo skiriamas savo téviskes ir
visos Lietuvos pazinimui. <...> Tautiné mokykla skiepijo vaikams meil¢ gamtai,
mokejima pazinti, kartu déjo pamatus gamtosaugos tradicijoms. <...>Tautinés mokyklos
tradicijy tgstinumas atsispind¢jo mokykly kronikose, mokykly sukakéiy minéjimuose<...>
Tokiy Svenciy tikslas — iSmokyti myléti savo mokykla, ja didZiuotis, jausti save kolektyvo
nariu“ [28, p. 116-117]. Pasak R. Grigo, dabar svarbu, ar ,mokykla gali prisidéti
skiepydama Seimos tradicijas, priklausymo bendruomenei pajautima, juy socialini
reikSminguma ir ypa¢ ugdydama individo tautini samoninguma, kaip prigimtin] Zmogaus
pilietiSkumo ir aktyvumo pagrinda* [54, p. 159].

Vadovaujantis Svietimo istatymu, mokykly bendruomeniy tarybos privalo biiti

kiekvienoje mokykloje ir, aiSku, organizuoti mokyklos bendruomenés veikla. Kad
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mokyklos bendruomenés veikla yra specifiska, yra pabrézusi ir R. Dobranskiené. Anot jos,
specifiSkuma lemia ,bendruomenés sudétis (mokiniai, ju tévai, pedagogai; ju amZzius,
iSsilavinimas; interesai, poreikiai, tikslai; skaiCius; santykiai ir kt.)“[35, p. 66]. Bitent del
to galime sakyti, kad mokyklos bendruomené jungia visy arba beveik visu rusiuy
bendruomeniskas iniciatyvas, esancias vietos bendruomen¢je, ir to déka mokykloje ir
mokoma, ir mokomasi vietos demokratijos. Taip yra todél, kad mokyklos bendruomenés
nariai yra kity vietos bendruomeniy dalyviai. Tikétina, kad mokyklos bendruomenés nariai
perkels efektyviausias Sios bendruomenés veiklos formas ir i kitas bendruomenes, t.y.
mokyklos bendruomené gali pretenduoti | kity bendruomeniy nariy mokyma ir, aisku,
dalyvaudama kity bendruomeniy veikloje, tuo paciu perims ir panaudos ju patirtj.
Kiekvienos mokyklos bendruomené, skirtingai negu kitos vietos bendruomeng¢je
egzistuojancios bendruomené¢s, disponuoja dideliais ZmogiSkaisiais ir materialiniais
iStekliais. Tai matome autoriaus sudarytame 19 paveiksle. Siy istekliy panaudojimas vietos

bendruomenés veikloje sudarys palankias salygas vietos demokratijai plétoti.

1. Jaunimas — su savo energija ir
galimybémis daug ka gali pada-
ryti bendruomenés reikalams.

5. Mokytojai — jie yra i$silaving,
tod¢l galeéty biti aktyvis
bendruomeningje veikloje.

Mokyklos
inasas | vietos
bendruomeng

T

3. Medziagos ir jranga — tuo, kas
yra mokykloje, gali naudotis
bendruomenés Zmonés.

4. Bendruomenés nariy
Svietimas — mokykloje gali vykti
suaugusiuiu Svietimas.

2. Patogumas — gali vykti
susirinkimai, Sventés ir t. t.

19 pav. MokyKklos iStekliai vietos bendruomenéje

Tuo paciu mokyklos bendruomené tiek struktiiriniu, tiek psichologiniu, tiek
socialiniu aspektu yra labai sudétinga, jei ne pati sudétingiausia, kadangi ja sudaro
skirtingo amziaus, iSsilavinimo, lyties, poZzilrio i gyvenima ir gyvenimiSkas vertybes
Zzmon¢s. Taciau viena bendra jungtis yra —mokykla jungia kelias kartas (joje dirbama,
mokomasi, vaikai mokosi ar mokysis). Tai tvirta jungtis, kurios neturi né¢ vienas kitas
vietinés bendruomenés subjektas, ir ja privalome iSnaudoti, ieSkodami pozityviy veiklos

formy. Tai svarbu ir mokyklai, ir vietos bendruomenei. Tai, kas auksciau iSvardinta, rodo,
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jog mokykla vietos bendruomeng¢je visada turi daug partneriy, kuriuos matome autoriaus

sudarytame paveiksle nr. 21.

Viesosios Privatiis asmenys:
institucijos: jaunimas, menininkai,

biblioteka, kulttiros mokslininkai, pagyveng
namai, policija, ligoniné \ / Zmongs

Privatus sektorius: Organizacijos:

verslininkai, bankai visuomeninés
organizacijos, istaigos,
baZnycia, politinés
partijos

21 pav. Mokyklos partneriai

Mokykla ir
jos
partneriai

Mokyklos bendruomenés funkcionalumas. Tyrimu Vietos bendruomené 2001 buvo
aiSkinamasi, mokyklos, kaip vieno i§ faktoriy burianc¢iy Zmones funkcionalumas vietos
bendruomenéje. Tendencijas matome paveiksle nr. 22. Visy amZiaus grupiy respondentai
mato pozityvia mokyklos jtaka buriant Zmones bendrauti, bet atkreiptinas démesys, kad

vyresnio amziaus respondentai mokyklos ijtaka vietos bendruomenés telkime mato

svaresng.

61 ir daugiau

51-60
54
41-50 53
31-40
iki 30
0 10 20 30 40 50 60

@ Turi daug @ Nedidel¢ jtaka O Neturi

22 pav. Mokyklos jtaka Zmoniy bendravime (ekspertai), proc.
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Matydami, kad jaunesni respondentai skeptiSkesni mokyklos vaidmeniui buriant
Zmones bendrauti vietos bendruomengje, tyréme, kokie kiti faktoriai vietos bendruomen¢je
turi didZiausia itaka jaunimui. Todél daréme prielaida, kad mokykla, panaudodama savo
itaka jaunimui, gali jgyvendinti vietos bendruomenés iniciatyvas ir tuo prisidéti prie vietos
bendruomené funkcionalumo stiprinimo.

Tyrimu Vietos bendruomené 2001 buvo aiSkintasi kulttrinio faktoriaus svarba
mokyklos bendruomen¢je, kadangi Bendrojo lavinimo mokykly bendrosiose programose
teigiama, kad ,,mokykla — bendruomené¢ bendruomen¢je, sociumo kultiiros centras, tautos
tradicijy ir papro¢iu puoselétoja“[115, p. 9]. Tiriant vietos bendruomenés Zmoniy
dalyvavima mokyklose vykstanciose Sventése ir kodél reikia mokyklose populiarinti
liaudies paprocius, nustatéme, kad absoliuti respondenty dauguma pagrindine dalyvavimo
mokyklos Sventése priezastimi laiko nora pabendrauti su pazistamais. Tuo pripaZistama,
kad Sventés yra itin pozityvus vietos bendruomeng telkiantis veiksmas. PaaiSkéjo, ir kitas
dalykas — beveik 80 procenty respondenty pagrindine liaudies paprociy populiarinimo
priezastimi mokyklose laiko butinybe jaunimui perduoti Zinias apie paprocius, t.y.
edukacini aspekta, o ne galimybg jaunimui pabendrauti. Tai matome priede nr. 7
paveiksluose nr. 3 ir 4.

Taigi mokykla néra ir negali buti vietos bendruomenéje institucija, betarpiskai
susijusi tik su edukacine veikla. Respondentai tikisi, kad aukléjamoji, kulttriné-pazZinting ir
kita veikla gali buti panaudojama vietos bendruomenei telkti. Tai sékmingai gali vykti ir
todel, kad mokykloje funkcionuojant mokyklinei bendruomenei galima iSmokti (ir
iSmokyti) tiek mokytojui, tiek moksleiviui, tiek tévui, kaip gali buti telkiama vietos
bendruomené. Cia atsirandantis supratimas apie bendruomeniskumo svarba turi pozityvias
salygas sklisti tarp vietos bendruomenés Zmoniy.

Kokybinis tyrimas Vietos bendruomené 2006 parodé¢, kad vietos bendruomenéje
mokykla nevaidina apCiuopiamo vaidmens. Vis délto galima teigti, kad vietos
bendruomenés funkcionaluma didina supratingi mokyklos vadovai, geri ju santykiai su
vietos bendruomeniy Zmonémis ir mokyklos pagalba vietos bendruomenés reikalams savo
materialine baze. Respondentai mokyklos pasyvuma teisina mokyklos specifika, supranta
ir didel; mokytojuy uZimtuma, be to, nurodoma, kad dalis pedagogu dirba ir gyvena ne toje
pacioje vietos bendruomen¢je. Vis délto jauciamas lukestis, kad mokykla aktyviau

isijungty 1 vietos bendruomenés veikla, kadangi ne vienas respondentas pabrézé, kad
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»anks¢iau mokykla buvo kitokia“ (pensininkas, 66 m.); ,,0 sovietiniais laikais buvo kitaip,
mokykla viska organizavo, o kultiiros namai tik padédavo* (pensininkas, 68 m.).

Stai kaip pasiskirsto kity respondenty nuomonés: ,mokykla jaudiasi kaip
autonomija. Manau jie turi Svietimo problemy. O Siaip tai mokyklos vadovai sutaria su
visais. Gal i§ juy reikia daugiau tikétis kultiirinés ir sportinés veiklos* (inZinierius, 63 m.);
,mokykla labai geranoriSka savo baze* (kulturos darbuotoja, 41 m.); ,,mokykla labai
geranoriSka savo baze, o Siaip pedagogai nuvargsta, gal dé¢l to nedalyvauja. Manau, kad
kitaip veikti jie ir negali.“ (senilinas, 45 m.); ,,miisy mokykla atsilieka, mokytojai turéty
biti vedliai, bet yra tik vienas kitas. Norétysi daugiau aktyvumo* (pensininkas, 66 m.);
,priklauso nuo mokyklos vadovo ir to, ar mokytojai vazin¢ja ar vietoje gyvena, nors
isivaizduoti vietos bendruomeng be mokyklos yra sunku* (darbininkas, 54 m.); ,,yra miisy
rajone mokykly, kur vietos bendruomenés veikloje jos yra aSis, bet dauguma yra pasyvios,
ir ne vien tai lemia vaZin¢jantys mokytojai. Manau, pats darbo pobiidis, popierizmas
iSsekina mokytojus, kad jie mazai ko benori* (pedagogé, 46 m.); ,,mokykla pasyvi, ir
keista, kaip jai nerupi, kokioje terpéje jie gyvena, tai kokia jos perspektyva® (kultiros
darbuotojas, 40 m.); ,,jei nori suprasti vaikus, tai turi juos Zinoti gyvenamoje aplinkoje, tai
kaip nedalyvauti vietos bendruomenés veikloje. O mokytojai to nesupranta...* (medike, 30
m.); ,,mokytojai apkrauti popierizmu, dar namuose dirba, todél ir pasyviis ““ (pensininke, 64
m.); ,,1S mokyklos nieko nesitikiu, kadangi mokykla atskira respublika“ (bibliotekininke,
41 m.); ,,nieko nesitikime net ir i§ direktoriaus pasikeitimo* (tkininké, 38 m.); ,,mokykla
pasyvi, gal Svietimo skyrius duoda daug darbo — planai, dalykiné veikla ir t.t.*
(vadybininké, 36 m.); ,reikia didesnio mokyklos atvirumo, o dél veiklos vietos
bendruomeng¢je jie sako, kad to néra jy darbo plane, todél jie dirba iki piety. Reikety, kad
bendruomeniska veikla atsirasty programose, daugiau démesio turéty buti skiriama
pilietiniam ugdymui“ (kultiros darbuotoja, 29 m.); ,,pacioje mokykloje matau daug
kurianCiy, aktyviai talkinanCiy mokiniy, bet viskas vyksta viduje. Gal tik tokios
organizacijos kaip ,Raudonasis kryZius®, ,Jaunimo klubas®“ vykdo platesng¢ veikla.
Iniciatyvesnés tik direktore ir pavaduotoja, o mokytojai — ne.* (moksleive , 18 m.).

Neabejotina, kad kokybiSkas edukacinés funkcijos vykdymas yra pagrindiné
mokyklos funkcija, tadiau tiriamieji, to neneigdami, iSreiSkia aktyvesnio mokyklos
vaidmens vietos bendruomenés gyvenime lukesti. Galima tik pritarti respondentams, kad
tai labai svarbu — mokyklose esantis ne tik materialinis, bet ir ZmogiSkasis potencialas

(mokytojai, vaikai, o per juos ir tévai) galéty prisidéti prie vietos bendruomenés
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funkcionalumo atlikdami tam tikrus veiksnius. Tyrimu Vietos bendruomené 2007
mokykloje atliekamus veiksmus, skatinan€ius vietos bendruomenés funkcionaluma,
analizuojant vadybiniu, juridiniu ir vertybiniu pobiidZiu administracijos darbuotojai ir
politikai daugiau vienareikSmiSkumo deklaruodami neutraluma (nei sutinku, nei
nesutinku), ar jiems pritardami (sutinku arba visiSkai sutinku) iSreiSké juridiniams ar
vertybiniams veiksniams. Vienareik§miSkai (100%) respondentai — administracijos
darbuotojai pritaria vertybiniam veiksniui — ,,pedagogai skatina mokinius dalyvauti vietos

bendruomeniy iniciatyvose* ( Zr. paveiksla nr. 23).

Visiskai sutinku

Sutinku

79

0 10 20 30 40 50 60 70 80

\l Administracijos darbuotojas W Politikas \

23 pav. Pedagogai skatina mokinius dalyvauti vietos bendruomeniy iniciatyvose, proc.

Daugiausia prieStaravimy respondentams — administracijos darbuotojams (Zr.
lentelé nr. 11) — sukélé vadybiniai veiksmai — ,pedagogai organizuoty vietos
bendruomenés Zmoniy saviSvieta” (19,6%) ir ,1 edukacines programas itraukiama
medZiaga apie bendruomenisSkuma‘ (14,1%).

Respondentai politikai (Zr. 12 lentel¢) labiausiai pritaria vadybiniam veiksmui, kad
,mokyklose vykty vietos bendruomeniy renginiai (95,2%) ir visiSkai pritaria vertybiniams
veiksmams — ,,pedagogai skatina mokinius dalyvauti vietos bendruomeniy iniciatyvose*

(100%) ir ,,pedagogai patys aktyviai dalyvauja vietos bendruomeniy iniciatyvose* (100%).
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Tuo tarpu jie nepritaria vadybinei nuostatai, kad | ,,mokyklos needukaciniy funkciju

vykdymo vertinima itraukiami vietos bendruomeniy Zmones*.

11 lentelé Mokykloje atliekami veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir miesteliy vietos
bendruomenés biity funkcionalios (administracijos darbuotojai)

dalyvauti vietos bendruomeniu
iniciatyvose

Teiginys Sutinkanéiyjy su | Nesutinkan¢iyjysu | Vertinimy
teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis***
Pedagogai i edukacines 78,3 14,1 3,8
sistemas jtraukia medZiaga
apie bendruomeniskuma
Pedagogai sistemingai 80,4 12,0 3,8
organizuoja vietos
bendruomenés Zmoniy
saviSvieta
Pedagogai skatina mokinius 100,0 0,0 4,2

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku

** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku®

*kx 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku®

12 lentel¢ Mokykloje atliekami veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir miesteliy vietos
bendruomenés biity funkcionalios (politikai)

dalyvauti vietos bendruomeniy
iniciatyvose

Teiginys Sutinkan¢iyjy su | Nesutinkanciyjy su Vertinimy
teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis***
I mokyklos needukaciniy 9,5 28.5 2,7
funkcijy vykdymo vertinima
itraukiami vietos
bendruomeniy Zzmonés
Mokyklose vyksta vietos 95,2 0,0 4,1
bendruomeniy renginiai
Pedagogai patys aktyviai 100,0 0,0 43
dalyvauja vietos bendruomeniy
iniciatyvose
Pedagogai skatina mokinius 100,0 0,0 4,7

* apjungtos atsakymuy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku

*#* apjungtos atsakymuy kategorijos ,,visiSkai sutinku‘ ir ,,sutinku*

*#kE 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku‘
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ISvados:

1. Turimi empiriniai duomenys patvirtina, kad { mokykla, kaip vietos bendruomenés
institucija, burian¢ia vietos bendruomenés Zmones, poZiliris yra pozityvus, taciau
dabartiniu metu mokyklos vaidmuo vietos bendruomenéje yra pasyvus ir tai rySkiai
disonuoja su respondenty lukesciais mokyklos atzvilgiu.

2.  Rezultatyvaus veikimo vietos bendruomenés funkcionalume leidZia tikeétis
edukaciniy mokyklos funkcijy persipynimas su kulttrinémis, socialinémis ir kitomis
svarbiomis vietos bendruomenei funkcijomis. Taip pat svarbus yra mokyklos
daugiafunkciSkumas, nes veikianti mokyklos bendruomené negali apsieiti be daugelio
vietos bendruomen¢je esanciy socialiniy partneriu — vieSyjy institucijy, verslo ir
nevyriausybinio sektoriaus.

3. Viena iS tradiciSkai stipriausiy vietos bendruomenés narius telkian¢iy formy yra
Sventés, liaudies tradicijos, bitent jos Siandienos mokyklos bendruomen¢je labiausiai
reiSkiasi. Tod¢l reikia, jog vietos bendruomenés kulttiriniai renginiai vykty mokyklose ir
kartu su mokykla, tai bus gana stiprus vietos bendruomenés funkcionalumo faktorius.

4. Analizuojant konkrecius veiksmus iSrySkéjo, kad pedagogu misija yra skatinti
mokinius dalyvauti vietos bendruomenés iniciatyvose, tai neatsiejama nuo paciy mokytoju
dalyvavimo, taip pat svarbu, kad tokie renginiai vykty mokyklose, kadangi iSsisprendzia
resursy (patalpos ir kt.) problema.

5. Svietimo politika formuojantys (ministerija) ir igyvendinantys (savivaldybiy
Svietimo skyriai ir mokykly administracijos) subjektai turéty pagalvoti, ar nepritarimas
tokiems veiksmams, kaip 1 edukacines programas itraukiama medziaga apie
bendruomeniSkuma ir i mokyklos needukaciniy funkcijy vertinima itraukiami vietos
bendruomenés Zmonés, nedidina izoliacijos tarp Svietimo paslaugos teikéjo (mokyklos) ir

gavejo (vietos bendruomenes gyventojo), dél ko paskui nukencia paslaugos kokybeé.

4.2.4. Kultiuros jstaigy (kultiiros namy, biblioteky) institucinis vaidmuo vietos

bendruomenés funkcionavimui.

Kultiiros samprata vietos lygmeniu. DvideSimtame amZiuje Lietuvai dukart teko
frodyti kulttrinio paveldo stiprybg. Pirma syki i§ carinés imperijos iSsivadavus ir kuriant
savo kultiira, o antra syki soviety okupacijos metais kultiiros déka iSsaugant tauting

tapatybg. Dabar atkiirusi Nepriklausomybe Lietuva iSgyvena pereinamaji laikotarpi
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derindamasi prie laisvos rinkos, kurdama atvira visuomeng ir glaudesnius santykius su
Europos Salimis.

Kultira yra kuriama nacionaliniu ir vietos lygmeniu, ir vienu, ir kitu lygmeniu
sukurtos kultiiros reikSmé yra nekelia abejoniy. Europos vietos savivaldos chartija daug
kalba apie decentralizavimo principy taikyma visose politikos srityse. ,,Jeigu jgaliojimus
deleguoja centrinés ir regioninés valdZios organas, tuomet vietinés valdzios organai turi
teis¢ igyvendinti juos savo nuoZzilira kaip galima labiau atsizZvelgiant { vietos salygas [45,
p.71.“ Europos kaimo vietoviy chartijoje straipsnyje, skirtame kultiirai, kalbama apie
,,kaimo vietoviy bei regiony kultiirini palikima* ir, be kity priemoniy, numatoma ,,stiprinti
regiony kulttirini kaimo gyventoju identiSkuma ir skatinti bendruomeniu veikla“ [44, p.
14].

Kultiros decentralizavimas turi biiti pagristas centrinés valdZios susitarimu su
savivaldybémis, kadangi tik pastarosios, dirbdamos su vietos institucijomis — kulttiros
namais, bibliotekomis — ir menininkais, gali i§ esmés atnaujinti kultiiros ir visuomenés
santykius. Tai nebus lengva, kadangi kity Saliy patirtis, kur vietos valdZia seniai remia
kultiira, rodo, jog paprastai prireikia daug mety, kad atsirasty tokios paramos tradicijos.

Tyrinétojai (J. Kaupas, K. Drunga ir kt.) pazymi lietuviy kultiros turinio
kolektyvistini (bendruomeniska) pobiidj, nurodydami, kad ,,jei lietuviuy kultiira ir negaléjo
ignoruoti individualizmo — kadangi jisai, matyti, XIX amZiaus gale arba ir anksCiau
egzistavo kaip socialinis reiSkinys, jinai ji vertino neigiamai, kaip bendruomeng griaunantj
egoizma. Atsakingo individualizmo sampratos tradicin¢ lietuviy kultiira apskritai neturéjo*
[83, p. 323].

Daznai vietos bendruomenés Zmogui savoka kultira asocijuojasi su Svente.
Praradusios tradicijos prasmg Sventés tampa dirbtinos ar reikalaujancios jvairiy skatinimo
priemoniy, tarkim, alkoholio. DaZznai Sventé suvokiama kaip pobuvis, ,,per kuri geriama ir
valgoma; organizuojami Sokiai, bet { juos isitraukia tik atskiros poros, o dazniausiai
Sokama pavieniui® [214, p. 318]. O tikra Svent¢ yra Zenklas viso to, kas pranoksta
kasdienybe, simbolizuoja, ko Zmogus troksta. ,.Sventé yra ap&iuopiama bendruomenés
tikslingumo raiSka. Ir todél Sventé¢ tampa bendruomeninio gyvenimo esme. Per Sventg
kasdienybé, pyktis ir maZos rietenos pamir§tamos. Sventé — tai tarsi gyvenimo
pakyléjimas. Ir juo labiau kasdienybé vargina, juo nuobodesné ji yra, juo labiau Sirdims

reikia §ventés ir Zavéjimosi meto. Sirdims reikia progy susirinkti kartu, kartu dékoti,
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giedoti, Sokti, kartu sésti uz iSskirtinio stalo. Kiekviena bendruomené, kaip ir kiekviena
tauta, turi savo Svenciy liturgija [214, p. 319].*

Tarpukario Lietuvoje visuomening svarba vietos bendruomenéje turéjo ivairios
Sventés. Pasak 1. Cepienés, »gimus kiidikiui, buvo Svenc¢iamos radynos. <...>...vykdavo
apgély apeigos ir kudikis biidavo priimamas i kaimo bendruomeng. <...> Ypac svarbus
lvykis biidavo vestuves, kuriose dalyvaudavo visas kaimas. ReikSmingiausi vestuviy
momentai — nuotakos atskyrimas nuo savo bendruomenés ir peré¢jimas | kita — vyro
bendruomeng. <...>kaimo bendruomené atsisveikindavo ir su mirStan¢iu Zmogumi,
stengdavosi grazinti skolas jam dar gyvam esant, susitaikyti, jei prie§ tai buvo susipykg.
Savo ruoZtu mirStantysis praSydavo kaimo Zmoniy atleidimo, norédavo, kad niekas nelikty
1Zzeistas ar nuskriaustas® [28, p. 66]. Taciau dabartinéje vietos bendruomenéje jos jau
nebefunkcionuoja arba funkcionuoja tik iSimtiniais, pavieniais atvejais.

Kultiiros istaigy vietos bendruomenéje funkcionalumas. Tyrimo Vietos bendruomené
2001 metu pirmiausia buvo siekiama iSsiaiSkinti, kokia yra bendry Svenciy itaka
bendruomeniSkumui ir koks vaidmuo vietos bendruomenés telkime tenka vienai i§ vietos

bendruomenés institucijy — kultiiros namams.
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24 pav. Svenéiy jtaka Zmoniy bendravimui, proc.

Rezultatus, parodancius akivaizdzia bendry Svenciu jtaka bendruomeniSkumui,

matome paveiksle nr. 24. Kiek kitaip respondentai (Zr. paveikslas nr. 25) galvoja apie
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kultiros namy ijtaka, kadangi matome, kad tik jaunesnio amziaus Zmonéms tai svarbu.

Panasios ir eksperty tendencijos (Zr. priedas nr. 7 paveikslai nr. 5 ir nr. 6).
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25 pav. Kultiiros namy jtaka Zmoniy bendravime (ekspertai), proc.

Neanalizuosime, kokia ijtaka daré vietos bendruomenés kultiirinei tradicijai
sovietiniais laikais profesionalioji kultiira, kuri dél ideologinés politikos buvo ,,atveztine*,
todel ir negaléjo tapti vietos bendruomenés kultiiros dalimi. Galime tik pridurti, kad btitent
tokiai kultiirai, o tiksliau meno kolektyvy pasirodymams jaucia didZiausig nostalgija kaimo
bendruomenés Zmogus. Biitent tokiy kolektyvy pasirodymams ir buvo pritaikyti kaimo
arba koliikiniy centry — gyvenvieciy kultiiros namai, kurie dabar sparciai nyksta. Be to, ir
kultiiros namuose dirbusi profesionali administracija, organizavusi kultiirini darba, prarado
savo paskirti.

Tyrimu Vietos bendruomené 2001 iSsiaiSkinta, kad daugelis (67%) patys
nedalyvauja; dalyvaujanc¢iy dauguma nurodo priezasti ,.kadangi smagu*, mazuma (12%)
teigia, kad dalyvauja, ,.kai praso®; kity dalyvavima vertindami, 50% respondenty mano,
kad dauguma dalyvauja, ,kadangi smagu®, o 31% nurodo atsakyma, kad ,,dalyvauja
priprasyti“. Kaip matome, dauguma respondenty patys neisitraukia i veikla, bet i§ Salies

vertindami, pabréZia, kad smagu dalyvauti
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Tiriant pasitvirtino, kad tose senilinijose, kur manyta, jog bendruomeniska raiSka
aktyvesné, bendry Svenciy yra daugiau — nuo 73% (Vabalninkas) iki 93% (Raudoné).
Skirtingy amZiaus grupiy respondentai vienodai pastebi vykstancias bendras Sventes.

Dar vienas tyrimo tikslas buvo iSsiaiSkinti, koks poziiiris i kazkada Lietuvoje
gyvybingas bendras §ventes su kaimynais (Zr. paveikslas nr. 26). Siuo aspektu neisryskéjo,
kad aktyvesnése ar maZiau aktyviose bendruomenése, buty skirtingos tendencijos (Zr.
priedas nr.7 paveikslas nr. 7). Tiriant skirtingo amZiaus grupes (Zr. priedas nr. 7 lentelé
nr.1) paaiSke¢jo, kad biitent vyresnio amZiaus respondentai ilgisi tokiy Svenciy. Matyt, jie
prisimena, kad anksciau tokios Sventés buvo kur kas dazniau (Zr. paveikslus nr. 40 ir nr. 41

ir lentelg nr. 5).
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Niekada

Daznai

60

26 pav. Sventés Svenciamos su kaimynais, proc.

Kokybinis tyrimas Vietos bendruomené 2006 taip pat patvirtino respondenty
nuostata, kad kultiriné veikla svarbi vietos bendruomen¢je. DaZname atsakyme
akcentuojama, kad be jos neapsieina n¢ viena vietos bendruomene. ,,Kiekviename kaime
turéty biti jei ne kultiros namai, tai bent biblioteka. Kartais Zmonés patys suneSa knygas ir
padaro mazas bibliotekas, ir tai traukia Zmones‘ (senitinas, 42 m.); ,.,kadangi a§ pati dirbu
kultliros namuose, tai apie mus ir sukasi bendruomeniska veikla. Mums padeda biblioteka,

kuri renka medZiaga apie bendruomenés veikla. Kultiros darbuotojai turi suprasti, kad
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bendruomené yra jéga ir jei bus aktyvi bendruomené, bus visai kitokia kultiirinio darbo
prasme* (kultiiros darbuotoja, 29 m.); ,labai gerai, jei yra kultiros namai ir biblioteka; jei
Sios institucijos sutaria, tai puiku, bet biina, kad jos varZosi, kas ka padaré (pensininkas,
68 m.); ,,svarbu, kad kultiiros namai daryty ir paprastus darbus, o ne tik parodai. Vaikai
isitraukty, bet néra palaikymo — nei stalo teniso, nei diskoteky — nejaugi tai nesvarbu‘
(bibliotekininke, 41 m.); ,.kuo gilesnis kaimas, tuo labiau nori kultiirinés veiklos, tik mes
neturime salyguy nuvykti, neturime aparatiros ir kt.“ (kultiros darbuotojas, 40 m.);
»zmones vel pasiilgo kultiiriniy renginiy... <...> ,,pagal esamas darbo salygas, tai daug
padarome, o kai dar padeda bendruomen¢, tai itin daug...<...> net kultiros namus
atstatéme** (kulttros darbuotoja, 41 m.).

Kaip matome, respondentai suvokia, kad kultirinés veiklos pagrindas yra specifiniy
patalpy (bibliotekos, kultiros namy, sporto salés) buvimas ir juose vykstantys renginiai,
kas ir yra neabejotinas vietos bendruomenés funkcionalumo poZymis, kadangi Sios
patalpos tarnauja ne kam kitam, o vietos gyventojams.

Kokius vadybinius veiksmus reikia atlikti, kad kultiiros institucijos prisidéty prie
vietos bendruomenés funkcionalumo, aiSkinomés tyrime Vietos bendruomené 2007.
Paaisk¢jo, kad kulturos istaigose (kultliros namuose, bibliotekose) atliekami veiksmai,
skatinantys vietos bendruomenés funkcionaluma, susilauké daugiausia (kaip ir Zmogaus
fizinis saugumas) respondenty politiky ir administracijos darbuotojy palaikymo (sutinku ir
visiSkai sutinku). Respondentai administracijos darbuotojai (Zr. lentel¢ nr. 13) neigiamai
vertina (23,9%) tik vadybini veiksma, kad 1 ,,vietos kultiros namy, biblioteky veiklos
vertinima biity jtraukiami vietos bendruomenés Zmonés“. Labiausia respondentai
administracijos darbuotojai pritaria nuostatoms, kad kultiros istaigose vyksta vietos
bendruomeniy renginiai, kultiros istaigy darbuotojai palaiko vietos bendruomenés
kulttrines iniciatyvas, kultiiros istaigy darbuotojai rodo iniciatyva bendrauti su mokykla,
baZny¢ia, vietos policininku. Tai rodo, jog administracija (biurokratija) prisidés ar bent jau
nesudarys biurokratiniy barjery vietos kultiros istaigoms bendraujant su vietos

bendruomeniy aktyvu.
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13 lentel¢ Kultiiros jstaigos atliekami veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir miesteliy
vietos bendruomenés biity funkcionalios (administracijos darbuotojai)

Teiginys Sutinkané¢iyjy su | Nesutinkanc¢iyjy su Vertinimy

teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis***

[ vietos kulttiros namy 66,3 23,9 3,5
vertinimg jtraukiami vietos
bendruomeniy Zmonés

Kultiiros istaigy darbuotojai 100,0 0,0 4.4
rodo iniciatyva bendrauti su
mokykla, bazny¢ia, vietos
policininku

Kultiiros istaigose vyksta 100,0 0,0 4,7
vietos bendruomeniy renginiai

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku
** apjungtos atsakymuy kategorijos ,,visiSkai sutinku‘ ir ,,sutinku*
*#FE 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku‘

14 lentel¢ Kultairos jstaigos atliekami veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir miesteliy
vietos bendruomenés biity funkcionalios (politikai)

Teiginys Sutinkan¢iyjy su | Nesutinkan¢iyjysu | Vertinimy

teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis***

Kultiros istaigy vadovai 100,0 0,0 4,1
koordinuoja savo veikla su
vietos bendruomeniy lyderiais

BC sudaromos salygos 100,0 0,0 4,1

naudotis kultliros istaigy

resursais (patalpos, tel.,
kompiuteris ir t.t.)

Kultiiros istaigy darbuotojai 100,0 0,0 4,1
rodo iniciatyva bendrauti su
mokykla, bazny¢ia, vietos

policininku
[ vietos kulttiros namy 100,0 0,0 4,2
vertinima jtraukiami vietos
bendruomeniy Zzmonés
[ kaimy, miesteliy kulttiriniy 100,0 0,0 4.4

renginiy planavima jtraukiami
vietos bendruomeniy Zmonés

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku
** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku®
*kx 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku*
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Respondentai politikai 100% pritaria Siems veiksmams (Zr. lentelé nr. 14):
,kultiros istaigy vadovai koordinuoja savo veikla su vietos bendruomeniy lyderiais®, ,,1
kaimy, miesteliy kultiiriniy renginiy planavima jtraukiami vietos bendruomeniy Zmonés®,
.1 vietos kultiros namy veiklos vertinimg jtraukiami vietos bendruomeniy zmonés*, ,,BC
sudaromos salygos naudotis kultiiros istaigy resursais (patalpos, telefonas, kompiuteris ir
t. t.)%, ,kultliros istaigy darbuotojai palaiko vietos bendruomenés kultiirines iniciatyvas®,
wkultliros {staigy darbuotojai rodo iniciatyva bendrauti su mokykla, baZnycCia, vietos
policininku®.

Pastebéta, kad tiek administracijos darbuotojai, tiek politikai sutaria, dél Siy
veiksmuy, t. y., kad ,kultiiros istaigos darbuotojai palaiko vietos bendruomeneés kultiirines
iniciatyvas® (Zr. paveikslas nr. 27) ir ,kultiros jstaigos darbuotojai rodo iniciatyva
bendrauti su mokykla, baznyc€ia, vietos policininku* (Zr. paveikslas nr. 28). Politiky ir
administracijos darbuotojy pritarimas Siems veiksmams rodo politinio supratimo ir
administracinés valios buvima, o pritarimas tiek vadybinio, tiek juridinio tiek vertybinio
pobiidZio veiksniams rodo sistematiSkuma, kuris itin svarbus siekiant rezultato - vietos

bendruomenés funkcionavimo kulttros srityje.

Visiskai sutinku
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\l Administracijos darbuotojas M Politikas \

27 pav. Kultiiros jstaigos darbuotojai palaiko vietos bendruomenés kultiirines
iniciatyvas, proc.
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Visiskai sutinku

95

Sutinku

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

\l Administracijos darbuotojas W Politikas \

28 pav. Kultiiros jstaigos darbuotojai rodo iniciatyva bendrauti su mokykla, baznyc¢ia,
vietos policininku, proc.

ISvados:

1. Kultira yra viena i§ vietos bendruomenés veiklos sri¢iy, kur pagal Europos
savivaldos chartija ir LR Vietos savivaldos istatyma galima jgyvendinti visiSka
decentralizacijos principa ir todél c¢ia yra placios galimybés igyvendinti vietos
bendruomenés iniciatyvas.

2. Tyrimas Vietos bendruomené 2001 patvirtino tradicijy, liaudies Svenciy Sventimo
vietos bendruomenéje svarba.

3.  Tiriant pastebéta, jog tai, kad gana maZas procentas vietos bendruomenés Zmoniy
dalyvauja meno kolektyvy veikloje, yra posovietinio laikotarpio bruoZas, kadangi kazkada
gausiai dalyvave meno kolektyvuose vietos bendruomenés nariai dabar, kai nebéra
organizatoriy — profesionaly, tapo abejingi ir nebedalyvauja, tai sudaro salygas vietos
bendruomenéje plisti masinei kultirai, kuri maZina vietos bendruomenés kultlring
funkcionaluma.

4.  Vietos bendruomenés kultliros institucijy atlickami vadybiniai veiksmai
organizuojant renginius vietos bendruomenése liudija, kad Sie veiksmai turi palaikyma tiek

politiky (politin¢ valia), tiek administracijos darbuotojy (sisteminis veikimas), kas be
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jokios abejonés leidzia tikétis, kad biitent kultiirinis vietos bendruomenés funkcionalumas
yra vietos bendruomenés funkcionalumo pagrindas.

5. Prioritetiniai veiksmai, kurie pirmiausia turéty buti atliekami Siuolaikinése vietos
bendruomenés kultiiros istaigose yra Sie: kultliros istaigy darbuotojy rodomas
iniciatyvumas bendraujant su mokykla, baZnycCia, vietos policininku, kultliros istaigu
darbuotojy palaikymas vietos bendruomenés kultiiriniy iniciatyvy, kultiiros istaigose vietos
bendruomenés renginiy organizavimas ir kultliros istaigy vadovy koordinavimas savo

veiklos su vietos bendruomeniy lyderiais.

4.2.5. Fizinio Zmogaus saugumo organizavimas — vietos bendruomenés funkcija

Saugios vietos bendruomenés samprata. Zmoniy gyvenimo tikslas yra dvasinés ir
socialinés gerovés sukurimas. Viena iS socialinés gerovés daliy yra fizinis saugumas.
Teisininkas Petras Leonas teige: ,,tvarka civilizuotuose kraStuose kuriama ne vyriausybeés
veikimu, o susiklosto bendrai veikiant jvairiy tauty grupiy bendriems interesams.<...>
bendri interesai reguliuoja susibirusiy pagal interesus Zmoniy sumanymus ir kuria
atitinkamus istatymus, kurie yra veiksmingesni uz visuomenei nedalyvaujant biurokratijos
sukurtus [108, p. 28]. Vis délto, kad ir kokie geri buty istatymai, jie dar negarantuoja
vietos bendruomenés Zmoniy saugumo. Zmogui, kad laikytysi istatymy, reikalingi ju
sergétojai. Tiesa, kaZzkada istorijoje su S$iuo wuzdaviniu neblogai susidorojo pati
bendruomené. Taciau, laikui bégant, prireikeé daugybés istatymy ir tuo paciu Zmogaus
sauguma uZtikrinanCiy institucijy. Naturalu, kad gyventojai, o jie yra ir mokesCiy
mokeétojai, tikisi 1§ Siy struktiiry, iSlaikomy i§ ju mokesciy, efektyvaus darbo, t. y. saugios
aplinkos. Deja, Siy tarnyby daugéja, jos profesionalé¢ja, taciau Zmogui pavojuy kelianciuy
ivairiy rasiy veiky ne mazéja, o daugeja. Kodél taip? Matyt, tod¢l, kad intensyvéjant
gyvenimo grei€iui, plintant modernizacijai, valstybinés tarnybos, net ir labiausiai
iSsivyscCiusiose pasaulio Salyse yra nepajégios iveikti Zmoniy saugumui keliancia grésme.
Tiesa, pas mus ] visas Sias struktlras zmonés ziiiri kaip | represines, kuriy nevalia
neklausyti, kurios yra prie§ Zmogy, o ne uz zmogy. Vakary pasaulyje { Zmogy sauganciy
strukttry veikla ziurima kiek kitaip. Ju — gaisrininky, policininky, ekology — veikla yra
vertinama kaip tos vietos bendruomenés ekology, gaisrininky, policininky veikla.
,Demokratiniy valstybiy patirtis jtikinamai rodo vykstancias prieSingas socialiniy procesy
tendencijas. Valstybés teisésaugos istaigy, policijos ,,ekspansija“, palaikant bendruomenés

vieSaja tvarka, pastebimai mazZéja. | policijos funkciju vykdyma vis labiau jsitraukia
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neformalios ir pusiau formalios institucijos. Policijos istaigos, aptarnaujancios
bendruomeng, tampa neatskiriama tos bendruomenés dalimi [102, p. 9].

Matyt, tai ir bus svarbiausia iSeitis, uZtikrinanti saugesn¢ aplinka. Tokioje
bendruomengje policija yra partnerystés institucija, kurios pagrindinis uZdavinys — suteikti
pagalba kiekvienam gyventojui, kad biity uZkirstas kelias pavojams, kylantiems vietos
bendruomenés nario saugumui. Jeigu kalbame apie partnerystg, tuomet reikia tikétis, kad

tvarkos palaikymo procese dalyvauty ir antra pusé — bendruomeneés atstovai.*

Saugios vietos bendruomenés funkcionalumas. Tyrimu Vietos bendruomené 2001 ir
buvo aiSkintasi, ar Siuolaikinés vietos bendruomenés Zmonés pastebi, kad patys
bendruomenés nariai galéty dalyvauti vieSosios tvarkos uZztikrinime, koks poziiiris 1
praeityje Lietuvoje sc¢kmingai vieSaja tvarka uZtikrinusia Sauliy organizacija ir ar
suprantama, kad tik patys gali uZtikrinti sauguma bendruomeng¢je. Pasitvirtino hipotetinis
teiginys, kad Siuo metu bendruomenés atstovai beveik nedalyvauja vietos bendruomenés
tvarkos palaikymo procese, kadangi respondentai galéjo nurodyti tik pavienius jiems
Zinomus atvejus, kai juy paZistami sutramd¢ vieSosios tvarkos pazeidéjus. Beveik 70% visy
respondenty, o kai kuriose senifinijose (Ciobiskis, Raudoné) daugiau kaip 80% nurodé,
tokiy atveju neZinantys. Analizuojant skirtingy amZiaus respondenty pozitri 1 Sia
problema, nepastebétas skirtingy amziaus grupiy Zzmoniy poziiirio skirtumas (Zr. priedas
nr.7 lentelés nr. 2 ir nr. 3). Nuomoniy pasiskirstyma matome paveiksle nr. 29.

Buvo tirta, kaip Siuolaikinéje vietos bendruomenéje gali funkcionuoti kazkada
buvusi sékminga ir populiari saugumo uZtikrinimo forma — veikimas Sauliy sajungoje,

paaikéjo, jog Zmonés supranta, jog dalyvavimas Sauliy sajungos veikloje ir kitose

5 Reikia pazymeéti, kad Lietuvos tarpukario istorijoje panasi filosofija jau vyravo. Jos funkcini pagrinda
sudaré Sauliy organizacijos veikla. ,Lietuvos Zmoniy turtui ir gyvybei ginti buvo reikalinga tvirta, ginkla
valdanti ranka. Tokiose aplinkybése igimtas savisaugos jausmas verté Lietuvos Zmones griebtis ginklo, gintis
patiems ir daryti tvarka savo kaimuose ir miesteliuose. [vairiose Lietuvos vietose spontaniskai steigési
pilieciy apsaugos biiriai, garbés milicijos kuopos ir kiti ginkluoti partizaninio pobtidZio susibiirimai, kuriy
nariai, patys apsiriiping ginklais ir i§ savo tarpo iSsirink¢ vadus, nepasitraukdami i§ savo sodyby, talkino
kariuomenei kovoti su Lietuvos prieais. 1939 metais Sauliu sajungoje buvo per 70 tikstan&iy nariy, kurie
idéjo svary indéli ne tik i karinj, bet ir { kultirini krasto gyvenima. ,Be to, nemaZai nuveiké ir Sauliy
ugniagesiy biriai; Zmones apmokydavo apsisaugoti nuo kenksmingy cheminiy medZiagy, galimo karo atveju
— nuo léktuvy puolimo, suteikti medicinos pagalba ir pan. Zenklus Sauliy sajungos inaas i bendraji Zmoniy,
ypac kaimo, $vietima, kultiira — apie 70 procenty Sauliy buvo i§ Gkininky ir Zemés tikio darbininky. Sauliu
buvo kas antras mokytojas, inZinierius, aukstyjy mokykly déstytojas, mokslininkas. [92, p. 244]*
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savanoriskose pasiprieSinimo netvarkai grupése yra reali galimybé, uZtikrinti asmeninj ir

artimyju saugumq46. Tai matome priedo nr.7 paveiksle nr. 8.

Ne vieng sykj

Ne

Taip

29 pav. VieSosios tvarkos ardytojy sutramdymo atvejai, proc.

46 Ieskoma ir kity visuomeniniy grupiy, kurias biity galima jtraukti | saugios vietos bendruomenés kiirima.
1998 m. priimtas Policijos réméjo jstatymas, kuris jteisino pilieciy pagalbos teikima, kad bty uZtikrintas
visuomenés saugumas. Dar vienas svarbus zingsnis, skatinantis policijos ir bendruomenés atstovy
bendradarbiavima, buvo respublikinio judéjimo ,,Stabdyk nusikalstamuma* jregistravimas. Kurj laikq apie tai
buvo daug Snekama. Kai valdZioje buvo Tévynés Sajungos (Lietuvos Konservatoriai) partija, buvo
visokeriopai skatinamas $io judé¢jimo grupiy kiirimasis vietos bendruomenése. Deja, pastaruoju metu apie §i
judéjima mazai kas girdima; valdZios neproteguojama iniciatyva dar nebuvo jleidusi Sakny i vietos
bendruomeng ir todé¢l nesuranda aktyvesnés ir reikSmingesnés vietos bendruomeng¢je. Galimas daiktas, kad
§is judéjimas kol kas neprigijo ir todél, kad jo id¢ja atvezta i§ Kanados, t. y. anglosaksi§kojo administravimo
Salies ir sunkiai adaptuojama kontinentinei vieSojo administravimo tradicijai priklausanciai Lietuvai. Vis
delto, kad ir kaip baigtysi vienos ar kitos iniciatyvos, kurios prisideda prie saugesnés aplinkos kiirimo, jos yra
reikalingos. Angly mokslininkas L. P. Brownas, tyrinéjes Japonijos policijos veikla, padaré iSvada, kad
policijos ir visuomenés bendradarbiavimas Sioje Salyje uZtikrinamas jvairiomis formomis. Stai keletas ju:
policijos postai (biidelés) rySiams su gyventojais palaikyti, policijos asociacija, besiripinanti Zmonémis,
bendradarbiavusiais su policija, nusikaltimy prevencijos asociacijos, keliy saugumo asociacijos, jaunimo
globos draugijos, policijos ir gyventojy rysiy ir dialogy forumai [74, p. 29] ir, matyt, daugiausia démesio
ivairiose pasaulio Salyse susilaukusi sistema ,.koban®. ,,Dazniausiai tai dviejy aukSty namas bendruomenés
teritorijoje. IS kity namy jis iSsiskiria tik visa para prie namo degancia raudona lempa. Antrajame aukste
gyvena policininkas su savo Seima. Pirmajame yra policijos nuovada. Cia visa para — diena ir naktj — gali
kreiptis bendruomenés nariai. Jei ,.koban policijos pareigiinas yra i§vykes, ji pakeic¢ia Zmona. ,,Koban* yra
glaudZiai suaugusi su bendruomene. Policijos pareigiinas néra svetimas: jis ¢ia gyvena, ¢ia dirba, dalyvauja
visuose bendruomenés renginiuose, puikiai Zino viska, kas vyksta bendruomenéje, visas jos problemas.
,Koban* policininkas teikia {vairias paslaugas. Jis aiSkina, kaip rasti kelia, paskolina skéti, kai lyja,
désto mokykloje, propaguodamas svarbiausias japony vertybes: drausme, pagarba, iStvermg¢. Beveik visi
,.koban* leidzia laikrasti [74, p. 29].
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Matydami, kad fizinio saugumo uztikrinimui vietos bendruomeng¢je respondentai
skiria dideli démesi, tyréme veiksmus, kurie padéty ta fizini sauguma pasiekti. Be jokios
abejonés, Sio fizinio saugumo igyvendintojos turi buti jau anks¢iau miisy aptartos svarbios
vietos bendruomenés funkcionalume vietos institucijos — senitinija, baznyc¢ia, mokykla,
kultiros istaigos. Tyrimas Vietos bendruomené 2007 parod¢é, kad fizini sauguma
uztikrinantys veiksmai vietos bendruomenéje, kartu su kultiriniais veiksmais susilauke

daugiausia teigiamo (sutinku arba visiSkai sutinku) respondenty vertinimo.

15 lentelé Zmogaus sauguma uztikrinantys veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir
miesteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (politikai)

Teiginys Sutinkan¢iyjy su | Nesutinkan¢iyjy su | Vertinimy

teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis®**

Yra policininkas, kuris nuolat 100,0 0,0 4,1
bendrauja su senitinu,
mokyklos direktoriumi,
klebonu, kultiiros namy
bibliotekos direktoriumi

Yra policininkas, kuris 100,0 0,0 4,1
pastoviai dalyvauja vietos
bendruomeniy renginiuose

Saugumas kaimuose ir 100,0 0,0 4,2
miesteliuose tiriamas
sistemingai apklausiant vietos
bendruomeniy Zmones

Savivaldybé ir policijos 100,0 0,0 4,6
komisariatas bendradarbiauja
skatindami kurtis ,,Stabdyk
nusikalstamuma™ grupes

Savivaldybéje sudaromos 100,0 0,0 4,6
salygos kaimuose ir
miesteliuose gyvenantiems ir
dirbantiems policininkams

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visi$kai nesutinku® ir ,,nesutinku
** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku*
k¥ 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku*

Respondentai administracijos darbuotojai neutraluma iSsaké (nei sutinku, nei
nesutinku) tik deél juridinio veiksmo, kad ,,vietos policininkas yra BC (bendruomenés
centro) narys ir vertybiniams veiksmams — ,,policininkas nuolat bendrauja su senitinu,
klebonu, kultiros namuy, bibliotekos ir mokyklos direktoriais* ir ,,policininkas pastoviai

dalyvauja vietos bendruomeniuy renginiuose®. Respondentai politikai (zr. lentelé¢ nr. 15)
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neutraluma iSreiSké (nei sutinku, nei nesutinku) juridiniam veiksmui, kad vietos
policininkas yra bendruomenés centras narys ir vadybiniam veiksmui — ,politiniai ir
administraciniai lyderiai yra apmokomi, kaip organizuoti vietos bendruomenés Zmones
elgtis esant fizinei grésmei® ir absoliuciai pritar¢ (100%) Siems veiksmams: ,,saugumas
kaimuose ir miesteliuose tiriamas sistemingai apklausiant vietos bendruomeniy Zmones*,
»savivaldybé ir policijos komisariatas bendradarbiauja skatindami kurtis ,,Stabdyk
nusikalstamuma® grupes®, ,,savivaldybéje sudaromos salygos kaimuose ir miesteliuose
gyvenantiems ir dirbantiems policininkams®, ,,vietos bendruomenés Zmonés gerai Zino
policininka, kuris nors ir negyvena juy kaime ar miestelyje, bet esant reikalui i ji galima
kreiptis“, ,,yra policininkas, kuris nuolat bendrauja su senitinu, mokyklos direktoriumi,
klebonu, kultiros namy, bibliotekos direktoriumi®, ,,yra policininkas, kuris pastoviai
dalyvauja vietos bendruomeniy renginiuose*.

Absoliutaus pritarimo (100%) abiejose respondenty grupése sulauke veiksmas, kad
vietos bendruomenés Zmoneés gerai Zino policininka ir { ji kreipiasi, nors §is ir negyvena ju

kaime ar miestelyje. (Zr. paveiksla nr. 30).

Visiskai sutinku

Sutinku

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

\l Administracijos darbuotojas M Politikas \

30 pav. Vietos bendruomenés Zmonés gerai Zino policininka, kuris nors ir negyvena jy
kaime ar miestelyje, bet esant reikalui j ji galima kreiptis, proc.
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Isvados:

1. Nepaisant to, kad teisésaugos jégos struktiiros pleciasi ir profesionalé¢ja, taCiau
vietos bendruomenéje Zmogui gyventi yra nesaugu. Vakary demokratijos Salyse tai
pasiekiama jtraukiant pacius vietos bendruomenés Zmones 1 ,,Stabdyk nusikalstamuma‘
grupes, (Lietuvoje prie§ Antraji pasaulini kara buvo Sauliy organizacija), tadiau §iuo metu,
kaip parodé tyrimas, savanoriy dalyvavimas tvarkos palaikyme gana Zemas.

2.  Tyrimas Vietos bendruomene 2007 parode, jog sékmingo saugios vietos
bendruomenés modelio kiirimui vietos politiky ir administracijos darbuotojy nuostatos yra
pozityvios ir kad atliekami veiksmai turi tiek politiky (politiné valia), tiek administracijos
darbuotojuy (sisteminis veikimas) palaikyma, kas, be jokios abejonés, leidzia tikétis, kad
butent Sioje srityje vietos bendruomenés veikimas gali tapti funkcionalesnis.

3. Kaip parodé¢ tyrimas Vietos bendruomené 2007, labai svarbus vaidmuo ugdant
fizini sauguma vietos bendruomenéje tenka policijos darbuotojui, todel reikalinga, kad
veiksmus derinty tiek centrinio lygio valdzia (policijos komisariatai), tiek vietos valdzia
(savivaldybes taryba, meras, administracija).

4.  Prioritetiniai veiksmai didinant vietos bendruomenés fizini sauguma biity Sie:
sistemingai tirti gyventoju sauguma kaimuose ir miesteliuose apklausiant vietos
bendruomeniy Zmones, savivaldybei ir policijos komisariatams bendradarbiauti skatinant
kurtis ,,Stabdyk nusikalstamuma® grupes, savivaldybiy taryboms sudaryti salygas
kaimuose ir miesteliuose apsigyventi policininkams, policijos komisariatams informuoti
vietos bendruomenés Zmones apie policininka, kuris nors ir negyvena ju kaime ar
miestelyje, bet esant reikalui { kuri galima kreiptis, 1 policininky pareiging instrukcija,
kvalifikacinio rengimo programas itraukti pareiga sistemingai bendrauti su seniiinu,
mokyklos direktoriumi, klebonu, kultiiros namy, bibliotekos direktoriais ir nuolatini

policininko dalyvavima vietos bendruomeniy renginiuose.

4.2.6. Socialinés pagalbos Zmogui organizavimas — vietos bendruomenés funkcija.

Socialinés pagalbos vietos bendruomenéje samprata. Svarbi savivaldos funkcija
yra socialiniy paslaugy organizavimas, kadangi ne visi Zmongés sugeba pasirtipinti savimi.
Nieko keisto, jei iS prigimties ar dél nelaimés jie yra nejgaliis arba, dél socialiniy-
ekonominiy problemy tape bedarbiais, prasosi pagalbos. [domiausia yra trecia socialiniy
paslaugy subjekty grupé — Zmonés, kurie dél savo charakterio savybiy neisivaizduoja

gyvenimo, kad jais kas nors nesiripinty (valstybe, ivairios organizacijos, geri Zmoneés ir
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t.t.), o pastaruoju metu atsiranda vis garsiau sakan¢iy — manimi privalo pasiriipinti.
Etnografiniai tyrinéjimai liudija, kad kitoks buvo globos pobiidis vietos bendruomené:je47
(ne tik Lietuvoje), o Lietuvos vieSojoje politikoje tie bruozai dar gyvavo tarpukario
laikotarpiu. ,,Bendruomen¢je buvo nuo seno suformuoti pagalbos, globos, gailestingumo
sampratos bei elgesio modeliai, kurie garantuodavo pagalba savo nariams, jiems patyrus
nesekme, nuskurdus, susirgus, nusenus. Tai padédavo jiems fiziSkai ir dvasiSkai iSlikti.
Ripescio savo Seimos, giminés, kaimo nariais filosofija buvo svarbus jau senais laikais
iSugdytas bendruomeninio gyvenimo, kultiros pamatas. Kaimas yra solidarus:
»atstumtieji* (nesantuokiniai vaikai, elgetos) priglaudZiami, jais ripinamasi [225, p. 111].%

Analizuojant bendruomeniuy organizavimosi istorija pastebima, kad ,,darbas su
bendruomeniy socialiniu planavimu ir organizavimu prasidéjo nuo praktinés veiklos
programy, vystantis 19 a. socialiniams judéjimams. Tai labdaringos pagalbos draugijy
organizavimo ir labdaringy poskyriy vargSams* [92, p. 64]. XIX amZiuje pradéjusi plisti
atskiry asmeny filantropija pavieniams asmenims, Seimoms arba grupéms Siuo metu jau
yra smarkiai iSsiplétusi. Tai 1§ vienos pusés salygoja sudétingas socialinis ekonominis
gyvenimas (yra siekian¢iy paramos ir yra galin€iy teikti parama). Be to, geréjant gyvenimo
kokybei, pastebima, jog atskiriems asmenims reikalinga vis daugiau dvasiniy ir fiziniy jégu
prisitaikyti prie jvairiu socialiniuy situacijy. Vienas i§ biidy tai padaryti yra socialinis
darbas. Vakary Europoje XX amZiaus ketvirtajame deSimtmetyje labdaringos veiklos
centrai i§ savanoriSky agentiiry, perkeliami i ikurtas valstybines socialinio apripinimo
organizacijas. AiSku, Salia lieka ir nevalstybiné filantropiné-karitatyviné veikla. Taciau po
Antrojo pasaulinio karo (apie 1950-1960 metus) atsiranda nauja socialiniy paslaugy
organizavimo forma, t.y. kai socialiniai klausimai sprendZiami vieSosioms institucijoms
itraukiant pilie¢ius 1 bendra problemy sprendima. Faktiskai egzistuoja trys socialiniy

paslaugy organizavimo problemuy sprendimo biidai vietos bendruomenéje: sprendzia vietos

" Alasdair MaclIntyre‘is, kalbédamas apie dorybes, pamini tradicines vertybes, gerai Zinomas nuo seniausiuy
laiky — teisingumas, nuosaikumas, saziningumas, narsumas — iSkelia dorybg, kuri bidinga bendruomenei —
,misericordia, pasigail¢jimas, gailestingumas* [71, p. 619]. Jos mastas perZengia bendruomenés ribas. Tiesa,
kalbédamas apie nelaime, jis teigia, kad ,, kiekvienas miisy, palaikan¢iy bendruomeninius santykius, turi
Zinoti, kad démesys, skiriamas mus iStikusiai didelei ir staigiai nelaimei, pavyzdZiui, negaliai, bus
proporcingas nelaimei, o ne egzistuojantiems ir miisy palaikomiems santykiams [137, p. 177], taciau ar tas
deémesys iSvis atsiras, jei nebus palaikoma jokiy bendruomenisky santykiy?
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valdzia bei vyriausybinés institucijos, sprendzia filantropinés — Kkaritatyvinés —
organizacijos, sprendZia valdzios institucijos, itraukdamos pilieéius.49

Socialin¢je kaimuy ir miesteliy sistemoje, svarbig vieta turéty uZimti socialinis
pedagogas. Pasak I. Lelitigienés, ,.kaimo bendruomenés socialinis pedagogas — tai savo
bendruomenés nariy pagalbininkas, pataréjas, gynéjas ir atrama, vaiky ir suaugusiyjy,
visuomenei naudingos veiklos organizatorius® [106, p. 342]. Kadangi Siandien Sios
pareigybés dar neturi net miesty mokyklos, socialinio pedagogo veikla kaime, miestelyje
kol kas téra teorinis, o ne praktinis dalykas.

Kalbant apie socialing pagalba vietos bendruomenéje, tai ji negalima be
partneriskos veiklos su vietos valdzia (seniiinija), bazny¢ia(parapija), mokykla ir kulttiros
istaigomis. Pagal savivaldos funkcijas ir ieSkant, kur pilieciai (vietos bendruomen¢) gali
pasireiksti, kaip tik socialinio darbo sfera yra labiausiai tinkama. Taip yra ne tik dél nuolat
augancio socialinés paramos prasytoju skaiciaus, bet ir tod¢l, kad ¢ia kol kas néra sukurta
veikianciy struktiry. Savivaldybiy socialinés riipybos skyriuose dirba po keleta darbuotoju,
kurie deél nuolat augancio darbo krivio negali efektyviai dalyvauti socialiniy paslaugy
organizavimo sistemoje.

Analizuojant budus, kuriais vykdoma socialiniy paslaugy politika, dabartiniu metu

labiausiai paplites biidas yra dirbti pagal principa — padésime, jei bus prasoma ir tai

49 TR o N L S
Skandinavijos Salyse, Pranciizijoje, Olandijoje visuomenés interesy apsauga ir vieSosios tvarkos

uztikrinimg reglamentuoja sukurti bendruomenés teisétvarkos kodeksai (Act of Community Policing),

kuriuose numatomas jvairiy socialines paslaugas gyventojams teikianéiy institucijy bendradarbiavimas,

pavyzdziui:

e policija (Siai organizacijai priklauso visas personalas, pradedant vadovu ir baigiant civiliu darbuotoju.
Policija turi dirbti su kiekvienu Zmogumi atskirai, kad iSsiaisSkinty nusikaltimy baimés ir objektyvaus
nusikaltimy lygio santyki.);

e bendruomené (ja sudaro kiekvienas bendruomenés narys. Jeigu tai biity ,kaimyny bendruomené*
(neighbourhood community), ja sudaryty kiekvienas gyventojas. Bendruomené yra ypac svarbi policijai
dirbant su visuomene, nes nusikaltimai, neramumai ir nesikaltimy baimé gali ja, turin¢ia bendrus interesus
ir gyvenanciag tam tikroje teritorijoje, suburti. Tai ir yra paskata gyventojams dirbti kartu su policijos
pareiglinu.);

e vietiniy valstybés institucijy renkami civiliai pareiglinai (meras, kiti savivaldybés tarnautojai ir pan. Vietos
valdZia organizuoja veikla atitinkamo rajono lygiu, riipinasi skirtingy visuomenés sluoksniy integracija,
skatina socialini susitelkima policijai dirbant su visuomene ir pan.);

e verslo bendruomené (ja sudaro atitinkamoje bendruomenéje esancios komercine (verslo) veikla
uzsiimancios privacios imonés arba pavieniai verslininkai. Sudaromi bendruomeninés ir privacios
partnerystés projektai, susij¢ su vagystémis i§ parduotuviy ir pirkéju apgaudinéjimu; jiems vadovauja
fondas, sudarytas i§ verslo Zmoniy, vietos valdZios atstovy ir policijos.);

e kitos agentiiros (jas sudaro visuomeninio nevyriausybinio pobudZio institucijos, t.y. socialinés techninés
pagalbos tarnybos, greitosios medicines pagalbos tarnybos, nepelno siekian¢ios organizacijos, asociacijos,
fondai, namy, sody bendrijos. Policija stengiasi atsizvelgti | Siy institucijy interesus, uzmegzti kuo
glaudesnius rySius su juy darbuotojais, siekdama kuo geriau ir greiciau keistis informacija);

e ziniasklaidos institucijos (jas sudaro vizualinio, elektroninio pobiidZio informacijos teikimo institucijos,
spausdinamy leidiniy agentaros ir t. t.) [79, p. 21].
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reglamentuos teisés aktai. [traukus pilie¢ius (bendruomeng) i $i darba, pamazu bus
sudarytos salygos dirbti pagal kita principa — padésime tiems, kuriems pagalba reikalinga.
Si biida bus galima jgyvendinti tada, kai patys bendruomenés nariai aktyviai stebés ir
tarsis, kam i$ jy ar aplinkiniy Zmoniy arba grupiy reikalinga socialin¢ pagalba. Savivaldos
institucijoms jtraukus 1 socialiniy problemy sprendima pilie¢ius (bendruomeng),
argumentuociau nustatysime tuos, kurie gaunama pagalba, ypac i§ valdZios institucijy,
naudoja ne pagal paskirtj (perka alkoholj, narkotikus) arba suteikiama pagalba néra tikrai
biutina. AiSku, kyla klausimas, o kas po to, jei bus nustatyta, kad teikiama pagalba
panaudojama neefektyviai. Manome, tokiy duomeny turéjimas, pirmiausia pasitarnaus

esamos situacijos analizei, o po to bus ieSkoma ir sprendimuy.

Socialinés pagalbos vaidmuo vietos bendruomenés funkcionalume. Tyrimu Vietos
bendruomené 2001 buvo siekiama iSsiaiskinti, koki vaidmeni Siuolaikinémis salygomis,
tarp ivairiy veiksmy burian¢iy Zmones, vaidina pagalba atsitikus nelaimei. Anot
respondenty (Zr. paveiksla nr. 31), Sis veiksmas pats veiksmingiausias. Gal tik vyriausios
grupés respondenty atsakymai kiek kitokie, ta¢iau manoma, kad tikriausiai vyresni Zmongés

atsakydami galvojo ir apie tai, kad anksc¢iau tokia pagalba buvo dar labiau paplitusi.
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31 pav. Pagalbos nelaiméje jtaka Zmoniy bendravime (ekspertai), proc.
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Taip pat aiSkintasi, kas lemia Zmoniy dalyvavima labdaringoje veikloje ir kaip
skiriasi motyvacija dalyvauti vietos bendruomenés socialin¢je veikloje priklausomai nuo
amziaus.

Pastebime, kad dalis Zmoniy susidaro negatyvy poZiiirj (akcentuoja pasipelnyma,
savireklama ir t. t.) | labdaringos — karitatyvinés — veiklos motyvus vietos bendruomengje.
Tai gali buti susij¢ su daznai Ziniasklaidoje skelbiamais negatyviais pavyzdZziais. Taciau
tyrimas parodé, kad daugelis (per 70%) bendruomenés Zmoniy pozityviai vertina
labdaringos veiklos organizavima vietos bendruomenéje (mano, kad tai prasminga veikla,
pagalba vargstan¢iam). Diferencijuojant labdaringos veiklos nuostatas pagal senitinijas,
pastebima, kad pozityvesnés nuostatos vyrauja veiklesnése bendruomenése (Svédasai,
Miroslavas, Raudoné¢, Vabalninkas). Nurodytose bendruomenése beveik néra neigiamai
mananciy apie labdaringa veikla. Rezultatus galime matyti (priedas nr. 7 paveikslas nr. 9)

ir paveiksle nr. 32.
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32 pav. Dalyvavimas labdaringoje veikloje skirtingose vietovése, proc.

Kokybiniu tyrimu Vietos bendruomené 2006 nustatyta, kad socialin¢ pagalba yra
suprantama ir vertinama ne tik kaip svarbi savivaldos, bet ir vietos bendruomenés funkcija.
Vietos gyventojai pabréZzia, kad jie dirba §i darba ir tik butent jie galéty padaryti ji gerai,

bet trukdanciu veiksniu ivardijama vyriausybe. Ypa¢ akcentuojami dabartinés paSalpy
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skirstymo tvarkos trikumai. Tai akivaizdziai matyti i$ Siy atsakymuy: ,,bendruomené Zinoty
daugiau apie socialinés veiklos organizavima, ir tai bty geriau“ (inZinierius, 58 m.); ,,gery
Zmoniy déka ikiiréme vaiky dienos centra, kurj vietos verslininkai jau treius metus remia
sausainiais. Nuskriausty vaiky yra daug, ir jei vyriausybé ir savivaldybé duoty
bendruomenei, tai viskas biity geriau, kadangi $i geriau mato, kam reikia, o kam ne. Stai
paSalpy pinigais pas mus neduoda i rankas, kad nepragerty, ir taip nusprendé
bendruomenés taryba, nors taip ir negalima pagal vyriausybés nustatyta tvarka®
(tarnautoja, 38 m.); ,,0 kas geriau uz bendruomenés narius gali Zinoti paSalpy skirstymo
padéti* (vadybininke, 36 m.). Pasitaike ir tokiy atsakymuy, kai teigiama, kad ne pasalpos
yra svarbiausia paramos forma: ,,pasalpos bendruomenei neturi jtakos, gal kitaip biity, jei
biity nepiniginé forma, tai labiau isijungty* (kultiiros darbuotoja, 29 m.); ,,taip, Zmonés gal
ir negali fiziSkai, bet reikia jiems padéti dvasiSkai* (moksleive, 18 m.). Daznai i socialinés
veiklos aspekty respondentai mini Zmoniy, kurie nepajégia vieni tvarkytis, globa. Sitoje
srityje, ju manymu, bendruomené labiausiai veikia ir galéty dar daugiau veikti: ,,socialiné
veikla bendruomenéje yra svarbu. Tai su negalia, vieniSy globa® (senitinas, 50 m.);
,»socialiniai darbuotojai vieni nepajégus be bendruomenés aktyvo pagalbos, nors dirba
gerai““ (pensininké, 64 m.); ,,dalis Zmoniy praso tik tada, kai yra labai blogai, o Siaip tai
nenori parodyti savo negalios® (bibliotekininkeé, 53 m.); ,tai svarbu, kadangi
bendruomenés taryboje yra atsakingi Zmonés, kurie lanko nejgaliuosius, padeda pildyti
paraiSkas dél pase¢liy deklaravimo, sutvarko kitus dokumentus® (senitinas, 42 m.); jaunima
,Caritas* ir ,,Raudonasis kryZius* stengiasi itraukti | veikla“ (moksleive, 17 m.).

Natiiralu, kad i socialing pagalba Zvelgiama gana placiai — nuo to, kad vyriausybé
neleidZia organizuoti socialinés globos vietos bendruomené¢je kokybiskiau ir lukes¢io Si
darba atlikti patiems, iki to, kad nesitenkinama laukimu ir veikiama arba bent jau
pozityviai zilirima 1 veikianCias socialinés pagalbos organizacijas, o taip pat ir vietos
bendruomenés institucijas — senitinija, baznycCia, mokykla, kultiiros istaigas, kurios
atlikdamos tam tikrus veiksnius, prisidéty prie socialinés pagalbos vietos bendruomené¢je, o
tuo padiu ir prie vietos bendruomenés funkcionalumo. Sie veiksniai buvo tikrinami tyrimu
Vietos bendruomené 2007 .

Analizuodami veiksmus, skatinan¢ius vietos bendruomenés funkcionaluma,
vadybiniu, juridiniu ir vertybiniu pobudziu respondentai administracijos darbuotojai
neutraliai (nei sutinku, nei nesutinku) ir teigiamai (sutinku ir visiSkai sutinku) vertina

juridinius ir vertybinius veiksmus, o respondentai politikai neutraliai (nei sutinku, nei
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nesutinku) ir teigiamai (sutinku ir visiSkai sutinku) — vadybinius ir tik teigiamai (sutinku ir
visiSkai sutinku) — vertybinius veiksmus.

Analizuojant atskirai respondenty administracijos darbuotojy ir politiky nuomong,
absoliuciai (100%) pritariama vertybiniam veiksmui - ,senilinijoje (savivaldybe¢je)

vertinama filantropy veikla sistemingai juos pagerbiant* (Zr. paveiksla nr. 32).”

Visiskai sutinku

Sutinku

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

\l Administracijos darbuotojas M Politikas \

32 pav. Senitinijoje vertinama filantropy veikla, jie sistemingai pagerbiami, proc.

Respondentai administracijos darbuotojai nepritaria vadybiniams veiksmams —
,senitinijos socialinis darbuotojas dalyvauja BC (bendruomenés centras) susirinkimuose*
(15,2%) ir ,,savivaldybéje yra speciali programa, kaip vietos Zmones itraukti | socialiniy
problemy sprendima‘ (16,3%) (Zr. lentelé nr. 16).

Respondentai politikai taip pat visiSkai (100%) pritaria vertybiniams veiksmams —
,senitinijoje (savivaldybéje) vertinama socialing pagalba teikianciy veikla sistemingai juos
pagerbiant® ir ,senilinijoje (savivaldybe¢je) vertinama filantropy veikla sistemingai juos
pagerbiant”, o labiausiai nepritaria juridiniams veiksmams - ,senilinijos socialinis
darbuotojas yra BC (bendruomenés centras) narys* (14,3%) ir kad ,,savivaldybes biudZeto
iSmokos mokamos tik pritarus senilinijos patariamajai tarybai*“(19,0%) (Zr. paveiksla nr.

54) (7r. lentelé nr. 17),
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16 lentelé Zmogaus saugumg uztikrinantys veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir
miesteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (administracijos darbuotojai)

filantropy veikla, jie
sistemingai pagerbiami

Teiginys Sutinkan¢iyjy su | Nesutinkanc¢iyjy su Vertinimy
teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis***
Savivaldybéje yra speciali 57,6 16,3 34
programa, kaip vietos
bendruomeniy zmones jtraukti
1 socialiniy problemu
sprendima
Senitinijos socialinis 69,6 15,2 3,5
darbuotojas dalyvauja BC
susirinkimuose
Senitinijoje vertinama 92,4 0,0 4,2

* apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku

** apjungtos atsakymy kategorijos ,,visiskai sutinku* ir ,,sutinku*

k¥ 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiSkai sutinku*

17 lentelé Zmogaus saugumg uztikrinantys veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir
miesteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (politikai)

socialing pagalba teikianciy
veikla, jie sistemingai
pagerbiami

Teiginys Sutinkan¢iyjy su | Nesutinkanciyjy su Vertinimy
teiginiu dalis*, % teiginiu dalis**, % | vidurkis***
Savivaldybés biudzeto 0,0 14,3 2,9
iSmokos mokamos tik pritarus
senilinijos patariamajai tarybai
Senitnijos socialinis 4,8 19,0 2.9
darbuotojas yra BC narys
Senitinijoje vertinama 100,0 0,0 4,2
filantropy veikla, jie
sistemingai pagerbiami
Senitinijoje vertinama 100,0 0,0 4,3

* apjungtos atsakymuy kategorijos ,,visiSkai nesutinku* ir ,,nesutinku

** apjungtos atsakymuy kategorijos ,,visiSkai sutinku‘ ir ,,sutinku*

*#kF 1% Zymi atsakyma ,,visiSkai nesutinku®, 5 — atsakyma ,,visiskai sutinku*
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ISvados:

1. Siuo metu nei Lietuvos vietos savivaldoje, nei vietos bendruomenéje néra
efektyvios socialiniy paslaugy teikimo sistemos, kadangi po Nepriklausomybeés atkiirimo,
perimdama dalj iSlikusiy funkcijy ir idiegdama naujas, Si sistema tik kuriasi, todél
respondentai labai nevienareikSmiskai Zvelgia 1 tuos pacius socialinés pagalbos
komponentus.

2. Tyrimu iSsiaiSkinta, jog funkcionali vietos bendruomené yra nusiteikusi ieSkoti
priemoniy, kuriomis bus uzkirstas kelias neigiamiems reiSkiniams (alkoholizmo plitimui ir
kt.), be to, yra pozityviai nusiteikusi suteikiant pagalba vargstan¢iam vietos bendruomenés
nariui.

3. Socialing pagalba salygojantys veiksmai savivaldybése stokoja tiek politinés valios,
tiek igyvendinimo sistematiSkumo, kadangi vietos politikai ir administracijos darbuotojai
vertina skirtingus veiksmus, o sutariama tik d¢l filantropy pagerbimo svarbos.

4.  Kuriant vietos bendruomenéje socialinés pagalbos sistema ir tuo prisidedant prie
vietos bendruomenés funkcionalumo, politikai ir administracijos darbuotojai turi remtis
Siais prioritetais: sistemingu vietos bendruomen¢je socialing pagalba teikianciy ir
filantropy pagerbimu, skatinant socialing pagalba teikiancias organizacijas sudaryti
socialiniy paslaugy teikimo sutartis ir savivaldybés socialinés pagalbos politika kreipti |
tuos vietos bendruomenés Zmones, kurie negali pasirlipinti savimi, o ne i veltédZius.

5. Diskutuoti politiniame ir administraciniame lygmenyse, kodél savivaldybiy
administraciju darbuotojai nepritaria specialioms programoms, kaip itraukti vietos
bendruomenés Zmones i socialiniy problemy sprendima, o politikai — senitinijy patariamyju

taryby igalinimui skirstant savivaldybés biudzeto 1éSas socialinéms iSmokoms.
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ISVADOS

Pasitvirtino hipotezé Nr.1, kad instituciniai faktoriai (senitinija, mokykla, baznycia,
kultiros namai) ir fizinio saugumo bei socialinés pagalbos organizavimas vietos
bendruomenéje turi didesn¢ itaka vietos bendruomenés funkcionavimui negu
politinés partijos, talkos ar piniginé parama.

Nepasitvirtino hipotez¢ Nr.2, kad vietos savivaldos institucijose (seniiinijoje,
mokykloje, kultliros istaigose), parapijose ir socialini bei fizin] sauguma kaimuose
ir miesteliuose organizuojant yra bendruomeniskuma lemianciy veiksmy sistema,
todel ir vietos bendruomené néra funkcionali.

Mokslings literatiiros, etnografinés medZziagos analizé parodé, jog XX amZiaus
pradzios vietos bendruomeniSkumas lokaliame vieSojo valdymo lygmenyje
Lietuvoje rémési paprotine teise ir kultiriniu paveldu, o sovietin¢je Lietuvoje
pakitus turiniui ir pasyviai stebint vyresniajai kartai, bendruomeniSkumas palankiai
buvo priimtas jaunesnés kartos. Toks formalus ir pusiau formalus socialinés
organizacijos tipas per savo institutus ardé, naikino arba sovietinei sistemai pritaiké
neformalyji socialinés organizacijos tipa, kuris Lietuvoje egzistuoja ir dabar. Taigi
bendruomeniskumo nykimas tiesiogiai susijgs su Lietuvos gyventoju gyvosios
(praktikuojamos) etnokultiiros ir tautinés savimonés nykimu per okupacijos metus
ir dabartiniu metu intensyvéjancia globalizacija bei plintanc¢ia masine kultiira.
Pastebéta, kad vietos bendruomenés samprata po Nepriklausomybés atkiirimo
daZnai tapatinama su BC (bendruomenés centras) t.y. formalios bendruomeningés
organizacijos samprata, taciau tai néra tas pats kas funkcionali vietos bendruomené
— pilietinés visuomenés pagrindas.

Sukurti funkcionaliai vietos bendruomenei formuojasi palankiis politiniai —
administraciniai (nuostatos vietos savivaldos istatyme apie senilinijy patariamasias
tarybas, taip pat vyriausybés ir politiniy partiju programose, kalbéjimas apie
bendruomenés  interesus  priimant sprendimus  tarybose,  savivaldybiy
administracijose atsiradimas bendruomeniy specialisty ir kt.); socialiniai-
psichologiniai (jsitikinimas, kad skurdo, socialinés atskirties, nusikalstamumo,
smurto Lietuvos kaimuose ir miesteliuose negalima sumaZinti individualiais
veiksmais, o tik vietos bendruomenés nariams veikiant kartu, kadangi vietos

bendruomené yra kaip tik ta struktiira, kuri giminystés, teritorijos artumo,
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instituciniy rySiy — mokykla, seniiinija, bazny¢ia — pagrindu gali padéti dabartinéje
arba bent buti tarp mokanciy save iSreikSti ir veikti remiantis etninémis,
kultirinémis ir religinémis tradicijomis); ekonominiai (Lietuvos gal¢jimas naudotis
ES biudZeto finansine parama vykdant jvairias socialines programas, nukreiptas i$
dalies kaimy ir miesteliy socialinei ir inZinerinei infrastruktiirai atnaujinti, vietos
iniciatyvoms skatinti) faktoriai.

6. Galima teigti, kad Lietuvos kaimuose ir miesteliuose gali prigyti europietiSkasis
(tradicinis) vietos bendruomenés veiklos modelis, kuriame vyrauja Sventés, gatviy
gyventoju susirinkimai, kaimynu sueigos, parapijy funkcionavimas, o miestuose —
anglosaksiSkasis (administracinis), kur svarby vaidmeni vaidina bendruomenés
centrai, savanoryst¢, mokykly bendruomeniskos programos ir kt.

7. Vietos bendruomenés funkcionalumui svarbiis bus tradiciniai faktoriai: pagalba
nelaimé¢je, bendros Sventés, o talkos nebevaidins svarbesnio vaidmens. Kalbant
apie institucijas, vietos valdZia (senitinija), baZznycCia (parapija), mokykla, kultiiros
namai, biblioteka gali suvaidinti pozityvy vaidmeni vietos bendruomenés
funkcionalumo didinime. Vis délto daugiausia tikimasi i§ vietos valdZios
(senitinijos) ir mokyklos.

8.  Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo Siose srityse pirmiausia kreiptinas
démesys 1 tai, kad: kulttirinéje srityje reikia keisti vietos gyventojy nuostata, kad ¢ia
dalyvaujama, kai praSoma; socialinés pagalbos srityje — kad socialinés pagalbos
organizavimas ar pareiga padéti vargstanCiajam yra vidiné vertybé; o fizinio
saugumo srityje — kad tvarkos palaikymo, nusikaltéliy sutramdymo atveju
populiarinimas prisidés prie baimeés likti vieniSam prie§ linkusius 1 tvarkos

paZzeidimus sumazinimo.

Praktinés rekomendacijos, i kurias siiilome atsiZvelgti kuriant funkcionalig vietos
bendruomeng:
1. Vietos valdziai (seniiinijai):
e Vietos politikams ir administracijos darbuotojams su bendruomeniy aktyvu
diskutuoti de¢l senitino vaidmens kuriant patariamasias tarybas, laikantis nuostatos,

kad §is vaidmuo biity inicijuojantis, 0 ne uzurpuojantis.
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e Vietos politikams atkreipti démesi 1 tai, kad ju vaidmuo vietos strategiju kiirime
turi biiti aktyvus, o poziliris 1 senitinijos darbuotojus, skatinanCius vietos
bendruomenes parengti savo vietoveés vystymo (strateginius) planus, pozityvus.
e Savivaldybés administracijos ir senitiniju darbuotojams kelti kvalifikacija
tiksliniuose seminaruose, kuriuose biity analizuojama, kaip i tarnybiniy funkcijuy
vykdyma itraukti vietos bendruomeniy Zmones, kadangi juy atliekamos funkcijos yra
ne kas kita, kaip paslaugos vietos bendruomenés Zmonéms, kurias vykdant kartu,
kyla paslaugos kokybé.
e Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo, vietos politikai, administracijos
darbuotojai, tarp juy ir senilinas, prioriteta turi suteikti Siems vadybiniams
veiksmams: savivaldybés administracijoje paskirti darbuotoja, koordinuojanti
bendruomeniy iniciatyvas, savivaldybés biudzete skirti 1éSas vietos bendruomeniy
projektams, savivaldybése vykdyti sistemingus BC koordinacinius pasitarimus.

2. BaZny¢iai (parapijai):
e Diskutuoti dél 1ésy i$ biudZeto skyrimo parapijy taryboms, kurios vykdo vietos
bendruomenéms aktualius socialinius, kulttrinius, saugumo projektus. Taip biity
uztikrinamas vieSumas, kam skiriami pinigai, ir atsiskaitomumas deél pasiekty
rezultaty uz gautus biudZeto pinigus.
e Dvasininkams neatsisakyti biiti vietos bendruomenés tarybos nariais ir taip
praktiSkai parodyti baznycios atviruma ir neabejinguma vietos bendruomenés
problemoms, o savo dalyvavimu jtvirtinti vietos bendruomenés tarybos svarba.
e Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo dvasininkai prioriteta turi suteikti
Siems vadybiniams veiksmams: kolegialumui sudarant parapiju tarybas,
atsisakymui autokratinio parapijy taryby veikimo principo, kai svarstomus
klausimas sitlo tik dvasininkai.

3. Mokyklai:
e RuoSiant pedagogus ir kvalifikacijos kélimo metu sutelkti démesi { tai, kad 1
pedagogu misija jeina ir mokiniy skatinimas dalyvauti vietos bendruomenés
veikloje, o tai nebus pasiekta be paciy mokytoju dalyvavimo.
e Vietos bendruomenés renginiams ideali vieta yra mokykla, todél mokykly
administratoriai turi gauti steigéjy pritarima dél mokyklos resursy panaudojimo

tvarkos vietos bendruomeniy poreikiams.
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e Svietimo politikos formuotojai (ministerija) ir jgyvendintojai (savivaldybiy
Svietimo skyriai ir mokykly administracijos) turéty numatyti rekomendacijas, kaip
metodinémis priemonémis ] edukacines programas itraukti medZiaga apie
bendruomeniskuma ir juridines priemones, kad vertinant needukaciniy mokyklos
funkcijy igyvendinima, buty itraukiami vietos bendruomenés Zmonés.
e Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo, mokyklos prioritetus turi suteikti
Siems vadybiniams veiksmams: pedagogai skatina mokinius dalyvauti vietos
bendruomeniy iniciatyvose, BC sudaromos salygos naudotis mokykly resursais
(patalpos, telefonas, kompiuteris ir t.t.), mokyklose vyksta vietos bendruomeniy
renginiai ir mokyklos vadovai koordinuoja savo veikla su vietos bendruomeniy
lyderiais.

4. Kultiiros istaigoms (kultiiros namai, biblioteka):
e Kadangi kultiiros srityje galima pasiekti visiSka decentralizacija, tai vietos
bendruomenéms Sioje srityje vietos valdzia gali suteikti absoliucia veikimo laisvg,
kad vietos bendruomen¢ pamatyty savo funkcing galia.
e Kbviesti vietos politikus, administracijos darbuotojus | organizuojamus renginius
vietos bendruomene¢je, kadangi tai patvirtina vietos bendruomenés funkcionaluma
ir formuoja svarbias vertybines (tradicijy, papro¢iy) nuostatas visiems dalyviams —
tai sudaro atsvarg masinei kultarai.
e Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo kultiiros istaigos (kultliros namai,
biblioteka) prioritetus turi suteikti Siems vadybiniams veiksmams: kultiiros istaigy
darbuotojai turi rodyti iniciatyvuma bendraudami su mokykla, baznycia, vietos
policininku, kultiros istaigy darbuotojai turi palaikyti vietos bendruomenés
kultirines iniciatyvas (kad ir palyginti mégéjiskas), kultiros istaigose organizuoti
vietos bendruomeniy renginius ir kultliros istaigu vadovams koordinuoti savo
veikla su vietos bendruomeniy lyderiais.

5. Fizinio saugumo organizavimas:
e Policijos komisariatai ir vietos valdZia turi surasti juridinius ir vadybinius
budus, kad su vietos bendruomeniy Zmonémis dirbantys policininkai tapty
bendruomeniy policininkais.
e Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo, prioritetiniai veiksniai didinant
vietos bendruomenés fizin] sauguma turéty biiti Sie: sistemingai tirti gyventojy

sauguma kaimuose ir miesteliuose apklausiant vietos bendruomeniy Zmones;
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savivaldybei ir policijos komisariatams bendradarbiauti skatinant kurtis ,,Stabdyk
nusikalstamuma® grupes; savivaldybiy taryboms sudaryti salygas kaimuose ir
miesteliuose apsigyventi policininkams; policijos komisariatams informuoti vietos
bendruomenés Zmones apie policininka, kuris nors ir negyvena ju kaime ar
miestelyje, bet esant reikalui { ji galima kreiptis; { policininky pareiging instrukcija,
kvalifikacinio rengimo programas jtraukti pareiga sistemingai bendrauti su senitinu,
mokyklos direktoriumi, klebonu, kultiiros namuy, bibliotekos direktoriais ir nuolatini
policininko dalyvavima vietos bendruomeniy renginiuose.

6. Socialinés pagalbos organizavimas:
e Vietos politikams apsispregsti dél senilinijy patariamyjy taryby jgalinimo
sprendZiant daugiau socialinés pagalbos klausimy, tarp ju skirstant savivaldybés
biudzeto léSas socialinéms iSmokoms.
e Savivaldybés administracijos ir senitinijy socialiniams darbuotojams kelti
kvalifikacija tiksliniuose seminaruose, kuriuose biity analizuojama, kaip ir kam turi
biiti kuriamos specialios programos, itraukiancios vietos bendruomenés Zmones i
socialiniy problemy sprendima.
e Siekiant vietos bendruomenés funkcionalumo, prioritetiniai veiksmai didinant
vietos bendruomenés socialinés pagalbos teikima biity Sie: sistemingai pagerbti
teikiancius socialing pagalba ir filantropus, skatinti socialing pagalba teikiancias
organizacijas, sudaryti socialiniy paslaugy teikimo sutartis ir savivaldybeés
socialinés pagalbos politika orientuoti i tuos vietos bendruomenés Zmones, kurie

negali pasiriipinti savimi, o ne | veltédZius.
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PRIEDAI

Bendruomeniskas nuostatas atspindintys Zenklai prezidenty, seimo ir savivaldos

rinkimy bei vyriausybiy programose

Prezidento praneSimai

PRIEDAS NR. 1

N % N viso
1999 m. 2 1,9 103
2000 m. 5 5,1 99
2001 m. 3 2,1 144
2002 m. 4 2,7 149
2000 m. savivaldos rinkimai 2000 m. seimo rinkimai
N % N viso N % N viso
LCS 7 10 67 5 2,6 193
Liberaly
sajunga 2 2 98 11 2,3 480
ND/MP 1 3,2 31
NS 3 4,8 63 2 0,52 387
TS/LK 16 19 84 21 2,1 996
LDDP/LSDP 4 0,74 541
LKDP 16 2,5 6,35
LVP 1 0,38 262
Viso 29 8,5 343
Vyriausybés programos
N % N viso
1990-1991 — K.Prunskiené 0 0 411
1991-1992 — G.Vagnorius 3 0,31 962
1992-1993 — B.Lubys 0 0 466
1993-1996 — A.SleZevidius 0 0 600
1996-1999 — G.Vagnorius 5 0,96 519
1999 — R.Paksas 5 1,1 474
1999-2000 — A.Kubilius 14 2,7 510
2000-2001 — R.Paksas 5 1,3 397
2001 — A.Brazauskas 6 1,3 468

Sutartiniai Zenklai:

N — absoliutus skai¢ius bendruomeniSkuma iSreiSkianc¢iy zenkly nuo visy teksto vienety.

P.S. Tyrimas atliktas Kauno Technologijos Universiteto Politikos ir vieSojo

administravimo instituto profesoriaus Algio Krupaviciaus.
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PRIEDAS NR. 2

Zvalgomoji anketiné apklausa. ,,Savivalda ir bendruomené 1999,

Ji buvo atlikta 1999 m. balandZio-geguzés ménesiais. | visas 56 savivaldybes buvo iSsiuntinéta
anketa, kuria siekta iSsiaiSkinti, kaip suvokia bendruomeng, kokius tikslus jai kelia savivaldybiy lyderiai —
merai, administratoriai, senitinai, gydymo, Svietimo, kultiiros istaigy ir parapijy vadovai. Buvo analizuojami
Siy savivaldybiy duomenys: Panevézio ir Visagino miesty bei Kauno, Jonavos, Prieny, Sakiy, Anyksc¢iy,
Ignalinos, Pakruojo, Klaipédos, Pasvalio, Kédainiy rajony. Respondenty atranka priklausé nuo savivaldybés
mero, { kuri buvo kreiptasi, siunciant anketa, pozidirio: kaip jis Zitiri i bendruomeniSkumga ir dalyvavimo
tyrime svarba. IS dalies atsakiusiy skai¢ius buvo savotiSkas kiekybinis indikatorius, parodantis, kuriy
savivaldybiy lyderiams 1999 m. rip¢jo bendruomeniskumo tema.

Gerb. respondente,

Mes parengéme anketa apie bendruomeniSkumo ir bendruomenés padéti Jusy savivaldybéje.
Anketos tikslas — iSsiaiSkinti, ar Siandien JGsy savivaldybéje funkcionuoja ir kaip funkcionuoja
bendruomenés, ka Jis manote apie jy reikalinguma. Manau, jog tai bendras miisy visy reikalas ir ripestis,
todel tikiuosi, jog i Sig anketa maloniai sutiks atsakyti merai, mery pavaduotojai, administratoriai, senitinai,
gydymo, Svietimo, kultliros {staigy ir parapijuy vadovai. I§ anksto dékoju Jums ir tikiuosi ankety i Jisy
sulaukti iki 1999 m. balandzio 15 d., o ateityje Jiis gausite apibendrinty ankety duomenis.

AnykSc¢iy rajono meras Saulius Nefas

Tyrimas “Savivalda ir bendruomené 1999”

1. Jusyu nuomone, kuris apibréZimas teisingiausiai nusako kas yra bendruomené?:
(pasirinkta atsakyma pazymekite)

a) Zmoniy grupe;

b) Zmoniy grupe, susieta gamybiniais bei darbo santykiais;

¢) Zmoniy grupé, turinti tarpusavyje bendry interesy;

d) Zmoniy grupé, turinti bendras tradicijas.

2. Kaip Jums atrodo, kada prasideda bendruomeniska veikla?
a) sudaromas Zmoniy grupés sarasas ir iSrenkamas vadovas;
b) pasiraSoma darbo sutartis;
¢) susiburia zmonés, kurie susitaria dél bendry tiksly ir veiklos;
d) atlickamas konkretus darbas.

3. Kas, Jusy nuomone, turi didZiausia jtaka bendruomeniy raidai? (iSrinkite tris
svarbiausius atsakymus, 1, 2, 3 balus, kai trys balai reiskia svarbiausia).

a) nuo lyderio, suburiancio turin€iy interesy Zmoniy grupg;

b) nuo valdzios institucijy leidimo;

¢) nuo vietos tradicijy;

d) nuo Zmoniy vidinio poreikio;

e) nuo socialinio-ekonominio gyvenimo problemuy.

4. Kaip galvojate, kas turéty reglamentuoti bendruomeniy veikla?
a) Konstitucija;
b) Vietos savivaldos istatymas;
c) suinteresuotos Zmoniy grupés nusistatyta tvarka;
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5. Kaip atrodo, kam savivaldybeé turi teikti prioriteta ripindamasi bendruomeniy plétote?
a) lyderiy paieSkoms;
b) skiriant IéSas;
¢) suprantant bendruomeniy reikalinguma ateities gyvenime;
d) telkiant Zmones problemoms spr¢sti bei programoms ruosti;
e) vykdant aiSkinamaji darba apie bendruomenes.

6. Kaip galvojate, kur dedami bendruomeniskumo pagrindai?
a) gyvenamojoje vietoje;
b) parapijoje;
c) Seimoje;
d) darbo kolektyve;
e) mokykloje.

7. Kokiy veikianCiy bendruomeniy Jusy savivaldybés teritorijoje yra daugiausia?
a) mokykly;
b) parapiju;
c) geros kaimynysteés;
d) krasStieCiy;
e) gyvenamyjy namy bendrijy.

8. Kaip Jums atrodo, kas stiprina bendruomenes?
a) darbas;
b) bendry problemy sprendimas;
c¢) tradicijos;
d) bendra malda;
e) gyvenimas kaimynystéje.

9. Kaip galvojate, kas labiausiai lémé musy protéviy bendruomeniska gyvenima?
a) gyvenimas kaime;
b) bendruomeniska Zmogaus prigimtis;
¢) mazai mechanizuotas kasdienis darbas;
d) paprociai;
e) tikéjimas.

10. Kaip manote, kokie svarbiausi baznytinés bendruomenés gyvastingumo Saltiniai?
a) tikéjimas;
b) bendra malda;
¢) parapijos lyderio buvimas;
d) Zmoniy konservatyvumas;
e) prieSprieSa pasaulietinei valdZiai.

11. Jisy manymu, kada bendruomeniy vystymasis suaktyveja?
a) kylant pragyvenimo lygiui;
b) priémus specialy istatyma;
c) 1vykus didelei nelaimei;
d) Zmonéms suprantant, kad reikia prisiimti atsakomybe uz kylancias problemas.
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12. Kas, Jisy nuomone, turéty rodyti didesnj aktyvuma plétodami bendruomenes?
a) patys Zmongs;
b) savivaldybeés;
c) neformalus lyderiai;
d) istatymy leidéjai;
e) politinés partijos;

13. Kaip galvojate, kokiy bendruomeniy Jisy savivaldybeje veikla artimiausiu metu gali
suaktyveéti?

a) daugiabu¢iy namy bendrijy;

b) mokykly;

c) geros kaimynystes;

d) krastieCiy bendriju;

e) parapijy;
14. Ar turi buti skatinama bendruomeniné samoné? (apibraukite vieng i trijy atsakymuy).

Taip Ne NeZinau

15. Ar pastebite kity tauty bendruomeniSko gyvenimo apraiSky Jusy savivaldybes
teritorijoje?

Taip Ne NeZinau

16. Ar dalyvautuméte baZnytinés bendruomenés veikloje, jei ji biity SiuolaikiSkesné,
atviresne?

Taip Ne NeZinau

17. Ar dalyvautumeéte pasaulietinés bendruomenés veikloje?
Taip Ne NeZinau

18. Ar norétumete inicijuoti bendruomeneés susikiirima?

Taip Ne NeZinau

Deékoju uZ atsakymus. Jei Jus sudomino §i tema — su malonumo lauksiu Jiisy
Zinutés, kuri, tikiuosi, peraugs { bendradarbiavimq.

Anyksciy rajono meras
S.Nefas 1999m.
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Zvalgomosios anketinés apklausos ,,Savivalda ir bendruomené 1999¢, rezultatai.

Savivaldybe, 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
ankety sk.
Prieny r. (21) b2 c20 | a5 bl3 | a7 a5 a9 bl5 | b6 al3 cl0 all a9 t18 t0 t13 t14 t4
17 |dl |d6 |c4 [d6 b6 |[b3 |2 |d3 [b2 |d5 | b6 | b5 | neO | net8 | mel | "¢* | e
nz3 | nzl2
d2 e5 c3 c5 c2 e7 c3 c3 nz3 nz3 nz8
Kauno r. (45) bl0 | ¢36 | al5 | b26 | b7 a2l | a29 | b40 | a5 a33 | a3 a33 | a7 41 9 27 35 | t28
30 | d5 |c5 |cl4 |cI3 |cl4 | o5 520 [ c10 [ 9 | b4 | b8 [ne2 | ne29 | mer | ¢4 | o3
nz5 nzl3
d3 dl4 | d14 | d20 | e5 e7 d12 d30 | c6 cl0 | nz0 | nz6 nzl10
e8 el3
Anyksc¢iy r.(10) c9 c7 a3 b4 c3 a6 c7 b9 a2 a7 bl a8 b3 t10 2 8 9 8
dl | d2 [d6 |e5 |d6 [ b2 |d2 |l | b4 |2 |el |[bl |3 nes | net | €0 [ neo
nz0 | nz2
c2 cl d2 d8 cl d2 nzl nzl
Jonavos r. (39) b7 c34 | al2 a4 b5 as a25 | a5 a8 a30 | cl5 a34 | a24 35 t14 t15 26 9
26 | d4 [ di18 [ b19 |9 [c20 | c3 | b28 | bI2 |9 |d22 [ b2 | b8 | ned | nel6 | nes 223 neonz17
ds c6 c22 | d21 eb e9 c5 d12 c2 c3 nz3 nz8 nz20
Ignalinos r.(10) a2 a2 a2 b5 b3 a4 b5 b9 b3 a6 b2 a8 a8 t10 2 t5 t8 to
c7 c7 d3 c3 c2 c3 c2 d2 c4 c4 cl cl ne0 | ne6 ne2 nel | ne2
nzl nz2
e3 d4 e2 d4 dl dl nz0 | nz2 nz3
Sakiyr. (21) cl4d | cl8 | a6 a3 b4 a5 a8 bl6 | b9 al0 | a2 al6 | a3 t18 2 t10 t10 | 7
a5 a2 |d8 |bs |5 |ctt [b5 |3 |5 |2 |4 |d2 | b4 | ne0 | nets |ne7 | "€ | m¢7
nz6 | nz7
c4 cl3 d9 d2 c3 d6 d8 c5 nz0 | nzl nz4
d2
Pasvalior. (5) al () a3 b4 cl al a2 al a3 a4 al as al 3 tl 2 2 2
c4 el Jel | d3 |3 |2 |b4 b2 |l |e2 b2 | ne0 | ne3 |me2 | "€l | rel
nz2 | nz2
cl dl dl d2 c2 nz2 nzl nzl
Klaipédos r.(6) bl a2 a3 bl b2 a2 a5 b5 b3 a5 c2 a6 a3 t6 tl 4 t6 3
5 |3 |2 |5 |[d2 |e3 |el |l |d3 |bl | a3 bl | ne0 | ne neo | eV | mel
nz0 | nz2
e2 nz0 2 nz2
nz3
Pakruojo r.(7) bl al a2 c5 c2 a4 a3 b5 a2 a3 c2 a7 ad t4 t0 t4 t7 t4
5 |6 | d4 “ |2 |e3 4 | ca | a4 b2 | ne0 | nes | meo | "0 | ne2
nz0 | nzl
nz2 nz2 nz2
Kédainiy r. (5) al c4 al a3 al a2 a3 al b3 a3 c2 a2 b2 3 2 2 3 2
2 el |2 |2 |3 b3 @2 |2 |2 |ne0 |net |neo | M0 [ne0
nz0 | nzl
d2 d2 c2 nzl nzl nz3
Panevézio m. | c3 c3 al al bl al a2 b3 al a3 c2 al a2 3 2 2 @2 @2
) 2 |2 |3 |2 |2 a2 @2 |2 b2 |ne0 | net |[ner |70 |ne2
nz2 | nz0
nz0 nzl nzl

Paaiskinimai: al, b4, c2 ir t.t —paZymeéti atsakymai, ka jie reiskia yra anketoje. t — taip, ne — ne ir nz — neZinau.
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PRIEDAS NR. 3

Stebéjimas ,,Veikianti vietos bendruomené 1997-2000¢.

Jis buvo vykdomas Kauno ir Anyks¢iy rajony savivaldybése 1997-2000 metais.

Stebé¢jima atliko rajony merai — Donatas Jankauskas ir Sios disertacijos autorius. Stebéjimo

planas buvo Sis:

1.

Kaip veikia vietos bendruomengs, jei yra iSlikusios bendruomeniskos formos,
nesunykusios sovietiniais metais.

Kokia jtaka bendruomeniy veiklai turi vietos lyderiy aktyvumas?

Kokia jtaka bendruomeniy veiklai turi politinés nuostatos ar politiniy lyderiy
skatinimas?

Kokia jtaka bendruomeniskai veiklai turi veiklos teisinis reglamentavimas?
Kokios bendruomeniskumo formos evoliucionuoja sparciausiai?

Kaip bendruomeniskos veiklos formos funkcionuoja neveikiant vienam ar
keliems veiksniams, darantiems jiems itaka?

Kokia jtaka bendruomeniy veiklai turi finansiniai ir dvasiniai resursai.

Kaip galima apibtuidinti santykius tarp formalaus lyderio — senitino ir neformaliy

lyderiy — bendruomeniy senitiny.

Steb¢jimas buvo nestruktiirinis. Jo objektas buvo dviejy rajony senilinijose esancios

vietos bendruomenés, kurios buvo skatinamos imtis jvairiy vietos bendruomeng telkianc¢iy

iniciatyvy. Stebimi buvo vietos bendruomeniy lyderiai, kurie dalyvavo seniiinijuy tarybu

veikloje bei senitinijy — vietos bendruomeniy aktyvesni Zmoneés, kurie paprastai imasi

iniciatyvy vietos bendruomenése. Buvo stebima, kokios vietinés iniciatyvos labiausiai

itraukia vietos bendruomenés Zmones i$ skirtingy socialiniy grupiy (jaunimas, moterys),

koks formaliy ir neformaliy lyderiy vaidmuo ir kaip kinta situacija, bégant laikui:

tik pradéjus propaguoti bendruomeniskuma kaip vertybg;
sukiirus formalias institucijas — senitinijy bendruomeniy tarybas;

pasikeitus merams.
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PRIEDAS NR. 4

“Zmoniy bendravimas”

Nuo seny senoves Zmonés ieskojo {vairiausiy bendravimo formy. Skirtingais laikais,
skirtingose vietose, skirtingai yra bendraujama.

Norétume isSsiaiskinti, kaip tai vyksta Jisy seniiinijoje. Kreipiamés i Jus, kaip i
Zmogy, kuris turite jtakos bendruomeninés gyvensenos pagrindy atkirimui savo
seniiunijoje, rajone. Todeél Jus ir prasome atsakyti | anketq, kuri skirta Sios srities

ekspertams.

Vilniaus Pedagoginio universiteto politologijos ir sociologijos katedros mokslininkai
siekia i¢siaickinti,

Kokios Zmoniu bendravimo formos labiausiai reiSkiasi Jusy seniiinijoje?
Ka Jiis galvojate apie Zmoniuy tarpusavio bendravima praeityje, dabar ir ateityje?

PraSome Jisy atidziai perskaityti anketa. Mums svarbu, kad i klausimus Jis

atsakytumeéte nuoSirdZiai.

ANKETA ANONIMINE!

Jei Jums niekas netrukdys, tai pildymui sugaisite 10-15 min.

Dékojame ir linkime sékmés!
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®
KLAUSIMAI APIE SVENTES IR TRADICIJAS

1.Ar Jiisy gyvenamoje vietoje Sv. Velykos ir Sv. Kalédos Svenciamos kartu su
kaimynais? Apibraukite viena atsakyma.

1. Svenéiamos.
2. Nesvencéiamos.

2. Jeigu Svenciamos, tai kaip daznai?
Apibraukite vieng atsakyma

1. Daznai
2. Niekada
3. Retai

| 3. Ar Jiisy gyvenvietése Zmonés turi bendruomeniy $venéiy?

1.Turi
2. Neturi
3. NezZinau

| 4.Kaip Jiis manote, kodél mokyklose turéty biti populiarinami liaudies papro¢iai?
(galite pazymeti kelis atsakymus).

Jaunimo Zinojimui.

Jaunimas turi daugiau progy susiburti.
To reikalauja mokomosios programos.
Mokytojai supranta jy reikSme.
Mokiniai nori kuo daugiau §venciy.
Reikalauja direktorius.

Kita nuomon¢

NN R =

5. Ar dalyvaujate mokyklose vykstanciose Sventése?
1. Dalyvauju.
2. Nedalyvauju.

6.Kodél Jis dalyvaujate mokykloje vykstanciose Sventése? (apibraukite viena
atsakyma).

1. Malonu pabendrauti su jaunimu ir paZistamais.
2. Mokytojai labai praSo ateiti.

3. Ne¢ra ka veikti.

4. Ateinu is jprocio.

5. Kita nuomoné
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7. Kaip manote, kodél Jusy pazjstami (kaimynai) dalyvauja miSiose ir religiniuose
susibiirimuose (apibraukite vieng atsakyma).

Yra religingi.

IS inercijos.

Yra tikintys ir jiems malonu priklausyti parapijinei bendruomenei.

Kad tokios tradicijos.

Tokiy nepazistu.

S A el Pl e

Kita nuomoné

8. Ar vyksta talkos Jiisy miestelyje (kaime)?
1. Vyksta.

2. Nevyksta.

3. NeZinau.

| 9. Jei vyksta, tai kaip Jus manote, kodél? (galite apibraukti kelis atsakymus).

1. Laikomasi tradicijy. 4. Smagu bendrauti talky metu ir po juy.
Yra vienas, kitas vyresnio 5. Kita nuomoné.yksta talkos.
amziaus organizatorius.

3. Padéti negalintiems
Zmonéms.

KLAUSIMAI APIE MENO SAVIVEIKLA
IR LABDARINGA VEIKLA
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10. Ar dalyvaujate kokio nors meno 12. Kaip manote, kodél Jusy kaimo

kolektyvo veikloje? (apibraukite viena (miestelio) gyventojai dalyvauja meno
atsakyma). kolektyvy veikloje (apibraukite vieng

1. Dalyvauju. atsakyma).

2.Nedalyvauju. 1. Dalyvauja, kadangi smagu.

11. Kodél dalyvaujate kokio nors meno 2. Dalyvauja priprasyti.

kolektyvo veikloje? 3. Dalyvauja norédami parodyti save.

1. Dalyvauju, kadangi smagu. 4. Kita nUOMONE. .....ovviiiniiiiiiieicieeee.

2. Dalyvauju, kai praSo. || e e
3. Nedalyvauju.
4. Kitanuomone .............c.oeeviniinannn.

OOBOOBOORVEBOEBEOROORVEBOEBLOBOOBOEBOEBEORO
©

13. Kaip manote, kodél Jiisy gyvenamosios vietos Zmonés dalyvauja labdaringoje
veikloje (apibraukite vieng atsakyma).

Turi daug laisvo laiko.

Jaucia pareiga padéti vargstanciam.

Nori parodyti save.

Siekia pasipelnyti.

Supranta, jog reikalinga organizuoti tokia prasminga veikla.

Kita nuomone ........ooooiiiii e

AN e

Kity dviejy uzduociy Zyméjimo pavyzdys.
Jeigu manote, kad pqveikis mazas, Zymite 1,2ir t.t, o jei didelis — 10, 9 ir t.t.

+1 42 43 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10

14. Kaip manote, koki poveiki Zmoniy susibiirimai i kolektyvus turi kovojant su
alkoholizacija ir narkomanija?
(+1 — jokio poveikio, +10 — didZiuli poveiki; apveskite ratuku).

+1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10

15. Kaip manote, ar svarbu, kad Zmonés dalyvauty valdZios organizuojamose ekologinése
talkose?
(+1 — menka reikSme, +10 — labai reikSminga; apveskite ratuku).

+1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10

Kaip cia padaryti tvarkq ?
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16. Ar Jums Zinoma atvejy, kai Jiisy pazjstami ar kaimynai susiorganizavo ir
sutramdé vieSosios tvarkos ardytojus? (apveskite ratuku).

1.Zinoma 2.Nezinoma.

Jeigu Zinoma, aprasykite:

17. Kaip manote, kodél Zmonés dalyvauja ,,Sauliq“ organizacijoje ar kitose
pasiprieSinimo netvarkai grupése? Apveskite ratuku.

1. Turi daug laisvo laiko.

2. Nori pasipuikuoti.

3. Supranta, kad tik patys gali uztikrinti savo ir artimyjy sauguma.

4. Gauna atlyginima.

S.KIta nUOMONE. ...

18. Kaip galvojate, ar Jiisy kaimynai (pazjstami) dalyvauty pilieciy komitety

veikloje?

(PILIECIU KOMITETAS — SUSIBURE ZMONES PROBLEMAI AR PROBLEMOMS
SPRESTI). (Apibraukite ratuku vieng atsakyma).

1. Dalyvauty
2. Nedalyvauty

19. Jei Jusy kaimynai (paZjstami) dalyvauty pilieciy komitety veikloje, tai kodél?

1. Nori vadovauti.

2. Prisiima atsakomybg uz problemy sprendima.

3. Nori pazitréti, kas ¢ia bus.

4. Neturi ka veikti..

5. KitanuomoONE. ......oinii e

20. Kaip manote, kas Siuo metu daro didziausig jtaka kaimo-miestelio jaunimui.
(apibraukite po vieng atsakyma kiekvienoje eilutéje).

5. Tradicijos
6. Kaimo-miestelio bendros Sventés

1. Jaunimo organizacijos 1 2 3 4
2. BaZnycCia 1 2 3 4
3. Mokykla 1 2 3 4
4. Tévai 1 2 3 4
1 2 3 4
1 2 3 4
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7. Sporto kolektyvai 1
8. Meno kolektyvai 1
9. Draugai 1
10. Televizija 1

[NSRL SR \ORES]
L[ [ W
R E R

21. Kaip manote, kas labiausiai Siuo metu turi jtakos buriant Zmones bendrauti?
(apibraukite po vieng atsakyma kiekvienoje eilutéje).

[ VEIKSNIAT | Tui  Kdalies [ Neturi [ NeZinau |
1. BaZnycCia

2. Mokykla

3. Seniiinija

4. Kultiros namai
5. Bendros Sventés
6

7

8

. Talkos
. Pagalba atsitikus nelaimei
. Piniginé parama

e el e e Ll e el
NS RENSRESRESRE NSRESRE SR S
LI [ WL [W|W
e S N e e e S

=
OOBLORLERLEEOOBLOEALERLEEVOVLOEBLEALEEOO®
PERSKAITYKITE SIA GYVENIMISKA ISTORIJA

X

.

Vienoje seimoje, kuri gyveno miesteuo cenire, buvo nepilnamecdciai vaikai — 15,
14 ir 5 metuky. Mama, nusivylusi, kad prarado darbq, uZdarius mokyklq, pradéjo
girtauti, daznai nebiidavo namuose. Pas vyresnius vaikus daZnai pradéjo lankytis
jtartini draugai, o patys vaikai nustojo lankyti mokyklq, esanciq uz 7 kilometry. Tai
tesési 6 ménesius ir tai Zinojo dauguma miestelio gyventojy.

ir pasakykite, kaip Jiisy nuomone elgési kaimynai? (apibraukite vienq atsakymaq)

Stebéjo kas bus.

Isbaré moting.

Pranese policijai.

Pranese seniunui.

Kaimynai pradéjo tartis, kad reikia jiems imtis kokiy nors priemoniy.

SR B~

O gal Jis turite savo pasiillymq, kq reikety daryti. Parasykite:
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ATSAKYKITE | KELETA KLAUSIMU APIE SAVE

=» Jums tinkancius atsakymus jrasykite arba pazymékite Sitaip &

| A. Lytis (pafymekite kvadrata) | O moteris | O vyras |
| B. Amiius (jragykite) | Man ...... metai(-y) |
C. ISsilavinimas (pazymeékite O pradinis, O vidurinis, [J nebaigtas aukstasis,
kvadrata) L] aukstasis
D. Seimyniné padétis O viengungis(-¢), L1 Seima, [ Seimoje vienas
(pazymekite kvadrata) vaikas, [J Seimoje daugiau nei vienas vaikas
E. Jis esate (atsakyti nebiitina) [ valstybés tarnautojas, L1 mokytojas,
0 mokinys, [ pensininkas, [1 bedarbis,
O dirbate samdomu darbininku, [(J tkininkas.

PATIKRINKITE, AR NEPALIKOTE NEATSAKYTU KLAUSIMU. MUMS JUSU NUOMONE
LABAISVARBI! . .
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA APKLAUSOJE IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlieka: Vilniaus pedagoginio universiteto Politologijos ir sociologijos katedra, adresas: Vilnius T.Sevéenkos 31, tel.: 8-22-
233086.
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PRIEDAS NR. 5

socmwsmé APKLAUSA
(EKSPERTAMS)

“Zmoniy bendravimas”

Nuo seny senoves Zmonés ieskojo {vairiausiy bendravimo formy. Skirtingais laikais,
skirtingose vietose, skirtingai yra bendraujama.

Norétume isSsiaiskinti, kaip tai vyksta Jisy seniiinijoje. Kreipiamés i Jus, kaip i
Zmogy, kuris turite jtakos bendruomeninés gyvensenos pagrindy atkirimui savo
seniiunijoje, rajone. Todeél Jus ir prasome atsakyti | anketq, kuri skirta Sios srities

ekspertams.

Vilniaus Pedagoginio universiteto politologijos ir sociologijos katedros mokslininkai
siekia i¢siaickinti,

Kokios Zmoniu bendravimo formos labiausiai reiSkiasi Jusy seniiinijoje?
Ka Jiis galvojate apie Zmoniuy tarpusavio bendravima praeityje, dabar ir ateityje?

PraSome Jisy atidziai perskaityti anketa. Mums svarbu, kad i klausimus Jis

atsakytumeéte nuoSirdZiai.

ANKETA ANONIMINE!

Jei Jums niekas netrukdys, tai pildymui sugaisite 10-15 min.

Dékojame ir linkime sékmés!
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OOBOOBOOREBOEBOOBOORVEBOEBLOBOOBOEBOE®

Zyméjimo pavyzdys, kai reikia Zyméti skaléje:

Jeigu manote, kad poveikis daugiau negu maZas, tai Zymite Sitaip:

\

-+1 42 +@ +4 +5 +6

+7 +8 +9 +10

Manoma, kad Zmonés dirbantys

su

Siuolaikinémis technologijomis (pvz.

kompiuteriais) neskiria démesio bendruomeniniam gyvenimui.

1. Kaip manote, ar modernias technologijas (kompiuteriai, mobilts telefonai ir t.t.)
isisavinantiems XXI a. Zmonéms reikalingas bendruomeniy buvimas?
(-5 —visai nereikalingas, +5 — labia reikalingas; apveskite ratuku).

+1 +2 +3 +4 +5

+6 +7 +8 +9 +10

PazymeéKkite pasirinktg atsakymag taip 2 ®

2. Kaip Jis manote, kiek Juisy gyvena-
mosios vietovés Zmoniy pritaria
bendruomeniy kiirimuisi?

O Vienetai
O 1ki 50 %
O Dauguma

3. Kiek i pritarian¢iy bendruomeniy
veiklai, patys dalyvauja veikloje?

O Vienetai
O Iki 50 %
O Dauguma

4. Kaip manote, kas Siuo metu turi didZiausia jtaka kaimo — mietelio jaunimui.
(apibraukite po viena atsakyma kiekvienoje eilutéje).

Turi jtakos Taip, turi | IS dalies | Ne, Nezinau
neturi
1. Jaunimo organizacijos. 1 2 3 4
2. Bazny¢cia. 1 2 3 4
3. Mokykla. 1 2 3 4
4. Tévai. 1 2 3 4
5. Tradicijos. 1 2 3 4
6. Kaimo-miestelio bendros Sventés. 1 2 3 4
7. Sporto kolektyvai. 1 2 3 4
8. Meno kolektyvai. 1 2 3 4
9. Draugai. 1 2 3 4
10. Televizija. 1 2 3 4
‘é
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5. Kaip manote, kokia jtaka kovoje su alkoholizacija gali turéti Zmoniy
birimasis j bendruomenes? (+1- jokios itakos, +10 — didZiulg itaka; apveskite
ratuku).

+1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10

& Like
ShNLLL il maigy

<ad dar susikaupkite ir pabaikite darp a

6. Koki poveiki Jisy gyvenamoje vietovéje gyventojy organizavimui, ju problemoms
spresti turi:
(apibraukite po vieng atsakyma kiekvienoje eilutéje)

Ar turi poveikio Turi IS dalies Neturi Nezinau
1. Bazny¢ia. | 2 3.4
‘2. Seniungja. | S 2 3. 4
_3.Sauliy organizacija. Lo 2 34
_4. Pilie¢iy (bendruomenes) komitetas. 1 2 3.4
5. Politin¢s partijos. | S 2 3. 4

6. Kulturos namai. 1 2 3 4

OOBOOBOORVEBOEBOOROORVEBOEBLOBOOBOEBOE®

7. Kaip manote, kas labiausiai skatina Zmones jungtis i bendruomenes?
(apibraukite vieng i§ nurodyty atsakymu).

1. Noras padaryti kazka naudingo kitiems.

2. Klausomasi vidinio balso.

3. Noras igyti bendravimo jgtidziy.

4. Noras i$siaiskinti asmenini paSaukima.

5. KIta NUOMONE ...ttt
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@

8. Kaip manote, kas labiausiai Siuo metu skatina bendruomeniSkuma?

(apibraukti reikia kiekvienoje eilutéje po viena pasirinkta atsakyma).

VEIKSNIAI Turi daug | Nedidelé | Neturi Nezinau
itaka
1. BaZny¢ia. 1 2 3 4
2. Mokykla. 1 2 3 4
3. Seniiinija. 1 2 3 4
4. Kultiiros namai. 1 2 3 4
5. Bendros $ventés. 1 2 3 4
6. Talkos. 1 2 3 4
7. Pagalba atsitikus nelaimei. 1 2 3 4
8. Piniginé parama. 1 2 3 4
o
KA CIA SUGALVOJUS?

9. Kaip manote, kaip aktyviai vietos bendruomené gali jtakoti problemy sprendima
Siose srityse: (+ — labai neaktyviai, +10 — labai aktyviai) — pasirinkta aktyvumo laipsni
apibraukite.

< Svietimas. +1 42 43 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10
¢ Socialiné rupyba. +1 +2 43 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10
+¢ Kaultdriniai renginiai. +1 +2 43 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10
% Zmoniy religingumas. +1 42 43 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10
¢ Saugumo uZtikrinimas. +1 42 43 +4 +5 +6 +7 +8 +9 +10

X/

% Administravime (valdzios veikla). +1 +2 +3 +4 +5 +6 +7 48 +9 +10
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COBOORCEBVORCEBOORCEBVORLEBOOBEEROOBOEA
PAKLAUSYKITE SIOS GYVENIMISKOS ISTORIJOS IR. ...

Miestelio pakrastyje augo grazus miskelis, kurj kazkada buvo soding¢ patys
gyventojai. Deja, per daug mety nevalyvi Zmonés ten pradéjo pilti SiukSles.
Zmoneés tarpusavyje pasibédavodavovienas kitam, ne syki tai saké seniiinui, kad
reikia uZkirsti tam kelia, bet situacija nesikeité. PrieS naujus mokslo metus
miestelyje pradéjo dirbti naujas mokytojas, kuris greitai pakvieté vaiky tévus,
kad sutvarkyty miskelj. Gyventojai susirinko ir sutvarké, o po to — padaré
geguzing, dékojo mokytojui.

Kaip manote, kaip elgtiisi Jiisy seniiinas.(apibraukite viena i$ atsakymuy).

1. Padéty mokytojui organizuoti.

2. Ta diena iSvykty i senitinijos.

3. Nedalyvauty talkoje.

4. Dalyvauty talkoje.

5. ISsikviesty mokytoja 1 seniiinija ir pasakyty, kad jis kiSasi ne 1 savo reikalus.
O gal Jus turite savo pasiilyma, ka reikéjo daryti. ParaSykite:

ATSAKYKITE | KELETA KLAUSIMU APIE SAVE

=» Jums tinkancius atsakymus jrasykite arba pazymékite Sitaip &

| A. Lytis (pazymékite kvadrata) | O moteris | O wvyras |
| B. Amiius (jragykite) | Man ...... metai(-y) |
C. ISsilavinimas (pazymeékite O pradinis, O vidurinis, [ nebaigtas aukstasis,
kvadrata) L] aukstasis
D. Seimyniné padétis LI viengungis(-¢), [1 Seima, L1 Seima su vienu
(pazymékite kvadrata) vaiku, [J Seima su daugiau nei vienu vaiku

PATIKRINKITE, AR NEPALIKOTE NEATSAKYTUY KLAUSIMY. MUMS JUSU NUOMONE
LABAI SVARBI ! o
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA APKLAUSOJE IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atliecka: Vilniaus Pedagoginio universiteto Politologijos ir sociologijos katedra, adresas: Vilnius
T.Sevcenkos 31, tel.: 8-22-233086.
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PRIEDAS NR. 6

Tyrimo anketa

» Vietos bendruomené - 20074

M. Romerio universiteto vieSojo administravimo katedros mokslininkai siekia
iSsiaiSkinti, kaip funkcionuoja Jiisy savivaldybéje (seniiinijoje) vietos bendruomenés,

kas lemia jy funkcionalumg (darbinguma).

PraSome Jisy atidZiai perskaityti anketa. Mums svarbu, kad 1 klausimus Jis

atsakytumeéte nuoSirdZiai.

ANKETA ANONIMINE!

Jei Jums niekas netrukdys, tai jq uZpildysite per 10-15 min.

Dékojame ir linkime sékmés!

206




OOBOOBOOREBOEBOOBOORVEBOEBLOBOOBOEBOE®

Kas yra vietos bendruomené?
Sio tyrimo autoriai ja apibréZzia taip:

Vietos bendruomené yra grupé Zzmoniy, gyvenanciy ir veikianciy apibréztoje
teritorijoje, susijusiy bendru interesu ir vidiniu jausmu, jog jie priklauso tai
paciai Zmoniy grupei. Vietos (teritoriniy) bendruomeniy gali biti jvairaus
dydzio ir net vieny kitose, pvz., seniiinijoje — keliy kaimy bendruomenés ar vieno
kaimo, miestelio.

Kodél Siandien svarbu kalbéti apie vietos bendruomeng?

o Palaipsniui jsitikiname, kad demokratinéje valstybéje decentralizacijos
principas reiskiasi tada, kai centriné valdZia pasidalina galiomis ir
atsakomybémis(funkcijomis) su vietos valdZia, o vietos valdZia pasidalina
galiomis ir atsakomybémis(funkcijomis) su pilieciais, organizuotais | jvairias
savirealizacijos grupes, tame tarpe ir vietos bendruomenes.

e Siuolaikinéje valstybé nejsivaizduojama be pilietinés visuomencés, o pilietinés
visuomenés pagrindas ir yra funkcionali vietos bendruomeneé.

e Subsidiarumo principo praktinis jgyvendinimas, kuris sako, kad bet kokioje
situacijoje didZiausia atsakomybé turi atitekti individams, bet jai jie
nepajégia jos iSspresti, tada ji perkeliama vietos bendruomenei ir tik tada,
kai ir ¢ia negalima isspresti, perkeliama valdZiai.

Kas yra funkcionali vietos bendruomené?

Visi Zmonés gyvena tam tikroje teritorijoje- kaime, mistelyje, gatvéje,
mikrorajone, mieste ir t.t. bet funkcionalumas iSreiskia biitent tai, kg tie Zmonés
veikia vietos bendruomenés labui , 0 déka to veikimo tarp vietos bendruomenés
Zmoniy atsiranda bendry interesy, kurie i§ pavirSutiniSky formy perauga j

vidinius jausmus.

Apie kokiy teritorijy vietos bendruomenes reikia galvoti
dalyvaujant tyrime?
Apie kaimy ir miesteliy vietos bendruomenes.

Mes jums atsakéme j svarbius klausimus, kurie jums gali iskilti. Tikimés, supratote
kokiais klausimais bus tyrimas.

> &

=S

OOBOOBOORVEBOEBOORVOBVEBOEBLORVOBOEBOO
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Pradékime darba.

I. Savivaldybé (senitinija) ir vietos bendruomené.
Ar sutinkate, kad Sie savivaldybéje ir seniiinijoje atliekami veiksmai svarbiis, kad
kaimy ir mieteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios(veiklios, darbingos)?

(Apibraukite po viena atsakyma kiekvienoje eilutéje.)

Funkciniai veiksniai:
(0O1vadybiniai)

(02 juridiniai)

(03 vertybiniai)

visiskai
nesutinku

nesutinku

nei
sutinku,
nei
nesutinku

sutinku

visiskai
sutinku

01 Savivaldybg¢je vyksta BC
(bendruomeniy centry) koordinaciniai

pasitarimai

3

01 Senitinijos funkcijas sistemingai

vertina vietos bendruomeniy Zmonés

01 Senitinijos darbuotojai { savo
funkcijy vykdyma jtraukia vietos

bendruomeniy Zmones

01 Senitinijos darbuotojai skatina vietos
bendruomenes parengti savo vietovés

vystymo(strateginius)planus

02 Savivaldybés administracijoje yra
darbuotojas, koordinuojantis

bendruomeniy iniciatyvas

02 Savivaldybés biudZete skiriamos

1ésos vietos bendruomeniy projektams

02 Gyvenamosios vietoves atstovai,
numatyti savivaldos istatyme, turi gauti

daugiau teisiy

02 Senitinas — vietos bendruomeniy

komiteto narys

03 Senitino iniciatyvumas kuriant

patariamasias senitinijy tarybas

03 Savivaldybés politiky ir
administracijos vadovy lankymasis
vietos bendruomeniy renginiuose ir ju

veiklos skatinimas

OOBCOBOORVEBOEBOOROORVEBOEBLOBOOBOEBOE®
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I1. BaZnycia (parapija) ir vietos bendruomené.
Ar sutinkate, kad Sie baZnycios (parapijos) veiksmai svarbiis, kad kaimy ir mieteliy
vietos bendruomenés biity funkcionalios (veiklios, darbingos)? (Apibraukite po viena

atsakyma kiekvienoje eilutéje.)

Funkciniai veiksniai:
(01 vadybiniai)

(02 juridiniai)

(03 vertybiniai)

visiskai
nesutinku

nesutinku

nei
sutinku,
nei
nesutinku

sutinku

visiskai
sutinku

01 Dvasininkai bendrauja su
tikin€iaisiais ne tik baznycioje, bet ir

parapijoje

3

01 Dvasininkai rodo iniciatyva
bendrauti su mokyklos, kultiros namy,
bibliotekos, senitinijos, policijos

vadovais

iSrinktas kolegialus organas

01 Parapijos taryba yra klebono

sudarytas kolegialus organas

01 Parapijos taryba sprendZia tik

klebono pasiiilytus klausimus

01 Parapijos taryba sprendZia
dvasininky ir parapijieciy — vietos
bendruomenés nariy pasitlytus

klausimus

02 Parapijos taryba gauna lésy i$
biudZeto vietos bendruomenei aktualiy
socialiniy, kultiiriniy, saugumo

klausimy sprendimui

02 Vietos dvasininkai yra

bendruomeniy taryby nariai

03 Dvasininkai propaguoja

bendruomeniskas iniciatyvas

03 Dvasininkai dalyvauja vietos

bendruomenés renginiuose

OOBOOBOORVOBOEBEOROORVEBOEBLOBOOROEBOE®

L=
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II1. Mokykla ir vietos bendruomené.

Ar sutinkate, kad mokykloje atliekami veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir mieteliy
vietos bendruomenés biity funkcionalios (veiklios, darbingos)? (Apibraukite po viena
atsakyma kiekvienoje eilutéje.)

Funkciniai veiksniai visiskai nesutinku | nei sutinku | visiskai
(01 vadybiniai) nesutinku sutinku, sutinku
(02 juridiniai) nei

(03 vertybiniai) nesutinku

01 Mokyklos vadovai koordinuoja savo 1 2 3 4 5
veikla su vietos bendruomeniy lyderiais

01 Mokyklose vyksta vietos 1 2 3 4 5
bendruomeniy renginiai

01 Pedagogai sistemingai organizuoja 1 2 3 4 5
vietos bendruomenés Zmoniy savisvieta

01 I mokyklos needukaciniy funkcijy 1 2 3 4 5
vykdymo vertinima itraukiami vietos

bendruomeniy Zmonés

02 Pedagogai | edukacines programas 1 2 3 4 5
itraukia medziaga apie

bendruomeniskuma

02 BC sudaromos salygos naudotis 1 2 3 4 5

mokykly resursais (patalpos, telefonas,

kompiuteris ir t.t.)

02 Pedagogai yra senitinijuy 1 2 3 4 5
bendruomeniy taryby nariai

03 Pedagogai skatina mokinius 1 2 3 4 5
dalyvauti vietos bendruomeniy

iniciatyvose

03 Pedagogai patys aktyviai dalyvauja 1 2 3 4 5

vietos bendruomeniy iniciatyvose

OOBOOBOORVEBOEBOOBOORVEBOEBLOBOOBVEBOED®
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<ad dar susikaupkite ir pabaikite darp a
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IV. Kulturos jstaigos (kultiiros namai, biblioteka) ir vietos bendruomené.
Ar sutinkate, kad kultiiros jstaigose atliekami veiksniai yra svarbiis, kad kaimy ir
mieteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (veiklios, darbingos)? (Apibraukite
po viena atsakyma kiekvienoje eilutéje.)

Funkciniai veiksniai
(01 vadybiniai)

(02 juridiniai)

(03 vertybiniai)

visiskai
nesutinku

nesutinku

nei

sutinku,

nei

nesutinku

sutinku

visiskai
sutinku

01 Kultiros jstaigy vadovai
koordinuoja savo veikla su vietos

bendruomeniy lyderiais

3

01 Kultiiros istaigose vyksta vietos

bendruomeniy renginiai

01 I kaimy, miesteliy kultiiriniy
renginiy planavima itraukiami

vietos bendruomeniy Zmonés

01 I vietos kultiiros namy veiklos
vertinima jtraukiami vietos

bendruomeniy Zmonés

02 Kultiros istaigy darbuotojai yra
senitinijy bendruomeniy tarybu

nariai

02 BC sudaromos salygos naudotis
kulttiros istaigy resursais (patalpos,

telefonas, kompiuteris ir t.t.)

03 Kultiros istaigy darbuotojai
palaiko vietos bendruomenés

kulttirines iniciatyvas

03 Kultaros jstaigy darbuotojai rodo
iniciatyva bendrauti su mokykla,

bazny¢ia, vietos policininku

OOBOOBOORVEBOEBOOBHOORVEBOEBLOBOOBVEBOED®
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V.Socialiné pagalba ir vietos bendruomené.
Ar sutinkate, kad socialinés pagalbos veiksmai yra svarbiis, kad kaimy ir mieteliy
vietos bendruomenés biity funkcionalios(veiklios, darbingos)? (Apibraukite po viena

atsakyma kiekvienoje eilutéje.)

Funkciniai veiksniai
(01 vadybiniai)

(02 juridiniai)

(03 vertybiniai)

visiskai
nesutinku

nesutinku

nei

sutinku,

nei

nesutinku

sutinku

visiskai
sutinku

01 Senitinijos socialinis darbuotojas

dalyvauja BC susirinkimuose

3

01 Senitnijos(savivaldybeés) socialinés
pagalbos politikoje prioritetai teikiami
tiems, kurie negali pasir@ipinti savimi, o

ne veltédziams

01 Savivaldybéje yra speciali programa,
kaip vietos bendruomeniy Zmones

itraukti { socialiniy problemy sprendima

02 Savivaldybés biudZeto iSmokos
mokomos tik pritarus senitinijos

patariamajai tarybai

02 Caritatyvinés ir kt. socialinés
pagalbos organizacijos, sudaro sutartis

dél socialiniy paslaugy teikimo

02 Senifinijos socialinis darbuotojas yra

BC narys.

03 Senitinijoje(savivaldybg¢je) vertinama
socialing pagalba teikianciy veikla, jie

sistemingai pagerbiami

03 Senitinijoje(savivaldybéje) vertinama
filantropy veikla, jie sistemingai

pagerbiami

OOBOOBOORVEBOEBOOBVORVEBOEBLOBOOBVEBOED®
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VI. Zmogaus fizinis saugumas ir vietos bendruomené.
Ar sutinkate, kad Zmogaus saugumg uZtikrinantys veiksmai yra svarbiis, kad kaimy
ir miesteliy vietos bendruomenés biity funkcionalios (veiklios, darbingos)?
(Apibraukite po viena atsakyma kiekvienoje eilutéje.)

Funkciniai veiksniai
(01 vadybiniai)

(02 juridiniai)

(03 vertybiniai)

visiskai
nesutinku

nesutinku

nei
sutinku,
nei
nesutinku

sutinku

visiskai
sutinku

01 Saugumas kaimuose ir miesteliuose
tiriamas sistemingai apklausiant vietos

bendruomeniy Zmones

3

01 Savivaldybe ir policijos komisariatas
bendradarbiauja skatindami kurtis

»Stabdyk nusikalstamuma” grupes

01 Politiniai ir administraciniai lyderiai
yra mokomi, kaip organizuoti vietos
bendruomenés zmones, kilus fizinei

grésmei

02 Savivaldybéje sudaromos salygos
kaimuose ir miesteliuose gyvenantiems

ir dirbantiems policininkams

02 Vietos bendruomenés Zzmoneés gerai
Zino policininka, kuris nors ir
negyvena jy kaime ar miestelyje, bet

esant reikalui | ji galima kreiptis

02 Vietos policininkas yra BC narys

03 Yra policininkas, kuris nuolat
bendrauja su senitinu, mokyklos
direktoriumi, klebonu, kulttiros namu,

bibliotekos direktoriumi

03 Yra policininkas, kuris pastoviai
dalyvauja vietos bendruomeniy

renginiuose

=

OOBOOBOORVEBOEBOOBVORVEBOEBLOBVOBVEBOED®
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VII. Kokius svarbius veiksmus kaimuose ir miestelinose, kuriy mes nenurodéme, bet
kurie prisidéty prie funkcionalios(veiklios, darbingos) vietos bendruomenés kiirimo,
Jis galite nurodyti? : =

&

§

ATSAKYKITE | KELETA KLAUSIMU APIE SAVE

=» Jums tinkandius atsakymus jraSykite arba pazymékite Sitaip M

| A. Lytis (pazymékite kvadrata) | O moteris | O wvyras |
| B. Amiius (jragykite) | Man ...... metai(-y) |
C. Issilavinimas (pazymeékite O pradinis, [ vidurinis, [ nebaigtas aukstasis,
kvadrata) ] aukstasis
D. Seimyniné padétis O viengungis(-¢), L1 Seima, [ Seima su vienu
(pazymekite kvadrata) vaiku, [J Seima su daugiau nei vienu vaiku
E. Pareigos (pazymékite O politikas, [1 administracijos darbuotojas.
kvadratg)

PATIKRINKITE, AR NEPALIKOTE NEATSAKYTUY KLAUSIMY. MUMS JUSU NUOMONE
LABAI SVARBI ! o
DEKOJAME UZ DALYVAVIMA APKLAUSOJE IR LINKIME SEKMES !

Tyrima atlieka M. Romerio universiteto VieSojo administravimo katedra (adresas: Vilnius, Valakupiy - 5,
tel.: 8-687- 35228).
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PRIEDAS NR. 7
Papildomi paveikslai ir lentelés

61 ir daugiau 00
51-60 54
39
41-50 43
31-40
64

33
iki 30 33

33

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

‘l Turi daug @ Nedidelé jtaka O Neturi ‘

1 pav. Piniginés paramos jtaka buriant Zmones bendrauti (ekspertai), proc.

61 ir daugiau

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
@ Turi daug @ Nedidelé jtaka O Neturi
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2 pav. Seniiinijos jtaka buriant Zmones bendrauti (ekspertai), proc.

Kita nuomoné

Ateinu i$ jprocio

Kad néra daugiau kg veikti

Kad labai praso ateiti

Kad malonu pabendrauti su
jaunimu ir pazjstamais

0 10 20 30 40 50 60

3 pav. Poziiiris i mokykloje vykstancias Sventes, proc

Kita nuomoné '2

Kad reikalauja direktorius

Kad mokiniai nori kuo 3
daugiau Svenciy

Kad mokytojai supranta jy
reikSme

Kad to reikalauja
mokomosios programos

Kad jaunimas turéty,
daugiau progy susiburti

Kad jaunimas tai Zinoty

4 pav. Liaudies papro¢iy populiarinimo mokykloje priezastys, proc.
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61 ir daugiau

51-60

41-50

31-40

iki 30

0 10 20 30 40 50 60 70

@ Turi daug M Nedidelé jtaka O Neturi|

5 pav. Svenéiy jtaka Zmoniy bendravimui (ekspertai), proc.

00

8
51-60 50
42
5
41-50 78
17
11
31-40 50
89
25
iki 30 25
50
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

B Turi daug B Nedidel¢ jtaka O Neturi|

6 pav. Kultiiros namy jtaka Zmoniy bendravime (ekspertai), proc.
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1 lentelé Sventés Svenciamos su kaimynais

KAIP DAZNAI SVENTES SVENCIAMOS KARTU SU KAIMYNAIS?
AMZIAUS DAZNAI NIEKADA RETAI IS VISO:
GRUPES Daznis Proc. Daznis Proc. Daznis Proc.
Iki 30 16 24 20 29 32 47 68
31-40 10 14 17 24 43 62 70
41-50 16 26 18 29 28 45 62
51-60 8 18 11 26 24 56 43
61 ir daugiau 3 10 10 35 16 55 29
IS VISO: 53 19 76 28 143 53 272
70
60 -
3 53
50 50 50
5 3
40 / 40
32 \ 33
30 30 29
”s 28 26 /
21
20 Viﬁ; 8
14
10
6 7
0 &)
> P & 4 P P ¥ N 2@ *
& N D O P & S S NG &
%A'Q’é .,\o%\ « < & t')\OQ\ v Q\'b\)b & N
\ & &
Q N
\—0— Niekada —#- Retai Daznai \

7 pav.Svenc¢iy Sventimas su kaimynais gyvenvietése, proc.
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2 lentelé Ar Jums Zinomi atvejai, kai Jiisy pazjstami ar kaimynai sutramdé vieSosios
tvarkos ardytojus?

ZINOMI VIESOSIOS TVARKOS ARDYTOJU SUTRAMDYMO
ATVEJAI
Taip Ne Ne viena syki IS
GYVENVIETE | Daznis Proc. Daznis Proc. DaZnis Proc. VISO:
Svédasai 9 33 16 60 2 7 27
Miroslavas 6 20 21 70 3 10 30
Kurkliai 3 19 11 69 2 12 16
Punia 12 40 18 60 30
Girdziai 7 23 21 70 2 7 30
Ciobiskis 3 10 22 80 3 10 28
Alionys 4 14 21 72 4 14 29
Raudoné 1 3 28 97 29
Paceriauksté 3 15 10 50 7 35 20
Vabalninkas 10 26 26 69 2 5 38
IS VISO: 58 21 194 70 25 9 277

3 lentelé Ar Jums Zinomi atvejai, kai Jiisy pazjstami ar kaimynai sutramdé vieSosios
tvarkos ardytojus?

ZINOMI VIESOSIOS TVARKOS ARDYTOJU SUTRAMDYMO ATVEJAI
AMZIAUS Taip Ne Ne viena syki IS VISO:
GRUPES Daznis Proc. Daznis Proc. Daznis Proc.
Iki 30 15 21 56 78 1 1 72
31-40 16 22 48 68 7 10 71
41 -50 13 21 41 65 9 14 63
51-60 11 26 27 63 5 11 43
61 ir daugiau 3 11 21 78 3 11 27
IS VISO: 58 21 193 70 25 9 276
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O03% E6%

B3 dalies B Neturi ONezinau O Neatsakeé |

8 pav. Sauliq organizacijos jtaka gyventojy organizavime

Jaucia pareigg padéti
vargstanc¢iam

Supranta, jog reikalinga
organizuoti tokig prasmingg
veiklg

Nori parodyti save

Siekia pasipelnyti 6

Neturi kg veikti 1

9 pav. Dalyvavimo labdaringoje veikloje motyvai, proc.
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