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IVADAS

Tarptautiné ekonomika yra bene svariausia priezastis skatinanti tarptauting politing integracija,
taip pat tai yra bene svariausias tarptautinés politinés dinamikos ir priklausomybés rezultatas. Abu Sie
veiksniai daro didel¢ jtakg kiekvienai valstybei — viena ar kita forma yra modifikuojamos tikinés
veiklos plétros kryptys, nacionaliniai interesai, vidinio stabilumo formos.

Palaipsniui stipréjantis Lietuvos valstybingumas, did¢jantis démesys socialinei plétrai ir auganti
politiné integracija, vis tik neiSsprendzia sudétingos Siandieninés Lietuvos ekonominés biikles, o
suponuoja ekonominio saugumo svarbg, kaip jtakingg jéga kuriancig pilieting, o kartu ir globalig
visuomeng. Lietuvos vidaus ir iSorés politikos praktingje veikloje (ekonominiam saugumui grésmé
gali kilti tiek 1§ iSorés, tiek 1§ vidaus) gan mazai démesio skiriama ekonominio saugumo sampratai.
Ekonominio stabilumo strategija, pagrista ne tik nacionalinés saugumo, ekonomikos, bet ir socialinés,
tkio plétros politika, taip pat zmogiskyjy istekliy bei inovacijy sklaida bty kryptingas Salies zingsnis
siekiant iSvengti didesniy pasekmiy pasauliniy ekonominiy kriziy metu, taip pat didinant Salies
konkurencinguma, tgsiant aktyvia ekonoming integracija | tarptautines rinkas. Juk iSsamia
ekonominio saugumo analize identifikuojamos jvairios potencialios grésmés kylancios nacionalinio
saugumo, energetikos, transporto, informaciniy technologijy, moksliniy tyrimy, finansy bei finansy
teisés, zmogiskyjy istekliy, kitiems strategiskai svarbiems $aliai sektoriams.

Pati ekonominio saugumo savoka skirtingoje literatiiroje apibréziama gan skirtingai, taciau
iSlaiko savo prasme¢ — valstybés ekonominis saugumas daznai suvokiamas tiek kaip valstybés
ekonomines galios stabilumas, ar makroekonominiy rodikliy lygis, tiek kaip individo socialinis
saugumas. Placiau Sios sgvokos daugiapoliSkumas bus aptariamas pirmame skyriuje.

Aptarti klausimai suformuoja ekonominio saugumo raidos, formavimo, jgyvendinimo ir vizijos
problematika, nagrinéjamg darbe.

Tyrimo problema. Siekiant stiprinti Lietuvos valstybinguma, nacionalinj konkurencingumg ir
gilinti integracinius procesus, privalu adekvaciai, operatyviai ir lanksCiai reaguoti | nacionalinj
ekonominj saugumag salygojancius veiksnius. Deja, Sie veiksniai ir prevencinés alternatyvos néra
istirti, apraSyti mokslingje literatiiroje, taikomosios ekonomikos Saltiniuose ar reglamentuoti
valstybés ekonominés politikos strategijoje. Tai reiSkia, jog internacionalizacijos kontekste valstybés
ekonominis saugumas tampa ypac jautrus ir pazeidziamas makro- bei mikroekonominiu lygmeniu.

Tyrimo objektas — Lietuvos ekonominio saugumo veiksniai pokyc¢iy sglygomis.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti ir jvertinti esancig Lietuvos ekonominio saugumo aplinka,

numatyti ekonominio saugumo stiprinimo galimybes.



Tyrimo uzdaviniai:

1. Apibtdinti ekonominio saugumo teoring esmg ir vieta.

2. ISanalizuoti ekonominio saugumo grésmes, uztikrinimo priemones ir perspektyvas
ekonominiam saugumui stiprinti Lietuvoje.

3. Aptarti valstybés ekonominés politikos ir ekonominés integracijos sgveika, problematika bei
aktualijas ekonominio saugumo srityje.

4. Atlikti tyrimg atvejo analizés pagrindu, siekiant nustatyti Kryptis, uztikrinancias Salies
ekonominio saugumo stiprinima.

5. Pateikti valstybés ekonominio saugumo plétros strategines gaires, jy jgyvendinimo kryptis
makro- ir mikroekonominiu lygmeniu.

Tyrimo metodika. Darbui pasirinkta sisteming, lyginamoji mokslinés literatiros analizé ir
sintezé. Siekiant nustatyti esama Salies ekonominio saugumo lygj atlickamas Lietuvos atvejo
ekonominio saugumo aplinkos tyrimas, kuris praple¢iamas makro- ir mikroekonomikos rodikliy
lyginamaja analize, o gauty rezultaty pagrindu pateikiamos ekonominio saugumo stiprinimo kryptys.

Darbo aktualumas ir naujumas. Ekonominio saugumo aplinkos veiksniy studija Lietuvoje
yra naujas moksliniy — taikomyjy tyrimy objektas ir subjektas, taip pat nauja valstybés vykdomos
politikos neistirta strateginé kryptis. Tai alternatyvi, prioritetiné Salies valstybingumo stiprinimo ir jos
integralumo j tarptautinio ekonominio saugumo erdve prerogatyva. Siandien ir ateityje valstybés
prioriteteas yra zmogus, jo Seimos socialinis — ekonominis saugumas. Tad valstybés valdymo
politikos transformacija dél globaliniy priezas¢iy suformuoja darbo aktualumg — valstybés
ekonominis saugumas — Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo garantas, nuolat intensyvéjanciy
internacionalizacijos santykiy kontekste. Nuo jo poky¢iy priklauso Salies ekonomikos plétra ir
nacionalinés rinkos konkurencingumas.

Darbo eiga. Darba sudaro trys dalys, kuriose nagrin¢jami teoriniai ir praktiniai valstybés
ekonominio saugumo aplinkos veiksniai, makro- ir mikroekonominiai rodikliai, o gauty rezultaty
pagrindu suformuluotos ir pateiktos iSvados bei pasitlymai valstybés ekonominiam saugumui
stiprinti.

Autorés indélis — literatiros ir kity Saltiniy medziagos analizé, teorijos apzvalga, tyrimo
organizavimas, statistiniy duomeny apdorojimas ir duomeny panaudojimas, valstybés ekonominio
saugumo stiprinimo strateginiy krypciy apraSymas, teksto rengimas ir raSymas, iSvady ir
pasiiilymy pateikimas, darbo apipavidalinimas ir pristatymas ginti viesai.

Literatiira ir Saltiniai. Sio tiriamojo darbo pagrinda sudaro Lietuvos ir uZsienio autoriy
moksliniy publikacijy, monografijy studija, teisés akty, tarptautiniy ir respublikiniy moksliniy
konferencijy medziaga. Aktualiy problemy analizé, jy sprendimy formulavimas paremtas Lietuvos

valstybés institucijy ir tarptautiniy organizacijy publikuota medziaga, jgyvendinamomis strateginémis
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priemonémis, Saltiniy internetiniais tinklalapiais. Sias problemas analizavo Lietuvos ir uZsienio
autoriai, i§ jy galima paminéti J. Bagdanavi¢iy, B.Buzan, N. Cepaitiene, A. Grebliauska, B. Greve,
A.V. Indriting, M. Jé¢iuviene, A. Makstutj, V. Pukeliene, O. G. Rakauskiene, R. Simasiy, R.
Vilpisauska, taip pat daugelis kity autoriy. Siy literatiiros $altiniy sisteminga analizé sudaro nuosekly

pasirinktos temos probleminiy klausimy, alternatyvy ir kompleksiniy sprendimy, iSvady iSdéstyma.



1. EKONOMINIO SAUGUMO TEORINIAI PAGRINDAI

Politinés, ekonominés, socialinés ir kultGrinés integracijos bei globalizacijos procesai vercia
valstybe kaip stabilumo Serdj i§ naujo suvokti prioritetinj saugumo — individualaus, nacionalinio,
tarptautinio — reikSme¢. Biitent saugumas ir stabilumas formuoja jos jvaizdj, lemia stiprybe,
konkurencinj pranasuma.

Siame skyrelyje placiau panagrinésime ekonominio saugumo sgvokos dimensijas.

1.1. Ekonominio saugumo S$iuolaikiné samprata ir reikSmeé pokyciy salygomis

Ekonominio saugumo idéja plétojosi palaipsniui — nuo pirmapradés karinio saugumo sampratos
iki $iuolaikinio ekonominio stabilumo ir jo lankstumo.

Po ll-ojo Pasaulinio karo $i idéja tapo esminiu nacionalinés ir tarptautinés politikos motyvu.
Mokslininkés V. Pukelien¢, N. Cepaitiené (2007) bei T. Palosaari (2005) isskiria §iuos saugumo
sampratos plétotés etapus:

v' Iki ll-ojo Pasaulinio karo. Saugumo studijos teapémé strategines karines ir
diplomatines struktiiras.

v' 1950 m. ,,Aukso amzius“— dominavo nacionalinés — Kkarinés gynybos svarba, ta¢iau
studijuotos alternatyvios taikos kryptys, atlikta nemaza moksliniy tyrimy.

v 1960 m. Aktuali tarptautiné politiné ekonomika, nepriklausomybés vaidmuo.

v 1970 m. Saugumo studijy ,,renesansas“— pasitelkiamas lyginamosios analizés metodai,
padedantys prognozuoti tarptautiniy santykiy tolimesnes kryptis.

v' 1970-1980 m. I$plétota saugumo koncepcija — ekonominiu, socialiniu, Zmogaus teisiy
aspektais, kritikuota tradiciné siaura saugumo samprata.

Palaipsniui saugumo studijy turinys buvo gilinimas ir plétojamas: nuo siauros nacionalinio
saugumo sgvokos pereita prie individo saugumo uztikrinimo klausimy, nuo ginklavimosi savigynai —
prie zmogaus teisiy plétotés, nuo teritorinio saugumo uztikrinimo — prie socialinés ir aplinkos
apsaugos (Pukeliené, Cepaitiené, 2007.; zr. 1 pav.). Sios id¢jos buvo plétojamos Vakaruose, siekiant
uztikrinti visavert] pilie¢iy gyvenimg ir stiprinant valstybés subsidiarumg. Komunistinio rezimo
Salyse saugumas buvo suvokiamas tik kaip karinés agresijos iSraiSka, ir nors pacios vyriausybés tai
neigé, §j faktg paliudijo Soviety Sgjungos zlugimas 1990 m. (Buzan, 1997).

Taigi, Siandien saugumo sgvoka yra labai iSplétota, o nacionalinis saugumas lieka jos asimi, jj

uztikrina daugiau dedamuyjy, kuriy viena svarbiausiy — ekonominis saugumas.
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saugumas - Saugumas SAVOKOS
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« Ekonominis

SAVOKOS « Socialinis
GILINIMAS 3. Saugumas kaip e Zmogiskasis

« Individualus vieSoji gérybé e Aplinkos

« Socialinis

 Sub-regioninis

« Tarptautinis v

« Mezo-regioninis 4. Individo saugumas

« Globalinis

v

Saltinis: sudaryta pagal V. Pukelieng, N. Cepaitieng, 2007

1 pav. Saugumo koncepcijos vystymasis: savokos plétros ir gilinimo poziiris

Ekonominio saugumo savokos spektras gan platus tai — valstybés ekonominés galios
stabilumas, wuztikrintas gynybos poreikiy finansavimas, Salies apsiripinimas ,strateginiais
produktais®, jos nepriklausomybé nuo hegemoniniy veikéjy tarptautingje rinkoje, geri
makroekonominiai rodikliai, asmeninés intelektinés nuosavybés saugumo uZtikrinimas ir pilieciy
socialinis saugumas, uzimtumo politika, organizacijy konkurentabilumas Salies viduje bei Kkt.
(Simasius, 2007).

Ekonominis saugumas Nacionalinio saugumo strategijoje (2002) apibréziamas kaip nuoseklus
Salies ekonomikos augimas, sudarantis palankias salygas visy tkio Saky plétrai, prevenciniy
priemoniy skirty Sesélinés ekonomikos mazinimui kiirimas, pilieciy aukStesnio pragyvenimo lygio
uztikrinimas ir konkurencingos ekonomikos kiirimas (str. 5.231).

Ekonomin; sauguma placiai tyrinéjantiS A. Makstutis, Sio tyrimo objekta apibrézia kaip tam
tikra ekonomikos ir valdzios instituty bukle, kai uztikrinama prioritetiniy nacionaliniy interesy
apsauga, garantuojama darni, socialiai kryptinga Salies vystymosi visuma, taip pat ganétinas
ekonominis ir gynybinis potencialas, nepaisant teigiamo - neigiamo vidaus ar uzsienio procesy
vystymosi. Mokslininkas valstybés ekonominj sauguma tapatina su jos:

v’ ekonominés galios stabilumu ir gebéjimu finansuoti gynybos poreikius,

v’ apsirapinimu ,,strateginiais produktais * (pvz. energetikos ir pan.);

v’ uZsienio prekybos diversifikavimu,

v' nepriklausomybe nuo dominuojanciy veikéjy tarptautinéje ekonomikoje,

v

saugumu nuo ekonominio Snipinéjimo;
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v’ gerais makroekonominiais rodikliais;

v’ nuosavybés saugumu,

v’ individo socialiniu saugumu, tam tikru pragyvenimui biitinu pajamy lygiu,

v’ uZimtumu, uztikrintomis darbo vietomis;

v’ ekonominés veiklos efektyvumu.

Sj valstybés ekonominio saugumo savoky spektra savo darbuose pateikia ir R. Simasius bei R.
VilpiSauskas (2003).

A. Grebliauskas (2002) apibrézdamas ekonominio saugumo sgvoka, pateikia keliy mokslininky
definicijas. Anot V. K. Sencagovo: ,,Ekonominis saugumas tai - ne tik nacionaliniy interesy apsauga,
bet ir valdzios instituty pasiruo$imas ir sugebéjimas sukurti nacionaliniy interesy realizavimo ir
apsaugos mechanizmg, vystant nacionaling ekonomika, palaikant socialinj — politinj stabilumag
visuomeng¢je®. Kaip pastebi A. Grebliauskas (2002), $i definicija orientuota j vidinius valstybés
ekonominés politikos resursus. Siam savokos apibrézimui pritaria ir J. Bagdanavi¢ius (2002), pla¢iau
ekonominj sauguma nagrinéjantis nacionalinio saugumo kontekste, ir ji traktuojantis kaip valstybés
institucijy ir Salies ekonominés padéties sankloda, kai uztikrinami biitini nacionaliniai interesai,
kryptinga socialiné politika, pakankami ekonominiai bei gynybiniai resursai. Akademikas
apibrézdamas ekonominj sauguma iSskiria ir Kriterijus, kurie grindziami jvairiomis saugumo
koncepcijomis, tai:

v’ Ralies potencialas, jo plétros alternatyvos;

v’ strateginiy produkty, kapitalo, darbo nasumo naudingumo koeficientas, atitinkantis auksto

18sivystymo Saliy lygj;

v’ ekonomikos $aky gebéjimas konkuruoti;

v' nepriklausomybé ir $alies potencialios galimybés apsiginti nuo iSorés grésmiy;

v' socialinis stabilumas ir konflikty prevencija.

L. 1. Abalkinas (1994) ekonominj saugumg apibrézia kaip ,salygy ir faktoriy visuma,
uztikrinan¢ig nacionalinés ekonomikos nepriklausomybe, jos stabilumg, sugebéjimg nuolat
atsinaujinti“. Kaip matome, ¢ia ekonominis saugumas pasiekiamas derinant vidines $alies stiprybes ir
integruojant isorés galimybes. A. Grebliauskas taip pat pateikia kito rusy mokslininko A. Ilarionovo
(1998) ekonominio saugumo sampratg: ,,tai toks ekonominiy, politiniy ir teisiniy salygy derinys,
kuris per ilgg laikg paciu efektyviausiu biidu uZtikrina ekonominiy iStekliy reprodukcijos maksimaly
kiekj, tenkantj vienam gyventojui“. Si nuomoné orientuota j ekonominio i§sivystymo lygj,
ekonomikos augima, vélgi abstrak¢iai apjungiant vidiniy — iSoriniy valstybés resursy galia.

ISnagringjes ekonominio stabilumo realijas Lietuvoje, A. Grebliauskas suformuluoja tokij
ekonominio saugumo apibrézimg: ,tai valstybés ir Salies subjekty gebéjimas (politiné valia,

galimybé, mokéjimas) iSlaikyti ekonomikos objekty ir sistemy pusiausvyrg, kuri yra pagrindiné
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(biitina ir pakankama) salyga i$pléstinei valstybés ir Salies subjekty raidai“. Cia autorius jtraukia ir
iSorinés aplinkos jtaka, teigia, jog valstybé turéty adekvaciai reaguoti  iSorés veiksnius.

M. Jéciuviené (2004), iSnagrinéjusi daugelio mokslininky darbus $ia tema, nagrinéjama terming
apibrézia taip: pakankamg nacionalinio ekonominio saugumo lygj sudaro stabili ekonominé bukle,
kuomet uztikrintas aukstas pragyvenimo lygis, kuomet valstybé uztektinai apsiriipinusi istekliais,
reikiamais Salies gynybinei politikai, pilie¢iy apsaugai, zemés, vandens, atmosferos, gamtos resursais
Ir geba juos apginti, taip pat, kai uztikrinama integracija vidaus bei uzsienio politikoje. Mokslininké
pastebi, jog tai pasiekiama tik kokybiska istekliy ir intelektinés nuosavybés vadyba bei kryptinga
Vyriausybés politika.

V. Pukeliené ir N. Cepaitien¢ (2007) taip pat pateikia i$samia ekonominio saugumo sgvokos
analize. Kaip vieng iSskirtiniy ekonominio saugumo apibrézimy, autorés pateikia H. E. S. Nesadurai
(2005) sitilomg alternatyva: minimaliam ekonominiam saugumui uztikrinti reikalingos trys salygos:
(@) pajamy ir iSlaidy santykis biitinoms minimalioms asmens ir $eimos reikméms; (b) rinkos
integracijos laipsnis; (c) teisingas paskirstymas arba socialiné lygybé. Autorés apibendrintai pateikia
§] apibrézimg: ekonominis saugumas tai - visuma Salies ekonominés sistemos reakcijy j iSorés ir
vidaus faktorius, kurie nusako $alies ekonomikos funkcionavimo galimybes ir plétra.

R. Simasius ir R. Vilpisauskas (2003) atkreipia démesj, jog ekonominis saugumas, kaip ir bet
kuri kita visuomenés funkcionavimo sritis nagrinétina dviem poZiiiriais — ,,suvereniniu® (holistiniu) ir
individualistiniu. Holistinis poziiiris ekonominj saugumg traktuoja kaip valstybés suverenitets,
tapatina jj su valstybés saugumu, kai apsisaugoma nuo iSorés grésmiy. Si samprata vyrauja
nagrinéjant tarptautinius santykius, ypa¢ neorealisty darbuose, kadangi patys tarptautiniai santykiai
tai ,,valstybiy bei kity kolektyviniy dariniy santykiai. Individualisty nuomone, ekonominis saugumas
turi garantuoti individo saugumag nuo ekonominiy grésmiy, atkreipia démesj, jog: pirma, net valstybés
vardu priimami sprendimai yra individy sprendimai, juk ir pati valstybé veikia per individus (vie$ojo
subjektai, 0 ne valstybé ar jos institucijos; ir tre¢ia, valstybé tarnauja savo pilie¢iams. Tad kaip
pastebima — ,,valstybés ekonominis saugumas yra valstybés pilie¢iy ekonominio saugumo i§vestiné*
(Simasius, Vilpisauskas, 2003).

B. Buzan (1998) pazymi, jog deréty detalizuoti ekonominio saugumo id¢jos lygmenis —
individo, organizacijos, klasés, valstybés ir tarptautinés sistemos, taip sukuriant darnig ekonominés
politikos priemoniy visumg sglygojancig valstybés ekonomine galig tarptautingje sistemoje. Pirmojo
lygmens perspektyvas globalioje erdvéje detaliai analizavo dany mokslininkas B. Gerve (2008). Jis
numato gerovés valstybés transformacijas uZztikrinant ekonominj — socialinj sauguma pilie¢iams,
zvelgdamas per demografiniy poky¢iy prizmg. Ir nors mokslininkas konkre¢iai nepateikia

ekonominio saugumo definicijos, jj konstatuoja kaip probleminj pasekmiy reiSkinj senstancioje
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Europoje: d¢l visuomenés senéjimo kyla rizika ilgalaikiam ES ekonomikos stabilumui dél mazesnio
produkcijos augimo per capita, mat maz¢ja darbingo amziaus gyventojy dalis, didéja iSlaidos
pensijoms, socialiniam draudimui, sveikatos priezitrai ir ilgalaikés priezitiros sistemoms - atsiranda
fiskaliné nasta, ilgainiui galinti iSaugti j skolos nastg (ES Taryba, 2010).

Atsizvelgiant ] anksCiau pateikta ekonominio saugumo sgvokos diskursg, ir Lietuvos
Nacionalinio saugumo strategijoje reglamentuota nuostata, jog Lietuvos Respublikos saugumas be
kita ko suvokiamas kaip ,,ukio subjekty ir gyventojy ekonominio saugumo uztikrinimas®, Siame
moksliniame tiriamajame darbe remsimés nuostata, jog ekonominis Saugumas pirmiausia yra
valstybés ekonominis uztikrintumas.

Taigi, kaip matome, Siandien aktualiausia ekonominio saugumo sgvoka pateikta ty
mokslininky, kurie nagrinéja ja placiau — nuo asmeninio iki tarptautinio lygmens — mat toks
ekonominio saugumo traktavimas yra SiuolaikiSkas bei reikSmingas ekonomikos efektyvumo
problemy sprendimams intensyvios socialinés plotmés kontekste.

Ekonominio saugumo reik§mé. Ekonominis saugumas yra jvairiy Salies ekonoming politika
lemianc¢iy jégy iSraiSka, atspindinti realig Salies vidaus politikos padétj ir jos integracinj laipsnj
tarptautiniame politiniame — ekonominiame kontekste. Ekonominis saugumas yra valstybés
nacionalinio saugumo pagrindas, kadangi §i sgvoka jungia daugybe strategiskai svarbiy Saliai
politiky. Tad pakankamas nacionalinio ekonominio saugumo lygis tai — stabili ekonomikos btiklé, kai
uztikrintas pakankamai aukStas pragyvenimo lygis, turima uztektinai 1€éSy turimiems resursams
apginti, pilieiams, institucijoms, jmonéms, gamtiniams iStekliams, Salies teritorijai apsaugoti nuo
galimy vidaus bei iSorés grésmiy (JéCiuviené, 2004). Daugelis mokslininky taip pat pazymi
ekonominio saugumo sgvokos kompleksiSkumg: ji neatsiejama nuo karinio aspekto, politinés
sgrangos, socialinés gerovés, ekologinio diskurso. Anot B. Melniko (2008), vienas esminiy
Siuolaikinés visuomenés geroveés uztikrinimo ir socialinio geroveés kiirimo, politinio stabilumo
palaikymo veiksniy bei valstybés ekonominés politikos prioritety yra ekonomikos modernizavimas.
Juk lanksti valstybés ekonominé politika lemia ekonominiy visuomenés problemy sprendimy
efektyvuma, kuria priemones spresti socialinés raidos, sveikatos apsaugos, kultiiros, Svietimo ir
mokslo problemoms, teisétvarkos ir teisésaugos, gamtosaugos ir gamtonaudos, nacionalinio saugumo
ir gynybos, uzsienio ry$iy plétojimo bei visoms kitoms visuomenés gyvenimo sritims biidingus
klausimus. Salies ekonomine ir ekonominio saugumo vykdoma politika turi biiti siekiama sudaryti
efektyvias ekonomines prielaidas jgyvendinti valstybés ir visuomenés interesus Visose gyvenimo
srityse, todeél $iai politikai turi biiti teikiamas ypatingas démesys.

Kitas svarbus aspektas, formuojantis ekonominio saugumo svarbg — globalizacija, jos procesai.
Batinumas reaguoti j $iy procesy teigiamus ir neigiamus padarinius suformuoja adekvaty ekonominio

saugumo poreikj — valstybés politiniy priemoniy visuma, kaip atsakg neigiamy globalizacijos
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veiksmy prevencijai. Globalizacijos jtaka socialinei ir ekonominei politikai nagrin¢ja B. Greve
(2007) ir daugelis kity mokslininky, teigdami, jog ¢ia egzistuoja atsakomasis tarpusavio rySys —
globalizaciniai procesai lemia ir ekonominio saugumo politikos formavimo prioritetus.

Ekonominio saugumo tematika taip pat turéty biiti prioritetine moksliniy tyrimy sritimi.
Siekiant, kad Salies ekonomika biity konkurentabili globalioje tarptautin¢je rinkoje (juk Salies
konkurencingumas tiesiogiai proporcingas Salies ekonomikos i$sivystymo lygiui), 0 vykdoma
ekonominé politika kurty pazangig ziniy visuomene, pabréztinas giliy ir kompleksiniy moksliniy
tyrimy reikalingumas. Jais remiantis biity galima vertinti realig Salies ekonoming situacija, veiksniy,
daranciy jtakg ekonomikos atsparumui, vidaus ir iSorés grésméms, valdyma (JéCiuviené, 2004).

Aptarus esminius ekonominius aspektus, salygojancius Salies tkio vystymasi, galime teigti, jog
ekonominis saugumas suformuoja salygas augimo ir struktirinei Salies plétrai:

v’ garantuoja $alies makroekonominj stabiluma;
uztikrina Zmogiskojo kapitalo plétra;
sudaro prielaidas tobulinti rinkos mechanizmus;
sukuria verslui palankig aplinka;
uztikrina apsirlipinimg ,,strateginiais resursais‘ ir darny $iy sektoriy funkcionavima;
sukuria inovacinés plétros sistema;
skatina socialing partnerystg, investicijas j Svietimg, mokslinius tyrimus;

skatina uzimtumo politikos ir darbo rinkos lankstuma;

AN NNV N N NN

sudaro prielaidas darniam vystymuisi ir sklandZiai integracijai.

Taigi, siekiant valstybés ekonominés galios stabilumo, finansinio ir investicinio saugumo,
valstybés saugumo pramongje, moksliniy tyrimy plétros ir inovacijy sklaidos, darnaus Salies
vystymosi bei tolydziy integraciniy procesy, biitina kreipti iSskirtinj démesj valstybés ekonominio
saugumo strategijos formavimui ir jos jgyvendinimui. Biitent ekonominiai rodikliai nulems arba

nenulems miisy valstybés bendrg pakilimg ES ir pasauliniame kontekste. Jokiu biidu ne atvirksciai.

1.2. Ekonominio saugumo grésmés ir priemonés jy silpninimui

Ekonominio saugumo koncepcija yra tiesiogiai susijusi su grésmiy sgvoka. D. JanuSauskiené
ir J. Novagrockiené (2003) pastebi, jog saugumas daznai suvokiamas kaip grésmiy nebuvimas.
Taciau Sio traktavimo problematika atskleidzia dinamiskas visuomenés vystimosi aspektas ir tai, jog
grésmes mazinantys faktoriai gali inspiruoti kitas grésmes. Raidos akcenta, kaip vieng i§ ekonominj
saugumg lemianéiy faktoriy, pabrézia ir B. Buzan (1998): rinkos ekonomikoje egzistuoja daugybé
jvairiy grésmiy, kurios dél rinkos mechanizmo nuolatinés kaitos, rizikos ir agresyvios konkurencijos,

negali biti pagristai sietinos su nacionalinio saugumo grésmémis. Ekonomikos dinamika,
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neapibréztumas ir jautrumas lemia ekonominiy grésmiy gairiy problematika. Jei smunka Salies
ekonomika (ji gali smukti tiek dél vidiniy, tiek dél iSoriniy priezasciy), neiSvengiamai smunka ir
valstybés galia, nacionalinis saugumas. Tad teorijoje i$skiriamos vidinés Ir iSorinés grésmeés.
Pazymétina, jog valstybé turi iSskirting prerogatyva kontroliuoti didele dalj ekonominiy santykiy ir,
kuo didesné S§i galia, tiesioginis dalyvavimas rinkoje, tuo didesné grésmiy ekonominiam saugumui
tikimybé. Potencialios vidaus grésmés kyla i§ pacios valstybés nesugebéjimo uztikrinti saugumo,
darnaus vystimosi, neiSplétotos inovacijy infrastruktiiros, neefektyvaus valstybinio ekonomikos
reguliavimo, nesugebéjimo nustatyti optimalios interesy pusiausvyros ir spresti socialiniy konflikty.
Vidinés grésmés valstybei aktualiausios mikro- ir makro- ekonomikoje, ekonominése infrastruktiiros
Sakose. Grésmiy prevencija svarbi valstybés verslumui (dalyvavimui versle), biudzeto, fiskalinéje
politikoje, deklaruojant ir jgyvendinant uzsienio ekonomikos gaires.

Saugumg nuo isorés grésmiy realizmo mokykla tarptautiniuose santykiuose tapatina su
valstybiy saugumu, saugumo koncepcija grisdama galiy pusiausvyra. Ja gali sutrikdyti uZsienio
valstybés, nevalstybiniai nekomerciniai dariniai (pvz., jégos priemoniy naudojimas, tiek tarptautiniu
mastu, tiek valstybés viduje), su rinkos veikimu susij¢ veiksniai (tai transnacionalinés kompanijos;
pasinaudodamos technologine pazanga ir valstybiy siekiu pritraukti uzsienio investicijas, jos gali
daryti spaudimg valstybiy vyriausybéms), taip pat kitos aplinkybés: techninés nelaimés, gamtinés
stichijos, teroro i§puoliai, sabotazas (R. Simasius ir R. Vilpidauskas, 2003).

A. Grubliauskas (2002) isorés grésmes konstatuoja kaip objektyvy reiskinj, subjektyviai
vertindamas valstybés nesugebéjimg atitinkamai reaguoti | iSorinius dirgiklius tai — intensyvig
konkurencija, strateginiy iStekliy valdyma, globalios integracijos sukeltus kainy poky¢ius. Kadangi
tik nuo valstybés kryptingy veiksmy priklauso jos saugumas, tad ir vidaus ekonomikos potencialas
konstruoja valstybés atsaka j iSorines grésmes. Kaip pastebi R. Simasius ir R. Vilpisauskas (2003),
del stipréjanciy tarptautiniy pozicijy, taip pat dél didesnés valstybiy tarpusavio priklausomybes, kity
valstybiy veiksmai (iSorés veiksniai), traktuotini kaip potenciali grésme valstybei, yra vis mazesni.

Dauguma autoriy skiria Sias, realijomis pagristas ekonominio saugumo grésmes:

v’ ekonomikos struktiirinés deformacijos grésmé tai — iikio disproporcijos ir jas inspiruojancios
ekonomingés destrukcijos;

v inovacijy stagnacijos ir investicinés veiklos disproporcijos grésmé — valstybés investicijy
maz€jimas ir uzsienio investicijy didéjimas, taip pat mazas investicijy efektyvumas, vidaus
rinkos nestabilumas, mokes¢iy nastos, neracionalios vieSojo sektoriaus veiklos;

v’ léta moksliniy tyrimy ir technologinio potencialo paZangos grésmé — nesukiirus SiuolaikiSky
inovacijy ir ziniy ekonomikos sistemy, Saliai kyla grésmé tapti ekonomine provincija

tarptautiniy ekonominiy santykiy kontekste. MTP diegimas ir vystymas uztikrina tkio
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konkurencingumg, nuosekly ekonomikos augimg, spartina integracijos procesus |
virSnacionalines pazangias ekonomines struktiiras, kuria politing nauda, socialine gerove;

v priklausomybé nuo importo — valstybé iSsaugo ekonominj suvereniteta, jei vidaus vartojimo
importo dalis sudaro ne daugiau 20 — 25 proc.;

v’ priklausomybé nuo strateginiy produkty tiekéjo — gali sukelti tokias ekonomines pasekmes
kaip neproporcingas ir nepagristas kainy kélimas, ar tiesioging grésme¢ Salies
valstybingumui;

v’ Vvaliutos rezervy mazéjimas — kelia grésme valiutos stabilumui, gali iSprovokuoti valiutos
devalvacijg, kuri mazina Salies konkurencinguma;

v’ visuomenés stratifikacijos grésmé — pazeisty ekonominj stabilumg, kelty pavojy darniai
visuomengs raidai, valstybinés santvarkos stabilumui;

v’ auganti uzZsienio skola — §iuo atveju skiriama didelé dalis biudZeto. UZsienio skolos kritiniu
rodikliu laikomas toks matas, kuomet skolos padengimui skiriama ne daugiau 25 proc. Salies
valiutiniy jplauky, taip pat skolos ir BVP santykis. Auganti uzsienio skola taip pat parodo,
jog valstybé néra savarankiska priimdama ekonominius sprendimus;

v"auganti vidaus skola: jos priezastys gali buti pajamy j valstybés biudZetg nesurinkimas,
rySkus iSlaidy ir pajamy disbalansas, netinkama fiskaling politika vykdanciy valstybés
institucijy kontrolé. Didé¢janti vidaus skola sulétina ekonominj augimg, mazina gyvenimo
lygio rodiklius. Nevaldomas biudzeto deficitas sukelia realig fiskalinés ir finansinés krizés
grésme;

v’ korupcijos ir Sesélinés ekonomikos grésmé tai — veiklos budai, kuriais nedidelés interesy
grupés uzsitikrina pajamas 1§ nusikalstamos veikos, naudojantis jstatymy trikumais.
Seséliné ekonomika silpnina ekonomikos valdymo galimybes, mazina mokes¢iy baze ir
surenkamy mokesciy dydj, leidZzia nusikalstamoms struktiroms daryti jtaka valdZios
institucijoms ar net i jas jsilieti. Ekonominé kriminogenizacija deformuoja valstybés
makroekonominj valdyma, iSkreipia ekonominius rodiklius.

Akivaizdu, jog Sis sgrasas dél dinamiskos aplinkos veiksniy ir ekonomikos atvirumo laipsnio
néra baigtinis: taip pat paminétina aplinkosaugos zalos rizika, migracija ir senstanti visuomeneg,
Zzmogaus teisiy pazeidimai. Aptartos grésmés yra salyginés — inspiruojamos visuomengs ir laikmecio.

Teoretiky nagrinéjamos ekonominio saugumo uZztikrinimo priemonés ir jy alternatyvos
suponuoja nagringjamos problemos sprendimo teorinj modelj. Vieningai teigiama, jog ekonominis
saugumas eventualus tik egzistuojant efektyviam viso materealaus ir nematerealaus turto valdymui,
Vyriausybés jgyvendinamomis ekonominés politikos priemonémis. Siuo atveju svarbus valstybés
institucijy ir Salies tUkio maksimalus valdymo procesy optimizavimas — Valstybinio valdymo

organizavimo ir veiklos valdymo mechanizmas (Jé¢iuviené, 2004). Juo remiantis kuriama efektyvi
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ekonominé politika, uztikrinanti ekonominj saugumg. Pirmoji alternatyva — ekonominis saugumas
uztikrinamas, kai valstybé yra nepriklausoma nuo kity valstybiy, t.y. saugi visuomené — uzdara
visuomené. Kita alternatyva — ekonominis saugumas galimas tik esant glaudiems ir lankstiems
tarpusavio santykiams, t. y. saugi visuomené — atvira visuomené. Svarstant vieng i Siy alternatyvy,
akivaizdu, jog né viena valstybé de facto neturi kito pasirinkimo kaip tik atsiverti, juk uzdara
ekonomika sukuria fiktyvy sauguma, iSprovokuojantj ekonomikos zlugimg. Tad egzistuoja stipri
tarpusavio priklausomybé, kurianti tam tikra galiy balansg ekonomikoje.

Ekonominj augimg ir stabilumg uZztikrina ne tik valstybé, bet ir privacios iniciatyvos (sékmingas
verslas yra augimo ir ekonominio saugumo fundamentas). Kaip minéta anks¢iau, dél ekonominio
saugumo problemos kompleksiskumg lemian¢iy veiksniy — dinamiskos aplinkos, intensyviy
tarptautiniy ekonominiy rysiy, gilé¢jancios integracijos — ekonominis saugumas turi biiti nagrin¢jamas
rinkos ekonomikos kontekste. Pagrindinis jos tikslas — ekonominis efektyvumas ir pelno siekimas.
Siekiant 81y tiksly, rinkos mechanizmas uZztikrina:

v’ uzimtumg, darbo uzmokestj;

v’ privadig nuosavybe — uztikrinama individo atsakomybé uz materealines gérybes;

v individo laisve, konkurencijos sglygas — uztikrinamas gamybos efektyvumas, inovacijy

sklaida;

v' liberalig kainy politika, iSreiSkiancig pasitlos ir paklausos pusiausvyra, vykdancig rinkos

reguliavimo ir kokybés funkcijas;

v’ stabilig valiuta, garantuojancig laisvy kainy politika;

v’ atvirg rinkg, uzkertant kelig vietiniy nattraliy monopolijy vyravimui.

Salygas, inspiruojancias valstybés ekonomikos augima, sukuria visa virtiné vidiniy ir Salutiniy
veiksniy: valstybés vidaus politika, tarptautiniy santykiy stabilumas, finansy, intelektinio ir
zmogiskojo kapitalo, ekonominés ir kitos informacijos, santykiy su visuomene efektyvus valdymas.
Anot M. JéCiuvienés (2004), siekiant auksto Salies iSsivystymo ir konkurencingumo rodikliy
tarptautinéje erdveje, valdymo sprendimai grindziami ekonominiais skai¢iavimais leisty uZztikrinti
gerove, kuriai matuoti tikslinga sukurti kriterijy ir rodikliy sistemg, nustatncig ekonominio saugumo
pakankamuma. Ja remiantis biity tikslinga vertinti realig Salies ekonominio stabilumo situacija,
galimy jtaky valdymga.

Apibendrinant teorinius argumentus, galime iSskirti $ias esmines ekonominio saugumo
uztikrinimo priemones:

v’ tolygus ir kryptingas ekonomikos augimas;

v' MTP ir inovacijy plétra;

v’ privacos vidaus ir tiesioginés uzsienio investicijos;

v

investicijos ] ZmogiSkajj kapitalg;
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v’ eksportg orientuota prekybos politika.

Aptarus grésmes valstybés ekonominiam saugumui ir jy prevencines — ekonominio saugumo
uztikrinimo — priemones, galime reziumuoti, jog ribinés ekonominio saugumo reik§més koreliuoja
tarpusavyje su visuomengés ir valstybés prioritetais, laikmeciu, tarptautine padétimi, mokslo pazanga.
Priklausomai nuo nacionaliniy interesy ir ekonominio saugumo rodikliy kaitos, bréziamos
atitinkamos ekonomings strateginés gairés, politikos priemonés bei ekonominio saugumo uztikrinimo

programos. Toliau nagrinésime ekonominio saugumo jgyvendinimo politika ES.

1.3. Ekonominio saugumo ES politika

Nacionalinio ekonominio saugumo garantas yra stabiliis vidiniai — tarptautiniai ekonominiai ir
politiniai santykiai, tad galime daryti prielaida, jog tarptautinés ekonominés sistemos sauguma
uztikrina visos tarptautinés rinkos tinklo patvarumas, jos tarpusavio santykiy stabilumas. Siai visumai
darniai funkcionuojant jsivyrauja pusiausvyra, kurios mechanizmas vis tik néra vientisas dél
egzistuojan¢iy didesng galig turinCiy subjekty, jy diferentiskumo. Dél to kiekvienas jos elementas
patiria didesn¢ ar mazesn¢ ekonomin¢ grésme¢. ES — puikus to pavyzdys — unifikuota politiky
sistema, skatina ekonominés gerovés didéjima, ekonominj augima, mazina kariniy konflikty grésme.

Dauguma mokslininky tarptautinj ekonominj sauguma apibrézia kaip ,,susitarimy ir instituciniy
struktiry tarptautiniy sqlygy kompleksg, kuriam esant kiekvienai valstybei — pasaulinés bendrijos
narei, uztikrinama galimybé laisvai rinktis ir jgyvendinti savo socialinio bei ekonominio vystymosi
strategijq, neveikiant iSoriniam ir politiniam spaudimui ir tikintis iS kity valstybiy nesikisimo,
supratimo ir savitarpiai priimtino bei abipusei naudingo bendradarbiavimo politikos*. Remiantis Sia
koncepcija, ES ekonominés politikos teorija nagrinésime susitarimy, struktiriniy politiky ir

bendradarbiavimo aspektais.

1.3.1. Efektyvus ekonomikos valdymas

Europos Bendrijy steigimo sutartyje pazymima, jog visoje Bendrijoje siekiama kurti
wSklandzig, suderintq ir tolydzig ekonominés veiklos plétote, siekti auksto lygio uzZimtumo ir
socialinés apsaugos, vyry ir motery lygybés, tvaraus ir neinfliacinio augimo, didelio
konkurencingumo ir ekonominés veiklos rezultaty konvergencijos, auksto lygio aplinkos apsaugos ir
jos kokybés gerinimo, gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjimo bei valstybiy nariy ekonominés
ir socialinés sanglaudos bei solidarumo* (EB steigimo sutartis, 1993, 2 straipsnis). Remiantis

pirmame $io mokslinio tiriamojo darbo skyriuje pateiktomis A. Grebliausko, N. Cepaitienés, V.
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Pukelienés ir kity mokslininky ekonominio saugumo sgvokomis, Steigimo sutartyje bréziami
politiniai siekiai suformuoja ES ekonominio saugumo gaires.

Pagrindinés ES ekonominés politikos kryptys yra kryptingas ekonomikos augimas, darbo viety
kiurimas (ES Taryba, 2008). Trumpuoju laikotarpiu ja siekiama ekonominio stabilumo, vidutinés
trukmés laikotarpiu — didesnio ekonomikos augimo, o ilgalaikés trukmés laikotarpiu ekonomine
politika siekiama spresti globalias problemas darancias jtaka ES ekonomikai (viena jy — senstanti
visuomené). Strateginés ES ekonominés politikos gairés jgyvendinamos nacionaliniu ir
virSnacionaliniu lygiu. Prioritetas priimant sprendimus suteikiamas pacioms Salims, nepaisant to, jog
ES sutartis reglamentuoja ekonoming politika kaip ,,bendrg pozicijg* derinting su Taryba.

Efektyvus ekonomikos valdymas yra visy ekonominio saugumo uZztikrinimo priemoniy
fundamentas. Nagrinéjamos ekonominio saugumo uZztikrinimo politinés priemonés (regioniné
politika, plétra, makroekonominé politika bei mikroekonominés reformos, saugumo politika) didina
Europos, kaip tarptautinio veikéjo svarbg ir vaidmenj pasaulyje, o natiiraliai kylan¢ig konfrontacija
dél valstybiy netolygaus i$sivystymo, valdymo ir kultiiriniy skirtumy, taikant unifikuotg taisykliy bei
procediry sistema, harmonizuoja visos ES ekonomikos valdymo modelis.

Siandieninis ES ekonomikos valdymo modelis susiformavo prie§ 15 — 20 mety. Tuomet sickta
darnios, tvarios ir veiksmingos Europos ekonominés integracijos (pagrindiniai jos tikslai — nariy
gerové, sukuriama panaikinant bet kokia diskriminacijg tarp ekonominiy partneriy (vidinis tikslas); ir
galimybé disponuoti papildomomis diskriminuojanc¢iomis priemonémis ekonominiy partneriy 1§
treéiyjy Saliy atzvilgiu (iSorinis tikslas), mat buvo susiduriama su tokiomis problemomis, kaip silpna
ES veikla, kurios pasekmé — Saliy nariy negebéjimas sistemingai spresti daugelio problemy, o sparti
vidurio integracija sudaré prieclaidas netolygumams mazéti. Ir nors Siandien ES integracija yra
giléjanti, dinaminé, palaipsniui maZinami biurokratiniai, ekonominiai apribojimai (visa tai reisSkia
ekonominés politikos su iSorés Salimis liberal¢jimg), Salys narés néra linkusios perduoti dalies
kompetencijy virSnacionalinéms ES struktiiroms.

Siandien ES ekonomika valdoma jvairiais susitarimais ir priemonémis:

1. Perdavimu — kai kurios politikos visiSkai perduodamos valdyti ES (prekybos, konkurencijos,

pinigy politikos valdomos vir$nacionaliniu lygiu);

2. [Jsipareigojimais — uz kai kuriy politiky jgyvendinimg atsako valstybés kartu prisiimdamos
tam tikrus jsipareigojimus, kurie yra ES prieziiiros — sankcijy objektas (biudZeto politika,
valstybés pagalba);

3. Koordinavimu — mikroekonominé politika palickama valstybiy nariy kompetencijoje, taciau
gali biiti nustatomos tam tikros gairés ES lygiu (struktiirin¢, uZimtumo politika);

4. Autonomija — nacionaliniu lygiu priimama ir jgyvendinama politika (konkurencinés

politikos sudétinés dalys — mokesciy politika, socialiné apsauga ir kt.).
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Ekonomikos politikos jgyvendinimas priklauso nuo ES ir valstybiy nariy nacionalinés valdzios

bendradarbiavimo. ES institucijos taiko Siuos ekonomikos valdymo metodus ir priemones (Pukeliené,

2008):
v
v
v

<

v

Teisés aktai pasitelkiami Bendrajai rinkai valdyti, programoms kurti.

Grieztomis taisykléemis yra valdoma bendra valiuta.

Sprendimai priimami konkreciam vienos Salies atvejui, konkretaus sektoriaus salygoms ar
specialiais atvejais.

Kolektyviniy deryby mandatai priimami kaip tvirti susitarimai tarp Saliy nariy.

Sankcijos taikomos kaip priemoné bendry sprendimy vykdymui uztikrinti.

Finansinés paskatos pasitelkiamos formuojant ES biudzetg ir taikomos struktiirines
politikas, sanglaudos politikos jsipareigojimus.

Bendrais tikslais, etalonais, rodikliais valstybés narés jtvirtina unifikuotg poziirj, tikslus,
ekonomikos politikos metodologijas.

Panaséjimas ir politikos perdavimas pasirenkamas taikant Saliy nariy politiky patirtj ir
Sablonus.

Tinklai sudaro pagrinda didinant kolektyvinj rézima.

Intensyvéjant regioninés plétros procesams, siektiny tiksly, instrumenty ir priemoniy racionalus

valdymas — strateginis planavimas — sudaro prielaidas ES ekonominiam saugumui.

Aptarty formy taikymas ir pasirinkimas priklauso nuo Bendrijos taikytiny metody ir

nacionaliniy vyriausybiy bendradarbiavimo formos. Kaip pazymi V. Pukeliené (2008), ES

ekonomikos politika turi trikumy, vienas jy — netinkamai paskirstyta kompetencija tarp ES ir Saliy

nariy (neefektyvi centralizacija ir decentralizacija), lemianti ekonomikos valdymo veiklos trikumus.

Apzvelgus ES ekonomikos valdyma, galime pazyméti, jog:

e kiekybiskai daugiausia ES teisés akty priimama reglamentuojant bendraja rinka, BZUP,
bendrajg prekybos politika, kurios labiausiai koncentruotos ES lygiu;

e sektoriy, konkurencijos ir bendrosios prekybos politiky jgyvendinimo priemonés —
vienos svarbiausiy ES reguliavimo priemoniy;

e EPS teisés aktai reglamentuoja makroekonominés politikos formavima ir bendrosios
valiutos jvedima, tad nacionaline teis¢ ¢ia yra ribojama;

e ES vaidmuo ypatingai svarbus jgyvendinant konkurencijos ir prekybos politikas —

individualtis sprendimai ne tik priimami, bet ir jgyvendinami.

ES ekonomikos valdymui svarbig reikSme turi Lisabonos sutartis (2009). Joje numatyti Sie

pagrindiniai tikslai bei kryptys: ekonomikos augimas, socialiné sanglauda, uzimtumo didinimas, taip

pat i§laidy mokslo ir technologijy plétrai didinimas, paslaugy sektoriaus liberalizavimas. Sie rodikliai

vieni esminiy ekonominio saugumo maty.
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1.3.2. Regioniné politika

Regioniné politika — taip pat svarus priezastinis ekonominés integracijos veiksnys ir
reikSmingas ekonomikos globalizacijos pasekminis aspektas. Akivaizdu, jog regioniniai skirtumai
sukuria ekonomines bei socialines problemas, kaStus, yra vertintini kaip potencialios grésmeés.
Netolydus vystymasis parodo, jog rinka visoje tarptautinéje sistemoje neproporcingai paskirto turta,
tad netolygiai vystosi regionai. Valstybiy viduje, tarptautiniuose ekonominiuose santykiuose, rinkos
ekonomika sukuria gerovés ir skurdo, efektyvumo ir neefektyvumo, plétros ir stagnacijos sanklodas:
intensyvéjant prekybos plétrai ir gamybos veiksniy mobilumui tarpusavyje susijusiuose S$alies
regionuose, vieny regiony problemos persiskverbia i kitus regionus, taip darydamos jtaka Salies
ekonomikai. Nedarbas, ekonomikos nesuderinimas, pajamy diversifikacija, geografiné pramonés ir
prekybos veiklos koncentracija didziuosiuose miestuose didina visuomenés kastus. B. Buzan (1998)
pastebi, jog jtampa, kilusi dél netolygaus vystymosi, reguliuojasi dvejomis Kkryptimis: pirma,
pranaSesni regionai palaiko tam tikrg tolydZzig plétra, antra, rinkos ekonomika uZtikrina pranasesniy
sri¢iy mobilumg. Taigi, regioniné politika apibréziama kaip ,.tiksliné veikla, taikant teisines,
ekonomines ir administracines priemones, darant diferencijuotq poveikj atskiry Salies regiony
socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir
tarpsektorines disproporcijas regiony viduje, skatinti tolygiq ir subalansuotq plétrg vistoje Salies
teritorijoje” (Macys, 2005). Regionine politika sickiama optimizuoti visos ekonominés ir socialinés
sferos valdymo funkcijas, centriniy valstybés valdzios institucijy ir savivaldybiy tarpusavio
bendradarbiavima, funkcijy pasiskirstyma vykdant ekonominés, socialinés ir investicinés politiky
strategijas. Tad ¢ia ypac svarbu atskirti centrinés valdzios funkcijas nuo savivaldos. Tai padeda
iSvengti destruktyviy aplinkybiy, susvelnina padarinius.

Regioniné politika i§ esmés yra centralizuota vieSoji politika, mat ji grindziama valstybés
intervencinémis priemonémis (Duff, 1997). Jos centralizacijos laipsnis priklauso nuo regiony
savarankiskumo, reoginalizacijos lygio, internacionalizacijos ir globalizacijos procesy jtakos,
formuojant bei jgyvendinant Vvieting regioning plétra. Tad centralizuota regioniné politika ES mastu ir
decentralizuota nacionaliné regioniné politika papildo viena kitg (ES Lietuva traktuoja kaip vieng
regiong, tuo tarpu jgyvendinant Nacionaling regionin¢ politika, vietos savivalda vaidina svarby
vaidmen;] siekiant socialinio ir ekonominio iSsivystymo ES vidurkio lygio). Kadangi, regioninés
politikos efektyvumg lemia regiono valdymo kokybé, akcentuotina ne tik nacionaliné
decentralizacija, bet ir vietos savivaldos, regiono valdymo kokybé.

Pagrindinis ES regioninés politikos tikslas — regioninémis, struktiirinémis, socialinémis ir
kitomis priemonémis stiprinti ekonomin¢ ir socialing sanglauda — realizuojamas pasitelkus

struktarinius ir kitus fondus kaip instrumentus. Pazymétina, jog naSus ES struktiirinés paramos
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jsisavinimas yra Sietinas su valstybés ekonomikos, investicijy ir kitomis strategiSkai aktualiomis
politikomis. Naudojamos $ios regioninés politikos priemonés: infrastruktiiros gerinimas, naujy versly
iniciatyvy skatinimas, valstybés prioritetiniy gamyby plétra, subsidijos, tiksliniy projekty
finansavimas ir kt. (Macys, 2005). Intensyvéjant regioninés plétros procesams, siektiny tiksly,
instrumenty ir priemoniy visumos racionalus valdymas sudaro prielaidas ES ekonominiam saugumuli.

Pagrindiniai ES regioninés politikos tikslai 2007-2013 m. laikotarpiu — didinti regiony
konkurencinguma ir uzimtumg, siekti konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo.
Ilguoju laikotarpiu regionine politika siekiama:

v’ i8lyginti geografinj pajamy pasiskirstyma;

v’ suteikti paramg $alims, susidiirusioms su pertvarkomis ar ekonomikos Sokais;

v’ didinti gerove aktyviau integruojant gamybos veiksnius;

v’ siekti tolygaus geografinio gamybos pasiskirstymo.

Regioniné politika svarbi dél keliy priezasciy:

v finansiniai tikslai ir solidarumas — neturtingoms Salims sudétinga pacioms spresti savo

problemas;
v’ vieny Saliy priimami sprendimai veikia kitas Salis;
V' integracijos pasekmés tarp ES nariy pasiskirsto netolygiai, tad reikalingas perskirstymo
mechanizmas.

Akivaizdu, jog Saliy nariy gerové, ekonominis ir visuomeninis progresas, regioninis vystymasis

— ES saugumo matas, kuris taip pat traktuotinas kaip kryptingas sektoriniy politiky jgyvendinimas.

Toliau nagrinésime sektoriniy politiky svarba ekonominiam saugumui.

1.3.3. EKonominj sauguma uZtikrinancios politikos

Dauguma specialisty sutaria, jog ekonominis saugumas yra realizuojamas per ekonomines
politikas — makro- ir mikroekonomika, jtaka taip pat daro kitos valstybés politikos, salygojancios
nacionalinj sauguma. ES atveju itin svarbios Bendrosios Saliy nariy politikos, uZztikrinancios
saziningg konkurencija, unifikuotos energetikos, transporto, regioninés ir socialinés sanglaudos
politikos, taip pat plétra, bendroji uzsienio ir saugumo politika, prekybos sektoriai.

Makroekonomine politikag galime nagrinéti neatsiedami jos nuo bendros rinkos (esant
uztikrintam keturiy laisviy judéjimui), mat makroekonominés politikos koordinavimas transformuoja
pastargja. Anot K. Altomonte ir M. Nava (2005), kuriant bendrg ES rinka, sickiant gerovés pasitelkus
ekonoming integracija, kyla buitinybé iSvengti rinkos suskaidymo ir sukurti priezidros sistema. Rinkos
suskaidymas panaikinamas atsisakius su tarifais nesusijusiy apribojimy. Kai kuriuose sektoriuose
panaikinti netarifinius ribojimus nepakanka, mat esti paslaugy, neparduodamy kitoms $alims. Tam

tikslui sukurta priezitiros sistema, uztikrinanti steigimo laisve: kiekvienos Salies subjektai ar
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ekonomikos veikéjai turi teisg steigti ir plétoti ekonoming veikla kitoje ES valstybéje naréje. Si
veikla, konkurencija ir ekonominé integracija skatinama sukiirus bendraja rinka, jos veikimo
mechanizma, esminius principus.

Neigiamos makroekonominés pasekmés gali kilti Salims jsitraukiant j bendraja rinkg, mat
keturios judéjimo laisvés yra uztikrintos, taciau priezitros politika néra uztektina. Iliustruojant $j
fakta, literatiiroje pateikiamas atviros ekonomikos IS-LM modelis (Mundell-Fleming modelis, zr. 2.
pav.). Sakykime, jog bendrojoje rinkoje, laisvai judant prekéms, paslaugoms ir kapitalui
(supaprastintame modelyje nebelicka laisvo darbo jégos judéjimo) yra Salys A ir B, kuriy
makroekonominé politika nekoordinuojama. Tad S$iy Saliy valiuty kursas nustatomas pagal jy
palikany normy paritetg (angl. uncovered interest parity — UIP). Nepadengtas paliikany normy

paritetas yra svyruojantis ir apskai¢iuojamas pagal formule 1.1 (Altomonte, Nava, 2005).

Eaps —————; (1.1)

l+ia—1ig

¢ia: Epg— A Salies valiutos kursas, palyginus su B Salies valiuta;

E — fiksuotas A ir B aliy valiutos kursas esant ia ir ig pusiausvyrai;

Esant pusiausvyrai, A Salis gamina Y* produkty kiekj turédama i* paliikany norma, o Salis B —
analogiskai, valiuty kursas yra E*ag (2 pav.). Sakykime, jog Salis A jgyvendina autonoming fiskaling
politika. IS kreivé juda j deSing iki IS’, A Salis gamina daugiau produkcijos, paltikany norma joje
padidé¢ja, koeficientas Eag mazéja (pateiktoje formuléje daliname i§ didesnio skaiciaus), t.y. maziau
A Salies pinigy tenka B Salies piniginiam vienetui, tad A Salies valiutos kursas didéja.

B salies valiutos poziiiriu keitimo norma kitoje Salyje didé¢ja, o A Salies prekés praranda savo
konkurencija, tad pastaroji netenka dalies eksporto, rinky IS kreivé pasislenka i deSing (grafike
pavaizduotas tik bendrasis efektas). Salyje B vyksta jdomiis pokyciai: B Zalies valiuta A 3alies
atzvilgiu silpnéja, nes Eg/a yra atvirkScias Eap. B Salies prekés tampa konkurencingos, IS kreive taip
pat slenka j deSing d¢l eksporto augimo (bendrojoje rinkoje prekiy ir paslaugy judéjimas yra laisvas)
ir B Salies pajamos padid¢ja iki Y’. Bendrojoje rinkoje dalyvaujant A ir B Salims vyksta laisvas

prekiy, paslaugy bei kapitalo judéjimas, o B Salis laimi be nacionalinés intervencijos.
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9 Salis B
Salis A
i A A UIP i A LM

LM N

i* \ < IS

v
v

, , Y< Yy Y
Y* Y Y E’ne E*as E

Saltinis: Altomonte, K.; Nava, M. (2005). Economics and Policines of an Enlarged Europe. Edward Elgar.
Cheltenham: MPG Books Ltd. 423 p.

2 pav. Fiskalinés politikos veikimas Salyje A

Taciau susiklosto kitokia situacija, jei Salis A didina konkurencinj pranasumg pasinaudodama
valiutos nuvertéjimu, mazindama paliikany norma, nes tai skatina eksporto augima (3 pav.). Siuo
atveju Salis A jgyvendina plétrai palankiga monetaring politika, LM pasislenka | deSing LM’, 0
pusiausvyra susidaro taske b, kuris parodo mazesne¢ palikkany norma, o per asocijuotus valiuty Kurso
efektus, valiutos verté maz¢ja. Jei kapitalo jud¢jimas rinkoje yra tobulas, tuomet didéja eksportas, IS

kreivé pasislenka j IS’ iki ¢ pusiausvyros tasko.

Salis A Salis B
A 1 A 1 A
i LM
i i* \\
L, a o IS
i ulp
s
Y*¥ Y Y E*as E’as E Y Y* Y

Saltinis: Altomonte, K.; Nava, M. (2005). Economics and Policines of an Enlarged Europe. Edward Elgar.
Cheltenham: MPG Books Ltd. 423 p.

3 pav. Pinigy politikos jtaka Kkitai Saliai

A Salies valiutos pozitriu, jos valiutos nuverté¢jimas yra B Salies valiutos vertés padidéjimo
priezastis. Tad B Salies konkurencingumas, be jokiy intervenciniy priemoniy ar tiesiog savaiminiy

pokyciy, silpnéja ir eksportas mazéja (prekiy ir paslaugy judéjimas laisvas), tad mazéja pajamy lygis,
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IS kreivé pasislenka zemyn iki IS’. Pastaruoju atveju, bendroji rinka ir lankstus valiuty kursas sudaro
situacija (trumpuoju laikotarpiu), kai vienoje Salyje padariniai yra neigiami, jei kitos Salies
makroekonominé politika yra nekoordinuojama. Siekiant i§vengti §iy pasekmiy, t.y. kai kaimyniné
valstyb¢ gali nuskursti, nacionalinés vyriausybés siekia koordinuotos makroekonominés politikos.

ES makroekonominé politika pastaruosius dvejus metus rémési dviem kryptimis - didesnis
ekonomikos augimas ir darbo viety kirimas. Kaip konstatuojama Tarybos rekomendacijoje dél
valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos gairiy 2008-2010 m., patikima
makroekonominé politika, sistemingos produkty, darbo ir kapitalo rinky reformos sudaro optimalias
salygas darniam ekonomikos augimui ir absoliu¢iam augimo potencialo realizavimui. Nepriklausoma
pinigy politika, kuria pagrista Ekonoming¢ ir pinigy sgjunga (toliau EPS), vaidina svarby vaidmenj
ES ekonomikoje, svariai prisidédama prie ekonominio saugumo: uztikrina kainy stabilumg ir sudaro
prielaidas kitoms bendro pobiidzio ekonominés politikos priemonéms, kurios realizuojamos
ekonomikos augimo ir uZimtumo srityse, funkcionuoti. EPS pagrindiné priemoné — euras — jvestas
siekiant esminiy tiksly: sukurti stabiluma, sudaryti palankias salygas augti ekonomikai, didéti
uzimtumui.

Minétoje Tarybos rekomendacijoje antra svarbi ES makroekonominés politikos gairé numato
ekonominio ir fiskalinio tvarumo priemones kaip uZimtumo didinimo fundamentg. Pati uZimtumo
politika ,,.Bendrijos interesu" tapo pasiraSius Amsterdamo sutart] (1997 m.) ir priémus Europos
uzimtumo strategija, kuria siekiama darbo rinky politikos unifikavimo, gerinti Siy rinky sistemas bei
sukurti daugiau kokybiSky darbo viety. Nors situacija valstybése narése skiriasi, visos Salys susiduria
su Siomis pagrindinémis problemomis: senstancia visuomene, regiony iSsivystymo netolygumais,
socialiniy sistemy uZztikrinimu nepalankiomis ekonominémis salygomis, ilgalaikiu nedarbu,
skatinan¢iu atskirtj. Akivaizdi rizika ES ekonomikos stabilumui kyla dél gyventojy senéjimo
problemos — mazéjantis produkcijos augimas per capita, dél mazéjancio darbingo amziaus gyventojuy,
ir adekvaciai didéjanciy iSlaidy pensijoms, socialiniam draudimui, sveikatos ir ilgalaikés prieziiiros
sektoriams. Sio proceso pasekmé — iSaugusi skolos nasta. Siekiant jveikti demografinés krizés
poveik] biudzetui, Taryba sitlo valstybéms naréms taikyti tripakope strategijq: pirma, sparciai
mazinti valstybés skolg ir taip sustiprinti valstybés finansus; antra, reformuoti ir sustiprinti pensijy,
socialinio draudimo ir sveikatos prieziliros sistemas, siekiant $iy sistemy finansinio pajégumo,
socialinio prieinamumo; ir trecia, skatinti dalyvavimg darbo rinkoje ir darbo jégos (ypa¢ motery,
jaunimo ir brandaus amziaus darbuotojy) pasitla, taip pat poziiirj | darbg, kaip visg gyvenimag
trunkantj procesg. Kitu svarbiu dokumentu — Lisabonos strategija — planuota iki 2010 m. paversti
Europa konkurencingiausia ekonomika pasaulyje, gebancia siekti darnaus ekonominio augimo
pasitelkiant socialinés sanglaudos ir uzimtumo politikas, siekiant pagrindinio tikslo — visiSko

uzimtumo.
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Kitas svarbus veiksnys darantis jtakg ES ekonomikos stabilumui — plétra. Kuo ES didesné, tuo
labiau juntamas integracijos poveikis. Plétros procesai i§ pradziy pareikalauja daugiau lésy, nes ES
padeda naujoms naréms jgyvendinti pereinamuosius uzdavinius ir tapti konkurencingomis laisvosios
rinkos ekonomikomis. Plétra naujose narése skatina investicijas, siekiant ekonomikos efektyvumo
jgyvendinamos jos reformos. ,.Senyjy”“ nariy ekonomikag plétra taip pat skatina augti dél
konkurencijos ir padidéjusio asmeny mobilumo.

Kaip pazymima Europos saugumo strategijos igyvendinimo ataskaitoje — plétra yra svarus
stabilumo taikos ir reformy skatinimo veiksnys. V. Pukeliené (2008) ja nagrinédama ekonominés
kluby teorijos kontekste atskleidzia esmines plétros grésmes ir laiméjimus. Klubo nariai turi vienodas
teises jame dalyvauti ir jo teisés nepazeidzia kity nariy teisiy, taip pat turi lygias teises jstoti ]
laisvosios prekybos erdve, muity sajunga ar bendraja rinka bei ekonomine pinigy sajunga. Sios teisés
duoda didele ekonoming nauda, taciau Salis patiria ir kaSty: mokomos kontribucijos i ES biudzety
(valstybé nar¢ moka dalj muito pajamy, dalj nuo surinkto PVM, sukurto BVP, kurie subalansuoja
biudZetg), valstybiy nariy nacionaliné politika derinama su ES, o turimi atstovai ES institucijose taip

pat sudaro kastus. Tai galime pavaizduoti grafiskai:

M, A
M, E M,
M.
L R
L
10 15 20 25 30 Klubo nariy skaicius

Saltinis: V. Pukeliené, 2008

4 pav. Optimalus klubo dydis

Horizontalioje asyje nurodyta klubo dalyviy skaiCius, o vertikalioje — dalyviy ribiné nauda
(Mg) ir ribiniai kastai (Mc). Akivaizdu, jog kiekvieno papildomo dalyvio ribiné nauda mazéja
didéjant dalyviy skaiciui, o ribiniai kastai didéja daugéjant nariy skai¢iui. Pirmiesiems klubo nariams
dalyvavimas klube yra Zymiai naudingesnis nei prisijungusiems véliau. Si teorija leidzia optimizuoti
ES nariy skai¢iy — kol ribiné nauda virsija ribinius kastus, dalyvavimas klube yra naudingas, taigi kai
ES buvo tik 10 nariy — ribiné nauda buvo akivaizdZziai didesné uz kastus, nei esant 27 naréms. Istojus
10 saliy (2004 m. plétra) ribiné nauda ir ribiniai kastai tapo elastingesni — kiekviena jstojusi Salis
gavo neproporcingai buvusiam mazéjimui mazesne nauda, nei ES — 15 Salys. Tai paaiSkina faktas,
Jog stojusios Salys buvo panasios ir neturtingos, tad j ES biudzeta jplauké mazesnés kontribucijos.

Nors bendra nauda mazéjo, vis tik politikai ir mokslininkai pazymi paskutinés plétros nauda ES:
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v I8siplété ES rinka, i8augo vartotojy skai¢ius, EB rinka padidéjo daugiau kaip 27 proc.

v’ [ stabilig ir socialiai apriipintg darbo jégos rinkg plisteléjo aktyvi, kompetentinga ir darbsti

darbo jéga, ja tenkino zemesnis atlyginimas.

v' I8sipléte ES iSorinés sienos, taip garantuojant santykinj ES saugumg ir dalies migranty

nusédimg periferijos Salyse.

Taigi, plétra teikia santyking naudg abiems puséms — kurdama bendra gerove yra ekonominio
saugumo prielaida. Ir, kaip pastebi H. D. Jacobsen ir H. Machowski (2005), tiek ekonominiu, tiek
saugumo (ypa¢ energetinio) aspektu ypa¢ svarbus naujy valstybiy nariy ekonominis ir diplomatinis
indélis bendroje kaiminystés ir uzsienio politikoje kuriant saugesne¢ Europa. ES bendra uzsienio ir
saugumo politika (toliau BUSP), kuria sickiama ,,tvirtinti Sgjungos identitetg tarptautinéje arenoje,
aprépiant ir galimybe formuoti bendra gynybos politika, kuri ilgainiui tapty bendra gynyba“
(Mastrichto sutartis, 1992) yra ES diplomatin¢ veikla siekiant uztikrinti Sgjungos interesy apsaugg ir
vertybiy sklaidg (Vitkus, 2008). Jgyvendindamos ja, ES valstybés narés neatsisako savo nacionalinés
uzsienio politikos, ta¢iau bendrai siekia $iy tiksly:

v’ saugoti bendrgsias vertybes, ginti bendrus interesus;
stiprinti Sajungos sauguma;
palaikyti taika, stiprinti tarptautinj sauguma;

skatinti tarptautinj bendradarbiavima;
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plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe, Zzmogaus teisiy bei laisviy uztikrinima.

Suformavus BUSP gaires, parengus ES saugumo strategija, Bendrijos vaidmuo, jos profilis
tarptautingje arenoje tapo svaresnis ir tikslesnis, labiau apibréztas. 2009 m. ratifikavus Lisabonos
sutart] keliamas BUSP tikslas — uztikrinti geresnj ES uzsienio politikos koordinavima, taip pat
efektyvesnj, nuoseklesnj tiksly jgyvendinima.

2003 m. Europos Tarybos priimta Europos saugumo strategija, kurioje apibréziamos
pagrindinés grésmés, strateginiai tikslai ir sprendimy poveikis Europai. Pagrindinés grésmés, su
kuriomis susiduria ar gali susidurti Europa, yra:

v’ terorizmas;

v" masinio naikinimo ginkly platinimas;

v regioniniai konfliktai;

v Zlungancios valstybés;

v/ organizuotas nusikalstamumas.

Su Siomis grésmémis ES kovoja plétodama efektyvy daugiasaliSkumg, bendradarbiaujant su
Jungtiniy Tauty organizacija ir prevenciskai jsitraukdama, taikydama adekvacias priemones, kylant
krizéms. Siuo bidu jgyvendindama BUSP ES tuo paciu siekia $iy strateginiy tiksly:

v’ plétoti stabilumo ir saugumo zong aplink Europg;
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v’ palaikyti ir inicijuoti tvarios tarptautinés santvarkos formavimasi;

v" taikyti prevencines priemones besikartojan¢ioms ir naujai kylan¢ioms grésméms.

Taigi, siekiant darnaus ES wvystimosi ir auk$ty konkurencingumo dimensijy iSlaikymo
kintanc¢ioje tarptautinéje aplinkoje, pradéta daugiau investuoti j diplomatijos ir saugumo sritis, kartu
stiprinant ir ekonominio saugumag fundamentg.

Kita svarbi ekonominj saugumg uztikrinanti politiné priemoné — konkurencijos politika. ES
ekonominés sistemos, vidaus rinkos pagrindas yra tolydziy salygy verslui sudarymas konkuruoti ES.
Efektyvi konkurencijos politika skatina ekonomikos augimg ir kuria palankig aplinka plétrai,
inovacijy ir technologijy taikymui, stabdo kainy augimg. Jg jgyvendina EK, uztikrindama, jog
valstybés narés ir privatus sektorius laikytysi bendry prekybos taisykliy, kartu leidzianti
vyriausybéms reguliuoti neteisingos konkurencijos atvejus, ar skatinti inovacijy diegima, smulkaus ir
vidutinio verslo plétrg (Marciano, Josselin, 2003).

Pagrindinés ES konkurencijos politikos sritys yra konkurencijos teis¢, karteliy, susijungimuy,
liberalizavimo ir valstybés paramos kontrol¢ bei tarptautinis bendradarbiavimas.

Désninga, jog konkurencija ilgainiui gali iSsilaikyti tik tuo atveju, jei egzistuoja reikiama
teisiné bazé. Nesant adekvacios teisinés bazés, jmonés uzsiima monopolines pozicijas. Prekés ir
paslaugos darosi skurdzios, prastéja kokybeé, galiausiai jos ir brangsta. Tod¢l visos ES valstybés narés
nacionaliniu lygmeniu priémé grieztas konkurencijos taisykles. Salims kandidatéms taip pat iskeltas
vienas pagrindiniy ES narystés reikalavimy jvesti grieZtas konkurencijos sglygas.

Karteliai yra draudziami: draustinas jmoniy tarpusavio rinky pasidalijimas ar susitarimai dél
kainy. Europos Komisija imasi piniginiy sankcijy dideliy jmoniy atzvilgiu, jei $ios daro jtakg ar
spaudimg mazoms. I$skirtiniais atvejais Komisija daro iSimtis esant individualiai situacijai arba
bendraja i§imtimi susitarimy grupei. Siuo atveju pirmiausia tikrinama, ar siekiami susitarimai biity
efektyvis ir naudingi vartotojui [14].

Susijungimai yra sveikinti, kai didina pramonés konkurencinguma, spartina ekonomikos
augimg ir gyventojy gerove. Susijungdamos jmones veiksmingiau kuria naujus gaminius, mazina
gamybos ar tiekimo kastus, o jei jy veikla efektyvi — rinka tampa konkurencingesné, tad vartotojas
gali pirkti kokybiSkesnes prekes maZesne kaina. Taciau kai kurie susiliejimai daro neigiamg jtaka
konkurencijai — nukencia vartotojas kai didéja kainos, mazéja prekiy jvairove.

Rinky liberalizavimas Europoje yra labai iSplétotas. Tik nedaugelyje sri¢iy, kuriose dar
egzistuoja natiiraliis monopoliai, konkurencijos taisyklés ir teisiné bazé gina vartotojus, konkurentus.
Ypac prevenciskai draustinos kryzminés subsidijos, siekiant iSvengti kryzminio finansavimo, Kuris
gali eliminuoti konkurencija, srityse, kuriose monopolistai konkuruoja su kitomis jmonémis.

Kadangi, valstybés pagalba gali iskreipti rinkg tarp jmoniy, kuriy biistinés yra skirtingose

valstybése narése, Komisija vykdo subsidijy, mokesCiy lengvaty, prekiy ir paslaugy tiekimo
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18skirtinémis sglygomis bei paskoly garantijy monitoringg valstybése narése. Taip pat draudziama
valstybés parama jmonéms, Kurios be jos negaléty iSgyventi, taciau legitimi trumpalaiké parama,
inspiruojanti konkurencinguma rinkoje. Lietuvai yra ypa¢ svarbu rasti ni$g konkuruoti ES rinkoje —
palanki geografiné padétis ir kvalifikuota darbo jéga dar neuztikrina Salies konkurencingumo
globalioje erdvéje (Makstutis, Vijeikis, 2010).

Konkurencijai daugelyje ES rinky daranti jtakg ir viena svarbiausiy ES santykiy su kitomis
pasaulio Salimis dalis — prekybos politika. Ji vykdoma dviem tarpusavyje susijusiais lygmenimis.
Pirma, ES, kaip Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) naré, drauge su viso pasaulio Salimis
partnerémis aktyviai dalyvauja nustatant daugiasalés tarptautinés prekybos sistemos taisykles. Antra,
ji su Salimis ir regionais derasi dél dvisaliy prekybos susitarimy. ES taip pat deda daug pastangy, kad
besivystanciy Saliy produktai lengviau pasiekty jos rinkg ir palaikydama prekybos santykius skatina
Siy Saliy vystimasi. Laisva ES valstybiy nariy tarpusavio prekyba — viena i§ prielaidy, padéjusiy
susiformuoti bendrajai Europos rinkai, keturioms judéjimo joje laisvéms: darbo, kapitalo, paslaugy ir
prekiy. Remiantis §ia patirtimi, ES inicijuoja viso pasaulio prekybos liberalizavimg, naudingg tiek
turtingy, tiek neturtingy Saliy ekonomikai.

Transporto sektorius, kaip vienas prioritetiniy, i$skirtas dar Romos sutartyje (1958), siekiant
sukurti Bendraja rinka, kurioje laisvai judéty prekés, paslaugos, darbo jéga bei kapitalas. Kaip
pazymi S. Dearden (1999), transporto politika taip pat siekiama nediskriminaciniy konkurencijos
salygy bendroje Europos transporto rinkoje, greta kuriant veiksmingg transporto sektoriy, kuris
uztikrina modernios ekonomikos funkcionavimg ir ekonoming integracija. Nuo transporto, kaip
paslaugy sektoriaus subordinaciniais ryS$iais yra priklausomos kitos tikio Sakos, tiesiogiai veikiama
konkurencija Bendrijos viduje, transporto kastai taip pat daro jtakg kainoms ir prekybai.

Ekonominé teorija nagrinéja Sias esmines transporto reguliavimo prieZastis:

v" monopoling valdzia, kuri transporto sektoriuje palaiko pastovias ir auksStesnes kainas nei
konkurencinéje rinkoje;

v’ transporto iSorinés pasekmés didina privacius ribinius kastus;

v’ pirkéjy ir pardavéjy turima asimetriné informacija apie paslaugy kokybe.

Esminiai ES Bendrosios transporto politikos tikslai — susieti nacionalines transporto politikas j
unifikuotg sistema, sukurti laisva konkurencija Bendrijos rinkoje ir garantuoti socialinius —
ekonominius poreikius. Did¢jant judrumui iSkeliamas daugiamodulumo ir darnaus mobilumo tikslas.

Siekiant sektoriaus plétros ir integracijos, pazymétina dvejopa vyriausybés intervencija: rinkos
reguliavimas (siekiama komerciniy tiksly) ir uzimtumo reguliavimas (siekiama socialiniy tiksly). ES
remiasi minimaliu valdzios vaidmeniu Bendroje transporto politikoje — transporto rinkos prieziiira
skatinant dalyviy iniciatyvumg, o pagrindinis politikos démuo — dereguliavimo politika, kuria

siekiama panaikinti diskriminacijg. Prioritetinias iSskiriami konkurenciniai, 0 ne socialiniai siekiai.
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Vykstant ES plétrai susiduriama su $iomis problemomis: izoliuotos transporto priemonés, jy
tarpusavio konkurencija iskreipia rinka, tad siilomos alternatyvos: sukurti transeuropinius tinklus,
grieztinti gamtos apsaugos normas, gerinti infrastruktiira, jvesti socialines garantijas, liberalizuoti
rinka, keisti bendras transporto susitarimy kryptis.

Kaip pastebi V. Pukeliené (2008), transporto politika turi biiti orientuota j rinkos integracijos
regioning plétrg ir ekonomikos augima.

Apibendrinant galime daryti i§vada, jog ES ekonomikos valdymo sistemos kompleksiskumas,
apimantis visas politikos sritis, ir ES veiklos su valstybémis narémis metodai sudaro prielaidg ES
ekonominiam saugumui funkcionuoti. Dydis ir ekonominé galia reiskia atsakomybe, tad ES yra
aktyvi politiné veikéja, derinanti regioninio ir pasaulinio saugumo interesus bei inicijuojanti stabiliy,
pazangiy visuomeniy kiirimg. Pasaulyje, kuriame Saliy tarpusavio rysiai tampa vis stipresni, kity Saliy
ekonominio vystimosi ir politinio stabilumo rémimas — investicija | savo Salies ateit]. Padédama

kitiems ES uZztikrina saugy gyvenima savo pilieciams.
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2. LIETUVOS EKONOMINIO SAUGUMO STUDIJA

Paini Siandieniné Lietuvos ekonominé situacija suponuoja poreikj giliau nagrinéti ekonominio
saugumo svarbg kaip nacionalinio saugumo pagrindg. Kaip iSsiaiSkinome anksciau, Salies
ekonominis saugumas tiesiogiai priklauso nuo ekonominés situacijos funkcionavimo efektyvumo, tad
egzistuoja priklausomybé tarp ekonominio augimo ir ekonominio saugumo laipsnio. Siuo tikslu
pravartu sukurti patikima valstybinio ekonominio reguliavimo sistema, pagristg institucine ir teisine

Salies bazémis ekonominés integracijos bei globalizacijos procesy kontekste.

2.1. Instituciné ir teisiné bazé ekonominiam saugumui stiprinti

Teisékiira ir jos vykdymas yra pagrindiniai procesai, kuriy metu priimami bei jgyvendinami
sprendimai veikia ekonominj sauguma, jos augimg. Tad nors $ie procesai yra politiniai, jie tiesiogiai
veikia ekonomika, kartu inspiruodami politinius sprendimus.

Lietuvos Respublikos Seimas, turintis jstatymy leidybos teisg¢, numato kurios tkio Sakos ir
jmongés turi strateging reikSme ekonominiam saugumui. Jstatymais taip pat numatoma, kurios jmonés
ir jrenginiai privalo biiti valstybés nuosavybe, o kuriuose i§ jy ir kokiomis saglygomis gali dalyvauti
nacionalinis ar uzsienio privatusis sektorius, paliekant sprendZiamajg galig valstybei.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé uztikrina alternatyvius, antimonopolinius kuro ir Zaliavy
jsigijimo Saltinius. Energijos iStekliy valdymas negali biiti perduotas Saliy, 1§ kuriy Sie iStekliai
tiekiami, subjekty kontrolei. Vyriausybé taip pat nustato preferencijas toms uZsienio investicijoms,
kurios atitinka europinés ir transatlantinés integracijos Kkriterijus, draudzia dominuoti uzsienio
subjektams natiiraliy monopolijy bei finansy sektoriuose.

Lietuvos Respublikos uKio ministerija jpareigota:

v/ mazinti apribojimus ekonominei veiklai energetikoje ir veikloje, kurioje dominuoja

valstybe: gelezinkelio transportas, sveikatos apsauga, Svietimas;

v’ teisés aktais nustatyti energijos tiekimo saugumo standartus;

<

tobulinti privatizavimo proceduras, uZtikrinant privatizavimo skaidruma;

<

sumazinti neprivatizuoty objekty skaiCiy, démes] teikiant kitiems strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turintiems objektams;

Salinti prekybos apribojimus, kiek tai priklauso nuo valstybés pozicijos;

naikinti kainy reguliavima;

vykdyti bendraja dereguliavimo politika;

D N N NN

uztikrinti operatyvy bankroto procediry vykdyma visais atvejais.
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Ukio ministerija kartu su Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija tvirtina ir jgyvendina
efektyvig privaloma naujy teisés akty vertinimo ekonomikai bei privatiems subjektams sistema.

Teisingumo ministerija:

v’ sukuria ir jgyvendina sistemg, uztikrinancig valstybés institucijy sprendimy vieSuma taip pat

sistemg, uztikrinancig vieSumg dalyvaujant priimant sprendimus ES;

v mazina specialiy teisés normy kiekj.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija jpareigota:

v’ restruktirizuoti AB ,,Lietuvos gelezinkelius* atskiriant vezimo ir infrastruktiros veikla;

v’ plétoti keliy ir gelezinkelio infrastruktiira, gatviy ir kitg susisiekimo infrastruktiirg.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija jgyvendinant ekonominio saugumo uztikrinimo
priemones:

v' subalansuoja valstybés biudZetg ir nebiudZetinius fondus;

v mazina valstybés ir savivaldybiy skolos dydj, nustatytus skolos normatyvus.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija mazina valstybés dalyvavimag
socialinio draudimo sistemoje vykdant pensijy reforma, didinant privataus kaupimo mastus; mazina
socialines iSmokas esant Sodros deficitui.

Lietuvos Respublikos uzZsienio reikaly ministerija Salina prekybos apribojimus, kiek tai
priklauso nuo valstybés politikos. Taip pat ES formuojamoje pozicijoje PPO palaiko muity mazinimo
ir kity prekybos apribojimy pozicija.

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija vykdo monitoringa, ar per strateginius tkio
subjektus pridengiant ekonomine veikla nevykdoma nusikalstama veikla.

Konkurencijos taryba taiko konkurencijos teisés priemones dél draudimo piktnaudZziauti
dominuojancia padétimi visose ekonomikos srityse, ypatingai nuo valstybés priklausanciose
monopolijose. Tarnyba taip pat aktyviai taiko konkurencijos teisés priemones draudziancias valstybés
institucijoms priimti konkurencijg ribojancius sprendimus.

Lietuvos bankas, Vyriausybé ir teisésaugos institucijos pagal savo kompetencijg uztikrina tkio,
finansy ir kredito sistemos saugumg nuo apgavysciy, nelegalios kilmés (nusikalstamu biidu jgyty)
pinigy ar turto legalizavimo ir investicijy.

Vietos savivalda, kaip decentralizuota institucija yra labiau prieinama vietinei bendruomenei,
labiau suprantanti ir démesinga jos problemoms. Ji optimizuoja vieSyjy paslaugy teikimg, geriau
sprendZia vietines socialines ir ekonomines problemas, optimaliai paskirstydama turimus isteklius,
aktyviau dalyvauja plétros projektuose, geriau juos jgyvendina, atsizvelgdama ] vietiniy gyventojy
poreikius. Taip pat savo veikla plétoja tose srityse, kuriose privatus kapitalas néra aktyvus ir
suinteresuotas, o socialiniu poziiiriu §i veikla yra bitina.

Vis0s viesojo sektoriaus institucijos jpareigotos taikyti ES teisés reikalavimus, uZztikrinant
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ekonominés veiklos laisve ir palaiko dereguliavimo politikg priimant sprendimus ES.

Pateikus pagrindiniy institucijy prerogatyvas uztikrinant Salies ekonominj sauguma, akivaizdu,
jog instituciné bazé, kaip legislatyviné ir egzekutyvin¢ valdzios garantuoja tvary ekonominio
saugumo vystymasi (Leonova et. al., 2010). Toliau aptarsime teising baze, kuri yra kertinis elementas
siekiant darnaus visuomenés vystimosi, lemiantis valstybés ekonoming plétra.

Nacionalinio saugumo teisinio reguliavimo pagrindus reglamentuoja Lietuvos Respublikos
Konstitucija, jstatymai, tarptautinés sutartys ir kiti antriniai teisés aktai. Nors Salies Konstitucijoje
néra tiesiogiai suformuotos ekonominio saugumo institucijos kaip visuomenés interesus isreiskiancio
darinio, taciau joje suformuoti teisiniai pagrindai bendro nacionalinio saugumo formavimui.
Konstitucijos sudedamoji dalis — Konstitucinis aktas dél Lietuvos Respublikos nesijungimo j
postsovietines Ryty sgjungas — nustato, jog Lietuva nestos j buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas
politines, ekonomines ar Kitu pagrindu suformuotas valstybiy sgjungas. Kryptinga $alies integracija j
tarptautines demokratines vakary strukturas ir ekonominés bei politinés priklausomybés nuo Ryty
valstybiy mazinimas yra viena esminiy ekonominio saugumo uztikrinimo krypc¢iy.

Ekonominj saugumag reglamentuojancius teisés aktus pagal paskirtj ir jtaka galima suskirstyti j:

v’ Pagrindinius: Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas — pagrindinis teisés aktas
reglamentuojantis nacionalinj sauguma ir iSreiSkiantis esminius reikalavimus ekonominiam
saugumui uztikrinti; Nacionalinio saugumo strategija — jstatymg detalizuojantis, Seimo
nutarimu tvirtinamas teisés aktas.

v’ Istatymai tiesiogiai jgyvendinantys Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma — Strategine
reik§me nacionaliniam saugumui turinciy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas.

v" Pojstatyminiai programiniai teisés aktai, jtvirtinantys ekonominio saugumo gaires: Lietuvos
tikio (ekonomikos) plétros iki 2020 m. ilgalaiké strategija, Nacionalinés energetikos strategija,
Lietuvos Respublikos kovos su korupcija strategija.

v’ Istatymai, tiesiogiai nereglamentuojantys ekonominio saugumo, ta¢iau darantys jtakg Salies
ekonominei politikai: Energetikos jstatymas, Korupcijos prevencijos jstatymas, Lito
patikimumo jstatymas, Banky jstatymas, Investicijy ir kiti jstatymai.

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas — pagrindinis teisés aktas nustatantis Lietuvos
nacionalinio saugumo uztikrinimo pagrindus, aprépiancius ekonominio saugumo aspektg. Jstatymas
jvardija nacionalinio saugumo objektus (2 skyrius, pirmasis skirsnis) ir subjektus (2 skyrius, antrasis
skirsnis), taip pat saugumo uZztikrinimo buidus. Istatymo priedélio I dalies 4 skirsnyje jvardijamos
Salies ekonominés politikos gairés: ji grindziama atvirumo, teisingumo, darnumo ir naudingumo
visuomenei, laisvos konkurencijos rinkoje, ekonominiy laisviy uztikrinimo, privacios tkinés

iniciatyvos principais, kurianciais tautos gerove. Teigiama, jog tkinés veiklos apribojimai gali biiti
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reglamentuoti tik jstatymy, esant nacionalinio saugumo interesy apsaugos biitinybei.

Ekonominiam saugumui svarbus strategiSkai prioritetiniy tkio Saky aspektas, apsaugomas
nuosatata, jog vieno investuotojo dominavimas tokioje Sakoje (energetikos, transporto, informaciniy
technologijy ir telekomunikacijy, kity aukstyjy technologijy, finansy ir kredito) yra draudziamas.
StrategiSkai svarbiy iikio subjekty veiklg Vyriausybé jstatymu teikia tvirtinti Seimui, deklaruodama,
kurie svarblis objektai privalo biiti valstybés nuosavybé, o kuriuose kapitalo dali numatytomis
salygomis gali sudaryti privatus nacionalinis ir uzsienio kapitalas, paliekant iSimting sprendziamaja
galig valstybei. Pazymétina, jog nuostatg ,,Europinés ir transatlantinés integracijos Kriterijus
atitinkanCioms uzsienio investicijoms teikiamos preferencijos, ekspertai traktuoja kaip
diskriminacing kity investicijy, nesukelianéiy grésmés, atzvilgiu ir sitlo jos atsisakyti arba
sukonkretinti jos turinj (Laisvosios rinkos institutas [LLRI], 2001).

Siame jstatyme numatomos ne tik pagrindinés nacionalinio saugumo politikos nuostatos ir
principai, potencialils rizikos veiksniai, pavojai, galintys tapti grésmémis Lietuvos nacionaliniam
saugumui, jo uztikrinimo priemongs, bet ir nacionalinj sauguma uztikrinancios institucijos, jy veikla.

Nacionalinio saugumo strategija detalizuoja Nacionalinio saugumo jstatymo nuostatas,
jtvirtina valstybés nacionalinio saugumo sistemos plétros, uzsienio, gynybos, vidaus politikos
prioritetus, ilgalaikius ir vidutinio laikotarpio planus. Strategijos tikslas — numatyti saugios valstybés
plétros vizija, nustatyti nacionalinio saugumo politikos pagrindinius tikslus ir uZdavinius,
nacionalinius interesus ir jy jgyvendinimo priemones politikos, diplomatijos, gynybos, ekonomikos ir
kitose prioritetinése srityse.

Strategijoje pabréziamas valstybés teikiamas prioritetas veiksmams, Kuriais stiprinama
valstybés ekonomika didinant ekonominj sauguma. Siais veiksmais siekiama sudaryti ilgalaikes
salygas kryptingam valstybés ekonominiam augimui, uztikrinti aukStesnj Lietuvos pilieCiy gyvenimo
lygj ir didinti ekonomikos konkurencinguma. PaZymima, jog sparcios valstybés ekonominés plétros
stabilumui uztikrinti vykdomi veiksmai ir priemonés yra siejami su ,,gilé¢jancia“ integracija | ES
rinka.

Nacionalinio saugumo strategijoje taip pat jvardijami ekonominiai veiksmai skatinantys Salies
ekonomikos konkurencinguma transnacionalinéje rinkoje, kuriantys socialing gerove¢ ir tuo paciu
uztikrinantys nacionalinj — ekonominj sauguma (placiau Sios kryptys nagrinéjamos tiriamojoje darbo
dalyje).

Zvelgiant j Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma (1996), saugumo strategija (2002) ir jos
vélesne redakcija (2005), galime daryti prielaida, jog ekonominés politikos reikSmé nacionaliniam
Salies saugumui tampa negincijamai prioritetine kryptimi. Pirmasis jstatymas apibréz¢é valstybe kaip
ekonominio saugumo teikéjg ir gynéja priklausomybés nuo Rusijos atzvilgiu, dabar akcentuojamas

palankiy ekonominei veiklai sglygy sudarymas. Taigi, prieita prie valstybés ekonominiy rySiy ir
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priklausomybés kaip integralios regiono ir pasaulinés sistemos dalies.

Strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei Kkity
nacionaliniam saugumui uZtikrinti svarbiy jmoniy jstatymas tiesiogiai jgyvendina Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymo nuostatas. Jame reglamentuojama, kurios jmonés ir jrenginiai turi
strateging ar iSskirting svarbg valstybés saugumui, kurie i§ jy vieSosios nuosavybeés teise privalo
priklausyti valstybei, taip pat kuriuose i$ jy kapitalo dalj gali turéti privatiis nacionaliniai ir uzsienio
investuotojai, paliekant i§imting sprendziamajg teis¢ valstybei. Istatymas taip pat nustato sistemg ir
kriterijus, kuriais vadovaujantis jvertinama strateging ar svarbig jtaka nacionaliniam saugumui
turin¢iy potencialiy jmoniy dalyviy atitiktis Lietuvos nacionalinio saugumo interesams.

Istatymas nurodo tris jmoniy rusis, kurioms suteikiamas ypatingos svarbos statusas dél
reik§més nacionaliniam saugumui:

v’ Strateging reik§me nacionaliniam saugumui turin¢ios valstybés jmonés ir jrenginiai — $ios
valstybinés jmonés gali biiti pertvarkytos 1 akcines bendroves ar uzdargsias akcines
bendroves, taip pat reorganizuotos Civilinio kodekso reglamentuojamais biidais Seimui
patvirtinant jstatymu.

v’ Strateging reikSme taip pat turi jmonés, kuriy kapitalo dalj gali turéti privatiis nacionaliniai ir
uzsienio investuotojai, atitinkantys nacionalinio saugumo interesus, paliekant sprendziamaja
galig valstybei.

v Nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbios valstybinio ar privataus kapitalo jmonés,
kurioms teisés aktai gali numatyti papildomus veiklos reikalavimus.

Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2020 m. ilgalaiké strategija yra orientuota j Ziniy
ekonomikos ir informacinés visuomenés sukiirimg, i$skiriant ilgalaikj prioriteta mokslo, technologijy
ir inovacijy plétrai, investicijy | Zmogiskaj; kapitalg didinimui, ] eksporta orientuotos ekonominés
veiklos skatinimui. Keliamas esminis strateginis tikslas — plétojant Salies ekonomikg iki 2020 mety
planuojama sukurti reikiamas salygas valstybés materialinei ir dvasinei gerovei ugdyti, sudarant
prielaidas konkurencingai ir dinamiSkai Ziniomis grjstai ekonomikai, darniai ekonominei plétrai,
gamtosaugai, asmens teisiniam, socialiniam ir fiziniam saugumui, zmogiSkojo kapitalo plétrai,
socialinio dialogo bei pilietinés visuomenés ugdymui.

Nacionalinés energetikos strategijoje postuluojamos prioritetinés valstybinés reikSmés
energetikos sektoriaus nuostatos, jy jgyvendinimo kryptys iki 2025 mety. Atsizvelgiant j didéjancius
valstybés poreikius siekiant ekoniminés plétros, taip pat j tarptautinius reikalavimus, strategijoje
pateikty nuostaty ir kryp¢iy jgyvendinimas eventualus energetikos politines priemones prapleciant
tarpSakinémis politikomis ir derinant jas su ekonomiskumo, energetinio saugumo, aplinkos apsaugos
bei valdymo (regioninio — vietos savivaldos) aspektais. Strategijoje taip pat reglamentuojami budai ir

metodai energijos tiekimo strateginiam patikimumui uztikrinti, siekiant sumazinti arba neutralizuoti
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priklausomybe nuo dominuojancio energijos tiekéjo jtakos.

Kovos su korupcija strategija. Sios strategijos jgyvendinamomis priemonémis siekiama
pagrindinio tikslo — uztikrinti kryptinga ir efektyvig antikorupcing politika, kuri panaikinty
korupcijos atsiradimo prielaidas ir saglygas valstybés valdZzios institucijy ir jstaigy veikloje.

Atkreiptinas démesys ] ekonominj sauguma netiesiogiai reglamentuojancius teisés aktus.

Energetikos jstatymas reglamentuoja bendras energetikos politikos veiklas, energetikos
plétojimo ir valdymo pagrindus, metodus, efektyvy energijos ir energijos iStekliy vartojima.
Paminétina, jog vieni svarbiausiy energetikos sektoriaus reguliavimo tiksly yra energijos tiekimo
saugumas, energijos istekliy ir vartojimo efektyvumas, neigiamo energetikos veiklos poveikio
aplinkai mazinimas ir pagrjstos konkurencijos skatinimas — $iy salygy siekis ypatingai svarbus
Lietuvos ekonominei politikai.

Korupcijos prevencijos jstatyme numatomi pagrindiniai korupcijos prevencijos principali,
tikslai ir uzdaviniai valstybés tarnyboje ir priva¢iame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemonés ir
ju teisiniai pagrindai, korupcijos prevencijos subjektai, jy teisés ir pareigos korupcijos prevencijos
srityje.

Banky jstatymu reglamentuojama Lietuvos komerciniy banky ir specializuoty banky taip pat
uzsienio banky, veikian¢iy Lietuvos Respublikoje, jy padaliniy steigimas, licencijavimas, veiklos,
pabaigos ir pertvarkymo, priezitiros tvarka, siekiant uztikrinti stabilia, patikima, efektyvig ir saugia
baky sistemg bei funkcinavima.

Investicijy jstatymas nustato investavimo Lietuvos Respublikoje salygas, investuotojy teises ir
investicijy apsaugos priemones visy rii§iy investicijoms.

ES teisés bazé, integruota j nacionalinés teisés sistemg ir ginanti Salis nares bei formaliai
atitinkanti tiek silpny, tiek stipriy dalyviy interesus, sumazina neigiamg pasaulinio tkio
konjunktiirinio pobiidZio jtakg Lietuvai.

Apzvelgus teisinj ekonominio saugumo reglamentavima, galime teigti, jog esamy teisés akty,
t.y., jstatymy, bendros nacionalinio saugumo ir atskiry saugumo krypciy strategijy reglamentavimas,
Jy tarpusavio sgveika, turéty buti perzvelgti: privalu tiksliai apibréZti Nacionalinio saugumo pagrindy
jstatymo, strategijos ir atskiry saugumo aspekty strateginiy gairiy ribas, 0 svarbiausia — tik parengta
ekonominio saugumo strategija uztikrinty sklandy S$alies ekonomikos vystymasi: suformuoty
ekonominio saugumo indikatoriy ribines reikSmes, uztikrinan¢ias inovacijy, informaciniy

technologijy, finansiniy ir zmogiSkyjy iStekliy sutelkima, tikslingg jy panaudojimg.
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2.2. Valstybés ekonominé politika ir Salies ekonominés situacijos analizé

Lietuvos valstybés ekonominé politika apima institucijy taikoma tiesioginiy ir netiesioginiy
metody visuma, daran¢ia jtaka tikio subjektams. Si sistema salygoja gamybos, paskirstymo, mainy ir
vartojimo procesg. Tai taip pat LR Seimo ir Vyriausybés patvirtinta eknomikos plétros strategija,
jtvirtinanti valstybés vizija, misija, strateginius ekonomikos tikslus bei uzdavinius, prioritetines
veiksmy kryptis.

Ekonominé politika — sisteminga priemoniy, skirty esamai padéciai koreguoti, ekonominiams
procesams daryti jtaka, visuma, kurios uzdavinys — prevenciniy priemoniy taikymas, siekiant
apsidrausti nuo potencialiy grésmiy — uztikrinti ekonominj saugumg. Anot keinsisty, ekonominé
politika yra kryptingas valstybés reguliavimas, tiesiogiai veikiantis nepriklausomus kintamuosius:
vartojima, ribinj kapitalo efektyvuma, palikany norma, o netiesiogiai — uzimtumg, nacionalines
pajamas. I§ ekonomikos teorijos Zinome, jog valstybés ekonomikos politikos objekta sudaro
makroekonomika ir mikroekonomika.

Makroekonomika, nagrinéjanti ekonomika kaip visumg, apima pinigy ir fiskaling politika,
tarptautinius ekonominius santykius, gyventojy pajamy politika. Makroekonomikos tyrimuose
naudojami matematiniai modeliai, sociologijos ir psichologijos moksly motyvai. Makroekonominé
analiz¢ yra valstybés ekonominés politikos fundamentas, formuojantis valstybés ekonominio
saugumo kryptis.

Mikroekonomin¢ — strukttiriné politika, apima svertinius ekonomikos augimo taskus: Svietima,
moksla, pramong ir versla, socialing sfera, energetikos sektoriy, transporta ir komunikacijas. Sios
teorijos objektai yra verslo jmonés ir namy tikiai (eknominio saugumo aspektu vertinama individo
ekonoming — socialin¢ gerove).

Makroekonomikos ir mikroekonomikos politiky tarpusavio sgveikg atskleidzia valstybeés
vykdoma ekonomin¢ politika.

Kaip pastebi O. G. Rakauskiené (2006), reiksmingiausi makroekonominiai rodikliai atitinka ES
Mastrichto konvergencijos kriterijus, kuriy laikosi ir Lietuva, tai:

v’ grieztas kainy nustatymas (metinis vartojimo prekiy kainy padidéjimas negali virSyti

infliacijos vidurkio daugiau nei 1,5 proc. trijose stabiliausiose ES valstyese);

v’ besalygiSka valstybés biudzeto disciplina (metinis biudZeto deficitas negali virSyti 3 proc.

BVP);
v’ visa valstybés skola negali vir$yti 60 proc. BVP;
v' kapitalo rinkos stabilumas (ilgalaikés paliikany normos per vienerius metus iki vertinimo

negali virsyti 2 proc., t.y., buti didesnés uz trijy ES $aliy, turin¢iy maziausig infliacijos lygj);
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Saliy valiuta turi bent 2 metus iki vertinimo dalyvauti Valiuty keitimo mechanizme.
Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo 1990 m., sukurta funkcionuojanti rinkos ekonomika,

néra visaverté. Ja sulyginti su Vakary Salyse egzistuojancia gerovés ekonomika labai keblu,

ir nors neabejotina, jog netrukus visos Europos Salys bus gerovés valstybés, skirtumai tarp rinkos

ekonomikos modeliy yra ypa¢ rySkas (Klincov et. al., 2010). Rinkos reformy specifika Salyje

suponuoja priestaringg valstybés dalyvavimo ekonomikoje sverta. Kaip pazymima Lietuvos tkio

(ekonomikos) plétros strategijoje iki 2020 m., efektyvi valstybés veikla yra ypac svarbi siekiant

ekonomikos dalyviams sudaryti optimalias sglygas jy iniciatyvoms, taip pat rinkos klestéjimui ir

socialinei gerovei Salyje. Tad valstybé biidama atsakinga uz teisinj reguliavima, ekonomikos plétra,

veikia gyventojy uzimtumo lygj, uztikrina nacionalinés valiutos stabilumg, mokesc¢iy ir valstybés

iSlaidy p

olitikg, muity tarifus, yra atsakinga uz nacionalinj sauguma, uzsienio politika, i§imtinj jégos

struktiry naudojima. ISskiriamos trys esminés valstybés ekonominés politikos funkcinés kryptys:

1.

2.

Ta

Strateginé — efektyvios rinkos ekonomikos uztikrinimas, ekonominés politikos lankstumas,
stabilumas. Si funkcija ypaé reik§minga ekonomikos nuosmukio laikotarpiu.

Apsauginé — apimanti valstybinés ir privacios nuosavybés apsauga, iikio subjekty interesy
apsauga, darbo santykiy reguliavima, $alies gamintojy ir vartotojy apsauga. Si funkcija
formuoja ekonominio saugumo doktring Salyje apimdama paminétas ir Sias vyriausybés
ekonomings politikos kryptis: uzimtuma, sprendimus dél pajamy diferenciacijos, valstybés
skolos ir einamosios sgskaitos deficito valdyma.

Socialiné — sudaromos prielaidos socialinei gerovei funkcionuoti (mokslui, kultirai,
Svietimui, taip pat demografiniy procesy reguliavimas, visiSko uzimtumo siekimas,
aplinkosauga, socialinés atskirties integracija). Sios funkcijos jgyvendinimas Lietuvoje yra
viena svariausiy silpnybiy, lemian¢iy Salies ekonominj sauguma, ekonoming plétrg ir
konkurentabiluma tarptautingje erdvéje.

igi, po Nepriklausomybés atkiirimo, per pastarajj 20-metj, ivyko nemazai rinkos pokyciy,

pazymetini Sie laiméjimai:

v

v
v

Sukurta funkcionuojanti rinkos ekonomikos struktiira, grindziama rinkos savireguliacijos
mechanizmu.

Iveiktas prekiy deficitas, rinka pripildyta prekiy.

Sukurtas institucinis rinkos ekonomikos fundamentas: privatus sektorius, finansy sektorius,
kapitalo rinka, smulkaus ir vidutinio verslo plétros sistema.

Kainy liberalizacija, veikiantis rinkos kainy mechanizmas, stabilizuota nacionaliné valiuta.

Funkcionuojanti mokes¢iy sistema.

Sie makroekonominio lygio teigiami rezultatai traktuotini kaip Salies ekonominés politikos

fundamentas. Tac¢iau pazymétini ir neigiami rinkos poky¢iy padariniai:
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v’ valstybés svarbos sumenkinimas — sumazéjusios valstybés funkcijos ekonomikoje,
teisésaugos struktiiry silpnéjimas neuZztikrina visuomenés saugumo;
Ses¢line ekonomika ir visuomenés kriminalizacija;

verslo — stambaus kapitalo interesy vyravimas formuojant Salies ekonoming politika;

AN

viesojo sektoriaus institucijy ir mokslo atotriikis;
v' Salies ekonominé politika néra orientuota j socialing plétra.

Aptartas suformuotas ekonomikos mechanizmas $alyje suformavo prielaidas Lietuvos integracijai
i regioning ekonomine asociacija — ES, jos vidaus rinka. Sie procesai sukuria i§skirtines galimybes
valstybés tkio plétrai ir konkurencingumui: atveriamos naujos realizavimo rinkos, sudaromos
prielaidos intensyviai uzsienio prekybai, prekiy ir paslaugy gamybos reorganizavimui, uzsienio
investicijy augimui, technologijy bei inovacijy plétrai. Anot V. Pukelienés (2008), ES plétra
naudinga tuo, jog iSplété rinka, nusistovéjusig ir socialiai apriipintg darbo rinkg papildé aktyvi,
kompetetinga, iniciatyvi darbo jéga, o ,stumiamos®“ ES iSorinés sienos garantuoja valstybiy nariy
santykinj saugumg ir dalies migranty ,,nusédima" periferiniuose regionuose.

Lietuvai ekonominé integracija j ES ir nacionalinio saugumo poreikius uztikrinanti integracija j
Siaurés Atlanto Sutarties Organizacija, suponuoja palankia aplinka siekti ekonominés, socialinés ir
technologinés pazangos. Lietuva turi potencialias galimybes operatyviai mazinti technologinj ir
ekonomin;j atsilikimg, narystés transatlantinése struktiirose pagrindu prisijungdama prie alternatyviy
produkcijos rusiy vertés kurimo. Nacionalinés ekonomikos plétrai paranki yra Salies geografiné
padétis — tranzitas tarp Vakary ir Ryty, kuris néra optimaliai i$naudojamas. Konstatuojama, jog
Lietuva Siuo metu atsilieka nuo aukSto ekonomikos iSsivystymo Saliy pagal ekonomikos raidos lygj,
0 jy ekonomikos lygj numatoma pasiekti tik po 30-40 m. Tad viena svarbiausiy Lietuvos ekonominés
diplomatijos alternatyvy yra identifikuoti nacionalinius prioritetus uztikrinant aktyvy Salies
dalyvavima ginant savo interesus ir jgyvendinant bendraja ES prekybos politika.

Siekiant uzsitikrinant konkurencinj pranasumga ir didinti eksporto apimtis uzsienio $aliy rinkoje,
privalu iSnagrinéti bei kryptingai plétoti Salies konkurencinius pranaSumus, taikant politines ir
ekonomines prevencines priemones, salinti kylancias kliatis. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos
parengtoje Lietuvos tkio plétros ilgalaikéje strategijoje numatomos alternatyvos kaip tobulinti esama
Salies tkio situacijg, palaikyti ekonominj stabiluma, palankias salygas tikio darniam funkcionavimui.
ES teisiné bazé taip pat padeda Lietuvai jgyvendinti Siuos tikslus, gindama silpnesnes valstybes nares
ir formaliai derindama tiek silpny, tiek stipriy Saliy poreikius, mazindama neigiamg iSorinés
ekonominés liberalizacijos konjunktiiring jtaka Lietuvai pasitelkdama valdymo metodus, aptartus
pirmajame tiriamojo darbo skyriuje. Lietuvai narysté ES teikia nemazai konkurenciniy pranasumy:

v’ uztikrina bendrg gynybg ES vardu Pasaulio Prekybos organizacijoje;

v’ vienodas bendrosios rinkos sglygas;
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v’ paprastesnes patekimo procediiras j treCiyjy Saliy, su kuriomis ES turi sudariusi

preferencines sutartis, rinkas;

v’ bendra, 27 $aliy tikio aplinkg, reguliuojamg vienodos konkurencijos politikos.

Siuolaikinés valstybés statusa, galimybes ir ekonominj pranaguma tarptautinéje rinkoje lemia
jos intelektinis kapitalas, sietinas su tautiniu identitetu ir patenkinamas gamtines sglygas turintis
zemés tkis, geografiné padétis lemianti transporto, Kity paslaugy plétrg, mazos darbo ir daugelio
paslaugy sanaudos. Salies konkurencinguma suponuoja makroaplinkos, pirmiausia — ekonominés,
tinkamos sglygos verslui, tvarumas ir jmoniy lankstumas prisitaikant prie dinamiskos aplinkos. Tad
akcentuotinas tkio plétros prioritetinis uzdavinys — palaikyti stabilig Salies makroekonomika ir
sukurti Vyriausybés bréziamas gaires palankias jmonéms adekvaciai reaguoti j pokycius. Pastebétina,
jog Lietuvos ekonomikos mastui, raidos ciklams jtaka daro ir iSoriniai veiksniai.

Ypatingai svarus pramonés indélis Salies Gikio raidai. Fundamentalios technologijos, budamos
aukstyjy technologijy plétros pagrindu, turi buti atgaivintos jas restruktiirizuojant ir modernizuojant.
Svarbu testi Salies Gikio restruktiirizacija. Nepatenkinamas tebéra ne tik tikio integralumas, jo Saky
viena kitos papildymas, bet ir pramonés proporcijos yra pasislinkusios nuo sudétingesnés
(elektronika, masiny gamyba) prie paprastesnés (maisto, lengvosios pramonés) gamybos.
Apdirbamosios pramonés dalis yra sumazéjusi perdaug, lyginant su paslaugomis. Kitaip tariant reali
gamyba yra per maza ir perdaug paprasta. Todél tenka tik konstatuoti, kad Lietuvoje vieno
darbuotojo darbo nasumas du su puse karto maZesnis nei stipriausiy ES valstybiy nariy.

O. G. Rakauskiené iSskiria penkias svarbiausias politikos sritis, kuriose Lietuvai privalu siekti
pazangos, padésiancios iSlaikyti ir skatinti ekonomikos augima:

1. Ziniy visuomenés kiirimas.

2. Vidaus rinkos optimizavimas ir konkurencijos skatinimas.

3. Palankiy salygy verslui ir jmonéms sudarymas.

4. Lankscios ir integracijos tempus atitinkancios darbo rinkos kairimas.

5. Aktyvus ekonominiy strategijy (ekonomikos struktiiros optimizavimas) skatinimas.

Visa tai yra ekonomikos augimo ir didesnio nasumo $altiniai. Siose srityse pavykty grei¢iau

pasiekti rezultaty, jei biity taikoma augima skatinanti makroekonominé politika.

2.3. Ekonominio saugumo vidiniai veiksniai

Lietuvos Respublikos visuomenés raidai lemiamg reikSme turi daugybé tarpusavyje
sgveikaujanciy veiksniy, bene aktualiausi jy — socialiniai, integraliai priklausantys nuo vidiniy Salies
ekonominiy resursy, politiniy sprendimy. Siame skyrelyje jvertinsime kertinius ekonominio saugumo

veiksnius — tiek vidines stiprybes, lemiancias ekonominio saugumo uztikrinima, tiek silpnybes, kaip
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prielaidg spragoms ir grésméms Salies ekonomikai.

A. Makstutis (2001) isskiria Sia pagrindines veiksniy grupes: politiniai, ekonominiai ir
socialiniai veiksniai. Akivaizdu, jog Siandien administraciniai veiksniai valstybés lygmeniu (centrinés
valdzios sprendimai, vietos savivaldos administraciné sistema) daro didele jtakg ekonominiams
veiksniams, 0 pastarieji sgveikauja su politiniais ir socialiniais, mat vieSojo administravimo
efektyvumas lemia darny visuomenés vystimasi, ekonominés, socialinés politikos raidg. Institucijy
kuriama politiné, socialiné ir ekonominé aplinka Salyje, sudaro valstybés raidos modelj,
progresuojantj globalioje iSorés aplinkoje. ISskirtini Sie integracijos veiksniai:

v’ Politiné aplinka - veiksnys, darantys jtakg darniai pazangos ir demokratijos plétrai, kurig
reglamentuoja valstybés Kompleksiné valdymo — savivaldos ir savivaldos — valdymo
sistema (KVSSVS).

v" Valdymas — valstybés tarnautojy veiklos kiekybinis ir kokybinis rezultatas — norminiy akty
sistema (NAS), reglamentuojanti Lietuvos integracijos ] NATO ir ES nacionalinio saugumo
uztikrinimg.

v Savivalda — mikrosistemy (individy) tarpusavio veiklos rezultatas — tarpusavio santykiai
grindziami norminiy akty sistema (nas), kurios paskirtis — prisiimty jsipareigojimy
vykdymas.

v Demokratija — atitikmuo tarp NAS ir nas.

Valstybés ir visuomenés darnaus vystymosi politiniy, ekonominiy ir socialiniy veiksniy

procesus, jy funkcinj ry$j, lemia:

v' technologijy plétra;

v demokratiniai procesai;

v/ uzimtumas;

v' pridedamoji darbo verté;

v' laikas ir erdve.

ISvardinti Salies ekonomikos, valstybés ir visuomenés darnaus vystymosi vertinimo veiksniai,
optimalus jy realizavimas suponuoja ekonomings ir socialinés gerovés prielaidas bei ekonominj
saugumg individo, valstybés lygmenyse.

Zvelgiant i3 valstybés pozicijy, Salies vidaus ekonominj stabilumg ir potenciala salygoja Sie
strateging reikSme¢ jgyjantys veiksniai, jvardintini kaip valstybés stiprybés ir silpnybés:

Uzbaigtas Salies ekonominés politikos transformacijos procesas — Lietuvoje sukurta efektyvi
rinkos ekonomika, tai leido jgyvendinti ekonomikos savireguliacijos mechanizmus, sumazinti
tiesioginj valstybés kiSimasi | ekonominius procesus. Restruktiirizacijos poreikj suponuoja spartus
pastarojo deSimtmecio ekonomikos augimas, pastaroji globali ekonominé krizé reikalauja adekvataus

prevencinio sprendimo smukus ekonomikai.
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Nagrinéjant Lietuvos ekonomika stiprinancius veiksnius, paZzymétina, jog misy Salis neturi
strateginiy iStekliy, kurie suteikty konkurencinj pranaSumg greta kity Saliy. Atsizvelgiant j §j fakta,
gamtines salygas, Lietuvos potencialas globalioje rinkoje ir ekonomingje konkurencijoje glidi
intelektiniame — Zmoniskajame kapitale. Tai kvalifikuota darbo jéga, didéjantis darbo naSumas,
mazos darbo ir daugelio paslaugy kainos, auksStas gyventojy rastingumo lygis, mokslo siekis, gerovés
kélimo poreikis — tai veiksniai lemiantys Lietuvos ekonominj pranasuma.

Kita svarbi teigiamai ekonominj sauguma veikianti veiksniy grupé — Salies geografiné ir
geopolitiné padeétis. Lietuva kerta du strateging tarpZemyning reikSme turintys transporto koridoriai —
Siauré — Pietiis, Vakarai — Rytai. Sis faktas — potenciali galimybé transporto ir tranzito plétrai, $alies
ekonominiam augimui (Rakauskiené, 2006).

Technologinés pazangos potencialas lemia ir ateityje lems veiklos efektyvuma. Ji gali spartinti
kvalifikuota darbo jéga ir verslumo potencialas. Salis turi biitiny modernios technologinés pazangos
prielaidy: taikomyjy moksly potencialas, gaminami kai kuriy aukstyjy technologijy gaminiai,
egzistuoja pakankama pramonés ir mokslo koncentracija. Sukurta vieSoji verslo paslaugy
infrastrukttira ir inovacijy sklaidos sistema. Anot, A. Makstucio (2005), butent efektyvus pazangos
priemoniy taikymas sudaryty prielaidas optimaliai gyventojy veiklai (iskaitant zmoniskojo kapitalo
potencialg), racionaliam Salies gamtiniy, materialiniy iStekliy realizavima.

Sqlyginai isplétota, progresyviai modernizuojama fiziné infrastruktira — tiesa, nors ne visuose
sektoriuose atitikdama reikiamus Siuolaikinius standartus, fiziné infrastruktiira yra pakankamo lygio,
galinti palaikyti ekonomikos augima. Egzistuoja gera fiksuotojo ir mobiliojo rySio infrastruktiira,
placiajuoscio interneto, kabelinés televizijos paslaugos. Tranzito plétrai svarbus neuZzSalantis
pakankamai modernus Klaipédos jiiry uostas, iSplétotas automobiliy keliy tinklas, elektros, gamtiniy
dujy tinklai.

Pakankamai isplétota, dinamiskai modernizuojama finansiné infrastruktira — sukurta
vakarietiSko tipo kapitalo rinka, jos institucijos integruotos ] tarptautines organizacijas. Dauguma
finansy tarpininky yra uzsienio investuotojai, turintys didelius finansy iSteklius, kompetencija.

Restruktiirizuotas, modernizuojamas industrinis sektorius — tai zymds struktiiriniai poky¢iai
pramongje ir statyboje, daugelyje sektoriy sékmingai tarptautinése rinkose konkuruojancios jmonés,
kuriami gamybos klasteriai, mokslinis potencialas, panaudotinas pramonés ir statybos
konkurencingumo veiksniams plétoti.

Palankios sqlygos Zemés uikio sklaidai. Geografing padétis, palankus klimatas, turimi zZemeés
istekliai suponuoja palankias salygas tikiams plétoti, ekologisky, natiraliy produkty gamybai. Sis
sektorius pasizymi produkcijos eksportu. ISplétotas agrarinio mokslo institucijy tinklas ir didelis
srities intelektinis potencialas.

Geografiskai tolydus regiony issidéstymas — veiksnys, lemiantis tolygy ekonomikos plétojima,
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koncentruotag produkcijos gamybg palankiuose regionuose. Tobulinamas teisinés bazés
reglamentavimas ir ES regioninés politikos jgyvendinimas. Sudarytos palankios sglygos turizmo
plétrai.

Paminétini Sie veiksniai, negatyviai veikiantys Salies ekonoming politika, jos konkurentabiluma,
ekonominj sauguma:

Tai didelis ekonominis atsilikimas nuo ES senbuviy. Veiksnys vertintinas BVP vienam
gyventojui — beveik per pus mazesnis uz ES adekvaty rodiklj, tad teigiama, jog pasivyti ES
18sivysciusiy Saliy lygj prireiks mazdaug 20 m.

Ekonomikos augimo ir konkurencingumo veiksniy ribotumas — Lietuva disponuoja mazais
turimais gamtiniais iStekliais; maza vidaus rinka tiek dél mazo gyventojy skaiciaus, tiek dél mazy
pajamy, silpno verslo, geografiskai nutolusi nuo labiausiai iSvystyty rinky. Taip pat neigiamg jtaka
ekonominiam Salies saugumui daro blog¢janti demografiné padétis, realaus kapitalo technologinis
atsilikimas, integralumo reikalavimy neatitinkanti tkio struktiira, darnios mokslo ir kooperavimo
sistemos nebuvimas. Egzistuojanti $esé¢liné ekonomika ir neefektyvi viesojo sektoriaus valdymo
sistema taip pat vertintina kai destruktyvis veiksniai.

Ekonomikos konkurencingumq ir augimq stabdantys finansinés infrastruktiros tritkumai —
didéjanti finansy mechanizmo konkurencingumo problema, Lictuvos priklausomybé nuo finansavimo
1§ uzsienio (banky sistemoje dominuojant uZsienieCiams) ir makroekonominis disbalansas daro
valstybe¢ pazeidziamg. Néra adekvati jmonéms ir bankams tenkanti kapitalo rizika.

Regiony ekonomikos augimg stabdantys veiksniai: regiony ekonominé veikla néra prisitaikiusi
prie vietiniy salygy, neiSplétota regioniné specializacija. Naujai kuriami strateginés reikSmés
infrastruktiiros objektai koncentruojasi regiony centruose. Egzistuoja daug smulkiojo ir vidutinio
verslo, alternatyviy tkio Saky kaimo vietovése ribojanéiy veiksniy. Intensyvi vidiné migracija i$
periferiniy regiony | centrus, minimizuoja jy intelektinio kapitalo iSteklius, ekonominés plétros
galimybes.

Ekonomikos plétros strateginio valdymo patirties stoka. Svarbu sukurti ir vadovautis kryptinga
strategine analize, leidziancia laiku pastebéti ir laiku priimti reikiamus sprendimus esant Salies ar
pasauliniams ekonomikos nuosmukiams. Svarus neigiamas veiksnys yra nepakankamai tiriamas
nacionalinis konkurencingumas.

Sie, neigiamai ekonominj sauguma, ikio plétra ir Salies nacionalinj konkurentabilumg
globalioje erdvéje, ribojantys veiksniai yra svarbiausi tobulinant Salies tikio sisteminj administracinj
— $akinj valdymo mechanizma, kuris formuoja $alies ekonominés politikos gaires. Salies ekonominei

sistemai tiesioging jtaka taip pat daro toliau aptariami iSoriniai veiksniai.
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2.4. Ekonominio saugumo iSoriniai veiksniai

Lietuvai esant mazai valstybei, jos ekonominiam saugumui didele svarbg turi geopolitiné
aplinka: kaimyniniy $aliy ekonominés ir uzsienio politikos kryptys, pagrindinés prekybinés partnerés,
valstybés, | kurias investuoja Lietuvos verslininkai, valstybés, i§ kuriy ateina investicijos j Lietuva.

Galime vienareikSmiskai teigti, jog aplinkiniy valstybiy analogiS$ka orientacija minimalizuoja
politines, ekonomines, gynybines tarptautinio pobtidzio grésmes, o jungimasis j bendrg ekonoming
erdve panaikina grésmiy, susijusiy su jos narémis, galimybe¢. Pasaulinés, regioninés ekonomikos
procesai formuoja naujg NATO ir ES veiksmy programa, daro jtaka integracijos procesams Lietuvali,
Salies vidaus ekonominei politikai.

Anot, A. Makstucio, Lietuvos Respublikos ir regioninio bendradarbiavimo saugumo aplinka
formuoja Sie veiksniai:

v' regiono politiniai veiksniai;

v’ regiono ekonominiai veiksniai;

v’ regiono socialiniai veiksniai.

Jie neiSvengiamai formuoja Lietuvos tkio, nacionalinés rinkos ir visuomenés darnig raida,
konkurentabilios valstybés statusa ES ir NATO bendrojoje erdveje. Reikéty pazymeti, jog Lietuvos
Respublikos geopolitinés aplinkos model;} sudaro SeSios makrosistemos — Savarankiski subjektai:

v’ pasaulio globali ekonomika;

v" Rusijos, Baltarusijos kaiminysté;

v' Narysté ES;

v" Lenkijos kaiminysté;

v' Latvijos kaiminystg;

v Svedijos kaiminysté (jskaitant Skandinavija).

Valstybés nacionalinio saugumo iSorés grésmes ir galimybes lemia kaimyniniy valstybiy,
Baltijos juros regiono, NATO, ES ir pasaulio bendrijos raidos ekonominés, politinés ir socialinés
aplinkos. Minétos makrosistemos yra gan sudétingi dariniai — kiekvienos jy vystymuisi jtaka daro
integracijos ir globalizacijos procesai, j kuriuos valstybés reaguoja priklausomai nuo esamos vidinés
politinés, socialinés Situacijos, vertybiniy nuostaty, ekonominés raidos tempy, valstybés vizijos. Tad
Lietuvos nacionalinio ir ekonominio saugumo iSorés veiksniy prognozavimas sudétingéja.

Kadangi, integracijos procesai turi jtakos esamai prieStaringai vertinamai situacijai treCiyjy
Saliy atzvilgiu, o taip pat sukelia potencialias grésmes dél ekonominiy sprendimy priémimo
virSnacionaliniu — ES — lygiu, Lietuvai svarbu uzsitikrinti, jog priimant Siuos sprendimus, bty
atsizvelgiama ] Lietuvos interesus. Tiek bendrajg prasme, tiek atsizvelgiant j Salies vystymosi raida,

santykinj gerovés atsilikimg nuo ES valstybiy nariy, Lietuvai nebejotinai yra naudinga liberali ES
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politika, leidzianti valstybéms naréms, Siuo atveju Lictuvai, mazinti valstybés dalyvavima
ekonomikoje ir konkuruoti globaliniu mastu sudarant palankesnes salygas ekonominei veiklai, o taip
pat palankesniu prekybiniu reglamentavimu su Ryty kaimynémis.

Suprantama, jog nevarzomas kapitalo, zmoniy, prekiy ir paslaugy judéjimas, jsijungimas j euro
zong, yra puikus fundamentas laisvai rinkai sékmingai funkcionuoti siekiant visos ES ekonominj
sauguma pagristi nevarzomos prekybos ir daugialypiy ekonominiy rySiy Bendrijos viduje bei iSor¢je
plétra. Siekiant suderinti interesy jvairove ir ideologijy prieSpriesas, remiamasi merkantiliStinémis,
kartais protekcionistinémis nuostatomis. Pavyzdziui, BZUP, iki $iol yra skiriama beveik pus¢ ES
biudZeto tiesioginiam ir netiesioginiam jos finansavimui. Zinoma, maistas, kaip ir energetiniai
Saltiniai, taip pat yra strateginés svarbos produktas. Didelio nepriklausomybés laipsnio nuo iSoriniy
maisto produkty tiekéjy islaikymas akivaizdziai turi teigiamg socialing, i§ dalies ir kultiiring reikSme.
Si nepriklausomybeé laikoma svarbiu ES 3aliy ekonominio saugumo fundamentu.

Pazymétina, jog ekonominio saugumo poZziliriu itin svarbu, jog prie§ ES valstybg¢ nar¢ yra
zymiai sunkiau taikyti ekonominio pobudzio sankcijas, nei prie§ valstybe, nepriklausanciag
ekonominei sajungai. ES statusui stipréjant tarptautinéje erdvéje, akivaizdzig reikSme jgauna
Salutinés valstybiy nariy ekonominj sauguma stiprinancios priemonés. Vienos svarbiausiy — karinés —
politinés — ekonominés. Vertinant $iais aspektais Lietuvos naryst¢é ES mazina potencialia Rusijos
gréesme Salies ekonominiam saugumui, juk mazé¢ja Salies ekonoming integracija su Rusija ir did¢ja su
ES salimis, o galimo ekonominio spaudimo atveju, Sis biity traktuojamas kaip grésme visai ES.
Lietuva taip pat stiprina savo ekonominj saugumg aktyviai jgyvendindama tieck BUSP, tiek
nacionalinés uzsienio politikos priemones, aktyviai jsijungia j plétojamus ES ekonominius rySius su
Ryty valstybémis, jgyvendinant Europos kaiminystés politika.

Pamatine reikSme stiprinant Salies ekonominj sauguma turi gil¢janti Lietuvos integracija ES ir
NATO. Salis vienija ne tik bendri interesai, vertybés, nuostatos ir pozidriai, taip pat daugeliu
saugumo aspekty garantuojama pagalba, Saliai susiduriant su ekonominémis problemomis tiek deél
vidiniy priezas¢iy, tiek dél iSorés grésmiy, ypac politiniy priezas¢iy. Solidarumo principu
besivadovaujancios ES ir NATO, tai jrodo jgyvendindamos savo vidaus ir bendrgja uZsienio
politikas, o pati integracija ] S§ias organizacijas sukuria teigiamas salygas regioninio
bendradarbiavimo saugumui stiprinti kintancioje erdvéje bei laike (Makstutis, 2005). Lietuvos
narysté, nors ir Siek tiek pavéluota, Pasaulinéje Prekybos Organizacijoje, taip pat prisideda prie
ekonominio saugumo stiprinimo. Kaip rodo praktika, uzsienio investitoriy pasitikéjimas Salimi,
priklausancia minétoms organizacijoms, turi saugumo didé¢jimo tendencija.

Deja, be jau aptarty narystés ES ir NATO teikiamy galimybiy, kitos Lietuvos galimybés
tiesiogiai ir Zenkliai padidinti ekonominj saugumg yra gan ribotos. Tik aktyvi veikla uzsienio

politikos srityje gali padidinti politing jtaka, leisti Saliai tapti svarbesne didziyjy valstybiy partnere,



46

kartu uzsitikrinant parama kilus ekonominio saugumo grésméms. Stiprinant Lietuvos ekonominj
sauguma, didele svarbg turi jvairios Lietuvos ekonominés sutartys su treciosiomis uzsienio Salimis:
laisvos prekybos, dvigubo apmokestinimo iSvengimo, investicijy apsaugos ir kt.. Jgyvendinant Sias
ekonominés politikos kryptis pabréztinos aktyvesnés pastangos tesiant Lietuvos, Lenkijos, Ukrainos
bendradarbiavima. Atsargi, diplomatiska, bet aktyvi politika tai pat turéty biiti plétojama Baltarusijos
atzvilgiu, o tai leidzia Lietuvai pelnyti tarptautinj pripazinimg. Lietuvos aktyvus jsitraukimas i
Europos kaimynystés politikq, Kurios vizija yra Saliy ,,ziedas* aplink ES, stiprinantis tarpusavio
bendradarbiavimg ir sauguma (Jacobsen, Machowski, 2005), taip pat teigiamai veikia Salies
ekonominj saugumg. Nors idéja pritaikyti Baltijos Saliy bendradarbiavimo patirty Uzkaukazés
valstybése néra pati tinkamiausia dél jtemptos politinés situacijos, ta¢iau gerosios patirties atzvilgiu,
taip pat zvelgiant i§ JUNESCO pozicijy, bendradarbiavimas su Siomis $alimis Svietimo ir kultiiros
srityse, progresuoja.

Trijy Baltijos $aliy bendradarbiavimas — alternatyvus ekonominio saugumo stiprinimo aspektas.
Saliy bendradarbiavimas buvo sékmingai plétojamas devintojo defimtmeéio pradZioje, ta¢iau
supratus, jog jy ckonominé integracija néra butina integracijos i ES salyga, bendradarbiavimas
pribléso. Vél suaktyvinus Baltijos Ministry Tarybos veikla, biity efektyviau jgyvendinami bendri
projektai, taip pat stambiy infrastruktiiros sistemy koordinavimas.

Baltijos jiiros regionas daugelio eksperty jvardijamas kaip vienas perspektyviausiy Europos
ekonominiy regiony. Lietuva yra Baltijos Jiuros Valstybiy Tarybos (toliau BJVT), kurios vienas
svarbiausiy tiksly — regiono plétros skatinimas, naré¢. Taciau BJVT kol kas nepasiZymi aktyvia
politika, atlieka ,,skétinés* organizacijos vaidmenj. Siekdama padidinti savo ekonominj sauguma,
Lietuva $ioje organizacijoje galéty rodyti didesne iniciatyva aktyvinant Tarybos veiklg, didinat jos
reik§me. Juk Europa yra ir regioninis subjektas, o ekonomine prasme Lietuvai vienas prioritety galéty
biiti Baltijos jiiros regionas. RySiy plétojimas regiono viduje yra aiSkus, taCiau nepakankamai
realizuojamas Lietuvos interesas. O aktyvi valstybés politika giléjancios integracijos regione
akivaizdziai sustiprinty Salies jvaizdj ir ekonominj sauguma.

Aptarus iSorinius ekonominj saugumg formuojancius veiksnius, matyti, jog Lietuva yra atviros
ekonomikos $alis, o ekonomikos atvirumo laipsnis pastaraisiais metais progresuoja. Narysté minétose
tarptautinése organizacijose, vykdoma kryptinga uZsienio politika, suponuoja palankias salygas Salies

ekonominiam saugumui. Toliau aptarsime vidiniy ir iSoriniy grésmiy tarpusavio priklausomybe.

2.5. EKonominio saugumo vidiniy ir iSoriniy grésmiy sgasajos

Kompleksiskai iSnagrinéjus vidinius ir iSorés veiksnius, matyti, jog Lietuvai aktyviai

jsitraukiant | internacionalizacijos ir tarptautinés ekonominés liberalizacijos procesus, vidines ir
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iSorines grésmes formuoja politiniy, socialiniy, ekonominiy veiksniy tarpusavio priklausomybé.

Lietuvos integraciniy internacionalizacijos ir tarptautinés ekonominés liberalizacijos procesai
formuoja valstybés darnaus vystymosi ir ekonominio saugumo visuming aplinka — ekonoming,
politing, socialing. Valstybé, formuodama ekonoming politika, taip pat veikianti rinkos ekonomika,
tiesiogiai koreliuoja su iSoriniais ekonomika veikianciais Vveiksniais: valstybés formuojamos
ekonominés politikos trikumai — silpnybés — yra prielaida grésméms — iSorés veiksniams —
progresuoti Salies ekonomikoje. AnalogiSkai valstybé nesugebédama adekvaciai reaguoti i iSorés
grésmes, sudaro prielaidas vidinéms silpnybéms formuotis. Grésmiy visumg sudaro uzsienio importy
konkurencija, savo eksporto apribojimai, kainy, valiutos ir palikany normos, ekonominés
manipuliacijos, klittys gaunant kreditus, skoly ignoravimas ir gausybé kity veiksniy gali turéti
neigiamos jtakos nacionalinei ekonomikai. Cia ypa¢ svarbus gebéjimaas konkuruoti ir adaptuotis
(Buzan, 1997).

Taigi, formuojant Salies ekonoming politika, ypa¢ svarbu numatyti integring vidiniy ir iSoriniy
grésmiy priklausomybe, jy galimas pasekmes Salies ekonomikai. Tokia analizé¢ padéty prognozuoti
ekonominés veiklos optimalias sglygas valstybés vidinés ekonomikos sistemoje ir tarptautiniuose

ekonominiuose santykiuose.

2.6. Grésmiy silpninimo priemonés

Valstybés ekonominio saugumo uztikrinimo tikslas — ekonomikos stiprinimas pasireiskiantis per
ekonominés plétros ir vieSosios politikos lankstumo skatinimg. Pastangos uZtikrinti ekonominj
sauguma (ypatingai esant krizinei situacijai) turi biiti sietinos su palankiy salygy lanks¢iam keitimuisi
sudarymu.

Dalis priemoniy, skirty ekonominiam saugumui stiprinti yra jvardintos Nacionalinio saugumo
pagrinduose ir Nacionalinio saugumo strategijoje. Atskiros priemonés, kuriomis tiesiogiai ar
netiesiogiai grindziamas ekonominis saugumas yra reglamentuojamos atskiruose teisés aktuose.

Dereéty iSskirti svarbiausias Siuo metu teisés aktuose numatyty ir jgyvendinamy priemoniy,
uzdaviniy, skirty valstybés ekonominiam saugumui stiprinti, Kryptis.

1. Privatizavimg ir privacig nuosavyb¢ ribojancios teisin€s priemoneés: Lietuvos nacionalinio
saugumo pagrindai nustato, jog Seimas jstatymu reglamentuoja, kurie strateging reikSme
nacionaliniam saugumui turintys objektai privalo biiti valstybés nuosavyb¢, o kuriuose turéty
biti iSlaikyta valstybés sprendimy priemimo kontrolé. Taciau vertéty atkreipti démesj, jog
tikio subjekty privatizavimas yra Nacionalinio saugumo strategijoje jvardinta ir jgyvendinama
politika ekonominiam saugumui stiprinti.

2. Priemongs, apribojancios uzsienio valstybiy (ypac neatitinkan¢iy eurointegraciniy kriterijy)
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subjekty dalyvavima $alies ekonomikoje. Siuo atveju numatomas investuotojy patikimumo
tikrinimas (privatizuojant valstybines arba steigiant naujas privacias jmones). Pazymétina, jog
Sie reikalavimai tuo paciu didina privatizavimo neskaidruma, taip sukuriamos netinkamo
privatizavimo sglygos, mazinama konkurencija.

3. Priemoniy grupé, tiesiogiai uztikrinanti alternatyvius energetikos Saltiniy apsiriipinimo budus:
tiekimo Saltiniy pasirinkimo alternatyvos, privalomy atsargy numatymas.

4. Tiesioginés priemongés, orientuotos ] vakary transporto sistemy integravimg ir jtakingiausiy
transporto jmoniy restruktiirizacija.

5. Valstybés skolos valdymas.

6. Konstruktyvus monetarinés politikos priemoniy jgyvendinimas.

7. Priemonés ir uzdaviniai, sudarantys tinkamg aplinka ekonominio stabilumo ir augimo
skatinimui: fiskalinés bei pinigy politikos stabilumas, uzsienio prekybos augimas (eksporto
skatinimas), ekonominés plétros skatinimas, integracija | tarptautines ekonomines
organizacijas, ekonomikos konkurencingumo skatinimas. Dalis paminéty priemoniy yra
skirtos aktyvios ekonomikos skatinimui, dalis jy nukreiptos klititims S$alinti, prevencijai.
Atkreiptinas démesys, jog kai kurios aktyvios priemonés sukelia neigiamy aspekty — t.y.,
neleidzia iSrySkéti valstybés ekonomikos konkurenciniams pranasumams, mazinti mokesciy
ar valstybés reguliavimo nastos.

Nurodytos ekonominiam saugumui uztikrinti skirtos priemonés yra numatytos tiesioginiam
taikymui siekiant prevenciskai iSvengti grésmiy, realiai yra orientuotos ] tarpiniy tiksly pasiekimg ir
ne visuomet adekvaciai jvardijamos. Greta aptarty krypc¢iy, galima numatyti detalesnes ekonominio
saugumo uZztikrinimo priemones:

1. Rinkos demonopolizavimo, priklausomybés nuo uzsienio monopolijy mazinimo priemonés:
1.1. Mazinti ekonominés veiklos apribojimus (ypatingai energetikos ir ekonominés veiklos
sferose, kuriose vis dar dominuoja valstybé: gelezinkelio transportas, sveikatos apsauga,
Svietimo sistema) teisinémis priemonémis.

1.2. Konkurencijos teisés normy grieztesnis taikymas ekonomikos srityse dél draudimo
piktnaudZiauti dominuojancia padétimi, ypatingg démes;j skiriant valstybés priklausanc¢ioms
monopolijoms.

1.3. Panaikinti klititis buisto Sildymui naudoti alternatyvius energijos iSteklius.

1.4. Koncentruoti ES struktiirinius fondus infrastruktiirai regionuose, kuriuose bitina sudaryti
tinkamesnes konkurencijos salygas.

2. Ekonominio reguliavimo mazinimo, valstybés institucijy sprendimy objektyvuma

uztikrinancios priemongs:

2.1. Sistemos, uztikrinancios valstybés institucijy sprendimy vieSuma.
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2.2. Sistemos, uztikrinancios sprendimy priémimg ES vieSuma, jgyvendinimas.
2.3. Sukurti ir jgyvendinti efektyvig privaloma naujai priimamy teisés akty vertinimo
ekonomikai ir privatiems subjektams sistema.
2.4. Taikyti ES teisés reikalavimus, uztikrinant, jog jie skatinty ekonominés veiklos laisve;
2.5. Specialiyjy teisés akty mazinimas.
2.6. Privatizavimo procediiry tobulinimas uztikrinant privatizavimo skaidruma: reglamentuoti,
jog vienintelis kriterijus numatantis laimétoja yra siiloma kaina; nustatyti investuotojy
patikimumo vertinimo Kriterijus, jy taikymo atvejus; privatizavimg vykdyti per vertybiniy
popieriy birza.
3. Fiskalinés ir monetarinés politikos stabilumg uztikrinancios priemonés:
3.1. Subalansuoti valstybés biudzetg ir nebiudzetinius fondus.
3.2. Valstybés ir savivaldybiy skolos dydZzio mazinimas ir skolos normatyvy nustatymas.
3.3. I8saugoti stabily fiksuotg valiuty kursa jsivedant eura, iki isivedimo — iSlaikyti valiuty
tarybos sistema.
3.4. Valstybés dalyvavimo socialinio draudimo sistemoje mazinimas optimizuojant pensijy
reforma, kryptingai didinant privataus kaupimo mastus.
3.5. Esant Sodros deficitui, istatymu reglamentuoti pensijy iSmoky optimizavima.
4. UzZsienio prekybos augimag uztikrinancios ir tarptautinés ekonominés veiklos kliitis
Salinancios priemongs:
4.1. Salinti prekybos apribojimus, priklausanéius nuo Lietuvos Respublikos vykdomos
politikos.
4.2. Vykdyti aktyvig politika ES, su PPO ir kitais prekybos partneriais skatinant laisva
prekyba, prisijungti prie ES jgyvendinamy liberalizuojamos prekybos susitarimy tarp
ES ir tre¢iyjy saliy.
4.3. Palaikyti ES formuojama pozicija PPO dél muity ir kity prekybos apribojimy
mazinimo.
4.4. Perskirstyti neefektyvias subsidijas atskiriems sektoriams.
5. Vykdyti privatizacija:
5.1. Neprivatizuoty objekty saraSo mazinimas, akcentuojant kity strateging svarbag
nacionaliniam saugumui turinéiy objekty ekonominio ir kitokio saugumo uztikrinima.
5.2. Privatizuoti:
5.2.1. Energetikos jmones.
5.2.2. Transporto jmones ir transporto infrastrukttiros jmones.
5.2.3. Finansy infrastruktiiros jmones, kitas su valstybés parama susijusias institucijas.

5.2.4. Kitas uking veiklg vykdancias jmones.
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5.3. Numatyti sklandaus sveikatos ir Svietimo sistemy privatizavimo tvarkg, parengti ir
vykdyti jy privatizavima.
6. Ekonominiy santykiy nuo kriminaliniy struktiiry jtakos saugos priemonés:
6.1. Formaliy ir vienareik§miy kriterijy dél kapitalo kilmés nustatymas, jy neatitinkantiems
subjektams draudimas dalyvauti privatizavime.
6.2. Monotoringo vykdymas kaip nusikalstamos veikos prevencija ekonominéje veikloje.
6.3. Veikly, kurios potencialiai yra priskiriamos organizuotam nusikalstamumuli,
dekriminalizacija.
7. Prevencinés priemonés, didinanc¢ios ekonomikos, energetikos ir transporto infrastruktiiros
atsparumag galimiems sukrétimams:
7.1. TeisiSkai reglamentuoti minimalius energijos tiekimo saugumo standartus.
7.2. Taikyti decentralizuotas energijos tiekimo patikimumo priemones.
7.3. Plétoti keliy ir gelezinkelio infrastruktiirg.
7.4. Taikyti ekonominio pobiidzio transporto srauty valdymo priemones.
8. Ekonomikos augima skatinancios, ribojimus mazinancios priemones:
8.1. Naikinti kainy reguliavima;
8.2. Uztikrinti operatyvy bankroto procediiry vykdyma visais atvejais;
8.3. Uztikrinti darbo santykiy reguliavimo lankstuma.
8.4. Supaprastinti verslumg skatinanéias procediiras, mazinti socialing atskirtj.
8.5. Vykdyti dereguliavimo politika Lietuvoje, palaikyti ES pozicijas $iuo kalusimu.

Igyvendinant $ias priemones, svarbu vadovautis $iais principais:

v' Kompromiso — ekonominio saugumo nejmanoma siekti bekompromisiskai. Kiekvienam tkio
subjektui ekonominio saugumo siekis egzistuoja Salia kity tiksly, tad norint juos suderinti,
svarbu jvertinti ekonominio saugumo kaing. Tai pasiekiama decentralizuojant sprendimy
priémima, adekvaciam ekonominio saugumo poreikiui.

v" Ekonomikos atvirumo principas. Ekonominis saugumas gali bati kuriamas ekonomikos
atvirumu, ne uZdarumu. Globalizacijos, internacionalizacijos, did¢jancios tarpusavio
priklausomybés procesai turi buti traktuojami kaip galimybés tikio subjektams ir gyventojams
pasinaudoti rinkos pranasumais savo gerovei ir ekonominiam saugumui didinti.

Igyvendinat naujas priemones grindziamas ekonominémis laisvémis ir ekonomikos atvirumu,
suponuojamos bendrosios prielaidos ekonominiam saugumui ir gerovei uztikrinti. Ekonominio
saugumo grésmiy silpninimo priemonés, ekonominés laisvés ir ekonomikos atvirumas
igyvendinamas per vie$gja politikg. Siekiant sékmingai realizuoti numatytas priemones, tikslinga

remtis gergja patirtimi, Siuo atveju — ES.
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2.7. Viesoji ES politika ir jos perspektyva

Kaip teigia A. Raipa (2002), vieSoji politika apibréziama kaip ,,valstybés valios iSraiSka,
valdzios veikla ir tos veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir jy jgyvendinimo motyvacija®.
Pirmame skyriuje aptaréme ES vieSosios politikos sritis, kurios sudaro prielaidas optimaliam
ekonominiam saugumui. Siame skyrelyje apzvelgsime ES taikomus vieSosios politikos metodus
strateginiams Sajungos tikslams pasiekti ir ekonominio saugumo aplinkos gerinimo Kryptis.

Siekiant jgyvendinti vieSosios politikos kryptis, tiesiogiai ir netiesiogiai formuojancias
ekonominio saugumo prielaidas, taikomi du pagrindiniai vieSosios politikos metodai:

v' Bendrijos metodas — jprastas ES sprendimy priémimo biuidas, kuomet Komisija teikia sitilyma
Tarybai ir Parlamentui, Sie jj apsvarstg pateikia sitilomus keitimus ir priima kaip ES teisés akta.
Sio proceso metu jie daznai konsultuojasi su kompetentingomis institucijomis.

v Atvirasis koordinavimo metodas (AKM) - taikomas nuo 2000 m. Lisabonos strategijos
pasiraS§ymo. Tai ES valdymo metodas, skirtas politikos sritims, kuriose virSnacionalinés ES
institucijos neturi iSimtinés ar bendros su valstybémis narémis kompetencijos, bet siekia bendry
tiksly ar interesy. AKM taikomas makroekonominés politikos, uzimtumo, fiskaliniy priemoniy
1gyvendinimo, jmoniy politikos, informacinés visuomenés, moksliniy tyrimy, darnios plétros,
skurdo ir socialinés atskirties, pensijy, sveikatos priezitiros, Svietimo ir mokslo, migracijos,
kitose ES vieSosios politikos sferose (Vilniaus universitetas Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly institutas [VU TSPMI], 2006).

2009 m. jsigaliojusioje Lisabonos sutartyje, numatytas ES teisinis politikos pagrindimas bei
priemongs taikytinos kylan¢ioms problemoms spresti, pilieCiy interesams jgyvendinti. ISskirtos Sios
strateginés reikSmeés kryptys:

v Demokratiskesné ir skaidresné ES: i$pleCiamos Europos Parlamento ir valstybiy nariy
nacionaliniy parlamenty prerogatyvos, praple¢iamos tiesioginés demokratijos (pilieciy
jsitraukimo j sprendimy priémima) ribos.

v’ Efektyvesné ES: supaprastinami ES veiklos metodai, taisyklés, palankesnés galimybés
dalyvauti strateginése veiklose.

v’ Teisémis, vertybémis, laisvémis, solidarumu ir saugumu grindziama ES politika:
pagrindinés teisés tampa juridiskai jpareigojancios, vertybémis grindziama ES veikla,
sutvirtinamos laisves, Sajunga ir valstybés narés veikia solidariai energetikos Sakoje, kilus
teroristiniam iSpuoliui ar jo tikimybei, nukentéjus nuo stichiniy ar Zmogaus sukeltos
katastrofos. Stiprinamos pajégos kovojant su potencialiomis grésmémis pilie¢iy saugumui.

v’ Svaresnis ES vaidmuo tarptautinéje erdvéje: ES kaip vieno juridinio asmens statusas

stiprina Sajungos pozicijas internacionalizacijos procesuose.



52

Zvelgiant ekonominiu aspektu j Lisabonos sutartj, po jos jsigaléjimo euro zona funkcionuoja
sklandziau: EK turi teise tiesiogiai kreiptis ] vyriausybes, nesilaikan¢ias biudzeto vykdymo tvarkos,
kai $iy veiksmai ar neveikimas kelia grésme optimaliam euro zonos funkcionavimui. EPS yra vienas
svarbiausiy veiksniy, siekiant Europos gerovés ir optimalaus uzimtumo.

Ekonominio nuosmukio sukrésta Europa imdamasi prevenciniy priemoniy ateities problemoms
iSvengti ir sustiprinti savo pozicijas tarptautinéje erdvéje, 2010 m. Briuselyje priémé nauja strategija
— ,,BEuropa 2020: pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“. Siekiant iSeiti i§ krizés ir
pasiruosti ateinanCiam deSimtmeciui, strategijoje iskelti trys vienas kitg papildantys prioritetai,
formuojantys ekonominio saugumo aplinkos gerinimo kryptis tiek ES kaip vienam juridiniam
asmeniui, tiek atskiroms valstybéms naréms:

v PaZangus augimas: ziniomis ir inovacijomis pagrjsto tkio plétra — ekonominio augimo
varomoji jéga. Tai siektina gerinant Svietimo kokybe, koncentruojantis j mokslinius tyrimus,
inovacijy ir ziniy sklaida Sajungoje, maksimaliai iSnaudojant informacines technologijas,
uztikrinant novatorisky idéjy realizavima novatoriskomis prekémis ir paslaugomis,
skatinan¢iomis augimg, uzimtuma, sprendzian¢iomis Europos ir pasaulio socialines problemas.
Kaip pastebi D. Radovanovic ir kt. (2010), zinios tapo globaliu resursu, ir kad jos bity
efektyvios, turi kurti pridéting verte, pelng bei gerove. Zinios néra pigus isteklius, tatiau kuria
isilavinusig ziniy visuomeng ir garantuoja ekonomikos sékme.

v' Tvarus augimas: tausiau isteklius naudojancio, ekologiS8kesnio ir konkurencingesnio iikio
vystymas siektinas per Europos pirmaujanéias pozicijas kuriant naujas technologijas, jskaitant
ekologiSkas inovacijas, ple¢iant pazangiyjy tinkly plétra pasitelkus IRT, ES statusg ir stiprinant
jmoniy, konkurencinguma, taip pat padedant vartotojams taupiai vartoti iSteklius.

v" Integracinis augimas: siekiama didelio uzimtumo, kuriuo biity uZtikrinta socialiné ir regioniné
sanglauda: investicijos j jgudzius, skurdo maZzinimas ir inovatyviy priemoniy darbo rinkoje
taikymas, socialinés apsaugos sistemos tobulinimas, sudarant galimybes zmongés prisitaikyti
prie poky¢iy ir juos valdyti. Iskeliamas tikslas sudaryti salygas optimaliai naudotis ekonominio
augimo privalumais atokiausiuose regionuose. Sprendziant pasaulinés konkurencijos masty ir
demografines problemas, siektina maksimaliai iSnaudoti darbo jégos potencialg ir genderinio
veiksnio jtaka (mokslininkai pastarajai problemai spresti iSnaudojant darbo rinka sitlo
kompleksa priemoniy: naujyjy technologijy taikymas darbo rinkos, sveikatos, kitose gerove
uztikrinanéiose srityse, §vietimo sistemos tobulinima, migracijos srauty valdyma ir kt. Sios
priemonés yra kertinés kuriant ekonominj ir socialinj sauguma Europoje (Greve, 2005).
Nurodyty ekonominio augimo ir saugumo kryp¢iy numatoma siekti pirmiausia sprendziant

ekonominio nuosmiikio padarinius, priimant atitinkamus sprendimus virSnacionaliniu lygiu. ES

atsizvelgdama | esamg ekonomikos pazeidziamumg, SusSilpnéjusj finansy sektoriy, tiksly siekia
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viesosios ekonominés politikos vykdomomis paramos priemonémis Salims naréms, kurias nutraukti

ketinama atsigavus $iy tikiui ir finansy sektoriui. Paramos priemoniy valstybéms naréms laipsniskas

mazinimas traktuojamas kaip tvariy vieSyjy finansy garantas, o pastarieji — Kryptingo augimo ir

optimalaus uzimtumo prielaida. Laipsniskg paramos nutraukimg pakeis reformos, inspiruosiancios

vieSyjy finansy patikimuma ir ekonominio augimo — saugumo potencialg. Kitg ekonominés krizés

padarinj — iSaugusias valstybiy skolas — ketinama spresti derinant politikos priemones:

v’ iSsamesné euro zonos valstybiy priezitra: be fiskalinés drausmés grieztinimo, priezitra turi

bati taikytina makroekonominiams svyravimams ir konkurencingumo pokyc¢iams;

v' Salinti euro zonos finansy stabilumo grésmes;

v' tinkamai atstovauti euro zong iSoréje, aktyviai sprendziant ekonominés internacionalizacijos ir

finansinius uzdavinius.

Verta pastebéti, jog strategijos tikslams siekti ir uzdaviniams spresti numatoma jtraukti visus

suinteresuotus subjektus: valstybés narés igyvendina siekius atsizvelgdamos } jose susiklosciusias

aplinkybes, siekiama sustiprinti nacionalinio ir regioninio lygmens suinteresuotyjy $aliy ir socialiniy

partneriy jnasa, o ES institucijos, kaip viesosios politikos subjektai, kreipia strategija tinkama linkme.

Apibendrintai galime i$skirti $iuos Europa 2020 strategijoje iSskirtus tikslus:

v
v
v
v

v

siekti, jog 75 % 20—64 amzZiaus zmoniy dirbty;

3 % ES BVP investuoti  MTTP;

siekti efektyvios aplinkos apsaugos politikos ir energetikos tiksly jgyvendinimo;

siektina mokyklos nebaigusiy asmeny dalis mazesné nei 10 %, bent 40 % jaunimo turéty
turéti aukstajj iSsilavinima;

skurstanciyjy turi biti 20 mln. maziau.

Siekdama uztikrinti, kad kiekviena valstybé 2020 m. Europos strategija jgyvendinty atsizvelgdama j

individualig situacija, Komisija siiilo Siuos ES tikslus paversti nacionaliniais tikslais ir gairémis.

Taigi, ekonominio augimo — saugumo krypciy jgyvendinimas ir sékmé ypatingai priklauso nuo

ES vieSosios politikos veikéjy — institucijy, valstybiy nariy ir kity interesy grupiy sprendimy

priemimo, raformy jgyvendinimo, jy paaiSkinimo, kokj vaidmen; turi atlikti pilieciai, jmonés ir

tre¢iasis sektorius.
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3. LIETUVOS EKONOMINIO SAUGUMO PLETROS KRYPTYS

3.1. Salies ekonomikos atvejo tyrimas

Per pastaraji 20-metj, nuo Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, Salies ekonomika tiek augo,
tiek buvo kre¢iama didesniy ar maZesniy nuosmukiy. Si patirtis stiprino $alies valstybinguma ir
ekonominj potencialg. Pastaragjj reiskinj, formuojant] pagrindinius makroekonominius Lietuvos
valstybés ekonominj sauguma lemiancius rodiklius analizuosime pasirinktu atvejo analizés metodu.

Atvejo tyrimas (case study) — konkretaus reiskinio platesnéje aplinkoje tyrimas, kuomet vienas
atvejis (ar nedidelis atvejy skaicius) tiriamas detaliai orientuojantis j visumg (remiamasi holistiniu
poziiiriu) ir siekiant iSlaikyti bei suvokti atvejo visumg ir atskirybe. A. Lijphartas, ji laiké vienu i
keturiy metody, i$skirdamas S$eSis atvejo tyrimo idealius tipus: (1) teorinius, arba grynai
apraSomuosius; (2) interpretuojamuosius; (3) generuojancéius hipotezes arba zvalgomuosius; (4)
patvirtinancius teorija (theory-confirming case studies); (5) paneigiancius teorija (theory-infirming
case studies); (6) nukrypstancio atvejo (deviant case) [53].

Atlikdami atvejo tyrimg siekiame dviejy tiksly — pateikiame makroekonominiy rodikliy
tendencijas, siekiant konstatuoti esamg situacijg ir pateikti jos jvertinimus, leisiancius toliau numatyti
ekonominio saugumo plétros kryptis ir jy jgyvendinima, strategines gaires bei priemones.

2001-2007 m. Lietuvos ekonomika dél jvairiy veiksniy plétojosi labai sparciai. Vidutiniai
bendrojo vidaus produkto (toliau BVP) augimo tempai 2001-2006 m. buvo 7,7, 2007 m. — 8,8 proc.,
mazéjo bedarbiy skaiéius, augo vidutinis darbo uzmokestis. Lietuvos ir kity Baltijos valstybiy
ekonomikos kilimg 1émé samplaika palankiai susiklos¢iusiy aplinkybiy: atsivérusi ES rinka, NVS
valstybiy tikio pakilimas, stabili makroekonominé aplinka ir kt. 2006 m. Lietuvos ekonomika uzbaigé
ketverius metus trukusios itin spar¢ios plétros etapg ir atsiduré konjunktiiriniy permainy akivaizdoje.
2008 m. salies ekonomika perkaito (émé gaminti daugiau nei turéta pajégumy), ekonominé situacija
destabilizavosi, prarado struktirinj tvirtumg: nebeliko stabilaus kainy lygio, suiro darbo rinkos

pusiausvyra, nesubalansuotas viesyjy finansy mechanizmas, iSauges einamosios saskaitos deficitas.

3.2. Makroekonominiy rodikliy analizé

Panagrinékime pastarojo deSimtmecio Lietuvos makroekonominiy rodikliy kitimo tendencijas,
kuriomis remiantis, galésime konstatuoti kur mes esame ekonominio stabilumo, saugumo ir

stiprinimo prasme.
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Bendrasis vidaus produktas (BVP) (angl. Gross Domestic Product — GDP) — Salies viduje per
tam tikra laikotarpj galutiniam vartojimui pagaminty prekiy ir paslaugy ver¢iy suma.

Pateiktame 5 paveiksle matome $alies realiojo BVP poky¢ius per pastarajj desimtmetj.lki 2003
m. BVP augo, o pagrindiniai to veiksniai buvo sparCiai augantis eksportas, virSijes importa,
suklestéjusi vidaus rinka. Beje, kaip pastebi O. G. Rakauskiené (2006), 2003 m. ekonomikos augimas
buvo rekordinis per visg Nepriklausomybés laikotarpj, o tuometiniu BVP augimu Lietuva pralenké
visas ES Salis nares ir kandidates. 2004 m. BVP smuko dél sumazéjusio eksporto, taciau jau 2005 m.

indélj j BVP jnesé vidaus rinka ir grynasis eksportas.
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Saltinis: Lietuvos makroekonomikos 2010 m. II ketvir&io apzvalga

5 pav. Realus BVP metinis pokytis (proc.)

2007 m. ekonomikos augima paskatino Lietuvos jstojimas j Sengeno erdve, o 2008 m.
nuosmukj Iéme bendros pasaulinés ekonominés krizés tendencijos. 2009 m. Salies ekonomika smuko
1 giliausig duobe nuo 1993 m.: 3,0 proc. 2008 m. ir -14,8 proc. 2009 m. Kaip konstatuojama Lietuvos
makroekonominéje apzvalgioje [28] tai lémé daugelj sektoriy iStikusi krizé: labiausiai smuko statyby
sektorius (46,1 proc.), pramonés ir energetikos (25,3 proc.), prekybos, transporto ir rySiy paslaugy
(21,4 proc.) bei finansinio tarpininkavimo, nekilnojamojo turto ir kito verslo paslaugy (17,8 proc.)
pridétiné verté. Léciau pridétiné verté mazejo Zemés iikio ir Zuvininkystés jmonése (4,9 proc.),
vieSojo valdymo ir gynybos, Svietimo, sveikatos priezitiros ir socialinio darbo bei kitose
komunalinése, socialinés ir asmeninés aptarnavimo veiklos jmonése (0,7 proc.). Labiausiai susitrauké
namy tikiy ir priva¢iy jmoniy vartojimas, jy investicijos, tatiau ir eksportas nepadéjo susvelninti
vidaus rinkos krizés. Eksportui j Vakarus trukdo globalinio nuosmukio paZeistos pagrindinés ES
ekonomikos, o prekiy iSvezima Ryty kryptimi apsunkino 2009 m. paastréje Lietuvos ekonominiai
santykiai su Rusija, kuri aktyviai taiké protekcionizmo politikg vietos gamintojams ginti.

Kalbant apie esamg situacijg, svarbu paminéti, jog 2010 m. II ketvirtj uzfiksuotas teigiamas

metinis Lietuvos BVP pokytis, leidzia prognozuoti recesijos pabaigag [31]. Pagal patikslintus
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Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis, antrgjj 2010 m. ketvirtj,
palyginus su pragjusiy mety tuo paciu laikotarpiu, Salies BVP iSaugo 1,3 proc. Tokig ekonomikos
plétra 1éme Soktel¢jusi pramonéje (2,9 proc.) ir paslaugy sektoriuje (2,4 proc.) sukurta pridétiné verte.
Atkreiptinas démesys, jog BVP kitimui jtakos turi ir namy tkiy vartojimo islaidos smukteléjusios per
metus 7,5 proc., tuo tarpu vieSojo sektoriaus iSlikusios mazdaug tokios pacios. Tarptautinis valiutos
fondas prognozuoja, jog stabilus ekonomikos atsigavimas prasidés antroje 2010 m. pus¢je. 2011 m.
ekonomikos augimas turéty pasiekti apie 3%.

Valstybés ekonominiam saugumui iSskirtinai svarbus BVP pasiskirstymas pagal S$alies
regionus, parodantis stipriausius ir silpniausius teritorinius vienetus, taip pat leidziantis jvertinti jy
indélj  Salies BVP. Regionai skiriasi plotu, gyventojy skai¢iumi, ekonominés veiklos strukttra ir
bendruoju ekonomikos i§sivystymo lygiu. Tai lemia skirtingg BVP apimt]j regionuose.

Pateiktame 6 paveiksle matyti Salies regiony sukurta BVP dalis proc.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

6 pav. Lietuvos regiony sukurta BVP dalis proc. 2004-2008 m.

Pateiktoje diagramoje matome, jog pagal ekonominio i$sivystymo lygj Alytaus regionas labai
atsiliko nuo 8alies vidurkio nagrinéjamu periodu. Jai teko tik vidutiniskai 3,5 proc. Lietuvoje sukurto
BVP. Kaip konstatuojama Alytaus regiono 2010-2020 m. plétros plane, ekonomikos rezultatai labai
priklausé nuo paslaugy sferos: joms ir prekybai nagrinéjimu laikotarpiu teko 59,7 proc. viso regiono
pridétinés vertés (Salyje — 64,2 proc.), pramonei ir elektros energijos tiekimui — 22,6 proc. (Salyje —
21,5 proc.), statybai - 12,5 proc., (3alyje — 10 proc.). Zemés iikyje Alytaus regione sukurta 5,1 proc.
regiono bendrosios pridétinés vertés (BPV) (Salyje — 4,4 proc.), tai parodo didesng regiono
priklausomybe nuo Siy sektoriy veiklos, ypac pastaraisiais ekonominio nuosmukio metais.

BVP Kauno regione nuo 2004 iki 2008 m. didéjo priesingai nei daugumoje kity regiony ir
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sudaré 21487 min. Lt. Pastebétina, kad Kauno regiono sukurta BVP dalis Salies mastu turéjo
didéjimo tendencijg ir 2008 m. sudaré 19,32 proc. nuo visos Salies BVP. Kauno regionas buvo antras
pagal BVP pasiskirstymg Lietuvos regionuose 2008 m., ji zenkliai lenké Vilniaus regionas, taciau
Kauno regione buvo sukuriama daugiau nei 40 proc. BVP palyginus su Klaipédos regionu. Kauno
regione vyravo prekybos ir apdirbamosios pramonés sektoriai — BVP sukuriama 30,41 ir 24,73 proc.,
pagaminta apie penktadalis visos Lietuvos pramonés produkcijos. Matome, jog Kiti Lietuvos regionai
nagrin¢jamu laikotarpiu sukiiré Zymiai mazesne dalj Salies BVP.

BVP, sukurtas Klaipédos regione 2006 m., sieké 9571,7 min. lity ir sudaré 11,7 proc. visos
Salies BVP. Klaipédos regiono plétros plane 2007-2013 m. pazymima, jog nagrin¢jamu laikotarpiu
regione BVP paaugo 53,3 proc., tuo tarpu Salyje vidutiniskai — 57,6 proc., t.y. BVP augimo tempai
Klaipédos regione atsiliko nuo salies rodikliy.

Marijampolés regione 2004-2008 m. sukurta apie 3,37 proc. viso Lietuvos BVP. Rajone
sukuriamas BVP, kaip rodo statistika, nezZymiai maz¢ja, nuo 3,4 iki 3,3 proc.

Panevézio regione 2004—2008 m. sukurtas BVP maz¢jo nuo 7,1 iki 5,9 proc. 2008 m. buvo
sukurta 6,6 mlrd. Lt, kas sudaré beveik 6 proc. Salies BVP. 2008 m. regione buvo sukurta 44,7 proc.
BPV daugiau nei 2005 m. Didziausia pridétiné verté 2008 m. buvo sukuriama prekybos, viesbuéiy ir
restorany, transporto ir rySiy (25 proc.) bei pramonés (23 proc.) sektoriuose, maziausia — zemés tikio
sektoriuje (10 proc.).

Siauliy regionas nagringjamu laikotarpiu sukaré vidutiniskai 7,6 proc. viso Salies BVP.
Nezymiai augo tik regiono transporto, pramonés sektoriaus sukuriama pridétiné verté. Matyti, jog
pagal ekonominio issivystymo lygj, Siauliy regionas Siek tiek atsiliko nuo 3alies vidurkio. Palyginti
su bendra $alies tikio struktiira, regione labiau i§vystytos pramoné ir statyba, kuriose 2004-2008 m.
buvo sukuriama 30,8 proc. viso regiono BPV (Salyje — 32,8 proc.), Zemés tkyje sukurta net 10,7
proc. BVP, o stai Salyje - tik 4,5 proc., tai rodo didesn¢ regiono priklausomybe nuo pastarojo
sektoriaus, taip pat nuo minéty statybos ir pramonés sriciy [60].

Diagramoje matome, jog Tauragés regionas — ekonomiskai pazeidziamiausias $alies regionas,
kuriame nagrinéjamu laikotarpiu sukurta tik 1,9 - 1,7 proc. Salies BVP. Kadangi, tai ilgalaiké
tendencija, reikéty §j regiong iSskirti kaip prioritetinj skatinant efektyvesni ES struktiiriniy fondy
panaudojima, skiriant valstybés asignavimus, pritraukiant vidaus IR uzsienio investicijas j Salj.

Telsiy ir Utenos regiony sukurta BVP dalis 2004-2008 m. panasi — atitinkamai nuo 4,5 iki 4,2
proc. ir nuo 4,5 iki 4,0 proc. Tai taip pat silpni Lietuvos regionai, kuriuos reikéty isskirti kaip
prioritetinius pritraukiant tiesiogines ir uzsienio investicijas.

2008 m. Vilniaus regione sukurta 39,0 proc. arba 43.385,20 min. Lt viso salies BVP (zr. prieda
Nr. 2). Nuo 2004 m. Vilniaus regione sukurtas BVP iSaugo 90,9 proc., o Vilniaus regionui tenkanti

BVP dalis padidéjo 3 procentiniais punktais.



58

7 paveiksle matome, jog regiony indélis j Salies BVP labai skirtingas. Kiekvienais metais nuo
2004 iki 2008 m. didziausia BVP dalis vienam gyventojui teko Vilniaus (nuo 146,7 iki 154,3 proc.) ir
Klaipédos (nuo 102,7 iki 100,1 proc.) regionuose. 2004 mety BVP augimg Vilniaus regione, kurio
reikSmeé Salies ekonomikoje nagrin€¢jamu laikotarpiu akivaizdziai yra iSskirting, lémé iSauge

finansinio tarpininkavimo, transporto ir rysiy, prekybos sektoriy veiklos rezultatai.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

7  pav. Lietuvos regiony sukurta BVP dalis proc. tenkanti vienam gyventojui

palyginti su $alies vidurkiu 2004-2008 m.

Tuo tarpu Klaipédos regione sparciai vystési prekybos, viesbuéiy ir restorany veikla. Kity
regiony ekonomikos augimas 2004-2008 m. buvo Zymiai létesnis: Alytaus, Marijampolés, Siauliy,
Tauragés regiony sukurta BVP dalis vienam gyventojui nevirsijo 80 proc. Salies vidurkio, tad Siuose
regionuose kuriama ekonominé — socialiné gerové buvo Zemiausia. 2005 m. Vilniaus regiono
ekonomikos augimo rezultatams didele jtaka daré paslaugy sektorius: net 70 proc. visos regiono
sukurtos pridétinés vertés (Lietuvos — 60 proc. 2005m.), 0 2006 m. — nuo gamybinés ir negamybinés
paskirties paslaugy sektoriaus, kuriam teko net 70 proc. visos regiono pridétinés vertés (Salyje — 60
proc.). Tuo tarpu Utenos regione situacija buvo atvirkstiné — paslaugy sektorius tesudaré 40 proc.
regiono pridétinés vertés, o pramoné — daugiau nei 50 proc. Sis faktas sudaro prielaida teigti, jog
paslaugy sektoriaus plétros galimybés Utenos regione buvo neiSnaudotos. Kity Salies regiony,
i$skyrus Kauno, 2004-2008 m. ekonomikos augimas buvo létesnis, skirtumai tarp Vilniaus ir jy
nemazéjo — nagrinéjamu laikotarpiu pastarieji nuo sostinés regiono atsiliko daugiau nei du kartus.

ISnagringjus Salies BVP kitimo tendencijas, galime daryti iSvadas, jog iki 2008 m. auges

realusis Salies BVP rode¢ ir Salies ekonominio stabilumo augima, o netolygi BVP dalis tarp regiony —
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diferenciacijg tarp jy ir silpniausius Salies regionus, potencialiai patirian¢ius ekonominj nesauguma.
Svarbus kriterijus, jvertinantis ekonominio saugumo ir augimo lygj yra bendrosios

nacionalinés pajamos (BNP), kuriy statistika pateikta 8 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal Euromonitor Internatinal pateiktus duomenis

8pav. Lietuvos nacionalinés pajamos 2004-2009 m. min. Lt

Matome, jog nuo 2004 m. valstybés nacionalinés pajamos spar€iai augo, mat jstojus j ES augo
ir Salies ekonomika. 2009 m. pajamos smukteléjo Zemiau 2007 m. nacionaliniy pajamy — 92532,8
mln. Lt. Prognozuojama, jog 2010 m. valstybés nacionalinés pajamos vél augs.

Ekonominio saugumo lygj apibréziantis rodiklis taip pat galéty buti valdzios skola ir deficitas.
Lietuva atkurtos nepriklausomybés laikotarp; prad¢jo neturédama skoly. Skolintis vietos valiuta

valstybé pradéjo tik 1994 m. 9 paveiksle pateikti pastarojo deSimtmecio duomenys.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

9 pav. Valdzios sektoriaus bendroji skola ir valdzZios sektoriaus deficitas proc. su BVP
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Pateiktame paveiksle matome, jog valstybés skola iki 2008 m. augo gan neZymiai (atsizvelgiant
1 augant] BVP). Pastebétina, jog Siuo laikotarpiu visi normatyvai buvo vykdomi, jei nepaisysime
fakto, jog tie patys normatyvai buvo didinami tais atvejais, kai buvo ketinta jy nejvykdyti. Statistikos
departamento teikiamais duomenimis, 2009 m. valdzios sektoriaus deficitas sudaré 8401,9 min. Lt,
arba 9,2 proc. BVP. 2008 m. valdzios sektoriaus deficitas sudaré 3664,2 min. Lt, t.y. 3,3 proc. BVP.
2009 m. valdzios sektoriaus pajamos sieké 31543,9 min. Lt, i§laidos — 39945,8 min. Lt. Palyginti su
2008 m. duomenimis, pajamos sumazéjo 17 proc. 2009 m. mokestinés pajamos sudaré 16463,2 min.
Lt, o jas palyginus su 2008 m. — sumazéjo 24,4 proc. Valdzios sektoriaus iSlaidos 2009 m. sumazéjo
4,1 proc. Galutinio vartojimo islaidos mazéjo 6,6 proc. (sieké 20084,1 min. Lt), i§laidos bendrajam
pagrindiniam kapitalui formuoti — 35,2 proc. (sudaré 3573,6 min. Lt), o iSlaidos socialinéms
pasalpoms ir pervedimams padidéjo 10,8 proc. ir sudaré 39,4 proc. visy valdzios sektoriaus i§laidy
(15719,3 min. Lt). Centrinés valdzios deficitas 2009 m. buvo 5205,6 min. Lt (5,7 proc. BVP),
vietinés valdzios — 186,1 mlIn. Lt (0,2 proc. BVP), socialinés apsaugos fondy — 3010,2 min. Lt (3,3
proc. BVP). Konsoliduotoji valdzios sektoriaus skola 2009 m. sudaré 26983,1 mlin. Lt. Lyginant su
2008 m., skola padidéjo 9608,3 mlin. Lt ir sudaré¢ 29,5 proc. BVP. 2008 m. pabaigoje valdzios
sektoriaus skola sudaré 17374,8 min. Lt, arba 15,6 proc. BVP. 2009 m. pabaigoje centrinés valdzios
skola sieké 25539,2 min. Lt, vietinés valdzios skola — 1353,9 min. Lt, socialinés apsaugos fondy
skola — 90 min. Lt. Didzioji skolinty 1éSy dalis naudota valstybés skolai ir valstybés socialinés
apsaugos fondy skoliniams jsipareigojimams padengti taip pat siy fondy pinigy srautams subalansuoti
ir valstybés investicijoms finansuoti. Eksperty manymu, 2010 m. valdZios sektoriaus deficitas mazeés,
taciau iSliks didelis del didéjanciy socialinés apsaugos fondy iSlaidy, mazéjanciy vieSojo sektoriaus
pajamy, did¢janciy paliikany mokéjimy uz valstybés skolg. Taip pat manoma, jog 2010 m. augancios
valstybés skolos ir BVP santykis 2010-2012 m. bus mazesnis uz numatytg konvergencijos kriterijy
(Mastrichto kriterijus — 60% BVP. ES vidurkis 2009 m. — 73 proc. BVP).

Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme teigiama, jog Salies ekonomikai i§ uZsienio kylanti
grésmé yra valstybés finansine sistemg destabilizuojantis jsiskolinimy uzsieniui mastas, 0 vidiniu
pavojumi traktuotina valstybés finansines galimybes virSijanti vidaus skola. 10 paveiksle pavaizduota

Lietuvos vidaus ir uzsienio skolos balansas.
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Saltinis: sudaryta pagal Euromonitor Internatinal pateiktus duomenis

10 pav. Valstybés vidaus ir uzsienio skola min. Lt, 2004-2009 m.

Matome, jog nagrinéjamu laikotarpiu valstybé daugiau skolinosi i§ vidaus investitoriy. IKi
2009m. vidaus skola augo nezymiai, o uzsienio skola iki 2007 m. augusi, 2008 m. sumazéjo. 2009 m.
iSaugo tiek vidaus, tiek uzsienio skolos dydis, netekus laikiny, pigaus kredito padarytos jtakos
biudzeto pajamy ir dél staigaus ekonomikos sulétéjimo iSaugusj biudzeto deficita Vyriausybei teko
finansuoti skolintomis 1éSomis — ekonomikos augimo metais Lietuva nebuvo sukaupusi 1éSy rezervo,
kuriuo biity galima bent i§ dalies kompensuoti sunkmecio poveikj Salies tikiui. UZsienio skolos
kritiniu lygiu laikomas toks jos dydis, kai jos administravimui skiriama ne daugiau nei 25 proc. salies
valiutiniy jplauky. UZsienio skolos santykinis dydis su BVP taip pat rodo saugumo laipsnj.
Pastaruoju metu kilus didesnei uZsienio skolos augimo grésmei, padét; bty galima koreguoti
mokéjimy balansu, restruktiirizuojant uZsienio skolos valdymag, ar jos atidéjimg vélesniam
laikotarpiui.

Kitas ekonominiam S$alies saugumui svarbus makroekonomikos rodiklis — nedarbo lygis.
Nedarbo lygis — nedirbanéiy asmeny, kurie galéty ir noréty, ta¢iau neturi tokios galimybés, santykis
su visais darbingais asmenimis, isreikStas proc. Jis koreliuoja su infliacija ir yra valdomas

makroekonominiais svertais. 11 paveiksle pateiktas pastarojo deSimtmecio nedarbo kitimas.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos darbo birzos pateiktus duomenis

11 pav. Nedarbo lygis (vidutinis, proc.)
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Lietuvos statistikos departamento ir Lictuvos darbo birzos duomenimis, nedarbo lygis Lietuvoje
2010m. sudaro 18,3 proc. ir, palyginus su 2007 m., kai $is rodiklis buvo zemiausias per visg
Nepriklausomybés atkiirimo laikotarpj, padidéjo net 14 proc. (2007 m. sudaré 4,3 proc.). Akivaizdu,
jog sparty nedarbo lygio augimg sukélé ekonominis sunkmetis Europoje ir pasaulyje. Nuo 2003 m.
Salies ekonomikg teigiamai veiké integraciniai procesai | Europos ir transatlantines struktiiras. Taip
pat i§ diagramos matome, jog iki Siy mety, didesnis nedarbo lygis buvo tik 2001 m. dél vykdyty
vidaus ekonominés politikos klaidy, kada augant nedarbui taip pat mazéjo vidutinis darbo
uzmokestis, gyventojy pajamos, stipréjo regiony diferenciacijos problemos. Pastarosios problemos

regionuose kartojasi nuo 2009 m. Tai matome 12 pav.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos darbo birzos pateiktus duomenis
12 pav. Nedarbo lygis $alies regionuose (tukst.)

Regionuose pastebimi Zenkliis nedarbo lygio skirtumai. Pagal darbo birzoje uZsiregistravusiy
bedarbiy skaiiy 2005 m. didZiausias nedarbo lygis buvo Vilniaus, Kauno, Siauliy, Panevézio
rajonuose, zemiausias — Tauragés ir Marijampolés regionuose. Matome, jog nagrinéjamu laikotarpiu
Visuose regionuose, analogiskai kaip ir Salyje (zr. 11 pav.), nedarbo lygis svyravo tolygiai. Prie§ingos
tendencijos pastebimos tik Klaipédos regione, kur nedarbas nezymiai augo (zr. 12 pav.). 2010 m.
metinis vidutinis bedarbiy skaic¢ius Vilniaus regione — 81,2 takst., Kauno — 56,3 tikst. ir Klaipédos
34,6 tukst. Per 2010 m. lyginant su 2005 m. vidutinis metinis bedarbiy skai¢ius Vilniaus regione
padidéjo 4 kartus, o maziausias nedarbo lygis 2010 m. pradzioje buvo Klaipédos (11,8 proc.), Kauno
(11,1 proc.) ir Marijampolés (10,9 proc.) regionuose. Iki 2007 mety nedarbas daugelyje regiony
sparciai mazéjo (Salies vidurkis 4,3 proc.), tac¢iau 2007-2010 m. padidéjo iki 18,3 proc. Pazymétina

tai, jog savivaldybiy lygmenyje nedarbo lygio skirtumai dar didesni. Siekiant objektyviau jvertinti
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Salies situacijg, Lietuva lyginame kaimyniniy Saliy kontekste: Sis rodiklis 2010 m. Latvijoje sieké ir
18,6 proc., o Estijoje 19,4 proc. Ekspertai prognozuoja, jog 2011 m. nedarbas Salyje sieks 16,5, 0
2012 m. — 15,0 proc., itampa darbo rinkoje turéty mazinti aktyvéjantis eksporto verslas, apdirbamoji
pramoné¢, emigracijos tendencijos. Tad nedidelis ekonomikos atsigavimas, prognozuojamas analitiky,
nebus pakankamas zymesniam nedarbo lygio mazéjimui, tai iSliks viena opiausiy Salies problemy.

Aptarus nedarbo lygio tendencijas Salyje ir regionuose, galime daryti i§vadas, jog Sis klausimas
aStrina tiek socialine, tiek ekonomine situacija: nedarbo didé¢jimas skatina socialing jtampa Salyje,
aStrina regioninés plétros ir ekonominio saugumo problemas.

Socialinei ir ekonominei situacijai vertinti svarbus rodiklis — vidutinis darbo uzZmokestis. Tai
vidutinis nurodyto laikotarpio ménesinis atlyginimas asmeniui uz darbg po mokesc¢iy, gautas pinigais

ir nebitinai deklaruojamas (Zr. 13 paveiksla).
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

13 pav. Vidutinis bruto ir neto darbo uZmokestis 2007-2010 m. Lietuvos regionuose

Diagramoje pateiktas vidutinis bruto ir neto darbo uzmokestis salies regionuose nuo 2007 m. iki 2010
m. Matyti, jog didZiausi uzmokesc¢iai buvo Vilniaus regione, o maZziausi Tauragés bei Marijampolés
(zr. Priede Nr. 3).

14 paveiksle gyventojy pajamoms palyginti pateikta ir gaunamos senatvés pensijos Kitimo

tendencija.
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Saltinis: sudaryta pagal Valstybinio socialinio fondo valdybos, Statistikos departamento pateiktus duomenis

14 pav. Vidutiné pensija ir vidutinis neto darbo uZmokestis

Pateiktoje diagramoje matome, jog nuo 2005 m. iki 2008 m. tiek vidutinis darbo uzmokestis, tick
senatvés pensija pastebimai augo: 2006 m. paaugo mazdaug 19,1 procentinio punkto daugiau nei
2005 m., 2007 m. 18,5 proc., 2008 m. 13,0 proc. o nuo 2009 m. maz¢jo. Socialinio draudimo
sistemos didZiausia lyginamoji dalis tiek pagal 1éSy masta, tiek pagal iSmoky gavéjy skaiciy tenka
pensijy sistemai, tad Sios sistemos funkcionavimas svarbus individo ekonominiam saugumui. Viena
rySkiausiy grésmiy pensijy sistemai — ilgalaikis finansinis nestabilumas, kuris einamosiomis
jmokomis finansuojamos pensijy sistemos padaro dabartinés kartos gausian¢ias iSmokas
priklausanc¢ias nuo ateities karty imoky, t. y., biisimo jmoky mokétojy skaiciaus ir masto. Dél
senstancios visuomenes socialinio apriipinimo sistemos nepajégia finansuoti augancio paramos
gavéjy skaiciaus. Visuomenei transformuojantis i§ industrinés j ziniy visuomeng, kintancios darbo
formos mazina socialinio ir sveikatos draudimo jmokas. Esama socialinio apriipinimo sistema
sukuria didele mokesting nasta dirbantiems, maZina mobiluma, konkurencinguma rinkoje. Sis
veiksnys skatina socialing diferenciacijg ir ekonominj nesauguma.

Kitas aktualus kriterijus, kuriuo remiantis gali biiti numatomas ekonominio saugumo lygis, yra

infliacija, kurios kitimo tendencijos pateiktos 15 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

15 pav. Vidutiné metiné infliacija (proc.)
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Cia matome, kaip kito vidutiné metiné infliacija nuo 2001 m. $alies dkyje. Nuo 2001 m. iki
2001 m. infliacijos mazéjima 1émé peréjimas prie euro, JAV dolerio atzvilgiu pabranggs litas ir
maisto produkty kainy mazéjimas. Siuo laikotarpiu kainy maZéjimas taip pat priklausé nuo valstybés
administruojamy kainy mazéjimo. Nuo 2003 m. infliacijos padidéjimui jtaka daré netolydus naSumo
didéjimas sektoriuose, inspiraves vidutinio ménesinio darbo uzmokescio augimg. Nuo 2004 m.
infliacijos didéjimui jtakos tur¢jo vidiniai veiksniai bei kainy lygio kitimas tapus ES nare. Kaip
pastebi J. Ci¢inskas, Lietuvai jstojus j ES, politiniu, teisiniu ir administraciniu aspektu $alis tapo
prieinama uzsienio kapitalo investavimui, o ekonominéje politikoje buvo sudarytos palankios salygos
uzsienio kapitalo kirimui. Situacijg 2008 m. paaStrino tarptautiné ekonominé situacija, kylancios
energijos ir maisto kainos. 2009 m. viduryje padétis geréjo dél palaipsniui mazéjanciy kainy ir
defliacijos. Prognozuojama, jog 2010 m. vidutiné¢ metiné infliacija sieks 1 proc., dél energetiniy
iStekliy infliacijg neutralizavusiy ne pirmo butinumo prekiy kainos defliacijos, kurig lemia maza
namy ukiy perkamoji galia. Ekspertai prognozuoja, jog 2011-2012 m. vidutiné metiné infliacija
turéty siekti atitinkamai 2 ir 3 proc. [30].

Ekonominiam saugumui kyla pavojus taip pat tuomet, kai Salis ilga laika patiria einamosios
sgskaitos deficitg. Einamosios saskaitos deficitas reiSkia, jog importas virSija eksporta. Besitgsiantis
einamosios saskaitos deficitas yra grésmeé, nes lemia nacionalinés valiutos devalvacijg.

Kaip matome 16 paveiksle, didziausias einamosios saskaitos deficitas nagrinéjamu laikotarpiu

buvo 2007 m. dél tuo metu sparciai augusio prekiy importo ir eksporto stagnacijos.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

16 pav. Lietuvos mokéjimy balanso einamosios sgskaitos balansas

2009 m. pirmg karta Salies einamosios saskaitos balansas tapo teigiamas — per Siuos metus
balanso perteklius sieké apie 3,5 mlrd. Lt, sudariusiy 3,8 proc. BVP. Akivaizdzig kaitag 1émé itin
sumazejes prekybos deficitas — Lietuvoje Zymiau nei iSorés smuko vidaus paklausa ir dél to sparCiau

uz eksportg krito prekiy importas, taip pat efektyvesnis ES struktiirinés paramos fondy panaudojimas.



66

2010 m. pradzioje taip pat uzfiksuotas einamosios saskaitos perteklius.

Siuo metu tick eksportas, tiek importas yra svarbus 3alies ekonominio augimo veiksnys, su ES
valstybémis narémis sudarantis daugiau nei pus¢ Lietuvos uzsienio prekybos. 17 pav. Matome
eksporto, importo ir jy balanso kitimo tendencijas prekiaujant su ES Salimis.

Lietuvos prekybinius santykius su ES narémis numato ES Prekybos sutartis. Kaip matyti
pateiktoje diagramoje, Vokietija — svarbiausia Lietuvos prekybos partneré ne tik Siy $aliy bloke, bet ir
bendroje uzsienio prekyboje (ypac svarbios Lietuvos prekybos partnerés yra Rusija bei Ukraina, (Zr.
priedg Nr. 4). Taip pat svarbios kaimyninés Salys — Latvija ir Lenkija (tikslius duomenis zr. priede

Nr. 4).
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

17 pav. Lietuvos eksporto partneriai ES Saliy tarpe 2010 m., min. Lt (Zr. prieda Nr. 4)

Tiesioginés uzsienio investicijos (toliau TUI) taip pat svarus ekonomikos plétros ir ekonominio
saugumo rodiklis. Kaip matome 18 paveiksle, iki 2003 m. TUI rodikliai buvo mazi dél 1é8y trikumo
visose tikio Sakose. Lietuvai jstojus i ES, aktyviau jsisavinant struktiiriniy fondy lésas, TUI sparciai
augo. Pastaraisiais 2009 m. uZsienio investicijos sudaré¢ 31484,6 min, Lt, o tai yra 11,3 proc. maziau
nei 2008 m. (35503,9 min. Lt, Lietuvos statistikos departamentas). Salis daugiausia sulauké
investicijy i§ Skandinavijos valstybiy, taip pat kaimyniniy Estijos ir Latvijos, Lenkijos bei Rusijos.
Analitikai sp¢ja, jog 2011 m. investicijos turéty iSaugti 8 proc, o jy svarbiausias $altinis turéty biiti ES

strukturiniai fondai.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

18 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos

Pastebétina, jog TUI laikomos grésme valstybés ekonominiam saugumui esant dviem
salygoms: kai jos kilusios i§ Salies, kurioje vyriausybé gali daryti jtaka jmonéms, ir kai pastarosios
Isigyja strategiskai laikomy jmoniy akcijas.

Seseliné ekonomika taip pat silpnina Salies ekonomikg. 19 paveiksle pateikta statistiné
medziaga Se$éling ekonomikg traktuojant kaip per metus galutiniam vartojimui Salies viduje

pagaminty prekiy ir suteikty paslaugy, oficialiai nedeklaruojamy mokesciy ar reguliavimy, matas.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateiktus duomenis

19 pav. Sesélinés ekonomikos dalis BVP proc.

Kaip matyti 1§ pateikty duomeny, Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateikiamas oficialiai

neapskaiciuotos ekonomikos mastas nuo 2001 m. buvo daugmaz nekintantis, taCiau Zymiai iSauges
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2009 m. Iki 2007 m. §is mastas sudaré mazdaug penktadal] ekonomikos, o jj 1émé mokesciy politikos
nenuoseklumas, akcizai, sudétingos legalaus verslo salygos, rinka reguliuojancios dviprasmiskas
reglamentavimas, grieZtas zemés rinkos reguliavimas, klilitys zemei jsigyti bei statyboms, taip pat i
Lietuvos teisine sistemg perkelti ES reguliavimai, reikalaujantys dideliy kokybés, saugumo ir kity
reikalavimy jgyvendinimo kasty. 2007 ir 2008 m. Seséliné ekonomika mazéjo dél ES plétros, auges
pelnas leido jmonéms pakelti daugiau sanaudy, mokestinius ir administracinius kasStus, susijusius su
legalizavimu. Kilusi jtampa darbo rinkoje leido darbuotojams ryztingiau reikalauti legaliy
atlyginimy, o aktyvi valdzios institucijy veikla prie$ nelegaly verslg ir pajamy slépima taip pat buvo
svarus veiksnys, lémes Ses¢linés ekonomikos masto mazéjima.

20 pav. pateikta 2010 m. Ses¢linés ekonomikos struktiira. Didziausig dalj — beveik tre¢dalj — 32
proc. sudaro cigareciy, alkoholio, degaly ir kity prekiy kontrabanda. Ji vertintina kaip nacionaliniam
saugumui grésme keliantis veiksnys, nes yra nusikalstamy veiky pajamy $altinis, daro neigiamg jtaka

Salies jvaizdziui, legaliai veikian¢iam verslui ir biudZetui.
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Saltinis: sudaryta pagal Laisvosios rinkos instituto pateiktus duomenis

20 pav. Seélinés ekonomikos struktiira 2010 m.

Seséline ekonomika taip pat auga dél prekiy ir paslaugy teikimo nemokant mokes¢iy — 25
proc., ekonomings veiklos slépimo, kuris sudaro 23 proc., nelegalaus darbo ir atlyginimo, sudarancio
23 proc. visos Sesélinés ekonomikos. Sios dalys, Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenimis,
sudaro net 80 proc. viso $e$élio ir yra tiesioginé mokesCiy vengimo pasekmé. Prekyba nelegaliomis
prekémis ir paslaugomis bei kitos nelegalios veikos sudaro atitinkamai 13 ir 7 proc. Pastebétina, jog
neigiamas tokiy veiky egzistavimas daznai inspiruojamas pacios valstybés politikos ir sukurty
barjery, mokesciy ir reguliavimo nastos.

Be abejonés, kalbant apie valstybés ekonominj saugumg, svarbig reikSme jgyja asignavimai
skiriami nacionalinio saugumo uztikrinimui. Siuo atveju panagrinésime valstybés finansavima krasto

apsaugai (21 paveikslas).
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos krato apsaugos ministerijos pateiktus duomenis

21 pav. Krasto apsaugos ministerijos asignavimai 2003 — 2010 m.

Matome, jog nuo Lietuvos jstojimo ] NATO asignavimai kraSto apsaugai didéjo priklausomai
nuo Aljanso reikalavimy. Maziausias Krasto apsaugos ministerijos biudzetas buvo 2003 m. — 813,9
min. Lt, o daugiausia 1éSy buvo skiriama 2008 m. — 1246,8 min. Lt. Pastaraisiais metais biudzeto
asignavimai kra$to apsaugai vél sumazg¢jo, ir palyginus su kitomis NATO valstybémis narémis, gan
smarkiai — 2009 m. Lietuva tarp 27 nariy pagal gynybos islaidas uzémé 26 vieta, t.y., teskyré 1,08
proc. BVP, 2010 m. — tik 0,89 proc. BVP. Tuo tarpu Latvija — 2009 m. skyré 1,2, 2010 m. — 1,13
proc. BVP, o Estija atitinkamai 1,9 ir 1,86 proc. BVP. Daugiausia 1éSy gynybai skyré JAV — 4,
Graikija— 3,1 proc. BVP.

Vienas svarbiausiy konkurencingumo pasaulingje rinkoje veiksniy — mokslas. Lietuvoje
moksliniai tyrimai ir technologijy plétra (toliau MTTP) daugiausia finansuojami i§ valstybés
biudzeto, taip pat pritraukiamos uzsienio ir verslo sektoriaus 1éSos. 22 paveiksle matome, jog
Lietuvai jstojus j ES ir NATO, asignavimai MTTP sektoriui padidéjo. To priezastis — padidéjusios
uzsienio 1ésos, kuriy kaip ir aukstojo mokslo skiriamy 1&é8y dalis bendruose asignavimuose, kasmet
augo. Matome, jog didziausia dalis nuo BVP skirta 2009 m. — 0,84 proc. Nacionalingje Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programoje numatyta, jog 2010 m. valstybés asignavimai MTTP turéty

sudaryti 1 proc. BVP.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento pateiktus duomenis

22 pav. I8laidos skirtos MTTP proc. nuo BVP 2001-2009 m.
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Siuo metu finansuojant MTTP i§ valstybés biudZeto yra taikomi trys biidai: bazinis, konkursinis
finansavimai ir finansavimas pagal mokslinés veiklos rezultatus. Ateityje siekiant didinti finansavima
pastarajam sektoriui sitiloma keisti asignavimy pobtdj — proporcingai didinti konkursiniam MTTP
finansavimui skiriamy 1éSy dalj atitinkamai mazinant baziniam finansavimui tenkancig proporcing
dalj — toks finansavimas sukuria prielaidas auksStesnei moksliniy tyrimy kokybei.

Be abejonés ES struktiriniy fondy jsisavinimas yra labai svarbus valstybés ekonomikos augimo
veiksnys. Paramg Lietuva gauna nuo 2004 m. 2007-2013 m. Lietuvai i§ ES biudzeto planuojama
skirti 36,8 mird. lity. Vidutiniskai per metus tai sudarys 5,25 mird. lity. Palyginus su ankstesniu
2004-2006 m. laikotarpiu, vidutini$kai per metus parama iSauga apie 55 proc.

23 paveiksle pateikta diagrama rodo, jog daugiausia 2007-2013 m. ES &Sy skiriama
ekonomikos augimui ir sanglaudos skatinimui. Maziau finansuojamos sritys — zmogiskyjy istekliy
plétros ir techninés paramos veiksmy programos, kurioms atitinkamai skiriama 13,80 ir 1,40 proc.

visos ES paramos.
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos {ikio ministerijos pateiktus duomenis

23 pav. 2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai pagal veiksmu programas

] ekonomikos augimo veiksmy programg jeina Sie prioritetai: tkio konkurencingumui ir
ekonomikos augimui skirtiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai skiriama mazdaug
10proc. visos paramos, verslo produktyvumo didinimui ir verslo aplinkos gerinimui — 6,82 proc.,
informacinés visuomenés kuarimui — 3,54 proc., ekonominei infrastruktirai — 8,66 proc.,
transeuropiniy transporto tinkly plétrai — 16,05 proc. visos ES paramos (zr. priedg Nr. 5).

EK duomenimis, 2009 m. Lietuva pirmavo tarp ES Saliy pagal struktiiriniy fondy Ilésy
panaudojima. Tai rodo pakankami kryptinga Vyriausybés politika, pastaraisiais metais létéjusiai
Salies ekonomikai, kada j biudZetg buvo surenkama maZziau pajamy.

Analizuojant svarbiausius makroekonominius rodiklius valstybés ekonominiam saugumui, ir
siekiant isryskinti problemines sritis, svarbu pastarajj rodikli — ES strukttriniy fondy jsisavinimg —

nagrinéti ir regioniniu aspektu, t.y., kaip ES paramg jsisavina Salies regionai (24 paveikslas).
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Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos pateiktus duomenis

24 pav. ES struktariniy fondy 1éSy pasiskirstymas $alies regionuose pagal pasiraSytas paramos

sutartis 2009 m.

Pateiktoje skritulinéje diagramoje matome, kurie Salies regionai pastaraisiais metais jsisavino
daugiausia, ir kurie maziausia ES struktiriniy fondy 1¢8y. Si diagrama taip pat rodo ES vieSosios
politikos Lietuvoje rezultatus. Matome, jog daugiausiai jsisavina didieji $alies regionai, tai — Vilniaus
— 23,40, Kauno - 15,70 ir Klaipédos regionai — 11,60 proc. 1éSy. Turint omenyje, jog Klaipédos
uostas turi strateging reikSme Salies tkio plétrai, eksperty vertinimu §is regionas nepakankamai
1Snaudoja ekonominés plétros galimybes.

Kaip ir BVP pasiskirstymo pagal regionus atveju, matome, jog Tauragés (3,30 proc.), TelSiy
(4,60 proc.), Marijampolés (6,50 proc.), Alytaus (6,60 proc.) ir Utenos (6,90 proc.) regionai pritrauké
maziausiai ES 1é8y, jie Zenkliai atsilieka nuo kity Salies regiony pagal ekonominio i$sivystymo lygj.
Siy regiony ekonomine plétra ir reikéty skatinti: mazinti jy atskirtj, kurti gerove ir ekonominj
saugumg, didinti pridétinés vertés verslo lyginamaja dalj Salies tkyje, sudaryti palankig aplinka
smulkiam ir vidutiniam verslui, inovacijoms, siekti efektyvesnés ekonomingés infrastruktiiros.

Lietuvos ekonominio saugumo atvejo analizé parod¢, jog 2-0jo Nepriklausomybés desimtmecio
viduryje augusi ekonomika sglygojo didesnj ekonominio saugumo laipsnj. Globali ekonominé krizé
destabilizavusi pasauling ir valstybés ekonoming situacija, iSryskino Lietuvos ekonominio saugumo
silpnybes ir grésmes, ypa¢ atskiry Salies regiony ir itikio vienety nesaugumg. Tyrimo metu
iSryskéjusios silpnybés (mazas BVP, TUI ir ES struktiiriniy fondy jsisavinimas Salies regionuose,
1Sauges nedarbas, padidéjusi valstybés skola, neigiamas eksporto — importo balansas, Sesélinés
ekonomikos mastai) riboja salies ekonomikos augima ir konkurencinguma, atskleidzia nepakankamas
ekonominiy rysiy galimybes ir ekonominés plétros bei saugumo strateginio valdymo patirties stoka.

Silpnybes transformavus j makroekonomines stiprybes biity gerinamas ir ekonominio saugumo lygis.
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3.3. Ekonominio saugumo stiprinimo krypciy igyvendinimas

Isanalizavus ekonominio saugumo teoring problematikg, apraSius ES vieSosios politikos
kryptis, skirtas valstybiy nariy integraciniam ekonominiam saugumui didnti, iSnagringj¢ Lietuvos
ekonoming politika ir situacija, vidinius ir iSorinius ekonominio saugumo veiksnius, susisteminus
atvejo analizés rezultatus, tikslinga suformuluoti rekomendacinio pobudzio valstybés ekonominio
saugumo plétros kryptis. Jy praktinis jgyvendinimas galéty uZztikrinti Salies iikio plétra, stiprinty
valstybés ekonominj sauguma veikiant vidaus ir iSorés veiksniams konkurencingoje ES ir pasaulinéje
rinkose. Valstybés ekonominio saugumo plétros kryptis grindziame susiformavusiomis tikio raidos
tendencijomis ir ekonomikos augimo prielaidomis. Spartus ir stabilus ekonomikos ir nacionalinio
konkurencingumo augimas, atsizvelgiant j spartéjancius internacionalizacijos procesus globalioje
erdvéje, jy srautus, privalus siekiant Salies ekonomikos augimo, plétojant ir kryptingai iSnaudojant
veiksnius, padésiancius sumazinti Lietuvos ekonominj atsilikimg nuo ES Saliy:

v uztikrinti makroekonominj stabilumqg. PaZymétini Sie makroekonominés politikos
tikslai: mazas nedarbo lygis, stabilios kainos, spartus ekonomikos augimas, stabilus mokéjimy
balansas, teisingas pajamy ir turto paskirstymas, aprépiant $iy rodikliy tolydy pasiskirstyma tarp
regiony. Valstybés politika turéty valdyti ekonomikos ciklinius svyravimus priimtinose ribose ir
uztikrinti ilgalaikio ekonominio augimo prielaidy stabilumg. Salies atsilikimg nuo ES taip pat lems
konkurentabili darbo jéga, kapitalas, Zinios ir verslumas.

v Uztikrinti stabiliq fiskaline ir monetaring politikq. Fiskaliné politika privalo reaguoti ]
verslo ciklo pokycius, prognozuodama makroekonominius procesus ir jgyvendinti prevencines
priemones prie§ krizines situacijas: siekti subalansuoto valdzios sektoriaus biudzeto, optimizuoti
mokesciy sistemg. Valstybés biudzeto pajamy santykis su BVP yra maziausias ES, t.y. Lietuva
pagal §j rodiklj nutolusi nuo ,,gerovés valstybés® tradicijos. Nepaisant to, vyriausybé finansuoja
daug strukturiniy funkcijy, kuriy paslaugos Salyse, turinCiose analogiska biudzetg, finansuojamos
privaciy investuotojy. Lietuvos pinigy politikos strateginis tikslas — prisijungimas prie euro Saliy
zonos, tad siektina islaikyti adekvacig Mastrichto kriterijams infliacija. Tapus EPS nare stiprés
makroekonominis stabilumas, didés prekybos ir finansy integracija.

v Sudaryti investicijoms ir verslui palankig aplinkig naudingg spar¢iai ekonominei plétrai,
aprepiancig smulkaus ir vidutinio verslo iniciatyvas. Privalu suformuoti verslo plétros kulttra,
vykdant skatinimo politika, versla kreipti intelektualios produkcijos gamybos ir paslaugy teikimo
kryptimi, kad jis buty konkurencingas globalioje rinkoje. Formuoti verslig aplinkia, skatinancig
Lietuvoje investuoti konkurencingas tiek vietines, tiek uzsienio kapitalo jmones. Smulkaus ir
vidutinio verslo plétra iikio raidai ir ekonominiam saugumui svarbi naujy darbo viety kiirimu,

formuojamu socialiniu stabilumu. Verslumo politika turi buti orientuota | novatoriSkumo,
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investiciniy pajégumy plétrg, jgyvendinant tokias priemones, kaip mazesnés administracinés ir
norminés nastos taikyma, kapitalo verslo pradziai prieinamumo palengvinimg, verslumo ir
administraciniy gebéjimy ugdyma ir kt.

v Skatinti eksportqg. Lietuva yra maza atviros ekonomikos Salis, tad vyriausybé tkio
plétros prioritetu turéty laikyti eksporta. Jvertinus eksporto plétrg stabdancius veiksnius — ekonoming
krize, kvalifikuotos darbo jégos triikuma, vangy inovacijy diegimg ir kt. trikumus — mazg aukstyjy
technologijy prekiy dali, 0 reeksportuojamos prekés pastaraisiais metais sudaré apie pus¢ iSvezty
gaminiy, svarbu i§skirti ekonominj sauguma stiprinan¢ius eksporto politikos veiksnius. Salies narysté
ES toliau isliks svarbiu eksporto apimtis sglygojanciu veiksniu, augimo tendencijai iSlaikyti tikslinga
plétoti atsinaujinanc¢ios NVS Saliy rinkos liberalizavimo teikiamas galimybes, jvertinti geografing
Salies padét] palankig tranzitui, eksporto augima salygojancius investavimo procesus. Paminétinos
kitos svarbios priemonés: Salies jvaizdzio kiirimas, tarptautiniy standarty diegimas, Lietuvos verslo
atstovavimas daugiaSalése ir dviSalése derybose, palankesniy verslo ir prekybos salygy treciose
Salyse sudarymas.

Ekonmikos struktiiros plétoté — ekonominio saugumo stiprinimo plétros kryptis, padésianti
Salies ekonomikai efektyviau integruotis i globalinj tkj panaudojant jo teikiamas galimybes, jveikiant
kylancias grésmes.

v Tolesnis struktiuriniy reformy jgyvendinimas yra svarbi ekonominio saugumo plétros
stiprinimo salyga. Siekiant ekonomikos struktiirinés plétros svarbu uztikrinti @ikio integraluma, kuris
atitikty sparty ir tvary ekonomikos augima, eksporto diversifikacijos ir nacionalinio
konkurencingumo globalioje rinkoje bei internacionalizacijos procesuose didinimo reikalavimus.
Lietuvoje funkcionuoja rinkos ekonomikos modelis, jgyvendinami esminiai jo principai — ekonominé
veikla reglamentuojama teisés aktais, aktyvus yra privatusis sektorius, jgyvendinama konkurencijos
politika. Tolesng¢ ekonomikos plétote, palankia ekonominiam valstybés saugumui, lemia mokslo ir
produktyviy Ziniy pazanga, individualiy gebéjimy ugdymas bei pastangos. Sie aspektai formuoja
Ziniy ekonomikq, garantuojancig Salies iikio konkurencinguma ir ekonominj sauguma.

v Energetinio saugumo uZtikrinimas — prioritetinis valstybés tikslas, mat per 20
Nepriklausomybés mety $iuo klausimu aiskiy kryp&iy valstybé neturi. Siuo aspektu Lietuvos
saugumg mazina priklausomybé nuo energetikos tiekimo i§ Ryty, vertikali energetikos sektoriaus
integracija, piktnaudziavimas monopiline padétimi, elektros energijos technoliginé sgsaja su NVS
valstybiy energetikos sistema tiesiogiai mazina ekonominj saugumg, energijos tiekimo saugumas,
Silumos ukiy centralizacija, kainy augimas ir kt. Sitilytinos S§ios priemonés: integruoti Lietuvos
energetikos sistemas j ES energetikos rinkas, gerinti energijos naudojimo efektyvuma ir mazinti
energijos sgnaudas, uztikrinti saugios branduolinés energetikos plétrg regione, jgvendinti ES

aplinkosaugos reikalavimus, plétoti regioninj bendradarbiavimg, skatinti atsinaujinanciy energijos
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iStekliy vartojima, gerinti energijos vartojimo ir valdymo efekrtyvumg ir kt.

v Ekonomikos infrastruktiros ir transporto modernizavimas, parengimas ekstremalioms
ir kritinems sglygomis. Salies tkio fizinés infrastruktiiros susidévéjimas yra klidtis ekonomikos
efektyvumui ir saugumui didinti. Nepakankamai produktyvus IT naudojimas $alies tikyje, maza BVP
ir eksporto dalis, tenkanti IT produkty gamybai — tai ekonomikos saugumg ir konkurencinguma
ribojantys fizinés infrastruktiiros trikumai. IT yra modernios ekonomikos pagrindas. Deréty imtis Siy
priemoniy: skatinti investicijas j skaitmeniniy sistemy naudojima, plésti galimybes mokytis visa
gyvenima, Kelti kvalifikacija naudojantis IT, skatinti skaitmeninés ekonomikos plétrg. Transporto
sektoriuje svarbu vykdyti priemones skirtas transporto sistemy integravimui j ES tinklus, stambioms
transporto jmonéms pertvarkyti, plétoti transporto jungtis su Ryty Europa, Baltijos regionu, kurti
logistikos centrus prie pagrindiniy transporto koridoriy, igyvendinti keliy, gelezinkelio, vandens ir
oro transporto infrastruktiiros plétros projektus.

Socialinés ir ekonominés diferenciacijos rizikos mazZinimas. Atlikus Lietuvos ekonominio
saugumo atvejo tyrima, akivaizdu, jog didziausia grésmé ekonominiam saugumui kyla dél socialinés
ir ekonominés diferenciacijos tarp Salies gyventojy.

v Regioninés politikos jgyvendinimas siekiant mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp valstybés regiony. Salies regiony ekonomika plétojama, jy konkurencingumas
didinamas atsizvelgiant j turimus regiono iSteklius, prioritetines plétros kryptis. Svarbu mazinti
atskirtj tarp didziyjy miesty ir periferiniy regiony, juose kurti auksta gyvenimo lygj. Regioninai,
kuriuose ekonomikos potencialas néra iSplétotas privalo kurti reikiamas salygas jsidarbinti ir
galimybes didéti gyventojy pajamoms. Privalu plésti integruota fizinés infrastrukttros tinkla, maZzinti
ir i8laikyti Zemg nedarbo lygj, mazinti darbo rinkos segmentacija. Gerinant demografing situacija
privalu vykdyti aktyvig Seimos politika, stabdyti emigracijos procesg. Kuriant gerove uztikrinti tvarig
ir visuoting gyventojy socialing bei sveikatos apsauga, socialinio draudimy iSmoky augima, kaimo
vietovése uztikrinti palankias verslo, darbo ir socialines salygas, skatinti verslo socialing atsakomybe.

Jgyvendinus valstybés ekonominio saugumo plétros stiprinimo Kryptis, bus tinkamai pasirengta
uztikrinti ekonominj sauguma, naudojant prevencines priemones tinkamai kontroliuosime galimas
ekonominio saugumo grésmes. Lietuvos ekonominio saugumo plétros stiprinimo sitlytiny krypciy ir
jgyvendinimo priemoniy sékmé priklausys nuo to, kaip valstybé nuolatinés strateginés analizés

pagrindu laiku pastebés potencialius grésmiy pozymius ir Imsis prevenciniy veiksmy jiems Salinti.
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ISVADOS IR SIULYMAI

ISvados:

1.

Ekonominis saugumas apibréziamas kaip nuoseklus Salies ekonomikos augimas, sudarantis
palankias sglygas visy tkio Saky plétrai, prevenciniy priemoniy skirty Sesélinés ekonomikos
mazinimui kirimas, pilieiy aukStesnio pragyvenimo lygio uZztikrinimas ir konkurencingos
ekonomikos kiirimas.

Valstybés ekonominiam saugumui kylancios grésmés, jy prevencinés — ekonominio saugumo
uztikrinimo — priemonés koreliuoja tarpusavyje su visuomenés ir valstybés prioritetais,
laikmeciu, tarptautine padétimi, mokslo pazanga. Priklausomai nuo nacionaliniy interesy ir
ekonominio saugumo aplinkos veiksniy pokyciy, prognozuojamos veiksmingos ekonominés
strateginés gairés, politikos priemonés ir ekonominio saugumo stiprinimo programos.

Lietuvos valstybés ekonominé politika apima institucijy taikoma tiesioginiy ir netiesioginiy
valdymo bei savivaldos metody visuma, daranéia jtaka tikio subjektams. Si sistema salygoja
gamybos, paskirstymo, mainy ir vartojimo procesa. Valstybés ekonominio saugumo stiprinimo
kryp€iy jgyvendinimas ir s¢ékmé ypatingai priklauso nuo ES vieSosios politikos jgyvendinimo,
tai — ES institucijy realiy darbo rezultaty, taip pat valstybiy nariy valdymo efektyvumo
gerinimo ir savivaldos bendruomeniy plétros: sprendimy priémimo, projektavimo ir jy
1gyvendinimo nacionalinés ekonomikos plétrai.

Lietuvos ekonominio saugumo atvejo analizé parod¢, jog 2-ojo Nepriklausomybés deSimtmecio
viduryje sparciai augusi Salies ekonomika salygojo ir did¢jusi ekonominio saugumo laipsnj.
Globali ekonominé krizé destabilizavusi pasauling ir valstybiy bendradarbiavimo ekonoming
situacijg, iSrySkino Lietuvos ekonominio saugumo silpnybes ir grésmes, ypac atskiry Salies
regiony ir tkio subjekty nesauguma. Tyrimo metu iSryskéjusios silpnybés riboja Salies
ekonominj augima ir nacionalinés rinkos konkurencinguma, atskleidzia nepakankamai
iSnaudojamas uzsienio partneriy ekonominiy rySiy galimybes ir ekonominés plétros bei
valstybés ekonominio saugumo aplinkos veiksniy strateginio valdymo patirties stoka.
Silpnybes transformavus j makro- ir mikroekonomines stiprybes biity gerinamas ir ekonominio
saugumo lygis.

Lietuva siekdama ekonominio saugumo stiprinimo, turéty skatinti sparty, stabily ekonomikos
augimg ir nacionalinés rinkos konkurencingumo didinima, plésti ekonominés veiklos
regionuose struktiirg, mazinti socialing — ekonoming gyventojy diferenciacijg. Jgyvendinus Sias
kryptis, valstybé bus tinkamai pasirengusi uZtikrinti ekonominj sauguma, naudojant

prevencines priemones, tinkamai kontroliuoti galimus grésmés ekonominiam saugumui
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Saltinius. Lietuvos ekonominio saugumo plétros stiprinimo siiilytiny krypciy s€kme priklausys
nuo to, kaip valstybé strateginés analizés pagrindu laiku iSanalizuos potencialius grésmiy
pozymius ir imsis prevenciniy veiksmy jiems Salinti.

Siiilymai:

Suformuoti valstybés ekonominio saugumo stiprinimo politikg: jvardinti atsakingas institucijas
uz politikos jgyvendinima, parengti tinkamg teising baze, kuri uztikrins darny Salies
ekonomikos vystymasi, suformuos valstybés ekonominio saugumo stiprinimo indikatoriy
normatyvines reikSmes, uztikrinancias inovacijy, informaciniy technologijy, finansiniy ir
zmogiskyjy, gamtiniy ir materialiniy iStekliy tikslingg panaudojima.

Suformuluoti ekonomikos augimo ir rinkos konkurencingumo didinimo strateginius tikslus, jy
jgyvendinimo uzdavinius, parengti programas ir projektus, kuriy jgyvendinimas sudaryty
tinkamas salygas Zmogaus asmenybei vystytis, visuomenés ekonominiam, socialiniam ir
politiniam stabilumui, kuris yra pagrindas valstybés nacionalinio saugumo stiprinimui, vidaus
ir iSorés grésmiy silpninimui.

Sudaryti sglygas demonopolizuoti rinkg, mazinti priklausomybg¢ nuo uzsienio monopolijy.
Uztikrinti ekonomikos augimo efektyvy valstybés reguliavimo mechanizma ir institucijy
sprendimy nesaliSkuma.

Uztikrinti fiskalinés ir monetarinés politikos stabiluma.

Sudaryti prielaidas uzsienio prekybos augimui ir $alinti kliditis tarptautinei ekonominei veiklai.
Vykdyti tolesng privatizacija, kartu graZinti gyventojams priklausoma turta pagal nuosavybés
atstatymo politika.

Saugoti ekonominius santykius nuo nusikalstamy struktiry jtakos ir priimti optimalius
sprendimus Siai jtakai Salinti.

Sukurti valstybés saugiklius, kurie laiduoty ekonomikos, energetikos, transporto ir kity
valstybés strateginiy objekty infrastrukttiros pasirengimg galimoms krizéms.

Parengti saglygas smulkaus ir vidutinio verslo ekonominei veiklai visuose Salies regionuose.

Toliau vykdyti kryptingg ekonoming ir internacionalizacijos politikg Salyje ir pasaulyje.
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Bal¢itinaité A. Valstybés ekonominio saugumo plétros kryptys / VieSojo sektoriaus
ekonomikos baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. A. Makstutis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 86 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ir jvertinti Lietuvos ekonominio saugumo veiksniai
pokyciy salygomis. Pirmoje dalyje pateikiama ekonominio saugumo teoriniy pagrindy studija,
apzvelgiamas saugumo idéjos poliSkumas modernios visuomenés santvarkose — holistinis ir
individualistinis poziiiriai, sukeliantys ekonominio saugumo definicijos polemika skirtingy
mokslininky darbuose. Nagrinéjama ekonomikos bei saugumo politiky sinteze, jy reikSmé valstybés
funkcionavimui. Aptariama ekonominio saugumo jgyvendinimo politika ES narése valstybése.
Antroje magistro baigiamojo darbo dalyje pateikiama Lietuvos ekonominio saugumo analizé:
apzvelgiama instituciné saranga, teisinis reglamentavimas valstybés ekonominiam saugumui
uztikrinti, stiprinti ir plétoti. Nagrinéjama valstybés ekonominé politika bei ekonominé situacija,
pateikiami vidiniai valstybés ekonominio saugumo veiksniai ir iSorés priklausomybés, taip pat
grésmiy prevencinés politikos gairés. Trecioje dalyje pateikiama atlikto atvejo tyrimo analizé —
makroekonominiy rodikliy kitimo tendencijos — siekiant konstatuoti valstybés esamg ekonominio
saugumo situacijg ir pateikti jos vertinimus. Ketvirtoje dalyje analizuojamos galimos ekonominio
saugumo plétros kryptys — pateikiamos strateginés gairés, veiksmy kryptys, juy jgyvendinimo

priemones.

Pagrindiniai ZodZiai: ekonominis saugumas, grésmeés, ekonominé politika, ES ekonominé

politika, ekonominio saugumo plétros kryptys.
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Balciunaité A. Development of state economic security directions / Master’s Work in Public
Sector Economics. Supervisor Prof. Dr. habilitated A. Makstutis. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2010. — 86 p.

ANOTATION

Safety factors in the Lithuanian economic conditions change are analyzed and evaluated in the
Master’s thesis. In the first part are presented the theoretical basis study of the economic security and
the overview of security conspectus polarity regime of the modern society — the holistic and
individualistic approaches, is resulting in the economic security different definitions of polemics
researchers. It presents the synthesis of the economic and security policy and the significance of the
functioning of the state. It discusses the implementation policy of the economic security in the EU
Member States. The second part of the thesis presents the Lithuanian economic security analysis: an
overview of the institutional framework for the legal regulation of the state economic security, to
strengthen and develop. It presents the economic policy and the economic situation in the state
economic security, internal and external factors, as well as policy guidelines of preventive threats.
The third section provides an analysis of case study- the trends in macroeconomic indicators — in
order to establish the current state of the economic and security situation and to give the evaluations.
The fourth part examines the possible future development of the economic security — provides

strategic guidance for action and their implementation.

Key words: economic security, risk, economic policy, the EU economic policy, the economic
security of the future development.
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Baldiiinaité A. Valstybés ekonominio saugumo plétros kryptys / VieSojo sektoriaus
ekonomikos baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. A. Makstutis. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2010. — 86 p.

SANTRAUKA

Viesojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamojo darbo objektas — Lietuvos ekonominio
saugumo veiksniai poky¢iy salygomis — nauja moksliniy tyrimy sritis, valstybés ekonominés
politikos strateginé kryptis. Temos aktualumas — valstybés ekonominis saugumas yra nacionalinio
saugumo garantas, salygojantis ekonominj augimg, suformuoja tyrimo problema: ekonominj
saugumg salygojantys veiksniai ir jy prevencinés alternatyvos néra istirtos, reglamentuotos valstybés
ekonominés politikos strategijoje, 0 tai reiskia, jog internacionalizacijos kontekste nacionalinis
ekonominis saugumas tampa ypaé¢ jautrus, pazeidziamas. Siai problemai spresti iskeliamas darbo
tikslas — isanalizuoti ir jvertinti esancig Lietuvos ekonominio saugumo padétj, numatyti plétros
galimybes. Tikslui pasiekti iSkeliami uzdaviniai: apibiidinti ekonominio saugumo sgvoka; iSnagrinéti
ekonominio saugumo grésmes, uztikrinimo priemones bei perspektyvas Lietuvoje; aptarti valstybés
ekonominés politikos ir ekonominés integracijos saveika, problematika bei aktualijas; atlikti tyrima
analizés pagrindu, siekiant nustatyti kryptis, uztikrinan¢ias nacionalinj ekonominj sauguma; pateikti
valstybés ekonominio saugumo plétros strategines gaires, jy jgyvendinimo kryptis.

Tyrimo metodika. Darbui pasirinkta sisteminé bei lyginamoji mokslinés literatiiros analizé ir
sinteze. Siekiant nustatyti esamg Salies ekonominio saugumo lygj atliekamas Lietuvos atvejo tyrimas,
0 remiantis jo rezultatais pateikiamos ekonominio saugumo plétros kryptis.

Darbo rezultatai: apzvelgta skirtingy mokslininky ekonominio saugumo koncepcija teoriniu
aspektu; iSanalizuota valstybés ekonominé politika, ekonominio saugumo veiksniy dinamika
Lietuvoje ir ES; atliktas Lietuvos ekonominio saugumo atvejo tyrimas; pateiktos galimos valstybés
ekonominio saugumo plétros stiprinimo kryptys.

ISvados: tyrimo metu iSrySkéjusios silpnybés riboja Salies ekonominj augimg ir
konkurencinguma, atskleidZia nepakankamai iSnaudojamas uZzsienio ekonominiy ry$iy galimybes bei
ekonominés plétros ir saugumo strateginio valdymo patirties stoka. Silpnybes transformavus j
makroekonomines stiprybes biity gerinamas valstybés ekonominio saugumo lygis.

Darbg sudaro trys dalys — teorin¢, metodologiné ir analitiné.

Magistro baigiamasis darbas sitilomas kaip tolesniy diskusijy bei moksliniy tyrimy prielaida.
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Balciunaité A. Development of state economic security directions / Master’s Work in Public
Sector Economics. Supervisor Prof. Dr. habilitated A. Makstutis. — Vilnius: Faculty of Economics

and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2010. — 86 p.

SUMMARY

The subject of the Public Sector Economics Master’s thesis is Lithuanian economic conditions,
changes in safety factors. This is a new area of the research, the strategic direction of the national
economic policy. The relevance of the topic is the state economic security is a guarantee of the
national security, generates the economic growth, forming a research problem: the economic security
of influencing factors and their preventive options are not tasted, regulated by the state economic
policy strategy, which means that, the internationalization in the context of the national economic
securities becomes especially sensitive, vulnerable. This problem raises the goal — to analyze and
evaluate the existing of the security situation in the Lithuanian economy and to provide the
development opportunities. There are raised objectives in order to achieve the following goals: to
describe the concept of the economic security, the economic security threats, the security measures
and prospects in Lithuania and to discuss the country’s economic policy and the economic integration
of the interoperability problems and issues, to perform analysis based on a study to determine the
direction of the ensuring national economic security of the state economic development strategies
security guidelines for their implementation direction.

Survey Methodology. It is chosen for a systematic and comparative literature analysis
and synthesis. In order to determinate the current level of the national economic security, a case study
is carried out in Lithuania, but on the basis of the results of the economic development of security
policies.

The results: an overview of the different scientific concepts of the economic security of
the theoretical aspects, analyzed the state’s economic policies, the dynamics of the economic security
factors in Lithuania and the EU, made a case study of the Lithuanian economic security, the possible
state of the economic development to strengthen the security lines.

Conclusions: The studies brought out the weaknesses limit their economic growth and
competitiveness, insufficient disclosure of exploited foreign economic relations and possibilities for
the economic development and security in the strategic management of a lack of experience.
Weaknesses of macro-economic transformation of the state strengths to improve the level of the
economic security.

The work consists of three parts — theoretical, methodological and analytical.

Master’s thesis is proposed for further discussion and research hypothesis.
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Padidinti 20-64 mety amzZiaus gyventojy uzimtumag nuo 69 % iki 75%.

— Pasiekti tikslg investuoti 3 % BVP | MTTP, visy pirma sudarant geresnes sglygas privaciam
sektoriui investuoti ] MTTP, ir parengti nauja rodiklj inovacijy

pazangai stebéti.

— Siltnamio efekta sukelianéiy dujy kiekj, palyginti su de§imtojo de$imtme¢io lygiu, sumazinti bent
20 %, arba, jei salygy laikomasi, sumazinti 30 %; siekti,
kad galutinio energijos suvartojimo atzvilgiu energijos i§ atsinaujinanciyjy energijos istekliy dalis
biity padidinta iki 20 %; ir 20 % padidinti energijos vartojimo

efektyvuma.

— Mokyklos nebaigusiy asmeny dalj sumazinti nuo 15 % iki 10 %; didinti 30-34 mety gyventojy,

turin¢iy aukstajj iSsilavinima, dalj nuo 31 % iki bent 40 %.
— 25 % sumazinti europieciy, gyvenanciy zemiau nacionalinés skurdo ribos, skai¢iy; 20 mln. Zmoniy

bty islaisvinti i§ skurdo.

Pazangus augimas

Tvarus augimas

Integracinis augimas

INOVACIJOS

ES pavyzdiné iniciatyva
»Inovacijy sajunga®: sudaryti
geresnes pagrindines salygas ir

finansavimo salygas moksliniams
tyrimams ir inovacijoms, kad biity
stiprinama inovacijy grandiné ir

didinamos investicijos  visoje
Sajungoje.

SVIETIMAS

Pavyzdiné iniciatyva  ,Judus
jaunimas“:  gerinti  $vietimo
sistemy rezultatus ir stiprinti
Europos aukstojo mokslo

tarptautinj patraukluma.

KLIMATO KAITA, JUDUMAS
IR ENERGETIKA

ES pavyzdiné iniciatyva ,,Tausiai
iSteklius naudojanti Europa“:
padéti atsieti ekonomikos augima
nuo istekliy naudojimo, siekti, kad
tkio sektoriuose biity iSskiriama

kuo maziau anglies, didinti
energijos 1§  atsinaujinanciyjy
iStekliy vartojima, modernizuoti

misy transporto sektoriy ir skatinti
energijos vartojimo efektyvuma.

UZIMTUMAS IR JGUDZIAI

ES pavyzdiné iniciatyva ,,Naujy
igudziy ir darbo viety kurimo
darbotvarké*: modernizuoti darbo
rinkas sudarant geresnes darbo
jégos judrumo salygas ir sudarant
galimybes tobulinti jgudzius bet
kuriuo gyvenimo etapu, kad bty
didinamas darbo jégos aktyvumas,
o darbo pasitila labiau atitikty

SKAITMENINE VISUOMENE

»Europos skaitmeniné
darbotvarké®“: greiciau plétoti
spartyjj interneta ir uZztikrinti, kad
namy ukiai ir jmonés galéty
naudotis  bendros  skaitmeninés
rinkos teikiamais privalumais.

KONKURENCINGUMAS

ES pavyzdiné iniciatyva
»Globalizacijos erai pritaikyta
pramonés politika“: kurti geresng
verslo aplinkg, visy pirma MV],
remti tvirtos ir tvarios pramonés
bazés kurima, kad galétume
konkuruoti pasauliniu mastu.

KOVA SU SKURDU

Pavyzdin¢ iniciatyva ,,Europos
kovos su skurdu planas“:
uztikrinti  socialing ir teritoring
sanglaudg, kad visi  galéty
pasinaudoti augimo ir naujy darbo
teikimais privalumais, 0
skurstantys ir socialiai atskirti

asmenys galéty gyventi oriai ir
aktyviai dalyvauti visuomengje.
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2 PRIEDAS

Bendrasis vidaus produktas (BVP) . PoZymiai: administraciné teritorija,
statistiniai rodikliai ir metai

2004 2005 2006 2007 2008
00 Lietuvos Respublika
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 62 697,850 72 060,363 82 792,802 98 669,117 111 189,823
tBE?ESCthTiiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 18,250 21,105 24,393 29,230 33,111
si\c/jFL’l,rEﬁJnk;:tls vienam gyventojui, palyginti su Salies 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000
01 Alytaus apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 2325959 2596,569 2873,798 3382,318 3 884,158
tBl‘?l?sctjr?iiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 12,653 14,281 15,077 19,002 22,057
ByP, tgnkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies 60,332 67,666 65,498 65,009 66,617
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 3,710 3,603 3,471 3,428 3,493
02 Kauno apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 11 913,237 13 881,970 15 883,668 19 008,170 21 486,709
tB;g:.r?iiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 17,301 20,315 23,389 28,140 31,968
%E’riﬁnkcfj:t's vienam gyventojui, palyginti su Salies 94,803 96,256 95,883 96,270 96,549
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 19,001 19,264 19,185 19,265 19,324
03 Klaipédos apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 7 173,479 8412,860 9609,744 11 326,425 12 539,953
’cBl‘ﬁ(ns(:.r?iiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 18,744 22,058 25,286 29,873 33,128
Ei\(/jz}ltﬁjnk;:tls vienam gyventojui, palyginti su Salies 102,708 104,514 103,660 102,199 100,052
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 11,441 11,675 11,607 11,479 11,278
04 Marijampolés apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 2161,549 2433,761 2791,589 3175,753 3 707,954
Ef?kns(:.r?iis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 11,616 13,181 15,236 17,458 20,537
B_VP, tgnkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies 63,653 62,452 62,458 59,728 62,024
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 3,448 3,377 3,372 3,219 3,335
05 Panevézio apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 4 474,177 4914,771 5200,120 5 802,167 6 634,275
tBl;(ns(:.rel‘iiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 15,230 16,889 18,033 20,310 23,464
BYP, tgnkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies 83,456 80,023 73,925 69,484 70,866
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 7,136 6,820 6,281 5,880 5,967
06 Siauliy apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 4996,228 5541,125 6 264,267 7 297,818 8 269,028
E;;ScérTiiS vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 13,786 15,440 17,628 20,745 23,762
B_VP, tgnkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies 75,541 73,156 72,265 70,970 71,767
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 7,969 7,690 7,566 7,396 7,437
07 Tauragés apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 1220,216 1317,490 1465,788 1669,135 1 915,212
E;;S(:r?iii vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 9,237 10,078 11,334 13,037 15,114
BYP, tgnkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies 50,614 47,751 46,463 44,602 45,647
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 1,946 1,828 1,770 1,692 1,722

08 TelSiy apskritis
Bendrasis vidaus produktas, min. lity 2852,377 3202,730 3508,340 4 207,219 4 709,783
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Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui,

- . 16,063 18,172 20,044 24,182 27,238
takst. lity

ByP, tgnkant|s vienam gyventojui, palyginti su Salies 88,018 86,100 82,171 82,732 82,264
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 4,549 4,445 4,237 4,264 4,236
09 Utenos apskritis

Bendrasis vidaus produktas, min. lity 2855492 3185,668 3417,465 3955421 4 657,550
tBl‘JTsctjr?iiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 15,860 17,013 19,448 22,777 27,158
B_VP, tgnkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies 86,906 84,873 79,725 77,922 82,020
vidurkiu, %
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 4,554 4,421 4,128 4,009 4,189
10 Vilniaus apskritis

Bendrasis vidaus produktas, min. lity 22 725,134 26 573,419 31 778,024 38 844,693 43 385,201
tBl‘fl?sctjr?iiE vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, 26,783 31,322 37,474 45,811 51,104
a\(/jl:,r Itﬁ,lnk;:tls vienam gyventojui, palyginti su Salies 146,763 148,405 153,623 156,728 154,343
Apskriciy sukurta BVP dalis, % 36,245 36,877 38,383 39,369 39,019

2008 m. iSankstiniai duomenys.

2010-11-6 Statistikos departamentas , dbl.stat.gov.It/M2010210
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3 PRIEDAS

Vidutinis bruto ir neto darbo uzmokestis 2007-2010 m. Salies regionuose

Alytaus r.
Kaunor.
Klaipedos r.
Marijampolés
r.

Panevézio r.
Siauliy r.
Taurages .
Telsiy r.
Utenos r.
Vilniaus r.

Bruto
1796,5
1964,5

2033

1667,1
1737,3
1750,2
1553,5
2028,2
1826,3
2305,6

Neto
1347,8
1465,4
1513,3

1257,2
1306,3
1315,3
1177,6
1509,9
1368,6
1704,2

Bruto
2089,4
2201,9
2329,2

1894,1
1988,5
2038,4

1884
2132,2
2077,8
2587,8

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Neto
1605,5
1687,5
1780,5

1462,9
1531,8
1568,2
1455,5
1636,7

1597
1969,3

Bruto
1828,2
2017,5
2209,4

1667,6
1867,8
1808,3
1755,8
1985,5

1968
2338,5

Neto
1435,7
1573,9

1714

1391,5
1464,6
1421,2
1382,9
1550,5
1537,8
1808,2

Bruto
1813,5
1950,5
2134,7

1721,6
1785,1
1777,7
1710,7
1875,4
1829,4

2285

Neto
1425
1525
1659,4

1357,8
1404,2
1398,8
1349,9
1470,2
1436,6
1769,1
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4 PRIEDAS
Eksportas, importas pagal valstybes
Min. lity

Sajunga, 2010 m. sausis—rugpjttis

valstybé eksportas Importas

IS viso 33103,0 371951
Europos Sgjunga 20406,4 20840,3
Airija 112,7 68,9
Awustrija 111,5 257,0
Belgija 436,4 1252,2
Bulgarija 70,0 101,6
Cekijos Respublika 231,2 548,9
Danija 1086,1 673,8
Estija 1716,9 988,2
Graikija 344 27,2
Ispanija 356,7 486,7
Italija 645,9 1172,6
Jungtiné Karalysté 1688,4 573,0
Kipras 13,9 6,1
Latvija 3139,2 2198,1
Lenkija 2470,7 3294,2
Liuksemburgas 21,7 22,0
Malta 2,6 2,2
Nyderlandai 1734,6 1550,5
Portugalija 80,5 27,1
Pranciizija 1068,0 940,9
Rumunija 57,8 67,2
Slovakija 54,0 210,1
Slovénija 16,7 117,3
Suomija 500,0 620,5
Svedija 1196,6 1150,1
Vengrija 134,6 301,2
Vokietija 3424.6 4182,7
NVS 8468,5 13382,9
Arménija 6,8 0,3
AzerbaidZzanas 63,7 4.0
Baltarusija 1667,2 658,3
Kazachstanas 357,3 97,0
Kirgizijos Respublika 52,7 1,1
Moldovos Respublika 60,5 15,1
Rusija 4905,2 12287,5
Tadzikistanas 51,8 0,3
Turkménistanas 33,6 2,5
Ukraina 1214,6 306,4
Uzbekistanas 55,1 10,4
ELPA 1001,8 234,5
Islandija 195,8 16,2
LichtenSteinas 0,4 0,2
Norvegija 701,1 129,5
Sveicarija 104,5 88,6

Saltinis: Statistikos departamentas prie LRV, prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=2795



http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=2795
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5 PRIEDAS
2007-2013 m. ES struktirinés paramos paskirstymas tarp investiciniy sri¢ig:
Veiksmy programa/prioritetas A Min. Lt IEE fondas
I3 viso: 100 213139442 IEEFERPFI SF
1. Zmogiskyju iitekliy plétros veiksmyll3,8 3 228,43 k13
programa IE
1.1. Kokvybiskas nzimtumas ir socialiné apréptis 5.5 128669 |[ESF
1.2. Moloymasis visa gvvenima 376 879,24 IESF
1.3. Tyréjn gebajimu stiprinimas 1,74 40745 ESF
1.4, Adnumstracinin  gebéjinm  stiprinimas 2.5 584,36 IESF
viesojo admimistravimo efektyvume didinimas
1.5. Techniné parama 03 (70,18 [ESF
1. Ekonomikos angimo veiksmy programa 45,72 |10 699,72 IERPFJ'EF
1. Ukio kookurencingummi ir ekonomikos|10 233944  ERFF
augmmui skirtt mokslimial fynmai i technologmné
plétra
2.2, Verslo produktyvome didinimas ir aplinkos6.82 |1 595,77  [ERPF
verslui gerinimas
2.3, Informacing visnomené visiems 354 82897 [ERPF
? 4. Esminé ekonominé infrastruktiira 866 202596 |[ERPF
2.5, Transeuropinin transporto tinkln plétra 16.05 [3754.8 tSF
2.6. Techniné parama 0,65 [154,77 SF
3. Sanglandos skatinimo veilksmu programa 2008 914146 IERPFJ'EF
3.1. Vietiné plétra ir urbanisting plétra, kultires|11.14 260730  [ERPF
paveldo ir gamtfos ifsaugojimas bei pritatkymas
turizmo plétrai
3.2, Vietwyu paslangy (sveikatos, Swvietimo 1063 |2 45692 [ERFF
socialiniy) kokybé ir priemamumas
3.3. Aplinka ir damnuos vystymasis 16.65 389517 |SF
3.4. Techniné parama 0,65 (152,06 ISF
4. Techninés paramos veiksmy programa 1.4 322,11 IEE]E'

Santrumpos:
ESF — Enropos socialims fondas

SF — Sanglandos fondas
ERPF - Europos regioninés plétros fondas




