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PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad iteikiamas darbas ,,Europos Sajungos ir Vidurzemio regiono

bendradarbiavimas §vietimo srityje: aukStasis mokslas” yra:

1. Atliktas savarankiskai ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose.
2. Nebuvo naudotas kitame universitete Lietuvoje ir uzsienyje.
3. Nedaro nuoroduy i kitus darbus, jeigu jie néra nurodyti darbe.

4. Pateikia visa panaudotos literatiiros sarasa.
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[VADAS

Europos Sajungos ir Vidurzemio juros regiono bendradarbiavimo oficiali pradzia laikoma
1995 m. lapkric¢io 27-28 d. Barselonos konferencija, taciau nauja santykiy su VidurZemio juros
regiono Salimis koncepcija pradéta kurti anksciau. Pagrindinés Barselonos proceso gairés buvo
nubréztos per Europos Vadovy Tarybos susitikimus Lisabonoje 1992 m. birzelio ménesi, Korfu
1994 m. birzelio mén. ir Esene 1994 m. gruodzio mén. A. Berramdane nuomone,
bendradarbiavimas su VidurZzemio jiros Salimis yra natiirali ir privaloma Europos Sajungos
politikos tasa, ,tai istoriné skola, geografiné pareiga, ekonominé¢ biitinybé bei ideologiniy ir
politiniy veiksmy vaisius.”' Daznai dar ir §iandiena Vidurzemio jiros regiono valstybiy santykiai su
ES vadinami kolonijinio palikimo taisymu, stengiantis kompensuoti privilegijuotais rySiais. Butent
kolonijiné praeitis — vienas i§ ES intensyvesnio bendradarbiavimo su Vidurzemio jiiros regionu
faktoriy. Kitas faktorius lémgs glaudesni bendradarbiavima — geopolitinis, t. y. geopolitiné situacija
ir Vidurzemio jiiros regiono svarbi strateginé padétis Iémé ES ijtakos plétra Siame regione.

VidurZzemio jiros Salys vienos pirmyjy uzmezgé santykius dar su tuometine Europos
Ekonomine Bendrija. Nors bendradarbiavimas su Vidurzemio juros Salimis turi senesnes tradicijas
ir buvo pradétas gerokai anksCiau, bet paradoksaliai pirmuosiuose ES kaimynystés politikos
svarstymuose buvo sitloma jtraukti tik tris rytines kaimynines Salis (Baltarusija, Ukraing ir
Moldova) nesvarstant kity Saliy dalyvavimo Sioje politikoje galimybiy. Kuriant ir plétojant
kaimynystés politikos idéja, Europos VidurZzemio juros Salys prakalbo ir apie VidurZemio jiiros
kaimyniniy valstybiy jtraukima, kad Sios taip pat galéty pasinaudoti naujosios politikos teikiama
nauda. Ypac¢ dideli vaidmeni 2003 m. ir véliau 2007 m. suvaidino Prancizija, kuri sieké nepalikti
nuosalyje savo kaimyniy, o 2008 m. iniciavo Vidurzemio juros regiono valstybiy sajungos ikiirima.
Galima teigti, kad 2004 m. pradéta Europos kaimynystés politika padéjo tvirtus bendradarbiavimo
pagrindus pietuose ir rytuose, t. y. kuriant kuo artimesnj ,,draugy rata“ bei uztikrinant stabiluma,
vystymasi ir skatinant zmogaus teises bei demokratijos principus kaimyninése valstybése.

VidurZemio jiiros regiono Salys siekia isitraukti { EKP ir pasinaudoti integracijos pranasumais,
nes tai salygoja Saliy konkurencinguma Europos ir pasaulinéje erdvéje. Svietimas ir aukstasis
mokslas yra svarbiausias bendry vertybiy ir iSsivysCiusios visuomenés kiirimo garantas, todel
globalizacijos ir bendry rinky kontekste $ios sritys tampa ypac svarbios.

Temos aktualumas. Misy akademingje visuomenéje Vidurzemio jlros regionas néra
iSsamiai tirtas, taCiau pastaruoju metu Lietuvoje pastebimas vis didesnis doméjimasis §iuo regionu,

rengiamos jvairios konferencijos ir seminarai. Pavyzdziui, 2010 m. vasario 18—19 dienomis Vilniuje

! Berramdane, A. ,,Le Maroc et [ ‘occident (1800-1974)”, Paris: Karthala, 1987, p. 406.



Annos Lindh fondo lietuvisko padalinio organizuotame forume ,,Lietuva Europos ir Vidurzemio
juros regiono kontekste” buvo diskutuojama apie Siauriniy bei pietiniy valstybiuy bendradarbiavima
pagal ES kaimynystés programa. BalandZio 30 diena Lietuvos uZsienio reikaly ministerija kartu su
Lietuvos verslo konfederacija surengé pazintinj seminara ,,Verslas Siaurés Afrikoje: galimybés ir
is3tkiai”. Sio seminaro metu Lietuvos uZsienio reikaly ministras Audronius AZzubalis paragino
Lietuvos verslininkus atrasti Siaurés Afrikos rinka. Diskutuota, kodél Siaurés Afrikos $aliy rinka iki
Siol néra atrasta Lietuvos verslininky, kokias galimybes ji teikia ir kokie iSStukiai laukia. Taigi, ilga
laika per daug toli esantis regionas nebuvo aktualus nei Lietuvai, nei kitoms Vidurio ir Ryty
Europos Salims. Globalizacijos akivaizdoje ES plétoja vis glaudesnius rysius su tarptautinémis
organizacijomis (JT, NATO, ET, PPO) ir kaimyniniais regionais. Butent regioninio
bendradarbiavimo atzvilgiu pradedamos naudoti ne tik tradicinés diplomatijos ir prekybos
priemonés (turima omenyje ES ir pietiniy kaimyniy laisvos prekybos erdvés kiirima), bet ir naujos
iniciatyvos itraukianc¢ios vis jvairesnes sritis. Prasideda naujas regioninio bendradarbiavimo etapas,
kai sickia bendradarbiauti skirtingi ir toli vienas nuo kito esantys regionai.’

ES ir VidurZemio juros bendradarbiavimas yra daugialypis ir nagrinéti ji visapusiSkai yra
gana sudétingas uzdavinys. Siame magistro darbe nagrinéjamas ES ir Europos kaimynystés
politikoje dalyvaujanciy Saliy — Vidurzemio jiiros regiono valstybiy bendradarbiavimas $vietimo ir
aukstojo mokslo srityje. Svietimo ir konkrediai auk$tojo mokslo analizé — pasirinkta tikslingai.
Pasaulin¢ finansy krizé¢ parodé visy pasaulio Saliy tarpusavio priklausomybg ir iSskyré Svietimo,
kaip svarbaus faktoriaus, skatinancio spartesni vystymasi, kova su skurdu, mazinanti nelygybg ir
prisidedanti prie valstybés kiirimo, svarba. Nors Europos Bendrijos susikiirimo pradzioje Svietimo,
tarp ju ir aukstojo mokslo klausimai nebuvo akcentuojami, taciau negalime teigti, kad Sie klausimai
buvo visiSkai ignoruojami. Dar 1957 m. Romos sutartyje minima, kad valstybés narés turéty plétoti
bendradarbiavima $vietimo ir profesinio mokymo srityse.’ Ilga laika, $vietimas nebuvo ES
prioritetiné sritis, todél realiai nebuvo skubama ijgyvendinti su $ia politika susijusiy bendry
iniciatyvy ir projekty. Pastaruoju metu situacija Svietimo klausimais akivaizdziai pakito. Pradedama
kalbeti apie aukstojo mokslo kokybés gerinima bei kurti §vietimo ir ypac aukstojo mokslo bendrus
projektus ne tik ES viduje, bet ir plétojant bendradarbiavima su VidurZemio juros regiono Salimis.

Darbo problema. ES viduje vykdomas didelis skai¢ius ivairiy programy, kurios prisideda

prie Europos Svietimo ir auk$tojo mokslo erdvés kiirimo. Tuo tarpu EKP dalyvaujanciy Saliy

? Lietuvos respublikos uZsienio reikaly ministerijos naujienos, ,,URM rengia seminarq verslo galimybéms Siaurés
Afrikos Salyse pristatyti”, 2010 m. balandzio 28 d., ,,Uzsienio reikaly ministras verslininkus ragino isnaudoti verslo
Siaurés Afrikos rinkose galimybes”, 2010 m. balandzio 30 d.

3 Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis), pasirasyta 1957 m. kovo 25 d.



atzvilgiu yra vykdomos tik kelios $vietimo ir aukstojo mokslo programos. Sio magistro darbo
problema — istirti, kaip vykdomos ES iniciatyvos ir projektai Svietimo, tarp ju aukstojo mokslo,
srityje VidurZemio jiiros regione, ar efektyviai bendradarbiaujama, kokie pasiekti rezultatai ir su
kokiais sunkumais susidurta.

Darbo objektas — ES ir Vidurzemio juros regiono bendradarbiavimas S$vietimo srityje,
nagrin¢jant bendras aukstojo mokslo programas ir projektus.

Darbo tikslas — atskleisti ES ir Vidurziemio jiiros regiono bendradarbiavima bei iSanalizuoti,
ES vykdomos politikos jtaka VidurZemio jiiros regiono Svietimui ir EKP vykdomy i aukstaji moksla
nukreipty programy ir projekty efektyvuma.

Darbo uZdaviniai:

1. Aptarti ES ir Vidurzemio jiiros regiono bendradarbiavima;

2. I8analizuoti ir jvertinti Barselonos konferencijos ir EKP vaidmeni bei ind¢lj tarpregioniniam
bendradarbiavimui $vietimo ir auks$tojo mokslo srityse;

3. ISnagrinéti ir kritiSkai jvertinti ES vykdomas i aukstaji moksla nukreiptas iniciatyvas,
programas ir projektus Vidurzemio jiiros regione.

Darbe keliama hipotezé, kad ES ir Vidurzemio jiiros regiono S$aliy bendradarbiavimas
Svietimo srityje, ypa¢ auksStajame moksle néra efektyvus, nes vykdomuy programu ir projekty
nepakanka siekiant prisidéti prie aukstojo mokslo gerinimo ir kokybés kélimo regione.

Tyrimo metodai. Rasant magistrini darba naudojamas Saltiniy ir literatiiros analizés metodas.
Analizuojami Saltiniai: ES dokumentai (Europos Sajungos sutartys, Europos Komisijos
komunikatai, ataskaitos, darbo dokumentai, VidurZzemio jiiros regiono Saliy pazangos ataskaitos),
VidurZzemio jiiros valstybiy diplomaty kalbos, straipsniai bei moksliné literatiira. Darbe lyginama
Vidurzemio jiiros regiono Saliy Svietimo situacija, EKP vykdomuy aukStojo mokslo programy
efektyvumas remiantis EK, UNESCO, Eurobarometro, Pasaulio banko statistiniais duomenimis.
Siekiant iSsiaiskinti eksperty nuomong apie ES ir Vidurzemio juros regiono bendradarbiavima
Svietimo ir aukStojo mokslo srityje bei patikrinti darbe iSsikelta hipotezg, buvo atliktas pusiau
struktlrinis interviu su trimis uzsienio ekspertais. Du apklausti ekspertai tiesiogiai susij¢ su
aukStuoju mokslu. Ekspertas Dr. Francesco Cavatorta — Dublino universiteto lektorius, Araby
pasaulio ekspertas, tyrinéjantis ir publikuojantis studijas apie Siaurés Afrikos 3alis ir islama.*
Antroji ekspert¢ Marina Patroucheva — Alzaso Prekybos ir Pramonés riimu Strasbire (CRCI

Alasace) tarnautoja, atsakinga uz Svietimo ir mokslo institucijy / imoniy bendradarbiavima. Trecioji

* Cavatorta, F., Durac, V. ,,The foreign policies of the EU and the US in North Africa” 2009, Cavatorta, F. ,,The
international dimension of the failed Algerian transition: Democracy betrayed?” 2009, Cavatorta, F., Volpi,
F.,,Democratization in the Muslim World, Changing Pattrns of Power and Authority” 2010.



ekspert¢ — Audra Dargyté Burokiené, Mykolo Romerio universiteto tarptautiniy rysSiy ir studijuy
direkcijos direktoriaus pavaduotoja. F. Cavatortai ir M. Patrouchevai buvo pateikti 5 atviri
klausimai. Strukturiskai klausimus galima suskirstyti { tris dalis: 1) ES ir Vidurzemio juros regiono
bendradarbiavimas (1 ir 2 klausimai) 2) Vidurzemio juros regiono valstybiy sajungos vaidmuo ir
perspektyva (3 klausimas), 3) ES $vietimo politika: aukstojo mokslo programos Vidurzemio jiiros
regione (4 ir 5 klausimai). Trecioji eksperté atsaké | klausimus susijusius su ES Svietimo politika,
vykdomomis §vietimo ir aukStojo mokslo programomis bei pateiké Mykolo Romerio universiteto ir
Vidurzemio jiros regiono bendradarbiavimo pavyzdziy. Ekspertai, atsizvelgiant i ju kompetencijos
sritj (uzimamos pareigos, tyringjimy sritys) papildomai pateiké savo nuomong ir vertinima, susijusia
su nagrin¢jamais klausimais magistro darbe. Eksperty atsakymai integruoti i magistrinio darbo
turinj.

Teorinis pagrindas. Danuta Hubner, atsakingos uz ES regioning politika, teigimu —
,,Globalizacija, klimato kaita, visuomenés senéjimas, imigracija ar tvarios energijos poreikis — tai
Europai kylantys i$Siikiai, kuriy negali sustabdyti nacionalinés, institucinés ar politinés sienos.
Europa privalo ieskoti bendry sprendimy, puoselédama partnerystg [...] norédami surasti praktiskus
ir integruotus problemuy sprendimus, turime dirbti kartu”.’ Vidurzemio jiros regionas yra
strategiSkai svarbus Europos Sajungai, todél siekiant, kad senosios atskirties nepakeisty nauja ypac
didelis démesys turi biiti sutelkiamas i regioninj bendradarbiavima bei integracija. Pasauliné krizé
patvirtino, kad Saliy tarpusavio rySiai yra labai stipris, o regionin¢ politika taip pat pasiteisino,
irodydama, kad kity Saliy ar regiony ekonominio vystymosi ir politinio stabilumo rémimas yra
geriausia investicija i save. ,,Regionalizacija — sudétingas, geografingje erdvéje vykstantis regiony
formavimo procesas, pagristas politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy santykiy plétra”.6 Nors
regionalizacijos apibrézimuose mokslininkai akcentuoja kelis bendrus kriterijus: geografini, politinj,
kultirinj, taciau svarbiausiu iSliecka ekonominis aspektas. Gérard Kebabdjian po iSsamiy
regionalizacijos proceso Vidurzemio jiiros regione tyrimy konstatuoja, kad nuo 1995 m. Barselonos
proceso prasideda ,,naujasis regionalizmas”.” Liberalizavimas ir ekonomikos atsivérimas salygojo
,»atvira regionalizma”, kuris prieSingai ankstesniems modeliams nesiremia internacionalizacija per
nacionalines ekonomikas, bet siekia sunaikinti nacionalini pagrinda. Dar vienas, naujojo
regionalizmo aspektas, kuris akcentuojamas Siame darbe — naujas regionu konstravimas, kuriam
Gérard Kebabdjian naudoja ,,gilios integracijos” termina. Barselonos konferencija, autoriaus

teigimu, sujungusi penkiolika ES Saliy ir dvylika VidurZemio juros regiono valstybiy ir juy skirtingus

> Europos Sajunga, ,,Bendras darbas regiony labui 2007-2013 m. ES regioniné politika”, 2008 m. sausio mén.

® Simelevig, K., Bagdzeviciené, R., ,,Regionalizacijos procesas — vienas is svarbiausiy veiksniy, uztikrinanciy regiony
ekonomine plétrq”.

’ Kebabdjian, G. ,,Economie politique du régionalisme: le cas euro-Méditerranéen”,



ekonomikos modelius (ES iSsivysCiusi ekonomika ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiu
fragmentiska ekonomika, susiskaldziusi | smulkias, nebendraujancias tarpusavyje grupes) puikiai
iliustruoja naujaji regionalizma. Siam teiginiui pritaria ir kiti mokslininkai (De Melo, Panagariya ir
Rodrik), kurie patvirtina, kad esminis naujojo regionalizmo skirtumas nuo ankstesniy modeliy yra
tas, kad atviriau jungiasi skirtingos jvairias aspektais Salys."®

Darbo pirmame skyriuje, aptariant ES ir Vidurzemio jiiros regiono bendradarbiavima
pabréZiamas Barselonos procesas, nes pritariama Gérard Kebabdjian nuomonei, kad biitent 1995 m.
zymi nauja ES ir VidurZemio juros regiono Saliy santykiy logika. Dar viena, Zmogiskojo kapitalo
teorija remiamasi akcentuojant Svietimo svarba ekonominiam ir socialiniam vystymuisi. Pasak
habil. socialiniy moksly daktaro J. Bagdanaviciaus ,,pranaSumus konkurencinéje kovoje vis labiau
apsprendzia ne Salies dydis, turtingi gamtos resursai ar finansinis kapitalas. Dabar viska lemia
iSsimokslinimas ir visuomenés sukaupty ziniy dydis, todé¢l daugiau démesio reikia skirti
ekonominiams Svietimo ir mokslo aspektams, kadangi efektyvus Svietimo potencialo panaudojimas
yra visuomenés ekonominio ir socialinio stabilumo pagrindiné salyga”.” Atsizvelgiant i tai, kad ES
padidino investicijas 1 zmogiSkuosius iSteklius siekdama tapti konkurencingiausia ekonomika
pasaulyje, atlickama ES ir VidurZemio jiiros regiono bendradarbiavimo Svietimo srityje analizé yra
ypac aktuali. Jaunimas — ,.tai rytojaus viltis ir galimybé” todél §vietimo ir aukStojo mokslo erdvés
kirimo perspektyva, ne tik ES viduje, bet ir uz jos riby (Vidurzemio juros regione) turéty biiti
labiau akcentuojama suvokiant solidarumo ir integracijos bitinybe. ™

Taigi, remiantis naujojo regionalizmo ir zmogiskojo kapitalo teorijomis aptariamas ES
bendradarbiavimas su VidurZemio jiiros regionu bei naujy sriciu. t. y. $vietimo ir auks$tojo mokslo
itraukimo biitinybé i regionalizacijos procesa.
Saltiniy ir literatiiros apZvalga. RaSant magistrini darba naudotasi Europos Sajungos
dokumentais: (ES sutartimis, Europos Komisijos komunikatais, Europos Tarybos iSvadomis).
Aptariant ES ir Vidurzemio jiiros regiono bendradarbiavima remtasi ES ir VidurZzemio jiiros regiono
bendradarbiavimo tyrinétojo N. Zammit moksliniais straipsniais, kuriuose jis aptaria ES uZsienio
politika bei ES ir Afrikos santykius'', A. Berramdane knyga ,,Marokas ir Vakarai”,'> Bouchra

Essebbani daktaro disertacija, kurioje iSsamiai analizuojami Europos Bendrijos (véliau Europos

¥ Ten pat.

o Bagdonavicius, J. ,,Zmogiikasis kapitalas”, Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2002 m.

' Svietimo ir kultiiros GD Specialus leidimas, zurnalas ,,Nauja Svietimo ir kultiiros programy karta”, Liuksemburgas:
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007.

1 Zammit, N. ,,Le partenariat Euro-Mediterraneen”, Zammit, N. ,,L ’Union Europoéenne et L’ Afrique”.

12 Berramdane, A. ,,Le Maroc et | ‘occident (1800-1974) ”, Paris: Karthala, 1987.
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Sajungos) ir Maroko ekonominiai santykiai'’. Siekiant objektyviai i§analizuoti Vidurzemio jiiros
regiono valstybiy Svietimo situacija naudotasi: Europos Komisijos komunikatais, Vidurzemio jiiros
regiono $vietima nagrinéjanciy mokslininky darbais bei straipsniais, i§ ju: Francis Danvers,
Clothilde Boutrolle ir Emmanuelle Moustier."” Lietuvos akademiniame diskurse nagrin¢jama tema
atlikty studiju néra daug, todél lietuviskais Saltiniais remtasi minimaliai.

Darbo struktira. Magistro darba sudaro jvadas, dvi pagrindinés dalys, iSvados, Saltiniy ir
literatiros sarasas, santraukos, anotacijos lietuviy ir angly kalbomis bei priedai.

Pirmoje dalyje nagrin¢jama ES ir VidurZzemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimo raida,
iSskiriant Barselonos konferencijos vaidmeni ir ijtaka tarpregioniniam bendradarbiavimui bei
analizuojant Europos kaimynystés politika, pradéjusiai nauja regioninio bendradarbiavimo etapa ir
paskatinusiai VidurZemio juros regiono valstybiy sajungos ikiirima.

Antrojoje dalyje nagrinéjama ES Svietimo politika ir jos vykdymas Vidurzemio jiiros regione,
1§skiriant ir nagrin¢jant dvi | aukstaji moksla nukreiptas ES Erasmus Mundus ir Tempus programas
bei aptariamos naujos Svietimo iniciatyvos Vidurzemio jiiros regione. Eksperty nuomonés
vertinimas pateikiamas prie nagrin¢jamy klausimy.

Darbe naudojamy savoky apibréZimai. Pagrindinés darbe naudojamos savokos:
Barselonos procesas, Vidurziemio juros regionas, Europos kaimynystés politika.

Terminas Barselonos procesas suvokiamas kaip nuo 1995m. Barselonos deklaracijos
prasidéjes penkiolikos ES valstybiy ir dvylikos Vidurzemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimas.
(Barselonos deklaracija pasirasiusios $alys Zr. pirma prieda).

Terminas VidurZiemio jiros regionas suvokiamas kaip EKP dalyvaujancios Sios valstybés:
Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Marokas, Sirija, Tunisas ir Palestinos
savivalda.

Terminas Europos kaimynystés politika suvokiamas kaip ES iSoriniai santykiai su
kaimyninémis Salimis, siekiant vykdyti europiniy vertybiy sklaida ir ple¢iant saugumo zona aplink

ES.

" Essebbani, B. Thése en vue de 1’obtention du grade de Docteur en Science Politique ,,La coopération entre le Maroc
et I’Union Européenne: de I’association au partenariat”’, Université de Nancy, 2008.

14 Danvers, F. ,,700 mots-clefs pour I’éducation : 500 ouvrages recensés (1981-1991)”, Lille: Presse Universitaire de
Lille, 1994, Danvers, F. ,,500 Mots-Clef Pour I’éducation et la Formation tout au long de la vie 1992-2002”, Presse
Universitaire du Septentrion, 2003.

15B0utrolle, C., Moustier E., ,,Le financement européen de I’éducation en Méditerranée : une analyse comparative des
flux bilatéraux et multilatéraux” .
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1. EUROPOS SAJUNGOS IR VIDURZEMIO JUROS REGIONO
BENDRADARBIAVIMAS

1.1. Tarpregioniniy santykiy pradzia

Vidurzemio jiiros regiono ir ES bendradarbiavimo iStakos yra daug senesnés nei su Rytu
Europos Salimis. Pasak Sidi Mohamed Riger ir Brahim Mansouri ,,Europa nuo pat 1950 m.
didziausia démesij skyré Europos branduolio, véliau, kai buvo suvokta biitinybé pléstis, platesnés
Europos konstravimui”. Ir tik visai neseniai, anot $iy mokslininky ,,pradétos naujos iniciatyvos,
kurias pastiméjo Berlyno sienos griditis, Taryby sajungos zlugimas ir globalizacija”.'
Vienareik§miskai negalima sutikti su $iais teiginiais. Zinoma, 1990 m. Europos Sajungos uZsienio
politika suintensyvéjo ne tik ryty kryptimi, tadiau ir Siaurés Afrikos 3aliy atzvilgiu, kurios pasisaké
uz regioning integracija, taciau regioninio bendradarbiavimo, partnerystés su Vidurzemio jiiros
Salimis uzuomazgas galime rasti daug anksciau. Nuo pat Europos Bendrijos ikirimo pradzios 1957
m., Romos sutarties 238 straipsniu numatoma galimybé sudaryti asociacijos susitarimus su
treCiosiomis Salimis, ne kandidatémis, kurios néra Europos Zemyne (Romos sutarties tre€iojo
straipsnio b punktas nustato ,,bendra muity ir prekybos tarify sistema treciyjy Saliy atzvilgiu, o k
punktu pazymima, kad asociacija su treciosiomis Salimis ir uzjiirio teritorijomis siekia iSplésti
bendradarbiavima bei bendromis pastangomis skatinti ekonominj ir socialinj vystymasi”'’). Galime
igskirti §iuos ES ir Vidurzemio jiros regiono Siaurés Afrikos $aliy bendradarbiavimo etapus'®:

—Pirmasis etapas, 1957-1972 m. pasiraSomi prekybiniai susitarimai su Europos Salimis
(daZniausiai su buvusiomis kolonijomis ir metropolijomis) ir sudaromos pirmosios asociacijos
sutartys. Sudarytos asociacijos sutartys, B. Etienne nuomone, yra svarbios, nes ,,[...] nubrézia
bendradarbiavimo gaires ir atveria kelig ateities partnerystei”.'” Reikia pazyméti, kad nepaisant tam
tikro nepasitikéjimo buvusiy kolonizatoriy atzvilgiu, treCiosios Salys pripazino, kad ,,Europa,
atstovaujama SeSiy valstybiy, iSreiSké pasitikéjima ir pagarba Vidurzemio jiiros Salimis prisidédama
prie ekonominio, socialinio ir kultrinio vystymosi”.’ Asociacijos sutartys buvo VidurZemio jiiros

kranty prekybinis sujungimas su Europa, suteikiantis galimybg ateityje plétoti rySius ivairesnémis

' Rigar, S. M. ir Mansouri B. ,,How did the Euro-Mediterranean Agreement Partnership affect the Process of Reforms
in Marocco?”, Eleventh Annual Conference of the Economic Research Forum (ERF) 14-16 december 2004 Beirut-
Lebanon.

17Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartis (Romos sutartis), pasirasyta 1957 m. kovo 25 d.

"®Nkundabagenzi, F. ,,L'Union européenne et I'Afrique. Entre contraintes et promesses”, zurnalas Diplomatie Nr. 11,
2004 m. lapkritis-gruodis.

" Etienne, B. ,,Maghreb et CEE”, Annuaire de I’ Afrique du Nord, 1969, p. 189.

2 Goulli E. ,,L accord Tunisie-CEE sera signe le 28 mars”, laikrastis L‘Opinion 1969 m. kovo 28d.
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kryptimis.?' O ES Vidurzemio jiros politika, K. Josephides teigimu, nebuvo inovacinis Zingsnis, o
veikiau , tradicijos atnaujinimas”,* t. y. siekis islaikyti jtaka buvusiose kolonijose ir metropolijose.
Reikia pasakyti, kad pirmosios asociacijos sutartys su VidurZemio jiiros regiono Salimis neatnese
konkreciy ir apCiuopiamy rezultaty, taCiau viena vertus, atsiradusi asociacijos dimensija buvo
nekvestionuojama, o kita vertus, buvo Zengtas pirmas svarbus zingsnis ES ir Vidurzemio jiiros
regiono Saliy bendradarbiavimo link.

—Antrasis etapas, 1972-1995 m. pasireiSkia pirmosios globalios Europos Ekonominés
bendrijos vykdomos politikos Vidurzemio regione gairés — bendradarbiavimo susitarimai ir
stipresné asociacijos dimensija. Nuo 1972 m. Vadovy susitikimo Paryziuje, Europos bendrijos
valstybiy vadovai nusprendé priimti bendra perspektyva dél bendradarbiavimo su Vidurzemio jiiros
pakrantés $alimis — Alzyru, Maroku ir Tunisu nedeterminuotam laikui. Sis susitarimas — suartéjimo
pradzia, nubrézusi bendra ES ir Vidurzemio regiono vizija (pradedamas kurti ,,draugy ratas”).
Taigi, pasak X. Gizard ,Jei norime viena diena iSvysti besivystanti bendradarbiavima su
VidurZzemio regionu, reikia, kad Europa sustiprinty savo santykius su pietiniais kaimynais ir labiau
pasitikéty savimi, nes bitent ji turés iStverti i§ sustiprinto bendradarbiavimo kilsianti kaimynystés
Soka”.* 1972 m. liepos 20 d. Generolas Ch. de Gaulle dar tiksliau apibiidina Vidurzemio jiiros
regiono svarba ,,Matote, ir kitame VidurZemio jiiros krante yra besivystancios Salys, civilizuotos,
kuriose egzistuoja kultiira, humanizmas, zmogiskieji ryS$iai, kurie miisy industrinése visuomenése
pradeda nykti ir manau vieng diena mes busime veikiausiai labai patenkinti galédami Sias vertybes
atrasti pas juos. Jie ir mes, kiekvienas savo ritmu, pagal savo galimybes ir dvasig iriamés link
industrinés visuomenés, bet jei mes norime aplink §i Vidurzemio regiona, pagimdziusi tiek didziy
civilizaciju sukurti industring civilizacija, ne pagal amerikietiSkaji modeli, kur Zmogus yra
priemoné o ne tikslas, reikia kad kultiiros atsiverty vienos kitai”.** Sie Zodziai patvirtina sudétinga
to meto geopoliting situacija (JAV itaka Europoje 1970 m. sumaz¢ja del JAV istikusios krizés ir
didelés infliacijos), kurios iSdavoje Europa sieké sustiprinti savo geopoliting situacija bei plésti
itakos zona. Taigi, Vidurzemio jiiros regione, kaip strateginiame ir svarbiame tiek saugumo, tiek
ekonominiu ir politiniu aspektu, Europa sieké kuo greiciau itvirtinti savo pozicija ir nugaléti arSioje
ir konkurencingoje kovoje JAV, Japonija ir Rusija. Be to, Siuo metu ryskéja ir kity didziyjy pasaulio

valstybiy Indijos, Brazilijos ir Kinijos atéjimas { Vidurzemio jiiros regiona. 1972 birzelio 16 d.

*'Khader, B. V. ,,La politique méditerranéenne de la CEE et les pays du Maghreb”, Paris: L’Harmattan, 1991, p. 113
*2 Jesephides, K. ,,Géopolitique d’une coexistence : L avenir des relations Europe-Maghreb” in Méditerranée
occidenteale : Sécurité et coopération, Paris: la Documentation Frangaise, 1992 m. geguze, p. 92.

» Gizard, X. ,,Les perspectives de la coopération entre |’Europe et le Magreb” Paris: 2-eme théme perceptions de
I’évolution des rapports entre les pays de la rive Nord et les pays du Magreb. Séminaire sur la Sécurité et la coopération
en Méditerranée. Fondation pour les Etudes de Défense Nationale. 30-31 octobre 1991, p. 43.

H Zammit, N. ,,Le partenariat Euro-Mediterraneen”.
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Europos Komisija nubrézé Bendrijos ir Magrebo Saliy bendradarbiavimo tolesnes gaires. Taciau tik
po ilgy derybuy 1973 m. liepos 25 d. buvo sutarta dél esminiy prekybiniy, finansiniy, techniniy,
ekonominiy klausimy. VieSai pripaZinta ir jvardinta, kad ,buty didziulé¢ istorin¢ klaida, jei ES
nepripazinty Afrikos kaip vienos pagrindiniy ir natiiraliy ateities partneriy”.®> Reikia pazyméti, kad
ES ir Vidurzemio regiono bendradarbiavimas sulétéjo po Graikijos, Ispanijos ir Portugalijos
istojimo i ES, nes ES natiiraliai labiau riipinosi naujai jstojusiomis narémis. Siuo laikotarpiui, pasak
Bouchra Essebbani, ,,Vidurzemio jura tapo riba, atskirianti turtingus nuo vargsy, vietoj to, kad tapty
besivystantis regionas suartinantis abu emynus”.*® I3 dalies galime sutikti su Bouchra Essebbeani
iSsakyta nuomone, taciau nepaisant pasyvaus tarpregioninio laikotarpio, ES ir Vidurzemio juros
regiono bendradarbiavimas nebuvo nutrauktas ir buvo matomas bendroje Europos vykdomoje
uzsienio politikoje. Tam tikri tarpregioninio bendradarbiavimo poky¢iai pastebimi nuo 1990 m., kai
Europos Taryba Strasbiire pasitilé pradéti megzti santykius ne tik su naujai susikiirusiomis Vidurio
ir Rytu Europos $alimis, bet taip pat paragino plétoti santykius ir Vidurzemio jiros regiono
kryptimi. Joms nebuvo pasitilyta narystés perspektyva (prieSingai nei Vidurio ir Ryty Europos
Salims), tac¢iau Europos Bendrija numaté paskatinti vystymasi regione per demokratijos sklaida,
finansing parama ir intensyvesni ekonomini, socialini ir kultirini dialoga, nes ,,Europa negalés
gyventi taikoje ir gerovéje jei ji nepaisys kity Vidurzemio jiros $aliy interesy”.*’ Vidurzemio jiiros
Salimis susidomi ne tik buvusios kolonijos ar metropolijos, taciau ir kitos didZiosios Europos
valstybés supranta strateging Sio regiono svarba. Buvusio EB Tarybos pirmininko W. Scheel
Europos Parlamente iStarta frazé puikiai iliustruoja §i teigini: ,,Bendrijos déka Vokietija tapo
Vidurzemio juros regiono Salimi ir $is faktas mus jpareigojo ripintis visais VidurZzemio jiiros
regiono klausimais ir problemomis, nes mes esame §io regiono dalis.””® Galima apibendrinant,
teigti, kad pirminé mastysena, kad riipinimasis buvusiomis kolonijomis — tai tik noras ,,iStaisyti”
istorija, pamazu nyko ir Vidurzemio jiros regionas palaipsniui jgavo vis stipresni svori. Palaipsniui,
ES suvoké, kad ji yra viena i§ pagrindiniu Vidurziemio jiiros regiono réméjy. Svarbu pabrézti, kad
kartu su finansine pagalba teikiama ir didziul¢ pagalba demokratijos, zmogaus teisiu ir laisviy
sklaidoje, kovoje su skurdu, konflikty sprendimuose ir Zinoma bendradarbiavime Svietimo srityje.

Kita vertus, galime konstatuoti, kad iki 1995 m. ES ir Vidurzemio jiiros regiono bendradarbiavimas

vyko gana chaotiSkai, nebuvo nubréztos konkreCios bendradarbiavimo gairés, o tai salygojo

BEssebbani, B. Thése en vue de I’obtention du grade de Docteur en Science Politique ,,La coopération entre le Maroc
et I’Union Européenne: de l’association au partenariat”, Université de Nancy, 2008.
2

en pat. )
" Andersen, H. ,, Actes du Colloque Coopération CEE-Maghreb”, Tunis: Editions de 1‘Imprimerie Officielle de la
République Tunisienne, 1979, p. 44-45.
* Ten pat. p. 44.
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nenuoseklia ir neefektyvia partneryst¢. Bendra bendradarbiavimo politika buvo suformuota tik
Barselonos konferencijoje, kuri ir pradeda treciaji bendradarbiavimo etapa.
— Treciasis etapas prasideda 1995 m. Barselonos konferencija, kuri padeda naujo regioninio

bendradarbiavimo pagrindus.

1.2. Barselonos konferencijos vaidmuo tarpregioniniy santykiy plétrai

Treciaji etapa salyginai galima suskirstyti { tris etapus:
1. Barselonos konferencija 1995 m.
2. Europos Kaimynystés Politika 2004 m.
3. Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga 2008 m.

Po 1992 m. Europos vadovy susitikimo nauja partnerystés koncepcija tampa populiari
tvairiuose diskursuose. H. EL. Malki teigimu, partnerystés terminas ,kritikuoja tradicinémis
tapusias ,,pagalbos” ir ,bendradarbiavimo” savokas, kurios laikui bégant tapo tusCiomis
kriauklémis, o [...] suformuota inovatyvi partnerystés savoka atveria naujas perspektyvas”.?
Turimas omenyje naujos regionalizacijos modelis, kuris, skirtingai nuo ankstesniy, sujungia
{vairiais aspektais besiskiriancias Salis ir taip suformuoja nauja partnerystés koncepcija, paremta ne
skurdziy/turtingy Saliy bendradarbiavimu ar pagalba joms, o lygiavertiSkumo principu paremta
partneryste.

Igyvendinti nauja partneryst¢ su Vidurzemio jiiros regionu pradéjo Barselonos konferencija,
kurioje dalyvavo penkiolika ES valstybiy (Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Pranctizija, Vokietija,
Graikija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Svedija ir Jungtiné
Karalysté) ir dvylika VidurZzemio juros Saliu (Alzyras, Egiptas, Izraelis, Jordanija, Kipras, Libanas,
Malta, Marokas, Palestinos savivalda, Sirija, Tunisas ir Turkija. Zr. Pirma prieda). Si konferencija
padéjo ES ir VidurZzemio jiiros regiono platesnio ir naujo bendradarbiavimo pamatus. Siekiant
sukurti taika, stabiluma ir vystymasi Siame regione visos dvideSimt septynios susitikime
dalyvavusios Salys priéme¢ deklaracija, kuria sukuriama daugiaSalé saranga, apimanti jvairius
aspektus:

— politinj ir saugumo aspekta, kuriuo siekiama sukurti bendra taikos ir stabilumo erdvg;
— ekonominj ir finansini aspekta, kuriuo tikimasi sudaryti salygas bendrai ekonomikos

klestéjimo erdvei;

29 H. El. Malki ,,Les nouveaux enjeux des relations Euro-marocaines” in Essebbani, B. Thése en vue de 1’obtention du
grade de Docteur en Science Politique ,,La coopération entre le Maroc et [’'Union Européenne: de l’association au
partenariat”, Université de Nancy, 2008.
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— socialinj, kulttirini ir ZzmogiSkaji aspekta, kuriuo siekiama plétoti zmogiskuosius isteklius ir
skatinti supratima tarp kultiiry bei mainus tarp pilietiniy visuomeniy.*

Barselonos deklaracijoje pazymima, kad kulttrinis, socialinis dialogas tarp VidurZemio jiiros
regiono Saliy, kaip ir ZmogiSkasis aspektas yra vienas pagrindiniy faktoriy suartinan¢iy Zmones ir
salygojantis glaudesni bendradarbiavima ir supratima.”’ Galima teigti, kad mokslo vaidmuo ir
svarba buvo pabréziamas nuo pirmyju bendradarbiavimo iniciatyvy, o pastaraisiais metais
Svietimas, kultiira ir socialiné politika jgavo ypac dideli vaidmeni Europos ir VidurZemio jiros Saliy
santykiuose bei tapo partnerystés prioritetinémis sritimis.

Vidurzemio jiiros regiono S$aliy partnerystés, sukurtos Barselonoje, vienas i§ pagrindiniy
elementy — ES sudaromos asociacijos sutartys su VidurZiemio jiiros regiono $alimis. Siy sutardiy
tikslas buvo ne tik stiprinti demokratija, politini stabiluma ar prisidéti prie ekonomikos vystymo
Vidurzemio jiiros alyse, bet ir vystyti socialini, kultirinj dialoga.’* Toliau lenteléje pateikiama su
kuriomis valstybémis ir kada ES pasirasé asociacijos sutartis.

Pirma lentelé: ES ir VidurZemio juiros regiono $aliy pasirasytos asociacijos sutartys

Salis PasirasSyta Isigaliojo
AlZyras | 2002 m. balandj 2005 m. rugséji
Egiptas | 2001 m. birzelj 2004 m. birzelj
Izraelis 1995 m. lapkritj 2000 m. birzelj

Jordanija | 1997 m. lapkrit] 2002 m. geguze
Libanas | 2002 m. balandj 2006 m. kova
Marokas | 1996 m. vasar] 2000 m. kova

Palestinos | 1997 m. vasari 1997 m. liepa

Sirija 2004 m. spali 2009 m. gruodi
Tunisas 1995 m. liepa 1998 m. kovas

Néra dvisalés sutartinés bazés, 2008
Libija m. prgdétos derybos dél preliminarios

sutarties (angl. Framework

agreement). Turi stebétojo statusa.

Saltinis: LR Uzsienio reikaly ministerija, ,,Prekybos réZimas: ES regioninis susitarimas su Vidurzemio jiros regiono
Salimis - EUROMED?, Vilnius: 2010 m. balandzio 30 d.”

IS pateiktos lentelés matome, kad ankscCiausiai, iSkart po Barselonos konferencijos, asociacijos
sutartys pasiraSytos su Izraeliu, Tunisu ir Maroku. Paskutiné, 2009 m. sudaryta sutartis su Sirija, o

su Libija vis dar vyksta derybos. Sios Asociacijos sutartys ir dabar islieka ES ir Vidurzemio jiiros

30 Europos Komisija, ,,Barselonos procesas”.

3! Barselonos Deklaracija priimta Europos—VidurZemio jiiros regiono konferencijoje 1995 lapkricio 27-28 d.

32 Accords de partenariat et de coopération (APC).

* LR Uzsienio reikaly ministerija, ,,Prekybos rézimas: ES regioninis susitarimas su VidurZemio jiiros regiono Salimis -
EUROMED?”, Vilnius: 2010 m. balandzio 30 d.
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regiono Saliy dvisaliy santykiy pagrindu, nes Europos kaimynystés politika remiasi bitent Siais, jau
egzistuojanéiais susitarimais.’*

Barselonos procesas itakojo tolesng¢ santykiy raida, taciau dar vienas svarbus faktorius
privertgs ES permastyti santykiy koncepcija piety kryptimi buvo 20 a. antroje deSimto deSimtmecio
puséje pradéta svarstyti ES plétra Vidurio ir Ryty Europos kryptimi, kuri sukélé diskusijas ir apie
Europos Sajungos uzsienio politika. 1997 mety dokumente ,,Darbotvarké 2000 Komisija pabrézé
naujyjy kaimyniy svarba iSsiplétusiai Europos Sajungai ir poreiki uZztikrinti stabiluma,
bendradarbiaujant platesniame Europos regione.”> Europos Vadovy Tarybos susitikime
Kopenhagoje 2002 m. gruodi deklaruota biitinybé skatinti bendradarbiavima su Europos Sajungos
kaimyninémis Salimis bei pasidlyti pirmieji ,,aiSkiis ir praktiniai pasiiilymai” politinéms ir
ekonominéms reformoms vykdyti. DidZiosios Britanijos uZsienio reikaly ministras Jack Straw Siuos
pasitlymus pateiké tik trims ryty Salims (Ukrainai, Baltarusijai ir Moldovai) kartu sitilydamas
suteikti Sioms valstybéms ir ,ypatingo kaimyno” statusa, paremta tvirtu isipareigojimu
demokratiniam valdymui ir laisvosios rinkos principams. Europos Sajungos Vyriausiojo jgaliotinio
Bendrajai uZsienio ir saugumo politikai Chavjero Solanos bei ISoriniy santykiy komisaro Chriso
Patteno laisSke ES Tarybai taip pat buvo aptariami klausimai, susij¢ su naujy ES kaimyniniy
valstybiy atsiradimu ir pabréziama naujos politinés iniciatyvos bltinybé pirmiausiai Ryty
kryptimi.*® Kaip jau minéta anks&iau, bitent Pranciizijos prasymu, ,,naujyjy kaimyny” savoka buvo
iSplésta ir jtraukti VidurZemio jlros kaimynai. AtsiZvelgus { $iuos raginimus, Saliy partneriy
skaiCius buvo papildytas dar deSimc¢ia valstybiy: { politika jtrauktos Alzyras, Egiptas, Izraelis,
Jordanija, Libanas, Libija, Marokas, Palestinos savivalda, Sirija ir Tunisas.

Barselonos proceso efektyvumas yra diskutuotinas. Kritikai teigia, kad Barselonos proceso
iSsikelty ambicingy tiksly ir realios politikos vykdymo neatitikimas yra akivaizdus. Hassan
Abouayoub, buves Maroko ambasadoriaus Paryziuje, 1995 m. dalyvavgs ir asociacijos derybose su
ES taip pat metaforiskai apibtidina Barselonos konferencijos rezultatus: ,,ES ir VidurZemio juros
partneryst¢ — tai patiekalas, kuri valgo visi nesiripindami nei kokybe nei skoniu™.’’ Reikia
pripazinti, kad Barselonos procesas i§kélé VidurZzemio regiono bendradarbiavimo iniciatyva, taciau
jos igyvendinimas gerokai vélavo. Pasak strateginiy studijuy centro direktoriaus dr. Egidijaus
Motiekos, ,,Europos Sajungai visada buvo svarbesné piety dimensija, nors pastaruoju metu piety ir

ryty dimensijos niveliuojasi, nes veikia finansinis mechanizmas, kuris faktiskai sulygina teises

3 Europos Komisija, ,,The Policy: What is the European Neighbourhood Policy?”.

3 Presidency Conclusions.

36 Joint letter on Wider Europe by Commissioner Chris Patten and High Representative Solana, 2002 rugpjii¢io 8d.
37 Agoumi, F. ,,Processus de Barcelone, le constat d’échec” 2005-04-15.
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kovoti dél ES paramos™®. Biitent per § laikotarpj (nuo Barselonos proceso 1995 m. iki EKP
pradzios 2004 m.) Vidurzemio juros regiono ir Ryty regiono atzvilgiu vykdoma politika
suvienod¢jo. Ryty regionas rodé daugiau iniciatyvy, bei pasak Gerhard Krause Siuo laikotarpiu
Europos Komisijos vykdoma politika taip pat iSsiskyre skirtingy regiony atzvilgiu, t. y. buvo
intensyvesné Ryty kryptimi.* Zinoma, Barselonos proceso daline nesékme 1émé ir padiy
Vidurzemio jiiros regiono Saliy pasyvumas ir nenoras skubiai imtis jgyvendinti reformas.

Visi apklausti ekspertai pabrézé¢ Barselonos konferencijos svarba ES ir VidurZemio jiiros
regiono Saliy bendradarbiavimui. Anot M. Patrouchevos, po Barselonos konferencijos pradéta
MEDA programa jtvirtino ES ir Vidurzemio juros Saliy santykius per finansing pagalba ivairioms
sritims. F. Cavatorta pagrindiniu konferencijos laiméjimu ivardino uzsimezgusi araby pasaulio ir ES
dialoga, kuris pirmiausiai buvo nukreiptas i laisva prekyba. Eksperto teigimu, politinis dialogas
buvo greitai apleistas dél islamistiniy partijy atéjimo | valdzia, tod¢l Barselonos konferencijos
potencialas nebuvo tinkamai iSnaudotas, nes triikko iniciatyvumo tiek i§ Vidurzemio juros $aliy, tiek
18 ES puseés, kuri didesni démesj kreipé Vidurio ir Ryty Europos Salims.

Apibendrinant galima teigti, kad Barselonos konferencija padéjo pagrindus ES ir VidurZemio
juros partnerystei ir Benitos Ferrero-Walder nuomone, ji ,,priverté permastyti daugeli regioniniy,
strateginiy klausimy.” Barselons konferencija — ,,[...] Tai voliuntaristinis ir kartu realus politinis
veiksmas, nuolatinis ir stipriai {pareigojantis, skatinantis visiems kartu vesti konstruktyvy dialoga ir
siekti isikelty tiksly.”*" Galime daryti i§vada, kad Barselonos konferencijos pradétos iniciatyvos
buvo svarbios, nors ir nepakankamai jgyvendintos paskatino tolesnj ES ir Vidurzemio jiiros regiono
bendradarbiavima iSsiplétusi i 2004 metais Europos kaimynystés politika bei atvérusi nauja

bendradarbiavimo etapa.
1.3. Europos kaimynysteés politika: Piety dimensija

EKP prasidéjo ne tik del pasikeitusiy ES riby ar atsiradusios biitinybés turéti stabilias ir
klestinCias kaimynes, bet ir dél glaudesniy santykiy teikiamos naudos, t. y. kaimynystés politikoje
dalyvaujancioms Salims suteikiama galimybé naudotis ES sililomomis privilegijomis:
atsiverian¢iomis didesnémis rinkomis, reformy patirtimi ir praktinémis Ziniomis bei kulttiriniais

rysiais tarp tauty.*' EKP, susistemindama visas ankstesnes iniciatyvas, anot Europos komisaro G.

3% Europos kaimynystés politika ir Lietuvos indélis”, 2007 m. kovo 6 d.
3% Agoumi, F. ,,Processus de Barcelone, le constat d’échec” 2005-04-15.
* Ferrero-Waldner, B. ,,L'Union européenne dans le monde : les grands enjeux d'aujourd'hui’2008 m. geguzés 27 d.

*! Europos Komisija ,,Bendradarbiaukime Europos kaimynystés politika”, Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiujy
leidiniy biuras, 2006.
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Verheugenas, ,,leis mums iSvystyti bendradarbiavima ir paskatinti reformas kaimyninése Salyse bei
gilinti dvisalius santykius abipusei naudingus ES ir jos kaimynams”.**

Svarbu pabrezti, kad ES teikia pirmenybg bendradarbiavimui su treciosiomis Salimis
kolektyviai: ,,pirmiausia per regionines strategijas, regioniniu pagrindu sudaromos pagalbos
programos, o véliau pereinama prie individualiy susitarimy su valstybémis konkregiame regione”.*
Regioniné politika pacCias valstybes skatina bendradarbiauti tarpusavyje, nes kaimyninés valstybés
yra glaudZiai susijusios tarpvalstybinémis problemomis. ES bendra poziiirj, daugiasaliSkuma,
papildé dvisaliskumu: EKP sutelké démesi i dviSaliy santykiy tarp ES ir atskiry Saliy plétojima,
siekiant daryti jtaka jy vidaus ir iSorés politikai.**

Europos kaimynystés politika pirma karta buvo apibrézta 2003 m. kovo meén. Europos
Komisijos komunikate ,,Platesné Europa — kaimynysté: naujos santykiy su misy rytiniais ir
pietiniais kaimynais kryptys™*. 2004 m. geguzés 12 d. Naujos kaimynystés politika evoliucionavo
pakeitusi pavadinima i Europos kaimynystés politika bei atsirado nauja koncepcija, nuo narystés ES
ilgalaikéje perspektyvoje pereinama prie jvairiapusiSko bendradarbiavimo, skatinan¢io Saliy
stabiluma, sauguma ir gerove be istojimo perspektyvos i ES.*® Svarbu pabrézti Pranciizijos
vaidmen] Vidurzemio jiiros regione, nes Pranciizijos rodomos iniciatyvos savo pietiniy kaimyniy
atzvilgiu turéjo lemiamos jtakos. EKP siekiama uZztikrinti, kad tarp iSsiplétusios ES ir jos kaimyniy
neatsirasty naujy skiriamyjy riby, ir suteikti joms galimybe dalyvauti jvairioje ES veikloje, vykdant
glaudesnj politini, saugumo, ekonomini ir kulttirini bendradarbiavima.*’

Europos kaimynystés politika apibrézia kaimynystés principus, nurodoma geografiné politikos
apimtis (Rytu Europoje: Rusija (Rusijos ir ES santykiai néra jtraukti i EKP, taciau jie plétojami
remiantis programa Strategic Partnership), Ukraina, Baltarusija ir Moldova. VidurZemio jiiros
regione: Alzyras, Egiptas, [zraelis, Jordanija, Libanas, Libija, Marokas, Sirija, Tunisas ir Palestina.

Piety Kaukaze: Arménija, Azerbaidzanas ir Gruzija®™). 2004 m. birzelio 14 d. pritardama EKP

> Speech by Commissioner Verheugen at the ENP Prime Ministerial Conference of the Vilnius and Visegrad
democracies, ,,Towards a Wider Europe: the new agenda”, 2004 m. kovo 19 d.

# Smith, K. E. ,,European Union Foreign policy in a Changing World”. Cambridge: Polity Press, 2003, 69

* Smith, K.E. The outsiders: the European neighbourhood policy.// International Affairs; Jul2005, Vol. 81 Issue 4,
p757-773, 17p, 2 charts.

* Dar Platesnés Europos komunikate buvo isskirti trys kaimynystés politikos jgyvendinimo principai, kurie buvo
pakartoti ir strategijoje: laipsniskumo (prie naujos santykiy su valstybémis pakopomis pereinama pasickus ankstesnés
pakopos tikslus), sqlygiskumo (prie kitos bendradarbiavimo pakopos bus pereinama tik tuo atveju, jei partneré
igyvendino atitinkamas vidaus reformas), diferenciacijos (santykiai su kiekviena partnere plétojami nepriklausomai nuo
kity, ir ju apimtis priklauso tik nuo atskiros partnerés pazangos). Komisijos Komunikatas Tarybai ir Europos
Parlamentui, L’ ’Europe élargie — Voisinage: un nouveau cadre pour les relations avec nos voisins de I’Est et du
Sud,COM(2003) 114 final, Briuselis: 2003 m. kovo 11 d.

% Commission of the European Communities, Communication from the Commission, European Neighbourhood Policy.
Strategy Paper. COM (2004) 373 final, Brussels, 2004 m. birzelis.

" Ten pat.

*®  Europos Sqjungos plétra ir Ryty politika, 2003—2004”, Vilnius: Sapny sala, 2005, p. 23.
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Strateginiam dokumentui*’, Europos Vadovy Taryba (EVT) pritar¢ Komisijos pasitlymui testi
Europos kaimynystés politika ir paprasé Komisijos parengti veiksmu planus. 2004 m. gruodzio 9 d.
Europos Komisija pateiké pirmuosius septynis veiksmy planus valstybéms partneréms — Izraeliui,
Jordanijai, Marokui, Moldovai, Palestinai, Tunisui ir Ukrainai. 2007 m. parengti veiksmy planai
Egiptui ir Libanui (veiksmy planai su Alzyru, Sirija ir Libanu néra sudaryti). Veiksmy planai reiskia
esminj EKP plétros pokyti — ,,nuo strategiju rengimo pereinama prie realiy programy priémimo ir
igyvendinimo”.® Jie rengiami pagal bendrus principus, tadiau diferencijuojami pagal esama
santykiy su kiekviena Salimi buklg, jos poreikius ir geb¢jimus bei bendrus interesus, kurie yra
svarbiis Europos kaimynystés politikos elementai.’’ Veiksmy planai yra sudaromi kiekvienai
valstybei partnerei individualiai ir yra diferencijuojami, taiau remiamasi ir bendra schema, kuri
apima Sias veiksmy sritis:
— politinj dialogg ir reformas;
— ekonomines ir socialines reformas bei jy plétra;
— bendradarbiavima teisingumo, laisvés ir saugumo klausimais;
— Dbendradarbiavima ir reformas transporto, energetikos, informacinés visuomene¢s,
aplinkosaugos, tyrimy ir inovacijy srityse;
— zmoniy tarpusavio rysius ir bendradarbiavima $vietimo, visuomeninés sveikatos bei kulttiros
srityse.”

Veiksmy plany igyvendinimas yra stebimas ir Europos Komisija periodiSkai pateikia
pazangos ataskaitas. Remdamasi Siuo vertinimu, ES kartu su Salimis partnerémis i§ naujo svarsto
veiksmy planus, jy turini bei priima sprendimus dél jy atnaujinimo.” Taigi, numatoma galimybe,
atsizvelgiant | veiksmuy plany igyvendinimo s¢kmg ar tempa, juos koreguoti. EKP yra daugiau nei
klasikinis politinis bendradarbiavimas, ji apima ekonomings integracijos elementus, taip pat parama
reformoms, kuria skatinama ekonominé bei socialiné plétra. Reformy igyvendinimui nustatyti 3—5
mety veiksmuy planai, kuriuvose numatyti ,,aiSkiis isipareigojimai skatinti ekonomikos

modernizavima, stiprinti teising valstybg, demokratija ir didinti pagarba Zmogaus teiséms ir

9 Commission of the European Communities, Communication from the Commission, ,,European Neighbourhood
Policy. Strategy Paper”, COM (2004) 373 final, Brusselis: 2004 m. birzelis.

0 Europos Sqjungos plétra ir Ryty politika, 2003-2004", Vilnius: Sapny sala, 2005, p. 23.

' Europos Bendrijy Komisijos komunikatas ,,Europos kaimynystés politika: strategijos dokumentas”, Briuselis, 2004
05 12.
52 Lippert, B. ,,The EU Neighbourhood Policy — Profile, Potential, Perspective”. Intereconomics, Jul 2007, Vol. 42
Issue 4, p180-187, 8p.
>3 Europos Bendrijy Komisijos komunikatas ,,Europos kaimynystés politika: strategijos dokumentas”, Briuselis, 2004
05 12.
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bendradarbiauti siekiant pagrindiniy uZsienio politikos tiksly”.’* Bendradarbiavimas su kaimynémis
valstybémis (tiek rytuose, tiek pietuose) yra plétojamas dvejais biidais:

— DuviSaliu pagrindu. Santykiai su kaimyninémis valstybémis yra plétojami ES Partnerystés ir

bendradarbiavimo arba Asociacijos susitarimy (Barselonos procese dalyvaujanciy valstybiy

atveju) pagrindu.

— Daugia8aliu. Dialogas koncentruojasi i tokias politinio, ekonominio, socialinio bei kultiirinio
bendradarbiavimo sritis, kurios yra svarbios konkretaus regiono valstybéms. Daugiasalis
bendradarbiavimas vyksta jgyvendinant projektus.”

EKP pradzioje nebuvo skirta atskira finansavimo programa ir Europos Sajungos 1éSos EKP
Salims buvo teikiamos per jvairias geografines programas. Pagrindiné finansiné¢ priemoné,
naudojama jgyvendinant VidurZemio jiros partnerystg, buvo MEDA programa (rytiniams ES
kaimynams bei Rusijai buvo skirta TACIS programa), kuriai i§ Bendrijos 1¢S5y buvo skiriamas
finansavimas: MEDA 1 laikotarpiu (1995-1999 m.) ES skyré 3,435 mlr. eury, MEDA II (2000-
2006 m.) — 5,35 mlr. eury. Svarbu paminéti, kad dél neefektyvaus 1€Sy panaudojimo, tik 59
procentai ES skirtos pagalbos pasieké Vidurzemio jiiros alis.”® Skirta finansing pagalba geriausiai
pasisavino Palestina, Jordanija ir Tunisas, tuo tarpu Alzyra pasieké tik 30% numatyty lésy. Zemiau
pateiktoje schemoje matyti, kad didziausia finansing pagalba gavo Marokas, Egiptas, Tunisas ir
Palestinos savivalda. Izraeliui MEDA finansavimas nebuvo skirtas dél auksto iSsivystymo lygio, tuo
tarpu Libijai del taikomy sankcijy (Libijai sankcijos taikomos pagal JT chartijos VII straipsnj nuo
1992 m., 2000 m. jos buvo sustabdytos, tadiau nebuvo pagalintos’’).

Pirma schema: MEDA 1é§y paskirstymas VidurZemio juros regiono §alims 1995-2005 m.

MEDA fondy paskirstymas (1995 — 2005 m.) min. eury

Alzyras Palestinos
144

Tunisas )
savivalda
480

15%

Marokas
783
23504

Libanas Jordanija
132 393
4% 12%

**Europos Komisija. ,,Ryztinga Europos kaimynystés politika. Biitina déti daugiau pastangy”.

>*Bendras pranesimas apie Europos Sajungos veikla, 2005 m.
*®Le bilan du Programme MEDA, secrétariat Général du CIHEAM, Nr. 22 — 2006 gruodzio 11d.
>’ Mission Permanente de la France aupres des Nations unies, ,,Les régimes de sanction de ['ONU”.
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Saltinis: MEDA programos suvestiné, Generalinis CTHEAM sekretoriatas 2006 m.”®

Nepaisant skiriamos finansinés pagalbos, deSimties mety laikotarpiu (1995-2005 m.)
pragyvenimo lygis abejuose Vidurzemio jiros krantuose nesuvienodé¢jo. BVP vienam gyventojui
ES liko penkis kartus didesnis nei Vidurzemio jiros regiono Salyse.” Nuo pat pradziy skirtingos
finansavimo programos MEDA ir TACIS kel¢ daug neaisSkumy ir buvo kritikuojamos, todé¢l dar
2003 komunikate ,, Tiesiant kelia Naujajai kaimynystés priemonei”®®, Komisija pasiiilé, kad pagalba
treciosioms Salims, iskaitant Salis, kurioms tuo metu taikomos TACIS ir MEDA programos, buty
teikiama pagal nauja suderinta priemoniy saraSa. Nors iSplétotos naujos kaimynystés instrumento
kiirimo galimybés buvo aptartos dar iki 2004 m., taciau vienintelis ir konkreciai Siai politikai
finansuoti skirtas instrumentas (ENPI) isigaliojo tik 2007 m., kuriuo skiriama finansiné pagalba
32% didesné nei skirta per ankstesnes programas 20002006 m. laikotarpiu®'. Pavyzdziui ENPI
numatyta parama Marokui 2007-2013 m. siekia 654 mln. eury suma, t. y. finansiné pagalba iSaugo
beveik dvigubai (deSimties mety laikotarpiu (1995-2005) skirta 783 min. eury).

Antra lentelé: EKPP 1éSy paskirstymas

Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné (EKPP)
DaugiaSalés programos Min. eury
Tarpregioniné programa 260.8
Regioniné programa — Pietiis 343.3
Regioniné programa — Rytai 2235
IS viso daugiaSaléms programoms 827.6
Saliy programos Min. eury
Alzyras 220
Egiptas 558
Izraelis 8
Jordanija 265
Libanas 187
Libija’ 8
Marokas 654
Palestinos savivalda 632
Sirija 130
Tunisas 300
IS viso EKP $aliy programoms skirta 4,116.50

*¥ Le bilan du Programme MEDA, secrétariat Général du CIHEAM, Nr. 22 — 2006 gruodzio 11d.

> Ten pat.

8 Commission of the European Communities, Communication from the Commission, ,, Wider Europe —
Neighbourhood: A new Framework for relations with our Eastern and Southern Neghbours”. COM (2003) 104 final,
Brussels, 11.3.2003, 3-4.

®! Europos Parlamentas ,,Europos kaimynystés politika (EKP)”.
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Saltinis: ,,European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI)”, Funding 2007-2013 %

EKPP pagerino 1éSu matomuma ir palengvino ju paskirstyma S$alims naréms, atsizvelgiant 1 ju
aktyvuma ir dalyvavima EKP projektuose. Lentelé¢je matome, kad Marokas gavo didZziausia parama
1§ visy VidurZemio jiiros regiono Saliy tiek per MEDA programa, tiek per EKPP, nes §i Salis ne tik
aktyviai dalyvauja EKP, bet ir EKP veiksmy planu pagrindé¢ savo Salies reformy strategijas.

Sis lankstesnis instrumentas (EKPP) sukurtas taip, kad pastangos biity nukreiptos i stabily vystyma
ir priartéjima prie Europos Sajungos politikos ir standarty, t. y. palaikyma prioritety, dél kuriuy
susitarta EKP veiksmy planuose.” MEDA ir TACIS programy keitimas i EKPP buvo
neiSvengiamas, nes nebuvo aiSkumo, parama teikiama buvo gana chaotiSkai ir administravimas
buvo sudétingas.

Taigi, Vidurzemio jiiros regiono Salys nuo pat EKP pradzios, skirtingai nei po Barselonos
konferencijos, suskubo jgyvendinti uzsibréztus tikslus. 2005 m., svarbiis ES ir VidurZemio regiono
bendradarbiavimui tuo, kad praéjus deSimciai mety, po Barselonos konferencijos, suvokta, kad
padaryta partnerystés pazanga néra tokia akivaizdi kaip buvo tikétasi. Per §i laikotarpi buvo
suSauktos septynios Europos ir VidurZzemio jiiros baseino uzsienio reikaly ministry konferencijos.
2005 m. geguzés 30-31d. Liuksemburge ivykusi konferencija, paskelbé 2005 m. ,,VidurZemio juros
regiono metais”. Si simboliné konferencija buvo skirta deimtosioms Barselonos proceso pradzios
metinéms paminéti suteiké nauja postimi Europos ir Vidurzemio jiiros regiono $aliy partnerystei,**
nes buvo priimtos naujos iniciatyvos. Viena 1§ ju — sukurti bendraja darbo programa penkeriems
ateinantiems metams politinés partnerystés, saugumo, ekonominiy reformy, Svietimo ir
sociokultiiriniy mainy srityse.”’ Tais padiais metais Kaire vyko pirmoji plenariné Europos ir
Vidurzemio juros regiono Saliy parlamentinés asambléjos sesija, atspindéjusi partneriy
isipareigojima siekti demokratiniy vertybiy ir laikytis bendrosios atsakomybés principo, kaip
numatyta Barselonos procese. 2006 m. gruodzio ménesi Europos Komisija parengé pirmaja
ataskaita apie Europos kaimynystés politikos igyvendinima, padaryta pazanga bei pateike
rekomendacijas.®® Ataskaitoje pazyméta, kad EKP pasiteisino, todél ES raginama skirti didesni
démesi $iai politikai.®” 2007 m. birzelio mén. Europos Vadovy Taryboje Vokietija pristaté raporta,
kuriame buvo pateikti pasiiilymai dél kaimynystés politikos stiprinimo. Raporte skelbiama, kad

»Per paskutiniuosius SeSis ménesius Europos Sajungai pavyko igyvendinti nemazai esminiy ir

52 European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI), Funding 2007-2013.
European Neighbourhood Policy: Funding
64 Bendras praneSimas apie Europos Sajungos veikla, 2005 m.
® Ten pat.
5 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament On strengthening the European
yeighbourhood Policy, COM(2006)726 final, Brusselis: 2006m. gruodzio 4 d.
Ten pat.
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politiskai matomy priemoniy, kurioms pasitarnavo 2006 m. gruodzio mén. Komisijos komunikate
i3destyti pasilymai«.®®

ES nuo pat EKP pradzios numaté skatinimo priemones (,,atsilyginti” uZ , teisinga” elgesi®,)
partneréms, uz uzsibrézty tiksly igyvendinima bei bendry principy ir vertybiy diegima. Biitent
Marokas ir Ukraina, kaip pazangiausios EKP narés buvo ,,apdovanotos” uz veiksmy plany
prioritety igyvendinima. Marokas VidurZemio jiiros regione iSsiskiria aktyviu programy vykdymu,
bei gauna didZiausia finansavima. ES taip pat pasiliko galimybg taikyti sankcijas, jei valstybe
nukrypsta nuo tiksly igyvendinimo plano (pvz., sustabdyti finansavima), taciau to praktikoje dar
nepasitaiké. Bendrai, kaip ir ES, taip ir EKP daznai yra kritikuojama dél gausiy apdovanojimy ir
nenoro taikyti sankcijas valstybéms.

2007 m. EK ataskaitoje pazyméta, kad Europos kaimynystés politika reikia toliau plétoti ir
vystyti remiantis jau padaryta pazanga ir pasiekimais. 2007 m. gruodi Komisija iSleido komunikata
,Stipri EKP”"°, kuriame daugiausia démesio skirta veikéjams Europos Sajungos viduje. 2007 m.
gruodzio 5 d. EK komunikatas ,,Ryztinga Europos kaimynystés politika” pakvieté biisimas
pirmininkausianciasias Salis plétoti ryting ir pieting EKP dimensijas dviSaliais ir daugiaSaliais
susitarimais.”"

Prie EKP stiprinimo prisidéjo ir 2007 m. geguzés 25-birzelio 30 dienomis Eurobarometro
vykdyta gyventojy apklausa 27 Europos Sajungos valstybése narése.”” Eurobarometro atliktos
apklausos duomenys patvirtina, kad dauguma ES valstybiy nariy pilie¢iy remia pastangas stiprinti
bendradarbiavima su  kaimyninémis Europos Sajungos valstybémis.  Svarbiausiomis
bendradarbiavimo sritimis dauguma apklaustyjy ivardijo kova su organizuotu nusikalstamumu ir
terorizmu, aplinkos ir energetikos, ekonominio vystymosi, migracijos, demokratijos, Svietimo ir
mokymo sritis.

Apibendrinant, galime konstatuoti, kad EKP nuo pat pradziy susidiiré su ivairiomis
problemomis. Visy pirma, nebuvo aiskios EKP igyvendinimo bei finansavimo programos. Europos
komisarés Benitos Ferrero-Walder atsakingos uZz iSorés santykius ir Europos kaimynystés politika
nuomone, EKP stiprinimas ,,Tai bendra iniciatyva, kuriai igyvendinti biitina, kad veiksmy imtysi

abi pusés — ES ir jos kaimynés o taip pat [...] reikia daugiau Komisijos ir valstybiy nariy pastangy

% Presidency Progress Report. General Affairs and External Relations Council (GAERC), ,,Strengthening the European
Neighbourhood Policy”, 2007 m. birZelio 18-19 d.

69 Europos integracijos studijy centras, ,,Europos Sqjungos plétra ir Ryty politika, 2003-2004”, Vilnius: Sapny sala,
2005. p. 27.

7 Communication from the Commission, ,,4 Strong European Neighbourhood Policy”, COM(2007) 774 final,
Brussels: 2007m. gruodzio 5 d.

"' Ten pat.

2 The EU's relations with its neighbours. A survey of attitudes in the European Union. Special Eurobarometer 285 /
Wave 67.3 — TNS Opinion & Social. Fieldwork: May-June 2007. Publication: September 2007.
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siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi misy partneriams duoty pazady ir kad miisy pasitlytos
reformos iniciatyvos biity konkre&ios, patikimos ir atitikty jy poreikius®.”> Todél 2007 m. pradéta
svarstyti dél priemoniy kuriy reikéty imtis, kad EKP tapty realybe ir biity suformuoti konkretis ir

aisktis Vidurzemio jiiros Saliy sajungos ir Ryty partnerystés gairés.
1.4. VidurZemio jiiros regiono valstybiy sajunga

VidurZemio jiiros regionas, kaip prioritetinis, pabréziamas jvairiuose ES dokumentuose. Todél,
2007 m. pradéta svarstyti kokiy priemoniy reikia imtis, kad EKP sustipréty piety kryptimi. 2007 m.
Pranciizijos Prezidentas N. Sarkozy pasitlé¢ ikurti Vidurzemio Sajunga (angl. Union for
Mediterranean). V. Bonsignore teigimu, ,,prezidentui Sarkozy vertéty paploti uz VidurZemio juros
sajungos idéja”"™®, kurios dalyvés yra visos ES Salys, pietinés kaimynés dalyvaujantios EKP
(i8skyrus Libija, kuri turi stebétojo statusa), Vakary Balkany Salys, Mauritanija, Monakas, Turkija ir
Araby lyga, kuri nuo 2008 turi specialy statusa[.75

2008 m. vasari, ES uZsienio ministrai pripazino EK komunikata ,,Stipri EKP” kaip pagrinda
tolimesnei EKP evoliucijai bei efektyvumui. Po to, kovo 13—14 d. Europos Vadovy Taryba pritare
Vidurzemiui Sajungos reikalingumui ir jpareigojo Europos Komisija parengti konkrecius sitilymus
deél jos ikairimo.”

2008 m. geguzés 20 d. Komisija priemé¢ komunikata ,,Barselonos procesas: VidurZzemio
Sajunga”, kuriame pabréZiamas nuolatinis ES isipareigojimas Vidurzemio jiiros regionui, kaip
svarbiam strateginiam partneriui. Komisijos Pirmininkas J. M. Barosso kalbédamas apie
Barselonos procesa ir Vidurzemio Sajunga, palinkéjo stipresnés ,,politinés valios” vykdant tolesni
bendradarbiavima.”’ Barselonos procesas nuo pat pradzios t. y. nuo 1995 m. yra pagrindinis
Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy tarpregioninis bendradarbiavimas, apimantis 39
valstybes ir daugiau kaip 750 mln. Zmoniy'®. Taip pat svarbu paminéti, kad EKP nuo pat pradziy
atsizvelge 1 regiony poreikius ir taiké diferencijuota pozitri Vidurzemio jiiros regionui, vis délto
nauja iniciatyva siekiama kuo didesni démesi skirti svarbiems regionui klausimams, tokiems kaip
didelio masto nelegali migracija, energetinis saugumas, aplinkos apsauga, kova su terorizmu bei

skurdo mazinimas.

3 Europos Komisija. ,,Ryztinga Europos kaimynystés politika. Biitina déti daugiau pastangy”.
I Europos Parlamentas, ,,Ketvirtadienj sesijoje: Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sqjunga”. 2008 birzelio 5 d.
& Europoean Commission External Relations, ,,The Euro-Mediterranean Partnership”.
’® Council of the European Union, ,,Council Conclusions on European Neighbourhood Policy, Bruselis: 2008 m.
vasario 18 d.
Z Europoean Commission External Relations, ,,The Furo-Mediterranean Partnership”.

Ten pat.
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DaugiaSaliams ES ir jos Vidurzemio jiros regiono partneriy santykiams biitina suteikti nauja
politin ir praktini postiimi, t. y. pakelti Siuos santykius i aukStesni politini lygmeni, prisiimant
daugiau bendros atsakomybés ir labiau ja dalinantis. Iki §ios iniciatyvos nebuvo aiskios institucinés
atsakomybés. Europos Parlamentas Siame procese dalyvavo pagal savo kompetencija kaip politine
institucija vedanti dialoga bei ginanti ES vertybes ne tik Europos Sajungoje, bet ir kaimyninése
Salyse, biitent per rezoliucijy (dél VidurZzemio jiiros politikos igyvendinimo) priémima. Europos
Tarybos vaidmuo buvo suteikti politini stimula, o Europos Komisija per iSorés santykiy generalini
direktorata riipinosi iSorés santykiais ir asociacijos bei bendradarbiavimo susitarimais. Visgi triko
aiSkumo instituciniame susiskirstyme bei darbuy pasidalijime. Todél nenuostabu, kad siekiant
suteikti nauja impulsa Barselonos procesui pirmiausia pradéta nuo institucinés strukttiros kiirimo.
Nutarta:

— Rengti reguliarius Valstybiy vadovy ir Uzsienio reikaly ministry susitikimus (kas dvejus
metus), nustatyti bendra pirmininkavima Siems susitikimams, bei apibrézti kasmet vykstanciy
uzsienio reikaly ministry, atskiry sri¢iy ministry, aukSto lygio pareigiinu bei Europos ir
VidurZemio juros regiono komiteto susitikimy tvarka.

— Ikurti Nuolatini ES ir Vidurzemio jiiros valstybiy atstovy komiteta.

— Isteigti bendra sekretoriata su biistine Barselonoje.79
Manoma, kad naujas Barselonos proceso institucionalizavimo postimis ne tik paspartins

regioninius projektus, bet ir suteiks konkrecia nauda VidurZemio jiiros pietinés pakrantés valstybiy
pilieciams. Be to, prioritetiniy projekty nustatymas iSplecia ir sustiprina ES ir Vidurzemio jiros
regiono bendradarbiavima. VidurZzemio jiros regiono valstybiy sajunga nustaté Sesis prioritetinius
projektus:

1. Vidurzemio jiiros iSvalymas;
Jiry ir sausumos keliy kiirimas;
Iniciatyvos dél civilinés apsaugos kovoje su katastrofomis ir stichinémis nelaimémis;
Plétoti VidurZzemio jiiros saulés energijos plana;

Iniciatyva Vidurzemio jiiros regiono verslo plétrai;

S

Europos ir VidurZemio jiiros regiono universiteto atidarymas Slovénijoje.®
Taigi, Vidurzemiui Sajunga buvo ikurta 2008 m. liepos 13 d. Paryziuje. Tu pacdiy mety
lapkri¢io 3—4 d. Marselyje vykusio Vidurzemio jiiros regiono valstybiuy uzsienio reikaly ministry

susitikimo metu buvo pasiilyta iniciatyva ,,Barselonos procesas: VidurZemio jiiros regiono

" Delonca G. Ch., ,,La politique européenne de voisinage offerte au pays nouveaux voisins de [ ‘Europe élargie.
Relation avec les pays voisins du Sud”, 2007 geguzés 10 d.
% Bendras pranesimas apie Europos Sajungos veikla, 2005 m.
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valstybiy sajunga”. Nauja iniciatyva — siekiama pabrézti ES ir Vidurzemio jiiros regiono strateginés
partnerystés lygiavertiSkuma, politing ir ekonoming jos nauda bei paskatinti naujas
bendradarbiavimo formas, ypa& $vietimo ir aukstojo mokslo srityse.*’

Apklausty eksperty nuomonés dél Vidurzemio jiiros regiono sajungos vaidmens ir jos
perspektyvy i§ dalies sutapo. Ekspertas F. Cavatorta kritiSkai vertina Sajungos iklirima. Jo teigimu
ji 1§ esmés nieko nekeiCia, net prieSingai, sulétina demokratijos sklaida (kuri ir taip Vidurzemio
juros regiono Salyse yra silpna). Europos Sajunga, F. Cavatorta teigimu, per ekonomikos
modernizavima mano rasianti atsakymus i visus klausimus, deja, nuoSalyje paliktos svarbios
problemos ir aktualiis klausimai arabuy pasaulyje daznai sukelia prieSiSkuma ir nepasitenkinima
europeizacijos procesu. Marina Patroucheva palankiau vertina VidurZemio jiiros regiono valstybiy
sajungos ikiirima. Sajunga jau padeda spresti aktualius regionui klausimus, i§ kuriy svarbiausiais
eksperté ivardijo - energetini sauguma bei aplinkos apsauga (vanduo, saulés energija, Vidurzemio
juros iS§valymas). Ivardinusi teigiamas Vidurzemio jiiros regiono sajungos puses, eksperté isreiske
susirtipinima, kad sunkiau suderinami klausimai, tokie kaip migracija, valstybiy politiniai rézimai,
Izraelio ir palestinos konfliktas neakcentuojami, todé¢l natiiraliai kyla klausimas dél Sios sajungos
tolimesnio vaidmens ir itakos strateginiy klausimy sprendimams.

Naujos iniciatyvos (Vidurzemio jiiros regiono sajungos ikiirimas) paskatino ir finansavimo
pertvarka. Rengiant naujaja Europos kaimynystés ir partnerystés programa dideliy diskusijy
susilauké klausimas, koks turéty biiti programos biudZetas. IS pradziy EKPP sitlytas kiekis buvo
14,93 milijardai eury 2007-2013 m. laikotarpiui. Taciau galiausiai buvo sutarta dél 12 milijardy
eury sumos.*” Nors §i suma yra beveik 20 proc. maZesné nei i§ pradziy Komisijos sifilyta, tadiau ji
yra 32 proc. didesné nei ankstesniu finansiniu laikotarpiu (2000-2006 m.) buvusi suma. Svarbu
pazyméti, kad parama pagal §i instrumenta gali buti teikiama ir kaimyninéms Salims ne EKP
partnerémis, t.y. Libijai ir Baltarusijai.

Apibendrinant galime teigti, kad platesnio dialogo ir aktyvesnio bendradarbiavimo laikoma
Barselonos konferencija nustaté plataus tarpregioninio bendradarbiavimo ilgalaike politika.
Natiiralu, kad abiejy Vidurzemio juros kranty vienijimas pradétas 1995 m. nebuvo lengvas ir
susidiré¢ su {vairias uzdaviniais bei sunkumais. 2004 m. Europos kaimynystés politika
suintensyvino ES ir Vidurzemio jiros Saliy dialoga, kuri sustiprino 2008 m. jkurta VidurZzemio jiiros

regiono valstybiy sgjunga.

81 Barselonos procesas : Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sqjunga”, Briuselis: 2009 m. vasario 19 d.
%2 Canciani, E. ,,European Financial Perspective and the European Neighbourhood and Partnership Instrument.
Mediterranean Politics”, 2007.
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1.5 EKP Kkritika ir vertinimas

2006, 2008 ir 2009 m. Europos Komisija parengé ir pristaté¢ ataskaitas apie EKP
igyvendinima, kurios susideda i§ bendro ivertinimo, bendro progreso pagal atskirus sektorius ir
galiausiai pateikiamos ataskaitos apie kiekvienos konkreCios politikoje dalyvaujancios Salies
partnerés progresa. 2009 m. balandi pateikta ataskaita apie Europos kaimynystés politikos
igyvendinima ir padaryta pazanga per 2008-uosius metus™. Ataskaitoje pabréziama, kad pasauliné
ekonominé krizé, konfliktai (karas tarp Rusijos ir Gruzijos 2008 m. rugpjuti ir Izraelio intervencija |
Gazos ruoza 2008 m. gruodi/2009 m. sausj) itakojo ir neigiamai paveiké tiek ES, tiek ES kaimynes.
Rytiniai partneriai ir ES mety pabaigoje nukentéjo ir nuo dujy tiekimo sutrikdymuy, dél kilusiy
gilinimas, paremtas 2007 m. gruodzio mén. Komisijos pasitlymais ir dvieju naujy iniciatyvuy
parengimu: liepa, remiantis Komisijos komunikatu, pradéta Vidurzemio jiros regiono valstybiy
sajunga, o gruodi Komisija pateiké ambicinga Ryty partnerystés pasiilyma.® Atlikus trijy 2006
mety®®, 2008 mety®’ ir 2009 mety®® ataskaity analize, galime konstatuoti, kad nepaisant sudétingos
pasaulinés padéties, matoma teigiama linkme vykstancios reformos tiek rytuose, tiek pietuose.
Zinoma, kai kuriose srityse yra dar daug sunkumuy, kaip pavyzdziui nemazéjanti korupcija, aukstas
nedarbo lygis, nepakankamai uztikrinamos Zmoniy teisé€s ir laisvés. Taciau iSanalizavus atskiry
Saliy pazangos ataskaitas, matome, kad EKP nauda yra nenuginc¢ijamas ir akivaizdus faktas.

Visgi EKP yra daznai kritikuojama. Pasak Karen E. Smith, Europos Sajungai iSlieka trys
svarbis istkiai:*

1. ES plétros klausimas yra vienas svarbiausiy Europos kaimynystés politikos neaiSkuma
didinanciy veiksniy. Visuose EK ir Tarybos dokumentuose, oficialiy pareigiiny kalbose
nuolat yra pabréziama, kad EKP yra grieztai atskirta nuo narystés ES galimybés, taciau
panasu, kad daugelis, $aliy kaimyniy §; fakta ignoruoja.

2. Antra svarbi problema yra ta, jog ES turi nedaug realios galios daryti itaka sprendziant

bendras keliy kaimyniniy Saliy problemas. Tai itin akivaizdu zvelgiant i, pvz., Izraelio ir

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council, ,.Jmplementation of the European
Neighbourhood Policy in 2008”, COM(2009) 188/3, Briuselis: 2009 balandzio 23 d.

% Ten pat.

% Ten pat.

% Commission staff working document accompanying the Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on strengthening the European Neighbourhood Policy. Overall assessment, SEC(2006) 1504/2,
Briuselis: 2006 gruodzio 6 d.

87 Communication from the Commission to the Parliament and the Council, ,,/mplementation of the European
Neighbourhood Policy in 2007, COM(2008) 164, Briuselis: 2008 balandzio 3 d.

8 Ten pat.

8 Smith, K.E. ,,The outsiders: the European neighbourhood policy”, International Affairs, Jul 2005, Vol. 81 Issue 4,
p757-773, 17p, 2 charts.
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Palestinos autonomijos konflikta. Abi Sios valstybés yra EKP Salys partnerés, taciau $i
naujoji politika neturi daugiau galimybiy ir priemoniy tokio pobtidzio konfliktams spresti,
nei ankséiau.”

3. Tre¢ia — tai nesugeb¢jimas darniai kurti Europos kaimynystés politika, susieti visas 1
kaimynystés politika jeinandias $alis. Cia turima omenyje ne politikos darna vienos $alies
atzvilgiu, o sugebéjimas susieti visas skirtingas 3alis partneres. Zinoma, tai lemia vienas
pagrindiniy EKP bruoZy — ES ir kaimyniy dviSaliSkumas, t. y. su kiekviena Salimi atskirai
sudaromi veiksmy planai.”’ Iki naujy Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajungos ir Ryty
partnerystés iniciatyvos tai buvo praktiSkai nejmanoma, nes tiek geografiskai, tiek
ekonomiskai, politiskai, kultiriskai ar socialiai egzistave mastai neleido to padaryti’.
Taciau egzistuoja tam tikros problemos, kaip, pvz., energetikos, aplinkos apsaugos
klausimai, kurie buidingi ir aktualls jei ir ne visoms EKP Salims partneréms kartu, tai bent
jau gali buti bendri vienam regionui. Todél tikimasi, kad naujos Europos kaimynystés
politikos iniciatyvos leis bendradarbiauti visy pirma regionais, o véliau vesti diskusijas ir
platesniame kontekste.

Apklausti ekspertai pritaré teiginiui, kad Europos kaimynystés politika pasiteisino, taciau
pabrézé, kad yra trikumuy, kuriuos bitina taisyti. F. Cavatorta teigimu, reikéty nuspresti, koks
pagrindinis Sios politikos principas ir kuria kryptimi ji bus toliau plétojama. Ekspertas iSkelia
klausima ,,EKP tai tik Europos ekonominiy ir strateginiy interesy apsaugojimas?”’. Jo nuomone
atsakymas yra aiSkus. Europai dar nepavyko iSsprgsti prieStaravimy, kurie kyla dél skirtingy
politiniy sistemy, kultiiriniy ar religiniy tradicijy, todél ES linkusi ir toliau susikoncentruoti ties
ekonominiais mechanizmais. M. Patroucheva nuomone, po 2004 m. plétros ES priartéjo prie
skurdziy ir konfliktuojanciy zony (rytu Europos konfliktai: piety Kaukazas, Moldavija, Izraelio ir
Palestinos konfliktas). Riipesti kelia ir nelegali imigracija, augantis organizuotas nusikalstamumas.
Taigi, ekspertés teigimu, Europos kaimynystés politika buvo biitina siekiant uztikrinti ES sauguma,
demokratijos sklaida bei toliau plétojant energetini ir ekonominj bendradarbiavima.

Reikia pripaZinti, kad labai sunku iSmatuoti EKP efektyvuma, nes i§ esmés EKP progresas yra
vertinamas pagal tai, kaip s¢kmingai Salys jgyvendino veiksmy planus. Dar vienas kelias, siekiant

tvertinti Europos kaimynystés politika — horizontaliai analizuoti EKP veiksmus ir pasiekimus

% Emerson, M. Noutcheva, G. Popescu, N. ,,European Neighbourhood Policy Two Years on: Time indeed for an ENP
Plus”, CEPS Policy Brief (CEPS Policy Brief), issue: 112/2007, p. 132.

°! Europos Komisija, The Policy: How does the European Neighbourhood Policy work.

2 Euromed, ,,EU’s Eastern Partnership Has a Lower Status than the Union for the Mediterranean .
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vienoje pasirinktoje politikos srityje. Siame darbe pasirinkta ES vykdoma $vietimo ir aukstojo

mokslo politika Vidurzemio juros regione.
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2. EUROPOS SAJUNGOS SVIETIMO POLITIKA VIDURZEMIO JUROS REGIONE

2.1. Svietimo politikos pradZia

Siekiant suvokti Siandiening Europos Sajungos Svietimo politika, neiSvengiamai turime
trumpai aptarti svarbiausias iniciatyvas ir dokumentus. Francis Danvers analizuojantis ES Svietimo
sistema kartais kategoriSkai teigia, kad ,,nebuvo bendros Svietimo politikos Europoje, ir ji staiga
neatsirado nei po Mastrichto nei po Amsterdamo sutaréiy™”, visgi pripaZista, kad tam tikri §vietimo
politikos aspektai buvo nuo pat Europos bendrijos susikiirimo pradzios.

1971 m. pirma karta susirink¢ Europos Bendrijos valstybiy Svietimo ministrai sutaré dél
bendradarbiavimo principo Svietimo srityje, taciau tik 1976 m. vasario ménesj pasiraSytos
rezoliucijos veiksmy plane jvardijami prioritetai: ,,1. Kultiirinis ir profesinis imigranty darbininky
rengimas; 2. Valstybiy nariy Svietimo sistemy rySiy stiprinimas, diplomy ir profesiniuy kvalifikacijuy
pripazinimas; 3. Dokumentai ir statistika (iskaitant informacinés knygos ruoSima studentams); 4.
Bendradarbiavimas auk$tojo mokslo srityje, mobilumas ir bendras universitety pajégumuy,
ekvivalentiSkumas; 5. Uzsienio kalby mokymas; 6. Teisés ir galimybés i moksla uztikrinimas.””*
Pagrindinis tikslas — siekti kuo geriau ir iSsamiau susipazinti su Europos Saliy $vietimo sistemomis
bei sustiprinti valstybiy nariy bendradarbiavima Sioje srityje. 1980 m. Europos Komisija paskatino
valstybiy nariy bendradarbiavima Svietimo srityje sukurdama Europos Svietimo informacijos tinkla
(Eurydice). Dar konkretesni veiksmai skatinantys glaudesnj bendradarbiavima tarp aukstojo mokslo
Istaigy buvo itvirtinti Stuttgarto (Vokietija) ir Fontainebleau (Pranciizija) deklaracijose. 1983 m.
Stuttgarto deklaracijos tre¢iame straipsnyje kalbama apie biitinybg stiprinti aukStojo mokslo
bendradarbiavima plétojant déstytoju ir studenty mainus, inicijuojamas keitimasis patirtimi bei
7iniomis.” 1984 m. Fontainebleau deklaracijoje akcentuojama, bendros diplomy ir laipsniy
pripazinimo sistemos sukiirimo bitinybé.”® Taigi, pagrindinis faktorius, salygojes didesnj
susidomé¢jima Svietimo politika ES lygmeniu buvo vieningy nuostaty, susijusiy su abipusiu aukstojo

mokslo diplomy priémimu skatinimas.

3 Danvers, F. ,,500 Mots-Clef Pour l’éducation et la Formation tout au long de la vie 1992-2002”, Presse Universitaire
du Septentrion, 2003.

% Europos Taryba. Parlamentinés Asambléjos tredioji sesija (tre¢ioji dalis) 29 sausis -2 vasario 1979. Darbo
dokumentas VI tomas Strasbiiras. P. 18

%Déclaration sollennelle sur 1‘Union européenne, Stuttgart, 1983 m. birzelio 13 d.

% Conseil Européen des 25/26 juin 1984 a Fontainebleau.
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Nagrin¢jant ES Svietimo politika, butinai reikia iSskirti 1985 metus, kai Europos Komisijos
prezidentu tampa Jacques Delors, kuris, anot Francis Danvers, ,,Zymi naujas ambicijas ir nauja
politing bendradarbiavimo aukstojo mokslo srityje etapa”.”” Nuo 1985 m. pradétos aktyvesnés
diskusijos apie Svietimo politikos butinybg bei imtasi pirmyju konkreciy veiksmy — 1987 m.
birzelio 15d. pradéta Erasmus programa, kuri iki Siol vaidina svarby vaidmeni ES aukstajam
mokslui.

Nuo 1990 m. Europos Taryba isipareigojo sustiprinti rySius ir su Vidurzemio juros Salimis.
Ko pasé¢koje daugiau finansiniy 1éSy buvo skiriama ir Svietimo sektoriui. Galime suskirstyti
bendradarbiavima ir skiriama finansing pagalba i dvisali (kiekviena ES S$alis naré pasirinka
finansuoti ir kontroliuoti atitinkama projekta vienoje pasirinktoje Vidurzemio regiono Salyje ar
visame regione) ir daugiaSalj (Siame bendradarbiavime turi dalyvauti maZziausiai dvi ES narés,
finansin¢ pagalba susideda i§ valstybiy nariy nacionaliniy biudzety skirty 1éSy ir Europos
investicinio banko paramos).”® Europos investicinis bankas ir Pasaulio bankas tapo vieni i
didziausiy VidurZzemio jiiros regiono Saliu réméjy, o taip pat JAV tarptauting vystymo agentiira
(USAID) ir Jungtiniy Tauty vaiky fondas (UNICEF), kurie jgyvendina programas prisidedancias
prie $vietimo kokybés gerinimo.”

Kadangi Svietimas nebuvo prioritetiné Bendrijos sritis, tieck ES viduje, tiek uz jos riby nebuvo
kreipiamas didelis démesys Svietimo ir mokymo plétrai bei gerinimui. Nepaisant to, Vidurzemio
juros regiono Salims buvo skiriamas finansavimas keturiais finansiniai protokolais 1976-1996 m.
laikotarpiu: pirmasis (1976—1981), antrasis (1981-1986), treciasis (1986—1991), ketvirtasis (1991—
1996).'%°

Trecdia lentelé: ES finansinis bendradarbiavimas su treciosiomis VidurZemio jiiros regiono
Salimis milijonais doleriy

If viso skirta 1é5y I biudZeto IfEuropos investicinio banko
1978 —-1991 {trys pirrmieji protokolai) 4872 2311 2561
1992 —1996 (ketvirtasis protokolas) 2731 1236 1435
1992 — 1996 (papildomai skirta) 2334 264 2070

Europos Komisijos duomenys.

IS lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad 1992 m. sustiprintas ES ir Vidurzemio jiiros regiono

Saliy bendradarbiavimas, padidinta finansiné pagalba. Susumavus duomenis iSryskéja, kad

°7 Francis Danvers ,,700 mots-clefs pour ’éducation : 500 ouvrages recensés (1981-1991)” Presse Universitaire de
Lille, 1994.

% Boutrolle, C., Moustier E., ,,Le financement européen de I’éducation en Méditerranée : une analyse comparative des
flux bilatéraux et multilatéraux”.

% Ten pat.

1% Ten pat.

' Ten pat.
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ketvirtuoju protokolu, keturiy mety laikotarpiui (1992-1996 m.) ES VidurZzemio juros regiono
Salims paskyré 5065 min. eury. Tuo tarpu trimis ankstesniais protokolais, kurie apima trylikos metu
tarpa (1978-1991 m.), kartu sud¢jus skirtas mazesnis finansavimas (i§ viso skirta 4872 mln. eury).
Akivaizdu, kad finansavimas iSaugo, taiau jis vyko chaotiSkai, nes nebuvo 1ésu paskirstymo

schemos.

Svietimas nebuvo prioritetin¢ sritis, todél jai 1978 — 1991 m. laikotarpiu skirti tik 6% bendros

finansinés paramos. Nuo 1992 m. §vietimui skiriamos 1¢3os isauga iki 23%.'"* Zemiau pateikiamoje
ketvirtoje lentel¢je matome ne tik sumas, kurios buvo skirtos Svietimui 1978 — 1995 m. bet ir Sio
finansavimo nenuosekluma.

Ketvirta lentelé: VidurZemio jiiros regiono Salims skirta finansiné parama (mln. doleriy)

1978-1995 m. Svietimui skirta suma procentais.

Salis Finansiné pagalba 1978-1991 m. Finansiné pagalba 1992-1995 m.
dangiaZalé | LéZos Dvigalé Léfos daumaZalé | Lédos Dvitale LéZos
b skirtos b skirtos b skirtos b skirtos
pagane fvietima | PA5*? svietimui | F*5H? svietimui | FA5? Fvietinmy
AlZvras 181 0% 768 2% 183 0% 211 4%
Egiptas G656 0% 11530 9% T88 0% 7569 2%
Izraelis - - 3385 1% - - 3781 65%
Jordanija | 133 11% 398 13% 201 0% 413 33%
Marokas | 504 25% 1693 0% 318 i% 582 6%
Tunisas 276 2% 1641 1% o0 10% 284 14%
IEviso: 2992 2% 22247 6% 1860 1% 13113 22%

Europos Komisijos duomenys'®

Vidurzemio juros regiono Saliy Svietimui 1éSos buvo skirstomos netolygiai. Marokui ir
Jordanijai (1978-1991 m.) skirta didziausia finansiné pagalba Svietimo sektoriui, tuo tarpu kitos
Salys, pavyzdziui Izraelis ir AlZzyras aptariamu laikotarpiu buvo ignoruojamos. Izraelis nebuvo
remiamas dé¢l pakankamai auksto Svietimo lygio, be to, lemiamas faktorius buvo finansiné parama,
kuria Izraeliui skyré Jungtinés Amerikos Valstijos. Marokas gavo didziausia parama, taciau tai
salygojo ypac prasta Sios Salies Svietimo ir mokslo padétis. Pavyzdziui Maroke ir iki Siol yra pats
didziausias nerastingumas regione.'®*

1991 priimti keli ES memorandumai pabrézé diplomy ir kvalifikacijy pripazinima ES ribose,

akcentuota jvairiapusé Svietimo sanglauda, taip pat pirma karta buvo panaudotas ,,bendros $vietimo

102 . , ) . - , .
Boutrolle, C., Moustier E., ,,Le financement européen de 1’éducation en Méditerranée : une analyse comparative des

flux bilatéraux et multilatéraux”.
1% Ten pat.
1% Ten pat.
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politikos” apibrézimas.'” 1992 m. Mastrichto sutartis $vietima oficialiai pripaZino ES
kompetencijos sritimi, kaip teigiama treCiame sutarties straipsnyje ,,skatinti kokybiska Svietima ir
mokyma bei 3aliy nariy kultiry klestéjima®.'” 1993 m. Komisijos i§leista Zalioji knyga dél
Europos Svietimo, pabrézé Svietimo pridétiné verte ir dar karta akcentavo bendros Svietimo
politikos biitinybe bei jtrauké multikultirinio §vietimo skatinima.'®’

Apibendrinant pirmuosius zingsnius Svietimo politikos link, galime konstatuoti, kad nors
Svietimo politika nebuvo prioritetiné Europos Bendrijos sritis, taciau jos svarba buvo suvokta nuo
pat pradziy. F. Cavatorta isitikings, kad Svietimo ir aukStojo mokslo politika ES viduje vykdoma
pakankamai efektyviai. Tuo tarpu uz ES riby ekspertas nemato Sios politikos efektyvumo. A.
Dargyté-Burokiené palankiausiai 1§ visy apklausty eksperty ivertino ES sukurta Svietimo politikos
mechanizma ir konkreCius igyvendinamus instrumentus. Ekspert¢ pabrézé, kad finansinés
programos remia bendradarbiavima Svietimo srityje ne tik ES viduje, bet ir su Salimis ne narémis
(per Tempus IV, Erasmus Mundus, ALFA III (Lotyny Amerika) ir kitas programas). Ekspert¢ M.
Patroucheva pabrézé, kad Svietimo sritis ilga laika nebuvo ES prioritety saraSe, be to, tik visai
nesenai pradétos diskusijos dél galimybés Svietimo reikalus bent dalinai perduoti ES kompetencijai.
Apzvelgus Svietimo politikos pradzia, galime konstatuoti, kad iki 1995 m. ES viduje buvo padaryta
akivaizdi pazanga Svietimo ir aukstojo mokslo politikoje, tuo tarpu VidurZzemio jiiros regiono

atzvilgiu Svietimo iniciatyvy, be skiriamos finansinés pagalbos, nematyti.

2.2. Svietimo politikos esminiai poky¢iai po 1995 m.

Zmogiskojo kapitalo teorija, §vietima jvardija vienu i§ svarbiausiy faktoriy lemiandiy
ekonominj ir socialini Saliy vystymasi. Galima teigti, kad biitent §i teorija salygojo didziuyju
tarptautiniy organizaciju (UNESCO, Pasaulinio banko) ir zinoma ES didesni susidoméjima
Svietimu, mokslu bei moksliniais tyrimais. Nuo 1995 m. Svietimo politika ES lygmeniu jgauna vis
didesnj svorij.

1995 m. ES ribose pradétos svarbios Socrates (bendradarbiavimo Svietimo srityje programa,
kuria 2007 pakei¢ia ,,mokymosi visa gyvenima” programa) ir Leonardo da Vinci (nukreipta i
profesini mokyma) programos. Europos Parlementas pritar¢ pasitilymui 1996 metus paskelbti
,Svietimo ir mokymosi visa gyvenima*“ metais.'”® Komisijos veiksmai — (1995 m. priimta §vietimo

ir mokymo Baltoji knyga: ,,besimokancios visuomenés link®, kurioje iSskirti trys pagrindiniai

19 Vocational Training in the European community: Challenges and Future. Brussels-Luxembourg 1994.
1% Europos Sajungos programa, ,,kultiira2000”,

"7 Green paper on the European Dimension of Education. COM(93) 457 final, 29 September 1993.
108Europos Parlamentas, Europos mety Sarasas.
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aspektai: informacinés visuomenés, internacionalizacijos bei mokslo ir technikos sklaida Svietimo
gerinimui'®) jrodo, kad atsizvelgiant { vystymosi tikslus, Komisija akcentuoja §vietimo svarba
visuomenés ir ekonomikos vystymuisi.'"°

1997 m. Amsterdamo sutartimi, Bendrija deklaravo parama Svietimo kokybés kélimui.
Sutarties 149 straipsnyje teigiama, kad ,,Bendrija prie $vietimo lygio kélimo prisideda skatindama
valstybiy nariy bendradarbiavima ir prireikus paremdama juy veiksmus bei imdamasi papildomy
veiksmy, kartu visiSkai pripazindama valstybiy nariy atsakomybg uz mokymo turini ir Svietimo
sistemy organizavima ir gerbdama ju kultiiry bei kalby ivairove”. t

Prasidéjusios diskusijos dél Svietimo politikos svarbos tapo vis intensyvesnés ir paskatino 29
Saliy (Zr. antra prieda) susivienijima, kuris buvo jtvirtintas 1999 m. Bolonijos deklaracija. Salys
i$sikele tiksla — iki 2010 m. sukurti Europos aukstojo mokslo erdve. Igyvendinant Bolonijos procesa
aukstojo mokslo sistemos Europos Salyse turi uztikrinti:

1. Bendros aukstojo mokslo erdvés kiirima;

Auksto lygio iSsilavinima tiek Europos Sajungos, tiek uzsienio pilieciams;
Europos Svietimo sistemos konkurencingumo ir patrauklumo skatinima;

Aukstos kvalifikacijos specialisty rengima Europos darbo rinkai;

Déstytoju ir studenty mobilumo skatinima;

S ok w

Aukstojo mokslo sistemos skaidrumo ir lankstumo didinima.'"?

2000 m. kovo 23-24 d. Europos Vadovy Taryba Lisabonoje paskelbusi ,,Mokymosi visa
gyvenima” memoranduma iSsikeéle strateginj tiksla — tapti konkurencingiausia ir dinamiSkiausia
Ziniomis grista ekonomika pasaulyje. A. Dargytés Burokienés teigimu, Bolonijos procesas ir
bendras tikslas harmonizuoti ES Saliy Svietimo sistemas susilauké plataus palaikymo ne tik 1§ ES
valstybiy nariy, bet ir i§ treciyjy Saliy. Eksperté konstatuoja, kad Bolonijos procesas prie kurio
prisijungé ir EKP dalyvaujan¢ios Vidurzemio jiros regiono Salys (Zr. antra prieda) salygojo
glaudesni bendradarbiavima Svietimo ir aukStojo mokslo srityse: pradéti rengti pasauliniai
Bolonijos politikos forumai, atskiri regionai pradéjo ieSkoti budy savo regione kurti ,,vieningos
Europos aukstojo mokslo erdvés modelius”, kaip Afrikoje ar Azijoje.

Prasidéjus Bolonijos procesui Europos ministry taryba buvo jpareigota numatyti konkrecias
priemones Svietimo sistemy gerinimui, atsizvelgiant i nacionaling jvairovg. Priémus konkreciy

Svietimo ir mokymo sistemuy ateities tiksly ataskaita 2001 m., sekanciais, 2002 metais priémeé

1% White paper on education and training, Teaching and learning towards the learning society.

% Conseil de 1‘Europe, Enseignement supérieur et recherche.

" Association for teacher education in Europe, Education in the Mediterranean region 2009 birzelio 10d.
12 §vietimo mainy paramos fondas, ,,Bolonijos procesas”,
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1Ssamia darby programa bei iSplété tiksla — siekti, kad iki 2010 m. Sajungos Svietimo ir mokymo
sistemos tapty pasauliniu standartu.'"

Europos Komisija komunikate ,Paverskime realybe visa gyvenima trunkant;i mokymasi
Europoje” 2001 m. lapkriti, pabrézé dar kelis svarbius aspektus. Lanksc¢iy ir prisiderinanciy prie
besimokanciyjy poreikiy bendradarbiavimo sistemy kiirima, bei paslaugy tinkly, padedanciy jveikti
jvairias mokymosi klifitis plétojimo."'* Taigi, ES perZengusi i nauja tikstantmetj pagrindine
Svietimo strategine kryptimi 2000-2006 m. ivardijo atviros, dinamiskos ir pavyzdinés Europos
$vietimo erdveés sukirima.'"”

Svietimo klausimai aktualiis pasauliniu mastu, todél bendrai ieSkoma sprendimu. Pavyzdziui,
2000 m. balandzio ménes] pasauliniame Svietimo forume Dakare, buvo patvirtinti ir iSplésti
tarptautinés bendruomenés isipareigojimai visuotinio Svietimo itvirtinimui ir mokymo kokybés
gerinimui. Svietimas akcentuojamas, kaip viena pagrindiniy priemoniu kovoje su skurdu ir kaip
viena svarbiausiy politikos krypé&iu, tiesiogiai salygojanti ekonomikos augima.''® Teigiama, kad
Svietimo plétra turi bati subalansuota, t. y. turi uztikrinti, kad studentams buty suteikiamos lygios
galimybes, kad kvalifikacija atitikty rinkos paklausa taip siekiant sumaZinti nedarba.''” Svietimo ir
mokslo svarba akcentuojama tarptautinés bendruomenés, ES buvo impulsas intensyvesnés Svietimo
politikos plétojimui. Kopenhagos deklaracija geriausias to irodymas. Taciau dar iki jos, buvo
nubrézti Sie Svietimo kokybés, prieinamumo ir efektyvumo plétotes tikslai:

1. Europos mokymosi standarty stiprinimas.

2. Svietimo prieinamumo palengvinimas visy amziaus grupiy asmenims ple¢iant mokymosi
visa gyvenima galimybes ir Svietimo adaptavimas jvairioms specifinéms grupéms.

3. Bendryjy geb¢jimuy, atitinkanciy Ziniy visuomenes reikalavimus, ugdymas.

4. Svietimo erdvés atvérimas bendruomenei, Europai ir pasauliui. Per uZsienio kalby
mokymasi, mokytoju/déstytoju ir mokiniy/studenty mobiluma bei stiprinant §vietimo ir
verslo pasaulio sanglauda.

5. Tikslingesnis finansiniy resursy panaudojimas.''®

' Ten pat.

14 Communication from the commission:,, Making a European Area of Lifelong Learning a Reality”, COM (2001) 678
final, Brussels, 21.11.2001

5 Ten pat.

1% Communication de la commission au conseil et au parlement europeen ,,sur I ‘education et la formation dans le
contexte de la réduction de la pauvreté dans les pays en développement” , Bruxelles, le 06.03.2002 COM (2001) 59
galutinis

"7 Ten pat.

118 Report from the commission the concrete future objectives of education systems, Brussels, 31.01.2001 COM(2001)
59 final.
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Taigi, igyvendinant Lisabonos strategija, Bolonijos, procesy gaires, kuriant bendras Europos
aukstojo mokslo ir moksliniy tyrimy erdves, prioritetinémis Svietimo ir moksliniy tyrimu plétros
kryptimis laikomos pastangos didinti uZimtuma, pramonés konkurencinguma ir siekiama, kiek
imanoma labiau stiprinti Saliy intelektini potenciala(.119

2002 m. Kopenhagos deklaracija — yra tiesioginé ir konkreti Lisabonoje ir Barselonoje
priimty tiksly jgyvendinimo tasa. Joje iSrySkinami §ie prioritetai:

— Europiné dimensija, kurios tikslas — sustiprinti $aliy bendradarbiavima skatinant mobiluma,

tarpinstitucin] bendradarbiavima, partnerystg, kitas tarptautines iniciatyvas, siekiant sukurti
pavyzding profesinio mokymo erdve Europoje.

— Skaidrumas, informavimas ir konsultavimas, siekiant stiprinti skaidruma per informaciniy

priemoniy ir tinkly racionalizavima (Europos CV, Europass, diplomy priedy ivedima).
informacijos ir paramos sistemy stiprinima, didziausia démesi skiriant mokymosi paslaugy
pasiekimui didinti.

— Kompetencijuy ir kvalifikacijy pripazinimas jvedant bendrus kompetenciju ir kvalifikacijy

pripazinimo principus, taikant Europos kredity iskaitymo sistema (profesiniame rengime, bei
kuriant neformaliai igyty ziniy ir kompetencijy vertinimo principus.

— Kokybés garantavimas, atsizvelgiant i bendrus kokybés vertinimo kriterijus bei mokiniy ir

mokytojy poreikius kelti profesing kvalifikacija.'*’

Susipazinus su pagrindiniais Europos Sajungos Svietimo dokumentais akivaizdziai matome,
kad néra vieningos Europos Sajungos §vietimo politikos ar §vietimo standarty. Zinoma, §vietimo
srityje negreitai pasiekiami rezultatai tiek nacionaliniame lygmenyje, tuo labiau Europos Sajungos
mastu. Apzvelgtame laikotarpyje pamazu pradéjo formuotis Europos Svietimo vizija, o Svietimo ir
profesinio mokymo sistemy atvérimas kity pasaulio 3aliy gyventojams,'?' kaip matysime toliau,
suartino ES ir Vidurzemio jiiros regiono $alis Sioje srityje.

Taigi, pereinant prie poky¢iy ivykusiy Vidurzemio jiiros regione, dar karta akcentuotina, kad
Barselonos konferencijos metu 1995 m. buvo aptarti Svietimo klausimai. Pirmas konkretus zingsnis
zengtas ty paciy mety lapkricio ménesi — pradétas bendradarbiavimas moksliniy tyrimy ir

technologiju srityje Vidurzemio jiiros regione. Sis zingsnis iSplété Vidurzemio jiros regiono

"9 Lietuvos Respublika, Svietimo ir mokymo sistemos modernizavimas siekiant bendry ES 2010 metams uZsibrézty

tiksly, pasirengimas bendrai Europos Komisijos/Tarybos 2006 mety ataskaitai
120 : i)
,,The Copenhagen Declaration
Lietuvos Respublika, Svietimo ir mokymo sistemos modernizavimas siekiant bendry ES 2010 metams uzsibrézty
tiksly, pasirengimas bendrai Europos Komisijos/Tarybos 2006 mety ataskaitai

121

37



partnerystés sritis ir salygojo Europos ir VidurZzemio jiros moksliniy tyrimu erdvés kiirimo
pradzia.'?

Dar vienas svarbus faktorius, rodantis ES ir VidurZemio jiiros regiono bendradarbiavimo
Svietimo srityje uzuomazgas — 1996 m. prasidé¢jusi MEDA programa. Dalis 1éSy, skiriamy
socialiniam sektoriui, buvo nukreipiamos i Svietima bei aukstaji moksla. 1978-1999 m. ES
finansavo tik dvideSimt su Svietimu susijusiy projekty, kuriy daugiau nei puse per MEDA
programa. Ir jie buvo nukreipti tik i kelias Salis: Marokas — 9 projektai, Tunisas ir Turkija po 5
projektus. Pagalba pasinaudojo ir Egiptas su J ordanija.123 (Programy pobiudis ir skirtas finansavimas

kiekvienai i§ valstybiy pateikiamas prieduose Zr. tre¢ia prieda).

Penkta lentelé: LéSy paskirstymas MEDA I finansavimo laikotarpiu.

Laikotarpis Svietimas kiti socialiniai ekonominé Gamyha IE viso
sektoriai infrastruktira
1996-1999 8% 17% 2% 3% 100%
OCDE duomenys'?*

Perzvelgus pateiktus duomenis, akivaizdziai matome, kad gaunamos 1éSos buvo paskirstomos
netolygiai. Daugiausiai, net 72 procentai skiriami ekonomikai, tuo tarpu Svietimo finansavimas
nesiekia net deSimties nuoSimciy.

Svietimo politikos svarba palaipsniui imta akcentuoti ne tik ES viduje, bet ir uz jos riby (tame
tarpe ir Vidurzemio jiiros regiono Salyse), todél Komisijos Komunikatas Tarybai ir EP ,,Dél
Svietimo ir mokymo siekiant sumazinti skurda besivystanc¢iose Salyse” pabrézia, kad pagrindinis
démesys kovojant su skurdu ir siekiant pagerinti vystymasi turéty biiti kreipiamas biitent { Svietima.
Akcentuojamas Saliy vaidmuo ir nustatomi trys prioritetai, kuriuos Bendrija isipareigoja remti:

- pagrindinis i$silavinimas;

- mokytojy rengimas;

- parama aukstajam mokslui, ypaé regioniniu lygmeniu.'?’
Vidurzemio jiiros regiono Salyse Svietimo, mokymo ir aukStojo mokslo situacija buvo labai prasta.
Sis faktorius stabdé ekonoming plétra ir létina Saliy vystymosi tempus. Sj teiginj pagrindzia toliau

pateikiami statistiniai duomenys SeStoje lenteléje.

122 Commission Européenne, ,,Vers un espace euro-méditerranéen de | ‘enseignement supérieur et de la recherche
scientifique”,

12 Clothilde Boutrolle ir Emmanuelle Moustier ,,Le financement européen de l‘éducqtion en Méditerranée: une analyse
comparatative des flux bilatéraux et multilatéraux”.

' Ten pat.

12 Education and training in the context f poverty reduction.
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Sesta lentelé:Svietimo situacija VidurZemio jiiros $alyse 1995 m. (procentais)

Alzyras | Kipras | Egiptas | Izraelis | Jordanija | Marokas | Tunisas | Turkija
Nerastingumo | 46,8 5,6 52,0 5,0 20,8 61,4 40,3 20,8
Studenty sk.* | 1067 1069 1612 2845 2165 963 1176 1932
Pradinis 27,9 19,4 23,8 17,3 27,5 26,4 28,1 30,6
Vidurinis 17,6 13,1 20,8 - 16,5 17,8 - 25,7

*Studenty skai¢ius 100 000 gyventojy. Unesco ir pasaulinio Banko duomenys.'*

Kaip matome i§ pateikty statistiniy duomeny, Svietimo ir mokslo situacija VidurZemio jiros
regione yra sudétinga, aukStas nerastingumo lygis, didelé dalis vaiky nelanko mokyklos ir visiSkai
negauna, arba gauna nekokybiska $vietima ivairiais lygmenimis. Zinoma, apibrézti ir i¥matuoti
Svietimo kokybe yra sunku, taCiau vienas pirmyju efektyvuma ir vystymosi procesa rodanciy
veiksniy yra vyriausybiy suderinti politikos siekiai Svietimo klausimais ir finansavimo skyrimas.
Bendrija padidino finansavima Vidurzemio regiono Saliy Svietimui, siekiant pagerinti sistemy
naSuma ir kokybe, bei skatinti ly¢iy lygybeg. Taciau Bendrija siekia biti ,katalizatoriumi ne tik
skiriant parama 1§ biudzeto, bet ir uZztikrinant, kad iStekliai bus tikslingai panaudojami ir
nukreipiami { svarbiausias sritis. Suvokta, kad nepakanka padidinti finansavima, biitina atsizvelgti ir
1 skirtumus, kurie egzistuoja tarp Saliy. Be to, pacios Salys, savo ruoztu privalo siekti kuo didesnio
127

savo Svietimo sistemy veiksmingumo atitinkamai skirdamos didesng nacionaliniy biudzety dalj.

Septinta lentelé: Europos Sajungos pagalba Svietimui (nacionaliniy biudZety iSlaidos Svietimui

procentais)

Salis 1978-1994 | 1995-1998
AlZyras 0,06 0,15
Kipras 0,34 4,19
Egiptas 4,06 7,52
Izraelis 6,08 6,70

Jordanija 5,60 8,70
Marokas 1,07 1,97
Tunisas 0,81 3,02
Turkija 0,18 0,79

Lentelé sudaryta remiantis OCDE, Europos Komisijos ir Unesco duomenimis'*®

126 Boutrolle, C., Moustier E., ,,Le financement européen de I’éducation en Méditerranée : une analyse comparative
des flux bilatéraux et multilatéraux”

" Ten pat.

12 Ten pat.
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Matome, kad nuo 1995 mety vyriausybés nusprendé skirti didesni finansavima Svietimui 1§
nacionaliniy biudzety. Galime daryti iSvada, kad Vidurzemio juros regiono Salys, konstatavo savo
valstybiy Svietimo sektoriaus silpnuma, todél émesi pirmy konkrec¢iy veiksmy. Skirtos didesnés tiek
ES, tiek valstybiy nacionaliniy biudzety 1€Sos 1émé gana ryskius pokycius. Palyginus 1995 mety

Vidurzemio juros regiono Saliy Svietimo situacija (rastinguma) su 2002 m. duomenimis matome

rySku progresa.
AStunta lentelé: Rastingumas VidurZemio jiiros Salyse 1995-2003
Alzyras | Egiptas Izraelis Jordanija | Marokas Tunisas
Suaugusiyjy raStingumas % 15 69,8 55,6 96,9 89,9 50,7 74,3
mety amZiaus ir vyresni asmenys
(2003)
ISaugo rastingumas % nuo 1995 m. | +16,6 +7.,6 +1,9 +10,7 +12,1 +14.,6

Lentelé¢ sudaryta remiantis 1995 m. UNESCO ir Pasaulio banko duomenimis bei 2003 m.
Eurostato duomenimis.'?

Rastingumas iSaugo visose VidurZemio juros Salyse, ypac¢ ryskiis pokyciai Alzyre, Maroke ir
Tunise, kur Svietimo lygis buvo radikaliai zemas. Marokas, Tunisas ir Alzyras pradéjo nacionalines
Svietimo reformas, émé keisti ir reformuoti Svietimo sistemas. ISlaidos Svietimui buvo Zymiai
padidintos. Maroke 2000-2002 m. 1¢éSos Svietimui nuo bendro vidaus produkto buvo 6,5% (trigubai
padidintas finansavimas nuo 1995 mety), Tunise 6,4% (1995 m. skiriama buvo 3,02%, taigi iSaugo
dvigubai).""

Svietimo svarba keliant ekonomine ir socialine gyventoju gerove visais laikais buvo didele,
taciau ES Svietimo politikos formavimas ir vykdymas, kaip matome i§ atliktos apZvalgos, ilga laika
priklause tik valstybiy nariy kompetencijai. Naujos iniciatyvos ir nauja Svietimo politikos kryptis
siekia ES valstybiu $vietimo reikalus, bent jau dalinai perleisti ES kompetencijai, taip suvienijant
Europa ir Sioje srityje. Apzvelgus Svietimo politikos raida nuo Barselonos konferencijos, galime
teigti, kad tiek ES tiek VidurZemio regiono Salyse pradéta intensyvesné Svietimo politika siekiant
kovoti su skurdu, paspartinti vystymasi ir sumazinti nelygybeg. Pradétos analizuoti Svietimo

problemos ir paspartinamas bendradarbiavimas siekiant bendro tikslo — tai yra bendros $vietimo

erdvés sukuirimo.

1291995 m. duomenys - Boutrolle, C., Moustier E., ,,Le financement européen de I’éducation en Méditerranée : une
analyse comparative des flux bilatéraux et multilatéraux”. 2003 m. duomenys - Europos Komisija ,,Bendradarbiaukime
Europos kaimynystés politika”, Liuksemburgas: Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2006.

139 Cituojami Eurostato (2002) duomenys.
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2.3. Bendradarbiavimas auksStojo mokslo srityje

Bolonijos deklaracijoje issikeltas tikslas sukurti Europos aukstojo mokslo erdve iki 2010 m.,
Lisabonoje akcentuoti konkurencingumo ir darbo viety kiirimo klausimai, o Kopenhagoje
patvirtinta bendros kvalifikacijy sistemos kiirimo biitinybé. Visi Sie procesai prisidéjo prie Europos
Svietimo ir mokymo kokybés gerinimo, sumazino, bet nepanaikino, sunkumus kylancius dél
nacionaliniy Svietimo sistemy fragmentiSkumo. Svarbu akcentuoti 2007 m. Londone geguzés 17-18
d. Barselonos procese dalyvaujanciy Saliy auk$tojo mokslo ministry susitikima, kurio metu
patvirtinta ,,Europos auksStojo mokslo erdvé pasaulingje arenoje” strategija ir nustatytos 2009 m.
prioritetingés sritys ,,geresnis informavimas apie Europos aukstojo mokslo erdve ir geresnis aukstojo
mokslo kvalifikacijy pripaZinimas visame pasaulyje”."!

Bitent naudojantis bendra, mokymosi visa gyvenima Europos kvalifikacijy sistema (EKS)
nuo 2012 m. planuojama kiekviena nauja ES suteikta kvalifikacija priskirti vienam i§ aStuoniy
Europos kvalifikacijy sistemos lygiy. Siuo biidu manoma bus skatinamas abipusis studijy
laikotarpiy pripazinimas, idiegiamos palyginamosios kvalifikacijos ir uztikrinami vienodi kokybés

. 132
standartai.

Lisabonos strategijos iSdavoje EK émeési konkreciy aukstojo mokslo reformy —
priimtuose Komisijos komunikatuose priimtas universitety modernizacijos projektas, siekiantis
sumazinti Europos aukstojo mokslo instituciju susiskaldyma, siekti kuo aukstesnés kokybés bei
prisidedantis prie darbo rinkos poreikiy.'** Pagrindinés reformos sritys yra §ios:

— Programy reforma: trijy cikly sistema (bakalauro—magistro—doktoranttiros studijos);

— Valdymo reforma: universitety autonomija, strateginiai partneriai, ypa¢ imongs;

— Finansavimo reforma: jvairiis universitety finansavimo $altiniai;

Taigi, pagrindiniai uzdaviniai lieka tie patys: tai yra studiju programuy, atitinkanc¢iy darbo
rinka rengimas bei bendros Svietimo ir kvalifikacijy erdvés kiirimas (per vieningos Svietimo
strukttiros, mokslo laipsniy, ECTS kredity, diplomo priedélio ir kity priemoniy ivedima).

Komisija naudoja jvairius metodus, sieckdama prisidéti prie Svietimo ir mokymo kokybés
kélimo ne tik Europos Sajungos viduje, bet ir kitose pasaulio Salyse. ES aukStojo mokslo

bendradarbiavimas su treCiosiomis Salimis vykdomas Siomis kryptimis: Amerikos kontinente

! Europos Sajungos oficialusis leidinys L 340/83, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1298/2008/EB 2008
m. gruodzio 16 d. jkuriantis programa Erasmus Mundus (2009-2013), skirta gerinti mokslo kokybe ir skatinti kultiry
tarpusavio supratimg bendradarbiaujant su tre¢iosiomis Salimis. 2008 m. gruodzio 19 d.

132 Svietimo ir kultiiros GD Specialus leidimas, Zurnalas ,,Nauja §vietimo ir kultiiros programy karta”, Liuksemburgas:
Europos Bendrijy oficialiyjy leidiniy biuras, 2007.

133 EK komunikatai ,,Europos intelektiniy gebéjimy sutelkimas: sudaryti sqlygas visapusiskai prisidéti prie Lisabonos
strategijos {gyvendinimo”, ,,Universitety modernizavimo plano {gyvendinimo rezultatai: §vietimas, moksliniai tyrimai ir
naujoves”.
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(Pasirasyti susitarimai su JAV ir Kanada, ALFA — su Lotynu Amerikos Salimis ), kaimyninése
valstybése per Tempus ir Erasmus Mundus programas.'**

2007-2013 m. laikotarpiu ES pagalba, teikiama Svietimo ir mokymo gerinimui kovoje su
skurdu besivystanciose Salyse yra finansuojama dviem biidais:

—  Svietimo politika nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu yra remiama Europos regioninés plétros
(AKR Salims), vystomas bendradarbiavimas pagal finansavimo priemon¢ su Lotynuy
Amerikos, Azijos ir Afrikos valstybémis bei pagal Europos kaimynystés ir partnerystés
priemong remiamos aplinkinés teritorijos;

— Kaip investicija | zmogiSkuosius iSteklius, i§ biudZeto kaip vienai prioritetiniy sri¢iy taip pat
skiriamas finansavimas, daugiausiai démesio skiriant lygiu galimybiy | kokybiSka mokyma
uztikrinimui.'

Svarbu akcentuoti, kad ES Svietimo politika ES viduje skatina keitimasi specialistais, studentais,
informacija, patirtimi, bei inicijuoja Svietimo institucijy bendradarbiavima. Naujos, Siame poskyryje
aptariamos Svietimo politikos kryptys yra perspektyvios ne tik ES Salims naréms, taciau ir Europos
kaimynéms. Mokymosi visa gyvenima programa, kuriai 20072013 m. ES skyré apie 7 mlrd. EUR,
suteikia galimybe dalyvauti ne tik ES valstybéms naréms, bet ir kaimyninéms Salims, tarp ju ir
Vidurzemio juros regiono valstybéms.

2007 m. ES pirma karta integravo visas Sajungos Svietimo ir profesinio mokymo programas {
viena ,,Mokymosi visa gyvenima programa”. Zinoma, §vietimo politika iSlicka nacionaline
prerogatyva, taCiau ES skatindama mobiluma, bendradarbiavima, taip prisideda prie Svietimo
gerinimo ir kokybés kélimo. Komisaro Jan Figel teigimu, ,.Svietimas ir mokymas — tai cementas,
sutvirtinantis visuomenes ekonominiy ir geografiniy pasisekimy akivaizdoje”, o ,,Mokymosi visa
gyvenimg programa”, anot jo, ,,igalina asmenis mokyklose, universitetuose ir bendrovése visoje
Europoje visais gyvenimo etapais visais biidais skatinti mokymosi galimybes”.'*® Mokymosi visa
gyvenima programa sudaro keturios sektorinés programos, kurios atnaujino 2006 m. pasibaigusias
ankstesnes iniciatyvas. Comenius — skirta mokykloms, mokykly ir mokytoju bendradarbiavimui.
Leonardo da Vinci programa nukreipta { profesiniy mokykly tarpusavio bendradarbiavima bei
imoniy itraukima organizuojant jauny darbuotojy ir instruktoriy stazuotes kitose Salyse. Leonardo
da Vinci programa teigiamai jvertino M. Patroucheva, Alzaso prekybos ir pramonés rimy atstovés

teigimu, pramonés rimai aktyviai vykdo projektus, tobulinancius darbo ieskanciy Zmoniy

B34Coopération avec des pays tiers dans le domaine de I’enseignement eupérieur.

135 Communication de la commission au conseil et au parlement europeen ,.sur [ ‘education et la formation dans le
contexte de la réduction de la pauvreté dans les pays en développement” , Bruxelles, le 06.03.2002 COM (2001) 59
galutinis

1% Svietimo ir Kultiiros GD, ,,Nauja $vietimo ir kultiiros programy karta”, Liuksemburgas: Europos Bendrijy
oficialiyjy leidiniy biuras, 2007.
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profesinius gudzius, bei padeda jsidarbinti ne tik Pranciizijos, bet visos Europos firmose.
Grundving programa orientuota | suaugusiyjy Svietimo programy plétra. Taip pat tgsiama Erasmus
programa — viena seniausiy, 1 aukstaji moksla nukreipty programy, skatinanti studenty mobiluma ir
universitety bendradarbiavima. Tai, kad programoje dalyvauja 90% Europos universitety yra
pagrindinis sékmés rodiklis, todél, europeizuojant ir internacionalizuojant aukstaji moksla
numatoma Sig programa dar labiau iSplésti. Atnaujinta programa padidina stipendijas ir ju skai¢iy ne
tik studentams, bet ir déstytojams. Biitent Erasmus programos pasisekimas sudar¢ salygas naujesnés
,Erasmus Mundus“ programos atsiradimui, kuri ijtraukia pasaulio studentus ir déstytojus i
magistrantiiros studijy programas, siillomas maziausiai triju Europos universitety konsorciumy.

Dar viena, Jean Monnet programa nuo 1990 m. skatina Europos integracijos, kaip atskiro
dalyko mokyma ir analizavima ne tik ES, bet pasaulio universitetuose. Siuo metu ji apima 60 $aliy
penkiuose zemynuose ir jeina { mokymosi visg gyvenima programa.

Nauja, ,,mokymosi visa gyvenima” programa Komisijos teigimu supaprastins administravima
ir finansavimo panaudojima. [vedamas dar vienas elementas — horizontalios priemonés, kurios
apima individualias iniciatyvas keturiose srityse: skirtingy valstybiy politikos bendradarbiavimo
plétra, projekty rezultaty skaidos rémimas, kalby mokymasis bei informacijos ir komunikacijos
technologijy (IKT) skatinimas."*’

2004 metais pradéta Europos kaimynystés politika Svietimo gerinima ir pagalba jaunimui
ivardijo vienu i§ svarbiausiy bendradarbiavimo sri¢iy. Svietimo sistemu pertvarkymas ir
modernizavimas — svarbiausios ekonominio konkurencingumo, socialinio ir politinio stabilumo
iSankstinés salygos. Biitent per Europos kaimynystés politika siekiama stiprinti Saliy partneriy
Svietimo sistemy kiirima, nes vienu svarbiausiy Siandienos Svietimo programy uzdaviniy — atitikti
darbo rinky ir darbdaviy poreikius. EKP gerindama profesini mokyma, skatindama studenty mainus
bei mobilumo ir mokymosi visa gyvenima programas, vykdydama svarbius EKP Salims projektus,
iSplecia jaunimo bei studenty galimybes bei kelia aukstojo mokslo lygi. EKP vykdomos $vietimo
programos, kuriose dalyvauja ir Vidurzemio jiiros regiono Salys, yra dvi — Tempus ir Erasmus
Mundus. Dar viena programa — Jaunimas, taip pat suteikia vairias galimybes ir mainus jaunimui,

taciau néra tiesiogiai nukreipta | aukStaji moksla.

137 Ten pat.
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2.3.1. Erasmus Mundus programa

2004 metais pradéta Erasmus Mundus aukS$tojo mokslo bendradarbiavimo ir mobilumo
programa, iSsikélé pagrindinj tiksla — plésti Europos Sajungos kompetencija mokslo srityje, remti
aukstos kokybés Europos studijy programas bei pagerinti Europos aukstojo mokslo matomuma
tre¢iosiose $alyse. Si programa vadinama ,,iSorés bendradarbiavimo langu”, nes nukreipiama { tas
Salis, kurios iki Siol negaléjo dalyvauti ir naudotis ES jvairiy programy privalumais. Taigi, ju tarpe
ir Vidurzemio regiono Salys. Pirmasis etapas vyko 2004-2008 metais, o antrasis prasidéjo 2009
metais ir truks iki 2013 mety. Si programa siekia pakelti aukstojo mokslo (magistrantiiros ir
doktorantiros studijy) kokybg sudarydama galimybes studentams bei mokslininkams i§ viso

pasaulio studijuoti Europos aukstosiose mokyklose.'®

AnalogiSkai suteikiama galimybé Europos
Saliy studentams i§vykti i treciasias Salis ir taip prisidéti prie Europos aukstojo mokslo kelimo. Taip
pleciamos Zinios apie Europos aukstaji moksla globaliu mastu ir pritraukiamas treCiyju Saliy
aukstojo mokslo institucijy ir akademinés visuomenés susidoméjimas. Erasmus Mundus programa
(2009-2013) numato 3 veiklas:

Jungtinés programos — aukStos akademinés kokybés magistrantiiros ir doktorantiiros studijy

programos bei stipendijy sistemos.

Partnerysté — Europos ir treCiyju Saliy auksStojo mokslo institucijy partnerysté, kaip pagrindas
struktiiriSkai apibréZztam bendradarbiavimui, mainams ir mobilumui visuose auks$tojo mokslo
lygiuose, iskaitant stipendijy sistema. Pagal Sia veikla studentai ir mokslininkai gali vykti i treciyju
Saliy institucijas — partneres. Finansuojama $i veikla jvairiomis priemonémis pagal atitinkama
iSoriniy rysiu veikla: Europos kaimynystés ir partnerystés priemong, pasirengimo narystei pagalbos
priemong, bendradarbiavimo ir ekonominio finansavimo priemong, Europos regioninés plétros
fonda.

Europos aukstojo mokslo erdvés patrauklumo didinimas — veikla skatinanti didinti Europos

aukstojo mokslo erdvés patraukluma ir Zinomuma, kaip pasaulinio kompetencijos centro ir vietos
siekti auk§tojo mokslo igsilavinimo.'*’

Kaip pazymima 2004-2008 Erasmus Mundus programos vertinimo ataskaitoje, programa
pradéta sekmingai ir ja entuziastingai sutiko studentai ir aukStojo mokslo institucijos o tai rodo, kad
buvo subrendgs tokios programos poreikis. Aukstojo mokslo institucijy vertinimu, programa skatina

rengti jungtinius, dvigubus ir sudétinius mokslo laipsnius keliose skirtingy Saliy aukstojo mokslo

138 Europos Sajungos oficialusis leidinys L 340/83, Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1298/2008/EB 2008
m. gruodzio 16 d. ikuriantis programa Erasmus Mundus (2009-2013), skirta gerinti mokslo kokybg ir skatinti kulttiry
tarpusavio supratima bendradarbiaujant su treciosiomis Salimis. 2008 m. gruodzio 19 d.
139
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institucijose bei stiprina Europos dimensija $vietime.'*’ Viena i§ Erasmus Mundus programy daliy —
tarptautinio masto magistranttros studijy programy kiirimas, numatant studijas maziausiai dvejose
skirtingose ES Salyse. Taigi, matome Erasmus Mundus ir Bolonijos proceso tiksly sasajas —
glaudesni aukstojo mokslo institucijy bendradarbiavima (ES ir treiyjy Salig), tvirtesni kultiiry
dialoga, jungtiniy studiju plétra, dviguby ir sudétiniy laipsniy pripazinima. Kuriama pasauliui
atviresné Svietimo ir mokymo sistema skatina ne tik ES Svietimo politikos tobul¢jima bet ir padeda
,bendrijai tinkamai spresti globalizacijos keliamas problemas ir pasinaudoti jos teikiamomis
galimybémis”, nes siekdama i$laikyti savo vaidmeni pasaulinéje arenoje ,,Europa turi i$laikyti savo
tvirta pozicija sparCiai augant tarptautiniy studenty skaiciui ir stipr¢jant Siy studenty tarpusavio
konkurencijai.”'*! Erasmus Mundus pagerino ES ir trediyjy Saliy aukstojo mokslo institucijy
bendradarbiavima, taciau vis dar mazas dalyviy skaicius rodo, kad reikia toliau intensyviai dirbti Sia
kryptimi ir skleisti Europos auks$tojo mokslo privalumus taip pritraukiant vis daugiau gabiy
studenty i§ tre¢iyjy $aliy. Marielle De Sarnez teigimu ,.Sios programos tikslas — ne ,,proty
nutekéjimo® skatinimas, bet busimyjy besivystanéiy valstybiy lyderiy rengimas”.'** Studentai ir
mokslininkai griz¢ i savo Salis skleidZia igytas zinias, taigi Erasmus Mundus dalyvaujantys uzsienio
universitetai prisideda prie Svietimo kokybés savo Salyse skatinimo.

Apibendrinus pirmaji Erasmus Mundus programos etapa konstatuojama, kad programa
startavo sékmingai. Programos tiksly ir veiksmu aktualumas paskatino programos tesima ir
atsizvelgiant { pageidavimus bei nuomones, pradéta patobulinta Erasmus Mundus programa ir
pereita | antraji etapa. Svarbiausi programos korekciniai pakeitimai: programa iSplésta iki
doktorantiiros lygio, labiau integruojamos treCiosiose Salyse veikiancCios aukstojo mokslo
institucijos ir paskirta daugiau 1éSy programos dalyviams 1§ Europos (nes paradoksaliai pirmojo
etapo metu programa buvo palankesné treCiosioms Salims, joms buvo skiriamas didesnis
finansavimas nei ES valstybéms naréms). Taigi, Erasmus Mundus antrasis etapas 2009-2013 m.
siekia uztikrinti kuo proporcingesni geografinj atstovavima.

Devinta lentelé: VidurZemio jiiros regiono Saliy aktyvumas Erasmus Mundus pirmame etape
(2004-2008)

Salis Vyruy Motery | IS viso
Alzyras 10 13 23
Egiptas 19 12 31
Izraelis 14 14 28

140
Ten pat.

14! Report from the Commission to the Council, the European Parliament, the Europoean Economic and Social

Committee and the Committee of Regions — Report on the Interim Evaluation of the Erasmus Mundus Programme

2004-2008

142 Europos Parlamentas, ,,Erasmus Mundus2.0: pasaulis tavo rankose”, 2008 liepos 1 d.
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Libanas 9 14 23
Marokas 15 8 23
Tunisas 7 7 14
Jordanija | 8 1 9
Sirija 7 1 8

. . . .. T . 14
Lentelé sudaryta remiantis Europos Komisijos duomenimis.'*

Pateiktoje lenteléje matome Vidurzemio jiiros Saliy aktyvuma. Lyginant su kity Saliy
aktyvumu (pavyzdZziui Ryty kaimyniy aktyvumas yra panasus: Baltarusija 24, Gruzija 23, Ukrainos
aktyvumas yra vienas didziausiy — 102). bendras dalyviy skaiCius néra labai Zemas, taCiau
aktyvumas galéty buti didesnis. Vienas pagrindiniy faktoriy salygojantis Zema dalyviy skaiéiy —
informacijos stoka apie programa.

IS pateikty duomeny pastebime kita, susiriipinima kelianti fakta — motery dalyvavimas yra
kritiSkai zemas. Tai yra viena opiausiy VidurZemio jiiros regiono $aliy problema, kurios sprendime
dalyvauja jvairios tarptautinés organizacijos ir ES, specialiais projektais skatindama ly¢iy lygybe.

2004-2009 m. i$ viso Erasmus Mundus stipendijas gavo 6181 zmoniy (2588 moterys ir 3593
vyrai), i §ig programa isitrauké 323 universitetai 1§ kuriy 58 uzsienio valstybiy universitetai. 2009-
aisiais prasid¢jgs antrasis Erasmus Mundus programos etapas skiria didesni 950 mln. eury siekianti
finansavima.'** Zinoma, vienas svarbiausiy Erasmus Mundus programos uZzdaviniy — programos
sklaida ir didesnis aktyvumas. Svarbu paminéti, kad su aktyvumo stoka susiduria ne tik i treCiasias
Salis nukreiptos programos. Kaip pazymima Eurydice tinkle ir Eurostato leidinyje, reikia déti
daugiau pastangy siekiant skatinti tarptautini mobiluma aukstajame moksle, nes nepaisant to, kad
ES mobilumo programos turi didelj pasisekima, vis dar labai mazai (maziau nei 2%) studenty dali
arba visa savo studijy laika praleidzia kitoje Salyje. Erasmus Mundus programa nukreipta | antrajq ir
treCigja studijy pakopas. Paminétinas idomus faktas — Eurostato duomenimis, nors daktaro laipsni
turintys zmoneés sudaro labai maza visuomenés dali, taciau doktorantiiros studenty daugelyje Saliy
daugéja spar¢iau nei aukStyju mokyklu studenty apskritai. Erasmus Mundus programa, Zinoma
prisideda prie §io skai¢iaus augimo.'®

Apzvelgus Erasmus Mundus programa, matome, kad ES indélis $vietimo kélimui treCiosiose
Salyse yra akivaizdus, tuo paciu Europos bendrija tobulina savo Svietimo erdvg. Vis délto
VidurZemio jiiros regionas galéty aktyviau teikti paraiskas ir taip prisidéti prie Svietimo politikos ir
aukstojo mokslo progreso regione. Erasmus Mundus programa formuoja ir kelia zmogiskuosius

iSteklius tiek ES tiek uz jos riby taip tapdama kokybisky studijy ir moksliniy tyrimu centru.

' Europos Komisija, Erasmus Mundus Statistics.
144 Europos Parlamentas, ,,Erasmus Mundus2.0: pasaulis tavo rankose”, 2008 liepos 1 d.
> Eurybase — Descriptions of Education Systems.
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2.3.2. Tempus programa

Tempus universitetiniy studiju mobilumo programa patvirtinta 1990 m. geguzés 7 d. Europos
Sajungos Ministry Tarybos sprendimu. Tempus programa siekia pagerinti aukStojo mokslo kokybe,
modernizuoti déstyma, idiegti akademiniy kredity perkélimo sistema bei abipusi studiju
pripazinima. Sios programos etapai:

Tempus I (1990-1993 m.). Po 1989 Berlyno sienos griiities programa pirmiausiai buvo
nukreipta { Centrinés ir ryty Europos Saliy aukstaji Svietima. Nuo 1990 m. programoje dalyvauja
Lenkija, Vengrija, Cekoslovakija. 1991 m. prisijungia Bulgarija, Rumunija ir Jugoslavija, 1992 m.
Latvija, Lietuva, Estija, Slovénija ir Albanija. O 1993 m. { Tempus programa isijungia Rusijos
Federacija, Ukraina ir Baltarusija.

Tempus I (1994-2000 m.). Antrajame Tempus programos etape prisijungia keturios naujos
Salys: Arménija, Azerbaidzanas, Gruzija ir Mongolija. 1996 m. Bosnija ir Hercegovina, Jugoslavija,
Makedonija, Turkménistanas ir Tadzikistanas.

Tempus III (2000-2006). 2000 m. liepos ménesi programos gretas papildo Kroatija ir
Jugoslavijos federaliné respublika, o véliausiai, 2002 birzeli taryba jtraukia VidurZemio jiiros
regiono alis.'*

Tempus IV (2007-2013)."*” Tempus dabartinis, ketvirtasis etapas remia ryty Europos, vidurio
Azijos, vakary Balkany bei Vidurzemio jiiros regiono Saliy aukstojo mokslo pertvarka. Vykdomus
projektus galima suskirstyti { tris kategorijas:

—Jungtiniai Europos projektai. DaugiaSalés iniciatyvos, vykdomos bent vieno Salies partnerés
universiteto, vieno ES valstybés narés universiteto ir vieno konsorciumo partnerio (akademinio ar
neakademinio) i$ kitos ES valstybés narés.

—Projektai, remiantys nacionalines auk$tojo mokslo reformas bei strateginiy schemu tobulinimo
projektus.

—Individualaus judrumo stipendijos, skiriamos aukstojo mokslo instituciju Salyse partnerése
darbuotojy ar ministerijy pareigiiny profesinei kompetencijai gerinti.'**

VidurZzemio jiiros regiono Salys (Alzyras, Egiptas, Jordanija, Libanas, Marokas, Sirija,
Tunisas ir Izraelis) vélai, tik 2000 m. prisijungé prie Tempus programos, taiau nuo pat pradziy
buvo patenkintos programos teikiama nauda ir galimybémis. Tempus treciojo etapo ataskaitoje

pazymima, kad nepaisant rodomos iniciatyvos, Magrebo Salys, dél gana prastos $vietimo sistemos

146 European Commission, EACEA, ,,History of Tempus programme — main milestones”.

Europos Komisija, ,,Tempus: Modernisation de | ‘enseignement supérieur”,
¥ Ten pat.
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situacijos turi pa¢ios déti daugiau pastangy aukstojo mokslo kokybés gerinimui.'* Taigi, programa
sickia padéti Salims partneréms lygiuotis 1 Bolonijos proceso gaires kuriant bendra europing
aukstojo mokslo erdvg, bet kiekvienos Salies pastangos savo auks$tojo mokslo ir apskritai Svietimo
stiprinimui yra biitinos. Siekiant iliustruoti Sios programos efektyvuma Vidurzemio jiros regione,
lyginami naujausi 2008—2009 mety duomenys.

Antra schema: ES §aliy dalyvavimas Tempus programoje 2008-2009
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Trecia schema: EKP dalyvaujanciy Saliu aktyvumas Tempus programoje 2008-2009
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Europos komisijos duomenys'”’
Akivaizdziai matome, kad ES Salys daug aktyviau naudojasi Sios programos teikiamais

privalumais. Siekiant detaliau iSanalizuoti Vidurzemio jiiros regiono iniciatyvas, pateikiama

diagrama, kuriose aiskiai matomas aptariamo regiono progresas.

S European Commision, ,,The impact of Tempus III, The impact of the Tempus Programme on higher education

development in the Tempus Partner Countries”, Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2008.

130 Europos Komisija, ,,TEMPUS: Modernising higher education in countries surrounding the EU”
'5! Ten pat.
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Diagrama: ParaiSky pasiskirstymas regionais
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IS pateikty duomeny matome, kad Tempus programoje aktyviai dalyvauja Vidurzemio jiiros
regiono Salys, taciau nepaisant jau atliekamy reformy, aktyvaus dalyvavimo ES Svietimo
projektuose Vidurzemio juros regione Svietimo ir auksStojo mokslo padétis yra sunki. Reikia
pabrézti, kad nacionalinés vyriausybés inicijuoja Svietimo reformas, skiriamos vis didesnés 1éSos
Svietimui 1§ nacionaliniy biudzety bei ypa¢ aktyviai reiSkiasi akademiné visuomené. Taciau yra
daug pasaliniy faktoriy, kurie sulétina visuomenés Svietima — tai kultiiriniai, religiniai,
diskriminaciniai ir kiti aspektai, kurie giliai isiSaknije i pilieciu samong. Daznai visos, tuo tarpu ir
Svietimo srityje ES iniciatyvos vertinamos, kaip pavojingos ir spartinancios nutautéjima ir tradicijy
lauzyma. Visgi matoma pazanga ir pirminj prieSiSkuma palaipsniui keicia aktyvumas ir vis didesnis
doméjimasis vykdomais projektais.

Svietimas yra ta sritis, kurioje tick ES valstybés narés, tiek treciosios Salys turi bendrus
tikslus, bendras problemas, kuriuy sprendimas tampa zymiai lengvesnis, kai sutelkiamos bendros
Saliy zinios ir patirtys. EKP rémuose vykdomos Erasmus Mundus ir Tempus programos prisideda
prie Svietimo ir mokymo kokybés kélimo, Ziniy visuomenés vystymo, nes tik taip imanoma
konkuruoti globalizacijos veikiamoje pasaulio ekonomikoje. F. Cavatorta pabreze, kad sékmingas
ES ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimas $vietimo srityje priklauso nuo abieju pusiy.
Eksperto nuomone ES pastangos yra pagirtinos, deja VidurZemio jiiros Salys vis dar prisibijo
iSoriniy intervencijy. M. Patroucheva kaip s¢kminga Lisabonos ir Bolonijos proceso iSdava aukstojo
mokslo bendradarbiavime iSskyré Tempus programa. A. Dargyté-Burokienés teigimu ES ir
Vidurzemio juros regiono bendradarbiavimas aukstojo mokslo srityje puikiai atsiskleidzia ir per

Lietuvos auks$tojo mokslo instituciju veikla. Lietuvos universitetai vis aktyviau dalyvauja ES

152 Ten pat.
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programose, pavyzdziui per Erasmus Mundus programa i Lietuva atvyksta studentai i§ Vidurzemio
juros regiono Saliy, taip pat aktyviai bendradarbiaujama moksliniuose tyrimuose per FP7 programa.
Sudaromos tarpinstitucinés sutartys su VidurZemio jiiros regiono Salimis. Eksperté pazyméjo, kad
nemazai studenty i§ Libano ir Sirijos atvyksta studijuoti i Lietuvos universitetus savarankiSkai, ypac¢
didelio susidome¢jimo susilaukia Kauno medicinos universitetas.

Taigi, apzvelgus Europos kaimynystés politika ir jos rémuose vykdomas dvi Svietimo ir
aukStojo mokslo programas galime konstatuoti, kad EKP paspartino ES ir kaimyniniy Saliy
bendradarbiavima {jvairiais lygmenimis, tame tarpe Svietimo bei auk$tojo mokslo srityse. Toliau
atidziau panagrinésime, kokiy iniciatyvy buvo imtasi atskirai — VidurZemio juros regione Svietimo
ir mokslo klausimais. EKP davé impulsa, kuris peraugo i atskiras regionines programas jvairiomis

kryptimis, tame tarpe ir Svietimo bei aukStojo mokslo bendradarbiavime.

2.4. Svietimo politikos iniciatyvos nuo 2005 m.

Clotilde Bourolle ir Emmanuelle Moustier nuomone, ES siekia vaidinti kuo didesnj vaidmenj
VidurZzemio regione, nes daugelis Saliy, pradedant Prancuzija, labai glaudZziai yra susietos su savo

153 & iy . TR . .
Svietimo politika néra iSimtis. Vienas iS

pietiniais kaimynais paciais ivairiausiais saitais.
svarbiausiy impulsy, paskatinusiy VidurZemio juros regiono Saliy bendradarbiavima Svietimo ir
aukstojo mokslo srityse buvo Europos ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy vadovy susitikimas
Barselonoje 2005 m.. Priimtame penkeriy mety plane vienas 1§ akcentuoty klausimy buvo Svietimo
politikos stiprinimas.'>* Galime i3skirti §iuos svarbiausius Europos ir Vidurzemio jiros regiono
valstybiy ir vyriausybiy vadovy priimtus nutarimus Svietimo ir aukstojo mokslo srityje:

— nutarta padidinti Svietimo finansavima, siekiant paskatinti kuo daugiau zmoniy studijuoti, ir
i1Splésti bei pagreitinti nerastingumo naikinima, ypa¢ motery ir merginy tarpe;

— padidinti universitety potenciala, skatinant juy tarpusavio bendradarbiavimag ir nustatant
universitetinio iSsilavinimo standarta;

—tgsti Tempus ir Erasmus Mundus programas, taip pat skatinti dviSales Svietimo programas;

— regioniniu lygmeniu 2007 m. Komisija nutaré jvesti stipendijuy sistema universitety studentams i$

Saliy, kuriy atzvilgiu taikoma Europos kaimynystés politika;

133 Boutrolle, C., Moustier E., ,,Le financement européen de I’éducation en Méditerranée : une analyse comparative des
flux bilatéraux et multilatéraux”

13K omisijos Komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui dél pasirengimo Tamperéje vyksian&iai Europos ir
VidurZemio juros regiono valstybiy uzsienio reikaly ministry konferencijai (2006 m. lapkri¢io 27-28 d.)Europos ir
Vidurzemio jiiros regiono valstybiy partnerysté: laikas veikti, KOM(2006)620 galutinis, Briuselis, 25.10.2006.
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— pasitulyta 2007 m. surengti Europos ir Vidurzemio jiiros regiono aukstojo mokslo ir tyrimy
konferencija bendradarbiavimui auks$tojo mokslo srityje ir universitetinio mokymo standartams
aptarti.'>

Kaip pazymima Komisijos komunikate tarybai ir EP (d¢l pasirengimo Tamperéje vyksianciai
Europos ir Vidurzemio juros regiono valstybiy uzsienio reikaly ministry konferencijai (2006 m.
lapkri¢io 27-28d.) penkeriu mety darbo programa turéjo didele reikSme stiprinant socialing
sanglauda ir ekonomini vystymasi.'”® Biitent toks regioninis bendradarbiavimas — keitimasis
patirtimi ir geraja praktika padeda apibendrinti bendradarbiavimo programas ir valstybés veikloje
iSmoktas pamokas, sukurti bendra siekiy, tiksly ir terminy supratima ir teikti derama pagalba
reformos priemonéms."”’

Kaip jau minéta, auksStojo mokslo svarbiausi tikslai: pirma, uztikrinti kuo geresn¢ studijy
kokybg; antra, nacionalines kvalifikacijy sistemas priartinti prie ES standarty: per bendry mokslo
laipsniy pripazinima, kurie lemia lankstesnius mokymosi buidus ir aukstojo iSsilavinimo galimybes.
Tyrimai, jrod¢ betarpiSko rySio tarp investiciju 1 zmogiSkuosius iSteklius ir ekonominés bei
socialinés plétros tempy egzistavima pastimejo Europos Bendrija iSsikelti ambicinga tiksla — tapti
iki ,,2010 mety konkurencingiausia, dinamiSkiausia, socialiai integruota ir Ziniomis grindZiama
visuomene ir ekonomika”.

Deklaracijoje iSskiriami trys uzdaviniai: tobulinti Europos Sajungos Saliy profesinio rengimo
sistemy kokybg ir efektyvuma, palengvinti galimybeg gauti visas Svietimo paslaugas, labiau atverti
$vietimo sistema iforei."®

Komunikate pripazinta, kad informacinémis komunikacijos technologijomis gristas
mokymasis suteikia didziules galimybes, todé¢l biitina perorganizuoti mokymosi procesus ir didesni
démesi skirti efektyviam IKT integravimui. ,,Europos Taryba ,,e.Europe 2002” ir ,,e.Europe 2005”
veiksmy planuose daugiausiai démesio skirta internetu gristam mokymuisi. Sis pazangus darbo
modelis tikima lems didesng kokybg ir palengvins internetiniy mokymosi Saltiniy bei paslaugy
prieiga. Svarbu paminéti, kad naujas iniciatyvas neretai stabdo organizacinés, juridinés ir kitos
struktlirinés inovacijuy diegimo klititys, kurios sulétina naujy metody pleétra.

ES ir VidurZemio jiiros regiono valstybiy ministry konferencija dél aukStojo mokslo ir
moksliniy tyrimy vykusi Tamperéje 2006 m. regioniniu mastu iSkélé auksStojo mokslo ir Svietimo
svarba. Priimtame komunikate pabréziama, kad i§ karto po Barselonos virSiiniy susitikimo Salys

pradéjo igyvendinti priimta programa. Padidintas finansavimas Svietimui VidurZemio jiiros regione

155 Ten pat.
13 Ten pat.
"7 Ten pat.
158 Svietimas ES strateginiame lygmenyje.
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ir Svietimas jtrauktas | EKP prioritetiniy sektoriuy sqraéqls ?

Svarbu pabrézti, kad Sioje konferencijoje
pasitlyta sukurti foruma dél ES — Vidurzemio jiros regiono nuolatinio universiteto. Bitent Si
iniciatyva, pradéta Tamperéje, véliau iSaugo i perspektyvy ir daug Zadanti Europos ir Vidurzemio
juros universiteto projekta. Apibendrinant Sig konferencija galime teigti, kad Svietimas tapo viena 1§
regioninio bendradarbiavimo pagrindy, stiprinanc¢iy pasitikéjima, tarpusavio supratima ir
1Sryskinantis bendradarbiavimo nauda regiono gyventojams. Pastarasis aspektas yra labai svarbus,
nes daug seniau pradétas bendradarbiavimas kitose srityse daznai buvo nematomas Zzmonéms ir tai
salygojo galbiit nepilnai iSnaudotas bendradarbiavimo galimybes nuo 1995 m.

Nagrinéjant Vidurzemio jiiros regione vykdoma Svietimo politika turime i$skirti Europos ir
VidurZzemio jiiros Saliy ministry konferencija dél aukstojo mokslo ir moksliniu tyrimy, kuri vyko
2007 m. birzelio 18d. Kaire. Jos pagrindinis uZdavinys — rasti budus, kaip plétoti bendradarbiavima
moksliniy tyrimy tobulinimo srityse bei aukstojo mokslo ir profesinio mokymo kokybés kélime
Vidurzemio jiiros pakrantéje.'® Buvo pritarta ankstesniems nutarimas ir siekiant uztikrinti vienodas
galimybes igyti kokybiska iSsilavinima buvo suformuotos septynios priemone¢s:

1. Perpus sumazinti nerastingy suaugusiyjy motery ir vyry bei vaiky skaiciy iki 2010 m.

2. Uztikrinti lygias i8silavinimo galimybes abiejy ly¢iy studentams iki 2015 m.

3. Uztikrinti, kad iki 2015 visi vaikai turéty galimybg igyti bent pradini i$silavinima.

4. Ivedant tarptautinius standartus mazinti Svietimo skirtumus tarp Vidurzemio jiros regiono Saliu.
5. Skatinti lygybe {jvairiuose Svietimo lygmenyse, atkreipiant ypatinga démesi 1 motery
diskriminacijq bei specialiy poreikiy studentus.

6. Siekti padidinti absolventy isidarbinima, siiilant atitinkanc¢ias darbo rinka ir auksStos kokybés
studijas intensyvinti bendradarbiavima aukstajame moksle ir moksliniuose tyrimuose.

7. Didinti tarpusavio supratima, skirtingy kultiry bendradarbiavima regione, taip pat iSsaugoti
kultiiros pavelda.''

Taigi, Kairo deklaracijoje pabréziama butinybé sukurti aukstojo mokslo erdve Vidurzemio
juros regione realybe tampa jau 2008 metais. Kartu su Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajungos
tkiirimu, jsteigtas ir VidurZemio jiiros regiono universitetas Pirénuose, Slovénijoje. Bitent Si

iniciatyva (kuri buvo paminéta tarp SeSiy prioritetiniy projekty ES ir Vidurzemio numatyty Marselio

13 8éme Conférence euro-méditerranéenne des ministres des affaires étrangéres (Tampere, les 27 et 28 novemnbre
2006) Bruxelles, le 30 novembre 2006.

10 Europos Komisija, ,, Vers un espace euro-méditerranéen de [’enseignement supérieur et de la recherche
scientifique”,

' Euromed, Five Year Work Programme, Final
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deklaracijoje'®

) irodo, kad skatinamos ne tik jau esamos Europos ir VidurZemio jiiros regiono
bendradarbiavimo formos, bet ir i§ple¢iamos Bendrijos programy taikymo sritys.'®

Svarbu akcentuoti, kad bendradarbiavimas turi biti stiprinamas ne tik Svietimo, bet ir kituose
socialiniuose sektoriuose, nes anot Martin Schulz, santykius su Piety kaimynémis svarbu paremti
socialiniu stabilumu, daugiagaliskumu ir i§vengti papildomy institucijy kiirimo.'® Zinoma, naujy
instituciju kiurima lydi skeptiSkos nuomonés ir persidengimy baimé. Visgi reikia pripazinti, kad
naujos iniciatyvos yra pagirtinos ir daznai atveria daug perspektyvy. 2008 mety birzelio 9 d.
atidarytas ES ir VidurZemio jiiros regiono universitetas Slovénijoje yra vienas geriausiy pavyzdziy
stiprinant regionini bendradarbiavima. Sios tarptautinés institucijos ikiirimo pagrindiné prieZastis
buvo akivaizdi Europos kultiry, Vidurzemio jiros regiono religinio ir humanistinio palikimo
konvergencijos bitinybé. Reikia pabrézti, kad ES ir Vidurzemio jiiros regiono universitetas
(UNIEM — EMUNI) vaidina viena i$ pagrindiniy vaidmeny ES ir VidurZemio juros regiono Saliy
bendradarbiavime bei Europos kaimynystés politikos kontekste.

2008 metais, Slovenijai prezidentaujant ES buvo paskelbtas ,,Europos ir VidurZzemio jiiros
Saliy tarpkultiirinis dialogas”. Tarpkulttirinis dialogas buvo sustiprintas jkuriant EMUNI. Slovénija,
blidama {vairiy kultiiry ir civilizaciju sankryZoje, sujungianti slavus ir roménus, germanus ir
vengrus, nuo vidurziemio iki centrinés Europos, tapo idealia vieta EMUNI bistinei.'® EMUNI
pirmiausiai skirtas antrojo ir treCiojo ciklo studijoms ir moksliniams tyrimams susijusiems su
Vidurzemio jiros regionu. Sis pastovus universitetas skirtas palengvinti bendradarbiavima bei
idiegti  kontakty-rySiy tinkla su jau egzistuojan¢iomis universitetinémis institucijomis.
Bendradarbiavimas stiprinamas bendraujant su Vidurzemio jiros regiono universitetais partneriais,
dalinantis jau egzistuojanciomis studijy programomis bei vystant naujas programas. Studiju
programos plétojamos EMUNI ribose turi pirmuma, taciau néra iSskirtin€s, ir rengiamos pagal
dviguby arba bendry diplomu principa. Naujasis universitetas pasizymi ypatinga déstytoju ir
eksperty ir viso pasaulio atranka. Zinoma, pirmiausiai universiteta reprezentuoja geriausi
VidurZzemio juros regiono specialistai. Darbinés déstymo kalbos — angly, pranciizy ir arabuy.
Sitilomos {vairiy sri¢iy studijy programos, taip pat sitilomi jvairiis profesiniai apmokymai (trumpos
trukmés programos, seminarai), kuriy pagrindas — mokykimés visa gyvenima principas. Nauju

technologiju déka suteikiama galimybé mokytis per atstuma.'®® Universitetas finansuojamas i

162 Europos Komisija, ,,Partenariat euro-méditerranéen dans le domaine social, culturel et humain”,

1 Europos Parlamento rezoliucija dél iniciatyvos ,,Barselonos procesas: Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga”,
2009 m. vasario 19 d.

' Europos Parlamentas, Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga, 2008 m. birzelio 5 d.

' Universit¢ EMUNI

1% Ten pat.
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skirtingy Saltiniy: valstybiniy, privaciy, valstybiniu ir Europos Sajungos biudzeto. LéSos renkamos
ir pagal EMUNI fonda.'?’

Vidurzemio jiiros regiono universitetas — tai Universitety universitetas. Si, aukstojo mokslo ir
moksliniy tyrimy institucija prisideda prie regiono Saliy auks$tojo mokslo ir moksliniy tyrimy erdveés
kiirimo. Ne tik Vidurzemio juiros Salys, bet visos Salys partnerés raginamos visapusiskai pasinaudoti
galimybémis, kurias suteikia §i nauja iniciatyva. Svietimo kokybés gerinimas yra vienas pagrindiniy
ES Svietimo politikos tiksly, taigi EMUNI, kartu su jau egzistuojanciomis programomis prisideda
prie Svietimo gerinimo tiek ES, tiek uz jos riby. Vidurzemio juros regionas, nors ir iSsiskiriantis
ypa¢ didele kultirine, religine ivairove, visgi siekia glaudaus bendradarbiavimo ir $iose, labai
skirtingose nacionaliniu lygiu, Svietimo bei aukStojo mokslo srityse.

Ekspret¢ A. Dargyté¢ Burokiené¢ pazyméjo, kad Mykolo Romerio universitetas ir Kauno
technologijos universitetas buvo tarp 141 EMUNI universiteto steigéjy. Taip pat, Mykolo Romerio
universitetas 2010-2013 m. pasiras¢ su EMUNI akademiniy mainy sutartj pagal Erasmus programa,
o Siais metais Ekspertés teigimu dar planuojamos pasiraSyti dvisalio bendradarbiavimo sutartys su
Vidurzemio jiiros regiono Saliy universitetais.

Apibendrinant §i skyriy galime daryti iSvada, kad didziausia problema iSlieka Ziniy
visuomenés trikumas, kuria kurti galime tik sutelkdami démesj i Svietima ir pirmiausiai i aukstaji
moksla, nes aukstos kvalifikacijos specialisty buvimas — vienas pagrindiniy ekonominio augimo
aspekty. Taigi, Europos ir VidurZemio jiiros regiono universiteto ikiirimas salygoja glaudesni
regionin] bendradarbiavima Svietimo srityje ir taip prisideda ne tik prie nacionaliniy Svietimo

sistemy gerinimo, ta¢iau prie visos Europos Sajungos ziniomis gristos visuomenés kiirimo.

167 EMUNI, Union for the Mediterranean Priorities
54



ISVADOS

Kad galéty dalyvauti tarpusavyje susijusiy viso pasaulio Saliy globalizuotoje ekonomikoje,
Europos Sajunga privalo ieskoti ir ieSko naujy iSei¢iy. Globalizacija, tarpusavio priklausomyb¢ yra
akivaizdi ir nenugincijama realyb¢, kuri pasaulinés krizés akivaizdoje vercia atidziau perzitiréti
vystoma politika jvairiomis kryptimis. Regioninis bendradarbiavimas jgauna vis didesnj svori, o
glaudzios partnerystés siekiama ne tik ekonomikos, energetikos, aplinkos apsaugos, saugumo
srityse , bet ir naujose — Svietimo, kultiiros bei zmogiskuju iStekliy politikose. Lisabonoje iSsikelto
ambicingo tikslo — tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia ziniy ekonomika pasaulyje po keleriy
mety teko atsisakyti. Planuoti augimo rodikliai nebuvo pasiekti, todél buvo permastyta strategija,
kurioje akcentuojama ziniy ir inovacijy svarba ekonomikos augimui. To iSdavoje skatinama
investuoti { zmogiSkaji kapitala pirmiausiai per Svietimo ir mokslo gerinima. ES viduje pradéta
,,mokymosi visg gyvenima“ programa, apimanti ivairius Svietimo lygius siekia ne tik Svietimo ir
mokymosi kokybés uztikrinimo, bet ir tarpkultiirinio dialogo vystymo. Vidurzemio juros regionas
i$siskiria ne tik savo jvairove, bet ir ivairiy problemy gausa, kurios salygoja iSankstini neigiama
nusistatyma. Biitent dél ziniy trilkumo apie S$i regiona, skirtingy kultiiry ir religiju nesuvokimo
daugelyje Europos $aliy susiduriame su netolerancija ir prieSiSkumu. EKP numatanti ,,geros
kaimynystés” santykiuy sistema pabrézia kaimynystés reikSme jvairiems gyvenimo ir politikos
formavimo aspektams, taciau esminis kaimynystés aspektas — tai abipusis supratimas, padedantis
pagrinda tvirtam, pagarba ir pripaZinimu grindziamam bendradarbiavimui. Taigi, Svietimo ir
kultiiros aspektai yra esminiai sékmingo bendradarbiavimo elementai.

Apzvelgus ES ir Vidurzemio juros regiono bendradarbiavima bei iSanalizavus santykiy plétra
Svietimo ir ypac aukstojo mokslo srityse galima daryti Sias iSvadas:

1. Europos Bendrija nuo susikiirimo pradzios akcentavo iSorés santykiy plétojima iskaitant ir Piety
krypti. Apzvelgus ES ir Vidurzemio juros regiono bendradarbiavima darome iSvada, kad nepaisant
pasiraSytu asociacijos susitarimuy bei teikiamos finansinés pagalbos iki 1995 m. Barselonos
konferencijos ES ir VidurZemio juros regiono bendradarbiavimo schemos nebuvo.
2. Barselonos konferencija padéjo pagrindus ES ir VidurZemio juros bendradarbiavimui, tac¢iau
iSsikelty tiksly igyvendinimas vélavo, o tai salygojo ES ir VidurZemio jiiros regiono santykiy
sulét¢jima. Vis délto Barselonoje nubréztos gairés buvo svarbios, nes remiantis jomis 2004 m.
pradéta EKP atnaujino ES ir VidurZemio juros Saliy dialoga, kuris buvo sustiprintas VidurZemio
juros regiono valstybiy sajungos ikiirimu.
3. Apzvelgus ES Svietimo politika konstatuojama, kad Svietimas ilga laika nebuvo prioritetiné
Europos Bendrijos sritis, taCiau jos svarba buvo suvokta nuo pat pradziy. ES ir Vidurzemio jiiros
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regiono bendradarbiavime Svietimo klausimai nebuvo akcentuojami ilga laika ir Svietimo diskurso
pradzia galime laikyti 1996 m., kai MEDA programos skiriamu léSu socialiniam sektoriui dalis
pasieke ir Svietimo bei aukStojo mokslo institucijas. Taip ES pradéjo bendradarbiavima prisidédama
prie Zemo VidurZemio jiiros regiono Svietimo sistemy kélimo ir aukstojo mokslo kokybés gerinimo
regione.

4. 2004 metais pradéta Europos kaimynystés politika Svietimo gerinima ir pagalba jaunimui jvardijo
vienu svarbiausiu bendradarbiavimo sri¢iy. Svietimas ir aukstasis mokslas yra tos sritys, kuriose
tieck ES valstybés narés, tiek treCiosios Salys turi bendrus tikslus, bendras problemas ir kuriy
sprendimas tampa zymiai lengvesnis, kai sutelkiamos bendros S$aliy zinios ir patirtys. EKP
vykdomos i aukstaji moksla nukreiptos programos (Tempus ir Erasmus Mundus), kuriose dalyvauja
VidurZemio juros regiono Salys nepaisant dar nedidelio aktyvumo, pasiteisino. Siekiant dar labiau
sustiprinti partneryst¢ Svietimo srityje siiiloma iStirti galimybg kaimyninéms Salims atverti
,,mokymosi visa gyvenima" integruota veiksmy programa.

5. ISnagringjus iniciatyvas, kuriy buvo imtasi atskirai — Vidurzemio jiiros regione Svietimo ir
mokslo klausimais konstatuojame, kad regioninis bendradarbiavimas — keitimasis patirtimi ir geraja
praktika padeda apibendrinti bendradarbiavimo programas ir valstybés veikloje iSmoktas pamokas,
sukurti bendra siekiy, tiksly ir terminy supratima suartino Svietimo klausimus regioniniu mastu.
Svietimas tapo viena i§ Vidurzemio jiros regioninio bendradarbiavimo pagrindy, stiprinanéiy
pasitikéjima, tarpusavio supratimag ir iSrySkinantis bendradarbiavimo nauda regiono gyventojams.
Sékminga bendradarbiavima aukstojo mokslo srityje bei sustiprinta regionini bendradarbiavima
patvirtina 2008 m.. atidarytas VidurZzemio jiiros regiono universitetas Slovénijoje.

Apibendrinant ES ir Vidurzemio jiiros regiono bendradarbiavima Svietimo ir aukstojo mokslo
srityse iSsikelta hipotezé ,,ES ir VidurZemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimas Svietimo srityje
(iSskirtinai aukStajame moksle) néra efektyvus, nes vykdomy keliy programy ir projekty nepakanka
siekiant prisidéti prie aukstojo mokslo gerinimo ir kokybés keélimo” i§ dalies nepasitvirtina.
Atsizvelgiant | tai, kad Svietimo ir aukStojo mokslo sritys susiduria su jvairiais sunkumais ir kad ju
sprendimas néra paprastas ne tik treCiosioms, VidurZemio jiiros regiono Salims, bet ir ES
valstybéms naréms galime teigti, kad jau vykdomos programos ir projektai stipriai prisideda prie
aukstojo mokslo gerinimo ir kokybés kélimo. Sukurtas tvarus bendradarbiavimo pagrindas §vietimo
srityje, kurio plétojimas ir tolimesné raida priklauso nuo Saliy aktyvumo ir uzsibrézty tiksly
igyvendinimo spartos. Taip pat svarbu pabrézti, kad hipotezé veikiau nepasitvirtina todé¢l, kad
pacios Vidurzemio juros regiono Salys aktyviai rodo iniciatyvas ir pacios inicijuoja naujas
bendradarbiavimo aukstajame moksle formas. Europos ir VidurZzemio jiiros universiteto ikiirimas

yra geriausias, ES ir Vidurzemio jiiros regiono partneryst¢ Svietimo srityje jrodantis faktas. Kaip
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tiksliai pazymi J. Beillerot ,,neuztenka zinoti paciam, reikia ir kitus mokyti semtis Ziniy, nes tik Siuo
biidu jmanomas naujo konstravimas, o nauju pasauliu tikéti batina. Ziniy plétimas pirmiausia
implikuoja Ziniy kaupima ir rinkima, taciau svarbu nepamirsti ir pridétinés jau turimy Ziniy vertés
kiirimo™.'® ES ir Vidurzemio jiros regiono $aliy bendradarbiavimas §vietimo srityje tai mokymasis
ir mokymas, tai geriausias buidas konstruoti ziniomis grista visuomeng abiejuose Vidurzemio juros

regiono krantuose.

' Danvers, F. ,,500 Mots-Clef Pour [’éducation et la Formation tout au long de la vie 1992-2002”, Presse
Universitaire du Septentrion, 2003.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant paskatinti glaudesni regionini bendradarbiavima Svietimo ir aukSto mokslo srityse

pateikiamos Sios rekomendacijos:

Sitloma Lietuvos auks$tojo mokslo institucijoms 1§ naujo jvertinti bendradarbiavimo galimybes,

pirmiausiai mezgant dviSalius universitety santykius su Vidurzemio jiiros regiono universitetais.

Padidinti informacijos sklaida apie aukstojo mokslo programas (TEMPUS ir Erasmus Mundus) ir

pabrézti galimybes studijuoti ir déstyti VidurZzemio juros regiono valstybése.

Svietimo ir Mokslo ministerija kvie¢iama aktyviau vystyti bendradarbiavima su EMUNI, bei
apsvarstyti ryty regiono galimybes. Taip pat suaktyvinti Vidurzemio jiiros regiono specialisty

kvietima ir dalyvavima Lietuvos universitety studiju programose.
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SANTRAUKA

Vidurzemio jiiros regionas ilga laika nebuvo aktualus nei Lietuvai, nei kitoms Vidurio ir Ryty
Europos Salims. Globalizacijos akivaizdoje ES plétojant vis glaudesnius rySius su tarptautinémis
organizacijomis (JT, NATO, ET, PPO) ir kaimyniniais regionais, strateginio Vidurzemio jiiros
regiono vaidmuo tapo ypac aktualus. Barselonos konferencijoje 1995 m. lapkricio 27-28 d. iskelta
ES ir Vidurzemio regiono bendradarbiavimo iniciatyva nepasieké uzsibrézty tiksly, todél 2004 m.
pradéta Europos kaimynystés politika buvo svarbus zingsnis atvérgs naujo regioninio
bendradarbiavimo etapa. Vidurzemio jiiros regiono Salys nuo pat EKP pradzios intensyviai sieké ir
siekia jsitraukti { EKP ir pasinaudoti integracijos pranasumais, ES savo ruoztu regioninio
bendradarbiavimo atzvilgiu pradéjo taikyti ne tik tradicines diplomatijos ir prekybos priemonés, bet
ir naujas iniciatyvas. Viena jy, nagrinéjama Siame magistro darbe — bendradarbiavimas Svietimo ir
auk$tojo mokslo srityje. Darbo tikslas — atskleisti ES ir VidurZiemio jiros regiono
bendradarbiavima bei iSanalizuoti, ES vykdomos politikos itaka Vidurzemio jiiros regiono Svietimui
ir EKP vykdomu i aukstaji moksla nukreipty programy ir projekty efektyvuma. Atliekant §j tyrima
naudojami Saltiniy ir literattiros analizés, lyginimo ir pusiau struktiirinio interviu tyrimo metodai.

Pirmoje dalyje nagrin¢jama ES ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy bendradarbiavimo raida,
i§skiriant ir analizuojant Barselonos konferencijos vaidmeni ir jtaka tarpregioniniam
bendradarbiavimui bei nagrin¢jant Europos kaimynystés politika, pradéjusiai nauja regioninio
bendradarbiavimo etapa bei paskatinusiai Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajungos iktirima.

Antrojoje dalyje analizuojama ES S$vietimo politika ir jos vykdymas VidurZemio jiiros
regione, iSskiriant ir nagrinéjant dviejy i aukstaji moksla nukreipty ES Erasmus Mundus ir Tempus
programas bei aptariamos naujos Svietimo iniciatyvos Vidurzemio jiiros regione.

Remiantis darbe atliktu tyrimu, darbe iSkelta hipotezé patvirtinama tik i§ dalies: sukurtas
tvarus bendradarbiavimo pagrindas Svietimo srityje o vykdomos programos ir projektai stipriai
prisideda prie aukstojo mokslo gerinimo ir kokybés kélimo Vidurzemio juros regione. Kita vertus,

Svietimo ir auks$tojo mokslo sritys susiduria su jvairiais sunkumais ir ju sprendimas néra
paprastas ne tik tre¢iosioms, Vidurzemio juros regiono Salims, bet ir ES. Vertinant ES ir
Vidurzemio juros regiono bendradarbiavima Svietimo srityje daroma iSvada, kad sukurtas tvarus
bendradarbiavimo pagrindas Svietimo srityje, kurio plétojimas ir tolimesné raida priklauso nuo Saliy
aktyvumo, uzsibrézty tiksly igyvendinimo spartos ir naujy iniciatyvy, tokiuy kaip Europos ir
VidurZzemio jiiros universiteto ikiirimas, s¢kmés.
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SUMMARY

The Mediterranean region has not been very interesting for a long time not only for Lithuania,
but also for others Middle and East Europe countries. In the era of globalization, while EU is
constantly building new connections with international organizations (UN, NATO, EC, WTO) and
local neighboring regions, the role of strategic Mediterranean has recently became a very important
topic. At a conference in Barcelona on November 27 — 28, 1995 a new revival between the
Mediterranean and the EU was attempted. However, the desired results were not reached. As a
result of this failure in 2004 a new European neighborhood policy was started. This step was very
important since it opened a new stage of regional collaborations. All Mediterranean countries have
always tried and are still trying to get into EKP and to use integration advantages. At the same
time, the EU started to apply not only traditional political diplomacy and international marketing
actions, but also began to build new initiatives. One of those new initiatives -- “Collaboration in
education and higher education” -- is the subject of the analysis of this masters degree. The main
point of this work is to reveal the collaboration between the EU and the Mediterranean region, as
well as to analyze the influence of the EU on the Mediterranean region’s education and explore the
efficiency of the programs and projects related to higher education. For this research we used
literature analysis, halfway structure interviews, and comparison methods.

First we study the process of collaboration between the EU and the Mediterranean region and
we discuss the importance of the Barcelona conference and its influence for multi-regional
communication and the EU neighborhood policy. Second, we analyze the EU policy of education
and its development in the Mediterranean region, highlighting the research of two high-schools
programs related to the UN Erasmus Mundus and Tempus programs. We also discuss the new
initiatives of education in the Mediterranean region.

By performing this research we find that an uplifted hypothesis is not fully predictable: while
strong collaboration groundshave been built in the area of education and programs, and the projects
strongly affect the growing up quality of higher education in the Mediterranean region, the spheres
of education and higher education always collide with various difficulties. The solution is not
simple not only for the third world Mediterranean countries, but also for the EU. By assessing the
EU and the Euro-Mediterranean cooperation in education, we find that a sustainable framework for

cooperation in education has been created. The development and further evolution depends on the
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activity of the parties, their objectives and speed of implementation of new initiatives such as the

Euro-Mediterranean University in the establishment and success.

ANOTACIJA

Baigiamajame magistro darbe ,,ES ir Vidurzemio jiiros regiono bendradarbiavimas Svietimo srityje:
aukStasis mokslas® apzvelgiama ES ir VidurZemio jiiros regiono santykiy raida akcentuojant
Barselonos konferencijos ir EKP indélj tarpregioniniam bendradarbiavimui, analizuojama ES
vykdomos Svietimo politikos jtaka Vidurzemio jiiros regiono Svietimui, nagrin¢jamas EKP
vykdomy i aukstaji moksla nukreipty programuy (Tempus, Erasmus Mundus) efektyvumas bei

aptariamos naujos Svietimo iniciatyvos Vidurzemio jiiros regione

ReikSminiai ZodZiai: Vidurzemio juros regionas, Barselonos procesas, Europos kaimynystés

politika, ES Svietimo politika, aukstojo mokslo programos.

ANNOTATION

The thesis "The EU and the Mediterranean region, cooperation in the field of education: higher
education" provides an overview of EU-Mediterranean relations by focusing on the development of
the Barcelona conference and the contribution of inter-regional cooperation in the ENP. Also
discussed are the EU's ongoing analysis of education policies in the Mediterranean region in
education, carried out in the ENP issue in higher education targeted programs (Tempus, Erasmus

Mundus) efficiency and the new education initiatives in the Mediterranean region.

Key words: Mediterranean region, the Barcelona Process, the European Neighbourhood Policy, the

EU's education policy, higher education programs.
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1. 1995 m.Barselonos konferencija — laikoma Europos Sajungos ir Vidurzemio jiiros regiono
bendradarbiavimo pradzia. Kaip vertinate Barselonos konferencija? Jiisu nuomone, ar buvo

iSnaudotas visas Barselonos konferencijos potencialas?

2. Ar sutiktuméte su teiginiu, kad Europos kaimynystés politika, ypa¢ sustiprintos EKP naujosios
iniciatyvos (Ryty partnerysté ir Vidurzemio jiiros regiono valstybiy sajunga) pasiteisino ir léme
s¢kminga ES ir kaimyniniy Saliy bendradarbiavima. Gal galétuméte iSskirti pagrindines

bendradarbiavimo sritis?
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3. 2008 m. liepos 13 d. ikurta Vidurzemio jiiros regiono valstybiu sajunga sustiprino ES ir
VidurZzemio jiiros regiono santykius, Jisy manymu, kokie yra esminiai Sios sajungos tikslai ir kokia

jos perspektyva?

4. 1992 m. Mastrichto sutartimi Svietimas oficialiai pripazintas ES kompetencijos sritimi. Kaip

vertinate ES Svietimo politika ES ir uz jos riby?

5. Ar ES pakankamai démesio skiria aukStajam mokslui ir kokias aukstojo mokslo programas
iSskirtuméte kaip sékmingiausias plétojant tarpregionini bendradarbiavima ir vykdant Europos

kaimynystés politika?
A. Dargytei Burokienei pateikti klausimai:

1. 1992 m. Mastrichto sutartimi Svietimas oficialiai pripazintas ES kompetencijos sritimi. Kaip
vertinate ES Svietimo politika ES ir uz jos riby?

2. Ar ES pakankamai démesio skiria aukStajam mokslui ir kokias auk$tojo mokslo programas
i§skirtuméte kaip sékmingiausias plétojant tarpregionini bendradarbiavimg ir vykdant Europos
kaimynystés politika?

3. Kaip vertinate Lietuvos universitety ir bendrai Lietuvos jvairiapusi bendradarbiavima su
Vidurzemio juros regiono aukstojo mokslo institucijomis?

4. G@Gal galétuméte jvardinti Mykolo Romerio universiteto ir Vidurzemio jiros regiono Saliy

bendradarbiavimo aukstojo mokslo srityje pavyzdzius.
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