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lvadas

Dabartit Europos §junga yra labai sudinga valstyby vienijimosi jvairiose
bendradarbiavimo srityse forma. Jos kompetencijililquso pili€iy teiss, ekonomika ir t.t.
Europos $junga, ikurdama bendya vidaus rinly, kelia sau tokius uzdavinius kaip skatinti tyar
vystymasi, pagista subalansuotu ekonomikos augimu ir stabiliomis d&airs, didelio
konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuriekiema visiSko uzimtumo ir sociatia
pazangos, bei auksto lygio aplinkos apsauga imkpi kokylés gerinimu. Ji skatina mokslo ir
technikos paZang. Siekiant & tiksly bei atsizvelgianti vis didtjantia Zemés klimato kaig
Europos §junga (toliau taip pat ES) kaip vigrpagrindiniy prioritety nusta¢ atsinaujinatiy
energetikos iStekli (toliau taip pat AEI) gamybos bei naudojimo skiatisn ES valstybse naése.
Sutarties d Europos Sjungos veikimo 194 straipsnio 1 dalies c¢) punkigigéena, jog kuriant
vidaus rinlg ar jai veikiant ir atsizvelgiant; poreik iSsaugoti ir gerinti apling, Szjungos
energetikos politika, vadovaujantis valstybnariy solidarumu, siekiama skatinti energijos
vartojimo efektyvumbei taupym ir naujy bei atsinaujinatiy energijos form plétojimg*.

Néra abejoni, jog klimato kaita — viena didziawsimusy planetai Siuo metu kyl&n
gresmiy. Tikétina, kad Zeras temperatrai pakilus daugiau nei 2°C, palyginti su ikiprariroo
laikotarpio lygiu, klimato pok§iai tapyy negiztami ir tai tuéty sunkiy ilgalaikiy padarini.
Labiausiai klimato kait veikia iSkastinio kuro naudojimas energijai iSgatadel ES émési vykdyti
integruot energetikos ir klimato kaitos politik Integruota energetikos ir klimato kaitos politika
rodo, kad prasideda nauja prameaniavoliucija, pakeisianti energijos gamybos ir ngjudo bidus
bei naudojamos energijossis’.

Siuo tikslu Europos @ungos Komisija bei Taryba per paskutinius kelaetey, iSleido
nemazai teis akt,, skatinadiy valstybes nares kurtalygas AEI gamybos, vartojimo girai bei
technologijy progreso vystymui. ES taip pat nustglan ambicingus planus valstybs naéms.
2009 m. balandzio 23 d. priimtoje Europos Parlament<omisijos direktyvoje 2009/28/EBét
skatinimo naudoti atsinaujinéimy iStekliu energig, iS dalies kaiiancioje bei ¢liau panaikinatioje
Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (toliau taiptp&El skatinimo direktyva) numatyta, kad

atsinaujinatiiy isStekliy energija iki 2020 m. turi sudaryti 20 % bendro @twejamo Bendrijos

! Europos Sjunga. Dainius Zalimas, Skirgail Zaltauskaié Zalimieré, Zenonas Petrauskas, Jonas SaladZius
,,rarptautigs organizacijos®, psl. 789, Vilniaus universitetists fakultetas, Vilniaus universiteto Tarptautisiantyki

ir politiniy moksly institutas, Justitia, Vilnius 2001.

2 Europos $jungos sutartis, 3 straipsnis. EuropaguBgos oficialusis leidinys, C 83/13, 2010 3 30.

% Europos Komisija. Kova su klimato kaita. EuropaguBga rodo pavyzd Europos Bendrijos, 2008. 3, 5 psl.



energijos kiekio, o visos valstyp nags, veikdamos efektyviai, turi pasiekti, kad iki 202n.
biodegalai sudaryt 10 % transporte suvartojamo benzino ir dyzelinekid. Valstylés nagés Sia
direktyva yra teisiSkaipareigotos atsinaujin&ios energijos gaminti ir suvartoti kur kas daugnei
daugumay ta daryty, jei turety pasirinkins.

Atsinaujinargiy energijos iStekli panaudojimas turi Zym potenciad ir teoriSkai gali
beveik neribotai tiekti santykinai Svarir daZniausiai vietia energij®. Susiklosgiusi gamtire
klimatiné situacija berods neleidzia rinktis iS nieko kitaigk tik pasinaudoti atsinaujinéin
energijos iStekli mums teikiama galimybe sumazinti Silthamio efelsei sureguliuoti atmosferos
pokyius ir gallit net atitaisyti Zal, padarya gamtai per paskutinius technolagipei pramogs
perversmo deSimtndeus. Deja, AEI naudojimas pasaulyjéra tokio masto, kokio galimaiby
tiketis. Taigi kyla klausimas, kas trukdo AEI gamybdaties skatinimui.

Ekonomikos teorija ir praktika rodo, kad egzistugearkis rinkos barjerai ir rink
trakumai, stabdantys atsinaujirtp energijos iStekii plétra. Norédami konkuruoti su tradicéimis
technologijomis, tokiomis kaip organinio ir brandin® kuro naudojimas, atsinaujinantys energijos
iStekliai turijveikti du pagrindinius komercinius barjerus: i) $pgttota infrastrukdira ir ii) gamybos
masto ekonomijos nebuvimagjdingas tradiciams technologijoms. Pojant naujus AEI, itinos
dideks pradigs investicijos infrastruirai suformuoti. Sios investicijos labai didina egigs,
pagamintos IS atsinaujin&én energijos iStekli tiekimo snaudas, ypa pradiniais metais.
Pavyzdziui, AEI projektamggyvendinti litina rasti visuomes poziiriu priimtinas vietas, kurios
atitikty keliamus reikalavimus AEIl plrai. Daugelyje valstylbi nary leidimy iSdavimas
tradiciniams energijos gamybos Saltiniams yra ger@amos su nusistépusiomis taisyk¢mis bei
standartais, o Stai AEI srityje tokio aiSkumo kakkdar #ra. Be to, AEI technologijos susiduria su
dideliais barjerais rinkos sandoriuose. Pirmiausiasusig su informacijos ribotumu. Vartotojai
neturi pakankamos informacijos, kaddalteisingai pasirinkii

Iveikti Siuos barjerus bei sudaryti tinkamas skatmislygas AEI gamybai ir vartojimui turi
kiekviena valstyb nag nacionaliniu lygmeniu, taau gaires ir rekomendacijas Siuo klausimu bei
vienody politika formuoja ltent Europos unga. AEI skatinimo direktyva numato pavyzdinesl AE
skatinimo priemones — paramos schemas bei tarpusavidradarbiavim (statistinius perdavimus,
bendrus valstyhi nary projektus, bendras paramos schemos bei bendrjekio® su tr&iosiomis

Salimis). Tikslaus ir iSsamaus atsinaujitianenergetikos iStekli skatinimo priemoni apib&zimo

* WEC 2003 m. Pareigkimas ,Atsinaujinantys energgskliai. World Energy Council, 2003.
® Dalia Streimikies, Rimantas Pareigis ,Atsinaujingin energijos istekili naudojimo skatinimas Lietuvoje“ Ukio
technologinis ir ekonominis vystymas" ISSN 1822364111, No 2, 159-169. 160 psl.
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ar baigtinio graso nerasime nei pirmije, nei antrigje Europos Hungos teigje. Veiksming
priemoni; pasirinkimas yra paliekamas kiekvienos valésybags diskrecijai. Taigi valstyds nags,
be direktyvoje numatytjau mirety pavyzdinig skatinimo priemonj, gali pasirinkti bet kurias kitas
priemones, kuriomisiiy efektyviai pasiekti direktyvos keliami imperatgrtikslai ir uzduotys, bei
atitinkartias kiekvienos konkkgos valstyleés nags galimybes, poreikius, specifines aplinkybes,
institucire struktira, administracines procarhs ir pan. Skatinti energijos gawir naudojiny iS
atsinaujinattiu energijos iStekli galima labai jvairiomis priemogmis. Tai gali liti rinkos
priemores, fiskalires, finansigs priemors bei daugelis kit Tatiau Siame darbe, atsizvelgiant
minéty priemoniy gaua, bus nagrigGamos tik direktyvoje 2009/28/EBjtvirtintos, iS jos
iSplaukiargios bei su ja susijusios skatinimo priempnisys. Siame darbe taip pat bus nagama
ES siilomy skatinimo priemonj privalumai ir tiikumai, kokios aplinkyks veria rinktis vienas ar
kitas priemones, kaip AEI skatinimas reguliuojaris lygiu, koki; priemoni gali imtis ES prieS
valstybes nares, jomsingkdzius prisiimty iSipareigojin.

Pagrindinis magistro baigiamojo darbo tikslas —klatsti dabartidés ES formuojamos
politikos ypatumus atsinaujinéios energetikos srityje, iSanalizuoti ar ji sud@aankias glygas
AEI skatinimui, iSnagriati ES turimy galiy Sioje srityje apinmnit

Siekiant mirty tiksly, magistro darbui keliami Sie uzdaviniai:

- pateikti iSsamy atsinaujinatiy energijos iStekij skatinimo priemonj analiz tiek
pagal pirmir, tiek pagal antrig Europos gungos teis;

- iSnagrireti AEI skatinimo pagal Europosafsingos teig specifinius aspektus;

- iSnagrireti auk&iau mirety AEI skatinimo priemonj privalumus ir tikumus;

- jvertinti Lietuvos Respublikos energetikos sritigstatymy, itvirtinanciuy AEI
naudojimy bei skatinina, atitikima ES teisei.

Magistro baigiamojo darbo objektas — iSnagfiirEuropos $jungos pirminius, antrinius
teisss aktus, reguliuojatus atsinaujina¢iu energijos iStekii skatinimo priemones, konkfiai
direktyva 2009/28/EB, nelabai gausEuropos gungos Teisingumo teismo prakiikoei teigs
doktrim AEI srityje.

Magistro baigiamojo darbo aktualumas pasireiSk@ #ad Lietuvos Respublikgstojusi
Europos Sjunga’® ji tapo pilnateise jos dalimi 4gavusi teisi Lietuva prisemé ir tam tikm
isipareigojimi. Vis dickjantis susifipinimas dabartine energetikos politika bei atsimaufiuy

energetikos iStekli skatinimu yra viena prioritetini ES sréiy, taigi suprantama Si sritis tapo itin

® Lietuvos Respublika EuroposjBngos nare tapo 2004 mageguzs menesio 01 dieq



aktuali ir Lietuvoje. Bitent &l Sios priezasties, labai svarbu kuo iSsamiau stivoi§siaiskinti AEI
skatinimo aktualumy ribojartius veiksnius,y Salinimo ldus tiek ES, tiek atskirvalstybiy nariy
lygiu. Darbo naujumas pasireiSkia tuo, jog magistaigiamajame darbe bus nagjami naujausi
ES teigs aktai, priimtos strategijos bei planai ateihiam deSimtmé&ui, naujausia Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (toliau taip pat ESTT siregumo Teismas) praktika. Juo labiau, kad
Siuo metu mokslini darhy, nagrirgjan¢iu naujosios AEI skatinimo direktyvos nuostatas, jos
ypatumus, beveikéma. Norminé nuostat, reglamentuojafiu AEI skatinima, baz Lietuvoje taip pat
dar réra detaliai iSnagriéta.” Taigi atsinaujinadiy energetikos iStekli skatinimo priemonij
Europos $jungos teigje tema yra atvira naujiems darbams bei §jimams. Tam tikra Sios temos
analizs bei pttojimo dalimi laikytinas ir Sis magistro darbas,rikutyrimo objektas yra itent
atsinaujinatiiu energetikos iStekli skatinimo priemoés Europos gungos teigje.

Atskleidziant esminius bei specifinius atsinaujiéian energetikos iStekli skatinimo
priemoniy Europos g§jungoje aspektus, naggjant probleminius Sios temos klausimus, bus taikomi
jvairas tyrimo metodai. Negalima iSskirti kurio nors viemetodo kaip svarbiausio¢tau didesnis
déemesys skirtas sisteminiam, teleologiniam, aralizlyginamajam, istoriniam ir loginiam
metodams. Siekiant Sio darbo tiksiminéti metodai derinami tarpusavyje.

Magistro baigiamasis darbas susidedajuv&do, trip pagrindiny daliy bei iSvad ir
pastilymy.

Pirmojoje dalyje aptariama bendra ES energetikdisik@g Energijos bendrijos santykis su
AEI skatinimu ES, jos jtaka bends ES valstybi nary ir treciyjy 3aly projeky (pagal AEI
skatinimo direktyvoje numatytas bendradarbiavimeempones) patrauklumui. Taip pat aptariama
naujoji ES atsinaujinaios energetikos politika. Analizuojamas AEl skatwoi santykis su ES
aplinkos teise. Sio santykio analisvarbi siekiant issiaiskinti, koks yra AEIl skatimo teisinis
pagrindas ES teige. Pazynitina, kad iki Lisabonos sutarties AEI skatinimakaeyoitent aplinkos
teisss nuostat pagrindu. Sioje dalyje taip pat aptariama ir AEI hplinkos politikos tiksi kolizija,
nagrirejama ESTT praktika (pvz. ESTT sprendimas byloje/23@rocureur de la Républiquaries
ADBHU, kur buvo patvirtinta, kad aplinkos apsauga yraiesnES tikslas, @&au Teismas ¢ra

patvirtines aplinkos apsaugos kaip tikslo prioriteto prid&siikslus).

" Turima omenyje normifs nuostatosijtvirtintos Lietuvos Respublikos atsinaujirsan iStekliy energetikosstatymo
projekto Nr. XIP-1749(3); Lietuvos Respublikos nsitno jsakymas Nr. D1-231 & Siltnamio duj; apyvarting tarSos
leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraSo patvimior; Lietuvos Respublikos Moké® uz aplinkos terSim
istatymas.

8 Energijos bendrijos santykis su ES $iame darbeaptaziamas atskirame 1.2.1 skyriuje.



Antrojoje dalyje aptariama AEI skatinimo direktyyaje numatytos pavyzdés skatinimo
priemores bei detaliy analiz. Detaliai aptariamos pagrindis direktyvoje numatytos priemés —
paramos schemos, statistiniai perdavimai, bendistylaiy nary projektai ir projektai su
treciosiomis Salimis, bendros paramos schemos, infommas ir mokymas. Paramos schemos
suskirstytos pagal pagrindinius skatinimo sektqorius elektros energijos, Sildymo iésinimo bei
transporto. Aptariami direktyvoje numatyti reikalamai Siems sektoriams bei pagrinésn
problemos. Pavyzdziui, transporto sektoriuje yranatyti tvarumo kriterijai biodegalams. diau
priimant direktysys nebuvo atsizvelgta tai, kad Sie kriterijai gali netiesiogiai pakeistenes
naudojimo paskiff tokiu atveju Zaliavos biodegalams auginamos ésemnkurios paprastaiahy
skiriamos maisto produktauginimui. Be to, ta produkcijos dalis, kugra skirta ES rinkai, galiti
gaminama i$ Zaliay auginam Zenese, kurios jau nebeatitinka tvarumo Kriterif.y. nemiskingose
vietowese ir pan. Taip ity daroma didzid Zala aplinkai, neatsodinami miskai ir t.t. Taig visais
atvejais direktyvoje numatytas skatinimas yra tewas pléiaja prasme. Antrojoje dalyje, be kita
ko, aptariamas ir valstyb pagalbos AEI skatinimo atzvilgiu klausimas. Nagent Sk probleny
buvo remiamasi labai svarbia Siaicgi PreussenElektrabyla. Taip pat aptarti ir direktyvos
trakumai tokie kaip, sankaijjskyrimo mechanizmo nebuvimas. Talygoja galimybes valstydms
narms aplaidziai vykdyti savgsipareigojimus, kadangi jokia reali bauda ar sgakez tai negresia.
Cia reikety atkreipti dmeg, kad ES visgi gali imtis priemonir prackti pazeidimo procegras pries
valstybes nares (kaip numatyta Sutarty$e Europos $jungos veikimo). Deja, tokios procaas
yra pakankamai sitingos. Pazeidimo byl nagrirejimas, apimantis keletsubjekty ir daugyle
sudktingy procediry bei pakom, gali trukti ne vienerius metus. Tédkaip priemor, valstybiy narig
isipareigojimy pagal direktyw vykdymui uztikrinti, Si procetra réra labai veiksminga.

Trecioji dalis skirta Lietuvos AEI skatinimo teis akiyy apzvalgai, bei prisiint
isipareigojimy ES at?vilgiu jgyvendinimui. Sioje dalyje smulkiai analizuojamasios metu LR
Seimui svarstyti pateiktas Lietuvos Respublikosinatginartiy iStekliy energijos istatymo
projektas. Analizuojamos problengsistatymo projekto nuostatos, pavyzdzigl Hidroelektriniy
tolesnio skatinimo. Taip pat aptariama Siuo metetuvoje galiojanti prekybos apyvartiniais tarsSos

leidimais sistema bei tarSos mokies



1. Atsinaujinantys energetikos iStekliai, j y skatinimo samprata,

priemon és ir politika Europos S agjungos teis éje

1.1. Atsinaujinantys energetikos iStekliai ir CO

Alternatyvi (atsinaujinanti) energija — tai enerajjkuri iSgaunama tokiaiszdlais, kurie
nenaudoja natraliy (riboty) Zenaes iStekliy ar kitaip gali pakenkti aplinkai, vis pirma siekiant
iSvengti iSkastinio kuro ar branduolis energijos naudojinfo Atsinaujinartiy istekliy energija —
atsinaujinattiu  neisSkastini iStekliy energija htent wjo, saués energija, aeroterminiai,
geoterminiai, hidroterminiai iStekliai ir vandenyrenergija, hidroenergija, biomgssvartym
dujos, nuotel perdirbimojrenginiy dujos ir biologirs dujos®.

Tai, ka mes vadiname atsinaujinaais arba alternatyviaisiais energijos Saltinigsties;
yra patys seniausi ir ilgiausiai Zmonijos naudogmijos 3altiniai (¢jas, vanduo, saés energija)".
Biomass deginimas Silumai ir Sviesai iSgauti buvo Zinonrasaudojamas jau priesikstartius
mety. Véjo ir vandens mahai vandens energijai iSgauti naudojami dawgynziy kaip pagrindiniai
energijos Saltiniai nedidelio masto Z&nakio ir pramoniniuose procesuose. Atsinaujigian
energija zmonija naudojosi ilgus Simténes. T&iau XIX amziuje prasigius pramogs revoliucijai,
akmens anglis, gamtia dujos ir naftos produktai, kuriuos naudojant gij@s generavimas tapo
pigesnis ir prieinamesnis industge Salyse, visiSkai i§8hé atsinaujinatius energijos iSteklius.
Sios zaliavos pasizymi auk$ta Silumine verte, déjeegpli biti generuojama neatsizvelgianbro
salygas, priesingai nei naudojant saylwjo ar hidroenergij'2

Siandien, prgus dviems Simtams itin spartaus vystymosi unetmonijai pasiekus
neitikétiny laiméjimuy mokslo, pramoés, technologij srityse, energijos iSteklisituacija pasaulyje
vél yra kardinaliai pasikeitusi. Nors atsinaujitanenergijos Saltinj reikSne kol kas dar éra labai
didek. Tatiau ¢l naftos kainos kilimo, o dalinai ir subsidijpei kvot; alternatyviai energetikai

beveik visose Salyse numatomas vis platesnis jasaympjimas. Nors atsinaujinantys arba

° Judy Pearsall, Patrick Hanks (redaktori@ile New Oxford Dictionary of English.

10°2009-04-23 Europos Parlamento ir Tarybos direktg089/28/EB dl skatinimo naudoti atsinaujingiy iStekliy

energip, iS dalies kaiiarcia bei ¢liau panaikinatia Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB.

™ prof. habil. dr. Vladislovas Katinas. Energijgmmybos apitiy i$ atsinaujinakiy energijos isteklj 2008—2025
m. analiz. Kaunas, 2007 m. 12 psl.

12 Nerijus Simanavius. Alternatyvios energijos §fos efektyvumo didinimas. Vilniaus Gedimino tedtus

universitetas, Vilnius 2009 m. 13 psl.
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alternatyvis energijos Saltiniai labaivairus, galima iSskirti tam tikrus apibendrintus arba
svarbiausius atskjrsaltini ir alternatyvios energetikos bruozus Siantften

- Siuolaikiniame pasaulyje dauguma; &altiniy (visi, kurie buvo sukurti ar iSgtoti po
elektros bei vidaus degimo variklio iSradimo) yraktuojami kaip ,nekomerciniai® i rinka
paprastaiidiegti ne @l ekonominiy, o &l politiniy ar gamtosaugini motyw,. Pati alternatyvioji
energetika daugeliu atveju yra ypatingai brangiysnaugant naftos kainoms Sis skirtumas
atitinkamai magja ir neatmestina galimgbkad alternatyvi energija taps konkurencinga;

- hidroelektrires, yp& jau veikiargios, gali hiti komerciSkai 8kmingos. Nauj statyba
yra labiau problematisSka tiekélddideliy sanaud;, tiek cl ekologinu motyw, tiek dl Zzemes
uztvindymo probleny;

- alternatyvius energijos Saltinius (iSskyrus biecjuraudojant elektrai gaminti, gamybos
svyravimai yra labai rydls ir visiSkai neatitinka paklausos svyravimo. Ekonau poZziiriu
pagrindirets problemos, susijusios su Siomis energijasimis, yra § nepastovumas ir
nekontroliuojamumas. Tiekéjas, tiek tekantis vanduo, taip pat saulaudojama saéd energijos
gamybai, turi savo ciklus, kurie retai sutampa sergijos vartojimo ciklais, bei netolygumus ciklo
metu, kuriuos kompensuotiitina brangi ,tradicid” energija. Tai neproporcingai padidina tinklo
galios poreik* ir galiausiai gali glygoti netgi didesa tar&;

- vandens bei &0 energija, nepaisant to, jog Sio&ggines pa&ios nesukelia terSal
emisijos, neretai sutinka pasiprieSiaimil ekologiniy motyw; (upiu uztvenkimas beidjo jégainés
sutrikdo naiiralia ekologire pusiausvys, drastiSkai keiia krastovaizg sukelia triukSm, vibracip ir
kitas neigiamas ekologines pasekmes). Be to, & 8nergijos USys Susijusios su ne visada
pageidaujamu ir sveikintinu Zeémpanaudojimtr;

- alternatyvi energetika yra proteguojama politiSKpavyzdziui, tiesiogié parama:
kvotos, preferenciis fiksuotos kainos, tiesioginparama, parama tyrimams, bei netiesiégin
parama: tradicinj energijos altinj ribojimas per C@ emisijy reguliavimy'®). ES ir ES valstyhi

nariy lygiu alternatyvios energetikos protegavimo pkiéitira nenuosekli ir neraciondli

13 Energetikos politika: priemas, galimyles ir kryptys. Lietuvos laisvosios rinkos institigtudija, 2005 m. 25 psl.

14 Butler Paul. Uzdarant konkurencingumo arabitinyb¢ perorientuoti Europos elektros energetikos palitik
Eurelectric.

151 Zalutines neigiamaséjo energijos pasekmes (garsvaizch, Zenes panaudojiny, Zah pauk$iams, magnetinius
laukus) @meg atkreipia ir Sios energetikdsones jungianti asociacija. Zr. The European Wimergy Association.
Wind Energy — The Facts. An Analysis of Wind Eneigyhe EU - 25. Executive summary.

16 CO, emsijos reguliavimas netgi nurodomas kaip viesapdgrindini neZinomyjy energetikos rinkoje (Zr. Cowi.
Power sector development in a Common Baltic EleityriMarket. Executive Summary. May 2005.). Atkit#ips
démesys, kad tai gerokai sumazina ir energetikodegiplinkos stabilumir taip stabdo investicijas.

' Platiau Zr.: Butler Paul. Uzdarant konkurencingumoa:rdiitinybé perorientuoti Europos elektros energetikos
politika. Eurelectric.
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- tik biokuro panaudojimas Siandien yra santykinaatggnis ir neretai komerciskai
naudingas;

- geotermir energija yra laikoma labai perspektyviagida, Salia brangiai sprendziam
technologini problemy, pagrindires problemos yra tos, kad ji panaudotina labai abw viet
skatiuje, o naudojant geoterminius isteklius stambitsmaeoterminiai rezervuaratsta®:

- daznai, ypa véjo energijos atveju, IS alternatyvios energijos gramtai elektros
energijai tenka dideli transportavimo kasStai, ngga prieinami ir priimtini naudojimui o
iStekliai, neretai bna toli nuo vartotojo, o jei yra arti vartoigjtai paprastai ygaisryskéja véjo
jégainiy poveikis aplinkai. Be abejo, tais atvejais, kadicines energijosdgaires ir tinklai yra toli
nuo vartojimo vietos, kaip tik alternatyvi energeti gali atvirk§iai — pacti sutaupyti
transportavimo kastus.

Nors atsinaujinatiy energijos iStekli pagrindinis pranasumas yra ar bent jadttubati
Zymiai mazesnis nei tradicinienergijos gamybosuldy poveikis aplinkai,jskaitant klimato kait,
neigiamo poveikio aplinkai ir Zmogui iSvengti viek nepavyksta (upivientisumo suardymas ir
kliatys Zuwy bei kity biologiniy ir geologiniy elementt migracijai, didele biologinevairove
pasizymirtiu upiu skniy uztvindymas statant uztvankasjos jégainiy keliamas triukSmas bei
pavojus migruojantiems pauka8ms, energetini plantacijy veisimas didele biologingvairove
pasizymirtiuose plotuose ir t.t.).

Lietuvos laisvosios rinkos instituto nuomone, riskalygomis nesant subsidijir kity
skatinimo priemoni platiu mastu kol kas géaly iSsilaikyti tik atskiros ¢gaires, veikiartios
specifitmis slygomis, o nauj jégainiy statyba bty dar neekonomisSkeén Ateityje atskiros
atsinaujinatios energijosSys galiigauti didesa komercirg reikSne cél to, kad tobutja ir pinga
tokios energetikos technologijos, o tradicienergetika brangsta, ¢tau kol kas alternatyvioji
energetika beveik iSimtinai gyvuoja tikldvalstyles privilegiju, ir energetikos srityje sukelia rimt
problemy™.

Tuo tarpu ES vis labiau tampa ekonomiskai ir p&kei priklausoma nuo energijos isteklius
eksportuojatiy Saly, aStgja aplinkosaugiés problemos. Siekiant sumazinti energetin
priklausomyls, ES energetikos politika buvo priversta atsigir i atsinaujinatius energetikos

iSteklius ir suteikti jiems prioritgt formuojant naujosios politikos gaires. Nors dauguatveyj

18 Bradley Robert L. Jr., Fulmer Richard W. Energlge Master Resource. An Introduction to the Hist@sghnology,
Economics, and Public Policy of Energy. — 2004p8I7
19 Energetikos politika: priemes, galimylgs ir kryptys. Lietuvos laisvosios rinkos instituttudija, 2005 m. 25-27 psl.
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atsinaujinantys energijos istekliai yra brangegatjau jie duoda aplinkosauginnaud,, sukuria

naujas darbo vietas, skatina technolpgigtra, mazina energetinpriklausomyl.

1.2. Europos S ajungos energetikos politika

Nuo mazdaug paskutinio XX amziaus deSimtimeES vieningoje rinkoje Kkryptingai
siekiama sukurti dygas konkurencijai tarp energijos produkiekéjy, liberalizuoti vieSuosius
pirkimus, elektros energijos bei dufiekima, pabgziama, kad reikia vadovautis konkurencijos
principais, monopolij apribojimu bei valstyés pagalbos ribojimuyairiais ldais bandoma surasti
alternatyvi; energetikai technologijpritaikymo galimybi?°.

Kaip savarankiSkas objektas ES energetikos poliiikegracigje ES darbotvarye
atsirado visai neseniai. Sisteriir kompleksiit ES energetikos politika préo formuotis tik
2005-2006 metafs Iki tol ES energetikos politika buvo apribota pakamai siaurose atonsi
energetikos ir akmens anglies srityse.

1952 m. pasirasiusios Anglir plieno sutatt o 1957 m. — Europos atoms) energijos
(Euratom) sutajtvalstyles nags steigjos mar, kad litina bendra energetikos strategija. Nuo to
laiko energijos rinka ir geopolitéis aplinkyles smarkiai pasikeit Taciau poreikis ES imtis veiksm
Siuo metu didesnis nei bet kada. Europgsi®os bendra energetikos politika yra viena &pasiai
besivystatiu ES integracijos <fiy. Jos aktualum labiausiai paskatino ES energétin
priklausomyld nuo Sah, kuriose yra sutelkti pagrindiniai energijos remser(tokiy kaip Rusija,
Alzyras), kylartios naftos, duj bei elektros kainos, vis difntis energijos poreikis pasaulyje,
neuZztikrintas energijos tiekimo saugumas, taip gasifipinimas aplinkosauga bei éminga
klimato kaita. Mokslo bendruoméntarptautigs ageniros, mokslininkai ir analitikai jau kelget
mety bandojspeti pasaul, kad Salia pasauks ekonomikos krizs bus ir energetikos kg, kuri
sukels naftos ttkumas, kadangi kuo toliau, tuo labiau &idhaftos paklausa besivystase Salyse.

Bene pirmieji Europos energetikos politikos tikslapagrindiniai principai buvo iSstyti
2006 m. kovo 08 d. Europos Komisijos parengtojeéaf@je knygoje — ,Europos fungos tausios,
konkurencingos ir saugios energetikos strategig®07 m. sausio 10 d. Komisijos komunikate
»Europos energetikos politika“ buvo p&bta, jog bendrosios energetikos politikos pradiikisias

20 Commission of the European Communities. Commuiticrom the Commission to the European Parliansernt
the Council. Annual Report on the Implementationttef Gas and Electricity Internal Market. — Brussdanuary 5,
2005.

2L vaigiinas Z. Europos gungos bendros energetikos politikos formavimasisiétuvos interesai. Politologija 2009/3
(55), ISSN 1392-1681. 91 psil.
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yra trejopas: i) kova su klimato kaita, i) ES i$es priklausomybs nuo importuojanp
angliavandenili mazinimas ir iii) ekonomikos augimo bei darbo wi&tirimo skatinimas, tuo pat
metu uztikrinant saugios ir prieinamos energijoskitna vartotojams. Taigi neatsitiktinai
pamatiniais naujosios ES energetikos politikostegips principaisbuvo jvardyti tausumas,
konkurencingumds ir tiekimo saugum&é,

Sie principai nepakit iSliko ir formuojant Lisabonos strategijos tikslbgi uZdavinius.
Lisabonos sutarties 2 straipsnio 174 punkutart dél Europos $jungos veikimo (buvusi Europos
Bendrijos steigimo sutartis) buvgraukta nauja XXI antrastindalis ,Energetika® ir jos 194
straipsnis. Siame straipsnyjwvirtinti keturi pagrindiniai ES tikslai energetigosrityje: uztikrinti
energijos rinkos veikim uztikrinti energijos tiekimo saugum skatinti energijos vartojimo
efektyvum, taupym, naujy bei atsinaujinafiu energijos form plétojima ir skatinti energetikos
tinklu sujungina.

Oland; mokslininkai Jacques de Jong ir Louise van SéRapastebi, jog naujojo
energetikos skyriaus svarba néturbati pervertinta. Jis tik atspindi dabartipadtt; ir nesuteikia
ES jokiy realiy galiy esminiams energetikos politikos klausimamssorISimtinai valstybs nags
sprendzia, kuriuos energijos Saltinius rinktis bestato bendr energijos tiekimo strukita. ES
neturint reaky galiy, itakos energetikos politikoje, politikos kryptystaliau orientuosig kitas, ne
energetikos sritis, vis pirma i vidaus rinly ir aplinkosaug. Europos energetikos politikos

formavimas visada buvo pusiausvyros iSbandymas EBpir valstybi narip kompetencijos

% Tvarus energijos taupymo galimybrealizavimas yra svarbi Bendrijos energetikos tijmis dalis. Tai yra bene
veiksmingiausias ias vienu metu padidinti energijos tiekimo garastij sumazintii aplinka iSmetamo anglies
dvideginio kiek, skatinti konkurencjj ir dideks SiuolaikiSkos energijtaupaiy technologiy ir produkty rinkos pktra.

Tai taip pat aktualu tuo atveju, kai tenka atsigtiel investiciy sanaudas, reikalingas pasinaudoti Siomis energijos
taupymo galimybmis. (Saltinis — 2006-10-19 Komisijos komunikat&ektyvaus energijos vartojimo veikanplanas:
iSnaudoti potenciaf, KOM(2006)545).

% Konkurencingumo principas reiskia, kad energifitekliai turi kiti prieinami tokia kaina (rinkos kaina), kargali
moketi jos pirkéjas. Idiegus tinkam politikos ir teigs akt; sistem, energijos vidaus rinkoje galimaity skatinti
saziningas ir konkurencingas energijos kainas ir gijes taupym, taip pat didesnes investicijas.ciau dar nesukurtos
visos Siam tikslui pasiekti reikalingoslygos. Kad galima ity skatinti reikiamas investicijas elektros energijos
sektoriuje, reikia ilgalaibs perspektyvos anglies dioksido apribojimo srityprugiau investuojant, ypa energijos
vartojimo efektyvum ir atsinaujinatiia energij, buty sukurta daug darbo vigtskatinamos nauj@g ir kuriama ES
Ziniy ekonomika. (Saltinis — 2007 m. sausio 10 d. Komssikomunikatas Europos vadpuarybai ir Europos
Parlamentui ,Europos energetikos politika“, SEC(2002).

% Tiekimo saugumo principas reiskia, kad energigskiliai turi biti prieinami visuomet ir visur, kumjreikia. Taiau
Siuo metu Europa kuo toliau labiau priklauso nu@antuojany angliavandenili. Pasauliniai energijos iStekliai labai
intensyviai eksploatuojami. Be to, Siuo metu daidiegti mechanizmai valstyinariy solidarumui energijos krés
atveju uztikrinti, o keletas valstylpinariy yra didZaja dalimi arba visiSkai priklausomos nuo vieno ddiekejo.
Nuspzjamumas ir veiksminga dwjir elektros energijos vidaus rinka — esasifitiny ilgalaikiy investicijy ir vartotop
kainy konkurencingumo aygos. (Saltinis — Europos aplinkos ageat 2007 m. sausio 10 d. Komisijos komunikatas
Europos vadoytarybai ir Europos Parlamentui ,Europos energetipolitika“, SEC(2007) 12).

% Jacques de Jong ir Louise van Schaik. EU reneveatglegy policies: What can be done nationally, vehatuld be

done supranationally? Clingendael institutas, H2@20 m.
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pasidalijimo, tarp valstyhi nariy valdzios instituciy kiSimosi ir laisvosios rinkos, bei tarp tiekimo

saugumo, aplinkos ir konkurencinguffio

1.2.1. Energijos bendrija

Aptariant ES energetikos politikbatina pamirti ir palyginti neseniaisteigh Energijos
bendrip?’. Energijos bendrijos steigimo sutaffibuvo pasiradyta 2005 m. spali@mes Aténuose
(Graikija), oisigaliojo 2006 m. liepos 01 d. Steigimo sutartisdsudaryta tarp Europos Bendrijos
ir astuoni treciyju Saluy (Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Bulgarijosviakedonijos,
Juodkalnijos, Kroatijos, Rumunijos ir Serbijos) bh&ingtinii Tauu laikinosios administracijos
misijos Kosove. 2010 m. gegi&01 d. nare tapo ir Moldova.

Energijos bendrija iSptéa ES energijos vidaus rinkPietryiy Europoje ir uz jos rit.
Energijos bendrijos steigimo sutartimi sukuriamabgt investavimo aplinka, grindziama teigém
valstyles principais, ir susitarigiosios Salys susiejamos su ES. Vykdydama savoavEikergijos
bendrija prisideda prie tiekimo saugumo uZztikrinindidesije Europos dalyje. Pagrindinis
Energijos bendrijos tikslas yra sukurti stapreguliavimo ir rinkos sistea) kad ity galima:

- pritraukti investicijas i energijos gamyb ir tinklus, siekiant uztikrinti stahil ir
nenutiikstany energijos tiekim, kuris yra ltinas ekonominiam vystymuisi ir socialiniam
stabilumui;

- sukurti integruat energijos rink, kuri leisii vystyti prekyla energijos iStekliais su
kaimynirnemis valstylgmis bei integracyj i ES rink;

- didinti energijos tiekimo saugum

- gerinti aplinkos pagétj, susijusi su energijos tiekimu pietéy Europos regione;

- stiprinti konkurenci regioniniu lygiu ir iSnaudoti masto ekonomij

Susitariadiosios Salysisipareigojo igyvendinti atitinkamas E&cquis communautaire
nuostatas @& elektros energijos, gamtipiduju, aplinkos apsaugos, konkurencijos, atsinaugnan
energijos Saltini ir energijos efektyvumo, siekiant sukurti tinkamieguliavimo sistem ir
liberalizuoti savo energetikos rinkas pagal B&uisir Energijos bendrijos steigimo sutarties
nuostatas. Tai apima pagrindinES teigs akty elektros energijos, dwj aplinkos apsaugos ir

atsinaujinatios energijos sritis. Sutartyje numatyta, kad padjriiai principai, ES konkurencijos

% stijn van den Huevel, Jaques de Jong, Coby varlidele. Energy Company strategies in the dynamiceBergy
market (1995 — 2007). Clingendael institutas, H2@&0 m.

" Taip pat daznai vadinama Pietity Europos energijos bendrija ir Europos energijosdb.

28 Saltinis:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2®J:L:2006:198:0018:0037:LT:PDF
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politika taip pat yra taikytini. Be to, susitariansios Salys (ne valstgb nags) isipareigojo
igyvendinti su energijos tiekimo saugumu ir enesgipartojimo efektyvumu susijusius téss
aktug®.

1.2.2. ES atsinaujinancios energetikos politika

1997 m. Europos dunga pradjo siekti tikslo, kad iki 2010 m. 12 % visos ES
suvartojamos energijos sudarytsinaujinanti energija. Tai du kartus daugiaygali su 1997 m.
rodikliais. Nuo to laiko atsinaujingims energijos gamyba padjd 55 %. Nepaisant to, rimt
pazang Sioje srityje padartik keletas valstyhi nariy, o0 iStekliai, litini tam, kad atsinaujinainy
Saltiniy energijos gamyba iS nidis tapt; platiai paplitusia, nebuvo sukaupti. 2007 metais Kojaisi
teige, kad ES reikia skuhipokyiy siekiant parengti patikimilgalaike atsinaujinatios energijos
ES ateities vizi, kuri baty grindziama esamomis priemonis, ypa& direktyva @l elektros,
pagamintos i$ atsinaujin&nju energijos iStekli. Tai bitina siekiant paskatinti tolesnes investicijas,
naujoves ir darbo vietkirima. Pagrindinis atsinaujingiy iStekliy energijos politikos uzdavinys —
rasti tinkam pusiausvys tarp galimylgs idiegti plataus masto atsinaujirt&s energijos pagumus
jau Siandien ir galimyés laukti, kol ateityje @ moksliniy tyrimy sumags tokiy paggumy kaina®.

Lisabonos sutarties 1 straipsnio 24 punkiuropos gungos sutaitbuvoirasSytas naujas 1
skyrius ,Bendrosios nuostatogldSajungos iSoés veiksmy“. Sio skyriaus 21 straipsnio antrojoje
dalyje kaip vienas gungos bendrosios politikos tiksiminimas tausus pasaulio gamtos iSigkli
valdymas. Taigi nors ir pakankamai abstiak tafiau atsinaujinaéiy energetikos iStekl
skatinimas yrajtrauktasi dabartie Sajungos bendyja politika. AEI skatinimas kaip tikslas yra
detalizuojamas SutartiesldEuropos §jungos veikimo (toliau taip pat SESV) 194 straipsdi
dalies ¢ punkte, kur nurodyta, joguriant vidaus rink ar jai veikiant ir atsizvelgiani poreik
iSsaugoti ir gerinti apling, Sjungos energetikos politika, vadovaujantis valsiybhariy
solidarumu, siekiama skatinti energijos vartojimdelg@yvurg bei taupym ir naujy bei
atsinaujinariy energijos form plétojimg*. Atsinaujinagios energetikos politikos tikslai
sukonkretinti ir iSpdsti antrireje ES teigje.

Siuo metujgyvendinant AEI politily, atsinaujinatios energijos skatinimui yra priimta
direktyva 2009/28/EB, kuri i5 esm® jgyvendino 2007 m. sausio 10 d. Komisijos komunikate
JAtsinaujinartiy istekliu energija 21 amziuje: tvaresn ateities &rimas” iScstytus tikslus.

29 http://www.energy-community.org/portal/page/pofEIC_ HOME/ENERGY_COMMUNITY/Facts_and_Figures
302007 m. sausio 10 d. Komisijos komunikatas Eurogamow, tarybai ir Europos Parlamentui ,Europos energstiko
politika“, SEC(2007) 12.
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Komunikate valstybms naéms buvo nustatyti itin ambicingi tikslai — atsin@anciy iStekliy
energija iki 2020 m. turi sudaryti 20 % bendro stmjamo Bendrijos energijos kiekio, o visos
valstykes nags, veikdamos efektyviai, turi pasiekti, kad iki 20Pn. biodegalai sudanytl0 %
transporte suvartojamo benzino ir dyzelino kiékicAkivaizdu, jog tam reikalingos atitinkamos
priemores, leisiadios jveikti AE| pléetros Kliatis bei iSlaikyti pusiausvyr Siems tikslams pasiekti
butina padidinti efektyy bendradarbiavim tarp vig; valstybiy nariy. AEI skatinimas gali atnesti
nemazai naudos visai ES, atént:

- sumazinti Siltnamio efektsukeliartiy dujy iSmeting;

- uztikrinti tiekimo saugumpbei energetinnepriklausomurg

- didinti vietos gyventaj uzimtuny ir pajamas;

- padidinti vietos biudzeto pajamas iS surenikanokesiy;

- skatintijvairesnius energijos isteklius;

- iSvengti rizikos dl iSkastinio kuro pasios tikumo ir asociacij kainy nestabilumo;

- prisideti prie efektyvesnio tvarumo kriterijaugyvendinimo.

Taciau tam, kad galimailty iSties efektyviai skatinti AEl naudojism bitina panaikinti tai
ribojartius veiksnius. Sios Kitys yra ekonominiai, instituciniai, politiniai ireisiniai barjerai,
trukdantys AEI patekti rinka ir joje isitvirtinti. Tai apima problemas, susijusias su reikiaimiy
trakumu, taip pat socialines bei aplinkosauginesitiglj kurios gali atsirasti & patirties stokos
teiskaros (lutent energetikos) srityje, o tai savo ruoztu neatirggi mazina visuomess pritaring
nauy technologiy diegimui ir skatinimui. Siekiantveikti Sias kliitis, AEI skatinimo strategijos turi
bati priimamos itin atidZiai ir apgalvotii Kaip Zinia, $iuo metu skirtingose ES Salyse sgios
yra skirtingos. Tod yra reikalinga bendra Europosij@ngos AEI skatinimo strategija, kadito
iSvengta painiavos atsinaujinams energetikos sektoriuje.

ES pagrindinis siekis yra sukurti integracgnergetikos ir aplinkos politak grindziam
aiskiais petjimo prie mazai anglies dvideginio iSskirian technologij ekonomikos bei energijos
taupymo tikslais ir tvarkaraiis®. Kaip jau buvo mitta, po Lisabonos sutarties energetikos sritis
vis dar yra priskiriama ES ir valstypinary pasidalijamajai kompetencij@sESV 4 straipsnio 2
dalis). Taigi ES neturint realigsakos formuojant energetikos poliikvalstyles naés &3 daro savo

nuoziira, dazniausiai prioritetteikdamos ne energetikos politikai, o vidaus rirdeaaplinkosaugai.

31 2009-04-23 Europos Parlamento ir Tarybos direkdy2609/28/EB & skatinimo naudoti atsinaujinain iStekliy
energip, iS dalies kaiiancios bei ¢liau panaikinatios Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB, (9) antiaSdalis.

32 autoriy kolektyvas. Promotion strategies for electricityrh renewable energy sources in EU countries. Redak
Reinhard Haas. 2000 m., 4 psl.

33 Saltinis:http://europa.eu/pol/ener/index_lt.htm
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Taciau didebs itakos AEI skatinimui tai neturi, kadangi AEl skatmas yraitraukiamas iri ES
aplinkos politikos tikslu¥. Todl valstyb:ms naéms efektyviai vykdant aplinkos politikkartu

igyvendinamas ir vienas kertinbendrosios ES energetikos politikos tiksl AEI skatinimas.

1.2.3. AEl ir ES aplinkos politikos santykis

1.2.3.1. Nuostat, susijusy su AEI skatinimu, teisinis pagrindas

AEIl svarlus daugeliui stiy — ekonomikai, energetikai, aplinkosaugai, klim&mtos
politikai, t.t. Ta&iau reilkéty pastebti, jog ES atsinaujinafios energijos iStekii aktualum labiausiai
nulémé batent dickjanti klimato kaita ir su tuo susijusios aplinkogasa problemos.

Po Lisabonos sutartigsEuropos $ungos sutarties preambuénergetika, skirtingai nei
vidaus rinka ir aplinkosauga, visgi nebuyaukta tarp pagrindini ES tiksly. Akivaizdu, jog
aplinkosauga Siuo metu yra laikoma svarbesniu ESButhei energetika (tuo pia ir atsinaujinatiuy
energijos iStekli skatinimas), t&iau daugeliu atveju ES aplinkos politika yra glaadsusijusi su
atsinaujinatios energijos politika. Paéiftina, jog Lisabonos sutarties 2 straipsnio 174kpum
Sutarf dél Europos $jungos veikimo buvatraukta nauja XXI antrastindalis ,Energetika“ ir jos
194 straipsnis, kuriamgvirtinti pagrindiniai ES tikslai energetikos sijgy tarp ji ir AEI skatinimas.
Tatiau ne kk mazesn jtaka AEI skatinimui turi ir Sutarties d Europos $jungos veikimo XX
antrastig dalis, skirta aplinkos politikai. Kaip vienas igtlriy Sajungos aplinkos politikos tiksl
ivardytas apdairus ir racionalus gamtos isteRkudojimas (191 straipsnio 1 dalis). Sis tikstaer
alia reiSkia ilgalaik gamtos iSteklj naudojima. To paties skyriaus 192 straipsnio 2 dalies ckpain
nurodyta, jog Tarybos kompetencijai priskiriamaimti priemones, turitias itakos valstybms
narkms, kai Sios renkasi skirtingus energijos Saltimissvo energijos tiekimo bengdstrukiira.

Pagal Sutartyse ( SESV ir ES sutartyjeirtinta ribotos kompetencijos princifSajunga ir
jos institucijos veikia neperzengdamos Stitarsuteikt; jgaliojimu. Sgjunga gali reguliuoti tik
tokius santykius, kuriuos reguliuoti jai yra pawesbutartimis, kad juos reguliuodama ji turi
apsiriboti Sutartyse numatytomis prientomis™. Sis principas nustatoafiingos veiksm ribas:
kiekvienas gjungos veiksmas turidbi paglistas SESV konktgoje normoje numatyta sgingos

kompetencija, §unga negali sukurti kompetencijos pati sau (vagiiosios kompetencijosét

3 Sutarties d Europos Sjungos veikimo 191 straipsnio 1 dalyjevirtinta, jog vienas i$ gungos aplinkos politikos
tiksly yra siekis apdairiai ir racionaliai naudoti gamigteklius.

% cCallies C. Art. 5 EGV. — Callies C., Ruffert M. Kmnentar zu EU-Vertrag. 2. Auflage. Neuwied; Kriftel
Luchterhand, 2002 m., 381 psl.
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kompetencijosf. Ribotos kompetencijos principas taip pat rodal Eaungos tikslai ir uZdaviniai
néra pakankamas teisinis pagrindas imtis kodikrepriemoni;. Taigi vien iS5 ES sutarties 3
straipsnyje numatyt Sajungos tiksl; negalima kildinti §jungosigaliojimy. Jais remiantis galima
aiskinti tam tikros kompetenaijjtvirtinancios normos turiff’. Priemus Suvestin Europos akt
Bendrija igijo kompetency leisti aplinkos teigés normas. Iki Lisabonos sutartiritrauktos XXI
antrastins dalies ,Energetikd®, ES antrigs teigs aktai, susij su AEI skatinimu, buvo priimami
vadovaujantis titent aplinkos teiss normomis — EB sutarties 174 — 176 straipsniaabdd SESV
191 — 193 straipsniai). SESV straipsniai, susij aplinka ir Siuo metu yra itin svarbus teisinis
pagrindas reglamentuoti atsinaujidanenergetikos iStekdi skatinimy Sajungos mastu taip pat kaip
ir SESV 194 straipsnis. Pavyzdziui, Siuo metu padinis teigs aktas, reglamentuojantis AEI
skatinimy — direktyva 2009/28/EBéll skatinimo naudoti AEI — taip pat buvo priimtasdeaaujantis

EB sutarties 175 straipsnio 1 dalimi.

1.2.3.2.Aplinkos teigs principy taikymas AEI skatinimui

Tai, kad vienas iS AEIl skatinimo nuostateisiniy pagrindy yra SESV skyrius, skirtas
aplinkosaugai, suponuoja logigkSvady, jog AEI skatinimui turi fati taikomi aplinkos teiss
principai (SESV 191 straipsnio 2 dalis). Kaip svausius AEI skatinimui galimadty iSskirti Siuos
principus: auksto aplinkos apsaugos lygio priaciptegracijos ir darnaus (tvaraus) vystymosi
principus. Reikty pamireti, jog aplinkosaugos principai suformuluoti garastaakiai, tocl ju
svarba ir reik$ra priklauso nuo to, kaip jie atsispindi atskiros&prorese®.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas reiSkekisiSlaikyti esam aplinkos kokyhk,
imtis prevencini veiksmy, kad ji ity saugoma ir gerinama. Nepakanka vien sumazintiiareig
poveiki aplinkai, kartu ir Zmonj sveikatai, - btina imtis atsargumo priemanir nustatyti tam tikras
salygas, kurios sudaryt galimybe iSlaikyti ar atkurti Svad ir Zzmoni sveikatai kuo mazesn
neigiamy itaka turincia aplinka®®. Auksto aplinkos apsaugos lygio principas taip raskia, kad
gamtos istekliai turi @ti naudojami apdairiai ir racionaliai, kad tuitbremiamos tarptautinio lygio

priemores.

% |bid, 383 psl.

37 Nackel A. Umweltpriifung fiir Plane und Programmeée Richtlinie des Rates 2001/42/EG des Europaisches
Paraments und des Rates Uber die Prifung der Umswethungen bestimmter Plane und Programme und ihre
Umsetzung in das deutsche Recht. Baden-Baden: N&G068 m., 67 psl.

38 Atkreiptinas @mesys| tai, jog Lisabonos sutartisigaliojo tik 2009 m. gruodZio 01 d.

39 Ragulskyé-Markoviere R. Aplinkos teig. Eugrimas, Vilnius. 2005 m., 41 psl.

0 Frenz W. Europaisches Umweltrecht, 41 psl.
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IS integracijos principo kyla Bendrijos institucipareiga nustatant igyvendinant Europos
Sajungos politikos ir veiklos kryptigvertinti visus su aplinka susijusius aspektus. \BEsIropos
Sgajungos teigs aktai ir visos individualios priemés turi iti patikrintos poveikio aplinkai
aspektd®. Sis principas taip pat reiskia, kad aplinkosaugos tikslus ir principus turiitb
atsizvelgiama ne tik priimant tés normas, bet ir jas aiSkinant bgjyvendinant. T&au tai
nereiskia, jog aplinkos teiggauna virSenybpkity ES politikos krygiu atzvilgiu. Siekiant suderinti
skirtingus interesus turidlti atsizvelgiama SESV 191 straipsnyjgvirtintus tikslus ir principu&.
Pavyzdziui, vienas iS ES energetikos politikosltikgra energetinis nepriklausomumas, dodS
skatina ieSkoti galimyki gaminti energig ES, o ne importuoti i$ téeyju Saliy. Taciau jgyvendinant
§i tiksla turi bati atsizvelgtai SESV 191 straipsnyjévirtinta reikalaving apdairiai ir racionaliai
naudoti gamtos iSteklius. Vadinasi, tokiu atvejekmnt energetikos politikos tiksl jie turi atitikti
aplinkos teiss reikalavimus (pvz.: gaminant elekiprioritety teikti atsinaujinantiems energetikos
iStekliams, taip uztikrinant integracijos princigeliamus reikalavimus).

Darnaus (tvaraus) vystymosi principas reiSkia, pbgra turi taip tenkinti dabarties kart
poreikius, kad i§ #isimyjy karty netnty atimta galimyb tenkinti savo poreikids. Tai vienas
pagrindiniy idéjiniu ES princip, kuriais remiama tolimesrES pétra ir gyvavimas. Siagja prasme
darnaus (tvaraus) vystymosi principas suprantaragsilgalaike gamtos iSteklj apsauga. Pésaja
prasme jis apima dar du komponentus — ilgalakonomir ir socialirg pazang. Kai kuriy autoriy
nuomone, Sio principo ekonominis ir socialinis dadpe pavetia ji abstrakiu, beribiu, sunkiali
suvokiamu principu, tod ju vertty atsisakytl®. Tasiau ekonomig ir socialire plétra negali lti
igyvendinama neatsizvelgiantdarnaus (tvaraus) vystymosi pringiplaigi Sis principas, kurio
pagrindas yra gamtos iSteklapsauga, neapsiriboja aplinkos politika — jis \zeik kitose Europos
Sajungos politikos srityse (ekonomikos, zésrikio, turizmo, susisiekimo, regionia politikos ir
kt.)*.

Visi Sie principai yra labai svafls AEI skatinimui, kadangi jais yra grindziama visa
aplinkos politika, Sie principaijtvirtinti pirminéje ES teigje — taigi jie yra privalomi visoms

valstylems naéms, i juos turi ity atsizvelgiama priimant tiek ES, tiek nacionalintesss aktus.

1 Kloepfer M. Umweltrecht in der Européaische Uni@d7 psl.

2 Ragulskyt-Markoviere R. Aplinkos teig. Eugrimas, Vilnius. 2005 m., 53 psl.

3 Hohmann H. Ergebnisse des Erdgipfels von Rio: ®veittwicklung des Umweltvolkerrechts durch die UN-
Umweltkonferenz von 1992. 313 psl.

* Winter G. Umweltrechtliche Prinzipien des Gemehaftsrechts. ZUR Sonderheft, 2003 m., 144 psl.

> Ragulskyt-Markoviers R. Aplinkos teig. Eugrimas, Vilnius. 2005 m., 56 psl.
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Siy principy privalomumas buvo patvirtintas ir Europagudigos Teisingumo Teismo sprendimuose
Safety Hi-Tech/S.&% ir Bettatf’ bylose.

1.2.3.3.Aplinkos politikos tiked kolizija

ES aplinkos teis ir AEI skatinimas yra itin glaudziai susijusiostgs ne tik jstatymy
leidybos prasme. Paskutiniu metu ES aplinkos tdiged skirta labai daugéchesio, tiek priimant
Sia sriti reglamentuojafius teigs aktus, tiek ESTT formuojant atitinkanpraktika. Kai kuriy
autory nuomone, auksto aplinkos apsaugos lygio ir josykék gerinimo siekis lemia Sio tikslo
virSenyle, prieS kitus ES tikslus. Pazytina, jog ESTT ne ka4t yra patvirtires, kad aplinkos
apsauga isties yra esminis ES tikslas (ESTT spmeasibyloje 240/8®rocureur de la République
prieS ADBHU; taip pat sprendimas byloje 302/&@®misija pries Danijg.), t&iau Teismas éra
patvirtings aplinkos apsaugos kaip tikslo prioriteto priefuskitikslus. Jis yra patvirtys, kad
aplinkos apsaugos, kaip esminio ES tikslo, reikatav gali kiti pagrindas apriboti laisves,
sudaratias bendrosios rinkos pagrind.y. laisw prekiy ir paslaug judejima*®. Atsizvelgianti tai,
jog atsinaujinatiu energetikos iStekli naudojimo skatinimas Siuo metu taip pat yra laigsmienu
prioritetiniy Sajungos tiksl (kol kas ESTT @éra nagrirjes klausimo ar AEI skatinimas g bati
pripazstamas esminiu ES tikslu), kyla klausimas, kaigttubati sprendziama situacija, kuomet
kuris nors aplinkos tets tikslas ima konkuruoti su AEI skatinimo tikslu.

Kaip pavyzd, puikiai iliustruojant tokia situacip, galima pateikti viey naujausi byly C-
2/10. 2010 m. sausio 4 d. Italijos teismas ESTTeigatprasym priimti prejudicin sprendim
byloje Azienda Agro-Zootecnica Franchini s.a.r.l. ir E@idi Altamura s.r. prieSRegione Puglia
klausdamas ar lItalijos nacionaliniai tesaktai tiek, kiek jais visiSkai ir nedarant difieceacijos
uzdraudziama statyti¢jo jégaines ne savo naudojimui Bendrijos svarbos tgos® ir specialios
apsaugos teritorijose, kurios priklauso ekologiniamlui ,Natura 2000“, uzuot reikalaujant atlikti
atitinkama poveikio aplinkai vertinim, siekiant iSanalizuoti atskiro projekto poveiktitinkamai
teritorijai, atitinka $jungos teis ir batent iS Direktyw 2001/77/EB ir 2009/28/EB (atsinaujinaos
energijos srityje) bei Direktyy 1979/409/EB ir 1992/43/EB (pauk8 ir nafiraliy buveiny
apsaugos srityje) kyl&ms principus. Kol kas Teismas dar nép# sprendimo Sioje byloje, tét
galima tik sglioti kokios pozicijos jis laikysis. Viena vertusyprantama, kadl kai kurie aplinkos

teises tikslai netiesiogiaigauna virSenyppries kitus gjungos tikslus. Pavyzdziui, mitoje byloje

61998 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje C-284/9
471998 m. liepos 14 d. ETT sprendimas byloje C-381/9
8 Ragulskyt-Markoviers R. Aplinkos teig. Eugrimas, Vilnius. 2005 m., 40 psl.

19



Bendrijos svarbos ir specialios apsaugos teritonjmajsteigtos paukdy, augalijos ir augmenijos
bei gywiny apsaugai, kadangi tai daznai sgssu nykstatiomis mGSimis ir turi hiti laikoma
prioritetu, nes jei tokiaitSiai bus leista iSnykti idy padaryta nepataisoma zala tiek biologinei
jvairovei, tiek zeras ekosistemai ir pan. Kita vertus, toks absoliyusritety teikimas tam tikriems
aplinkos teigs tikslams, nevertinant konkii@ aplinkybiy, ne visuomet atitinka bendruosius
Sajungos keliamus tikslus ir pazeidzia bendruosiust&Ss principus, tokius kaip proporcingumo
principad®. Todl labiausiai tiktina, jog Teismas Sioje situacijoje &t remtis Hitent
proporcingumo principu.

Beje, direktyvos 2009/28/EB konstatuojamosios dafld punkte taip pat numatyta, kad
turéty bati uztikrinama Sios direktyvos tikslr kity Bendrijos aplinkos teés akty darna. Vig pirma
vykdydamos atsinaujingy iStekliy energijosirenginy vertinimo, planavimo ar licencijavimo
procediras, valstybs nags tugty atsizvelgtii visus ES aplinkos teis aktus ir atsinaujin&ny
energijos iStekli naudy siekiant aplinkosaugos ir klimato kaitos tikslypa palyginti su

neatsinaujinatiy iStekliy energijosrenginiy nauda.

2. Pagrindini y AEI skatinimo priemoni y analiz é. AEI skatinimo direktyva

Skatinti energijos gavypir naudojimy iS atsinaujinaéiu energijos iStekij galima labai
ivairiomis priemoamis. Tai gali iti rinkos priemoas, fiskalires, finansines prieme@és, mokslini
tyrimy, inovacip skatinimas ir émimas, tinkamas informavimas, administragikiia¢iu naikinimas
bei daugelis kii. Tatiau Siame darbe, atsizvelgianminéty priemoniy gaus, bus nagrigjamos tik
direktyvoje 2009/28/EBtvirtintos, i$ jos iSplaukiatios bei su ja susijusios skatinimo priemoni
rasys.

Direktyva priimta Strasire 2009 mat balandzio 23 diex) 0 valstylés nags, tuo pdiu ir
Lietuva, isipareigojo direktyvos nuostatasacionalir teisz perkelti iki 2010 met gruodzio 05
dienos. Direktyva nustato bemdskatinimo naudoti atsinaujinéim iStekliy energip sistem. Joje
nustatyti pagrindiniaipareigojimai — iki 2020 metatsinaujinatiy iStekliy energija turi sudaryti
20% bendro suvartojamo Bendrijos energijos kie&iwjsos valstybs naés, veikdamos efektyviai,
turi pasiekti, kad iki 2020 metbiodegalai sudaryt10 % transporte suvartojamo benzino ir dyzelino
kiekio, taip pat siekiama iki 2020 myeénergijos vartojimo efektyvusgpagerinti 20%. Rengiantssi

direktyva Europos Komisija susiglé su nemazais ifkiais. Reikjo ipareigoti valstybes nares

9 Pagal proporcingumo principvertintinas tikslas, kurio siekiama, ir tai, ar gbveikio priemon atitinka tiksh.
Sajungos veiksm turinys ir forma negali virSyti to, kaditina siekiant Sut&iy tiksly (ES sutarties 5 straipsnio 5 dalis).
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pasiekti 20% atsinaujindims energijos tikgl, tatiau tuo péiu reikéjo: (i) uztikrinti, jog bus
efektyviai panaudoti turimi Europos 3aiStekliai ir (ii) teisingu idu paskirstyti nagtvalstylems
nakms.

Direktyvos premimo pagrindas — EB steigimo sutarties 95 stragp@nil75 straipsnio 1
dalis. Kaip jau anksau buvo migta Siame darbe, akivaizdu, jog AEI skatinimas ES¢je yra
labiau pagistas ne energetikos, o aplinkos dsisiuostatomis. Aplinkos tikslai taip pat pateikiami
kaip prioritetiniai ir pirmajame direktyvos preamési punkte, kur pabfiama, kad AEI naudojimas
ir skatinimas yra itina slyga siekiant sumazinti iSmetapa Siltnamio efeki sukeliaiu duju
kieki bei siekiantigyvendinti Kioto protokolo tikslus. Tuo tarpu enetios politikos siekiai, tokie
kaip energetikos tiekimo saugumas, minimi to papeskto antrame sakinyje kaip papildoma
nauda, gaunamagyvendinant efektyy AEI skatinins.

AEI skatinimo direktyva numato berdprivalom tiksla — iki 2020 m. 20% visos ES
suvartojamos energijos pagaminti iS atsinaugnamsaltiny, vykdomas atsizvelgiarit kiekvienos
valstylkes nags galimybes (skirtumas tarp valstymari individualiu tiksly neretai labai rySkus —
pvz.: Malta turi pasiekti 10%, o Stai Svedija 4994i). Kiekviena valstyb nag turi padidinti iuo
metu iSgaunamos atsinaujirtérs energijos kiek5,5%, o liks skirtumas iki bendro 20% tikslo yra
proporcingai paskirstomas tarp valstylmari, atsizvelgianti ju BVP dyd, bei kitas objektyvias
aplinkybes®. Tikslas isties ambicingas ir nenuneigiamai reilgas, taiau didZiausias abejones
kelia tai, kad @ra numatytas efektyvus Sio tiksigyvendinimo mechanizmas.

Pamiretina ir tai, kad nauaja direktyva buvo pirm karta apjungtos anksau atskirais teis
aktais reglamentuotos sritys — elektros energijdyas ir wsinimas, bei transportas. Direktyva
nustato taisyklesdll keitimosi statistiniais duomenimis tarp valstylariy, bendrus valstyhinariy
ir trec¢iyju Saly projektus, kilnés garantijas, administracines progeas, informavim, mokym ir
prieiga prie elektros energijos, gaminamos iS atsinaufinaBaltiniy, tinkly. Ji taip pat apilizia

pakankamai grieztus tvarumo kriterijus biokuruskystiesiems bioproduktams.

%0 Cia reikety paminti, kad kai kuriose valstybe na¢se didet dalis suvartojamos energijos bendrojo galutiniekia
tenka aviacijai. Atsizvelgian{ esamus technologijir reguliavimo ttikumus, kurie trukdo komerdinbiodegail
naudojimy aviacijoje, tokioms valstyims naéms reikia suteikti dalia iSimti ndtraukiant{ ju nacionalinio oro
transporto suvartojamos energijos bendrojo galutiiekio skatiavima ju pusantro karto virSijamo Bendrijos aviacijos
suvartojamos energijos bendrojo galutinio kiekidurkio 2005 m. Eurostato duomenimis, t. y. 6,18fras ir Malta
dél to, kad yra salos ir turi atokiregiony poZzymiy, priklauso nuo aviacijos kaip transport@ies, kuri labai svarbiyj
pilieciams ir ekonomikai. Tod Kipro ir Maltos nacionalinio oro transporto sut@amos energijos bendrasis galutinis
kiekis yra neproporcingai didelis, t. y. 2005 m.n8gjos vidurkis virSijamas tris kartus, ir tddos yra neproporcingai
veikiamos esamtechnologiy ir reguliavimo ttikumy. Todl Siy valstybiy nariy atzvilgiu reikéty numatyti, kad iSimtis
apimty kieki, kuriuo jos virSija Bendrijos aviacijos suvartojasnenergijos bendrojo galutinio kiekio vidurR005 m.
Eurostato duomenimis, t. y. 4,12 %.
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2.1. Skatinimo priemoni y samprata

Skatinimo iniciatywy pagrindinis tikslas yra pasiekti tai, kad skati@snprocesas vyit
Skatinimo sistema turi sukurti patikinir pelning rinka, patraukla projekiy ir naup technologiy
kuréjams. ,Patikima ir pelninga“ rinka turi sudominthones ir atskirus zmones bei paskatinti juos
rizikuoti savo laiku, pastangomis &Somis nauj technologij plétrai™.

Dabartires lietuviy kabos Zodynas pateikia tokias zadzpriemorg® ir ,skatinimas”
reikSmes:priemoné — tai kidas, veiksmas kam noigykdyti, atlikti; skatinimas, skatinti —
palaikyti (nog). Taigi aiSkinant svoka ,skatinimo priemogs” lingvistiniu, sisteminiu metodu, ji
reiksty bet kokius dus,irankius {renginius) ir veiksmus, kuriais yra siekiama pajsikstiprinti
tam tikro subjekto anyj grupes nog imtis tam tikros veiklos ar veikam siekiant konkretaus tikslo.
Akivaizdu, jog tokia ,skatinimo priemoni savoka yra labai plati, tad turéty bati siaurinama
atsizvelgiant | skatinimo tiksy. Apribojus ,skatinimo priemoni’ savoka jos tikslo ribose,
atitinkamai susiawja galimi skatinimo bdai ir veiksmai.

Taigi laikant energy iS atsinaujinagiu iStekliy skatinimo tikslu, gvoka ,atsinaujinatiuy
energijos iStekli skatinimo priemoés” apima teids aktus, technologijplétra, mokslinius tyrimus,
ir pan. T&iau Siame darbe naggjant AEI skatinim, teisine prasme, bus apsiribota tik ¢sigkiy
analize. Aktai, kurie gali i vadinami ,priemone”, apjungiavairius istatymus, nacionalinius
norminius aktus, taisykles arba tiesiggastirg praktika. LR atsinaujinatiu iStekliy energetikos
istatymo projekt® pateiktas toks skatinimo priemanapibgZimas — ,Siamestatyme ar kituose
teisss aktuose nustatyta prientomr mechanizmas, kuriais skatinamas atsinaujinaanergijos

iStekliy naudojimas energijai gaminti®.
2.2. Skatinimo priemon és jtvirtintos AEI direktyvoje

Tikslaus ir iSsamaus atsinaujirian energetikos (energijos) iSteklskatinimo priemonij
apibézimo ar baigtinio graSo nerasime nei pirnmdje, nei antrigje Europos gungos teigje, nei
kituose oficialiuosiuose dokumentuose. Viena vertias yra teigiama, kadangi AEl skatinimo
priemoniy savoka gali labai greitai kisti kélantis tiek ES, tiek valstyhinariy energetikos politikai.
Juo labiau nustéus vienodas skatinimo priemones visoms valstyb naéms negalima ity tikétis
teigiamy rezultat, kadangi jos turi @ti taikomos atsizvelgiani kiekvienos valstyés nags

ekonomir, geografig, kultiring, socialire packti. Kita vertus, tai yra ttkumas, kadangi sunku

*L http://www.regula.lt/lit/Silumos_sektoriaus_rod#i{299
%2 Lietuvos Respublikos atsinaujindn itekliy energetikosistatymo projektas Nr. XIP-1749(3)statymo projektas
Seime uZregistruotas 2010-11-04.
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tiksliai nustatyti, kaip pagal ES teisuri bati suprantamos AEI skatinimo priem&m jy apimtis ir
teisirg reikSne. Visgi savoky interpretavimas téty biti formuluojamas ES lygmeniu, o ne paliktas
valstybiy nary nuoziirai, nes pastarajam variantdgidingaivairove nepadty uztikrinti netgi minimalaus
harmonizavimo lygio.

Nustatyti priemones, energetikos politikos tikslampssiekti, yra pavesta Europos
Parlamentui ir Tarybai. Panditina, jog Sios priemass tvirtinamos pasikonsultavus su Ekonomikos
ir socialiny reikaly komitetu bei Regiom komitetu.

AEIl skatinimas ES lygiu, kaip jau mita, yra reglamentuojamas ngaj direktyva
2009/28/EB dl skatinimo naudoti atsinaujingi iStekliy energip. Tai esminis Siuo metu
galiojantis teigs aktas skirtas atsinaujinan energijos iSteklj skatinimui. Ta&iau Sk srit taip pat
reguliuoja ir kiti ES teiés aktai — Europos Parlamento ir Tarybos reglame@g&3 Nr. 397/2009
dél Europos regioniés pktros fondo nuostal susijusi su investicii i energijos vartojimo
efektyvumy ir atsinaujinatiy iStekliy energijos naudojim bastuose tinkamumu finansuoti, 2003-
06-26 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 200&B &l elektros energijos vidaus rinkos
bendgjy taisykliy, taip pat kiti antriniai teis aktais — Komisijos gais, komunikatai, sprendimai,
rekomendacijos, bei ESTT sprendimai. Deja, kol k&sinaujinatios energetikos srityje ESTT
nagrirejamy byly ir priimty sprendina néra daug.

AEIl skatinimo direktyvos 3 straipsnio 3 dalyje yimardytos dvi galimos naudoti
(pavyzdires) skatinimo priemads, t.y.:

1) paramos schemos; ir

2) lankstumo priemass (tarpusavio bendradarbiavimas): statistiniai peirdai, bendri
valstyby nariy projektai (arba bendri projektai su di@siomis Salimis) bei bendros paramos
schemos.

Kadangi Sis graSas @ra baigtinis, to paties straipsnio 2 dalyje nurodonog valstybs
nars nustato veiksmingas priemones, kad uztilgrijitig atsinaujinagiy iStekliy energijos dalis iity
lygi Sios direktyvos priede nustatytiems normatysams to seka iSvada, jog veiksmingriemoniy
pasirinkimas yra paliekamas kiekvienos valgt/lnaés diskrecijai. Taigi valstyds nags, be
direktyvoje numatyt jau mirety pavyzdiny skatinimo priemonj, gali pasirinkti bet kurias kitas
priemones, kuriomisitiy efektyviai pasiekti direktyvos keliami imperatrtikslai ir uzduotys, bei
atitinkartias kiekvienos konkkgos valstylés nags galimybes, poreikius, specifines aplinkybes,
institucire strukiira, administracines procadhs ir pan. Atkreiptinas éhesysi tai, kad tokia
valstybiy nariyp diskrecija yraijtvirtinta Sutarties @ Europos $jungos veikimo 194 straipsnio 2

dalies 2 punkte, kuriame numatyta, jog Europosadpahto ir Tarybos nustatytos priendenneturi

23



poveikio valstylss naes teisei apibizti savo energijos iSteklinaudojimo slygas, pasirinkti tarp
skirtingy energijos Saltinj ir nustatyti bendy energijos tiekimo strulita”.

Be direktyvoje iSimtinai numatyt mechanizm, kurie turi poveik planiniy rodikliy
apskatiavimui ir jy laikymuisi, kitent statistink perdaviny tarp valstyby nariy, bendn projekiy ir
bendn, paramos schem bendradarbiavimas taip pat galitibvykdomas, pavyzdziui, k&iantis
informacija bei geriausia patirtimi, kaip wJispirma numatyta direktyva sukurtoje skaidrumo
platformoje, ir savanoriSkai koordinuojant veiksnpagal vig raSiy paramos schemas.

2.3. Paramos schemos

Paramos schamapibgzimas pateiktas direktyvos 2 straipsnyje, kuriameodoma, jog
paramos schema tavglstyl¥s naks ar valstyby nariy taikoma priemo#, schema ar mechanizmas,
kuriuo skatinama naudoti atsinaujingg iStekliy energii”. Apibrézime nurodoma, jog skatinimas
gali pasireiksti didinama kaina, uz kautiokia energip galima parduoti, mazinant tokios energijos
kaStus. Tai apima ir paramnvesticijoms, neapmokestingrar mokes&iy sumazinim, mokesgiu
grazinima, paramos schemas atsinaujiéianiStekliy energijosipareigojimams vykdytijskaitant
schemas, pagal kurias naudojamasi Zaliaisiaisfikatéiis, ir tiesioginio kain réemimo schemas,
iskaitant fiksuotus supirkimo tarifus ir priempknokejimus. Kaip viena iS paramos schemnjra
jvardytas ir jpareigojimas naudoti atsinaujirim iStekliu energip“. Valstybiy nariy atsinaujinatiuy
iStekliy energijos potencialas yra skirtingas ir jos naaliomu lygmeniu naudojavairias paramos
schemas atsinaujingin iStekliu energijai remti. Dauguma valstybnariy taiko paramos schemas,
pagal kurias parama teikiama tik tai atsinaujifmarnstekliy energijai, kuri gaminamay jteritorijoje.
Kad nacionalidgs paramos schemos tinkamai vejkitin svarbu, jog valstys nagés gakty
kontroliuoti nacionalini paramos schempoveilk ir sanaudas, atsizvelgdamassavo skirting
potenciad. Viena iS pagrindini priemoni; direktyvos 2009/28/EB tikslui pasiekti yra nacibniay
paramos schemtinkamo veikimo uztikrinimas pagal Direkiyv2001/77/EB siekiant, kadahy
iSsaugotas investuotppasitikjimas, o valstybs nags, igyvendindamos planinius rodiklius, gai
parengti veiksmingas nacionalines priemones. AE&tiskmo direktyva siekiama sudaryti
palankesnes ab/gas tarpvalstybinei paramai, kuri teikiama atsjmearciy iStekliy energijai,
nedarant poveikio nacionaims paramos schemoms. Ja nustatomi neprivalomiybalshariy
bendradarbiavimo mechanizmai, kuriais joms suteikiagalimylg susitarti, kokiu mastu viena
valstyle nag remia energijos gamylkitoje valstylgje nagje ir kokiu mastu energijos gamyba i$S
atsinaujinatiiu iStekliy turéty bati jskaitomaij vienos ar kitos valsty@s nags bends nacionalin
planin rodikli. Siekiant uztikrinti abiej planinip rodikliy igyvendinimo priemoni, t.y.
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nacionaliny paramos schemir bendradarbiavimo mechaniamveiksmingum, ypa svarbu, kad
valstyles nags gabty nuspesti, ar i nacionaligs paramos schemos taikomos atsinaujingn
iStekliy energijai, pagamintai kitose valstge naése, kokiu mastu jos taikomos, ir susitagl tb
taikydamos Sioje direktyvoje numatytus bendradaibia mechanizmus.

Direktyvoje numatytas paramos schemaraSas yra pakankamai platus. Jame numatytos
skatinimo priemoés apima tiek finansines, tiek fiskalines, tiek oskpriemones. Paramos schemos
gali bati reguliuojamojo pobdzio, numatagios tikslinius rodiklius ir (arbajpareigojimus. Pagal jas
gali bati teikiama finansid parama investicijoms arba eksploatuojaégajre. Taip pat yra
neprivalomo pobdzio priemony, kaip antai informacijos, Svietimo,armoningumo ugdymo
kampanijos®.

Europos aplinkos politikos instituto nuomone, diy@je jvardytos priemoés, skirtos
skatinti naudoti energij gaug iS atsinaujinagiu iStekliy, daugelyje valstyli nariy visu pirma bus
paremtos finansigs paramos schemomis. Tikimasi, kad didzioji dalsramos schem bus
igyvendintos investicij skatinimo forma, parduodapsertifikay, ir supirkimo iSmok forma*.

LR atsinaujinatiy iStekliy energetikogstatymo projekte paramos schemos ajdilimos
kaip visuma skatinimo priemanikuriomis skatinama naudoti atsinaujiganiStekliy energia, tarp
ju mazinamos atsinaujinaim iStekliy naudojimo snaudos, didinama energijos, pagamintos
naudojant atsinaujing&us energijos isteklius, pardavimo kaina, nustatgpareigojimai naudoti
atsinaujinatius energijos iSteklius ar vartoti pagaminéenergia, taip pat kitos priemars,
skatinaios naudoti atsinaujing&ius energijos iSteklius energijai gaminti ir (arpgamintos
energijos vartojim.

Direktyva, kaip jau miéta, numato ir bendras paramos schemas, kuometrcaiagiau
valstybiy nariy gali nuspegsti savanoriSku pagrindu sujungti savo nacionaljp@smos schemas ar
iS dalies koordinuotiy veikla. Tokiais atvejais tam tikras atsinaujitanistekliy energijos kiekis,
pagamintas vienos dalyvaujaos valstylés naés teritorijoje, gali lati jskaitytas i kitos
dalyvaujagios valstylés naés nacionalip bendsji planin rodikli. Bendros paramos schemos
taikomos tik projektams, susijusiems su elektrogr@ijos, Sildymo ir auSinimo gamyba is

atsinaujinatiiy energijos istekij.

3 2009 m. birzelio 30 d. Komisijos sprendimad dacionalini; atsinaujinatiy istekliy energijos veiksm plany
modelio nustatymo pagal Direkty'2009/28/EB.
>4 Europos aplinkos politikos institutas ,Nacionadimitsinaujinatios energijos veiksmplanas®, 2009 m.

25



Elektros energija

Energijos vartojimo efektyvumo gerinimas yra vienassvarbiausi Bendrijos tiksl, o
siekis yra iki 2020 m. energijos vartojimo efektynaupagerinti 20 %. Tam siekiui kartu su esamais
ir basimais teigs aktais,skaitant 2002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamerifarybos direktyy
2002/91/EB dl pastat, energinio naudingumo, 2005 m. liepos 6 d. Eurdpadamento ir Tarybos
direktyva 2005/32/EB, nustatém ekologinio projektavimo reikalavim energip vartojantiems
gaminiams nustatymo sistemr 2006 m. balandzio 5 d. Europos Parlamentoairylbos direktyy
2006/32/EB dl energijos galutinio vartojimo efektyvumo ir enetipiy paslaug, tenka esminis
vaidmuo uztikrinant, kad klimato ir energetikossti bity pasiekiami maziausiomissaudomis;
jie taip pat gali suteikti nagj galimyb Europos &ungos ekonomikai. Energijos vartojimo
efektyvumo ir energijos taupymo politika yra vigBiveiksmingiausi metod;, kuriais valstybs
nars gali padidinti atsinaujin&n; iStekliy energijos procentin dal, taigi valstylgs lengviau
pasieks direktyvoje nustatytus su atsinaujéanstekliy energija susijusius bendrus planinius
nacionalinius ir transporto rodiklius.

Siuo metu daugumoje valstybhariy populiariausia paramos schema, elektros energijos
gamybai iS AEI skatinti, yra fiksuoti supirkimo i (angl.feed-in-tarif). Jie pl&iai naudojami ir
Lietuvoje. Fiksuotas tarifas — tai téssaktais patvirtinta elektros energijos, pagamimtagdojant
atsinaujinatiius energijos isteklius, nekintanti kaina, taikogemintojams teis aktuose nustatyt
laikotarp. Fiksuoti supirkimo tarifai suteikia atsinaujit@ms energijos gamintojams ilgalaiku
pagamintos energijos supirkinisipareigojim. Paprastai tokigsipareigojimo terminas trunka nuo
10 iki 25 met;.

Direktyva numato ir kif reikalavimp elektros energijos gamybai iS AEIl skatinti.
Daugiausia reikalavim susig su pirmenybine, uztikrinta prieiga prie tinkbei administraciémis
procediromis. Tai uztikrina, kad elektros energijos gans/b® AEI skatinimas ity vykdomas
efektyviai, ne tik remiant finansiskai, bet ir nuiauat kitas garantijas. Valstyb naés jsipareigojo
imtis visy tinkamy veiksmy, kad sukumi perdavimo ir paskirstymo tinklo infrastruiks,
pazangiuosius tinklus, saugyklas ir elektros eqesgsistern, siekdamos sudarythlygas saugiai
eksploatuoti elektros energijos sistgmes tai leidzia toliau ploti elektros energijos gamyls
atsinaujinatiiy energijos isteklj, iskaitant tarpsisteminsujunging tarp valstyby nariy ir tarp
valstybiy nariy bei tre&giyju Saly. Valstyles nags taip patjpareigotos imtis tinkamveiksmy, kad
paspartini tinklo infrastruktiros leidimy procedira ir koordinuot; tinklo infrastruktiros

patvirtinimo procedra su administraciémis bei planavimo proc@domis (direktyvos 16 straipsnio
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1 dalis). Valstybs nags isipareigojo i) uztikrinti, kad perdavimo ir skirsty sistenq operatoriai
savo teritorijoje garantuotelektros energijos, pagamintos iS atsinaugnarenergijos istekij,
perdavim, ir skirstyms; ii) nustatyti pirmenyb elektros energijos, pagamintos iS atsinaujnan
energijos iStekili, gamintojams naudotis elektros tinldistema arba uztikrinti prieigprie sistemos;
iii) uztikrinti, kad tvarkydami reikalus, susijusiusu elektros energijos gamyb@®nginiais,
perdavimo sistemos operatoriai, kiek leidzia saugasionaligs elektros energijos sistemos
veikimas ir remiantis skaidriais bei nediskriminaais kriterijais, pirmenyb teiktu gamybos
irenginiams, naudojantiems atsinaujitias energijos isteklius. Valstyb nags uztikrina, kad tty
imtasi tinkany su tinklu bei rinka susijugiveiklos priemoni, kad hity iki minimumo sumazintas
elektros energijos, pagamintos iS atsinaujéinaenergijos isteklj, tiekimo apribojimas.

Tuo atveju, kai valstyb nag importuoja elektros energjj pagaming ne Bendrijoje iS
atsinaujinatiiu energijos isteklj, ja taip pat galimajskatiuoti i tos valstylbs nagés nacionalif
planin rodikli. Tatiau, siekiant uztikrinti, kad didinant esanatsinaujinatiy iStekliu jvairow ir
juos visiSkai arba iS dalies pa&eint tradiciniais energijos iStekliais, grynasiséanyjy Silthamio
efekty sukeliagiy duju kiekis nepadiéty, turéty bati leidziama atsizvelgti tiki atsinaujinatiy
iStekliy energijos irenginy, practy eksploatuoti po AEI skatinimo direktyvogsigaliojimo,
pagaming elektros energij

Siekiant uztikrinti tinkara jprastires energijos pakeitimo atsinaujiriaun iStekliy energija
poveild Bendrijoje ir tr€iosiose Salyse, retky uztikrinti, kad tok importa baty galima atsekti if ji
patikimai atsizvelgti. Komisija isipareigojo apsvarstyti galimygb sudaryti susitarimus su
treciosiomis Salimis 8 tokios prekybos elektros energija iS atsinaujin@nenergijos isteklj
organizavimo. Jeigu tuo tikslu pmus sprendim pagal Energijos bendrijos sufartos sutarties
Susitariagiosioms Salims taps privalomos atitinkamos AE| skato direktyvos nuostatos, joms
bus taikomos AEI skatinimo direktyvoje numatytosstabiy nariy bendradarbiavimo priemés.

Kaip pagrindines Kkiitis, trukdagias efektyviai skatinti elektros energijos garyd AEI
galima tuty isskirti:

- Prieiga prie tinklo: direktyy 2009/28/EB ipareigoja suteikti atsinaujinain
energijos Saltini gamintojams visapusigkprieiga prie tinkly. Taiau ¢ia vis dar iSlieka tam tikr
problemy, kadangi prieigos taisy$ atsinaujinafios energijos iStekli atzvilgiu neretai yra
nepalankios, neiSsgstos techniés klititys dtl AEI decentralizuoto paldzio, dazm pertiikiy, taip
pat iSlieka diskriminaciniai prijungimo mokaai.

- Rinkos skaidrumas ir konkurencingumas: daugelikldirprobleny susijusios su
elektros energijos rinkos struikt, paremta centralizuotomisggpinemis ir vertikaliai integruotomis
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bendroemis. Sioje srityje pazangath, tatiau Direktyva 2009/72/EBpareigojo valstybes nares,
kad iki 2012 m. kovo 03 d. vertikaliai integruotaseergetikos bendrése hity jvykdytas valdymo
atskyrimas (angunbundling®>, kuris tugty padidinti konkurencingumbei skaidrum.

- Administracire naSta: Komisijos analiz paro@&, kad siekiant gauti leidim
atsinaujinatios energijos irenginiui tkio subjektas susiduria su vidutiniSkai devyniomis
skirtingomis institucijomis. Pokyai Sioje srityje vyksta, taau Zenkliy pasikeitimy kol kas rra.
Pazynttina, kad daugelio Salisskmé AEI skatinime (pvz., Vokietijos) yra dazniausiaisgusi
teigiamomis administracémis reformomis.

- Reguliavimo ir rinkos netikrumas: didelis kaimeapibéztumas reisSkia aukst
investavimo rizilg, pavyzdziui, padidinus paskpliSlaidas. Tai maZzina paramos schiem
efektyvumy. Tinkamai parengtas paramos mechanizmas, prigsingaty kuo labiau sumazinti

kainy neapibéiturm%. Tai tukty bati sureguliuota atitinkamais téss aktais.

Sildymas ir ¥sinimas

Sildymo ir ausinimo sektoriuje suvartojama mazd&0g% viso ES galutinio suvartoto
energijos kiekio. Sis sektorius turi digekntabil; atsinaujinatiy istekliy energijos, vig pirma
biomasgs, sauls ir geotermids energijos, panaudojimo potengial &iau, atsizvelgiani tai, kad
atsinaujinatiiu iStekliu energija Siandien sudaro maziau kaip 10 % SildymausSinimo tikslais
suvartojamos energijos, Sis potencialas dar tikessnaudotas. Nors direktyvojél dermofikacijos
skatinimo’ ir pasta energinio naudingumo direktyvéfe remiamas veiksmingas Sildymas,
atsinaujinatiiy iStekliy energijos vartojimas Sildymui augetdi. Biomas yra pagrindinis Sildymui
naudojamas atsinaujinantis isteklius, o diggidal sudaro namp Sildymas mediena. Mazai auga
veiksmingt mediena f#renamy krosniyp ir katily arba termofikacijos naudojant biomas
(pramoniniams tikslams) naudojimas. Taigi, politikapraktika visoje ES labai skiriasi. éka
koordinuoto poZirio, jokios susietos technologijrinkos Europoje ir paramos mechanigm

nuoseklumo.

% Direktyvos 2009/72/EB 9 straipsnyje numatyta, kas pats asmuo ar asmenys n#tuteisss nei tiesiogiai arba
netiesiogiai kontroliuotimorg, perdavimo sistemos operaip@r perdavimo sisteqn netugty teises skirti perdavimo
sistemos operatoriaus ar perdavimo sistemosgtsigltarybos, administracts valdybos arba teis klausimaigmonei
atstovaujatiy orgam narius, netutty teises huti ir imores, atliekagios kurig nors i§ gamybos ar tiekimo funkgijir
perdavimo sistemos operatoriaus ar perdavimo sisestebtojy tarybos, administracés valdybos arba teis
klausimaisimonei atstovaujatiy organ nariu.

%6 Stefan Pfenninger, IIASA. Renewable electricitytie EU: the road to 2020.

> Direktyva 2004/8/EB & termofikacijos skatinimo (OL L52/50, 2004 221).

%8 Direktyva 2002/91/EB @ pastat; energinio naudingumo (OL L1/65, 2003 1 4).
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Naujgja AEI skatinimo direktyva pagaliau buvo paSalitemsekiros spraga, kuri egzistavo
iki Siol Siame sektoriuje. Pirankarty, Sildymo ir ausSinimo sektorius — atsakingas uzeeypus
Europos energijos paklausos — butrauktasi ES direktyvos, skatingios naudoti atsinaujin&ns
energijos Saltinius, reguliavimo gritTaigi direktyva taip pat sukuria teigianatmosfes sauks
Siluminés energijos, geotermin energijos technologijilgalaikei pktrai Europoje.

Daugelyje valstyhi nariy parama, atsinaujingny Sildymo ir auSinimo technologij
iejimui | rinka, vis dar ®ra tinkamai sureguliuota tess aktais, nors Sis sektoriusulsi labai
rentabil; atsinaujinatiy energijos Saltini naudojimo potencial AEI skatinimo direktyva numato,
kad kiekviena valstyb nak nustatyt, individualius nacionalinius tikslus Sildymo ir awi$no
sektoriuje, bei pranest apie pasirinktas priemones, kuriomisy Sitiksly bus siekiama
(pateikiant nacionalini atsinaujinatiy iStekliy energijos veiksmp planus). Direktyva numato, kad
valstykes nagés pirmiausia tuity skatinti vietos ir regionines administracinggaigas jtraukti
Sildymo ir auSinimo iS atsinaujinéim energetikos iStekdi | miesty infrastruktiros planavim.
Direktyva taip pat numato, kad néliau kaip 2014 m. gruodzio 31 d. valséghnags savo statybos
reglamentuose ir kodeksuose arba kiupti poveik turinciu buadu, nustato reikalavimy kad
naujuose pastatuose ir esamuose pastatuose, kueilk@s kapitaliSkai atnaujinti, iy naudojami
minimalis atsinaujina¢iy iStekliy energijos kiekiai. Valstyds nags leidzia, kad tie minimab
kiekiai baty uZztikrinami, inter alia, naudojant centralizuotai tiekiansiluma ir vésuma, kuriy
gamybai naudojama didel atsinaujinatiy energijos iStekli dalis. Savo nacionaliniuose
atsinaujinatiiu iStekliu energijos veiksm planuose valstys nags jvertina, ar [atina kurti naug
infrastruktira centralizuotam Silumos ir ésumos, gautos iS atsinaujidan energijos iStekij,
tiekimui, kad ity galima igyvendinti direktyvos nurodgt 2020 m. nacionalinplanin rodikli.
Vadovaudamosi tugvertinimu valstylds naeés prireikus imasi veiksm kad pktoty centralizuoto
Silumos tiekimo infrastrukira, siekdamos sudarytialygas Sildymo ir auSinimo gamybai didsé
biomasgs, sauls ir geotermigse ggaincse. Kad tinkamai iity paskatintas atsinaujinéin iStekliy
energijos naudojimas, Sildymo ir auSinimo sektariugikety pasalinti informacijos ir mokymo
spragas.

Europos Komisijaigyvendindama ,Pazangi Energetika — Europai“ progrgmareng
projekta ,Politikos priemoni;, skatinadiy atsinaujinatiy energijos iStekli naudojimy Silumos
(vésumos) gamybai, formavimas ES Salyse (RES-H PdJi&yyio dalyvemis yra Austrija, Didzioji
Britanija, Lenkija, Graikija ir Lietuva. Projektakirtas padti valstybems naéms tinkamai perkelti
AEI skatinimo direktyvos nuostatas, susijusiasssatsinaujinatios iStekliy pagamintos Sildymo ir

ausinimo energijos skatinimu. Taip programa gsadustatyti nacionalinius tikslus, susijusius su
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Sildymu bei ésinimu, parengti tinkamas skatinimo schemas, sotiamacionalinius teis aktus,
supazindinti su detalia moksline informacija, ggdrtia valstyltms naéms vystyti technologijas

Sioje srityje.

Transporto sektorius

AEI skatinimo direktyvos 3 straipsnio 4 dalis numaisoms valstybms naéms bends
tiksla — iki 2020 mej atsinaujinatiy energijos iStekij dalis, sunaudojama vistSiy transporte, turi
sudaryti bent 10% tos valst§$ naés transporto sektoriaus galutinio energijos suyianm
Pazynttina, kad 10% tikslas transporto sektoriuje visowadstylems naéms yra nustatytas
vienodas ir negali @i mazesnis, skirtingai nei elektros ar Sildymo beginimo srityse, kur yra
atsizvelgiamaj kiekvienos valstyés nags konkre&ias galimybes (direktyvos konstatuojamosios
dalies 15-16 punktai).

Transporto sektoriuje biokuras yra vienintelis ¢@a prieinamas benzino ir dyzelino
pakaitalasDirektyvos 17 straipsnis nustato biodegalams (papir skystiems bioproduktams) du
tvarumo kriterijus — 1) Silthamio efeksukeliaiu dujy mazinimas ir 2) Zemei, kurioje auginamos
biodegalams reikalingos Zaliavos, keliami reikataar®. Biodegalai ir kiti skystieji bioproduktai,
pagaminti neatsizvelgiani tvarumo kriterijus, pagal direktyvos 17 straipsnegali Huti
iskatiuojami i privalomn 10% atsinaujinahosios energijos bendro suvartojimo transporto
sektoriuje dal Be to, ,netvais“ biodegalai negali pretenduoii finansirg parama pagal
nacionalines paramos schemas.

Nors pagal tvarumo kriterj reikalavimus kaip netvas yra atmetami biodegalai,
pagaminti iSi direktyva ndtraukto tipo Zerése uzaugini Zaliaw, tai negarantuoja, kad tokia
politika nedaro netiesioginio neigiamo poveikioktiaplinkai, tiek bendrajai rinkai. Netiesioginis
Zemes paskirties keitimas (angindirect land use change, ILUCparodo potencial zemnes
naudojimo pokyit kuris atsirandad& didéjancios biodegal paklausos. Pavyzdziui, dideéspalmiy
aliejaus paklausa gali paskatinti gamintojus, dtetusi ES rink, perkelti gamyh | Zeng, kuri
atitinka tvarumo Kkriterijus. T@au ta produkcijos dalis, kuriéma skirta ES rinkai, gali i
gaminama i$ Zaliay auginam Zenese, kurios jau nebeatitinka tvarumo Kriterif.y. nemiskingose

%9 Pirma, biodegalai, neturiii pagaminti i$ Zaliay, gaut; i$ labai didels biologirés jvairows Zengs, kuri apima
neliestas misSkas ir kitos misSkingos vietey gamtos apsaugos tikslais saugomos teritorijovietows, kuriose
susitelkusios retos, gatiios iSnykti arba nykstains ekosistemos afidys, ir labai didels biologires jvairoves pievos.
Antra, biodegalai, neturithi pagaminti i Zaliay, gaut, iS Zengs, kurioje yra dideli anglies atsang t.y. SlapZerss,
iStisai miSku apaugusios vietes; ar Zem, kurioje daugiau nei vieno hektaro plote medaikstis didesnis nei 5 metrai,
0 medZy, lajos danga uzima nuo 10% iki 30%. diee biodegalai, neturiiiti pagaminti iS Zaliay, gauty iS zengs, kuri
buvo durpynu, nebent pateikiang@dymy, kad tos Zaliavos auginimui ir derliausémimui nereikalingas anksu
nenusausintos dirvos sausinimas {aea Zr. Direktyvos 17 straipsnio 3-5 punktus).
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vietowese ir pan. Taip ity daroma didzid zala aplinkai, neatsodinami miskai ir t.t., o t&iSkai
neatitinka naujosios ES politikos Siose srityse.t@epadidinus biokuro vartojim biokuro skirty
Zzaliaw auginimas ES ar ttesiose Salyse gali sukelti netiesioginzents naudojimo pokiu
pasaulio mastu,él inter alia, bitinybés pksti maistui skinh pagliy plotus kitur. Skaiiuojama, kad
iki 2020 met, apie 9,5% viso transporto kuro sudarys biodegaduriy net 92% bus gaminami is
maistiniy kultary®®. Atsizvelgusi Zenes naudojimo paskirties keitir{ILUC), skatiuojama, kad &
padictjusios biodegal gamybosi aplinka bus papildomai iSmetama apie 27-56 milijonusuton
Siltnamio efekd sukeliaiy duju per metu$. | tai deja, atsizvelgta nebuvo rengiant AE| skatmim
direktyva ir nustatant privalomus visoms valsgyiis naéms biodegal gamybos tikslus. Kaip teigia
Europos aplinkos politikos institutas, jei ES pkét nepasikeis, Europos planuojamas suvartoti
biodegal kiekis per ateinaptdeSimtmet padarys vidutiniSkai 81-167% dideshah klimatui, nei
Siuo metu daro iSkastinio kuro naudojimas. Kol kdeja, rra jokiu aiSkiy pasilymy, kaip ES
gaktu pakeisti tvarumo kriterij reikalavimus, kad ity atsizvelgs i netiesioginio Zews paskirties
keitimo gesme®2 Direktyvos 19 straipsnio 6 dalyje numatyta, kadwdliau kaip 2010 m. gruodZio
31 d. Komisija turi pateikti Europos Parlamentui Tiarybai ataskai{ kurioje jvertinamas
netiesioginio Zers paskirties keitimo poveikis iSmetgm Silthamio efeki sukeliagiu duju
kiekiui ir aptarti lidus kaip tok poveilf galima lity sumazinti. Komisija Siuo metu yra gavusi
daugylgs institucip, organizaciy, ivairiu mokslininky raginimus kuo greéiau spesti Sk problens
bei jos sprendimoiuus, todl tikétina, kad Komisijai Siuos raginimus atsizvelgs ir pateiks ILUC
problemos sprendimaibdus jau & mety pabaigoje.

Biodegali gamybos gnaudos Siuo metu paprastai gerokai virSija iSkestkuro rinkos
kainas. Kol tai nepasikeis, direktyvos tikslai nelpasiekti naudojantis vien rinkos prienaons.
Todkl valstybes naés turi nacionalini teises akt; pagalba uztikrinti, kadiliy pasiektas 10% tikslas,
kartu atsizvelgiani tvarumo kriterijus. Tai gaty bati padarytijvairiais kidais. Viena galimybyra
sumazinti arba atsisakyti akcizo mo&esbiokurui. Antroji galimylé yra nustatyti privalomus kuro
maiSymo reikalavimus gamintojams arba vartotojalR@s/yzdziui, Vokietijoje jau nustatyta, kokia
konkretiai kuro dalis turi lati gauta i$ atsinaujin&ny energijos Saltinj, Si nuostata taikoma visiems

80 D¢l staigaus biodegal paklausos padéimo, daugiau nei du kartus uZ Belgiflidesnis plotas gréausiai bus
pakeistag Zaliavoms auginti tinkamus laukus ir plantacijeign tam, kad galimaiby uztikrinti didéjancius biokuro
poreikius. Pléiant biodegalams reikalimgzaliaw plantacijas atitinkamai méa plotai maisto kufiroms auginti.
Pastebtina, kad Indijoje prieS kelgtmety jau buvo kilusi maisto produlktkrizé dél pernelyg intensyvios biodegal
gamybos Salyje.

®1 Institute for European Environmental Policy. Regor Indirect land use change in the frameworkhefEU biofuels
policy. Brussels, 1 December 2010.

%2 Andreas Lendle, Malorie Schaus. ,Sustainabilititeia in the EU Renewable Energy Directive: Cotesiswith
WTO Rules?, ICTSD Information note No. 2, 2010mms:jo mén.
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kuro tiekjam<*. Taigi, kiekvienas teijas, kuris ,i$leidZia“ degalugapyvart, turi sumaidyti tam
tikra kieki biodegal su jprastu kuru. Sie variantai, arba §lerinys, suteikia pranasunvisiems

biokuro gamintojas (tiek uzsienio, tiek ir ES), rtagp sukuriama biodegalpaklausa, kurios kitu
atveju beveik apskritai nahy. Komisija tikisi, kad biokuro paklausa iki 2020 maugs apie 70%
(jei bus pasiektas 10% tikslas).

Be to, reikkty pastebti, jog neretai uzsienio gamintojus nuo patekimBS rinky gali
stabdyti muit, tarifai. Siuo metu muito tarifajvairiy rasiy biodegalams labai skiriasi. Taip yra,
tockl, kad biodegalai daznai priklauso skirtingoms pktd kategorijoms. Pavyzdziui, bioetanolis
susiduria su ypadideliu mazdaug 45 % tarffi Biodyzelinui nustatytas 6,5 % tarifas, bet &tai
palmiy aliejus, gali lati importuojami apskritai nemokant muitmokesiy, o soji pupeliy aliejui
numatytas tik 3,2 % tarifas. Dideli muito tarifaint tikroms biodegal grupems gali luti laikoma
Zenklia prekybos kiitimi. Taciau Siuo metu yra svarstomos galingtkaip Siuos tarifus sumazinti ir
suvienodinti. Jei bioetanolistaty laikoma aplinkosaugos standartus atitirkanpreke (angl.
environmental gooxl tarifai gaéty bati nusileisti iki beveik nulio. T&au Sy diskusip baigtis ir
toliau lieka neaiski, ryztingai pasiprieSinus kairibms valstypms akivaizdu, kad bioetanolio
pripazinimas aplinkosaugos standartus atitidkapreke yra mazai tétinas. ES, kita vertus, atrodo,
néra prie$ sumazinti muito tarifus biodegaldMsKaip pastetjo Komisija, bet kuriuo atveju,
pagrindinis ES prekybos politikos uzdavinys yrdirbsdu skatinti tarptautinbiodegal eksporg ir
taip prisickti prie iSskiriany Silthamio efelq sukeliagiuy dujy kiekio sumazinimo ir iSvengti tropiai
miSky naikinimo.

Diskusijos biokuro tema yra gerai zinomos ir seajaiiarirtgjamos. Kritikaiirodinéja, kad
biodegalai gali tuiti neigiamy socialinyy padarini, nes jie gali tapti veiksniu, lemidini maisto
produky kainy padidjima. Siandien tai ypa aktualu pirmosios kartos biokurui, kuris yra
gaminamas biomas pagrindu, kuri vietoj to gétiy biati naudojama maisto produktgamybai.
Biokuro teigiamas poveikis aplinkai yra taip patdytinas. Naudojant biokar niekuomet nepavyks
100% sumazinti Siltnamio efeksukeliaiy dujy kiekio, palyginti su iSkastinio kuro naudojimu, o
iSskirtiniais atvejais netgi gali padidinti iSmetarterSal; kieki. Siekiant iSvengti miéty galimu

neigiamy pasekmi aplinkai, direktyvajtvirtina tvarumo kriterijus, kuriuos turi atitiklbbiodegalai.

8 Bundes-Immissionsschutzgesetz, 37a straipsnigijBjel taip pat taikomas panasysareigojimas: Wet houdende
verplichting tot bijmenging van biobrandstof in t& verbruik uitgeslagen fossiele motorbrandstaffeietuvos AlE
istatymo projekte taip pat numatytas taip pat nutaatyprivalomas biodegalmaiSymasj degalus, pagamintus i3
mineralires kilmés degal (istatymo projekto 39 straipsnis).

% Mokestis yra nustatytas 10,2 EUR / hl d&énabtam etanoliui ir 19,2 EUR / hl nedematotam etanoliui.

65 Jeigu paaisity, kad ES nepakankamai apigiina biokuru, ES tuty biti pasirengusi iSnagriti, ar didesnio biokuro
kiekio importas bty iSeitis, padsianti rinkos pttojimui.“ Komisijos komunikatas Tarybai ir Europd®arlamentui
YAtsinaujinartiyju energijos iStekli planas. Atsinaujinatiy iStekliy energija 21 amziuje: tvaresnateities &rimas”.
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Tai apima efektyy iSmetanny terSal; kiekio mazinima, be kita ko nurodant, kokio tipo zéngali
buti naudojama biokurui reikalingoms Zaliavoms augiitai kurie kritikai tvirtina, kad biokuro

skirstymas, pagstas tokiais kriterijais, apskritai yra netinkaffas

2.4, Statistiniai perdavimai tarp valstybi  y nariy

Statistiniai pervedimai reiSkia, kad valstgb naés gali susitarti @ nustatyto
atsinaujinatiy iStekliy energijos kiekio perdavimo iS vienos valsiymaegs i kita valstyly nae,
perduotosios energijos kiekpridedant prie pastarosios valsitgbnagés nacionalinio planinio
rodiklio. Direktyvoje rera nurodoma, kuriame sektoriuje — elektros enesgdumos bei &sinimo
ar transporto, pagamintai energijai Sis straipsaileomas.

Sio bendradarbiavimo mechanizmo pranasumai, palygin kitais AEl direktyvoje
numatytais bendradarbiavimo mechanizmais: i) s$taité perdavimai yra paprastas mechanizmas,
kuriam nereikia kurti naujos ir potencialiai stidgos tarpvalstybiés paramos schemos; ii)
prieSingai nei kiti bendradarbiavimo mechanizmtitistiniai perdavimai tarp valstybnariy neturi
tiesioginio poveikio nacionalini AElI paramos schemveiksmingumui. Be to, valstgb nags,
kurios veikia kaip pardayos, gali susigizinti iSlaidas remdamos savo vidaus AEl gamimbtai
darydamos gauna finangsinaudos, kas sustiprinapacionalines paramos schemas.

Visgi Sis bendradarbiavimo mechanizmas turi iiktimy. Jis labai priklauso nuo
~aktyviyjy® valstybiy nary, gaminadiy papildona AEIl energip, kuria gali parduoti kitoms
valstylems naéms, elgesio. Jei tokiiniciatyva rodo tik kelios valstyés nags, tuomet kyla gisme,
kad statistini perdavimpy mechanizmas nebus labai lankstus tarpvalstybiiksly uZztikrinimo
atzvilgiu. AEI energija perduodama tiéx post po pagaminimo, tad valstyims naéms vis dar
reikia uZtikrinti, kad jos pasieks savo nacionalinitarpinius) tiksIU¥. Taigi, potencials pirksjai
susiduria su rizika, kadénviena Salis nenés ar negais parduoti energijos gtis 2020 metams.
Taipogi, sumaga rinkos dinamika lyginant su lanke rezimu, kuomet dalyvauja privieg subjektai
(pvz. bendruose projektuose, kur gatltibtraukiami privaiis akio subjektai). AEI pdtra priklauso
nuo to, koka vieta nacionaligs paramos schemos uzima eksportutige valstylgje nagje. Tockl,
Salimis, silanciomis mazas arba neveiksmingas paramos schemaggirpalrentabilus AEI

® Andreas Lendle, Malorie Schaus. ,Sustainabilitjte®ia in the EU Renewable Energy Directive: Cotesis with

WTO Rules?, ICTSD Information note No. 2, 2010mms:jo mén.

" Direktyvos 2009/28/EB 6 straipsnio 1 dalis: ,Sttiis perdavimas neturitakos tam, kaipigyvendinamas
perduodatiosios valstybs nags nacionalinis planinis rodiklis. Sialyga yra ne tokia griezta kaip armksu buvo

sialoma Europos Komisijos, kad tik toms valstgis naéms, kuriy energijos i$ atsinaujindiy Saltiniy dalis prilygo ar
virSijo orientacir trajektorija, bity leidZiama perduoti AEI energij kita valstyle nag (COM 2008).
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potencialas liki neiSnaudotas, o tai gal sumazinti bendr AEI paramos rentabilumir AEI tikslu
igyvendinim, atitinkamai, visos Europos ma%tu

Valstybés nags gali rinktis trumpalaikes (pvz., vienermety) arba ilgalaikes (pvz. 15
mety) sutartis dl statistiniy perdavimy. llgalaikés sutartys teisiniu podiu vertintinos kritiSkai,
kadangi ®ra iSspestas klausimas, kaip reilq elgtis sutarties nesilaikymo atveju, kuomet
eksportuojanti Salis nepateikia tokio energijoskiae kuris buvo sutartas perduoti. IS esmokios
rizikos padengimu dazniausiaipinasi eksportuojanti Salis,¢iau dal isipareigojimy gali prisiimti
ir importuojargioji Salis. Visgi tikslus rizikos padalijimas taraliy turi bati ijtvirtintas bendru
susitarimu.

Siekiant padalyti rizik tarp Sali; sudaromi daugiasaliai susitarimai, pavyzdziui, atxeju
jei yra daugiau nei viena eksportuojanti Salisnaiesaliai ngvykdziusisipareigojiny importuojanti
Salis gali tiktis, kad tai kompensuos kitos susitarime dalyvatigeneksportuotojos. Argumentai uz
daugiaSalius susitarimus galitbrizikos mazinimas ir stabilumas. diau iS kitos puss, daugiaSaliai
susitarimai yra daug setingesni. Atsiranda ir atsakomid klausimas, pavyzdziui, kai gréigaliy
nepasiekia abipusio tikslo. Vienas iS galisprendina derinti abiey alternatyw privalumus, tuomet
viena Salis tusty sudaryti atskirus susitarimus su kitomis dalyvatiamis Salimis.

Kadangi direktyvoje 2009/28/EB numatyti tik labaeruro poldzio reikalavimai
statistiniams perdavimams, valsiyis naéms palikta dided laisw jgyvendinant g skatinimo

priemoniy mechanizr.

2.5. Valstybi y nariy bendri projektai ir bendradarbiavimas su tre  €iosiomis Salimis

Dvi ar daugiau valstyhi narip gali bendradarbiauti vykdydamos widipu bendrus
projektus, susijusius su elektros energijos, Sildyimvésinimo (transporto sektorius i&auktas)
gamyba i$ atsinaujingn; energijos iStekij. [ toki bendradarbiavimgali bati jtraukiami ir privatis
ukio subjektai. Viena valstybnags gali teikti finansiq param AEI projektui, vykdomam kitoje
valstyleje nagje, o pagamintos energijos kiekis (jo dalis) yskaitomas remiartiosios valstybs
nars nacionalin bendsji planin rodikli. Valstybiy narip bendr projekiy nuostatos éra taikomos
i5 AEI gaunamo kuro projektams. Direktyvoje numatgalimylé tokius projektus vykdyti ir su
treciosiomis Salimis, téau Sios nuostatos taikomos tik projektams, sugias iSimtinai su elektros
energijos gamyba iS atsinaujirtan energijos iSteklj (nei transportas, nei Sildymas iésinimas
néraitraukti).

8 Autoriy kolektyvas. Design options for cooperation mechiasi under the new European Renewable Energy
Directive. 2010 m.
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Direktyva apibézia bendras taisykles,diau praktinis 8i mechanizm jgyvendinimas yra
paliktas valstybms naéms. Valstyles naés praajo diskusijas dl Siy mechanizm igyvendinimo,
bet jokiy rezultat; kol kas rera pasiekta. Atsizvelgiant valstybyy nariy 2009 metais Komisijai
pateiktas prognozes, palyginti labai mazam kiekamergijos, kaip tikimasi, bus taikomos
bendradarbiavimo priemés: tik penkios valstyés nags tikisi, kad iS viso energijos stoka sudarys 2
Mtne iki 2020 m., t.y. maziau nei 1% visos atsinmaapiy iStekliy energijos, reikalingos iki 2020
m.; deSimt valstyhi nariy tikisi 5,5 Mtne pertekliaus iki 2020 m., o tai sud mazdaug 2% visos
atsinaujinatios energijos, reikalingos iki 2020 m. (Europos Ksia 2010).

Vykdant bendrus projektus gaunairairiapug nauda. Jie suteikia galimylpapildomai
plétoti AEI potenciad tose Salyse, kurios neturi pakankamai galimybystyti jo pagal savo
nacionalines paramos schemas. Be to, bendri peojektlina skatinimo priemoni pasirinkimo
lankstum, valstylems naéms jgyvendinant savo nacionahlniAEl tikslus. Valstyles nags gali
aktyviai inicijuoti bends projekt su kita valstybe nare, taip uztikrindama pakank&®l gamyha
savo tikslams pasiekti. Bendri projektai iS prircipidziaijtraukti ir privatius tkio subjektus, kurie
kaip taisykk, yra labiau link realistiSkai vertinti savo galimybes nei vyriauéyb T&iau,
vyriausyle bendn projekt turi parengti ankSau nei privalis subjektai turi galimyb isitraukti.
Nors tai gali Iati laikoma kliatimi greitai projekto pitrai, tafiau taip pat yra uztikrinami viesieji ir
vartotop interesai. T&au bendri projektai turi ir kelettrakumu. Pirmiausia, jeigu bendro projekto
nuostatos sutampa su priindgsios Salies nacionaline paramos schema, vidasnos schemos
veiksmingumas ir efektyvumas gali Zenkliai suétaz Be to, investicijosi novatoriSkas
technologijas reikalauja didesnisSlaidy, kurios yra reikalingos siekiant 2020 m. tikstatiau tai
gali hiti vienas veiksnj stabdatiy bendn projeky susitarimu®’. Atsizvelgiantj tai, technologij
vystymo apskritai gali iti atsisakyta, iSskyrus atvejus, kai tai numato ior@linés paramos
schemos. Taigi neigiamas bendiprojeky aspektas yra tas, kad jie apsunkina Europos

atsinaujinatios energijos Saltimi paramos gygas ir kiSasi nacionalini paramos schemas.

2.6.Bendros paramos schemos

Direktyvos 11 straipsnis nustato galimytlviems ar daugi valstybiy nariu sujungti savo
nacionalines paramos schemas ir bendrai siekti th&ly. 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad
dvi ar daugiau valstyhi narip gali nuspesti savanoriSku pagrindu sujungti savo nacionalines

paramos schemas ar iS dalies koordinuetvgikla. Tokiais atvejais tam tikras atsinaujigan

%9 Ibid.
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iStekliy energijos kiekis, pagamintas vienos dalyvatias valstylés nags teritorijoje, gali ity
iskaitytasi kitos dalyvaujadios valstylés nags nacionalifn bendsji planin rodikl;.

11 straipsnis numato dvi alternatyvas, kaigyvendinti AEI kiekiy perskirstym.
Suinteresuotosios valst nags gali, atsizvelgdamos 11 straipsnio 1 dalies a) puakpadaryti
»-atsinaujinaiiy iStekliy energijos nurodyt kiekiy statistin perdavim iS vienos valstyés nags
kitai valstybei narei“, arba nustatyti ,paskirstymaisykk, dél kurios susitar dalyvaujacios
valstyles naés ir pagal kue atsinaujinatiy iStekliy energijos kiekiai paskirstomi dalyvaujaoms
valstykems naéms" (to paties straipsnio b) punktas). IS éspabu variantai yra gana paisi3r
tarpusavyje susij Pagal punkt (a), naudojant statistinius perdavimus, bendraampas schemai
igyvendinti vis tiek reikty tam tikm vidaus paskirstymo taisykli kaip tai aiSkiai numatyta punkte
(b). Abiem atvejais, dalyvaujéios valstylés naegs tugty susitarti @l tam tikny vidaus paskirstymo
taisykliu ir sanaud; paskirstymo perduodant sutartus AEI kiekius.

Bendi paramos schemmprivalumai, palyginus su kitais bendradarbiavimechmanizmais:
jie leidzia geriau palyginti turim AEIl potenciad su siekiamais tikslais, sukuriant vienodas
finansines skatinimo priemones AEIl projektams wsodalyvaujatiose valstybse naése.
Atsizvelgianti tai, galima tiktis, kad projektai bus vykdomi ekonominiu p@ai tinkamiausiose
vietowse. Be to, bendros paramos schemos turi nemazassafgerspektyvas, kurdamos labiau
koordinuog ir harmonizuaot ES paramos sister?.

Bendn paramos scheuntrikumai: jos reikalauja intensyvaus koordinavimo teapstybiy
nariy, kadangi jos turi dalintis savo suverenitetu korieendras paramos schemas, pavyzdziui, dvi
valstykes naes turi suderinti su tokiomis schemomis susijusiessitius klausimus, parengti
taisykles, reikalavimus nepazeisdamos viena kitaerés. Bendros paramos schemos taip pat
suteikia maziau lankstumo, reguliuojant AEI gamylmaporta ar ekspog valstybiy nariy realaus
tiksly siekimo atzvilgid*. Sureguliuoti bendros paramos schemas iki reilatao lygio gali
uztrukti gana ilgai, togl jos tampa nebeefektyvios ir nepatenkin&ekiiy, keliamy konkre&iam
periodui.

Bendi paramos schematveju yra iSskiriamos elektros enegggrba Silumos, ausinimo
iSteklius importuojatios ir eksportuojatios Salys. Visas papildomas iSlaidas, kurias patiri
eksportuojanti valstybna, turi bati kompensuojamos importuojéins Salies gskaita. Siekiant Sio

tikslo, turi buti parengtos aiskios tokios apskaitos taisgkReilkéty atkreipti dmeg i tai, kad pries

0 Autoriy kolektyvas. Design options for cooperation mechiasi under the new European Renewable Energy
Directive. 2010 m.
™ Ibid.
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pradedant bet kokiparamos schemos iSlaidpskait, bitina parengti susitariandél AEI gamybos
apskaitos, kuris leigt priimti bendrus sprendimuggyvendinant nacionalinius AEIl tikslus.
Daugiausia émesio reikty skirti situacijai, kuomet yra nesilaikoma privalonAEl tiksly ne
atskirai, o bendru (visparamos schemoje dalyvaujanvalstybij nariy grupes) lygiu. Si problemy
galima spgsti keletu ldy, kaip kad pavyzdziui:

- Derinant bendras kvetsistemas su prekybos sertifikatais sistemomis.

- Bendrai suderinus veikapplanus, kuriuose numatomassimas AEI diegimas yra
butina priemor siekiant Sio tikslo. Papildomos derinang iriemorg su dviSaliu ar daugiasSaliu
susitarimu {traukiant, pvz. finansines nuobaudas uz sutart@gktorijos nesilaikor) gali biti
pakankama nustatant konkies Salies AEI apskait(kur finansinis tarpvalstybinis perdavimastip
nustatomas pagal atitinkarslaidy apskaitos scheg

- Be to, teigiamu paskatinimu gal bati ir ,minkStos priemois” (angl. soft tool3

teikiant technig ir / arba administracipagalla.

2.7.Informavimas ir mokymas
Kad energija bty naudojama efektyviai, @iini veiksniai, kurie motyvuat, skatinty ir

stiprinty racionaly bei atsaking energijos vartotaj elgsen. Instituciniai gebjimai, informuotumas
ir aiski, patikima bei lengvai prieinama informacigpie energij naudojagias technologijas ir
metodus yra svafis veiksniai, skatinantys raciongliinkos elgsea Bitinas visi suinteresuafu
Saliy Svietimas ir ugdymas, o informacijos technologijs gyvybiskai svarbidé. Direktyvos
2009/28/EB 14 straipsnyje numatyta, kad valésybags jsipareigoja uZztikrinti, kad su informacija
apie paramos priemones ¢al susipazinti visi atitinkami subjektai, pavyzdzigildymo, ausinimo
ir elektros energijogrenginy bei sistem ir transporto priemoni kuriose gali bti nhaudojama
atsinaujinatiiu iStekliu energija, vartotojai, statytojai, montuotojai, tdtektai ir tiekéjai. Taip pat
valstyles nags privalo uztikrinti, kad visiems atitinkamiems geltiams, vig pirma
projektuotojams ir architektamsith pateiktos gairs, kad planuodami, projektuodami, statydami ir
rekonstruodami pramoninius ar gyvenamuosius rajgireugakty tinkamai apsvarstyti, kaipalby
galima optimaliai suderinti atsinaujindns energijos iSteklius, didelio efektyvumo teclowjas ir
centralizuog Silumos bei ¥sumos tiekim. Valstybes nags, dalyvaujant vietos ir regiorims

institucijoms, pagal direktyvos nuostaiagpareigojo parengti tinkamas informavimag®ningumo

2 Komisijos komunikatas ,Efektyvaus energijos vartmj veiksmy planas: iSnaudoti potenciél Briuselis, 19.10.2006
KOM(2006)545 galutinis.
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ugdymo, orientavimo arba mokymo programas, ka@goi bty informuojami apie atsinaujinéiny
iStekliy energijos pitojimo bei naudojimo praktines galimybes ir naud
Sios nuostatos labai svarbios Zinant, kad AE| skats ir pétojimas labai daZnaiima

ribojamas ar stabdomastbnt ctl visuomers pasiprieSinimo, d jos neinformuotumo.

2.8.Valstyb és pagalba

Skatinimo iniciatyw pagrindinis tikslas yra pasiekti tai, kad skati@snprocesas vyit
Skatinimo sistema turi sukurti patikinir pelning rinka, patraukla projekiy ir naup technologiy
karéjams. ,Patikima ir pelninga“ rinka turi sudominthones ir atskirus Zmones bei paskatinti juos
rizikuoti savo laiku, pastangomis ir pinigais naugechnologiyp plétrai. Numatomas projeit
pelningumas turi nusverti su atsinaujiti@nenergija susijugipapildony rizika. Todl labai svarbu
yra uztikrinti skatinimo sistemos pastovainkad investuotojai gély tvirtai prognozuoti numatom
pelm per konkrei laikotarf.”®. Siekiant & tiksly atsinaujinatiai energijai yra taikomogvairios
lengvatos, subsidijos, nustatomi fiksuoti supirkitadfai ir pan., taip sudarant palankesngggas
nei tradiciniams energijos iStekliams. Kaip numatiEl skatinimo direktyvoje, valstyl nags turi
tei; ipareigoti energijos gamintojus, tiglks ir vartotojus tam tikr dal energijos gaminti, tiekti ir
vartoti kutent iS atsinaujinatiy iStekliy energijos. Visi Sie veiksniai galiab laikytini valstybés
pagalba, kuri kaip numato SESV 107 straipsnis, glraudziama, kadangi ji gali iSkreipti
konkurencig ir yra nesuderinama su vidaus rinka.cida iS kitos pués, tokios AEI skatinimo
priemores skatina ir didesn konkurenciy energetikos rinkoje, kuriostubnybe nuolat pabizia
Komisija.

SESV 107 straipsnio 1 dalis apibia valstylés pagalh kaip iS valstybs arba i$ jos
valstybini iStekliy bet kokia forma suteiktpagalla, kuri, palaikydama tam tikrgsnones arba tam
tikry prekiy gamyla, iSkraipo konkurencij arba gali g iSkraipyti, kai ji daro poveikvalstybiy nariy
tarpusavio prekybai. Remiantis nusistipsia teisna praktika ,Sios nuostatos prasme valstyb
pagalbos g/oka yra platesh nei subsidijos, nes ji apima ne tik teigiamasokas, pavyzdziui,
subsidijas, bet ifvairiy formy priemones, mazingras iSlaidas, kun imonre jprastai patiria“. Kaip
rodo Sis bendrasis valstyd pagalbos apitalinimas,; valstylés pagalbosavoka iS principo galty
patekti ir tokios valstybs taikomos priemass kaip tiesiogini§' ir netiesioginié® apmokestinimas

bei socialirts imoko<®.

3 Nerijus Simanavius. Alternatyvios energijos ¢tros efektyvumo didinimas. Vilniaus Gedimino tedtos
universitetas, Vilnius 2009 m., 31 psl.

4 Zr., pavyzdziui, bylas Tetritorio Histérico de Alm— Diputacion Foral de Alava ir kt. prie$ Komas{iC-186/02 P,
C-187/02 P, C-188/02 P ir C-188/02 P).
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Akivaizdu, jog pavyzdziui, valstys nustatyta pareiga (kaip viena iS AEIl skatinimo
priemoniy) minimaliomis kainomis pirkti energij pagamind naudojant atsinaujingmus
energetikos isteklius, suteikia tam tikekonomir naud, Sios fiSies energijos gamintojams, be
jokios rizikos jiems garantuodama didesnes pajamesfity gautos be §i nuostat. Taigi kyla
pagistas klausimas ar valsiy pagalbos svoka gatty apimti ir nacionalinius teés aktus,
suteikiartius asmeniui tets gauti iSmolg, kuriai nei tiesiogiai, nei netiesiogiaéma naudojamos
vieSosios d50s, bet naudojamos kai kwrsektoriausmoniy, kurioms nustatoma pareiga pirkti uz
nustatytas minimalias kainas,¢Sbs arba didess fiksuoto supirkimo kainos, taikomos
atsinaujinatios energijos gamintojams.

Siuo aspektu labai svarbi yrBreussenElektrd byla. Si byla susijusi su Vokietijos
nacionaliniujstatymu, iS elektros tiekimgnoniy reikalavusiu pirkti vig atsinaujinatia elektros
energip, pagamind ju aptarnaujamoje teritorijoje. Teisingumo Teismo dklausiama, ar valstyb
nars teigs aktai, kurie, pirmajpareigoja privéias elektros energijos tiekimpnones elektros
energip, ju tiekimo zonoje pagamiatpanaudojant atsinaujin&nos energijos Saltinius, pirkti uz
minimalias kainas, kurios yra didesnnei reali ekonominSios fiSies energijos veit ir, antra,
paskirsto Sios pareigos finansinegnaudas tarp 8§i elektros tiekimoimoniy ir aukStesniame
gamybos lygmenyje eséin privatiy elektros sistemoperaton, yra valstylés pagalba EB sutarties
87 straipsnio 1 dalies prasme. Teismas nusprejay priva&ioms elektros energijos tiekimo
imorems nustatyta pareiga pirkti iS atsinaujiti@nenergijos Saltinj ju tiekimo zonoje pagamiat
energip uZ nustatytas minimalias kainas nesukelia jokésitiginio arba netiesioginio valstyhini
iStekliy perdavimo SiosiSies elektros energijos gamintojams. dlodél Sios pareigos atsiradusi
finansiny sanaud; paskirstymas tarp pri¢ay elektros energijos tiekimgnoniy ar jy ir kity privaciy
imoniy néra tiesioginis arba netiesioginis valstyhimétekliy perdavimas. Tai, kad pareiga pirkti yra
nustatytaistatymu ir kai kuriomgmonéms suteikia negitijamos naudos, nereiskia, kad ji laikytina
valstylkes pagalba Sutarties 87 straipsnio 1 dalies pragaminasi valstybs jpareigojimas privéas
imones pirkti AEI energij uz fiksuotas minimalias kainas (tai dazniausiaitaékanti paramos AEI
skatinimui schema), kurios neretaina didesas nei reali ekonomintokios fSies energijos veirt
negali liti laikoma valstybs pagalba.

Taciau PreussenElektrébyloje Teisingumo Teismas konstatavo, kad elek&nergijos

tiekéjams taikomas reikalavimas pirkti gisju teritorijoje pagaminam elektros energij iS

> Zr., pavyzdziui, 2003 m. lapkiib 20 d. Sprendim GEMO (C-126/01, Rink. p. 1-11991).

S Generaliis advokats C. Stix-Hackl ivada (Sujungtos bylos C-128/03-t29/03).

72001 m. kovo 13 d. Teisingumo teismo sprendimésj®y-379/98, PreussenElektra AG prie$ Land Setites
Holstein.
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atsinaujinatiiy Saltinip buvo lygiavetio poveikio priemos, nes ribojo iSteklius, kugi Sie
prekybininkai galjo isigyti IS gamintoj kitose valstybse naése. Nepaisant to, kad Teismas
pripazino, jog Vokietijogstatymas buvo nesuderinamas su EB sutarties ABsstia, visgi Teismas
uzsimire, jog toks ribojimas gali iti pateisinamas. Teismas pazyjo) kad atsinaujinatiy
energijos Saltini naudojimas elektros energijos gamybai,j laiekiama skatinti tokiais teis aktais
kaip girtijamas Vokietijosistatymas, yra naudingas aplinkos apsaugai, negrigsgdeda prie
Siltnamio efekq sukeliagiu dujy, kurios yra viena pagrindimiklimato kaitos, su kurigsipareigojo
kovoti Europos Bendrija ir valstgs nags, priezag&iy. Tokio naudojimo skatinimas yra vienas is
prioritety, kuri siekia tsti Bendrija ir jos valstyls nags, vykdydamosgsipareigojimus, kuriuos jos
prisitmé pagal Jungtini Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijTeismo manymu ddina
atsizvelgti iri tai, kad Sia politika taip pat siekiama apsaugotony, gyviny ir augal sveikag ir
gyvyhke. NepaaiSkindamas, ar jo sprendimas buvo jptg 30 straipsniu, ar privalomaisiais
reikalavimais, jis padariSvada, kad ,pagal Siuo metu galiojan Bendrijos teig" nacionalire
Vokietijos teig nebuvo suderinama su EB sutarties 28 straipsnius Mrgumentai ara aiskis,
PreussenElektrdyla gali liti pagrindas teigti, kad aplinkos apsauga yra foiviasis reikalavimas
arba — iS es#s — kad aplinkos apsauga gaiitih,iSskaitoma“ aiSkinant 30 straipsnyje (dabar SES

36 straipsnis) numatytél visuomers sveikatos leidziaig nukrypti nuostat.

2.9. Direktyvos tr akumai

Nepaisant to, kad naujoji direktyytvirtino iSties ambicingus tikslus vals$fins naéms,
suvienodino reikalavimus ir kriterijus atsinaujidam energijai, numatitin lankiasigyvendinimo
priemones (kiekviena valstybnag gali nustatyti tokias skatinimo priemones, kuriabiausiai
atitinka jos politie, ekonomir, administracig situacip, technologiy ir moksliniy tyrimy bendgs
lygi), joje yra ir keletas ikumy. Pirmiausia pamitina tai, kad ara numatyta jokj tiesiogini
sankcijy valstylems, névykdziusioms imperatywi direktyvos reikalavim, o tai sudaro galimyb
piktnaudziauti Sia spraga.

Valstybés nags prisemé nemazaiisipareigojimy pagal nauyja AEI skatinimo direktyy.
Jos buvojpareigotos pateikti nacionalinius atsinaujitias energijos veiksm planus, nustatant
nacionalinius tikslus @ atsinaujinatios energijos, transporto, elektros energijos lidysno bei
ausinimo srityse iki 2010 m. birzelio 30 d. (4 gismio 1 dalis), taip pat pateikti pazangos atdskai
2011 m. pabaigoje iréliau ta daryti kas dvejus metus (22 straipsnis). Jeigstylad nag nukrenta

Zemiau indikatyvios trajektorijos, jis turi patdikf dalies pakeigt nacionalin veiksmy plara,
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kuriame hity numatytos adekva@ios ir proporcingos priemas’, padsiartios Wl pasiekti
indikatyvia trajektorip (4 straipsnio 4 dalis).

Taigi direktyva valstybms naéms nustat itin ipareigojagdius (angl. binding“) tikslus,
taciau, deja, nenumatefektyvios igyvendinimo ir priediros sistemos. Direktyvos 23 straipsnis
itvirtina tik galimylky Komisijai steléti ir analizuoti kaip valstyés naés vykdo sava@sipareigojimus,
vertinti juy pateikiamas ataskaitas, teikti pdgmus Europos Parlamentui ir Tarybai. Komisija taip
pat tam tikrais atvejais gali atleisti valstybesasanuo kai kut isipareigojimy, atsizvelgusii
konkretias aplinkybes gali sumazinti isipareigojimy apimi. Pavyzdziui, jau mi¢to straipsnio 6
dalis numato, kad Komisija tiria, ar veiksmingos valstypinariy taikomos priemass..., bet
direktyva nenurodo, koliveiksmy galima imtis prieS valstgbnar, kuri apskritai nesiima joki
priemontiy, arba tikslingai taiko visiSkai neefektyvias priemes, kuriomis pasiekti direktyvos tikslus
negmanoma ir pan. Valstyls nags, nesuinteresuotos remti atsinaujiians energetikos (pvz.ét
iSkastinio kuro didesis ekonomiigs naudos, politimi interes), nacionaliniame atsinaujin&ins
energetikos plane gali nustatyti gerokai Zemestiksdus, nepagrindziant to jokiais objektyviais,
direktyvoje numatytais, pagrindais arba apskrifaignustatyti.

Vis délto reikia pastetti, jog Komisija rera visiSkai bejgée. Ji turi galimyle prackti
pazeidimo procadas prieS valstybes nares, kurios nevykdo pagakkgiva prisiimty
isipareigojim. Kaip pastebi Emese Kottd&z(Europos Komisijos Energetikos ir transporto
generalinis direktoratas), Komisija petidpazeidimy nagrirgjimo procedira gali remiantisivairiais
pagrindais: (i) valstyb nag nepateik reikalavimus atitinka¢io nacionalinio veiksm plano, (ii)
nebuvoigyvendinti visi imperatyws direktyvos reikalavimai, (iii) didelis nuokrypisuo plano ar
indikatyvuos trajektorijos, arba (iv) skundas ist llerio ES pili€io dél netinkamo direktyvos
igyvendinimo arba vykdymo valst§je nagje.

Deja, tokios procettos yra pakankamai séthgos. Pazeidimo byl inicijuoti gali
Komisija pagal Sutartiesét Europos $jungos veikimo 258 straipgnTokiu atveju Komisija
pareiSkia pagsta savo nuomog) pirma suteikusi atitinkamai valstybei narei gatba iSdestyti savo
samprotavimus ir pastabas. SESV 259 straipsnis toat teig suteikia ir valstybms naéms,
manarioms, kad kita valstybnak ngvykdé savo pareig. Valstyle nag, prieS praddama byd
prieS kit valstylz nar, pirmiau kreipiasi Siuo reikaly Komisija, 0 Komisija \lgi pareiSkia

.pagrista nuomor"”, atsizvelgdama abiejs pusi iSdéstytas pozicijas.

® Emese Kottasz — DG TREN — Regulatory policy & potion of renewable energy. Sustainability critefia
biomass. Briuselis, 2009 m.
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Jei valstyl nag per nustatyt termim neatsizvelgia Komisijos nuomog, abiem aukdau
nurodytais atvejais, galiali kreipiamasii Europos Teisingumo TeismKaip numatyta SESV 260
straipsnyje, jei Teismas nustato, kad valstyhe iSties n¢vykdé savo pareig, reikalaujama, kad ta
valstyle nag imtysi biting priemoniy Teismo sprendimuivykdyti. Jei Teismas nustato, kad
atitinkama valstyb nag nevykdé pirmojo jo sprendimo, jis gali paskirti jai uz taumokti
vienkartin arba baudos mokest &iau valstybei narei pries tai dar kattri biti suteikta galimyb
pateikti savo pastabas.

Akivaizdu, jog pazeidim byly nagrirgjimas, apimantis kelet subjekty ir daugyle
sucktingy procediry bei pakop, gali trukti ne vienerius metus. Tddkaip priemor, valstybiy nariy
isipareigojimy pagal direktyw vykdymui uztikrinti, Si procetra réra labai veiksminga.

Taciau sunkum, susijusi su valstyhbi nariy isipareigojiny pagal AEI skatinimo direktya
igyvendinimo uztikrinimu, nereéity pernelyg sureikSmintilgyvendinant direktyvos tikslus ttg
buti pasitelktos ir ,Svelnesis” priemores (pvz. daranitaka valstylems naéms vieSojoje erdyje)
kartu naudojant ir pazeidimo proded bei jvairiu sankciji derin, tiek ES, tiek nacionaliniu
lygmeniu. Visgi 2020 metais, kuomet paaskar buvo &mingas, ar atvirk8ai negkmingas
antrosios Atsinaujinafiy energijos iStekli direktyvosigyvendinimas, gali téti dideles reikSngs

ES energetikos ir klimato kaitos politiKai

2.10. Skatinimo priemon és atskirose valstyb ése narése

Paramos schemos taikomos pirmiausia nacionaliigiu lyoctl visose 27 valstyse nagse
egzistuoja skirtingos paramos, skatinimo sistembgiausyl: gali teikti investicines ir / arba
veiklos paramas atsinaujindas energijos gamintojams. Energijos, pagaminto8Es$, sektoriuje
veiklos paramos schemos yra itin svarbios tiek ma#i anaud; skirtuma tarp atsinaujinaiy ir
neatsinaujinatiu energijos istekli (kainos pagrindu), tiekipareigojant tam tikr kieki arba
procentirg dali energijos gaminti iS atsinaujinéin energijos Saltinj (kiekio pagrindu). Yra keturios
pagrindires priemoms, iS kuriy fiksuoti supirkimo tarifai (kainos pagrindu) ir &fnimo kvotos
(kiekio pagrindu) iSskirtinos kaip pagrinds Fiksuoti supirkimo tarifai (FST) suteikia
atsinaujinatios energijos gamintojams ilgalaila pagamintos energijos supirkinigipareigojina.
Fiksuoti supirkimo tarifai kaip paramos schema AdBkrgijai Siuo metu naudojama 21 valsfgb
narje. Paprastai tokigsipareigojimo terminas trunka nuo 10 iki 25 met

Skatinimo kvotos yra teisiniai reikalavimai péfams, gamintojams ar tiéjams pasiekti ir

iSlaikyti tam tikr procentir dal energijos iS atsinaujinéiyju iStekliy visos suvartojamos energijos

9 Stuart Hohnen. The 2009 EU Renewables Directivew-Ihinding is ‘binding’? University of Melbournep20 m.
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atzvilgiu. Siuo metu tokios kvotos naudojamas 7stydbse naése. Paprastai $i sistema taip pat
apima prekyb Zaliaisiais sertifikatais. Pavyzdziui, Jungja Karalystje teisgs aktaijpareigoja
elektros energijos tiekus, kad tam tikras procentas tiekiamos elektrasgjos ity pagamintas is
atsinaujinatiy energijos 3altinj. Salies elektros energijos reguliuotojas isduodatifikatus
atsinaujinatios energijos projektams, kurie atitinka nacion&imparamos schemos reikalavimus.
Siuos sertifikatus tuomet perka elektros enerdijeksjai, jie padedarodyti, jog energija atitinka
teisss akt reikalavu&®.

Be FST ir skatinimo kvai fiskalines paskatos (arba kitaip investicigr eksploatavimo
parama), pavyzdziui, subsidijos, paskolos arba msidkesumazinimas, daznai naudojamos kaip
antrines paramos mechanizmai. Suomija ir toliau yra vieinsalis, taikanti fiskalines paskatas,
kaip pagrindin paramos mechaniznSuomijos vyriausybpranes sulirusi naug supirkimo tarify
sistem, skirta véjo energijai, ji prads veikti 2011 metais. Skandinavijos Salyse mdiefnergijai
dideli, toctl moke<iy lengvatos atsinaujinantiems energijos Saltiniamas|gbai efektyvi paramos
priemore. Tokios priemoas kaip moke&y lengvatos ir moke&sy mazinimas, neseniai buvo
priimtos ir daugelyje nauju valstybiy nariy Ryty Europoje, paprastai Sios priendsrderinamos su
fiksuotais supirkimo tarifaf¢.

. Feed-in tariff as primary mechanism
Quota obligation as primary mechanism
. Feed-in tariff combined with tendering
Fiscal incentives with additional feed-in tariff starting 2011 (Finland)

I I I Feed-in tariff and quota obligations used equally (ltaly)

1 pav. Pirmigs paramos mechanizmai ES valss nagse (Rathmann et al 2009; RES LEGAL 2010).

20 Stefan Pfenninger, IIASA. Renewable electricitytie EU: the road to 2020.
1 .
Ibid.

43



Tas faktas, kad fiksuoti supirkimo tarifai Siuo mnegra labiausiai paplitusi skatinimo
priemore valstylese naése, yra akivaizdus rodiklis, jog kol kas ji yra k&ningiausia. Nors
ekonomikos teorijoje sistemos, pgjos kaina (angbrice-basedl ir kiekybe (anglquantity-basep
yra laikomos vienodai veiksmingomis i@ praktika rodo, jog taipéna. Tarptautid energetikos
agentira (TEA) pazymi, kad 2005 m. pajamos gautoséjs energijos buvo mazeés tose Salyse,
kuriose buvo taikomas FST (Vokietija, Ispanija, atr Portugalija), palyginus su Salimis, kuriose
buvo taikomos skatinimo kvotos. diau, apskritai FST taikaiose Salysey nacionalini paramos
mechanizm veiksmingumas yra zymiai aukStesnis. Vokietijal@0n. liepos reneg, pakoregavo
savo supirkimo tanif strukfira, keliose srityse sumazindama iSmokas ir gled{ visy démeg stogo
irenginiams, naudojantiems fotoelektl_auko jrenginy, naudojatiy fotoelekts, buvo visiSkai
atsisakyta kaip netinkamumo stogo fotoelektrogenginiams tarifai buvo sumazinti 13%. ¢fau
net sumazinus tarifus dar labiau 2010 m. isp@ vis tiek liko ekonomiskai patrauid® ir
gamintojai toliau iSlieka suinteresuoti.

Bet kokiu atveju, iki Siol sukaupta patirtis ES opdkad tinkamai parengta supirkimo tarif
sistema, suteikia galimylskatinti gamyh IS atsinaujinagios energijos iStekl per trumpiausi laika
ir su maziausiomis amaudomis visuomenei. Viena pagrindinFST €kmés priezasiu yra ju
teikiamas finansinis saugumas, kuris praktiSkaigeeokai svarbesnis nei teoriSkai rinkos paxui
efektyvios skatinimo kvotos. Vokietijos pavyzdysipai iliustruoja FST skmeg, tuo tarpu mazesnis
nei vidutinis atsinaujinaty energijos Saltini augimas Didziojoje Britanijoje rodo, kad skatinimo
kvoty sistema gerokai atsilieka Visai neseniai, Portugalija dar karfrodé, koks spartus ir
sckmingas gali bti AEI augimas galimas naudojant F&T

AEI skatinimui taip pat pk&ai naudojamos prekybos zaliaisiais sertifikataes tarsos
leidimais schemos. Prekyba Zaliaisiais sertifilkataumatyta Belgijoje, Italijoje, Rumunijoje tuo
tarpu prekyba tarSos leidimais naudojama Austrijdjgetuvoje, Nyderlanduose, Didziojoje
Britanijoje. Belgijoje taip pat numatyti vadinamiégderaliniaiinaSai (angl.dderal contributio,
mazesnis PVM mokestis (6 % vieto] 21%) Afénginiams, naudojantiems fotoelekir véjo
turbinoms, taiau Belgija kol kas neturi jolyi paramos schemanglies dioksido surinkimui bei
saugojimui, taip pat dujgamybai iS atsinaujingny energijos Saltini remti. Lenkijoje, Sloenijoje,

Ispanijoje be kita ko naudojamos kitgarantijo®.

82 Stefan Pfenninger, IIASA. Renewable electricitytie EU: the road to 2020.

8 Mitchell et al. 2006; Butler & Neuhoff 2008; Haasal. 2010.

8 Rathmann et al. 2009.

8 Comparative study on the main renewable energgatimechanisms in European jurisdictions. 2010.
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Atsizvelgianti visa tai, kas aptarta ankstése Sio darbo dalyse, darytina iSvada, kad visgi
ne daug kas priklauso nuo ES prognozuojant ar 2080 tikslai busigyvendinti kaip tikimasi.
Naujja AEI skatinimo direktyva nustatipareigojadius tikslus AEI skatinimo srityje ir numat
pavyzdines skatinimo priemones bei reikalavimu<tiata kadangi direktyvoje nenumatytas joks
veiksmingas baud uz nevykdytus nacionalinius tikslus, mechanizmas, ESumetealiy galiy
kontroliuoti direktyvoje numatyttiksly igyvendinimo. Visa tai priklauso nuo atskivalstybi; nariy

politikos atitikimo ES vizijai, smoningumo ir vieningumo.

3. AEI skatinimo politika Lietuvoje ir j g jgyvendinti skirt y priemoni y

atitikimas ES teisei

Priemus naujja AEI skatinimo direktyy valstylés naeés buvo ipareigotos iki 2010 m.
gruodzio 05 d. suderinti nacionaditeis; su direktyvos nuostatomis, t.y. valstghbnags uztikrina,
kad iki nustatytos datogsigalioty istatymai ir kiti teigs aktai, ftini AEI skatinimo direktyvai
igyvendinti. Priimt; teists akty tekstus valstyés naés nedelsiant privalo pateikti Komisijai (27
direktyvos straipsnis). Lietuvg germim praleido ir direktyvos 2009/28/EB nuostatnacionalir
teis; neperklé. Pavluotas direktyvosigyvendinimas yra ES teis pazeidimas. Tadl valstybei
narei, pazeidusiaisipareigojimus pagal Sut@rikkyla atsakomyb bei pareiga atlyginti privaam
asmeniufi® dél tokio ES teigs paZeidimo padarytzahk. Valstybiy nariy atsakomyb dél Zalos turi
pagrindy ES teigje bei yra grindziama bendruoju principu, jog tlstis pazeidzia savo pareigas,
privalo atlyginti @l tokio pazeidimo kilugi zah. Pirmg karta Teismo jurisprudencijoje valstybi
atsakomyb dél Zalos bei atsakomyb silygos buvo suformuluotoBrancovicl’ byloje. Vélesrsje
Teismo praktikoje atsakomygb silygos buvo ne kagtkonkretinto&®. Francovichbei Brasserie du

Pécheuf® bylos, numaiusios valstybs nats atsakomyb uZ Bendrijos (po Lisabonos sutarties —

8 Teismas savo sprendimuose vartajeoka ,individas®. I$ pirmo Zvilgsnio atrodyt kad $i gvoka apima tik fizinius
asmenis, téau tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys yra petis ES teigs subjektai, kutj teiss turi kiti ginamos
valstybei narei padarius ES t&spaZeidim. Tod:l yra vartojama sv/oka ,privatus asmuo“ (Zr.ptéau — Agre
Vaitkevicitte. Valstybiy nariy atsakomyb dél privatiems asmenims padarytos Zalos, pazZeidusgesrBendrijos teises:
kilme, samprata irgygos. Jurisprudencija, 2007 7(97), ISSN 1392-6B¥5psl. 2007m.)

871991 m. lapkaio 19 d. ETT sprendimas sujungtose bylose C-6/@%90,Andrea Francovich and others v. Italian
Republic.

8 Agné Vaitkevitiate. Valstybiy nariy atsakomyb dél privatiems asmenims padarytos Zalos, pazeidusogesr
Bendrijos teises: kil samprata irgygos. Jurisprudencija, 2007 7(97), ISSN 1392-6 8566 psl. 2007m.

891996 m. geguss 05 d. ETT sprendimas sujungtose byl6s#6/93 ir C-48/93,Brasserie du Pécheur SA v. Germany,
ir R. v. Secretary of State for Transport, ex padetértame Ltd. and others
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Europos $§jungos) teiss pazeidimus (konksgai — uz direktyvos ngyvendinim), itvirtino
principa, kad valstyb nag privalo atlyginti savo neteitais veiksmais ar neveikimu taikant
Bendrijos teig padaryi Zah privatiems asmenims. ETT Siose bylose néméadl direktyvy
neigyvendinimo atsirandd@ras pasekmes bei pgd pagrindus valstys nags atsakomybei
nacionaliniame lygmenyje ir privalomumui pazeiduenBrijos teig atlyginti zah, padaryd
privatiems asmenims. Pa&fitina, kad zal gali padaryti bet kuri nacionakninstitucija. Taigi Siuo
konkretiu atveju tai yrastatymy leidéjas, nepgmes nuostat, igyvendinadiy ES (Bendrijos) teis
Bet kuriai nacionalinei institucijai pazeidus ESsgeir tuo padarius zal privatiems asmenims,
nacionaliniam teismui gali tti pateiktas ieSkinys @l pazeidimu padarytos Zalos atlyginimo.
Valstybiy nariy isipareigojiny atlyginti zah privatiems subjektams pagrindas — Europajsirijos
sutarties 4 straipsnio 3 dalis (EB steigimo sugaréx 10 straipsnis), numatantis, kad vaksyimags
turi imtis visu bendy ir/ar specialy priemony tam, kad uztikrini savo jsipareigojimy pagal
Bendrijos teig vykdyma. Vienas toki isipareigojimy, ETT poziiriu, — panaikinti neteidus EB
teists pazeidim padarinius.

Pareiga atlyginti Zal padarius Bendrijos teis pazeidim numatyta pl&ai Zinomoje
Francovich byloje. Byloje preliminaraus nutarimo pro¢eds metu keliamas klausimas:ld
privataus asmens, kurio teises neigiamai pavéak jog valstyb nag nggyvendino direktyvos,
teists reikalauti Zalos atlyginimo. ETT iSskytris slygas, kurioms esant valstylmag privalo
atlyginti padaryg zak:

1. direktyvos tikslas turi suteikti teises asmenims;
2. tokiy teisiy turin turi bati jmanoma nustatyti remiantis direktyvos nuostatomis;
3. tarp valstyls jsipareigojimo pazeidimo ir zalos padarymo tutii priezastinis rysys.

Analizuojant pirmja salyga ETT nuroa, kad, jei ES teiss akto normos yra aiskios,
tikslios ir besglyginés, galima laikyti, kad jos suteikia teises asmenilaip pat labai svarbu
pamireti, jog siekiant nustatyta, ar pazeista éeisiorma ketinta suteikti teises asmeniditira
atkreipti cgmeg i du dalykus: pirma, zala galiub padaroma ne tik fiziniam, bet ir juridiniam
asmeniui; antra, ES tésnorma gali ginti tiek jau egzistuojas, tiek ir neseniai atsiradusasmens
teis®. Antra slyga — paZeistas teises tufitbimanoma identifikuoti analizuojant patirektyvos
tekst, jos nuostatas. Labai svarbi ir digji salyga — tiesioginis priezastinis rySys tarp valstyb
nas isipareigojiny pazeidimo ir zalos privatiems subjektams atsiradifruri egzistuoti tiesiogin

sasaja tarp $i elemeni. Svarbu pamiéti tai, kad turi iti visos iSvardintosalygos norint patraukti

% vaitkeviciite. Valstybiy nariy atsakomyb dél privatiems asmenims padarytos Zalos, paZeidusgdsr Bendrijos
teises: kilng, samprata irgdygos. Jurisprudencija, 2007 7(97), ISSN 1392-6 B#psl. 2007m.
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valstyly pazeidja atsakomybn uz ES teis&s pazeidimus. Nustas visy salygu egzistavim, to
visiSkai pakanka, kad atsirgsasmens teési nuostoliy ir zalos atlyginim, o valstybei narei —
pareiga, vadovaujantis nacionaliniais &sigktais, atlyginti padarytzah. Apibendrinant pakztina,
kad valstybei auk$au mirétu badu pazeidus ES teisr dél to kilus zalai individams, valstybnag
laikoma atsakinga ir privaloatZah atlyginti. Zala asmeniui visais atvejais atlygirmrpagal
nacionalires teigs nuostatas. Taigi darytina iSvada, kad visi ptivaismenys, patyrzah, dl to,
jog Lietuva nggyvendino direktyvos per nustadytermirma, gali kreiptisi nacionalin teismy dél
tokios zalos atlyginimo.

Lietuvos Respublikos Seimui Siuo metu yra pateilttsnaujinatiy iStekliy energetikos
istatymo projektas (toliau taip pa@tatymo projektas, projektas), kuriuo bandoma perke u
direktyw; (AEI skatinimo, elektros energij¥sbei gamtini, duju® vidaus rinkos taisykli) nuostatas
1 nacionalir teis;. Nepaisant to, kad Siuo metu vis dar vyksta dewniprocedros, jstatymo
projektu pakankamai nuosekliai perkeltos visos glamos direktyvos 2009/28/EB nuostatos,
detaliai jtvirtintos jvairios procedros ir reikalavimai atsinaujingrai energetikai, gamintojams,
tiekéjams ir t.t. T&iau rengiant projelgt visgi buvo susidurta ir su tam tikromigyvendinimo
problemomis, o kai kuriogtatymo nuostatos kelia nemazai abejoni

Igyvendindama AEI skatinimo direktyvos 20/20/20 lilss Lietuva pagrindiemis AEI
skatinimo priemoémis®, labiausiai atitinkatiomis nacionalines galimybes bei poreikius, pakin
paramos schemas, atbnt:

1. fiksuotus tarifus;

2. energijos, pagamintos naudojant atsinaugnanenergijos isteklius, supirkgn

3. atsinaujinatius energijos iSteklius naudojan irengini prijungimo prie tinki ar
sisteny iSlaidy kompensaving

4. tinkly ar sistem galios ir pralaidumo ar kit atitinkamy techniniy paramety
rezervavim atsinaujinatius energijos iSteklius naudojantiemgenginiams
prijungti;

5. energijos, pagamintos naudojant atsinaugnan energijos isteklius, persiuntim

pirmumo teise;

° Direktyva 2009/72/EB @ elektros energijos vidaus rinkos beujgirtaisykliy (OL 2009 L 211).
%2 Direktyva 2009/73/EB @ gamtiniy duju vidaus rinkos bendjy taisykliy (OL 2009 L 211).
9 Lietuvos Respublikos atsinauijinan istekliy energetikogstatymo projekto Nr. XIP-1749(3) 3 straipsnio 2islal
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6. elektros energijos gaminigjatleidimy nuo atsakomys uz pagamintos elektros
energijos balansavignir (ar) elektrits gamybos pagumy rezervavim skatinimo
laikotarpiu;

7. param zemnes tkio produkcijos — biokuro, biodeggir bioalywy gamybos zaliavos
— gamybai ir perdirbimui;

8. privalomo atsinaujinatiy energijos iStekli naudojimo energijai gaminti ir (ar)
privalomo energijos, pagamintos naudojant atsinaufius energijos iSteklius,
vartojimo, taip pat biodegaihaudojimo reikalavimus;

9. parama investicjoms | atsinaujinatius energijos iSteklius naudojaas
technologijas;

10. kitasistatymy numatytas lengvatas.

Skatinimo priemoés skirtos atsinaujinaiy energetikos iStekli naudojimo skatinimui
elektros energijos, transporto, Sildymo bei ausmimdup gamybos sektoriuose. Taip pstatyme
pagal direktyvos reikalavimus numatytos ir kitogeprores, tokios kaip — informavimas, Svietimas
ir mokymas bei moksliniai tyrimai, leidimiSdavimo tvarka, kilrds garantijos, nacionaknAEl
plétros strategija bei specialiosios programos, raikatai, taikomi AEI energijos gamintojams,
AEI naudojimo pétros veiksm planai, tarptautinis bendradarbiavimas ir t.t.

Nors priimta manyti, kad kiekviena ES Baajsipareigojo atsinaujin&in; energetikos
iStekliy naudojing padidinti iki 20 procent, Sis rodiklis yra taikomas visai ES bendrai. Kieka
valstyle nag prisiemé skirtingusisipareigojimus. AEI skatinimo direktyva nurodo, kaagrindire
privalomy nacionalini rodikliy paskirtis — investuotojams suteikti tikrumo ir 8k#, kad hity
nuolat pétojamos technologijos, kurias naudojant energijamigama is vig riSiy atsinaujinatiy
iStekliy. Pagal atsinaujin&ny energetikos iStekli rodiklius, numatytus direktyvos 2009/28/EB
priede, matyti, kad tik 8 iS 27 ES Saturi aukStesnius atsinaujinén energetikos iStekli rodiklius
galutiniame suvartojime nei Lietuva. Tad net ir imalus ES reikalavinp jgyvendinimas, t.y.
pasiekti 23 proc. atsinaujiném energetikos iStekli galutiniame suvartojime, yra aukstesnis, nei
daugelio ES Saliprisiimti jsipareigojimai. Be to, Lietuvos anglies dvidegi{@0,) emisijos sudaro
14190 ftikst. ton; (2006 m. duomenysgrba 4,3 tonos COvienam gyventojui. IS vis ES Sal
mazesnes COemisijas uz Lietuy turi tik Latvija — 3,6 tonos. Lietuva, pagal BVHemam
gyventojui, tarp ES Saliuzima 23 vief (2007 m. duomenys). Tai reiSkia, kad Lietuvosigégmas
prie bendq ES CQ emisiy yra minimalus, o brangienergijos Saltini diegimas bty santykinai
didesrt naSta gyvenantiems Lietuvoje. Atsizvelgianttai, kad ekonomiSkai neatsiperkan

atsinaujinatiiu energijos Saltinj remimo ar skatinimo iSlaidas apmoka energijos vajapttinkama
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Lietuvos politika atsinaujinaty energetikos iStekli remimo atzvilgiu turty bati tik minimalus ES
reikalavimy vykdymas. Kita vertus, atsinaujinaa energetil reikéty vertinti ne tik pagal vartotqj
kasStus, bet ir pagal visuomenjraplinkosaugia naudh.

Tikslinga hity pagrindines skatinimo priemones panagripagal ji taikymo sritis, t.y.
pagal tai, kokios priemas pasirenkamos skirtinguose sektoriuose — elelanesgijos, Sildymo ir

ausinimo bei transporto.

Elektros energija

AEI skatinimo ir petros uzdaviniai elektros energijos sektoriuje yiggasni su keturiomis
pagrindiremis sritimis — hidroelektrigmis wjo, saués bei biokuro elektrigmis, padidinant y
irenghja galia taip, kad laty pasiekti nacionaliniai tikslailstatymo projekte elektros enetgij
pagaming iS5 AElI numatyta skatinti naudojant fiksuosupirkimo tarify ir priemoky paramos
schemas.

Itin svarbus yraistatymo projekto 20 straipsnis, skirtas iSimtindek&os energijos,
gaminamos i$ atsinaujinéins energijos iStekldi, skatinimui. Elektros energija, pagaminta naudojan
atsinaujinatius energetikos isteklius, superkama pirmumo tgiagal 20 straipsnio 1 dalo
supirkimo tarifas yra didesnis nei jprastiniy Saltinp. Aptariamame straipsnyje numatyta, kad
elektros energijos gamyba naudojant atsinaufinesnenergijos iSteklius skatinama Vyriauggb
nustatyta vieSuosius interesus atitinkarpaslaug® teikimo tvarka sumokant gamintojui nustatyto
fiksuoto tarifo ir Sio gamintojo parduotos elektrerergijos kainos skirtugn Fiksuoti tarifai ir
skatinimo kvotos yra paskirstomi aukcionado. Gamintojai tarpusavyje konkuruoja, teikdami
pasiilymus &l pageidaujamo fiksuoto tarifo, kuris nustatomaskcano kidu. Aukcionali
organizuojami elektros energigeneruojatiy Saltiny prijungimo prie elektros tinkl galimybiy
Zemtlapyje nurodytose zonose atskirai kiekvienai gaapintgrupei. Fiksuoto tarifo didziausi
galimg dyd; kiekvieniems kalendoriniams metams nustato Vaistykainy ir energetikos kontrés
komisija. Aukciono laimtoju pripazstamas dalyvis, nured maziausi pageidaujam fiksuoty
tarifa. Tokiuose aukcionuose turi teidalyvauti visi gamintojai, pasiragetinimy protokoh.

Taciau atsizvelgiani tai, kadistatymo projekto 20 straipsnio 3 dalis nustato, flgguoti
tarifai nustatomi ir skatinimo kvotos, nurodytos stBipsnio 3 dalyje, paskirstomos aukciomiolin
istatymo projekte nurodytelektriniy grupiy ir pogrupiy, kuriems nustatomi skirtingi tarifai, didelis

skatius iSkreipty aukciono paskiitir tiksla, o pats aukcionas taptik biurokratine Klitimi, nes

 Kaip numatyta Sidstatymo projekte elektros energijos gamyba naudaj#sinaujinatiius energijos isteklius yra
vieSuosius interesus atitinkanti paslauga.
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mazas kiekvieno aukciono dalyviskatius neleis susidaryti tarpyjkonkurencijai. Projekto 20
straipsnio 5 dalis nustato beademiam elektros energijos, pagamintos naudojant atsinamjius
energijos iSteklius, kigk2015 ir 2020 metais. Reilq atkreipti dmeg | tai, kad Bra sisajos tarp
istatymo projekto 13 straipsnio 3 dalyje nustat)onkretiy uzdavini elektros energetikos
sektoriuje ir 20 straipsnio 5 dalyje nustatyto remo elektros energijos, pagamintos naudojant
atsinaujinatiius energijos isteklius, kiekidstatymo projekto 20 straipsnio 5 dalies nuostatls g
buti vertinamos kaip garantuojéins valstylés skatinina gaminti elektros energijos kigkvirSijang
istatymo projekte nustatytus atsinaujitianenergijos iStekii plétros elektros energetikos sektoriuje
tikslus. Tocl tokios nuostatos neatitinka valségbekonomini interes, istatymo projekte nustatyt
tiksly, gamybos pagumy plétros gairiy bei elektros energijos vartotpfeisiy ir teisity interesg
apsaugos princip

Istatymo projekto 20 straipsnio 7 dalies 6 punks&iitama \¢jo elektriniy, kurios pastatytos
tam tikrose savivaldyse, grup, kuriai bus taikomi specifiniai tarifai ir priemok. [statymo
projekto aiSkinamajame raste nenurodoma,ékoelikia iSskirti tam tikg savivaldyby teritorijas,
kurioms bus taikomi kitokie nei visose kitose salilybiy teritorijose nustatyti tarifai ir priemokos.
Pazynttina, kad nesant pagty tokio iSskirtinumo argumeatbity galima teigti, kad nagrifama
istatymo projekto nuostata sukuria diskrimingag@amintoj;, kurie gamina elektros energiyéjo
elektrinese skirtingose savivaldgbe, traktavim. Tatiau toks skirstymas visgi buvo numatytas
tikslingai. Savivaldybs buvo iSskirtos & to, kad atskirose savivaldgbe \éjingumas yra skirtingas
(IS tos péios instaliuotos galios elektiéa pagaminamas skirtingas elektros energijos kieKiskl
atskirose savivaldyise ekonomiskai statytiejo elektrines yra maziau patrauklu nei pvz.ipgg.
Tuo remiantis savivaldys buvo padalintosgrupes.

Atkreiptinas @mesysi tai, kad rengiant AlEjstatyny didelis d¢mesys yra skiriamas
aplinkosaugai. Daugiausia diskusineabejotinai kelia hidroelektgs, kurios viena vertus, Siuo
metu yra viena labiausiai igpbty AEI gavybos skiiy, kita vertus, kelia nemazpavoj aplinkai i
yra gan arSiai kritikuojamos visame pasaulyje. Simetu pateikto tr&ojo patikslinto projekto
varianto 13 straipsnio 3 dalies 3 punkte numatkéal vienas iS Sigstatymo uzdavimi elektros
energijos sektoriuje iki 2020 meyra hidroelektriny, prijungty prie elektros tinkl, irengtja galia
padidinti iki 250 MW. Tg&iau LR Seimo aplinkos apsaugos komitetas Siai @f@shepritat,
kadangi uztvank statyba sutrikdo vertingiausiZzuw raSiy migracip bei pazeidzia vandens
ekosistem gyvavimo alygas, o lygum Salyse uztvindo didelius ypatinga biologiieairove
pasizymirtiu upiy skniy plotus, todl hidroenergetika ES Salyse pastaraisiais deSikitnsebeveik

nebepétojama, o pagrindinis @nesys skiriamas daug efektyvesniems ir palankesnigptinkai
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alternatyviems energijos Saltiniams €jos energetika, kogeneracinis bioragsdeginimas, saés
energetika. Pazyétina, kad teikiamo projekto 13 straipsnio 3 dal@spunkte suformuluotas
uzdavinys gali bti igyvendintas tik pastaus uztvankas Nemune, Neryje ir kitose ekologimiu i
kult@iriniu poziariu vertingiausiose ugse, kas padanytnepataisom zah biologineijvairovei. Tokia
intensyvi hidroenergetikos gifa prieStarauja:

- LR Saugom teritorijy istatymui, nes mity upiu nemanoma uZtvenkti
nepatvindzius saugam teritorijy — draustini ir valstybiny parky teritorijy,
kuriuose draudziama tvenkti ir reguliuoti titlias upes bei keistiyj vagas
(Saugom teritorijy istatymo 9 ir 13 straipsniai);

- Vandensistatymui, kurio 14 str. draudzia statyti uztvankast ekologiniu ir
kultdriniu poziariu vertingy upiy;

- Europos Tarybos direktyvai 2000/60/EB, nustat@nBendrijos veiksm vandens
politikos srityje pagrindus ir grieztai riboj&@ai vandens telkinj fiziniy
charakteristiy pakeitimy (4 straipsnio 7 dalis). Rmus Sa direktyva ES Salyse
hidroenergetika beveik nebémjama;

- Lietuvos tarptautiniamgsipareigojimais d migruojartiy gyviiny apsaugos (Berno
konvencija, kur LR Seimas ratifikavo 1996 m.).

Todkl buvo nuspesta 13 straipsnio 3 dgbakeisti taip, kad hidroelektripi sumire jrengtoji
galia ity padidinta iki 141 MW vietoj 250 MW, suteikiant menyle nepatvankidms
technologijoms. Reikalavimasengti zuvitakius taip pdtvirtintas ir bendruosiuose reikalavimuose
elektros energijos gamybdsenginy projektavimui bei statybos reikalavimuosegkirtingai, nei
nurodytaistatymo projekto 49 straipsnio 4 dalies 3 punkisais atvejais é¢ra tikslingairengti
zuvitakius (pavyzdziui, Virvy#s ugje jau yra 11 hidroelektriniir uztvanky; planuojantirengti 12-
aja hidroelektrirg, reikalavimas jojérengti Zuvitak yra beprasmiskas, nesggjau yra 11 uztvank
be Zuvitakiy). Reikalavimaiirengti zuvitakius tusty bati vykdomi atliekant poveikio aplinkai
vertinimo procedras arba turi @i nustatyti atitinkami reikalavimai Vyriausyb igaliotoms
institucijoms — Zers tikio ministerijai ir Aplinkos ministerijai. Taip pgtastebtina, kadLietuvoje
hidroenergetika reikaling finansiniy investiciy poziriu turi didef pranasSum pries kitas
atsinaujinatiios energetikosisis. Norint uzveisti energetines plantacijas ardstatyti \éjo jégainiy
parka, batina Zeng iSsipirkti arba g iSsinuomoti, tuo tarpu pasias HE uztvank, uz patvindy, o
tai reiSkia sunaikint valstybirg Zenme nereikia mokti nieko. Tuo ir galima paaiskinti, két

hidroenergetikai nenori statyti elektrinten, kur tam netrukdo jokie aplinkosauginiai apjimai,
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bet tekty patvindyti nemazai privdos zengs, o0 stengiasi apsiriboti saugomomis ir kitomis
valstybiremis teritorijomis, nes ten iy patvenkiama vien valstybinzene, uz kurh pagal
dabartiniu metu galiojaina tvarka, nereikia mokti nieko. Istatymo projekte, deja, nenumatyta jokia
kompensavimo sistematau tokia nuostata neabejotinaidty biti, kad fizinis ar juridinis asmuo,
patvenkiantis ug@ privalo kompensuoti zal kuri padaroma aplinkai édl patvenkimo uzliejus
sausumos plotus bei sutrikdytoésphidrologinio &zimo.

Energijos gamybos projektai pasitelkiant atsinantius iSteklius beveik visada dicja
dalimi yra finansuojami kreditgstaigy, nes pradiés investicijos yra labai didgd. Todl siekiant
pritraukti finansavim, batina apibgzti basimas verslo gyvavimoalygas, @ka kuru sukuriama
palanki aplinka investuotojuistatymo projekto 20 straipsnio 11 dalyjematoma, kad gamintojams
nuo leidimo elektros energijai gaminti iSdavimo rdie 12 met taikomas nekintantis fiksuotas
elektros energijos supirkimo tarifas.clau Sis laikotarpis beveik sutampa su investialfsipirkimo
periodu, todl jis yra per trumpas, kad verslas investuptokius projektus. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad ilgesnius nei 12 méaikotarpius numato ir kitos valstgb, pvz.: Austrija — 15 met
Kipras — 20 mat, Pran@zija — 20 mai, Airija — 15 met, Liuksemburgas — 15 mgtOlandija- 15
mety, Ispanija — 25 metai. Toks palyginti neilgas gskiatio laikotarpis, sutampantis su investicij
atsipirkimo periodu, mazina nprinvestuoti i atsinaujinatiy energetikos iStekli technologiy
vystyma. Kuo ilgesg skatinamju tarifu galiojimo trukmé metais, tuo didesnis investuatoj

pasitikejimas valstybe ir jos investicine aplinka.

Sildymas ir ¥sinimas

Nacionalires energetikos strategijos 2008-2012jgyvendinimo planas buvo patvirtintas
2007 m. gruodZio #n. Siekiantigyvendinti Nacionalisje energetikos strategijofe apibeztus
tikslus, Siame plane numatytos prierdgnskatinatios AEI panaudojimo ptra: esam Silumos
gamybos irenginiy rekonstravimo bei nawjirenginy, galintiy naudoti biokug, finansavimo
priemores; priemogs, skirtos misko kirtimo atliak platesniam panaudojimui; o taip pat logistikos
sistemos biokuro surinkimui ir vartojimui sikmas. Direktyvos 2009/28/EB 5 straipsnio 4 punkto
formuluot leidzia iskakiuoti ir ne centralizuotai pagamitSilumos energy IS atsinaujinatiy
energetikos iStekli. Tai reiSkia, kad teikiant duomenis ajsgareigojimy vykdyma bitina jvertinti

Lietuvoje gana pkédai paplitug biomags naudojim individualiy namy Sildymui, yp& tose

% Lietuvos Respublikos Vyriausgs 2007 m. gruodzio 27 d. nutarimas Nr. 1442, Dacionalires energetikos
strategijoggyvendinimo 2008—-2012 meplano patvirtinimo® (Zin., 2008, Nr. 4-131).

% Sjuo metu Lietuvos Respublikos Seimui yra patsiktaaujas Nacionalis energetikos (energetis
nepriklausomybs) strategijos projektas Numeris: XIP-2488. LR Sgipateikta 2010-10-08.
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vietowese, kurios neprijungtos prie centralizuoto Sildyarogamtini dujy tiekimo infrastrukiiros.
Biatina siekti, kad Sis biomés vartojimas bty apskatiuojamas vertinant atsinaujinén
energetikos iStekli suvartojina bendrame energijos balanse ir tai palengvintykdyti ES
prisiimtus isipareigojimus. Visgi reikia pastéy kad taiigyvendinti yra pakankamai stétthga,
kadangiSiuo metu individualj namy Sildymui naudojama biomésStatistikos departamentara
skatiuojama.

Siuo metu #ra oficialios statistikos apie AEI panaudojirhietuvos ésumos sistemose.

Taip pat gra atlikta jokiy studiy apie toky sisteny plétros galimybes Lietuvoje.

Transporto sektorius

Direktyva 2009/28/EB ir rengiamas LR atsinaujitianistekliy energetikosjstatymas,
sudaro palankias prielaidas biodegghmybai, vartojimo gtrai Lietuvoje. Kadangi didzioji dalis
Lietuvoje pagamint biodegal yra pagaminama iS vietin produkcijos, toél Lietuva tugty biti
itin suinteresuota perspektyvios pramaersakos vystymu, nes tai stabili produkcijos supick
rinka, garantuotos pajamos Zemdirbiams, o valstyibeiekonomiés naudos (biudzeto pajamos,
naujos darbo vietos ir t.t.), mgdantis priklausomumas nuo atveZztinio kuro, ¢gemti ekologire
aplinka. Kad Si nauja pramés Saka klegtyu manytina, kad reiky paSalinti kai kuriuos veiksnius,
kurie stabdo biodegalgamybos vystymir ju vartojima, todl vertety: i) biodegalams panaikinti
akciz; ii) skatinant biodegal vartojima, fiziniams ir juridiniams asmenims, perkantiemsijaa
transporto priemones, kurios 100% naudoja biodegéikyti PVM lengvatas.

Projekte numatyta, kad parama atsinaujinanstekliy energijos gamybai ir vartojimui
transporto sektoriuje finansuoti numatoma atsimauiiu energijos iStekij plétros specialiosiose
programose ir kitose taikomose schemose. Pétyay kad skatinant AEI transporto sektoriuje be
kita ko, biodegal gamybai gali bti naudojami konfiskuoti alkoholio produktai. Tagat numatyta,
kad prie skatinimo prisideda ir valstg institucijos, istaigos, imores, kurios vykdydamos
vieSuosius pirkimus privalo atsizvelgtigalimybe suteikti priorited isigyti transporto priemones,
naudojadias atsinaujinatiy iStekliy energij, vandeni, elektromobilius ir hibridines transporto
priemones. Savivaldys tokias transporto priemones skatina naudoti yoeBansporto sektoriuje
bei saugomose teritorijose. Pirmeayfioms transporto prieméms teikiama, paslymus vertinant
pagal ekonomiSkai naudingiausio pdgno vertinimo kriterijp. Pazynétina, kad vieSuosius
pirkimus reglamentuoja Viefu pirkimy istatymas. Vieg§u pirkimy jstatymo 39 straipsnio 4 dalies
1 punkte nustatyta, kad palsimus vertinant pagal ekonomiskai naudingiausiajpasio vertinimo

kriterijy, perkarioji organizacija iSrenka ekonomiskai naudingiaupasiilyma vadovaudamasi
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jame nurodytais kriterijais. T@tlaptariama projekto nuostata derintina sudtarVie§yju pirkimu
istatymo nuostata.

Istatymo projekto 38 straipsnyje numatyti biodegalkity skystju bioprodukt; tvarumo
kriterijai. Projekte kaip ir AEl skatinimo direktpye visiSkai neaptariamas netiesioginio 2em
paskirties keitimo klausimas (ILUC problema aptan&stesniame Sio darbo skyriuje).

Tam tikny neaiSkum kyla ir dél jstatymo projekto 39 straipsnio. Direktyvos 2009E8/21
straipsnio 1 dalyje numatytas reikalavimas degardavimo vietose nurodyti biodegatlalis
imaiSytag mineralinius naftos produktus, kai jos virSija @@cent, tario verts. [statymo projekto
39 straipsnio 5 dalisggyvendina & nuostai dél biodegal; imaiSymoi benzir ir numato, kad
analogiSkas reikalavimas yra taikomas, kdiyzelimp imaiSoma 7 procentai biodegalKadangii
dyzelim imaisyt; biodegal procentii tario vertt yra mazesé nei ta, kuri numatyta Direktyvos
2009/28/EB nuostatose, toks reikalavimas laikytimepatenkatiu i Direktyvos 2009/28/EB
taikymo srif ir todél jis turéty buti pagistas objektyviomis aplinkyimis beijvertintas pagal 2008
m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos regtgm (EB) Nr. 764/2008, nustatao
procediras, susijusias su tam tiknacionalini techniniy taisykliy taikymu kitoje valstybje nagje
teisttai parduodamiems gaminiams, ir panaikifiarSprendima Nr. 3052/92/EB, nuostatas. Visgi,
pagal Europos Parlamento ir Tarybos direkty®009/30/EB, iS dalies k&ancia Direktyvos
98/70/EB nuostatasétibenzino, dyzelinj degal; (dyzelino) ir gazoli kokybkés rodikliy, dyzeline
riebaly rag&iy metilesterio (RRME) kiekis gali sudaryti iki 7 mroEuropos standarte LST EN
590:2009 didziausias leistinas RRME kiekis dyzelpegvirtintas nuo 5 iki 7 procatio. Jeigu
biodegal; kiekis degaluose virSija nurodytus direktyvojstandarte, automohiligamintojai neduos
naudotojams joki garantij;, todtl dyzelino atveju vartotojai téty bati informuojami apie
biodegal; dal, virSijarcia 7 procentus. Taigi, darytina iSvada, jog nepaidantkadi dyzelim
imaisyty biodegal procentir tirio vert yra mazesénei ta, kuri numatyta Direktyvos 2009/28/EB
nuostatose, tdéau Si projekto nuostata formuluojama vadovaujamkiskretiai biodegal srit

reguliuojartia direktyva, todl yra visiSkai pagsta ir tinkama.

Su tam tikromis problemomis susiduriama ir kalbapie AEl pEtros specialisias
programas reglamentuojas nuostatas. Pavyzdziui, projekta straipsnio 4, 5, 6, 7ir 8 daliy
nuostatoseitvirtinta, kad nadonalinés atsinaujinanciy energijos istekiy plétros programos ir
savivaldybiy atsinaujnanciy energijos steliu plétros programy finansavmo Sdtiniai buty nusttyti
iS anksto. Taciau kagnet biudzetas ari bati rengamas asizvelgiant | redia tkio bikle, konkrecius
ekonominius rodiklius ir valstybés prioritetus, toa@l Sios dvi nuostatos yra sunkiai tarpusavyje

54



suderinamos Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas, naginédamas analogiskas
aplinkybes kai istatymais nustatomasfik suotas atitinkamos gities fnansavmas, 2002m. liepos 11
d. nutarime®’ konstatavo, kad tokiu teisiniu regamentaimu ribojami Vyriausybés konstituciniai
igdiojimai rengti valstybés biudzeto projekt biudzetiniams metans dsizvegiant | esana socialing
ir ekonomine Situacija, | visuomers ir vaktybés poreikius beigdimybes,i turimus ir nunatomus
gauti finansinius isteklius bel valstybés jsipareiggimus, kitus svabius veksnius. Taip pat Siame
nutarime Kaonstitucinis Teismas pazymejo, kad tai kiek 1éSy kiekvienais biudzetiniais metais turi
buti skiriama atinkamos sties finansavmui, turi buti nustatoma ne iS anksto apibgziant fiksuota
[éSy dali, bet rengiant ir tvirtinant atitinkamu mety valstybés biudzeta. Tockl Si projekto nuostata iS
esnes yra prieStaraujanti Konstitucinio Teismo iSaiSkinim

Atkreiptinas @mesg i tai, kad tiek deSimtajame skirsnyje, tiek ir keéastatymo projekto
nuostatose numatyti techniniai kriterij@ienginiams, 4 galiai, suskirstymuii grupes, kuriais
remiantis Ity taikomos vienos ar kitogstatymo nuostatosét reikalavimy leidimams gauti,
paramos schemtaikymo ar kit reikalavimy taikymo, t&iau istatymo projekto aiSkinamajame raste
néra nurodyta, remiantis kokiais objektyviais krijai$, irenginiai yra suskirstyti tam tikras grupes
ar jiems yra taikomi tam tikri reikalavimai. Tokgkirstymo nenumato ir Direktyva 2009/28/EB.
Todél kyla abejoi, ar istatymo projekto nuostatose numatyti reikalavirranginiams beiy
skirstymas remiasi pagtais moksliniais, aplinkosauginiais ar kitais ddbygiais kriterijais ir ar tam

tikry reikalavimy taikymas netuity biti vertinamas individualiai.

Be jau aptarto atsinaujingin iStekliy energetikogstatymo projekto, energijos gamyba is
AEI yra skatinami ir kitomis priemamis. Pirmiausia tai yra tarSos mokis. Lietuvoje yra dvi
tarSos mokeso rasys: tarSos mokeémi stacionariems ir mobiliems tarSos Saltiniamsrsds
mokegiai stacionariems tarSos Saltiniams Lietuvoje ykaicsuojami uz terSal tom ir renkami
baziniu arba padidintu tarifu, pagal nukrypimo npaskiryy tarSos leidim laipsnio. Skatinant
elektros energijos gamygtbiokuro elektrigse buvojvesta Moke&o uz aplinkos terSimistatymo
pataisa (Zin., 1999, Nr. 47-1469; 2002, Nr. 13-4if4)uo 2005 m. balandzio énesio fiziniai ir

juridiniai asmenys, pategk biokuro sunaudojim patvirtinafius dokumentus, uz iSmetamus

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 mepbs 11 d. nutarimas ¢t Lietuvos Respublikos sveikatos
sistemosistatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos moksl8vietimo ilgalaikio finansavimastatymo 1, 2 ir 3
straipsni, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaistatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respudi Seimo
statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties LietuRespublikos Konstitucijai“Byla Nr. 49/01.
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atmosfeq terSalus, susidaraimis naudojant biokws nuo moke&io uz aplinkos terSim iS
stacionari tar$os 3altinj yra atleidziant’.

Cia taip pat reikty pamireti ir prekybs apyvartiniais tar3os leidimais kaip viei$ AEI
skatinimo priemonj. 2003 m. spalio 13 d. buvo priimta Europos Parlaimér Tarybos direktyva
2003/87/EB, nustatanti prekybos apyvartiniais tarksdimais sistem Bendrijoje€®. Apyvartinis
tarSos leidimas (ATL) — tai tonos anglies dioksidrvivalento iSmetimo per nustadylaika
apyvartinis tarsos leidimas. Tiek naujos, tiek essfmonres, investuojatios i biokuro naudojim,
sutaupys apyvartinitarsos leidim ir gaks juos parduoti apyvartigitarSos leidim rinkoje, tokiu
budu atsinaujinatiu energetikos iStekli naudojimo projektai tampa finansiSkai patrauklesni
Imores, gavusios apyvartinius tarsSos leidimus, turictg@igos parduoti, jeiguyj veiklos procese
susidaro maziau Siltnamio efgksukeliagiu dujy nei turimas tarSos leidiumkiekis. Prekyba
apyvartiniais tarSos leidimais taip pat yra labankisti priemo#, leidzianti sumazinti emisijas
maziausiomis iSlaidomis. Direktyva perkeitd.ietuvos teisig sistema, 2004 m. balandzio 29 d.
priemus Lietuvos Respublikos ministisakynmy Nr. D1-231 ¢l Silthamio duji apyvartiniy tarSos
leidimy iSdavimo ir prekybos jais tvarkos apraso patvimtio ir 2004 m. geguss 31 d. Aplinkos
ministro jsakymu Nr. D1-293 pataisius bei papildzius Siltrardujy emisip leidimais , TarSos

integruotos prevencijos ir kontéd leidimy iSdavimo, atnaujinimo ir panaikinimo taisykles®.

Apibendrinant galima teigti, kad teisinbaz atsinaujinatios energetikos skatinimui
Lietuvoje yra pakankama. Patvirtinus ir gnus LR atsinaujinainy iStekliy energetikogstatyny,
bus perkeltos visos esném direktyvos 2009/28/EB nuostatos. Lietuva netudieliy potencini
atsinaujinatiiy energetikos iStekli tatiau teisine prasme sudarytos palankiglygos AEI pktrai
Lietuvoje bei numatyt tarptauting ir ES isipareigojiny ivykdymui. Visgi, AEI pktra stabdyti gali
tai, kad Lietuvoje vis dar silpna AEI pramgmmenka patirtis Sioje srityje (tiek privataus,ktie
valstybinio sektoriaus), silpna techaimfrastruktira didelio masto AEI vystymui.

% Dalia Streimikieg, Rimantas Pareigis ,Atsinauijingin energijos istekli naudojimo skatinimas Lietuvoje*Ukio
technologinis ir ekonominis vystymas" ISSN 1822-364l1l, No 2, 159-169. 164 psl.

% Direktyva 2003/87/EB, nustatanti Silthnamio efekukeliagtiu dujy emisijos leidimy sistema Bendrijoje ir i$ dalies
keic¢ianti Tarybos direktyy 96/61/EB (OL 2003 L 275).
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ISvados

1. Siekiant sumazinti energetipriklausomyly, ES energetikos politika buvo priversta atsijri
atsinaujinatius energetikos isteklius ir suteikti jiems prietit formuojant naujosios
energetikos politikos gaires. Nors dauguma atvajsinaujinantys energijos iStekliai yra
brangesni, tdau jie duoda aplinkosauginnaud,, mazina energetinpriklausomyk, sukuria
naujas darbo vietas, skatina technolpgplétra. Nors atsinaujinatfiy energijos iStekij
pagrindinis pranaSumas yra ar bent jatettubati Zymiai mazesnis nei tradicupienergijos
gamybos bdy poveikis aplinkaijskaitant klimato kait, neigiamo poveikio aplinkai ir Zmogui
iSvengti vis tiek nepavyksta (upvientisumo suardymas ir kliys Zuw bei kity biologiniy ir
geologiniy elemend migracijai, didele biologingvairove pasizymitiy upiy skéniu uztvindymas
statant uztvankas,éj jégainiy keliamas triukSmas bei pavojus migruojantiems p&aks,
energetini plantacij veisimas didele biologingairove pasizymitiuose plotuose ir t.t.).

2. Po Lisabonos sutartigsES sutait buvo itrauktas naujas skyrius ,Bendrosios nuostatés d
Sajungos iSoés veiksny“. Jame numatyta vienasj8ngos bendrosios politikos tiksminimas
tausus pasaulio gamtos iSteklialdymas. SESV 194 straipsnyje taip pat numatkdd, Sjunga
privalo skatinti energijos vartojimo efektyvambei taupym ir naup bei atsinaujinatiu
energijos form plétojima. Taigi gan abstrakai, bet AEI skatinimas buvgrauktas; pirming ES
teise.

3. lki Lisabonos sutarties teisinis pagrindas AEI skatui buvo ES aplinkos teis nuostatos.
SESV straipsnial, susijsu aplinka ir Siuo metu yra itin svarbus teisjpégjrindas reglamentuoti
atsinaujinatiy energetikos iStekli skatinimy Sajungos mastu taip pat kaip ir SESV 194
straipsnis, skirtas energetikos tikslams ir AEItskeui. Siuo metu pagrindinis teis aktas,
reglamentuojantis AEI skatinian- direktyva 2009/28/EBdl skatinimo naudoti AEI — taip pat
buvo priimtas vadovaujantis EB sutarties 175 ssr@ip 1 dalimi (dabar SESV 192 straipsnis).
NeaiSkuny kyla aplinkos teiés ir AEI skatinimo tiksh kolizijos atveju, jog ETT ne kartyra
patvirtings, kad aplinkos apsauga yra esminis ES tikslagauaTeismas éra patvirtires
aplinkos apsaugos kaip tikslo prioriteto prieS &itiikslus. Jis yra patvirtgs, kad aplinkos
apsaugos, kaip esminio ES tikslo, reikalavimai gati pagrindas apriboti laisves, sudat&s
bendrosios rinkos pagriad ty. lais\wa prekiy, paslaug, asmen ir kapitalo judjima.
Atsizvelgiantj tai, jog atsinaujinatiy energetikos iStekli naudojimo skatinimas Siuo metu taip

pat yra laikomas vienu prioritetuiSajungos tiksi (kol kas ETT #ra nagrijes klausimo ar
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AEI skatinimas tusty biti pripazstamas esminiu ES tikslu), kyla klausimas, kaigttubiti
sprendziama situacija, kuomet kuris nors aplinkesed tikslas ima konkuruoti su AEI
skatinimo tikslu. Manytina, kad tokiu atvejuétiy biiti vadovaujamasi proporcingumo principu.
AEIl skatinimo direktyva numato berdrmrivaloma tiksla — iki 2020 m. 20% visos ES
suvartojamos energijos pagaminti iS atsinaugnasaltini, atsizvelgiani kiekvienos valstyés
nars galimybes, biodegalai turi sudaryti 10 % trangpa@uvartojamo benzino ir dyzelino
kiekio, taip pat siekiama iki 2020 nyeénergijos vartojimo efektyvusmpagerinti 20%. Tikslas
iSties ambicingas ir nenuneigiamai reikalingasiata didziausias abejones kelia tai, kagtan
numatytas efektyvus Sio tiksigyvendinimo mechanizmas.

Tikslaus ir iSsamaus atsinaujiiap energetikos (energijos) iStekliskatinimo priemonij
apibezimo ar baigtinio raSo nerasime nei pirmije, nei antrigje Europos gungos teigje.
Kadangi direktyva 2009/28/EB numato tik pavyzdingsatinimo priemones, veiksming
priemoniy pasirinkimas yra paliekamas kiekvienos valstytnaeés diskrecijai. Tai, kad
direktyva yra palikta didéllaisve valstyhi nariy pasirinkimui yra vertintina teigiamai, kadangi
skirtingos valstybs taiko skirtingas priemones atsizvelgigntkonkretios valstylés nags
galimybes, poreikius, specifines aplinkybes, insiite strukiira, administracines procaths ir
pan.

Siuo metu daugumoje valstybinariy populiariausia paramos schema, elektros energijos
gamybai iS AEI skatinti, yra fiksuoti supirkimo tfai. Neabejotinas Sios priemés pranasumas
yra finansinis saugumas, kyr uztikrina. Fiksuoti supirkimo tarifai suteikiatsinaujinatios
energijos gamintojams ilgaldiky pagamintos energijos supirkinigipareigojim. 1Sanalizavus
elektros energijos, gaminamos iS AEI, sekiqraaiskjo, kad daugiausia problenyra susig su
prieiga prie tinklo (neiSspstos techniés kliatys dtl AEI decentralizuoto paimzio, vis dar
iSlieka diskriminaciniai prijungimo mokeémi), rinkos skaidrumu ir konkurencingumu,
reguliavimo ir rinkos netikrumu (didelis kainneapibéztumas), bei administracine nasta
(Komisijos analiz parod, kad siekiant gauti leidimatsinaujinatios energijogrenginiuiiikio
subjektas susiduria su vidutiniSkai devyniomistakgomis institucijomis).

Daugelyje valstyhj nary parama, atsinaujinaiy Sildymo ir ausinimo technologijié¢jimui i
rinka, vis dar gra tinkamai sureguliuota tes aktais, nors Sis sektoriudilel labai rentabil
atsinaujinatiiy energijos Saltini naudojimo potencial

Direktyvoje 2009/28/EB itvirtinus tvarumo kriterijus biodegalams nebuvo iatsigta i
netiesiogin Zenes paskirties keitimp Padidinus biokuro vartojiap biokuro skirty Zaliaw
auginimas ES ar téeosiose Salyse gali sukelti netiesiogirfients naudojimo poksiu pasaulio
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10.

11.

mastu, @l batinybés pksti maistui sking pagliy plotus kitur. Be to, produkcijos dalis, kuna
skirta ES rinkai, gali @iti gaminama iS zaliay auginam Zemese, kurios jau nebeatitinka
tvarumo kriterij, t.y. nemiskingose viet@ge ir pan. Taip lity daroma didziw zala aplinkai,
neatsodinami miskai ir t.t. Europos planuojamasadiow biodegal kiekis per ateinamt
deSimtmet, padarys vidutiniSkai 81-167% didespak klimatui, nei Siuo metu daro iSkastinio
kuro naudojimas. ES tétg imtis priemoni; Sia sriti sureguliuoti. Manytina, jog turt bati
priimtas teigs aktas, kurio ity numatyti reikalavimai atsizvelgii galima netiesiogimn Zzenes
paskirties keitim. Dar viena problema transporto sektoriuje yr&éal uzsienio gamintojus nuo
patekimoj ES rinky gali stabdyti muii tarifai. Siuo metu muito tarifavairiy radiy biodegalams
labai skiriasi (pvz. bioetanoliui 45 %, o biodyreli 6,5 % tarifas). Taip yra, tél kad
biodegalai daznai priklauso skirtingoms produkategorijoms.

Statistiniai perdavimai tarp VN yra labai lankstigmore ir leidZia VN neturigioms galimybi
pasiekti savo tikslus vien nacionalinparamos schempagalba, fikstama kiek perduoti is
kitos VN. T&iau nepaisant visteoriniy Sios schemos privalumpotenciais pirkéjai susiduria
su rizika, kad @& viena Salis nenés ar negails parduoti energijos gus 2020 metams. Dar
vienas direktyvoje nenumatytas klausimas yra atsgkéds apimtis ngrykdziusisipareigojimy
(jei parduodadioji Salis neperduoda sutarto energijos kiekio).nytina, kad tai tusty biti
reguliuojama tarpvalstybiniu susitarimu kiekvierankretiu atveju.

Atsizvelgiant 1 ETT sprendim PreussenElektrabyloje, valstylds pagalba, remiant AEI
fiksuotais supirkimo tarifais, yra nelaikytina viglsés pagalba SESV 107 straipsnio prasme.
Toje pa&ioje byloje Teismas konstatavo, kad elektros eq@sdielkéjams taikomas reikalavimas
pirkti visa ju teritorijoje pagaminam elektros energi iS atsinaujinagiy Saltini buvo
lygiaverio poveikio priemon, nes ribojo isteklius, kugi Sie prekybininkai g&jo isigyti iS
gamintoj kitose valstybse naése. Nepaisant to, ETT uzsinmdinjog tai gali liti pateisinama
EB sutarties 28 straipsnyje numatyta iSimtimi, tgpt, kad aplinkos apsauga galiitib
JSskaitoma® aiSkinant 30 straipsnyje (dabar SES¥ s?raipsnis) numatytdél visuomerts
sveikatos leidZiatia nukrypti nuostat.

Pagrindiniu direktyvos ttkumu galimajvardyti tai, kad ji nenumato sankgjjbaud; skyrimo
mechanizmo. Vienintélpriemore, kurios ES gali imtis, tai pr&tl pazeidimo procegras pries
valstybes nares, kurios nevykdo pagal direktyvisiimty jsipareigojimy. Taliau pazeidim
bylu nagrirgjimas, apimantis keletsubjekt; ir daugyle sudtingu procediry bei pakop, gali
trukti ne vienerius metus. Téldkaip priemom, valstybiy nariy isipareigojimy pagal direktyy
vykdymui uztikrinti, Si procedra réra labai veiksminga.
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12. Lietuva laiku neperdé direktyvos 2009/28/EB nacionalir teis, taigi ji pazeid ES teigs
nuostatas ir pagal ETT suformagqtraktika, valstyl® nag, pazeidusi ES teisprivalo atlyginti
dél to kilusia zah privatiems asmenims. Darytina iSvada, kad kielagemprivatus asmuo,
patyrs zah dél Sio pazeidimo, gali kreiptiskompetenting LR teisna dél nuostoliy atlyginimo.

13. Lietuvoje igyvendinant direktyy 2009/28/EB buvo parengtas atsinaujiianstekliy energijos
istatymo projekt, kuris Siuo metu yra svarstomas Seinjstatymo projektu pakankamai
nuosekliai perkeltos visos privalomos direktyvosostatos, detaliaijtvirtintos jvairios
procediros ir reikalavimai atsinaujingrai energetikai, gamintojams, tigkms ir t.t. T&iau kai
kurios projekto nuostatos vis tiek kelia tam dikreaiSkum. Daugiausia diskusjjneabejotinai
kelia hidroelektrigs, kurios viena vertus, Siuo metu yra viena labauspletoty AEI gavybos
sriciy, kita vertus, kelia nemazpavoj aplinkai ir yra gan arSiai kritikuojamos visame
pasaulyje. Kritikuotina iristatymo projekto nuostata, kuria numatoma, kad ginj@ms nuo
leidimo elektros energijai gaminti iSdavimo diend® met; taikomas nekintantis fiksuotas
elektros energijos supirkimo tarifas. Sis laikotarpeveik sutampa su investicigtsipirkimo
periodu, todl jis yra per trumpas, kad verslas investuiatiokius projektus.

14. AEI Lietuvoje yra skatinami ir kitomis priemémis. Tai yra, tarSos mok#&ais bei prekyba

apyvartiniais tarsos leidimais.
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Pasitlymai

. ES lygiu turi lti sureguliuoti muito tarifaijvairiu raSiy biodegalams, kad skirtingoms
kategorijoms priklausantys biodegalaidurvienodas galimybes patektibendsja rinka.

. Turéty bati priimti teisés aktai, netiesioginio Zeys paskirties keitimo problemai sureguliuoti,
atsizvelgiant ir nepazeidziant AEIl skatinimo digglkdje numatyy tvarumo kriterij
reikalavimy.

. [ direktyva 2009/28/EB tusty biti jtrauktas tiesioginis baudmechanizmas uz valstypnariy
isipareigojiny pagal direktyg nevykdymo. Tai uztikrint efektyw; direktyvos tiksl pasiekim

ir valstybiy nariy suinteresuotumlaikytis nustatyg planiniy rodikliy.

. Lietuvoje prémus atsinaujinany iStekliy energijos istatymy turéty bati iSsprstas
hidroelektriniy skatinimo klausimas. Atsizvelgiant Siame darbe mitus hidroelektring
trikumus, manytina, kad hidroenergetikos skatinima&fubiiti mazinamas, prioritatteikiant
kitoms atsinaujinafios energetikosasSims.

. Nors priimta manyti, kad kiekviena ES &asipareigojo atsinaujing&n energetikos iStekdi
naudojimy padidinti iki 20 procent, Sis rodiklis yra taikomas visai ES bendrai. Atsigianti
tai, kad ekonomiSkai neatsiperkan atsinaujinatiy energijos Saltini rémimo ar skatinimo
iSlaidas apmoka energijos vartotojai, tinkama Lreti politika atsinaujinaiily energetikos
iStekliy remimo atzvilgiu turt; bati tik minimalus ES reikalavim vykdymas.
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Summary

Renewable energy sources are one of the oldesgyeseurces known to mankind. It has
been widely used until the industrial revolutioredpite all the advantages the use of fossil-fusl ha
brought to economic and industrial progress, buthatsame time it caused massive impact on
climate change, energy efficiency. It was the nramson for EU to change its energy policy and
return to renewable energy. To promote renewabkrggnin EU a directive 2009/28/EC was
adopted. Directive recommends member states tothese incentives: support schemes, joint
projects, joint support schemes, statistical transsfThis thesis analyses these incentives prasente
in directive, their advantages and disadvantagegl lissues, loopholes. This thesis also analyses
Lithuanian RES draft law’s compliance with EU law.

All the above mentioned promotion measures are mamunfolding its problematic
aspects. Article 17 of the Directive defines twtssef sustainability criteria for biofuels. The two
main sets of criteria, which must be fulfilled cuatively, are greenhouse gas emission savings and
land-use requirements. However, it is importantntie that the land-use requirements do not
consider so called indirect land-use changes. M@medhe increase in biofuel consumption and
thus production of biofuel feedstock within the BUthird countries can lead to indirect land-use
changes on a global scale, due itdggr alia, the need to expand the cultivation of food crops
elsewhere. In the case of statistical transfeméen countries this mechanism depends strongly on
the proactive behavior of member states that devatiitional RES potentials which they can sell
to other member states. If only few member statesvssuch initiative, the mechanism will provide
limited flexibility for cross-border target comptiee. Joint project arrangements can be designed as
a special type of support scheme, or possibly esemxtension of an existing national support
scheme. An important legal question is how to combihe two schemes without creating legal
complications. The main drawback of the directis¢hie absence of a direct penalty mechanism for
member state failure to achieve the targets or &véullow the trajectory closely enough. In case o
Lithuania it has failed to implement directive tidlecember 5, 2010 and thus breached EU law. It
gives the right to private parties to seek damagesational courts. The Court of Justice implied
that a member state must pay a compensation fan baused to private parties by breaches of EU

law.
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