MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
STRATEGINIO VALDYMO IR POLITIKOS FAKULTETO
APLINKOS POLITIKOS IR VALDYMO KATEDRA

SNAIGUOLE BEZARIENE
(APLINKOS APSAUGOS POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS)

SAUGOMU TERITORIJU VALDYMO INSTITUCIJU IR VISUOMENES KONFLIKTU
PRIEZASTYS IR JU ANALIZE

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —

doc. dr. Imantas Lazdinis

Vilnius, 2009



TURINYS

IVADAS ...ttt ettt ettt ettt et st ne st n et et e aeeaeeaeese st e st ententesenteeneens 3
1. SAUGOMU TERITORIJY SISTEMOS RAIDOS ANALIZE .........coooiveieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeann, 5
1.1, Literatliros QPZVAlZA .......coooviiiiiiiiieiieeieete ettt ettt ettt et e eebeeeabeenbeesnseenseas 5
1.2. Savoky, terminy, sampratyy INEETPIETACTIA ....cuveereerrrerrierieeiieeteeieeeteeteeseeeeeeseeeaeeseneeneeas 5

1.3. Saugomuy teritorijy kiirimas ir valdymas, bei ju administravimo rySys su kitomis

TNSEITUCTJOTIIIS «.vvveeutvieeireeeiteeeteeesteeeeteeessseeeasseeesseeansseesnssaaassaeeansaeensseeensseeensseessseessseensseesnseennns 6
1.3.1. Saugomy teritoriju KGrimo raida ........ccceeeeuiiiiiiiiieiieeieeiieeie e 6
1.3.2. Saugomy teritorijy administravimo 1aida.........cccceveeveerienieeiienienenieneeieeie e 11
1.3.3. Saugomose teritorijose veikiantys suinteresuoti asmenys, interesy grupes................. 15
1.3.4. Konflikto saugomose teritorijose samprata ir ju identifikavimas ...........ccccceeuveernennns 18

2. SAUGOMU TERITORIJY VALDYMO INSTITUCIU IR VISUOMENES KONFLIKTU
ANALIZE ...ttt ettt et b ettt h et e h e bt ettt nb e et sae e 30
2.1. Ekspertinés apklausos duomeny analiz€.............cccveeeiiieriiieniiieeniieeiee e 30
2.2. Siiilymai konflikty sprendimui ir ju igyvendinimo bidai .........ccceeevvieevieeniiieeieeeieeeee, 43
ISVADOS ..ottt sss sttt 52
REKOMENDACIOS IR PASTULYMAL .......coouiiiiiiiiiiiiiieiiiesisesieissessssesesesisssass s sssssesssssesssenens 53
LITERATUROS SARASAS ......oviuiiriieieeiesiseeises s eseesesse sttt 55
SANTRAUKA ..ottt ettt ettt ettt et e st e et e e et e s bt enseeaeesbeenseeseesseenbeeneenaeenseeneens 58
SUMMARY ...ttt ettt b ettt b e et b e bt et e bt e bt et e e st e nbeenbeeatenaeeaesanens 60
PRIEDAL ...ttt ettt ettt sttt et b et e bt e s bt ettt e sb e e bt et e naeenee 62



[VADAS

Zmonijos i§gyvenimas priklauso nuo darnios plétros, kuri turi biiti ekonomiska ir tvari.
Tai pasireiskia ir vis did¢jan¢iu démesiu aplinkai kuriant saugomas teritorijas vietovése, kur
7mogus gyvena ir dirba. Zmogaus gyvenimas saugomose teritorijose kuria valdymo sistema, kuri
itraukia visas socialines visuomenés grupes. Kiekviena suinteresuotoji grupé turi skirtingus
ketinimus ir poreikius saugomy teritorijy atzvilgiu. Tai sukelia daug sunkumy bandant pasiekti
bendrus valdymo sprendimus. Valdymo tikslas yra sukurti tokia sistema, kuri uztikrinty ir
patenkinty ne tik gamtinés aplinkos, bet ir lankytojy, verslininky, ypatingai vietiniy gyventoju
bei valdymo institucijy poreikius.

Saugomos teritorijos - graziausios ir rekreaciniu poziiiriu patraukliausios Lietuvos
vietoves, skirtos gamtos ir kultiros vertybiy iSsaugojimui, kurios uzima 998 tikst. ha ir tai
sudaro 15,6 proc. Salies teritorijos. DidZiojoje ju dalyje gyvena zmonés, vykdoma iikiné veikla.

Pastaraisiais metais vykdyta Zemés reforma sujauké nusistovéjusius santykius, vietos
gyventojy ir vietos bendruomeniy savokas, pakeité¢ gyventoju sankloda, kaimy architektiiros
stiliy ir daugeli kity per Simtmecius nusistoveéjusiy visuomenés procesy tvarka.

Spartus naujy saugomuy teritoriju steigimas sutapo su nevykusia Zemés reforma, sparcia
statybos plétra, naujuy rekreaciniy statiniy paklausa.

Todél saugomose teritorijose buvo pasirinktas grieztai reglamentuotas zemés naudojimas,
statyby plétros ribojimai, tikio vystymo galimybes. Tai sukélé dideli nepasitenkinima ir visa eilg
konflikty, kurie gerokai pakenké saugomuy teritorijuy prestizui. Pradéjo burtis prie§ saugomas
teritorijas nusistaciusiy visuomeninés organizacijos, intensyviai veiké tam tikry gyventoju
interesus atstovaujantys Seimo ir savivaldybiy nariai.

Ypa¢ rySkus konfliktas KurSiy nerijoje, Krekenavos regioniniame parke, pastoviai
konfliktuojama Rambyno, Grazutés, AukStadvario regioniniuose parkuose.

Taciau atlikta konflikty geografinio pasiskirstymo analizé parodé, kad tam tikrose
saugomose teritorijose, konflikty beveik néra arba jie iSsprendziami vietose. Tai leidzia daryti
iSvada, kad konflikty skaicius, ju gilumas ir laikas priklauso ne tik nuo teritorijos rekreacinio
patrauklumo, gamtiniy vertybiy svarbos, bet ir nuo saugomas teritorijas administruojanciy
institucijy veiksmy visuomenés Svietimo ir informavimo, tinkamo teisés akty taikymo, vadybos
ir konflikty prevencijos srityse. Didzia dalimi konflikty ,aStrumas® priklauso ir nuo
subjektyvaus faktoriaus — vadovy vadovavimo stiliaus, vadybos iSmanymo, psichologiniy
savybiy. Nemazai priklauso ir nuo sugebéjimo susidariusias situacijas sprgsti pirminiame

konflikto formavimosi etape.



Pagrindinis S$io darbo tikslas - identifikuoti saugomu teritorijy valdymo institucijy ir

visuomenés konflikty priezastis bei pasitlyti sprendimo biidus.

UZdaviniai:
e [Sanalizuoti ir apibendrinti kiek galima platesn¢ informacija apie saugomose teritorijose
vykstancius konfliktus, ju pobiidi, eigoje kylanc¢ias problemas.
o ISskirti tarp saugomy teritorijuy valdymo institucijy bei visuomenés kylancius svarbiausius
interesy konfliktus (tiek instituciniu (organizaciniu), tiek teritoriniu pozitiriu) ir nustatyti
Ju priezastis.

e Praktiskai jvertinti konflikty esmg ir pateikti rekomendacijas ir pasitilymus.

Siame darbe keliama hipotezé, kad Lietuvos saugomy teritoriju sistema buvo ir yra
kuriama reikiamai juridiSkai ir metodiskai nepasiruoSus, mazai jtraukiant kitas valstybés
valdymo ir savivaldos institucijas (iSskyrus Aplinkos ministerijq ir jai pavaldZias institucijas) ir
visuomeng, tode¢l pastaraji penkeriu mety (2004-2009) laikotarpi kyla daug konflikty tarp
saugomy teritorijy valdymo institucijy ir visuomenés, kuriy ,,gesinimui* ir problemy sprendimui

sunaudojama santykinai didel¢ institucijy planuojamo darbo dalis.

Metodai:
e analizés — taikytas praktiSkai analizuojant esama situacija remiantis literatiiroje,
ziniasklaidoje, teisés aktuose pateikta medziaga;
e palyginimo — taikytas lyginant su kity Saliy ir institucijy patirtimi, metodikomis ir
praktiniais sprendimais;
e ckspertinés apklausos — apklausiant ST sistemoje dirbancius arba §ig sistema gerai
pazistancius kity instituciju specialistus: AM, VSTT, ST, KAM, architektiiros, turizmo

vadybos specialistus, mokslo istaigy darbuotojus.

Darbe naudojami sutrumpinimai:
AM - Aplinkos ministerija;
KM — Kultiiros ministerija;
ES — Europos Sajunga;
LR — Lietuvos Respublika;
TP — Teritorijy planavimas;
ST — Saugomos teritorijos;

VSTT — Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba;



RPD — Regioniniy parky direkcijos;

NPD - Nacionaliniy parky direkcijos;

RAAD — Regioninis aplinkos apsaugos departamentas;
AAA — Aplinkos apsaugos agentiira;

KPD — Kulttiros paveldo departamentas,

NVO — Nevyriausybinés organizacijos.

1. SAUGOMU TERITORIJY SISTEMOS RAIDOS ANALIZE

1.1. Literattiros apZvalga

Darbe remtasi literatiira ir kitais visuomenés informavimo Saltiniais, aprépianciais 2004-
2009 m laikotarpi. Tenka konstatuoti, kad literatiiros Saltiniy Sia tema yra santykinai nedidelis
skaiius, darbe nagrin¢jama tematika, susijusi su visuomenés ir valdymo institucijy konflikty
saugomy teritorijy srityje praktiSkai ju visai néra, iSskyrus atskirus straipsnius bei praneSimus
konferencijose bei seminaruose.

Rengiant darba buvo remtasi medziaga, pateikta literatiiros Saltiniuose, apzvelgta virs 100
publikaciju spaudoje ir internetinéje erdvéje, iSanalizuotos 7 teismy nutartys, iSnagrinétos 2
tarptautiniy institucijy parengtos studijos.

Didzioji dalis knygu, iSleisty Lietuvoje, skirtos saugomu teritoriju kaip teritoriniy
aplinkosauginiy vienety analizei, gamtos vertybiu pristatymui. ISsamiausias leidinys apie
saugomas teritorijas — Lietuvos saugomos teritorijos, V., 2006, taciau i§ 325 psl. tik 3-4 psl. [6]
skiriami problematikai nagrinéti. NemaZzai literatiros Saltiniy yra skiriama valdymo konflikty
analizei, taCiau jie daugiau orientuoti | organizaciju vadybos tobulinima. Saugomuy teritorijy
valdymo specifikos Salyje kol kas nenagrin¢ja niekas, taCiau jai dalinai gali buti pritaikomi
bendrieji principai, biidingi valstybés valdymo ir savivaldos institucijy veiklos sferai.

Salyje santykinai nauja sfera — vieSojo intereso atstovavimas, ir tik 2007 — 2009 m.
atsirado publikacijy Sia tema. Kol kas ji daugiau analizuota seminaruose, konferencijose,

nagrinéta ir Salies teismy praktikoje.
1.2. Savoky, terminy, sampraty interpretacija
Darbe naudotos savokos atitinka veikla saugomose teritorijose reglamentuojanciuose

teisés aktuose naudotas savokas ir terminus (Saugomy teritorijy istatymas, Aplinkos apsaugos

istatymas, Kulttiros paveldo istatymas, taip pat teisés akty duomeny banke naudotas savokas).



Taciau kol kas néra vieningos sampratos apie viesa interesa, sunku apibrézti visuomenés
ir atskiry individy grupés interesy skiriamaja riba.

Saugomos teritorijos - sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis,
turintys pripazinta moksling, ekologing, kultiring ir kitokia verte ir kuriems teisés aktais
nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka) [2].

Saugomy teritorijy apsauga — procesas, susidedantis i§ ST planavimo bei projektavimo,
konkreciy apsaugos ir tvarkymo priemoniy jgyvendinimo, kontrolés, taip pat aplinkosauginio
Svietimo [2].

Saugomy teritorijy kontrolée — ST apsaugos proceso dalis — kraStovaizdzio ekologinés
pusiausvyros, gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir objekty (vertybiu) apsaugos ir
ST lankymo reikalavimy, nustatyty istatymais, kitais tesisés aktais bei ST planavimo dokumenty
sprendiniais, laikymosi prieziiira [2].

Saugomy teritorijy tvarkymas — veiksmai, kuriais siekiama iSsaugoti, racionaliai naudoti
ir atkurti paZeistus gamtos ir kultiiros paveldo teritorinius kompleksus bei objektus (vertybes),
pritaikyti saugomas teritorijas pazintiniams turizmui [2].

Rekreacija — zmogaus fiziniy ir dvasiniy jégu atgavimo procesas, Zzmogaus laisvalaikio
veikla, kurios tikslas — poilsiauti, keliauti bei gydytis sanatorijose, kurortuose [2].

Konfliktas — tai situacija, kai du zmonés nesutaria de¢l veiksmuy, kuriy vienas 1§ juy imasi
arba kai jis nenori, kad ty veiksmy biity imtasi. Konfliktai gali biti vienaSaliai ir dviSaliai.
VienaSalis konfliktas — tai tokia situacija, kai nusiskundimy turi tik viena pusé. Dvisalis

konfliktas — toks, kuriame kiekviena pusé ko nors nori i§ kitos [4].

1.3. Saugomuy teritorijy kiirimas ir valdymas, bei jy administravimo rySys su kitomis

institucijomis

1.3.1. Saugomy teritorijuy kiirimo raida

Lietuvos saugomuy teritorijy sistemos kiirimo istorija dar néra pakankamai iSnagrinéta ir
ivertinta.Ypac truksta konkreciu duomeny apie pirmuyju saugomuy teritorijy tinkla, jo kaita
[vairiais amziais. Saugomuy teritorijy sistemos raidoje iSskiriami 6 periodai:

Senasis baltiSkasis. Buvo garbinama gamta, jos reiSkiniai ir objektai. Vyravo sakraliné
saugomy teritorijy kiirimo tradicija. Susiformavo saugomuy Sventgiriy ir garbinamy Sventyjy
medziy, akmeny ar kity gamtos objekty tradicija.

Feodalinis. Sakralinius gamtosaugos motyvus pakeité vartotojiski interesai. Atsirado

didziiiny medzioklés poreikis. Susiformavo misko masyvy, vadinamuyjuy ,,medziokliy” su i§



esmes uzdraustu kitokiu jy naudojimu, tinklas.

Tarpukario Lietuvos. Aplinkosauginés id¢jos, paremtos gamtinés ir kultirinés jvairovés,
rety objekty iSsaugojimo butinumu. Pradéta kalbéti apie specialiy saugomy teritorijy, pirmiausia
rezervaty ir nacionaliniy parky, steigimo poreiki. [steigti pirmieji Zuvinto, Kiauneliskio ir
Kamsos gamtiniai rezervatai.

Ankstyvojo sovietmecio. leSkoma teritorinés aplinkosaugos organizavimo formy, pradétas
formuoti saugomy teritorijy tinklas. Lietuva buvo stipriai veikiama bendryjy Soviety Sajungoje
besireiskusiuy tendenciju. Lietuvos saugomuy teritorijy raidoje aiskiai vyravo medzioklés interesai.
1945 m. jsteigti pirmieji 8 gamtiniai draustiniai. Jie buvo sukurti medZiojamosios faunos
atktirimo tikslu. 1948 m. Sie draustiniai buvo transformuoti | medzioklés rezervatus arba
panaikinti. 1954 m. buvo sukurtas medzioklés draustiniy tinklas.

Velyvojo sovietmecio. Padéti pamatai dabartiniam Lietuvos saugomy teritorijy tinklui. Tai
vienas geriausiy periody saugomy teritorijy sistemos formavime. 1959 m. priimtame pirmajame
Gamtos apsaugos {statyme jteisintos pagrindinés Lietuvos saugomuy teritorijy kategorijos ir ju
rezimai. 1960 m. atsirado pirmieji konservaciniy tiksly siekiantys gamtiniai ir kompleksiniai
draustiniai (apie 100,2 proc. Salies ploto). ISpléstas gamtiniy rezervaty tinklas, suformuluota
gamtinio karkaso id¢ja, kompleksiniy saugomu teritoriju samprata bei ju teritorinés plétros
koncepcija, jteisinta gamtos paminkly kategorija.

Dabartinis. UZzbaigta tai, kas buvo pagrista, {rodyta, suplanuota ir patvirtinta ankstesniame
periode. Priimtas Saugomuy teritorijy istatymas (1993, 2001), prad¢jes i§ esmés nauja etapa
saugomy teritoriju raidoje. Sukurta saugomy teritorijy administravimo sistema, isteigtos visy
nacionaliniy ir regioniniy parky direkcijos. UZzbaigtas formuoti Lietuvos nacionaliniy parky
tinklas (1991), iteisinta regioniniy parky sistema bei i§ esmes iSpléstas valstybiniy draustiniy
tinklas (1992), isteigtas pirmasis biosferos rezervatas (2002), pradétas formuoti NATURA 2000
teritorijy tinklas. Vertingiausios Lietuvos saugomos teritorijos pripazintos tarptautiniu mastu.

Nors pirmyjy saugomy teritorijy prototipas labai skyrési nuo Siuolaikinio, taciau apsaugos
rezimas jose buvo labai grieZtas ir atitiko dabartiniy rezervaty ar paminkly apsaugos rezima, o jo
uztikrinimas buvo geresnis nei dabar. Feodalinio periodo teritorijos buvo panaSios i $Siuo metu
gamtiniy iStekliy atkiirimo tikslais steigiamas saugomas teritorijas [39].

Kuriant ST sistema, Lietuva pasirinko integruota kelia, kuriuo kryptingai einama jau
daugiau kaip penkis deSimtmecius. ST sistemoje apjungta gamtos ir kultliros paveldo apsauga,
saugomos ne tik gyvosios, bet ir negyvosios gamtos vertybés, tiek unikaliis, tiek biidingi
krastovaizdzio kompleksai (nuo natiiraliy iki urbanizuoty). Toks kelias sudétingesnis, bet
efektas, galimybés didesnés. Sudétingesnis jis todél, kad reikia bendrauti daugeliui jvairiy sriciy

specialisty, institucijy, isiklausyti { skirtingus poreikius, specifika.



LR Saugomy teritorijy istatymas (Zin.,2001-12-28, Nr.108-3902) teigia, kad saugomos
teritorijos — sausumos ir (ar) vandens plotai nustatytomis aiSkiomis ribomis, turintys pripazinta
moksling, ekologing, kultiiring ir kitokia vertg ir kuriems teisés aktais nustatytas specialus
apsaugos ir naudojimo rezimas (tvarka) [2].

Saugomos teritorijos Lietuvoje uzima 998 tiukst. ha, tai sudaro 15,6 proc. Salies
teritorijos. Saugomas teritorijas sudaro 5 valstybiniai rezervatai, 1 biosferos rezervatas, 5
nacionaliniai parkai, 30 regioniniy parky, 260 valstybiniy draustiniy, 112 savivaldybiy
draustiniy, 3 atkuriamieji sklypai, 26 biosferos poligonai bei 446 valstybés saugomi gamtos
paveldo objektai (i§ ju - 159 gamtos paminklai) [39]. Dalis saugomy teritoriju yra itrauktos i
tarptautinius saugomuy teritoriju sarasus: 4 gamtiniai rezervatai ir Nemuno deltos regioninis
parkas - { Ramsar'o konvencijos, Nemuno deltos ir Pajiirio regioniniai parkai - { Baltijos jlros

saugomy teritorijy, KurSiy nerijos nacionalinis parkas - { UNESCO Pasaulio paveldo sarasus.

SAUGOMU TERITORIJY PLOTO PASISKIRSTYMAS
PAGAL TIPUS

Valstybiniai

R - ... Savivaldybiy

- = . rezervatai Valstybiniai draustiniai =

Biosferos ([].')0|IgOnaI 2% 14% draustiniai Atkuriamieji
18% 1%

sklypai
0,1%

Nacionaliniai parkai
14%

Biosferos
rezervatai
2%

Regioniniai parkai
44%

1 pav. Saugomuy teritorijy ploto pasiskirstymas pagal tipus [39]

1 lentelé. Saugomy teritorijy kategorijos [39]

! Salies teritorijos
Kategorija Kiekis Plotas ~ (ha)
dalis (proc.)
Valstybiniai rezervatai 6 18769,14 0,29
Gamtiniai 3 18406,72 0,28
Kultairiniai 2 242,90 0,004




Rezervatinés apyrubés 1 119,52 0,002
Draustiniai 367 158024,24 2,42
Valstybiniai draustiniai 256 14492723 2,22
Krastovaizdzio 47 47010,34 0,72
Geologiniai 10 629,95 0,01
Geomorfologiniai 40 22752,51 0,35
Hidrografiniai 34 12858,73 0,20
Pedologiniai 11 1272,06 0,02
Botaniniai 30 5065,56 0,08
Zoologiniai 29 15681,91 0,24
ornitologiniai 10 2897,37
ichtiologiniai 9 12178,17
teriologiniai 1 8,00
herpetologiniai 3 123,62
entomologiniai 6 474,75
Botaniniai-zoologiniai 16 17260,70 0,26
Telmologiniai 38 22395,47 0,34
Talasologiniai’ 1 14027,10 -
Savivaldybiy draustiniai 111 13097,01 0,20
Krastovaizdzio 20 5515,04 0,08
Geomorfologiniai 4 574,49 0,01
Hidrografiniai 3 333,05 0,01
Botaniniai 33 2816,24 0,04
Zoologiniai 26 1529,74 0,02
ornitologiniai 12 821,82
teriologiniai 12 490,47
herpetologiniai 1 0,33
entomologiniai 1 21712
Botaniniai-zoologiniai 23 2253,50 0,03




Telmologiniai 2 74,95 0,00
Valstybés saugomi gamtos paveldo 497 (i§ ju GP®-
objektai 159)
Geologiniai 154 (72)
Botaniniai 255 (28)
Geomorfologiniai 32 (28)
Hidrogeologiniai 34 (19)
Hidrografiniai 22 (12)
Atkuriamieji sklypai 3 875,42 0,01
Valstybiniai parkai 35 589170,51 9,02
Nacionaliniai parkai* 5 144469,31 2,21
Regioniniai parkai’ 30 444701,20 6,81
Biosferos rezervatai 1 18489,69 0,28
Biosferos poligonai” 28 233506,34 3,58
IS VISO: 1018835,34 15,60

! Saugomy teritoriju plotai paskagiuoti naudojantis Geografiniy informaciniy sistemy (GIS)

programine jranga.

* 1% biosferos poligony ploty atimtas i juos patenkanéiy valstybiniy draustiniy plotas.

3 Jarinis draustinis. I bendra saugomy teritoriju plota draustinio plotas néra iskaiCiuotas.

* 13 bendro nacionaliniy parky ploto yra atimta Kursiy nerijos nacionalinio parko dalis, kuri

patenka 1 Baltijos jiira (12478,25 ha).

> I bendro regioniniu parky ploto yra atimta Pajrio regioninio parko ploto dalis, kuri patenka {

Baltijos jiira (3142,38 ha).

6 gamtos paminklai
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2 pav. Lietuvos saugomuy teritorijy sistemos pasiskirstymas [39]
1.3.2. Saugomy teritoriju administravimo raida

Pagal Saugomy teritorijy istatyma valstybés ST politikos kryptis nustato LR Seimas, LR
Vyriausybé formuoja ST strategija, nustato apsaugos ir tvarkymo reikalavimus ir suteikia
1galiojimus institucijoms, atsakingoms uz gamtos ir kultiiros paveldo teritoriniy kompleksy ir
objekty (vertybiu) apsauga. LR Vyriausybés igaliotos institucijos (AM, KM), atlikdamos ST
valstybinio valdymo funkcijas:

e organizuoja ST strategijos bei ST apsaugos ir tvarkymo programy rengima;
e rengia teises aktus ST klausimais projektus;

e organizuoja su ST susijusi tarptautini bendradarbiavima;

o atlieka kitas savo nuostatuose numatytas funkcijas.

Aplinkos ministerija yra atsakinga ne tik uZ aplinkos valdyma bendraja prasme, sprendzia
aplinkos kokybés problemas, uztikrina Lietuvos krastovaizdzio, natiiraliy ekosistemy, gamtos
vertybiy ir biologinés ivairovés iSsaugojima, bet taip pat uztikrina integruoto ir specialiojo
planavimo procesus, misky tvarkyma ir medzioklg.

Valstybés isteigty saugomy teritorijy, iSskyrus kultlirinius rezervatus, kultirinius

draustinius, istorinius nacionalinius parkus bei kultiros paveldo objektus, apsauga ir tvarkyma
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organizuoja biudZetin¢ jstaiga — Valstybiné saugomuy teritoriju tarnyba prie Aplinkos
ministerijos. Valstybiné saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos — biudZetiné
Istaiga, igyvendinanti Salies saugomuy teritorijy politika. Ja steigia Aplinkos ministerija [2].
Tarnyboje dirba 45 specialistai, 1§ ju valstybés tarnautoju 34 ir 12 darbuotojy. Saugomu teritorijy
direkcijose dirba 435 specialistai [39].

Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos rengia saugomuy
teritorijy tvarkymo tikslines programas, rengia i§ biudzeto finansuojamy saugomuy teritoriju
programy projektus, steigia valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky bei biosferos rezervaty
direkcijas (biudzetines istaigas), metodiskai vadovauja kity Vyriausybés jgalioty instituciju arba
savivaldybiy taryby isteigtoms saugomy teritoriju direkcijoms, koordinuoja stebésenos
(monitoringo) programy saugomose teritorijose rengima ir vykdyma, tvarko Saugomy teritorijy
valstybés kadastra, kaupia ir sistemina kitus duomenis apie saugomas teritorijas, atlieka kitas
Saugomuy teritorijy istatyme ir nuostatuose numatytas funkcijas [39].

Kulturiniy rezervaty ir istoriniy nacionaliniy parky direkcijas steigia, $iy rezervaty ir
parky bei kultiiriniy draustiniy ir kultiiros paveldo objekty apsauga bei tvarkyma organizuoja
Kultiiros ministerija. Joje isteigtas Saugomu teritorijy ir paveldo apsaugos skyrius, kuriame
dirba 4 specialistai.

Regioniniy parky direkcijas taip pat gali steigti savivaldybiy tarybos.

Veikla valstybiniuose rezervatuose, valstybiniuose parkuose ir biosferos rezervatuose
organizuoja valstybiniy rezervaty, valstybiniy parky ir biosferos rezervaty direkcijos —
biudzetinés istaigos. Jos atsako uz krastovaizdzio kompleksy ir objektuy (vertybiuy) apsauga,
organizuoja nuolating juy priezilira ir tvarkyma, skatina paZintini turizma, racionaly gamtos
iStekliy naudojima, pagal kompetencija kontroliuoja, kad fiziniy ir juridiniy asmeny veikla
teritorijoje atitikty nustatyta saugomos teritorijos apsaugos ir naudojimo tvarka, turi kitas
direkcijos nuostaty nustatytas teises ir pareigas.

Pagal saugomy teritoriju istatyma, veikla valstybiniuose parkuose gali organizuoti bei
vykdyti valstybiniy parky direkcijos ir jungtinés tarybos, koordinuojancios santykius tarp
valstybiniy parky direkcijy ir savivaldybiy institucijy. Jungtiniy taryby nariai yra valstybiniy
parky direktoriai bei ju pavaduotojai, skiriami Vyriausybés igaliotos institucijos nustatyta tvarka,
taip pat savivaldybiy merai ir (ar) mery pavaduotojai jy sutikimu arba kiti savivaldybés tarybos
skiriami savivaldybés atstovai. Taciau Sis modelis praktiskai nebuvo jgyvendintas, buvo isteigtos
tik patariamaji balsa turinCios jungtinés tarybos, kurios per metus susirinkdavo 1-4 kartus ir
aptardavo svarbiausius tarpinstitucinius klausimus.

Prie valstybiniy rezervaty direkcijuy gali biiti sudaromos tarybos moksliniams tyrimams,

stebéjimams ir muziejiniam darbui koordinuoti. Tokia taryba yra tik KurSiy nerijos
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nacionaliniame parke.

Prie valstybiniy parky ir biosferos rezervaty direkciju gali biiti sudaromos mokslinés
konsultacinés tarybos, atstovaujamos krastovaizdzio, biologinés ivairovés ir kultiros paveldo
apsaugos, rekreacijos organizavimo bei socialinés ir ekonominés srities ekspertuy.

Valstybiniy draustiniy ir paveldo objekty prieziiira vykdo Vyriausybés igaliotos
institucijos. Praktiskai tai silpniausiai administruojama ST sistemos grandis. Nuo 2007 m.
valstybiniy parky ir rezervaty direkcijoms pavesta stebéjimo ir buklés vertinimo darbus vykdyti
ir priskirtose teritorijose, uz kontrol¢ atsako RAAD specialistai.

Savivaldybiy isteigty saugomu teritorijy apsauga ir tvarkyma organizuoja savivaldybiy
merai. Didzioji dalis §i darba atlieka formaliai, taciau ST isteigtos maza ekonomini interesa
turinCiose teritorijose, todél konflikty yra nedaug (iSskyrus Vilniaus m. savivaldybg).

Atkuriamyjy ir genetiniy sklypuy bei ekologinés apsaugos zony priezitira vykdo
institucijos, atsakingos uz S$iy zony nustatyma. Pirmyjy dviejy steigimu ir apsauga yra
suinteresuoti miskininkai ir tai atlieka miSky urédijos, daugiausia misky instituto teikimu. Uz
ekologinés apsaugos zony priezitra atsako RAAD ir vietos savivaldos institucijos, kurios

18duoda salygas planavimui ir statybai [2].
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ST ADMINISTRAVIMO SCHEMA

VALSTYBINIS LYGMUO
APLINKOS KULTUROS MINISTERIJA
MINISTERIJA (ST skyrius)
(ST stategijos departamentas)

VSTT

VIETOS LYGMUO
VILNIAUS MIESTO
SAVIVALDYBE
3 valstybiniy 2 valstybiniy 2 RP direkcijos

gamtiniy rezervaty
direkcijos

kultiiriniy rezervaty
direkcijos

1 istorinio NP
direkcijos

4 NP direkcijos

28 RP direkcijos

1 biosferos rezervaty
direkcijos

Kitos institucijos, jtakojanc¢ios ST administravima
Apskri¢iy vir§ininky administracijos
Savivaldos institucijos
Aplinkos ministerijai pavalzios institucijos
Regiony aplinkos apsaugos departamentai ir agentiiros, Valstybiné teritoriju planavimo ir statyby
inspekcija, Generaliné misky urédija, misky urédijos
Kulttiros ministerijai pavaldzios institucijos (Kultiiros paveldo departamentas, teritoriniai padaliniai
NP/RP jungtinés tarybos

3 pav. ST administravimo schema

Saugomy teritoriju administravimo institucijos, valdydamos $ias teritorijas, susiduria su
daugeliu ekonominiy ir socialiniy problemy. Nors vyriausybinés institucijos akcentuoja aplinkos

problemy sprendimo svarba, reali padétis neatspindi iSkelty tiksly. Analizuojant optimalia
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saugomy teritoriju sistema, pabréziama, kad bitina sukurti valdymo plana kiekvienai
administraciniai teritorijai, nacionalinius saugomy teritorijy sistemy planus ir uztikrinti $iy plany

integracija i bendra Salies plétros planavimo procesa [37].

1.3.3. Saugomose teritorijose veikiantys suinteresuoti asmenys, interesy grupes

Tiek ziniasklaidoje, tiek visuomenéje vyrauja neteisingas ir iSkreiptas poziiiris 1
saugomos teritorijos administravima, administracinés atsakomybés pasiskirstyma, svarbiausias
suinteresuotas asmeny grupes, turincias interesy saugomose teritorijose ir galinias ten daryti
vienokia ar kitokia jtaka. DaZniausiai {vardijamos dvi — valstybinio parko direkcija (daznai
neteisingai vadinama tiesiog ,,parku®) ir gyventojai (vietiniai, atsikélg, asocijuotos grupés, pvz.
kaimo turizmo sodyby savininkai, ir kt.). Taciau Sios teritorijos administravima, priezilira ir
kontrole vykdanciy institucijy ir veikla joje suinteresuoty asmeny yra gerokai daugiau:

e Apskrities virSininko administracija,

e Vietos savivaldos institucijos (savivaldybés administracija, seniiinijos, savivaldybés

1mongs),

e Misky urédijos,

e RAADIr AAA,

e KPD ir jo regiony padalinai,

e Visuomeninés organizacijos,

e Verslo asociacijos ir pavieniai nariai.

Visos organizacijos turi savo veiklos sferas ir tam tikrus interesus. Placiausias interesy
spektras priskirtinas savivaldos institucijoms - jos teritorijoje turi jgyvendinti visa eil¢ vietos
savivaldos istatyme numatyty funkcijy — tiek savarankisSky, tiek deleguotyju. Kai kurios 1§ ju,
pavyzdziui turizmo plétra, aplinkos formavimas kertasi ir su valstybiniy parky direkcijoms
priskirtais uzdaviniais. Jei S§iy instituciju santykiai geri ir dalykiski — surandami
bendradarbiavimo pagrindai ir teritorija bei gyventojai gauna didesng¢ nauda, jei nusistovi
priesiSkumas - konfliktai uzgozia instituciju klausimy sprendima. Saugomose teritorijose pagal
sprendziamy klausimy rata, institucing prigimti valstybiniy parky direkcijoms artimiausi
pagalbininkai turéty biiti RAAD ir AAA bei KPD. Taciau nemaza atvejy, kai ir tarp Siy
institucijy vyrauja jtampa bei nepasitikéjimas.

Saugomos teritorijos, kaip ir kita Salies dalis, yra administruojamos pagal tokius pat
administravimo principus, remiantis visai Saliai taikomais teisés aktais (tik su tam tikrais
specifiniais kai kuriy istatymy straipsniais, uztikrinanciais vertybiy apsauga) ir teisés normomis.

Valstybiniai parkai ir didzioji dalis valstybiniy draustiniy yra apgyvendintos teritorijos ir
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jose, kaip ir kitoje Salies dalyje, vieSajame gyvenime vienaip ar kitaip dalyvauja pilieciai,
kuriuos pagal organizacini lygi apibendrintai galima skirstyti { 2 grupes:
Instituciniai dalyviai:

o Istatymy leid¢jai,

e  Vykdomoji valdzia,

° Teismali,

o Administracinis aparatas (savivaldos institucijos ir kitas biurokratinis aparatas,

iskaitant ir ST direkcijas).

Neinstituciniai politikos dalyviai:

° Pilieciai,

. Ziniasklaida,

. Interesu grupés (asociacijos, verslo organizacijos, atskiri verslininkai),
. Organizacijos (Partijos, asociacijos).

Apibendrintai konfliktuose veikiancius asmenis pagal interesy grupes galima sugrupuoti :

. Instituciné interesy grupé;
. Asocijuota interesy grupé;
. Neasocijuota interesy grupé;
. Anoniming interesy grupé.

Konflikto eigoje kiekvienas veikiantis asmuo aktyviai ar pasyvai atstovauja ir gina savo
interesus, kurie gali biti taip pat ryskiai i8reiksti, arba beveik nepastebimi. Paprastai konfliktai
1SrySkina lyderius, sustiprina jy prestiza tam tikroje asmeny grupéje, pagarsina visuomeneéje ir
t.t.

Nagrinéjant konflikty iStaka, eiga ir sprendimo btidus, veikiancius asmenis saugomose
teritorijose galima suskirstyti { dvi konfliktuojancias puses:

1.Saugomy teritorijy politikos réméjus (valstybiniy parky direkcijos, Zzaliyjy
organizacijos, visuomeneés lyderiai (iskaitant ir buv. Lietuvos Prezidenta V.Adamky), kai kuriy
bendruomeniy aktyvistai (Vilniaus Pilaités bendruomenés, Traky m. interesus atstovaujantis
pil. V.Lankas), visuomenings ir valstybinés organizacijos (UNESCO, Kulttiros paveldo komisija
ir kt.).

2. Protestuotojus prie$ saugomose teritorijose nustatyta apsaugos ir tvarkymo rezima bei
administravimo praktika: dalis savivaldybiy vadovy, kai kurie politikai, asocijuotos verslo,
struktiiros, kai kuriy valstybiniy organizaciju (apskri¢iy virSininkai, Ukio, Zemés ikio
ministerijy valdininkai) vietos bendruomenés ir pavieniai asmenys.

Nemaza dalis dalyvaujanciy konfliktuose nepalaiko nei vienos pusés akivaizdziai, bet

prisideda prie vienos i§ juy priklausomai nuo konflikto baigties - tai ypac¢ budinga savivaldos
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atstovams ir politikams.
Vykdytos apklausos metu ST darbuotoju pateikti atsakymai rodo, kad savo veikloje

direkcijos didziausiais partneriais laiko:

. VSTT;

o Misky urédijas;

. Visuomenines organizacijas (zaliyjy, kultiiros paveldo apsaugos);
° Vietos bendruomenes;

. Savivaldybes;

o UZsienio valstybiy organizacijas (tarptautiniai fondai);

° Juridinius ir fizinius asmenis;

o Imones, organizacijas, turizmo firmas.

Tai rodo, kad negalime tiksliai apibrézti, vienos ar kitos konflikto dalyviy pusei
priskirtiny asmeny - tai daugiau priklauso nuo subjektyviy faktoriy ir kiekviename regione ar
kiekvienu atveju konflikte dalyvaujanciy pusiy pasiskirstymas gali biiti visai kitoks. Pavyzdziui,
visada VSTT veikla rémes prof. P.Kavaliauskas ir architektas A. Mituzas pastaruoju metu tapo
kone griez¢iausiais Sios tarnybos vykdomos politikos oponentais [20, 22]. 2008 m. vasara ikurtas
visuomeninis jud¢jimas ,,Visuomenin¢ kraStotvarkos draugija®“ (jregistruota 2009-02-20 d.,
teisin¢ forma - asociacija), vienija daugel; nepatenkintyju saugomu teritorijy politika tiek
Krekenavos regioniniame parke, tiek visoje Lietuvoje ir vienas i$ jos lyderiy yra buvgs misky
ministras R.Klimas, aktyviai jos veikloje dalyvauja ir prof. J.Bucas — specialistai, stovéjg prie ST
kiirimo. Aktyviu oponentu pastaraisiais metais tapo ir Privaciy miSky savininky asociacija, kitos
verslo asociacijos.

Stipria ir aktyvia visuomenés grupe, palaikan¢ia VSTT ir ST direkcijy veiksmus galima
laikyti Zzaliyjy organizacijas: Lietuvos zaliyjy judéjima, jud¢jima ,,Uz gamta™, Lietuvos
aplinkosauginiy organizacijy foruma, vienijantj keliasdeSimt skirtingu judéjimu.  Sios
organizacijos — svari visuomeniné jéga, mananti, kad prie§ Valstybinés saugomu teritorijy
tarnybos pareigiinus naudojami bauginimo ir paZzeminimo metodai bei priemonés - nuo skundy
raSymo Prezidentui, Premjerui, Seimo nariams, Generalinei prokuratiirai, Specialiyjy tyrimy
tarnybai, Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai, Seimo kontrolieriy istaigai, Valstybés
kontrolei iki baudziamyju byly kélimo (2007 m. Klaipédos apylinkés prokuroro S. Stulpino
istorija) [21]. Savo kreipimesi 2008 m. ,,Dél Lietuvos valstybés vardu vykdomo susidorojimo su
valstybinés saugomuy teritorijy sistemos pareigtinais“ Lietuvos Zaliyjy judéjimas rase, kad ,,pries
VSTT pareigtinus pradétas gerai organizuotas puolimas, siekiant destabilizuoti padéti visoje
valstybinéje saugomuy teritorijy sistemoje ir pasalinti ,,nesukalbamus® pareigiinus i$ pareigy [8].

2008 m. tuometiniy Seimo Aplinkos komiteto nariy iniciatyva buvo suburta darbo grupé,
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kuri turéty tobulinti saugomuy teritoriju valdyma, su siekiu pertvarkyti saugomu teritoriju
valdyma.

Vienu i§ svarbiausiy konfliktuose veikianciy dalyviy pastaruoju metu tampa vietiniai
gyventojai, pastaruoju metu besijungiantys 1 asocijuotas strukturas. Tik praéjus daugiau nei
deSimtmeciui nuo parky direkciju ikiirimo vietos gyventojai pajauté ST reglamentavimo
neigiama poveik] juy gyvenimui ir tkinés veiklos plétros galimybéms. Per minéta laika pakito ne
tik teisés aktai, griez€iau reglamentuojantys zemeés naudojima ir statybos salygas, bet pakito ir
gyventoju poreikiai, ypa¢ atsiradus gana solidziam finansavimui 1§ ES Struktiriniy fonduy.
Pagrindiné¢ klaida steigiant ir pradedant direkciju veikla — per mazZas démesys vietos
bendruomenéms ir gyventoju reikméms bei galimybéms saugomoje teritorijoje. Labai svarbu
pritraukti tiek vietines bendruomenes valdant saugomas teritorijas, tiek mokslininkus kuo geriau
tyrinéti saugoma teritorija kaip sociuma. Svarbu ne tik informacija apie gyviny ir augaly rtsis,
kurias biitina iS§saugoti, bet ir iSsamios Zinios apie Zmoniy bendruomenes, gyvenancias tokiose
teritorijose, dél jy ilgalaikiy ir artimy rysiy su aplinka. Sie rysiai apipinti kultiriniu identitetu,
dvasingumu ir egzistavimo praktika, kurie yra esminiai dalykai bendruomenés egzistavimo
testinumui ir daznai prasideda prie biologinés jvairovés iSsaugojimo [37]. Kulturing ivairoveé turi
biti i§saugota kartu su biologine jvairove. Vietiniy gyventoju zinios ir iSmintis turéty biti labiau
itraukta | plétros procesus. Pavyzdziui, kur kas daugiau augaly, kurie $iuo metu gerai atpaZistami
tik vietiniy gyventoju, galéty suteikti naudos visai Zmonijai. Priimant sprendima biitina dalyvauti
ir vietiniai bendruomenei. Tradicinés zinios ir praktika gali labai praversti kuriant naujus
valdymo planus ar diegiant naujas koncepcijas, naujus metodus ir modernius projektus [37].

Tad galima konstatuoti, jog konflikty saugomose teritorijose veikiantys asmenys yra labai
tvairiis tiek savo institucine priklausomybe, tiek interesais, tiek veikimo budais. Susitarti turi
visos suinteresuotos grupés, nors tam daZniausiai prireikia daug laiko, ziniy ir diplomatijos

ieSkant optimalaus sprendimo.

1.3.4. Konflikto saugomose teritorijose samprata ir jy identifikavimas

Dauguma konflikty kyla dél skirtingo vertybiy suvokimo, skirtingy interesy ir poreikiy,
noro vienpusi$kai dominuoti. Konflikty skai¢ius ir gilumas priklauso ir nuo visuomenés §vietimo
lygio, bendruomeniniy interesy suvokimo, mokéjimo komunikuoti — vertybiy, igyjamu
brandZioje visuomengje, kurioje komunikuoti ir problemas spresti mokoma nuo vaikystés.

Konflikto samprata skirtingai traktuojama ivairiose situacijose. Konfliktu galima laikyti
ir situacija, kai dvi pusés nesutaria dél veiksmy, kuriy viena i$ jy imasi arba kai ji nenori, kad ty

veiksmy bty imtasi.
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Konfliktai gali biiti vienasaliai ir dvisaliai. Vienasalis konfliktas — tai tokia situacija, kai
nusiskundimy turi tik viena puse. DviSalis konfliktas — toks, kuriame kiekviena pusé ko nors nori
1§ kitos.

Skiriami du konflikty tipai: asmeniniai ir struktiiriniai. Asmeninis konfliktas yra susijgs
su ypatingomis asmenybémis ir ypatingu poziiiriu { jas. Struktiirinis konfliktas yra bendresnio
pobiidzio, jis biidingas tam tikromis aplinkybémis konflikte dalyvaujanciy Zmoniy grupéms. Be
abejo kiekvienas strukturinis konfliktas privalo biiti ir asmeninis, nes kitaip nebus ginc¢o
eskalavimui reikalingos energijos. Strukttriniai gincai néra asmeniniai [4].

Saugomose teritorijose budingi ir vienaSaliai ir dviSaliai konfliktai, jie priskirtini tiek
asmeniniams tiek struktiiriniy konflikty grupei.

Konflikto priezastys visuomengje ar organizacijoje biina jvairios: nesusipratimai ir
santykiy neiSsiaiSkinimas, nesaziningumas (isipareigojimu vykdymas), iSankstinés nuostatos,
ypatingas pasitik€¢jimas savo nuomone ir isitikinimais, netinkamas konflikto sprendimas, slapti
késlai, abipusiSskai priimtiny santykiy tarp subjekty nebuvimas, interesy (naudos) siekis,
teisingumo ir saZiningumo principy ignoravimas, bendravimo kultiiros trikumas, skirtingi
tikslai, skirtingos vertybinés orientacijos, skirtinga konfliktuojanc¢iy pusiy kultiira, i8silavinimas,
gyvenimiSka patirtis, poreikiai, nesusipratimai ir blogas komunikavimas, nepagarba arba kity
nuomongés ignoravimas. Nors konflikte dalyvauja du ir daugiau Zmoniy, neretai pakanka vieno i$
ju pastangy, kad konfliktas biity iSsprestas arba kad jis 18 vis nekilty [4].

Pastaruoju metu vis labiau pripazistama, kad konfliktiné situacija gali turéti ne tik
negatyvia, bet ir pozityvia reikSme, nes kartais iSrySkindama opias susikaupusiy problemy puses
ir rasdama kompromisinius sprendimus, skatina organizacija efektyviau dirbti.

Konfliktai gali pasireiksti labai vairiai: buti uzsléptu, suvoktu, tik jau¢iamu, ar aiSkiai
1SreikStu. Konflikto pasekmés daznai nepriklauso nuo jo iSraiSkos biido, bet ST sistemoje
daugiausia neigiamy pasekmiy turi aiSkiai iSreiksti, visuomenéje atgarsj turintys konfliktai.

Viena pagrindiniy problemy, susijusiy su saugomy teritorijy valdymu, yra Zemiy
savininkai ir kiti naudotojai, nes uztikrinti teritorijos iSsaugojima ir kartu ja naudoti kitiems
tikslams yra ganétinai sudétinga.

Rengiant darba, be ekspertinés apklausos vyko ir visa eilé individualiy pokalbiy su
saugomy teritorijy direkcijy specialistais, vietos gyventojais, mokslo institucijy atstovais.
Apibendrinus pokalbius ir eksperty analizés duomenis, galima konstatuoti, kad viena konflikto
pusé siekia kuo daugiau teritorijy paskelbti saugomomis ir suteikti joms gamtosaugini rezima,
nezilrint { jau susiformavusi zemés naudojimo buda, Zemévaldas, statybu poreikius, kita pusé
nesupranta $io siekio esmés ir gina savo teises naudoti Zemg savo nuozilra bei siekia savo

teisety lukesCiy jgyvendinimo (statyby, miSko eksploatavimo ir kitose srityse). Saugomuy

19



teritorijy institucijy vadovai primena, kad Zemés savininkai ar zemés naudotojai, kuriems
grazinta nuosavybe ar isigydami Zzemés sklypus regioniniame parke, pasiraSytinai sutiko su
taikomais Zemés naudojimo apribojimais, t.y. visi susigrazinantys zemg¢ valstybiniuose parkuose
zinojo, kad zemé saugomose teritorijose graZinama ribotam tiksliniam naudojimui. Tam LR
Vyriausybé 1992 m. patvirtino Specialiasias Zemés ir misko naudojimo salygas. ,,Valstybé,
turédama konstitucing priedermg veikti taip, kad biity garantuota natiiralios gamtinés aplinkos,
gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, gamtos iStekliy
racionalus naudojimas, atkiirimas bei gausinimas, gali istatymais nustatyti tokj teisini
reguliavima, kad biity ribojamas atskiry gamtos aplinkos objektu (gamtos istekliy) naudojimas, o
tam tikri teisiniy santykiy subjektai bty jpareigoti atitinkamai veikti arba susilaikyti nuo tam
tikry veiksmy. Pagal Konstitucija nattirali gamtiné aplinka, gyvinija ir augalija, atskiri gamtos
objektai, taip pat ypac¢ vertingos vietoves yra visuoting reikSme turincios nacionalinés vertybés;
Ju apsauga bei gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir gausinimo uZztikrinimas — tai vieSasis
interesas, kurj garantuoti yra valstybés konstituciné priedermeé* (i§ Konstitucinio Teismo 2005
m. geguzes 13 d. nutarimo).

Apklausoje ir Ziniasklaidoje pateiktos medZiagos analiz¢ sudaré salygas iSskirti
svarbiausias konfliktus sukelian¢ias problemas, bet konflikto dalyviai jas traktuoja visiSkai

skirtingai ir kompromisas surandamas tik nedaugeliu klausimy (zr. 2 lentelg).

2 lentelé. Konfliktus sukeliancios problemos ir ju traktavimas

Konfliktus sukeliancios problemos

Problemos traktavimas ST valdymo Oponenty, poZiiris

institucijose

1. Komplikuotas Zemés reformos procesas

Privati nuosavybé gamtinése ST  yra | Nuosavybé yra Sventa ir niekas negali jos
nepageidaujama, taciau tik rezervatuose ir | naudojimo riboti, nezilirint { Zemés paskirti, ar
KurSiy nerijos Zemé yra iSimtin¢ valstybés | specialiasias Zemés naudojimo salygas.

nuosavybé. Nuo 1997/98 m iki 2002 m. vyke
Zemes grazinimo procesai sujauké tradicing
zemévalda, zmoniy santykius. GraZinant Zemes
nuosavybe saugomose teritorijose, Zemés
nuosavybés dokumentuose ne visada irasomi

zemes ir miSko naudojimo apribojimai.

2. Teritorinio planavimo dokumenty tritkumas ir jy sistemos nesubalansuotumas 2009 m.

liepos mén. buvo patvirtinti 25 valstybiniy parky planai, beveik néra draustiniy tvarkymo
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plany, parkuose ir draustiniuose esanciy miesty ir miesteliy bendryjy plany

ST tvarkymo planai yra visa apimantis
dokumentas ir nieko negalima daryti, jei juose
veikla néra numatyta. Kol nebus tvarkymo

plany, nebus derinami leidimai veiklai.

Savivaldybés ir plany rengéjai akcentavo, kad
turi

ST

turéti prioriteta pries

bet

bendrieji planai
specialiuosius tvarkymo planus,
bendrieji planai rengti tik 2008-2009 m., t.y. po
daugelio ST plany patvirtinimo, o pastaryjy
tvirtinimo lygmuo buvo aukStesnis (tvirtino
LRV).

ST planavimo dokumentai yra orientuoti tik {
aplinkosauga, taCiau reguliuoja visa ukini
gyvenima iki smulkmeny.

Jie retai ir sunkiai keic¢iami.

Daugelis veiklos detaliy neapibrézZtos, todel
direkcijos tai traktuoja kaip negalima veikla ju

reglamentai labai bendri ir sunkiai suprantami.

3. Kompensacijy uz apribojimus sistemos nebuvimas

ST  institucijos  pritaria ~ kompensaciju
mechanizmo uz veiklos apribojimus suktirimui,
taciau biitinas politinis pritarimas. AM teigimu,
kompensuojama uz misko

(kai

Siuo metu yra

naudojimo  apribojimus kirtimai
draudziami del miSko grupiy pakeitimo), taciau
ir praktinis igyvendinimas galéty sustiprinti
gyventoju pasitikéjima saugomomis
teritorijjomis, paSalinty dabar taip plintanciy

nepagristy gasdinimy galimybes.

Nezitirint, kad ST institucijos kelia daug

reikalavimy, néra kompensaciju uz Sios

veiklos ribojimus. Todé¢l niekas ir neturi riboti

mano siekiamos veiklos. Jei apibréziami
statybos ir architektiros reikalavimai, turi
biiti  dengiamos iSlaidos, susijusios su

brangesniy statybiniy medziagy naudojimu.

4. Savavaliniy statyby vykdymas be suderinty projekty, negavus leidimy statybai arba statybos

nukrypstant nuo suderinto projekto

Statybos turi biiti vykdomos tiksliai pagal

parky reglamentus, nevirSijant nurodyto

uzstatymo ploto.

Statybos salygy ir leidimy gavimas saugomose
teritorijjoje Zymiai sudétingesnis, ilgesnis ir
daznai netenkina vietos tkininky poreikiy dél
mazo uzstatymo ploto, brangesniy medZziagy
naudojimo ir kt. Per daug griezta nesudétingy
tvarka.  Draudziama

statiniy  statybos

vagonéliy statyba, sudétinga juridiniy fakty dél
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buvusiy sodyby nustatymo procediira.

5. Ukinés veiklos

reglamentavimas

Siekiama kuo maziau tikinés veiklos jsileisti |

ST, kad nebiity galimo neigiamo poveikio

Varzomas ukininko ikio sodyby kirimas

konservacinio  ir  rekreacinio  prioriteto

gamtai. teritorijose; sudétingos procediiros norint gauti
leidimg veiklai vystyti reikalingy statiniy
statybai.
6. Misko statiniy statyba
Miske galima tik miSko ikiui reikalingy | Neteisétai varZomas miske ar misku

statiniy statyba.

neapaugusioje Zeméje sodybu atkiirimas ir

nauju statyba, esamy praplétimas ir Kkiti
statybos darbai.
7. Rekreaciniy statiniy ir rekreacijos plétros ribojimas
Rekreaciniy pastaty statyba konservacinio | Nepakankamas rekreacinés infrastruktiiros

prioriteto teritorijose netoleruotina. Taciau

sudaryti  salygas  pazintiniam  turizmui,

visuomenés  poreikiams vienas 18

yra
nacionaliniy ir regioniniy parky steigimo tiksly
ir rekreacinés infrastruktiiros sukiirimas yra

vienas i§ budy sureguliuoti lankytojy srautus.

formavimas nacionaliniuose ir regioniniuose
parkuose, mazai skiriama vietos plétrai, triksta
rekreaciniy zony. PirCiy statyba (leisti arCiau
vandens ir didesniy). Plaukiojanc¢iy
vasarnamiy, tilteliy su pavésinémis statyba

nekenkia gamtai ir turi buti leistina.

8. Nepakankamas veiklos saugomose teritorijose finansavimas

Dabartiniai finansavimo S$altiniai ir jo apimtys
neuZztikrina saugomoms teritorijoms keliamy
uzdaviniy realizavimo, nesudaro prielaidy
lgyvendinti biitinas apsaugos ir tvarkymo
priemones, negarantuoja tinkamo uZzdarbio

saugomy teritorijy direkcijy specialistams.

Kokia naudai$ to parko, jei negali sutvarkyti
infrastruktiiras, pakranciy, padéti vietos

gyventojams.

9. Neuztikrinamas nustatytas saugomy teritorijy apsaugos ir naudojimo rezimas

Tebevykstant zemés reformai, keiciantis
socialiniams  santykiams, susiduriant su
privac¢ios nuosavybés, asmeniniy interesy

reguliavimu, trukstant teisés akty, teritorijy

planavimo  dokumenty, sunku uZztikrinti

nustatyta apsaugos ir naudojimo rezima.

Kam reikalinga direkcija, jei spaudzia tik
vietos gyventojus, o atvykéliai turtingesni vis
tiek nebaudZiami arba sumokéj¢ baudas sugeba

isiteisinti nelegalius statinius.
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Greita ekonominiy socialiniy salygu kaita jtakoja saugomu teritoriju bukle, iSkelia naujas
problemas, daugiausia dél privacios Zemés nuosavybés atsiradimo saugomose teritorijose ir
patirties sureguliuoti privac¢iy asmeny veikla stoka. Dél bendros valstybinés politikos ST
atzvilgiu nebuvimo, santykinai mazo finansavimo, specialisty trilkumo neskiriama pakankamai
laiko ir 1¢é8y tikryjy ST tiksly ir uzdaviniy pristatymui visuomenei ir tai formuoja nepalanky
saugomuy teritorijy ivaizdi - i saugomas teritorijas daugeliu atvejy vis dar ziiirima, kaip 1 totalinio
draudimo sistema, tuo tarpu per mazai gilinamasi { ju teikiama nauda.

Salyje dar nesuformuota tradicinés architektiiros ir statybos kaimo teritorijose regioniné
vizija, reikalavimai statiniy architektiirai skirtingai traktuojami tiek direkciju specialisty, tiek
savivaldybiy architekty, tiek vietos gyventoju. Senosios statybos tradicijos jau baigia sunykti, o
nauji statiniai saugomose teritorijose daznai negriztamai keicia tradicinio krastovaizdZio pobidyj,
daro neigiama poveiki gamtinéms buveinéms ar rekreaciniams resursams (nors gali darniai
isilieti 1 aplinka). Daugiausia konflikty tarp ST administruojanciy institucijy ir kity fiziniy bei
juridiniy asmeny sukelia biitent skirtingas poziiiris | statyba ir architektira, kas sukelia ST

direkcijuy konfliktus ne tik su pavieniais asmenimis, bet ir su savivaldybiy administracijy

struktiiriniais padaliniais (architekty tarnybomis), asocijuotomis struktiiromis.

4
¢
o

4 pav. Paezeriy uztvérimas ir pasaty statyba - viena i§ aStriausiy problemy, sukelian¢iy konfliktus

Pazymétina, kad misy Salyje tiek saugomy teritorijy, tiek apskritai aplinkos apsaugos
politika beveik neturi nieko bendra su ekonominiu valdymu, infrastruktiiry plétra ir socialiniu
planavimu. Nors Salyje jau daugiau kaip deSimtmetis kalbama apie tvaria plétra ir kad aplinkos
bei ekonomikos politika yra tampriai susijusi, institucijos, priimancios aplinkosaugos ir
ekonomikos politikos formavimo sprendimus, bendradarbiauja labai silpnai. Saltiniuose
nurodomi trys pagrindiniai ekonominiai sunkumai, su kuriais susiduria saugomuy teritoriju

valdymo institucijos. Pirmiausia beveik neimanoma apibrézti visos naudos verte, kuria saugoma
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teritorija gali duoti, taip pat riba tarp naudos ir jos konkreCios kainos ne visada aiski. Antra,
dauguma saugomos teritorijos teikiamos jvairios naudos ir jos pasiskirstymas néra jvardytas ir
paplites tarp egzistuojanciy ekonominiy modeliy. Galiausiai, investicijos | saugomy teritoriju
valdyma gali biiti efektyvios, jei jos naudojamos platesnése programose ir gali paremti
regioninés plétros planus. Saugomuy teritoriju itraukimas | regioninés plétros planus gali uZtikrinti
kainos ir naudos pusiausvyra [37]. Net jeigu valstybiniy parky direkcijos turi daug pajamuy,
dazniausiai tik nedaug ju panaudojama tiesiogiai valdymo tikslams.

Rekreacija yra ganétinai naujas reiSkinys naudojant lauking gamta, t.y. vadinamoji
naudojimo forma neiSeikvojant iStekliy. Taciau rekreacijos jtaka natiiralioms ekosistemoms
sparCiai padidéjo nuo Antrojo pasaulinio karo ir netgi tapo svarbia ekonomine jéga
i§sivysciusiose Salyse. Taciau $iuo metu rekreaciné veikla taip pat sukelia ir daug problemy ir
konflikty dél skirtingo jos plétros supratimo. Teisingas turizmo plétros modelis gali atnesti ir
naudos parkui, tik biitina uztikrinti, kad turizmo plétros prioritetai nekonfliktuoty su aplinka.
Saugomose teritorijose daug konfliktiniy situaciju sukelia butent skirtingas poziiiris { plétros
galimybes ir modelius. Taip pat galima konstatuoti, kad konflikty prevencija nemaza dalimi

priklauso nuo parky direkcijy administracijos vidiniy savybiy:

o Organizuotumo;

° Sutelktumo;

o Vadovy ir specialisty lyderiavimo igiidZiy;

. Direkecijos i1Stekliy (nariy skaicius ir turimos 1€30s).
. Teisingo veikly paskirstymo

2007 - 2008 m. vykdyto tarptautinio projekto ,,Saugomy teritoriju  instituciju
1Svystymas® metu atliktos apklausos parode, kad:
e Valdymui ir administravimui direkcijos skiria iki 35 proc. darbo laiko;
e gamtos paveldo tvarkymui — 17-18 proc.,
e turizmo ir lankytojy srauty valdymui — 17-18 proc.,
e planavimui ir pagalbinéms funkcijoms —12 proc.,
e kultiros paveldo tvarkymui darbo laiko skiriama maziau — 11 proc.
Lyginant su Suomijos saugomu teritoriju darbuotoju darbo kriivio paskirstymu, aiskiai
matoma, kad Lietuvoje Sios srities specialistai orientuoti i valdyma ir administravima, inspekcija
ir stebésena — veiklas, kurios visuomenei atrodo sunkiai suprantamos, mazai susij¢ su tiesiogine

parky paskirtimi.
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O Suomija m Lietuva

Valdymas ir administravimas
Inspekcija ir stebésena (monitoringas) ﬂ
Lankytojy aptarnavimas
[

Visuomenés informavimas ir
aplinkosauginis Svietimas

Planavimas
Ekonominés veiklos kontrole

Aktyvus valdymas

Inventorizacija ir duomeny valdymas *——|

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0

5 pav. 2007 - 2008 m. vykdyto tarptautinio projekto “Saugomu teritorijy institucijy i§vystymas*

apklausos rezultatai [5]
Konflikty geografinis pasiskirstymas labai jvairus, per pastaruosius 10 mety didesni ar
mazesni konfliktai, 1 kuriuos buvo isijungusios ST valdymo institucijos ir kurie pateko 1

ziniasklaidos akirati, paliet¢ nemaza dali ST (zr. 3 lentele ir 1 prieda).

3 lenteleé. Konfliktai ST per pastaruosius 10 mety

Konflikty
sudétingumas®
Kurs$iy nerijos NP Visapusiski pastovis parko direkcijos 5

Konfliktai ST Konflikty esmé

ir VSTT konfliktai su vietos
savivaldybe, bendruomene,
asocijuotomis struktiiromis,
mokslo atstovais peraugo i ilgalaikius

teisminius procesus

Traky INP Konfliktai tarp direkcijos ir 5
savivaldybés dél statybu plétros
politikos, golfo lauky statybos
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Uzutrakyje, gyventojuy skundai dél
griezty projektavimo salygy, konfliktai
su savivaldybe ir vietos
bendruomeném d¢l tvarkymo plano ir

buferinés zonos riby

Krekenavos RP Siekis likviduoti parka bei direkcija
(bendruomeng, savivaldybe — RPD,
VSTT, zaliyjy organizacijos)

Daugy (planuojamas) RP Vietos gyventojy ir Zemés savininky

protestai prie§ nauja regioninio parko

steigima

Suvalkijos (planuojamas) NP

Vietos gyventoju ir zemés savininky
protestai prie§ naujo nacionalinio parko

steigima

Verkiy RP

Zemés grazinimo problemos ir beveik
visos teritorijos itraukimas i
negrazintinas ypa¢ vertingas gamtiniu

ir rekreaciniu poZzitriu teritorijas

Siesarties KD

Konfliktas dél siekio uztvenkti

Siesarties upg ir statyti hidroelektring

Zuvinto rezervatas

Konfliktai su vietos gyventojais dél
zemes grazinimo, naudojimo, apsaugos

rezimo pazeidimy

Europos centras

Golfo lauky irengimas.
Nesutarimai tarp VSTT, apskrities,

Vilniaus raj. savivaldybés, golfo lauky

vystytoju, gyventoju

ANP

Konfliktai su Ignalinos savivaldybe
del parko reglamenty, PaltiSés turizmo
centro naudojimo.

Konfliktai su vietos gyventojais dél
misko parky, Zemés grazinimo, statyby

ribojimo

Grazutés RP

Nesutarimai dél per griezty reglamenty
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taikymo, vandens pramoguy plétros,
neteiséty statyby likvidavimo , bendros
parko koncepcijos (RPD, VSTT —

vietos verslininkai ir namy statytojai)

Reékyvos botaninis-zoologinis

draustinis

Siekis sumazinti draustinio ribas ,
siekiant padidinti eksploatuojamo
draustinio plota

(savivalda, zaliyjy org. — verslininkai,

sklypy savininkai)

Labanoro RP

Nepasitenkinimas draudimais skaidyti

zeme, statyti arti vandens ir kt.

Pajiirio RP

Pastoviis konfliktai dél parko apsaugos
ir tvarkymo principy, statyby plétros
reguliavimas (RPD- savivaldybés,

vietos gyventojai ,verslininkai)

Rambyno RP

Pastovus konfliktas tarp direkcijos ir
savivaldybés del skirtingo poziiirio {

plétros galimybes.

Pliksiy krastovaizdzio

Konfliktas tarp vietos savivaldybés,

draustinis verslininky dél siekio eksploatuoti
durpes draustinio teritorijoje
Aukstadvario RP Zemés grazinimo ir naudojimo

ribojimai (VSTT, RPD — vietos
gyventojai, politikai)

Seskinés Ozo ir Seskinés Slaity

Konfliktai dél namy ir daugiaauksciy

pastaty statybos (AM, ST)

Tyruliy botaninis draustinis

Konfliktas dél siekio eksploatuoti

durpes draustinio teritorijoje

Virvytés hidrografinis

draustinis

Hidroelektriniy statyba

Veivirzo kraStovaizdzio

draustinis

Naftos gavybos vystymas draustinio

teritorijoje

Svencelés /KlioSiy draustiniai

Siekis privatizuoti pamario pievas

(misky urédija, VSTT — verslo
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atstovai)

Veisiejy RP Nepasitenkinimas draudimais skaidyti
zeme, statyti arti vandens ir kt.
Viesvile VR Blogi santykiai su greta rezervato

gyvenanciais vietos gyventojais

Zaliosios girios Natura 2000,

Karsakiskio aplinkelio tiesimo

Korsakiskis uzdraudimas siekiant iSsaugoti nattiralia
pieva (VSTT- Savivaldybe, kelininkai)
LampeédZziy ir Neveézio Konfliktai tarp vietos bendruomeniy ir

savivaldybés draustinis

savivaldybés del siekiy uZstatyti dali

draustiniy teritorijos

Lapiy geomorfologinis

Konfliktas dél draudimy statyti ir sody
itraukimo i draustinj bei savartyno

eksploatacijos draustinio teritorijoje

DNP

Nesutarimai su vietos gyventojais ir
savivaldybe dél misko naudojimo
ribojimy, zemes reformos neuzbaigimo,
turizmo ribojimo Ulos upéje, neteiséty
statybu (DNP — vietos gyventojai,
savivaldybe)

Minijos ichtiologinio

Siekis apriboti upés pakranciy
naudojima (VSTT, vietos bendruomen¢

— privatiis interesai)

Kursiy mariy biosferos

poligonas

Numatomi per griezti apribojimai
planuojamame biosferos poligone

(AM — verslininkai)

Varniy RP

Nepasitenkinimas vykdomais
projektais ir parko direkcijos statiniy

statyba

Birzy RP

Pavieniy tkininky ir seimo nariy
priekaiStai dél veiklos ir tvarkymo

ribojimo

AnykS¢iy RP

Nesutarimai dél parko teritorijos

reglamentavimo ir architekttiros
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principy taikymo (RPD, VSTT-

savivaldybe)
Grioviy Verby kultiirinis Gyvenamuyju namy statybos ribojimai
draustinis (planuojamas) (gyventojai — Vilniaus savivaldybe¢)
Vanagynés, Medziokalnio Konfliktas dél ribojimo statyti

gyvenamuosius namus

Obelynés- KamSos botaninis Siekis saugoje teritorijoje ir
draustinis memorialinés sodybos teritorijoje

statyti gyvenamus namus

Salanty RP Planavimo interpretavimo nesutarimai

*1-5 baly sistemoje: 1- silpnai iSreikStas, 5 — stiprus uzsitgsgs, daug visuomenés nariy.



2. SAUGOMU TERITORIU VALDYMO INSTITUCIU IR VISUOMENES KONFLIKTU
ANALIZE

2.1. Ekspertinés apklausos duomeny analizé

Darbe atlikta specifinés rusies apklausa — ekspertin¢ apklausa, tai specialisty apklausa,
kurios metu interviu atliko specialia kvalifikacija turintys ekspertai. Sioje apklausoje
suformuluotoms savokoms buvo siekiama mokslinio objektyvumo (Zr. 2 prieda).

Apklausoje buvo naudojama individuali neanoniminé specialisty apklausos forma. Joje
dalyvavo Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie aplinkos ministerijos vadovai, Geologijos
tarnybos prie aplinkos ministerijos vadovai, Geologijos ir geografijos instituto vedantieji
specialistai, Vilniaus universiteto ekologijos instituto mokslininkai, Vilniaus universiteto gamtos
fakulteto mokslininkai, visuomenés atstovai.

Ekspertinio vertinimo metodikos pasirinkimo esmé ta, kad specialia kvalifikacija turintys
specialistai geriausiai iSmano saugomuy teritorijy ar visuomenés gyvenima, logiskai gali
analizuoti saugomy teritorijuy valdymo institucijy ir visuomenés konflikty priezastis, kiekybiskai
vertindami pateiktus klausimus. Eksperty vertinimo pagrindu buvo nustatytas ju nuomoniy
atitikimo laipsnis tiriamuoju klausimu, bei eksperty iSvady objektyvumas, kurj lemia esminiai,
realtis fakty ir reiskiniy rySiai.

Nors pati eksperty apklausos procediira vyko anketinés apklausos principu, taciau iskilo
eksperty parinkimo problema. Asmenys, pajégiis vertinti kuri nors pozymi, néra tolygios
kompetencijos, skirtingos ir vertybinés ju orientacijos. Todél i§ pradziy buvo ivertinti patys
ekspertai, suformuluoti ju parinkimo principai.

Anketoje buvo pateikta devyniolika klausimy, tyrime dalyvavo 15 kvalifikuoty
specialisty, turinCiy aukStaji iSsilavinima ir patirt; srityse, susijusiose su aplinkosauga ir
saugomomis teritorijomis. IS ju 32 proc. turi aukstaji gamtamokslini iSsilavinima, 46 proc.
eksperty turi moksly daktaro laipsni, 18 proc. docento, 4 proc. profesoriaus mokslinius vardus.
Pagal uzimamas pareigas — daugiausiai istaigy ar ju padaliniy vadovai, moksliniy institucijy
vedantieji specialistai, saugomy teritoriju vadovai, architektas, turizmo asociacijy ir valstybiniy
istaigy ekspertai, kariuomenés ekologas.

Parenkant ekspertus, orientuotasi i kuo platesni specialybiy rata, neteikiant juy tiems
zmonéms, kuriy nuomoné aiskiai iSreikSta ir gana daZnai publikuojama spaudoje bei

susitikimuose.
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0O 16m. - 20m.

E 21 m.irdaugiau

22% O kita

6 pav. Darbo stazas aplinkosaugos sistemoje arba veikloje, susijusioje su ST?

Daugiau kaip 60 proc. eksperty turi didesni nei 10 mety staza (zr. 6 pav.) aplinkosaugos
srityje arba yra susij¢ su $ia sritimi. Tai rodo, kad eksperty kompetencija yra gana auksta. 14
proc. apklaustyju neturi tiesioginio rys$io su aplinkosauga yra turizmo, socialiniy paslaugy, teisés
sri¢iy specialistai. Vertinime dalyvavo 10 skirtingy institucijy, skirtinga patirt] turinciy

specialisty.
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7 pav. Ar saugomuy teritorijy sistema atitinka Jisy lukescius?

Daugiausia atsakiusiy (zr. 7 pav.) apklaustyjy (36 proc.) teigia, kad sistema atitinka ju
lukescius, toks pat skaicius nurodé, kad atitinka dalinai, paprasius pakomentuoti, teiginiai
,»astriis®, galima sakyti prieSingi atsakymui ,.taip*, pavyzdZziui: ,,i§ esmés atitinka, bet kai kurie
netobuli  galiojantys teisiniai aktai salygoja nereikalingus konfliktus®, ,,VSTT sistemai ir
direkcijoms perduota/prisiimta daug ivairiy funkciju, konkretus specialistas turi atlikti ne tik
savo tiesiogines, bet ir kitas, papildomas funkcijas®, ,,rySiy su visuomene stoka, reikalingas ju
stiprinimas, jtraukiant { saugomy teritorijy planavima ir valdyma vietinius gyventojus®, arba
»hesusieta su vietos bendruomeniy liikkesciais, per daug centralizuota, nelanksti®.

Apibendrinus respondenty atsakymus bei komentarus, galima teigti, kad ST sistema

eksperty likes¢iy neatitinka.

32



1.4

9%
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8 pav. Kaip manote, ar saugomy teritorijy sistema atitinka visuomenés liikes¢ius?

Tyrimo duomenys rodo (Zr. 8 pav.), kad ST sistema neatitinka visuomenés lukesciy,
galima sakyti, kad teiginiai ,,nezinau®, ,kita* priskirtini prie neigiamo atsakymo, o tai biity 92
proc. apklaustyjuy.

Komentarai negatyvis, pvz. ,,didZioji dalis visuomenés per mazai informuota apie ST
sistemos reikSme, saugojimo tikslus ir priemones, tode¢l liukesciai sunkiai apibréziami®,
,visuomen¢ nelabai suvokia ST vert¢ 1 svarba, o jai Sito iSaiSkinti neskiriama nei démesio nei
laiko. Tai turéty buti Valstybés ir ST prioritetine veikla®, ,,visuomené per mazai informuojama
apie ST sistema, o pirmiausia dél netobuly teisés akty kylantys konfliktai ir ju pasekmés placiai
komentuojamos spaudoje, TV, internetinése svetainése”, ,,d¢l nepakankamo visuomenés
Svietimo, istatyminés bazes spragy ir atskiry tarnautojy savivalés ar kompetencijos stokos yra
daug konfliktiniy situaciju. Zvelgiant i§ visuomenés poziciju, susidaro jspudis, kad néra lygybés
— paprastiems Zmonéms daug biurokratiniy suvarZymy, kurie neretai yra nepagristi, o turtingi ir
itakingi asmenys nebaudziami savivaliauja kur nori®, ,,ST sistema buvo kuriama blogu principu
— specialistai sukiiré jos modelj ir jtikino valstybés institucijas, kad toks modelis yra optimalus. [
visuomenés interesus ¢ia buvo maZzai atsizvelgiama. Taip Lietuvoje isigaliojo oligarchiné
valdymo sistema®, ,,visuomené nepakankamai supranta ST esmg ir jy iSsaugojimo svarba.
Visuomenei dél ivairiy priezas¢iy (pvz. asmeniniy interesy, samoningumo lygio, $vietimo apie

ST stokos specifinése Zzmoniy grupése ar pan.) ST asocijuojasi su draudimu, biurokratija“ ir .t.t.
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9 pav. Kaip manote, kokios trys svarbiausios priezastys, dél kuriy kyla konfliktai saugomose

teritorijose?

Apklausa rodo, kad didziausia démesi reikéty skirti visuomenés informavimui ir teisés
akty tobulinimui. Tyrimo duomenys (zr. 9 pav.) rodo - konfliktams isiziebti daug itakos turi ir
subjektyvus faktorius - ST vadovy kompetencijos trukumas, asmeniniai nesutarimai, verslo
interesai, Zemas kultiiros lygis. Pateiktuose atsakymo komentaruose priezastys ivardintos
aiSkiau, tai tokios kaip: ,,vietos savivaldos pozitris { ST labai jtakoja vietos bendruomeniy
pozicija. Lietuvoje bendruomenés tik kuriasi, stipré¢ja, ieSko identiteto (vertybiu) sasajy su ST.
Jeigu ST direkcija ieSko ir suranda racionalias bendradarbiavimo formas su vietos
bendruomenémis, jas tinkamai orientuoja ir nukreipia ST — joms palankia linkme, reikalai juda
labai gerai — gamtos ir kultiros Paveldo apsauga garantuota. Todé¢l, kaip ketvirta priezasti, dél
kuriy kyla konfliktai ST galima buty paminéti ir kai kuriy ST institucijy vadovy per menka
démesi su vietos bendruomenémis rySio paieSkai, konkreCiy bendruy veikly planavimui ir
vykdymui®, ,,nepakankamas dialogas su visuomene. Saugomy teritorijy sistemoje truksta aukstos
kvalifikacijos rySiams su visuomene specialisty. Kita prieZastis — gerai neapgalvoti draudimai,
kuriy laikymosi Siandien negali uztikrinti esami VSTT ir parkuy direkciju pajégumai, ,,verslo
interesai ir zmoniy noras turéti maksimalia nauda 1§ gamtos, jos resursy — sudaro pagrindines
prielaidas kilti konfliktams. AiSkus Zmoniy suvokimas apie suniokotos gamtos pasekmes ir

rezultatus bei visuotinis visuomenés nepakantumas dalinai sumaZzinty jy norus.*
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[ Valstybiniy parky direkcijose
B Valstybinéje saugomy teritorijy
tarnyboje

B Aplinkos ministerijoje

O neZinau

10 pav. Kaip manote, kokia darbo dali (proc.) uzima konflikty sprendimas?

Rezultatai rodo (zr. 10 pav.), kad tiesiogiai ST administruojanciose istaigose daugiau nei

trecdali darbo laiko uZima konflikty sprendimas, Aplinkos ministerijoje — daugiau kaip

ketvirtadali. Tai rodo, kad tikslinga daugiau démesio kreipti { Svietima, mokyma, iSanksting

prevencija.
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B Aukstadvario RP
W Grazutés RP

4OA) 7OA) 2%

11 pav. Kuriuose valstybiniuose parkuose konfliktai aStriausi?

Pateikti duomenys parodo daZniausiai Ziniasklaidoje minimus parkus, respondentai
tvardija (zr. 11 pav.) pirmoje vietoje KursSiy nerijos nacionalini parka, toliau seka Krekenavos
RP, Verkiy RP, Pajiirio RP, Kauno mariy RP, Nemuno deltos RP, Labanoro RP, Traky istorinis
NP, AukStadvario RP, Grazutés RP. KurSiy nerijos NP vykstantys konfliktai respondenty
tvardijami, kaip asmeninés reikSmeés, susij¢ su konfliktais deél parko ir savivaldybés prioritety,
verslo interesy ir direkcijos konfliktas dél siekio apriboti statybas. Krekenavos RP — asmeningés
priezastys ir tikininkavimo ribojimas stambiems tkininkams. Labanoro ir Grazutés RP - dalinai

del verslo interesy dél statyby ribojimo, o pagrinde dé¢l vadovy nesugebéjimo valdyti konfliktus.
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Svietimo spragos

B kita

12 pav. Kokie svarbiausi sisteminiai/teisiniai saugomuy teritoriju sistemos trilkumai, i§Saukiantys

konfliktus?

Tyrimo duomenys rodo (Zzr. 12 pav.), kad ST konfliktus iSSaukia visuomeneés

aplinkosauginio Svietimo truokumas (32 proc.) bei konfliktai dél neiSvystytos kompensaciju

sistemos. 15 proc. apklaustyjy vienu i§ didziausiy tritkumu jvardija teisés akty netobuluma, o tai,

apklaustyju komentarais, gali skatinti , korupcijos isiSaknijima, nebaudziamuma ir pan.
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13 pav. Kokie administraciniai ST sistemos triilkumai, i§8aukiantys konfliktus?

24 proc. apklaustyju, kaip didziausia trikuma administruojant ST, konflikty atzvilgiu,

nurodo démesio stoka darbe su visuomene ir bendruomenémis, vienpusiska pozitiri { problemas

tvardija 22 proc., bei per didelg ST valdymo centralizacija (zr. 13 pav.). Komentaruose ekspertai

pabrézia, kad dél to nemaza dalimi kalti ST administracijos darbuotojai.
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14 pav. Jisy nuomone, valstybiniy parky apsaugos reglamentai ir kiti teisés aktai?

Tyrimo duomenys rodo (Zr. 14 pav.), kad ST sistemoje priimti jstatymai jvardijami kaip
tinkami. Respondentai pabréZzia ,.kad draudimai gali buti tik tie, kuriy laikymosi kontrolg galima
uztikrinti esamais finansiniais ir zmogiSkaisiais iStekliais®. Anketose teigiama ,kad turi buti
labiau diferencijuoti — atitikti saugomiems objektams iSsaugoti reikalingas salygas atskirose
zonose®. Atsakymy komentaruose jvardijama: ,kad apsaugos reglamenty teisiniai aspektai kai
kuriais atvejais néra adekvatiis kitiems galiojantiems teisiniams aktams®, ,reglamentai geri
tuomet kai jie vienodai suprantami reglamentuojancios pusés ir ty kurie reglamentus vykdo.
Dabar palikta gan laisvai interpretacijai, ko neturéty biti. Lyginant su kitomis Europos Salimis
reglamentai gana silpni, bet tai tiesiogiai susij¢ su visuomenés brandumu, samoningumu. Dar
viena silpna grandis — architektai bei kiti specialistai kurie neturi elementaraus supratimo ir

reikiamos kompetencijos dirbti ST. Teisés aktuose triikksta paprastumo ir aiSkumo*.
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15 pav. Kokie procesai dazniausiai sukuria konfliktines situacijas?

Viena i§ pagrindiniy procesuy, kurie sukurig konfliktines situacijas, respondentai ivardijo

(zr. 15 pav.) Zemes grazinimo reforma (31 proc.), kitus, tai - statybos ribojimas (26 proc.) bei

vietiniy gyventojy ekologiniy Ziniy stoka.

30%

1.12.

® ST administruojancios
institucijos
B Aplinkos ministerija

B Savivaldos institucijos

16 pav. Siekiant sumazinant konflikty skaiciy, kas turi imtis veiksmy?

Atsakymai pasiskirsté tolygiai (Zr. 16 pav.), reiskia, kad atsakomybés ir veiksmy turi

imtis visos ST administruojancios institucijos.
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W Liberalizuoti apsaugos rezimag?

B Keisti ST parky valdymo modélj,
jtraukiant savivaldos ir vietos
bendruomeniy atstowus?

O Perduoti dalj ST apsaugos ir tvarkymo
funkcijy savivaldos institucijoms?

@ Kiti pasidlymai

17 pav. Kaip, Jusy nuomone, reikéty spresti isisen¢jusius konfliktus?

Tyrimo duomenys rodo (zr. 17 pav.), kad isisenéjusius konfliktus reikty spresti keiCiant
ST sistemos valdymo modeli, itraukiant savivaldos ir vietos bendruomeniy atstovus (47 proc.).
Respondenty jvardijami ,kiti* pasiiilymai, tai ,,ieSkoti teisiniy reglamenty tobulinimo. Taip pat
reikiamos kompetencijos 1§ darbuotoju ST institucijose®, ,.teisiSkai reglamentuoti tarybas
esanCias prie ST direkciju, kad jos galéty priimti sprendimus®, ,,priklausomai nuo konflikto
turinio, gal pasikviesti ekspertus ir kalbétis kalbétis, kol visi prieis prie vieningos iSvados®,
»harmonizuoti ST apsaugos reglamentus ir kitus veikiancius teises aktus, mazinti biurokratija ST

valdyme*.

I pateikta anketos klausima ,kaip manote, kokia veiksmy seka turéty biti, siekiant
sumazinti konflikty skaiciy artimiausioje ateityje?*, respondentai atsako $iais teiginiais:

o Keisti teisés aktus instituciSkai reformuojant sistema;

e Perduoti dali ST funkcijy kitoms institucijoms (pvz. savivaldybéms, RAAD ir kt.);

e Bendrauti su visuomene (tiesiogiai, ziniasklaidos pagalba), informuojant ja apie veiklos
ST reformas, naujoves, privalumus ir galimybes;

o Kelti darbuotoju klasifikacija, isiklausyti i ju pasitlymus, poreikius;

e Nuolatinis darbas su vietos savivalda, naudojant efektyvius problemy pristatymo ir ju
sprendimo buidus, panaudojant geraja uzsienio $aliy ST patirti;

e Kompensavimo mechanizmo tobulinimas, procediiry supaprastinimas, ypac¢ kultiros
vert¢ turinciy statiniy remonto ar rekonstrukcijos atvejais (aktyvus AM darbas su KM ir
jai pavaldziu Kultiiros paveldo departamento dél atitinkamy teisés akty tobulinimo);

e Tampresnis valstybiniy ir vietos savivaldos instituciju bendradarbiavimas rengiant ir

derinant bendryjy (rajony, miesto) ir specialiyjy rekreacinés plétros plany (iskaitant ST
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tvarkymo ir gamtotvarkos plany) sprendimus;

e Konkreciu veiksmy plano (-y) ar programos (-y) artimai ir tolimesnei perspektyvai
nuolatiniam darbui su vietos bendruomenémis, ju itraukimui i ST reikalus parengimas
kiekvienoje ST direkcijoje, Siu plany ir programy vykdymas;

e Aktyvi pazeidimy kontrol¢ ir iSankstiné prevencija;

e Tinkamas ST finansavimas;

e ST stiprinimas kvalifikuotais darbuotojais;

e Keisti ST sistemos vadovaujancius darbuotojus, kurie nesugeba kontroliuoti konflikty;

e Organizuoti mokomuosius praktinius konflikty sprendimo seminarus;

e ST sistemoje yra protingy zmoniy, tiesiog leisti jiems dirbti ir pasinaudoti jy Ziniomis,

skleisti patirtj.

1.15.

9%

13%

[ Atskiri asmenys B Visuomenés grupés B Verslo grupés
O Savivaldybés institucijos @ Regioninio parko direkcija @ VSTT
m AM O Kita

18 pav. Jisu nuomone, kas atsakingas uz tokio pobuidzio konfliktus, kokie 2008-2009 m. buvo

Krekenavos RP?

Ekspertai vienoda atsakomybés dalj skiria (Zr. 18 pav.) tiek atskiriems asmenims,
sukélusiems konflikta, tiek direkcijai.

Komentaruose Siuo klausimu teigiama, kad ,uzleista inspekciné veikla direkcijose,
direkcijos darbuotojy diplomatijos stoka®, ,neturime reikiamos kompetencijos konfliktus

sprendzianciy specialisty. Konfliktas prasideda nuo atskiry asmeny nesusikalb¢jimo arba tiesiog
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dél nepakankamo bendravimo. Sureaguota Siuo klausimu turéjo biiti zymiai anksciau. Konflikto
pradzioje reikéjo bandyti suvesti abi konfliktuojancias puse uz diskusijy stalo. Konfliktui
stipr¢jant viena pus¢ labai greitai rinko palaikymo komanda, o kita pus¢ mang¢, kad pakaks
esamy [statymy galios ir aukS¢iau stoviniy instituciju svaraus palaikymo. Tokiu jégu
prieSpastatymas tik dar labiau jaudrina konflikta“.

Apibendrinant apklausy rezultatus, pirmiausia rekomenduojama keisti pozilri {
teritorijjos administravima, pereinant nuo kontroliavimo prie aktyvaus bendradarbiavimo
principy:

e Saugomy teritorijy tvarkymas turi buti jgyvendinamas dalyvaujant daugeliui kity
suinteresuotyjy dalyviy, pvz. bendruomenéms, vyriausybinéms organizacijoms,
privac¢ioms ir vieSosioms institucijoms, Zemés savininkams, NVO ir kitoms interesy
grupéms bei asmenims.

e Tam reikia ir formaliy struktiiry, uztikrinanciy placias ir vienodas suinteresuotyju
subjekty galimybes dalyvauti teritorijos tvarkymo procese (asociaciju, VieSuju istaigy,
bendruomeniy, parky taryby) ir nuoSirdaus ST darbuotoju noro dirbti kasdieni darba
1Svien su jais.

e [gyvendinant dalyvavimu grista tvarkybos taktika, labai svarbiis tampa kolektyvo nariy
bendravimo ir bendradarbiavimo jgitidZiai, sklandis rySiai su Ziniasklaida bei atitinkamas

pasirengimas iSspresti prieStaringas situacijas.

2.2. Siiilymai konflikty sprendimui ir ju igyvendinimo biidai

Konflikty sprendimo strategijos yra skirtingos — priklausomai nuo konflikto prieZasciy,
gilumo, srities pasirinkimo ir strategijos sprendimo modeliy. Apklausy duomenys salyginai
sutampa su kituose Saltiniuose i$sakyta nuomone bei apklausomis.

Galima konstatuoti, kad 17 mety kuriama ST sistema neatitinka visuomenés likesCiy (ne
- 49 proc. apklaustyju, o tikrai taip - atsaké tik 9 proc.). Tad ivaizdzio formavimas ir teisés akty
bei administravimo pertvarkymas turéty biiti Valstybes ir ST prioritetine veikla. ,,Visuomené per
mazai informuojama apie ST sistema, o pirmiausia dé¢l netobuly teisés akty kylantys konfliktai ir
ju pasekmés placiai komentuojamos spaudoje, TV, internetinése svetainése®, ,,dél nepakankamo
visuomenés $vietimo, istatyminés bazés spragy ir atskiry tarnautoju savivalés ar kompetencijos
stokos yra daug konfliktiniy situacijy®, ,,paprastiems zmonéms daug biurokratiniy suvarzymu,
kurie neretai yra nepagristi, o turtingi ir itakingi asmenys nebaudziami savivaliauja kur nori®, ,,i
visuomenés interesus ¢ia buvo mazai atsizvelgiama. Taip Lietuvoje isigaliojo oligarchiné valdymo

sistema“ - Sie ir kiti apklausy metu i$sakyti komentarai skatina aktyvesng pertvarka.
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Trys pagrindinés jvardintos konflikty priezastys - Zemas visuomenés informuotumas,
bloga teisin¢ baze, verslo interesai sutampa su auksc¢iau iSsakyta nuomone. Kaip svarbiausi
sisteminiai trikumai ST sistemoje jvardyta aplinkosauginio visuomenés Svietimo spragos,
mazas savivaldos instituciju indélis, netinkama teisiné bazeé, vadovy kompetencijos trikumai.
Kaip svarbiausi administraciniai trikumai nurodytas mazai démesio darbui su visuomene ir
vietos bendruomene, vienpusiskas poziiiris i problemas, atotriikis nuo vietos bendruomeniy.

Tad apklausos duomenys leidzia daryti iSvada, kad svarbiausios yra darbo su visuomene
ir vietos bendruomene spragos ir tik paskui teisinés problemos. Pavyzdziui parky reglamentus
laiko normaliais net 80 proc. apklaustyjy, bet biitina tobulinti bendraja teising bazg, susijusia su
tkinés veiklos reguliavimu, statyby leidimy iSdavimu, administravimo supaprastinimu.

Apklausa parode, kad Valstybiniy parky direkcijose ir VSTT konflikty sprendimas
uZzima apie trecdalj darbo laiko, todél tikslinga didesni démes; skirti ju prevencijai. Konfliktai
aStriausi Kursiy nerijos NP, Traky INP, Krekenavos, Labanoro RP, tad i Siuos taskus turéty biiti
nukreiptas ne tik uz saugomy teritorijy administravima atsakingy institucijy, bet ir Aplinkos
ministerijos ar Vyriausybés démesys. Daugiausia konflikty sukelia Zemés reforma, statyby
ribojimai, menkos gyventoju ekologinés zinios — tai ne tik Aplinkos ministerijos darbo sferos,
tod¢l bitina stiprinti  tarpinstitucinius rySius ir kartu su kitomis institucijomis priimti
sprendimus dé¢l bendros politikos.

Konfliktus spresti turi taip pat ne tik saugomy teritorijy administravimu uzsiimancios
institucijos, bet beveik po lygiai VSTT, Aplinkos ministerija ir savivaldos institucijos.

Siekiant spresti konfliktus, svarbu iSsiaiSkinti konfliktus sukelianCias priezastis, ir imtis
konstruktyviy sprendimo veiksmy. Konflikty sprendimui itakos turi ir asmenybés vadovy bei
kolektyvo savybes, todeél svarbu gerai pazinti savo ir kitos konfliktuojancios pusés savybes,
siekiant efektyvios konflikty prevencijos bei tobulinant konflikty valdymo ir tarpininkavimo
lgidzius. Saugomuy teritorijyu sistemoje konfliktus galima buty klasifikuoti ir pagal ju
priezastis. Jei konstatuosime, kad visose teritorijose galioja tie patys teisés aktai, reguliuojantys
zemes reformos, planavimo, tikinio naudojimo principus, konflikty tikimybé visose teritorijose
yra daugmaZ vienoda. Taciau apklausos rezultatai bei literatiros Saltiniai rodo ka kita —
konfliktai pasireiSkia labai netolygiai: vienuose parkuose jie iSkyla nuolat ir labai daugelyje
sri¢iy, kituose biina pavieniai arba i§vis neiSeina i§ vietinio lygmens konflikty grupés (zr. 3
lentelg). Prie labiausiai garsiy ir nuolat atsinaujinan¢iy galima priskirti KurSiy nerijos NP,
Traky istorini nacionalini parka, Krekenavos, Rambyno, Pajiirio dalinai Labanoro, Grazutés
regioninius parkus. Tuo tarpu kituose, per paskutini penketa - aStuoneta mety, nesigirdi
konflikty dél parke taikomy reglamenty, nusiskundimy dél tikinés veiklos ir kt. (Zemaitijos

NP, Kurtuvény, Neries, Panemuniy, Pagramancio, Tytuvény, Dieveniskiy, Sirvétos RP). Tad
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galima daryti iSvada, kad konfliktai ne tik sisteminé problema, bet ir labai priklauso nuo kity
faktoriy - kolektyvo ir ypa¢ vadovo teorinio ir praktinio pasirengimo valdyti konfliktus, rySiy
tarp ST direkcijy ir savivaldybiy bei apskri¢iy administracijy, ST rySiy su vietos
bendruomenémis, aktyvia visuomenés Svietimo veikla. Be abejonés, jtakos turi ir kiekvieno
parko teritorijos  geografiné situacija — rekreaciniy resursy gausa, teritorijos rekreacinis
patrauklumas, atstumai nuo didZiyjy miesty, Zemés kaina ir t.t. Taciau analizé rodo, kad vienas
svarbiausiy yra subjektyvus vadovo vaidmuo. Pavyzdziui, ilgai KurSiy nerijoje tebevykstantys
konfliktai i ziniasklaidos erdvg ypac¢ gausiai buvo pateikiami 2006-2008 m., nacionalinio parko
direkcijai vadovaujant A. Stancikienei. Beveik kiekviena savait¢ Ziniasklaida eskalavo
konfliktus, vykstancius dél statybuy, Serny, vagonéliy, pasisakymy spaudoje, teritorijy planavimo,
uosto vystymo ir t.t. [8, 10, 20, 22, 32, 33]. Pasikeitus vadovams, nuo 2009 m. sausio iki 2009
m. birzelio, praktiSkai dél vadovu kaltés nebuvo nei vieno didesnio ziniasklaida dominusio
konflikto, neuzfiksuota ir naujy pazeidimy ar neiSsprendziamuy nesutarimy tarp parko
direkcijos ir savivaldybés. Tai rodo, kad konflikty apimtis priklauso ir nuo vadovo gebéjimo
juos neutralizuoti pradinéje stadijoje, ir nuo noro siekio bet koki nesutarima versti vieSu
konfliktu. Kardinaliis pasikeitimai kei¢iantys saugomy teritoriju vadovams buvo ir kituose
valstybiniuose parkuose: Zagarés, Ventos, Tytuvény, Neries regioniniuose parkuose. Tai rodo,
kad tiek Aplinkos ministerija ir VSTT turi skirti Zymiai didesn¢ reik§me¢ vadovy atrankai,
atsizvelgiant ne tik { gamtamokslines Zinias ir patirti, bet ir { vadybos patirti bei psichologines
savybes.

Tokie pat pasteb¢jimai taikytini ir savivaldybés institucijose — daznai konfliktai baigiasi
pasikeitus savivaldybés tarybos sudéciai ir merui (Traky INP, Rambyno RP).

Konflikty priezastis galima sugrupuoti pagal konfliktuojancias dalyvius:

1. konfliktai tarp ST ir savivaldos instituciju;

2. konfliktai tarp ST institucijy ir politiky (seimo nariy grupe);
3. konfliktai tarp ST institucijy ir vietos bendruomeniy;

4. konfliktai tarp ST institucijy ir asocijuoty organizacijy.

Siuo metu valstybiniy parky direkcijoms yra priskirta iSties daug funkcijy, o
administracinis darbas uzima pacia didziausia laiko dali. ISanalizavus apklausoje, spaudoje ir
tiesiniuose pokalbiuose pateikiamus abiejy konfliktuojanciy pusiy  argumentus, galima
konstatuoti, kad ST institucijos uZima gana pasyvia, daZznai gynybing pozicija ir palaipsniui
pralaimédamos kara ziniasklaidoje, tampa ,,izoliuota® ir sunkiai visuomenés suprantama
institucija. VSTT ir ST direkcijos ziniasklaidoje daugiausiai pristatomos kaip vienintelés pries
gamtos niokojima ir statybas kovojancios institucijos ir §i veikla atrodo kaip pagrindiné. Tuo

tarpu kitos, { visuomeng nukreiptos veiklos yra uZzmirStamos ir ST tarnybos daznai vertinamos
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kaip policiné institucija, vykdanti baudziamasias funkcijas. Svarbiausia ST institucijy misija -
iSsaugoti arba atkurti ateities kartoms Lietuvos Respublikai budinga krastovaizdj, biologing
ivairovg, gamtos vertybes, genofonda. Svarbiausi tikslai: krastovaizdzio stabilumo,
kraStovaizdzio ir biologinés jvairovés iSsaugojimas, ir salygu poilsiui, pirmiausia pazintiniam
turizmui, saugomose teritorijose sudarymas, sukuriant tam ekonomines ir socialines prielaidas
[39]. Ji turi biiti akcentuojama kaip pagrindiné ir nurodoma kaip tarnysté visuomenei, 0 ne
savitikslis darbas. Visos direkcijuy veiklos sritys - gamtos apsauga, stebésena, planavimo salygu
i8davimas ir statyby kontrolé, kultiiros paveldo apsauga ir kultiirinis darbas, turizmo plétra,
teritorijos tvarkymas yra sietinos su visuomenés interesy tenkinimu. Siuo metu jos yra atsietos
nuo visuomenés ir vieSojoje erdveéje dazniausiai traktuojamos kaip savitikslés, nukreiptos | tam
tikros nedidelés grupés (gamtininky, zaliyjy, aplinkos ministerijos specialisty) interesy
tenkinimui.

Viena i§ konflikty prevencijos galimybiy - reindZerio pareigybés ivedimas (51 JAV ir
anglakalbése Salyse saugomose teritorijose ir misSky tarnyboje populiari pareigybé kol kas neturi
lietuvi§ko pavadinimo atitikmens).

Parky “reindzeriai”— ST administracijuy vietos igaliotiniai. Pagrindin¢ funkcija — biti
teritorijos Seimininku. Parky “reindzeriai” daugelyje valstybiuy veikia kaip ST administracijy
vietos jgaliotiniai. Paprastai jie veikia kaip tarpininkai tarp lankytojy ir valdymo organizacijy.
Viena vertus, jie privalo prizitréti, kad buty laikomasi saugomy teritorijy istatymuy, bet, kita
vertus, parko reindzeriy darbas vis labiau orientuojamas i bendradarbiavimo, komunikavimo ir
informatyvumo stiprinima tarp vietos bei parko gyventoju.

Jie taip pat galéty vaidinti svarby vaidmenj {vairioje profesin¢je, Svieiamojoje ir
tiriamojoje parky veikloje, infrastruktiros priezitros (rUpinimasis informaciniais Zenklais,
pazintiniy ir gamtos taky tvarkymas) bei kulttiros krastovaizdzio i§saugojimo srityje.

Pagrindinés parko reindzerio funkcijos:

e Zinoti visus gyventojus ir Zemés savininkus;

e Nors karta — du per metus aplankyti vietos gyventojus;

e Konsultuoti, aiskinti, ispéti, perduoti informacija, bausti ar pagelbéti, ir toliau tgsti
bendradarbiavima;

Pagrindiné reindzerio funkcija atlikti prevencini darba aiSkinant ST paskirti, steigimo
tikslus, veiklos apribojimus, teikti informacija apie saugomas vertybes, lankymo taisykles poilsio
ir veiklos galimybes vietos gyventojams ir ST lankytojams. Jis ir informacijos teikéjas - teikia
informacija Zemés savininkams ir gyventojams apie ST tikslus, bukle, i$saugojimo poreiki,
numatomus apsaugos ir naudojimo rezimo pakeitimus, apie galima gauti parama, agituoja

isitraukti { ST tvarkyma, naudojantis ivairiy fondy (paramos) léSomis, teikia visa reikalinga

46



informacija lankytojams, sutiktiems teritorijoje, esant poreikiui lydi lankytoju grupes, atlicka
aiSkinamaji darba, organizuoja susitikimus su bendruomenémis auk$¢iau minétais ir ST
tvarkymo klausimais. Organizuoja savanoriy darba, siekiant itraukti i ST tvarkyma ir operatyvy
buklés stebéjima vietos gyventojus ir kitus aktyvius pilieCius, neabejingus ST tikslams ir
vertybiy apsaugai.

Konflikty sprendimas néra galimas ir be politinio palaikymo. LR Seimas 2010 m.
pavasario sesijoje yra isipareigojgs pakeisti ST istatyma, gerokai ji liberalizuodamas ir
sudarydamas geresnes salygas subalansuotai veiklos plétrai. Taip pat Vyriausybés 2008-2012
mety programoje numatyta tobulinti saugomy teritorijy tinklo prieZitira ir valdyma diegiant
efektyvesng aplinkos apsaugos reikalavimy igyvendinimo kontrolés sistema ir aktyviau
jtraukiant vietos bendruomenes | saugomu teritoriju tiksly igyvendinima. Siai programinei
nuostatai jgyvendinti Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarime Nr. 189 numatytos
atitinkamos priemonés: parengti saugomy teritorijy valdymo programa, ivertinant saugomuy
teritoriju ploty pagristuma, ju valdymo ir priezilros efektyvuma, atsizvelgiant { vietos
bendruomeniy teikiamus pasiiilymus; parengti 3 valstybiniams parkams (Zemaitijos
nacionaliniam parkui, Nemuno deltos regioniniam parkui ir Labanoro regioniniam parkui)
tvarkymo planus, kuriuose biity sprendziami rekreaciniy teritorijy plétros klausimai ir vietos
bendruomeniy teikiami pasitilymai; parengti ir patvirtinti 32 valstybiniy parky apsaugos
reglamenty pakeitimus, skirtus statyby plétros urbanistiniams reikalavimams, teritoriniams ir
statiniy techniniams parametrams aiSkiau apibrézti, diferencijuotai tkininky tkiy plétrai
reglamentuoti, rekreacinei (pirmiausia kaimo turizmo) ir kitai tikinei veiklai vykdyti; parengti
tvarkos apraSa, pagal kurj teikiami ir nagrinéjami nevalstybiniy organizacijy, taip pat fiziniy ir
juridiniy asmeny pasitilymai dél saugomuy teritorijy isteigimo, ju riby ir apsaugos rezimo
pakeitimo. 2011 m. tikétina, kad bus uzbaigti planavimo dokumentai 4 regioniniams parkams ir
visi valstybiniai parkai bei rezervatai turés tvarkymo planus. Pradéta 1997 m. parengtu
nacionaliniu parky tvarkymo plany korekcija taip pat sumazins jtampa Zemaitijos, Aukstaitijos ir
Dziikijos nacionaliniuose parkuose tarp direkcijy ir vietos gyventojy.

Valstybiniuose parkuose ir draustiniuose vietos gyventojams svarbus turizmo sektorius,
ekologinis turizmas yra svarbus daugiafunkcinéms saugomoms teritorijoms kuriant ekonomiskai
stabily valdyma. Ekologinis turizmas negali zadinti staigaus ekonomikos Suolio, bet gali
garantuoti ilgalaiki ekonominés padéties gerinima nenaikinat nattraliy ekosistemuy,
krastovaizdzio, biologinés ir kultirinés ivairovés [37]. Todél pastovus planavimo dokumenty
atnaujinimas, tikslingas ES Strukttriniy fondu léSy pritraukimas mazina itampa saugomose
teritorijose, nes tiek vietos gyventojai, tiek turistai aiSkia pastebi ST teikiama nauda.

Darbas su vietiniais gyventojais. MalSinant konfliktus, susitarti turi visos suinteresuotos
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grupés, nors tam dazniausiai prireikia daug laiko, ziniy ir diplomatijos ieSkant optimalaus
sprendimo. Labai svarbu pritraukti tiek vietines bendruomenes valdant saugomas teritorijas, tiek
mokslininkus kuo geriau tyrin¢jant tam tikra teritorija. Svarbu ne tik informacija apie gyviny ir
augaly rusSis, kurias biitina iSsaugoti, bet ir iSsamios Zzinios apie zmoniuy bendruomenes,
gyvenanéias tokiose teritorijose, dél jy ilgalaikiy ir artimy rysiy su aplinka. ,,Sie rysiai apipinti
kultiriniu identitetu, dvasingumu ir egzistavimo praktika, kurie yra esminiai dalykai
bendruomenés egzistavimo testinumui ir daznai prasideda prie biologinés ivairoveés i§saugojimo”
[37]. Kultiiriné jvairové turi biiti iSsaugota kartu su biologine jvairove. Vietiniy gyventoju zinios
ir iSmintis turéty biiti labiau jtraukta 1 plétros procesus. Pavyzdziui, kur kas daugiau augaly, kurie
Siuo metu gerai atpazistami tik vietiniy gyventoju, galéty suteikti naudos visai Zmonijai. Priimant
sprendima biitina dalyvauti ir vietiniai bendruomenei. Tradicinés Zinios ir praktika gali labai
praversti kuriant naujus valdymo planus ar diegiant naujas koncepcijas, naujus metodus ir
modernius projektus [37].

Reikia vystyti privacios ir vieSosios partnerystés principu vykdomus projektus, daugiau
vietos gyventojy, verslininky itraukti 1 ST tvarkymo veiklas, kas biity kaip savotiska
kompensacija uz apribojimus. Daugelyje valstybiu paciy ST direkciju vaidmuo parky teritorijuy
veikloje maZzéja, ir privatis partneriai vykdo vis daugiau uzdaviniy, kuriuos anksciau
lgyvendindavo etatiniai direkcijy darbuotojai. Kai kuriais atvejais atsakomybé valdyti lankytoju
centrus, tvarkyti susijusia infrastruktiira ir teikti orientavimo paslaugas lankytojams suteikta ne
pelno pagrindu veikiantiems ir ST direkcijy kartu su vietos valdzios institucijomis isteigtiems
kooperatyvams. Kitais atvejais tokios riiSies veiklos perduodamos komerciniams verslo
partneriams pagal sutartis, kuriose taip pat numatyti kokybés kriterijai ir sertifikatai. Si
tendencija reikalauja, kad ST administratoriai turéty daugiau komunikavimo igiidZiy, geriau
1Smanyty verslo organizavimo principus ir sugebéty sudaryti su partneriais tinkamas teisines
sutartis. Todél artimiausiu metu bitina keisti ST darbuotoju pareigybes, kelti kvalifikacija.

Efektyviausiai gamtinés aplinkos valdymo priemoné yra visuomenés Svietimas [37].
Valdytoju tokie asmeniniai rySiai, kaip trumpi neformaliis pokalbiai ar lankytojams skirtos
aiSkinamosios, SvietéjiSkos kalbos, turi daug didesng itaka ju elgesiui nei tiesioginés reguliavimo
priemones.

Teisingas planavimas negalimas neturint pakankamai Ziniy apie saugoma teritorija. Taigi
reikiamos informacijos rinkimas yra viena pagrindiniy uZzduociy siekiant sékmés valdymo
reikaluose. Kita problema yra asmeninis politiky, nuo kuriy priklauso sprendimo priémimas,

nenoras suprasti ir mokytis ne tik i$ literatiiros, bet ir i§ gamtos [37].
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2.3. Konflikty raidos tendenciju prognozavimas ir galimi scenarijai

Pastaryju mety tendencijos rodo, kad konflikty skaicius ir gilumas tik pleciasi, nezilirint {
politinius pokycCius Seime, saugomuy teritorijy institucijas palaikanciu politiky néra daug ir
pastarojoje Seimo kadencijoje ypa¢ didelis ir principingas spaudimas liberalizuoti ST veiklos
reglamentavima, supaprastinti valdyma, sumazinti iSlaidas ir t.t.

Tad tolesn¢ konflikty raida ir scenarijus labai priklausys nuo politiniy sprendimuy:

e kokie bus pakeitimai Saugomy teritorijuy istatyme, kurio projektai svarstomi nuo
2007 m. ir Siuo metu LR Seime yra 4 jstatymo variantai?

e kiek atsakomybés prisiims Aplinkos ministerija ir kaip aktyviai isijungs {
politikos ir strategijos formavima S$iuo metu kuriamas saugomy teritorijy ir
kraStovaizdzio strategijos departamentas?

e kaip greitai ir produktyviai bus pakeisti kiti teisés aktai, reglamentuojantys
teritorijy planavima, statybas ir sudarantis pakankamai daug priezas¢iy konfliktams
atsirasti?

e kaip keisis finansavimas ST sistemai administruoti, ar iSliks dabartiné ST
administravimo sistema, ar bus maZinamas direkcijy skaicius jas jungiant?

e kokios bus suteiktos teisés savivaldos institucijoms po apskri¢iy reformos

Tad atsizvelgiant | politiniy sprendimy scenarijus, galimi tokie variantai:

1. ISlieka ta pati sistema — iSlieka dalis konflikty, igavusiy jau daugiau asmenini pobudi.

2. I8lieka ta pati sistema, Aplinkos ministerija stipriau prisideda prie politikos ir strategijos
formavimo, dali konflikty sprendimo perimanti sau.

3. Reformuojama saugomy teritorijy administravimo sistema. Dalis konflikty i$nyksta
savaime (patenkintas vienos grupés siekis), dalis sprendimuy pereina AM, taciau ateityje
daugiau ju kils tarp atskiry visuomenés grupiy (pvz. zaliejiir statyby plétros grupés).

Atskirose srityse, sukelian¢iose konfliktus biitini skubiis sprendimai:

1. Zemés reformos ir zemétvarkos sektorius: biitina islaikyti pagrindinius principus,
draudZian¢ius nuosavybés perkélima ekvivalentine natiira | ST, taciau pakeisti dabar
galiojanCias nuostatas dél Zemés grazinimo senai parkuose ir draustiniuose gyvenantiems
gyventojams (Siuo metu bet koks zemés sklypu pastimimas jau nebetraktuojamas kaip
grazinimas natiira, o vadinamas perkélimu, nors ir 100 m. atstumu, nezitrint to, kad Zmonés
Siose vietose gyvena 20-30 mety).

2. Statybuy sektorius: butina supaprastinti nesudétingy statiniy reglamentus, sumazinti
biurokratizma iSduodant salygas ir derinant projektus, aiSkiau apibrézti regioninés architekttiros

savoka. Aplinkos ministerija ir turi parengti ir iteisinti bendruosius regioninés architektiiros
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principus, taikytinus statybai ST.

3. Stebima valstybinio poziiirio stoka. Bendradarbiavimas su savivaldos institucijomis:
butina savivaldos institucijas itraukti i aktyvesni bendravima bendradarbiavima ir
atsakomybés prisiémima uz saugomuy teritorijy bukle ir konflikty prevencija. Reikia keisti
valstybiniy parky taryby formavimo tvarka, numatant joms daugiau galiy, pritraukiant
daugiau atsakingy institucijy, numatant tikslesnes funkcijas ir nariy atsakomybés principus.

4. Bendradarbiavimas su vietos bendruomenémis: §i sritis turi buiti vystoma aktyviausiai i$
visu. AM ir VSTT turi pasiekimus S$ioje srityje vertinti kaip viena svarbiausiy veiklos
komponenty. Butina praktiskai jteisinti paramos vietos gyventojams principa - tradiciskai
gyvenantiems ir naudinga parko vertybéms iSlaikyti palankia veikla besiverCiantiems reikia
kompensuoti dali iSlaidy, susijusiy su tradicinés architektiiros principy iSlaikymu, leisti
eksploatuoti nedidelius karjerus, sudaryti salygas be konkursuy isigyti ar iSsinuomoti zemg ir
t.t.

5. Teiseés akty keitimas: veiklos reglamentavimas ST neturi remtis tik draudimais, bitina
tvesti skatinimo ir kompensavimo mechanizmus. Reikia mazinti teisés akty, nustatanciy
reglamentus skaiCiy, nes ne tik ST gyventojai, bet ir savo funkcijas atliekantys valstybés
tarnautojai nebesusigaudo Sioje reglamentavimo sistemoje. Be saugomu teritorijy istatymo ir
kity veiklos specifika ST nustatanciy istatymuy, iSduodant salygas tkinei veiklai plétoti, dar
reikia atsizvelgti { 5 teisés akty grupes, pavyzdziui, valstybinio parko nuostatus, valstybinio
parko individualius reglamentus, riby ir zony riby plano bei tvarkymo plano reikalavimus,
draustiniy nuostatus (taikomus funkcinéms zonoms). Jei teritorija priskirtina Natura 2000
teritorijjoms, taikytini ir ju reglamentai. Todél sililytina mazinti teisés akty skaiciy, pradziai
sujungiant parko nuostatus, individualius apsaugos reglamentus ir, gal but, parko direkcijos
nuostatus, 1 viena teisés akta - nuostatus arba reglamenta. Teritorijy planavimo dokumentai taip
pat galéty biiti sujungti, kaip buvo iki 2002 m.

Efektyviausias biuidas mazinti konfliktus yra saugomos teritorijos ekonominio
naudingumo idéjos idplétojimas. Siuo metu atsakomybé priimat i$mintingus sprendimus yra
egzistuojancios politinés sistemos rankose. Ekologinio vientisumo iSsaugojimas kartu su
integruota zmogaus visuomene yra jmanomas tik suprantant zmogaus ir gamtos poreikius, todél
mokslininkai daugiau démesio skiria natiiraliems gamtiniams procesams, o ekonomistai —
Zmogaus poreikiams. Biitina kuo nuodugniau iStyrinéti Sias abi grupes ir pabandyti i$siaiskinti
kiekvienos grupés prioritetines vertes [37].

Viena svarbiausiy direkciju funkcijy - veiklos saugomoje teritorijoje koordinavimas ir
bendradarbiavimas — saugomuy teritorijy apsaugos ir vystymo sékmeés garantas. Valstybiniy

parky direkcijos turéty kuo maziau kistis 1 inspektavimo, kontrolés tiesiogines funkcijas,
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daugiau démesio skirti prevenciniam darbui ir darbui su vietos bendruomenémis. Reikéty keisti
ir salygu statybos ir teritorijy planavimo dokumentams iSdavimo tvarka — patvirtinus teritoriju
planavimo dokumentus ir reglamentus, atsakomybg uZz tinkama projektavimy salygy iSmanyma
ir ijgyvendinima turéty prisiimti architektai — tiek projekty rengéjai, tiek savivaldybiy
administracija atstovaujantys architektai. Svarbiausia ST direkcijos misija — veikly

koordinavimas ir prevencinis darbas.
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ISVADOS

Nuo 1993 m., kai pradéta kurti saugomy teritorijy sistema, veiklos reglamentavimas ir
pati ST sistema nedaug kito. ST tripakopé administravimo sistema, apimanti Aplinkos ir
Kultiiros ministerijy padalinius, valstybing saugomuy teritoriju tarnyba ir valstybiniuy
parky direkcijas valdymo ir administravimo poziiiriu yra ganétinai uzdara, o jai keliami
tikslai ir uzdaviniai daugiausia orientuoti i gamtos vertybiy ir kraStovaizdzio apsauga.
Saugomuy teritorijy institucijos per pastaraji deSimtmet; uZztikrino Siy vertybiy
1Ssaugojima, graziausiose gamtinése vietose pristabdé urbanizacijos procesus, bet
griezta ir nuo vietos bendruomeniy atitriikusi (o kartais ir priesiSkai nusiteikusi) sistema
pastaruoju metu prasilenkia su gyventojy lukesciais.

Saugomuy teritorijy sistema nebesuspéja su dabartiniais visuomenés pokyciais, sukeliami
vis nauji konfliktai tiek tarp institucijy, tiek su vietos gyventojais, ir biitina kuo skubiau
keisti ST teising baze, vadybos ir administravimo principus.

ST institucijy ir visuomenés grupiy konfliktai - ne tik sisteminé problema, labai
priklauso ir nuo kity faktoriy (kolektyvo, ir ypa¢ vadovo, teorinio ir praktinio
pasirengimo valdyti konfliktus, rySiy tarp ST direkciju ir savivaldybiy bei apskri¢iu
administracijy, rySiy su vietos bendruomenémis, aktyvia visuomenés Svietimo veikla.
Itakos turi ir kiekvieno parko teritorijos geografine situacija — rekreaciniy resursy gausa,
teritorijos rekreacinis patrauklumas, atstumai nuo didZiyjy miesty, Zemes kaina ir t.t.
Salyje néra vieningos ilgalaikés politikos ar strategijos saugomuy teritoriju vystymo ir
administravimo klausimais. Daugelyje ST konfliktai pasieke didele itampa ir ju
nesprendZiant labai stipriai smuks parky jvaizdis ir toliau bloges santykiai su savivaldos
institucijomis ir vietos gyventojais.

Konfliktiniy situacijy gausa rodo biitinuma skubiai vykdyti saugomy  teritorijy
administravimo sistemos pertvarka. atskiriant politikos formavima nuo jos igyvendinimo,

aktyviau itraukiant vietos savivaldos institucijas ir bendruomenes i sprendimy priémima.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Apklausos ir duomeny analizé parodé¢, kad saugomy teritorijy direkcijos turéty stipriai

suaktyvinti darba su visuomene, vykdyti daugiau Svietimo ir { paslaugas orientuoty veikly,

Isteigti reindZeriy institucijas ir savo veikla kiek galima daugiau priartinty prie bendruomenés

nariy.

Saugomose teritorijose, kuriose konfliktai tgsiasi jau ne vienerius metus, bitinas

aktyvesnis Vyriausybés ar ministerijy isikiSimas.

Artimiausiu metu sitiloma jgyvendinti $ias priemones:

1.

10.

Stiprinti nuolatini darba su saugomu teritoriju gyventojais ir visais Lietuvos pilieciais,
pabréziant ir akcentuojant, kad saugomuy teritorijy sistema néra nusistaciusi prie$ plétra ir
prie§ statybas. Svarbu vykdyti teisinga plétra teisingose vietose, tinkamu laiku bei
tinkamomis salygomis.

Direkcijoms sistemingai ir aktyviai vykdyti kuo platesni visuomenes itraukima 1 ST
valdyma, tvarkyma, turizmo organizavima, planavimo procediras.

VSTT ir direkcijoms vykdyti aktyvia Svietimo kampanija, kad visuomené suprasty
gamtos vertybiy reikSme¢ ir vaidmeni didinant gyventoju sveikatinguma ir gerove.
Direkcijos turi biti rySkiai matomos lyderés veikloje, nuo kurios labai priklauso ir parky
direkcijy strateginé pozicija visuomengéje.

Aplinkos ministerijai ir Valstybiniam turizmo departamentui parengti ST turizmo
strategija ir aptarti ja prie apvalaus stalo, aktyviai bendraujant vietos ir regiono turizmo
verslininkais.

Skatinti vieSojo ir privataus sektoriaus partneryste, derinant vietos gyventojy, lankytojy ir
verslininky poreikiy.

Pertvarkyti lankytoju centry darba, daugiau orientuojant juos { vietos bendruomeniy
itraukima, regiono vertybiy propagavima.

Aplinkos ministerija ir VSTT turi skirti zymiai didesng reikSme¢ ST vadovy atrankai,
atsizvelgiant ne tik 1 gamtamokslines Zinias ir patirtj, bet ir { vadybos patirti bei
psichologines savybes.

I saugomy teritorijy valdyma reikia Zymiai aktyviau fjtraukti ir vietos savivaldos
institucijas, valstybés valdymo istaigas, numatant ir Sioms istaigoms dali atsakomybés
uz saugomas teritorijas ir jose vykstancius procesus.

LR Seimas ir Vyriausybé turi pakeisti visa eilg teises akty, supaprastinanciy sudétingas
teritorijy planavimo, statybos leidimy procediiras, idiegti kompensacijy sistema.

Siekti kuo daugiau decentralizuoti dabarting ST administravimo sistema, stiprinti

padalinius vietose ir traukti daugiau instituciju i sprendimu priémima.

53



11. Valstybiniuose parkuose idiegti parky ,reindzeriy“ veiklos principus, ju darba
orientuojant | bendradarbiavimo, komunikavimo ir informatyvumo stiprinima tarp parko
gyventojy. ir administracijy.

12. Aktyviai diegti savanoriSko darbo tvarkant saugomas teritorijas, vykdant Svietéjiska
darba, tuo pademonstruojant socialinés ir ekologinés atsakomybés efektyvuma.

13. Aktyviau  vystyti privacios ir vieSosios partnerystés principy diegima vystant
aptarnavimo, informacijos teikimo projektus sutartis.

14. Siekiant uZzkirsti kelia konfliktams, butina stiprinant saugomu teritoriju darbuotoju
kompetencija, daugiau démesio bendradarbiavimui ir komunikacijos, konsultavimo
igiidziams, S$vietimui, informacijos teikimui, mokomajam darbui bei rySiams su
ziniasklaida. Todél artimiausiu metu VSTT biitina keisti ST darbuotoju pareigybes,
kelti kvalifikacija.

Siekiant efektyviau igyvendinti minétus sitilymus, pirmiausia turi biiti aukSciausiu politiniu
lygmeniu (LR Seimo, Vyriausybés, Aplinkos ministerijos) apsispresta dél saugomuy teritoriju
ilgalaikés strategijos, administravimo modelio, ilgalaikés darby programos, numatant konkrecius
tikslus ir aiSkiai pagristus tikslus ir jpareigojimus valstybés ir savivaldybés institucijoms, kitoms

organizacijoms, turinioms interesy ar atliekan¢ioms tam tikras funkcijas saugomose teritorijose.
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SANTRAUKA

Saugomuy teritorijy valdymo institucijy ir visuomeneés konflikty priezastys ir jy analizé

ReikSminiai Zodziai: saugomos teritorijos (ST), saugomuy teritoriju valdymo institucijos,
valstybin¢ saugomuy teritorijy tarnyba (VSTT), konfliktas, visuomenés grupe, visuomenes

interesas.

Saugomos teritorijos - graziausios ir rekreaciniu poziuriu patraukliausios Lietuvos
vietoves, skirtos gamtos ir kultliros vertybiy iSsaugojimui, kurios uzima 998 tikst. ha ir tai
sudaro 15,6 proc. Salies teritorijos. DidZiojoje ju dalyje gyvena Zmonés, vykdoma tkine veikla.

Zmogaus gyvenimas saugomose teritorijose kuria valdymo sistema, kuri jtraukia visas
socialines visuomenés grupes. Kiekviena suinteresuotoji grupé turi skirtingus ketinimus ir
poreikius saugomy teritorijy atzvilgiu. Tai sukelia daug sunkumy bandant pasiekti bendrus
valdymo sprendimus.

Spartus naujy saugomuy teritoriju steigimas sutapo su nevykusia Zemés reforma, sparcia
statybos plétra, nauju rekreaciniy statiniy paklausa. Tod¢l saugomose teritorijose buvo
pasirinktas grieZtai reglamentuotas zemés naudojimas, statyby plétros ribojimai, tikio vystymo
galimybés. Tai sukélé dideli nepasitenkinima ir visa eile¢ konflikty, kurie gerokai pakenke
saugomuy teritorijy prestizui.

Siame darbe keliama hipotezé kad Lietuvos saugomy teritorijy sistema buvo ir yra
kuriama  reikiamai juridiskai ir metodiskai nepasiruosus, mazai jtraukiant kitas valstybés
valdymo ir savivaldos institucijas (iSskyrus Aplinkos ministerijq ir jai pavaldzias institucijas) ir
visuomene, todel pastarqji penkeriy mety (2004-2009) laikotarpi kylq daug konflikty tarp
saugomy teritorijy  valdymo institucijy ir visuomenés, kuriy , gesinimui® ir problemy
sprendimui sunaudojama santykinai didelé institucijy planuojamo darbo dalis.

Siame magistro darbe apzvelgiami saugomy teritoriju sistemoje vykstantys konfliktai,
tvardijamos jy priezastys, kurios sietinos tiek su mazu tarpinstituciniu bendravimu, kity valstybés
valdymo ir savivaldos instituciju nedalyvavimu (kartais ir prieSiSku nusistatymu) kuriant
saugomy teritorijy sistema, tiek su Sios sistemos santykiniu izoliuotumu, specialisty
kompetencijos trikumu vieSyju rySiy srityje, tiek su mazu visuomenés aktyvumu ir atskiry
individy privaciy interesy sureikSminimu.

Daromos isvados, kad ST instituciju konfliktai - ne tik sisteminé¢ problema. Konfliktai
ST priklauso ir nuo kity faktoriy - kolektyvo ir ypa¢ vadovo teorinio ir praktinio pasirengimo

valdyti konfliktus, rySiy tarp ST direkeijy ir savivaldybiy bei apskri¢iy administracijy, ST
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rySiy su vietos bendruomenémis, aktyvia visuomenés Svietimo veikla. [takos turi ir kiekvieno
parko teritorijos geografin¢ situacija — rekreaciniy resursy gausa, teritorijos rekreacinis
patrauklumas, atstumai nuo didziyjy miesty, zemes kaina ir t.t.

Vienas 1§ svarbiausiy pertvarky sprendziant konfliktus ST, turi biti politiniame
lygmenyje — kol kas Salyje néra vieningos ilgalaikés politikos saugomy teritoriju vystymo ir
administravimo klausimais. Daugelyje ST konfliktai pasiekg¢ didelg itampa ir ju nesprendZziant
labai stipriai  smuks valstybiniy parky ivaizdis ir toliau blogés santykiai su savivaldos

institucijomis ir vietos gyventojais.
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SUMMARY

The causes and analysis of conflicts between administrative agencies of protected areas and

society

Keywords: protected areas, administrative agencies of protected areas, state service for

protected areas, conflict, society group, society interest.

To begin with, protected areas are the most beautiful and from a recreational standpoint
most attractive parts of Lithuania. They occupy a territory of 998 thou ha, which amounts to
15,6% of Lithuania‘s terrain. Most parts of protected areas are populated, and agricultural
activity is taking place.

Human presence in protected areas creates an administrative regime, which by itself
involves every distinct social group. Each concerned party is carrying different intentions and
needs towards protected areas. This creates a number of difficulties, when trying to reach a
consensus administrative model in Lithuania‘s protected areas.

Rapid establishment of new protected areas coincided with a failed land reform, fast
expansion of construction segment, as well as increased demand for new recreational facilities.
Therefore the use of land is very strictly regulated, which restricts opportunities for construction
expansion, and economy development in protected areas. To continue, the above mentioned
restrictions resulted in echoed discontent among concerned parties, and spurred a number of
conflicts, all of which harmed the prestige of protected areas.

In this academic paper the following hypothesis is raised:

A number of conflicts during the period 2004-2009 between state service for protected
areas and other concerned parties were caused by the creation of Lithuania's protected areas
system without proper legal and methodical preparation, and remote involvment of other state
administrative or autonomy agencies (excluding the ministry of Environment and its subordinate
agencies). Ruling of these conflicts is consuming a significant part of the state service for
protected areas daily routine.

The conflicts occuring inside the system of protected areas, and reasons behind them are
identified in this academic paper:

- non-existent cooperation between agencies in creating the system of protected
areas;
- abscence of participation of other state service and autonomy agencies in creating

the system of protected areas;
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- relative isolation of the system;

- lack of competent public relations professionals;

- little society involvement and interest;

- prioritizing interests of certain private individuals.

The following conclusions are drawn in this academic paper: the conflicts concerning
protected areas are not a sole systematic problem. They are caused by a number of other factors
— management and personnel theoretical and practical expertise within state service agencies,
links between state service for protected areas management and country administrative organs,
communication with local communities, proactive community educational activities, geographic
situation of the area — abundance of recreational resources, teritorry attractiveness, proximity to
larger cities, land price, etc.

One of the most important reforms in solving conflicted concerning protected areas must
be carried out in political level — as of this moment there is no unified long term oriented policy
for protected areas development and administrative issues. If these problems will continue to be
properly unsolved, the public image of protected areas will continue to worsen, as well as

relations with local communities and autonomy agencies.
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