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[VADAS

Siuolaikinis raidos etapas suri§tas su nauju poziariu { darbo jéga — kaip i viena i§
svarbiausiy $alies ekonomikos resursy. Sis naujas poziiiris — realus zmogaus faktoriaus vaidmens
augimo liudijimas, kai akivaizdus yra tiesioginis rySys tarp gamybos rezultaty ir darbo jégos
kokybés, motyvacijos ir charakterio bendraja prasme ir atskirai kiekvieno darbuotojo. Pirma
karta istorijoje gamybinés jégos zZengia i tokj raidos etapa, kai evoliucija galima tik Zymos dalies
profesiju darbuotoju kiirybinio aktyvumo salygose. Darbo jégai iSkeliami visiSkai nauji,
palyginus su praeitimi, reikalavimai. Darbo rinka tampa svarbiausia nacionalinés ir pasaulinés
rinkos civilizacijos grandimi.

Skatinti augima ir uzZimtuma visuose Europos Sajungos regionuose bei miestuose —
svarbiausias 2007-2013 m. sanglaudos politikos ir jos priemoniy uzdavinys. DidZiausia visy
laiky ES investicija, kuri per septynerius metus bus igyvendinta vykdant sanglaudos politika,
sickia 347,4 mlrd. eury ir yra skirta regiony augimui bei darbo viety kurimui skatinti.
Apskaiciuota, kad sanglaudos priemonémis biity galima vidutiniskai 6 proc. padidinti naujyju
valstybiy nariy augima ir sukurti 2 mln. naujy darbo viety. Norint efektyviai isisavinti paramos
lésas, butina iSanalizuoti dabarting situacija. Todél pats laikas aptarti pirminius regioninés
politikos rezultatus. Buvo atlikinéjami ivairis tyrimai nustatyti kaip gi ES parama paveiks
Lietuvos ekonomika. Nustatyta, kad ES finansiné parama turéjo reikSminga tiesiogini ir teigiama
poveiki BVP augimui.

Bet kol kas labai maZai kalbama apie ES regioninés politikos jtaka Lietuvos darbo
rinkai, nors §i tema yra daug aktualesné ir artimesné paprastam Salies gyventojui, negu BVP
augimas. Norint kuo tiksliau jvertinti poveiki, bus analizuojami tam tikri rodikliai, kurie turéty
atskleisti ES regioninés politikos instrumenty daroma poveiki darbo rinkai. Problema yra tame,
kad daznai yra sunku {vertinti ar tam tikri pokyciai darbo rinkoje yra susij¢ su ES strukttrine
parama, ar tai yra natiiralios ekonominés raidos rezultatas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos regioninés politikos itaka Utenos
regiono darbo rinkai remiantis kokybine eksperty apklausa.

Pagrindiniai uzdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling literatiira, nagrin¢jancia ES regioninés politikos jtaka darbo
rinkai;

2. iSanalizuoti teorinius ES regioninés politikos poveikio darbo rinkai jvertinimo
metodus ir modelius;

3. atlikti ES regioninés politikos itakos Utenos regiono darbo rinkai analizg.

Darbo objektas — ES regioniné politika ir darbo rinka Utenos regione.



Tyrimo hipotezé — nedaugelis Europos Sajungos regioninés politikos priemoniuy gali
pretenduoti | konkrecias regioninés politikos priemones darbo rinkai plésti, Sios priemonés néra
specifiskos ir aiskios, dél to poveikis darbo rinkai sunkiai apibréZiamas.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiros analizé ir sintezé, palyginimas,
apibendrinimas, antriniy Saltiniy, statistiniy duomeny analizé, kiekybinio apdorojimo metodai.
Tyrimui atlikti bus naudojamas empirinis metodas — anketavimas. Tyrimas bus organizuojamas
Utenos regiono savivaldybiy administracijose, verslo centruose, teritorinése darbo birzose bei
privaciose istaigose.

Magistro darbo struktiira sudaro turinys, ivadas, dvi déstomosios dalys, iSvados ir
rekomendacijos, literatiiros ir Saltiniy sarasas, anotacijos ir santraukos lietuviy ir angly kalbomis
bei priedai. Pirmoje darbo dalyje ,,.Darbo rinkos pokycCiy ijvertinimas Europos Sajungos
regioninés politikos kontekste bus pateikta Lietuvos bei uZsienio autoriy literatiiros apzvalga
tiriama tema, aptartos pagrindinés savokos, bus pasiiilyta problemos sprendimo metodika, o
antroje darbo dalyje ,,Europos Sajungos regioninés politikos jtakos Utenos regiono darbo rinkai
analizé¢* bus atliktas tyrimas, kurio metu bus jvertinta ES regioninés politikos jtaka Utenos
regiono darbo rinkai.

Pagrindinés savokos: darbo rinka, ES regioniné politika.



1. DARBO RINKOS POKY.(VfIU IVERTINIMAS EUROPOS
SAJUNGOS REGIONINES POLITIKOS KONTEKSTE

1.1. ES regioninés politika — galimybés darbo rinkai

Lietuvos iikio reforma, itvirtinanti rinkos santykius, vyksta visose visuomeninio
gyvenimo srityse. Pasauliné patirtis sitlo tik viena biida rinkos ekonomikos poreikius
atitinkan¢iam ir patenkinan¢iam uzimtumui formuoti. Tai — rinkos santykiy itvirtinimas
organizuojant uzimtumo procesus, darbo rinkos formavimasis. Viena i$ svarbiausiy socialiniy ir
ekonominiy problemy — yra darbo rinkos reguliavimas'.

Tarptautiniu mastu uzimtumo ir nedarbo klausimus reguliuoja 1919 m. spalio 29 d.
ikurta Tarptautiné darbo organizacija®. Nuo 1997 m. Europos Sajungoje, kai nedarbas tapo
bendra Europos problema (jo lygis XX a. paskutinio deSimtmecio viduryje sieké beveik 11 proc.,
uzimtumo klausimus imta koordinuoti centralizuotai’.

1998 m. Amsterdamo sutartyje uzimtumo skatinimas buvo pripazintas prioritetiniu
Europos Sajungos (toliau ES) uzdaviniu. Tai paskatino parengti keleta ,,uzimtumo gairiy*, kurios
buvo sugrupuotos i keturias prioritetines temas: gebéjimas isidarbinti, verslumas, prisitaikymas ir
lygios galimybés. Europos uzimtumo strategija, kaip pagrindinis Lisabonos strategijos
komponentas, priklauso nuo nuolatinés darbo rinkos stebésenos, atlickamos pasitelkus metines
Uzimtumo Europoje ataskaitas. Europos uzimtumo strategija visada apémé regioning uzimtumo
politikos plétra, taciau per pastaruosius metus atsirado nemazai regioniniy ir vietiniy veiksmuy
plany, padedanciy bendruomenéms prisitaikyti prie demografiniy ir sektoriniy uzimtumo
pokyc¢iy. Vietiné plétra ypac svarbi darbo viety kiirimui, Svietimo ir mokymo programy sklaidai,
ypa¢ ten, kur teikiamos socialinés integracijos, iskaitant labiausiai pazeidziamy pilieciy
itraukima, paslaugos. Remiantis strategija plétojamos jvairios uzimtumo politikos priemoneés,
kuriomis pabréziamas vietinis atsinaujinimas, abipusio pasitikéjimo atkiirimas tarp vietings,
regioninés, nacionalinés ir ES valdZios, skatinamas suvokimas, kad didesniy jgaliojimy
suteikimas vietose stiprina ir centrinés valdZios politikos efektyvuma, tvirtina demokratijq ir
skatina socialing sanglauda. Ateityje vietiné plétra bus Zymiai daugiau integruota i nacionaling ir

ES politika®.

1
2

Snieska V., Baubliené V., Bernatonyté D. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 315.
Dambrauskiené G., Macernyte-Panomarioviené I. TDO ir Lietuva: Konvencijy priémimas, ratifikavimas,
vykdymas. - Vilnius: Lietuvos teisés universiteto leidybos centras, 2001. P. 7; Snieska V., Baumilien¢ V., Ciburiené
J. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 446.

3 Snieska V., Baubliené V., Bernatonyté D. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2002. P. 446.

4 Background details and essential information about the European Union. Uzimtumas//
http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/lithuanian/C22/95/; prisijungimo laikas: 2009-10-10.



Lisabonos strategija’ 2005 metais nustaté nauja Europos Sajungos strategini tiksla —
padidinti uzimtuma ir pagerinti jo kokybeg.

Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijoje® numatytos prioritetinés priemonés Europos Komisijos pateiktoms rekomendacijoms
igyvendinti, vienas i§ ju ,,Produktyviis zmogiskieji iStekliai ziniy visuomenei®, jam jgyvendinti
nustatyti Sie uzdaviniai:

= pritraukti ir i§laikyti Zmones darbo rinkoje;

= siekti aktyvesnio mokymosi visa gyvenima;

= plétoti auksc¢iausios kvalifikacijos darbo jéga;

= siekti efektyvesnio vieSojo administravimo.

Lietuvoje uZzimtumo politika formuoja ir kontroliuoja Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija ir Lietuvos darbo birza. Daugumos valstybiy uzimtumo ir darbo rinkos politika
siekiama:

= Uzimtumo stabilizavimo ir Zemo infliacijos lygio suderinimo

= Darbo jégos paklausos ir pasiiilos atitikimo maksimizavimo

= Aktyviy darbo rinkos programy plétimo

= Nuolatinio ilgalaikio nedarbo mazinimo

= Nuolatinio idarbinimo tarnybuy ir informacinés sistemos tobulinimo’.

Kad galétume geriau suprasti ir jvertinti Europos Sajungos regioninés politikos jtaka
darbo rinkai, kituose poskyriuose nagrinésime darbo rinkos savoka, jos itakojancius veiksnius,
charakterizuojancius rodiklius bei susipazinsime su ES regioninés politikos priemonémis darbo

rinkai.

1.1.1. Europos Sajungos regioninés politikos priemonés darbo rinkai

Siuolaikiné ekonomika paremta ne tiek zaliavomis ar fiziniu darbu, bet ir Ziniomis.
Norédama sékmingai konkuruoti su naujomis augancios ekonomikos Salimis Europa turi kurti
dinamiSkai, ziniy visuomenei reikalingy darbo viety. Tod¢l reikia investuoti { Svietima, moksla

bei { pokyciy tempa atitinkancia uzimtumo politika ir Zvelgti { ES per pasaulinés ekonomikos

> Strategijos, programos, studijos, Lisabonos strategijos igyvendinimo klausimai//

http //www.ukmin.lt/lt/strategija/lisabona.php; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007—2013 metu Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategija konvergencijos tikslui igyvendinti. P. 27 /
http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines paramos_2007 1013m. medis/titulinis/files/Strategija_2007-03-30.pdf;
prlsgunglmo laikas: 2009-12-01.

Snieska V., Baumilien¢ V., Ciburiené J. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 447.
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krizés prizmg. ES valstybés §i uzdavini sprendzia glaudziai bendradarbiaudamos, siekdamos
bendry tiksly ir vykdydamos tarpusavyije susijusiy krypé&iy politika®.

Europos Sajungos struktiiriniai fondai — regioninés politikos, kuriomis siekiama
sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus ir skatinti menkiau iSsivys€iusiy regiony plétra,
finansiniai instrumentai.

D¢l ekonominiy ir socialiniy skirtumy Europos Sajungos regionai turi nevienodas
plétojimosi galimybes’.

ES regioniné politika — tai priemoniy visuma, nukreipta { maziau i$sivysciusiy regiony
plétra bei tarpregioninés sanglaudos skatinima, siekiant spartesnio bendro Salies ekonominio
augimo ir visuomenés gyvenimo kokybés gerinimo. ES regioninés politikos igyvendinimas ES
valstybése yra finansuojamas i§ ES struktiiriniy fondy. Vienas i§ ju — Europos socialinis fondas,
kuris remia projektus, sprendziancius socialines (pirmiausia uzimtumo) problemas. Pagrindiniai
Sio fondo tikslai - uzkirsti kelia nedarbui ir su juo kovoti, plétoti Zmoniy isteklius ir integracija 1
darbo rinka, mazinti socialing atskirtj, skatinti aukstesni uzimtumo lygi, skatinti motery ir vyry
lygiy galimybiy jgyvendinima'.

Europos Sajunga yra viena turtingiausiy pasaulio daliy, taCiau skirtinguose jos
regionuose pajamos ir galimybés labai skiriasi. Vykdydama regioning politika ES dalj turtingy
regiony iStekliy perveda i skurdesnius. Taip siekiama pazangos atsiliekan¢iuose ES regionuose,
kad Sie galéty pasivyti kitus. Regioniné politika yra finansinio solidarumo priemoné bei galingas
sanglaudos ir ekonominés integracijos veiksnys. Solidarumo tikslas — suteikti realios naudos
skurdziausiems pilieciams ir regionams. Siekiant sanglaudos, pabréziamas principas, kad mums
visiems naudinga tai, jog mazinami ES regiony pajamy ir gerovés skirtumai.

Lyginant skirtingas ES Salis, gerovés lygis labai nevienodas. Vienas i§ regioninés
politikos prioritety — 2004 m. ir 2007 m. | ES {stojusiy Saliy gyvenimo lygj kuo grei€iau priartinti
prie vidutinio ES gyvenimo lygio. Regiony skirtumy priezastys ivairios. Juos gali lemti dél
geografinio atokumo, neseniai ivykusiu socialiniy bei ekonominiy pokyciy arba abiejy veiksniy
derinio kylanios ilgalaikés klititys. Sios nepalankios padéties poveiki daZnai akivaizdZiai rodo
socialinis skurdas, prastos kokybés mokyklos, didesnis nedarbo lygis ir nepakankamai i§vystytos
infrastruktiiros. Dalis kai kuriy ES valstybiy nariy problemy yra buvusios centralizuotos planinés

ekonomikos sistemos palikimas. Per minétyjy Saliy stojimo i ES procesa ES pertvarké savo

§ Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato informacija.

EGF-Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas//
http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=326&langld=1t&gclid=CNGx09zWxZ4CFQUUzAodPVxgqQ;
prisijungimo laikas: 2009-12-01.

0 Brazas A. Europos Sajungos Struktiiriniai fondai ir regioniné politika. - Vilnius: Pradai, 1999. P. 3.
Lietuvos darbo birza. [gyvendinami Europos sajungos struktiiriniy fonduy finansuojami projektai//
http://www.ldb.lt/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf projektai.aspx; prisijungimo laikas: 2009-10-03.
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regionines politikos i§laidas. 2007-2013 m. iSlaidos bus 36 proc. ES biudzeto: beveik 350 mlird.
eury per septynerius metus. Daugiausia démesio skiriama trims tikslams: konvergencijai,
konkurencingumui ir bendradarbiavimui, kuriais pagrista vadinamoji sanglaudos politika.
Didzioji 1éSy dalis bus skirta valstybéms naréms Vidurio ir Ryty Europoje, taip pat kitiems
ypatingy reikmiy turintiems ES valstybiy regionams. 2007-2013 m. 51 proc. visy regioniniy
18laidy bus skirta 12 Saliy, kurios 1 ES istojo 2004 m. ir 2007 m., nors jose gyvena maziau negu
ketvirtadalis visy ES gyventoju. LéSos skiriamos i$ trijy fondy, atsizvelgiant | pagalbos pobudyj ir
naudos gavéja. Europos regioninés plétros fondo (toliau ERPF) 1éSomis finansuojamos su bendra
infrastruktiira, naujovémis ir investicijomis susijusios programos. ERPF 1éSomis gali naudotis
skurdziausi ES regionai. Europos socialinio fondo (toliau ESF) IéSomis finansuojami profesinio
mokymo projektai ir kitos su pagalba ieSkant darbo ir darbo viety kiirimu susijusios programos.
ESF, kaip ir ERDF, parama gali gauti visos ES valstybés narés. Sanglaudos fondo 1éSomis
finansuojami aplinkos ir transporto infrastruktiiros, taip pat atsinaujinan¢ios energijos plétros
projektai. Sio fondo finansavimas skiriamas toms $alims, kuriy gyvenimo lygis yra maZesnis
negu 90 proc. ES vidurkio''.

Didzioji regioniniy i$laidy dalis skiriama regionams, kuriy bendrasis vidaus produktas
(toliau BVP) mazesnis negu 75 proc. ES vidurkio, siekiant padéti jiems pagerinti savo
infrastruktiiras ir didinti ekonomikos bei Zzmoniy pajégumus. Daugiausia minétyjy 1éSy skiriama
17 18 27 ES 3Saliy. Kita vertus, visos 27 Salys gali gauti finansavima naujovéms ir moksliniams
tyrimams, tvariam vystymuisi, profesiniam rengimui maziau pazengusiuose regionuose remiti.
Nedidel¢ 1¢sy dalis skiriama tarpvalstybinio ir regioninio bendradarbiavimo projektams.

Regioning politika siekiama derinti su vadinamaja ES Lisabonos darbotvarke ir skatinti
augima bei darbo viety kiirima:

= | Salis ir regionus pritraukti daugiau investicijy, gerinant prieinamuma, teikiant
kokybiskas paslaugas ir saugant aplinka;

= skatinti naujoviy diegima, verslininkyst¢ ir ziniy ekonomikos vystymasi, kuriant
informacijos ir rysiy technologijas;

= kurti daugiau ir geresniy darbo viety, skatinant kuo didesni uzimtuma, siekiant
geresnio darbininky prisitaikymo ir daugiau investuojant i zmogiskaji kapitala'.

Siekdama $iy tiksly Lietuvos darbo birza pagal 2007-2013 m. Zmogiskyju istekliy
plétros veiksmy programos (toliau VP) pirmojo prioriteto ,,KokybiSkas uzimtumas ir socialiné
apreéptis® priemonés ,,leSkanciy darbo asmeny integracija i darbo rinka* veikly grupe ,,Aktyvios

darbo rinkos politikos priemonés® nuo 2008 m. birzelio 2 d. igyvendina projekta ,,Bedarbiy

1 Europos Sajungos portalas. Gerovés skirtumy mazinimas// http://europa.eu/pol/reg/index It.htm;

prisijungimo laikas: 2009-10-02.
12 Ten pat.
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uzimtumo didinimas®. Nuo 2008 m. lapkric¢io 10 d. pradétas igyvendinti projektas ,,Parama
socialinéms jmonéms“ pagal 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos
pirmojo prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialin¢ apréptis® priemonés ,,leskanc¢iy darbo
asmeny integracija i darbo rinka* veikly grupe ,,Parama socialinéms imonéms*. Pagal 2007-2013
m. Zmogiskyju istekliy plétros veiksmy programos pirmojo prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir
socialiné apréptis* priemonés ,,leSkanciy darbo asmeny integracija i1 darbo rinka“ veikly grupe
»Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés* pradétas jgyvendinti projektas ,Isidarbinimo
galimybiy didinimas“. Nuo 2009 m. sausio 1 d. pradétas igyvendinti projektas ,,Profesinés
reabilitacijos paslaugy teikimas® pagal 2007-2013 m. Zmogiskuju istekliy plétros veiksmy
programos pirmojo prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis“ jgyvendinimo
priemongs ,,Neigaliyju profesinés reabilitacijos sistemos kiirimas ir igyvendinimas* veikly grupg
,Profesinés reabilitacijos paslaugy teikimas“. Pagal 2007-2013 m. Zmogiskuyju istekliy plétros
veiksmy programos pirmojo prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis‘
igyvendinimo priemonés ,leSkan¢iy darbo asmenuy integracija i darbo rinka“ veikly grupeg
»Aktyvios darbo rinkos politikos priemonés‘ nuo 2009 m. sausio 1 d. pradétas igyventi projektas
,,Laikino uzimtumo rémimas“'>.

Siuo metu veikia keletas uzimtumo iniciatyvy ir strategiju:

Europos uzimtumo strategija (toliau EUS) buvo sukurta 1997 m. po Liuksemburgo
susitikimo uzimtumo klausimais. EUS visada apémé regioning uzimtumo politikos plétra, taciau
per pastaruosius metus atsirado nemazai regioniniy ir vietiniy veiksmy plany, padedanciy
bendruomenéms prisitaikyti prie demografiniy ir sektoriniy uzimtumo pokyc¢iy. Vietin¢ plétra
ypac svarbi darbo viety kiirimui, Svietimo ir mokymo programy sklaidai, ypac ten, kur teikiamos
socialinés integracijos, iskaitant labiausiai pazeidziamy pilieCiy itraukima, paslaugos. Remiantis
EUS plétojamos jvairios uzimtumo politikos priemonés, kuriomis pabréZziamas vietinis
atsinaujinimas, abipusio pasitikéjimo atkiirimas tarp vietinés, regioninés, nacionalinés ir ES
valdzios, skatinamas suvokimas, kad didesniy jgaliojimy suteikimas vietose stiprina ir centrinés
valdzios politikos efektyvuma, tvirtina demokratija ir skatina socialing sanglauda. Ateityje
vietiné plétra bus Zymiai daugiau integruota i nacionaling ir ES politika'*.

ES regiony komitetas jsteigé Verslaus Europos regiono apdovanojima. Tai pirmasis
bandymas nustatyti ir apdovanoti verslius Europos Sajungos regionus ir skatinti vietos ir regiony
valdzios institucijas aktyviau remti smulkyji versla visoje Europoje. Regiony komiteto

pirmininkas Luc Van den Brande, pristatydamas $ia grazia iniciatyva Europos regiony ir miesty

13 Lictuvos darbo birza. [gyvendinami Europos sajungos struktiiriniy fondy finansuojami projektai//

http://www.ldb.It/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf projektai.aspx; prisijungimo laikas: 2009-10-03.
1 Background details and essential information about the European Union. Uzimtumas//
http://www.eu4journalists.eu/index.php/dossiers/lithuanian/C22/95/; prisijungimo laikas: 2009-10-10.
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savaites OPEN DAYS renginyje, kuris spalio 7 d. vyko Briuselyje, pasaké: ,,Siy mety OPEN
DAYS tema yra ,Pasauliniai i$Stkiai, europiniai sprendimai“. Verslaus Europos regiono
projektu Komitetas, bendradarbiaudamas su Europos Komisija, pradé¢jo nauja ekonomikos
augimo ir naujy darbo viety kirimo regionuose etapa. Tai yra labai konkreti veikla siekiant
paremti mazas ir vidutines imones, kurios yra ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir
inovacijy pagrindas; 98 proc. $iu imoniy iki Siol vykdo savo veikla vietose ir yra stipriai
susijusios su vietove, kurioje yra isikiirusios — ir socialine, ir ekonomine prasme*'”.

Lisabonos strategija — ES tvaraus ekonomikos augimo skatinimo ir darbo viety
kiirimo strategija — skatinama diegti naujoves imonése ir investuoti i zmones, siekiant kurti
ziniomis grindZiama visuomeng. Ypatingas démesys skiriamas mokymuisi visa gyvenima bei
moksliniy tyrimy ir vystymosi skatinimui. Lisabonos strategijos svarba dar labiau iSaugo 2008
m. Europa iStikus ekonominei krizei. Ji padés atgaivinti ekonomika, nes ja igyvendinant biity
skatinama paklausa ir atkurtas pasitikéjimas Europos ekonomika. ES taip pat stengiasi, kad
artimiausiu laiku ekonomikos krizé kuo maziau paveikty uzimtuma, ir ripinasi geresnémis
ilgalaikémis ES darbuotoju perspektyvomis. Tai daroma geriau derinant darbo pasiiila su
paklausa ir numatant darbo rinkos poreikius. Pavyzdziui, jei Siuo metu tekstilés pramongje dirba
per daug zmoniy, bet turizmo srityje darbuotoju gali triikti, tekstilés pramonés darbuotojus biity
galima perkvalifikuoti'®.

Igyvendinant Lisabonos strategijos tikslus uzimtumo sferoje, uztikrinami pagrindiniai
ES politikos principai'’:

» lygios galimybés visiems — ES bendrais teises aktais draudziamas diskriminavimas
del lyties, rasinés ar etninés kilmés, negalios, seksualinés orientacijos, amziaus ir religijos ar
tik¢jimo. ES taiko konkrecias strategijas, skirtas kovoti su diskriminavimu bei ksenofobija ir
skatinti socialing jtraukti.

» investavimas i zmones — darbo viety kirimo ir augimo skatinimo strategijos
pagrindas — investavimas { Zmones.

= teis¢ 1 judruma. Vienas i§ Europos Sajungos svarbiausiy laiméjimuy — suteikta
galimybe pilieCiams pasinaudoti savo teise gyventi ir dirbti bet kurioje valstybéje nar¢je
uztikrinant, kad jie gaus socialines iSmokas, iskaitant sveikatos priezitra. Siekdamos, kad
darbuotoju judrumas biity paprastesnis, visu ES Saliy vieSosios idarbinimo tarnybos praneSimus

apie laisvas darbo vietas skelbia EURES — centrinéje darbo paieskos svetainéje, kurioje pateikta

1 Jones C. Europos Sajungos regiony komitetas. Skatinti versluma: Regiony komitetas jsteigé Verslaus

Europos regiono apdovanojima//http://www.cor.europa.cu/pages/PressTemplate.aspx?view=detail&id=51e25b26-
7670-43cf-a90e-e110ce9c8037; prisijungimo laikas: 2009-10-02.

16 Europos Sajungos portalas. Uzimtumas ir socialiniai reikalai// http://europa.cu/pol/socio/index It.htm;
prisijungimo laikas: 2009-10-02.

1 Ten pat.
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per 1 min. laisvy darbo viety skelbimy. Europos ekonomingje erdvéje. EURES tinklas skatina
geografini ir darbini mobiluma, teikdamas informacija, konsultacijas ir pagalba Europos
pilieCiams, norintiems dirbti kitoje Salyje, ir darbdaviams, pageidaujantiems idarbinti
darbuotojus i§ uzsienio'®.

Progress — tai nauja ES uzimtumo ir socialinio solidarumo programa, vykdoma kartu su
ESF nuo 2007 iki 2013 mety. Si programa pakeit¢ 2006 metais pasibaigusias keturias
ankstesniasias, kurios racionalizuojant ir supaprastinant ES finansavima buvo apjungtos i viena'’.

Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas (toliau EGF) skirtas remti dél
esminiy su globalizacija susijusiy struktiiriniy pasaulio prekybos tendenciju poky¢iy (nuo 2009
m. jtraukiama ir pasaulio finansy ir ekonomikos krizés priezastis) atleistus darbuotojus, kai dél ju
atleidimo regiono ar vietos ekonomika patiria Zymy neigiama poveikj. Pagrindinis EGF tikslas -
individualios darbo rinkos priemonés, padedancios darbuotojams kuo greiiau grizti i darbo
rinka. EGF pradé¢jo veikti nuo 2007 m. sausio 1 d., kai jo veikla patvirtino Europos Parlamentas
ir Europos Taryba, ir tgs savo veikla iki 2013 mety. 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1927/2006, isteigiantis Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fonda, nurodé¢ EGF pagalbos teisini pagrinda ir nustaté tvarka valstybéms naréms,
pageidaujan¢ioms kreiptis pagalbos®.

Anksc¢iau nurodytos priemonés yra tiesiogiai nukreipti { uzZimtumo skatinima. Be abejo,
kitos priemonés diding uzimtuma netiesiogiai. PleCiant savo veikla — imoné sukuria papildomas
darbo vietas, kelia savo darbuotojy kvalifikacija, vykdo mainy programa. VieSosios imonés
modernizuojant vies$aja infrastruktiira skelbia konkursus, pagal kuruos laiméjusi imoné sukuria
laikinasias darbo vietas ir t. t. Zemiau trumpai aptarsim tokias priemones, kurios yra priskiriami
prie regionines politikos priemoniy.

Mazinti skurda ir nedarba yra vienas svarbiausiy ekonomings plétros uzdaviniy. Ir tai
dazniausiai daroma didinant darbo paklausa arba perkvalifikuojant darbininkus, t y. parengiant
dirbti tokiose darbo rinkose, kuriose jie patys nepajégus dalyvauti. Vienas svarbiausiy

ekonominés plétros regione tiksly yra naujy viety karimas. Sj tiksla galima pasiekti skatinant

18 EURES - tinklas, padedantis darbuotojams perzengti sienas//
http://www.ldb.lt/eures/index.aspx?page=/It/apie_eures/&menu_id=202; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

19 Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato informacija.
Programa PROGRESS//http://ec.europa.cu/social/main.jsp?catld=327&langld=lt; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
20 Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinio direktorato informacija.
EGF-Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas//
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=1t&gclid=CNGx09zWxZ4CFQUUzA0odPVxgqQ;
prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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regione isikurti naujas, savo veikla plésti arba neversti mazinti savo veiklos jau veikiancias
organizacijas®'.

Atsizvelgiant { naujus poreikius, atsiranda ir naujosios regioninés politikos priemonés ir
finansy inzinerijos. 2007-2013 m. laikotarpiu valstybés narés ir regionai galés naudoti tris naujas
regionings politikos priemones, padésiancias jiems patikimai ir veiksmingai valdyti 1éSas ir
geriau naudotis finansy inZinerijos priemonémis. Glaudziau bendradarbiaujant Europos
Komisijai, Europos investicijy bankui (toliau EIB) ir kitoms finansy institucijoms bus geriau
ugdomi nacionaliniy ir regioniniy institucijy gebéjimai®*:

= JASPERS (Bendra parama projektams Europos regionuose remti) — partnerystés
programa, skirta Europos Komisijos, EIB ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko
bendradarbiavimui plétoti, siekiant kaupti zinias ir padéti valstybéms naréms bei regionams
rengti didelius projektus;

= JEREMIE (Jungtiniai Europos iStekliai nuo labai mazy iki vidutiniy imoniy) —
Europos Komisijos, EIB ir Europos investiciju fondo iniciatyva, skirta visy Europos regiony
labai mazy, mazy ir vidutiniy imoniy plétros finansavimo galimybéms gerinti;

= JESSICA (Bendra Europos parama tvariam augimui miesty vietovése) — Europos
Komisijos, bendradarbiaujancios su EIB ir Europos plétros banko taryba, iniciatyva, skirta
tvariosioms investicijoms miesty zonose skatinti.

Sanglaudos politika skatina jvairiy ES valstybiy nariy ir kity valstybiy regionus bei
miestus dirbti kartu ir mokytis vieniems i§ kity, kuriant bendras programas, projektus bei tinklus.
Tam 2007-2013 m. laikotarpiui parengta daug iniciatyvy. Europos teritorinio bendradarbiavimo
tikslas, kuri finansuoja ERPF, remia tarpvalstybinio, tarptautinio ir tarpregioninio
bendradarbiavimo programas. Siam tikslui skirtas 8,7 mlrd. eury biudzetas sudaro 2,5 proc. visy
2007-2013 m. sanglaudos politikos léSy.Be to, parengta nauja priemoné tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui stiprinti ir keletas kity priemoniy, kuriomis remiamas regiony vystymas ES
iSorinio pasienio teritorijose ir bendradarbiavimas su Salimis kandidatémis, potencialiomis
kandidatémis bei treCiosiomis Salimis. Europos teritorinio bendradarbiavimo tikslas apima

jvairias kryptis®:

2 Macys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje. - Vilnius: Mykolo Romerio universiteto

leidybos centras, 2005. P. 17.

2 Regionai ir miestai siekia, kad ekonomika augty, o uzimtumas didéty: 2007-2013 m. sanglaudos ir
regioninés politikos reglamenty apzvalga. P. 4 /!
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/official/regulation/pdf/2007/publications/memo_lt.pdf;
prisijungimo laikas: 2009-10-02.

3 Bendras  darbas  regiono  labui:  2007-2013  mety  regioniné  politika. P. = 24-25
//http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/working2008/work lt.pdf:  prisijungimo  laikas:
2009-11-19.
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= 53 tarpvalstybinés programos, vykdomos ES pasienio regionuose. Jomis skatinamas
verslumas ir mazosios bei vidutinés imonés, tarpvalstybinis turizmas, turizmas ir kultira,
aplinkos valdymas, transporto, informacijos ir rySiy tinklai, vandens, atlieky ir energijos
valdymas, bendras sveikatos, kultiros bei Svietimo infrastruktiry naudojimas ir teismy bei
administracijy bendradarbiavimas.

= 13 tarptautinio bendradarbiavimo programy vykdoma platesnése bendradarbiavimo
zonose, tokiose kaip Baltijos jiiros, Alpiy ir VidurZzemio jiiros regionai. DidZiausias démesys
skiriamas tarpregioniniams projektams, susijusiems su inovacijomis, aplinkos apsauga ir rizikos
prevencija, pasiekiamumu ir tvariuoju miesty vystymusi.

= Tarpregioninio bendradarbiavimo programa (INTERREG IVC) skatinamas jvairiy
Saliy regiony ir vietos institucijy keitimasis patirtimi. ISskiriami du prioritetai: inovacijos bei
ziniy ekonomika ir aplinkos apsauga bei rizikos prevencija. Kaip ir URBACT II programa, $i
programa yra ES iniciatyvos ,,Regiony ekonominiai poky¢iai®, kurios paskirtis — skatinti regiony
bei miesty tinkly kiirima ir ekonomikos modernizavima naudojantis geraja patirtimi, pagrindas.

= URBACT II programa padeda vietos ir regiony veikéjams keistis patirtimi ir
nagrinéti miesto politikos temas. Ja skatinami kurti bendrus jvairiy miesty teminius tinklus ir
darbo grupes, rengti konferencijas bei priemones.

= FEuropos teritoriju planavimo stebésenos tinklas (ESPON) teikia moksling
informacija, reikalinga regionams vystyti, pasitelkiant taikomuosius mokslinius tyrimus, analizes
ir priemones.

= Vykdant INTERACT II programa, teikiamos bendradarbiavimo programoms
valdyti reikalingos paslaugos ir priemonés. [gyvendinant regiony bendradarbiavimo projektus,
gali i8kilti sunkumu dél skirtingy nacionaliniy mokesCiy sistemy arba darbo bei planavimo
istatymy. Europos teritorinio bendradarbiavimo grupé¢ (ETBG) — tai nauja priemon¢, leidZianti
ivairiy Saliy regiony ir vietos valdzios institucijoms steigti juridinio asmens statusa turinCias
bendradarbiavimo grupes. Si priemoné gali biti naudojama tokiose srityse kaip tarpvalstybinis
transportas, sveikatos prieziiiros paslaugos arba bendri tyrimai ir projektai. ETBG nariais gali
biiti nacionalinés arba regiony vieSosios istaigos. Parengtos dvi priemonés, kuriomis 2007-2013
m. bus skatinamas regiony vystymasis Salyse kandidatése, potencialiose kandidatése ir
treCiosiose Salyse:

= Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (IPA) grindziama ES Saliy kandidaciy—
Buvusios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos, Kroatijos bei Turkijos— ir potencialiy
kandidaciy — Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos, Juodkalnijos bei Serbijos, iskaitant Kosova —
partneryste. Ja remiamos administracings, socialinés ir ekonominés reformos, taip pat regiony ir

tarpvalstybinis bendradarbiavimas.
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= Europos kaimynystés ir partnerystés priemonés (ENPI) paskirtis — stiprinti ES ir
Saliy partneriy — Alzyro, Arménijos, Azerbaidzano, Baltarusijos, Egipto, Gruzijos, Izraelio,
Jordanijos, Libano, Libijos, Maroko, Moldavijos, Palestinos Vadovybés, Rusijos Federacijos,
Sirijos, Tuniso ir Ukrainos — bendradarbiavima bei ekonomine integracija. Si priemoné remia
partneryste, kuria skatinamas geras valdymas ir socialinis bei ekonominis vystymasis. Priemoné
apima ir 15 tarpvalstybinio bendradarbiavimo (CBC) projekty, vykdomuy ES kaimyniniy Saliy
pasienio regionuose.

Be to, 2006 m. Europos Komisija prad¢jo struktiirizuota dialoga apie regioning politika
su Kinija, 0 2007 m. — su Rusija.

Anksc¢iau nurodytos priemonés yra reglamentuotos visiems Salims — naréms, kiekvienos
1§ juy igyvendinamos Salyse atsizvelgiant { nacionaling regioning politika ir jos igyvendinimo
priemones. Kitame poskyryje bus atlikta Lietuvos regionin¢ politika reglamentuojanciy teiseés

akty apzvalga ir ju vaidmuo igyvendinat bendra ES regioning politika uzimtumui didinti.

1.1.2. Lietuvos regioniné politika ES kontekste

Pagal A. Kilijonieng ir Z. Simonavi¢ieng®* Lietuvoje regioniné politika dar tik kuriama.
Siame procese iskyla daug problemy. Néra moksligkai pagristos regioniniy plétros programy
metodikos ir rekomendacijy, kaip diegti programing regiono vadyba. Regiony vadybos silpnoji
vieta — kompleksinis regiono socialiniy ir ekonominiy rezultaty vertinimas. Taigi $i tema yra
svarbi vykdant Salies ekonoming ir socialing plétra. Kadangi néra bendros vertinimo metodikos,
kuri biity pagrista integruotais rodikliais, apskaiciuotais, remiantis ty paciy informacijos Saltiniy
duomenimis, rezultaty vertinimai yra gana subjektyviis. Tokie rezultatai netinka ar mazai tinka
lyginant regionus. Lietuvos integracija 1 Europos Sajunga spartina regiony plétros problemy
sprendima. Démesys regionams — biitina ES valstybiy politikos dalis. Vertinant regioninés
politikos igyvendinima klaidy tikimybé padidéja dél Siy priezasCiu:

= Sudétinga investicijas, kitas iniciatyvas koordinuoti tarp ivairiy institucijy (Sakiniai
interesai, daugybé plany, prasta informacijos sklaida).

= Statistiniai duomenys (triikksta rodikliy skirtumams parodyti, véluoja statistiniai
duomenys).

= Savivaldybiy biudzety pajamuy gavimo principai nesusieti su veiklos rezultatais
(vietiniy mokesciy jvedimas).

= Zemés valdymo klausimai (stringan&ios reformos trukdo plétrai).

= Pasirengimo, gebéjimy, bendradarbiavimo tradicijy skirtumai.

2 Kilijoniené A., Simonavitien¢ Z. Regioninés politikos jgyvendinimo vertinimo metodologija. P.

11//http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa-0001:J.04~2005~ISSN_1392 3137.N_4_33.PG_11-
18/DS.002.0.02.ARTIC; prisijungimo laikas: 2009-10-01.
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Regioninés politikos igyvendinimas daug priklauso ir nuo vietos, regiono iniciatyvy,
kurie yra atsakingi uz teritorijos iStekliu apsauga, jvairovés skatinima, t. y. uZz teritorijos
patrauklumo didinima

Lietuvoje galima i$skirti keleta regioninés politikos formavimo etapuy:

Iki 1997 m. — regioniné politika suprantama kaip teritoriniy-administraciniy vienety
funkcijuy bei atsakomybés sri¢iu nustatymas. Regioninés politikos uzdaviniu laikomas Salies
regiony iSskyrimas, t.y. teritorinis-administracinis suskirstymas. 1997 m. Europos Komisijos
dokumente Agenda 2000 konstatuojama, kad Lietuvoje regioniné politika neegzistuoja ir
nevykdoma (tokia, kaip suvokiama ES).

1998-2000 m. — pripazistamas reikalingumas aktyviai vykdomai regioninei politikai,
orientuotai { ekonominiy ir socialiniy iSsivystymo skirtumy mazinima. Regioniné politika
suprantama horizontaliu pozitiriu, kaip ,,valstybés jgyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota
veikla, kuria siekiama subalansuoti visy $alies regiony socialinés-ekonominés plétros salygas.
Regioniné politika yra neatskiriama iikio Sakose bei socialingje srityje vykdomos valstybés
politikos dalis, ji yra koordinuojamojo pobiidzio” (apibréZimas pagal 1998-07-21 priimta
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima Nr. 902 ,D¢l Lietuvos regioninés politikos
metmeny”).

Nuo 2000 m. vidurio — suvokimas regioninés politikos kaip savarankiskos, vertikalaus,
intervencinio pobtidzio politikos. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. priimtame Lietuvos
Respublikos regioninés plétros istatyme.

Nuo 2001 m. — naujai perzilirima regioninés politikos samprata bei tikslai. Regioning
politika siekiama vykdyti per atskiry Gikio Saku strategijas ir programas, { kurias integruotas
regioninis matmuo (horizontalusis pozitris); regionines programas specifinéms regioninéms
problemos spresti (vertikalus poziliris); vietines ir regionines plétros iniciatyvas, finansuojamas
1§ savivaldybiy biudzety (vertikalus poiiﬁris)zs.

Europos Sajungos regioniné (dar vadinama struktiirine) politika, kurios priemonémis
sickiama sumazinti gerovés lygio (vertinant pagal BVP vienam gyventojui) skirtumus tarp
labiausiai ir maZiausiai i8sivys€iusiy ES regiony. ES regioninés politikos poziliriu Lietuva
laitkoma vienu regionu, kurio arté¢jimo prie vidutinio ES ekonominio iSsivystymo lygio yra
siekiama. Pagrindinis ES regioninés politikos igyvendinimo instrumentas — struktiriniai fondai.
Pagal Regioninés plétros jstatyma, nacionaliné regionin¢ politika yra valstybés institucijy ir kity
subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir

ekonominei plétrai, siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei

3 Bagdzeviciené R., Kri§pinovicius S., Rutkauskas A. V. ir kt. Regiony ekonomikos plétotés strategija P. 15

//http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/11.%20regionu%20ekonomikos%20pletotes%20strategija.doc; prisijungimo
laikas: 2009-12-01.
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i$sivystymo netolygumus pacdiuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir
tvaria plétra.

2005 m. geguzés 23 d. Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta Lietuvos regioninés
politikos iki 2013 mety strategija®®, kuria siekiama sudaryti salygas vykdyti kryptinga
nacionaling regioning politika Lietuvoje. Vidaus reikaly ministerija yra paskirta koordinuoti
Lietuvos regionings politikos iki 2013 mety strategijos igyvendinima.

Regiony ekonomikos plétotés strategija®’ yra sudedamoji Nacionalinés ilgalaikés
Lietuvos ekonomikos plétotés strategijos® dalis. Jos pagrindiné paskirtis — subalansuoti Lietuvos
tkio plétote regiony aspektu, siekiant tolygaus visy regionuy ekonomikos plétojimo ir ju
ekonominés bei socialinés sanglaudos. Si strategija parengta atliekant ilgalaikés Lietuvos
ekonomikos plétotés strategijos sudedamyjy daliy (pramonés, transporto, zemés iikio, smulkiojo
ir vidutinio verslo ir kt.) ivertinima regiony aspektu ir siiilant tinkamiausia numatomy Salies
ekonomikos plétotés priemoniy iSdéstyma ir pritaikyma regionuose. Pagrindiniai teisés aktai,
reglamentuojantys regionu ekonominés plétotés planavimo dokumenty rengima, yra Lietuvos
Respublikos regioninés plétros istatymas, Strateginio planavimo metodika, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas™.

Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas — uztikrinti aukSta gyvenimo kokybg
visos Salies teritorijos gyventojams. Regioniné politika — tai svarbi vieSosios politikos dalis,
kuria siekiama sumazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony. Vykdant regioning
politika, labiau iSsivyste regionai pasidalija dalimi savo iStekliy su skurdesniais. Lietuvos
regioninés politikos strateginis tikslas plétros laikotarpiu iki 2013 mety — padidinti teritoring

socialing sanglauda, t.y. pasiekti, kad né vienoje Lietuvos apskrityje*’:

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 575 “Dél Lietuvos Regioninés

politikos iki 2013 mety strategijos‘//
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=256343&p_ query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
12-01.
2 Bagdzeviciené R., Krispinovicius S., Rutkauskas A. V. ir kt. Regiony ekonomikos plétotés strategija. P. 2
//http://www.ukmin.lt/lt/strategija/doc/11.%20regionu%20ekonomikos%20pletotes%20strategija.doc; prisijungimo
laikas: 2009-12-01.

28 Nacionaliné bendroji strategija: Lietuvos 2007-2013 metu Europos Sajungos strukturinés paramos
panaudojimo strategija konvergencijos tikslui igyvendinti//
http://www.esparama.lt/ES Parama/strukturines_paramos_2007 1013m._medis/titulinis/files/Strategija 2007-03-
30.pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

» Bagdzeviciené R., Kri$pinovi¢ius S., Rutkauskas A. V. ir kt. Regiony ekonomikos plétotés strategija. P. 2
//ttp://www.ukmin.It/lt/strategija/doc/11.%20regionu%20ekonomikos%20pletotes%20strategija.doc; prisijungimo
laikas: 2009-12-01.

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 575 “Dél Lietuvos Regioninés
politikos iki 2013 mety strategijos®//
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=256343&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
12-01.
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= vidutinis gyvenimo standartas, apskaiciuotas pagal samdomojo darbo pajamas
vienam namy tkio nariui per metus, nebiity zemesnis nei 75 procentai samdomojo darbo pajamu
vienam namy tkio nariui per metus Salyje;

= nedarbo lygis nebuty daugiau kaip 35 procentais aukStesnis uz vidutini Salies
nedarbo lygi.

Lietuvos regioninés politikos prioritetiné kryptis yra tolygi Lietuvos teritoriné
ekonominé plétra, t.y. kryptingas ir koordinuotas ilgalaikés ekonominés plétros skatinimas ir
konkurencingumo didinimas Zemo gyvenimo lygio teritorijy apsuptuose regioniniuose centruose,
kurie, turédami ekonominj potenciala ir infrastruktura, gali atlikti regioniniy augimo centry
funkcijas ir ju plétra gali uztikrinti didesng teritoring socialing sanglauda regione, o kartu ir
Lietuvoje’.

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos vienas i$
uzdaviniy yra skatinti zmogiSkuyju istekliy plétra. Uzdavinio igyvendinimo priemonés yra §ios:

= modernizuoti profesinio mokymo istaigas, tobulinti profesini rengima;

= skatinti universitetinio ir neuniversitetinio aukStojo mokslo (kolegijy) istaigy
mokslo programy orientavima i regioniniy centry aukstos kvalifikacijos specialisty poreiki;

= kelti darbuotojy kvalifikacija, ugdyti ju administracinius gebéjimus.

Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programa32
patvirtinta Vyriausybés 2007 m. lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1269. Programos paskirtis —
sudaryti salygas igyvendinti kryptinga nacionaling politika. Viena i§ jos priemoniy skirty darbo
rinkai yra ,lgyvendinant vietiniy uzimtumo iniciatyvy projektus, subsidijuoti darbo viety
steigima probleminiy teritoriju bedarbiams jdarbinti‘ 3,

Regioninei projekty atrankai 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos laikotarpiu skirtos
23 veiksmy programy prioritety jgyvendinimo priemonés (zr. 1 prieda). Sioms priemonéms
skirta apie 2,46 mlrd. Lt, tai yra apie 12,5 proc. visos ES struktiiriniy fondy param0s34.

2007 m. geguzés 17 d. Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatymas® buvo

papildytas nustatant regionu plétros taryboms jgaliojimus svarstyti savivaldybiy ir apskrities

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimas Nr. 575 “Dél Lietuvos Regioninés

politikos iki 2013 mety strategijos®//
http://'www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=256343&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
12-01.
32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. lapkricio 28 d. nutarimas Nr. 1269 “Dél regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programos‘‘//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=310272&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
12-01.
33 Regioninés plétros planavimo dokumentai. Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-
2010 mety programa//http://www.vrm.lt/nrp/index.php?id=170; prisijungimo laikas 2009-12-01.

3 Lietuvos Respublikos Regioninés plétros 2000 m. liepos 20 d. jstatymas Nr. VIII-1889//

http://www3.lIrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=298580; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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virSininko administracijos sitilymus dél regiono socialinés ir ekonominés plétros projekty,
atrinkti projektus ir teikti savo iSvadas finansavima skiriancioms institucijoms.

Regiony plétros tarybos atrenka projektus daugelyje aktualiy regionams ir
savivaldybéms sri¢iy. Regiony projekty atranka taikoma socialinés infrastruktiiros ir paslaugy
plétros, aplinkos apsaugos, administraciniy gebéjimy gerinimo, tikiui svarbios infrastruktiiros
kirimo ir kitose srityse.

Vykdant regioning politika ir siekiant strateginio tikslo didinti uzimtuma ir gerinti jo
kokybg, Lietuvoje igyvendinama Socialiné apsaugos plétotés ir uzimtumo strategija.

Uzimtumo ir socialinés apsaugos plétoté yra nepaprastai svarbi siekiant bendryju
ilgalaikiy ekonomikos plétotés tikslu. Viena, ji pati yra iSvesting i§ bendros iikio raidos ir nuo jos
priklauso: sékminga tkio raida sukuria darbo vietas, taip pat suteikia galimybes uZztikrinti
reikiama socialinés apsaugos lygi tiems zmonéms, kurie dél nuo juy nepriklausomy priezas¢iy
negali pragyventi i§ darbo ir kitokiy pajamy. Taciau, kita vertus, teisinga uzimtumo ir socialinés
apsaugos politika 1§ esmés gali paskatinti visos Salies tikio plétote. UZimtumo iniciatyvos,
palankiy salygy samdomam ir savarankiSkam uZimtumui sudarymas yra vienas i§ svarbiausiy
ekonomikos plétotg lemianciy veiksniy. Racionali socialinés apsaugos politika, teisingai
derinanti pajamy netekusiy Zmoniy apsauga su paskatu darbui sudarymu taip pat zenkliai gali
veikti Salies ekonomikos raida. Pagal Socialinés apsaugos plétotés ir uZimtumo ekonominiy
veiksniy strategija’®, Valstybés misija uZzimtumo ir socialinés politikos srityje — sudaryti salygas
kiekvienam Salies gyventojui, norin¢iam ir galiniam dirbti, savo darbu uzsitikrinti tinkama
pragyvenimo lygi. Nuosekliai igyvendinti aktyvia uzimtumo bei Zzmogiskyjy iStekliy plétojimo
politika, kuri uztikrinty darbo rinkos poreikius atitinkanc¢ia darbo jégos kvalifikacijq ir lankstuma
bei sudaryty prielaidas stabiliam uzimtumui. ISplétoti ir palaikyti nuolatinio mokymosi sistema.

Pagal Socialinés apsaugos plétotés ir uzimtumo ekonominiy veiksniy strategija,
uzimtumo didinimo, nedarbo mazinimo ir darbo viety kokybés tobulinimo krypties pagrindiniai
veiksmai yra®’:

=  uzimtumo geb¢jimy didinimas (darbo rinkos politikos aktyvinimas, darbo rinkos
institucijuy veiklos tobulinimas, profesinio rengimo tobulinimas bei nuolatinio mokymosi

sistemos plétojimas);

33 Europos Sajungos struktlirinés paramos regioninés plétros aspektas// http://www.esparama.lt/2007-

2013/1t/vykdytojams/vykdymas/regioninis; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

36 Medaiskis T., Bilitinaité L., Dobravolskas A. ir kt. Socialinés apsaugos plétotés ir uZimtumo ekonominiy
veiksniy strategija. P. 23 /!
http://www.ukmin.It/It/strategija/doc/14.%20socialines%20apsaugos%20pletotes %2 0ir%20uzimtumo%20ekonomin
u%20veiksniu%?20strategija.doc: prisijungimo laikas: 2009-12-01.

37 Ten pat. P 25.
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= darbo viety kiirimo skatinimas (palankiy salygy sudarymas naujoms darbo
vietoms kurtis, vietiniy uzimtumo iniciatyvy skatinimas);

=  geb¢jimy prisitaikyti prie pokyCiu didinimas (lanks¢iy darbo organizavimo ir
apmokeéjimo formy plétojimas, darbuotojy kvalifikacijos kélimas, struktiiriniy poky¢iy padariniy
Svelninimas);

= lygiy vyry ir motery galimybiy politikos stiprinimas;

=  uzimtumo politikos integravimo didinimas;

] saugiy ir sveiky darbo salyguy sudarymas darbo vietose, nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy mazinimas bei prevencija;

=  darbo santykiy ir socialinés partnerystés tobulinimas.

Siekiant strateginio tikslo ,,Siekti subalansuoti darbo rinka, didinti jos lankstuma bei
sauguma, gerinti darbuotojy kvalifikacija ir gebéjimus prisitaikyti prie pokyc¢iy®, Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija 2009 metais vykdo $ias programas™":

1.2. UZimtumo didinimo programos 1éSos skiriamos vietiniy uzimtumo iniciatyvy
projektams igyvendinti; socialinéms imonéms remti; bedarbiy profesiniam mokymui aktyviy
darbo rinkos politikos priemoniy pagalba; Europos socialinio fondo agentiirai islaikyti; imoniy
socialinei atsakomybei skatinti; profesiniy sajunguy koordinaciniy centry steigimui regionuose
remti; teritoriniy darbo birzy infrastruktiiros plétrai bei ekonominés migracijos reguliavimo
priemonéms igyvendinti.

1.4. Profesinio sveikatos pakenkimo prevencijos ir saugos darbe gerinimo programos
1¢Sos skiriamos nelaimingy atsitikimy darbe prevencijai stiprinti, vertinti darbo priemoniy atitikti
privalomiems saugos reikalavimams, atitikties vertinimo jstaigose sustiprinus ju materialing-
techning bazg bei iSplétus ju akreditavimo sritj ir kt.

1.5. Zmogiskuju istekliy plétros programos léSos skiriamos darbuotojy ir imoniy
prisitaikymui prie rinkos poreikiy didinti: ZzmogiSkyjy istekliy kvalifikacijai tobulinti jmonése bei
vieSajame sektoriuje; kompiuterinio rastingumo ir verslumo igiidziams tobulinti; socialiniam
dialogui skatinti; socialiniy partneriy geb&jimams ugdyti; Seimos ir darbo isipareigojimams
derinti; teikti parama i§ zemés iikio veiklos besitraukiantiems darbuotojams perorientuoti ir
perkvalifikuoti; emigranty sugrizimui skatinti; taip pat socialiniy darbuotojuy kvalifikacijai
tobulinti.

1.81. Specialiosios moksliniy tyrimy programos finansavimo Saltinis - Darbo ir
socialiniy tyrimy instituto, kurio steigéjas yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, pajamos,

gaunamos uz atliktus mokslinius tyrimus.

3 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas. P. 10

//http://www.socmin.lt/index.php?132610553; prisijungimo laikas 2009-12-01.
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2008 m. buvo Zengtas naujas svarbus zingsnis teritoriniams nedarbo bei uzimtumo
skirtumams mazinti. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, igyvendindama Ekonominés migracijos
reguliavimo strategijos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plana®’,2008 m. liepos ménesj
patvirtino Darbo jégos migracijos Salies viduje skatinimo 2008-2010 mety programa® ir
rekomendavo savivaldybéms ir akcinei bendrovei ,Lietuvos gelezinkeliai" dalyvauti
igyvendinant programa. Sioje programoje keliamas tikslas - skatinti 3alies gyventojy teritorinj
mobiluma, kad biity didinamas gyventoju uzimtumas, gerinas darbo pasiiilos ir paklausos
suderinamumas bei darbdaviy apsiriipinimas tinkamais darbuotojais. Teritoriniai nedarbo lygio
bei darbo pasitlos ir paklausos skirtumai rodo, kad laisvy darbo viety uzpildymo $alies
zmogiskaisiais iStekliais galimybés néra iki galo panaudojamos. Esant tam tikru profesiju
darbuotoju pertekliui vienose Salies teritorijose, dalis darbo viety kitose teritorijose galéty biiti
uzpildomos didinant gyventojy teritorini mobiluma. D¢l nepakankamo gyventojy teritorinio
mobilumo egzistuoja gana didelis strukttirinis nedarbas pagal profesijas. Tai salygoja problemas
darbdaviams apsirtipinant tinkamais darbuotojais, o ieskantys darbo asmenys daznai negali
susirasti darbo, atitinkancio ju kvalifikacija. Gyventojy teritorinio mobilumo galimybes varZzo
nepakankamai pritaikytas kelionéms | darba vieSasis transportas, nepritaikyti grafikai, dideli
biisto kainy ir darbo uzmokescio skirtumai, ilgai trunkanti kelioné | darba ir atgal. Programai
1gyvendinti iSkelti uzdaviniai: sudaryti salygas ir jgyvendinti priemones, skatinancias gyventoju
teritorini mobiluma ir modernizuoti vieSojo transporto sistema. Programos priemonése
numatoma parengti teisés aktus, kurie i§ dalies kompensuoty kelionés i darba iSlaidas bei
pragyvenimo iSlaidas, kai bedarbiai isidarbina imonése, nutolusiose nuo gyvenamosios vietos.
Taip pat numatoma rengti teritorini mobiluma skatinancias programas. Siekiant geriau pritaikyti
transporta kelionéms | darba, numatoma atnaujinti vieSojo keleivinio transporto priemones,
modernizuoti geleZinkelio transporta.

Siekiant pagerinti profesinio mokymo kokybe¢ ir sudaryti salygas efektyviai teikti
profesinio mokymo paslaugas regiono ir vietos bendruomenéms, yra parengta Profesinio
mokymo regionuose infrastruktiiros suaugusiems asmenims ir jaunimui plétojimo koncepcija*'.

Sia koncepcija siekiama igyvendinti priemones, kurios padéty pagerinti profesinio mokymo

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. balandzio 25 d. nutarimas Nr. 416 ,,Dél ekonominés migracijos

reguliavimo  strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2008 mety plano patvirtinimo*//
http://www3 .lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?7p id=296517&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
12-01.
40 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 725 ,,Dél darbo jégos migracijos
Salies viduje skatinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo**//
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p id=325071&p_query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2009-
12-01.
4 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo
ministro isakymas ,,Dél profesinio mokymo regionuose infrastruktiiros suaugusiems asmenims ir jaunimui plétojimo
koncepcijos patvirtinimo*// http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=320812&p query=&p tr2= ;

prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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kokybe ir sudaryty salygas efektyviai teikti profesinio mokymo paslaugas regiono ir vietos
bendruomenéms. Profesinio mokymo regionuose infrastruktiiros (suaugusiems asmenims ir
jaunimui) plétra bus vykdoma, igyvendinant profesinio mokymo istaigy parengtus investavimo
projektus. Igyvendinant investavimo | profesinio mokymo regionuose infrastruktiira projektus,
bus siekiama esminiy kokybiniy pokyc¢iu istaigose, i kurias investuojama.

2003 m. liepos 22 d. buvo priimtas Europos Tarybos sprendimas d¢l valstybiy nariy
uzimtumo politikos gairiy, kuriame buvo i§déstyti svarbiausios UZzimtumo gairés™. Vienas i§
tiksly yra ,,Kovoti su regioniniais uzimtumo skirtumais*. Valstybés narés turi igyvendinti bendra
politika, galin€ia panaikinti regioninius uzimtumo ir nedarbo skirtumus. Darbo viety kiirimo
potenciala vietos lygyje, iskaitant socialin¢je ekonomikoje, reikty remti, o visy susijusiy dalyviy
partneryste skatinti. Valstybés nareés:

= skatins palankias salygas privataus sektoriaus veiklai bei investicijas { atsiliekancius
regionus,

= uztikrins, kad wvalstybiné parama atsilickanciuose regionuose bus sutelkta |
investavima 1 zmogiskaji ir ziniy kapitala, taip pat i adekvacia infrastruktiira

= Reikia pilnai iSnaudoti Sanglaudos ir struktiiriniy fondy bei Europos investicijy
banko potenciala®.

Konkre¢ioms valstybéms —skirtiems integruotuose rekomendacijose*’. Lietuvos
pazangos vertinime teigiama, kad 1§ dabartiniy darbo rinkos duomenuy matyti, kad 2008 m.
uzimtumo augimas buvo neigiamas ir, kaip numatoma, nedarbo lygis virS§ys 5 proc. Jau dabar
daugg¢ja atvejy, kai i§ karto atleidziama daug darbuotojy, pirmiausia Zemesnés kvalifikacijos
darbuotojuy, nekvalifikuoto jaunimo, kaimo gyventoju ir vyresnio amziaus darbuotoju. Gali
labiau iSryskéti regioniniai skirtumai uzZimtumo srityje.

Atsizvelgdama { Komisijos atlikta paZangos ivertinima, ES Taryba rekomenduoja
Lietuvai testi struktiiriniy reformy igyvendinima. Visy pirma Lietuvai rekomenduoj ama®’;

stiprinti makroekonomin;j stabiluma jgyvendinant ribojamaja fiskaling politika, pagal
kuria buty atidziai nustatomi islaidy prioritetai,

. stiprinti makroekonomini stabiluma igyvendinant ribojamaja fiskaling politika,

pagal kuria biity atidziai nustatomi iSlaidy prioritetai,

2 Commission of the European communities. Integrated guidelines for growth and jobs (2008-2010)//

http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-annual-progress-report/200712-annual-
report-integrated-guidelines_en.pdf; prisijungimas: 2009-12-01.

s Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas
//http://www.socmin.lt/index.php?132610553; prisijungimo laikas 2009-12-01.

“ Europos Sajungos Tarybos rekomendacija ,,Dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekonominés politikos
gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy nariy uzimtumo politikos igyvendinimo” P. 41
//http://register.consilium.europa.eu/pdf/1t/09/st06/st06638.1t09.pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

» Ten pat, P. 43
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«  iSlaikyti iSorés konkurencinguma, uztikrinant, kad darbo uzmokescio kitimas
atitikty naSumo didéjima;

»  uztikrinti, kad moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai (toliau vadinama -
MTTP), ir inovacijuy sistemos struktirinés reformos jgyvendinimui toliau bty teikiama
pirmenybé ir numatomi pakankami finansiniai isipareigojimai, taip pat daugiau démesio skiriama
zmogiskiesiems iStekliams MTTP srityje ir aktyvesnei imoniy veiklai inovacijy srityje;

. sustiprinti pastangas reformuoti Svietimo ir mokymo sistemas, kad jos biity
kokybiskos ir atitikty darbo rinkos poreikius, taip pat skatinti pirmiausia vyresnio amZziaus
darbuotojuy, mokymasi visa gyvenima.

Norédami, kad Europos Sajungos regioninés politikos priemonés skirtos darbo rinkai
tobulinti biity efektyvios, Siuolaikinés ir optimalus, turétume daug démesio skirti ty priemoniy
itakai darbo rinkos {jvertinimui. Kituose skyriuose bus nagrin¢jami darbo rinkos pokyciy
vertinimo sprendimai (bus aptarta darbo rinkos savoka, pabrézta darbo rinkos jvertinimo ir

prognozavimo problema) bei ju igyvendinimo patirtis Europos Sajungos paramos kontekste.

1.2. Darbo rinkos poky¢iy vertinimo problematika

1.2.1. Darbo rinkos charakteristika

Pries 10 mety darbo rinkos savoka buvo vartojama tik darbo birzose ir mokslo
istaigose. Siandien §i savoka jau Zinoma kiekvienam savarankiskam pilie¢iui. Moksleivis darbo
rinka domisi pasirinkdamas profesija, darbuotojas — ieSkodamas patrauklios darbo vietos ar
keldamas savo kompetencija, darbdavys — norédamas islikti versle*

Pagal V. Navicka', darbo rinka — sudedamoji rinkos ekonomikos dalis, be savo
pagrindinés funkcijos — darbo jégos tarp ekonominiy veikly, profesijy, teritorijy, imoniy
paskirstymo, atlieka dar dvi socialines ekonomines funkcijas: paskirsto gyventoju pajamas darbo
apmokéjimo forma ir tokiu biidu skatina darbing veikla ir visiems formaliai sudaro vienodas
galimybes pasinaudoti teise | darba ir profesini tobul¢jima.

Darbo rinkos politika turi derinti du kriterijus: turi buti efektyvi ir socialiai teisinga.
Socialinis uzimtumo problemos aspektas yra jos orientacija { Zmoguy, i jo interesus ir poreikius
darbo sferoje. Galima i§skirti maZiausiai keturis socialinius uzimtumo aspektus*®

1.  Neatskiriamas uzimtumo rySys su pagrindine konstitucine pilieciu teises — teise |
darba;

2.  Lemiamas uzimtumo veiksnys uZztikrinant tinkama Zmoniy gyvenimo lygu;

46 Mileska A. Ka zinote apie darbo rinka, ir ar reikia  ja dométis?//
http //akademija.manager.lt/blog/category/darbo-rinka/page/3; prisijungimo laikas: 2009-10-02.
Navickas V. Europos Sajungos rinky ypatumai. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 47.

48 Ten pat.
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3. Naujos darbinés orientacijos, kuri yra atskiro zmogaus ir visuomenés gerovés
augimo pagrindas, ugdymas;

4. Darbinéje veikloje tobuléja zmogus kaip asmenybe¢, atsiskleidzia ir vystosi jo
profesiniai sugeb¢jimai.

Taigi valstybés uzimtumo politika suprantama kaip tiesioginio ir netiesioginio poveikio
visuomenés socialinei ekonominei raidai priemoniy visuma, siekiant tam tikry apsibrézty tiksly.
Socialiniy tiksly realizavimas neturi riboti ekonominés paZangos, o ekonominiai tikslai —
ignoruoti socialiniy. Tai ir yra visas problemos sudétingumas. Todél neperdétai galima tvirtinti,
jog darbo rinkos reguliavimas yra vienas sudétingiausiy ir sunkiausiai realizuojamuy socialinés
ekonominés politikos uzdaviniy®.

Darbo rinka, autoriaus nuomone, yra darbo paslaugy pirkimo ir pardavimo objekty
interesy suderinimas, kuris natiiraliai reguliuoja socialines ir ekonomines geroves: pajamas,
kvalifikacija, asmening pazanga ir tobuléjima ir t. t. Autoriaus nuomone, uzimtumo problema yra
viena svarbiausiy 1§ makroekonominiy problemuy $iais laikais, kadangi vis daugéja technologiniy
inovaciniy sprendimy kaip optimizuoti gamyba, o daZniausiai §ie sprendimai biina ne 1
darbuotoju nauda: naujos technologijos pakeic¢ia ranky darba. To pasekméje ir atsiranda
did¢jantis nedarbas, skurdas, emigracija ir kitos socialinés bei ekonominés pasekmés. Todél
labai svarbu kurti daugiau darbo viety, kelti gyventojy kvalifikacija, remti smulkaus ir vidutinio

verslo plétra, naudojant vidinius ir iSorinius resursus. Tame ir turi biti Salies politika.

1.2.2. Darbo rinkos prognozavimo ir jvertinimo moksliniy sprendimy nepakankamumas

Juozas Bagdonavitius teigia™, kad darbo rinkos prognozavimas — tai moksliskai
pagristi sp¢jimai apie darbo rinkos padéti artimesngje ar tolimesnéje ateityje, apie jos pagrindiniy
rodikliy ir parametry pokycius, raidos tendencijas, alternatyvius vietos ar kitos padéties
pasiekimo budus ir terminus. Darbo rinkos prognozavimas grindziamas esamos padéties analize
ir raidos perspektyvy ivertinimu socialinéje, ekonoming¢je, demografinéje, gamybinéje, mokslo ir
technikos srityse. Darbo rinkos rodikliai yra darbo rinkos savoku kiekybinés charakteristikos.
Kiekvienas daiktas ar reiSkinys turi kiekybinj ir kokybinj apibréztuma. Kokybinis apibréztumas
(savoka, definicija) nusako reiSkinio esmg, kiekybinis tos esmés kiekis — svoris, daznumas,
trukme ir kt. rodikliai — gali buti reiSkiamas natiriniais ir santykiniais dydziais. Ne kiekviena
savoka galima iSreiksti kiekybiSkai kokiu nors rodikliu. Abstraktesnés savokos iSreiskiamos

kitomis, konkretesnémis savokomis, kurias tiesiogiai galima iSreik$ti konkreciais rodikliais.

49
50

Navickas V. Europos Sajungos rinky ypatumai. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 47.
Bagdanavicius J., Vaiteliené A. Statistikos metodai socialiniuose-ekonominiuose tyrimuose. - Vilnius:
Vilniaus pedagoginis universitetas, 2007. P. 140.
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Darbo rinkos atskiras savybes ir parametrus paprastai apibiidina gana abstrakcios savokos, kuriy
kiekybinés charakteristikos iSreiSkiamos ne vienu, bet keliais rodikliais.

Kalbédami apie darbo rinkos prognozavima ir ivertinima, turime omeny, jos
charakterizuojanciy rodikliy ir priklausanciy veiksniy vertinima. DidZiausias démesys skiriamas
nedarbui ir uzimtumui.

Pagal B. Martinky, A. Sakala ir A. Svanivi¢ieng’', gyventojy uzimtumo prognozé
sudaroma, vadovaujantis kompleksiniu poziliriu | gyventoju uzimtumo priklausomybe nuo
ivairiy demografiniy, ekonominiy ir socialiniy procesy.

Lietuvoje nedarbo lygis nustatomas remiantis Statistikos departamento atliekamy
gyventoju uzimtumo tyrimy duomenimis. Apklausiama apie 12 tukst. gyventoju. Deja, nedaug
yra teoriju, kurie leisty tikslingai apskaiCiuoti situacija darbo rinkoje, juk daznai organizuoti
sura$yma bity per didelés islaidos™.

Lietuvos darbo birzos nuomone™, prognozavimas — svarbi darbo rinkos monitoringo
dalis. Atsizvelgiant | prognozés rezultatus, planuojama uzimtumo tarnybos veikla, numatomas
darbo rinkos profesinio mokymo poreikis. Sis jrankis leidzia siekti efektyvesnio darbo jégos
pasiiilos ir paklausos suderinamumo

Siekdama atskleisti ir numatyti galimus darbo rinkos pokycius, Lietuvos darbo birza
nuo 1995 m., kasmet atlieka ateinan¢iy mety darbo jégos uzimtumo prognoze pagal metodika,
parengta kartu su Svedijos nacionalinés darbo rinkos tarnybos ekspertais.

Lietuvos darbo birza 2009 m. darbo rinkos prognoze™ atliko jvertinusi
makroekonominiy bei demografiniy rodikliy tendencijas ir remdamasi darbdaviy apklausos
rezultatais.

Prognozavimo sistema yra nuolat tobulinama. 2003 m. jgyvendinus Phare/Dvyniu
projekta ,,Pasirengimas Europos uzimtumo strategijai, Svedijos nacionalinés darbo rinkos
tarybos ekspertai (Ulf Goranson ir Lasse Gustavsson) pateiké rekomendacijas prognozavimui
tobulinti. Buvo parengtas Darbo rinkos prognozavimo vadovas. Pakeitimai buvo padaryti imties
skaiGiavime, patobulinta anketa ir sustiprinta analizés dalis™.

Prognozavimo procesa galime suskirstyti i tris etapus:

o Martinkus B, Sakalas A., Savaneviciené¢ A. Darbo istekliy ekonomika ir valdymas. - Kaunas: Technologija,

2000. P. 68.

52 Sniegka V., Baumiliené V., Ciburiené J. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 427

>3 Buckaité I. [sidarbinimo galimybiy barometras Lietuvoje// http://www.pmmec.lt/refernet/docs/Cedefop-Info-
job-barometer-LT.doc; prisijungimo laikas: 2009-10-18. P. 1.

> Lietuvos darbo birzos Darbo pasitilos ir paklausos skyrius. Darbo rinkos prognozé 2009
metams//http://www.ldb.lt/Informacija/DarboRinka/Puslapiai/metine prognoze.aspx; prisijungimo laikas: 2009-10-
20.
55 Buckaité I. [sidarbinimo galimybiy barometras Lietuvoje// http://www.pmmc.lt/refernet/docs/Cedefop-Info-
job-barometer-LT.doc; prisijungimo laikas: 2009-10-18. P. 1.
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. Poky¢iy analizé — demografiniy ir makroekonominiy rodikliy analizé. Ji
atskleidzia tik bendras rinkos tendencijas.

. Darbdaviy apklausa sudaro prognozés pagrinda. Respondenty atrankos metodas
— stratifikuota atsitiktiné atranka. Apklausos rezultaty reprezentatyvumas pasiekiamas,
proporcingai parenkant darbo rinkos dalyvius pagal nuosavybés formas, ekonomines veiklas ir
dirbanc¢iyju skaiciy.

Prognozés ir barometro rengimas. Pokyc¢iy analizés ir darbdaviy apklausos duomenys
leidzia numatyti darbo rinkos tendencijas, darbo steigima ir likvidavima pagal ekonomines
veiklas ir profesijy grupes. Barometras — tai trumpalaiké (1 metu) profesiju prognozé, paremta
ekspertiniu vertinimu. Jo pagrinda sudaro uzimtumo tarnyboje registruotos darbo jégos pasiiilos
(bedarbiy) ir paklausos (laisvy darbo viety) bei prognozés rezultaty analizé. Profesijy prognoze
apima nacionalini lygi (Salyje) ir atskirose apskrityse. Tai instrumentas planuoti profesinio
mokymo poreiki darbo rinkoje ateinantiems metams. Lietuvos darbo birzos darbo pasiiilos ir

paklausos skyrius siiilo misry darbo rinkos prognozavimo metoda® (zr. 1 pav.).

L g ¥ :
. darbo rink Ci |
demograftiniai rodikliai atsitiktine statitikuota atranka arbe fnkes .rmky.ﬂ.q e
profesijas juertinimas
I}
L o 5 jdarbinimo
makroekonominiai rodikliai pagal nuosavyhes forma

pagal ekonomines veiklas pasidlos ir paklausos balanso
pagal dirbantiyjy skaiciy ’

pasiula paklausa

profesijas

kwalifikaciniai reikalavimai

profesino mokymo poreikis

Saltinis: LDB darbo pasiiilos ir paklausos skyrius

1 pav. Darbo rinkos prognozavimo schema

1.2.3. Darbo rinkos sudedamieji
Darbo rinka yra charakterizuojama jvairiais kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais.
Lietuvos darbo birza ir Lietuvos Respublikos Statistikos departamentas teikia jvairias ataskaitas,

vykdo tyrimus. Darbo rinka charakterizuojantys rodikliai yra pavaizduoti 1 lenteléje:

%6 Buckaité I. [sidarbinimo galimybiy barometras Lietuvoje// http://www.pmmc.lt/refernet/docs/Cedefop-Info-

job-barometer-LT.doc; prisijungimo laikas: 2009-10-18. P. 1.
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1 lentelé. Darbo rinka charakterizuojantys rodikliai

Tiesioginiai Netiesioginiai
— nedarbas (arba nedarbo lygis), — makroekonominiai rodikliai (BVP, infliacija,
— uzimtumas (arba uzimtumo lygis), eksportas, TUI)
— migracija (tiksliau darbo jégos judéjimas), —  skurdo lygis
— gyventoju kvalifikacija, — gyventoju sergamumo ir mirtingumo lygis
— darbo uzmokestis, — emigracija (dél nepasitenkinimo)
— laisvy darbo viety struktiira ir ju kiekis (vakansijos) — nusikaltimy, savizudybiy skai¢ius
—  profsajungy veikla —  gyventoju, vartojanciy svaiginamuosius skaicius
- kiti - kiti

Saltinis: sudaryta autoriaus

Nedarbas, pagal V. Snieékq5 7 yra viena i§ svarbiausiy makroekonominiy problemuy, nes
gali sukelti didziulius makroekonominius ir mikroekonominius nuostolius, be to, stabdo
asmenybés tobuléjima, jos integracija { valstybés socialini ir ekonominj gyvenima. Todél
nedarbo problema yra politiniy ir ekonominiy diskusijy objektas. Nedarbo problema ,kelia dideli
ne tik pavieniy Saliy, bet ir Europos Sajungos, Tarptautinés darbo organizacijos susiriipinima.
Akivaizdu, kad nedarbas yra socialiné-ekonominé problema.*. A. Jakutis>® vadina nedarba vienuy

i$ ,,ekonomikos sveikatos indikatoriy’’«

Be to jis paaiskina nedarba, kaip ,,visuomenés iStekliy
Svaistymu ir darbo neturin¢iy Zzmoniy egzistavimo salygy ardymas*.

Darbo uzmokestis — darbo jvertinimas pinigais, kuri sudaro pagrindiné alga, priemokos,
priedai ir premijos. Darbo uzmokescio iSaldymas — valstybés antiinfliaciné politika, siekianti
i§saugoti esama darbo uzmokescio lygi, neatsizvelgiant | prekiy ir paslaugy kainy did¢jima. Del
to mazéja realus darbuotojy darbo uzmokestis. Pagal O. Blansharda®, darbo uzmokestj arba
vienaSaliSkai nustato ymonés, arba jis susiformuoja per darbdavio ir darbuotoju derybas. Darbo
uzmokesti neigiamai veikia nedarbo lygis, o teigiamai — laukiamas kainy lygis.

Labai didelg itaka nedarbui turi migracija. Jei iSvyksta bedarbiai, V. SnieSka ja vadina

,,hedarbo eksportu“61

. Pagal neoklasiking ekonomikos teorija, migracija veikia ,,stimimo® ir
»traukos® jégos. Pagrindinis makroekonominis migracijos veiksnys yra darbo jégos paklausos ir
pasitlos skirtumai tarptautinése rinkose, migracijos priezastis — skirtingas darbo uzmokestis
skirtingose valstybése®.

Migracija, autoriaus nuomone, parodo darbo rinkos nesuderinamumo rodiklis. Jeigu

vienoje Salyje yra didelé emigracija, reiskia toje Salyje yra nesuderinta darbo rinkos paklausa ir

pasiiila. Biitent darbas priveréia zmonés migruoti. Suo metu ES vyksta didziulé migracija: rytai

57

Sniegka V., Baumiliené V., Ciburiené J. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 422.
58

Jakutis A., PetraskeviCius V., Stepanovas A. ir kt. Ekonomikos teorijos pagrindai. - Kaunas: Smaltijos
leidykla, 2000. P. 247.

% Kitas yra infliacija (Jakutis, 1999. P. 247.)

60 Blanchard O. Makroekonomika. - Vilnius: Tyto alba, 2007. P. 141.

61 Snieska V., Baumilien¢ V., Ciburiené J. ir kt. Makroekonomika. - Kaunas: Technologija, 2005. P. 434

62 Lictuvos laisvosios rinkos institutas. Tyrimas ,Migracija: pagrindinés priezastys ir gairés
pokyciams*// http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/tyrimas migracija pagrindines_priezastys ir gaires
pokyciams/3324; prisijungimo laikas: 2009-10-11. P. 7.
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juda { Europos Sajungos $iaurg ir { vidurj. IS Siaurés ir centro Zzmonés juda i pietus ir i vakarus.
ES darbo rinka yra visiSkai nesubalansuota. Lietuvoje vyksta didziul¢ emigracija, prasideda
imigracija, kurj irgi neleidzia darbo rinkai subalansuoti. Imigrantai sutinkantys dirbti uz mazesng
alga negu Lietuvos gyventojai, uzima kity vietas, dazniausiai tai vyksta ten, kur néra
reikalaujama iSsilavinimo ar kalbos Zinojimo. Lietuvos bedarbiai i§vaziuoja, kita darbo jéga
atvaziuoja ir tokiu biidu bendras nedarbo rodiklis mazéja, bet tai, deja, néra geros uzimtumo
politikos Zenklas. Aisku, Siuo metu, esant laisvam asmeny judéjimui Europos Sajungos
teritorijoje vieny zmoniy emigravimas ir kity imigravimas yra savireguliacijos procesas, tame ir
yra laisvo asmeny judéjimo prasmé, kad zmogus galéty iSsirinkti, bet savireguliacijos procesas
traktuojamas su nuliniu migracijos ir emigracijos saldo.

Technologijy raida — tai opiausia problema darbo rinkai. Su technika, maSinomis dirbti
lengviau, jie nereikalauja darbo uzmokescio pakilimo, jie reikalauja tik viena karta investuoti.
Tokiu biidu labai daug zemos kvalifikaciju specialisty praranda savo darbo vietas. Todél galima
kalbéti apie nedarbo riisi, kuris atsiranda dél technologiniy inovaciniy sprendimy. ES parama yra
nukreipta { inovacines technologijas, jas palaiko ir remia, bet visada yra reikalaujama, kad bty
sukurtos naujos darbo vietos, arba bent jau nepanaikintos senos, todél vertinimuose galime
sutikti termina ,,iSsaugotos darbo vietos*.

Siame poskyryje trumai aptariame darbo rinkos charakteristika, ja charakterizuojancius
rodiklius bei susipazinome su Lietuvoje esan¢iomis situacijai darbo rinkai vertinimo ir
prognozavimo metodais. Norint pasiekti nustatyto darbo tikslo, toliau apZvelgsime ES politikos
poveikio Lietuvai vertinimus ir vertinimo rekomendacijas ivairiais pjiiviais, tam, kad parinkti
mums tinkama ir optimaliaja metodika, norint vertinti ES regioninés politikos itaka konkretaus

regiono darbo rinkai.

1.3. ES paramos jtakos Salies darbo rinkai jvertinimo esamos metodikos ir
rekomendacijos
1988 m. buvo ivykdyta ES struktturiniy fondy reforma, kurios esmé buvo, kad visi

struktiriniai fondai turi prisidéti prie sanglaudos siekio, per daugiameti programavima ir
suformuluotus aiskius sanglaudos politikos prioritetinius tikslus. Europa, baimindamasi, kad ne
visos Salys narés galés lygiavertiSkai pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais pranasumais,
inicijavo paramos priemones maziau iSsivysc¢iusioms Salims. Paramos tikslas tapo padéti visiems

ES regionams lygiavertiskai dalyvauti ES bendrojoje rinkoje®.

63 UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai. Tyrimas ,Integracijos i ES poveikio Lietuvos ekonomikas

2002-2006 metais (ex-post) vertinimas® galutiné ataskaita. P. 38-39//
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/GALUTINE ATASKAITA ex post tyrimas.pdf; prisijungimo
laikas: 2009-10-12.
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Pagal UAB ,,EKT“ nuomone®, ES parama kaip narystés Europos Sajungoje efektas
moksliniuose tyrimuose vertinama nevienareikSmisSkai. Vieni tyrimai apibiidina, kad jos
ilgalaikis poveikis Salies konkurencingumui yra nedidelis, kitos studijos skai¢iuoja milijarding
nauda i$ finansinés paramos. Galima tik pabrézti, kad beveik visi tyrimai i§skyré ES parama kaip
viena svarbesniy narystés ES veiksniy. Kitas klausimas, kiek Sis veiksnys veikia naujas ES nares.

2 lentelé. ES politikos poveikio vertinimo kriterijai

Vertm.lom 0 Vertinimo esmé Vertinimo esmé darbo rinkai
Kriterijus
V.elftln.arpa _programos tlksmv.lr tlkSh.ml.l grupid pore.lqu Tinkamumo kriterijus rodo, kiek
atitiktis ir tinkamumas sprendziant socialines ir ekonomines _ . ..
. . . . struktiiriniy fondy intervencijos,
problemas. Tinkamumas gali buti vertinamas rengiant . o
. . . . . . . . Susyusios su uzimtumo
. (pradinis  tinkamumas) ir  jgyvendinant  (tgstinis . - . .
Tinkamumas . . .. didinimu, buvo  naudingos
tinkamumas) programa. Tinkamumo vertinimo metu . oo . 2.
. L . regionams/tikslinéms grupéms ir
papildomai gali buti vertinamas programos nuoseklumas — . " .
.. .o . R kiek jos atitiko pastaryju
prioritety ir priemoniy tarpusavio rySys ir ju indélis siekiant oreikius
bendry programos tiksly. p ’
Vertinant ~ rezultatyvuma  daZniausiai  analizuojami Rezultatyvumo (nasumas)
programos (ar jos dalies) produkto ir rezultato rodikliai, kriterijus rodo, kokia apimtimi
lyginant planuotus rodiklius su faktiniais. Rezultatyvumas buvo pasiekti programos
Rezultatyvumas gali bliti matuojamas programai pasibaigus arba programos igyvendinimo pradzioje
igyvendinimo metu (rezultatyvumo tikimybé). Siekiant numatyti (ar véliau pakeisti)
jvertinti programos rezultatyvuma gali bati renkami tikslai ir rezultatai ir ar tai buvo
papildomi duomenys rodikliams apskaiéiuoti. atlikta veiksmingiausiu biidu.
Vertinant programos (ar jos dalies) efektyvuma
analizuojamas finansiniy ir kity (personalo, laiko ir pan.) Efektyvumo  kriterijus  rodo
Efektyvumas sanaudy ir rezultaty (produkto bei rezultato rodikliy) sanaudy ir rezultaty uzimtumo
> santykis. Kokybinis efektyvumo vertinimas gali apimti ES  srityje santyki, t.y. islaidos
strukttiriniy fondy paramos administravimo sistemos (ar jos vienai darbo vietai.
daliy) efektyvumo vertinima.
Vertinimo metu nustatomi tiesioginiai ir netiesioginiai i o
L b . .. . Poveikio (kriterijus rodo
programos padariniai (nauda arba zala). Paprastai poveikis . o _
> o . ... ilgalaikio struktiiriniy fondy
- vertinamas  pasibaigus ~ programos  igyvendinimui. e .
Poveikis . o . . ... poveikio tikslinéms grupéms ar
Igyvendinant programa gali buti vertinama poveikio . .. .
=" . . . o . regionams uzimtumo  srityje
tikimybé. Teigiama programos poveiki parodo naudingumo > .. .
—_— apimt ir pobudi
kriterijus.
Vertinama, kiek programos padariniai prisidéjo prie
tiksliniy grupiy poreikiy tenkinimo bei socialiniy ir Naudingumas parodo  kaip
ekonominiy problemy sprendimo. Programos naudingumas priemonés darbo rinkai paveike
Naudingumas vertinamas neatsizvelgiant | programos tikslus, todel §j tikslines grupes, arba kaip kitos
kriteriju naudinga taikyti tada, kai programos tikslai néra priemonés paveiké netiesiogiai
aiSkiai apibrézti arba kai pasireiskia daug neplanuoty darbo rinka.
padariniy.
Vertinama programos padariniy testinumo tikimybé Tvarumas parodo kaip
pasibaigus programos finansavimui. Programos padariniy priemonés bus naudingos ir
AN tvarumas yra susijes su darnaus vystymosi koncepcija: veiks uzimtum 0 projekty
(testinumas) y JQ ysty peya: 4 po proj

programos poveikis turi buti subalansuotas aplinkos,

socialiniu ir ekonominiu pozitriu.

pabaigos, derinant ji su darnaus
vystymosi koncepcija

Saltinis: papildyta autoriaus pagal VS][ VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta Europos Sajungos struktiiriniy
fondy poveikio uzimtumui igyvendinant Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendraji programavimo dokumenta vertinimo

tyrima

64 UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai. Tyrimas ,Integracijos i ES poveikio Lietuvos ekonomikas
2002-2006 metais (ex-post) vertinimas* galutiné ataskaita. P. 41//
http://www.euro.lt/documents/poveikio tyrimai/GALUTINE ATASKAITA ex_ post tyrimas.pdf; prisijungimo

laikas: 2009-10-12.
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Pagrindiniai vertinimo kriterijai, pagal kuriuos vertinama ES paramos poveikis yra
tinkamumo, rezultatyvumo (na$umo), efektyvumo, poveikio, testinumo bei tvarumo®. 2 lenteléje
pateikti §iy vertinimo kriterijy esmés aprasymas® ir vertinimo esmés darbo rinkai aprasymas®’:

Siems kriterijams jvertinti, pagal V3] VieSosios politikos ir vadybos instituto atlikta
»Buropos Sajungos struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004 — 2006
m. Bendraji programavimo dokumenta vertinimo tyrima“®®, Centre for Strategy & Evaluation
Lietuvoje prieziiiros gaires Struktiiriniy fondy intervencijy poveiki uzimtumui® tyrima®, UAB
»EKT“ | Integracijos 1 ES poveikio Lietuvos ekonomikas 2002-2006 metais (ex-post)
vertinimas“ tyrima’°, Vertinimo gaires’, i§skiriami ie ES paramos jtakos darbo rinkos
vertinimo metodai:

1. ES parama gali dvejopai veikti uzZimtuma: jei ji sukuria papildoma paklausa ar
gamybos plétra, tai paramos poveikis bus teigiamas, jei ES parama per papildomas investicijas
vien didina darbo nasuma (dél investicijy salygoto kapitalo dalies produkcijoje augimo ar/ir
bendrojo veiksniy nasumo did¢jimo) ar ji didina daugiau nei sukuria papildomos paklausos, tai
poveikis uzimtumui yra neigiamas (kitoms salygoms esant vienodoms, iSauggs darbo nasumas
mazina darbuotoju poreiki). Remiantis teorija, kuri teigia, kad pagrindiné nedarbo priezastis

trumpu laikotarpiu yra visuminés paklausos nepakankamumas, o ilgu laikotarpiu darbo rinkos

65 Nakrosis V., Jarmalavic¢iiit¢é N, Burakiené D. Ka ir kaip mes vertiname? Trumpai apie Europos sajungos

finansuojamy programy vertinima. P. 35/1
http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Leidinys KA KAIP IR KO
DEL_VERTINAME .pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

66 Ten pat.

67 VSI Viesosios politikos ir vadybos institutas. Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui
igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 12//
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.

Ten pat.

V31 ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai®, Centre for Strategy & Evaluation Services. ES
programy Lietuvoje prieziros gaires Strukttriniy fondy intervenciju poveiki uzimtumui tyrimas//
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo vertini
mas/files/prieziuros_rodikliu_gaires.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-18.

70 UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai“. Tyrimas ,,Integracijos { ES poveikio Lietuvos ekonomikas
2002-2006 metais (ex-post) vertinimas*® galutiné ataskaita. /!
http://www.euro.lt/documents/poveikio_tyrimai/GALUTINE ATASKAITA ex post_tyrimas.pdf; prisijungimo
laikas: 2009-10-12.

n V3l Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés//
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP_Neringos/Vertinimo_metodu_gaires.pd
f; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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situacija lemia pasiilos pusés efektai, formuluojamas loginis uzimtumo modelis’. Siiiloma

vertinti pagal Zemiau pateikta apskai¢iavimo sistemos schema > ( Zr. 2 pav.).

e | —
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indeliai Fizing Parama Ti:chﬂﬂq:w Mndmnah gudzm
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vertinima kritenjai // \ / Kitos socialiai
darbuotojai bedarbiai atskirtos |
Brupés
—_—
. . MNaujai
Projektai i i
] ettt . Kltn; . — Darbo rinka
/ ; 4 | imonés -
‘_,_,/ jmoneés f
i _ \-// "““"—-—‘l reintegravimas
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i
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|____i__.___|
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’
; 5 .
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L
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- stveju - kitomis + E
L]
jgddiiai ™~ e ;
i *— _Daugizuir ™ Grynasis poveikis uZimtumui -
konkurencingumas : e wwmnn
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Socialing viety”

Moksliniai tyrimai ir
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|
|
Saltinis: VI ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai®, Centre for Strategy & Evaluation Services. ES
programy Lietuvoje priezitiros gaires Strukttriniy fondy intervencijy poveiki uZimtumui tyrimas, p. 59

2 pav. Strukttiriniy fondy intervencijy poveikio uzimtumui apskaic¢iavimo sistemos schema

Loginis uzimtumo modelis nagrin€ja tiesiogini ir netiesiogini poveiki darbo rinkai.

Mokslininkai siiilo vertinti darbo rinkos poky¢ius jvairiais pjiviais, bandant atsiribuoti nuo kity

7 Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji

programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 14//
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.

& V31 ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai®, Centre for Strategy & Evaluation Services. ES
programy Lietuvoje priezitros gaires Struktiiriniy fondy intervencijy poveiki uzimtumui tyrimas. P. 59//
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/prieziuros_rodikliu_gaires.pdf; prisijungimo laikas: 2009-10-18.
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Salyje vykstan¢iy ekonominiy bei socialiniy pokyciy, naudojant ankséiau pateikta schema ir
taikant Zemiau pateiktus metodus.

2. Ekonometrinis modeliavimas.

UAB ,EKT* atliktame tyrime’* nurodyta, kad pagal Europos komisijos (toliau EK)
rekomendacijas, ES struktiiriniy fondu paramos paskirstymas turi biiti pagristas kiekybiskai.
Kadangi EK nuomone, tik makroekonominis modeliavimas gali imituoti kompleksiSkus sarySius
tarp makroekonominiy kintamyjy, investavimo sri¢iy prioritety teminis vertinimas Lietuvoje yra
atliekamas taikant makroekonometrini modeliavima. Investavimo sri¢iy prioritetams parinkti yra
naudojamas makroekonometrinis modelis, sukurtas: vadovaujantis EK rekomenduojamomis
metodologinémis nuostatomis; remiantis kity Saliy iSankstiniy vertinimuy patirtimi taikant
makroekonometrini modeliavima (daugiausia EcoRet ir HERMIN modeliais); naudojantis kitais
pasiiilos pus¢ akcentuojanciais makroekonometriniais modeliais (daugiausia Murphy modeliu);
remiantis kity makroekonominiy modeliy sudarymo patirtimi Lietuvoje (LitMod, LEMM).
Lietuvai sudarytas makroekonometrinis modelis leidzia analizuoti ES SF sukeliamus paklausos
ir pasitilos pusés efektus bei atsizvelgti { svarbiausius ES SF salygojamus pasiiilos pusés
pirminius impulsus (infrastruktiirai, MTEP, Zmogiskiesiems iStekliams, privac¢ioms ir valdzios
investicijoms ir pan.), — pastarieji identifikuoti remiantis iSankstinio vertinimo studijy patirtimi
kitose Salyse, vadovaujantis bendraja SF poveikio logika bei konsultuojantis su Finansuy
ministerijos Europos Sajungos programy valdymo departamento Struktiiriniy fondy valdymo
skyriumi. Be to, sukurtas makroekonometrinis modelis igalina atsizvelgti ir { galimus sektorinius
apribojimus (modelis kurtas pagal principa i§ apacios i virSy, angl. bottom-up).

Vienas geriausia zinomy Europoje makroekonominiy modeliy, prognozuojan¢iy ES
finansinés paramos poveikj 3alies tikiui, yra HERMIN modelis. Sis modelis vertina struktiiriniy
fondy itaka Salies biudZetui ir darbo rinkai. 2 priede pateikta darbo rinka charakterizuojanciy
rodikliy prognozé”. Tre¢iame priede pateikta darbo rinka charakterizuojanéiy rodikliy prognoze
pagal ECOMOD metodika ®.

Mokslininkai’’ aprao §io metodo naudojimo rizika ir jos valdymo priemonés (Zr. 3

lentelg).

I UAB ,,Ekonominés konsultacijos ir tyrimai®. Biisimy Europos Sajungos Struktiiriniy fondy paramos sriciy

vertinimo galutiné ataskaita. P. 12//
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Busimu_paramos_sriciu_vertinimas.pdf; prisijungimo laikas 2009-10-19.

» Bradley J. and etc. Analysis of the Impact of Cohesion Policy: A note explaining the
HERMIN based simulations // http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/studies/study en.htm;
prisijungimo laikas: 2009-11-05.

7 Bayar A. Study on the Economic Impacts of Convergence Interventions (2007-2013)//
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/pdf/lithuania_tfp 062007.pdf; prisijungimo laikas:
2009-10-10.

7 V3 Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés. P. 44//
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3 lentelé. Ekonometrinio modeliavimo ir statistinés analizés rizikos bei ju valdymo priemonés

Saltinis: V3[ Vieosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés, p. 44

3. Antriniy Saltiniy analizé

Sio metodo privalumai yra sie’:

= Horizonto iSplétimas®. Esancios informacijos tam tikra tema analizé gali atskleisti
naujus ir netikétus dalykus, pateikty nauju idéjuy problemu sprendimui, pasiiilyti novatoriskus
poziurius;

= Stové¢jimas ant milziny peciy®. Tai reiSkia, jog galima gauti naudos i§ keliy
svarbiausiy tos srities mokslininky;

» Laiko taupymas. Esamos informacijos analizé gali buti atlikta per daug trumpesni
laika negu renkant duomenis specialiai;

= Efektyvumas kainos atzvilgiu. Pigiau analizuoti jau surinkta informacija negu rinkti
ja i$ naujo.

Taciau antriniy Saltiniy analizés trikumas yra tas, kad Sie dokumentai nepateikia visos
vertinimui reikalingos informacijos. Be to, antriniuose Saltiniuose pateikta informacija gali biti
pasenusi, nepatikima ar neaktuali.

4. SMART metodika leidzia jvertinti, ar vieSosios politikos tikslai, uzdaviniai,
rodikliai, kriterijai yra specifiski (angl. specific), iSmatuojami (angl. measurable), pasiekiami
(angl. achievable), patikimi (angl. reliable) ir savalaikiSki (angl. timed), t. y. ar jie yra

kokybigki’.

http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Vertinimo metodu_gaires.pd
f; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

7 V3l Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés. P. 48-49//
http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas  ESSP_Neringos/Vertinimo_metodu_gaires.pd
f; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

7 V3l Viesosios politikos ir vadybos institutas. Europos Sajungos Struktiiriniy fondu poveikio uzimtumui
igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 17//
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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5. Eksperty grupés nuomonés kaip duomeny S$altinio pasitelkimas yra naudingas

metodas sprendziant vertinimo problemas.

. ey . .. ... .80
kvalifikacija, ziniomis ir patirtimi" .

Ekspertai pasirenkami, remiantis ju srities

6. Projekty vykdytoju apklausa.

Tradicinis empirinis kiekybinis tyrimy metodas yra apklausa. Jos tikslas — i§ nedidelés
populiacijos dalies (imties) gauti iSvadas apie visos populiacijos elgesi. Visa populiacija
dazniausiai tiriama tik atliekant gyventojy suraSyma. Taikant §i metoda per trumpa laika ir su
nedidelémis 1éSy sanaudomis galima apklausti daug respondenty. Metodo trikumas —

respondenty nuomonés subjektyvumas. Subjektyvuma galima bandyti iSlyginti, didinant ekspertu

nuomoniy imtj.

Apklausos privalumai yra Sie:

= [vairiapusiSkumas: gerai parengta apklausa gali padéti identifikuoti esminius

vertinamos srities aspektus ir suteikti platesni supratima apie vertinama objekta;

= Efektyvumas: apklausu metodas yra santykinai pigus, reikalauja mazai laiko ir

leidzia surinkti informacija i$ didelio Zmoniy skaiciaus;

= Galimyb¢ apibendrinti: naudojantis Siuo metodu galima daryti apibendrinimus, nes

tam tikros tiriamos grupés rezultaty iSvados gali biti taikomos visai populiacijai;

= Galimybé¢ palyginti: jeigu iSvengiama metodologiniy problemuy, respondenty grupés

atsakymai gali biiti palyginami.

I§skiriamos tokios metodo®' rizikos ir ju valdymo priemonés (Zr. 4 lentele):

4 lentelé. Apklausos metodo rizikos ir jy valdymo priemonés

Rizikos
Kadangi apklausy respondentus daznai sudaro labai
skirtingos grupés, kai kurie klausimyno klausimai tam
tikroms grupéms gali bti neaktualis.
Netinkamai suformuota imtis neleidzia uztikrinti gauty
duomeny reprezentatyvumo.
Nepakankamas anketas uzpildziusiyjy skaicius, kai taikomos
internetinés apklausos. Patirtis rodo, jog atsakymu dalis {
internetines apklausas siekia apie 30-40 proc.
Nepakankamas atrankos pagrindas. Galimy respondenty
kontaktai néra prieinami, nes tokia informacija nerenkama
igyvendinant programas.

Riziky valdymo priemonés
Galima atlikti bandomaja apklausa su keletu respondenty. Tai
leidzia iSsiaiskinti, ar respondentai supranta klausimus ir ar jy
atsakymai suteikia naudinga informacija.
Imtis turi buti sudaroma, vadovaujantis atrankos taisyklémis.

Siekiant padidinti atsakiusiyjuy skaiCiy, biitina siysti pirminius
elektroniniu pastu ar priminti, skambinant respondentams.

Sia rizika valdyti vertintojams labai sudétinga, taip pat reikalauja
dideliy laiko iStekliy (pvz., rinkti i§ projekty vykdytoju
informacija apie mokymy dalyvius) ir surinktas atrankos
pagrindas gali biiti nereprezentatyvus, jeigu nepilnai surenkami
duomenys. Jeigu igyvendinant programas renkama iSsami
informacija, tokia rizika gali buti valdoma, o vertinimo
galimybés padidinamos.

Saltinis: V3] Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés, p. 43

80

igyvendinant Lietuvos

V3l Viesosios politikos ir vadybos institutas. Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui
2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta vertinimo

tyrimas. P. 17//

http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.

81

V31 Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés. P. 43//

http://www.esparama.lt/es parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP Neringos/Vertinimo metodu_gaires.pd

f; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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7. Lyginamoji analizé, pagrista gairémis, remiasi jvairiomis gairémis, kurios gali biiti
susijusios su geriausiais standartais ar teisiniais reikalavimais, rezultatais ir procesu. Lyginimo
metodas — tai socialinis tyrimas, kai derinama informacija, gauta:

= jvairiais istorinio vystymosi laikotarpiais;

= jvairiy socialiniy sistemy (instituty, grupiy, teritorijy, administraciniy vienety, Saliy
irt.t.);

= skirtingy autoriy ar tyrimo kolektyvuy;

= jvairiais rinkimo ar matavimo metodais.

Lyginimo metodu galima siekti jvairiy metodologiniy ar metodiniy uzdaviniy
sprendimo budy: apraSomojo (panaSumo ar skirtumo nustatymo) arba analitinio (aiSkinimo,
numatymo, praktiniy rekomendaciju). Sios aplinkos ir lemia lyginimo biidy, viso tyrimo analizés
ir organizavimo realizavima.

8. Interviu. Sis vertinimo metodas naudotas vertinant intervencijy tinkamuma bei

rezultatyvuma®. 5 lenteléje nagrinétos metodo rizikos™:

5 lentelé. Interviu metodo rizikos ir jy valdymo priemoneés

Rizikos Riziky valdymo priemonés
Vertintojas gali veikti Si rizika valdoma tinkamai parengiant interviu atliekan¢ius asmenis.
respondenty atsakymus.
Interviu gauti rezultatai  Tai yra kokybinis metodas, jo metu gauta informacija negali buti apibendrinama
apibendrinami populiacijai. Kokybiska interviu panaudojima uztikrina vertintojy kompetencija ir
populiacijai. kvalifikacija. Siekiant daryti apibendrinimus populiacijai turi biiti taikomi papildomi

metodai (pvz., apklausos).
Saltinis: V3] Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés, p. 46.

Kadangi Lietuvoje néra vienos visiems reikalaujamos ES paramos poveikio darbo

rinkai vertinimo metodikos, kiekviena jgyvendinanti institucija®, naudoja savo vertinimo

82 V31 Viesosios politikos ir vadybos institutas. ES struktiirinés paramos vertinimo metody gairés. P 45 //

http://www.esparama.lt/es_parama_pletra/failai/fm/failai/Vertinimas ESSP_Neringos/Vertinimo_metodu_gaires.pd

f; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

8 Ten pat, P. 46.

Admnisnistravimo sistema//http://www.esparama.lt/lt/bpd/administravimo_sistema; prisijungimo laikas:
2009-11-05.

Igyvendinancios institucijos vykdo tiesiogini paramos administravima, paslaugy organizavimga ir teikimg pilieciams
ir privaiam sektoriui (paramos suteikimo sutarties pasiraSymas, igyvendinimo priezitira, apskaita, ataskaity
rengimas). [gyvendinanciy institucijy funkcijas atlieka: Lietuvos verslo paramos agentiira (LVPA) — verslo plétros,
energetikos ir turizmo projektams, Transporto investicijy direkcija (TID) prie Susisiekimo ministerijos — transporto
projektams, Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA) — aplinkosaugos projektams, Centriné projektu valdymo
agentiira (CPVA) — sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo bei socialinés apsaugos infrastruktiiros, informaciju
paslaugy plétros ir techninés pagalbos projektams, Paramos fondas Europos socialinio fondo agentura (ESFA) —
socialinés integracijos ir zmoniy istekliy plétros projektams, Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio
ministerijos (NMA) — Zemés tikio, kaimo plétros ir zuvininkystés projektams.
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metoda. Ketvirtame priede pateikta uzimtumo rodikliy skai¢iavimo metodika pagal

igyvendinantias institucijas, o 6 lenteléje galime matyti rodikliy skaiiavimo palyginima®.

6 lentelé. [gyvendinanciy institucijy ES paramos poveikio darbo rinkai vertinimo rodikliy
skaiCiavimo palyginimas

Darbo viety tipai ir palyginimo Kriterijai FM APVA CPVA LPVA NMA TID
Projekta administruojantis personalas - I,R R IR - R
Projekto darbuotojai pagal paslaugy sutartis - I,R R I - R
Projekto darbuotojai pagal darby sutartis - I,R R I - R
Projekto vykdytojo organizacijoje arba tikyje projekto R - R - I R
metu jsidarbing asmenys

Projekto vykdytojo organizacijoje arba tikyje po I - I - I R
projekto jsidarbing asmenys

Ne projekto vykdytojo sukurtos darbo vietos I - - - - -
Ar praktikoje skaiciuoja darbo vietas i$dirbo laiko Taip Taip Taip Ne Ne Ne
pagrindu

Ar renka uzimtumo duomenis projekto jgyvendinimo - Taip Taip Taip Taip Ne
metu

Ar atlieka darbo viety rodiklio kokybés kontrole - Ne Taip Taip Ne
Ar turéjo darbo viety rodiklio skai¢iavimo metodines - Ne Taip Ne Taip Ne

taisykles (iSskyrus instrukcijas ataskaitose ir Finansy

ministro jsakyma)

,1° — skai¢iuojamas kaip poveikio lygio rodiklis,

»R“ — skaiCiuojamas kaip rezultaty lygio rodiklis,

»— (briksnelis) - ne arba néra informacijos, kad tokios darbo vietos biity iskai¢iuojamos.

Saltinis: V3] Vieosios politikos ir vadybos institutas. Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui
igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. 2008, p. 72

Taigi i§ auksciau pateiktos lentelés matyti, kad TID taiké ypac¢ placia bendrai sukurty
darbo viety samprata, o LVPA labai siaura. Tuo tarpu LVPA sukurty papildomu darbo viety
skaiCius apémé palyginti didelj ivairiy darbuotojy rata, o NMA — prieSingai — labai ribota.
Nepaisant igyvendinanéiy instituciju pateikty darbo viety rodikliy apibrézimy, savitas rodikliy
interpretacijas taiké patys vykdytojai. Atlikus kelis interviu su projekty administravimo
paslaugas teikianCiomis jmonémis, nustatyta, kad pastaryju administruojamuy projekty uzimtumo
rodikliy skai¢iavimui buvo taikomos specifinés metodikos, kurios nepilnai atitinka
rekomenduojamas igyvendinanéiy instituciju®®. Apibendrinant uZzimtumo rodikliy skai¢iavimo
metodologijas galima teigti, kad rodikliy pasiekimo reikSmes tarp igyvendinanciy institucijy yra
nepalyginamos. Be to, d¢l nepakankamos stebésenos kokybés kontrolés, rodikliai kartais buvo
savitai interpretuojami ir projekty vykdytoju, nepriklausomai nuo jgyvendinancios institucijos

pateiktos metodologijos.

85 Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji

programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 72/1
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.

86 Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 72/1
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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Kaip jau buvo kalbéta, Lietuvoje néra vienodos taikytinos ES politikos jtakos darbo
rinkai metodikos, yra sukurtos rekomendacijos ir atlikti tyrimai, kuriems néra iskelta sudétingy
techniniy specifikacijy, tai yra taikoma metody parinkimo laisvé. Tokia situacija yra visos ES
mastu. Pateikiamos tik rekomendacijos, todél kiekvienoje Salyje yra suformuluoti ivairus itakos
darbo rinkai vertino metodai. Penktame priede yra pateiktas sukurty darbo viety skaiciavimo
palyginimas ES 3alyse®’.

Naujuoju programavimo laikotarpiu Veiksmy programy uzimtumo stebésenos rodikliai
pasizymi ne tik kiekybinémis, bet ir kokybinémis charakteristikomis. Remiantis Europos
Komisijos rekomendacijomis dél poveikio uzimtumui stebésenos 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu, galima iSskirti keturis bazinius rodiklius bei iSanalizavus 2007-2013 m. Veiksmy
programas pagal nurodyty rodikliy poZymius, nustatyta, kad naujuoju programavimo laikotarpiu
poveikio uzimtumui stebésena apims sukurty darbo viety skai¢iy, po mokymuy isidarbinusiy ir
kvalifikacija pakélusiy dirbandiy asmeny skai¢iy®™ (Zr. 7 lentele). Remiantis analizés rezultatais
ir vertinimo iSvadomis suformuluotos rekomendacijos 2007 - 2013 m. ES struktiirinés paramos

administravimo laikotarpiui uzimtumui vertinti, kurios pateiktos 6 priede®.

7 lentelé. 2007-2013 m. veiksmuy programy uzimtumo rodikliy apibendrinimas

Rodiklio Klasifikacija pagal EK Rodiklis (gali buti sutrumpintas ar Uz rodiklj atsakinga
performuluotas) tarpiné institucija
Sukurtos darbo vietos — tai naujos sukurtos naujos darbo vietos UM, SADM

darbo vietos, kurios buvo sukurtos dél pagal darbo sutartis jdarbinti asmenys SMM

S u fondy intervencijos. Taigi pagal darbo sutartis jdarbinti ir toliau i§dirbe daugiau

Sios darbo vietos gali biiti nuolatinés : . . . SMM
arba laikinos nei 6 mén. po projekto pabaigos _
asmenys, atlike darbus UM
Islaikytos darbo vietos — tai esancios
darbo vietos, kurios buty prarastos be | - -
Struktiiriniy fondy intervencijos
N asmenys, jdarbinti per 6 ménesius po dalyvavimo SADM
mokymuose
sékmingai baigusieji mokyma SMM, SADM, VRM
mokyme dalyvave asmenys patobuling kvalifikacija SMM, SADM, FM,
,.Geresnés* darbo vietos, arba kitaip - = asmenys VRM
naudos gavéjy, kurie intervenciju metu = mokymo kursus, suteikiancius ir tobulinanCius
patobulino savo kvalifikacija, profesing kvalifikacija, specialiasias profesines zinias SADM
reikalinga darbui, skaicius ir jglidzius, lankg asmenys
igytu ziniy, gebéjimy pritaikomumas darbo vietoje po SADM
6 ménesiy po mokymo

Saltinis: V3[ Viesosios politikos ir vadybos institutas. Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui
igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. p. 75, papildyta
autoriaus

8 Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji

programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 74//
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.

8 Ten pat, P.75.

8 Ten pat, P. 95-97.
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Trumpai apzvelgus esamas ES intervenciju itakos darbo rinkai ir unikalias (visiems
sritims taikomus) vertinimo metodikas, toliau bus analizuojama kiekvieno i$ ju galimybé¢ vertinat
ES regioninés politikos jtaka Utenos regionui (Zr. 7 prieda).

Kaip jau buvo minéta, darbo rinkos pokyCiy prognozavimas vykdant valstybés
ekonoming bei socialing politika, yra labai svarbus, norint teisingai jvertinti esama padéti ir
suprognozuoti ateiti. ES paramos poveikio darbo rinkai vertinimui gali btiti naudojami jvairis
ekonometriniai metodai, matematinis modeliavimas, prognozavimas ir t. t. Bet autoriaus
nuomone, jie nelabai tinka Siuolaikinei situacijai Lietuvoje tirti, nes Salyje dabar yra sunki
finansin¢ padéetis, kuri ziniasklaidoje daugiau vadinama krize. Be to, Lietuvos Respublikos
regionai turi ne tokia ilga ,,statisting istorija“, kad tikétis, kad prognozavimo metodai remiantis
praeities informacija biity tikslis ir rezultatai patikimi.

Siame skyriuje buvo trumpai aptarta darbo rinkos charakteristika, susipazindinta su
Europos Sajungos regioninés politikos formavimo etapais, esamais instrumentais darbo rinkai
plésti. ISanalizuota moksliné literatiira, nagrinéjanti ES regioninés politikos itaka darbo rinkai,
kokybiniai ir kiekybiniai vertinimo metodus, esami Europos Sajungos paramos poveikio darbo
rinkai vertinimo metodai ir modeliai, iSnagrinétos ivairiy igyvendinanciy institucijuy vertinimo
metodikos.

Kitame skyriuje atliksime ES regioninés politikos priemoniy skirty darbo rinkai plésti

itakos Utenos darbo rinkai analizg, taikant 7 priedo lenteléje apartus metodus.
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2. EUROPOS SAJUNGOS REGIONINES POLITIKOS ITAKOS
UTENOS REGIONO DARBO RINKAI ANALIZE

2.1. Tyrimo objektas

Utenos regiono administracinis centras — Utena, plotas — 7201 kv. km (11 % Lietuvos
ploto), gyventoju — 172 580 (5,1 % Lietuvos gyventojuy).

Anyks¢iy rajonas yra vienas didziausiy respublikoje. Administracinis centras — Anyks¢iai,
plotas — 1765 km? (24,5 % apskrities ploto), gyventoju — 32 137 (18,6 % apskrities gyventojy),
senitinjjos — Andrioniskio, Anyksciy, Debeikiy, Kavarsko, Kurkliy, Skiemoniy, Svédasy,
Traupio, Troskiiny, VieSinty.

Ignalinos rajonas. Rajona puosia 209 ezerai, 516,12 kv. km misky. Rajone yra daugiau nei
pusé Aukstaitijos nacionalinio parko teritorijos. Administracinis centras — Ignalina, plotas — 1447
km? (20,1 % apskrities ploto), gyventoju — 20 147 (11,7 % apskrities gyventojy), seniiinijos —
Ceikiniy, Didziasalio, Duksto, Ignalinos miesto, Ignalinos, Kazitiskio, Linkmeny, Mielagény,
Naujojo Daugeliskio, Rimses, Tverciaus, Vidiskiy.

Molétu rajonas. Administracinis centras — Molétai, plotas — 1367 km? (19 % apskrities
ploto), gyventoju — 23 187 (13,4 % apskrities gyventojy), senitinijjos — Alantos, Balninky,
Ciulény, Dubingiy, Giedraiciy, Inturkées, Joniskio, Luokesos, Mindiiny, Sugin¢iy, Videniskiy.

Utena — seniausias ir didziausias apskrities miestas, jkurtas 1261 metais. Pramonés miestas
— Cia susitelkusios beveik visos pajégiausios ir svarbiausios apskrities pramonés imoneés.
Administracinis centras — Utena, plotas — 1230 km? (17,1 % apskrities ploto), gyventoju — 47 934
(27,8 % apskrities gyventoju), senitinijos — Daugailiy, KuktiSkiy, Lelitiny, Saldutiskio, Sudeikiy,
Tauragny, Utenos miesto, Uzpaliy, VyZuony.

Zarasy rajonas yra paciame Siaurés Ryty Lietuvos pakrastyje, prie VarSuvos -Sankt-
Peterburgo kelio. Centras — Zarasai (nuo Utenos-52 km, 8352 gyventojai).

Visaginas — jauniausias ne tik apskrities, bet ir Lietuvos miestas, kuris buvo pastatytas
kartu su Ignalinos AE. Administracinis centras — Visaginas, plotas — 58 kv. km (0,8 % apskrities

ploto), gyventojy — 28 582 (16,6 % apskrities gyventojy).”

%0 Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Lietuvos regiony portretas//

http://regionai.stat.gov.It/start_It.html; prisijungimas: 2009-12-01; Utenos apskrities virSininko administracija.
Utenos paskirtis//
http://www.utena.aps.lt/ava/selectPage.do;jsessionid=9968875A9B07687185F71 EAEEC3BFE33?docLocator=08D
CFOFE2E5711D999C8746164617373 &inlanguage=It&pathld=1; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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2.2. Tyrimo rezultatai

2.2.1. ES regioniné politikos priemoniy Utenos regiono darbo rinkai plésti pagal
tinkamumo, rezultatyvumo ir poveikio kriterijus, naudojant SMART ir antiniy Saltiniy
analizés metodus vertinimas

Sunku kalbéti apie konkrecias ES regioninés politikos priemones Utenos regiono darbo
rinkai. Jos yra bendros visiems regionams. Kalbant apie 2007-2013 mety parama, esminis
zingsnis buvo ¢Sy paskirstyme tam, kad vieSosios jstaigos nekonkuruoty tarpusavy Salies mastu
ir nekonkuruoty su privaciomis jstaigomis. Tod¢l Utenos regionui, kaip ir kitiems Lietuvos
regionams, buvo paskirstytos 1ésos pagal regioninio planavimo priemones’' (Zr. 8 prieda).

Astuntoje lentel¢je galime matyti 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos poveikio
tvertinima darbo vietoms regionuose. Kaip matome, pagal paramos pasiskirstyma tarp apskriciy
1§ isisavinty iki 2007 m., Vilniui teko daugiau nei ketvirtadalis isisavinty 1éSy, o sukurty laikiny
ir nuolatiniy darbo viety ¢ia buvo sukurta dar kiek daugiau — apie 30 proc. Kauno apskriciai taip
pat tenka nemaza sukurty visy darbo viety dalis (apie 13 proc.). Taiau santykinai didelé¢ parama
teko bei atitinkamai buvo sukurtos susijusios darbo vietos ir BPD laikotarpio pradZioje labai
probleminése nedarbo lygio poziiiriu apskrityse (Siauliy, Alytaus, Utenos). Pastebétina, jog prie
santykinai didesnio darbo viety sukiirimo Siose apskrityse taip pat prisidéjo ne tik apskriciy
tiesiogiai gauta didesné parama, bet ir jose isiklirusios stambios statybuy bei keliy tiesimo

bendrovés, dalyvavusios igyvendinant projektus, finansuotus ne tik minétose apskrityse’”.

8 lentelé. Paramos poveikio ivertis sukurtoms (grynosioms) darbo vietoms apskrityse

Apskritis Nedarbo lygis, % Sukurtos visos darbo vietos ~ Sukurty ar i§saugoty (grynuju)
(2007 m. laikotarpio darbo viety jvertis 2008 m.
pabaigai) laikotarpio pabaigai
2003 2007 Skirtumas Laikinos ir Nuolatinés Laikinos ir Nuolatinés
(proc.) nuolatinés nuolatinés

Alytaus 13,6 3,3 10,3 2526 1719 3735 2452
Kauno 12,1 4,2 7,9 2299 1107 3401 1579
Klaipédos 12,5 4,1 8,4 1421 673 2102 960
Marijampolés 7,5 2 5,5 698 330 1032 470
Panevézio 11,4 6,5 4,9 1112 518 1644 738
Siauliy 16,9 4.4 12,5 2807 1372 4151 1957
Tauragés 9,5 3,4 6,1 497 242 736 345
Telsiy 12,5 4,3 8,2 498 237 736 338
Utenos 15,3 4.4 10,9 823 407 1217 581
Vilniaus 11,7 4,5 7,2 5423 2583 8020 3683

Saltinis: V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas, 2008, p. 56

o Utenos  apskrities  virSininko administracija. Regioniné projekty atranka 2007-2013 m.//

http://www.utena.aps.lt/stotisFiles/uploaded Attachments/ES%20parama%20regionui/REGIONINE%20PROJEKTU
%20ATRANKA%20(2007-2013)(12).pdf; prisijungimas 2009-12-01.

2 Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta vertinimo tyrimas. P. 56 /!
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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Vertinant 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos pagal BPD Utenos regionui’, galime
matyti, kad Utenos regionui atiteko didziausia paramos suma apskrities gyventojui (zr. 3 pav.)
Tai gali biiti IAE uzdarymo socialiniy-ekonominiy pasekmiy mazinimo tikslu, bei santykinai
nedideliam regiono gyventojuy skai¢iui. Be to, tai pat gali biiti siejama su tuo, kad viena i$

regiono savivaldybiy (Visagino) turi labai dideli gyventojy tanki.

1400
1200

1000
800
600
400
200

0

Lietuvoje
Alytaus
Kauno
Klaipédos
Panevézio
Siauliy
Taurages
TelSiu
Utenos
Vilniaus

Marijampolés

Saltinis: Europos Sajungos struktiiriné parama. BVP jgyvendinimo ataskaitos

3 pav. Vidutine 1-am apskrities gyventojui tenkanti Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1ésuy
suma pagal pasirasytas paramos sutartis, Lt

IS 4 paveikslo matome, kad Utenos regionui atiteko 6,9 proc. visu Europos Sajungos

strukttiriniy fondu 1Sy pagal pasirasytas paramos sutartis.

Alytaus; 6.6%
|
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Klaipédos; 11.6%
TelSiu; 4.6%

Taurageés; 3.3%
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§iau|iq; 10.6% Panevézio; 10.7%

Saltinis: Europos Sajungos struktiiriné parama. BVP jgyvendinimo ataskaitos

4 pav. Europos Sajungos struktiiriniy fondy lesu pasiskirstymas apskrityse pagal pasiraSytas
paramos sutartis

2004-2006 m. laikotarpiu nebuvo iSskirta kuri nors prioritetiné kryptis ar priemoné,

iSimtinai nukreipta i konkrec¢ia valstybés teritorija, bet pacioje paramos (BPD) strategijoje buvo

% Europos Sajungos strukttriné parama. BVP igyvendinimo atsakaitos//
http://www.esparama.lt/It/bpd/BPD _ataskaitos/regionai; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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atsizvelgiama | regionini aspekta. Minétu laikotarpiu BPD buvo keliamas tikslas ,nustatyti
tinkama investiciju pusiausvyra tarp regiony, kuriy spartaus augimo potencialas yra didZiausias,
ir maziau i$sivysciusiy regiony“. BPD pabreézta, kad Si pusiausvyra yra svarbiausias prioritetiniy
krypé€iy ir priemoniy jgyvendinimo tikslas. Regioning plétra buvo méginama jgyvendinti per dvi
pagrindines kryptis: investicijos 1 infrastruktira, zmogiskuosius iSteklius ir verslo
konkurencinguma regionuose (vyravo); bei investicijos { menkiau iSsivysciusius regionus ir (ar)
savivaldybes. Siekiant igyvendinti §ias kryptis buvo igyvendinami §ie uzdaviniai®® (ir. 5
paveiksla):

1. proporcingas ES paramos 1éSu paskirstymas tarp regiony ir (ar) vietos projekty
(pvz., vietinés reikSmés keliy infrastruktiros finansavimas pagal 2004-2006 m. BPD 1.1

priemong ,, Transporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimas®);

Regioniné plétra Prioritetas

Mustatyti tinkamg investicijy pusiausvyrg tarp regiony,
kuriy spartaus augimo potencialas yra didZiausiais, ir Tikslas
maZiau issivysCiusiu regionu

Investicijos | infrastruktira, icijos | maZiau

Zmo a egionus ir (ar) Kryptys
ivaldybes

Proporcingai Papildory
paskirstyti l&3as baly skyrimas Parama regionams,
regiony ir (ar) projektams, turintiems
vietos atitinkantiems didZiausius plétros
poreikiams regiony plétros poreikius
tenkinti poreikius

Uzdaviniai

Saltinis: V3] Viesosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas isisavinant Europos
Sajungos struktliring parama vertinimo ataskaita. P. 43.

5 pav. Regioninés plétros uzdaviniy medis pagal 2004-2006 m. BPD

o V3] Viesosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety igyvendinimas isisavinant Europos
Sajungos struktliring parama vertinimo ataskaita. P. 43//
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertini
mas/files/HP_ataskaita 2008.03.31 FINAL.pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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2.  atrankos metu papildomy baly skyrimas projektams, atitinkantiems regiony plétros
poreikius (pvz., papildomas balas skirtas projektams, turé¢jusiems teigiama poveiki regioniniy
plétros skirtumy mazinimui);

3. ES struktiriniy fondy paramos sutelkimas regionuose, kuriuose yra didziausi
plétros poreikiai tam tikrose srityse (pvz., parama Ignalinos AE regionui arba Ryty ir Pietry¢iu
Lietuvos regionui, pasizymin¢iam blogesniais gyventojuy sergamumo rodikliais).

2007-2013 m. 2007-2013 m. Nacionaliné bendroji strategija regioninés plétros
prioriteto srityje kelia panasy tiksla kaip 2004-2006 m. laikotarpiu - ,,mazinti skirtumus tarp
didziyju miesty ir kity regioniniy centry, tarp miesto ir kaimo*. Ta¢iau minéti apibendrinti 2004-
2006 m. BPD wuzdaviniai regioninés plétros srityje gerokai skiriasi nuo suformuluotyjy
Nacionalingje bendrojoje strategijoje (zr. 6 paveiksla). Toliau iSvardijami svarbiausi pokyciai
2007-2013 m. laikotarpiu”.

= Regioninei plétrai skiriamas atskiras Sanglaudos skatinimo veiksmy programos 1
prioritetas ,,Vietiné ir urbanisting plétra, kultiros paveldo ir gamtos i§saugojimas bei pritaikymas
turizmo plétrai“. Tokiu bidu parama regioninei plétrai planuojama ne tik sektoriniu ar
horizontaliu (visose priemonése), bet ir kompleksiniu ar vertikaliu biidu (atskiroje priemonéje).
Paramos planavima vykdys regiony plétros tarybos.

= Dalis paramos likusiuose veiksmy programy prioritetuose skiriama iSimtinai
regioninei dimensijai. [ vietos savivaldos kompetencija patenkancia parama galés skirstyti
(vykdyti pirming projekty atranka ir sudaryti regiony projekty saraSus) regiony plétros tarybos.
Tokiu budu méginant decentralizuoti paramos skirstymo procesa labiau atsizvelgiama i
subsidiarumo principa.

= Skirstant likusia ES struktiiring parama, bus atsizvelgiama i dvi dimensijas:
regioniniy augimo centry bei LR Vyriausybés iSskirty probleminiy (socialinés plétros) teritoriju
plétra. Siekiama ne tik plétros minétose vietovése viduje, bet ir teigiamo poveikio didesnei
teritorijai, turint galvoje ir periferines kaimo vietoves. Tokiu biidu didinama paramos regioninei

plétrai koncentracija.

9 V31 Viesosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety igyvendinimas isisavinant Europos

Sajungos struktiiring parama vertinimo ataskaita. P. 86//
http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo vertini
mas/files/HP ataskaita 2008.03.31 FINAL.pdf; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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Regioning plétra Prioritetas
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rturmiy Erp oZiuju miest oty resioniniu i
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tarp miesto ir kaimo maZinimas Es
Investicijos | maziau iEsivysCiusius regionus ir
savivaldybes Eiyalys
| !
Regioniniy augimo centry plétra Probleminiy teritorijy plétra Uzdaviniai

Saltinis: V3] VieSosios politikos ir vadybos institutas. Horizontaliyjy prioritety jgyvendinimas jsisavinant Europos
Sajungos struktiiring parama vertinimo ataskaita. P. 86

6 pav. Regioninés plétros uzdaviniy medis pagal 2007-2013 m. Nacionaling bendraja strategija

Regioninés politikos suvokimas ir traktavimo kito nuo pernelyg siauro bei neaiSkaus
2004-2006 m. laikotarpiu iki platesnio ir labiau apibrézto 2007-2013 m. Prie netinkamo
regioninés politikos igyvendinimo ankstesniu laikotarpiu prisidéjo tiek Salies istatymy bazes
trakumai, tiek atskiry institucijy vaidmuo ir jy skirtingas suvokimas, tiek prieziliros sistemos
trukumai.

Vertinant 2004-2006 mety ES struktiirinés paramos priemonés’®, kurios skirtos darbo
rinkai — tai ,, Zmogiskujy iStekliy plétra®, galime nagrinéti jas pagal projektus, kurie buvo
igyvendinti Utenos regione. IS viso pagal §i prioriteta buvo jgyvendinama 182 projektai Utenos
regione bendrai sumai 50,9 min. Lt, i§ kuriy ES 1€Sos sudaré¢ 36,9 min. Lt. IS jy pagal priemong
,»2.1. Isidarbinimo gebé¢jimy ugdymas buvo igyvendinami 5 projektai: ,,Bedarbiy ir asmeny,
ispéty apie atleidima, profesinio rengimo plétra® (projekto tikslas: iSplésti darbo birzy teikiamas
paslaugas, taikant tiksliniy bedarbiy grupiu profesini konsultavima, orientuojant pasirinkti
paklausia darbo rinkoje profesija, profesini mokyma, suteikiantj galimybe igyti darbdaviy
reikalavimus atitinkan¢ia profesing kvalifikacija), ,,Lietuvos darbo birzos administraciniuy
gebéjimy plétra® (projekto tikslas: Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy personalo
kvalifikacijos tobulinimas bei darbo kokybés gerinimas, siekiant priartinti Lietuvos darbo birzos
ir jos teritoriniy darbo birzy teikiamy paslauguy kokybg prie Europos Sajungos uzimtumo tarnybuy
teikiamy paslaugy lygio), ,Bedarbiy uZimtumo rémimas [bedarbiy uzimtumo rémimas]
(projekto tikslas — taikant aktyvios darbo rinkos politikos priemones padéti pasirinkty tiksliniy
grupiy bedarbiams igyti darbinius jgtidzius bei prakting patirti ir integruotis i darbo rinka),

% Europos Sajungos struktiiriné parama. Projekty zemélapis// http://www.esparama.lt/It/bpd/zemelapis;

prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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,Lietuvos darbo birzos paslaugy efektyvumo tyrimai ir personalo kompetencijy tobulinimas®
(tikslas — stiprinti darbo birzos personalo kompetencijas bei didinti aktyviy darbo rinkos
programy bei atviro informavimo paslaugy efektyvuma, siekiant teikiamy paslaugy kokybe
priartinti prie ES uzimtumo tarnyby teikiamy paslaugy lygio) bei ,,Integracijos { darbo rinka
galimybiy plétra® (projekto tikslas — skatinti bedarbius aktyviai dalyvauti darbo rinkoje, sudarant
jiems galimybes igyti darbo rinkos poreikius atitinkanc¢ias kvalifikacijas, ugdant versluma bei
plétojant remiamaji idarbinima). Projekty vykdytojas Lietuvos darbo birza. Visy §iy projekty
nauda buvo numatoma visiems Lietuvos regionams. Galima teigti, kad Utenos regionui ji turéjo
labai didele nauda, nes Utenos regione yra uzdaroma IAE, kurioje ir kuriai dirba daug regiono
gyventoju ir imoniy. Uzdarant elektring, daug atleisty asmeny turéty gebéti prisitaikyti prie darbo
rinkos pokyc¢iy, todél Darbo birza ripinasi tokiy asmeny perkvalifikavimu, kvalifikacijos
tobulinimu. Be to, paciy regiono darbo birzy atstovai turéty efektyviai veikti Sioje situacijoje,
kad galéty pasiiilyti daugiau galimybiy asmenimis ieSkantiems naujo darbo.

Pagal priemong ,,2.2. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciu
ugdymas Utenos regione buvo jgyvendinti 57 projektai, pagal priemong ,,2.3. Socialinés
atskirties prevencija ir socialin¢ integracija“ 40 projekty, pagal priemong ,,2.4. Mokymosi visa
gyvenima salygu plétojimas* 70 projekty, kuriy verté sudaré 15,3 mln. Lt, i$ ju 11 mln. Lt sudaré
ES lésos ir pagal priemong ,,2.5. Zmogiskujy istekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje igyvendinta 10 projekty — nors nei vienam i§ ju Utenos regiono organizacijos
nebuvo vykdytojai tik partneriai.

Tokiy budy negalime teigti, kad BPD priemonés buvo tiesiogiai nukreipti i regiony
darbo rinky plétra, kai kuriuos priemonés tur¢jo itaka darbo rinkai, bet poveikis regionui nebuvo
bitinas reikalavimas, tuo tarpu 2007-2013 mety priemonése yra skiriami papildomi vertinimo
balai, jeigu projektas igyvendinamas Regioniniame centre arba probleminéje zonoje.

Vertinant ES regioninés politikos priemoniy itaka Utenos regiono darbo rinkai, buvo
bandoma iSanalizuoti situacija, kai ES regioninés politikos priemonés buvo pradétos diegti ir
Siuolaikiné situacija. Kaip matome i§ 7 paveikslo, néra aiskaus atsakymo. Zitirint | nedarbo lygio
kaita, matome, kad 2001 metais jis paaugo, nors priemones jau buvo pradétos igyvendinti, 2003
metais vel paaugo, bet aiskiai matome, kad nuo 2003 iki 2005 mety buvo zZymus nedarbo lygio
mazéjimas, ar tai siejama su tuo, kad 2004 metais Lietuva istojo 1 ES ir pradétos igyvendinti
BPD priemonés ar dél to, kad daug bedarbiy emigravo pasinaudojus judéjimo ir darbo ES laisve
(Uzimtumo lygis taip pat paaugo, bet darbo jégos aktyvumo lygis sumazéjo). IS ES regioninés

v —

Salies ekonomikai, konkreciai BVP, nes emigravus, bedarbiai ,,iSvezé* ne tik ,nedarba“ bet ir
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BVP. 2008 metais nedarbo lygio augimas susietas su ekonominiais sunkumais $alyje, kurie néra

stimuliuoti ES regioninés politikos spragomis.
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Saltinis: Statistikos departamentas

7 pav. Darbo jégos aktyvumo lygio, nedarbingumo bei uzimtumo lygio poky¢iai Utenos regione
2000-2008 metais

Nagrinéjant Utenos regiono emigracijos mastus, matome, kad 2003-2004 padidé¢jo
zmoniy emigracija (zr. 8 pav.). Pagal Statistikos departamento duomenis, didZiausia emigracija

buvo Visagino savivaldybéje, maziausia Moléty rajono savivaldybéje.
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Saltinis: Statistikos departamentas

8 pav. Tarptautiné migracija Utenos regione 2001-2008 metais

Pagal Uzimtumo gaires’’, gairéje Nr. 17 ,Igyvendinti uzimtumo politika siekiant
visisko uzimtumo, gerinant darbo kokybe ir naSuma bei stiprinant socialing ir teritoring
sanglauda“™ nustatyta, kad vykdomomis politikomis Europos Sajungoje turéty biiti sickiama 70
proc. bendro uzimtumo lygio, ne maziau kaip 60 proc. motery uzimtumo ir 50 proc. vyresniojo
amziaus darbuotoju (55-64 mety) uzimtumo lygio iki 2010 m. bei sumaZinti nedarba ir
neveikluma. 9 paveiksle galime matyti Utenos regiono vyry, motery bei bendro uZimtumo
duomenis. Kaip matome, motery uzimtumas nuo 2003 mety pradé¢jo sparciai didéti ir jas 2006-

2007 metais pasieké uzsibrézto tikslo, nustatyto Uzimtumo gairése. Bendras uzimtumo lygis

o7 Commission of the European communities. Integrated guidelines for growth and jobs (2008-2010) P. 27/

http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-annual-progress-report/2007 12-annual-
report-integrated-guidelines_en.pdf; prisijungimas: 2009-12-01.
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pradéjo sparciai augti nuo 2004 mety, bet iki Siol nepasieké uzsibrézto tikslo, kurio siekiama 70
proc. bendrojo uzimtumo, Vyru uzimtumas smarkiai kilgs 2004-2005 metais, po 2005 pradéjo
labai létai mazéti ir 2008 metams gerokai sumaZzéjo, tai siejama su statybos bumo pabaiga. Visi

uzimtumo lygiai 2008 metais mazéjo dél ekonominés situacijos Salyje.
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Saltinis: Statistikos departamentas

9 pav. Utenos regiono vyry, motery ir bendras uzimtumo lygis 2000-2008 metais

Statistikos departamento duomenimis, 55-64 mety gyventojy uZimtumo lygis Lietuvoje

auga, bet kol kas nepasieké nustatyto tikslo, tokia pat situacija yra ir Utenos regione’®.

2.2.2. ES regioniné politikos priemoniy Utenos regiono darbo rinkai plésti analizé

Tyrimui buvo pasirinktas Utenos regionas, t. y. Utenos apskrities vieSosios ir privacios
organizacijos, kurios yra ES regioninés politikos esami arba potencialis naudos gavéjai:
apskrities savivaldybiu administracijos, verslo centrai, darbo birZzos, privacios jmonés.
Apklausoje dalyvavo: Utenos, Anyks$¢iy, Zarasy, Moléty, Ignalinos rajony bei Visagino
savivaldybiy administracijos, teritorinés darbo birzos, verslo centrai, privacios imonés.
Kiekybiniam jvertinimui buvo naudota Likerto skalé.

Apklausa, kuri pateikiama 9 priede, sudaro 3 dalys. Pirmoje dalyje respondentams
pateikti bendri klausimai. Antroje dalyje pateikti teiginiai, charakterizuojantys darbo rinkos
pokycius, kuriuos galéjo sukelti ES regioninés politikos priemonés respondenty savivaldybgje ir
prasoma jvertinti ju poveiki. Trecioje anketos dalyje pateikti ES 2007-2013 Strukttrinés paramos
Lietuvai priemoniuy, skirty regiony plétrai bei ES 2007-2013 Lietuvai programy skirty regiony
bendradarbiavimui sarasai ir prasoma ivertinti kiekvieno i$§ ju patirta, esama arba laukiama

poveiki respondenty savivaldybés darbo rinkai.

% Darbo jega, uzimtumas ir nedarbas 2004—2008. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés// http://www.stat.gov.1t/It/catalog/list/?cat y=2&cat_id=3; prisijungimo laikas: 2009-10-02.
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Tyrimo duomenys buvo renkami 2009 m. spalio — lapkri¢io ménesiais. Apklausoje
sudalyvavo 72 respondentai. IS juy: 19 Visagino savivaldybés atstovy, 17 Utenos rajono
savivaldybés atstovy, 12 Ignalinos rajono savivaldybés atstovy, 10 Moléty rajono savivaldybés
atstovy, ir po 7 i§ Zarasy ir Anyksc¢iy rajono savivaldybiy atstovai. Taip pat respondentai buvo
paskirstyti pagal organizacijas. Tokiu biidu, apklausoje dalyvavo 33 savivaldybiy administraciju
atstovai, 18 teritoriniy darbo birzy atstovai, 13 regiono verslo centry atstovai ir 8 regiono
privaciy imoniy atstovai.

Tyrimo rezultatai yra pateikti lentelése. Pirmoje anketos dalyje buvo pateikti bendri
klausimai. Apklausoje dalyvavo 19 Visagino savivaldybés atstovy, 17 Utenos rajono
savivaldybés atstovy, 12 Ignalinos rajono savivaldybés atstovy, 10 Moléty rajono savivaldybés
atstovy, ir po 7 i§ Zarasy ir Anyksciy rajono savivaldybiy atstovai. Taip pat respondentai buvo
paskirstyti pagal organizacijas. Tokiu biidu, apklausoje dalyvavo 33 savivaldybiy administracijy
atstovai, 18 teritoriniy darbo birzy atstovai, 13 regiono verslo centry atstovai ir 8 regiono
privaciy imoniy atstovai.

Antroje anketos dalyje pateikti teiginiai, charakterizuojantis darbo rinkos pokycius,
kuriuos gal¢jo sukelti ES regioninés politikos priemonés respondenty savivaldybe¢je ir praSoma
vertinti ju poveiki. Kiekviena teigini galima buvo jvertinti skaléje, kur ,,1¢ — visai neturéjo,
neturi ar neturés itakos, o ,,5° — stipriai jtakojo, itakoja arba jtakos. Kiekvienai savivaldybei ir
organizacijy grupei buvo apskaiCiuoti darbo rinkos pokyciu dél ES regioninés politikos
charakterizuojanciy teiginiy rodikliai, t y. nuomonés ,,vidurkis®.

9 lenteléje matome respondenty nuomong apie ES regioninés politikos poveiki darbo
rinkai ju savivaldybése. Respondentai buvo suskaidyti pagal teritorini kriteriju, t. y. kokiai
savivaldybei atstovauja. Taip pat pateiktas bendras viso regiono jvertinimas.

Kaip galime matyt, i§ 9 lentelés, pagal respondenty nuomong, labiausiai jie jvertino ES
regioninés politikos poveiki darbo rinkai pagal teigini, kad déka regioninés politikos déka,
regiono gyventojai tobulino kvalifikacijos lygi, taip pat jie pazyméjo, kad didéja uzimtumas
netiesiogiai sukuriant darbo vietas bei iSple¢iamos aktyviosios darbo rinkos priemonés (pvz.,
subsidijavimas idarbinat).

Maziausiai ES regioniné politika turéjo poveiki 55-64 mety gyventojy aktyvumui darbo
rinkoje, profsajungy veiklai bei mazai itakoja vidutini darbo uzmokesti. Pagal pirmus du
rodiklius (55-64 metuy gyventoju uzimtumas ir profsajungu veikla) visos savivaldybés bei
organizacijos buvo vieningos ir pazymejo jos, kaip tur¢jusiais maziausiai pokyc¢iy del ES
regionings politikos. Profsajunguy veiklos tobulinimas nors ir yra bendras darbo rinka
charakterizuojantis rodiklis, bet néra prioritetinis ES regioninés politikos atzvilgiu, todél toks

respondenty jvertinimas nekelia susiriipinimo, o 55-64 mety gyventoju aktyvumas darbo rinkoje

51



kaip tik yra nurodytas Uzimtumo gairése’ vienas i§ ES uzimtumo politikos tiksly regionuose.
Todél i toki rodiklj turi biiti atkreiptas démesys.

9 lentelé. Utenos regiono savivaldybiy projekty vykdytoju nuomon¢ apie ES regioninés politikos
oveikj darbo rinkai jy savivaldybése

UR —Utenos regionas

AS — Anyks¢iy rajono savivaldybé
IS — Ignalinos rajono savivaldybé
MS — Moléty rajono savivaldybé
US — Utenos rajono savivaldybé
VS — Visagino savivaldybé

ZS — Zarasy rajono savivaldybé

Saltinis: sudaryta autoriaus

% Commission of the European communities. Integrated guidelines for growth and jobs (2008-2010) P. 27/

http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-annual-progress-report/2007 12-annual-
report-integrated-guidelines_en.pdf; prisijungimas: 2009-12-01.
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Anyks¢iy rajono savivaldybés specialistai pazyméjo, kad ES regioninés politikos
priemonés didziausia poveiki turéjo mokymu infrastruktiiros tinklo plétrai (inkubatoriai,
mokymy centrai, kolegijos ir kt. profesinés, kvalifikacija suteikiancCias ar tobulinanc¢ias mokymo
istaigos), uzimtumo did¢jimui tiesiogiai ir netiesiogiai sukuriant darbo vietas. Apart anksciau
aptarty bendry rodikliy, kuriems respondentai vieningai suteiké maziausiai baly, Anyks¢iy
rajono savivaldybés respondentai taip pat pazymeéjo menka ES regioninés politikos itaka Zzmoniy
su specialiaisiais poreikiais aktyvumui darbo rinkoje.

Ignalinos rajono savivaldybés specialistai tarp didesni poveiki turin¢iy charakteristiky
pazyméjo uzimtuma vieSajame sektoriuje didéjima, gyventoju kvalifikacijos tobulinima,
uzimtumo netiesiogiai sukuriant darbo vietas didéjima ir uzimtumo paslaugy sferoje didéjima.
Tarp maziausiy — savarankiskai dirban¢iy asmeny skaiciy did¢jimui.

Moléty rajono savivaldybés specialistai geriausiai {vertino gyventoju kvalifikacijos
tobulinima ir uzimtumo did¢jima tiesiogiai ir netiesiogiai sukuriant darbo vietas. Blogiausiai
respondentai jvertino ES regioninés politikos jtaka vidutiniam darbo uzmokesciui.

Utenos rajono savivaldybés respondentai kaip ir dauguma kity savivaldybiy pazymeéjo
tarp labiausiai jtakojamy charakteristiky gyventoju kvalifikacijos tobulinimo galimybg. Taip pat
jie pazyméjo, kad politika gerai jtakoja iSsaugoty darbo viety skaiciy bei stazuociy galimybg.
Paskutinis teiginys tikriausia susietas su tuo, kad Utenoje yra auksStoji mokykla — Utenos
kolegija, kurios studentai turéjo galimybe tobulinti savo jgtidzius, praktinius gebéjimus vykstant
1 stazuotes.

Visagino savivaldybés respondentai taip pat pazyméjo gera situacija gyventoju
kvalifikacijos tobulinimo galimybéje, did¢janti aktyvuma darbo rinkoje netiesiogiai sukuriant
darbo vietas, aktyviyju darbo rinkos priemoniy plétra bei mokymy infrastruktiros tinklo plétrai
(inkubatoriai, mokymuy centrai, kolegijos ir kt. profesinés, kvalifikacija suteikiancias ar
tobulinan¢ias mokymo istaigos). Tarp maziausia poveiki turintj pazyméjo uzimtumo pokyti
zuvininkystés, Zemdirbystés sferoje ir vidutinio darbo uzmokes€io didéjima. Paskutinai du
teiginiai gerai atspindi situacija Visagino darbo rinkoje, nes labai mazos, palyginus su kitomis
savivaldybémis, kaimo vietovés nesuteikia galimybés plésti zemdirbystg.

Zarasy rajono savivaldybés respondentai taip pat pazymeéjo ES regioninés politikos
poveiki gyventoju kvalifikacijos tobulinimui { geraja pus¢ ir uzimtumo didéjima netiesiogiai
sukuriant darbo vietas tarp sékmingiausiu pasekmiy, bet atvirks¢iai negu AnyksS¢iy rajono ir
Visagino savivaldybiy respondentai jie pazyméjo mokymy infrastruktiiros tinklo plétra
(inkubatoriai, mokymuy centrai, kolegijos ir kt. profesinés, kvalifikacija suteikiancias ar
tobulinancias mokymo istaigos) kaip viena i§ nes¢kmingy ES regioninés politikos poveikio

padariniy.
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10 lentelé. Utenos regiono organizacijy projekty vykdytoju nuomoné apie ES regioninés
olitikos poveiki darbo rinkai ju savivaldybése

altinis: sudaryta autoriaus

Regiono savivaldybiy administracijos (Anykséiy, Moléty, Ignalinos, Utenos, Visagino,
Zarasy) optimistiskiausiai vertina ES regioninés politikos poveiki darbo rinkai palyginus su kity
organizacijy darbo rinkos charakterizuojan¢iy teiginiy jvertinimu. Administracijos, kaip
labiausiai i§ vykusiy priemoniy, iSskiria gyventoju kvalifikacijos tobulino galimybiy plétra,
uzimtumo didéjima netiesiogiai sukuriant darbo vietas bei iSsaugoty darbo viety skaiciu. Tai, kad
savivaldybiy administracijos pabrézia uzimtumo sukuriant netiesiogiai darbo vietas yra
suprantama, nes administracijos yra didziausias tokiy viety darbdavys, jie skelbia statyby,
rekonstrukcijy, paslaugy pirkimo konkursus, kuriy déka ir atsiranda darbo vietos, tuo galima
paaiskinti ir iSsaugoty darbo viety vertinima. IS maziausiai sékmingu pabrézia 55-64 mety
gyventoju uzimtuma, profsajungy veikla, bei vienodai Zemai jvertino savarankiSkai dirbanciy
asmeny skaiciaus padidéjima, vidutinio darbo uzmokes€io padidéjima bei tarpininkavimo
idarbinant galimybiy plétra savivaldybése, nors daugumoje savivaldybiy buvo modernizuotos ar
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pastatytos teritorinés darbo birzos, ju specialistai tobulino savo kvalifikacija. Tai rodo, kad $ios
priemonés nebuvo tokios vykusios.

AtvirkSciai teritoriniy darbo birZzy specialistai labai gerai ivertino savo vaidmeni
igyvendinat ES regioninés politikos priemones. Jie pazymejo, kad déka Sios politikos iSsiplete
aktyviosios darbo rinkos priemonés, iSsiplété ijdarbinimo tarpininkaujant galimybés bei yra
tiesiogiai sukuriamos darbo vietos. IS to galima suprasti, kad darbo birzos teigiamai jvertina tai,
ka jie patys jgyvendina. Darbo birzy specialistai pazymejo, kad ES regioninés politikos
priemonés maziausiai itakoja 55-64 mety asmeny aktyvuma darbo rinkoje, profsajunguy veikla
bei vidutinj darbo uzmokest;.

Verslo centrai irgi nieko nenustebino ir iSskyré jiems artimiausiais problemas ir ju
sprendimo s¢kminguma. Tarp sékmingiausiy jie pazyméjo gyventoju kvalifikacijos tobulinimo
galimybiy augima, sektoriniy praktiniy mokymy galimybiy augima bei uzimtumo did¢jima
netiesiogiai sukuriant darbo vietas. Suprantama, kad pirmos dvi priemonés yra verslo centry
»duona“, {domu, kad jie neaukstai jvertino mokymuy infrastruktiiros tinklo plétra (inkubatoriai,
mokymy centrai, kolegijos ir kt. profesinés, kvalifikacija suteikiancCias ar tobulinanc¢ias mokymo
istaigos), nors dauguma i§ esamy verslo centry yra modernizuoti arba pastatyti déka Sios
priemonés, remiamos i$ ES 1éSy.

Priva¢ios imonés nelabai aukstai vertina ES regioniniy politikos jtaka darbo rinkai.
Auksc¢iausias jvertinimo balas yra 2,75 1§ 5. Taip jie jvertino aktyviyju darbo rinkos priemoniy
plétra, taip pat i§ seékmingiausiy pastebéjo gyventoju kvalifikacijos tobulinimo galimybiy plétra
bei mokymuy infrastruktiros tinklo plétra (inkubatoriai, mokymuy centrai, kolegijos ir kt.
profesinés, kvalifikacija suteikiancias ar tobulinanc¢ias mokymo istaigos), tai yra juo jie tiesiogiai
galéjo naudotis ir jausti poveiki. Taip pat gerai jie vertino nedarbo lygio mazéjima, uzimtumo
did¢jima paslaugy sferoje bei uZimtumo didéjima tiesiogiai sukuriant darbo vietas. I§ maziausiai
pavykusiy jie pastebéjo 55-64 m. asmeny uzimtuma, jaunimo bei zmoniy su specialiaisiais
poreikiais aktyvuma darbo rinkoje.

11 lenteléje matome Utenos regiono savivaldybiy respondenty nuomoniy nuokrypi nuo
bendro regioninio apie ES regioninés politikos poveiki darbo rinkai jy savivaldybése. Geriausiai
ES regioniné politikos priemoniy poveiki darbo rinkai ivertino Ignalinos rajono savivaldybés
specialistai, pesimistiSkiausiai nusiteik¢ yra Anyks¢iy rajono savivaldybés specialistai.

AnyksCiuy rajono savivaldybé mokymo infrastrukttiros tinklo plétros jvertinimo ir
atitinkancios priemonés bendrojo regiono ivertinimo skirtumas buvo didziausias ,,1 geraja puse®,
o kvalifikacijos tobulinimo galimybés gyventojams galimybiy plétros jvertinimo skirtumas buvo

didziausias ,,i blogaja puse®.
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11 lentelé. Utenos regiono savivaldybiy projektuy vykdytoju nuomoniy nuokrypis nuo bendro
regioninio apie ES regioninés politikos poveikij darbo rinkai jy savivaldybése

us |
|
|
|
|

Saltinis: sudaryta autoriaus

Ignalinos rajono savivaldybés specialisty ivertinime didziausia teigiama spraga tarp
savivaldybés ir bendro regiono buvo ES regioninés politikos jtakos vieSojo sektoriaus uzimtumo
augimui jvertinimuose. Didziausia neigiama spraga — ES regioninés politikos priemoniy
poveikyje motery aktyvumo darbo rinkoje augimui.

Moléty rajono savivaldybés atvirksc¢iai — didZiausia neigiama spraga buvo kaip tik ES
regionings politikos itakos vieSojo sektoriaus uzimtumo augimui jvertinimuose, o teigiama —
uzimtumo didéjime tiesiogiai sukuriant darbo vietas.

Utenos rajono savivaldybé specialisty {vertinime didZiausia teigiama spraga tarp
savivaldybés ir bendro regiono buvo ES regioninés politikos itakos gyventoju stazuociy
galimybiy plétroje, o didziausia neigiama spraga poveikyje uzimtumo didéjime zuvininkystés,
zemdirbystés sferoje, nors Utenos rajonas turi pakankamai daug vandens bei Zemés, skirtos

zemes tkio reikméms resursy.
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Visagino savivaldybés respondentai daug geriau negu visi regiono apklausos dalyviai
ivertino ES regioninés politikos poveiki motery uzimtumo didéjimui. Tai yra logisSka, ne butent
Visagine buvo jgyvendinta daug projekty skatinan¢iy moters versluma bei jtraukti { darbo rinka.
Taip pat logiskas reiskinys, kad blogiau negu visi regionai bendrai Visagino savivaldybés
specialistai jvertino poveiki uZimtumui Zuvininkystés ir zemdirbystés sferoje, nes Visaginas turi
pakankamai ribotus resursus.

Zarasy rajono savivaldybés gyventojai su didZiausiu teigiamu skirtumu nuo bendro
regiono jvertino politikos poveiki vidutiniam darbo uzmokesc¢iui, o su didziausiu neigiamu —
mokymo infrastruktiros tinklo plétra.

12 lenteléje matome Utenos regiono organizacijy respondenty nuomoniy nuokrypi nuo
bendro regioninio apie ES regioninés politikos poveiki darbo rinkai jy savivaldybése.

12 lentelé. Utenos regiono organizacijy projekty vykdytoju nuomoniy nuokrypis nuo bendro
regioninio apie ES regioninés politikos poveikij darbo rinkai jy savivaldybése
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Saltinis: sudaryta autoriaus
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Geriausiai ES regioniné politikos priemoniuy poveiki darbo rinkai jvertino savivaldybiy
administracijos specialistai, pesimistiskiausiai nusiteike yra privaciy imoniy specialistai.

Idomiai pasiskirsté savivaldybiy administracijy ir teritoriniy darbo birzy specialisty
nuomoniy nuokrypiai. DidZiausia teigiama spraga savivaldybiy administracijos respondenty ir
bendro regiono jvertinime yra ES regioninés politikos priemoniy poveikio aukstos kvalifikacijos
specialisty uzimtumo didé¢jime, tuo tarpu teritorinése darbo birzose tai yra didziausia neigiama
spraga. DidZiausia teigiama spraga tarp teritoriniy darbo birzy specialisty ir bendro regiono
respondenty jvertinime yra tarpininkavimo jdarbinant tinklo plétroje, o savivaldybeés
administracijose toks teiginys yra jvertintas su didziausia neigiama spraga nuo bendro regiono
1vertinimo.

Verslo centry ES regioninés politikos teigiamo poveikio sektoriniy praktiniy mokymuy
plétrai jvertinimas buvo daug geresnis negu uz bendra regioninj. O didziausia neigiama spraga
buvo mazéjanciy emigracijos tempy sukelty ES regioninés politikos ivertinime.

Privacios imonés pasizyméjo tik viena teigiama spraga, tai profsajungy veiklos pokyciu
tvertinime, visy kity jvertinimy spragos buvo neigiamos ir didZiausia neigiama buvo gyventoju
kvalifikacijos tobulinimo galimybiy plétroje.

Toliau treCioje anketos dalyje buvo aptartos konkrecios ES 2007-2013 mety
Struktiirinés paramos veiksmuy programos regioninio planavimo priemonés ir Tarptautinio
bendradarbiavimo programos ir ju poveikis respondenty savivaldybiu darbo rinkai.

13 lentel¢je matome respondenty nuomong apie ES 2007-2013 mety Struktiirinés
paramos regioninio planavimo priemoniy patirta, esama apie laukiama poveiki respondenty
savivaldybiy darbo rinkai. Tarp labiausiai turin¢iy poveiki darbo rinkai respondentai pazyméjo
,»Regioninés plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai /
trumpalaikiai) strateginiai plétros planai®, ,,VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra
regionuose bei ,,Teritoriju planavimas priemones, tarp maziausiai turin¢iy poveiki®, tarp
maziausiai — ,,Investicijos 1 ikimokyklinio ugdymo istaigas®, ,,Prielaidy spartesnei tikinés veiklos
diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas“ bei ,,Socialinio busto plétra ir jo kokybés
gerinimas‘‘ priemones.

Anyks¢io rajono savivaldybés respondentai daugiausiai baly skyré ,,Elektroniné
demokratija: regionai“ priemonei, maziausiai — ,Prielaidy spartesnei ikinés veiklos

diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas‘ priemonei.
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13 lentelé. Utenos regiono savivaldybiy organizaciju nuomon¢ apie 2007-2013 mety
Struktiirinés paramos veiksmy programos regioninio planavimo priemoniy poveiki ju
savivaldybiy darbo rinkai

Ignalinos rajono savivaldybés apklausos dalyviai tiki, kad ,,Probleminiy teritoriju
plétra® priemoné (i§ viso Utenos regiono biitent Ignalinos rajono savivaldybés administracija ir
yra priskirta prie probleminiy zony)'”' daugiausiai teigiamai paveiks jy savivaldybés darbo rinka,

0 maziausiai paveiks ,,Investicijos i ikimokyklinio ugdymo istaigas priemong.

100 VP1-4.1-VRM-04-R Savivaldybiy institucijy ir istaigy dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas, VP1-4.2-

VRM-02-R Regioninés plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai / trumpalaikiai)
strateginiai plétros planai, VP1-4.2-VRM-04-R Teritoriju planavimas, VP2-3.1-IVPK-05-R Elektroniné
demokratija: regionai, VP2-3.1-IVPK-08-R Elektroninés valdzios paslaugos: regionai, VP2-3.1-IVPK-11-R
Elektroninés sveikatos paslaugos: regionai, VP2-4.4-SM-02-R  Savivaldos transporto infrastruktiiros
modernizavimas ir plétra, VP3-1.1-VRM-01-R Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra, VP3-1.1-VRM-02-R
Probleminiy teritorijy plétra, VP3-1.1-VRM-03-R Daugiabuc¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant ju energijos
vartojimo efektyvuma, VP3-1.1-VRM-04-R Socialinio buisto plétra ir jo kokybés gerinimas, VP3-1.2-VRM-01-R
Prielaidy spartesnei tkinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas, VP3-1.3-UM-05-R Vie3osios
turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose, VP3-1.4-AM-04-R Vandens telkiniy biiklés gerinimas, VP3-
1.4-AM-06-R Praeityje uzterSty teritorijy tvarkymas, VP3-2.1-SAM-08-R Psichikos dienos stacionary (centry)
ikarimas, VP3-2.1-SAM-09-R Kriziy intervencijos centry iklirimas, VP3-2.1-SAM-11-R Visuomenés sveikatos
priezitiros paslaugy infrastruktiros savivaldybése plétra, VP3-2.2-SMM-04-R Universaliy daugiafunkciy centry
kaimo vietovése steigimas, VP3-2.2-SMM-06-R Investicijos i ikimokyklinio ugdymo istaigas, VP3-2.2-SMM-09-R
Specialiyju mokykly pertvarka, metodiniy centry steigimas, VP3-2.4-SADM-01-R Nestacionariy socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétra, VP3-3.4-UM-04-R VieSosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu.

101 Probleminés teritorijos//http://www.vrm.It/nrp/index.php?id=216; prisijungimo laikas: 2009-12-01.
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Molétu rajono savivaldybés specialistai daugiausiai vil¢iy darbo rinkos plétrai teikia
,»Vandens telkiniy biiklés gerinimas priemonei”, o maziausiai — ,Elektroninés sveikatos
paslaugos: regionai* priemonei.

Utenos rajono savivaldybés respondentai kaip didziausia teigiama poveiki laukiama
iSskyré ,,VieSosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose™ priemonei, o
maziausiai —,Investicijos 1 ikimokyklinio ugdymo istaigas“ priemonei. Utenos miestas yra
priskirtas prie regioniniy centry'*, bet kaip matome, respondentai teikia daugiau viléiy kitai
priemonei.

Zarasy rajono savivaldybés apklausos dalyviai nuomong, ,,VieSosios turizmo
infrastrukttiros ir paslaugy plétra regionuose® priemoné turés didziausia jtaka darbo rinkai, o
,»Elektroninés sveikatos paslaugos: regionai‘ priemoné — maziausiai jtakos.

Vertinat respondenty nuomong¢ pagal priklausomybe organizacijoms, nustatyta, kad
savivaldybiy administraciju specialistai daugiausiai vil¢iy deda i ,,Teritoriju planavimas®,
maziausiai ,,Investicijos i ikimokyklinio ugdymo istaigas® priemonei. Darbo birzy specialistai
labiausiai vertina ,,Regioninés plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir savivaldybiy
(ilgalaikiai / trumpalaikiai) strateginiai plétros planai* priemong, o maziausiai — ,,Elektroninés
sveikatos paslaugos: regionai“ priemoné. Privaciy imoniy atstovai daugiausiai baly skyré
,»Vandens telkiniy biiklés gerinimas*, maziausiai ,,Elektroninés sveikatos paslaugos: regionai‘.

Nagriné¢jant respondenty nuomonés nuokrypi nuo bendro regiono (zr. 14 lentelg),
nustatyta, kad Zemiausiai 2007-2013 mety Struktiirinés paramos veiksmy programos regioninio
planavimo priemoniy patirta, esama apie laukiama poveiki darbo rinkai vertina Moléty rajono
savivaldybés respondentai ir verslo centry specialistai, o geriausiai vertina Anyks¢iy rajono

savivaldybés respondentai ir savivaldybiy administracijy atstovai.

14 lentelé. Utenos regiono savivaldybiy organizacijy nuomoniy nuokrypis nuo bendro regiono
apie 2007-2013 mety Strukttirinés paramos veiksmy programos regioninio planavimo priemoniy
poveikj juy savivaldybiy darbo rinkai

14 lentelés tesinys kitame puslapyje

102 Regioniniai centrai// http://www.vrm.lt/nrp/index.php?id=208; prisijungimo laikas: 2009-12-01.

60




14 lentelés tesinys

Saltinis: sudaryta autoriaus

Vertinant Utenos regiono savivaldybiy ir organizacijy nuomon¢ apie 2007-2013 mety
teritorinio bendradarbiavimo priemoniuy poveiki ju savivaldybiy darbo rinkai, nustatyta, kad
respondentai auks$ciausiai vertina Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per siena programa
1gyvendinama pagal 2007-2013 m. Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla, o Zemiausiai —

Baltijos jtros regiono tarpvalstybinio bendradarbiavimo programa (Zr. 15 lentelg).

15 lentelé. Utenos regiono savivaldybiy ir organizacijy nuomon¢ apie 2007-2013 mety
teritorinio bendradarbiavimo priemoniu poveikj juy savivaldybiy darbo rinkai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Utenos rajono savivaldybés ir Visagino savivaldybés administracijos geriausia vertina
2007-2013 mety teritorinio bendradarbiavimo priemones, nes faktiSkai aktyviausiai jose
dalyvauja. Blogiausia vertina Moléty rajono savivaldybés administracija ir darbo birzy

specialistai (zr. 16 lentelg).
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16 lentelé. Utenos regiono savivaldybiy organizaciju nuomoniy nuokrypis nuo bendro regiono
apie 2007-2013 mety teritorinio bendradarbiavimo priemoniy poveiki ju
savivaldybiy darbo rinkai

Saltinis: sudaryta autoriaus

Respondentai buvo paprasyti pateikti savo nuomong apie ES regioninés politikos itaka
ju savivaldybés darbo rinkai bei kokias priemones ju manymu yra neveiksmingos, ka galéty
patarti taisyti ir koreguoti, kad politikos priemonés bity efektyvesnés. Zemiau pateiktos
cituojamos nuomones.

Ignalinos darbo birzos specialisté Aldona Bagdoniené: ,,Daugiau démesio reikéty skirti
ilgalaikéms priemonéms, tai naujy darbo viety kiirimui ir turizmo plétrai. Neveiksmingos
priemonés mano manymu yra mokymai, po kuriy néra rezultato.*

UAB ,,Specialus montazas - NTP* konsultantas Putinas Kiminius: ,,Didziulis nedarbo
lygis parodo visy priemoniy veiksminguma, tuo viskas ir pasakyta. DidZiul¢ maSina dirba ir
galima sakyti vos ne veltui. Tik dvejetui tokias priemones galiu jvertinti. AS gi sitlau ikurti
vienos dienos darbo punktus kiekviename mieste. Vietoje to, kad zmonés eity vogti, pvz.
narkomanai, kad jie turéty galimybe nors viena diena gatves Sluoti, paezeres tvarkyti ir uz tai
jlems biity sumokéta, tai leisty Zmogui iSgyventi, nenumirti i§ bado ir sumaZinty
nusikalstamuma. Kad galéty tam kartui padirbéti net ir toks Zmogus, kuris net ir jokiy asmens
dokumenty neturi.”

IAE regiono verslo inkubatoriaus vadybininkas Vladimir Morozov: ,,Projektai turi
atitikti realius vietos poreikius, o ne buti vykdomi tik d¢l to, kad jie buty vykdomi.*

Visagino savivaldybés administracijos projekty konsultanté Natalija Jakubovskaja:

,»Kai kurios priemoné padeda kuriant Visagino savivaldybéje patrauklias ir harmoningas salygas
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gyvento, ilsétis bei palankia aplinka verslui vystyti po Ignalinos atominés uzdarymo ir tai savo
ruoztu jtakoje savivaldybés darbo rinkai.*

Ignalinos rajono savivaldybés administracijos specialistas: ,,Per ilgas kelias ir
biurokratiniai barjerai, kol idéja tampa realybe. Per ilgas paraisky priedy saraSas. Bereikalingas
galimybiy studijy, investiciniy projekty ir kity pagrindimy rengimas, norint kaime nutiesti kelis
metrus Saligatvio ar jrengti automobiliy stovéjimo aikstelg.

Ignalinos rajono savivaldybés administracijos, Strateginio planavimo ir investicijy
skyriaus specialist¢ Rita Kardeliené: ,,Siekiant priemoniy efektyvumo, manyciau, svarbu
priemones taikyti tinkamai parinktas, kompleksiskai, subalansuotai.*

Zarasy verslo informacijos centro direktor¢ Daiva Kuliené: ,,Kuo daugiau europiniuose
projektuose bus keliama reikalavimu verslininkams, norintiems teikti paraiSkas, kuo daugiau bus
ivairiy apribojimy, ,,saugikliy®, tuo maziau bus teikiama paraisky, nes privaciam sektoriui, turiu
omeny smulky ir vidutinj versla, papras¢iausiai neapsimoka.

Moléty rajono savivaldybés mero pavaduotoja Rita Andreikéniené: ,,Nepakankamai
efektyvi ES regionin¢ politika, ypa¢ maZiems rajonams. Neatsizvelgiama | rajono sen¢jima,
nedarba, gyventoju pasiskirstyma.*

Anyks¢iy rajono darbo birzos specialistas: ,,Daugiau 1€8y reikéty skirti smulkiojo verslo
1Slaikymui bei jo plétros skatinimui - tikslu kurti naujas darbo ir i§laikyti esamas.*

Zarasy verslo informacijos centro vadybininkas Evaldas Dumbravas: ,,Poveikio kol kas
labai mazai, ji junta tik labai nedidelé grupé Zzmoniy (kai kurie savivaldybés administracijos
darbuotojai). Joks koregavimas nepadés. Darbo rinka ir jos stabilumas priklauso nuo vietiniy
darbdaviy, o ES pinigai ¢ia nepadés. Be to, jie dazniausiai tiesiog ,,pravalgomi® rengiant visiskai
bereikalingus mokymus ar kursus ir pan. Nors kai kurie tobulinimosi kursai tikrai naudingi,
taciau tik kai kurie.*

Zarasy rajono savivaldybés meras Arnoldas Abramavicius: ,Infrastruktiiros darbai
(remontai, renovavimas) — paprastai sukuria darbo vietas tik projekto realizavimo metu.
Atsakymai labai subjektyvus, nes jvertinti poveiki darbo rinkai (tiek pasyvioms tiek aktyvioms
priemonéms) reikéty faktiSkai nagrinéti atskirai pagal kiekviena priemong.*

VS[ Utenos verslo informacijos centras, projekty administratorius Jeffrey Clarke:
,»liesa sakant, aukS$¢iau pazyméti atsakymai yra pagristi tik asmenine patirtimi. Bendrauju su
savivaldybés Ekonominés plétros ir projekty valdymo skyriaus vedéju, tik tos pazinties déka
galiu atsakyti { klausimus. Sakyciau, kad daugiau démesio turéty biiti skiriama vieSinimui. Labai
gali biiti, kad ES regioninés politikos priemonés i§ tiesy turi (turés) didelg itaka, bet apie tai a$
gaunu mazai informacijos. Formalios priemonés (pvz. lentos, laikras¢io skelbimai ir pan.) —

neveiksmingos. Reikia kryptingai ir kiirybiSkai pateikti informacijos, kitaip zmonés lieka
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neinformuoti. Kad biity efektyvesni, sitily¢iau daugiau orientuotis | paprastus zmogelius. Labai
daZnai paramos priemonés yra pritaikytos paramos priemoniy administratoriy patogumui, o ne
galutiniam naudos gavéjui. Tai juo labiau sakytina apie darbo rinkai skirtas priemones. Reikia
visy pirma ziiiréti i reikala paprasto naudos gavéjo akimis, o ne i$ auksSciau, kaip dazniausiai
daroma. Reikéty iSsiaisSkinti, ko reikia paprastiems zmonéms, o ne istaigu vadovams. Vietoj
grandiozinio projekto geriau daugybé mazy projekty. Tai jau blity administracinis koSmaras, bet
nuo to biity Zenkliai daugiau naudos.*

Utenos rajono savivaldybés specialistas: ,,Didinti regiono administravimo kokybini
lygi, daugiau 1é8y reikéty skirti smulkiojo verslo iSlaikymui bei skatinti jo plétra.*

Utenos apskrities virSininko administracijos spaudos atstové Lolita Kaminskiené:
»UZimtuma skatinan€iy programy poveikis yra minimalus, programa turéty apimti platesnj
gyventoju rata. ES regioninés politikos itaka darbo rinkai yra per menka. Vienas svarbiausiy
tiksly Siuo metu turéty biiti darbo viety iSsaugojimas ir naujuy kiirimas.“

Utenos apskrities vir§ininko administracijos kulttiros, sporto ir turizmo skyriaus vedéja
Vyda Krasauskeiné: ,,Reikia kiek galima suprastinti tvarka paramai gauti ir didesnio piliecio
aktyvumo.*

Konkre€iy priemoniy analizé (tyrime buvo nagrinéti 2004-2006 mety ir 2007-2013
mety Struktirinés paramos priemonés pagal Bendraji programavimo dokumenta ir Veiksmu
programas) parodé¢, kad labai mazai priemoniy ir tai ne konkreciai, o pagal bendrus bruozus gali
pretenduoti | regioninés politikos priemones darbo rinkai plésti. Nors 2007-2013 mety
Struktiirinés paramos Veiksmy programose isskirti Regioniniai centrai ir Probleminés teritorijos
ir tai gali netiesiogiai takuoti darbo rinka, vis tiek néra konkrec¢iy priemoniy darbo rinkai plésti
teikiant prioriteta regionams. Bandoma kreipti démesj i Uzimtumo gairiy numatytus tikslus
atliekant paraiSky vertinima, skiriami papildomi balai, jeigu projektuose dalyvauja Zemos
kvalifikacijos asmenys, asmenys vir§ 45 mety, projektas yra jgyvendinamas Regioniniame centre
ar probleminése teritorijose. Bet vél galime pastebéti, kad projektai gali konkuruoti tarpusavyje,
nes neaiSku kas yra svarbiau ar vyresniy zmoniy kvalifikacijos tobulinimas, ar projekto
igyvendinimas problemingje teritorijoje, kur darbo vietos gali biiti sukuriamos ir vyresnio
amziaus asmenims, ir moterims, taip daugiau prisidedant prie ES regioninés uzimtumo politikos
igyvendinimo. Kadangi vertinimo metodu yra daug ir kaip buvo nustatyta pirmajame darbo
skyriuje net kiekviena jgyvendinancioji institucija poveiki vertina kitaip, sunku nustatyti tiksly
kiekybini poveiki, bet imanoma nustatyti bendra kokybini poveiki. Pagal miisy atlikta tyrima,
nustatyta, kad Utenos regionui atiteko didziausia paramos suma vienam apskrities gyventojui.
Tai gali buti IAE uzdarymo socialiniy-ekonominiy pasekmiy mazinimo tiksly, bei santykinai

nedideliam regiono gyventojuy skaiciui. Be to, tai pat gali biiti siejama su tuo, kad vieng i$
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regiono savivaldybiy (Visagino) turi labai dideli gyventoju tanki. Atlikus igyvendinty Utenos
regione projekty, skirty darbo rinkos plétrai, negalime teigti, kad BPD priemonés buvo tiesiogiai
nukeipti 1 regiony darbo rinky plétra, kitos priemonés turé¢jo itaka darbo rinkai, bet poveikis
konkre¢iam regionui nebuvo biitinas reikalavimas, nauda gavo visi regionai nepriklausomai nuo
konkretaus poreikio, nedarbo lygio ir kity faktoriu.

Apklausos rezultatai parodé, kad projektu vykdytojy ir eksperty nuomonés yra
subjektyvios, kartais net prieSingos. Vieni respondentai kritiSkiau, kiti optimistiskiau vertina
poky¢ius ju savivaldybés darbo rinkose. Savivaldybiy administracijos yra geriau nusiteike ir
vertina ES regioninés politikos poveiki darbo rinkai daugiau teigimai, negu neigiamai, privaciy
organizacijy atstovai turi ne itin gera nuomong. Nuomoniy pasiskirstyma galima taisyti didinat
respondenty skaiciy, tam, kad nebiity didelis nuokrypis, nors atlikus apklausa labai dideliy
nuokrypiy nuo bendro regioninés nuomonés ir nebuvo. Be to, metodas leidzia identifikuoti
konkrecios savivaldybés, ar konkre€ios organizaciju grupés poreikius ir lukesc¢ius, konkretizuoja
1 ka turéty buty skirtas didesnis démesys tam, kad ES regioniné politika nukreipta darbo rinkas
plésti biity efektyvi ir aktuali.
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ISVADOS

1. Egzistuoja kokybiniai ir kiekybiniai ES politikos poveikio darbo rinkai jvertinimo
metodai ir modeliai. Populiariausi yra makroekonominis modeliavimas (HERMIN, Litmod —
apskai¢iuota Lietuvai), antriniy Saltiniy analizé, SMART metodika, eksperty ir projekty
vykdytoju apklausos, lyginamoji analizé, giluminiai interviu, vertinimas pagal horizontalius ir
vertikalius kriterijus.

2. ES Uzimtumo gairése nustatyta, kad regionuose turéty biti siekiama 70 proc.
bendro, ne maziau kaip 60 proc. motery ir 50 proc. vyresniojo amziaus darbuotojy uzimtumo
lygio iki 2010 m. bei sumazintas nedarbas ir neveiklumas. Utenos regiono motery uzimtumas
nuo 2003 m. pradéjo sparciai didéti ir jau 2006-2007 metais pasieké uzsibrézto tikslo (51 — 62,9
proc.). Bendras uzimtumo lygis pradéjo sparciai augti nuo 2004 mety, bet iki Siol nepasieke
uzsibrézto tikslo (57 — 65 proc.), 55-64 mety gyventoju uzimtumo lygis auga, bet kol kas
nepasieke reikalaujamo minimumo. Nustatyta, kad Utenos regione nuo 2003 iki 2005 mety buvo
zymus nedarbo lygio mazéjimas (15,3 — 6 proc.).

3. Utenos regiono respondentai labiausiai jvertino ES regioninés politikos poveiki
darbo rinkai del gyventoju tobulinimo kvalifikacijos lygio padidé¢jimo (3,54 i§ 5), uzimtumo
netiesiogiai sukuriant darbo vietas padidéjimo (3,32) bei iSple¢iamy aktyvios darbo rinkos
priemoniy (3,21). Maziausiai ES regioniné politika turé¢jo poveiki 55-64 mety gyventoju
aktyvumui darbo rinkoje (1,26), profsajungy veiklai (2,03) bei mazai itakojo vidutini darbo
uzmokesti (2,49). Pagal pirmus du rodiklius (55-64 mety gyventoju uzimtumas ir profsajungy
veikla) visos savivaldybés bei organizacijos buvo vieningos ir pazymeéjo juos, kaip turéjusius
maziausiai poky¢iy dél ES regioninés politikos. Geriausiai ES regioninés politikos priemoniy
poveiki darbo rinkai ivertino Ignalinos rajono savivaldybés specialistai ir savivaldybiy
administracijos specialistai, pesimistiSkiausiai nusiteik¢ — Anyks¢iy rajono savivaldybés ir
privaéiy imoniy specialistai.

4. AnykSCiy respondentai geriausiai jvertino politikos poveiki darbo rinkai pleciant
mokymy infrastrukttros tinkla (3,57), o blogiausiai - jtaka Zzmoniy su specialiaisiais poreikiais
aktyvumui (2,15). Ignalinos rajono respondentai teigiamai jvertino uzimtuma vieSajame
sektoriuje didéjima (3,83), neigiamai — savarankiSkai dirbanciy asmeny skai¢iy didéjimui (2,33).
Gyventoju kvalifikacijos tobulino galimybé buvo pazyméta tarp labiausiai pageréjusiu darbo
rinkos rodikliy déka ES regioninés politikos Molétuose (3,50), Utenoje (3,94), Visagine (3,53),
Zarasuose (3,29). Molétuose blogiausiai ivertino ES regioninés politikos itaka vidutiniam darbo

uzmokesciui (2,00). Utenoje ir Visagine — uzimtuma zuvininkystés ir zemdirbystés sferoje (2,29
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ir 2,42). Zarasai mokymy infrastrukttiros tinklo plétra pazyméjo kaip viena i§ nesé¢kmingy ES
regioninés politikos poveikio padariniy (2,14).

5. Regiono savivaldybiy administracijos optimistiSkiausiai vertina ES regioninés
politikos poveiki darbo rinkai. Administracijos ir verslo centrai kaip labiausiai i§ jvykusiy
priemoniy i$skiria gyventojy kvalifikacijos tobulino galimybiy plétra (3,73 ir 3,85). Darbo birzos
ir privacios imonés aukscCiausiai jvertino aktyviuyju darbo rinkos priemoniy plétra (4,00 ir 2,75).
IS maziausiai pavykusiy visos organizacijos pastebéjo 55-64 m. asmeny uzimtumo didéjima.

6. Tarp struktiirinés paramos regioninio planavimo priemoniy patirta, esama arba
laukiama poveiki respondenty savivaldybiy darbo rinkai, tarp labiausiai turin¢iy poveiki darbo
rinkai, respondentai pazymejo ,,Regioninés plétros tobulinimas, regiony plétros planai ir
savivaldybiy (ilgalaikiai / trumpalaikiai) strateginiai plétros planai“ (3,56) tarp maZiausiai
turin¢iy poveiki — ,,Investicijos i ikimokyklinio ugdymo istaigas* (2,44), Zemiausiai 2007-2013
mety Struktiirinés paramos regioninio planavimo priemoniy patirta, esama apie laukiama poveiki
darbo rinkai vertina Moléty rajono savivaldybés respondentai ir verslo centry specialistai, o
geriausiai vertina AnykSCiy rajono savivaldybés respondentai ir savivaldybiy administracijy
atstovai.

7. Vertinant Utenos regiono savivaldybiu ir organizaciju nuomoné apie 2007-2013
mety teritorinio bendradarbiavimo priemoniu poveiki juy savivaldybiu darbo rinkai, respondentai
auksScCiausiai vertina Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per siena programa igyvendinama
pagal 2007-2013 m. Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla, o Zemiausiai — Baltijos juros
regiono tarpvalstybinio bendradarbiavimo programa. Utenos rajono savivaldybés ir Visagino
savivaldybés administracijos geriausia vertina 2007-2013 mety teritorinio bendradarbiavimo
priemones, nes faktiSkai aktyviausiai jose dalyvauja. Blogiausia vertina Moléty rajono

savivaldybés administracija ir darbo birzy specialistai.
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REKOMENDACIJOS

1. Turi buti numatytos konkreCios ES regioninés politikos priemonés darbo rinkai
regionuose plésti, vykdoma ju informaciné sklaida, ju igyvendinimas neturi reikalauti papildomy
iStekliy. Priemonés negali konkuruoti tarpusavy lieCiant tikslines grupes: turi biti nukreipti
konkreciai grupei konkre¢ioms problemoms spresti.

2. Turi buti sukurta bendra visiems suprantama, prieinama ir vienodai reikalaujama
ES regioninés politikos poveikio darbo rinkai vertinimo metodologija: savokos, biudai,
apibréziami turi bati vienodos jgyvendinan¢ioms, tarpininkaujanc¢ioms ir kitoms institucijoms.
Metodologijos taikymo priezitirai ir sistematizavimui turi buti jsteigtas atskiras padalinys.

3. Kadangi kol kas kiti metodai neleidzia jvertinti ES regioninés politikos poveiki
konkretaus regiono darbo rinkai, sitiloma taikyti projekty vykdytoju ir eksperty apklausa.
Metodas leidzia identifikuoti konkretaus regiono, savivaldybés ar organizacijy grupés poreikius
ir lukescius, konkretizuoja i1 ka turéty biity skirtas didesnis démesys tam, kad ES regioniné
politika nukreipta darbo rinkas plésti biity efektyvi ir aktuali. Kad apklausos rezultatai biity
kokybiski ir atspindéty tikra situacija, biitina kruopsciai atlikti respondenty atranka, pasiriipinti,
kad klausimai biity konkretus, nedviprasmiski, kuo daugiau parinkty dalyviy atsakyty i klausimu.

4. Remiantis tyrimo rezultatais, rekomenduojama skirti daugiau démesio 55-64 mety
amziaus asmeny uzimtumo didinimui, butina kelti tarpininkavimo idarbinant paslaugu

efektyvuma.
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S¢iurova O. Europos Sajungos regioninés politikos jtaka Utenos regiono darbo rinkai /
Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.
G. Kazénas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos

fakultetas, 2009. — 79 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta ES regioninés politikos poveikio darbo rinkai
tvertinimo problemos analize ir remiantis tyrimo duomenimis pasiiilyti vertinimo metodai,
pateiktos rekomendacijos. Pirmoje darbo dalyje pateikta Lietuvos bei uzsienio autoriy literatiiros
apzvalga tiriama tema, aptartos pagrindinés savokos, aprasytos ES ir Lietuvos regioninés
politikos igyvendinimo priemonés darbo rinkai, analizuojami ES regioninés politikos poveikio
darbo rinkai ivertinimo metodai ir modeliai, pasiiilyta problemos sprendimo metodika. Antroje
darbo dalyje atlikta ES regioninés politikos priemoniy poveikis Utenos darbo rinkai analize bei
tyrimas tarp Utenos regiono savivaldybiy administraciju, teritoriniy darbo birzy, verslo centry ir
privaciy imoniy, kuriuo metu buvo jvertinta ES regioninés politikos jtaka Utenos regiono darbo

rinkai.

Pagrindinés savokos: darbo rinka, ES regioniné politika.
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S¢iurova O. The influence of regional policy of European Union on Utena region
labour market / Masters final paper in. Supervisor G. Kazénas. — Vilnius: Faculty of Strategic

management and policy, Mykolas Romeris University, 2009. - 79 p.

ANOTATION

Masters final paper defines EU regional policy to region labour market and describes a
problem of influence evaluation. The paper is based on research data, recommendations are
given. The first part presents the review of Lithuanian and foreign literature concerned with the
issue. Main concepts are discussed; EU and Lithuanian regional policy implementation measures
applicable to the labour market are described; methods and models used to assess EU regional
policy influence on labour market are analyzed, the optimistic solution of influence evaluation is
chosen. The second part presents the research which analyzed the EU regional policy influence
on Utena labour market. Data was taken from Utena region municipal administrations, business

centers and private organizations.

Key words: labour market, EU regional policy.
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S¢iurova O. Europos Sajungos regioninés politikos jtaka Utenos regiono darbo rinkai /
Europos Sajungos politikos ir administravimo magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr.
G. Kazénas. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Strateginio valdymo ir politikos

fakultetas, 2009. — 79 p.

SANTRAUKA

Tyrimo aktualumas. Skatinti augima ir uzimtuma visuose Europos Sajungos
regionuose— svarbiausias 2007-2013 m. sanglaudos politikos ir jos priemoniy uzdavinys.

Tyrimo problema. Daznai yra sunku jvertinti ar tam tikri pokyciai darbo rinkoje yra
susij¢ su ES parama, ar tai yra nattiralios ekonominés raidos rezultatas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti Europos Sajungos regioninés politikos jtaka Utenos darbo
rinkai remiantis kokybine eksperty apklausa.

Tyrimo uzdaviniai: iSanalizuoti moksling literatiira, nagrinéjanc¢ia ES regioninés
politikos itaka darbo rinkai, iSanalizuoti teorinius ES regioninés politikos poveikio darbo rinkai
tvertinimo metodus ir modelius. Remiantis atlikta analize parinkti ES regioninés politikos
poveikio darbo rinkai jvertinimo metodika, atlikti ES regioninés politikos jtakos Utenos regiono
darbo rinkai analizg.

Tyrimo hipotez¢ — nedaugelis Europos Sajungos regioninés politikos priemoniy gali
pretenduoti 1 konkrecias regioninés politikos priemones darbo rinkai plésti, §ios priemonés néra
specifiskos ir aiskios, dél to poveikis darbo rinkai sunkiai apibréziamas.

Tyrimo metodai — mokslings literatiiros analiz¢ ir sintezé, palyginimas, apibendrinimas,
statistiniy duomeny analizé, kiekybinio apdorojimo metodai, anketavimas.

Tyrimo rezultatai ir iSvados. Nustatyta, kad darbe iskelta hipotezé yra pagrista,
atsizvelgiant { realiaja situacija. Remiantis atliktu tyrimu, paaiskéjo, kad nei vienas i§ esamy
metody negali tiksliai atspindéti ES regioninés politikos poveiki regiono darbo rinkai, todél turi
biti numatytos konkrecios ES regioninés politikos priemonés darbo rinkai regionuose plésti bei
sukurta bendra visiems suprantama, prieinama ir vienodai reikalaujama ES regioninés politikos
poveikio darbo rinkai vertinimo metodologija.

Tyrimo struktiira. Pirmoje darbo dalyje pateikta Lietuvos bei uzsienio autoriy
literatiiros apzvalga tiriama tema, aptartos pagrindinés savokos, aprasytos ES ir Lietuvos
regioninés politikos jgyvendinimo priemonés darbo rinkai, analizuojami ES regioninés politikos
poveikio darbo rinkai jvertinimo metodai ir modeliai, pasiiilyta problemos sprendimo metodika,
o antroje darbo dalyje atliktas tyrimas, kuriuo metu buvo ivertinta ES regioninés politikos itaka

Utenos regiono darbo rinkai.
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S¢iurova O. The influence of regional policy of European Union on Utena region
labour market / Masters final paper in. Supervisor G. Kazénas. — Vilnius: Faculty of Strategic

management and policy, Mykolas Romeris University, 2009. - 79 p.

SUMMARY

Relevance of research. The most important objective of 2007-2013 cohesion policy and
its adopted measures is to boost employment and encourage its growth.

Problem of research. It is often difficult to establish whether certain changes of the
labour market should be attributed to the EU funding policies or whether they constitute the
result of the natural economic development.

Target of research. To analyze the influence of European Union regional policy on
Utena region labour market based on qualitative expert polls data.

Objectives of research. To review scientific literature dealing with EU regional politics
affecting labour market; to analyze theoretical methods and models of assessment of such
processes; on the basis of conducted survey to select the optimal model and to conduct analysis
of EU regional politics influence on Utena labour market using that model.

Hypothesis of research. Few of the European Union’s regional policy measures applied
to specific regional policies to expand the labour market, they are not specific and clear,
therefore the policy’s effect on the labour market is difficult to define.

Methods of research. Analysis and synthesis of scientific literature, comparison,
generalization, statistical data assessment, statistical data analysis, quantitative processing
methods, public surveys and interviews.

Results and conclusions of Research. It has been established that the proposed
hypothesis is partly justified with regard to the actual situation. According to the conducted
research, none of the presently available methods can exactly reflect the influence of the EU
regional policy on the regional labour market; therefore specific measures in the field have to be
developed and established to enable the growth of the existing labour market in the region; a
unified assessment technique to analyze EU regional policy influence on labour market should
be created, a method fully understood to all, equally accessible and necessary.

Structure of Research. The first part presents the review of Lithuanian and foreign
literature concerned with the issue. Main concepts are discussed, EU and Lithuanian regional
policy implementation measures applicable to the labour market are described; methods and

models used to assess EU regional policy influence on labour market are analyzed, deals with the
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proposed solution technique. The second part presents the research which analyzed the EU

regional policy influence on Utena labour market.

Key words: labour market, EU regional policy.
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1 PRIEDAS
Regioninio planavimo priemonés

PRIEMONE "VP1-4.1-VRM-04-R Savivaldybiy institucijy ir jstaigy dirban¢iujuy kvalifikacijos
tobulinimas"

PRIEMONE "VP1-4.2-VRM-02-R Regioninés plétros tobulinimas, regionuy plétros planai ir
savivaldybiy (ilgalaikiai / trumpalaikiai) strateginiai plétros planai"

PRIEMONE "VP1-4.2-VRM-04-R Teritorijy planavimas"

PRIEMONE "VP2-3.1-IVPK-05-R Elektroniné demokratija: regionai"

PRIEMONE "VP2-3.1-IVPK-08-R Elektroninés valdzios paslaugos: regionai"

PRIEMONE "VP2-3.1-IVPK-11-R Elektroninés sveikatos paslaugos: regionai"

PRIEMONE "VP2-4.4-SM-02-R Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra"

PRIEMONE "VP3-1.1-VRM-01-R Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra"

PRIEMONE "VP3-1.1-VRM-02-R Probleminiy teritorijy plétra"

PRIEMONE "VP3-1.1-VRM-03-R Daugiabu¢iy namy atnaujinimas pirmiausia didinant jy
energijos vartojimo efektyvuma"

PRIEMONE "VP3-1.1-VRM-04-R Socialinio biisto plétra ir jo kokybés gerinimas"

PRIEMONE "VP3-1.2-VRM-01-R Prielaidy spartesnei tikinés veiklos diversifikacijai kaimo
vietovése sudarymas"

PRIEMONE "VP3-1.3-UM-05-R Vie3osios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra
regionuose"

PRIEMONE "VP3-1.4-AM-04-R Vandens telkiniy biiklés gerinimas"

PRIEMONE "VP3-1.4-AM-06-R Praeityje uztersty teritorijy tvarkymas"

PRIEMONE "VP3-2.1-SAM-08-R Psichikos dienos stacionary (centry) ijkiirimas"

PRIEMONE "VP3-2.1-SAM-09-R Kriziy intervencijos centry jkiirimas"

PRIEMONE "VP3-2.1-SAM-11-R Visuomenés sveikatos prieziiiros paslaugy infrastruktiiros
savivaldybése plétra"

PRIEMONE "VP3-2.2-SMM-04-R Universaliy daugiafunkciy centry kaimo vietovése steigimas"

PRIEMONE "VP3-2.2-SMM-06-R Investicijos i ikimokyklinio ugdymo istaigas"

PRIEMONE "VP3-2.2-SMM-09-R Specialiyjy mokykly pertvarka, metodiniy centry steigimas"

PRIEMONE "VP3-2.4-SADM-01-R Nestacionariy socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétra"

PRIEMONE "VP3-3.4-UM-04-R Viesosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu"

Saltinis: Grimadas, A., Vidaus reikaly ministerija.

81




2 PRIEDAS

Darbo rinka charakterizuojanc¢iy rodikliy prognozavimas pagal HERMIN
metodika

Rodiklis KTRNR_pdif —
procentinis prieaugis
zmogiskojo kapitalo

Rodiklis L_pdif —
uZimtumo procentinis
prieaugis, kuris rodo kiek

Rodiklis L_dif — uzimtumo
absoliutinis prieaugis,
kuris rodo kiek dél ES SF

Rodiklis UR_dif —nedarbo lygio
procentinis
padidéjimas/sumazéjimas,

Metai | rinkoje, kuris rc?cvio kiek del dgl I.ES SF Iestv;. vlfesq padldes/stfmazes e e el =S S5 e
ES SF lésy padidés/sumazés uzimtumas daugiau negu - .. .
padidés/sumazés rinka uzimtumas daugiau negu be paramos, matuojamas padldes/sumazes nedarbo lygis
: _ vy . daugiau negu be paramos
daugiau negu be paramos be paramos takstanciais Zmoniy
Scenarijus A — visi ES SF pinigai bus jsisavinti iki 2013 mety.
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,25 0,44 6,30 -0,39
2005 0,66 0,76 11,09 -0,70
2006 1,04 0,85 12,39 -0,78
2007 3,47 4,86 70,24 -4,41
2008 5,68 5,44 78,23 -4,91
2009 6,97 4,34 62,06 -3,89
2010 8,20 4,62 65,80 -4,13
2011 9,38 4,89 69,39 -4,35
2012 10,51 5,16 73,05 -4,58
2013 11,59 5,42 76,51 -4,80
2014 11,01 2,29 32,32 -2,03
2015 10,46 2,17 30,53 -1,92
2016 9,94 2,05 28,87 -1,81
2017 9,44 1,97 27,71 -1,74
2018 8,97 1,90 26,68 -1,67
2019 8,52 1,83 25,73 -1,61
2020 8,09 1,76 24,85 -1,56
Scenarijus B — kadangi ES SF paramos jsisavinimui galioja N+2 taisyklé, pinigai bus jsisavinti iki 2015 mety
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,25 0,44 6,30 -0,39
2005 0,66 0,76 11,09 -0,70
2006 1,04 0,85 12,39 -0,78
2007 2,34 2,75 39,79 -2,50
2008 4,10 4,17 59,97 -3,76
2009 5,19 3,44 49,29 -3,09
2010 6,23 3,69 52,66 -3,30
2011 7,24 3,95 56,04 -3,52
2012 8,06 3,89 55,11 -3,46
2013 8,76 3,91 55,18 -3,46
2014 9,73 4,71 66,45 -4,17
2015 10,58 4,81 67,67 -4,25
2016 10,05 2,16 30,40 -1,91
2017 9,55 2,05 28,86 -1,81
2018 9,07 1,95 27,42 -1,72
2019 8,62 1,88 26,42 -1,66
2020 8,19 1,81 25,51 -1,60
Scenarijus C — panasus j A, tik numatoma, kad 2007-2013 mety programavimo periodo léSos bus pradétos
jsisavinti nuo 2010 mety

2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,25 0,44 6,30 -0,39
2005 0,66 0,76 11,09 -0,70
2006 1,04 0,85 12,39 -0,78
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2 PRIEDO TESINYS

N+2 taisyklé taikoma metams pasibaigus: konkretiems metams skirtos kiekvieno Europos Sgjungos struktdrinio fondo
IéSos turi bati jsisavintos ir deklaruotos Europos Komisijai per einamuosius bei ateinancius dvejus metus

Visi rodikliai yra originalus pagal HERMIN modelj
Saltinis: Analysis of the Impact of Cohesion Policy: A note explaining the HERMIN-based simulations
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3 PRIEDAS
Darbo rinka charakterizuojanciy rodikliy prognozavimas pagal ECOMOD
metodika

The “past profile scenario” assumes that structural and cohesion funds are spent

following the average profile of six countries1 that received funds during 2000-2006

Cabour market effects 7007 2008] 2009] 2010] 2011] 2012] 2013 2094]  2095]  2016]  2017] 2018] 2019] 2020
National employment Y S| I W N A O A B R
Number of unemployed 506\ 1169 1551 1787 2128 -2424| 2813 3488 -3940 3729 4171 45200 4837 5113
Active population 044 033 o045 o0s3| 04| o074 o089 115 138 128 148] 182 178 193
Unemployment rate (%) 1176 108 1043 1013 o7l 932 esy  7es 741  7es| 712|663 620 5.4
Unemployment rate (% points difference

with BAU) 064 49| 97| 22| 270 308 357 4420 499 472 528 57| 611 648

The “worst case scenario” (n+3/n+2) is based on the programming prices expenditures
but assumes that the structural and cohesion funds are spent with a delay during 2010-

2015. Therefore, the annual expenditures profile is more ‘bunched’ than in the past

profile of six countries scenario, reaching a peak in 2013.

Tabour market effects 2007 2008]  2000] 2010] 2011] 2012] 2013] 2014] 2015] 2016] 2017]  2018] 2019] 2020
National employment oo 0 0. x| 1 O ] N O O I A I I
Number of unemployed 0oof ooo| ooo| -1255 1435 1717 3218 -2855 3411 3066 3540 -39.18| -42.38] 4527
Active population ooof oool oool o038 o041 o050 104 0% 112 o098 147 134 148 162
Unemployment rate (%) 1240 12400 1240 1080 1058 10220 832 s7e|  sos| a5t 79zl 744 To4] 6l
Unemployment rate (% points difference

with BAU) ooo| ooo| ool -1e0] 182 218 o8| -382) 432 389 448 498 538 572

The “programming prices scenario” assumes that the structural and cohesion funds are

spent as planned, during 2007-2013.

LCabour market effects 2007] 2012]  2013] 2014 2015 m,_zm 7] WIWIW‘
National employment 2. R O I ] O O O S L I 21 D) ] I e
Number of unemployed -1694| -1808| -2050| -2406| -2855 3371 -3925 -3474| -3977| 4376| 4710 5006 -52.80 -55.40
[Active population 050] o053 o061 o074 o090 10| 134 118 136 158 17 187 202 218
Unemployment rate (%) 1025| 1010 980 93s| e7s| 813|743 800l 737 687 645 608 574 541
Unemployment rate (% points difference

with BALJ) 215 230 260 308 362 427 497 440 603 553 -595| 632 666 60

The “Lisbon scenario” assumes that the annual use of the funds follow the same pattern
as the past profile scenario. However, the allocation of the structural funds between

fields of intervention is different (see Table 6). A part of the expenditures on

infrastructure is shifted to the productive environment and human resources.

Tabour markel effects 7007 2008]  2000] 2010] 2011|2012 2013 2004|2015 2016|2017  2018]  2019] 2020
National employment L 2 o I N W A O - 2 0] TS
Number of unemployed 506 1168 1548 -7a0| 2148 2400 274 -Mes| ao4] 3605 4134] 44m0) <795 s074
Active population 014 033 o045 o052 o84 o074 08| 14| 13| 124 143 160 176 191
Unemployment rate (%) 176|108 1043 1014  o71| a34| e8| so1| 745 7r2l  7a7] 673 634 5oy
Unemployment rate (% points difference

with BAU) 084 48| 97 28| 280|308 3m| 430 405 468l 523 se7l 608|641

The “co-financing scenario” assumes the same annual expenditure profile as the past

profile scenario. The co-financing rate is assumed to be 25 per cent. The co-financing of
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structural and cohesion funds is financed through an increase in the personal income

taxes. The budget deficit to the GDP ratio is kept at the same level as in the past profile

scenario. The allocation between the fields of intervention is the same as in the past

profile scenario.

Labour market effects 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mational employment 095 227 201 3.95 430 498 h84 126 B8.24 8.12 Tog| 86| 1053 1114
Mumber of unemployed 5241 1447 1930 -2222] -2620| -2070( -3M.14| 4194 4696 4410 4893] -B274| -5593] -5A.TH
Active population 0.08 0.15 025 0.35 050 0.68 0.89 1.16 144 164 1.84| 210 224 247
Unemployment rate (%) 11.62] 10.59 998 961 909 8.66 8.00 712 .48 6.82 6.22 574 534 494
Unemployment rate (% points difference

with BALJ) 078 1.8 2420 279 3 -374) 4 528 542 5.58 6.18 -6.66 -1.06 41

Saltinis: Study on the Economic Impacts of Convergence Interventions (2007-2013)
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4 PRIEDAS
Uzimtumo rodikliy skai¢iavimo metodika pagal i endinandias institucijas




4 PRIEDO TESINYS

Saltinis: Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta vertinimo tyrimas
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5 PRIEDAS

Sukurty darbo viety skai¢iavimo palyginimas ES Salyse

Kriteri

jai Prancizija Italija Airija Lietuva Svedija Ispanija
Daugiau Daugiau Rezultato Rezultato Rezultato Rezultato
rezultato rezultato Iygio, Iygio, lygio, lygio,
lygio, Iygio, nuclatings ir sukurtos nualatings ir sukurtos,
nuclatinés ir nuolatinégs ir laikinos darbo | darbo vietos. laikinos darbo | iSsaugotos
_ laikinos darbo | lzikinos darbo | wvietos, vietos, darbo vietos.
B vietos, vietos, IEsaugotos Poveikio 15saugotos
= iSsaugotos ISsaugotos darbo vietos. lygio, darbo vietos.
"E darbo vietos. darbo vietos. sukurtos
[ darbo vietos
Poveikio Poveikio
labai labai ribotai,
robotai, sukurtos
sukurtos darbo vietos
darbo vietos.
I£ apadios | 15 apacios | 15 apacios | 15 apadios | 1g zpacios | IS virsaus |
virsy - renka virsy - renka virsy - renka virsy - renka virsuy, - renka apacia -
uzimtumo uZzimtumo uZimturmo uZimtumo uZimturmo darbo vietoms
rediklius 15 rodiklius 15 rodiklius i5 rodiklius 15 rodiklius 5 apskaiciuoti
projekty projakiy projekty projekty, projekty taikomas
wykdytojy vykdytoju wykdytoju, vykdytoju wykdytoju ekonometrinis
— modelis,
3 IS virSaus | i5 vir§aus | iS5 viraus |
=i apatia - apatig - apaftia -
E darbo viety darbo vietoms darbo vietoms
skaitiy, apskaifiuct apskaiiuoti
apskaiciuoja taikomas taikomas
pagzal darbo ekonometrinis ekonometrinis
vietos kaina, modelis. modelis.
t.y. pagal
gaires
(Benchmarks)
Me visada Dél personale | Kyla abejoniu | MNe visada Kyla abejoniy | Pervertinamas
atskiriami kaitos sunku dél duomeny atskiriami dél duomeny poveikis
tiesioginiai ir rasti asmenis, | objektyvumo, | tiesicginiaiir objektyvumao,
» netiesioginizi kurie suteikty | neskiriamas netiesioginiai kelis kartus
E poveikial, reikiamos SFiIr poveikiai, Iskaiciuajami
o skirtingas infarmacijos, Wyrausybés skirtingas radikliai,
E redikliy ne visada paramos rodikliy, pervertinamas
£ interpretavim | atskiriami poveikis interpretavim poveikis
as, tiesioginiai ir uZimturnui as
nesistemingas | netiesioginiai
duomeny poveikial
suvedimas
_ Stebésenos Stebésenos Stebésenaos Stebésanos Stebésenos Ekonometrinis
£ g‘ = sistema, sistemna, sistema sistema, sistema, maodelis
Taz Benchmark ekonometrinis ekonometrinis | ekonometrinis
E E.._: analize modelis tyrimas tyrimas
233
Fs
o~ Tyrimas su Atvejo MNéra Mera Interviu su Papildomi
B .- | naudos studijos, akis | projekty teminiai
£5 -g gavey ak] rodikliy vykdytojais tyrimai.
e E.= | apklausa patikros/patik
£S% slinimai,
=] o £ . .
- imonig,
statistika
o Paramos Kokybé darbo | Pagal Iyt Pagal Iyt Pagal lyt.
Q= gaveju viety Papildomi -
o = klausiama - neveartinama. rodikliai,
=% teigiama ar susije su
€2 neigima, [taka finansucjamai
-3 turéjo s mokymais.
;*_‘uj uZimtumui),
:ﬁ > tyrimo metu
apie kokvbe

Saltinis: Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji

programavimo dokumenta vertinimo tyrimas




6 PRIEDAS

Remiantis analizés rezultatais ir vertinimo iSvadomis suformuluotos rekomendacijos 2007 - 2013 m. ES struktiirinés

paramos administravimo laikotarpiui uZimtumui vertinti

Nr. Rekomendacija Institucija, Priemoneés rekomendacijai Numatomas Pastabos
kuriai skiriama ilgyvendinti pasiekti
rekomendacija rezultatas/
poveikis
Rekomendacijos ES strukturinés paramos programuy
jgyvendinimo lankstumo tobulinimui
1. Aktyvial naudoti priemones, leidZzianéias perzZidréti ir | Keordinuojanciofi a) Ateityje planuojant uZimtumo | Geresnis Sprendimas del vidurio
koreguoti ES  struktdrinés paramos 2007-2013  m. | institucia, didinimo  rodiklius  {pvz. sukurtas | programos lzikotarpio vertinimo
velksmuy  programuy uZdavinius, investicijy  kryptis, | tarpinés naujas darbo wvietas) ar ju reikdmes, | planavimas. talkymo  turéty  bob
rodiklius bei 1835y, pasiskirstyma, programu, igyvendinimo | institucijos  savo | naudoti vertinimo ataskaitos prilmamas atsizvelgiant
laikotarpiu, pvz. ivvkus didesnio masto socialiniams- | atsakomybés rezultatus, pvz. vidutines darbo viety ) [ tai, ar nuo veiksmuy
ekonominiams pokyciams, siekiant geriau arba kitaip | sritvse. kainas (pritaikius  korekcijas  dal Igv}fendlnam_u_ programos/-u
atsizvelgti | nacionaliniy arba Europos Bendrijos prioritety infliacijos) bei kit informacija, | ¥'8305'05 Do"t_.'kﬂs planavimo laikotarpio
pokycius, atsizvelgiant | jgyvendinimeo sunkumus ir kitais susijusia  su  skirtingy  investicijy priemoniu derinys wyko esminiy socialiniy-
aktualiais atvejais. krypéiy poveikiu  uZimtumui (pvz. o paramos ekonominiy, pokydiy,
teigiamu ar neigiamu, ilgalaikiu ar | t2lkimo salygos | o itin iSaugo

greitu, didZiausiu ar mazesniu);

b) iki 2009 m. liepos mén. 1 d. priimti
sprendima, dél  weiksmu programuy
vidurio laiketarpio vertinimeo taikymo
2010 mety viduryje.

isliks aktualios ir
visigkai arba
dalinal pasikeitus
iU igyvendinimo
kontekstui.

nedarbas, labai sulétéjo
ekonominis augimas ar
atskiry dkio sektoriy
plétra).

Rekomendacijos ES strukturinés paramos programuy
uzimtumo rodikliy matavimo ir stebésenos sistemos
tobulinimui

[

a)} Sukurty darbo
priemonéms,
kdrimas.

viety
kuriy wvienas

rodikl] taikyti tik toms
i& tiksly vyra darbo viety

Vadovaujanéioji

institucija ir
tarpings
institucijos  savo

a) PerZioréti 2007-2013 m. wveiksmy
programy  priemoniy tikslus ir
rodiklius, apsvarstyti tarp atsakingy
instituciju.  galimybg  rinkti  tikslingai

Pigesné ir
patikimesné
programos
stebésena,
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6 PRIEDO TESINYS

Nr. Rekomendacija Institucija, Priemonés rekomendacijai Numatomas Pastabos
kuriai skiriama igyvendinti pasiekti
rekomendacija rezultatas/
poveikis
b) Sj rediklj vadinti .. Tikslingai sukurtos darbo vietos” - tai | atsakomybés sukurty darbo wvietu rodikli tose | maZesnis
vra naujos darbo wvietos, tikslingal sukurtos projekto | srityse. priemonéss, kuriose yra keliami darbo | atsiskaitymo
igyvendinimo metu ir per metus nuo projekto pabaigos. viety kdrimo tikslai. krivis projektu,
Uztikrinti skirtingose priemonése taikomu, tadiau tapadig vykdytojams
Eﬂs‘ﬂﬁim&tmncm rodikliy  skai€iavimo metodiky, b_] _R::udikliu::- _ap_ibréfimas. pate_iki_arnas
Sioje ataskaitoje. Jei 5] rodiklp bus
nutarta taikyti — paviesinti apibrézima.
¢} Uztikrinti detaly, ir savalaiki uZimtumeo didinimo rodikliu,
isaiskinim otencialius paramos gavéjus apig uZimtumo . . . .
rodikliy &lril:r;i infﬂrmJDl:]rant paéiékd teipllirm:u atape. c) Ankstyvos informavimo priemonés
.Tikslingai sukurty darbo viety" redikliy turiniui taikyti apie rodikliy turini.
giuos kriterijus:
1. Rodikliui priskiriamos tik naujos darbo wvietos, d) Planuotas rodiklio reikémes galima
t.y. darbo wietos, kuriw nebuve ki projekto baty nustatyti naudojantis
igyvendinimo pradZios. apskaifiuotomis vidutinémis vienos
2. Rodiklivi  priskiriamos  tik  tiksfingai  sukurtos pa_pll-:l-::_rnas da_rl;ro vietos :E._.Jkurlmc
darbo wietos, t.y. tokios darbo wietos, kurig ka'”“"”‘."—* patmklamqms sios
sukdrimas yra projekto tikslas. Darbo vietos, ataskaitos 21 lenteléje. Planucjamas
kuries yra skirtos projekto  produktams ir tikslingai sukurti darbo viety SI:ZEI.CIL.IE. .
rezultatams kurti (rangovy, paslaugy teikéjy QEEtu_ b"'"_:' 5'e,|<__t'9|< mE_I_ZESTIS (pvz., iki
darbo  vietos), projektui  administructi - 10%), nei skaitius, kuris bty gautas
neiskaiciuojamos. padallnus__ngmqIalkotarplﬂ_”
e . o . intervencijai turima, suma I8
3. RDdlkIlm |:rr|5k|r|am_<:|_s tik nuolatinés da rbo_ vietos, analogiskos BPD intervencijos vienai
kur|_|:>5 n-_eb.Js pan_a|k|_ntc|5 per nustatyta Ialkptarp[ papildomai sukurtai darbo vietai
projektui pasibaigus. Rekomenduojamas tekusios sUMos.
laikotarpis - vieneri metai po projekto pabaigos.
4. \iso etato darbo vieta sudaro vienseta. Viso etato
vra tokios darbo vietos, kurios trunka ne maziau
kaip 40 wval. per savaite, isskyrus tam tkry
profesijy (pedagogu, mediky ir kt.), kuriy darbo
laikg nustato specialds Vyriausybés teisés aktai,
darba.
5. Mepilnos dienos darbo vietos konwvertuocjamos |
pilnos dienos darbo vietas.

3. Planucti tarpines uzimtumo rodikliy, (kaip ir kity rodikliy) | Vadovaujanéioji Tobulinti SFMIS. Planuojamas rodikliy | Efektyvesng SFMIS duomenu baza
pasiekimo reikémes priemoniu lygiu, tai yra, suplanuoti | institucija, reikdmes galima bOtu nustatyti pagal | programos turéty, rodyti kiekvienuy
kiekvieno rodiklio tarpin] pasiekima kigkvieniems metams | tarpings BPD analogus, atsizvelgiant | tal, kiek | stebésena mety tarpinp pasiekimg
iki paramos pabaigos. institucijos savo | skirtingose BPD  intervencijose buvo procentais.

atsakomybés sukurtza papildomy darbo  wviety per
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6 PRIEDO TESINYS

reikalingi ducmenys:

1. pirkimo data - sutarties su geriausig pasidlyma
pateikusiu juridiniy asmeniu pasirasymo data.
Jel sutartis sudaryta su fizinio  asmeniu -
informacijos patzikti nereikia;

pirkimo rdsgis - darbai, paslaugos ar prekés:

3. pirkimo suma - pirkimo suma (litais su PYM),
nurodyta sutartyje  su pirkimg  laiméjusiu
juridiniu asmeniu. Jei laiméje fizinis asmuo -
informacijos apie pirkima pateikti nereikia;

12

4, laiméjusios organizacijos kodas - juridinio
asmens, su kuriuo buve sudaryta pirkimo
sutartis, kodas. Jei sutartis sudaryta su fiziniu

asmeniu - informacijos apie pirkima  pateikt
nereikia;

5. pirkimo nelaiméjusiy organizacijy kodai - wisy
juridiniu, asmeny, kurie oficialiai varzési dal
pirkimo sutarties, tafiau jos nelaimé&jo, kodail.
Jeil varzési tik fiziniai asmenys - informacijos
apie pirkima pateikti nereikia.

stebésenos metu i$ projekty
vykdytoju:

b) papildyti projekty vykdymo sutartis
su projektu vykdytojais, itraukiant
siparzigojimg kaupti detalius pirkimuy,
duomenis ir juos pateikti pagal
pareikalavima;

c) SFMIS duomeny bazéje kaupt
pirkimo numerius bei pasiradyti sutart]
su Viedyju pirkimuy tarnyba, kad
duomenys apie pirkimus bty pateikti
pagal pareikalavima, pateikus pirkimo
numeriy sarasa.

Saltinis: Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta vertinimo tyrimas

Nr. Rekomendacija Instituciia, Priemonés rekomendaciiai Numatomas Pastabos
kuriai skiriama igyvendinti pasiekti
rekomendacija rezultatas/
poveikis

srityse. tam tikra laike vienetgy ir isleidus tam

tikra, 183y kiekl. Sy planuojamy

rodikliy,  reikdmiy  nustatymui  reikty,

atlikti papildomus skaigiavimus.,

4, 2007 - 2013 m. wveiksmy programy poveik] uZimtumui | Koordinuojanéicji | Ekonometrinio modelic taikymas Bdty uZtikrinama
vertinti centralizuotai, nesiremiant tik projekty vykdytoju | institucija velksmuy programuy poveikiui vertinti. auksta  vertinimo
apklausos  bddu  surinktais  duomenimis.  Poveilkiui kokybe ir idvady
uZzimturmui - vertinti naudoti vertinima, besiremiant] naudingumas
ekonometriniu modeliu, sukurtu Lietuvos 2004-2006 m. tolesniam
Bendrojo pregramavimo dokumento poveikiul uZimtumui viesosios politikos
vertinti. tobulinimui.

5. Uztikrinti patikimus duomenis, susijusius su visy 2007- | Vadovaujanéioji Galimos priemonés: Auksta poveikio | BOtina apsvarstyti
2013 m. wveiksmuy programu priemoniy ir tame tarpe | institucija a) tobulinti pirkimy moduli SFMIS, ir vertinimo kokybé | priemoneas, labiausiai
priamoniy, kurios neturi darbo wviety kdrimo tiksly, kaupti detalius pirkimy duomenis ir nauda politikos | tinkamas
igyvendinimu, reikalingus nustatyti iy priemoniy bendrg SEMIS, juos renkant programu, formavimui. rekomendacijai
(tiesicging Ir netigsiogin) povelk] uZimtumul. Vertinimui 1gyvendinti.
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7 PRIEDAS

ES intervencijy jtakos darbo rinkai vertinimo metodiky taikymas Utenos regiono
atveju galimybiy analizé

Metodas

Pagal
vertinim
0
kriterijus

Galimybe taikyti ES regioninés politikos itakos
konkretaus regiono darbo rinkai vertinimui

Tinkamumo kriterijus ES regioninés politikos
kontekste, tai priemoniy skirty darbo rinkai plésti
konkreciam regione atitikimas svarbiausiems ES ir
Lietuvos dokumentams skirtiems regiony plétrai:
Nacionaling ilgalaiké strategija, Regioninés plétros
istatymas, LR regionings plétros iki 2013 m. strategija
ir kiti. Be to, jie neturi priestarauti ir bendrai Europos
uzimtumo strategijai. Priemonés turi atitikti tiksliniy
grupiy poreikiui (socialinés grupés, regionai, sektoriai).
Priemoniy jgyvendinimo rodikliai turéty atitikti
priemoniy uzdaviniams.

Rezultatyvumo vertinimui naudojami tokie
rodikliai kaip naujai sukurty darbo viety skaicius,
iSlaikyty viety skaicius, kvalifikacija tobulinan¢iy
asmeny skaicius ir t. t.

Poveikis apima visus tiesioginius ir netiesioginius
programos igyvendinimo padarinius. Sioje poveikio
dalyje pateikiamos visuminj (grynaji) poveiki
nusakancios 18 viso sukurtos ar i$saugotos darbo
vietos. Atkreiptinas démesys i tai, kad Sios darbo vietos
analizuojamos rezultatyvumo vertinime kaip
papildomos darbo vietos, taciau rezultatyvumo
pozitriu, t. y., siekiant nustatyti, kiek jvertintas
papildomy darbo viety skaicius atitiko planuota
papildomai sukurty darbo viety skaiiy,. Poveiki ir
ypac ilgalaiki, geriau atitinka sukurtos nuolatinés
papildomos darbo vietos, kadangi laikiny darbo viety
nutriikus projekto finansavimui nebelieka.'®

103

programavimo

dokumenta

Pritaikymo tiriant Utenos
regiong galimybés

Galima taikyti nagrinéjant tik
konkrecias priemones, kurios
tiesiogiai yra nukreiptos darbo
rinkai plésti Utenos regione

Galima taikyti i§ dalies,
nagringjant tik konkrecias
priemones, kurios tiesiogiai yra
nukreiptos darbo rinkai plésti
Utenos regione. Taip galima
nustatyti tik tos naudos gaveéjus,
kurioms ES regioninés politikos
priemonés darbo rinkai plésti
buvo nukreiptos tiesiogiai.

Galima taikyti i§ dalies.
Lengva suskaiCiuoti tiesiogiai
sukurty darbo viety skai€iy, bet
nejmanoma suskaiciuoti kiek
darbo viety buvo sukurta
netiesiogiai. Be to, kiti
priemonés skirti regiono plétrai
gali atvirksciai, sumazinti darbo
viety skaiiy, pvz., ivedant
naujas technologijas,
optimizuojant veikla.

tyrimas.

Duomeny Saltinis

Utenos regiono ir
regiono savivaldybiy
plétros planai, veikos
planai, bendrieji
planai., ES paramos
regioninio planavimo
1ésy paskirstymo planai

Igyvendinamy
regione projekty
nukreipty darbo rinkai
plésti apzvalga,
statistiniai duomenis i$
ES regioninés politikos
priemones
igyvendinan¢iy istaigy
(regiono savivaldybés
administracijos, darbo
birzos, verslo centrai,
privatus asmenys)

Igyvendinami
regione projektai ir
priemonés nukreiptos
tiesiogiai regionui,
konkrecioms
tikslinéms grupéms bei
atitinkantis ty grupiy
specifinis poreikius

Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui jgyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
vertinimo

P. 76//

http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo vertinimas/file
s/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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7 PRIEDO TESINYS

Efektyvumo kriterijus tradiciskai Sunkai jgyvendinama
suprantamas kaip rysys tarp sanaudy ir rezultaty, Ivertinti darbo viety
kuri Siuo atveju atspindi visy papildomai sukurty darbo ~ kokybg néra lengva.
viety kaina. Efektyvumo vertinimas, kuris remiasi Egzistuoja ivairtis sukurtos
ekonometrinio modeliavimo rezultatais, apima abiejy ~ darbo vietos kokybe
tipy darbo vietos sukiirimo kainas'®*. vertinantys metodai. Pvz.,
sukurta darbo vieta gali buti
vertinama pagal darbui atlikti
reikiamas kvalifikacijas,
zinias, pasitenkinima darbu ir
sukurtos pareigybés
atlyginimo dydi. Sis biidas
yra imlus laikui bei

duomenims ir negali bati
taikomas $io vertinimo atveju.
Kitas budas yra isskirti darbo
vietas, sukurtas sektoriuose,
itin svarbiuose Salies
ekonomikos
konkurencingumui ilguoju
laikotarpiu (pvz. Zinioms
imlis sektoriai, ar sektoriai,

turintys dideli eksporto ar
ilgalaikés plétros potenciala).
Ekonom Ekonometrinis modeliavimas yra vienas i$ Sunkiai jgyvendinama Statistikos
etrinis sunkiausiy vertinimo metoduy, kuris gali tik kiekybiskai Ne visada projektas, kuris ~ departamento, Eurostat
modelia  jvertinti paramos poveikj darbo rinkai. Labai sunku igyvendinamas vienam duomenys
vimas taikyti ji kalbant apie finansiniais ES paramos poveiki  regione, sudaro BVP tame
regiony darbo rinkai. Reikalingi dideli finansiniai paciame regione ir mazina

iStekliai — tai didziausias Sio metodo trikumas. Be to nedarbinguma tame paciame
jis te lieka modeliu, tai yra bandymu atsiriboti nuo kity  regione. Pavyzdziui, taikant
veiksmuy, veikian¢iy darbo rinka. Negalima nesutikti, viesyju pirkimy sistema:

kad kitos nacionalinés uzimtumo politikos priemonés  projektas jgyvendinamas
generuoja kitus veiksnius, kurie gali jtakoti geresng ES ~ viename regione, pavyzdziui

paramos poveiki. Be to, jis nejvertina dabartiniy pastato renovacija, 0
ekonominiy santykiy. Nors metoduose operuojama tik — darbuotojai jame dirba is kito
déka paramos gaunamasi rodikliais, skirtinguose regiono — kadangi jie laiméjo
regionuose skirtingai jie jgyvendinami ir pagal konkursa, ir BVP
apskaiciuojami. ,iskeliauja“ i kita regiona.

104 Idomu, kad vidutini$kai vienai dél ES struktiirinés paramos poveikio sukurtai darbo vietai (laikinai ir nuolatinei)

Lietuvoje tenka apie 114,3 tukst. Lt. Tiesiogiai sukuriamy darbo viety (bendro darbo viety skaiciaus) vidutiné. kaina yra
apie 151,7 tikst. Lt, o nuolatinés darbo vietos vidutiné sukiirimo kaina sudaro apie 233,6 takst. Lt. Sie rezultatai panasis |
kity panasiu ES Saliy (pvz. Cekijos, Latvijos, Lenkijos) rezultatus: pagal visu (laikiny ir nuolatiniy) darbo viety kiirimo
kaina Lietuva yra artimesné apatiniam kity Saliy réziui, pagal nuolatinés darbo vietos — virSutiniam. Taciau lyginimas yra
labiau keblus dél skirtingose Salyse atlickamy tyrimy metodologiniy skirtumy. VSI VieSosios politikos ir vadybos institutas.
Europos Sajungos Struktiiriniy fondy poveikio uzimtumui igyvendinant Lietuvos 2004-2006 m. bendraji programavimo
dokumenta vertinimo tyrimas. P. 90
//http://www.esparama.lt/ES Parama/bpd 2004 2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo vertinimas/fil
es/Uzimtumo_vertinimo_ataskaita.pdf; prisijungimo laikas: 2009-11-05.
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Antriniy
Saltiniy
analizé

SMART
metodik
a

Projekty
vykdytoj
y ir

eksperty
apklausa

Vertinimo metu iSanalizuoti jvairiis antriniai
Saltiniai, tarp ju svarbiausi ES regioninés politikos
tiriamojo laikotarpio dokumentai, Lietuvos teisés aktai
ir strateginiai dokumentai, ankstesniy vertinimy
ataskaitos, Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, EUROSTAT bei kiti
oficialiis statistiniai duomenys, ekonomings teorijos
literatiira, su vertinimu susijusiose srityse atlikti
taikomieji tyrimai bei kiti antriniai informacijos
Saltiniai. Taip pat atlikta priezitiros duomeny ir rodikliy
analizé.

Sis metodas gali biiti taikomas ES regioninés
politikos poveikiui regiony darbo rinkai tirti. Tai yra
nagringjama ar ES ir Lietuvos regioninés politikos
priemonés skirtos darbo rinkai yra specifiniai (ar jie
tinka tik regionams ir nukreipti tik jiems), ar
iSmatuojami (kiek pagerinsim situacija darbo rinkoje
konkreciai, kiek pasikeis nedarbo lygis, kiek asmeny
tobulins kvalifikacija, kiek sumazés migracijg ir t. t.),
ar pasiekiami, ar patikimi ir savalaikiski (ar
konkrec¢iam regionui reikia tos priemonés dabar).

Vykdytojai gali pagal savo nuomong, vertint
ekonoming situacija ju regione ir Zinant
igyvendinamas priemones {vertinti poveiki darbo
rinkai. Prie tokiy eksperty gali bty priskiriami
teritorini darbo birzy specialistai, savivaldybiy
administracijos specialistai, verslo centry specialistai,
kurie atsakingi uz ES regioninés politikos darbo rinkai
skirty priemoniy jgyvendinima regionuose bes

7 PRIEDO TESINYS

Galima taikyti, bet ne
kaip pagrindini, o tiesiog
kaip bendrai aprasanti
situacija.

Bet sunku tiksliai
fvertinti ar priemonés darbo
rinkai plésti buvo
nukreiptos tiesiogiai
konkreciam regionui ,
metodas naudojama vertinat
pagal tinkamumo kriterijy.

Nagrinéjant statistinius
duomenys ir lyginant su
atitinkamo laikotarpio
priemones, ieskant
priezastinj rysj, galima
koreliaciné duomeny
analizé tam, kad galima
buity teigti ar reiskiniai
tarpusavy priklauso.
Pavyzdziui, atitinkamo
laikotarpio kada Lietuvos
gyventojams buvo suteikta
darbo judéjimo teisé (t.y.
padidéjo tarptautiné
migracija) ir nedaro lygio
mazgejimas.

Galima taikyti

Turi biiti nagrinéjama: ar
ES regioninés politikos
priemonés Utenos regiono
darbo rinkai plésti yra
specifiski  (tik  Utenos
regionui), ar iSmatuojami
(kiek pasikeis nedarbo lygis
sumaz€s migracija ir t.t.)
Utenos regione, pasiekiami
(ar  tikslai realus, ar
pakankama instituciné
sistema Utenos regione),
patikimi ir savalaikiski (ar
Utenos regionui reikia Siy
priemoniy dabar)

Galima taikyti
Nagringjant
regiono savivaldybiy
administracijos, teritoriniy
darbo birzy, verslo centry
bei privaciy Istaigu

nuomong

Sis metodas vienas i§
optimaliausiy ~ vertinimo
metody, jis gali bt
taikomas  bet  kuriam
regionui.

Utenos

Tyrimai, statistiniai
duomenys, [gyvendinami
regione projektai ir
priemonés nukreiptos
tiesiogiai regionui darbo
rinkai plésti, konkrecioms
tikslinéms grupéms bei
atitinkantis ty grupiy
specifinis poreikius

statistiniai
Igyvendinami
projektai ir
priemonés nukreiptos
tiesiogiai regionui  darbo
rinkai plésti, konkreCioms

Tyrimai,
duomenys,
regione

tikslinéms  grupéms  bei
atitinkantis  tyu  grupiy
specifinis poreikius

ES regioninés politikos
priemones  igyvendinan¢iy
Istaigy (regiono
savivaldybés
administracijos, darbo
birzos, verslo centrai,
privatus asmenys)
informacija

Anketinés apklausos

metodas — numato duomeny
rinkima naudojant anketos
blanka
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Lyginam
oji
analizé

savivaldybése ir patys darbdaviai — privatus
juridiniai asmenys. Pasirinkti ekspertai ir projekty
vykdytojai turi buti pripazinti analizuojamos srities
zinovai, neSaliski ir nepriklausomi, nominuojami
asmeniniu pagrindu

Kalbant apie ES regioninés politikos priemones
darbo rinkai, galima vertinti regiono savivaldybiy
situacija tarp paciy savivaldybiy, lyginant su situacija
Salyje arba bendra situacija regiono darbo rinkoje.

Kaip vienas i§ galimy paramos efektyvumo
apskai¢iavimo metody gali biiti ir ekonominés
situacijos Salyje iki paramos jsisavinimo pradzios ir
isisavinimui pasibaigus.

Saltinis: sudaryta autoriaus

7 PRIEDO TESINYS

Turi
konkretus
politikos
regiono

buti  parinkti
ES regioninés
itakos  Utenos
darbo  rinkai
vertinimo rodikliai,
charakterizuojantys ~ darbo
rinka. Galiama vertinti ir
konkrec¢iy ES priemoniy
efektyvuma Utenos darbo
rinkai.

Taip pat imanomi atviri
klausimai, kuriy atsakymai
padéty  suprasti  kaip
respondentai  vertina ES
regioninés politikos poveiki
Utenos  darbo  rinkai
remiantys savo patirtimi,
ivertinant esama
ekonoming-socialing
situacija.

Galima taikyti

AiSku, labai  sunku
tiksliai ivertinti pokycius
darbo rinkoje esant didelei
migracijai, nes  pagal
statistinius duomenis,
daugiausiai i§vaziuoja
nekvalifikuota darbo jéga.

Lyginant Utenos regiono
savivaldybiy organizacijas,
vertinimui galima naudoti
matavimo skales (Likerto
skal¢), kad imanoma buty
kiekybiskai atlikti analizg ir
nustatyti ES  regioninés
politikos priemoniy Utenos
darbo rinkai efektyvumo
rodiklius

Statistikos departamento

duomenys,
apklausa, tyrimai

anketiné
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8 PRIEDAS

Regioniné projekty atranka 2007-2013 m. (252 502 209 Lt)

Eil. | PRIORITETAS/ nZdavinys/ priemoné [Tarping oyvendinan Skirta 1é&y Utenos | Priemonés apradymas Specialieji projekty Projekiy finansavimo salyzu
[NT. [nstitucija cioji apskriciai. atrankos kriterijai apraias
institucija litais
1 2 3 4 5 ] 7 8
2)[0)‘[.‘5]&"[;“{ IéTEKLIl':' PLETROS VEIKSMTU PROGRANMA (6 099 000 LT)
4. ADMINISTRACINIT GEBEJIMU VEM 6 099 000 LEV nutarimas
STIPRINIMAS IR VIESOJO 2008-07-23 Nr.789
ADMINISTRAVIMO EFEKTYVUMO
DIDINIMAS
4.1.Tobulint fmogiskuyjy isrekliy
valdymg bei stiprinti administracinins
gebéjimus valstybés tarnyboje
VP1-4.1-VRM-04-R ESFA 1177 000 LRV nutarimas 2008-04-03 SK 2009-02-13 VRM
Savivaldybiu institucijy ir istaigy 2008-07-23 Nr.789 nutarimas Nr.4 (6.) isak Nr.1V-58
dirbanéiyjy kvalifikacijos tobulinimas LRV nutarimas 2000-09-14 VRM
2009-09-30 Nr.1234 fsak. N1.1V-405
4.2.Gerinti veiklos valdymg, geriau
igvvendinti ES politikas, tobulinti
vieSojo administravime struktiirq
VP1-4.2-VRM-02-R ESFA 1070 000 LRV nutarimas 2008-01-25 SK 2008-11-27 VRM
Regioninés plétros tobulmimas, regionu 2008-07-23 Nr.789 nutarimas Nr.2 fsak. Nr.1V-420
plétros planai ir savivaldybiy (6.3.)
(1lgalaikiai/trumpalaikiai) strateginiai plétros
planai
VP1-4.2-VRM-04-R ESFA 3852 000 LEV nutarimas 2008-04-03 SK 2008-11-27 VRM
Teritorijy planavimas 2008-07-23 Nr.789 nutarimas Nr.4 (6.) jsak. Nr.1V-419
LEV nutarimas 2009-04-21 VEM
2009-03-18 Nr.219 fsak Nr.1V-144
LEV nutarimas
2009-09-30 Nr.1234
Eil. | PRIORITETAS/ uidavinys/priemoné [Tarpiné Neyvendinasg] Lésos, litais Priemonés aprasymas Specialieji projekty Projekety finansavimo salygu
INT. [nstitucija cioji atrankos kriterijai apraias
instifucija
1 2 3 4 5 6 7 8
EKONOMIKOS AUGIMO VEIKSMU PROGRAMA (37 312 762 LT)

3. INFORMACINE VISUOMENE IVPK 5335185 LEV nurarimas
VISIEMS 2008-07-23 N1.788
3.1. Plétoti elektroninius sprendimus,
didinant viesojo sektoriaus imstitucijy
efektyvumg ir skatinti elektroninio
verslo imiciatyvas $alyje
VP2-3.1-IVPK-08-R CPVA 2988 589 LEV nutarimas 2009-04-07 SK
Elektroninés vald¥ios paslaugos: regionai 2009-03-18 Nr.221 nutarimas Nr.14 (25.)
2009-06-17 Nr.651 2009-05-29 SK
nutarimas Nr.16 (7.)
VP2-3.1-IVPK-11-R CPVA [1461 088 LEV nutarimas
Elektroninés sveikatos paslaugos: regionai 2000-03-18 Nr.221
VP2-3.1-IVPK-05-R CPVA 885 508 LRV nutarimas 2008-05-128 SK 2009-04-16 IVPK
Elektroniné demokratija: regionai 2008-07-23 Nr.788 nutarimas Nr.5 (5.) isak. Nr.T-20
LEV nutarimas 2009-08-24 IVPK
2009-03-18 Nr.221 isak. Nr.T-85
LRV nutarimas
2009-04-01 Nr.232
4. ESMINE EKONOMINE SM
INFRASTRUKTURA (TRANSPORTO
TINKLAS)
4.4.Valstybinés ir regioninés reiksmés
transporto infrastruktiiros techniniy
paramerry gerinimas
VP2-4.4-SM-02-R TID LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2008-09-15 SM
Savivaldos transporto infrastruktiiros 2008-07-23 N1.788 nutarimas Nr.1 isak Nr.3-331
modernizavimas ir plétra (73 2000-07-28 SM
isak. Nr.3-351

96



8 PRIEDO TESINYS

Eil. PRIORITETAS/ nidavinys/ priemoné Tarpine [[g)"vendi.u.m Lesos, litais Priemoneés aprasymas Spec. projekty atrankos Pl'OJfkhl finansavime salyzu
INT. nstitucya c1oj1 kriterija aprasas
institucija
1 2 3 4 5 6 7 8
SANGLAUDOS SKATINIMO VEIKSMU PROGRAMA (209 090 447 LT)
1. VIETINE IR URBANISTINE VEM
PLETRA, KULTUROS PAVELDO IR 171 480 22§ LRV nutarimas
GAMTOS ISSAUGOJIMAS BEI AM 2008-07-23 Nr.787
PRITAIKYMAS TURIZMO PLETRAI UM
1.1.Sumazinti pagrindiniy ir likusiy VRM 105779 737
salies miestiy gyvenimo aplinkos ir
kokybés skirtumus ypatingq démesj
skiriant biisto sqlygy pagevinimui
probleminése vietovése
VP3-1.1-VRM-01-R CPVA 91 717 848 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2008-09-20 VRM
Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra 49 265 112 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1 isak Nr. 1V-345
(Utena/Visaginas) 42 452 736 LRV nutarimas (9.1.)
2009-08-26 Nr.969
VP3-1.1-VRM-02-R CPVA 5312101 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2008-11-06 VRM
Problemimy teritoryy plétra 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1 isak Nr.1V-396
LRV nutarimas (9.2.)
2009-03-18 Nr.220
LRV nutarimas
2009-08-26 Nr.969
VP3-1.1-VRM-03-R CPVA 6996 561 LRV nutarimas 2007-12-11 SK 2009-05-20 VEM
Daugiabuéiy namy atnaujinimas pirmiausiai 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1(9.3.) | isak. Nr.1V-209
didinant ju energijos vartojimo efektyvuma LRV uuml‘ir.l_l:li 2009-02-24 SK 2009- 7 -3 l_\'IL\[
2009-03-18 Nr.220 nutarimas Nr.12 isak. Nr.1V-430
2009-04-07 SK
nutarimas Nr.14 (26.)
VP3-1.1-VRM-04-R CPVA 1753227 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2009-04-30 VRM
Socialinio biisto plétra ir jo kokybes 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1 jsak Nr.1V-177
gerinimas LRV nutarimas (9.4.)
2009-03-18 Nr.220
1 2 3 4 5 6 7 8
1.2. Sudaryii prielaidas spartesnei VRM
itkinés veiklos diversifikacijai kaimo
vietovése
VP3-1.2-VRM-01-R CPVA 47 869 276 LRV nutarimas 2008-01-25 SK 2008-12-09 VRM
Prielaidy spartesnei dikinés veiklos 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.2 (18.) | isak. Nr.1V-446
diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas LRV nutarimas
2009-03-18 Nr.220
1.3. Skarinti arvykstamaqjj ir vieros UM
turizmq tinkamai isnandojant gamtos
isteklins, kultiiros paveldg bei
sukuriant palankesnes sqlveas
aktyviam poilsiui
VP3-1.3-UM-05-R LVPA 7 000 000 LEV nutarimas 2008-01-25 SK 2008-11-23 UM
Vie$osios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.2 Isak. Nr.4-578
plétra regionuose LRV nutarimas (13.5.) 2009+ 5TUM
2009-08-26 Nr.969 isak. Nr.4-251
. 4. Paskatinti gamtos istekliy (visy AM 10 831 215
pirma vandens istekliy bei
krastovaizdiio ir biologinés jvairovés)
iSsaugojimq, sudarant sqlygas
efektyviam jy pritaikymui gyventojy ir
itkio reikmeéms
VP3-1.4-AM-04-R APVA 7460919 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2008-11-14 AM
Vandens telkiniy biklés gerinimas 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1 (10.2) | jsak. Nr.D1-611
LRV nutarimas 2009-01-05 AM
2009-08-26 Nr.969 isak. Nr.D1-1
2009-04-06 AM
isak Nr.D1-141
2009-10-27 AM
jsak Nr.D1-628
VP3-1.4-AM-06-R APVA 3370296 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2008-11-17 AM
Praeit)?je uj;ter?,'ru_ teriwrijq n.a_rkymac, 2008-07-23 N1.787 nutarimas Nr.1 !Si‘lk. Nr.D1-615
(10.5.) 2009-03-26 AM
isak. Nr.D1-119
2009-10-27 AM
isak Nr.D1-629
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8 PRIEDO TESINYS

1 ] 2 3 4 5 [
2. VIESUJU PASLAUGU KOKYBE TR FAM, SMM, 24 820 011 LEV nutarimas
PRIEINAMUNMAS: SVEIKATOS, BADM 2008-07-23 Nr.787
SVIETIMO IR SOCIALINE
INFRASTRUKTURA
2.1.Teikti kokybiskas ir prieinamas SAM 3700 000
svetkatos priefiiiros paslangas
VP3-2.1-SAM-08-R CPVA 2 550000 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2009-02-13 SAM
Psichikos dienos stacionam (centry) 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1 jsak. Nr.V-134
ikiirimas LRV nutarimas (17.6.) 2009-06-20 SAM
) 2008-12-03 Nr.1280 isak. Nr.V-527
LRV nutarimas
2009-03-18 Nr.220
VP3-2.1-SAM-11-R CPVA 1150000 LRV nutarimas 2008-04-03 SK 2009-05-14 SAM
Visuomenés sveikatos prieZifiros paslangu 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.4 (13.) | isak. Nr.V-350
wnfrastruktiiros savivaldybése plétra 2000-11-10 SAM
isak Nr.V-018
2.2. UZtikrinti aukStesne $vietimo SMM 12 643 440 .
ir studijy sistemos paslaugy S"if‘_‘im“ ir 1I_l°k5]° ff‘ﬁ“im‘“ isakymas
kokybe bei prieinamumaq, gerinant 2007-12-03 Nr.ISAK-2331 , Dél mokykly
visy amziaus grupiy asmeny tobulinimo pregramaos plius patvirtinimo*
dalyvavimq mokymosi visq
gyvenimaq sistemoje
VP3-2.2-SMDM-04-R CPVA 5160040 LRV nutarimas 2008-01-25 SK
Universaliy daugiafunkciniy centry kaimo 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.2
vietovése steigimas LEV nutarimas (14.1.), (MTP+27
2009-08-26 Nr.969 priedas)
VP3-2.2-SMM-06-R CPVA 7 483 400 LRV nutarimas 2008-01-25 SK 2009-05-27 SMM
Investicijos 1 ikimokyklinio ugdymo istaigas 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.2 fsak. Nr.ISAK-1121
LEV nutarimas (14.6.) 2009-11-02 SMM
2009-08-26 Nr.969 isak. Nr.ISAK-2180
2.4. Paskatinti socialinés rizikos BADM
asmeny bei socialing atskirj
patirianciy asmeniy ir ji Seimy nariy
geresne integracijq [ visuomene ir
darbo rinkq
1 ] 2 3 4 5 [ 7 8
VP3-2.4-SADM-01-R CPVA 6776 571 LRV nutarimas 2007-12-21 SK 2008-07-14 SADM
Nestacionariy socialiniy paslangy 2008-07-23 Nr.787 nutarimas Nr.1l isak. Nr.A1-248:
infrastruktiiros plétra LRV nutarimas (18.1.) 2009 04-17 SADM
2009-03-18 Nr.220 isak. Nr.A1-264
LRV nutarimas
2009-08-26 Nr.969
3. APLINKA IR DARNUS VYSTYMASIS | UM
3.4. Energijos gamybos ir vartojimo
efektyvumo bei atsinaujinandiy
energijos istekliy vartojimo didinimas
VP3-3.4-UM-04-R LVPA 14 490 208 LRV nutarimas 2008-08-11 SK 2008-06-25 UM
Viefosios paskirties pastaty renovavimas 2008-07-23 Nr.787 nutarimas (protokolas | isak.Nr.4-165
regioniniu lygiu. Nr.T) 2008-11-26 UM
. isak. Nr.4-582
2009-02-19 TM
isak. Nr.4-54
2009-04-30 TM
isak. Nr.4-191
2000-00-04 TM
isak. Nr.4-445

Saltinis: Utenos apskrities vir§ininko administracija
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9 PRIEDAS
Apklausa apie Europos Sgjungos regioninés politikos jtaka Utenos regiono
darbo rinkai

APKLAUSA
Gerb. respondentai,

Si apklausa yra skirta Europos Sqjungos regioninés politikos jtakos Utenos regiono darbo rinkai
analizei. Tikslas: [vertinti Europos Sqjungos regioninés politikos jtakq Utenos regiono darbo
rinkai. Gauti duomenys bus panaudoti rasant diplominj darbq. Anketos pildymas uzims apie 15
min.

I dalis

Sioje anketos dalyje prasome pateikti atsakymus  bendrus klausimus. Galima pateikti tik vieng
atsakymaq.

1.  Kuria savivaldybg Jus atstovaujate?
O Utena rajono
(3 Zarasy rajono
[ Anyksc¢iy rajono
O Moléty rajono
O Ignalinos rajono

O Visagino

2. Kokig institucija Jus atstovaujate?
(3 Savivaldybés administracija
O Teritoriné darbo birza
O Verslo centras

(J Privati jmoné

3. Europa remia savo regionus ir miestus regioninés politikos priemonémis. Ar zinote, kad
jusy miestas ar regionas gauna ES regioninés politikos parama?

O Taip

O Ne (acit uz anketos pildyma)



II dalis
Zemiau yra pateikti teiginiai, charakterizuojantis darbo rinkos pokycius, kuriuos galéjo sukelti

ES regioninés politikos priemonés Jusy savivaldybéje. [vertinkit kiekvienq is jy nuo ,, 1 — visai
neturéjo, neturi ar netures jtakos, o ,,5“ — stipriai jtakojo, jtakoja arba jtakos

Ivertinimas

Teiginys 1213132

1. ES regioningés politikos priemonés didina Jusy savivaldybés uzimtumo lygi tiesiogiai sukuriant
darbo vietas

2. ES regioninés politikos priemonés didina Juisy savivaldybés uzimtumo lygi netiesiogiai
sukuriant darbo vietas

3. ES regioningés politikos priemoniy déka Juisy savivaldybéje yra iSsaugomos darbo vietos

ES regioninés politikos priemonés mazina Jiisy savivaldybés nedarbo lygi

ES regioninés politikos priemonés mazina Jusy savivaldybés darbo emigracijos tempus

ES regioninés politikos priemonés didina Jiisy savivaldybés vidutinj darbo uzmokestj

N o oe

. ES regioninés politikos priemoniy déka Jiisy savivaldybés gyventojai tobulina kvalifikacijos
ygi

[a—

8. ES regioninés politikos priemonés didina Jiisy savivaldybés motery aktyvuma darbo rinkoje

9. ES regioningés politikos priemonés didina Jusy savivaldybés jaunimo aktyvuma darbo rinkoje

10. ES regioningés politikos priemonés didina Jusy savivaldybés 55-64 m. amziaus asmeny
aktyvuma darbo rinkoje

11. ES regioninés politikos priemonés didina Jiisy savivaldybés Zmoniy su specialiaisiais poreikiais
aktyvuma darbo rinkoje

12. ES regioninés politikos priemonés didina Jiisy savivaldybés aukstos kvalifikacijos specialisty
aktyvuma darbo rinkoje

13. ES regioninés politikos priemonés didina Jusy savivaldybés Zemos kvalifikacijos specialisty
(darbininky) aktyvuma darbo rinkoje

14. ES regioninés politikos priemonés didina Jisy savivaldybés sektoriniy praktiniy mokymuy
galimybes gyventojams

15. ES regioningés politikos priemonés iSplecia Jusy savivaldybés mokymy infrastruktiiros tinkla
(sléniai, inkubatoriai, mokymy centrai, kolegijos ir kt. profesinés, kvalifikacija suteikiancias ar
tobulinancias mokymo istaigos)

16. ES regioninés politikos priemonés iSplecia Jusy savivaldybés aktyvias darbo rinkos priemones
(pvz. darbo viety subsidijavimas)

17. ES regioninés politikos priemonés iSplecia tarpininkavimo jdarbinant galimybes Jiisy
savivaldybés gyventojams

18. ES regioninés politikos priemonés stiprina Jusy savivaldybés profsajungy veiklas

19. ES regioninés politikos priemonés didina Jiisy savivaldybés gyventojy stazuoCiy galimybés

20. ES regioninés politikos priemoniy déka Jusy savivaldybéje didéja savarankiskai dirbanciy
asmeny skaicius

21. ES regioninés politikos priemoniy déka Jiisy savivaldybéje didéja uzimtumas gamybos sferoje

22. ES regioningés politikos priemoniy déka Jiisy savivaldybéje didéja uzimtumas paslaugy sferoje

23. ES regioninés politikos déka Jiisy savivaldybéje didéja uzimtumas zuvininkystés, zemdirbystés
sferoje

24 ES regioninés politikos déka Jiisy savivaldybéje didéja uzimtumas vieSajame sektoriuje
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III dalis

Zemiau yra pateikti ES 2007-2013 Struktiirinés paramos Lietuvai priemoniy, skirty regiony

plétrai sqrasas. [vertinkit kiekvieno is jy patirtq, esamq arba laukiamq poveiki Jisy savivaldybés

darbo rinkai. Nuo ,,1° — visiSkai neturéjo/neturi/neturés jtakos iki ,,5° — turéjo didele/turi

didele/turés didele jtakq.

Priemoné

Ivertinimas

2

3

4

1. Mokymas, kvalifikacijos kélimas pagal bendrasias kompetencijas (neprioritetinése
srityse), pagal specialiasias kompetencijas (vietos savivaldos lygiu)

2. Regiony plétros planai ir savivaldybiy (ilgalaikiai/trumpalaikiai) planai, regioninés
plétros tobulinimas

3. Teritorijy planavimas

4. Elektroninés valdzios paslaugos

5. Elektroninés sveikatos paslaugos

6. Elektroniné demokratija

7. Savivaldos transporto infrastruktiiros modernizavimas ir plétra

8. Regioniniy ekonomikos augimo centry plétra

9. Probleminiy teritoriju plétra

10. Prielaidu spartesnei ikinés veiklos diversifikacijai kaimo vietovése sudarymas

11. Daugiabuciy namy atnaujinimas pirmiausiai didinant jy energijos vartojimo
efektyvuma

12. Socialinio bisto plétra ir jo kokybés gerinimas

13. Viesosios turizmo infrastruktiiros ir paslaugy plétra regionuose

14. Vandens telkiniy biiklés gerinimas

15. Praeityje pazeisty ir uzterSty teritorijy tvarkymas

16. Dienos centry kiirimas, vykdant lanks¢iy psichikos sveikatos priezitiros paslaugy tinklo

plétra

17. Visuomenés sveikatos priezitiros paslaugas teikianciy istaigy kiirimas

18. Bendrojo lavinimo istaigy ir kity nenaudojamy patalpy infrastruktiiros pritaikymas
universaliy centry kaimo vietovése funkcijoms atlikti (nacionaliniy programy pagrindu)

19. Specialiyju mokykly vietose besikurian¢iy metodiniy centry infrastrukttiros
pritaikymas bei atnaujinimas (nacionaliniy programy pagrindu)

20. Ikimokyklinio ugdymo jstaigy infrastrukttiros atnaujinimas

21. Nestacionariu socialiniy paslaugy infrastrukttiros plétra (socialiniy paslaugy istaiguy,
skirty asmenims, piktnaudziaujantiems narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis
medziagomis, kiirimas)

22. Viesosios paskirties pastaty renovavimas regioniniu lygiu

101




Zemiau yra pateikti ES 2007-2013 Lietuvai programy skirty regiony bendradarbiavimui sqrasas.
Ivertinkit kiekvieno is jy patirtq, esamq arba laukiamq poveiki Jisy savivaldybés darbo rinkai.
Nuo ,, 1 — visiskai neturéjo/neturi/neturés jtakos iki ,,5“ — turéjo didele/turi didele/turés didele
itakq.

Ivertinimas

Programa
112(3]4]5

Europos kaimynystés ir partnerystés priemoné 2007-2013 bendradarbiavimo per
sieng programa Latvija-Lietuva-Baltarusija

Latvijos ir Lietuvos bendradarbiavimo per sieng programa jgyvendinama pagal
2007-2013 m. Europos teritorinio bendradarbiavimo tiksla.

Baltijos jiiros regiono tarpvalstybinio bendradarbiavimo programa

Tarpregioninio bendradarbiavimo (INTERREG IVC) programa

Aciii Jums uz atsakymus. Zemiau prasome pateikti Jiisy nuomone apie ES regioninés politikos
itakq Jisy savivaldybés darbo rinkai. Kokias priemones Jiisy manymu yra neveiksmingos, kq
galétuméte patarti taisyti ir koreguoti, kad politikos priemonés biity efektyvesnés.

Prasome prisistatyti, kad Jiisy isreikstq nuomone, biity galima cituoti diplominiame darbe.

Vardas, Pavarde

Darbovieté ir pareigos

Dékojame uz atsakymus!
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