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[VADAS

Socialinés teisinés valstybes tikslas — pagelbéti savo pilieCiams igyti bent minimaliy savo
teisiy jgyvendinimo galimybiy, kad, vykdydami vienus teisinius imperatyvus ir Sitaip
legalizuodami savo teises, jie nesukelty grésmeés kitoms savo teiséms, kad konkretaus asmens
teisin¢ kulttira biity veikiau jo laisvos valios negu objektyviy salygu determinuojanc¢io poveikio
iraiska.’

Bet kuriame iSsivystymo lygyje Zmogus privalo turéti galimybe pasirinkti tris
svarbiausius dalykus :

- 1lgai ir sveikai gyventi,

- igyti Ziniy,

- pasiriipinti iStekliais, kurie reikalingi normaliam gyvenimo lygiui pasiekti.

Jei néra §iy pagrindiniy dalyky, daugelis kity pasirinkimo galimybiy lieka neprieinamos.

Pastaraisiais metais 1§ esmés visy pasaulio Saliy politiniy diskusijy centre buvo ir yra
socialiné politika. Ir tai neturéty stebinti. Juk nuo to, kaip gyvena ir vystosi visuomeng, priklauso
Sios valstybés sékmé tarptautiniu mastu. Visuomeneés socialine biikle daro poveiki socialinés
teisinés valstybés raidai. Vystantis globalizacijai, kei€iasi ir socialiniy rySiy tarp tauty pobidis,
kinta nacionalinés valstybés vaidmuo. Pilieciu lojalumas savo valstybei ir visuomenei, kurioje jie
susiformavo kaip asmenybés, nyksta. Lietuvai Sie procesai ypa¢ dideli poveiki padaré po
istojimo | Europos Sajunga, kuomet atsivére placios galimybeés laisvai judéti ir dirbti Europos
Sajungos Salyse. Esant nepalankiai situacijai Lietuvos darbo rinkoje, miisy pilieciai suskubo
naudotis savo, kaip Europos Sajungos pilieCiy teisémis — prasidéjo ,,darbo jégos* emigracija i tas
Salis, kuriose, ju nuomone, pilieCiy poreikiai tenkinami socialiai atsakingiau, greiiau bei
efektyviau.

Zmogaus veiklos galutinis tikslas yra susikurti materialing baze bei pagerinti gyvenimo
salygas. Kadangi Zmongés savo ekonomingje ir socialinéje veikloje glaudziai susije vienas su kitu,
tai ir gyvenimo salygu pokytis negali vykti be kity individy gyvenimo salyguy poky¢io. Savo
ruoztu tai reikalauja suderinti jy veikla, siekiant uztikrinti tinkamas gyvenimo salygas. Si veikla
ivardinama kaip socialiné politika. Vokieéiy teisininkas, sociologas ir ekonomistas L.Stainas,
apibendrindamas Prancizijos revoliucijy patirti, ju padarinius, daré iSvada, kad socialinis
klausimas spregstinas ne revoliucijomis, o valstybés vykdomomis reformomis ir socialine

I . .. v ey - .. . .. . .
politika.” I§ esmés, socialiné politika iSreiSkia ekonominio augimo galutinius tikslus ir rezultatus.

' Vaigvila A. Teisés teorija. Vilnius:Justitia, 2004. P.460.
2 I3 Jungtiniy Tauty Vystymo Programos 1990 m. Prane$imo apie zmonijos socialing raida.
3 Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius:Justitia, 2004. P.487.



Kuo auksStesnis Salies ekonominis lygis, tuo didesni reikalavimai Zmonéms, kurie uZztikrina
ekonominj augima, ju zinioms, kultirai ir t.t. Savo ruoztu tai reikalauja toliau plétoti socialing
sfera. Per¢jus i$ planinés ekonomikos sistemos i rinkos, socialiniy - darbo santykiy srityje iSkyla
eilé problemy, paastréja uzimtumo problemos. Tik protingas valstybés socialiniy - ekonominiy
procesu sureguliavimas, iskaitant ir uzimtuma, gali atvesti Salj i socialinj teisinguma. Socialiné
valstybé yra géris tiek betur¢iams, kurie socialinés politikos pagrindu gali pretenduoti | didesng
nacionalinio produkto dali ir patikimesng savo teisiy sauga, tiek turtingiesiems, i§ kuriy ta
produkto dalis paimama per atitinkamus mokes¢ius. Uz §iuos mokesCius turtingieji laimi
galimybe toliau gausinti savo kapitala be grésmés virsti revoliucijos aukomis.” Siuolaikiné
socialiné apsauga kuria solidaruma tarp Zmoniy, kuriems iSkyla socialiné rizika, ji perskirsto
pinigus tarp atskiry asmeny grupiy. Kai zmogus tampa nejgaliu, bedarbiu, senjoru ar patenka {
kuria kita rizikos grupe, kad iSvengti socialinés atskirties, kiekviena visuomené kuria ir turi
atatinkamas socialinés apsaugos priemones. Siomis priemonémis valstybé teikia pagalba savo
pilie¢iams, vykdydama vienokia ar kitokia socialing politika per valstybéje sukurta socialinés
apsaugos sistema. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje nustatyta, kad valstybé
laiduoja pilieciu teisg¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais.’

Temos aktualumas : Kadangi 2008 m. pasauliné ekonomin¢ krizé neaplenke ir Lietuvos,
Siandien socialinio solidarumo klausimas kaip niekada yra aktualus. Ekonominé krizé Lietuvos
socialingje sistemoje iSryskino esamos sistemos trilkumus. ISaugus nedarbui, proporcingai did¢ja
asmeny, kurie kreipiasi socialiniy iSmoky. Dirban¢iy asmeny, galinfiy pildyti socialinés
apsaugos biudZeta, mazé¢ja. Vyriausybé ieSko jvairiy galimybiy iSgelbéti socialinés apsaugos
sistema ir stabilizuoti padét] Salies ekonomikoje. Gelbstint socialinés apsaugos sistema nuo
Zlugimo, pasirenkama iSeitis mazinti socialines iSmokas. Tai sukelia Zmoniy nepasitenkinima,
kuris parodo gyventoju nenora solidarizuotis su krizés paliestais asmenimis. Siame magistro
baigiamajame darbe yra atlikta Lietuvos jistatymy, reglamentuojanciy Lietuvos socialing
apsaugos sistema, analizé, i$analizuotas solidarumo principo veikimas $ioje sistemoje. Siame
darbe yra iSnagrinéta Lietuvos socialinés apsaugos sistema, apzvelgti pagrindiniai istatymai bei
norminiai aktai, reglamentuojantys socialinés apsaugos sistema. Taip pat aptartos solidarumo
principo jgyvendinimo galimybés socialinés apsaugos sistemoje. ISanalizavus literatiiros
Saltinius, empirinéje darbo dalyje buvo siekiama iSanalizuoti solidarumo principo problematika

Europos Sajungos kontekste. Véliau, atlikus kokybini tyrima, Lietuvos socialinei apsaugos

* Vaivila A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004. P.488.
> Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.



sistemai priklausancioje institucijoje, iSsiaiskinti, kaip organizaciju darbuotojai vertina socialinés
apsaugos sistema Lietuvoje bei solidarumo principo laikymasi Sioje sistemoje.

Palyginus teorinés dalies apibendrinimus bei tyrimo rezultatus, pateiktos iSvados ir
rekomendacijos.

Lietuvos mokslininkai savo darbuose dazniausiai nagrin¢ja klausimus, susijusius su
socialinés politikos modeliais, pensiju kaupimo fondais, ,,gerovés valstybés* samprata. Apie tai
savo darbuose raso Guogis, Bernotas, Uselis, Dromantiené, Ciegis (Arvydas Guogis, Dainius
Bernotas, Domas Uselis, Leta Dromantiené, Remigijus Ciegis) bei kiti mokslininkai ir
sociologai. Daugiausia mokslininkai bendrais bruozais nagrin€ja socialinés apsaugos sistema,
neskirdami didelio démesio { principy, tarp ju ir solidarumo principo, apraiskas joje. ISanalizavus
SAGE duomeny bazg pastebéta, kad ir uzsienio mokslininkai pakankamai mazai gilinasi 1
solidarumo principo nagrinéjima socialin¢je apsaugos sistemoje. UZsienio mokslininkai
daugiausia nagrin€ja socialinés sistemos ateities perspektyvas bei galimus ar pageidaujamus jos
pokycius (Thommen, Wetstenas, 2010.)° (Beat Thomen, Alexander Wettsten). Taip pat
socialinés sistemos korealiacija su rinka (Groenas, Wakkee, 2008)’( Aard Groen, Ingrid
Wakkee). Joresas (2008)° (Peter Joore) nagrinéja socialing sistema jvairias aspektais, bet
nesigilina { socialinés apsaugos sistemos principus. Tik paskutiniais metais pastebimas didesnis
mokslininky démesys socialinés apsaugos sistemoje egzistuojantiems principams. Julsas’ (2010)
(Soren Juul) tyrinéja solidarumo reik§me socialingje sistemoje, Vasta'® (2010) (Ellie Vasta)
gilinasi { socialinés politikos ir solidarumo politikos tarpusavio saveikas. Janmatas'' (2009) (Jan
Germen Janmaat) nagrin¢ja socialinio solidarumo principo atsiperkamuma socialinéje sistemoje.
Kadangi iSanalizavus Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbus, buvo rasta mazai darby, susijusiu
su solidarumu socialingje sistemoje, galima teigti, kad maZai nagrinéta. Ir buvo pastebéta, kad tik
paskutiniaisiais metais buvo pradéta labiau domeétis solidarumo principo svarba ir reikSme

socialinés apsaugos sistemoje.

6 B. Thommen, A. Wettsten. Culture as the Co-evolution of Psychic and Social Systems: New Perspectives on the
Person// Environment Relationship Culture Psychology. 2010, Nr.16. http://cap.sagepub.com/content/16/2/213 ;
prisijungimo laikas: 2011-02-06.

" A.J. Groen, A. M. Wakke. Managing Tensions in a High-tech Start- up: An Innovation Journey in Social System
Perspective// International Small Business Journal. 2008, Nr.26. http://isb.sagepub.com/content/26/1/57 ;
prisijungimo laikas: 2011-02-05

® P. Joore . Social aspects of location-monitoring systems: the case of Guide Me and of My-SOS// Social Science
Information. 2008, Nr.47. http://ssi.sagepub.com/content/47/3/253 ; prisijungimo laikas: 2011-01-15.

% S. Juul. Solidarity and social Cohesion in Late Modernity: A Question of Recognition, Justice and Judgement in
Situation// European journal of Social Theory. 2010, Nr. 13. http://est.sagepub.com/content/13/2/253 ; prisijungimo
laikas: 2011-01-15.

' E. Vasta. The controllability of difference: Social cohesion and the new politics of solidarity// Ethnicities. 2010,
Nr. 10. http://etn.sagepub.com/content/10/4/503; prisijungimo laikas: 2010-12-16.

'], Janmaat, R. Braun. Diversity and Postmaterialism as Rival Perspectives in Accounting for Social Solidarity:
Evidence from International Surveys// International Journal of Comparative Sociology. 2009, Nr.50.
http://cos.sagepub.com/content/50/1/39; prisijungimo laikas: 2010-12-18.



http://cap.sagepub.com/content/16/2/213
http://isb.sagepub.com/content/26/1/57
http://ssi.sagepub.com/content/47/3/253
http://est.sagepub.com/content/13/2/253
http://etn.sagepub.com/content/10/4/503
http://cos.sagepub.com/content/50/1/39

Baigiamojo darbo tikslas — iSsiaiSkinti, kaip solidarumo principas yra igyvendinamas
socialinés apsaugos sistemoje.

Baigiamojo darbo tyrimo uZdaviniai. Siekiant nurodyto tikslo, keliami §ie uzdaviniai:

1.  ISanalizuoti socialinés apsaugos ir socialinés politikos samprata.

2 Apibrézti socialinés apsaugos teis¢je taikomus socialinés politikos modelius.

3. Atskleisti socialinio solidarumo principo samprata.

4 Apzvelgti socialinés apsaugos sistemos teisini reglamentavima ES, socialinio
solidarumo atzvilgiu.

Baigiamojo darbo tyrimo objektas — socialinés apsaugos sistema.

Baigiamojo darbo tyrimo dalykas — solidarumo principo jgyvendinimo socialinés
apsaugos sistemoje aspektai.

Hipotezé — socialinés apsaugos sistema plétojama vadovaujantis solidarumo principu.

Tyrimo Saltiniai. Darbe buvo naudotasi moksline, metodine literatira, Lietuvos
Respublikos teisés aktais, straipsniais spaudoje, informacija interneto puslapiuose. ApzZvelgta
informacija SAGE (SAGE Journals online )2 duomeny bazéje. Didzioji démesio dalis skiriama
Lietuvos Respublikos istatymams, reglamentuojantiems socialing sauga, ty istatymy projektams
ir aiSkinamiesiems rastams.

Tyrimo metodika. Darbas pagristas lyginamuoju istoriniu, dokumenty studijy,
sisteminés analizes, strukttrinés-funkcinés duomeny analizés, apibendrinimo ir lyginimo
metodais. Siy metody kompleksinis taikymas turi didele reikime tyrimo metu gauty
apibendrinimy ir iSvady teisingumui bei patikimumui.

Empiriniai tyrimo metodai. Darbe placiai taikomas dokumenty studiju metodas.
Dokumenty analizés pranaSumai yra tie, kad sudaroma galimybeé tyrinéti informacija apie jau
neegzistuojancius procesus ar ivykius, o faktai uzfiksuojami tada, kada jie ivyko ir nepriklauso
nuo tyrimo laiko. Dokumenty analizé¢je panaudotas tradicinis santykiSkai nestruktiirintos
kokybinés analizés metodas.”> Analizé orientuota i oficialius teisés aktus, valstybings ir
Zinybinés statistikos duomenis ir komitety dokumentus. Tai duomeny pateikimui suteikia
tikrumo, patikimumo ir reprezentatyvumo. Empirinéje dalyje naudojamas kokybinis tyrimo
metodas leidzia gauti tiksliy duomenuy, tiesiogiai bendraujant su ekspertais.

Teoriniai tyrimo metodai. Lyginamasis istorinis metodas, kuris padeda atskleisti

reiSkiniy prieZastinguma, tiriamojo objekto vystymasi, suteikia pagrinda klasifikacijai, suponuoja

2 SAGE Journals online http://aas.sagepub.com/
" Valackiené A. Sociologinis tyrimas. Kaunas: Technologija, 2006. P.75.
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sisteminj poziari i reikinius.'* Sio metodo pagalba sugretinami socialinés saugos sistemos
raidos etapali, jis padeda aiSkinti {vykusius pasikeitimus.

Lyginimo metodas. Lyginimo metu derinama informacija, gauta jvairiais istorinio vystymosi
laikotarpiais, {vairiy socialiniy sistemy, skirtingy autoriy, {vairiais rinkimo metodais.”” Darbe
lyginimo metodas naudojamas teisés akty lygmeniu, analizuojant socialiniy iSmoky ir paramos
skyrimo principus, salygas.

Sisteminés analizés metodas. Sisteminés analizés pagrindas yra sudétingo vientiso objekto su
daugybe elementy, ju visumos santykiy ir ryS$iu nagrin¢jimas. SprendZiant problemas, kurios
néra grieztai kiekybiskai jvertinamos, ir esant faktoriy jvairovei bei konkreciai neapibréZtomis
salygomis, rekomenduojama taikyti sisteminés analizés metodus.'® Darbe §io metodo pagalba
aiSkinama socialinés apsaugos sistema bei jos struktiiriniy elementy rysiai, analizuojami jvairiis

socialinés politikos modeliai.

' Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P. 409.
' Ten pat, P. 415.
' Ten pat, P. 439.



I. SOCIALINES APSAUGOS SAMPRATA IR JOS VAIDMUO SOCIALINEJE
POLITIKOJE

Socialinés apsaugos terminas pirma karta buvo pavartotas JAV istatymy leidyboje
prezidento Franklino Delano Ruzvelto administracijai 1935m. priimant JAV Socialinés apsaugos
istatyma. Socialiné apsauga gali buti jvairi. Todél tyrinétojai ir dabar tebeiesko socialinés
apsaugos apibrézimo.

Socialin¢ apsauga kuria solidaruma tarp Zmoniy, kuriems iskyla socialiné rizika, dél to
ji vykdo pinigy perskirstyma tarp atskiry asmeny grupiy. Tai pagrista karty solidarumu, kai
jaunesniy, aktyvesniy gyventoju dalis sutinka prisiimti vyresnés kartos reikalavimus ju socialinei
apsaugai.

Socialinés apsaugos apibrézimas jvairiose pasaulio Salyse skiriasi, taip pat net toje
pacioje Salyje skirtingu metu ji gali buti apibréZiama skirtingai. Pasaulyje socialinés apsaugos
savoka interpretuojama jvairiai. Be to yra Saliy, kuriose apskritai neegzistuoja socialinés
apsaugos savoka. Siose Salyse manoma, kad tokios savokos kaip ,socialinis draudimas®,
,socialiné parama“ ir pan. yra nepakankamai tarpusavyje susijusios, kad jas galima biity sujungti
1 vieng platesng ir apibendrinancia savoka ,,socialiné apsauga“.17 Kartais bandoma apibrezti, kad
socialiné apsauga yra politikos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis esant jvairioms
gyvenimo situacijoms ir salygoms, kuriose iSkyla asmens pragyvenimo pavojus. Tarptautine
darbo organizacija (Intenational Employment Organisation) siiilo toki socialinés apsaugos
apibrézima: ,,Tai apsauga, kuria visuomené, naudodama ivairias priemones, teikia savo nariams,
nuo ekonominiy ir socialiniy nelaimiy, kurias gali sukelti zymus darbo uzmokesc¢io sumaz¢jimas
ar jo mok¢jimo nutraukimas dél ligos, motinystés atostogy, suluoSinimo darbe, nedarbo, negalés,
senatvés ir mirties. Ji apima taip pat medicining prieZiiira ir parama $eimoms su vaikais“.'"®
Socialinés apsaugos sistema sudaryta i§ daug sudedamuyjy daliy:

e Socialinio draudimo (sveikatos, pensijy, motinystés ir kt.);

¢ Piniginé socialiné parama (Seimos pasalpa, socialiné pasalpa ir kt.);

e Socialinés paslaugos (laikino gyvenimo jstaigos, slauga namuose ir kt.);
e Specialiosios socialinés iSmokos.

Naujesnius socialinés apsaugos apibrézimus pateikia vis daugiau mokslininky. Vieni
socialing apsauga, panasiai kaip ir sveikatos, apibiidina situaciniu pozitriu, t.y. kaip visapusiska

Zmogaus apsauga nuo lésy praradimo. Kiti socialing apsauga suvokia kaip zmogaus apsauga nuo

"7 Pieters D. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.11.
'8 Zmogaus socialiné raida. Vilnius, 2001. P. 134.



zalos paciam zmogui. Pietersas (2000) nuomone ,,tokia socialinés apsaugos apibrézimy jvairove
néra blogas reiSkinys, taCiau jvairias socialinés apsaugos sistemas visada reikia lyginti
atsargiai..."”

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatyme socialinés paslaugos apibréziamos
taip: ,,Socialinés paslaugos yra paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél
amziaus, neigalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturin€iam, nejgijusiam arba
praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiskai rapintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas — sudaryti salygas asmeniui (Seimai)
ugdyti ar stiprinti geb¢&jimus ir galimybes savarankiSkai spresti savo socialines problemas,
palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padeéti jveikti socialing atskirtj. Socialinés
paslaugos teikiamos siekiant uZkirsti kelia asmens, Seimos, bendruomenés socialinéms
problemoms kilti, taip pat visuomenés socialiniam saugumui uztikrinti.“* Siekiant patvirtinti ar
paneigti baigiamojo darbo hipotezg, kad socialinés apsaugos sistema plétojama, vadovaujantis
solidarumo principu, yra tikslinga iSsiaiSkinti, kas apibréZia socialing apsauga bei aptarti, kas
leina 1 socialinés politikos samprata. Sunku ivardinti, kuris i§ skirtingy autoriy pateikty
apibrézimy yra teisingiausias, tad siekiant iSsiaiSkinti socialinés apsaugos samprata yra tikslinga

1Snagrinéti socialinés apsaugos sistema.

1.1. Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje

Socialiniy paslaugy spektras Lietuvoje yra pakankamai platus: socialin¢ prieziiira,
socialiné globa, ugdymo bei lavinimo paslaugos namuose ir kitos socialinés paslaugos. Atskirais
valstybés numatytais atvejais, kai bendrasias socialines paslaugas ir socialing priezilirag asmenims
ar Seimoms yra veiksmingiau organizuoti pinigais, Sios paslaugos gali biti kei¢iamos | piniging
1Smoka — pagalbos pinigus. Be abejonés, Sioje vietoje pasitaiko ir nesaziningumo atvejy, kada
asmenys siekia gauti pagalbos pinigus, nors jiems jie ir nepriklauso.’

Socialiné politika — visuma priemoniy bei politiniy veiksmuy, kuriais siekiama politinés
geroveés. Ji remiasi teisingumu, lygiateisiSkumu ir laisve. Socialiné politika yra nuolat
besikeiciantis procesas. Socialiné politika remiasi jstatymais. Socialiné politika intervencijas

daro 1 socialinés aplinkos ir materialiosios aplinkos gerinima, ekonominj vystymasi, pajamy

' Pieters D. [vadas { pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 2000. P.12.

% Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas// Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447; 2004,
Nr.171-6295.

21 J. G. Kilgour. Social Security and the Publik Sector: The Windfall Elimination Provision and the Government
Pension offset/ Compensation & benefits Review. 2009, Nr.20. http://cbr.sagepub.com/content/41/5/34;
prisijungimo laikas: 2011-01-15.
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derinima, vaiky apsauga, motery lygybe, biisto problemas, socialing apsauga bei kitas socialines
paslaugas.
Remiantis Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymu, galima iSskirti tokias
socialiniy paslaugy valdymo institucijas:
e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;
e Savivaldybeés;
e Socialiniy paslaugy prieziiiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos.
Viena 18 socialinés politikos veiklos sri¢iy - socialiné apsauga. Socialiné apsauga gali biiti
apibudinama kaip:
e Pasalpy ir paslaugy teikimas tam tikroms gyventoju grupéms;
e Apsauga nuo rizikos, susijusios su industrinés visuomen¢s atsiradimu ir vystymusi;
e Visapusiska Zmogaus apsauga nuo 1¢8y praradimo;
e Visuma priemoniy, kuriy pagalba sukuriamas solidarumas tarp Zmoniy netekus (ar iskilus
grésmei netekti) darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy iSlaidy (visuotiniais pripaZintais

socialinés rizikos atvejais).

SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA

N

Bedarbiy
apsauga

/

Pagyvenusiy ir
seny zmoniy
apsauga

Tévu globos
netekusiy vaiky
integracija

Darbas su

probleminémis T
Seimomis Neigaliujy
socialiné

Socialinés rizikos apsauga

gyventoju grupiy
socialiné
integracija

1 pav. Socialinés apsaugos sistema ir jos lie¢iamos visuomenés grupés

(sudaryta autorés remiantis Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy istatymu®?)

*2 Lietuvos Respublikos Socialiniy paslaugy jstatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.
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Socialinés apsaugos sistema — tai visuma valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy
priemoniy, teikianti gyvenimui reikiamy léSy ir paslaugy Salies gyventojams, kurie negali deél
Istatymuose numatyty priezas¢iy pakankamai apsirtpinti i§ darbo ar kity pajamy. Socialinés
apsaugos sistema yra orientuota | kelias visuomenés grupes. Visuomenés grupés, kurias
daugiausia lie¢ia socialinés apsaugos sistema, pavaizduotos 1 paveiksle.

Lietuvos socialinés apsaugos sistema sudaro dvi pagrindinés dalys: socialinis draudimas
ir socialiné parama. Siekdama darbe iSnagrinéti teorinius faktus, kuriais remiantis bty galima

patvirtinti arba paneigti iSkelta hipotezg, autoré socialinés apsaugos sistema ir nagrinés biitent

orientuodamasi i Sias dvi sritis: socialini draudima ir socialing parama.

SOCIALINE APSAUGA

Socialiné parama

Socialinis Specialios i§mokos
draudimas Piniginés iSmokos Socialinés paslaugos
1. Pensijy. 1. Salpos pensijos. | 1. Socialinés globos 1. Iir IT laipsnio valstybeés
2. Ligos ir 2. ISmokos Seimai. | istaigos. pensijos.
motinysteés. 3. Laidojimo 2. Seneliy, nejgaliyjuy, 2. Nukentéjusiy asmeny

3.Sveikatos.
4.Nedarbo.

5. Nelaimingy
atsitikimy darbe

ir profesiniy ligy.

i8mokos.

4. Kompensacijos. | 3. Dienos centrai.
5. Kita. 4. Nakvynés namai.
5. Pagalba namuose.

6. Slauga namuose.

naslai¢iy globos namai.

valstybinés pensijos.

3. Pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos.

4. Mokslininky valstybinés
pensijos.

5. Teiséjy valstybinés
pensijos.

6. Rentos buvusiems
sportininkams.

7. Rentos signatarams.

8. Prezidento valstybiné
renta.

9. Kompensacinés iSmokos
teatry ir koncertiniy istaigy

kiirybiniams darbuotojams.

2 pav. Socialinés apsaugos sistema

Saltinis: A.Bitinas, J.Litvaitien¢, J. Tartilas. Socialinés apsaugos teis¢, 2011, P.37.
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I socialinés apsaugos sistema taip pat jeina ir socialinés pasalpos, bet d¢l darbo apimties
ribotumo jos bus tik bendrai paminétos ir smulkiau neanalizuojamos.

Socialiné parama kartu su socialiniu draudimu yra socialinés apsaugos dalis. Visos sritys,
socialinis draudimas, socialinés paSalpos ir socialiné parama, yra vienos sistemos dalys, todél yra
vienos su kitomis susijusios bei viena kita papildo. Socialinés paramos sistema buvo sukurta,
siekiant papildyti socialinio draudimo sistema. Remiantis Lietuvos Respublikos vyriausybés
nutarimu ,,D¢l Socialinés paramos koncepcijos® galima pateikti socialinés paramos apibrézima.
,»docialing parama — tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacin€s priemonés, kuriomis
sickiama sudaryti bitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio
draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo juy nepriklausanciy priezasCiy yra
nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasirfipinti savimi«, >

Valstybin¢ socialiné¢ parama, skirtingai nuo valstybés draudimo, nukreipta pirmiausia
skurdo visuomenéje prevencijai. Tai reiSkia, kad tai orientuota i tuos zmones, kurie laikinai ar
visiSkai negali savimi pasirlipinti. Autoré teigia, kad socialinés paramos pagrindinis skyrimo
kriterijus yra nepakankamos Seimos ar vieniSo asmens pajamos bei turto netur¢jimas. Kai kuria
socialine parama siekiama ir kity tiksly. PavyzdZiui, mokamos paSalpos vaiky iSlaikymui,
siekiama pagerinti Lietuvos demografing padét] ir panasiai. Atkreipiant démesi | darbo hipoteze
ir solidarumo principo svarba Sio darbo temai, galima teigti, kad skurdo prevencija yra viena i§
solidarumo principo reiSkimosi apraiSky. Tai reiSkia, kad turtingesni valstybés pilieciai
solidarizuojasi su mazesnes pajamas turinciais pilie€iais. Nuo gaunamy didesniy pajamy moka
didesnius mokescius tam, kad pajamy netekusiems asmenims, arba asmenims, nesugebantiems
saves iSlaikyti, buty galima iSmokéti paSalpas.

Kita Lietuvos socialinés apsaugos sistemos dalis yra socialinis draudimas. Remiantis
Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos®* pateiktais duomenimis galima
teigti, kad Valstybinis socialinis draudimas — tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy
priemoniy sistema, teikianti apdraustiesiems Lietuvos Respublikos gyventojams, taip pat
Istatymo numatytais atvejais apdraustyjy Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslauguy,
jei jie negali dél istatymo numatyty priezasCiy pasirlpinti savimi ar turi istatyme numatyty
svarbiy priezas¢iy ir papildomy iSlaidu. Socialini draudima Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas.* Pagal galiojangius jstatymus socialiniu

draudimu privalomai draudZiami beveik visi ekonomiSkai aktyvils gyventojai, taip pat ir tie,

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. geguzés 9d. Nutarimas Nr.360 ,Dél socialinés paramos
koncepcijos®// Valstybés zinios. 1994, Nr.36-653.

Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Socialinio draudimo sistema//
http://www.socmin.lt/index.php?499730076; prisijungimo laikas: 2011-02-09.
» Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr.59-1153;
2005, Nr.71-2555.
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kuriems nustatytos specialiosios socialinés iSmokos. Autoré pastebi, kad pagal Lietuvos
Respublikos istatymus Sis draudimas yra privalomas visiems, todél reikalingos ir labai didelés
valstybés pajamos, kad, esant reikalui, biity galima socialiai draudZziamoms asmeny grupéms
uztikrinti socialing parama. D¢l Sios priezasties kiekvienas dirbantis asmuo privalo mokéti
nustatyto dydzio mokest;. Tokia sistema sukuria valstybés pilieCiy solidaruma. Bet toks
solidarumas yra dirbtinis, nes pilie¢iai ne savo noru siekia solidarizuotis ir padéti asmenims,
kuriems reikalinga pagalba. Tam juos ,,privercia“ valstybés socialinés apsaugos sistema bei $ig
sistema reglamentuojantys istatymai. Armouras, Pitts, (2004) (Brian Armour, Melinda Pitts)
band¢ paskaiCiuoti, kokio dydzio turi buti socialinés imokos, kad jos bty adekvacios
gaunamoms pajamoms bei veéliau gaunamoms iSmokoms. Taip pat buvo bandoma nustatyti
ribing mokes¢iy norma.”® Jie priéjo iSvada, kad beveik néra imanoma nustatyti tos ribinés
mokesCiy normos, nes ji nuolat kinta, priklausomai nuo ekonominés situacijos, dirbanciy ir
nedirban¢iy asmeny santykio ir panaSiai. Tokiais veiksmais siekiama jgyvendinti socialinio
draudimo universalumo principa, kad jokia gyventoju grupé nelikty nuoSalyje nuo socialinio
draudimo suteikiamy teisiy, o tuo paciu ir pareigy. Kuriant socialinio draudimo sistema, buvo
sickiama pereiti nuo valstybés teikiamo ,,apriipinimo* negalintiems dirbti ir neturintiems
pastoviy pajamu gyventojams prie ju imokomis igyjamu teisiy i iSmokas, numatytas istatymo.
Socialinio draudimo sistemoje néra jokiy iSskirtiniy privilegijuy ir teisiy atskiroms socialinéms
grupéms ar tam tikry profesijy atstovams. Lietuvoje, kaip daugelyje pasaulio Saliy, jteisintos Sios
tradicinés socialinio draudimo rusys:

e Pensiju. Pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyma,
yra skiriamos senatvés, invalidumo, nasliy ir naSlaiciy pensijos. Teisg gauti valstybing
socialinio draudimo pensija turi nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, kurie Sio
Istatymo nustatyta laika buvo privalomai draudziami arba patys draudési valstybiniu
socialiniu pensijy draudimu. Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys
uzsienyje, turi teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija, kai tai nustatyta
tarpvalstybinémis sutartimis arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka.
Lietuvoje nuolat gyvenantys uZsienio pilieciai ir asmenys be pilietybés turi
vienoda teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija pagal §i istatyma, jeigu
Lietuvos Respublikos istatymai arba tarpvalstybinés sutartys nenustato kitokiy Siy

asmeny pensinio apripinimo salygu.”’

¢ B. Armour, M. Pitts. Incorporating Insurance Rate Estimates and Differential Moratility into the Net Marginal
Social Security Tax rate Calculation// Public Finance Review. 2004, Nr.32.
http://pfr.sagepub.com/content/32/6/588; prisijungimo laikas: 2011-01-17.

" Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59-1153;
2005, Nr.71-2555.
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e Ligos ir motinystés. Ligos ir motinystés socialinis draudimas istatymy nustatytais atvejais
kompensuoja §ios rusies draudimu apdraustiems asmenims d¢l juy paciy arba Seimos nariy
ligos, taip pat déel motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) dali prarasty ar dél
dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje negauty darbo pajamuy.”®

e Sveikatos draudimas. ,,Privalomasis sveikatos draudimas — valstybés nustatyta asmens
sveikatos prieziliros ir ekonominiy priemoniy sistema, $io {statymo nustatytais pagrindais
ir salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamiems asmenims,
tvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos prieziiiros paslaugy teikima bei iSlaidy uz
suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavima*.*’

o Nedarbo draudimas. ,,Nedarbo draudimas yra socialinio draudimo riisis, kuri istatymuy
nustatytais atvejais kompensuoja $ios rusSies draudimu apdraustiems asmenims dél
nedarbo negautas pajamas arba jy dali.«*°
e Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimas. Nelaimingy atsitikimy darbe

socialinis draudimas Sio istatymo nustatytais atvejais kompensuoja dél draudiminiy

tvykiy (nelaimingy atsitikimy darbe, pakeliui | darba ar i§ darbo ar profesiniy ligy)
negautas pajamas S§ios ruSies draudimu apdraustiems asmenims, o juy mirties dél
draudiminiy jvykiy atvejais — ju Seimos nariams. Nukentéjusiyjy gydymo ir medicininés
reabilitacijos paslaugos kompensuojamos Sveikatos draudimo istatymo nustatyta tvarka.

Sis jstatymas netaikomas asmenims, kurie istatymy nustatyta tvarka valstybés 1éSomis yra

apdrausti nelaimingy atsitikimy, susijusiy su tarnyba, draudimu ir (arba) kuriy profesing

veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose numatytas kompensaciju mokéejimas juos
suzeidus arba jiems Zuvus dél tarnybos.*!

Kiekviena socialinio draudimo riisis yra aiskiai reglamentuota Lietuvos jstatymy ar teisés
akty. Tiksliai apibréziami asmenys, kurie gali gauti tam tikra valstybés draudimo iSmoka, bei
visuomenges nariy grupes, kurios yra socialiai draudziamos. Idealiomis ekonominémis salygomis
toks tikslus reglamentavimas ir socialiai draustiny asmeny grupiy saraSas biity garantas
sklandzios socialinés apsaugos sistemos veikimui. Deja, bet tokios salygos galimos, tik esant
stipriai ekonomikai. Darbo autoré pastebi, kad idealios ekonomikos salygomis biity maZas
bedarbiy procentas, dirbantiems Zmonéms buity galimybé gauti dideli darbo uzmokesti. Gaunat
didesni darbo uzmokestj, bitu mokami didesni mokesciai. Kadangi bedarbiu procentas butu
mazas lyginant su dirbandiu, valstybé turéty skirti maziau pasalpy. Siy dieny situacija yra

prieSinga. Valstybés socialinés apsaugos sistemos iSmokos yra didesnés, nei yra surenkama

% Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574.
¥ Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
3 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-26.
3! Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-26.
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mokesCiy 1§ dirbanCiy asmenuy. [statymai, reglamentuojantys kiekviena i§ esamy socialinio
draudimo rusiy, yra pateikti 1 priede. Darbo autorés manymu, paprastam Lietuvos pilieciui yra
sudétinga orientuotis tokioje gausybg¢je istatymuy bei teisés akty. Tuo labiau, kad prie kiekvieno
Istatymo yra gausybé pataisymuy ir pakeitimy. D¢l Sios priezasties dalis pilieCiy nezino, kokios
1Smokos jiems priklauso, uz ka yra mokami tam tikri mokesciai, ir kuo pagristas mokes¢iy
mokéjimo bei gaunamy iSmoky dydis. DaZniausiai pilietis Zino, kad yra priskiriamas vienai ar
kitai visuomeneés socialinio draudimo grupei, bet negali paaiSkinti, kaip tiksliai Lietuvoje veikia
socialinés apsaugos sistema. Perziliréjus socialinés apsaugos sistema reglamentuojancius
Istatymus ir teiseés aktus, taip pat teisés akty projektus ir kita socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos pateikta informacija, pastebéta, kad didziausias pokytis {vyko tada, kai nuo 2004 m.
sausio 1 d. jteisintas socialinio draudimo biudZeto atskyrimas nuo valstybés biudZeto. Tai reiskia,
kad jo 1¢Sos naudojamos tik Valstybés socialinio draudimo istatyme numatytoms iSmokoms.
Pagal Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus duomenis, pastebéta, kad pagrindinis
démesys, koreguojant istatymus, skiriamas socialiniy draudimo iSmoky pakeitimams. Nuo 2001
mety sausio 1 dienos isigaliojus Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymui, ligos pasalpa
uz pirmas dvi dienas negali biiti maZesné nei 80 procenty ir didesné nei 100 procenty
kompensuojamo darbo uzmokesc¢io. Nuo treciosios dienos ligos paSalpa sudaro 85 procenty
kompensuojamo darbo uzmokes¢io. Nuo 2008 m. rugpjii¢io mén. jtvirtinta, jog ligos pasalpa,
tapus laikinai nedarbingam dél audiniy lasteliy ar organy paémimo transplantacijos, donorystés
tikslu, mokama 100 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo darbo uzmokescio i§ Valstybinio
socialinio draudimo fondo 1éSy. Nuo 2009 m. geguzés ménesio ligos paSalpa i§ Valstybinio
socialinio draudimo fondo 1éSy nuo treciosios iki septintosios (jskaitytinai) laikinojo
nedarbingumo dienos mokama 40 procenty, o nuo astuntosios laikinojo nedarbingumo dienos —
80 proc. pasalpos gaveéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Ligos paSalpa serganciam Seimos
nariui ar vaikui slaugyti yra mokama nuo pirmos dienos i§ Valstybinio socialinio draudimo
fondo 1ésy ir yra lygi 85 proc. kompensuojamojo darbo uzmokeséio.”? Tobulinant socialinio
draudimo sistema nuo 2009 m. sugrieZtintos motinytés, motinytés (tévystés) ir tévystes pasalpy
skyrimo salygos. Nuo 2009 m. liepos 1 d. moterims iki pirmosios néStumo ir gimdymo atostogu
dienos reikalaujamas ne trumpesnis kaip 9 ménesiu per paskutinius 24 ménesius, o nuo 2009 m.
spalio 1 d. — ne trumpesnis kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 ménesius ligos ir motinystés
socialinio draudimo stazas. Nuo 2009 m. sausio 1 d. kompensuojamasis uzdarbis, pagal kurj
nustatomas motinystés, tévystés ir motinystés (tévystés) paSalpu dydis, yra apskaiiuojamas

pagal apdraustojo asmens draudziamasias pajamas, turétas per 9 kalendorinius ménesius, nuo

32 Lietuvos Respublikos Socialinés apaugos ir darbo ministerija. Valstybinio socialinio draudimo kiirimasis ir plétra
1991- 2010 metais// http://www.socmin.It/index.php?-1176188001 Prisijungimo laikas: 2011-03-02.

15


http://www.socmin.lt/index.php?-1176188001

2009 m. liepos 1 d. — per 12 kalendoriniy ménesiy, buvusiy prie§ néstumo ir gimdymo, tévystes
arba vaiko priezilros atostogy pradzios ménesi.Tvirtinant 2010 mety Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeta, Seimas priémé istatymuy pataisas, numatancias laiking socialiniy
1Smokuy, tarp ju ir motinystés, motinystés (tévystés) ir tévystés pasalpy, mazinima. 2009 metais
pakeitus savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny ir autoriy (atlikéju, sportininky) apmokestinamaja bazg
tarifai 2010 ir 2011 metams pasikeité. Pereinamojo laikotarpio tarifai liko tik tikininkams ir ju
partneriams bei asmenims, gaunantiems pajamas pagal autorines sutartis, pajamas i§ sporto
veiklos ar atlik¢jo veiklos, kai asmuo turi darbdavi ir tuo pat metu Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo istatymo nustatyta tvarka privalomai draudziamas visy risiy
socialiniu draudimu.’® 2010 mety viduryje patikslinus Valstybinio socialinio draudimo jstatyma
nustatyta, kad individualiy imoniy savininkai ir tkiniy bendriju nariai pensijy socialinio
draudimo jmokas moka nuo pajamy, kurias pastarieji valstybinei mokes¢iy inspekcijai
deklaruoja kaip su darbo santykiais susijusias pajamas.

2010 metais, Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-10-20 {sakymu Nr. A1-620
patvirtintos tarpZinybinés darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensiju
sistemos reformos koncepcija. Sios reformos pagrindiniai uzdaviniai — sukurti finansigkai tvaria
socialinio draudimo ir pensijy sistema, padidinti socialiniy iSmoky sistemos aiSkuma, skaidruma
ir taikluma, sukurti veiksminga nedarbingumo ir specialiyjy poreikiy nustatymo ir kontrolés
sistema, pasiekti, kad socialinio draudimo ir kitas socialines iSmokas administruojancios
institucijos veikty efektyviai.** Sioje socialinés apsaugos ir darbo koncepcijoje aptariama esama
situacija ir pateikiamos iSvados, kad pagal Eurostat demografines projekcijas, nuo 2009 iki 2060
mety gyventojy Lietuvoje sumazeés iki 2,5 mln. Zzmoniy. Be to, sumazés darbingo amziaus (15-64
mety) gyventojy nuo 58,6 iki 41,4 procenty (procentais nuo visy gyventojy ), o senyvy (65 mety
ir vyresniy) gyventoju iSaugs daugiau nei du kartus nuo 16 iki 32,7 procenty. Tai reiskia, kad
vietoj dabartinio darbingo amziaus Zzmoniy ir vyresniy nei 65 mety amziaus zmoniy santykio 1,6
liks tik 1. DidZiausias sumaz¢jimas numatomas 2015-2035 metais, kai demografinio bumo
kartos atstovai eis | pensija. Remiantis minétomis projekcijomis, nuo 2008 iki 2060 mety
prognozuojamas didziulis (daugiau nei 1,5 karto) iSlaidy socialinés apsaugos (socialinio
draudimo ir valstybinéms) pensijoms padidéjimas (nuo 7,4 proc. BVP 2008 m. iki 11,6 proc.
BVP). Nuo 2004 m. vykdomos pensiju reformos, kuomet dalis socialinio draudimo imokos
nukreipiama | privaty kaupima ir ta dalimi maZéja socialinio draudimo pensijy teises,

stabilizuoja pensijuy i$laidas ties 4 proc. nuo BVP riba ir nuo 2030 m. pradeda ryskiau jas mazinti

33 Lietuvos Respublikos Socialinés apaugos ir darbo ministerija. Valstybinio socialinio draudimo kiirimasis ir plétra
1991- 2010 metais// http://www.socmin.lt/index.php?-1176188001; prisijungimo laikas: 2011-03-05.

3 Darbo grupé. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-10-20 jsakymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpZinybinés
darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija//
http://www.gausiseima.lt/Naujienos-21 ; prisijungimo laikas: 2011-02-09.
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(iki 3,2 proc. BVP 2060 m.). Tuo tarpu valstybés isipareigojimai mokéti bazing pensija, Salpos ir
nasliy pensijas, nuolat augs — nuo 4 proc. BVP iki 2019 m. iki 6,9 proc. 2060 m.*>> Apibendrinus
valstybinio socialinio draudimo plétra ir socialinio draudimo reformos koncepcija, pastebimas
zymus iSmoky dydzio mazéjimas. Taip pat, siekiant, kad valstybinis socialinis draudimas biity
veiksnus ir ateityje, yra biitinas pensinio amziaus ilginimas.

1 priedo lentel¢je pateiktoms asmeny grupéms, istatymy numatyta tvarka yra mokamos
draudimo iSmokos. Pagal moké¢jimo laika socialinio draudimo iSmokos gali biiti suskirstytos {
trumpalaikes ir ilgalaikes. Taip pat per socialinio draudimo sistema yra mokamos ir kitos
1Smokos. ISlaidas pensijoms bei pasalpoms lemia istatymy apibrézti socialinés apsaugos
isipareigojimai. Jie paprastai nustato iSmokuy gavéjus, kvalifikacines salygas, kurias turi tenkinti
Sie asmenys, iSmokos dydzio apskaiciavimo formulg ir tos iSmokos didinima, vykstant infliacijai
ir kylant gyvenimo lygiui. Taciau iSlaidas salygojantys veiksniai trumpalaikéms ir ilgalaikéms
iSmokoms skiriasi. Siuo metu pagal galiojanéius Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés

aktus gali buti mokamos Sios ilgalaikés iSmokos:

e senatves,

e invalidumo (netekto darbingumo),
e nasliy ir naslai¢iy pensijos,

e iSankstinés senatvés pensijos,

e pensijos netekus maitintojo;

e uz iStarnautg laika.

Socialiniy iSmoky dydZzius ir iSmoky skyrimo tvarka reglamentuoja Lietuvos Respublikos
istatymai. Koordinuojant socialinés paramos ir draudimo sistemy saveika, svarbiausia yra
1Svengti situacijos, kad asmenys, kurie gauna socialinio draudimo iSmokas, nepaklitty ir {
socialinés paramos sistema. Bet to iSvengti ne visada pavyksta. Valstybinio socialinio draudimo
ir pensiju sistemoje ekonominio sunkmecio laikotarpiu iSrySkéjo egzistuojancios esminés
sistemos trumpalaikés ir ilgalaikés problemos, neleidZiancios uZtikrinti Sios sistemos
subalansuotumo, ilgalaikio finansinio tvarumo, iSmoky pakankamumo ir taiklumo bei efektyvaus
sistemos administravimo.”® Visgi galima teigti, kad dauguma gyventojy turi teis¢ gauti i¥mokas
i§ socialinés apsaugos sistemos. Vieniems tai priklauso, nes jie yra dirbantys ir mokescius

mokantys asmenys, kitiems iSmokos skiriamos dél tam tikry, jstatymuose numatyty,

3 Darbo grupé. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-10-20 jsakymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpZinybinés
darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija//
http://www.gausiseima.lt/Naujienos-21; prisijungimo laikas: 2011-02-09.
36 Darbo grupé. Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009-10-20 jsakymu Nr. A1-620 patvirtintos tarpZinybinés
darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija//
http://www.gausiseima.lt/Naujienos-21; prisijungimo laikas: 2011-02-09.
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aplinkybiy.”” Weleris (2006) (Christian Weler) jau anks&iau nagrinéjo socialinés apsaugos
sistemos privatizavimo galimybg. Tada darbuotojams biity leista dali pinigy, kurie dabar skirti
socialinés apsaugos sistemai, déti { privacias saskaitas. Bet jo manymu, tai sukelty didelg
sumaisti rinkoje, nes iSrySkéty skirtumai tarp ty, kuriy pajamos yra didesnés. Mazesnes pajamas
gaunantys asmenys biity dar labiau atskiriami nuo turtingesniy.*® Autorés manymu, jei socialinés
apsaugos sistema biity privatizuota, kaip teigia Weleris (2006), biity galima aiskiai pamatyti,
kiek veiksnus ir gajus yra solidarumas socialingje sistemoje. Tada paaiskéty, kiek valstybés
pilieiams $is principas svarbus ir reikSmingas, nes tada solidarumas nebebiity tik valstybés
,primestas‘ istatymuy forma.

Eiliniam Lietuvos pilie€iui sunku susigaudyti tarp tokios gausybeés istatymy bei norminiy
akty, dél to sudétinga objektyviai vertinti socialinés apsaugos veikla bei paslaugas Lietuvoje. Bet
autoré sutinka, kad svarbu, jog keiCiantis ekonominei situacijai, biity koreguojami ir istatymai,
susij¢ su socialine apsauga. Kas tinka vienu laikotarpiu, gali biiti pasmerkta zlugimui kitu. Dél to
labai svarbu nuolat sekti ekonoming padéti, gyventojuy migracija bei derintis prie to laikotarpio
situacijos. Deja, daznai sprendimai yra priimami pavéluotai ir socialinés apsaugos sistema,
veikdama pagal galiojancius Lietuvos istatymus, nebegali tinkamai ir pilnavertiskai funkcionuoti
bei atlikti pagrindinés savo funkcijos — uztikrinti socialing apsauga savo valstybés pilie¢iams.
Kaip Lietuvos pilieciai vertina Lietuvos socialinés apsaugos sistema, ar sistema jiems yra aiski ir
priimtina, autoré tyrinés empirinio tyrimo metu. Gauti rezultatai bus lyginami su ES reglamenty

esminiais principais, kurie koordinuoja Europos valstybiy socialing politika.

1.2. Socialinés apsaugos modeliai Europoje

Per trumpa Nepriklausomybés laikotarpi Lietuva sugebéjo sukurti socialinés apsaugos
sistema, 1§ esmés atitinkancia Europos tradicija ir Europos Sajungos reikalavimus. Kaip ir
daugelyje Saliy, atskiros socialinés apsaugos schemos aprépia pagrindines socialines rizikas:
senatve, liga, neigaluma, naslyst¢, nedarba, Seimos nasta. Socialing apsauga gyventojams
laiduoja parengta ir nuolat tobulinama atitinkama teisiné¢ bazé bei sukurta adekvati institucine

sistema.>’

37 J. G. Kilgour . Social Security and the Publik Sector: The Windfall Elimination Provision and the Government
Pension offset// Compensation & benefits Review. 2009, Nr. 20. http://cbr.sagepub.com/content/41/5/34 ;
prisijungimo laikas: 2011-01-15.

** Ch. Weller. Gambling with Retirement: Market Risk Implications for Social Security Privatization// Review of
Radical Political economics. 2006, Nr.38. http://rrp.sagepub.com/content/38/3/334; prisijungimo laikas: 2011-01-08.
3% Socialiné apsauga// http://www.sti.lt/leid_pristat/tekstai/europa/ii_dalis.pdf ; prisijungimo laikas: 2011-02-09.
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Pasaulyje yra daug socialinés apsaugos administravimo, taip pat socialinés apsaugos
Socialinés apsaugos sistema, kaip ir dabar, skirtingose valstybése buvo skirtinga, nes skirtingos
Salys pasirinko skirtingus kelius savo socialinei apsaugai vykdyti. Taigi palaipsniui susiformavo

trys socialinés apsaugos modeliai: marginalinis, universalusis ir korporatyvinis (3 paveikslas).

- R Marginalinis R Didzioji Britanija,
o) "| (likutinis — liberalusis). - JAV,
% Japonija
<€ -
L=
< = - Universalusis
é g (socialdemokratinis). > Svedija
==
<
|l
Q .
Q Korporatyvinis
! oy
(konservatoriskas). > Vokietija, Lictuva

3 pav. Socialinés apsaugos modeliai, bei Salys, kuriose jie taikomi
(sudaryta autorés, remiantis Pieters D. [vadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus.

Vilnius: Eugrimas, 1998.)

Sie modeliai susiformavo todé¢l, kad kiekvienos valstybés socialiné apsauga vystési
veikiama skirtingy aplinkybiy. Taip pat labai svarbiis yra valstybés vaidmens socialinés
apsaugos principai. Jie glaudZiai siejasi su socialinés apsaugos modeliais. Pagal Siuos tris
socialinés apsaugos modelius galima iSskirti tris valstybés tipus: liberali valstybe,
socialdemokratiné valstybé¢ ir konservatyvaus tipo valstybé. Norint suprasti, koks skirtumas yra
tarp Siy socialinés apsaugos modeliy, autorés manymu, reikalinga iSsiaiskinti, kokius bruozus
turi kiekvienas modelis atskirai.

Marginalinis (likutinis — liberalusis). Sio socialinés apsaugos modelio pavyzdziai yra
Didziosios Britanijos, JAV, Japonijos socialiniy paslaugy modeliai. ,,Valstybé remiasi principu

teikti parama tiems, kuriy pajamos maZesnés uz nustatyta riba.**!

Tai modelis, orientuotas {
asmening atsakomybg uZ savo gerove. Apibendrintai galima teigti, kad ¢ia socialiné parama

taikoma tik tiems, kurie atsiduria skurde. Sio tipo gerovés valstybé pirmenybe teikia rinkai. Tai

* R. McKinnon. The ISSA and Dynamic Social security: Global Social Governance and Local Social Action//
Global Social Policy. 2009, Nr. 9. http://gsp.sagepub.com/content/9/1/63; prisijungimo laikas: 2010-12-16.

*! Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniu partiju samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas,
2000. P.88.
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reiSkia, kad valstybé garantuoja tik minimalia parama savo pilieCiams ir stengiasi, kad pats
pilietis uzsitikrinty savo gerovg, pasikliaudamas rinka. ,,Liberalioje socialin¢je politikoje rinka,
bet ne valstybé garantuoja didziausia dali gerovés, o valstybé stengiasi suSvelninti tik skurdo,
nelygybés, nedarbo problemas nedidelémis i§mokomis.*** Pagal kai kuriy mokslininky teiginius,
Sioje socialinés apsaugos sistemoje néra sistemos veikimo ,,saugiklio”. Si socialinés apsaugos
sistema tol funkcionuoja sklandziai, kol yra gera ekonominé situacija. Wolfsonas (2006) (Martin
Wolfson) i8kele ir neoliberalaus modelio id¢ja, kad reikia taupyti ir ruoStis galimiems
ekonominiams nuosmukiams. Jei tai nebus padaryta, tada ekonominio nuosmukio atveju
socialinés apsaugos sistema nebegalés funkcionuoti tinkamai.* Autoré taip pat pritaria $iai
Wolfsono (2006) minciai, o dabartin¢ Lietuvos situacija socialinés apsaugos sistemoje ta
patvirtina. Taip pat autorés manymu, valstybé visada turi ruoStis galimiems ekonominiams
nuosmukiams, nesvarbu kokiam socialinés apsaugos modeliui priklausyty.

Universalusis (socialdemokratinis) modelis. Tai Siaurés Saliy modelis. Remiantis Guogiu,
Bernotu, Useliu (2000), $io modelio pagrindinis bruoZas tas, kad ¢ia parama teikiama visiems
asmenims, paveiktiems socialinés rizikos. ,,Socialin¢je - demokratinéje gerovés valstybeje visos
pasalpos mokamos valstybés ir kiekvienas turi vienodas teises gauti geroves valstybés teikiamas
paslaugas neatsizvelgiant 1 jo lyti, rasg, Seimyning padéti. Tokia valstybé stengiasi pasalinti
skurdo, nedarbo, nelygybés problemas ir neleisti joms atsirasti. Yra pasiekiama efektyvi
mokesciy politika didelémis iSmokomis, nedarbo, motinystés ir kitais atvejais, integruodama
visas Salies politines ir visuomenines jégas. Socialiné demokratiné gerovés valstybé yra

universali ir skatina lygybe.«*

Ji remiasi universaliu gerovés priecinamumu visiems gyventojams.
Siam modeliui biidingas labai stiprus socialinis solidarumas. Universaliojo socialinés apsaugos
modelio valstybése pirmenybé¢ teikiama pirmiausia valstybei, nes Cia biitent valstybé prisiima
didziausia atsakomybg uztikrinti kiekvienam valstybés pilieCiui materialing gerove. Taip pat
valstybe, su §io modelio socialine apsauga palaiko visiSko uzimtumo politika, suteikdama
kiekvienam pilie¢iui darbo vieta ir uzmokestj, tenkinantj individo poreikius. Sio socialinés
sistemos modelio pavyzdys yra Svedijos socialinés apsaugos sistema.

Korporatyvinis (konservatoriskas). Vidurio Europos, dar kitaip vadinamas Bismarko
modelis. Bismarko modelis — socialinés apsaugos sistema, sukurta pagal Vokietijos valstybés
vadovo Oto Bismarko (Otto Von Bismarck, 1815-1898) pasitlymus, kai valstybés tikslas yra

ripintis visy gyventojuy gerove, ypac¢ palaikant labiausiai remtinus gyventojus ir pasitelkiant tam

tikras institucijas bei bendruomenés isteklius. Lyginant su liberaliuoju modeliu, $is modelis yra

*2 Pieters D. [vadas { pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.129.

# M. Wolfson, Neoliberalism and Social Security/ Review of Radical Political Economics. 2006. Nr.38.
http://rrp.sagepub.com/content/38/3/319; prisijungimo laikas: 2011-01-16.

* Pieters D. [vadas { pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P.129.
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socialesnis. ,,S1 parama teikiama tik tiems, kurie mokés socialinio draudimo imokas.““

Bismarko modelis orientuotas i darba, kaip gerovés Saltini. Jis remiasi imoky sistema. Pagal Si
socialinés apsaugos modelj valstybés tikslas yra riipintis visy gyventojuy gerove, ypa¢ palaikant
labiausiai remtinus gyventojus ir pasitelkiant tam tikras institucijas bei bendruomenés isteklius.*®
Pieterso (1998) teigimu, korporatyvinio (konservatorisko) modelio svarbiausia charakteristika
yra isipareigojimas socialiai apsaugoti Seima, remiantis tradicijomis. Socialinés paslaugos
teikiamos tik tada, kai Seima jau nebepajégia susitvarkyti su iskilusiomis geroveés problemomis.
Galima teigti, kad toks tipas stengiasi iSlaikyti klasing priklausomybe ir statusa per socialinio
draudimo schemuy jvairove. Tai reiSkia, kad nevienoda statusa turinCios Seimos turi teise |
skirtingas socialines iSmokas ir paslaugas. Konservatyvusis socialinés apsaugos tipas yra vidurys
tarp liberalios socialinés apsaugos modelio ir socialdemokratinio. Sis socialinés apsaugos
modelis yra taikomas Vokietijoje. Lietuvoje Sio modelio dalis yra Sodra, kurios iSmokos
priklauso nuo darbo rinkos funkcionavimo. Sis modelis gerai veikia tada, kada gera $alies dikio
padétis, kai pleciasi darbo rinka, kai auga ekonomika. Bet ekonominei situacijai staigiai
pasikeitus, atsiranda problema - valstybei nebeuztenka léSy socialinéms iSmokoms ir paSalpoms
mokeéti.

Tris socialinés apsaugos modelius mokslininkai véliau papildé dar vienu reikSmingu, taip
vadinamu, Piety Europos modeliu, kuris turi daug sasaju su Lotyny Amerikos ir kity
besivystanciy Saliy praktika. Tai tas pats bismarkinis — korporatyvinis modelis, taciau labai
fragmentuotas, iSskaidytas. Piety Europos modeliui dar yra budinga tai, kad jis pasiZymi
klientelizmu. Klientelizmas (lot. cientela — globa) — tai socialiniy mainy jvairiomis paslaugomis
forma biurokratiniy ar politiniy valdZios instituciju viduje. Cia tarp stipresniujy (patrono) ir
silpnesniyjuy (klienty) susiklosto tarpusavio priklausomybeé: stipresni riipinasi silpnesniais, o Sie
uz tai atsilygina. Tai labai reikSmingas bruoZzas, 1 kuri reikia atkreipti démesi, aiSkinantis
Lietuvos socialing tikrove. Labai daznai, gal ir teisingai, pabréziama, kad misy nomenklatiirinés
pensijos, specialios pensijos yra tarybiniy laiky reliktas. Taciau kai kuriose Ryty Europos ir
Lotyny Amerikos Salyse, kurios netur¢jo jokios sovietings patirties, taip pat egzistuoja specialios
1ISmokos. Reikia pastebéti, kad analizuojant Lietuvos situacija nepakanka remtis vien tik
sovietinio palikimo argumentais.*’ Piety Europos modelis. Sveikatos apsauga universali, o
socialinéje apsaugoje linkstama { socialini draudima. Ryskus fragmentavimas yra daugelio

specialiy sistemy buvimas. Gana didelés pensijos, bet grésmingas 1éSy deficitas. Pagrindinis

* Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniu partiju samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas,
2000. P. 88.

% Socialinés apsaugos terminy Zodynas// http://www.sec.lt/pages/zodynas/paaiskinimai/B.html ; prisijungimo
laikas: 2011-02-09.

* Guogis A. Socialinés politikos modeliavimas Europos integracijos procese: Lietuvos atvejis/ PraneSimas
skaitytas Socialdemokratinés minties instituto konferencijoje ,,Gerovés valstybé. Vilnius: 2006.
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Europos modelio bruozas, kitoks negu Jungtiniu Valstijy, yra ilgalaikiy tiksly turéjimas
(ilgalaiké orientacija): finansinés komerciniy banky investicijos, kaip ir valdymo monetarinés
iniciatyvos, lemia tam tikra ekonomini stabiluma. Ilgalaikis uzimtumas ir socialinés apsaugos
sistema jgalina dirbanciy ir galimuy bedarbiu dalj siekti ilgalaikés orientacijos, t. y. toleruoti
trumpalaikius modernizacijos sukeltus sunkumus. **

Sie socialinés apsaugos modeliai kartais vadinami socialinés gerovés modeliais. Jie
sukurti, siekiant kelti Zmoniy gyvenimo kokybg Salyje, kurioje yra taikomi. Be abejonés,
socialinés apsaugos sistema kiekvienoje valstybéje yra skirtinga, dél to Sie modeliai yra glaudziai
susij¢ su valstybés vaidmeniu socialinés apsaugos sistemoje. Pagal Pietesra (1998), realyb¢je
visiSkai ideallis socialinés geroves modeliai neegzistuoja, nes kiekvienas i§ §iy modeliy turi tiek
privalumy, tiek trikumy.

,Lietuvos socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesne prasme socialinés politikos
(geroveés) modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvini — konservatyvuji tipa,
kuriam biidinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo)
dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir darbo stazas (o kartu — ir
imokos) buvo didesni, tai dirbantysis igyja teisg¢ 1 didesng socialing iSmoka socialinés rizikos
pasireiSkimo atveju. Tokia sistema buvo sugalvota kanclerio Bismarko Vokietijoje dar 19- ame
amziuje, bet iSliko ir sustipréjo beveik visose kontinentinése Europos Salyse 20 — ame
amziuje.“* Kadangi Lietuvos socialinés apsaugos sistemai labiausiai budingi korporatyvinio
modelio bruozai, tai ¢ia didZiausia socialinés apsaugos dali sudaro valstybinis socialinis
draudimas, apimantis tokias draudimo Sakas kaip pensiju draudimas, ligos ir motinystés
draudimas, sveikatos draudimas, draudimas nuo nedarbo bei draudimas nuo nelaimingy
atsitikimy darbe.”

Apibendrinus vyraujant] socialini modeli Europoje, galima teigti, kad Europos socialini
modelj galima apibrézti kaip Europos Bendrijos/Europos Sajungos ir valstybiy nariy teisiniy akty
rinkinj, taip pat kaip daugeli priemoniy, igyvendinty skatinant nuoseklia ir visapusg socialing
politika Europos Sajungoje. ,,Specifinés esminés Europos modelio vertybés Sajungos plétros
kontekste apima demokratija, individualias teises, laisvas kolektyvines derybas, lygias galimybes
visiems, socialing gerovg ir solidaruma bei socialing apsauga kaip visuma*.”!

Europos Sajungos Salyse socialinés apsaugos sistemos yra labai iSsivysCiusios ir
kiekvienoje Salyje yra taikomas vienas i$ Siy modeliy. Darbo autoré pastebi, kad negalima teigti,

jog vienoje ar kitoje Salyje egzistuoja butent vienas ar kitas socialinés apsaugos modelis. Autoré

* Dromantiené L. Socialinés Europos kiirimas. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2008. P.65.

¥Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos// http://www.bernardinai.lt/straipsnis/2007-07-17-arvydas-
guogis-del-lietuvos-socialines-apsaugos-sampratos/4433; prisijungimo laikas: 2011-02-09.

*% Socialiné apsauga// http://www.sti.lt/leid_pristat/tekstai/europa/ii_dalis.pdf; prisijungimo laikas: 2011-02-09.

*! Dromantien¢ L. Socialinés Europos kiirimas. Vilnius: M.Romerio Universitetas, 2008. P.77.
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daro iSvada, kad vykstant integraciniams procesams pamazu visi socialinés apsaugos modeliai
persipina tarpusavyje ir ima panaséti. Bet vis dél to, faktas yra tas, kad Europos valstybés kol kas
neturi vieningo socialinio modelio. Dél tos priezasties labai populiarus ,,darbo jégos
emigravimas®, kada valstybés pilieciai, budami nepatenkinti savo Salies socialinés apsaugos
sistema, emigruoja i kita, jy manymu, jiems priimtinesn¢ socialinés apsaugos sistema turincia

valstybe.

1.3. Socialinio solidarumo principo socialinés apsaugos sistemoje samprata

ISsiaiskinus, kokia socialinés apsaugos sistema yra Lietuvoje, bei bendrai aptarus, kokie
pagrindiniai socialiniai modeliai vyrauja misy Salyje (o tuo paciu ir visoje Europoje), yra
tikslinga iSnagrinéti ir socialinio solidarumo socialinés apsaugos sistemoje samprata bei kaip
solidarumas Sioje sistemoje pasireiSkia. Siekiant patvirtinti arba paneigti Sio darbo pradzioje
iSkelta hipotezg, kad socialinés apsaugos sistema plétojama vadovaujantis solidarumo principu,
pirmiausia reikia panagrinéti, kaip yra apibréZiamas solidarumas apskritai.

Sociologai skiria jvairius solidarumo tipus, kurie reiSkiasi kartu vairiomis
kombinacijomis. Analizuojant solidarumo motyvus, iSrySkéja du poziiiriai: pirmasis pabrézia
instrumentinius ir utilitaristinius motyvus, antrasis — vertybémis ir socialiniais jausmais
grindziamus jsipareigojimus.”

Brity sociologas Baumanas teigia, kad Siuolaikinei visuomenei triikkta Seimos nariy
bendry gérybiy ir paslauguy, kaimyniSkos pagalbos, draugy bendradarbiavimo. Kitaip tariant,
Siuolaikinei visuomenei triikksta ty motyvy ir veiksmy, kurie palaiko Zmogiskuosius rysius ir
skatina ilgalaikius isipareigojimus, t. y. triksta solidarumo.”® Siuo laikotarpiu, kai visuomené
darosi vis labiau individualizuota ir kultiiriSkai {vairi, yra bitina sukurti naujas solidarumo
principo atmainas ir jas taikyti socialinéje apsaugos sistemoje. Dabar egzistuojantis solidarumas
yra nutoles nuo realios gyvenimiskos realybés, ir daugiau likes kaip istatyminé norma.>*

Solidarumo terminas yra kilgs i§ lotyny kalbos Zodzio solidare — sutvirtinti, suderinti
dalis taip, kad jos suformuoty tvirta Visumat.55 Bet solidaruma galima apibiidinti ir kitais Zodziais.

Autoré¢ pastebi, kad visuomenéje solidarumas dazniau suprantamas kaip vieningumas, tarpusavio

>? Bieliauskaité J. Solidarumo vaidmuo socialinéje teisinéje valstybéje. Vilnius: M. Romerio Universitetas, 2009.
P.13.

3 Markauskait¢ Z. Subsidiarumo ir solidarumo reikimé nevyriausybiniy organizacijy organizuojamoms bei
teikiamoms socialinéms paslaugoms Lietuvoje// Profesinés studijos: teorija ir praktika. 2005, Nr.1. P.2.

>*'S. Juul. Solidarity and social Cohesion in Late Modernity: A Question of Recognition, Justice and Judgement in
Situation// European journal of Social Theory. 2010, Nr.13. http://est.sagepub.com/content/13/2/253 ; prisijungimo
laikas: 2011-01-15.

> Arlauskas, S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniuy subjektiniy teisiy teorijos metmenys. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2004, P. 223.
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parama, interesy bendrumas. Kadangi solidarumo savokai apibrézti galima pasirinkti kelis
apibrézimus, galima teigti, kad solidarumas yra sunkiai pamatuojama, nevienareikSmeé savoka.
Pranctuizy klasikinés sociologijos mokyklos pradininkas Durkheimas, remdamasis darbo
pasidalijimo visuomenéje analize, skyré ,,mechanini ir ,,organini solidaruma.’® Mechaninis
solidarumas yra dirbtinai sukurtas reiskinys. Organinis solidarumas — kada valstybés pilieciai
solidarizuojasi skatinami vidiniy paskaty, niekieno never¢iami. Empirinio tyrimo metu autoré¢
sieks 1iSsiaiskinti, kuris socialinio solidarumo tipas vyrauja Lietuvos socialinés apsaugos
sistemoje. Konstitucinio teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimu, socialinés apsaugos priemonés
1Sreiskia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky.
Pilietinéje visuomengje solidarumo principas nepaneigia asmens atsakomybés uz savo likima.
Konstitucijoje yra {tvirtintas visuomenés solidarumo principas, kadangi joje, Konstitucinio
Teismo teigimu (1997 m. gruodzio 18 d. nutarimas), yra itvirtinta valstybés priedermé riipintis
pilieciais, kurie dél istatymuose numatyty priezas¢iy negali apsiriipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy
arba yra nepakankamai apripinti.

Solidarumas Europos bendrijoje yra esminis principas, grindziamas pasidalijimu: tiek
privalumais (tai yra gerove), tiek problemomis vienodai ir lygiavertiSkai tarp visy visuomeneés
nariy.”’ Markauskaités (2005) teigimu, pats solidarumo principas yra priesingas totalitarizmui,
kuris nepaiso visuomengs reikalavimy. Taip pat yra prieSingas kolektyvizmui, kuris neatsizvelgia
1 atskiro individo poreikius, ir liberalizmui, kuris nekreipia démesio i kitus bei i visuomenés
reikalavimus.

Solidarumui, kaip visuomenés stabilumo palaikymo priemonei, gali turéti jtakos
instrumentiniai, individualistiniai ar vertybémis bei socialiniais jausmais gristi motyvai.
Priklausomai nuo valstybés bei visuomenés santykio interpretacijos solidarumas gali reikstis
tvairiomis formomis. Straipsnyje skiriamos dvi pagrindinés solidarumo formos liberalia tradicija
grindZiamas instrumentinis (rinkos) solidarumas ir komunitarine tradicija besiremiantis socialinis
(karty) solidarumas.”® Pagrindinis S$iuolaikiniy sociology tikslas — iSsiaiSkinti, kokie yra
solidarumo motyvai. Vieni jy, analizuodami solidarumo motyvus, pabrézia instrumentalizma ir
utilitarizma, kiti — vertybes ir socialiniais jausmais grindziamus isipareigojimus.

Visos sociologu iSkeltos ir nagrin¢jamos solidarumo teorijos pabrézia asmens
priklausyma konkreéiai individy grupei. Siuo atveju galima kalbéti apie etnini, kultiirini, karty

solidaruma arba — ,,;mes* solidaruma, kuris ne anonimiskai vienija bet kuri bet kurios visuomenés

*% Bieliauskaité J. Solidarumo vaidmuo socialingje teisinéje valstybéje. Vilnius: M. Romerio Universitetas, 2009.
P.3.

>7 Solidarity principle/
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/solidarityprinciple.htm ;
prisijungimo laikas: 2011-02-05.

*¥ Bieliauskaité J. Solidarumo vaidmuo socialinéje teisinéje valstybéje. Vilnius: M. Romerio Universitetas, 2009.
P.2.
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narj, taCiau egzistuoja konkreciose, savo tradicijas ir specifika turinciose bendruomenése. Butent
taip solidarumas reiskiasi ir socialinés apsaugos sistemoje.

Socialine sistema skirsto individus pagal grupes: pagyveng zmonés, bedarbiai,
probleminés Seimos, bedarbiai, socialiai draustieji asmenys ir kiti. Paprastai kiekviena individy
grupé susidaro, kai asmuo atitinka tam tikrus kriterijus, ar turi tam tikry bruozy, kurie yra
apibrézti socialing apsauga reglamentuojanciais statymais. Kadangi Siais laikais labai paplites
reiskinys yra emigracija, valstybiy pilietiai darosi daugiatauiai. Cia atsiranda problema, kaip
kitos tautos pilieti ,,ilieti* 1 socialinés apsaugos sistema taip, kad asmuo tikrai jausty poreikj biiti
solidariu su tos $alies pilie¢iais. Cia kylanti problema yra ne techniné (kai oficialiai dirbdamas
asmuo moka mokescius ir automatiskai tampa priklausomu socialinés apsaugos sistemai), bet
moraliné.”” Sia problema nagrinéja ir Vasta (2010), teigdamas, kad demokratijos vertybés bus
sunaikintos per didel; emigranty skai¢iy. Pagal ji, nykstanc¢ios vertybés daro neigiama itaka
socialinei apsaugos sistemai bei pilieciy solidarumo jausmui, kuris yra bitinas, kad socialiné
apsauga funkcionuoty tinkamai.®® Toks Zmoniy grupavimas, paremtas tam tikrais bruozais ir
kriterijais, sukuria tos grupés solidaruma. Solidarumas valstybés socialinés apsaugos sistemoje
pasireiSkia ir jos siekiu padéti tam tikroms individy grupéms, kurie nebegali savimi pasirtipinti.
Cia solidarizuojasi visi valstybés pilie¢iai. Kaip pavyzdys gali biti toks, kad dirbantys zmonés
moka mokescius | valstybés biudZeta, i§ kurio nedirbantys Zmonés gauna nedarbingumo
pasalpas, yra mokamos pensijos ir kitos socialinés iSmokos bei paSalpos. Autoré¢ sutinka su
Markauskaités (2005) iSsakyta nuomone, kad valstybé nesikiSa tol, kol néra iSnaudojami visi
galimi, prieinami artimiausios aplinkos pagalbos resursai. Valstybé turéty biti tik garantija,
paskuting, tadiau uztikrinta galimybé Zmogui gauti socialing parama. Zmogus, isbandes ir
i§sémgs visus individualius pagalbos Saltinius, remdamasis solidarumo principu, gali tikétis
paramos i§ artimiausioje socialinéje aplinkoje esandiu grupiy bei organizaciju.’' Tas tikéjimas
yra paremtas solidarumu su valstybe ir kitais visuomenés nariais, kuris yra iSreiSkiamas per
Lietuvos Respublikos istatymus. Vis délto pastaruoju metu pastebima socialinio solidarumo
nykimo tendencija. Nors formaliai juo yra grindZiamos daugelio pasaulio valstybiy socialinés
apsaugos sistemos, taCiau tokio solidarumo palaikymas tik valstybinémis priemonémis jau
savaime rodo jo instrumentiSkuma. Solidarumo principas yra tiesiog valstybés tvarkos palaikymo
instrumentas, o ne Zzmoniy solidarumas. Cia kyla pavojus, jog gali biiti pamirstas pradinis tikslas

- organizuoti bei teikti socialines paslaugas toms visuomenés grupéms, kurioms labiausiai to

%9 J. Janmaat, R. Braun. Diversity and Postmaterialism as Rival Perspectives in Accounting for Social Solidarity:
Evidence from International Surveys// International Journal of Comparative Sociology. 2009, Nr. 50.
http://cos.sagepub.com/content/50/1/39; prisijungimo laikas: 2010-12-18.

S E. Vasta. The controllability of difference: Social cohesion and the new politics of solidarity// Ethnicities. 2010,
Nr. 10 http://etn.sagepub.com/content/10/4/503; prisijungimo laikas: 2010-12-16. p. 506.

' Markauskait¢ Z. Subsidiarumo ir solidarumo reikimé nevyriausybiniy organizacijy organizuojamoms bei
teikiamoms socialinéms paslaugoms Lietuvoje// Profesinés studijos: teorija ir praktika. 2005. Nr.1. P.2.
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reikia.®” Si tendencija yra itin pavojinga pacios socialinés valstybés egzistavimui, nes socialinis
visuomenés nariy solidarumas yra svarbus socialinés valstybés stabilumo ir efektyvaus
funkcionavimo garantas, padedantis iveikti socialing itampa, kuria gali sukelti tokios valstybés
intervencija { tam tikras gyvenimo sritis.”> Autoré, atkreipdama démesi { §io laikotarpio situacija
Lietuvoje, teigia, kad biitent toks solidarumas (instrumentinis) reiskiasi ir Lietuvoje. Vis did¢jant
emigracijai, daugéjant bedarbiy, valstybé yra priversta biudzeto skyles kamsyti, didindama
mokescius. Nors visuomenei yra aiSkinama, kad néra kitos iSeities ir kad reikia padéti tiems,
kurie neturi darbo, bet tai sukelia visuomeneés pasipiktinima. Autorés manymu, tai yra jrodymas,
kad visuomenés nariai nesilaiko solidarumo principo arba tiesiog nesupranta jo esmés ir
reik§mes. Siuos savo i§sakytus teiginius darbo autoré sieks i$nagrinéti empirinio tyrimo metu.
Solidarumo principas pasireiskia ir per TriSalés tarybos veikima. Pasaulyje labai placiai
paplitusi gyventoju migracija. Zmongs, ieSkodami geresniy ekonominiy bei socialiniy salygu,
daznai iSvyksta dirbti { kitas valstybes. D¢l Sios priezasties ypatingai svarbi socialiné partneryste
su uzsienio valstybémis. Socialiné partnerysté¢ daugumoje uzsienio valstybiy suprantama kaip
sociologiné ir etiné savoka bei organizacinis principas, 1 kurio samprata patenka socialiniy
partneriy, t.y. kolektyviniy santykiy subjekty, bendradarbiavimas. Viena i§ pagrindiniy, ir galima
sakyti efektyviausiy nacionaliniu lygiu vykdomos socialinés partnerystés formy — Lietuvos
Trigalés tarybos sudarymas bei i jos sudéti patenkanéiy socialiniy partneriy ir valstybés veikla.®*
Socialiniais partneriais yra laikomi darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei ju organizacijos ir
Vyriausybe bei savivaldybiy institucijos. Pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui, Europos tautos
éme¢ ieSkoti biidy, kaip stiprinti taika, derinti jvairiy socialiniy sluoksniy interesus, ekonominius
ir socialinius konfliktus. 1919 metais ParyZiuje Versalio taikos konferencijos metu buvo ikurta
Tarptautine darbo organizacija (TDO), kuri 1946 m. tapo specializuota, triSaliu principu veikianti
Jungtiniy Tauty Organizacijos agentiira. Lietuva taip pat yra TDO nare nuo 1921 m. Lietuvos
interesams joje atstovauja Socialinés apsaugosi ir darbo ministerija.”” Panaios trialés
institucijos sudaromos ir kitose Salyse. TriSalis bendradarbiavimas grindZiamas 1972 m. birZelio
2 d. Zenevoje priimta TDO 144 konvencija, kuria 1994 m. birzelio 23 d. nutarimu Nr.I-507
ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas. Konvencijos antrame straipsnyje nurodoma, kad
kiekviena TDO naré, kuri ratifikuoja §ia konvencija, isipareigoja igyvendinti procediras,

garantuojancias efektyvias vyriausybeés, darbuotojuy ir darbdaviy atstovy konsultacijas TDO

62 Markauskait¢ Z. Subsidiarumo ir solidarumo reikimé nevyriausybiniy organizacijy organizuojamoms bei
teikiamoms socialinéms paslaugoms Lietuvoje// Profesinés studijos: teorija ir praktika. 2005. Nr.1. P.5.

5 Bieliauskaité J. Solidarumo vaidmuo socialinéje teisingje valstybéje. Vilnius: M. Romerio Universitetas, 2009.
P.13.

64 Krasauskas R. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos veiklai Lietuvoje. Jurisprudencija. 2005.
T. 74 (66). P. 40.

65 Apie Trisale taryba. http://www.Irtt.1t/It/apie-taryba.html; prisijungimo laikas: 2011.02.23.
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veiklos klausimais.®® Pirma, tai buvo pirmas formalizuotas dokumentas, kuriame aiskiai
deklaruotas siekis derinti socialiniy partneriy interesus sprendziant socialines, ekonomines ir
darbo problemas, gerinti visuomenés santarvg. Antra, susitarime padéti pamatai socialinés
partnerystés sistemai, kuri véliau formalizuota Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (toliau LR
DK) 39-44 straipsniuose, t.y. susitarta triSaliu principu spresti socialines ir ekonomines
problemas, iSskirtas LR Trisalés tarybos sudarymo butinumas. TDO konvencijos Nr. 144 tikslas
— sukuriant triSales institucijas, veikiancias nacionaliniu lygiu, sudaryti efektyvy mechanizma
TDO konvencijose ir rekomendacijose, t. y. 1948 m. konvencija Nr. 87 ,,D¢l asociaciju laisves ir
teis€s jungtis | organizacijas gynimo®, 1949 m. konvencija Nr. 98 , D¢l teisés jungtis 1
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo*, 1960 m. rekomendacija del
konsultacijy (pramoniniu ir nacionaliniu lygiais), itvirtintoms nuostatoms realizuoti. 1976 m.
konvencijoje dél triSaliy konsultacijy itvirtinamas reikalavimas valstybéms TDO naréms
uztikrinti triSales konsultacijas tarp darbuotojy, darbdaviy organizacijy ir vyriausybés.®’ Siomis
TDO konvencijomis siekiama sukurti darbuotoju, darbdaviy ir Valstybés solidarumo sistema, kai
visos grandys dar glaudziau bendradarbiauty tarpusavyje. 2003 m. sausio 1 d. isigaliojusio LR
DK 39 straipsnyje istatymiskai buvo pripazinta ir itvirtinta socialiné partneryste, t. y. pirma karta
Istatyme iteisinta darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei juy organizaciju, o kai kuriais, Darbo
kodekse ar kituose istatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose numatytais atvejais, ir
valstybés institucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama suderinti darbo santykiy
subjekty interesus. LR DK 45 straipsnio 5 ir 6 dalyse tiesiogiai itvirtinama Lietuvos Trisalés
tarybos teis¢ sudaryti triSalius susitarimus dél darbo santykiy ir su jais susijusiy socialiniy bei
ekonominiy salygy ir susitarimo Saliy tarpusavio santykiy reglamentavimo. Taip pat nurodoma,
kad tokie susitarimai Ministro Pirmininko potvarkiais skelbiami ,,Valstybés Ziniose* ir isigalioja
Vyriausybés nutarimams nustatyta tvarka. Atkreiptinas démesys, kad LR DK 45 straipsnio 6
dalies nuostata suformuluota imperatyviai ir nepalieka teisés Ministrui Pirmininkui atsisakyti
skelbti triSalius susitarimus, priimtus Lietuvos TriSalés tarybos. Taip priimti ir nustatyta tvarka
paskelbti susitarimai jau yra ne deklaratyvaus pobiidZio ,,paktai” ar ,,geros valios aktai, kol
1gauna teisés aktams biidinga normini pobiidi. Lietuvos TriSalé taryba kuria solidaruma tarp
valstybés, darbuotoju ir darbdaviy.

Analizuojant karty solidaruma itvirtinan€ius teisés aktus, galima pastebéti, kad kuo
daugiau valstybé riipinasi savo pilieciais, tuo maziau pilieciai linke ripintis vieni kitais ir patys
savimi. Tod¢l valstybé turéty biiti ne vien tik pasyvi pajamy ir iSlaidy skirstytoja, formalaus

visuomenés solidarumo sergétoja, bet ir aktyviau puoseléti neformaly Seimos solidaruma. Ji

5 Apie Trigale taryba. http://www.lrtt.1t/lt/apie-taryba.html; prisijungimo laikas: 2011.02.23.
67 Krasauskas R. Teisinés prielaidos Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos veiklai Lietuvoje. Jurisprudencija. 2005.
T. 74 (66). P. 40.
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teisiSkai turi sureguliuoti pilieCiy santykius taip, kad jie savanoriSkai solidarizuotysi ir vienas
kitam padéty jgyvendinti savo tikslus.”® Tam tikslui reikia daryti pakeitimus socialinés apsaugos

sistemoje.

5 Bieliauskaité J. Solidarumo vaidmuo socialingje teisinéje valstybéje. Vilnius: M. Romerio Universitetas, 2009.
P.14.
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II. SOLIDARUMO PROBLEMATIKA SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOJE EUROPOS
SAJUNGOS KONTEKSTE

Europos Sajunga (ES) yra savanoriSko Europos nacionaliniy valstybiy ekonominio ir
politinio susivienijimo proceso rezultatas. ES - tai Europos valstybiy asociacija, siekianti
platesnés ir gilesnés ekonomingés bei politinés joje dalyvaujanciy Saliy integracijos.

Kolektyviniai sprendimai ES politinéje sistemoje turi didele itaka ekonominiy istekliy ir
socialiniy bei politiniy vertybiy pasiskirstymui visoje sistemoje. Institucinio stabilumo ir
sudétingumo lygis ES yra daug didesnis nei bet kurioje kitoje tarptautinéje politinéje santvarkoje.
ES sprendimy priémimo taisykliy sistema tikriausiai yra labiausiai formalizuota ir
sudétingiausia, lyginant su bet kuria politine sistema pasaulyje.”” Pagrindinés institucijos,
kurian€ios ES politing sistema, yra Komisija, Taryba, Europos parlamentas ir Europos
Teisingumo Teismas. Viena i$ $iy institucijy formuojamy politikos riisiy yra pilieciy politika —
tai taisyklés, kurios yra skirtos ekonominéms, politinéms ir socialinéms ES pilie€iy teiséms plésti
ir apsaugoti. Siai politikai priskiriama ir socialinés apsaugos sistemos prieziiira bei
reglamentavimas. I$skirtinis ES reglamenty socialinés apsaugos srityje bruozas yra tas, kad jie ne
harmonizuoja, o koordinuoja ES valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas. Tai reiskia, kad
skirtingos nacionalinés socialinés apsaugos sistemos néra pakei¢iamos viena bendra ES sistema.
Skiriami keturi ES socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principai:

e Taikytinos teisés nustatymas (draudimo vienoje valstybéje principas);

e Lygios galimybeés (draudziama diskriminacija pilietybeés atzvilgiu);

e Socialinio draudimo laikotarpiy sumavimas;

e Igyty teisiy i§saugojimas (socialinio draudimo i¥moky eksportavimas).”

MISSOC (Mutual Information System on Social Protection) informaciné sistema teikia
pagrinding informacija apie socialing apsauga ES narése, Sveicarijoje ir 3alyse, kurios priklauso
Europos ekonominei erdvei.”' Solidarumui socialinés apsaugos sistemose ES Salyse uztikrinti
veikia bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa PROGRESS. Si ES uzimtumo ir
socialinio solidarumo programa vykdoma kartu su Europos socialinio fondo agentiira nuo 2007
iki 2013 mety. Si programa pakeité 2006 metais pasibaigusias keturias ankstesniasias, kurios
racionalizuojant ir supaprastinant ES buvo apjungtos i viena. Siekiant patvirtinti arba paneigti

darbo hipoteze buvo atlikti du tyrimai: dokumenty analizés ir kokybinis (3 priedas).

% Hix S. Europos Sajungos politiné sistema. Vilnius: Eugrimas, 2006. P. 25.
" ES socialinés apsaugos koordinavimas.  Valstybinio socialinio draudimo  fondo tarnyba//
http://www.sodra.lt/index.php?cid=4278; prisijungimo laikas : 2011.02.22.

"' Social protection Systems —MISSOC// http://ec.europa.eu/social/main jsp?catld=815&langld=en; prisijungimo
laikas: 2011.02.21.
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2.1. ES socialinés nuostatos ir socialinés apsaugos ekonomika

ES institucinis stabilumas ir sudétingumo lygis ES yra daug didesnis nei bet kurioje
kitoje tarptautingje politinéje santvarkoje. ES sprendimuy priémimo taisykliy sistema, tikriausiai,
yra labiausiai formalizuota ir sudétingiausia, lyginant su bet kuria politine sistema pasaulyje.
Sioje darbo dalyje bus siekiama i3analizuoti, kokios ES institucijos yra pagrindinés, analizuojant
solidarumo problematika ES kontekste. Taip pat analizuojami pagrindiniai teisés aktai kurie
koordinuoja ES valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas.

ES pagrindiné socialinés politikos kryptis yra subendrinti ES socialing politika. Ji
niekada nebuvo nuosekliai jgyvendinama, dé¢l didelés Saliy ivairovés. ES savo institucijomis ir
leidziamais teisés aktais siekia koordinuoti Europos valstybiu socialinés apsaugos sistemas. Toks
poreikis atsirado d¢l didelés asmeny migracijos. Atsirado problema, kokius socialinés apsaugos
sistemos standartus taikyti: ar tos Salies, kurios pilietybg asmuo turi, ar tos, kurioje dirba.
Pagrindiniai koordinavimo principai yra Sie:

e turi buti taikomi tik vienos valstybés teisés aktai. Tai reiskia, kad iSmokos gali biiti
gaunamos tik 1§ tos Salies, kurioje asmuo dirba. Negalima gauti iSmoky 1§ keliy
Saliy;

e | bet kuri Salies darbuotoja turi biiti zitirima kaip i savus. Taikomos tos pacios
prievolés ir teisés. (Traktavimo lygybé);

e iSmoky eksportas, jei teis¢ gauti iSmokas igyjama vienoje Salyje, tai iSvykus i kita ji
taip pat toliau mokama;

e teisiy igijimo laikotarpiai sumuojami.

Socialinés politikos vieta tarp kity politiniy sistemy geriausiai apibréZiama Lisabonos
sutartyje (2000).” Joje teigiama, kad socialing politika turi bati konkurencingiausia ir
dinamiskiausia Ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurioje biity suderinta tvari
ekonominé plétra su didesniu ir geresnés kokybés uZimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda.
Atnaujintoje Lisabonos strategijoje (2005)" ypa¢ didelis démesys skiriamas tokiems socialinés
apsaugos faktoriams, kaip Zmoniy jdarbinimas ir socialinés apsaugos sistemy modernizavimas.
Lisabonos sutartyje siekiama suteikti pilie¢iams galimybg tiesiogiai dalyvauti formuojant
Europos Sajungos politika ir taip padaryti ES demokratiskesng. Si sutartis svarbi mano

nagrinéjamai temai, nes §i sutartis suteikia galimybe Europos pilieCiams patiems kurti savas

7 Lisabonos sutartis. XXI amZiaus Europa// http:/europa.eu/lisbon_treaty/index_lt.htm; prisijungimo laikas:
2011.01.16.

7 Lisabonos strategija. Norminiai aktai, parengiamieji teisés aktai. Kiti teisés aktai/
http://eur-lex.curopa.eu/It/dossier/dossier 13.htm; prisijungimo laikas: 2011.02.16.
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taisykles, tuo paciu ir tas, kurios susije su socialine apsauga ir solidarumo principu Sioje
sistemoje.

Kitos ES poveikio priemones, koordinuojancios socialing politika, yra socialinés
politikos darbotvarké, nacionaliniai veiksmy planai, Europos socialiniai fondai.

Socialinés politikos darbotvarké — komisijos komunikatas, parengtas, atsizvelgiant {
konsultacijy rezultatus. Si darbotvarké skirta ekonominés, uzimtumo ir socialinés politikos
saveikai jgyvendinti keturiose srityse: Europos uzimtumo strategija, darbo salygy ir standarty
pagerinimas, vyry ir motery lygybé ir socialiné jtrauktis ir socialin¢ apsauga. Siuo socialinés
darbotvarkés punktu siekiama modernizuoti Europos socialini modelj investuoti { Zmones ir
tveikti socialing atskirti iki 2010 m. Tuo tikslu rengti ir vykdyti Nacionalinius veiksmy planus,
igyvendinti atviro koordinavimo metoda. Atnaujinta socialiné darbotvarké papildo Lisabonos
strategija. Atnaujinta socialiné darbotvarké rodo solidaruma veiksmais, kuriais siekiama padéti
socialiai pazeidZziamiems asmenims, negalintiems pasinaudoti atviros, greitai besikeiciancios
visuomenés privalumais.

Pagrindiné sprendimuy, tarp ju ir susijusiy su socialine apsauga, priémimo institucija ES
yra ES Taryba. Taryba buvo isteigta pagal steigimo sutartis pra¢jusio amziaus SeStajame
deSimtmetyje. Ji atstovauja valstybéms naréms, o jos posédziuose dalyvauja po viena kiekvienos
ES valstybés narés vyriausybés ministra.”* Europos Taryba buvo ikurta siekiant ginti zmogaus
teises, kontinento mastu igyvendinti susitarimus, standartizuojancius Saliy nariy socialing ir
teising praktika, paskatinti identiteto savivoka, paremta bendromis ivairiomis kultiros
vertybémis. Europos Taryba vykdo placia dviSalés ir regioninés paramos Vidurio ir Ryty
Europos valstybéms naréms programa. Jos tikslas - padéti naréms jgyvendinti vidaus socialinés
apsaugos [statymus, atitinkan¢ius minimalius Europos socialinés apsaugos kodekso ir jo
protokolo reikalavimus. Be to, Taryba padeda koordinuoti veiksmus socialinio apripinimo
srityje, plétodama valstybiy nariy tarpusavio kontaktus ir propaguodama savo teisinius
dokumentus. Siy veiksmu tikslas yra uztikrinti darbuotojams migrantams ir ju $eimoms lygias
socialinio apriipinimo salygas, ypac tada, kai jie yra dirbg dviejose ar daugiau Saliy. Pagrindiné
ES veiklos krypc€iy Siuo metu yra padéti Zzmonéms iSsivaduoti i§ skurdo. Buvo sukurta skurdo
mazinimo strategija ,,Europa 2020, kurios tiksly igyvendinimas yra, stiprinant gyventoju
solidarizacija su nuo krizés nukentéjusiais asmenimis, padéti susigrazinti buvusi ekonominj lygi.
Sioje strategijoje solidarumo principas isreiskiamas ne nastos pasidalinimu, o siekiant sujungti
gyventojus bendram tiksly siekiui. Tai pakankamai nauja idéja, nes socialinés apsaugos sistema

paremta solidarumo principu, kuris orientuotas | visuomenés nariy parama socialiai remtinoms

™ Europos sajungos taryba// http://europa.eu/institutions/inst/council/index_lt.htm; prisijungimo laikas: 2011.02.22.
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grupéms. Sioje strategijoje siekiama solidarizuoti abi visuomenés dalis, kad jos kartu siekty
bendro tikslo.

Europos Taryba yra skirstoma i direktoratus, i§ kuriy kiekvienas kuruoja tam tikra
ekonoming sriti. Socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas yra atsakingas uz
socialinés apsaugos politikos koordinavima ir teisés akty, susijusiu su $ia veikla, priémima.
Vienas 1§ pagrindiniy ES Tarybos priimty socialiniy dokumenty yra Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija (1950).” Si konvencija svarbi mano nagrinéjamai
temai, nes ji ne tik nustato pagrindines Zmogaus teises, bet ir isteigia Europos zmogaus teisiy
komisija ir Europos Zmogaus teisiy teisma. Cia solidarumo principo samprata pateikiama
zmogaus teisiy kontekste. Solidarumo principo veikimas Sioje konvencijoje nusakomas
konvencijos nuostata: ,,Atsizvelgdamos | Europos Tarybos tiksla siekti didesnés savo nariy
vienybés ir kad vienas i§ biidy siekti Sio tikslo - ginti ir toliau jgyvendinti Zmogaus teises ir
pagrindines laisves“.’® Cia pateikiamas Zmoniy vienybés sudarymo faktas gali buti
interpretuojamas ir vertinamas, kaip solidarumo principo reiskimasis. Sios konvencijos 14
straipsnis teigia, kad ,,naudojimasis Sios Konvencijos pripaZintomis teisémis ir laisvémis turi
biti garantuojamas be jokios diskriminacijos d¢l lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos,
politiniy ir kitokiy isitikinimy, nacionalinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei
mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso.“’’ Sis punktas nurodo, kad solidarumo
principo galiojimas yra taikomas visiems asmenims.

Kitas ES Tarybos priimtas dokumentas, kuris tiesiogiai siejasi su mano darbe keliama
hipoteze, yra Europos socialin¢ chartija.”® Europos socialiné chartija nustato pagrindines
7mogaus teises ir laisves. Sias teises ir laisves turi visi europieéiai. Ir §ios teis¢s jtakoja visus
gyvenimo aspektus: uzimtuma, busta, sveikata, Svietima, laisva jud¢jima, uzimtuma ir
nediskriminavima. Europos socialingje chartijoje apibréziamos socialinés ir sveikatos apsaugos
teisés: teiseé 1 sveikatos ir socialing apsauga, teis¢€ i socialing parama ir medicinos pagalba, teisé 1
apsauga nuo socialinio skurdo ir socialinés atskirties, teisé { biista ir kt. Taip pat yra iSskiriamos
socialiniy grupiy teisés: dirbanciy motery teis€ i motinystés apsauga, neigaliyjy teisé 1
savarankiSkuma, socialing integracija ir dalyvavima visuomeniniame gyvenime, Seimos, vaiky ir
paaugliy, pagyvenusiy zmoniy teisé | socialing, teising ir ekonoming apsauga. Europos socialinés
chartijos preambuléje teigiama, kad ,,atsizvelgdamos i tai, kad Europos Tarybos tikslas yra siekti

didesnés jos nariy vienybés, kad bty apsaugoti ir jgyvendinti idealai ir principai, kurie yra

" European  Convention for the Protection of Human Rigjts and Fundamental Freedoms (1950)/

http://www.echr.coe.int/nr/rdonlyres/d5Scc24a7-dc13-4318-b457-5¢9014916d7a/0/englishanglais.pdf;  prisijungimo
laikas: 2011.02. 22.
7% Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstybés Zinios. 1995, Nr. 40-987.
77

Ten pat.
® European Social Charter (rev. 1996) // http:/conventions.coe.int/treaty/en/treaties/html/163.htm; prisijungimo
laikas: 2011.01.15.
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bendras valstybiuy paveldas, taip pat prisidéti prie ju ekonominés ir socialinés pazangos, ypac

i§saugant ir toliau igyvendinant Zmogaus teises ir pagrindines laisves.«”

Kadangi ES teises
aktuose skatinama nariy vienybé¢ tiesiogiai siejasi su solidarumo principu, remiantis Siuo Europos
socialinés chartijos punktu galima teigti, jog solidarumo principas (kitaip vienyb¢), turi biti
pasiekiama iSsaugant zmogaus teises ir pagrindines laisves. Viena i§ zmogaus teisiy ir laisviy yra
zmogaus laisvo apsisprendimo ir veikimo laisve. Tad ir solidarumas turi biti laisvas ir
nepriverstinis. Europos socialiné chartija nustato Zmogaus teisiy ir laisviy vykdymo procediras,
kurios turi uZtikrinti ju vykdymo garantuotuma. ES pagrindiniy teisiy chartijoje, kuri 2000 m.
buvo priimta Nicoje ir yra integruota { Sutart] d¢l Konstitucijos Europai, socialinés teisés yra
itvirtintos kartu su pilietinémis ir politinémis teisémis, jos neisskirtos i atskirg teisiy sriti. Teise 1
socialing apsaugg ir socialing parama yra reglamentuota $ios chartijos IV skyriaus ,,Solidarumas*
34 straipsnyje: ,,Sajunga pripaZista ir gerbia teis¢ gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis
socialinémis paslaugomis, suteikian¢iomis apsauga pagal Sajungos teis€s ir nacionaliniy teis€s
akty nustatytas taisykles ir praktika motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaiminga atsitikima
darbe, esant iSlaikytiniu ar sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo. Kiekvienas Sajungoje
teis€tai gyvenantis ir teisétai keiCiantis gyvenamaja vieta asmuo turi teis¢ gauti socialines
pasalpas, naudotis socialinémis lengvatomis pagal Sajungos teis¢ ir nacionalinius teisés aktus ir
praktika. Siekdama iveikti socialing atskirti ir skurda, Sajunga pripaZzista ir gerbia teisg
1 socialing parama ir parama apriipinant biistu, kad pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés
akty nustatytas taisykles bei praktika biity uZtikrintos tinkamos gyvenimo salygos visiems
neturintiems pakankamai legy.«*

Europos socialinés apsaugos Kodeksas, tai vienas i§ pagrindiniy ES dokumenty,
reglamentuojantis socialinés apsaugos sistema bei solidarumo principa joje.*' Europos Socialinés
apsaugos Kodeksas ir jo protokolas iSskiria atvejus, kada yra skiriamos socialinés apsaugos
1Smokos. ISmoky skyrimo atvejus koordinuoja ir ES socialinés apsaugos koordinavimo
reglamentai. 2010 m. geguzés 1 d. isigaliojo nauji ES socialinés apsaugos koordinavimo
reglamentai, t.y. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
883/2004 de¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (toliau - Reglamentas (EB) Nr.
883/2004) ir 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.
987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo jgyvendinimo tvarka (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 987/2009). Reglamente (EB)

7 Europos socialiné chartija. 1961.X.18. Europos sutar&iy serija/35//
http://www.etib.lt/site_files/zmogaus%20teises/Europos%?20socialine%20chartija.doc ; prisijungimo laikas:
2011.02.19.

% Europos sajungos pagrindiné teisiy chartija. 2007/C 303/01)// http://eur-
lex.europa.eu/lt/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303L.T.01000101.htm ; prisijungimo laikas: 2011.03.07.

#! European Code of Social Security (1964, rev.1990)// http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/048.htm ;
prisijungimo laikas: 2011.02.01.
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Nr. 883/2004 pirmos dalies bendrosiose nuostatose 4 ir 5 straipsniai teigia, kad Sis reglamentas
paremtas vienodu pozitriu. Tai reiSkia, kad ,jeigu Siame reglamente nenumatyta kitaip,
asmenims, kuriems taikomas Sis reglamentas, pagal bet kurios valstybés narés teisés aktus
priklauso tos pacios i§mokos ir prievolés, kaip ir tos valstybés pilie¢iams.“* Valstybés pilie¢iai
solidarizuojasi su atvykeliais per socialing apsauga ir socialinés apsaugos teikiamas paslaugas.
Visada yra svarbu iSnagrinéti ES reglamentus, nes jie pakoreguoja esama socialinés apsaugos
reglamentavimg atsizvelgiant { esama ekonoming bei socialing situacija. ES reglamentai nuolat
papildo kitus, su socialine apsauga ES susijusius dokumentus.

ISmoky moke¢jimas savaime yra paremtas solidarumo principu. Pagal Europos socialinés
apsaugos Kodekso 10 straipsnio 3 dalj ,teikiamos iSmokos tikslas yra iSsaugoti, atstatyti ir
stiprinti apsaugomo asmens sveikata bei jo darbinguma ir sugeb¢jimus savarankiskai pasiriipinti
savo asmeninémis reikmémis“. Tai reiSkia, kad parama teikiama tik tokia, kad Zzmogus galéty
pats savimi pasiriipinti. Tai tik biitinoji pagalba, kuri yra suteikiama kity Salies gyventoju.
Apibendrintai galima teigti, kad solidarumo principas pasireiskia tik kraStutiniais atvejais, kada
Zmogus nebeturi galimybiy savimi pasirtipinti dél tam tikry, {statymuose numatyty priezasciy.

Tad pagal Europos socialinés apsaugos Kodeksa ir reglamenta (EB) Nr.883/2004
garantuojami minimaliis socialinés apsaugos iSmokuy standartai Siais atvejais:

e Sveikatos apsaugos;
e Ligos;
e Nedarbo;
e Senatvés;
e Nelaimingo atsitikimo darbe ir profesiniy ligy;
e Motinystés ir lygiavertéms tévystes;
e Negalios;
e Maitintojo netekimo;
e Mirties atveju,
e PrieSpensinéms;
e I3mokos $eimai.”
Kiekviena i§ iSvardinty socialing apsauga gaunanc¢iy grupiy nustato ES reglamentai.
Dar vienas ES Tarybos priimtas dokumentas, koordinuojantis Europos valstybiu socialing

NPT e 84 X- .. .. . ey
apsauga, yra Europos socialinés apsaugos konvencija.** Si konvencija remiasi lygiateisiskumo,

%2 2004m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos ir
darbo koordinavimo// http://www.sodra.lt/get.php?f.6198; prisijungimo laikas: 2011.02.22.

¥ ES socialinés apsaugos koordinavimas.  Valstybinio  socialinio  draudimo fondo tarnyba//
http://www.sodra.lt/index.php?cid=4278; prisijungimo laikas : 2011.02.22.
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vienos teis€s taikymo, igytu teisiy iSsaugojimo ir iSmoky eksporto principais. Konvencija apima
visus istatymus, kurie susij¢ su ligos, motinystés ir invalidumo iSmokomis, senatvés ir Seimos
maitintojo netekimo iSmokomis, iSmokomis dél suzalojimo darbe, profesinio susirgimo ar
mirties atveju, bedarbio iSmokomis ir Seimos palaikymo iSmokomis. Europos socialinés
apsaugos konvencija papildo reglamentai. 2011 m. sausio 1 d. isigaliojus 2010 m. lapkricio 24 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentui (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo iSpleiamas Reglamento
(EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyju Saliy pilie¢iams, kuriems
tie reglamentai dar netaikomi tik dél ju pilietybés, Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 ir
Reglamentas (EB) Nr. 987/2009 taikomi ir treciyjy Saliy pilieciams, taip pat ju Seimos nariams ir
maitintojo netekusiems asmenims, jeigu jie teisétai gyvena valstybés narés teritorijoje ir ju
situacija visais atzvilgiais neapsiriboja viena valstybe nare.*> Taip pat reik§mingi yra Europos
laikinieji sutarimai. Europos Taryba taip pat yra priémusi socialinés sanglaudos strategija (2000,
rev. 2004)86, kurioje teigiama, kad uz socialing sanglauda atsakomybés turi imtis ne tik valstybe,
bet ir verslas ir pilietin¢ visuomené.

Visi ES Tarybos priimti dokumentai, susij¢ su socialinés apsaugos koordinavimu, yra
paremti solidarumo principu. Cia siekiama solidarizuotis jvairiais biidais: paremti piliecius,
dirbancius svetimoje Salyje, ir pritaikyti socialinés apsaugos sistema taip, kad jos teikiamomis
paslaugomis galéty naudotis visi valstyb¢je gyvenantys ir dirbantys asmenys. Taip pat siekiama
solidarizuotis su visomis kitomis asmeny grupémis, kuriems istatymais numatyta tvarka
reikalinga socialin¢ parama ir palaikymas. Yra Europos Komisijos parengta bendrijos uzimtumo
ir socialinio solidarumo programa PROGRESS. Ji vykdoma kartu su Europos socialinio fondo
agentiira. Sia programa sudaro penkios politikos sritys: uzimtumas, socialiné jtrauktis ir socialiné
apsauga, darbo salygos, kova su diskriminacija ir ly¢iy lygybé. Reformy ir poky¢iy skatinimui
Siose srityse 2007-2013 metais buvo skiriama 743,25 min. EUR.* Ji sukurta, siekiant finansigkai
padéti igyvendinti ES uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy politikos tikslus, kaip tai
apibrézta Socialinéje darbotvarkéje. PROGRESS uZtikrinama, kad ES socialiné politika ir toliau
padéty spresti pagrindinius politinius uzdavinius, o jos pagrindinis démesys biity skiriamas
veiksmams, kuriems jgyvendinti reikia bendry Europos $aliy pastangy. Si programa padés

valstybéms naréms veiksmingai jgyvendinti isipareigojimus — kurti daugiau ir geresniy darbo

% European Convention on Social Security (1972)// http:/conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/Html/078.htm;
prisijungimo laikas: 2011. 01.18.

% ES socialinés apsaugos koordinavimas. Valstybinio socialinio draudimo fondo tarnyba//
http://www.sodra.lt/index.php?cid=4278; prisijungimo laikas : 2011.02.22.

% Strategy for Social Cohesion.//
http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/RevisedStrategy en.pdf ; prisijungimo laikas:
2011.01.19.

¥7 Europos komisija. Uzimtumas, socialiniai reikalai, jtrauktis. PROGRESS//
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=lt; prisijungimo laikas: 2011.02.22.
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viety, visiems uztikrinti lygias galimybes ir vienodai igyvendinti ES teisés aktus.*® Europos
komisijai tvarkyti Sia programa padeda partnerys¢iy tinklas, apimantis nacionalinius valdZzios
organus, darbdaviy ir darbuotojuy organizacijas bei NVO.* Socialinio solidarumo idéja plétoja ir
ES solidarumo fondas. Jo uzdavinys - reaguoti 1 gaivalines nelaimes ir rodyti Europos
solidaruma nelaimés iStiktiems regionams. Fondas isteigtas po to, kai 2002 m. vasara Vidurio
Europa nuniokojo dideli potvyniai. Per astuonerius fondo veikimo metus jo 1¢Sos buvo skirtos 33
gaivaliniy nelaimiy — potvyniy, misky gaisry, Zemeés dreb¢jimy, audry ir sausry ir kt. — aukoms
remti. Dvide§imé&iai Europos Saliy skirta per 2,1 mlrd. eury.”” Sis fondas teikia parama
valstybéms naréms ir stojimo derybose dalyvaujancioms Salims dideliy nelaimiy atveju, kai
padaryta Zala yra didesné nei 0,6 % tos valstybés BNP. I$skirtinémis aplinkybémis fondo parama
gali biiti teikiama atsitikus nepaprastosioms regioninéms nelaiméms, nuo kuriy nukencia
dauguma regiono gyventoju ir kuriy padariniai yra labai dideli ir ilgai atsilieps gyvenimo
salygoms regione bei jo ekonominiam stabilumui. Sio fondo 1éSos yra skirtos svarbiausioms

gelbéjimo operacijoms:

e nedelsiant pasiriipinti, kad vél veikty energetikos, vandens ir nuoteky valymo, transporto,
telekomunikaciju, sveikatos ir Svietimo infrastruktiiros bei irenginiai;

o suteikti laikinas patalpas ir mobilizuoti gelbéjimo tarnybas, kad biity patenkinti butiniausi
gyventojy poreikiai;

e nedelsiant pasiriipinti  kultiros paveldo prevencine infrastruktira ir apsaugos
priemonémis;

e i$valyti gamtos zonas ir kitas nelaimés istiktas vietoves. °'

ES solidarumo fondas isteigtas ne tam, kad padengty visas su gaivalinémis nelaimémis

susijusias iSlaidas. Fondo 1€3os 1§ esmés gali biiti naudojamos tik nedraudZiamai Zalai padengti.
2.2. Socialinés apsaugos sistemos ir solidarumo principo joje vertinimas. Valstybinio

socialinio draudimo fondo valdybos atvejis

ISanalizavus ES socialinés apsaugos koordinavimo institucijas ir teisés aktus, pasitarus su

darbo vadovu, buvo nuspresta atlikti kokybinj tyrima vienoje i§ Lietuvos socialinés apsaugos

% Bendrijos uzimtumo ir socialinio solidarumo programa PROGRESS// http://www.socmin.lt/index.php?-
1483115133; prisijungimo laikas: 2011.01.20.

8 Europos komisija. Uzimtumas, socialiniai reikalai, itrauktis. PROGRESS//
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=327&langld=lt; prisijungimo laikas: 2011.02.22.

% Europos Sajungos solidarumo fondas// http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid_lt.htm ;
prisijungimo laikas: 2011.01.26.

! Europos Sajungos solidarumo fondas// http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/solidar/solid_It.htm;
prisijungimo laikas: 2011.01.26.
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sistemos organizacijy. Toks tyrimas atliktas, siekiant gauti duomenis, kaip socialinéje apsaugoje
dirbantys darbuotojai vertina Lietuvos socialinés apsaugos sistema ir solidarumo principa joje.
Atlikto tyrimo metodologija pateikta 3 priede.

Tyrime dalyvavo 15 ekspertu: 10 motery ir 5 vyrai. Eksperty amzius svyruoja nuo 23 iki
48 mety. Su ekspertais buvo bendraujama asmeniskai, ne grupémis. Pirmiausia buvo siekiama
i$siaiskinti, kaip ekspertai vertina Lietuvos socialinés apsaugos sistema. I pirma klausima, ar
esate patenkinti socialinés apsaugos sistema, visi 15 eksperty atsake, kad socialinés apsaugos
sistema Lietuvoje jie yra nepatenkinti. Antruoju pirmos dalies klausimu buvo siekiama iSskirti
esmines socialinés apsaugos dalis, kurios, eksperty nuomone, yra pacios svarbiausios. Devyni 1§
penkiolikos eksperty prioritetine socialinés apsaugos dalimi jvardino jauny Seimy ir motinystés
iSmoky gerinimo sistema: ,,Lietuvoje ir taip maz¢ja gimstamumas, jauni Zmonés emigruoja,
greitai neliks tos Lietuvos“(V 38), ,,jet ir toliau bus mazinamos iSmokos motinoms, tai niekas
vaiky negimdys ir iSvyks { uzsieni. Kol mes sulauksime pensijos, nebebus zmoniy, galinciuy
mums ja uzdirbti.“ (M 30). Vyresnio amziaus ekspertai kaip svarbiausia socialing paslauga
tvardino pagyvenusiy ir seny Zmoniy apsauga, bei pensijy sistema: ,,kas per valstybe, jei visa
gyvenima moki mokes¢ius, o véliau badauji“ (V 48), ,,seni zmonés visa gyvenima dirbg
nusipelno senatvéje gyventi pilnavert] gyvenima™ (M 42). Vienas 1§ eksperty svarbiausia
socialinés apsaugos sistemos teikiama paslauga laiko bedarbiy apsauga: ,,jei valstybé nesirlipins
asmenimis, netekusiais darbo, Zzmogus negalés i§gyventi ir emigruos, tai tik dar labiau padidins
emigracija“ (M 29). Kadangi ekspertai pateikdami atsakymus i§ socialinés apsaugos sistemos
teikiamy paslaugy iSskyrée tik tris, kitu klausimu buvo siekiama iSsiaiskinti, koks juy poziiris ir
vertinimas 1 kitas socialinés apsaugos sistemos teikiamas paslaugas. Buvo prasoma pateikti savo
nuomong apie iSvardintas socialinés apsaugos sistemos dalis ir tuo paciu teikiamas paslaugas.
Pagyvenusiy ir seny Zzmoniy apsauga ekspertai jvertino kaip nepakankama: ,,seni zmones, galima
sakyti, neturi jokiy garantijy” ( M 23), ,kas 1§ tos paramos, jei uz gautus pinigus neiSeina net
vaisty nusipirkti (M 41), ,,istatymiSkai yra sukurta sistema, paSalpy ir pensiju skai¢iavimo
metodikos, bet tai daznai prasilenkia su realia seny Zmoniy gyvenimo realybe* (M 45). Darbas
su probleminémis Seimomis buvo vertinamas prieStaringai. Dalis eksperty teige, kad
probleminémis Seimomis yra riipinamasi daugiau nei normaliomis. Tokios nuomonés laikési
60% eksperty. Jiems suteikiama daugiau lengvaty, paSalpy, ,,gaudami dideles iSmokas uz
vaikus, nemato reikalo eiti dirbti. O uz pinigus ir alkoholio ir rukaly nusiperka®“ (M 40),
»pakankamai daug démesio skiriama toms Seimoms. Jas nuolat stebi socialiniai darbuotojai,
jiems skiriamos paSalpos. Manau, geriau bituy rUpinamasi tais pilieciais, kurie pildo Salies
biudzeta, o ne tik i§ jo ima* (M 35). Likusi dalis pasisake, kad ,,Seimos skursta ir yra biitina

suteikti kuo didesng¢ parama i§ valstybés® (V 48), ,,valstybé mazai skiria démesio tokioms
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Seimoms®™ (M 26). Taip pat nuomonges iSsiskyré ir vertinant tévy globos netekusiu vaiky
integracija. 70% teige, kad tiems vaikams valstybés socialinés apsaugos sistema sudaro
pakankamai geras salygas gyventi, mokytis, tobuléti, ,,jie yra viskuo apripinti, net geriau nei
vaikai augantys Seimose” (V 33). 30% eksperty nesako, kad Lietuvos socialinés apsaugos
sistema nesirtipina ty vaiky integracija, bet pabrézia, kad tai biity galima daryti ir daugiau,
kokybiskiau: ,,na ir kas, kad viska vaiky namuose gauna, jei paskui po to negali normaliai
gyventi visuomengje” (M 41). Apibendrintai galima teigti, kad darbuotojai neturi vieningos
nuomonés Siuo klausimu.

Eksperty buvo klausiama, ar jiems yra aiSkus socialinés sistemos veikimo principas. Visi
penkiolika eksperty patvirtino, kad jiems yra aiSkus, nes daug Ziniy apie socialinés sistemos
veikima jie gavo savo darbe. Bet pamingjo, kad ateinantys { Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba eiliniai Lietuvos gyventojai daznai nesupranta pagal ka jiems yra skai¢iuojamos
pasalpos, pensiju dydziai. Taip pat nezino, kokias socialines paslaugas jie gali gauti istatymy
numatyta tvarka. Darbo autore, atsizvelgdama | eksperty atsakymus, daro iSvada, kad socialinés
apsaugos sistemos veikimas yra aiSkus tik tiems asmenims, kurie dirba $ioje sistemoje. Kitiems
valstybés pilieiams ji atrodo labai sudétinga, o kartais ir visiSkai nesuvokiama sistema. Darbo
autor¢ interviu metu sieké Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos darbuotojus jvertinti
ne tik kaip tos srities specialistus, bet ir kaip eilinius Lietuvos piliecius: ne tik analizuoti ju
poziiiri i socialinés apsaugos sistemos veikima i§ darbinés pozicijos, bet jvertinti ju, kaip visy
Lietuvos pilieciy galimybes gauti socialing parama, paSalpa ir iSmokas. Tuo tikslu buvo uzduotas
klausimas, 1 kurj darbuotojai turéjo iSsakyti savo nuomong, ar jie patenkinti gaunama socialine
parama ir pagalba. Visi ekspertai teigé, kad yra nepatenkinti: ,,toje sistemoje daug popierizmo ir
mazai naudos“ (V 33), ,,sistema veikia, bet parama yra tokia menka, kad ji mazai gelbsti darbo
netekimo ar ligos atveju“ (M 40), ,pagalba yra daugiau ,popierin¢* nei reali (M 45).
Paklausus, kokius pakeitimus ekspertai sitilyty daryti Lietuvos socialingje sistemoje, dauguma
teige, kad yra reikalingas socialinio draudimo imokos dydzio perskai¢iavimas, taip pat biudZeto
pertvarkymas. ,,Toks socialinés sistemos modelis esant dabartinei ekonominei situacijai
pasmerktas zlugti“ (V 33), taip pat buvo sitiloma socialinés apsaugos sistema privatizuoti.

Apibendrinus pirmosios interviu dalies klausimy atsakymus, galima vienareikSmiskai
teigti, kad socialinés apsaugos sistema Lietuvoje veikia ne visiSkai taip, kaip turéty atsiZvelgiant
1 ja reglamentuojancius jstatymus. Lietuvos pilie¢iai yra priversti mokéti ymokas | bendra
biudzeta daug didesnes, nei véliau gauna iSmokas. Dauguma eksperty labiausiai piktinosi
nedarbingumo dél ligos iSmoky dydziu, nes pasak jy tos iSmokos yra zenkliai per mazos. Taip
pat Valstybinio socialinio draudimo fondo darbuotojai nemato tokios sistemos, kokia ji yra

dabar, i§likimo galimybés.
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Antroje interviu klausimyno grupéje buvo pateikti klausimai, susij¢ su solidarumo
principu socialinés apsaugos sistemoje. Kadangi solidarumas socialinéje sistemoje yra
pakankamai mazai nagrinéta tema, pirmiausia buvo siekiama iSsiaiSkinti, kaip Valstybinio
socialinio fondo darbuotojai supranta solidarumo principa apskritai. Dazniausiai minimas
epitetas buvo vienybé (90% eksperty teigé, kad biitent su vienybe jiems asocijuojasi
solidarumas), kiti min¢jo pagalba vieni kitiems ir tolerantiSkuma. Tada buvo prasoma ivardinti,
kaip solidarumo principas, eksperty nuomone, reiskiasi socialinés apsaugos sistemoje. Dauguma
eksperty pirmiausia nelabai gal€jo iSreiksti savo nuomong apie solidarumo principo veikima ir
pasireiSkima socialinéje sistemoje, dé¢l to darbo autoré, imdama interviu, turéjo pateikti kelis
pavyzdzius, kurie parodyty, kaip solidarumas reiskiasi per socialines iSmokas, socialini draudima
ir panaSiai. Eksperty pozZiiiris i tai buvo skeptiskas: ,,sukurti tokie {statymai, kad nori nenori turi
biti vieningas su visais“ (M 23), ,tai faktas, kad mes turime déti pastangas, kad kiti geriau
gyventy, o véliau turime tikétis to ir 1§ kity“ (M 41), ,,solidarizuojamés, nes reikia ir mes taip
ipratg nuo gimimo* (M 35). Susidaré ispiidis, kad zmonés prie§ solidaruma sistemoje nusiteike
priesiskai. Jiems tai yra ne savaime kylantis poreikis ir garantas, kad esant reikalui kiti valstybeés
pilieciai jais pasirtpins, o valstybés ,,primesta“ prievolé ir pareiga. Nors paklausti, ar atsidiirus
tam tikroje istatymuy numatytoje situacijoje, jus jauciate kity gyventoju solidaruma (mintyje
turima socialiniuose jstatymuose pateiktos situacijos, kada priklauso socialiné parama ir
iSmokos) visi atsaké teigiamai, bet pabréz¢, kad jie tai labiau supranta kaip valstybés pareiga
ripintis savo pilieciais, o ne kity zmoniy solidarumo iSraiSka. Nors visi ir i§saké savo neigiama
nuomong apie solidarumo principa socialingje apsaugoje, bet tuo paciu visi pripazista, kad toks
solidarumo veikimas jiems yra priimtinas: ,,jei valstybé neprivers Zmoniy buti solidariais, tai jie
ir nebus”“ (V 29), ,dirbtinis solidarumas laiko miisy socialinés apsaugos sistema. Nebus
solidarumo — nebus ir sistemos* (M 41), ,,istatymais skatinamas solidarumas man padeda jausti
ramesne, nes Zinau, kad reikalui esant gausiu kad ir mazas iSmokas* (M 35). Tad galima teigti,
kad solidarumas, nors ir dirbtinis, valstybei yra naudingas. Jei §io principo nebity laikomasi,
visuomeneéje galéty egzistuoti tik gera materialing padéti turintys zmonés. Nebiity ,,saugikliy®,
kurie gelbéty Zmones situacijose, kada jie negali savimi pasirtpinti. Tai paskatinty skurdo
did¢jima ir didinty socialiniy sluoksniy atskirti. Kadangi kokybinis tyrimas buvo atliktas vienoje
1§ Lietuvos socialinei sistemai priklausanc¢iy institucijy, buvo siekiama suzinoti, ar darbuotojai
dirba, remdamiesi tik Lietuvos Respublikos istatymais, ar yra susipazing bei darbe taiko ir ES
socialinés apsaugos reglamentus. Visi ekspertai teigé, kad yra susipazing su ES teisés aktais,
kurie reglamentuoja ES Saliy socialines sistemas. ,,Visais nesidomime, bet tais, kurie tiesiogiai
susij¢ su miisy darbu, dométis biitina“ (V 48), (M37), (M40). ,,Miisy istatymai yra susieti su ES

teisés aktais, tad kartais darbas privercia pasidométi“ (M 26). Rezultatai pradziugino, nes visi
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interviu dalyvave ekspertai eidami pareigas siekia laikytis ne tik Lietuvos Respublikos, bet ir ES
teises akty nuostaty. Ekspertai taip pat buvo prasomi jvertinti, kaip ES teisés aktuose apibréziami
solidaruma kuriantys veiksniai yra jgyvendinami Lietuvos socialingje apsaugos sistemoje.
Eksperty teigimu, nors Lietuvos Respublikos istatymai ir atitinka ES reglamentus, taikomus
visoms Europos valstybiy socialinéms sistemoms, bet realus apsaugos sistemos veikimas ryskiai
skiriasi nuo kity Europos valstybiy. Nors visi ekspertai supranta, kad socialinés apsaugos sistema
laikosi ant dirbtinai sukurto Zmoniy solidarumo, bet eksperty nuomone toks solidarumas yra
pateisinamas. Ekspertai jvardino ir neigiamy tokio solidarumo bruozu: ,,pazeidZziama zmogaus
pasirinkimo laisvé* (M 23), ,, sistema skatina solidarizuotis, bet neaiSku kas bus su i§ solidarumo
sunestais pinigais po kokiy 10 mety*“ (M 45), ,,solidarumo principas ypatingai naudingas tiems,
kurie nedirba ar Siaip yra valstybés remtini. Savo nieko neineSi, o i§ kity gauni® (M 30).
Pagrindiné solidarumo principo problema ekspertams yra ta, kad nepaliekama galimybé Zzmogui
rinktis, ar jis nori solidarizuotis su likusia visuomenés dalimi ar ne. Taip pat nerima kelia
nezinomybé, ar inesti pinigai nebus panaudoti kitiems tikslams ir ar atsiradus poreikiui i$
valstybés gauti iSmoka, pasalpa ar pensija uzteks pinigy (tokie nuogastavimai paremti politiky
kalbomis, kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba gali bankrutuoti bei prognozémis,
kad jei situacija nepasikeis, nebebus 1§ ko mokéti pensiju). PapraSius i§sakyti savo nuomong, kas
galéty padidinti Zmoniy solidaruma socialinés apsaugos sistemoje, pirmiausia buvo paminéta
»ekonomingés situacijos pager¢jimas. Nes tada zmonés jaustysi tvirciau dél savo ateities ir maziau
buty asmeny, kuriuos valstybei reikéty iSlaikyti (M 40). ,,Solidarumo paprastai idiegti
nejmanoma. Jis turéty buti diegiamas per aukléjimo procesa nuo mazy dienu.” (V 45), ,jei
Zmoneéms biity uZtikrinamas saugumas ir jis garantuoty, kad po tam tikro laiko ir jis gaus parama
1§ valstybes ir kity Zmoniy — jis solidarizuotysi® (M 41).

Apibendrinus kokybinio tyrimo rezultatus, galima padaryti iSvadas:

e Socialing apsaugos sistema valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos darbuotojai
vertina neigiamai. Socialinés apsaugos sistemos veikimo principas néra aiskus, nes viska
galima interpretuoti savaip.

e Grupés, kuriomis turéty biiti ripinamasi labiau yra vaikus auginan¢ios motinos, pensinio
amziaus zmong¢s ir bedarbiai.

e Solidarumo principas socialinés apsaugos sistemoje yra dirbtinai sukurtas valstybés
istatymuy, o ne paciy zmoniy poreikis.

Palyginus socialinés apsaugos sistemos ir solidarumo principo veikimo problematika ES
kontekste bei kokybinio tyrimo metu gautus duomenis, galima teigti, kad reali socialinés
apsaugos sistema ryskiai skiriasi nuo tos, kokia ji turéty buti, remiantis ES teisés aktais. Nors

Lietuvos Respublikos istatymai ir visiSkai atitinka ES normas, bet tuos istatymus jguvendinant
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yra nemazai spragy, kurios sumazina socialinés apsaugos sistemos teikiamuy paslaugu kokybe bei

taip pat sumazina visuomenés gyventojy nora solidarizuotis vieniems su kitais.
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ISVADOS

Apibendrinus nagrinétus literatiros Saltinius ir istatymus, reglamentuojancius ES Saliy
socialinés apsaugos sistemas, buvo padarytos tokios i§vados:

1. Lietuvoje socialinés apsaugos sistema garantuoja finansing parama visiems socialiai
draustiems Salies gyventojams.

2. Teoriskai, pagal Europos socialinés apsaugos modelius Lietuva priklauso
korporatyviniam (konservatoriSkam) socialinés apsaugos modeliui. Realioje aplinkoje visi
socialiniai modeliai dél vykstancios darbuotojy migracijos ir integracijos yra persipyng ir
supanaséje. Todéel negalima teigti, kad valstybéje vyrauja biitent vienas ar kitas socialinés
apsaugos modelis.

3. Apibendrinus vyraujant] socialini modeli Europoje, galima teigti, kad Europos
socialini model; galima apibrézti kaip Europos Bendrijos/Europos Sajungos ir valstybiy nariy
teisiniy akty rinkinj, taip pat kaip daugeli priemoniy, ijgyvendinty skatinant nuoseklia ir visapusg
socialing politika Europos Sajungoje.

4. Socialinés apsaugos sistemos veikimas yra paremtas solidarumo principu. Solidarumo
principo veikima socialinés apsaugos sistemoje nusako Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Istatymai, teis€s aktai ir kiti norminiai dokumentai.

5. Analizuojant solidarumo motyvus, iSrySkéja du pozilriai: pirmasis pabrézia
instrumentinius ir utilitaristinius motyvus, antrasis — vertybémis ir socialiniais jausmais
grindZiamus {sipareigojimus.

6. Visos sociology iSkeltos ir nagrin¢gjamos solidarumo teorijos pabrézia asmens
priklausyma konkreciai individy grupei (etninés, kultlirinés, karty solidaruma arba — ,,mes*
solidarumas). Cia solidarumas ne anonimiskai vienija bet kurj bet kurios visuomenés narj, ta¢iau
egzistuoja konkreiose, savo tradicijas ir specifika turinCiose bendruomenése. Biitent taip
solidarumas reiskiasi ir socialinés apsaugos sistemoje.

7. Solidarumo principo veikimas socialinés apsaugos sistemoje yra prievartinis. Jo
Zzmones laikosi dél to, kad Sis principas yra skelbiamas per socialinés apsaugos sistema
reglamentuojancius istatymus, o ne dé¢l to, kad Zzmonés to principo laikytis nori.

8. Analizuojant karty solidaruma itvirtinancius teisés aktus galima pastebéti, kad kuo
daugiau valstybé riipinasi savo pilieciais, tuo maziau pilieciai linke rlpintis vieni kitais ir patys
savimi. Tod¢l valstybé turéty biiti ne vien tik pasyvi pajamy ir iSlaidy skirstytoja, formalaus
visuomenés solidarumo sergétoja, bet ir aktyviau puoseléti neformaly Seimos solidaruma.

9. ES koordinuoja Europos valstybiy socialinés apsaugos sistemas per Europos

parlamento ir Tarybos reglamentus, socialinés sanglaudos strategija, solidarumo programas ir kt.
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10. Kokybinio tyrimo Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje metu buvo
i§siaiSkinta, kad Lietuvos pilieCiai néra patenkinti socialinés apsaugos sistema Lietuvoje. Ju
manymu, sistema yra per daug sudétinga ir, nedarant reformuy, $i sistema pasmerkta zlugti.

Apzvelgus padarytas iSvadas, galima teigti, kad darbo pradzioje iSkelta hipotezé, jog

socialinés apsaugos sistema plétojama, vadovaujantis solidarumo principu, buvo patvirtinta.

vabikau@gmail.com

43


mailto:vabikau@gmail.com

REKOMENDACIJOS

1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turi teikti pacia naujausia informacija apie
socialinés apsaugos sistemos bei ja reglamentuojanciy istatymy pakeitimus. Dalis Lietuvos
gyventojy - senyvo amziaus zmonés, kaimo gyventojai, neturintys interneto - nesinaudoja
kompiuteriu ir negali perskaityti Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
internetiniame puslapyje pateiktos informacijos. Kad biity galima informuoti visas asmeny
grupes, biity tikslinga Sia informacija teikti per masines informavimo priemones: televizija,
radija, perioding spauda.

2. Socialinés apsaugos sistema turéty biiti labiau orientuota | parama jaunoms Seimoms,
taip pat jauniems specialistams. Jei valstybé per socialinés apsaugos sistema nesiriipins darbingu
zmoniy iSlaikymu valstyb¢je, neilgai trukus nebebus zmoniy, galinciy mokeéti mokesCius ir
palaikyti socialinés apsaugos sistemos funkcionavimg. Dél to manau, kad reikéty nemazinti
paramos jaunoms Seimoms.

3. Turi buti ugdomas Zmoniy solidarumas. Reikia skatinti Zmones suvokti, kad
solidarizavimasis néra tik jstatymais numatytas principas, bet jis gali biiti realus ir atnesti realios
naudos. Siuo tikslu gali biti organizuojami seminarai, diskusijos paskaitos panasiomis temomis:

a) Solidarumo principo reikSmé socialinés apsaugos sistemoje.

b) Kuo mums naudingas solidarumas socialinés apsaugos sistemoje?

c) Socialinés apsaugos sistemos pamatiniai principai ir jy reikSme Lietuvos gyventojams.
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SANTRAUKA

Raktiniai ZodzZiai: Socialinés apsaugos sistema, solidarumo principas, socialin¢ apsauga.

Socialinés apsaugos sistemoje svarbus solidarumo principo veikimas. Darbe yra
1Snagrinéta Lietuvos socialinés apsaugos sistema, apzvelgti pagrindiniai istatymai bei norminiai
aktai, reglamentuojantys socialinés apsaugos sistema. Taip pat aptartos solidarumo principo
igyvendinimo galimybés socialinés apsaugos sistemoje. ISanalizavus literatliros Saltinius,
empirin¢je darbo dalyje buvo siekiama iSanalizuoti solidarumo principo problematika Europos
Sajungos kontekste.

Siandien socialinio solidarumo klausimas kaip niekada yra aktualus. ISaugus nedarbui,
proporcingai didéja asmeny, kurie kreipiasi socialiniy i¥moky. Siame magistro baigiamajame
darbe iSnagrinéta Lietuvos socialinés apsaugos sistema, apzvelgti pagrindiniai istatymai bei
norminiai aktai, reglamentuojantys socialinés apsaugos sistema. Aptartos solidarumo principo
igyvendinimo galimybés socialinés apsaugos sistemoje. ISanalizavus literatiros Saltinius,
empirinéje darbo dalyje buvo siekiama iSanalizuoti solidarumo principo problematika Europos
Sajungos kontekste. Véliau, atlikus kokybini tyrima, Lietuvos socialinei apsaugos sistemai
priklausancioje institucijoje, iSsiaiSkinti, kaip organizacijy darbuotojai vertina socialinés
apsaugos sistema Lietuvoje bei solidarumo principo laikymasi Sioje sistemoje. Darbe iSkelta
hipotezé — socialinés apsaugos sistema plétojama, vadovaujantis solidarumo principu.
Baigiamojo darbo tikslas — i$siaiskinti, kaip solidarumo principas yra jgyvendinamas socialinés
apsaugos sistemoje. Baigiamojo darbo tyrimo uzdaviniai: 1.ISanalizuoti socialinés apsaugos ir
socialinés politikos samprata. 2.Apibrézti socialinés apsaugos teiséje taikomus socialinés
politikos modelius. 3.Atskleisti socialinio solidarumo principo samprata. 4.Apzvelgti socialinés
apsaugos sistemos teisini reglamentavima ES, socialinio solidarumo atZzvlgiu. Darbas pagristas
lyginamuoju istoriniu, dokumenty studijy, sisteminés analizes, struktiirinés-funkcinés duomeny
analizés, apibendrinimo ir lyginimo bei kokybinio tyrimo metodais. Tyrimy metu nustatyta, kad
ES savo teisés aktuose, kuriais koordinuoja Europos valstybiy socialinés apsaugos sistemas, taip
pat laikosi solidarumo principo. Solidarumo principas yra vienas i§ pagrindiniy principy, kuriais
paremta socialinés apsaugos sistema. Lietuvoje §is principas yra ,,primestinis®, nes Zzmoneés jo
laikosi dél to, kad taip liepia istatymai, o ne dél vidiniy paskatu. Norint, kad socialinés apsaugos
sistema funkcionuoty sklandziai, reikia ugdyti ,,mastancia®, | ateities perspektyvas Zilrincia
tauta, nuolat supazindinti Zmones su naujais socialinés apsaugos sistema reglamentuojanciais
istatymais, kurstyti visuomenés nariy solidaruma.

Darba sudaro dvi dalys: teoriné ir empiring.
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REALIZATION OF SOLIDARITY PRINCIPLE IN THE SYSTEM OF SOCIAL
SECURITY

VALENTINA BIKAUSKIENE
SUMMARY

Key words: system of social security, solidarity principle, social security.

Working of solidarity principle is important in the system of social security. In the paper
the system of Lithuania’s social security has been analysed and the main laws as well as standard
acts that regulate the system of social security have been reviewed. Also possibilities of
realization of solidarity principle in the system of social security have been discussed. Having
analysed various resources in the empiric part of the paper the aim was to analyse problems of
solidarity principle in the context of the European Union.

Today the issue of social solidarity has been even more important than ever before. In
proportion to increasing of unemployment the number of people who ask for income support is
getting bigger. In this master’s final paper the system of Lithuania’s social security has been
surveyed, the main laws and standard acts that regulate the system of social security have been
reviewed. Also possibilities of realization of solidarity principle in the system of social security
have been discussed. After analysing various resources in the empiric part of the paper the aim
was to analyse problems of solidarity principle in the context of the European Union. Later,
having done a qualitative research in an institution that belongs to Lithuania’s system of social
security the aim was to find out how employees of organizations estimate the system of social
security in Lithuania and following of solidarity principle in the system. Hypothesis in the paper
1s the system of social security which is developed according to solidarity principle. The aim of
the final paper is to find out how solidarity principle is realized in the system of social security.
The objectives of the research of the final paper: 1. To analyze the conception of social security
and social politics; 2. To define models of social politics that are used in law of social security;
3. To find out the conception of social solidarity principle; 4. To review juristic regulation of the
system of social security in the EU ,,according to social solidarity. The paper is based on
various methods such as comparative historical, study of documents, systematic analysis,
structural-functional analysis of data, generalization and comparative and qualitative research.
Doing the research it has been found out that the EU also follows solidarity principle in its
juristic  regulations which are used to coordinate systems of social security of European
countries. Solidarity principle is one of the main principles which system of social security is
based on. In Lithuania this principle is ,,forced as people follow it not because of inner stimulus

but following laws. We need to bring up ,,thinking* nation that looks to future perspective if we
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want the system of social security to function well. We constantly have to introduce people to
new laws that regulate the system of social security and increase solidarity of society members.

The paper consists of two parts: theoretical and empiric.

53



ANNOTATION

In the master’s paper the system of Lithuania’s social security and laws as well as acts of
law that regulate this system have been analysed. In the first part of the paper system of social
security and laws that regulate it have been reviewed. Also solidarity principle and its
importance in the system of social security have been analysed. In the second part the European
Union regulations and acts of law that are used to regulate social systems of European countries

and solidarity principle is encouraged there have been analysed.
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PRIEDAI
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1 PRIEDAS

Socialinio Reglamentuojantys {statymai

draudimo rusys

Pensijos e Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymas **

e Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymas.”

e Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensiju laikinasis
istatymas.”

e Lietuvos Respublikos teiséju valstybiniy pensijy istatymas.”

e Lietuvos Respublikos pareigliny ir kariy valstybiniy pensijy
istatymas.”®

e Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatymas.””’

e Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas.’®

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. Ilapkricio 18 d.
nutarimas Nr. 1156 ,,D¢l Valstybiniy socialinio draudimo pensijy
skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*.

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 6 d. nutarimas
Nr. 190 ,,Dél Lietuvos Respublikos I ir II laipsniy valstybiniy
pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*.'”’

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimas
Nr. 83 ,,D¢l vidaus reikaly, specialiyju tyrimy tarnybos, valstybeés
saugumo, krasto apsaugos, prokuratiros, Kalé¢jimy departamento,
jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo
tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus

metus gauti, nustatymo“.lo1

%2 Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 59-1153;
2005, Nr.71-2555.

% Lietuvos Respublikos valstybiniy pensiju istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 10-2018.

 Lietuvos Respublikos mokslininky valstybiniy pensijy laikinasis jstatymas // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 1-4.

% Lietuvos Respublikos teiséju valstybiniy pensijy jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3088.

% Lietuvos Respublikos pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 99-1958.

°7 Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511.

% Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 75-3472.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimas Nr. 1156 ,Dél Valstybiniu socialinio
draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 1994, Nr. 91-1981.

1% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 190 ,,Dél Lietuvos Respublikos I ir II
laipsniy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo® / Valstybés zinios. 1995, Nr. 13-309.
""""Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimas Nr. 83 ,,Dél vidaus reikalu, specialiyjy tyrimy
tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos, prokuratiiros, Kaléjimy departamento, jam pavaldziy istaigy ir
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e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimas
Nr. 68 , D¢l teis¢ju valstybiniy pensiju skyrimo ir moké&jimo
nuostaty patvirtinimo*.'*

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. kovo 3 d. nutarimas Nr.
316 ,Dé¢l valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir
mokeéjimo Lietuvos Respublikos pilieciams, nuolat gyvenantiems
uzsienyje, tvarkos.'”

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 23 d. nutarimas
Nr. 339 ,,Dé¢l valstybinio savanoriSskojo socialinio pensijy draudimo

taisykliy patvirtinimo*,'™

Ligos ir e Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo

motinystés istatymas. '*°

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. spalio 28 d. nutarimas

Nr. 1191 ,,Dél savanoriskojo socialinio draudimo ligos ir motinystés
pasalpoms taisykliy patvirtinimo*.'"®

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimas
Nr. 86 ,,D¢l ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpu nuostaty
patvirtinimo*.'"’

Sveikatos e Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas.'*®

Nedarbo e Lictuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas.'*

e Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy garantijy istatymas.' "

valstybés imoniy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo tarnybos laiko,
kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo* // Valstybés Zinios. 1995, Nr. 8-173.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 68 ,,Dél teis¢ju valstybiniu pensiju
skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2003, Nr. 8-289.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. kovo 3 d. nutarimas Nr. 316 ,,Dél valstybiniy socialinio draudimo
pensiju skyrimo ir mokéjimo Lietuvos Respublikos pilie¢iams, nuolat gyvenantiems uzsienyje, tvarkos® // Valstybés
zinios. 1995, Nr. 21-493.

"% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 23 d. nutarimas Nr. 339 ,Dél valstybinio savanoriskojo
socialinio pensiju draudimo taisykliy patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2000, Nr. 26-696.

1% 1 jetuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 111-3574.
1% T jetuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1191 ,Dél savanoriskojo socialinio
draudimo ligos ir motinystés pasalpoms taisykliy patvirtinimo® // Valstybés zinios. 1997, Nr. 98-2497.

7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimas Nr. 86 ,,Dél ligos ir motinystés socialinio
draudimo pasalpy nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr.10-284.

1% 1 jetuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 1996. Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
191 jetuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-26.
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Nelaimingy e Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniu ligy

atsitikimy darbe socialinio draudimo jstatymas.'"’
ir profesiniy e Lietuvos Respublikos zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy
ligy darbe ir profesiniy ligy laikinasis jstatymas.''?

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 22 d. nutarimas

Nr. 309 ,,Dé¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy

g . . .y e . 11
socialinio draudimo iSmoky nuostaty patvirtinimo*. 3

97 jetuvos Respublikos gyventojy pajamy garantijy istatymas // Valstybés Zinios. 1990. Nr. 30-711.

" Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas / Valstybés
zZinios. 1999, Nr. 110-3207.

"2 [ jetuvos Respublikos Zalos atlyginimo dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy laikinasis jstatymas //
Valstybés zinios. 1997, Nr. 67-1656.

'3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 22 d. nutarimas Nr. 309 ,,Dél nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo i$moky nuostaty patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 44-1448.

58



2 PRIEDAS
INTERVIU SU TYRIMO EKSPERTAIS

AS esu M.Romerio universiteto Teisés fakulteto, Darbo ir socialinio apriipinimo teisés
specialybés, magistrantiiros II kurso studenté. Mano tikslas iSsiaiskinti, kaip Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos darbuotojai vertina socialinés apsaugos sistema. Taip pat
siekiu iSsiaiSkinti, kaip Zzmonés supranta solidarumo principa, ar ji atpazista socialinés
pasaugos sistemoje bei kaip ji vertina.

Atsakymai uzrasomi, tac¢iau Jiisy asmenybés nebus niekur vieSinamos. Jusy vardas
bus pakeistas kodu, atsizvelgiant | Jusy lyti bei amZiy. Moteris, bus Zymima raide M, vyras
zymimas raide V ir Salia raSomi skaiciai, atitinkantys eksperto amziy. Prie raidinio trumpinio
bus pridétas eilés numeris. AS, kaip tyréja, garantuoju, kad atsakymuose suZinota informacija
naudosiu tik mokslo reikalams (magistrinio darbo raSymui).

Jus pasirinkau kaip eksperta, kadangi manau, jog Jis galite pateikti tyrimui
reikiamos informacijos, nes Jis, kaip ir kiekvienas Lietuvos gyventojas, esate susidiirgs, bei
turite savo nuomong apie socialinés apsaugos sistema Lietuvoje .

Numatoma, kad Sis interviu truks: 25 - 30 minuciy. Ar sutinkate?

I. KLAUSIMAI APIE EKSPERTUS

Eksperty lytis Eksperty
kodas

Eksperty amZius
Eksperty iSsilavinimas Vidurinis
AukStesnysis
Aukstasis
(neuniversitetinis)
Aukstasis
(universitetinis)
Kita

II. KLAUSIMAI APIE SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA LIETUVOJE
2. Ar esate patenkinti socialinés apsaugos sistema Lietuvoje?
3. Kokios socialinés apsaugos paslaugos Jums atrodo svarbiausios? Nuomong pagriskite.

4. Pareikskite savo nuomong apie Sias socialinés apsaugos sistemos dalis:
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e Pagyvenusiy ir seny Zmoniy apsauga.

e Darbas su probleminémis Seimomis.

e Socialinés rizikos gyventoju grupiy socialiné integracija.

e Nejgaliyju socialiné apsauga.

e Tévy globos netekusiy vaiky integracija.

e Bedarbiy apsauga.
5. Ar Jums yra aiSkus socialinés sistemos veikimo principas (istatymai, reglamentuojantys
socialing sistema, paramos skyrimo kriterijai, iSmoky skai¢iavimas ir t.t.).
6. Ar atsidiirg situacijoje, kada Jums yra reikalinga socialiné parama, esate patenkinti socialinés
apsaugos sistemos teikiama pagalba? Papasakokite placiau.

7. Kokius pakeitimus sitilytuméte socialinés apsaugos sistemoje?

I11. KLAUSIMAI APIE SOLIDARUMO PRINCIPA SOCIALINES APSAUGOS
SISTEMOJE

1. Kaip suprantate savoka solidarumas?

2. Kaip suprantate solidarumo principa socialinés apsaugos sistemoje?

3. Ar Jus, atsidurgs situacijoje, kada yra reikalinga socialiné parama jauciate solidarumo
principa?

4. Ar Jums toks solidarumas yra priimtinas? Kodél?

5. Ar esate susipazing su ES reglamentais, kuriais koordinuojama socialinés apsaugos sistema ir
skelbiamas solidarumas? Jei taip, su kokiais?

6. Kaip manote, ar ES institucijy bei ES reglamentuose apibrézti reikalavimai socialinés
apsaugos sistemai bei solidarumo principui joje yra realiai taikytini Lietuvos socialingje
sistemoje? Atsakyma pagriskite.

7. Solidarumas daznai vertinamas kaip ,,dirbtinis* valstybés zmonéms istatymais ,,primetamas*
principas. ISsakykite savo nuomong apie tai?

8. Kaip manote, kokios priemonés padéty didinti zmoniy solidaruma socialinés apsaugos

sistemoje?

Mums svarbi Jiisy nuomoné.

ACiii uz pokalbj.
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3 PRIEDAS

Tyrimo metodologija

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti, kaip solidarumo principas reiskiasi socialinés apsaugos
sistemoje ES kontekste.
Tyrimo uzdaviniai:
1.ISnagrinéti ES institucijas ir ju leidZiamus teisés aktus, koordinuojancius socialinés
apsaugos sistemas.
2. ISsiaiSkinti, kaip iSnagrinétose institucijose ir ju leidziamuose teisés aktuose yra
1SreiSkiamas solidarumo principas.
3. Patikrinti, kaip Lietuvos zmonés vertina Lietuvos socialinés apsaugos sistema ir
solidarumo principa joje.
Tyrimo objektas — ES nariy socialinés apsaugos sistemos.
Tyrimo dalykas - Solidarumo principas socialinés apsaugos sistemoje ES kontekste.
Tyrimo metodai: Dokumenty studijy, sisteminé analize, apibendrinimo ir lyginimo
metodai. Kokybinis tyrimas, pokalbis, analiz¢ ir interpretavimas.
Tyrimas atliktas Kauno mieste, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Kauno
teritoriniame skyriuje. Tyrime dalyvavo 15 organizacijos darbuotoju.
Klausimynai kokybiniam tyrimui parengti darbo autorés. Rengiant klausimynus vadovautasi
teorin¢je darbo dalyje analizuota moksline literatiira bei dokumenty studijyu metu gautais
duomenimis.
Tyrimo procediiros:
e Mokslinés literattiros analizé, dokumenty studijos;
e Klausimyny sudarymas kokybiniam tyrimui,
e Interviu vykdymas;
e Duomeny analizavimas, interpretavimas ir apibendrinimas.
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba buvo pasirinkta nes, €ia dirbantys asmenys
tiesiogiai yra susije¢ su socialinés apsaugos sistemos teikiamomis paslaugomis ir solidarumo
principu joje.
Tyrimui buvo pasirinkta dokumenty studijos ir kokybinis tyrimo metodas. Dokumenty
studijos metodas buvo pasirinktas dél to, kad taikant §i metoda sudaroma galimybé tyrinéti
informacija apie jau neegzistuojancius procesus ar jvykius, o faktai uzfiksuojami tada, kada jie
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tvyko ir nepriklauso nuo tyrimo laiko. Dokumenty analizéje panaudotas tradicinis santykiskai

nestruktiirintos kokybinés analizés metodas.'*

Kad biity galima ivertinti ar Lietuvoje, socialinés
apsaugos sistemoje dirbantys asmenys supranta kaip pasireiskia solidarumas toje sistemoje, buvo
atliktas kokybinis tyrimas Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyboje, Kauno skyriuje. Sis
tyrimo biidas buvo pasirinktas dél didesnio duomenuy tikslumo ir objektyvumo. Kadangi, bus
vykdomas pokalbis, bus galima gauti tikslesng ir iSsamesng informacija.

Tyrime sutiko dalyvauti 100% darbuotojy.

IS apklausoje sutikusiu dalyvauti darbuotoju buvo atrinkti interviu ekspertai ir suderintas
pokalbio laikas. Atliekamas 1§ dalies strukttrizuotas interviu. Tai reiSkia, kad pirmiausia buvo
klausiami klausimai i§ sudaryto klausimyno, bet esant neaiSkumams buvo pridéti ir kiti
klausimai, kurie i klausimyna nebuvo itraukti. Apklausos rezultatai sisteminami, analizuojami,
interpretuojami. Pateikiami apklausos rezultatai bei i§vados. Tyrime vadovautasi savanoriSkumo
principu.

Taip pat, siekiant eksperty atvirumo, buvo pabréziama, kad bus islaikytas visiSkas
anonimiSkumas. Vadovaujantis anonimiskumo principu, néra minimi duomenys, pagal kuriuos
buty galima identifikuoti apklaustuosius. Ekspertai interviu parenkami atsizvelgiant { eksperty
amziy, bei uzimamas pareigas. Taip siekiama surinkti kuo jvairesnius ekspertus, ir tikimasi gauti
tikslesng informacija kokybiniam tyrimui.

Interviu anketa (2 priedas) sudaro atvirieji klausimai, kurie pateikiami eilés tvarka.

I dalis klausimy yra skirta iSsiaiSkinti bendruosius duomenis apie tiriamuosius (lytis,
i$silavinimas, amzius). Pagal Siuos duomenis bus uzrasomas eksperto kodas, kad biity iSlaikytas
visiSkas anonimiSkumas. Jei pokalbyje dalyvaus vyras, bus raSoma V, tada amzZius ir pridedama
skaiCius, kuris atitinka jo amZiy.

IT dalis klausimy skirta i$siaiSkinti, kaip organizacijos darbuotojai vertina socialinés apsaugos
sistema Lietuvoje.

IIT dalis klausimy skirta iSsiaiSkinti, ar organizacijy darbuotojai atpaZista solidarumo principa
socialinés apsaugos sistemoje bei kaip ji vertina.

Interviu metu bus siekiama i$siaiSkinti darbuotojy poziiir 1 socialinés apsaugos sistema
Lietuvoje bei solidarumo principo veikima joje. Taip pat svarbu issiaiskinti eksperty nuomong

apie tai, ka reikéty koreguoti Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje.

"% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Vilnius: LTU Leidybos centras, 2003. P. 409.
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