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IVADAS
Efektyvus organizacijos veiklos procesy valdymas ir kontrolé yra labai aktuali tema

kiekvienai institucijai, jos vadovams. Siuolaikinémis konkurencingomis bei dinamiskomis aplinkos
salygomis, organizacijy vadovai, sickdami uztikrinti veiksmingg vadovavimg ir pasiekti numatytus
veiklos tikslus, turi sukurti efektyvig vidaus kontrolés sistema, kuri nejmanoma be vidaus audito
funkcijos tinkamo jgyvendinimo. Tai lemia vidaus audito veiklos sri¢iy plétra bei didé¢jancia
atsakomybe, tikrinant ir vertinant organizacijos vidaus kontrolés sistema, rizikos valdyma, teikiant
rekomendacijas jai tobulinti.

Valstybinés kolegijos, kaip ir bet kurios kitos organizacijos, rupinasi savo jvaizdziu,
veiklos tobulinimu. Taciau kyla klausimas, kaip jvertinti jy pazangg ir kokiais kriterijais vadovautis
vertinant valstybiniy kolegijy veikla. | Siuos klausimus gali padéti atsakyti organizacijos vidaus
auditorius.

Gyvename moderniame ir nuolatos kintanciame pasaulyje. Ne iSimtis yra Lietuvos
aukstojo mokslo sritis. Darbe autorius pasirinko nagrinéti vieng aukstojo mokslo sritj — valstybines
kolegijas. Aukstasis mokslas Lietuvoje §iuo metu iSgyvena didziausius pokycius dél priimto naujo
Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo. Valstybinés kolegijos pradéjo veikti laisvos rinkos
principu. [vestas studijy krepSelis suteiké didesnj savarankiSkumg, o suteikta autonomija didesne
atsakomybe. Jgaliojimy ir atsakomybés suteikimas sustiprino didesnj doméjimgsi vykdoma veikla,
jos efektyvumu ir organizacijos jvaizdZiu. Taigi valstybiniy kolegijy vadovai privalo lanksciai
vertinti savo jsipareigojimus, organizacijos misija ir vizijg, veiklos rezultatus ir kokybe. Valstybiniy
kolegijy vadovai privalo biiti moderntis vadovai-vadybininkai, reaguojantys i aplinkos pokycius,
prieSingu atveju, gali mazéti organizacijos veiklos kokybeé ir rezultatai, kas gali virsti zlugimu
konkurencinéje aplinkoje.

Valstybinése kolegijose gali biiti atliekami dviejy tipy auditai: iSorés ir vidaus. Sie
audito tipai yra visiskai skirtingi, taciau papildantys vienas kita. Atlikti nepriklausoma iSorés audita
valstybinéms kolegijoms S§iuo laikotarpiu yra sudétinga: reikalauja dideliy finansiniy kaSty.
Priesingai, vidaus auditg valstybinés kolegijos gali atlikti savo pastangomis ir turimais iStekliais.
ISorés auditg gali inicijuoti atlikti valstybinés kolegijos steigéjas, gali atlikti Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé¢ ir kitos teisés aktuose numatytos kontroliuojancios organizacijos.

Valstybinése kolegijose vidaus audito funkcijos tinkamas jgyvendinimas gali
pasitarnauti: ieSkant efektyvesniy veiklos modeliy, vertinant veiklos kokybe ir rezultatus, siekiant
didinti prestizag visuomenéje, islikti konkurencingoje aplinkoje. Vidaus audito problemine sritimi

valstybingje kolegijoje galima laikyti vidaus iStekliy (personalo, laiko ir kt.) naudojima. Taciau tai



reikia pagristi tyrimu, kuris leisty iSrySkinti valstybinés kolegijos privalumus ir trilkumus. Kitas
nagrinétinas aspektas, tai vidaus audito objektyvumo ir nesaliSkumo klausimas.

Darbo objektas — Vidaus audito veikla valstybinése kolegijose.

Darbo tikslas — ISanalizuoti vidaus audito tarnyby valstybinése kolegijose raida,
perspektyvas, jy jtaka valstybiniy kolegijy veiklai.

Tam, kad biity pasiektas darbo tikslas, keliami tokie uZdaviniai:

e iSnagrinéti vidaus audito sampratg ir nustatyti jos kitima;

e iSnagrinéti vidaus audito tikslus ir uzdavinius;

e iSanalizuoti vidaus audito etapy nuosekluma ir audito procediras;

o atlikti empirinj tyrimg valstybinése kolegijose, siekiant istirti valstybiniy kolegijy
audito tarnyby veiklg ir jy kuriama pridétine verte;

Darbo hipotezé: Vidaus auditas yra priemoné, padedanti uztikrinanti efektyvig veiklg ir
kurianti pridéting verte valstybinése kolegijose.

Tyrimo metodai:

e atliekant empirinj tyrimg, naudoti sociologiniy tyrimy organizavimo metodai:
anketin¢ apklausa, interviu metodas bei dokumenty analizé;

e Lietuvos Respublikos jstatymy, nutarimy ir norminiy akty, susijusiy su vidaus audito
tarnyby veikla valstybinése kolegijose lyginamoji analizé.

Pirmoje darbo dalyje supazindinama su audito ir vidaus audito teorijos pagrindais:
vidaus audito vieta audito sistemoje, vidaus audito funkcijomis.

Antroje darbo dalyje analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys vidaus audito veiklg
valstybinése kolegijose, vidaus audito etapai ir procediiros. Aptariama vidaus audito tarnyby veikla
valstybinése kolegijose.

TreCioje darbo dalyje pateikta tyrimo programa, pateikti tyrimy rezultatai bei gauty
rezultaty palyginimas ir interpretacija.

Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai j iSkeltus darbo tikslus ir uzdavinius.

Prieduose pateikti duomenys papildantys darba: apklausos anketa, interviu anketa.



1. VIDAUS AUDITO TEORINES INTERPRETACIJOS IR JU VERTINIMAS

1.1 Audito iStakos, raida ir tendencijos

Pagrindine audito atsiradimo priezastimi laikoma tikio ir valstybiy plétojimasis. XIX a.
pradéjo steigtis daug jvairiy bendroviy. Tuo metu turto savininkai nustojo patys valdyti savo jmones
ir Sias funkcijas perdavé samdytiems asmenims. Atsirado biitinybé kontroliuoti turto panaudojimg ir
samdyty asmeny veikla, o valstybei kontroliuoti mokes¢iy surinkimg nuo uzdirbamy pajamy.
Auditas buvo svarbus jmoniy savininkams, akcininkams, bankams, kreditoriams ir partneriams, nes
auditoriai pareikSdavo nuomong apie jmonés finansing buikle ir veiklos rezultatus.

Audito tévyne laikoma Didzioji Britanija. Primosios pasaulyje profesinés apskaitos
organizacijos pradéjo kurtis Skotijoje 1853 m. Tagiau tikroji audito atsiradimo data yra laikoma
1854 m. spalio 23 d., kai Edinburgo buhalteriy sagjungai buvo suteiktas karaliSkasis statusas. Iki XX
a. pradzios buvo jkurtos tokios buhalteriy (auditoriy) organizacijos:

1854 m. — Edinburgo buhalteriy sajunga;

1855 m. — Glazgo buhalteriy ir eksperty sajunga;

1867 m. — Aberdyno buhalteriy sgjunga;

1870 m. — Anglijos ir Velso priviligijuoty buhalteriy institutas;

1880 m. — Kanados priviligijuoty buhalteriy jnstitutas;

1886 m. — Australijos priviligijuoty buhalteriy institutas;

1887 m. — Australijos buhalteriy sajunga;

1887 m. — JAV diplomuoty vieSy buhalteriy institutas;

1888 m. — Airijos priviligijuoty buhalteriy institutas;

1891 m. — Anglijos diplomuoty buhalteriy priviligijuotoji asociacija;

1894 m. — Naujosios Zelandijos buhalteriy sajunga;

1895 m. — Olandijos registruoty buhalteriy institutas

Pirmieji auditai buvo orentuoti j finansiniy ataskaity rengimg ir jy tikrinimg. Veliau
buvo pradétas skirti didesnis démesys jmonés valdymo sistemoms ir vidaus kontroleés efektyvumo
vertinimui. Siuo metu auditas siejamas daugiau su rizikos veiksniy vertinimu'.

Didéjant audito jtakai visuomeniniame gyvenime kiirési tarptautinés audito
organizacijos. 1953 m. buvo jkurta profesin¢ auditoriy organizacija INTOSAI, kuri vienija 189
visateises ir 4 asocijuotas nares. Sios organizacijos tikslas yra padéti auk$Giausioms audito

institucijoms prisitaikyti prie didéjanciy joms keliamy reikalavimy, skatinti patirties ir nauojoviy

! Daujotaité, D. Finansinis auditas. Vilnius: VVAM, 2006, p. 14.



audito srityje sklaida. Taip susikiré Europos auk$¢iausiy audito institucijy asociacija EUROSAL Si
organizacija vienija 49 Europos $aliy auk$¢iausias audito institucijas. Lietuva Intosai visateise nare
tapo - 1992 m., 0o EUROSAI - 1993 m.?

Lietuvoje po nepriklausomybés atkiirimo pirmiausia pradétas plétoti iSorés auditas.
Pirmasis audito veiklg reglamentuojantis dokumentas - Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,, D¢l auditoriy veiklos organizavimo* - buvo priimtas 1991 m. Taciau Siuo dokumentu
nebuvo vadovautasi. 1995 m. sausio 4 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,Dél audito organizavimo®. Siuo nutarimu buvo jsteigtas Lietuvos Respublikos audito ir
apskaitos institutas. Taciau i§ esmés audito veikla Lietuvoje buvo jteisinta tik 1999 priémus
Lietuvos Respublikos audito jstatyma. Isigaliojus jstatymui buvo pradéti rengti pirmieji audito
standartai ir dokumentai, vykdoma auditin¢ veikla.

Vidaus auditas teisiskai jteisintas 2002 m. gruodzio 10 d. priimtu Vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymu su vélesniais pakeitimais. Jo raidai jtakos turé¢jo 1997 m. liepos 31 d.
Lietuvos banko ir AB ,Lietuvos energija“ vidaus auditoriy iniciatyva jkurta Lietuvos vidaus
auditoriy asociacija. Sios asociacijos tikslai :

1. Atstovauti Lietuvos vidaus auditoriams valstybinése institucijose ir tarptautinése
vidaus auditoriy organizacijose;

2. Ginti vidaus auditoriy profesinius interesus, formuoti vidaus auditoriy profesing
etika;

3. Propaguoti vidaus auditoriy profesija, vidaus audito verte;

4. Propaguoti tarptautinius vidaus audito profesinés praktikos standartus, skatinti jy
praktinj naudojima;

5. Teikti metoding ir prakting paramg asociacijos nariams, organizuoti konferencijas,
seminarus bei kitus profesinius renginius;

6. Kelti profesinj vidaus auditoriy lygj bei kvalifikacija, organizuoti vidaus auditoriy
mokyma, atestavimg bei kvalifikacijos kélima;

7. Rengti egzaminus Sertifikuoto vidaus auditoriaus (CIA) vardui gauti;

1.2 Vidaus audito savokos interpretaciju analizé

Mokslingje ir ekonominéje literatiiroje vidaus auditas apibréziamas jvairiai. V. Lakis
(2007) vidaus auditg apibudina kaip nepriklausoma veiklg organizacijos viduje. Vidaus audito metu

tikrinama organizacijos vidaus kontrolés sistema, veikla. Vidaus audito apibréZimuose teigiama,

? Tarptautinés audito organizacijos //http://www.vkontrole.lt/tarptautiniai_organizacijos.php, [Zitréta 2010 11 05]



kad vidaus auditas yra nepriklausoma funkcija, atlickama organizacijos viduje. Vidaus audito
tikslas - patikrinti ir jvertinti jvairias vidaus kontrolés rusis. Vidaus audito metu turéty biti
tikrinama ne tik apskaitos ir kontrolés biiklé, bet ir organizacijos struktiiriniy padaliniy darbo
efektyvumas.’

E. Daunien¢ ir L. Dicpertis (2001) teigia, kad vidaus auditas — tai nepriklausoma ir
objektyvi tikrinimo ir konsultavimo veikla, kurios tikslas — jvertinti ir gerinti organizacijos veikla.*

Lietuvos vidaus auditoriy institutas pateikia tokj vidaus audito apibrézimg. Vidaus
auditas yra nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla, skirta pridétinei vertei kurti ir
organizacijos veiklai gerinti. Sistemingai ir visapusiSkai vertinant ir skatinant gerinti organizacijos
rizikos valdymo, kontrolés priezitiros procesy veiksminguma, ji padeda organizacijai jgyvendinti
keliamus reikalavimus.’

D. Galloway vidaus auditg apibiidina kaip vertinimo funkcija, sukurta organizacijos
viduje, taciau ji akcentuoja tokj vidaus audito tikslg kaip konsultavimg organizacijos vadovybés ir
darbuotojy, siekiant pagerinti darbo efektyvuma.

Tarptautinis vidaus auditoriy institutas teigia, kad vidaus auditas - tai nepriklausoma ir
objektyvi tikrinimo ir konsultavimo veikla, kurios tikslas - vertinti ir gerinti visos organizacijos
veikla. Vidaus audito paskirtis — vertinti, skatinti ir gerinti organizacijos rizikos valdymo, kontrolés
ir prieziliros procesy veiksmingumg ir padéti jgyvendinti organizacijos keliamus tikslus.

Taigi apibendrinant jvairius vidaus audito apibrézimus, galima teigti, kad vidaus auditas
— tai procesas, kurio metu gaunami, analizuojami, vertinami objektyviis duomenys apie veiksmus
organizacijoje. Vidaus audito metu nustatomas ir jvertinamas organizacijos veiklos efektyvumas ir
pateikiami audito rezultatai organizacijos vadovybei.

[Sanalizavus organizacijos vidaus audito sampratg svarbu iSsiaiSkinti ry§j tarp vidaus
audito ir vidaus kontrolés.

Vidaus auditas nagrin¢ja vidaus kontrolés sistemos efektyvuma. Tai yra tikrina, ar
vidaus kontrolés sistema uZtikrina, kad biity pasiekti organizacijos tikslai.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vidaus audito rekomendacijose (2003 m.)
vidaus kontrolé yra suprantama kaip procesas, kurj lemia vie$ojo juridinio asmens vadovybe ir kiti
organizacijos darbuotojai. Vidaus kontrolés tikslai yra:

1. wveikla yra teiséta, efektyvi, ekonomiSka, rezultatyvi ir skaidri;

2. finansiné atsakitomybé yra patikima ir i§sami;

3. laikomasi teisés akty;

® Lakis, V. Audito sistema: raida ir problemos. Vilnius, 2007. p. 18.

* Dauniené, E., Dipetris, L. Naujieji vidaus audito standartai ir jy taikymas praktikoje. Apskaitos audito ir mokes¢iy
aktualijos, 2001, Nr. 29.

® Vidaus audito rekomendacijos, 2003 m.



4. vykdomi strateginiai ir kiti veiklos planai,

5. rizikos veiksniai valdomi efektyviai;®

Specialistai daznai vidaus auditg tapatina su vidaus kontrolés sistema. Taciau vidaus
audito paskirtis yra patikrinti ir jvertinti vidaus kontrolés sistemg, nustatyti jos procediiry
efektyvuma ir trikumus, tikrinti procediiras, ar jos atitinka vadovybés patvirtintas taisykles. Vidaus
auditas aptikes vidaus kontrolés pazeidimus ir silpngsias vidaus kontrolés puses privalo informuoti
vadovybe. Vidaus audito ir vidaus kontrolés sistemos rySys pasireiskia tuo, kad vidaus audito
tarnyba priskiriama prie pagrindiniy organizacijos struktiriniy padaliniy, nuo kurios ir priklauso
vidaus kontrolés sistemos kokybé.’

Organizacijos vadovybés pareiga yra sukurti tinkama vidaus kontrolés sistema, o vidaus
auditoriy tikslas yra tikrinti ir vertinti §ig sistema ir jos efektyvuma.

Siuolaikinéje vadyboje dazniausiai naudojamas COSO modelis, kuris vidaus kontrole
apibudina kaip procesa, kurj ijgyvendina organizacijos vadovybeg ir kitas personalas. COSO modelis
pabrézia platesnj poziiirj | vidaus kontrolg. Tai dinaminis procesas, kurio metu akcentuojamos
kryptys, kuriomis turi buiti vykdoma kontrolé.

COSO vidaus kontrolés modelis yra sudarytas 1§ penkiy daliy:

1. Kontrolés aplinka;

Rizikos vertinimas;
Kontrolés veikla;

Informacija ir komunikacija

“wok wN

Stebésena

® Vidaus audito rekomendacijis, 2003

’ Kanapickiené, R. Vidaus kontrolés sistemos modelis smulkioms ir vidutinéms jmonéms. Daktaro disertacija. Vilnius,
2001. p.42.
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STEBESENA

KONTROLES VEIKLA

KOMUNIKACUA IR VERTINIMAS

RIZIKOS VERTINIMAS

KONTROLES APLINKLA

Saltinis: Kanapickiené, 2001, p. 42
1 pav. COSO modelis

Svarbiausias ir aktualiausias kontrolés elementas — rizikos vertinimas. Anksc¢iau riziky
vertinimas buvo atliekamas fragmentiskai, o Siuo metu dél naujy tendencijy ekonomikoje jmoniy
vadovybés naudoja nauja paradigma: rizikos valdymas, atlickamas nuolatos ir visoje organizacijoje.
Modelio sistema yra atvira ir be griZztamojo rysio: Sis modelis reikalauja jvertinti rizika, taciau néra
tolesniy rizikos valdymo elementy.

VieSojo sektoriaus vidaus kontrolés standarty gairése, taip pat pateiktos COSO modelio
nuostatos, skirtos vieSajam sektoriui. Siose gairése, kaip svarbiausi vidaus kontrolés tikslai,
i§skiriami: pirma, etiSkumo principas — vieSoji etika yra biitina visuomenés pasitikéjimo salyga ir
kertinis gero valdymo prinipas, tai yra: 1) valstybés tarnautojai turi sgZiningai tarnauti visuomeneés
interesams ir tinkamai tvarkyti valstybés iSteklius; 2) su pilieciais turi biti elgiamasi neSaliSkai,
remiantis teisétumo ir teisingumo pricipais. Antra, akcentuojama iStekliy apsauga. Kadangi vieSojo
sektoriaus iSteklius daugiausia sudaro valstybés léSos, kurios visuomenés reikméms turi biti
naudojamos riipestingai, todel gairése pabréziama viesSojo sektoriaus iStekliy saugojimo reikSme.

R. Kanapickien¢ (2001) kontrolés aplinkg apibrézia, kaip veiksniy, daranciy jtaka
organizacijos vidaus kontrolei, visumg. Vidaus kontrol¢ apima didele sritj organizacijos veiksniy,

todél tikslinga i$skirti tik pagrindinius ir daugiausiai jtakos turincius veiksnius.
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Tarptautiniai vidaus audito standartai nurodo, kad kontrolés aplinkg sudaro tokie
elementai:
etikos normos ir sgziningumas;
organizacijos struktiira;
darbo stilius ir vadovybés darbo principai;

darbuotojy kompetencija;

NN

teisiy ir pareigy paskirstymas;
v’ personalo politika.®

Pagal Lietuvos Respublikos finansy ministerijos patvirtintas vidaus audito
rekomendacijas (2003 m.), vidaus kontrolé yra vieSojo juridinio asmens parengtos ir pavirtintos
taisyklés, normos. Jy tikslas yra uzkirsti kelig klaidoms ir apgauléms, jas surasti, iStaisyti.
Uztikrinti, kad jstaigos tikslai biity efektyviis, ekonomiski ir pasiekti.”

Vidaus kontrolé turi padéti organizacijai pasiekti organizacijos tikslus, o vidaus auditas
turi stengtis padéti organizacijai juos pasiekti. Taciau skiriasi tiek jy sprendziami uzdaviniai,
elementai, atlikéjai ir atlikimo pobiudis.

Kad organizacijos vadovybé gauty reikiamg informacija jgyvendinti tam tikrus planus,
vadovybé vidaus audito tarnybai nustato audito sritis, jtrauktinas j planus. Organizacijos vidaus
audito tarnybai turi biiti sudarytos bendradarbiavimo galimybés su iSorés auditu. Tipiska vidaus ir

iSorés audito tarpusavio santykiy schema pateikta 4 paveiksle:

®Vidaus audito standartai. http://www.theiia.org/chapters/index.cfm/view.news_detail/cid/303/newsid/3838 ; [Ziiiréta
201012 01]
® Vidaus audito rekomendacijos, 2003



http://www.theiia.org/chapters/index.cfm/view.news_detail/cid/303/newsid/3838

12

Vidaus ISorés

auditas Bendras tyrimy laukas auditas

SALTINIS: Mackevi&ius, 2001, p-45

2 pav. Vidaus ir iSorés audito rySiai

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Vidaus audito rekomendacijose iSskirti tokie
vidaus ir iSorés audito skirtumai:

1. laiko atzvilgiu. ISorés auditoriai atlieka tikrinimus dazniausiai susijusius su
praeitais laikotarpiais ir tikrina jau jvykusius jvykius, o vidaus auditas dazniausiai tikrina esama
laikotarpj ir biisimus laikotarpius siekdamas pasalintin trikumus ir pazeidimus.

2. vidaus kontrolés sistemos atzvilgiu. Abu audito tipai vertina vidaus kontrolés
sistemg, taCiau iSorés auditas ja vertina tik tiek, kiek tai biitina jvertinti finansines ataskaitas ir
apskaita.

3. atskaitomybés lygiu. Vidaus auditoriai dirba organizacijos tikslui ir yra atskaitingi
organizacijos vadovybei, o iSorés auditoriai yra samdomi daZniausiai pagal paslaugy sutartis ir
atsiskaitoma parengiant audito i§vada.

4. galutinio rezultato atZvilgiu. ISorés auditoriaus tikslas yra patvirtinti galutiniy
rezultaty teisinguma, o vidaus auditoriy tikslas yra jvertinti naudojamas vidaus kontrolés sistemas,
procediiras, kuriomis naudojantis pateikiama patikima informacija apie finansines ir veiklos
operacijas siekiant sudaryti teisingus galutinius rezultatus.

Taigi 1§ aukS¢iau paminétos medZiagos ir 2 paveikslo galima pastebéti, kad vidaus ir
1Sorés auditai turi nemazg bendra tyrimy lauka, kuriame Sie auditai turéty bendradarbiauti, siekiant
abipusés naudos. Todél organizacijos vadovybés siekiamybé uztikrinti vidaus ir iSorés audito
bendradarbiavima.

Apibendrinant galima teigti, jog vidaus kontrolé yra organizacijos sistema su kulttra ir

veikla, kurig jgyvendina kiekvienas organizacijos darbuotojas, vadovams vadovaujant ir

'® Vidaus audito rekomendacijos, 2003
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kontroliuojant vidaus auditui. O vidaus audito tikslas kontroliuoti ir stebéti vidaus kontrolés

sistema, kad ji efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai funkcionuoty.

1.3. Vidaus audito vieta audito sistemoje

Auditas klasifikuojamas pagal jvairius pozymius, taiau svarbiausi poZymiai yra:
institucine ir funkciné priklausomybé. Pasak Vaclovo Lakio (2007), svarbiausias klasifikacinis
pozymis yra instituciné priklausomybé, nes nuo to, kokia institucija atlieka audita, priklauso jo
pobiidis. Auditg atlieka jvairios institicijos: Valstybés kontrol¢, Mokesciy inspekcija, Muitines
departamentas ir kitos valstybinés institucijos. Visos Sios institucijos sudaro valstybinio audito
sistema. Taip pat autorius i§skiria nepriklausoma audita atlickancias organizacijas ir vidaus audita."’

Audito sistema pateikta 3 paveiksle.

AUDITAS

ISorés auditas Vidaus auditas

Valstybinis auditas Nepriklausomas auditas

Vidaus audito tarnyba

Valstybés kontrolé
Audito jmonés

Mokesciy inspekcija
orie FM

Muitinés

departamentas

SALTINIS: Lakis, 2007, p.15

3 pav. Audito sistema

' Lakis, V. Audito sistema: raida ir problemos. Vilnius. 2007. p.15.
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Siuolaikinis auditas dazniausiai klasifikuojamas pagal §iuos pozymius: funkcinj pozymi,

apimtj ir atlikéjus, privalomuma, atlikimo laikg (Zr. 4 pav.)

AUDITAS
Pagal funk'cml Pagaliaplhmtl r Pagal privalomuma Pagal atlikimo laika
pozymj atlikéjus

. - . . . Nuolatinis
Finansinis 1Sorés Privalomasis
Valdymo

Vidaus Neprivalomasis Periodinis

Veiklos Valstybinis
Socialinis

SALTINIS: Daujotaité, 2006, p. 17.
4 pav. Audito klasifikacija

J. Mackevicius (2001) sitilo tokius vidaus audito klasifikavimo pozymius: veiklos sritis,

atlikimo daznumas, laikas, apimtis ir kt., Zr. 3 pav.

| Vidaus auditas

Pagal veiklos Pagal atlikimo Pagal laika Pagal apimtj | Foitos riidys
sritis daZnuma {
||_.. i el | T ; i |
Inansinis | Muolatinis Planinis Kompleksinis Socialinis
ik S il | :
Yeiklos -‘ Pericdiskas Pareikalaujamasis Dalinis Aplinkos
| | | =
Duomeny iagnostinis | Specializuotas Kitos ‘
sislemas _| =
Baigiamass
3 anditas
Projekiy
auditaz

SALTINIS: Mackevicius, 2001, p. 601

5 pav. Vidaus audito rasys
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Kaip rodo 5 pav., pagal veiklos sritis i§skiriamos keturios audito rusys, tai:

1. finansinis auditas — tikrina finansiniy ataskaity ir buhalterinés apskaitos tvarkyma bei
atitikimg galiojantiems teisés aktams;

2. veiklos auditas — tikrina vadovybés planus ir procediiras, vertina jmonés veiklos
veiksminguma, turto apsauga, iStekliy panaudojima ir kt.;

3. duomeny sistemos auditas — tikrina organizacijos informacijos saugumg ir
programings jrangos panaudojima;

4. projekty auditas — nustato vykdomy projekty 1€Sy panaudojimo efektyvumg ir
paskietus rezultatus.

Pagal atlikimo daznumg:

1. nuolatinis auditas — atlieckamas didesnése organizacijose, kurioms biidinga rizika ir
sudétingumas;

2. periodiskas auditas — tai auditas atlickamas tam tikrais periodais (kas metus, kas
ketvirtj ir t.t.) Tai dazniausiai pasitaikanti vidaus audito rasis. Audito daznumas priklauso nuo
pastarojo audito rezultato, rizikos ir kity veiksniy;

3. netikétas auditas — atlieckams, kur buidinga didélé rizika, jtariama nelegali veikla.
Pavyzdziui, didélés grynyjy pinigy operacijos;

4. diagnostinis auditas — finansiniy rodikliy ir/ar veiklos srities iki atskaitomybés
sudarymo tyrimas. Dar vadinamas tarpiniu auditu ;

5. baigiamasis auditas — atliekamas, kai visi apskaitos duomenys jau Zinomi .

Pagal laikg:

1. planinis auditas — atlieckamas pagal i§ anksto sudarytg plang. Dazniausiai sudaromas
vieneriems metams;

2. pareikalaujamasis auditas — atliekamas pareikalavus vadovybei.

Pagal apimtj:
1. kompleksinis auditas — atlickamas visos organizacijos veiklos valdymo
patikrinimas;

2. dalinis auditas — tikrina tam tikras organizacijos veiklos sritis, padalinius ar
funkcijas;

3. specializuotas auditas — vykdomas tam tikros veiklos auditas.'

2 Mackevitius, J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius, 2001, p. 669.



16

1.4. Vidaus audito tikslai ir uzdaviniai

Mokslingje ir ekonomingje literatiroje (Mackevic¢ius (2001), Lakis (2007)), taip pat
vidaus audito rekomendacijose (1100 standartas) pazymima, kad vidaus auditas turi biti
nepriklausomas, o vidaus auditoriai atlikdami savo darbg turi biiti objektyvis. Vidaus audito tikslas
— sistematiskai ir visapusiSkai vertinant rizikos valdymga ir vidaus kontrolg, padéti jgyvendinti
vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sri¢iai priskirty vieSujy juridiniy asmeny
veiklos tikslus. Tam tikslui pasiekti auditorius turi vertinti:

1. informacijos patikimumag ir teisinguma;
politikos, plany, procediiry, jstatymy bei nuostaty laikymasi;
numatyti veiklos ar programy tiksly jgyvendinima;
turto apsauga;

“w»ok »w N

efektyvy, ekonomiska ir rezultatyvy istekliy naudoj ima."

Uzsienio Salies mokslininkai (Davis, Guy) teigia, kad vidaus audito tikslas yra iStirti ir
jvertinti jvairiy organizacijos padaliniy efektyvuma, kurie vykdo pagrindines organizacijos
funkcijas. Taip pat didelj démesj reikia skirti apskaitos ir vidaus kontroliy tinkamumo jvertinimams.

Vidaus audito rekomendacijose teigiama, kad vidaus audito veiklg turi apimti:

v'  apskaitos ir vidaus kontrolé. Organizacijos vadovybé privalo sukurti tinkamas
apskaitos ir vidaus kontrolés sistemas. Sios kontrolés sistemos prieziiirg, pasitilymus tobulinimui
dazniausiai vadovybé suteikia vidaus auditui, o vadovybés pareiga, atsizvelgiant j vidaus auditoriy
rekomendacijas, tobulinti vidaus kontrolés sistemas;

v’ teisés akty, nutarimy ir kity reglamenty stebéjimas ir jy laikymasis.

v' vertinti veiklos ekonomiskumo, efektyvumo ir veiksmingumo lygmenj;

v" finansinés ir veiklos informacijos tikrinimas;

v’ papildomi tikrinimai ir analizés, kur galima didelé rizika, klaidos ir apgaulés.'*

IS paminéty vidaus audito tiksly galima teigti, kad vidaus auditas tikrina ir vertina
apskaitos sistema, finansiniy ataskaity sudaryma, operacijy logiSkuma, vertina teikiamy paslaugy
kokybe, turimy duomeny patikimumg ir teikia rekomendacijas organizacijos veiklos tobulinimui.

Todeél 1§ aukS¢iau paminéty tiksly galima teigti, kad vidaus auditas prieSingai nei iSorés
yra skirtas tikrinti ir vertinti visg organizacijos veikla, kai iSorés auditas dazniausiai vertina tiktai
finansiniy ataskaity teisinguma.

Vidaus auditas organizacijose apima Sias veiklos sritis: organizacijos struktiirg;

ZzmogiSkuosius iSteklius, planavimg ir koordinavima, teisés akty ir normy laikymosi kontrole,

B 610-ais Tarptautinis audito standartas “D¢l vidaus audito darbo”// http://www.lar.lt/new/page.php?514 [zidiréta 2010
12 01]
' Vidaus audito rekomendacijos, 2003
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informacines sistemas ir jy saugumg. Turi patvirtinti vidaus kontrolés svarbumg jvairiose
organizacijos struktiirose, kad ji biity suprantama.
Tam, kad vidaus auditas pasiekty jam numatytus tikslus, reikia iSanalizuoti vidaus
auditui keliamus uzdavinius, kurie, anot A. Kustienés (2003), pagal turinj skirstomi j:
v’ pagrindinius;
v’ gretutinius.
Pagrindiniams uzdaviniams priskiriami visy rasiy tikrinimai. Todél jie yra vadinami
tikrinimo uzdaviniais: Jiems priskiriami:
v’ periodiniai tikrinimai pagal vidaus audito plang;
v' specialis tikrinimai vadovybés reikalavimu.
Gretutiniais laikomi tokie vidaus audito uzdaviniai:
v" konsultuoti personalg jvairiais klausimais;
v’ parengti ekspertinj vertinima;
v' jvertinti organizacijos politika;
v' dalyvauti diegiant naujus veiklos procesus;
v bendradarbiauti su iSorés auditoriais;
v’ rengti kvalifikuotus bendradarbius. "
J. Mackevicus (2001) isskiria tokius vidaus audito uzdavinius:
v’ tikrinti ir vertinti, ar pakankama ir efektyvi organizacijos vidaus kontrolés
sistema;
v' teikti organizacijos vadovybei rekomedacijas stiprinti vidaus kontrole;
v" ekonominés informacijos kokybinis vertinimas;
v" ekonominés politikos ekspertinis vertinimas;
V' vertinti organizacijos rizikos valdymo efektyvumg ir valdymo metodus.
Uzsienio Saliy mokslininkai teigia, jog vidaus audito uZdaviniai keliami tokie:
v' veiklos efektyvumo ir ekonomi$kumo vertinimas;
v' programos tiksly ir pasiekimy vertinimas;
v" vidaus kontrolés sistemos tikrinimas.
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir audito jstatyme pateikiami tokie vidaus audito
uzdaviniai:
v’ nustatyti, ar vieSasis juridinis asmuo savo veikloje laikosi teisés norminiy akty;
v’ patarti vie$ojo juridinio asmens vadovui, kaip mazinti rizikos veiksniy jtakg vie$ojo

juridinio asmens veiklai;

' Kustiené, A. Aukstosios mokyklos infrastruktiiros vidaus audito prioritety nustatymo modelis. Daktaro disertacija:
Vilnius, 2003, p. 54.
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v’ teikti vieSojo juridinio asmens vadovui rekomendacijas dél vie$ojo juridinio asmens
veiklos ir vidaus kontrolés tobulinimo;

v’ vertinti vieSojo juridinio asmens strateginiy arba kity veiklos plany, programy
vykdymag bei valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitiriais;

v’ vertinti vieSojo juridinio asmens 1é8y, gauty i§ Europos Sgjungos bei uzsienio
institucijy ar fondy, administravimg ir panaudojima;

v ne reCiau kaip vieng kartg per trejus metus jvertinti, kaip vidaus kontrolé veikia
vieSajame juridiniame asmenyje

Taigi, remiantis jvairiy autoriy jvairiuose reglamentuose pateikiamais vidaus audito
tikslais ir uzdaviniais, galima teigti, kad vidaus audito tikslas yra padéti organizacijos personalui
tinkamai vykdyti jiems paskirtas funkcijas ir skatinti efektyvig vidaus kontrolg, o pagrindiniai

uzdaviniai yra tikrinti ir vertinti informacija.
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2. VIDAUS AUDITO MODELIO SUDARYMO TEORINIAI SPRENDIMAI
2.1 Vidaus audito teisinis reglamentavimas Lietuvos valstybinése kolegijose

Vidaus auditas vieSajame sektoriuje skiriasi nuo vidaus audito privaciame sektoriuje.
Vidaus auditas priva¢iame sektoriuje néra reglamentuotas ir dazniausiai vykdomas vadovaujantis
rekomendacijomis. VieSajame sektoriuje vidaus audito tarnyby darbas yra reglamentuotas, vidaus
audita reglamentuoja: Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas;
vadovaujamasi Vidaus audito rekomendacijomis ir kitais teisés aktais.

Vidaus auditas vieSajame sektoriuje pradétas kurti tik 2000 metais. Siais metais
vadovaujantis 2000 m. vasario 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 127 |, Dél
valstybés jmoniy ir jstaigy vidaus audito®, valstybinése jstaigose steigiami vidaus audito skyriai
arba pareigybés. Véliau §j nutarimg pakeit¢ 2002 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos Seimo
»Vidaus kontroles ir vidaus audito jstatymas“ su vélesniais pakeitimais (2006 m., 2007 m. ,
2009 m., 2010 m.).

Sis jstatymas nustato pagrindinius vidaus kontrolés, jskaitant finansy kontrole, ir vidaus
audito funkcionavimo vieSajame sektoriuje, kuris valdo ir naudoja valstybés ir savivaldybés turtg ir
juo disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo juridinio asmens vadovo kompetencija
siekiant, kad veikty Sio jstatymo reglamentuojama vidaus kontrolé.

Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme numatyti tokie vidaus audito tikslai ir
uzdaviniai:

Vidaus audito tikslas — sistemingai ir visapusiskai vertinant rizikos valdymg ir vidaus
kontrolg, padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldziy ir jo valdymo sriciai priskirty
vieSyjy juridiniy asmeny veiklos tikslus'®.

Vidaus audito uzdaviniai:

v sistemingai ir visapusiSkai vertinti rizikos valdyma ir vidaus kontrole,
padéti jgyvendinti vieSojo juridinio asmens, jam pavaldZiy ir jo valdymo sriciai priskirty vieSyjy
juridiniy asmeny tikslus;

v vertinti veiklos plany, programy vykdyma bei valstybés ir savivaldybes
turto naudojimg ekonomiSkumo efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriais;

v vertinti 1éSy, gauty 1§ Europos Sajungos bei uzsienio institucijy ar fondy,

administravimg ir panaudojima;

' Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 122-5540
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v teikti vadovui veiklos ir vidaus kontrolés tobulinimo rekomendacijas.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 6 straipsnyje. ,,Vidaus
audito steigimas‘, numatyta, kad vidaus audito tarnyba turi biti jsteigta Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijoje, Seimo kanceliarijoje, Ministro pirmininko tarnyboje ir ministerijose. Taip
pat visuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, jeigu juose patvirtinta ne maziau kaip 200
pareigybiy, jskaitant ir pavaldzias jstaigas.

Remiantis minétu jstatymu vidaus audito tarnyba jkurta Lietuvos Respublikos Svietimo
ir mokslo ministerijoje ir valstybinése kolegijose. Siuo metu vidaus audito tarnybos (pareigybés)

yra jkurtos Siose valstybinése kolegijose:

. Kauno kolegijoje

o Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegijoje
o Kauno technikos kolegijoje

o Vilniaus kolegijoje

o Siauliy valstybingje kolegijoje;
o Utenos kolegijoje;

o Vilniaus technikos ir dizaino kolegijoje."”

Kitose valstybinése kolegijose vidaus audito tarnyby jkurty néra, kadangi jose yra
patvirtinta maziau nei 200 pareigybiy. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
Istatyme numatyta, jeigu vieSojoje jstaigoje (institucijoje) néra jsteigta vidaus audito tarnyba, vidaus
auditg atlieka jstaigos steigejas, Siuo atveju Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos
vidaus audito skyrius. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos skyrius dirba
vadovaudamasis 2003 m. birZelio 10 d. jsakymu NR. ISAK -815 ,, D¢l vidaus audito skyriaus
nuostaty“. Siose nuostatose numatyti skyriaus tikslai, uzdaviniai ir teisés.

Skyriaus tikslas — padéti didinti Ministerijos, jai pavaldziy ir jos valdymo sriciai
priskirty vieSyjy juridiniy asmeny veiklos efektyvuma, jgyvendinti strateginj ir kitus veiklos planus,
programas ir uZzdavinius.

Skyriaus uzdaviniai:

v tikrinti ir vertinti, ar audituojamoje Ministerijoje, jai pavaldziuose ir (arba) jos
valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose asmenyse sukurta ir jdiegta vidaus kontrolés
sistema yra pakankama ir veiksminga, ar jy veikla atitinka jstatymus ir kitus norminius teisés aktus,

ju vietiniy (lokaliniy) norminiy teisés akty reikalavimus, ar

Y Informacija rinkta, apklausos bidu ir jstaigy internetinése svetainése.
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v" informacija apie finansing ir Giking veiklg yra i§sami ir patikima, ar pasiekti nustatyti
tikslai ir uzdaviniai;

v teikti Ministrui objektyvig informacija, rekomendacijas ir i$vadas dél audituotos
Ministerijos, jai pavaldziy ir (arba) jos valdymo sri¢iai priskirty vieSyjy juridiniy asmeny veiklos,
vidaus kontrolés biiklés, strateginiy arba kity veiklos plany, programy vykdymo, galimos arba
nustatytos veiklos rizikos;

v teikti Ministerijai pavaldziy ir (arba) jo valdymo sri¢iai priskirty vie$yjy juridiniy
asmeny vadovams objektyvig informacija, rekomendacijas ir iSvadas dél jy vadovaujamy audituoty
vieSyjy juridiniy asmeny veiklos, vidaus kontrolés biklés, strateginiy arba kity veiklos plany,

programy vykdymo, galimos arba nustatytos veiklos rizikos.'®

Autoriaus nuomone, tokius tikslus ir uzdavinius su vidaus audito tarnybomis turéty
numatyti valstybiniy kolegijy vadovai. Suderinti numatyti tikslai ir uzdaviniai leis pasiekti vidaus
audito tarnybai keliamus tikslus ir padéti konkuruoti tiek globaliame pasaulyje, tiek konkuruojant
aukstyjy mokykly sistemoje.

Valstybinés kolegijos ir Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos vidaus
audito skyriai auditus privalo atlikti vadovaujantis 2003 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos
finansy ministro jsakymu Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriy
profesinés etikos taisykliy patvirtinimo“ ir 2003 m. kovo 13 d. Nuolatinés tarpzinybinés komisijos
vidaus audito sistemos kiirimui valstybiniame sektoriuje koordinuoti sprendimu Nr. 5, ,,Vidaus
audito rekomendacijos®. Sios taisyklés turi padéti viesyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriams
parengti metodikas savo organizacijoms, atsiZvelgiant j jstaigos (institucijos) specifika, dydj,
atliekamas funkcijas.

Pavyzdinése taisyklése numatyti pagrindiniai skyriai:

e Vidaus audito tarnybos planavimas, vidaus audito poreikio nustatymas;
e Vidaus audito atlikimas

e Vidaus audito ataskaitos parengimas ir jos pateikimas

e Pazangos stebéjimas (veikla po audito)

e Metinis vidaus audito tarnybos veiklos ataskaitos rengimas, teikimas'’

Tam, kad valstybiniy kolegijy vidaus auditoriai galéty atlikti iSkeltus tikslus, jie privalo

biti nepriklausomi, niekieno nespaudziami dél vidaus audito metu atlikto audito ir laisvai reiksti

® Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyriaus darbo nuostatai
92003-05-02 Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymy Nr. 1K-117 ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos ir
vidaus auditoriy profesinés etikos taisykliy patvirtinimo**
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nuomon¢ vidaus audito iSvadoje. Todél vidaus audito tarnyba, remiantis Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, turi biiti:

v tiesiogiai pavaldi ir atsakinga vie$ojo juridinio asmens vadovui. Jis uztikrina
vidaus auditoriy veiklos ir organizacinj nepriklausomumg ir negali perduoti $ios valdymo funkcijos
kitiems vieSojo juridinio asmens valstybés tarnautojams ar darbuotojams;

v neturi biiti daromas poveikis, kai yra planuojamas ir atlickamas vidaus auditas
ir pateikiami vidaus audito rezultatai,

v plane nenumatytas vidaus auditas gali biiti atliekamas vidaus audito tarnybos
vadovo sprendimu, rastu jj suderinus su vieSojo juridinio asmens vadovu;

v veiklg reglamentuoja vieSojo juridinio asmens vadovo patvirtinti nuostatai. Jie
rengiami vadovaujantis Vyriausybes patvirtintais pavyzdiniais vidaus audito tarnybos nuostatais;

v Vie$ojo juridinio asmens vadovas, pries atleisdamas i§ pareigy vidaus audito
tarnybos vadova arba nutraukdamas su juo darbo sutarti, apie atleidimg praneSa Lietuvos
Respublikos finansy ministerijai, nurodydamas priezastis, iSskyrus atvejus, kai vidaus audito
tarnybos vadovas atsistatydina savo noru arba nutraukia darbo sutartj savo pareiskimu.

v Vidaus audito tarnybos vadovas ir vidaus auditoriai negali dalyvauti valdant

vie$gji juridini asmenj, jam pavaldzius arba jo valdymo sri¢iai priskirtus vieSuosius juridinius

asmenis?’

2.2 Vidaus audito metodologiniai pagrindai Lietuvos valstybiniu kolegiju srityje

2.2.1 Reikalavimai vidaus auditoriui

VieSajame sektoriuje vidaus auditoriai yra priimami ] valstybés tarnautojo vieta arba
biudZetinéje jstaigoje tarnautojais (darbuotojais). Jie priimami vadovaujantis Lietuvos Respublikos
valstybés tarnybos jstatymu, Lietuvos Respublikos darbo kodeksu. Valstybinés kolegijos vidaus
auditorius priima kaip darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartj. Lietuvos Respublikos finansy
ministro patvirtintose vidaus audito metodikose ir vidaus auditoriy profesinés etikos taisyklése, o
taip pat Vidaus audito rekomendacijose keliami tokie reikalavimai vidaus auditoriui

v' Asmeniniai reikalavimai:
1.i8Smanyti audituojamajg veiklos sritj;
2. turéti gerus bendravimo ir deryby vedimo jgiidZius
3. turéti drasos nesutikti su vadovybés nuomone;
4.biiti iSmoningam;
5.sugebéti jtikinti su sitlomomis priemonémis;

6.suvokti zmogiskaja elgseng ir jos skirtumus;

?® Lietuvos Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas, 2002.
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7. gebéti diplomatiskai elgtis;

8. turéti techniniy audito igudziy;

9. turéti analitiniy jgudziy;

10. gebéti rasti sprendimus ir spresti problemas;
11. gebéti aiskiai atsakyti/rengti ataskaitas;

12. buti nesaliSkam

v' Profesiniai reikalavimai:
1.valdymo
2.administravimo
3. organizaciniy klausimy;
4. apsaugos

. .. . 21
5.informaciniy sistemy

Taigi 1§ vidaus auditoriui keliamy reikalavimy saraso galima daryti iSvada, kad vidaus
auditoriaus darbas yra sudétingas ir atsakingas. Reikalavimai vidaus auditoriui keliami auksti.
Kadangi asmuo negali iSmanyti visy veiklos sri¢iy, todel Audito rekomendacijose nurodyti
profesiniai geb¢jimai, kuriuos privaléty iSmanyti kiekvienas auditorius.

Autoriaus nuomone, valstybinése kolegijose dirbantys vidaus auditoriai privalo puikiai
iSmanyti studijy organizavimo procesa, studijy programy principus ir kt., nes studijos reikalauja
specifinio darbo organizavimo (aut. pastaba — darbo laiko apskaita, pajamy pripazinimas, studijy

kokybés reikalavimai ir t.t.).

2.2.2. Vidaus audito etapai

Tiek mokslingje, tiek ir teisingje literatiiroje pateikiami skirtingi vidaus audito etapai.
Lentel¢je pateikiami kai kuriy autoriy audito organizavimo etapai:

1 lentel¢je pateikti jvairiy autoriy i$skiriami vidaus audito etapai. Galima pastebéti, kad
Vidaus audito rekomendacijose pateikiami tik pagrindiniai etapai, tuo tarpu kai kurie mokslininkai
pateikia smulkesne vidaus audito etapy klasifikacija. Audito etapai turi sudaryti audito proceso
visumg ir garantuoti audito strategijos sékme. Kiekvienam audito etapui turi biiti suplanuoti

konkretiis audito veiksmai ir procediiros, parengti tinkami audito dokumentai.

?! Vidaus audito rekomendacijos, 2003
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1 lentelé Vidaus audito etapai

Vidaus audito rekomendacijos

J. Mackevicius

J.C. Robertson, F.G. Davis

1. Audito planavimas

2. Audito atlikimas (audito
jrodymy rinkimas)

3. Ataskaitos rengimas ir
tvirtinimas

1. Audito planavimas ir
strategija

2. Informacijos rinkimas ir
apdorojimas

3. Informacijos vertinimas

4. Audito ataskaitos rengimas

1. ISankstinis vertinimas

2. Vidinés kontrolés
vertinimas

3. Audito procediiros

4. Audito iSvady ir
rekomendacijy rengimas

1r tvirtinimas
5. Po auditiné veikla

Saltinis: sudaryta pagal: Vidaus audito rekomendacijos, 2003; Mackevicius, 2001; J.C. Robertson, F.G.
ir Davis, 1999.

A. Kustiené¢ (2003) tokius planavimo principus: kompleksiskumo,

nepertraukiamumo ir optimalumo. KompleksiSkumo principas naudojamas tam, kad bity

jvardina

uztikrintas audito etapy tarpusavio rysys ir suderinamumas. Nepertraukiamumo principas reiskia,
kad audito procesas turi buti tolygus viso audito metu, siekiant iSspresti visus uzsibréztus tikslus.
Optimalumo principas pasireiskia tuo, kad audito atlikimo tvarkoje turi biiti palieckama kitimo
galimybe.?

IS pateikty jvairiy vidaus audito etapy, darbo autorius sitlo tokig universalia vidaus
audito atlikimo etapy seka:

1. iSankstinis vertinimas
audito planavimas
informacijos rinkimas ir apdorojimas

ataskaitos rengimas

wok » N

po auditiné veikla.

Vidaus audito standartuose audito planavimas apibiidinamas kaip organizacijos vidaus
riziky jvertinimas, kuriy pagrindu sudaromi vidaus audito darbo planai. Vidaus audito
rekomendacijose vidaus audito planavimas apibiidinimas kaip iSankstiniy plany, audito strateginiy
ir metiniy plany ir audito programos rengimas.

Vadovaujantis Vidaus audito rekomendacijomis, vidaus audito darbo planavimo

procesui priklauso:

?2 Kustiené, A. Aukstosios mokyklos infrastruktiiros vidaus audito prioritety nustatymo modelis. Daktaro disertacija:
Vilnius. 2003. p. 54.




25

2 lentelé Vidaus audito planavimo procediiros

Etapas

Etapo apibtidinimas

2201 standartas — Plano rengimas

Rengiant vidaus audito plana, auditoriai atsizvelgia i
organizacijos vidaus kontrole, rizika ir galimybe
reikSmingai pagerinti tikrinamos veiklos rizikos

valdymo ir kontrolés sistemas

2210 - standartas Audito tikslai

Vidaus audito tikslai turi apimti su tikrinama veikla

susijusig rizika, kontrolg bei prieziliros procesus

2220 — Audito apimtis

Numatyta vidaus audito apimtis turi biiti pakankama

audito tikslams pasiekti

2230 — Audito istekliy paskirstymas

Vidaus auditoriai turi numatyti vidaus audito

tikslams jgyvendinti reikiamus iSteklius. Darbuotojai
auditui atlikti parenkami atsizvelgiant j kiekvieno
atlickamo audito pobudj ir sudétinguma, atlikimo

laika ir turimus isteklius.

2240-Audito darbo programa

Numatomos informacijos paieskos atliekamo audito

metu, analizés, vertinimo ir dokumentavimo

procediiros.

Saltinis: Vidaus audito rekomendacijas, 2003

Remiantis Vidaus audito rekomendacijy 2200 standartu, vidaus auditoriai turi iforminti

ir patvirtinti vidaus audito plana. Todél rengdamas audito plana auditorius turi atsizvelgti 1 tokius

kriterijus:

V' ar jau buvo audituota §i sritis;

v' jei buvo audituota, - atsizvelgti j ankstesnius audito rezultatus;

v" kokiy buvo imtasi priemoniy pasalinti anks¢iau numatytus trakumus;

v’ atsizvelgti j vidaus audito tarnybos iiteklius ir kvalifikacija*

D.M.Guy., Alderman. C, pateikia i§samesnius audito planavimo reikalavimus. Sie

reikalavimai yra:

nustatyti audito tikslus;

identifikuoti audito sritis;

audito programos sudarymas;

NN N N N SR

% Vidaus audito rekomendacijos, 2003.

planavimas turi buiti dokumentuotas;

nustatyti audito atlikimo Saltinius;

gauti vadovo sutikimg dél parengto vidaus audito plano24
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ISanalizavus D.M. Guy., Alderman. C galima pastebéti, kad Sie autoriai vidaus audito
plano rengimui didelj démes; skiria vidaus audito plano dokumentavimui. Nors Sio reikalavimo ir
néra Vidaus audito rekomendacijose (2003 m.), taciau Sis reikalavimas numatytas Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakyme ,,Dél pavyzdinés vidaus audito metodikos ir vidaus auditoriy
profesinés etikos taisykliy patvirtinimo *, o taip pat Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatyme.

A.A.Arens teigia, jog pagrindinés audito planavimo uzduotys yra sudaryti audito plang
ir audito programg, kad remiantis planu auditorius pasiekty jam keliamus tikslus. Tuo tarpu
J.Robertson teigia, kad planavimas yra iSankstiné veikla, kuomet auditorius susipazjsta su
audituojama veikla, informacijos rinkimu, bet nevykdo jokiy detalesniy auditavimo procediiry.”

ISanalizavus aukS$ciau pateiktus teisés aktus ir autoriy nuomones galima daryti iSvada,
kad audito planas yra dokumentas, kuriame siekiama atspindéti audito etapus, kuriuos atlikus bus
pasiekti keliami audito tikslai ir uzdaviniai.

Audito planai yra rengiami ne tik konkre¢iam vidaus auditui, bet rengiami: strateginiai,
metiniai ir operatyviniai

v strateginis planas yra sudaromas tam paciam laikotarpiui, kaip ir organizacijos
strategijos planas;

v' metiniai planai detalizuoja strateginio plano nuostatas;

v' operatyviniai planai — sudaromi tam tikram laikotarpiui (ménesiui, ketviréiui,
pusmeciui), siekiant patikrinti organizacijos tam tikras veiklos sritis.

Metinis audito planas skirtas strateginio plano tikslams ir uZdaviniams jgyvendinti.

Metinio audito plano struktiirg sudaro:

—

audito objektas ir tikslai;

audito testai ir procediiros;

audito terminai;

pagrindinés informacijos apie audituojamas sritis kaupimas;
reikalingi iStekliai auditui atlikti;

audito rizikos jvertinimas;

ry$iai su organizacijos darbuotojais;

audito ataskaitos rengimas;

o ® N kWD

audito rezultaty pateikimas.

** Guy D.M., Alderman. C. Auditing. New York: 1999.
%> Arens. A.A., Auditing and Asurance servise: an integrated approach. New York: Prentice Hall, 2005
?® Mackevicius, J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius. 2001. p. 665.
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Anot V. Lakio, yra netikslinga | metinio audito plang jtraukti antra, treCig ir septintg
punktus, kurie detalizuojami audito programose, kurios rengiamos vadovaujantis patvirtintu metiniu
planu. Taip pat jis kritikuoja ketvirta, aStunta ir devinta punktus, teigdamas, kad tikslingiau biity
priskirti ne konkreiam audito planavimui, bet vidaus audito procesui. Jis siiilo nedetalizuoti
metiniy pany, kadangi tai priestarauja plany rengimo ekonomiskumo ir optimalumo principui.?’

Strateginius ir metinius audito planus turi patvirtinti organizacijos vadovybé,
operatyvinius - vidaus audito tarnybos vadovas. Jeigu audito planai kei¢iami, juos taip pat tvirtina
organizacijos vadovybé.*®

Vidaus audito rekomendacijose nurodyti tokie audito planavimo etapai:

l. iSankstinis planavimas, kurio metu renkama informacija apie tikrinamus

objektus;

2. audito strateginiy ir metiniy plany sudarymas, $iuo etapu numatoma audito
strategija, atskiry audito darby ir etapy koordinavimas, paskirstomi konkretiis auditoriai
konkretiems auditams atlikti, nustatomi rizikos veiksniai, audito procediiros, laikas ir t.t.

3. audito programos rengimas — smulkiai suraSomi atlickamo konkretaus audito
darbai.”’

Planavimo etape vidaus auditorius turi nustatyti veiklos rizika. Rizika — tai bet kokio
ivykio tikimybé, salygojama veikimu ar neveikimu, gali padaryti nuostoliy, pakenkti organizacijai.

Autoriaus nuomone, audito planavimo etapas yra svarbi vidaus audito proceso dalis,
kuri padeda vidaus auditoriui atlikti tinkamai vidaus auditg ir pasiekti jam keliamus tikslius.

Atsizvelgiant j jvairiy autoriy pateiktus vidaus audito atlikimo etapus, kitas nurodomas
etapas yra informacijos rinkimas.

Informacijos rinkimas — svarbus vidaus audito etapas. Informacijos rinkimas ir
apdorojimas yra priklausomas nuo keliamy audito tiksly ir apimties. Audito tikslai ir apimtis
nustato kokig informacija rinkti, nes ji padés atskleisti konkrecias veiklos sritis ir jas jvertinti.

Renkama informacija turi atitikti Siuos kriterijus:

v’ pakankamumo, tai yra kad informacijos pakakty pateikti objektyvias i§vadas;

v' patikimumo, tai yra kad informacija yra paremta konkreéiais faktais ir yra
patikima;

v naudingumo, tai yra informacija organizacijai padeda pasiekti iskeltus tikslus ir

priimti konkre&ius sprendimus.*

#’ Lakis, V. Audito raida Lietuvoje ir sistemos kiirimo problemos. Vilnius. 2002. Nr. 58
?® Mackevicius, J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius. 2001. p.667.

* Vidaus audito rekomendacijos, 2003

** Mackevicius, J. Auditas: teorija, praktika, perspektyvos. Vilnius, 2001. p.670.
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Analizuojant uzsienio Saliy mokslininky literatiirg galima pastebéti, kad ne visi autoriai
i§skiria §j etapa. Informacijos rinkimo etapas yra svarbus informacijos vertinimo etapui. Tik teisinga
ir patikima informacija padés auditoriui pasiekti iSkeltus audito tikslus ir uzdavinius. Auditorius
surinkes informacijg apie audituojama subjekta, turi jvertinti surinkta informacija.

IS anksCiau analizuoty autoriy pateiktos medziagos (informacija pateikta 1 lenteléje)
informacijos vertinimo etapg i$skiria visi autoriai.

D.M. Guy apjungia informacijos rinkimo ir vertinimo etapus, teikdamas, kad vidaus
auditorius turi surinkti pakankamai pagrjstos ir svarbios informacijos audito vertinimui atlikti.
Informacija turi biiti naudinga organizacijai tam, kad pasiekty keliamus tikslus. Informacijos
rinkima ir vertinima auditorius turi dokumentuoti.'

A.A.Arens §j vidaus audito etapg vadina kontroliniy momenty testavimu ir ukiniy
operacijy tikrinimu. Taip du etapai ( t.y. informacijos rinkimo ir vertinimo) sujungiami j viena.

A.A.Arens Siame etape kelia tokius svarbiausius uzdavinius:

v surinkti duomenis, kurie patvirtinty kontrolinius uzdavinius ir procediras, kad
bty galima nustatyti priimting kontrolés rizikos vertinimo laipsnj;
v gauti duomeny, kurie patvirtinty operacijy teisingumq.32

Surinkus atitinkama audituojamos srities informacija, auditorius turi palyginti surinkta
ir planuotag gauti informacija. Svarbiausia vertinant informacija yra finansinés ir veiklos
informacijos tarpusavyje tikrinimas ir vertinimas. Vidaus auditorius pats turi nuspresti, kokiy
procediiry ir testy imsis, tam kad jis galéty tinkamai ir teisingai jvertinti organizacijg.

Autoriaus nuomone, vidaus auditoriai, sieckdami vidaus audito tiksly, turi surinkti
pakankama, patikimg ir tinkamg informacijg. Tik ja surinkes vidaus auditorius sugebés tinkamai
pvertinti informacija. Vidaus auditorius, atlikes Siame etape iSkeltus uzdavinius, rengia vidaus audito
ataskaitg.

Vidaus audito ataskaita — tai vidaus audito darbo rezultatas, kuris yra pateikiamas
organizacijos vadovybei. Ataskaitoje turi biiti nurodytos silpnosios vidaus kontrolés sistemos sritys
ir pasitlymai, kaip jas gerinti.

Audito metu patikrinama nemazai informacijos, sukaupiama Ziniy apie tikrinamag
organizacija. Vidaus auditorius savo ataskaitoje pateikdamas iSvada, pateikia nuomong apie

audituojama sritj.”

*' Guy, D. M., Alderman. C. Auditing.New York: 1999
*2 Arens, A.A., Auditing and Asurance servise: an integrated approach. New York: Prentice Hall, 2005
* Lakis, V. Audito raida Lietuvoje ir sistemos kiirimo problemos. Vilnius. 2002. Nr. 58
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Vidaus audito rekomendacijose nurodoma, kad galutiné ataskaita turi biiti pateikta rastu
ir pasiraSyta atsakingo auditoriaus. Audito ataskaita pateikiama organizacijos vadovui ir
audituojamiesiems, tam kad biity iSvengta klaidy ir nesusipratimy.

Vidaus audito rekomendacijose numatyta, kad ataskaitos kalba turi biiti:

v’ objektyvi — tai yra pateikiami faktai, be i8ankstiniy nuostaty;

v' aiski — tai yra suprantama ir glausta;

v’ glausta — tai yra kalbama apie esme, vengiant nereikalingy detaliy;

v’ konstruktyvi — turinys turi padéti audituojamiesiems ir skatinti teigiamus

pokycius;

v ataskaita turi buti pateikta laiku.

Vidaus audito rekomendacijose numatyta tokia audito ataskaitos struktiira:

v jZanginé dalis — joje nurodoma: vidaus audito atlikimo motyvai, vidaus audito
vykdytojai, vidaus audito trukme, audituojamas laikotarpis;

v' déstomoji dalis — joje nurodoma: vidaus audito metu nustatyti faktai,
informacija apie audituojamo subjekto veikla, palyginus kaip turéty biti, lyginant su ta padétimi,
kuri yra;

v iSvados (nuomoné) — vidaus auditoriy vidaus audito metu nustatyty fakty jtaka
nustatyta vidaus audito metu;

v' rekomendacijos — pasitlymai, kaip iStaisyti neigiamy fakty jtaka, nustatytg
vidaus audito metu;

v’ priedai — prie ataskaitos pridéti eilés tvarka sunumeruoti darbo dokumentai.

Vidaus audito metu nustatyti faktai turi buti detaliai aprasyti tokia skaitytojui lengvai
supranta ir logiska tvarka:

v" kriterijai — nurodoma kokiais standartais, priemonémis arba likes¢iais remtasi
atliekant patikrinima;

v buklé — faktiné padétis, kurig vidaus auditoriai nustaté tikrinimo metu;

v’ priezastys — nurodomos prieZastys , kodél yra skirtumy tarp tos buklés, kokia ji
turi buti ir faktinés buklés;

v poveikis — kas atsitinka arba gali atsitikti dél esamos buklés;

v" rekomendacijos — kg reikéty daryti, kad situacija pageréty,

UZsienio Saliy autoriai pateikia, kad vidaus audito ataskaita turi biti :

v tiksli;

v’ aiski;

v' glausta;
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v'  laiku pateikta.*

Uzsienio Saliy mokslininkas J. Robertson teigia, kad vidaus audito ataskaita turi buti
raSytine forma. O audito ataskaitoje pateikta kritika ir rekomendacijos turi biti aptartos su audito
darbo grupe ir tik tada pateikta galutiné i§vada.™

Autoriaus nuomone, vidaus audito rezultatai turéty buti pateikiami tam tikra
reglamentuota forma, kuri biity aiski ne tik auditoriui, bet organizacijos vadovybei ir audituojamam
subjektui. Autorius mano, kad laisva forma leidzia interpretuoti vidaus audito atskaita, kas gali
sukelti problemy vykdant audito rekomendacijas.

Nors audito iSvados yra pateiktos organizacijos vadovybei ir audituojamajam subjektui,
vidaus auditoriaus veikla $iuo etapu dar nesibaigia. Vidaus auditorius turi atlikti po auditing veikla.
Tai yra atlickamas paZangos stebéjimas. Reikia patikrinti, kas padaryta remiantis pateiktomis
rekomendacijos, ar vadovai prisiima atsakomybe uz tai, kuomet nejgyvendinamos rekomendacijos.
Jei vidaus audito metu nebuvo pateikty svarbiy vidaus audito rekomendacijy, tai po auditing veikla
galima atlikti per kitg Sio subjekto auditg.

Taigi iSanalizavus lietuviy ir uZsienio Saliy autoriy nuomones, vidaus audito
reglamentuojancius dokumentus, galima daryti i§vada, kad vidaus audito etapai yra Sie:

v' vidaus audito planavimas;
informacijos rinkimas;
informacijos vertinimas;

vidaus audito ataskaitos rengimas;

ASIRNERNERN

po auditiné veikla.

2.2.3. Vidaus audito procediiros

Nagrinédamas ir vertindamas surinkta informacijg, vidaus auditorius naudoja
procediiras: tikrinima, skaifiavimg, patvirtinimg, steb¢jima, apklausg, tiesiogin] stebéjima,
analitines ir kitas procediras. Vidaus auditorius pats renkasi, kokias naudoti audito procediras,
atsizvelgdamas i vidaus auditui keliamus tikslus ir uzdavinius, surinktg informacija, audito apimt;j ir
sudétinguma.

Tikrinimas. Tikrinimas atliekamas dviem biidais: dokumentinis ir nattrinis tikrinimas.
Siuo atveju reikia nuspresti, kokia tvarka (chronologiné ar sisteminé) ir kokiu metodu bus tikrinami
dokumentai. Tikrinant formaliuoju metodu, nustatoma: ar dokumentai turi visus reikiamus

rekvizitus, ar teisingi skai¢iavimai, forma. Tikrinant palyginimo metodu, lyginami jraSai, padaryti

** Vidaus audito rekomendacijos, 2003
* Robertson J.C. Auditing. Texsas: Business publications., Inc., 1999
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keliuose dokumentuose apie tg pacig operacijg. Atliekant nattirinj tikrinimg, tikrinami veiklos
produktai, materialusis ir nematerialusis turtas ir gauta informacija lyginama su jraSais
dokumentuose.

Skaiciavimas. Skai¢iavimg rekomenduojama atlikti suradus klaida, abejojant ataskaitos
arba kitos santraukos pagrjstumu ar audituojamo subjekto pateikta informacija.

Patvirtinimas. Patvirtinima rekomenduojama atlikti, kai abejojama informacijos
tikrumu, iSbaigtumu, turtiniais jgaliojimais, jvykdytu vertinimu. Tokia informacija gali bti
gaunama i8 kity padaliniy, strukttry ir kt.

Stebéjimas. Taikant steb¢jimo procediirg, rekomenduojama stebéti veiksmus, kuriuos
atlieka audituojamo subjekto darbuotojai. Tai suteikia vidaus auditoriui galimybe, nustatyti realig
situacija, slypinCig uz patikrinimo ataskaity ir kity oficialiy dokumenty. Jis gali pateikti aiSkesnj
esminiy problemy vaizda, kur galima palyginti su tuo, kas pateikiama oficialiose ataskaitose ir
kituose dokumentuose.

Apklausa. Apklausa gali biti atlikta pateikus klausimus rastu arba pokalbio metu. Tam,
kad apklausa duoty didziausig nauda, pastarajai vidaus auditorius turéty pasiruosti, tai yra sudaryti
klausimynus. Klausimai gali buti apraSomieji, tikslinamieji ir vertinamieji. Vidaus auditoriui svarbu
pasiekti, kad audituojamo subjekto darbuotojai atsakyty j klausimus laisvai ir nevarzomai. Jei
vidaus auditorius apklausg atlieka zodziu, tai turéty parengti iSspausdintg pokalbio santrauka ir
pasiraSytinai supazindinti paSnekova.

Analitiniy procediiry taikymas. Analitiniy procediry taikymas — tai nagrinéjamo
laikotarpio duomeny lyginimas su tokio pat panasaus pobuidzio kity laikotarpiy duomenimis,
planais, prognozémis, skirtingy programy ir organizacijy duomenimis. Galima atlikti analitines
vidaus audito procediiras: santykine analize, tendencijy analize, regresing analizg¢, palyginti
skirtingy laikotarpiy plany, prognoziy informacijg. Lyginant informacijg yra svarbu:

v lyginamieji duomenys turi bati surinkti i§ analogisky subjekty, padaliniy, kuriy
veiklos yra analogiSkos;
v lyginamieji duomenys turi bati surinkti naudojant tokius pat kriterijus;

v lyginamieji duomenys turi biiti surinkti objektyviai.*®

Taikant analitines procediiras, iSsiaiSkinamos tendencijos, svarbiausiy rodikliy
tarpusavio priklausomumas, nustatomos galimos rizikos sritys. Surinkta informacija lyginama su
informacija gauta kitais biidais. Si informacija itin naudinga organizacijai, kuri galéty biiti

panaudojama kuriant strategija, renkant biidus, kurie leisty pagerinti organizacijos biikle.*’

*® Vidaus audito rekomendacijos, 2003
*” Lakis, V. Audito sistema: raida ir problemos. Vilnius 2007. p.18.
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Autoriaus nuomone, svarbu, kad vidaus auditorius tinkamai pasirinkty vidaus audito
procediiras. Vidaus audito rekomendacijose, mokslin¢je literatiiroje néra nurodyta, kokias
procediiras vidaus auditorius turéty pasirinkti. Atlikdamas auditg auditorius savarankiskai pasirenka
tokias audito procediras, kurios padéty pasiekti audito tikslus ir auditorius galéty vidaus audito

ataskaitoje pateikti iSsamias ir objektyvias iSvadas

2.2.4 Valstybiniy kolegiju valdymo struktiry sudarymas

Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo trecioje dalyje, antrajame skirsnyje
Aukstosios mokyklos valdymas yra numatyti valstybiniy kolegijy valdymo organai. Remiantis Siuo
Jstatymu, valstybinése kolegijose yra kolegialiis valdymo organai:

o Taryba, kurios pagrindiné funkcija yra tvirtinti aukStosios mokyklos vizija, misija,
strateginj plang. Taip pat taryba renka penkeriy mety kadencijai valstybinés kolegijos vadovg ir
tvirtina jo metines ataskaitas.

o Akademiné taryba tvirtina studijy proceso organizavimo tvarka, vidaus darbo tvarka,
tvirtina darbuotojy pareigybiy kvalifikacinius reikalavimus.

Taip pat Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas nustato vienasmenio organo
valdymg. Valstybinése kolegijose vienasmenis valdymo organas yra direktorius. Siame jstatyme
nustatytos tokios direktoriaus funkcijos:

e Vadovauja aukstajai mokyklai,
e UZtikrina strateginio veiklos plano jgyvendinima.

e Teikia ataskaitas Tarybai ir Akademinei tarybai.

Darbo autorius, remiantis Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymu, Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu ir anksCiau analizuota moksline literatiira,

sudaro dvi universalias valstybiniy kolegijy valdymo struktiiras.
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Kolegijos taryba

Akademiné taryba

Direktoratas

Direktorius Vidaus audyto
tarnyba

SALTINIS: Parengta autoriaus, pagal LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, LR mokslo ir studijy jstatyma.

6 pav. Bendroji valstybiniu kolegiju valdymo struktiira, kai jstaigoje dirba 200 ir daugiau
darbuotoju

6 paveiksle pateikta valstybinés kolegijos valdymo struktiiros schema, kuri taikoma kai
organizacijoje patvirtinta daugiau kaip 200 darbuotojy. IS Sios schemos matome, kad vidaus audito
tarnyba (vidaus auditorius) yra pavaldi valstybinés kolegijos vadovui. Nors Lietuvos Respublikos
mokslo ir studijy jstatyme néra numatyta tokio kolegialaus valdymo organo kaip direktoratas,
tatiau analizuojant patvirtintas valstybiniy kolegijy valdymo schemas, visose valstybinése
kolegijose $is valdymo elementas yra numatytas. Direktorato funkcijos yra patariamosios funkcijos

vadovui, strategijos jgyvendinimo ir kt. klausimais.



34

LR Svietimo ir mokslo
ministerijos Vidaus
audito skyrius

Kolegijos taryba

Akadéminé taryba

Direktoratas

Direktorius

SALTINIS: Parengta autoriaus, pagal LR Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, LR mokslo ir studijy jstatyma.

7 pav. Bendroji valstybiniu kolegiju valdymo struktiira, kai jstaigoje dirba iki 200 darbuotojy

7 paveiksle pateikta valstybinés kolegijos valdymo struktiiros schema, kai jstaigoje
dirba iki 200 darbuotojy. IS Sios schemos galima matyti, kad jstaiga neturi vidaus audito skyriaus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, vidaus auditg Siose
valstybinése kolegijose atlieka Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito

skyrius.
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Vidaus audito vertinimo kriterijai valstybinéje kolegijoje

Autorius, atsizvelgdamas j Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito

istatyma, Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatyma, Vidaus audito rekomendacijas, Lietuvos

Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Studijy kokybés ir vertinimo departamento pateiktas

rekomendacijas, sudaré vertinimo kriterijy sgvada.

Autoriaus nuomone, vidaus audito modelis turi buti toks, kad vidaus auditas

valstybinése kolegijose buity nuolatinis procesas, jtraukiantis visa valstybinés kolegijos personalg ir

studentus. Bitina nuolat vertinti jstaigos stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes, siekiant

tobulinti valstybinés kolegijos veikla.

3 lentelé. Vidaus audito vertinimo Kriterijai

meno veikla

rezultatas (gautos pajamos).

Veiklos rodikliai Pagalbiniai rodikliai Pastabos
1. Finansavimo struktiira 1. LeéSos, gautos vykdant | Valstybiniy kolegijy gaunamo
Ivairius projektus. finansavimo  santykis, kuris
2. Bazinis finansavimas. privalo bati diferencijuotas,
3. LéSos mokslo tyrimams. siekiant gauti kuo jvairesnj
4. Uzdirbtos pajamos. finansavima ir nebiiti

5. Kitos 1¢Sos (parama). priklausomas nuo vieno

finansavimo Saltinio.

2. Vykdoma mokslo ir | 1. Mokslinés produkcijos | Monografijos, straipsniai

recenzuojamuose moksliniuose

2. Déstytojy mainai, pagal
mobilumo programas.
3. Déstytojy santykis, pagal

mokslo laipsnj.

2. Mokslinés  produkcijos | leidiniuose, straipsniai
rezultatas (kokybinis poZymis). | vietiniuose ir tarptautiniuose
3. Taikomieji mokslo darbai. leidiniuose, konferencijy
darbai.
3. Akademinio personalo | 1. Akademinio personalo ir | Akademinio personalo
kvalifikacija studenty santykis. i§silavinimas, akademinio

personalo, siekian¢io daktaro
laipsnio, akademinio personalo
praktikos staZas.

Akademinio personalo mainai
pagal ,,Erasmus“ Leonardo da

Vici* programas.

3 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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3 lentelés tgsinys

4. Studijy asortimentas

1.  Organizuojamy  studijy
programy skaicius.
2.  Akredituoty tarptautiniy

lygiy programy skaicius.

3. Studenty priémimo rezultatai

Studijy programy skaiius ir

studijy programy skaiciaus
santykis su studijy
programomis déstomomis
angly kalba.

LAMA BPO priémimo
rezultatai.

Studenty nepriklausoma

nuomon¢ apie organizuojamy

studijy lygj.

5.Studiju salygos

1. Biblioteky fondas.

2. El leidiniy ir baziy skaicius.
3. Studenty mainai, pagal
Erasmus ir Leonardo da Vinci
programas.

4. Infrastruktiira skirta studijy

organizavimui

Studenty.  atvykstanc¢iy  ir
iSvykstanciy pagal tarptautines
studijy programas.

Galimyb¢ naudotis savo ir kity
auk$tyjy mokykly duomeny

bazémis.

6. Mokymosi pasiekimai

1. Studenty, baigusiy studijas

skaiCius.

2. Studenty laiméjimai
konkursuose.

3. Studenty, istojusiy i
aukstesnio lygio studijy

pakopa, santykis.
4. Studenty jsidarbinimo lygis.

Studenty, jstojusiy ir baigusiy

studenty, skaicius.

Studenty laiméjimai
olimpiadose,  tarptautiniuose
konkursuose, sporto
pasiekimai.

Studenty, siekianciy ir jstojusiy

1 aukStesnio lygio studijy
pakopa, santykis.

Studenty, baigusiy studijas
jsidarbinimo  lygis,  pagal

Lietuvos darbo birzos rodiklius.

7.  Studenty  poreikiy

tenkinimas

1. Akademinio s3ziningumo
lygis.

2. Studijy sutarties salygy
laikymasis.

Akademinio personalo poziiiris
1 saziningas studijas, nuobaudy
uz

skyrimas studentams

nesazininguma.

3 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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3 lentelés tgsinys

3. Déstytojy déstymo kokybé.

4. Déstytojo poziuris ] studentg.
5. Studenty liikesciy atitikimas.
6. Sporto, meno ir kultiros
bureliy, alumny kluby ir kity

draugijy skaicius.

Studijy sutarties vykdymas,
studenty skaiCiaus ir studenty
skundy dél studijy sutarties
nesilaikymo santykis.

Déstytojy ir studenty
bendravimas, studenty  ir

déstytojy bendri renginiai ir kt.

Studenty ir draugijose,
klubuose dalyvaujanciy
studenty santykis.
8. Kiti kriterijai 1. Administravimo kokybeé. Studijas aptarnaujancio
2. SaviraiSkos galimybés. personalo kvalifikacija,

3. Bendrabuciy skaicius.

4. Bendrabuciy bukle.

5. Infrastruktiiros buklé.

6. Personalo iSorinis
vertinimas.

7. Darbdaviy vertinimas apie

kolegija

santykis studenty skaiciui, ir kt.
Studenty  galimybé laisvai
reiksti savo nuomong.
Bendrabuciuose esanciy viety
skai¢iaus ir  studijuojanciy
studenty santykis.

Personalo gautos premijos,
skatinimai, laiméjimai 1§ kity
institucijy.
Darbdaviy pasitenkinimas
priimty  studenty  jgytomis
ziniomis su baigusiy studenty

skaié¢iumi.

SALTINIS: Sudaryta pagal LR vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma, LR mokslo ir studijy jstatyma,

Vidaus audito rekomendacijas, 2003, LR SMM Studijy kokybés vertinimo departamento rekomendacijas.

Autoriaus nuomone, vadovaujantis 3 lentel¢je pateiktais vertinimo kriterijais, vidaus
auditorius valstybin¢je kolegijoje galéty atlikti sisteminj tikrinimg, kuris padéty atskleisti
organizacijos vidaus kontrolés trikumus ir atlikti SSGG analize. Vadovaujantis Siuo modeliu
svarbu, kad vidaus auditorius j savo veiklg audituojant organizacija itraukty kuo didesnj skaiciy
personalo ir studenty. Autoriaus nuomone, jvertinti tokius kriterijus kaip: studenty poreikiy

tenkinimas, studijy salygos, padéty tinkamai sudarytos anketos, kurios biity pateiktos auksStosios
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mokyklos studentams. Svarbu tai, kad anketos privalo biiti diferencijuotos, pagal studenty studijy
tipa, studenty mokymosi kursa, studenty mokymosi finansavimo Saltin;.

3 lenteléje pateikti vertinimo kriterijai turéty tikti visoms valstybinéms kolegijoms.
Taciau vidaus auditorius turéty papildomai analizuoti papildomus vertinimo kriterijus, nes ne visos
valstybinés kolegijos vykdo jvairias programas, ne visi kriterijai yra iSkelti organizacijos
strateginiame plane, didel¢ jtaka organizacijai daro jos uzimama dalis valstybiniy kolegijy
sektoriuje.

Autorius kaip didziausig trikumg Siame modelyje jZvelgia tai, kad vidaus auditorius
negali iSmanyti visy kriterijy. Autoriaus nuomone, auditoriui sunku bus jvertinti studijy kokybe,
studijy programas. Dél Sios priezasties vidaus auditorius turéty remtis iSorés vertintojy pateikta
medziaga (aut. pastaba — $iuo atzvilgiu LR SMM studijy vertinimo departamento pateiktais

vertinimais).
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3. EMPIRINIS VIDAUS AUDITO VEIKLOS VERTINIMO TYRIMAS
VALSTYBINESE KOLEGIJOSE

3.1 Tyrimo programa

Magistriniame darbe naudojami Sie tyrimo metodai: anketavimas, interviu ir vieSos
informacijos steb¢jimas bei analizé.

Anketavimas pasirinktas, kaip vienas i§ dazniausiai naudojamy sociologiniy tyrimy
metody, kurio privalumai yra: galimybé konsultuoti respondentus, kontroliuoti situacijg, pakankama
atranka, galimybé tyrime taikyti ir papildomus tyrimus (pvz.: interviu).

Anketavimo metu gauta informacija yra apibendrinta, padarytos iSvados, esant
galimybei rezultatai pateikti grafiskai.

Siekiant iS§samiau atlikti tyrima, buvo panaudotas interviu metodas, interviu metode
dalyvavo keliy valstybiniy kolegijy vadovai. Interviu metodas panaudotas Siems tikslams pasiekti.

1. SavarankiSkas informacijos rinkimo metodas, kai yra maza atranka (imtis);

2. Anketavimo duomeny patikslinimui;

3. Tiriamy valstybiniy kolegijy vidaus audito tarnyby (vidaus auditoriy) tyrimy iSvady

palyginimas su vadovybeés pozicija.

Interviu metodas taikytas tyrimo pabaigoje siekiant palyginti vidaus auditoriy ir vadovy
poziiir] j vidaus audito reikSminguma mokslo jstaigoje.

Sudarant anketos klausimyna ir rengiant preliminarig interviu anketa (eigos plang) 1
priedas, pasitelktos teorinés Zinios, vadovautasi sociologiniy metodiniy tyrimy nurodymais.

Tyrimo anketg sudaro 12 atvirojo ir uzdarojo pobiidzio klausimy 2 priedas.

Anketos 1-5 klausimai yra bendrojo pobiidZio klausimai apie valstybinés kolegijos dydj,
vidaus audito tarnybos steigimg ir vidaus auditoriaus iSsilavinimg. Anketos 6-8 klausimai yra skirti
nustatyti vidaus audito tarnyby pavalduma. Devintas anketos klausimas yra skirtas istirti vidaus
audito atliekamy audity kryptj. Anketos 10-12 klausimai yra iSpléstiniai ir respondenty paprasyta
atsakymus pateikti lentel¢je. Anketos 10 klausimu siekta nustatyti atlickamy vidaus audity
struktira. 11 klausimu siekta istirti, kaip vidaus auditoriai vertina vidaus kontrolés sistema kaip
vieng 1§ audito tiksly, 12 klausimu siekta nustatyti kriterijy pozymius, kuriais auditoriai (audito

skyriy vadovai) sudaro metinius ir strateginius planus.
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Atliekant tyrimus buvo laikomasi sociologiniy tyrimy etikos reikalavimy. Respondentai
buvo informuoti apie tyrimo tikslus, akcentuojant, kad anketavimo ir interviu metu gauti duomenys
bus naudojami tik tyrimo tikslams pasiekti, o taip pat, kad Sie duomenys bus konfidencialiis ir darbe

pateikti apibendrintai.

3.2. Tyrimo rezultatai ir juy interpretacija

Atsizvelgiant | valstybinés kolegijos, kurioje buvo vykdoma apklausa, organizacing
struktiirg respondentais buvo pasirinkti vidaus audito tarnyby skyriy vadovai, o nesant jiems vidaus
audito skyriaus darbuotojas. Apklausos anketos buvo pateiktos 7 respondentams, i§ kuriy uzpildytos

sugrizo 6 anketos. Tyrime interviu metodu dalyvavo trijy valstybiniy kolegijy vadovai.

N
I

w
|

Turi savarankigka vidaus audito syriy ~ Vidaus audita atlieka LR SMM Vidaus
audito skyrius

8 pav. Valstybiniuy kolegiju pasiskirstymas, pagal vidaus audito savarankiSkumg

Kaip matyti i§ 8 paveikslo, septynios valstybinés kolegijos turi savarankiskus skyrius,
kurie vidaus auditg atlieka savarankiskai ir SeSios valstybinés kolegijos, kurios neturi vidaus audito
skyriaus, taciau jj, pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyma atliekg
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyrius. ISanalizavus
valstybiniy kolegijy metines ataskaitas, visos valstybinés kolegijos laikési Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatyme numatyto reikalavimo, kad vidaus audito tarnyba
(pareigybé) steigiama tose vieSojo valdymo jstaigose, kuriose patvirtinta 200 ir daugiau pareigybiy
(etaty). Taciau iSanalizavus valstybiniy kolegijy valdymo struktiiras, kurios turi savarankiskus

vidaus audito skyrius (pareigybes), nustatyta, kad viena valstybiné kolegija nesilaiko nuostatos, kad
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vidaus auditorius neturi teisés vadovauti ar dirbti kitame struktiiriniame padalinyje. Minétoje
mokymo jstaigoje vidaus auditorius vadovauja ir personalo skyriui.

Dvejose valstybinése kolegijose, kuriose néra vidaus audito skyriaus (pareigybés), yra
jsteigti kokybés valdymo skyriai, kuriy nuostatuose numatyta stebéti vidaus kontrole, tacCiau
nenumatyti kiti reikalavimai, kuriuos turéty vykdyti vidaus auditorius (pavyzdziui, veiklos

ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimas).

1

N

Jstatymo reikalavimas Vadovo pageidavimas

9 pav. Vidaus audito tarnybos jkiirimo priezastis valstybinése kolegijose

Didzioji dalis valstybiniy kolegijy, kaip galima pastebéti i§ 9 paveikslo, vidaus audito
skyrius jsteige tik dél jstatymo reikalavimo ir tik viena valstybiné kolegija jsteigé vidaus audito
pareigybe vadovo pageidavimu. Kaip paZyméta anketoje, valstybinéje kolegijoje steigimosi metu
buvo patvirtinta maziau nei 200 pareigybiy (etaty) ir tik vadovo ir akademinés tarybos sprendimu
buvo jsteigta vidaus auditoriaus pareigybé. IS anketos pirmojo klausimo galima pastebéti, kad
didzioji dalis valstybiniy kolegijy vidaus audito skyrius jsteigé 2003 metais arba steigiantis
reorganizavimo biidu. Apibendrinant galima teigti, kad vadovai vidaus audito tarnybas (pareigybes)
steige tik dél jstatymo reikalavimo. Valstybiniy kolegijy vadovai interviu anketoje nurodo, kad tuo
metu nejauté poreikio steigti vidaus audito skyriy (pareigybiy). To priezastimis nurodo kolegijy
steigimasi ir nuolatines reorganizacijas jungimosi budu, o taip pat uztikrinta finansavimg, nes
studenty nuokrypis nuo patvirtinto Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro galéjo buti iki

20 procenty.
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4,5

3,5

2,5

1,5

Aukstasis universitetinis, bakalauras Aukstasis universitetinis, magistras

10 pav. Vidaus audito tarnybos darbuotojy iSsilavinimas

Anketavimo metu buvo apklausiami skyriaus vadovai, dél Sios priezasties 10 paveiksle
pateiktas rezultatas apie iSsilavinimg yra vidaus audito skyriaus vedéjy. IS 10 paveikslo galima
matyti, kad 4 respondentai turi auk$tajj universitetinj magistro iSsilavinima Du respondentai, kaip
pastabg nurodé¢, Siuo metu studijuoja ir siekia magistro laipsnio. [vertinant Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo reikalavima, visi vidaus auditoriai privalo turéti aukstajj
universitetin] i§silavinimg. Autoriaus nuomone, yra sektinas pavyzdys, kad vidaus auditoriai siekia
aukStesnio i8silavinimo nei reikalauja jstatymas.

Kaip interviu anketoje pazymi jstaigy vadovai, Siuo metu dél sumazinto finansavimo
asmenys, siekiantys aukstesnio i$silavinimo, studijuoja savo léSomis, o jstaigos tik minimaliai skiria
1é8as nuolatinei kvalifikacijai kelti.

Analizuojant vidaus audito skyriy steigima ir atitikimg Lietuvos Respublikos vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymui, 4 klausimu buvo siekiama istirti valstybinése kolegijose

dirbanciy darbuotojy skaiciy ir palyginti su dirbanc¢iy vidaus audito darbuotojy skai¢iumi.
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11 pav. Darbuotojy skaicius valstybinése kolegijose

Kaip matyti i§ 11 paveikslo, dviejose valstybines kolegijose dirba nuo 201 iki 400
darbuotojy, vienoje valstybinéje kolegijoje dirba nuo 401 iki 600 darbuotojy, vienoje dirba nuo 601
iki 800 darbuotojy, ir dviejose valstybinése kolegijose dirba 1001 darbuotojas ir daugiau.
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12 pav. Darbuotoju skai€ius vidaus audito tarnybose

Kaip matyti i§ 12 paveikslo, didzioji dalis valstybiniy kolegijy turi po vieng auditoriy,
dvi valstybinés kolegijos turi po du darbuotojus ir viena valstybiné kolegija turi tris darbuotojus.
Taciau analizuodamas apklausos anketos duomenis autorius pastebi, kad darbuotojy skaicius
valstybinése kolegijose neatspindi vidaus audito darbuotojy skaiciaus. Analizuojant rySius

pastebéta, kad viena valstybiné kolegija, kurioje dirba 1001 ir daugiau dirba tik vienas vidaus
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auditorius, o valstybingje kolegijoje, kurioje dirba nuo 601 iki 800 darbuotojy, dirba 3 vidaus
auditoriai. Todél, autoriaus nuomone, auditoriy skaiCius valstybinése kolegijose turéty biiti

reglamentuotas taip, kad auditoriai pasiekty jiems iSkeltus tikslus.

Direktorius Vidaus audito skyriaus vadovas

13 pav. Strateginiy ir metiniy plany tvirtinimas pagal pareigybes

Kaip matyti i§ 13 paveikslo, keturiose valstybinése kolegijose metinius ir strateginius
vidaus audito planus tvirtina jstaigos vadovai ir dvejose valstybinése kolegijose metinius ir
strateginius vidaus audito planus tvirtina jstaigos vidaus audito tarnyby vadovai. Autorius pastebi,
kad analizuotoje mokslingje literatiiroje mokslininkai nurodo, kad vidaus audito metinius ir
strateginius vidaus audito planus privalo tvirtinti jstaigos vadovas ir tik operatyvius vidaus audito
planus gali tvirtinti vidaus audito skyriaus vadovas.

I anketos klausimg apie vidaus audito skyriaus pavaldumg visi respondentai nurodé,
kad yra pavaldus jstaigos vadovui. Interviu metodu apklausti jstaigos vadovai nurodo, kad jy vidaus
audito skyriaus vadovai yra tiesiogiai pavaldiis jiems, taCiau metines ataskaitas privalo pateikti
kolegijos tarybai ir akademinei tarybai. Sios tarybos tvirtina metines ataskaitas. Kaip nurodoma
Lietuvos Respublikos studijy jstatyme valstybinés kolegijos taryba, akademiné taryba tvirtina
vadovo metine ataskaitg. Taigi autorius pastebi, kad vadovai j savo veiklg jtraukia vidaus audito

tarnybas (vidaus auditorius) siekdami veiklos efektyvumo.
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14 pav. Valstybinés kolegijose atlickamy vidaus audito pasiskirstymas pagal tipus

Kaip matyti i§ 14 paveikslo, vidutiniskai vidaus audito skyriai valstybinése kolegijose
atliecka po 7 vidaus auditus per metus. Susiejus atlickamy vidaus audito ir vidaus auditoriy
valstybinése kolegijose skai¢iy, pastebima tendencija, kad tose valstybinése kolegijose, kuriose yra
du ar trys vidaus auditoriai atlickamy vidaus audito skaiCius yra zymiai didesnis, yra atlickama
vidutiniskai po devynis vidaus auditus, o tose valstybinése kolegijose, kuriose dirba po vieng vidaus
auditoriy vidutiniskai atliekama po keturis vidaus auditus per metus.

Analizuojant atlieckamy vidaus audity pagal tipus klausima, galima teigti, kad
daugiausiai vidaus auditoriai per metus atlieka finansinio tipo vidaus audity ir visiSkai neatlieka
informaciniy sistemy ir programos vykdymo tipo vidaus audity. Kaip matyti i§ 14 paveikslo, vidaus
auditoriai labiausiai yra orientuoti ] finansy tipo auditus, taciau palaipsniui atliekamy finansiniy
vidaus audity skai¢ius mazéja ir didéja kity tipy atliekamy vidaus audity skai¢ius. Sig tendencija
pastebi ir A. Kustiené savo moksliniame darbe analizuodama Lietuvos universitetus. Tai galima
sieti su vidaus auditoriy kompetencijos didéjimu. Autorius pastebi, kad 2010 m. vidutiniskai buvo
atliktas tik vienas finansinio tipo vidaus auditas, o kai kuriose valstybinése kolegijose nebuvo
atlikta nei vieno. Tai autorius sieja su tuo, kad nuo 2010 m. valstybinés kolegijos nuo piniginio
principo apskaitos peréjo prie kaupimo apskaitos principo. Nuo 2010 m. visos vieSosios jstaigos
savo apskaitoje pradéjo vadovautis VieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standartais.
Autorius mano, kad dél radikaliai pasikeitusios apskaitos, vidaus auditoriams trilko kompetencijos
atlikti $io tipo auditus.

Veiklos ir valdymo vidaus audity vidutiniS8kai per analizuojamg laikotarp; buvo
atlickama po 2 auditus. Autoriaus pastebi, kad nuo 2009 m. pradéjo didéti atlieckamy veiklos ir

valdymo audity ir 2010 m. $is rodiklis buvo trys veiklos ir valdymo auditai per metus. Autoriaus
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nuomone, tai siejama su naujai priimtu Lietuvos Respublikos studijy jstatymu, nes nuo Siol
valstybinés kolegijos valstybinj finansavima gauna studijy krepselio principu. D¢l Sios priezasties ir
dél 2009 m. sumazinto ménesinés bazinés algos (aut. pastaba — nuo 128 Lt iki 122 Lt) mazéjo
valstybiniy kolegijy finansavimas. D¢l Sios priezasties jstaigy vadovai prival¢jo imtis veiksmy
subalansuoti jstaigos finansus ir veikla, didinant veiklos efektyvuma. Kaip interviu anketose nurodo
apklausty jstaigy vadovai, buvo mazinamas aptarnaujantis studijas personalas, darbininky skaicius,
optimizuojamas studijy organizavimas.

Kaip matyti i§ 14 paveikslo, valstybinése kolegijose visiSkai neatlickami informaciniy
sistemy ir programy vykdymo vidaus auditai. Dél informaciniy sistemy vidaus audito vadovy
nuomoné yra ta, kad vidaus audito specialistams triiksta kompetencijos. Si sritis reikalauja aukstos
kvalifikacijos informaciniy technologijy specialisty, o valstybinéms kolegijos S$iy specialisty
iSlaikymas bty per didelis kasty pozitriu. Taip pat galima pazyméti, kad valstybinés kolegijos savo
veiklai dazniausiai perka joms reikalingg informacing sistemg, nurodydamos pagrindinius
reikalavimus. Palyginimui, Lietuvos Respublikos Valstybés kontroléje informaciniy sistemy audita
atlieka auditoriai turintys specialy informaciniy sistemy issilavinima.

D¢l programy vykdymo vidaus audito,- autoriui néra aiSku, kaip vidaus auditoriai
atlieka finansinj audita, kadangi didZioji dalis valstybiniy kolegijy 1éSy sudaro valstybés
finansavimas ir uzdirbtos 1éSos, kurios apskaitoje apskaitomos kaip biudzeto 1€Sos. O valstybés
1¢Sos skiriamos pagal programinio biudZeto sandarg. Taigi galima daryti iSvada, kad vidaus
auditoriai atlikdami finansinj auditg vertina apskaitos jrasy teisinguma, taciau nevertina panaudoty
leSy efektyvumo ir jy poreikio atlikti tam tikroms programoms ar priemonéms strategijose
18keltiems tikslams pasiekti.

Viesyjy pirkimy audity valstybinése kolegijose atliekama 2009-2010 metais po du
vidaus auditus. Atliekamy vidaus audity skaiciy galima sieti su sustipréjusia valstybés kontrole
vieSuosiuose pirkimuose ir daznai nustatomais pazeidimais Sioje srityje. Taciau, autoriaus ir interviu
anketos klausimus atsakiusiy vadovy nuomone, tai yra per mazas kiekis atliekamy audity. Nuolatine
vieSyjy pirkimy kontrole vykdo Sios organizacijos: VieSyjy pirkimy tarnyba, Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolé, Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyrius (aut. pastaba — §iuo
atveju $is audito skyrius veikia kaip iSorés auditas).

Turto naudojimo ir disponavimo juo vidaus auditg atlieka visos valstybinés kolegijos.
Apklausos metu iSaiskéjo tendencija, kad dazniausiai auditas atlieckamas inventorizacijos metu ir yra
siekiama iStirti ar tinkamai atlieckama inventorizacija ir ar apskaitomas visas valstybiniy kolegijy
turtas. Autoriaus nuomone, vidaus auditoriai turéty ne tik tikrinti turtg (t.y. jo kiekj), bet ir

analizuoti jo reikalingumg ir efektyvuma panaudojant organizacijos veikloje.
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ES lésy ir kity paramos fondy auditai pradéti atlikti tik 2009 metais. Autorius tai sieja su
tuo, kad iki tol vykdyty ES lesy audita atlikdavo privatiis auditoriai ir tik naujame ES finansavimo
etape pakeisti reikalavimai, kad atrankine tvarka ES léSy audita atliks Lietuvos Respublikos
Valstybés kontrolés 7 — tasis audito departamentas, vidaus auditoriams nurodyta tikrinti vidaus
kontrolg susijusig su ES 1¢Sy jsisavinimu.

Kity vidaus audity (zr. 14 pav.), atlickama vidutiniskai po vieng. Pastabose respondentai
nurodé¢, kad prie kity vidaus audity priskiria studijy organizavimg. Biitent Sio tipo vidaus auditg

atlikti autoriaus nuomone vidaus auditoriai pradéjo dél Lietuvos Respublikos studijy jstatymo.

5
4 4 4
4
33 3
3
2
2 W L. gerai
1 —  mGerai
0 : : : Patenkinamai

M Silpnai

Kiti

® Nevertina audito metu

Finansiniy

VieSuyjy pirkimy

Veiklos ir valdymo
disponavimo juo

Informaciniy sistemuy
Turto naudojimo ir
Programy vykdymo

ES leSy ir kity paramos
fondy

15 pav. Vidaus kontrolés sistemy vertinimas

Kaip matyti i§ 15 paveikslo, valstybiniy kolegijy vidaus audito skyriai savo vidaus
kontrolés sistemas daZniausiai vertina gerai. Tik vieSyjy pirkimy srit] vidaus auditoriai vertina
patenkinamai ir silpnai. Autoriaus nuomone, tai gali lemti sudétingai vykdomos vieSyjy pirkimy
procediiros ir nuolatos kontroliuojanciy institucijy nustatomi pazeidimai ir neatitikimai teisés akty
reikalavimams.

Autorius, analizuodamas ir susiedamas tyrimo rezultaty duomenis, pastebi, kad
informaciniy sistemy ir programy vykdymo srityse vidaus auditoriai vidaus kontrolés sistema
vertina: labai gerai arba gerai. Taciau autorius mano, kad Siy sri¢iy valstybiniy kolegijy vidaus
auditoriai negali vertinti, kadangi neatlieka vidaus audito $iose srityse, dél ko negali nustatyti vidaus

kontrolés sistemos trukumy.
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4 lentelé. Kriterijai rengiant audito plana

Kriterijai 1 (2 (3 (4 |5 |6 |7 |8 |9 |10
Laiko tarpas nuo paskutinio atlikto audito 1 2 1 1 1
Organizacijos kitimas (vadovaujancio 1 1 2 1 1
personalo kaita, organizacijos struktiiros
kaita ir kt.)
Ankstesnio vidaus audito rezultatai 2 |2 |2
Vidaus kontrolés buvimas ir kokybé 3 12 1
Padalinio atliekamy funkciju svarba 1 1 1 1 2
Nukrypimai nuo plany 1 1 2 1 1 1
Galimi netekimai ir rizikos 1 3 1 1
Vadovybés principingumas, jtaka 2 |3 1
Galimos rizikos 3 |3
Informacija gauta i§ treciyju asmeny 1 1 3 1
(spauda, skundai ir kt.)
Valdomas turtas, turto likvidumas ir 4 1 1
saugumas
Atliekamy funkcijy sudétingumas 2 2 1 1

Kaip matyti i§ 4 lentelés, labiausiai auditoriai sudarydami metinj ir strateginj vidaus
audito plang atsizvelgia ] laiko tarpa nuo paskutinio atlikto audito, ankstesnio vidaus audito
rezultato ir vadovybeés pageidavimo. Susiedami respondenty rezultatus, vidaus auditoriai nurodo,
kad atsizvelgia ne tik i vadovo pageidavimus, bet ir iSkeltus kolegijos tarybos ir akademinés tarybos
pageidavimus. Interviu anketoje apklausti valstybiniy kolegijy vadovai nurodo, kad tik esant tam
tikroms situacijoms praso arba net jsakymu nurodo vidaus audito tarnybai (vidaus auditoriui) atlikti
tam tikra audita.

IS 4 lentelés taip pat matoma, kad maZiausiai vidaus auditoriai kreipia démesj i}
nukrypimus nuo plany. Tai autorius sieja su tuo, kad valstybinés kolegijos yra ne pelno siekiancios
organizacijos ir daZzniausiai vadovai nenustato tam tikry planiniy rezultaty. Tac¢iau autorius mano,
kad planas yra ne vien tik skaiciy rezultatas (1€Sy surinkimas, studenty skaicius ir t.t.). Todél vidaus
auditoriai turéty sekti kaip igyvendinamas jstaigos strategijos planas, ar jgyvendintos visos
siekiamybeés, kurios numatytos strateginiame jstaigos plane.

Remiantis gautais rezultatais, gautais apklausus vadovus, autorius daro iSvada, kad

sudarant vidaus audito strateginj ir metinj planus vidaus auditoriai yra nepriklausomi.
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Analizuojant interviu anketas, ] kurias atsaké valstybiniy kolegijy vadovai, galima
daryti tokias apibendrinancias tyrimy iSvadas:

1. Vadovai nurodo, kad pagrindinis vidaus audito tarnyby darbas turi buti orientuotas |
finansus ir vieSuosius pirkimus. Autoriaus nuomone, tai yra dél to, kad Valstybés kontrolé¢ ir kitos
kontroliuojancios organizacijos Siose srityse daZzniausiai nustato teisés akty pazeidimus.

2. Vadovai i klausima, ar daro jtaka vidaus audito tarnybai, visi atsaké ne. Taciau visi
nurodé¢, kad, jei mato tam tikry trikumy organizacijos veikloje ar organizacijos padalinyje, praso
atlikti auditg arba tiesiog patikrinimg dél ko susiklosté tam tikra situacija.

3. Valstybiniy kolegijy vadovai kaip didziausias problemas nurodé:

e Mazg finansavima, d¢l ko negali leisti nuolat kelti kvalifikacijg vidaus auditoriams;

e  Valstybés nustatytus darbo uzmokescio koeficientus. D¢l Sios priezasties valstybiniy
kolegijy vadovai nurodo negalintys samdyti aukStos kvalifikacijos auditoriy, nes juos samdosi ir
taip nukonkuruoja privatus sektorius.

4. Kaip pageidavimg valstybiniy kolegijy vadovai nurodé¢, labiausiai pageidaujantys, kad
1Snykty poziiris | vidaus auditorius, kad tai yra kontrolierius, kuris visus trilkumus biitinai pranes$
jstaigos vadovybei. Organizacijos vadovai nurode, kad jie noréty, kad vidaus auditoriai ne tik buty
traktuojami kaip kontrolieriai, taciau kolegos, kurie pataria tam tikrais klausimais ir padeda mazinti
klaidy atsiradimg jstaigoje.

5. Vadovai anketose nurodé, kad atsizvelgia j vidaus audito pateiktas rekomendacijas ir
analizuoja vidaus audito ataskaitas, siekdami uZztikrinti gerg ijstaigos veikla ekonomiSkumo

efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriu.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Apzvelgus vidaus audito teorinius pagrindus, iSanalizavus atlikto tyrimo rezultatus
galima daryti tokias iSvadas:

e Vidaus auditas — nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla,
valstybinése kolegijos jsteigta vertinti ir valdyti rizika, vidaus kontrolg ir kurti pridéting verte.

e Vidaus audito tikslas — skatinti veiksminga vidaus kontrolg maziausiomis
sgnaudomis ir iSryskinti organizacijos trilkumus ir privalumus. Padéti organizacijos vadovams
reaguoti | greitus pokycius globaliame pasaulyje, siekiant valstybinéms kolegijoms iSlikti laisvos
konkurencijos saglygomis.

e Vidaus audito atlikimas pagal etapus padeda vidaus auditoriui atlikti iSsamy vidaus

auditg ir atskleisti organizacijos bukle. Pagrindiniai vidaus audito etapai yra:

o audito planavimas;

o informacijos rinkimas;

¢ informacijos vertinimas;

o ataskaitos rengimas ir pristatymas;
o po auditin¢ veikla.

o Atlikdamas vidaus auditg vidaus auditorius, atsizvelgdamas j audito tikslus, galima
rizika, audito apimtj ir sudétinguma, savarankiSkai renkasi vidaus audito procediiras. DaZniausiai

vidaus auditoriai naudoja $ias vidaus audito proceduras:

o) tikrinimas;

o skaiCiavimas;

o patvirtinimas;

o stebéjimas;

o analitinés procediros;
o apklausa.

e [Sanalizavus moksling, teising literatirg sudaryti vidaus audito modelio vertinimo

kriterijai. Autorius i8skyre Siuos vertinimo kriterijus:

o) finansavimo struktiira;

o vykdoma mokslo ir meno veikla;

o akademinio personalo kvalifikacija;
o studijy asortimentas;

¢ mokymosi pasiekimai;
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o studenty poreikiy tenkinimas;
o kiti kriterijai.

o Atlikes tyrima, ir iSanalizaves moksling ir teising literatiirg autorius patvirtina iSkeltg
hipoteze, kad vidaus auditas yra priemon¢, padedanti uZztikrinanti efektyvig veikla valstybinése
kolegijose ir kuria pridétine vert¢ organizacijoje.

o Atlikus empirinj tyrimg ir i§analizavus respondenty atsakymus nustatyta, jog:

o Vidaus audito tarnybos jsteigtos septyniose valstybinése kolegijose,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo reikalavimu.

o Valstybiniy kolegijy vidaus auditoriai savo organizuojamus patikrinimus
orientuoja j sisteminj tikrinimga.

o Vidutiniskai vidaus auditoriai valstybinése kolegijose atlicka 3-4 vidaus
auditus per metus. Pagrindinis atliekamy audity tipas yra finansy auditas, taciau pastebima
tendencija, kad vis daugiau audity atlickama kitose valdymo struktiirose.

o Valstybiniy kolegijy vadovai didziausiu trukumu organizuojant
valstybiniy kolegijy vidaus audito tarnyby veiklg laiko profesionaliy vidaus auditoriy stoka. Tai
sietina su darbo uzmokesc¢io reguliavimu valstybinése kolegijose (aukstos kvalifikacijos vidaus
auditorius nukonkuruoja privatus sektorius).

o Valstybiniy kolegijy vadovy siekis nustatant organizacijos privalumus ir
trikumus yra i vidaus audito veikla jtraukti valstybiniy kolegijy personalg ir atsisakyti nuomonegs,

kad vidaus auditorius yra kontrolierius ,,skundikas*.

Autorius, iSanalizaves teising, moksling literatiirg ir atsizvelgdamas ] respondenty
pateiktus atsakymus, sitlo:

¢ Vidaus audito tarnybas steigti ne tik tose valstybinése kolegijose, kuriose
dirba daugiau kaip 200 darbuotojy, ta¢iau ir maZesnése . Nors vidaus audita maZesnése valstybinése
kolegijose atlieka Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Vidaus audito skyrius,
taciau Sio skyriaus vidaus auditoriai atlikdami vidaus auditg orientuojasi | asignavimy valdytojo
18keltus tikslus ir neatlieka audito, kuris padéty valstybinei kolegijai rasti trikumus ir privalumus
siekiant gery veiklos rezultaty ir taip konkuruoti laisvoje rinkoje.

o Tam, kad valstybinés kolegijos galéty konkuruoti su privaciu sektoriumi
vidaus auditoriy samdos srityje, biitina diferencijuoti darbo uzmokescio sistema atsizvelgiant |
Jvairius kriterijus.

o Atsizvelgiant | tai, kad néra nurodytos ir patvirtintos metodikos kiek
vidaus auditoriy privalo dirbti valstybinése kolegijose, taip pat dél neteisingai paskirstyto kriivio,

vidaus auditas gali buti atliktas netinkamai (nepasiekti jam keliamy tiksly ir uzdaviniy), autorius
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sitilo nustatyti tvarka, pagal kurig biity apskaiiuojamas vidaus audito tarnybos etaty skaicius.
Skaicius turéty buti nustatomas atsizvelgiant | studenty skaiciy, darbuotojy skaiciy, vykdomy
programy ir kity finansavimo Saltiniy skai¢iy, valdomo turto dyd;.

o Lietuvos Respublikos finansy ministerija turéty nuolatos atnaujinti
Vidaus audito rekomendacijas, atsizvelgiant j globalius pokyc¢ius pasaulyje.

¢ Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, kaip valstybiniy
kolegijy steigéja, privalo skirti didesnj démesj vidaus audito tarnyby auditoriy kvalifikacijos
kélimui. Tik tuomet vidaus auditoriai padés asignavimy valdytojui, kaip valstybiniy kolegijy
savininkui, uztikrinti, kad valstybinés kolegijos veikty ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.

¢ Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija turéty parengti
vidaus audito rekomendacijas valstybinéms kolegijoms, atsizvelgdama j Svietimo sistemos specifikg

valstybinése kolegijose.
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Sadauskis A. Valstybiniy kolegijy vidaus auditas / Veiklos audito magistro baigiamasis
darbas. Vadové dr. D.Daujotaité — Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, Ekonomikos ir finansy

valdymo fakultetas, 2011. — 66 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta vidaus audito tarnyby veikla
valstybinése kolegijose, iSkeltos vidaus audito tarnyby veikly problemos valstybinése kolegijose,
pateikti sitlymai, kaip gerinti vidaus audito tarnyby veikla, pateikti vidaus audito metodikos
vertinimo Kkriterijai. Pirmoje darbo dalyje supazindinama su audito ir vidaus audito teorijos
pagrindais: vidaus audito vieta audito sistemoje, vidaus audito funkcijos. Antroje darbo dalyje
analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys vidaus audito veikla valstybinése kolegijose, vidaus
audito etapai ir procediiros. Aptariama vidaus audito tarnyby veikla valstybinése kolegijose.
TreCioje darbo dalyje pateikta tyrimo programa, pristatyti tyrimy rezultatai grafiniu biidu, gauty
rezultaty palyginimas ir interpretacija. Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitlymai j iSkeltus

darbo tikslus ir uzdavinius.

Pagrindiniai Zodziai: vidaus auditas, valstybiné kolegija, vidaus kontrolé, rizika,

vertinimas, vidaus auditorius.
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Sadauskis A. Internal Audit in State Colleges / Master’s Thesis in Public
Administration. Academic supervisor Dr. D.Daujotait¢é — Vilnius: Mykolas Romeris University,

Faculty of Economics and Finance Management, 2011. — 66 p.

ANOTACION

The Master’s thesis attempts to analyse and evaluate the activities of internal audit services in state
colleges, raises the problems of activities of internal audit services in state colleges, provides
proposals on the improvement of activities of internal audit services and presents the assessment
criteria for the assessment of internal audit methodology. The first part of the thesis presents the
theoretical basics of audit and internal audit: role of internal audit in audit system, functions of
internal audit. The second part of the thesis provides the analysis of the legal acts regulating the
activities of internal audit in state colleges, stages and procedures of internal audit. It discusses the
activities of internal audit services in state colleges. The third part presents the research programme,
research results in a graphic form, comparison and interpretation of results. The thesis ends with

conclusions and proposals to the goals and objectives raised in the thesis.

Keywords: internal audit, state college, internal control, risk, assessment, internal auditor
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SANTRAUKA

Temos aktualumas - Lietuvoje vykdant aukstojo mokslo reforma ir plétrg 2000 metais
buvo jsteigtos pirmosios valstybinés kolegijos (Alytaus, Kauno, Utenos ir Vilniaus kolegijos). Siuo
metu Lietuvoje veikla vykdo 13 wvalstybiniy kolegijy (aukStyjy neuniversitetiniy mokykly).
Vykdoma aukstojo mokslo reforma ir aukStojo mokslo plétra neiSvengiami susiduria su
problemomis, daznai susijusiomis su ribotomis finansinémis galimybémis, valdymo ypatumais.
Todél norint konkuruoti mokslo erdvéje valstybinéms kolegijoms reikia tobulinti savo veikla,
siekiant, kad ji biity ekonomiska, efektyvi, rezultatyvi. Tai jmanoma jgyvendinti tik sistemingai
kontroliuojant kolegijy veikla nukrypimus nuo numatyty trumpalaikiy plany ir ilgalaikiy strategijy.
Todél valstybiniy kolegijy vidaus kontrolés sistemoje ypac svarbus yra vidaus auditas, kaip svarbi
kontrolés sistemos dalis. Vykdant auksStojo mokslo reforma, vidaus audito tikslas nuolatos kinta ir
jei pradzioje apsiribodavo tik finansiniu auditu, tai Siuo metu jo tikslas yra valdymo kontrol¢, kuri
apima visg jstaigg ir jos funkcijas.

Lietuvoje néra analizuotas ir nagrinétas vidaus auditas valstybinése kolegijose, jo
vykdymo problemos, atliekamo vidaus audito struktiira.

Tyrimo objektas — vidaus audito veikla valstybinése kolegijose.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti vidaus audito tarnyby valstybinése kolegijose, raida,

perspektyvas, jy itakg valstybiniy kolegijy veiklai.

Darbo hipotezé: Vidaus auditas yra priemong, padedanti uZtikrinanti efektyvia veikla ir
kurianti pridéting verte valstybinése kolegijose.

Tyrimo metodika:

e atliekant empirinj tyrima, naudoti sociologiniy tyrimy organizavimo metodai: anketine
apklausa, interviu metodas, bei dokumenty analize;

e Lietuvos Respublikos jstatymy, nutarimy ir norminiy akty, susijusiy su vidaus audito
tarnyby veikla valstybinése kolegijose, lyginamoji analizé.

Darbo rezultatai: Darbe pasiekti iSkelti uzdaviniai: iSanalizuoti moksling ir teising
literatiira, iStirti valstybiniy kolegijy vidaus audito tarnyby veikla, atliekamy vidaus audity struktiirg.
ISanalizavus atlikto tyrimo rezultatus nustatytos pagrindinés problemos atliekant vidaus audita
valstybinése kolegijose.

ISvados:

Vidaus auditas — nepriklausoma, objektyvi tyrimo ir konsultavimo veikla, valstybinése

kolegijose jsteigta vertinti ir valdyti rizika, vidaus kontrole ir kurti pridéting vertg.
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Vidaus audito tikslas — skatinti veiksmingg vidaus kontrol¢ maziausiomis sgnaudomis.

ISanalizavus moksling, teising literatlira, atsizvelgus | gautus tyrimo rezultatus, iSskirti
tokie vertinimo kriterijai: finansavimo struktiira, vykdoma mokslo ir meno veikla, akademinio
personalo kvalifikacija, studijy asortimentas, mokymosi pasiekimai, studenty poreikiy tenkinimas ir
kiti kriterijai.

Darbo struktira:

Pirmoje darbo dalyje supazindinama su audito ir vidaus audito teorijos pagrindais:
vidaus audito vieta audito sistemoje, vidaus audito funkcijos.

Antroje darbo dalyje analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys vidaus audito veikla
valstybinése kolegijose, vidaus audito etapai ir procediiros. Aptariama vidaus audito tarnyby veikla
valstybinése kolegijose.

Trecioje darbo dalyje pateikta tyrimo programa, pateikti tyrimy rezultatai grafiniu btdu,
gauty rezultaty palyginimas ir interpretacija.

Darbo pabaigoje pateiktos iSvados ir pasitilymai j iSkeltus darbo tikslus ir uzdavinius.

Prieduose pateikti duomenys papildantys darba: apklausos anketa, interviu anketa.

Sadauskis A. Valstybiniy kolegijy vidaus auditas / Veiklos audito magistro baigiamasis
darbas. Vadové dr. D.Daujotaité — Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas, Ekonomikos ir finansy

valdymo fakultetas, 2011. — 66 p.
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SUMMARY

Relevance of the topic: the first state colleges (Alytus College, Kaunas College, Utena
College and Vilnius College) were founded in 2000 as part of the reform of higher education in
Lithuania and the development of higher education. At present, the number of state colleges (higher
non-university schools) in Lithuania equals to 13. The reform of higher education and the
development of higher education inevitably encounter the problems, which are often related to
financial possibilities and peculiarities of management. Therefore, to compete in academic domain
state colleges are required to improve their activities to make them cost-efficient, effective and
productive. The stated goals can only be achieved by systematic control of college activities,
monitoring of any deviations from the established short-term plans and long-term strategies. Hence,
the internal audit as the highest segment in the control system plays a special role in the internal
control system of state colleges. As the reform of higher education gathers pace, the goal of internal
audit changes as well, and if in the beginning it limits with financial audit, it now shifts to the goal
of management control, which covers the entire institution and its functions.

Internal audit in state colleges, the problems of its implementation and the structure of
internal audit have not so far been chosen as the object of study and analysis in Lithuania.

Research object: activities of internal audit in state colleges.

Research goal: to analyse the development and prospects of internal audit services in

state colleges and their impact on the activities of state colleges.

Hypothesis of the thesis: Internal audit is the means ensuring effective activities and
creating added-value in state colleges.

Research methodology:

e The methods of sociological research were used in the empirical study: questionnaire-
based survey, interview method and documentary analysis;

e Comparative analysis of the laws, resolutions and normative acts of the Republic of
Lithuania relating to the activities of internal audit services in state colleges.

Research results: The objectives raised in the thesis — to analyse scientific and legal
literature, to examine the activities of internal audit in state colleges and the structure of internal
audit performed — were achieved. The main problems of internal audit in state colleges were
identified upon the analysis of research results.

Conclusions:
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Internal audit is an independent, objective assurance and consultancy activity in state
colleges designed for risk assessment and management, internal control and creation of added
value.

The goal of internal audit is to promote effective internal control at the lowest possible
costs.

The analysis of scientific and legal literature and consideration of research results led to
distinguish the following assessment criteria: funding structure, scientific and artistic activities,
qualification of academic staff, range of study programmes, learning achievements, satisfaction of
students’ needs and other criteria.

Structure of the thesis:

The first part of the thesis presents the theoretical basics of audit and internal audit: role
of internal audit in audit system, functions of internal audit.

The second part of the thesis provides the analysis of the legal acts regulating the
activities of internal audit in state colleges, stages and procedures of internal audit. It discusses the
activities of internal audit services in state colleges.

The third part presents the research programme, research results in a graphic form,
comparison and interpretation of results.

The thesis ends with conclusions and proposals to the goals and objectives raised in the

thesis. The annexes contain the supplementary data: questionnaire form, interview form.

Sadauskis A. Internal Audit in State Colleges / Master’s Thesis in Public
Administration. Academic supervisor Dr. D.Daujotait¢é — Vilnius: Mykolas Romeris University,

Faculty of Economics and Finance Management, 2011. — 66 p.
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PRIEDAI
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1 priedas

INTERVIU ANKETA (EIGOS PLANAS)

1. I kg privalo buti orientuotas vidaus audito darbas?

2. Ar atliekant vidaus audita vadovaujamoje organizacijoje nurodo vidaus auditoriams, kokiomis
priemonémis atlikti vidaus auditg?

3. Ar leidzia vidaus auditoriams kelti kvalifikacijg jstaigos 1éSomis?

4. Kokios pagrindinés problemos yra susijusios su vidaus auditu?

5. Ar atsizvelgiate | vidaus audito rekomendacijas?

6. Kaip manote, kokiy priemoniy reikia, kad efektyviai veikty vidaus auditas?

7. Kodel vidaus auditg steigéte tik jstatymui pareikalavus?

8. Kiti klausimai.
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2 priedas
ANKETA

Apklausos anketa yra skirta Mykolo Riomerio universiteto Vadybos ir politikos
fakulteto studento Andriejaus Sadauskio magistrinio darbo tyrimui atlikti. Tyrimo tikslas —
iSanalizuoti valstybiniy kolegijy Vidaus audito tarnyby struktiirg, atliekamy audity struktiira,
jvertinti vidaus audito tarnyby jtaka valstybiniy kolegijy valdymui.

Visa surinkta informacija nebus vieSai publikuojama ir naudojama Kkitais tikslais.
Anketos duomenys bus panaudoti apibendrintai, todél anonimiskumas garantuojamas. PraSau Jusy
nuosirdziai atsakyti | visus anketos klausimus. Anketoje nei Jisy vardo, nei jstaigos pavadinimo

nurodyti nereikia. I anksto dékoju.

1. Kada jkurta vidaus audito tarnyba (pareigybe¢)?

2. Vidaus audito tarnybos jkiirimo priezastis? (Pvz.: jstatymo reikalavimas, vadovo pageidavimas,

ir kt.)

8.  Ar sudarant metinj vidaus audito plang yra atsizvelgiama j: direktoriaus pastabas, direktorato
pastabas, kolegijos tarybos ir akademinés tarybos pastabas? Jai taip, tai trumpai prasau apraSykite |

kokias pastabas atsizvelgiate.
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9. Ar vidaus audito tarnybos veikla organizuota tik j buhalterijos tikrinima, ar atlickamas

sisteminis tikrinimas?

[_]TIK ] BUHALTERIJOS TIKRINIMA

[ JATLIEKAMAS SISTEMINIS TIKRINIMAS

10. Kiek Jiisy jstaigoje atlikta vidaus audity? (UZzpildykite lenteléje)

2005
Atliekamo audito tipas
metais

2006

metais

2007

metais

2008

metais

2009

metais

2010

metais

Finansiniy

Veiklos ir valdymo

Informaciniy sistemy

VieSuju pirkimy

Turto naudojimo ir

disponavimo juo

Programu vykdymo

ES lésy ir Kkity paramos

fondy

Kiti

11. Vienas 1§ audito tiksly yra jvertinti vidaus kontrolés sistemg. Prasau Jusy lentel¢je pazyméti

(simboliu -V) kokia vidaus kontrol¢ yra Jusy jstaigoje.

Kontrolés sritis

L. gerai

Gerai

Patenkinamai

Silpnai

Nevertinama

audito metu

Finansiné

Veiklos ir valdymo

Informaciniy sistemy

Viesyjy pirkimy

Turto naudojimo ir disponavimo juo

Programy vykdymo

ES 1é8y ir kity paramos fondy

Kiti
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12. PraSau Jusy lenteléje pazyméti atrankos kriterijy reikSmingumg sudarant metinj plang. Prasau

Jusy lentel¢je pazyméti (simboliu -V) 1-visiskai nesvarbu, 10 - labai svarbus

Kriterijai 1 2 3 4 5 |6 7 (8 |9 10

Laiko tarpas nuo paskutinio atlikto audito

Organizacijos kitimas (vadovaujancio
personalo kaita, organizacijos struktiiros

kaita ir kt.)

Ankstesnio vidaus audito rezultatai

Vidaus kontrolés buvimas ir kokybé

Padalinio atliekamy funkcijy svarba

Nukrypimai nuo plany

Galimi netekimai ir rizikos

Vadovybés principingumas, jtaka

Galimos rizikos

Informacija gauta i$ treciyjy asmeny

(spauda, skundai ir kt.)

Valdomas turtas, turto likvidumas ir

saugumas

Atliekamy funkcijuy sudétingumas




