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IVADAS

Siy dien; moderniose valstybéise santvarkose parlamento institucijaairiose 3alyse
vadinama skirtingai: kongresas, riksdagas, folkgtsy asambja, susirinkimas, parlamentas,
seimas ir pan. Parlamentas — bendrifggatymy leidZiamosios institucijos pavadinimas) —
centrire valstybires valdzios grandis. & viena kita valstybs institucija ®ra labiau
simbolizuojanti Siuolaikias demokratias valstyles valstybingum kaip parlamentas. §idien;
moderniose valstybése santvarkose, siekidose priaréti prie teisires valstyles etalono,
parlamento institucija — centirvalstybires valdzios grandis. Istosrsios institucijos evoliucija,
liudijanti rySky parlamento kiekybis ir kokybires kompetencijosigtekjima, atspindi
visuomegs jai adresuojam politiniy, etiniy, moraliny dimensij paZang. Sie politires
bendruomeés reikalavimai siejasi tiek su @a parlamento institucijan corpore, tiek su
atskirais parlamentarais (deputatais), atstovaigrinkejy interesams.

Parlamentaro teisinio statuso nustatymo problemzeiSsemiama konstitucia teigs
mokslo sritis. ISskiriamos Sios pagrinéénparlamento nario teisinio statuso kategorijogisvas
mandatas, imunitetas ir indemnitetas, parlamernt@i®s ir pareigos,y teoriniai ir praktiniai
aspektai gvildenami daugelio konstitucionalistarbuose. Turld nesuklysime sakydami, kad
atsizvelgiantj Siy dieny Lietuvoje vykstatiias parlamentines ir neparlamentines batalijas,
susijusias su Seimo nario teisiniu statusaugaratiy teisiy, pareig ir garantijy interpretavimu,
atsiskleidzia Sio teisinio statuso dinamika. LietsivKonstitucinis Teismas pazyjo, jog
konstitucinis Seimo nario laisvo manddteirtinimas, taip pat Seimo, kaip tautos atstasgib
esne suponuoja Seimo konstitugilpareig teiss aktuose nustatyti tpkeisin reguliavimg, kad
nelity sudaryta prielad Seimo nario mandat naudoti ne Tautos ir Lietuvos valseg
interesais, bet Seimo nario ar jam artiasmen arba kity asmen privaciai naudai gauti,y
asmeniniais ar grupiniais interesais, kandidaBeimo narius i8kusiy ar j remusi politiniy
partijy ar politinih organizack interesais, teritorimi bendruomenj, Seimo nario rinkim
apygardos rinjuy interesais. Tik profesionaliai juridiSkai reglan@stas Seimo nario teisinio
statuso turinys gali uztikrinti konstitucisSk@virtinty Seimo narn pareig; tinkama realizavim ir
apriboti spekuliatyyji interpretavin tautos atstay laipomis.

Visuomenirs santvarkos, valstgb valdZios organizavimo ir veiklos, asmens ir
valstyles santyky pagrindus, taip pat prigimtines zZzmogaus teisemskpamatines vertybes
jtvirtinarcioje 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoj®li@u — Konstitucija)expréssis
verbisnumatyta, jog Lietuvos valstgtkuria Tauta, suverenitetas priklauso Tautai (Kibuns§os
2 straipsnis). Auk8aush suverery galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iStirsk

savo atstovus (Konstitucijos 4 straipsnis). Pagaid€itucijos 55 straipsnio 1 dajSeimo nariai
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yra demokratiSkai iSrinkti Tautos atstovai. Jiekami ketveriems metams remiantis visuotine,
lygia, tiesiogine rinkin teise ir slaptu balsavimu®.

Konstitucijos 62 straipsnyje numatyta, jog ,Seinario asmuo neli#gamas. Seimo narys
be Seimo sutikimo negaliab traukiamas baudzZiamojon atsakoragb suimamas, negaliab
kitaip suvarZoma jo laigsv Seimo narys uZ balsavimus ar kalbas Seime nelptii
persekiojamas. T@u uz asmengzeidimg ar Smeizi jis gali kiti traukiamas atsakomyh
bendgja tvarka“. Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyjenmatyta, jog ,Seimo nario darbas, taip
pat iSlaidos, susijusios su jo parlamentine vei&tyginamos iS valstyds biudzeto*.

Probleminis klausimas.Siame darbe trumpai aptariama Seimo, kaip Taugiswyhes
konstitucire samprata. Ptaau atskleidziamas Seimo nario, kaip Tautos atsteiginis statusas
— igaliojimy igijimo teisiniai pagrindai, Seimo nario priesaikksnstitucire samprata, Seimo
nario laisvo mandato turinys; Seimo nario imunitetcndemniteto sampratos aspektai, Seimo
nario jgaliojimy pasibaigimo teisiniai pagrindai. Rlau analizuojamas apkaltos procesas,
Lietuvos Konstitucinio Teismo vaidmuo apkaltos mee, Seimo, kaip apkaltos proceso
iniciatoriaus, pagrindigs funkcijos. Analizuojamas apkaltos institutas uiets konstitucigje
teitje. Apzvelgiama Sio, Lietuvos Respublikos Konsiitoje numatyto instituto tikslas, forma,
igyvendinimo problemos, sampratostpjimas.

Bandoma atskleisti apkaltogveka, jos reglamentavim Lietuvos Respublikos teis
aktuose ir jos reikSm modernioje visuomefie. Nagrircjama Seimo nario konstituais
atsakomybs samprata. Teornanaliz paremta Lietuvos Respublikoje vykusiais apkaltos
procesais.

Darbe pagrindinis @nesys skiriamas Konstitucinio Teismo oficialiai rfarojamai
konstitucinei doktrinai, kurios analizavimas yriatibas, norint nustatyti konstitudiseimo nario
statug. Visi teisz kuriantys irijgyvendinantys subjektai taikydami Konstitucrivalo paisyti
oficialiosios konstitucias doktrinos. Niekas negali aiSkinti Konstitucijosostag kitaip, nei
savo aktuose yra iSaiSkm Konstitucinis Teismas. Oficialiosios konstituggndoktrinos teisié
galia neatsiejama nuo gas Konstitucijos nuostatgalios ir yra visiems privaloma. Lietuvos
respublikos Konstitucinis Teismas yra konstasavjog jis ,turi konstituciniusigaliojimus
oficialiai aiSkinti Konstitucif — pateikti Konstitucijos nuostatsamprat, kuri saisto visas teis
aktus leidZiadias bei visas tegs taikartias institucijas.* Kaip pastebi Mesonis G., savo
monografijoje analizuodamas Konstitucijos interawno galimylg, jog oficialios konstitucias
doktrinos, kaip konstitucinio teitumo uztikrinimo Saltinio, poreikis nuosekliai detenuoja,

kad oficialiu konstitucijos interpretuotojuaip pat gali bti tik viena institucija. Siekdami

! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006irzelio 6 d. nutarimas//Valstyb Zinios 2006.06.10, Nr.
65-2400
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iSvengti tokio teigs sistemos vidinio neveiksmingumo, konstitudijiréjai jose daznai numato
institucijas, turidias jgaliojimus kurti oficiala konstitucire doktrima<...>Konstitucinio Teismo
funkcija oficialiai interpretuoti Konstitucij nors ir neexpressis verbiforma, o netiesiogiai, yra
jtvirtinta  Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10Zraspsnyje?. Tod:l iSnagrireti oficialia
konstitucirg doktrima Seimo nario konstitucinio statuso aspektu, mangmaene tik svarbu, bet
ir butina.

Hipotezé. Seimo nario konstitucinstatug iSsamiai atskleidzia Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojama konstitu¢indoktrina. Seimo nario konstituginstatug
atskleidZianti konstitucin doktrina yra laipsniSka, nuosekli ir nesibaigiarkai kurie Seimo
nario konstitucinio statuso elementai ir gurinys atskleisti, suformuoti Konstitucinio Teism
oficialioje doktrinoje, bet Seimo ligi Siokra igyvendinti, réra teisiSkai reglamentuoti.

Tyrimo temos aktualumas ir praktinis reikSmingumas. Naujuoju Lietuvos valstyds
raidos etapu didelreikSne igijo demokratigs tei€s samprata pagptas teisinis reguliavimas.

Seimas — Tautos atstowbvykdydama jam pagal Konstitugijpriskirtus jgaliojimus,
negali perzengti rilp kurias jam Konstitucijoje nustatTauta. Todl aktualu dabartiniame
valstyles raidos etape giliau paanalizuoti Seimo nario,p k&autos atstovo, konstitugin
samprai. Svarbu iSanalizuoti Konstitucinio Teismo vaidmesiekiant uztikrinti, kad visos
valstyles valdzy igyvendinadios institucijos, taip pat ir Tautos atstogyb Seimas, laikysi
Konstitucijos, jos nepazeist Apzvelgti, kaip formuojama Konstitucinio Teismokdrina, kaip
vykdoma konstitucie@ kontrok Seimo veikloje: ar Seimo nariaijgyvendindami savo
jgaliojimus, laikosi Konstitucijos, jos nepazeiéig, veikia Konstitucijoje jam nustaiyt
igaliojimy ribose, j neperzengia. Sie labai svasb klausimai reikalauja iSsamesnio tyrimo.

Dabartirese demokratijose labai aktualus ati&@@siyjuy valstykes pareigny atsakomybs
klausimas. Esant dazniems politiniams skandalambesikartojant pareigy savivalei ar
piktnaudziavimui suteiktaisigaliojimais, iSkyla § konstitucires atsakomydés klausimas.
Neseniai vyk apkaltos procesai Seimo nariams L.Karaliui ir Al&aukui suklé daug diskusij
tarp teigs mokslinink ir konstitucionalisg, sudrebino pilietig visuomeg. Todl manau, kad
mano nagrigjama darbo tema aktualiyStlien; jvykiy kontekste.

Darbo objektas - Seimo nario konstitucinio teisinio statuso eletaé jgaliojimy
igijimo teisiniai pagrindai, Seimo nario priesaikamstitucire samprata, laisvo mandato turinys;
parlamentaro imunitetas ir indemnitetas; Seimoangaliojimy pasibaigimo teisiniai pagrindai,

apkalta, kaip konstituciis teigs institutas.

2 Mesonis G. Konstitucijos interpretavimo metodoloai pagrindai. Monografija.Vilnius:Mykolo Romerio
Universitetas, 2010. P 79;83.
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Tyrimo naujumas ir teorinis reikSmingumas. Pagal Siuolaikig samprat Konstitucija -
tai ne vien konstitucits teigs aktas] ja imta rimtai Zvelgti kaip neatsiejam pagrindinio akto
ir jame jtvirtinto teisinio reguliavimo turijy prasmg bei to reguliavimo tikslus atskleidzigins
konstitucires jurisprudencijos jungit Batent konstitucigje jurisprudencijoje iSrySfa visa
konstitucinio reguliavimo sistema, jos visumos itskiry element sasajos. Tik taikant
konstitucines normas ir principus Konstitucija &stnio potencialo, i$ teisinio teksto virsta
gyvaja teise. Konstitucinio Teismo jurisprudencijojerffauluojamakonstituci doktrina yra
butinas konstitucias sistemos elementas, jo nesant visados Kilinteresuat subjekty gincy
dél patios Sios sistemos turinio, jos elemgapibkztumo ir 1 elemend saveikos turinio. Maza
to, jei apie Konstitucg kalbesime kaip apie tiesiogiai taikapteisss ak, turesime sutikti, jog
Konstitucijos realiai yra tiek, kiek yra iSsiaiSkin Konstitucinis Teismds ,Siuolaikin
Konstitucija i$ tiknjy jgijusi jurisprudencias Konstitucijos form**.

Oficialiosios konstitucias doktrinos formavimas —edtinis procesas. Tirdamas tess
akty atitikti aukStesés galios teiss aktams Konstitucinis Teismaséfgja savo ankstesniuose
aktuose pateikt konstitucinip nuostal samprad, atskleidzia naujus, atitinkamos konstitusn
justicijos bylos tyrimui lotinus Konstitucijoje nustatyto teisinio reguliavamaspektus.
Oficialioji konstitucire doktrina bet kuriuo konstitucinio teisinio regwlimo klausimu yra
formuojama nuosekliai, byla po bylos. Konstitucmid eismui nagrigjant naujas konstitucés
justicijos bylas ankstesniuose jo aktuose suformuoficialioji konstitucie doktrina yra
papildoma vis naujais fragmentais; formuluojant jaauoficialiosios konstitucis doktrinos
nuostatas yra atskleidziama Konstitucijgiértinto teisinio reguliavimdvairow ir pilnatve®.

Todel norint iSsamiai atskleisti Seimo nario konstinjcstatug, batina atkreipti @meg |
p&ia naujausi Konstitucinio Teismo jurisprudenagijj palyginti, kokiomis nuostatomis buvo
prapksta ankstesniuose nutarimuose suformuota ofici&iasjstitucire doktrina.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Apzvelgti Seimo, kaip Tautos atstovagbkonstitucinm status.

2) ISnagrireti svarbiausius, teoriniu ir praktiniu paZiu reikSmingus, Seimo nario
teisinio statuso elementus: a) reikalavimus asmekuris gali kiti renkamas Seimo
nariu; b) Seimo nario priesaikos reik§mc) lais\a mandad; d) imuniteto ir
indemniteto gvokas; e) Seimo nario veiklos garantijas; f) Seimario teises ir

pareigas; g) Seimo narjgaliojimy pasibaigimo konstitucinius pagrindus.

%caris E. Konstitucig justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis//Konatilnis teisingumas ir teis
vieSpatavimas.Vilnius:Lietuvos Respublikos Kongtihis Teismas, 2004 P.30.

* Jaradinas E. PraneSimas.Tarptaatkonferencija//Vilnius: Parlamentinio bendradartiag centras.2005

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ofic@ios konstitucies doktrinos nuostatos. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010 .
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3) ISanalizuoti Siuos Seimo nario konstitucinio ssatelementus atsizvelgianktietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismmaujausiy jurisprudenciy ir joje suformuoci
oficialiag konstitucirg doktrim.

4) Pl&iau panagrigti Seimo nario apkaltos procgsKonstitucinio Teismo vaidmeén
apkaltos procese, konstituémjusticijos formuojam oficialia konstitucire doktring,
apkaltos klausimu.

Darbo struktiira. Magistro tiriamasis darbas sudarytagvigdo, penki déstomyjuy daliy
(tiriamojo darbo dstomosios dalys sudarytos iS skyit poskyriy), darbo pabaigoje daromos
iSvados, pateikiama darbo santrauka lietuvangl kalba, literaiiros srasas.

Darbo metodologija. Siekiant atskleisti uzsibtty tyrimo tiksly naudotasi teoriniais ir
empiriniais mokslinio tyrimo metodais. RaSant dathikyti sistemigs analizs, norminis-
dogmatinis, lyginamasis, dokument analizs bei kiti metodai. Pagrindinis tyrimo metu
naudotas empirinis metodas — dokungeahalizs metodas (Konstitucinio Teismo praktika,
teises akt analiz).

Naudodamiesi lyginamuoju metodu, galime palygingtuvos Respublikos ir uzsienio
valstyby teiss aktus ir praktig patiri. AiSkinantis Lietuvos Respublikos bei nagjant
uzsienio valstyhj teisss aktus taikomi loginis, analitinis bei sistegsnanalizs metodai.
Sisteminiu analigs metodu aiSkinamasi tésnormy prasné bei teigs normos rySiai su kitomis
teistss normomis. Tiriant Seimo nario konstitugisamprat, jo veiklos, teisi ir pareig; teisinio
reguliavimo problematik kaip pagrindiniais norminiais Saltiniais, buveniamasi Konstitucija,
Konstitucinio Teismo nutarimais, iSvadomis, Seirtatsif.

Pagrindinés svokos. Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimo narys, svas

mandatas, imunitetas, indemnitetagkalta.

® PaZynitina, jog p&iame Seimo statute (Seimo statuto 1 str.) numajgtp,pagrindines Lietuvos Respublikos
Seimo nario teises bei pareigas agitia Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Seimo stas, o kitas jo teises bei
pareigas - ir kiti Lietuvos Respublikostatymai. Svarbesni Saltiniai iS norminteiss akiy bity Lietuvos
Respublikos Seimo rinkim jstatymas (toliau - Seimo rinkimistatymas), Lietuvos Respublikos vyriausiosios
rinkimy komisijos istatymas Lietuvos Respublikos valstgbpolitiky, teisjuy ir valstykes pareigny darbo
apmokijimo jstatymas (toliau - Valstys politiky, teisjy ir valstyles pareigny darbo apmojimo istatymas).
Naudojamasivairiy institucijy oficialiy internetini; svetaini duomenimis. Taip pat labai svarbus Seimoegd®
stenogram, Seimo laikimju tyrimo komisiy iSvady nagrirgjimas.
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|. SEIMAS — ATSTOVAUJAMOJI VALSTYB ES VALDZIOS INSTITUCIJA

Tauta — subjektas, kuriam priklauso suverenitatdsiiis vykdo auk&ausk suverery
galia, igalioja Seim - Tautos atstovyb - Konstitucijoje nustatyt igaliojimy ribose vykdyti
(igyvendinti) jstatymy leidziamaja valdzh, atlikti kitas Konstitucijoje numatytas ir iS jos
kylarias funkcijas. Tauta, suverenitetas, parlamentasekos, kurias reikia panaggiti, norint
pagisti Tautos suvereniteto, kaip parlamento legitiroualtinio, ictja.

Tauta — pirminis valstyds elementas. &a valstyles, jei rera su valstybe susijusios
Zmony bendrijos. Konstitucije teigje vartojama Tautosagoka apillidinama kaip ,Zmonj,
susiety ir materialiaisiais, ir dvasiniais rySiais, benpayrikurios narius saisto ne tik priklausymas
vienai politinei strukirai — valstybei, bet ir gnoningas noras gyventi karfu“Taigi Tauta
apibidinama ne tik kaip objektyyielement (geografiny, religiniy, kalbiniy), bet ir subjektyw
veiksniy (Zmony noras gyventi kartu) visuma. Lietuvos Respublikamstitucijoje jtvirtinta
pilietinés lietuviy tautos samprata: ,,LietuviTauta, prieS daugelmety sulirusi Lietuvos
valstyle — Zymi peéjima iS etninio lygmeng kita lygmenr — pilietines Tautos, - kurios narius
sieja pastovus politinis — teisinis pilieggrySys su Lietuvos valstybe, noras gyventi Lietuvo
valstyleje ir kartu su kitais Lietuvos piligais kurti ateif’®. Taigi Konstitucijoje vartojama
savoka ,,Tauta” reiSkia Lietuvos pililey bendruomegr Lietuvos valstyb kuria Tauta,
suverenitetas priklauso Tautai.

Valstylkese, kur tiesiogiai Tautos renkama institucija yrarlgmentas, Tauta,
deleguodama dalsavo suvereniteto, legitimuoja parlamento galeikti Tautos vardu ir
interesais. Tauta — vienintelis subjektas, galimtisstatyti reikalavimus, taisykles valségb
valdZios institucijoms, kad Tautos atstovai nepakttliziauy savojgaliojimais ir savavaliSkaiyj
nepksty. Tik ta valstyles valdZia, kuri gaunagaliojimus i$ suverenios Tautos, yra legitimi.
,Siuolaikine konstitucionalizmo Serdis remiasi Tautos (pilitiraspektas) suvereniteto bei
demokratijos, teisiss valstytes principais®.

Seimas, kaip Tautos atstowybyra atstovaujamosios demokratijos institutasjesal
politinés sistemos Serdis, politin sistema konsoliduojanti ir jos stabilum uZtikrinanti
institucija®.

Senesa istoriografija nacionalinius parlamentus kildind genting laiky sueig; ar

susirinkimy ir todél Islandijosaltingq laike seniausiu Europos parlamentu. Siuo metu europinio

’ Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. Lietuvos konstitucinteis:. Vilnius: Lietuvos teiés universitetas, 2002.
P.486.

8 Ten pat

° Mesonis G. Valstylss poZzymiai konstitucigje teigje//Jurisprudencija. 2002, Nr. 30(22). P. 36.

19| ukosaitis A. Parlamentas ir parlamentarizmas/fiénitius A., Luko$aitis A. Lietuvos politinsistema:sandara ir
raida. Monografija. Kaunas: poligrafija ir infornile, 2004.
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parlamentarizmo atsiradimas siejamas siywgju Viduramziy epochoje susiformavusiais
luominiais susirinkimais. Xllla. ir XIV a. i§ pradg Anglijoje ir Pandizijoje, 0 netrukus ir kitose
Salyse suSaukti susirinkimai & iSskirtinj bruoz, kuris liudijo apie naujos institucijos
radimgsi — tai buvo reprezentacijos (atstovavimo) princgaremtas politinis darinys. Taip jau
susiklos¢, kad LDK parlamentas galutinai susiformavo XViauryje, realios Liublino unijos
su Lenkija iSvakaise, ir netrukus ,iStirpo* bendrame ahj€fauty Respublikos Seime. Galima
pagistai kalkkti apie ankstyvojo parlamentarizmo istariLietuvoje, kuriai pradzi daw
Didziojo Kunigaik€io Vytauto (1392-1430) reformos. LDK BajoiSeimo formavimasis buvo
ilgalaikis procesas, sustiges XVI a. pirmoje puge, kaip parlamentinbajon reprezentacijos
institucija susiformags 1492-1566 m. LDK Seimas instituciniu, organizaciir politinés
savimorgs poziiriu buvo nauja stukita, kurioje jau pastebimi nuosékl atstovavimo, kvietim
ir nutarimy skelbimo principdt.

Nuo 1918 mat, kai buvo atkurta Lietuvos valstyb nepriklausomydy iki jos netekimo
1940 metais Lietuvoje vetkketuri Seimai: Steigiamasis Seimas (1920-1922 m3eimas
(1922-1923 m.) , Il Seimas (1923-1926 m.), lll Se:{1926-1927 m.), IV Seimas (1936-1940
m.). Steigiamojo Seimo rinkimuose, vykusiuose 1920balandzio 14-16 dienomis, dalyvavo
apie 90 procenmtrinkimy teis turéjusiy pilieciy. Steigiamajame Seime socialiniu podil buvo
atstovaujama jvairiausiems gyventqj sluoksniam$? Nepriklausomos Lietuvos istorijoje
Steigiamasis Seimas buvo viena i$ reikSmingiamsiuyju laiky masy valstyles kirimo bei
jitvirtinimo institucijy, kuri turejo dideks reikSngs parlamentarizmo raidai. SuSaukus Steigjam
Seiny ir priemus Steigiamojo Seimo rezoliugijde jure baigssi Lietuvos nepriklausomos
valstyles atkirimo darbas. Steigiamasis Seimas pjadisiSkai nauj, moderm, demokratif ir
parlamentif Lietuvos valstybingumo etag®

Nuo 1990 maet, kai buvo iSrinkta Auk&ausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas,
Lietuvoje buvo Sie Seimai: Aukiusioji taryba — Atkuriamasis Seimas , t.y. V Sasnf1990 —
1992 m.), VI Seimas (1992 — 1996m.), VII Seima9@9-2000 m.), VIII Seimas (2000 — 2004
m.), IX Seimas (2004 — 2008 m.), X Seimas (2008. Mgdinasi, nuo 1918 metiki Siol
Lietuvos valstyb turejo vienuolika Seim, iskaitant ir Steigiamji Seima, kuris Kir¢ valstyles

pagrindus ir dl savo svarbosdma numeruojamas

! petrauskas R. Parlamentarizmo geénEmropoje ir Lietuvos atvejis/Ttarptaué® mokslires konferencijos
medZiaga. Vilnius: Parlamento bendradarbiavimoresn2008. P13 .

12 Andriulis V. Maksimaitis M. ir kiti Lietuvos teiss istorija.Vilnius:Justitia 2002. P323.

13 Senawtius A. Lietuvos parlamentarizmo tradicijos: Seigamis Seimas./Beinoraviis D., Birmontiea T.,
Jankauskas J. Parlamentas ir valstyivaldZios institucij saranga: Liber AmicorunCeslovui Jurénui. Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2008. P101.

14" Sinkeviius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos aatgbes, konstitucie koncepcija/Lietuvos
Konstitucire teis: raida institucijos, teisiapsauga, savivalda. Kolekty¢imonografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007.
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Kiekvienas Seimo narys atstovauja visai Tautai.i \Bgimo nariai yra valstybés
bendruomeés atstovyb, kolegialiai veikianti valstyés valdZios institucija, valstybiskai
organizuotos visuoneta parlamenta¥’. Seimo, kaip Tautos atstowd konstitucig prigimtis
lemia jo ypating vietg valstykes valdzZios institucij sistemoje, jo funkcijas beggaliojimus.
Mokslinéje teiss literafiroje jvardijama daugybfunkcijy, kurias atlieka demokratipivalstybiy
parlamentai, Sios funkcijowairiai klasifikuojamos ir grupuojamos. Seimas, jksmdaro Tautos
atstovai — Seimo nariai, leidZistatymus, prifiri vyriausyles veikh, tvirtina valstylés biudzeq
ir priziari jo vykdyma.

Seiny sudaro Seimo nariai — Tautos atstovai. KiekvieBasno narys atstovauja visai
Tautai. Atlikdamas savo konstituginpriederng atstovauti Tautai, Seimo narys dalyvauja
vykdant visas konstitucines Seimo funkcijas beidgykvisus Seimo nariggaliojimus. Pagal
Konstitucija Tautos atstovyb yra tik Seimas. Konstitucija nenumato kelfautos atstovyloi
Vienas iS svarbiausi pozymi, pagal kuy valstyles valdzios institucija priskiriama Tautos
atstovybei, yra tas, kad tai kolegiali valstglvaldzios institucija, kuri sudaryta iS Tautog@tg
ir sprendimus priima tik po viesdiskusiy. Seimas, kaip politin Tautos atstovyd) yra vie§jy
jos intereg deklaravimo, svarstymo ir argumentavimo, diskusij gincy bei sprendim
priemimo vieta. Kolegialus politimi sprendina priemimas leidZia geriausiai atspitdir sutelkti
visos Tautos, 0 ne tik kurios nors jos daliekeRius ir interesus. Btent Seimo nariai,
sudarydami Tautos atstowybijstatymuose ir kituose aktuostvirtintais sprendimais Tautos
lukestiams ir siekiams suteikia valsty valios idraisk’®. Seimo, kaip Tautos atstowd
konstitucire prigimtis lemia jo ypating vieta valstyles valdZios institucij sistemoje, jo
funkcijas beiigaliojimus.

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, Kagimas — viena iS valstyb valdzi
igyvendinagiy institucijy. Konstitucijoje yraitvirtintas atskin valdzios Salf subalansavimas bei
pusiausvyra Seimas, igyvendindamas savo konstitucinivgaliojimus, vykdo klasikines
demokratis teisires valstylts parlamento funkcijas jstatymy leidybos, vykdomosios
valdzios ir kiyy valstyles institucip (iSskyrus teismus) parlaments prieziiros bei kontrais,

valstyles instituciy steigimo, vadoy bei kity valstyles pareigny skyrimo bei atleidimo,

15 Zodis parlamentasyra kiles i pranazisko ZodZio kalbti (pranc. —parler), taigi Seimas, anot Jankausko K., kaip
politiné Tautos atstovybyra vie§ju jos intereg deklaravimo, diskusij ir ginc¢y bei sprendim priemimo vieta.
Kolegialus politiniy sprendiny priemimas leidZia geriausiai atspitdir sutelkti visos Tautos, o ne tik kurio nors
jos dalies iikestius ir interesus. Ptau Zr. Beinoraviius D., Birmontiee T., Jankauskas J. Parlamentas ir
valstybires valdZios institucij ssranga: Liber AmicorunCeslovui Jurnui//Lietuvos parlamentarizmo tradicijos:
Seigiamasis Seimas. Vilnius: Mykolo Romerio uniitetss, 2008. P 194,

6 Sinkevitius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip Tautos aatges, konstitucie koncepcija/Lietuvos
Konstitucire teis: raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda: kolekty¢imonografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. 2007, P.164.

M ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20004i@pbs 1d. nutarimas/Valstyb Zinios. 2004-07-06, Nr.105-
3894.
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valstyles biudzeto tvirtinimo ir jo vykdymo prieitios bei kita. Taip pat ,Seimas, pritardamas
Vyriausykes programai, Vyriausybei suteikiggaliojimus veikti. Taip yrajgyvendinamos
Vyriausyhes veikh reguliuojartios Konstitucijos normos, atsakonigbSeimui principas®.

Konstitucinis Teismas 2004m. ge@sz13d. nutarime pazyjo, kad Seimaigaliojimai
pagal Konstituci gali bati nustatomi ir yra nustatyti ne tik Konstitucijojbet ir jstatymuose.
Kai kuriais atvejais tai, kad tam tikri Konstitugjg jtvirtinti Seimo jgaliojimai gali huti
sukonkretintijstatymais, Konstitucijoje yra nurodyta tiesiogi@eimas, kaip Tautos atstowyb
turi teig istatymais nustatyti ir tokius savgaliojimus, kurie gra expressis verbiswurodyti
Konstitucijoje, t&iau yra skirtiigyvendinti Seimo konstitucéms funkcijoms®.

Konstitucinis Teismasétl Seimo funkciy ir jgaliojimy plétojo savo oficiaky, konstitucirg
doktring ir vélesniuose savo teis aktuose: Konstitucinio Teismo 2005 m. sausio.l®uthrime;
Konstitucinio Teismo 2006m. balandzio 4 d. nutariimel Konstitucinio Teismo 2008 m.
gruodzio 4 d. nutarime.

Konstitucinis Teismas 2009 m. gegaZl5 d. sprendime gbSeimo poédyje priimam
atitinkamy individualiy teises taikymo aki”, pabrez¢, kad ,,Seimo nariams kyla priederweikti
taip, kad Seimas gal; jgyvendinti i§ Konstitucijos kylapteikalavim<...>"%,

Apibrézdamas Seimagaliojimy ribas, Konstitucinis Teismas 2009 m. réjgs24 d.
nutarime dar kastakcentavo, kad Seimo galias riboja Konstituciging saisto jo paties priimti
istatymai. Tai - esminis konstitucinio teisinvalstyles principo elementas

Kaip teigia K. Jankauskas, kad siekidgyvendinti konstitucines vertybes; galycio
taSkuose nuolat ieSkoma optimalios, konstitucinitsisngumo ir teis virSenyks,
proporcingumo, vig asmen lygybés prieSjstatyma principus atitinkadios, pusiausvyros. Tai
nelengva ir atsakinga veikla, karatlieka visos valstyds valdzios grandys <...> ir, Zinoma,
Lietuvos Respublikos Seimas — vienigtgstatymy leidybos galias turinti institucijaPlatesne
termino ,institucija“ prasmestatymy leidybos teig turi ir Tauta, kuriai priklauso steigiamoji

valdZia ir tam tikros konstitucéis galiosjstatymy leidyboje (priimti Konstitucy, jos pakeitimus,

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004reggis 13d. nutarimas. Konstitucinis Teismas savo 2004 m
geguzs 13 d. nutarime iSvardino ir pasigsakl Seimoijgaliojimy ir funkciju. Seimo konstituciniaigaliojimai yra
jtvirtinti Konstitucijos 67 straipsnyje. Siame spsiyje nustatyta, kad Seimas: svarsto ir priima ditucijos
pataisas ( 1 punktas); leidzistatymu (2 punktas); priima nutarimuél deferendum (3 punktas); skiria Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimus (dunktas); steigigistatymo numatytas valstg® institucijas bei skiria bei
atleidzia jy vadovus (5 punktas); pritaria ar nepritaria Re$igab Prezidento teikiamai Ministro Pirmininko
kandidatirai (6 punktas);<...>. Konstitucinis Teismas konstatekad Konstitucijos 67 straipsnyjevirtinty Seimo
konstitucini jgaliojimy saraSas éra baigtinis. Kai kurie Konstitucijos 67 straipsayjustatyti Seimggaliojimai yra
sukonkretinti, detaliau apititi kituose Konstitucijos straipsniuosg(falyse).

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gaguis 13 d. nutarimas//Valstyb Zinios 2004-05-18, Nr.
81-2903.

% |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009geguis 15 d. sprendimas//Valsi Zinios 2009-05-19, Nr.
58-2251.

2 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000gruodzio 6 d., 2002 m. sausio 14 d., 2003 m. sa2&id.
nutarimai.
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jvairiy jstatymy nuostatas, spsti svarbiausius Valstyls ir Tautos gyvenimo klausimus
visuotiniu balsavimu referendumé3* Panasiai teigia ir Ragauskas P.:, Parlamentap ir
svarbiausia funkcija istatymy leidyba <...> funkcija, per kuyi reiSkiasi valstybs suverenitetas.
Jos igyvendinimas dazZniausiai patikimas parlamentui ggagniais laikais ir valstyls vadovui)

ir tautai. Be kita ko, reikia atskirti kelias gstatymy leidyba susijusiasagokas, t. y. jstatymy
leidejas” ir ,istatymy leidybos proceso dalyvis“. Tokiuabu galima iSsiaiSkinti, kas dar, be
istatymy leid¢jo, turi reikSming galiy jstatymy leidyboje?®.

Parlamento, kuriam tenka esminigatymy leidybos kfivis, konstitucig priederng —
priimti teisingus, konstitucimis vertylemis pagistus politinius sprendimus, Konstitucijai
neprieStaraujatius jstatymus bei kitus teis aktus, kuriais vadovaujasi ir kuriuggyvendina
kitos visuomeass ir valstyles institucijos, parei@nai, fiziniai ir juridiniai asmenys. Taigi
teistkira yra viena iS pagrindigiatstovaujamosios valdzios funkgijLeisdamas Konstitueij
atitinkartius istatymus ir kitus aktus, Seimagyvendina Tautai priklausémn, auk&iaushja
suverenj galia, nustato ifitvirtina konstitucini; vertybiy igyvendinimo Idus bei kryptié'.

Konstitucijos 67 str. 2 d. nustatyta, kad SeimadZia jstatymus. Si funkcija yra
priskiriama pagrindinei parlamento valdZios vykdyfonkcijaf.

Kaip miréta, Konstitucinis Teismas formuluodamas Seimo karghés kompetencijos

2 Jankauskas K. Lietuvos parlamentarizmo tradicijdeigiamasis Seimas//Beinor&ivis D., Birmonties T.,
Jankauskas K. Parlamentas ir valstgbinaldZios institucij saranga: Liber AmicorunCeslovui Jurdnui.Vilnius:
Mykolo Romerio universitetas, 2008. P.179.
% Ragauskas Rstatym leidyba Lietuvoje: Samprata ir institucinis modeNilnius: Teigs institutas, 2005. P195.
Sioje knygoje autorius teigia, kadstatymy leidejas® - subjektas, kuriam suteikta galia pareik&iugine ir
negirtijama valia dél istatymo prémimo. Si galia lemia esmiratitinkamo subjekto vaidmegstatymy leidyboje.
Lietuvoje istatymy leidéjas yra ne tik Seimas, bet ir tauta. Tauta yra mnes, o Seimas suverenui atstovauja. Vis
delt referendumg ir ju inicijavimo rezultatai akivaizdZiai rodo, kad ¢ecto tauta i§statymy leidybos Lietuvos
Respublikoje apskritai eliminuota.“Anot P. Ragaustauta kaipistatymy leidéjas de facto nefunkcionuoja..Tuo
tarpu Seimdstatymy leidybos tempai yra itin dideli, pvz., per vienikal met; po Konstitucijos pgmimo (1992 m.
spalio 25 d. — 2005 m. sausio 1 d.) priimta per04gatym,.”
24 Jankauskas K. Konstitucijos aiskinimas ir teistrtieiszkiira kaip konstitucinj vertybiy jgyvendinimo prielaida/
Beinoravtius D., Birmontieg T., Jankauskas K. ir kt. Parlamentas ir valsty®ivaldZios institucij ssranga: Liber
Amicorum Ceslovui Jurdnui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008.194.
% Birmontier: T., BuiSier O., Jarasinas E. ir kt. Siuolaikia Konstitucija: studijos apie uZsienio $akonstitucin
reguliavimy. Kolektyvine monografija.Vilnius: Mykolo Romerio universiteta®005. P 38. Kaip teigiama
monografijoje, kad analizuojant JungtinValstiju Konstitucip, pazymima jog Jungtini Valstiju Kongresui,
susidedadiam iS Senato ir Atstayrimy, suteikiami tik jjstatymy leidziamosios valdZios igaliojimai“ (I straipsnis
(1 skyrius)). Jungtimj Valstijy Kongresas — tajstatymy leidziamoji institucija, Tautos atstovgbSi institucija
renka Salies piliai. Pats kongresas atstovauja ir visos Saliesitskiny valstijy interesams. Pagal Praizgos
Respublikos Konstitucijos 34 stistatymy leidybos funkcija patiéa parlamentui. Vokietijoje Bundestago
igaliojimai tiesiogiai numatyti Pagrindiniamgstatyme (78 straipsnis). Bundestagas yra svarliainstitucija
istatymy leidybos procese. Jis tuistatym; leidybos teig. Platiau apie Volietijos Federaaisa Respublikos
parlamend Zr. Vainiites M. starpsnyje ,,Vokietijos FederaginRespublikos Pagrindinistatymas®. Sveicarijos
Federalinio susirinkimggaliojimai sistemiSkai iSgbtyti Konstitucijos 163—173 straipsniuose. Juos/elgius galima
teigti, kad jie gana plas, ir tai paaiSkinama tuo, kad Konstitucijoje dematlos principui teikiama prioritetas kit
principy atzvilgiu. Nors Sveicarijos Konfederacijos Konstijoje expressis verbis nejtvirtinta, tatiau pirmiausiai
pamiretina, kad Federalinis susirinkimas kartu su Bunakes tai institucijos vadovaujgios valstybei strateginiais
klausimais, leidZiantstatymus, planuojant, formuojant ir tvirtinant bhedi, igyvendinant uzsienio politikir kt.
Federalinis susirinkimas (parlamentas) kartu seregfdumuose dalyvaujéia tauta yra legislatyvin Federacijos
institucija.Pla&iau Zr. Vainiue M. Sveicarijos konfederacijos parlamento konsiitisc statusas//Jurisprudencija.
2009, 1(115): 71-88.
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doktrinas bei mitodamas Seimo atliekamfunciju doktrina, yra konstatays, kad Seimas,
igyvendindamas savo konstituciniugaliojimus, vykdo klasikines demokratm teisires
valstykes parlamento funkcijas

E. Sileikis, anlizuodamas parlamersn kontroks aktualijas ir naujos moksta
sampratos porejkLietuvoje, daro iSvadas, kad visos konstitasinSeimo funkcijos (joms
vykdyti nustatytijgaliojimai ) sudaro ,,vientissistema” ir yra lygiaverts vertybiniu podiriu.
Istatymy leidybos ir parlamentiés kontroks ar kiy Seimo funkciy skirstymasi pirmines
(pagrindines) ar antraeiles yra politologinis, i&kai nereikSmingas. Parlamerisn vieSojo
valdymo {skaitant vieSosios ir operatye® kontroks) prieziira yra konstitucia vertyke,
konstitucinis teisinis institutas

Prof. T. Birmonties” moksliniame straipsnyje ,Parlameriin kontros samprata
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoj&* teigia, kadparlamentinkontrok, viena i klasikini
Tautos atstovyds funkcijy, yra reikSminga valst@s valdziy padalijimo ir p pusiausvyros
uztikrinimo priemow. Tai vienas iS privalom parlamentias demokratijos elementvienas is
parlamento instrumemt kuriuo paprastai daromdtaka vykdomosios valdzios veiklai.
Parlamentias kontroés pagrindaiijtvirtinti Konstitucijoje. Vykdomosios valdzios kawies
funkcija — visuotinai pripastama viena pagrindipi demokratigs valstyles parlamento

funkcija“.

% |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 meguzs 13 d. nutarimas, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimBakartota Lietuvos Respublikos Konstitucinio TessB006
balandzio 4 d.nutarime: “Sios Seimo, kaip demokestiteisires valstyles Tautos atstovys, funkcijos yra
konstitucires vertykes, kad pagal Konstituaijistatymy leidéjas, kiti teigkiros subjektai negali nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuriuo ity paneigiamos mitos Seimo konstitucé#ts funkcijos arba ity suvarzomos
galimykes jas vykdyti, nes taipdby kliudoma Seimui — Tautos atstovybei efektyviaiktieiTautos ir Lietuvos
valstykes interesais”.

#'Beinoraviius D., Birmontieg T., Jankauskas K. Parlamentas ir valstybinaldZios institucij ssranga: Liber
Amicorum Ceslovui Jurgnui.Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008.3P5. Sileikis E. straipsnyje,,
Parlamentias kontrobs aktualijos ir naujos nestandad$nsampratos poreikis Lietuvoje” teigia, kad parlatire
kontrok turi bati laikoma konstituciniu (ne paprastojstatymo lygmens) institutu, kuris iS essnvientisas,
funkciSkai ,savarankiSkas" gb/giSkai ,autonominis”), i§ dalies (pvz., vals@g biudZeto tvirtinimo ar apkaltos
proceso atzvilgiu) ,kompleksinis® (neatskiriamas onwkity konstituciniy instituty) ir tam tikra prasme
~Subinstitutas”,isiterpiantisi bendgji Seimo konstitucinio statuso instifutlam reikty priskirti jvairiy subjekt
(Seimo, Seimo nagj Seimo komitat ar komisijy) ,kontrolinio pokidzio” teisiy (pvz., teikti interpeliacy, reiksti
nepasitikjima, svarstyti pasiytas kanditairas | atitinkamas pareigas, tvirtinti valstyg biudze4, ratifikuoti
tarptautines sutartis, pasalinti iS pate@gpkaltos proceso tvarka, kreiptiKonstitucini Teism) visum,.

8 Konstitucinio Teismo Teiga, Mykolo Romerio universiteto Teis fakulteto Konstituciés teigs profesa.
Birmontiere T. Parlamentiés kontroks samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoj@éinoraviius D.,
Birmontiere T., Jankauskas K. Parlamentas ir valstgbimaldZios institucij saranga: Liber AmicorunCeslovui
Jur&nui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 20081B3.
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[I. SEIMO NARIO IGALIOJIM U IGIJIMO KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuoja ir Seiarm, kaip Tautos atstovo, veiklos
nepertraukiamum Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalyje nustatytadSeimas laikomas iSrinktu,
kai yra iSrinkta ne maziau kaip trys penktadaliain® nanj. Pagal Konstitucg Seirmg sudaro
141 Seimo narys. Taigi Seimas laikomas iSrinktu, yka iSrinkti ne maziau kaip 85 Seimo
nariai. Seimas, kaip Tautos atstowylurinti ijgaliojimus leistijstatymus bei vykdyti kitas jai
Konstitucijoje numatytas funkcijas, galiith formuojama tik demokratii rinkimy badu. Pagal
Konstitucijp demokratiniai rinkimai yra vienintelisabdas suformuoti legaliir legitimiag Tautos
atstovyle — Seimy. Konstitucijos 55 straipsnio 3 dalyjevirtinta, kad Seimo nagirinkimy tvarka
nustatojstatymas; Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta, kath8aariai renkami ketveriems metams
remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkinteise ir slaptu balsavimu.aBent Sios konstituciss
nuostatos — Seimo narrinkimai yra visuotiniai tiesioginiai, rinkimteis yra lygi, balsavimas
yra slaptas — Lietuvos teisje literatiroje daZniausiajvardijama kaip rinkiny principaf®.

V. Sinkevtius, anlizuodamas Seimo, kaip Tautos atstésylkonstitucig koncepci,
daro iSvad, jog kity nepagista Seimo rinkim principais laikyti tik tai, kad rinkimai yra
visuotiniai, tiesioginiai, kad rinkimpteis: yra lygi, o balsavimas slaptas ( 55 str. 1 d.jxaRant
mokslirgje literatiroje pateiktoms nuomems, kad migtos konstitucias nuostatos yra rinkim
principai, galima teigti, kad Konstitucijoje yitvirtintos ir kai kurios kitos — teés mokslirgje
literatiiroje maZai tyrigtos nuostatos, kurios taip pat gaitidaikomos rinkimy principaig™.

Rinkimai — tai savo esme demokratiSkas valstymldzZios institucij sudarymo arba
atskiny pareigy uzZmimo hidas, kai Tauta ar jos atstovastatyme nustatytprocediry budu

gali spesti, kuriam asmeniui suteikti valdingugaliojimus, o kam juos atimti. Rinkimai - tai

% Sileikis E. Alternatyvi Konstituciaiteiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P.158.

#Sinkevitius V. Seimo nario rinkimai: kai kurie teoriniai praktiniai rinkimy teisss aspektai//Jurisprudencija
2008m. 9 (111). Siame straipsnyje, Sink@s V. atsizvelgdamaisivairiuose Konstitucijos straipsniuose (1, 4, 22,
33, 55 ir kituose straipsniuosgyirtintas nuostatas taip pat i5 Konstitucijos prealkje jtvirtinty atviros, teisingos,
darnios pilietiis visuomegs imperatyuw esnes, daro iSvadas, kad galimi Sie Seimo rinkiprincipai: Seimo
rinkimai turi bati konkurenciniali, t.y. rinkjai turi tureti realia galimybe pasirinkti iS kel kandidat: visy Seimo
rinkimuose dalyvaujafiy politiniy partijy teist vienodomis slygomis kelti kandidatu$ Seimo narius;b)draudimas
nustatyti tok teisin reguliavimy, kai teig kelti kandidatu§ Seimo narius gaty turéti tik kuri nors viena (pvz.,
esanti valdzioje ) politia partija ar kuri nors viena asmegruge; c)visy politiniy partijy ir kandidat, i Seimo narius
teig vienodomis glygomis dalyvauti Seimo rinkimuoséskaitant vig politiniy partijy, kandidat, { Seimo narius
teiss vienodomis slygomis laisvai skelbti savo rinkimprogramas (pa#ias), supazindinti su jomis rigjus bei
rinkéju teise Zinoti rinkimuose dalyvauj&iy politiniy partijy, kandidaty i Seimo narius rinkinp programas
(paziiras) ir laisvai jas svarstyti; d)galimghbinkéjams balsuoti laisvai, nepatiriant jokios tiesiagirir netiesiogias
prievartos, grasinim ir kitokio spaudimo, taip pat nepatiriant jokio teaalinio ar kitokio skatinimo dalyvauti
rinkimuose ar juose nedalyvauti; e)valstgbvaldzios ir kiy valstyles instituciji neSaliSkumas (neutralumas)
Seimo rinkimy kampanijos atzvilgiu; f)Seimo rinkimvieSumas, skaidrumas; pazeisinkimu teisiy reali gynyba,
iskaitant teismi@ gynyla; g)saZiningas rinkiny rezultat; nustatymas; Seimo rinkimus turi organizuoti ir gyk, ju
galutinius rezultatus turi nustatyti nepriklausonnanesaliska institucija — Vyriausioji rinkitn komisija. Sios
nuostatos gali i apibidinamos ir kitaip, pvz., kaip demokratiskir laiswy rinkimy principo elementai
(sudedamosios dalys).
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vienintelis aktas, kurio metu politinTautos valiajkinijama i valdingas politines struitas.
Rinkimai uztikrina faktin pilieciy dalyvaviny sprendZiant valstys ir visuomens reikalug?.

Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo, jkur
Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m. giio 7 d.jstatymu, 3 straipsnyje ,Taig
laisvus rinkimus® nustatyta: ,Aukstosios Susitatims Salysjsipareigoja pagstais terminais
organizuoti laisvus rinkimus, slaptai balsuojanifi@aydamos tokiasalygas, kurios garantugt
Zmoniy nuomors israidkos laisy renkantistatymy leidybos institucijas“. Sis protokolas yra
Lietuvos Respublikos teisis sistemos daffdé Visuotine Zmogaus teisi deklaracija nustato
svarbiausius principus numatant galirasmenims dalyvauti savo Salies valdyfne

Pazyngtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisnsavo nutarimuose ne kart
yra konstatags, kad Europos Zmogaus TeisTeismo jurisprudencija, kaip tes aiskinimo
Saltinis, yra svarbi ir Lietuvos teis aiskinimui bei taikymdr.

Visuotinai pripaistama, kad Europos rinkimteiss paveld visy pirma sudaro
tarptautiniai standartdi

32 Birmontiere T. et al. Lietuvos konstituciteis:.Vilnius: Lietuvos Teigs universitetas, 2001. P. 619.

3 pukanasyt |. Kai kurie teigs i laisvus rinkimus interpretavimo Europos Zmogausigereismo
jurisprudencijoje aspektai//Jurisprudencija. 200P15).

3 Visuotine Zmogaus teisi deklaracija. Zmogaus té&s Jungtinj Taui; dokumentai. Vilnius: Lietuvos ?mogaus
teisiy centras, 2000. P. 13.

Visuotines Zmogaus teigideklaracijos 21 straipsnyje nustatyta: , 1. Kieks turi teig dalyvauti valdant savo §al
tiesiogiai arba per laisvai iSrinktus atstovus. Kekvienam lygiomis slygomis turi hiti prieinama jo Salies
valstykes tarnyba. 3. Liaudies valia yra valstgbvaldZios pagrindas; Si valia iSreiSkiama teisosgurinkimuose,
kurie vyksta periodiSkai, kai yra visuotinr lygi rinkimy teis ir slaptas balsavimas arba kitos lygia¥ert
procediros, garantuojatios balsavimo laisy* Tai akcentuoja ir Europos Zmogaus Tgidieismo jurisprudencija,
susijusi su Zmogaus teisir pagrindinij laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnigkinimu ir
taikymu, turint tiksh atskleisti, kokius svarbiausius rinkirrieists nuostatos yrdvirtintos, kokia j reikSne yra
suformulags Europos Zmogaus TeisTeismas. Analizuojant kokios asmensdsigrajtvirtintos mireto protokolo
3 straipsnyje — daroma iSvada, kad jame yra nustate tik valstyhi Konvencijos dalywi pozityvi pareiga
organizuoti demokratinius rinkimus, bet taip patragauotos teis balsuoti (teig rinkti) ir teise iSkelti savo
kandidatira rinkimuose (teis bati iSrinktam).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004matzio 29 d. nutarimas//Valsty Zinios 2005-01-04, Nr.
1-7. Pakartota Konstitucinio Teismo 2008 m. geguZ8 nutarime.

%Jungtiniy Tauy tarptauting sutatiy, Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau
Konvencija) Pirmojo protokolo 3 straipsnio nuos&teu 3iuo Konvencijos straipsniu susijusi Eurogosogaus
Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencija. Pasaulidiygmeniu (angl.at universal levél tarptautiniai
standartai, susij su demokratinj rinkimy principais, iS esgs gludi Visuotines Zmogaus teigi deklaracijos
Jungtiniy Tauy sutatiy nuostatoseijtvirtintose: 1948 m. Visuotiss zmogaus teigi deklaracijos 21 straipsnyje,
1966 m. Tarptautinio pilietimi ir politiniy teisiy pakto 25 straipsnio b punkte, 1952 m. Konvencgélsmotemn
politiniy teisiy 1 straipsnyje, 1965 m. Tarptautinkonvencijos é visy formy rasires diskriminacijos panaikinimo
5 straipsnio ¢ ir d punktuose, 1979 m. Konvencifes visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims 7
straipsnyje; Europos lygmeniu nain standartai gidi Konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnyje, EVT
jurisprudencijoje, susijusioje su Konvencijos Pijmprotokolo 3 straipsniu. Konvengibei Konvencijos Ketviti,
Septingji ir Vienuoliktaji protokolusLietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m. bdkdo 27 d.jstatymu, o
1995 m. gruodzio 7 dstatymu jis ratifikavo Konvencijos Pirgji protokoh. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
138 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad tarjph@stsutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublil@smas, yra
sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinsistemos dalis. Lietuvos Respublikos tarptamtsutatiy istatymo 11
straipsnio 2 dalyje nustatyta: ,J@igaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptizé sutartis nustato kitokias
normas negu Lietuvos Respublikgstatymai, kiti teiss aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo meha a
isigalioje po Sios sutartiegigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarpiaés sutarties nuostatos.
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Konstitucijoje rera jtvirtinta kuri nors konkreti Seimo rinkim sistema, pagal
Konstitucijos 55 straipsnio 3 daBeimo nan rinkimy tvarka nustatojstatymas. Kaip teigia
vienas zymiausi rinkimy sisteny tyrinétojas prof. Giovani Sartori: ,nors rinkimsistemos
konstituciy tekstuose gali formaliai net ntbaptariamos, bet iS tilgry jos yra esminis politimi
sistemy funkcionavimo elementa®®

Lietuvoje miSri rinkimy sistema Seimo rinkim jstatyme buvojtvirtinta nuo pat Sio
istatymo paios pirmosios — 1992 m. liepos 9 d. — redakcijsigaliojima®. Misri rinkimy
sistema taikoma ifjvairiy Europos demokratini Saly (Vokietijos Federacis Respublikos,
Italijos Respublikos, Vengrijos Respublikos ir kigrlament rinkimuose.

Pagal Konstitucy visi svarbiausi Seimo rinkimproceso elementai (rinkimsantykiai)
turi bati reguliuojami teigs aktu, turidiu batent jstatymo form, o ne kokiu Zzemess teisires
galios aktu. Konstitucijoje yravirtintas Seimo rinking batinumas ir periodiSkumas. Tai reiskia,
kad pagal Konstituciy negali lti tokios situacijos, kai Seimo rinkimaira rengiami arba jie
rengiami ne Konstitucijoje nustatytais periodais

Konstitucijojeitvirtinta piliecio teis rinkti Seimo narius ( aktyvi rinkimteise ) ir teis
biti iSrinktam Seimo nariu (pasyvi rinkimteiss) yra individuali rinkimy teiss. Sios teigs esng
yra reali teig dalyvauti demokratiSkuose ir laisvuose Seimo rmkbse. Teis rinkti Seimo
narius ir teig bati iSrinktam Seimo nariu yra labai svarbus gilgeteisinio statuso demokratje
visuomerje elementas. Pagal Konstitugijvalstybei kyla pareiga uZztikrinti vienadinkimy
teis; visiems Lietuvos Respublikos pitiams, be jokios diskriminacijos.

Seimo, kaip nuolat veikid@ins Tautos atstovyds, veiklos nepertraukiamuruztikrina

inter alia Konstitucijos 59 straipsnio nuostatos, kad Seiragynigaliojimy laikas pradedamas

%" sartori G. Lyginamoji konstitucininZinerija.Vilnius: Poligrafija ir informatika, 2mL.P.19.
38 Seimo rinkimy jstatymo (2000 m. liepos 18 d. redakcija) 1 strajjesinter alia nustatyta, kad Seimo nariai
renkami vienmandase ir daugiamandge rinkimy apygardose pagal migririnkimy sistema, o 9 straipsnyje
(2002m. birzelio 20 d. redakcijater alia nustatyta, kad rinkimams organizuoti ir vykdytietiivos Respublikos
teritorija dalijamaj 71 vienmandatrinkimy apygard, taip pat sudaroma viena daugiamaadatkimy apygarda,
kurioje balsuoja visi rinkim teis; turintys Lietuvos Respublikos pitiei.
Konstituciniam Teismui aiSkinant Seimo rinkingstatymo (2000 m. liepos 18 d. redakcija) 37 straipsl dal
(2008 m. balandzio 18 d. redakcija), atitikfonstitucijai viso Siamegstatyme nustatyto teisinio reguliavimo
kontekste buvo konstatuota, kggtatymy leidéjas nustat misria, t. y. toka Seimo nati rinkimy sistem, kai 70
Seimo nari renkama pagal proporeiminkimy sistena daugiamandaje rinkimy apygardoje tik i§ politiniy partijy
sgrasusjrasyn kandidat;, o 71 Seimo narys renkamas pagal maZoritatimkimy sistema vienmandaise rinkimy
apygardose, kuriose gali kandidatuoti ne tik paiitipartijy iSkelti, bet ir patys save i8k pilieciai, atitinkantys
Seimo rinkimy jstatyme nustatytus pasyviosios rinkineiss reikalavimus (gygas). Taigi Seimo rinkim
istatymo 37 straipsnio 1 dalyjeirtintu teisiniu reguliavimu neatimama galimypilieciui, siekiariam tapti Seimo
nariu ir tiesiogiai ar netiesiogiai nesusaistytamkaria nors partija bei atitink&imm jstatymo reikalavimus, iSkelti
save kandidatuSeimo narius. (Lietuvos Respublikos Konstituciigdsmo 2008 m. spalio 1 d. nutarimas).
39 Konstitucija draudZia leististatymus ir kitus teis aktus, kuriais ity nustatyta, kad Seimo rinkimaicna
rengiami pasibaigus Konstitucijoje nustatytam Sekatveryy met; kadencijos laikotarpiui. VieninteliSimtis, kai
Seimo rinkimai gali bti nerengiami Konstitucijoje numatytu periodiSkumua numatyta paoje Konstitucijoje-
pagal Konstitucijos 143 straipisrjeigu karo veiksm metu turi liti rengiami eiliniai Seimo rinkimai, Seimas arba
Respublikos Prezidentas priima sprengipragsti Seimojgaliojimus. T&iau ir tokiu atveju Seimo rinkimai turi
biti skiriami ne liau kaip po trij ménesi; karui pasibaigus.
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skatiuoti nuo tos dienos, kai naujai iSrinktas Seimasirenkaj pirmajj posdj, ir kad nuo Sio
posdzio pradzios baigiasi ankau iSrinkip Seimo nam jgaliojimy laikas. Taigi Siame
Konstitucijos straipsnyje numatytas juridiSkai sikingas faktas #vykis, nuo kurio pradedams

skatiuoti naujai iSrinkty Seimo nari jgaliojimy laikas.

2.1. Reikalavimai asmeniui, kuris gali ltiti renkamas Seimo nariu

Konstitucijos 56 straipsnyjexpressis verbisustatyti reikalavimai asmeniui, kuris gali
buti renkamas Seimo nariu; atitinkami konstitucirdaaudimai lti iSrinktam Seimo nariu taip
pat kyla i§ Konstitucijos 74, 113 bei 114 straipsmuostai. IS Konstitucijoje jtvirtinto
explicitinioir implicitinio teisinio reguliavimo iSplaukia, kad Seimo nariui daiti renkamas tik
toks asmuo, kuris: 1) yra Lietuvos Respublikosepii; 2) nesusjs priesaika ar pasizgdnu
uzsienio valstybei; 3) rinkimdiem yra ne jaunesnis, kaip 25 memzZziaus; 4) nuolat gyvena
Lietuvoje.

Darbe pl&iau aptarsime tik kai kuriuos Konstitucijoje nugtas reikalavimus asmeniui,
kuris gali luti renkamas Seimo nariu.

1) Pagal Konstitucijos 56 straigsBeimo nariu gali fiti renkamas Lietuvos pilietis, kuris
.nNesusigs priesaika ar pasizagimu uzsienio valstybei“Konstitucijoje réra detalizuota, kolki
konkregiai priesaik ar pasizagima asmuo turi bti daws uZzsienio valstybei, kokiutidu jis tai
turejo buti padaes, kokia uzsienio valstgs institucija ir kaip tujo konstatuoti tokios
priesaikos ar pasizajimo uzsienio valstybei daviap kad asmeinbity galima laikyti susijusiu
priesaika ar pasizafimu uzsienio valstybei. Konstitugis nuostatos ,,nesussj priesaika ar
pasizadjimu kitai valstybei”, esra yra atskleisto&onstitucinio Teismo 1998 m. lapkio 11 d.
nutarime, nagrigjant ar kai kurios Seimo rinkimir Savivaldyby taryby rinkimy nuostatos
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitufjai

Kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, kad Konsijas 56 straipsnio 1 dalis, kurioje
kalbama apie priesakar pasizaéima uzsienio valstybei, Sioswokos nei turinio, nei jos rib
neatskleidzia. T@au konstitucig@ formuluot pabeZia viery labai svarh aspekqi — politinj
priesaikos ar pasizagimo pohidi, nes kalbama apie tam tikrusipareigojimus uZzsienio
valstybei. [vertinant tikslus, & kuriy nuostata ,nesusi$ priesaika ar pasizgimu uZsienio
valstybei* yrajtvirtinta Konstitucijoje, kartu su kitomis nuostaiss ctl reikalavimy renkamiems
Seimo nariams, pazytina, kad tai yra politiniai tikslai: uZztikrinti $®0, kaip Taui
atstovaujatios institucijos tinkar formavima. Suprantama, kad Tautai atstovauti gali tik

Lietuvos Respublikos piligai. Konstitucija iS5 Seimo nario reikalauja hbgiskos istikimyles

“0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998lapkricio 11 d. nutarimas//Valstyis Zinios. 1998. Nr. 100-
2791.
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priesaikos vien Lietuvos valstybei, pasig@mo gerbti ir vykdyti jos Konstitucy ir jstatymus.
Valstykes valdzios institucijose gali dirbti tik lojas tai valstybei asmenys, kunstikimybeé jai
ir patikimumas nekelia joki abejoni. Konstitucinis Teismas pal#, kad svarbiausiasibas
konstitucinei slygai — kiti ,nesusijusiam priesaika ar pasiziochu uZsienio valstybei® —
ivykdyti yra uZsienio valstyds pilietylkes atsisakymagstatymy leidéjas, igyvendindamas tak
minétos konstitucias normos turipy gali nustatyti ir papildomus reikalavimus Siainktitucinei
nuostatai vykdyti. Téiau bet kokiu atvejustatymo normos turitti suformuluotos pakankamai
aiskiai, kad Ioty uzkirstas kelias nevienodam konstitugininormy interpretavimu‘il.
Konstitucinio Teismo 1998 m. lapkid 11 d. nutarime suformuluota konstitugidoktrina, kad
norint jvykdyti konstitucin reikalavimy biti ,nesusijusiam priesaika ar pasizaohu uzsienio
valstybei“ reikia atsisakyti kitos valstyd pilietyles, suponuoja labai svarb mineto
konstitucinio reikalavimoivykdymo element kad kitos valstyés pilietykes atsisakymo ar
attmimo slygas bei tvarl gali nustatyti tik institucijos tos valstyb, kuri kuria pilietylss
instituta, 0 ne svetima valstgb Siuo atveju Lietuvos Respublikos institucijos.d&lovalstyhkes
reikalavimai savo pili@ams &l jy turimos kitos valstyés pilietybes negali sukelti padarigi
tiesiogiai reiSkianiy kitos valstykes pilietybes anuliavim, ar aémima.

Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalyjgvirtinta formuluot ,,priesaika ar pasizagmas
uzsienio valstybei” vig pirma apima asmens politinio palzio jsipareigojimus uzsienio
valstybei,” to@l svarbu nustatyti, kokigsipareigojimai uzsienio valstybei yra laikytiniitent
politinio pokidZio jsipareigojimais. Kaip mano V. Sinkeéuis formuluot ,,politinio pohidzio
isipareigojimai uZsienio valstybei” netty biti aiSkinama kaip apimanti tik kitos valstg
pilietybes tugjima arba kaip apimanti tik tuogipareigojimus, kurie susgijsu kitos valstyks
pilietybés tugjimu.” Manytume, kadistatym leidéjas gatty aiSkiau reglamentuoti tai, kokiu
budu asmuo gali atsisakyti uZsienio valstybei dugboigsaikos ar pasizaimo (kai duota
priesaika ar pasizafimas rera kitos valstybs pilietykes igijimo salyga), kas ir kokiu bdu
gakty konstatuoti uZsienio valstybei duotos priesaikespasizadjimo atsisakymo fakit
Istatyme svarbdgtvirtinti ir tai, kaip tuety bati uztikrintas asmens konstituéis teis hiti
renkamam Seimo nariigyvendinimas tuo atveju, kai asmuo iS giesziningai siekia atsisakyti
uzsienio valstybei duotos priesaikos ar pasigamb, siekia atsisakyti kitos valstyb pilietykes,
taciau uzsienio valstyds institucijos, turigios igaliojimus spegsti, ar ,,atleisti” asmé&nnuo
duotos priesaikos ar pasiggcho, ar priimti sprendim, kad asmuo neteko tos valstgb

pilietybés, mirety sprendina nepriima.

“! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998lapkricio 11 d. nutarimas//Valstys Zinios. 1998. Nr. 100-
2791.
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2) Konstitucijoje 56 straipsnyje 2 dalyje, nustatykad Seimo nariu galiib renkamas
pilietis, kuris nuolat gyvena Lietuvojlatiau nagrikdamas gvoka nuolat gyventi Lietuvojéey.
Sinkevtius daro iSvagl kad Konstitucinis reikalavimas nuolat gyventi tuieoje turi savo, jam
budinga konstitucin turinj, kurio esm — Seimo nariu gali @i renkamas tiktikrai nuolat
Lietuvoje gyvenantis, t.y. realiai (faktiskai) gyeatis Lietuvoj&, Lietuvos Respublikos
pilietis. Vien tai, kad asmuo atitinkgstatymuose nustatytus tam tikrus formalius juriasni
pozymius, dar ¢ra pagrindas laikyti asmémuolat gyvenatiu Lietuvoje pagal Konstitucijoje
nustatyh reikalaving*,

Konstitucija nedraudZia Seimo rinkimjstatyme nustatyti ir Konstitucijoje tiesiogiali
nenurodyt, t.y. papildoms, reikalavimy, tafiau istatyme nustatyti reikalavimai turiat
konstituciSkai pagsti, jie negali konkuruoti su Konstitucijoje nugtiatis reikalavimais, negali
paneigti ar iSkreipti KonstitucijojexplicitiSkaibeiimplicitiSkai itvirtinty reikalavim.

Pagal Konstitucg Seimo nariunegali bati renkamas: 1) asmuo, kuriam teismo
nuosprendziu buvo paskirta bausmasmuo dar ¢ra baigs atlikti miretos bausres; 2) asmuo
teismo pripazintas neveiksniu; 3) tg&, kol jie nera pasitrauk iS teigjo pareig; 4) asmenys
einantys Konstitucijos 141 straipsnyje nurodytagejgms: atliekantys tikja karo arba
alternatyvi tarnyla, taip pat nei§e¢ | atsarg krasSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus
tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, itk sukarinty ir saugumo tarnylb mokami
pareiginai, kol jie rera nutrauk tarnybos ar pasitragkiS pareig; 5) Konstitucijos 74
straipsnyje nurodyti asmenys, kurie apkaltos prodearka buvo paSalinti iS pareigiZz Siurkst
Konstitucijos pazeidimar priesaikos sulauzym

Seimo nariunegali bati renkamiasmenys, nebatgatlikti bausnaés pagal teismo paskirt
nuosprengd (Konstitucijos 56 straipsnis 2 dalis). Konstitwsijnuostatoje pavartota formuléot
.pagal teismo paskit nuosprengt suponuoja, kad asmeniui bausrmuvo paskirta ne uz bet
kokj teists pazeidim, bet uz nusikalstamveika, kad bausr buvo skirta teismo, kad bausm
buvo skirta priimant ne bet kpkeismo dokument o hitent teismo nuosprepdKonstitucinio
Teismo jurisprudencijoje konstitugs nuostatos ,,nebatg atlikti bausms pagal teismo paskart

nuospreng turinys dar neatskleistas, doktrina dar nesufatau T&iau logiSkai sistemiskai

2 Seimo rinkimy jstatyme nustatyta, kad asmuo tam, kadtgabiti renkamas Seimo nariu, turi nuolat gyventi
Lietuvoje (2 straipsnis 2dalis ). Siame straipsnyisstatyta, kad nuolat gyvensim Lietuvoje laikomas Lietuvos
Respublikos pilietis, kurio duomenys apie gyvenanviety jrasyti Lietuvos Respublikos gyveniojegistre, arba
pilietis, kuris pagal Civilifh kodeks pripadstamas turitiu nuolatire gyvenam vieta Lietuvos Respublikoje.
Civilineme kodekse nurodyti dvigjriSiy nuolatirts gyvenamosios vietos nustatymo Kriterijai: objeky ir
subjektyvis. Svarbiausias objektyvus kriterijus yra vietakatia asmuo labiausiai sussj kurioje asmuo faktiSkai
dazZniausiai gyvena, kurios adresu asmeniui¢suma korespondencija, kurioje asmenreikus gali rasti vieSosios
valdZios atstovai. Subjektyvus kriterijus yra ass&atinimas Lietuy pripaZinti savo interesvieta, t.y. subjektyvi
asmens nuostata, jo asmeninuomor. Sprendziant, ar asmuo nuolat gyvena Lietuvojgtjine remtis ir
objektyviais ir subjektyviais kriterijais.
“Platiau:  Sinkevéius V. Seimo nar rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimp teis:s
aspektai//Jurisprudencija, 2008, 9 (111) P.63.
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mastant, nurodyto konstitucinio draudimo prasmneleisti, kad Seimy, kaip Tautos atstovygh
patekty asmenys, nuteisti uz nusikalstamos veikos padarynmeatlike teismo nuosprendziu
paskirtos bauses. Konstitucijoje nustatytas toks teisinis regulia&s, kad Seimo nariaigity
renkami tik tokie asmenys, kurie ¢al laisvai, niekieno nevarZzomi reiksti Tautos galsavo
veikloje gabty vadovautis tik Konstitucija, valstgb interesais ir savagine™.

Konstitucijoje expressis verbigkra jtvirtinta nuostata, kad Seimo nariu negaiitib
renkamas asmuo, KuBeimas paSalino iS uzimanpareigq;, panaikino jo Seimo nario mandat
uz Siurks Konstitucijos pazeidimy priesaikos sulauzym

Pagal Seimo rinkim jstatymo 2 straipsnio 5 daBeimo nariu negali @i renkamas
asmuo, kurSeimas apkaltos proceso tvarka pasalino iS uzigpaneigy ar panaikino jo Seimo
nario mandag. Konstituciniai draudimai rinkti takasmei Seimo nariu kyla (yra iSvedami) iS
Konstitucijos 74 straipsnyjgvirtintos konstitucigs atsakomyés instituto paskirties ir prasts,
taigi jie Konstitucijoje jtvirtinti implicitiSkai. Konstitucinis Teismas yr&onstatags, kad
priesaikos sulauzymas kartu yra ir SiurkStus Keoasijos pazeidimas, o SiurkStus Konstitucijos
pazeidimas kartu yra ir priesaikos sulauzytas

2004 m. gegus 25 d. nutarime Konstitucinis Teismas paskelbg pagrindiniam
Saliesjstatymui prieStarauja Lietuvos Respublikos Prezinleinkimy jstatymo 2 straipsnio 2
dalis (2004 m. gegas 4 d. redakcijdf ir taip suformavo konstitucindoktrima, kuri buvo
perkelta iri Seimo rinkiny jstatyrm, nes klausimasétisankcijos asmeniui, paSalintam i$ pageig
apkaltos proceso tvarka, sprendziamas tiek Predgek ir Seimo rinkim jstatymo atveju.

Pasak Konstitucinio Teismo, uz Siunk3onstitucijos pazeidim priesaikos sulauzysmn
iS5 Respublikos Prezidento panrgigaSalintas asmuo negali dar kgptisiekti Tautai, nes visada

kilty ir niekada neiSnykt pagista abejoé dél jo veél duodamos priesaikos tikrumo ir

“4 Sinkevitius V. Lietuvos konstitucifiteis:: raida, institucijos, teigiapsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas, 2007m. P.206.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 muggzio 30 d. nutarimas, 2004 m. kovo 31 d. iSvada.
Spresdamas konstitucks justicijos byh “Dél Lietuvos Respublikos prezidento rinkinistatymo 1 straipsnio (2004
m. gegués 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004geguzs 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” Konstitucinis Teismas 2004 gegs25 d. nutarime konstatavo ,,kad apkalta — ypatpaylamentia
procedira, kai iS uzZzimam pareig; yra paSalinami Konstitucijos 74 straipsnyje nutbdyukiausi valstylss
pareiginai<...>. Apkalta galima tik esant Konstitucijos 7#&ragpsnyje nurodytiems pagrindams: Siuik#n
Konstitucijos pazeidimui, priesaikos sulauzymuiaftraiSkjus, kad padarytas nusikaltimas.” Apkaltos institut
konstitucire paskirtis yra ne tik vienkartinis takiasmen pasalinimas iS uzimampareig, bet daug platesn—
uzkirsti kela asmenims, Siurk&i pazeidusiems Konstitugij sulauziusiems priesaikuzimti tokias Konstitucijoje
numatytas pareigas, kuriejimo pradzia yra susijusi su Konstitucijoje nuroalytpriesaikos davimu. Apkaltos
proceso tvarka pritaikytos konstituéssankcijos (konstitucés atsakomyés) turin sudaro ir asmens, Siutiai
paZzeidusio Konstitucij sulauZiusio priesaik paSalinimas iS uzimampareigy, ir iS to iSplaukiantis draudimas
tokiam asmeniui ateityje uzimti tokias Konstituggamumatytas pareigas, kurias asmuo gali ¢ragiti tik po to, kai
duoda Konstitucijoje numatytpriesailg.
6 Antrame Prezidento rinkimistatymo straipsnyje buvo nustatyta, kad Prezideewali kiti renkamas asmuo,
kuri Seimas apkaltos proceso tvarka paSalino i$ uZirareig: ar panaikino jo Seimo nario manglgeigu nuo jo
pasalinimo i$ uzimampareig ar jo Seimo nario mandato panaikinimogianaziau kaip 5 metai.
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patikimumd’. Suformavus toki konstitucie doktrina, nuostata @ neatSaukiamo ir vis
gyvenimy trunkartio draudimo eiti pareigas, susijusias su priesaikeduvos Respublikai buvo
jitraukta irji Seimo rinkimy jstatym.

Siomis dienomis sulaukus sprendimo byloje pagakipkjo Rolando Pakso skuad
pries Lietuvos Respublik dél Zmogaus teisi ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
garantuojam teisyy pazeidimo, atsirado dinybé daryti atitinkamus pakeitimus Lietuvos
Respublikos teis sistemoj&.

Europos Zmogaus TeisiTeismas nutar kad iki gyvos galvos galiojantis ir nei
referendumu, nei Seimo sprendimu nebepanaikinamasidinas R. Paksui dalyvauti
rinkimuosei parlamerg prieStarauja Europos zmogaus teiapsaugos konvencijos protokolo
straipsniui, garantuoj&mam asmens teig laisvus rinkimus?® Europos Zmogaus TeisiTeismas
nuroct, jog “sprendimas neleisti aukStam pat@igi, kuris pasirod netinkamas pareigoms, kada
nors tapti parlamento nariu ateityje, pirmiausia yinkejy reikalas, kurie turi galimyb
rinkimuose pasirinkti ar atnaujinti pasitifna tuo asmenit®. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas 2011 sausio 10 ifiplatino pranesiar’, kuriame pahiZziama, kad

Europos Zmogaus TeigiTeismas sprendime nurgdjog draudimas asmenims, dalyvauti

“"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 gegu25 d. nutarimas “. ( Sios nuostatos taikomoseim®
nariams).
8 R. Paksas i$ Prezidento pargi§eimo sprendimu buvo pa3alintas 2004 m balandzim ®agrindas tam buvo
Konstitucinio Teismo iSvada, kurioje konstatuotadR. Paksas Siurk&i paZzei¢ Konstitucig. Joje buvo teigiama,
kad tuometinis prezidentas neuZztikrino valstylpaslapties apsaugos. Jis buvo apkaltintas aetesuteiks
pilietybe finansiniam émejui Jurijui Borisovui, amoningai lei@¢s pastarajam suprasti, jog teaugos institucijos
atlieka jo veiksm patikrinima, bei sieks igyvendinti jam artim asmen privatiy asmen turtinius interesus. &iau
Lietuvos Auk$iausiasis Teismas iSteisino R. Paksl valstytes paslapties atskleidimo.
“Europos Zmogaus TeisiTeismo byla fLase of Paksas v. Lithuanid.January 2011.
0 Europos Zmogaus TeigiTeismas teigia suprars, kad valstyb Konstitucijos paZeidim bei priesaikos
sulauzym laiko paZeidimais, reikalaujaiis grieZzto atsako, ypakai juos jvykdo asmuo, einantis Lietuvos
Prezidento pareigas, ¢iau Teismo ngikino, jog pasirinktos priemas buvo proporcingos siekiant uztikrinti
demokrati santvark. Teismas pabkee, kad Lietuvos pozicija tokiu klausimu Europoje Jebiau iSimtis nei
taisykk, o klausimas @ proporcingumo kilo ne tik @ to, kad draudimasiiti renkamam Seimo nariu &jo galioti
visg politiko gyvenim, bet ir &l to, kad Sis sprendimas negal niekaip Witi apskjstas, mat buvdtvirtintas kaip
konstitucire doktrina.
*Ipranesime teigiama, kad pagal Lietuvos Konstifueimuo, kuris uz Siurk§tonstitucijos paZeidim priesaikos
sulauzym buvo paSalintas i$ pareigr kurio mandatas buvo panaikintas, niekada negatiti tokiy pareig;, kuriu
¢éjimo pradZia susieta su priesaikos davimu. éfd¢bnstitucini Teismas konstatuoja, kad esama nesnadmumo
tarp Europos Zmogaus teisi pagrindini laisviy apsaugos konvencijos ir Lietuvos Respublikos Kiansjos. Tad
norint jgyvendinti Europos Zmogaus TaijsiTeismo sprendim Rolando Pakso atzvilgiu, turiab daromos
atitinkamos Konstitucijos pataisos. Konstitucinisisinas savo pranesime primena, kad Europos Zmdtgish
Teismas 2011 m. sausio 6 d.gomé sprendim byloje pagal pareigfo Rolando Pakso skuadprieS Lietuvos
Respublilg del Zmogaus teisi ir pagrinding laisviy apsaugos konvencijos garantuojateisiy pazeidimo. Siame
sprendime Europos Zmogaus Tgidieismas pripaZino, jog buvo paZeistas Zmogausteigpagrinding laisviy
apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipd@dangi pareidias neribog laika negali dalyvauti rinkimuose
i parlament (Seimy). Pareiskjo skundus d Zmogaus teisi ir pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 6 ir 7
straipsni ir jos Septintojo protokolo 4 straipsnio paZeidjntaip pat dl Pirmojo protokolo 3 straipsnio pazeidimo
tiek, kiek Sis skundas sussj su pareid}o paSalinimu i$ pareigir negatjimu biti renkamam Lietuvos Respublikos
Prezidentu, Europos Zmogaus TeiSieismas pripazino nepriimtinais. Lietuvos Respudsijstatymai, ribojantys
asmem, apkaltos proceso tvarka paSaling pareig, pasyvija rinkimy teis, buvo priimti po zinomo apkaltos
proceso, per kyrRespublikos Prezidentas R. Paksas uz Swikeénstitucijos pazeidimir priesaikos sulauzym
buvo paSalintas iS pareig
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rinkimuose | Seimy yra itvirtintas konstituciniu lygmeniu, ty. Lietuvos BRaublikos
Konstitucijoje. Europos Zmogaus TejsTeismui konstatavus, kad Lietuvos tgésitvirtintas
»huolatinis ir negiZztamas draudimas* asmeniui, paSalintam iS para@mti parlamento nario
pareigas yra neproporcingas ir ¢baieatitinka Zmogaus teigiir pagrindinij laisviy apsaugos
konvencijos Pirmojo protokolo 3 straipsnio (teig laisvus rinkimus) turinio, atsirado
nesuderinamumas tarp Lietuvos Respublikos Kongtiwa Sios konvencijos.

Atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos Konstitucijoje, kuri yra awkdusioji Lietuvos
Respublikos teis ir Zmogaus teisi ir pagrindinij laisviy apsaugos konvencijoje, pagal kuri
prisiimtus tarptautiniugsipareigojimus Lietuva privalo vykdyti, yra skirgjai reguliuojami
santykiai, sus§ su asmens teise uzimti parlamento nario pareigda, nesuderinamumo tarp
minéty akty problema. Europos Zmogaus Teidieismo ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje skirtingai vertinant tes aktus susiduriama su vadinga
jurisprudenciy sandira, &l kurios kyla ne tik teorinj, bet ir praktini problemy. Apie
juresprudencij sandira platiau nagrigta T. Birmontiees moksliniame straipsnyje
,,Jurisprudenacij sandira. Europos zmogaus tejskonvencijosjtaka Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojamai doktrind?” Siame straipsnyje naggjami kai kurie
konstitucires Zmogaus teigi doktrinos bruoZai, kuriems povéilpadaé Europos Zmogaus
Teisiy Teismo jurisprudencija. Taip patikma jurisprudencij sandiros atveju vadovautis
Konstitucinio Teismo suformuluota tarptautinsutatiy, kaip teigs Saltinio doktrina, pagal
kuria tais atvejais, kai nacionaliniuose teisaktuosejnter alia jstatymuose nustatomas toks
teisinis reguliavimas, kuris konkuruoja su nustayd tarptautigje sutartyje, turi bti taikoma
tarptautire sutartis®,

lgyvendinant miata anksiau Europos Zmogaus TajsiTeismo DidZiosios kolegijos
sprendim — siekiant sukurti teisines prielaidas asmeniypo tam tikro laiko kelti savo
kandidatira rinkimuose | Seiny ir uzimti parlamento nario pareigas ir taip pa#ali
nesuderinamum tarp Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Zmogatgssiy ir pagrinding
laisviy apsaugos konvencijos, turitbdaromos atitinkamos Lietuvos Respublikos Konsijbs
pataisos™.

Tai suponuoja Seimo, kaip institucijos, twims Tautos jgaliojimus inicijuoti
Konstitucijos pataisas, teidr pareig atlikti atitinkamus pakeitimus Lietuvos tés normose.
Seimas kuo skubiaprivalo (aut.) iSspgsti susidariug teisire situacip dél Lietuvos ir Europos

teises akt kolizijos.

%2 Birmontiere T. Jurisprudencij sandira. Europos ?mogaus tajskonvencijositaka Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojamai doktrinai//Jurisplencija 2010, 1(119).
% Ten pat

pat. 5
*YLietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 musio 10 d. pareikimas ¢gDEuropos Zmogaus Teisingumo
Teismo 2011 m. sausio 6 d. sprendiggvendinimo. http://www.Irkt.It/Aktualijos.html  Ziaréeta 2011.02. 15.
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Pagal Seimo rinkimp jstatymy Seimo nariu negalithi renkamas asmuo, kuris apkaltos
proceso tvarka buvo paSalintas i$ uzimgpareig, buvo panaikintas jo Seimo nario mandatas
ne tik uz Siurk3t Konstitucijos pazeidim priesaikos sulauzymbet ir uz bet kokio nusikaltimo
padaryng. Galima teigti, kad toks teisinis reguliavimas idiekm kertasi su apkaltos konstitucine
samprata, kugisavo aktuose yra pategKonstitucinis Teismas.

Norime pazynati, kad visiSkai kitokie konstituciniai teisiniaiagariniai kyla asmeniui
dél to, kad jis apkaltos proceso tvarka buvo pasadin§ uZzimam pareig;, buvo panaikintas jo
Seimo nario mandatasz nusikaltimo padaryg Konstitucinis Teismas 2004 gegsz25 d.
nutarime konstatavo, kad “vienas i§ Konstitucijgk straipsnyje nustatytpagrind;, kuriems
esant tam tikras Konstitucijos 74 straipsnyje nytas valstybs pareignas gali lati paSalintas
iS uzimamy pareig;, gali biti panaikintas jo Seimo nario mandatas, yra ,pagusk kad
padarytas nusikaltimas”. Atskleidziant tai, kokignktituciniai teisiniai padariniai asmeniui kyla
dél to, kad jis apkaltos proceso tvarka buvo pasasing uzimam pareigy, buvo panaikintas jo
Seimo nario mandatas uz nusikaltimo padayryritina atsizvelgti iri Konstitucijos 56
straipsnio 2 dalyjejtvirtinta nuostad, kad Seimo nariu negalitb renkamas asmuo, kuris
nebaig atlikti teismo nuosprendziu paskirtos bagstrSi konstitucia nuostata reiskia ir tai, kad
jeigu asmuo buvo teismo nuteistas uz nusikaltimdapar ir atliko jam teismo nuosprendziu
paskiry bausmg, jis gali biti renkamas Seimo narfu

Pasigendama ir tokio teisinio reguliavimo, kuriuemiantis iSrinktasis Seimo narys
netekty Seimo nario mandatceldto, kad laikotarpiu nuo jo iSrinkimo iki Seimo @ priesaikos
davimo atsirado (ne paaiSkjo iki tol buvusios, bet atsirado) Konstitucijojeunodytos

aplinkykes, ctl kuriy toks asmuo neggb biti renkamas Seimo nariu.

2.3. Seimo nario priesaika - vig Tautos atstovo teisi jgijimo pagrindas

Seimo narys, kaip profesionalus politikas ir vaisty pareignas, savo, kaip Tautos
atstovo,igaliojimus gali vykdyti nuo to momento, kai jis, gad Konstitucif Seime prisieks
Lietuvos Respublikaigyja visas Tautos atstovo teises, iki to momerajk kaip Seimo nario,
igaliojimai nutiiksta Konstitucijoje nustatytais pagrindais.

Konstitucijoje yra nustatyta tokia valsgg valdzios sandara, kai kiekviena valstyb
valdzios institucija savo funkcijas vykdo neperliaumai. Pagal Konstitucijnegali liti tokiy
teisiniy situacij, kad nefunkcionuat Seimas - Tautos atstowblS Konstitucijos Seimui kyla

pareiga uztikrinti, kad Konstitucijoje nustatytijgaliojimai bity igyvendinami nepertraukiamai,

%5 Sinkeviius V. Seimo nari rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkimteisss aspektai// Jurisprudencija 2008
m. 9 (111) P.68.
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kad Salyje esant bet kokiai situacijai Tautos atdie gakty konstruktyviai, efektyviai ir
nepertraukiamaigyvendinti auk&iaush suverenj Tautos gali>®.

Konstitucijos 65 straipsnyje nustatyta, kad naugainkta Seing susirinkti i pirmaji
posdj, kuris turijvykti ne wliau kaip per 15 dien po Seimo iSrinkimo, kviga Respublikos
Prezidentas; jeigu Respublikos Prezidentas néli€eimo susirinkti, Seimo nariai renkasi
patys kit diemy pasibaigus 15 dienterminui. Kaip pazy®o Konstitucinis Teismas savo 2004
m. liepos 1 d. nutarimeKonstitucijos 66 straipsnio 2 dalyje nustatytad karmaji po rinkimy
Seimo poédi pradeda vyriausias pagal amzZBeimo narys- ,konstatuotina, kad tai yra
vienintek Konstitucijos nuostata, kuriojexpressis verbigvirtintas vieno — vyriausiojo pagal
amzy — iSrinkto Seimo nariggaliojimas Seime, kujis turi iki jam jgyjant visas Tautos atstovo
teises.”

Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nustatyta, Ka€imo narys visas Tautos atstovo
teisesigyja tik po to, kai Seime jis prisiekiaith iStikimas Lietuvos Respublikai. Si konstituein
nuostata reiskia ir tai, kad tol, kol iSrinktas r8ei narys neprisiekia, jis neturi visTautos
atstovo teisj — toks iSrinktas Seimo narys daira Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo nario
igaliojimy ir dar negaliy vykdyti. Konstitucinio Teismo doktrina skelbia,kpagal Konstitucyg
Seimo nario iSrinkimas savaime nereiSkia, kad k&aig Seimo naryggyja visas Tautos atstovo
teises. Vig Tautos atstovo teigijgijimas Konstitucijoje yra siejamas su Seimo namiesaika,
kuria iSrinktas Seimo narys turi duoti Seimo gadge.

Seimo nario priesaikaéra vien formalus ar simbolinis aktas. &ran vien iSkilmingas
priesaikos Zod#jistarimas ir priesaikos akto pasirasyias

Seimo nario priesaikos tekstas yra nustatytas \oestuRespublikosistatymo [l
Lietuvos Respublikos Konstitucijosigaliojimo tvarkos®, kuris yra Konstitucijos sudedoji
dalis, 5 straipsnyje nustatyta toks Lietuvos Retkod Seimo nario priesaikos tekstas:

,AS, (vardas, pavasd,

prisiekiu hiti iStikimas Lietuvos Respublikai;

prisiekiu gerbti ir vykdyti jos Konstitugijir istatymus, saugoti jos Zegwientisuna;

prisiekiu visomis iSgaimis stiprinti Lietuvos nepriklausomyp saziningai tarnauti
Tevynei, demokratijai, Lietuvos zmangerovei.

Tepadeda man Dievas!”

Prisiekti leidZiama ir be paskutiniojo sakinit,

*% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas//Valstyb Zinios, Nr. 105-3894.
*’Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 raggs 25 d. nutarimas//Valstyb Zinios 2004-05-26, Nr.
85-3094.

%8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010spalio 27 d. i$vadoje ,dD Lietuvos Respublikos Seimo
nario Lino Karaliaus, kuriam prath apkaltos byla, ir Lietuvos Respublikos Seimoim#@deksandro Sacharuko,

24



Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta,d kpareigas eidami Seimo nariai
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, tgiés interesais, sava&ne ir negali kti
varzomi joky mandaf. Taigi Seimo nario priesaik@areigoja j savo veikloje vadovautis
Konstitucija, valstybs interesais ir savaa&ine ir neliiti varZomam joki mandat. IS Seimo
nario priesaikos jam kyla pareiga gerbti ir vykdgtinstitucip ir jstatymus, &iningai vykdyti
Tautos atstovo pareigas taip, kaipigareigoja Konstitucija. Konstitucinis Teismas 200¢
geguzs 25 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucija sujoga tokg Seimo nario nuo#ros ir
Seimo nario &inés samprat, pagal kuri tarp Seimo nario nuc@ios bei Seimo naricagines ir
Konstitucijos reikalavim, Konstitucijos saugomir ginamy vertybiy neturi hiti atotriikio: pagal
Konstitucijp Seimo nario nuofira ir jo fziné turi bati orientuotosj Konstitucig, i Tautos ir
Lietuvos valstybs interesus.

Konstitucinis Teismas, pasisakydamad 8eimo nam L.Karaliaus, kuriam prada
apkaltos byla ir A.Sacharuko, kuriam péted apkaltos byla konstitucia atsakomyés, pktojo
oficialia savo doktrip 2010 m . spalio 27 d. iSvadoje, kurioje pagjon kad ,Konstitucija is
Seimo nario begygiskai reikalauja iStikimybs priesaikos vien Lietuvos valstybei, pasgjado
gerbti ir vykdyti jos Konstitucg ir jstatymus (Konstitucinio Teismo 1998 m. lagloi 11 d.
nutarimas, 2009 m. gegeg 15 d. sprendimas). Konstitucija iS Seimo narip pat beslygiSkai
reikalauja pasizagimo saziningai tarnauti €vynei, demokratijai, Lietuvos Zzmangerovei.”

Prisiekdamas Seimo narys blggiSkai jsipareigoja laikytis vig priesaikoje minim
vertybiy. Taigi Seimo nario priesaikos aktas yra konstitkai teisiSkai reikSmingas: duodamas
priesaik iSrinktas Seimo narys vieSai ir iSkilmingaipareigoja veikti taip, kaigpareigoja duota
priesaika, ir jokiomis aplinkydmis jos nesulauzyti (Konstitucinio Teismo 2004 raggs 25
d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimai, 2009 m. geguts d. sprendimas).

Konstitucinis Teismas 2004 m. ge@az25 d. nutarime yra konstatsv ,iStikimybé
Lietuvos valstybei yra neatsiejama nuo iStikiyhr Konstitucijai; sulauzius priesaikbti
istikimam Lietuvos Respublikai, kartu yra Siutkad paZeidziama ir Konstitucija®

Sulauzius priesaikir Siurkiai pazeidus Konstitucij Seimo nariui taikoma konstituen
sankcija - Seimo nariui galiti panaikintas Seimo nario mandatas. Tai atliekapkaltos
proceso tvarka. Apie tai pleau tolimesniuose skyriuose.

Kadangi pagal KonstitueijSeimo narys visas Tautos atstovo teiggga tik po to, kai
Seime jis prisiekia iiti iStikimas Lietuvos Respublikai, iSrinkti Seimannai pagal Konstitucij

privalo prisiekti pirmame naujai iSrinkto Seimo pdgje. [statymy leidéjas pagal Konstituci

kuriam pradta apkaltos byla, veiksmn atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” 18. punkte dar kasgt
pakartojopriesaikos tekst

*Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 mal® 27 d. iSvada//Valstys Zinios, 2010-10-30, Nr. 128-
6545.
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turi pareig nustatyti toka Seimo nario priesaikos davimo tvarkad visi Seimo nariai prisiekt
butent pirmajame naujai iSrinkto Seimo pdgje. ISimtis galty bati padaryta tik tiems
iSrinktiems Seimo nariams, kurie negali atvyikpirmaji naujai iSrinkto Seimo pesdj del ypac
svarbij pateisinam priezagiy (pavyzdziui, @l ligos); pagal Konstitucyj toks iSrinktas Seimo
narys privalo prisiekti artimiausiame Seimo @ge, kai tik iSnyksta ypasvarbi pateisinama
priezastis, @ kurios Sis iSrinktas Seimo narys negalprisiekti pirmajame naujai iSrinkto Seimo
posdyije.

Konstitucijos 59 straipsnio 3 dalyje nustatyta, Ssimo narysjstatymo nustatyta tvarka
neprisieks arba prisiegs lygtinai, netenka Seimo nario mandatd;td Seimas priima nutarig
Pabeztina, kad Konstitucija netoleruoja tokios situasij kai iSrinkti Seimo nariai nesirenka
pirmaji naujai iSrinkto Seimo peédi arba kai jiei ji susirenka, bet neprisiekia. Toks iSrinkto
Seimo nario elgesys, kai jis neatvykstpirmaji naujai iSrinkto Seimo pedi be yp& svarbi
pateisinam priezasiy arbaj ji atvyksta, bet neprisiekia, vertintinas kaip Srni§to Seimo nario
atsisakymas prisiekti ir turi sukelti Konstitucijd@® straipsnio 3 dalyje numatytus teisinius
padarinius — Seimo nario mandato netekiraip pat vertintinas ir tokius pas teisinius
padarinius turi sukelti toks iSrinkto Seimo narlgesys, kai jis neprisiekia artimiausiame Seimo
posdyje, kai tik iSnyksta ypasvarbi pateisinama priezastig) #urios Sis iSrinktas Seimo narys
negatjo prisiekti pirmajame naujai iSrinkto Seimo pdgje. Del to Seimas privalo priimti
nutarimy®®. Todil kyla klausimas, kok konstitucin statug turi subjektas, kuris vadinamas “
iSrinktu Seimo nariu, iki priesaikos darjggusiu “visy tautos atstay teisiy”( Konstitucijos 59
str.2 d.) Jei toks subjektas neturi yisatstovo teisi, tai logiSkai nastant, kazkokias minimalias
(ne visas) teises (pvz., teisnevarzomai atvyktii pirmaji Seimo poédj ir pasisakyti él
pirmininkavimo, kuris pavestas taip pat dar nepkissiam vyriausiam pagal amziSeimo
nariui) jis vis alto turi®*. Esminis aiskumas $iuo klausimu atsirado po td,Kanstitucinis
Teismas 2004 m. liepos ldutarime iSaiskino, kad iSrinktas, bet nepriggelSeimo narys ,dar
néra Tautos atstovas, jis dar neturi Seimo ngyaiojimy ir dar negaliy vykdyti.”

Tockl apibendrinant daromivady, kad Seimo narys visas savo teiggga tik po to, kai
pirmajame naujai iSrinkto Seimo palyje, jis iSkilmingai prisiekia (Seimo nario prigsas
tekstas yra nustatytas Lietuvos Respublilgiatymo ¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos
isigaliojimo tvarkos*, kuris yra Konstitucijos sudedoji dalis). Seimo nario iSrinkimas savaime
nereiSkia, kad iSrinktas Seimo naigyja visas Tautos atstovo teises. Seimo nario gikasera
vien formalus ar simbolinis aktas. Jera vien iSkilmingas priesaikos zodziStarimas ir

priesaikos akto pasiraSymas. Seimo nario priesaikis yra konstituciSkai teisiSkai

GOI:ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 impbs 1 d. nutarimas //Valsté® Zinios. Nr. 105-3894.
#1Simkiere V. Seimo nario konstitucinis teisinis statusas #tincinio Teismo doktrinoje// Vilnius: Profesi
studijos, 2007.Nr.3.
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reikSmingas: duodamas priesairinktas Seimo narys vieSai ir iSkilmingsipareigoja veikti
taip, kaip jpareigoja duota priesaika, ir jokiomis aplinkytis jos nesulauzytiNeprisiekus
pirmajame Seimo peédyje Seimo nariui taikomos sankcijos - Konstitusijb9 straipsnio 3
dalyje nustatyta, kad Seimo narystatymo nustatyta tvarka neprisiskarba prisieés lygtinai,
netenka Seimo nario mandatal do Seimas priima nutarig ISimtis gaéty bati padaryta tik
tiems iSrinktiems Seimo nariams, kurie negali atvykirmaji naujai iSrinkto Seimo peéd;j dél
yp& svarbiy pateisinam prieZzasgiy (pavyzdziui, @l ligos); pagal Konstitucg toks iSrinktas
Seimo narys privalo prisiekti artimiausiame Seimosepyje, kai tik iSnyksta ypa svarbi
pateisinama priezastis¢ldkurios Sis iSrinktas Seimo narys negalprisiekti pirmajame naujai

iSrinkto Seimo podyje. Negalima prisiekti su iSlygomis.

2.4. Seimo nario laisvo mandato konstituciasamprata

Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatytad kgpareigas eidami Seimo nariai
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, t#lés interesais, savoa&ne ir yra
nevarzomi joki mandad“. Konstitucine nuostata, kad ,,Seimo nariai negaiitiovarzomi jokiy
mandai“, jtvirtina Seimo nario laisy manda4. Laisvo mandato esim- Tautos atstovo laigv
partijy ar organizacij politiniais reikalavimais, neprip&tant teiss atSaukti Seimo néf.
Seimo nario — Tautos atstovo — teisinis status#es iKyKonstitucijos nuostat kad Lietuva yra
nepriklausoma demokratinrespublika ( 1 straipsnis), kad atieiish suvererdi galia Tauta
vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus saatstovus ( 4 straipsnis), taip pat iSukit
Konstitucijos nuostat Laisvas Seimo nario mandatas yra esminis Seimmio falautos atstovo
— teisinio statuso elementas.

Batent Konstitucijos nuostatoje yra pateikta laisvojandato principas. Tai reiSkia, kad
nei politines partijos, nei profesés sjungos, savivaldys ar jj gyventojai negali reikalauti, kad
jlems atstovaujantis Seimo narys kdlpar balsuai seime pagaly nurodymus (o jei tokie
reikalavimai pareiksti, Seimo narys ggjuos neatsizvelgti pagal savazsi).

E. Sileikio teigimu, laisvo mandato - kaip prinicigs atstovo veiklos gais -,gilumin
jtvirtinima galima jZvelgti nuostatoje, kuri nurodo tris Tautos atstoxaiklos imperatyvus
(kelrodzius): vadovautis Konstitucija, valségbinteresais ir savoasine ( Konstitucijos 59
straipsnis 4 dalis). Paskutinis -azgés — imperatyvas, patikslintas zodziais “ir negaiiib
varzomi jokipy mandag”, iSreiSkia laisvojo mandato principtuo poziiriu, kad legitimuog

valstybires bendruomets pasitilkéjima turintis atstovas gali pagal savazsg spesti, kokia

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001sausio 25 d. nutarimas //Valstghzinios.2001.Nr. 10-295.
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istatymy leidyba ar kita Seimo (kolektyws tautos atstovyds!) veikla labiausiai atitinka Tautos
interesus, jei atsakymastai ndvardytas Konstitucijoje.” E. Sileikis paZzymi, kadidvasis
mandatas — dispozityvus, bet ne dhggiSkai imperatyvus principas <...> Konstitucijos 59
straipsnio 4 dalis — tai ne iSankstinis widabartini ir basimy valstybires bendruomess
atstowy; kalby ar balsavim Seime neSaliSkumo pripazinimas, bet Konstitucijleadejo siekis
skatinti toK neSaliSkum, laiduojant parlamentarui galimybnerizikuojant netekti mandato
atsispirti visiems bandymams 3aliskai veikti jodaaimy ar kalbas®®,

Seimo nario konstitucinis statusas integruoja Senao, kaip Tautos atstovo, pareigas,
teises ir veiklos garantijas, atsakomayl yra grindZziamas konstituciniu Seimo nario laisv
mandato principu. Konstitucinis Teismas ne &kama konstatags, kad laisvo mandato esm
Tautos atstovo laigvigyvendinti jam suteiktas teises ir pareigas nevdri#s laises rinkeju
priesakais, ij iSkelusiy partijy ar organizacij politiniais reikalavimais, nepripgtant
imperatyvaus mandato, tessatSaukti Seimo ngrkonstitucijojejtvirtintas Seimo nario laisvas
mandatas — viena iS Seimo narveiklos savarankiSkumo ir lygiateisiSkumo garantij
Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutaraigkinant kai kurias Seimo statuto nuostatas
konstatuota, kad kiekvienas Seimo narys, vadovaadmsnKonstitucija, valstyds interesais ir
savo §Zine, nevarzomas jokimandai, gali nuspgsti, kaip jis balsuos.

Seimo nario veikla, grindziama konstituciniu Seimario laisvo mandato principu,
negali kuti prieSprieSinamaSeimo, kaip Tautos atstowd jgaliojimams. [gyvendinant
konstituciniusjgaliojimus, Seimui kyla pareiga priimti atitinkamsprendimus, kaip antai pagal
Konstitucijos 67 straipsnio 4 punkto ir jos 80 gishio nuostatas Seimas skiria Respublikos
Prezidento eilinius rinkimus paskutirsekmadiep likus dviem ngnesiams iki Respublikos
Prezidento kadencijos pabaigos; pagal KonstituG@sstraipsnio 3 dalies nuostatas 8eimo
nario, jstatymo nustatyta tvarka neprisiekusio arba prisek lygtinai, mandato netekimo
Seimas priima nutarimir kt. Vadinasi, Seimo narys, kaip Tautos atstopagjal Konstitucg ne
tik jgyja atitinkamas teises, bet ir privalo vykdyti tdikras pareigas, kylams iS Konstitucijos
ir jai nepriestaraujafiy jstatym;®.

Konstitucinis Teismas 2004 m. gegaz25 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimuose
konstatavo, kad Konstitucijojgvirtintas Seimo nario laisvas mandatas negati fuprantamas
tik kaip leidimas veikti vien savo nuaiza, veikti vadovaujantis vien savazie, ignoruojant
Konstitucija. Konstitucija suponuoja tokiSeimo nario nuoi#ros ir toka Seimo nario &inés
samprad, kurioje tarp Seimo nario nuaids bei Seimo nario aginés ir Konstitucijos

reikalavimy, Konstitucijos saugomir ginamy vertybiy neturi hiti atotikio: pagal Konstitucy

&3 Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P.187.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008kiagio 7 d. iSvada // Valstys Zinios 2008-11-13, Nr. 130-
4992,
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Seimo nario nuo#ra ir jo fZiné turi bati orientuotosi Konstitucip, i Tautos ir Lietuvos
valstyles interesus.

Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d., 200@aiandzio 4 d. nutarimuose, 2009 m.
geguzs 15 d. sprendime, 2010 spalio 27 d. iSvadoje labangd ir tai, kad Seimo nario laisvas
mandatas — ne Tautos atstovo privilegija, o viégnisiny priemony, uZtikrinartiy, kad Tautai
bus deramai atstovaujama jos demokratiSkai iSrjakabstovylje Seime, kad Tautos atstowyb
Seimas veiks tik Tautos ir Lietuvos valstghinteresais.

Konstitucinis Teismas 2009m. gegaz1l5 d. nagriecdamas pareigko — Respublikos
Prezidento pradygi°, toliau pktojo savo suformuat Seimo nario laisvo mandato doktin
papildydamas a haujomis nuostatomis - konstitucinis Seimo nae@svo mandato principas
negali liti suprantamas, kaip Konstitucijosistatym nevarzoma Seimo nario absolilgisve
veikti taip, kad Seimas negal igyvendinti iS Konstitucijos kylafy reikalavim ir kad hity
priimti nesuderinamsu Konstitucija sprendimai. PrieSingas konstituriSieimo nario laisvo
mandato principo aiSkinimas reikS&eimo nariui iS Konstitucijos ir iS Seimo nariagsaikos
kylargiy imperatyw nepaisym®. Seimo nario pareiga veikti taip, kaipijareigoja Seimo nario
duota priesaika, paisant iS Konstitucijos ir Kongfijai neprieStaraujam istatymy kylanciy
reikalavimy, negali Witi interpretuojama kaip reiSkianti konstitucinio i@ nario laisvo
mandato principo ribojim Sio principo aiSkinimas, gsSeimo narys, vykdydamas savo

konstitucirg priederng, tam tikrais atvejais getly nepaisyti i Konstitucijos ir Konstitucijai

®Pragyme Konstitucin Teismy praSoma iaiskinti, ar Konstitucinio Teismo 2006 geguzs 9 d. nutarimo
motyvuojamosios dalies Il skyriaus 15.3.1.1 pagimkr 22 punkto nuostatos #tn biti suprantamos taip, jog
Seimo nario laisvas mandatas reiSkia ir tai, kaidn8enarys gali balsuoti taip, kad Seimo atleidziawismy
pirmininky ir teismo skyriaus pirmininkpareigas einantys tejai — Lietuvos Auksiausiojo Teismo pirmininkas ir
Lietuvos Aukgiausiojo Teismo skyui pirmininkai — pasibaigus;jigaliojimy laikui nehiity atleidziami iS pareig
nors ir pripafstama faktia aplinkyb:, kad 3 paskyrimoj Sias pareigas terminas, t. jgaliojimy laikas, yra
pasibaigs; jei negidijama faktire aplinkybe, kad nurodyi pareiging paskyrimoj Sias pareigas terminas yra
pasibaigs, ar esama kokinors konstituciSkai pateisinanaplinkybiy, kurioms esant Seimo nario balsavimas prie$
minéty pareiginy atleidiny iS pareig pasibaigusy jgaliojimy laikui baty suderinamas su iS Seimo nario priesaikos
jam kylartia pareiga gerbti ir vykdyti Konstitugijir jstatymus, &iningai vykdyti Tautos atstovo pareigas taip, kaip
ji ipareigoja Konstitucija.
®Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009mguis 15 d. byloje dar iSvady: “kad pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucij Seimui jgyvendinant konstituciniuggaliojimus, susijusius su Auki&usiojo Teismo
pirmininko (ar Sio teismo skyriaus pirmininko) atlenu pasibaigusistatymu nustatytam jggaliojimy laikui
(kadencijai), ir tuo klausimu Seimo polyje priimant atitinkara individualy teiss taikymo aki{ Seimo nariams
kyla priederng veikti taip, kad Seimas gad jgyvendinti iS Konstitucijos kylanteikalavimy atleisti (pazyneta
autor.) Auksiausiojo Teismo pirminink (ar Sio teismo skyriaus pirminiak pasibaigusistatymo nustatytam jo
igaliojimy laikui; prieSingu atveju dity nukrypta nuo i$ Lietuvos Respublikos Konstitucijd®? straipsnio 2 dalies,
115 straipsnio 2 punkto kyldiy imperatyy;, konstitucinio teisias valstyles principo, o0 Seimo nario mandatagiwp
naudojamas nepaisant iS Konstitucijos ir Seimo angmiiesaikos kylatiy reikalavimy. Tais atvejais, kai yra
nustatytas objektyvaus padivio faktas, kadstatymu nustatytas Aué@usiojo Teismo pirmininko (ar Sio teismo
skyriaus pirmininko)igaliojimy laikas yra pasibaig, réra jokiy konstituciSkai pateisinamaplinkybiy, dél kuriy
Auk&iausiojo Teismo pirmininko (ar Sio teismo skyriguismininko) neatleidimas iS pareigpasibaigugstatymo
nustatytam jagaliojimy laikui bty suderinamas su Lietuvos Respublikos Konstitucija.”
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neprieStaraujatiy istatymy kylarciy reikalavimy, yra nesuderinamas su konstitucine Seimo
nario laisvo mandato principo sampféta

Konstitucinis Teismas, sggdamas, ar Seimo nariai L.Karalius ir A. Sachasua@auz
Seimo nario priesaikir Siurk&iai paZzei@ Konstitucig, 2010 m. spalio 27 d. gbjo savo
oficialia doktrimg d¢l Seimo nario laisvo mandato ir konstatavo, kadapapnstitucip Seimo
nario mandatas yra individualus — jis suteikiamikstam asmeniui, kuris Konstitucijos ir
istatymy nustatyta tvarka yra iSrenkamas Seimo nariu. Piagastitucip Seimo narys turi tegs
ir pareigy tik pats asmenisSkaigyvendinti rinkju jam suteikf mandaq. Seimo nario
konstitucinis statusas, integruojantis Seimo napareigas, teises, veiklos garantijas,
atsakomyb, suponuoja tai, kad Seimo narys iS Konstitucijogi neprieStaraujay istatymy
kylancias Seimo nario, Tautos atstovo, teises ir pargiga&alo igyvendinti tik pats asmeniskai,
jis jokia forma negali perleisti kitam asmeniinter alia Seimo nariui, savo, kaip Seimo nario,
teisiy ir konstituciniy pareig; vykdymo. Seimo nario mandato individualumas sujpganur tai,
kad joks asmudnter alia Seimo narys, negali perimti kito Seimo nario — fbauatstovo - teisi
ir pareigy, inter alia teisss balsuoti.

IS Konstitucijojeitvirtinto Seimo nario laisvo mandato principo Seimario teig savo
nuoziira balsuoti priimant bet kuiSeimo sprendim gali biti realizuojama tik Seimo nariui
asmenisSkai iSreiSkiant savo \galper balsavimm Seimo pos&dyje. Tuo atveju, jeigu asmeninio
Seimo nario balsavimo Seimo gdyje reikalavimo nesilaikomanter alia jeigu per balsavim
vienas Seimo narys balsuoja uzaki®eimo nar ir taip iSreiSkia ne Seimo nario, uz kur
balsuojama, bet savo valinepaisoma i$ Konstitucijoster alia jos 69 straipsnio, kylainy
reikalavimy jstatymy priemimo procedrai, iSkreipiami balsavimo rezultatai, sudaromos
prielaidos paZeisti Konstitucijojgvirtinta Seimo nario laisvo mandato pringip

Tie atvejai, kai vienas Seimo narys balsuoja uZ &imo narrir taip iSreiSkia to Seimo
nario valg, neatitinka Seimo nario mandato individualumo akkimo ir traktuotini kaip i
Konstitucijos,inter alia jos 69 straipsnio, kyla&i reikalavimy jstatymy priemimo procedrai
nepaisymas.

Seimo nario laisvas mandatas tufitibnaudojamas taip, kad Seimas djalefektyviai
veikti Tautos ir Lietuvos valst@s interesais, kad jis deramai vykdysavo konstitucig
priederng (Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. numas, Konstitucinio Teismo 2010
m. spalio 27 d. iSvada). Seimo nario laisvas maslatgali bti tapatinamas su Seimo nario
absoligiai laisvu veikimu vien savo nuaii, ignoruojant Konstitucij nes Konstitucija

suponuoja tik toki Seimo nario nuo#ros ir toka Seimo nario &inés samprai, pagal kuri

®Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009mggis 15 d. sprendimagvalstybes Zinios 2009-05-19, Nr.
58-2251.
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tarp Seimo nario nuodios bei Seimo naricaginés ir Konstitucijos reikalavim bei jos saugom
ir ginamy vertybiy néra atotfikio ar prieStaraviny.

Konstitucija nepripaidta vadinamojo imperatyvaus mandato. Tai visiSkaSprgyle
laisvam mandatui. Imperatyvaus mandato &smparlamento narys yra saistomas ¢jok
priesak, ji iSkelusiy politiniy partijy ar Kity organizacij reikalavimy. Turi atsiskaityti uz rinkjy
priesaky vykdyma, o svarbiausia — galititi rinkéjy atSauktas. Demokratis teisires valstyles
nepripaista parlamento nario imperatyvaus mandato, nes mwsdatas nesuderinamas su
nuostata, kad parlamento narys yra visos Tauto®vals parlamento nario imperatyvus
mandatas sudaro prielaidas paversti parlamentp khagniu j iSrinkusy rinkéju, ji iSkeélusiy
politiniy partiju ar kity organizacij atstovu, nes, esant galimybei atSaukti parlamaaty jis,
primdamas vienus ar kitus sprendimusg¢suvadovautis vigs pirma savo ringjy, ji iSkelusiy
politiniy partijy ar kity organizaci interesais, nors Sie interesai ne visada galipsiusa visos
Tautos interesais, o kartais gali priestarautivisautos interesartis

Tai yra atitinkamaijvertinta Konstitucinio Teismo 1993 m. lapko 26 d. nutarime
pateiktame iSaisSkinime, kad ,,Konstitucifairtina lais\a mandad ir nepripaista imperatyvaus
mandato, laisvo mandato esm Tautos atstovo laisvigyvendinti jam suteiktas teises ir
pareigas,<...> nepripgtant teiss atSaukti Seimo ngf®.

Taigi daromasvada,kad konstitucinis Seimo nario laisvo mandato ppasnegali biiti
suprantamas kaip Konstitucijosistatym; nevarzoma Seimo nar@bsoliuti laise veikti taip,
kad Seimas negal; jgyvendinti iS Konstitucijos kylafiy reikalavimy ir kad hity priimti
nesuderinamsu Konstitucija sprendimai; prieSingas konstituziSieimo nario laisvo mandato
principo aisSkinimas reikgtSeimo nariui i$ Konstitucijos ir i§ Seimo naridgsaikoskylarciy

imperatyw; nepaisym.

2.5. Seimo nario imuniteto ir indemniteto sampratosspektai

Tam, kad Seimo nariai —Tautos atstovai —éfgaltinkamai vykdyti savo pareigas
Konstitucijoje yra tiesiogiajtvirtintos jvairios Seimo naui veiklos garantijos. Pazytina, jog
teises doktrinoje Seimo nario iSskirims teigms ir garantijoms apilginti vartojami terminai
Seimo narioimunitetad’ ir indemnitetag! nors paioje Konstitucijoje tiesiogiai Sie terminai
neminimi. Pagal Konstitugj atitinkamos Seimo nario veiklos garantijos taig pai bati

nustatomogstatymais (60 str. 4 d.) ir Seimo statutu (76 .str.)

% Sileikis E. Konstitucia teis.Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2003. P .181.
®Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993lapkritio 26 d. nutarimas//Valstys Zinios,1993-12-03, Nr.
66-1260.
% imunitetas (pranc. immunité - atleidimas, neliamyh:; vok. immunitat - atsparumas, neli@myhs; angl.
immunity - atleidimas, atsparumas, néignumas, nelidamyke)
" indemnitetaglot. indemnis - nenuskriaustas; vok. indemnitaébaudziamumas, atsakonmgtpasalinimas)
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Sioje darbo dalyje analizuosime konstitucinio Seinaoio statuso vienus svarbiawsi
elemeng: Seimo narioimunitet, ty. draudima, be Seimo sutikimo patraukti Seimo par
baudziamojon atsakomgb, suimti, kitaip suvarzyti jo laigvir Seimo narioindemnitet - uz
kalbas ir balsavimus Seime Seimo narys neddligersekiojamas, tdéau uz asmengeiding ar
Smeizy jis gali tuti traukiamas atsakomyh bendsja tvarka.

Konstitucinis Teismas savo 2000 m. gegu8 d. nutarime pazwjo, kad Konstitucijos
62 straipsnio 1 dalies nuostata yrdrtintas Seimo nario imunitetas. ,Imunitetasat asmens
nelietiamybes papildomos garantijos, reikalingos ifitinos to asmens pareigoms atitinkamai
atlikti.<...>Seimo narj kaip Tautos atstay jgyvendinaiiy jiems Konstitucijos irjstatymy
pavestas pareigas, imunitetas turi uztikrinti, kad> Seimas gaty nekliudomai vykdyti
Konstitucijoje nustatytas funkcijas, kadith uzkirstas kelias galimam vykdomosios valdzios
pareiginy neigiamam poveikiui <...> Seimo nariams“72.

Konstitucijos 62 straipsnio 2 dalyje nustatytadSeimo narys be Seimo sutikimo negali
buti traukiamas baudziamojon atsakoragpsuimamas, negaliab kitaip suvarzoma jo laisv
Pagal Konstitucijos 62 straipsnio 3 d&eimo narys uz kalbas ir balsavimus Seime negdili b
persekiojamas, au uz asmensgzeidimp ar Smeiz jis gali kiti traukiamas atsakomyh
bendgja tvarka. Konstitucijoje taip pat nustatyta, katunitet, turi Respublikos Prezidentas (86
str. 1 d.), Ministras Pirmininkas ir ministrai (1Gfr.), teigjai (114 str. 2 d.). Konstitucén
nuostata, kad Seimo narys be Seimo sutikimo negati traukiamas baudzZiamojon
atsakomybn, suimamas, negaliib kitaip suvarZzoma jo laisy yra pazodZziuitvirtinta ir Seimo
statute. Taéilau Seimo statute, skirtingai negu Konstitucijojga nustatyta iSlyga, iSskyrus
atvejus, kai jis uZtinkamas bedarantis nusikajtiim flagranti). Siais atvejais generalinis
prokuroras apie tai nedelsdamas praneSa Seimui‘s{223 d.). Pagal Seimo statuprasyti
Seimo sutikimo patraukti Seimo ndraudZziamojon atsakomgty, suimti ar Kitaip suvarzyti jo
laiswe gali Lietuvos Respublikos generalinis prokuror2® gtr. 1 d.).

Konstitucinis Teismas savo 2000 m. gegu8B d. nutarime teég kad <...>Seimo
nariai<...>turi savo statas pagal Konstitucijos 55 straipsfie yra Tautos atstovai. Tautos
atstovo statusas <...> skiriasi nuoyvikity pilieciy, kartu ir nuo Respublikos Prezidento
statuso.<...> Seimo nario statuso ypasylemia ir skirtingas teés i nelie€€iamylbe garantijas,
<...> imuniteto apinit .

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimengtatuota, kad Seimo nario
imunitetai apima Seimo nario asmens r@géimung, draudim, Seimo nar be Seimo sutikimo

patraukti baudziamojon atsakongyl) suimti, kitaip suvarzyti jo laigv

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 ragg#s 8 d. nutarimas// Valstyb Zinios 2000-05-12, Nr.
39-1105.
3 Ten pat.
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Teises mokslirgje literatiroje visuotinai pripaigstama, kad draudimas be Seimo sutikimo
patraukti Seimo narbaudzZiamojon atsakomity, suimti ar kitaip suvarzyti jo laigvsudaro
Seimo narioimunitet;. Apibtidinant Seimo nario imunitgtpabgeziama, kadimunitetas— tai
speciali garantija, kuria siekiama uztikrinti nemilgstang Seimo naiti jgaliojimy jgyvendinimy
ir kartu Seimo funkcionavim Nurodoma ir tai, kad imunitetas yra procesirzkarda suimti ar
kitaip suvarzyti Seimo nario jéfimo ir bendgja veiksmy atlikimo laisw. Esama jvairiy
nuomoni; del to, kokie elementai sudaro Seimo nario imunitetr tik miretas draudimas be
Seimo sutikimo patraukti Seimo fpasaudziamojon atsakomgty, suimti, kitaip suvarzyti jo
laisw, ar ir draudimas persekioti Seimo naz kalbas ir balsavimus Seime.

Teises doktrinoje terminas indemnitetas gaiitibsuprantamas trimis reik&mis: pirmoji - tai
neatsakingumas uz kalbas, nuorsnkstymy ir kitus veiksmus, atliekant parlamentaro
pareigas: parlamentaimuose, komitete, komisijoje ar kitur, kai kalba wri@Sojo poladzio,
lygiai taip pat uz teikiamp jstatymy projekyy ar kity dokumend turinj, uz balsavim,
paklausimus, pataisas ir t.t. Antruoju po#l indemnitetas - tai draudimas apklausti
parlamentar d¢l aplinkybiy, kurias jis suzinojo atlikdamas savo, kaip tawtstovo, pareigas.
TrecCiaja reikSme Si konstitucinkategorija apima visugparlamentaro veiklos garangjjturinéiy
socialir - ekonomir pobidj’*

Kalbant apie parlamento nario indemniteto tusndaratiy teisiy, pareig ir garantij
visumos juridin jtvirtinima konstitucires teigs Saltiniuose, pazyétina, jog Sy normy galime
sutikti pradedant kodifikugtkonstituciy tekstais, tam tikraigstatymais ir baigiant neraSytomis
konstituciremis konvencijomis (konstituciniais pagiais)’>.

Draudimas bti persekiojamam uz kalbas ar balsavimus parlamigrittnamas daugelio
valstyby konstitucijose. Antai Vokietijos Pagrindinjstatymo 46 straipsnio 1 dalis nustato, kad

deputatas & balsavimo ar nuomas pareiSkimo Bundestage arba vienoje iS jo komisij

4 Varagka M., Butvilawius D. Parlamento nario indemnitetas: teoriniapiiaktiniai aspektai//Jurisprudencija.
2005, 64(56):93.

> Atskleidziant §jp Saltiny gaus galima pamiati, kad nekalbant apie paprotines normas vien tidzDjoje
Britanijoje parlamento nario indemniteto klausimeglamentuoja per 400 tés aky (jskaitant y pakeitimus).
Konstituciny papr@iy pagrindu reguliuojam parlamentaro teisinio statuso garantiagndama ne tik anglosaks
teisines sistemos Salyse, bet ir valstgb, turigiose senas kontinentis teis tradicijas. Pavyzdziui, Norvegijoje
yra pakankamai ptéai taikoma vadinamoji ,poravimo” sistema, kai Misn partijos narys susitaria su
oponuojadios partijos nariu, kad jie abu nedalyvaus balsuiojam tikru klausimu, o tai suteikia galimylbiem
deputatams tedai nedalyvauti parlamento pamlyje. Tokie susitarimai yra neformial ir nenumatyti Stortingo
darbo reglamente Analogiska praktika taikoma ir djes parlamento (Riksdago) narieikloje. Zodzio laisés
privilegija parlamente pirgkart buvoitvirtinta Anglijoje, 1689 m. priimtame Teisibilyje. Ji reiSk, kad pries
Bendruomenj ramy naii negali kiti practtas baudziamasis persekiojimas uZ jpéd, pasakyi parlamente. T@au

Si privilegija negaliojo kalboms uz parlamento sietaip pat laiSk ar kity susirasSigjimo dokumend turiniui,
neparlamentiniams adresatams.
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niekuomet negali di teismine ar tarnybine tvarka persekiojamas ataifi patrauktas
atsakomybn uZ Bundestago rip’®.

Lietuvos mokslininkai ne vienodai supranta termBmimo nariondemnitetageiksSne.
Nesutariama & Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies, kurioje ratyta, jog ,Seimo narys uz
balsavimus ar kalbas Seime negadiii [persekiojamas. Téau uz asmengeidimg ar Smeiz jis
gali bati traukiamas atsakomyh bendsja tvarka". Vieni autoridi Seimo nario apsaggnuo
persekiojimo uZ balsavimus ar kalbas Seime praskieimo nariomunitetokategorijai, kiti"®-
indemnitetokategorijai - ir teigs literatiroje rera aiskiai suformuluat tokio priskyrimo vienai
ar kitai kategorijai priez&sy.

E. Sileikis teigia, kad ,tikslinga skirti dvi jugsudencijos kategorijas: dmunitet,
suprantar kaip procesia uzkarda suimti ar kitaip varzyti Seimo nario ¢jicho ar bendija
veiksmy atlikimo laisw; b) indemnited, vertinamy kaip procesia klittis persekioti Seimo nar
uz jo pareig vykdyma“"°.

Tokios pat nuomass yra M.VarasSka ir D. Butvilavius. Jie teigia, kad teis doktrinoje
terminas indemnitetasgali biti suprantamasinter alia kaip ,neatsakingumas uz kalbas,
nuomores cstymy ir kitus veiksmus, atliekant parlamentaro pareigsarlamento imuose,
komitete, komisijoje ar kitur, kai kalba yra viedqjoludZio, lygiai taip pat uz teikiamjstatymy
ar kity dokumend turinj, uz balsavira, paklausimus, pataisas ir 8%

Manytume, kad tai, jog Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarinfé apie
draudimy persekioti Seimo naruz balsavimus ar kalbas Seim@3oma ne tame fiame
nutarimo punkte, kuriame nurodomi Seimo nario inetai, o kitame punkte, galiib laikoma
argumentu, leidziatiu daryti prielaid, kad ir Konstitucinis Teismas draudirpersekioti Seimo

nar uz balsavimus ar kalbas Seime nepriskiria Seimio maunitetams.

8 Vokietijos Federacits Respublikos Pagrindinistatymas;http://www.jurisprudentia.de/jurisprudertitmi

" Lietuviy kalbos institutas, red. kol.: Keinys S. (vyr. Jeid kt. Dabartis lietuviy kalbos Zodynas.- 4-asis leid.
Vilnius: Mokslo ir enciklopedij leidybos institutas, 2000; Dambrauskie@., et al. Lietuvos teés pagrindai :
vadoulis aukstiju mokykh studentams. Vilnius : Justitia, 2004, P. 112-¥1Romeris M. Konstituciés ir teismo
teises pasieniuose. Vilnius : UAB ,Pozicija", 1994, R8L

8 Birmontiere T. ir kt. Lietuvos konstitucifiteis: : vadowlis. 2-asis leidimas. Vilnius : Lietuvos tessuniversiteto
Leidybos centras, 2002, P. 707.

Sileikis E. Alternatyvi konstitucid teiss. Vilnius : Teisires informacijos centras, 2005, p. 442. Varadka M. ir
Butvilavi¢ius D. Parlamento nario indemnitetas: teorinigir@ktiniai aspektai//Jurisprudencija, 2005, t. 68)( P.
98.

" Lyginamuoju poiiriu galima pazyrati, kad Vokietijos jurisprudencijoje imunitetas (munitat) suprantamas
laiswes varzymo (persekiojimo), o indemnitetas (indenipitatsakomybs uz pareig atlikima aspektu. Pagal
Prandizijos teigs moksh, imunitetas (immunite) apima ir atsakonégb ir persekiojimo aspektus, o idemnitetas
(idemnite)—iSlaid kompensavir

Zr.Prandizijos Respublikos Konstitucija; http://www.assengbeationale.fr/english/8ab.asp

8yaraska M., Butvilawiius D. Parlamento nario indemnitetas: teorinigiriktiniai aspektai//Jurisprudencija 2005,
64(56) P. 93.

81 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 impbs 1 d. nutarimas//Valstgb Zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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Konstitucijoje nevartojama nei Seimo namouniteb, neiindemnitetosavoka, taip pat
expresis verbisera nurodoma, kokie elementai sudaro gian kitg instituta. Teiss mokslirgje
literatiiroje taip pat #éra pateikiami kriterijai, kuriais remiantis draudimpersekioti Seimo nar
uz kalbas ir balsavimus Seime yra (&ra) priskiriamas Seimo nario imunitetui.

Seimo naridmunitetasir indemnitetas- tai teisiniai institutai, kux kiekvienas turi ir tik
jam kidinga turini. Nors kiekvienas i$ §iinstituty turi ir tik jam hidinga turinj, Sie teisiniai
institutai ir juos sudarantys elementai negati prieSinami, nes jie yra susijr kartu su kitomis
Seimo nario veiklos garantijomis sudaro prielaiB8asmo nariui laisvai ir netrukdomai kartu su
kitais Seimo nariais vykdyti konstitucines SeimamKaijas bei visus Seimo nario, kaip Tautos
atstovo, konstituciniugaliojimus.

Sinkevtiaus V. nuomone, Seimo narimunitetasyra Konstitucijos 62 straipsnio 2
dalyjeitvirtintas draudimas be Seimo sutikimo patraukin®enai baudziamojon atsakomg,
suimti ar kitaip suvarzyti jo laigy o Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalyje nustatytiaaudimas
persekioti Seimo namz kalbas ir balsavimus Seime yra kitokio turimiqoriskirtinas Seimo
nario indemnitetui. Pagrindinis Seimo nario imuniteto ir indemnitetarsknas yra tai, kad
indemnitetast. y. draudimas persekioti Seimo pat kalbas ir balsavimus Seime, yra absoliutus
— Seimas neturi teis spesti, ar panaikinti migta draudimy; Seimo narys uZ kalbas ir
balsavimus Seime negalitb traukiamas atsakomygh, negali lati kitaip persekiojamas niekada,
taigi net ir po to, kai pasibaigia Seimo nario kadg ir asmuo jau¢ra Seimo narys. (Be abejo,
Sis draudimas nesussj su galimybe traukti Seimo nastsakomybn uz asmengzeidimg ar
Smeiz — U7 tai jis gali bti traukiamas atsakomyh bendgja tvarka)®?.

Kitaip yra su Seimo nario imuniteto panaikinimujar persekiojimu uZ nusikalstamos
veikos padarymr pagal Konstitucj Seimas turijgaliojimus spgsti ar panaikinti Seimo nario
imuniteg, t. y. ar leisti Seimo napatraukti baudZziamojon atsakongylh suimti, kitaip suvarzyti
jo laisw; Seimo nario imunitetas pasibaigia, kai baigiasin® nario kadencija — pasibaigus
Seimo nario kadencijai jis be Seimo sutikimo gaiii braukiamas baudzZiamojon atsakoragb
net ir uz nusikalstamveika, kuria jis pada¢ badamas Seimo nariu.

Konstitucires nuostatos ,Seimo narys be Seimo sutikimo negati braukiamas
baudziamojon atsakomygh, suimamas, negaliub kitaip suvarzoma jo lai®¥ igyvendinimo
tvarka yraijtvirtinta Seimo statute. Sios tvarkos tirilemia ne tik konstituciss nuostatos,
draudZiagios be Seimo sutikimo patraukti Seimo indaudzZiamojon atsakomgh, suimti,

kitaip suvarzyti jo laisy, samprata, banter alia tai, kad Konstitucijoje yratvirtinta dar viena

82 Sinkeviius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teesnir praktires problemos//Socialini moksh studijos
2009, 1 (2).
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labai svarbi Seimo nario veiklos garantija — Seimaoio mandatas galioli panaikintas apkaltos

proceso tvarka, kai yra Konstitucijoje nustatytypadai (74 str5®.

Draudimas be Seimo sutikimo patraukti Seimqg baudziamojon atsakomg, suimti
ar kitaip suvarzyti jo laisyyra speciali garantija, skirta uztikrinti galimylSeimo nariui laisvai
ir netrukdomai kartu su kitais Seimo nariais vykdytnstitucines Seimo funkcijas bei visus
Seimo nario, kaip Tautos atsto\igaliojimus. Tuédamas & garantip Seimo narys gali jaustis
saugus, gali nebijoti, kad su juo bus susidoretgpdlitiniy motyw, ar uz jo, kaip Seimo nario,
veikla. Jeigu Seimo narys netty imuniteto, gadty susidaryti ir tokia situacija, kad Seimo narys
buty traukiamas baudziamojon atsakoréryb kitaip persekiojamas,iby suvarzoma jo laisv
nesant tam pakankamo teisinio pagrindo, o vidnja kaip Seimo nario, veiklos. Akivaizdu,
kad jeigu Seimo narbuaty galima patraukti baudziamojon atsakormyp suimti ar kitaip
suvarzyti jo laisg be Seimo sutikimo, Seimo narys negallaisvai ir netrukdomai vykdyti vis
Seimo nario, kaip Tautos atstovggaliojimy. Jeigu Seimo narys neéty imuniteto, jis
atitinkamy teistsaugos pareigu neteigtais sprendimaisél jvairiausiy motyw gakty bati net
visiSkai eliminuojamas i§ Seimo veiklos. Tokie pegumentai, nors ir ne visi, galiitb pritaikyti
ir kandidatuii Seimo narius, 0 tuo labiau asmeniui, kuris yrankéas Seimo nariu, bet dar
neprisiek. Jeigu kandidati Seimo narius ity galima patraukti baudzZiamojon atsakorypb
suimti ar kitaip suvarzyti jo laigvbe jstatyme numatytos nepriklausomos institucijos stk
(pagal dabar galiojanSeimo rinkimy istatyma — be Vyriausiosios rinkim komisijos sutikimo),
gakty susidaryti ir tokia situacija, kad kandidaiaSeimo narius iity persekiojamas nesant tam
pakankamo teisinio pagrindo, o siekiant neleisti jaiti iSrinktam Seimo nariu.

Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalis ir Seimo stat@? straipsnio 2 daligvirtina, kad
Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime negsdii gersekiojiamas. Konstitucijos 62
straipsnio 3 dalies nuostatos reikalinguim Seimo nam balsavimo teiss bei kally Seime
apsaugos suteikimoubnuma galima pagisti sistemiSkai vertinant Konstitugijpirmiausia jos
4, 5 straipsnius bei V skirsnSeimas*) ir akcentuojant Seimo ir Seimo agragrindire funkcija
- jstatymy leidylba. Tik Seimo nariai galutinai, pasinaudodami iSimatifiems Konstitucijos
suteikta teise ir balsuodami, diskutuodami, gallemii jstatymo ar atskiros jo nuostatos
atsiradima, ir teisss normomis iSreikSti Tautos vali Vargu ar foty galima kallti apie

pamatiniais teiss principais moksliniame diskurse ir teigi praktikoje paprastai vadinam

8seimo  statute nustatyta, kad iSklausius generalipiokuroro praneSim dél Seimo nario patraukimo
baudZiamojon atsakomgh, semimo ar kitokio jo laisés suvarzymo, Seimo padyje daroma ne trumpesmegu
vienos valandos, bet ne ilgésnegu dviej valand; pertrauka. Btinumg daryti mireta pertraulq lemia tai, kad
Konstitucijoje ir Seimo statute yra numatyta galb@yanaikinti Seimo nario mandgapkaltos proceso tvarka, kaip
paaiSkja kad padarytas nusikaltimas.
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Konstitucijojeitvirtinty teisingumo, atviros, pilietits visuomeans, teisirgs valstylés imperatyy
uztikrinima, jeigu parlamentaras SeimediurbagStauti balsuoti ar kati.

Darome iSvady, jog papildony garantij suteikimas Seimo nariamsra savitikslis. Jis
gali bati grindZiamas siekiu laiduoti Seimo sklandunkcionavim ir uzkirsti kel galimam
»Saskaity suvedigjimui“ su parlamentarais. Eau Seimo nariams suteikiamos ,,iSskisin
garantijos” rra berites laiko atzvilgiu. Konstitucijos 62 straipsnis &) straipsnis galioja tik
asmenims, esantiems Seimo nariais. Seimo nargs| j&ikejai jo iS naujo neperrenka, praranda
savo Seimo nario imunitetus ir indemniteto teikigngarantijas. Tokiam asmeniui be joki
apribojimy gali bati taikoma atsakomybnet uz tokias veikas, kurias jis pagdatar lidamas
Seimo nariu. Pazyatina, jog negalimumas persekioti Seimojnar kalbas ar balsavimus Seime
prieSingai - turi ¢stinj poludj ir buvug Seimo nair patraukti atsakomym uz jo kalbas ar
balsavimus Seime negalima net tada, kai Seimo mayanda savo Seimo nario status

Manytume, kad klausimascéld Seimo nario balsavimo ir kalb Seime apsaugos
priskyrimo imuniteto ar indemniteto kategorijai esgs teisies reikSnés neturi, tdiau
vartojamy juridiniy terming aiSkumui, tikslinga oty zinoti Konstitucinio Teismo nuomersiuo
klausimu ir tada @ty tikslinga priimti atitinkamasijstatymy bei Seimo statuto pataisas.
Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies nuostgbg ,Seimo narys uz balsavimus ar kalbas Seime
negali mti persekiojamas”, tikslingatiy priskirti indemniteto kategorijai, kuri vertintinkaip
procesir Klittis persekioti Seimo nauz jo pareig vykdymg ir jtvirtinta siekiant laiduoti laisy
ir atvira parlamentigs valios subrandinim Seimo nario imunitetas - labiau procesutkarda
be Seimo sutikimo patraukti baudZiamojon atsakamybBuimti ar Kitaip suvarzyti Seimo nario

judéjimo ir bendnja veiksmy atlikimo laisw.
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lIl. SEIMO NARIO TEIS ES IR PAREIGOS

Vienas iS Seimo nario statuso elementSeimo nario teés. Svarbiausios Seimo nario,
kaip Tautos atstovo, teis yra expressis verbis arba implicitiSkai jtvirtintos paioje
Konstitucijoje. Vienas savo konstitucines teisesr®enarys realizuoja vienasmeniskai. Antai
Seimo narys turistatymy leidybos iniciatyvos teisSeime (Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalis);
jis taip pat turi teig pateikti paklausimp Ministrui Pirmininkui, ministrams, kit valstylkes
institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas, vadovams pr8ialo atsakyti Zodziu ar rastu
Seimo sesijoje Seimo nustatyta tvarka (Konstitisc§a straipsnio 1 dalis). Seimo narys taip pat
turi konstitucirg tei pretenduoti uzimti pareigas Seime; Si deigpima teig uzimti
Konstitucijoje tiesiogiai nurodytas pareigas Seim®eimo Pirmininko arba jo pavaduotojo, taip
pat teig uzimti kitas pareigas Seime, kurios numatomos Sestatute, pagal Konstitugij
nustatatiame Seimo strulita ir darbo tvark ir turinéiame istatymo gali (Konstitucijos 76
straipsnis).

Kitas Konstitucijoje nustatytas teises Seimo naiygvendina kartu su kitais Seimo
nariais. Antai ne mazes&rkaip 1/4 vigg Seimo nan grupe turi teis pateikti Seimui sumanyn
keisti ar papildyti Konstitucygj (Konstitucijos 147 straipsnio 1 dalis); ne mazelsaip 1/5 Seimo
narip grupe gali pateikti interpeliaci§ Ministrui Pirmininkui ar ministrui (Konstitucijo61
straipsnio 2 dalis), kreiptis su praSymuKonstituciri Teisny (Konstitucijos 106 straipsnio 1
dalis); Seimo nani grupe gali inicijuoti apkaltos procesRespublikos Prezidentui, Konstitucinio
Teismo pirmininkui ir teigams, Auk$iausiojo Teismo pirmininkui ir teggams, Apeliacinio
teismo pirmininkui ir teigiams, Seimo nariams.

Seimo nariai turi teis lygiais pagrindais dalyvauti Seimui, kaip Tautdstavybei,
igyvendinant visas jo, kaip Tautos atstosgjbkonstitucines funkcijas ir vykdant visus jo, kai
Tautos atstovys, igaliojimus, nustatytus Konstitucijos 67 straipsnykguose Konstitucijos
straipsniuose, taip pastatymuose. Konstitucijojgvirtintas Seimo nario laisvas mandatas yra
Seimo nario konstitucés priederms atstovauti visai Tautai vykdymoatna slyga. Pagal
Konstitucijos 60 straipsnio 4 dabeimo nario teises nustafsiatymas. Taigi Konstitucijoje yra
numatyti du Seimo nario teigiteisinio reglamentavimo lygmenys: sSs nustatytos pgoje
Konstitucijoje, ir teigs, kuriasjstatymuose nustafstatym leidé¢jas. Konstitucijos 60 straipsnio
4 dalies nuostata suponuoja Seimo pargtatymuose nustatyti tokias Seimo nario teises, kad
buty uZztikrinta galimyle Seimo nariams visavertiSkai vykdyti savo, kaip fBau atstoy,
konstitucirg priederng. Tai nustatydamasgstatymy leidejas privalo paisyti Konstitucijos nonm
ir principy; jis negali nustatyti toki Seimo nario teisi, kurios nepagstai privilegijuot; Seimo

narius, nes taipty nepaisomanter alia Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies reikalavinkad
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Zmogui negalima teikti privilegij dél jo socialires padties. Dalyvauti Seimo darbe — Seimo
nario konstitucia pareiga ir kartu jo teés Negali lti nustatytas toks teisinis reguliavimas,
kuris, viena vertus, leigtSeimo nariui be ygasvarby pateisinam priezasiy nedalyvauti
Seimo darbe arba, kita vertus, uzkjrkelia ar kitaip apsunkint galimybes jam dalyvauti Seimo
darbe. Seimo nario konstituéirpareiga dalyvauti Seimo darbe apinméer alia jo pareig
dalyvauti ir y Seimo strukiriniy padaling, kuriy narys Sis Seimo narys yra, darbe, vykdyti kitus
Konstitucijoje,istatymuose ir Seimo statute nustatytus Seimo ngaimjimus®.

Teis mokslitje literatiroje teigiama, kad pagal parlamentinteisiy  subjeki
gausum, Seimo nario teises galime diferencujuatidividualiasir grupes teises. Individualias
konstitucines teises Seimo narys realizuoja vieemi$kai. E. Sileikis individualias teises
iSskiria kaip ,tik Seimo nario veiklggyvendimamos teés, pvz., Seimo nario teisbalsuoti
(rinkti ) ar kalketi* .

E. Sileikis iskiria ir midrias teises — tai teiss, galirtios biti jgyvendinamos tiek
individualiai, tiek kolektyviaﬁ? Prie Si teisi galime priskirti Seimo narigstatymy leidybos
teiss (Konstitucijos 68 straipsnio 1 dalis). Seimo natys teis pateikti paklausirp Ministrui
Pirmininkui <...> (Konstitucijos 61 straipsnio 1ldd Seimo narys taip pat turi Konstitugin
teis: pretenduoti uZimti pareigas Seime.<...> (Konstjosc76 straipsniss.

Kitas — grupines - Konstitucijoje nustatytas kolektyviggyvendinamas teises Seimo
narysjgyvendina kartu su kitais Seimo nariais. Antai rezaesg kaip ¥ visi Seimo nati grupe
turi teiss pateikti Seimui sumanyin keisti ar papildyti Konstitucij (Konstitucijos 147
straipsnis1 dalis) ir t.t. E. Sileikis apitina ,,grugs” teises (,,abstralos frakcijos teigs”) kaip

— tik kolektyviaijgyvendinamos galimyds, pvz., ne mazess kaip 1/5 Seimo narigrupes teis

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas// Valstg Zinios, Nr. 105-3894
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005vasario 10 d. sprendimas//Valséghzinios 2005-05-12, Nr.
21-664
:3 Sileikis E. Alternatyvi Konstitucieteis:.Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005m. P. 452.
Ten pat.

8 Seimo statutas taip pat numato,kad Seimo narysbgdduoti @l visy svarstom klausim; Seimo, komiteto ir
komisijos, kuriy narys jis yra, pasiziuose; rinkti ir iti iSrinktasi bet kurias pareigas Seime; dalyvauti diskusijoje
visais svarstomais klausimais, zodziu ir raStuigitpasiolymus, pastabas, pataisas; perduotiegd® pirmininkui
nepasakytos savo kalbos tekstad Sis bty jraSytasj posdzio stenogramy siilyti Seimui svarstyti klausimus;
rengti ir teikti svarstyti Seimujistatymy bei kity teisss akty projektus, taip pat teikti pagiymus @l jstatymy, kurie
turi biti apsvarstyti Seime; Seimo gakiuose klausti pranégsis ir papildomus pranégis; daryti pareiSkimus,
sakyti replikas, kaliti dél balsavimo motyy, teikti pasiilymus @l posdzio vedimo tvarkos, procéwbs; tiesiogiai
ar per paéjéja gauti uzregistruatistatymy projeky, istatymy ir kity Seimo priimt; akiy, Seimo Pirmininko, Seimo
valdybos ir Serniny sueigos sprendimir ju projekiy bei Vyriausyls rengiam teiss akty projekiy, taip pat kit
valstykes valdzios ir valdymo instituajj priimty nutarimy bei valstyles tarnybos pareigy teiss akti kopijas;
dalyvauti visi Seimo komiteat ir komisiju posdziuose, taip pat Vyriausyb pogdZiuose, o prireikus dalyvauti
valstylkes valdzios ir valdymo instituajj posdziuose, kuriuose svarstomi jo pateikti klausintaip pat iS anksto
praness stebti kitus pogdzius, kuriuose svarstomi gdominantys klausimai, iSskyrus susijusius su yakst
paslaptimi, kuni svarstymo tvark nustatojstatymai; kreiptis su paklausimdid/yriausylkes narius, kit valstyles
institucijuy vadovus, pateikti jiems, taip pat Seimo panagms klausim.
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pateikti sesijos metu interpeliacija Ministrui fRininkui ar ministrui (reikalaujant paaiskintiySi
pareiginy priimty sprendina motyvus (Konstitucijos 61 str. 2 dafi)

Vertinant Seimo nario teises pagaligyvendinimo darom jtaka, jas galima skirstyti
dvi grupes a) santykinio poveikio tets - individualios ar kolektyvias teigs, kurias
igyvendinus kiti Seimo nariai neprivalo atlikti tatikry veiksmy. Antai jstatymo projekto
svarstymo stadijoje Seimo narys turi temalyti Seimui projekto pataisas, dau kiti Seimo
nariai neprivaloy svarstyti ar priimti, kadangi tokios iniciatyvosapima konstituci, jstatymy
leidybos iniciatyvos teis (Konstitucijos 68 straipsnis 1 dalid)) absoliutaus poveikio teis —
atskiro Seimo nario (ar gréap Seimo nan) teises, kury jgyvendinimas atitinkamai riboja ir
ipareigoja kitus Seimo narius (nesvarbu, kokiegrai) arba kitas valstygb institucijas. Tokia
teise laikytina jstatym leidybos iniciatyvos teis (ja tinkamai jgyvendinus, Seimas privalo
svarstyti jstatymy projekn, nors neprivalo jo priimti) ar méta grugs teig kreiptis i
Konstitucin Teismy (jei kreipimasis atitinka Konstitucijos istatymo nustatytus reikalavimus,
Konstitucinis Teismas privalo priimti nagétn praSym, t.y. pradti vykdyti ginc¢ijjamo akto
konstitucingumo kontref°,

Konstitucinis Teismas, aptardamas ir atskleisdar8asno nario teisi turinj savo
nutarimuose ne kartakcentavo vig Seimo nan lygiateisiSkuma. Konstitucinis Teismas
konstatavo, jog Seimo nariai turi teidygiais pagrindais dalyvauti Seimui, kaip tautos
atstovybei,jgyvendinant visas jo, kaip Tautos atstosgbkonstitucines funkcijas ir vykdant
visus jo, kaip Tautos atstovgd) jgaliojimus, nustatytus Konstitucijos 67 straipspyfguose
Konstitucijos straipsniuose, taip pg@tatymuose. Jeigu Seimo nario #sisapima tam tikrus
Seimo nariojgaliojimus Seimui neatskaitinginstitucijy, ju pareiginy, kity asmen atzvilgiu,
tokie jgaliojimai pagal Konstitucyj turi bati nustatomijstatymu. Tadiau tuo mastu, kuriuo Seimo
nario teigs yra susijusios tik su Seimo nario darbu Seimg, 4u paties Seimo struka ir darbo
tvarka, jos gali bti nustatytos Seimo statdte

Kad Seimo narys gél nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tautos atstogeareigas,
pioje Konstitucijoje yra nustatytos ne tik tam tikr&eimo nario teés, bet ir jo pareigos.
Vienos Seimo nario pareigos Konstitucijoje yra sofoluotosexpressis verbisKitos Seimo
nario pareigos Konstitucijoje yravirtintos implicitiSkai — jos iSvedamos iS Seimario, kaip
Tautos atstovo, konstitucinio teisinio statuso. Ri&ns Seimo nario pareigos yitvirtintos ne
Konstitucijoje, bet Zemesgn galios teiss aktuose 4statymuose ir Seimo statute.

Konstitucijojeexpressis verbigra itvirtintos tik kai kurios Seimo nario pareigos -r8e

narys turi laikytis duotos Seimo nario priesaikidenstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyta

8 Sileikis E. Alternatyvi Konstituciateis:.Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P.452.
% Ten pat
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas// Valsty® Zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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Seimo nario pareiga jam einant savo pareigas vadisvidonstitucija, valstyés interesais, savo
saZine ir neliiti varZomam joki mandai.

Kitos Seimo nario konstitucés pareigos Konstitucijoje yra formuluojamos kaimtakri
Seimo nariui taikomi apribojimai — kaip Seimo napareign nesuderinamumas su kitomis
pareigomis bei darbu, iSskyrus Konstitucijoje ntygtes iSimtis, ir kaip draudimas Seimo nariui
gauti kita atlyginima, iSskyrus Konstitucijoje nustatytas iSimtis (Kanhstijos 60 straipsnis); Sie
apribojimai Seimo nariams Konstitucijoje yra nugtiatam, kad laty uZtikrintas Seimo nario,
kaip Tautos atstovo, laisvas mandatas ir jo darkom& bei kitos parlamentis veiklos
nepertraukiamumas.

Seimo nariai, uzimantys Konstitucijoje tiesiogiairadytas pareigas Seime — Seimo
Pirmininkas ir jo pavaduotojas, be Seimo nario,pkd@autos atstovo, pareig turi ir kitas
Konstitucijoje expressis verbisurodytas pareigds Kai kurios Seimo nario konstitucis
pareigos Konstitucijoje ara formuluojamosexpressis verbjstafiau jos yra neatskiriamai
susijusios su Seimo nario darbu Seime bei kitaapahtine veikla. Antai Seimo, kaip Tautos
atstovyles, konstitucig paskirtis, Seimo nario, kaip Tautos atstovo, kitunshis teisinis
statusas suponuoja Seimo nario konstituginiederng atstovauti Tautai, taigi ir jo pareig
dalyvauti Seimo pasiZiuose, taip pat Seimo strakiniy padalinii, kuriy narys jis yra, dary@

Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 d&eimo nario pareigas nustagiatymas. Taigi
Konstitucijoje yra numatyti du Seimo nario patetgisinio reglamentavimo lygmenys: pareigos,
nustatytos p&oje Konstitucijoje, ir pareigos, kuriagstatymuose nustatgstatymy leidéjas.
Minéta Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostatposwoja Seimo pareigistatymuose
nustatyti tokias Seimo nario pareigas, katjhuZtikrinta, jog Seimo nariai visavertiSkai vykdys
savo, kaip Tautos atstgy konstitucire priederng. Tai nustatydamasistatymy leidéjas yra
saistomas Konstitucijos.

Seimo nario kai kurios pareigos kon&ieg nurodytos Seimo statuto straipsniuose. Seimo
statuto 10 straipsnis numato, kad parlamento narigalo dalyvauti Seimo pedziuose. Sios

pareigos vykdyra kontroliuoja Etikos ir procady komisija. Seimo narys privalo dalyvauti

92 Antai Seimo Pirmininkas turi pareigkartu ir teig) pasiradyti priimg jstatym dél Konstitucijos keitimo, jeigu jo
Konstitucijoje nurodytu laiku nepasiraSo RespuldilRrezidentas (Konstitucijos 149 straipsnio 2 Jlapiasirasyti
Seimo priimtusistatymus, jeiguy Konstitucijoje nurodytu laiku nepasiraso ir ngfina Seimui pakartotinai
svarstyti Respublikos Prezidentas (Konstitucijoss#faipsnio 2 ir 4 dalys), pasirasyti kitus Seimmdntus aktus ir
Seimo statut (Konstitucijos 70 straipsnio 2 dalis), Konstitwj§ numatytais atvejais laikinai eiti Respublikos
Prezidento pareigas (Konstitucijos 89 straipsnioddlis) arba laikinai pavaduoti Respublikos Prezigen
(Konstitucijos 89 straipsnio 2 dalis)ith Valstybés gynimotarybos nariu (Konstitucijos 140 straipsnio 1 dalige
maziau kaip trédalio visy Seimo nani siilymu suSaukti neeiligg Seimo sesij (Konstitucijos 64 straipsnio 2 dalis),
teikti tris kandidatug Konstitucinio Teismo teigus (Konstitucijos 103 straipsnio 1 dalis). Seimagrininkas arba
jo pavaduotojas taip pat turi pargi@kartu ir teig) vadovauti Seimo pesdziams (Konstitucijos 66 straipsnio 1
dalis).

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas //Valsty® Zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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Etikos ir procedry komisijos po&dziuose, komisijos pirmininkui pakvietus rastu.gleSeimo
narys negali dalyvauti tame palyje, jis turi rastu pranesti Sios komisijos pirimkui ir
nurodyti nedalyvavimo priezastis. Etikos ir progegdkomisija gali svarstyti Seimo nario etikos
pazeidimus, viafy ir privatiy interes derinimo klausimus ir nedalyvaujant kviestam Seimo
nariui, jeigu jis to praso ir pateikia paaiSkinimasStu ar pakartotinai neatvykstekomisijos
posdj be svarbios pateisinamos prieZasties.

Be to, kiekvienas Seimo narys, i8skyrus Seimo pimmki ir Ministra pirmininka, privalo
dalyvauti konkretaus Seimo komiteto veikloje. Seimayys gali fati tik vieno komiteto narys,
iSskyrus Europos reikalkomitet ir UZsienio reikak komitet, kuriuos gali sudaryti ir kit
komitewy nariai. Galiausiai Seimo narysjdamas pakviestas, privalo dalyvauti Seimo valdybos,
Seniiny sueigos bei komisjjir pakomite€iy, kuriy narys jis yra, pasiziuose. Seimo narys turi
nuolat susitikigti su rinkejais ir juos informuoti apie savo veikl Jis turi teig kviesti
susitikimuose dalyvauti valstgb ir savivaldybi institucijy bei istaigy ir savivaldybi

pareiginus, taip pat savivaldylpitarylhy narius.
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IV. SEIMO NARIO VEIKLOS GARANTIJOS

Vienas iS Seimo nario konstitucinio teisinio statemeni yra Seimo nario darbo
Seime bei kitos parlamenéis veiklos garantijos. Konstitucija Seimo péaraktuoja kaip
profesional politika, t. y. kaip tok Tautos atstay kuriam darbas Seime yra jo profesireikla.
Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalies nuostata ,Seimario <...> veiklos garantijas nustato
istatymas"” eksplicitiSkaitvirtina Seimo pareigistatymuose nustatyti Seimo nario darbo Seime
ir kitos parlamentias veiklos garantij sistena.

,S€eimo nariai yra Tautos atstovai, per kuriuos dantkdo auk&iaush suvererq galia.”
(Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis, 4 straipsni§)nkamai vykdyti Tautos atstgvfunkcijas
Seimo nariai gali tik tiidami Konstitucijoje tiesiogiaijtvirtintas ir garantuotas savo teises bei
pareigas, tdami nepriklausomi ir savarankiski. Kaip jau darbméta, vertinant Konstitucijoje
jtvirtinty Seimo nario darbo Seime bei kitos parlamesstinveiklos garantij visumm,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Siuo atzwil@eimo nario - Tautos atstovo, konstitucinis
teisinis statusas skiriasi nuokipilieciy ir kity valstyles pareigny konstitucinio teisinio statuso
kad Seimo veiklos nepertraukiamumas suponuojaim&aario, kaip Tautos atstovo, veiklos
nepertraukiamum Pagal Konstitucyg teisss aktais turi bti nustatyta tokia Seimo struka ir
darbo tvarka, taip pat turitb nustatytas toks Seimo nario teisinis statusasl kiekvienas
Seimo narys tuty galimyke vykdyti savo konstitucig priedernrg nuolatos dalyvauti Seimo —
Tautos atstovyks darbe, nepertraukiamai vykdyti savo, kaip Tauttstovo, konstitucinius
igaliojimus®*. Jeigu Seimo narys nedalyvavo Seimoépgie - nesvarbu, nustatyta tvarka is
anksto prane$ apie savo nedalyvavimar neprane$, gaes atitinkam, jstatyme (Seimo
statute) nurodytos institucijos leidamar jo negays, - miretas laikas pagal Konstitugij
nelaikytinas nei laiku, kai Seimo narys dirbo Kangtijos 60 staripsnio 3 dalyje nurody$eimo
nario darly, atlyginamy iS valstylés biudzeto, nei laiku, kai Seimo narys pasinaudéfo
straipsnio 1 dalyjétvirtinta teisej kasmetines mokamas atostogas.

Kaip teigia M. VaraSka ir D. Butvilavius, parlamentaro veiklos garantif atlyginimo
socialinius — ekonominius kriterijus galima klakifoti | Sias sudedassias kategorijas: a)
Parlamentaro mandato nesuderinamumas su kitomisigpamis ir profesine veikla; b)

Parlamentaro atlyginimas; c) Parlamentaro i§lagisijusi su mandato funkajjigyvendinimu,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas. Pakartota Konstitucinio 2004
m. gegués 13 d., 2004 m. liepos 1 d., 2006 m. balandziorutarimuose.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005vasario 10 d. sprendimas/Valseghzinios 2005-05-12, Nr.
21-664.
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kompensavimas; d) Parlamentaro atostogos; e) Pamtano socialiés garantijos; f) Sankcijos
parlamentarui é savo pareigyhj netinkamo vykdymd.

Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 sprendimeetaj kad vieni svarbiaugiSeimo
nario konstitucinio statuso elementra jo parlamentiés veiklos konstituciés garantijos. Seimo
nario parlamentigs veiklos konstitucies garantijos turi uztikrinti Seimo nariams galimyb
visavertiSkai vykdyti savo, kaip Tautos atstpwkonstitucig priederng; tai nustatydamas,
istatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos nommir principy; jis inter alia negali nustatyti
tokiy garantijy, kurios nepagstai privilegijuoty Seimo narius, nes tuomefith nepaisoma
Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies reikalavimadkZzmogui negalima teikti privilegijdél jo
socialires padties.

Istatymy leidéjas pagal Konstitucy turi pareig teiss aktais nustatyti takteisin
reguliavimg, kad Seimo nariai, dalyvaujantys vykdant Seimap Kautos atstovys, funkcijas,
gakty tinkamai vykdyti savdgaliojimus, kad nelity sudaryta teisini prielaid; Seimo nariams
veikti ne Tautos ir Lietuvos valstyb, bet savo asmeniniais interesais, Siuos asmeniniu
interesus iSkelti aukfau uz visuomeés interesus, kad naty sudaryta teisimi prielaidy Seimo
nariams elgtis neginingai, piktnaudziauti savggaliojimais, kad bty galima veiksmingai
kontroliuoti, kaip Seimo nariai laikosiireikalavimy, ir kad Seimo nariai, jeigu jie nepaiso
minéty reikalavimy, bty traukiami atsakomydm pagal Konstitucij ir jstatymus®’. Seimo nario
konstitucinio teisinio statuso, kurio esmatskleidZzia Seimo nario, kaip Tautatstovo, laisvas
mandatas, elementas yra ir asmebuvusy Seimo nariais, sociaks garantijos.[statymu

nustatant Sias garantijas privalu paisyti Konstjioscnormy ir principy®.

4.1. Seimo nario atlyginimas

Seimo nariai yra Tautos atstovai, per kuriuos Taytedo auk8iaush suvereni galia
(Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalis, 4 straipsniSinkamai vykdyti Tautos atstgvfunkcijas
Seimo nariai gali tik tiidami Konstitucijoje tiesiogiaijtvirtintas ir garantuotas savo teises bei
pareigas, @©dami nepriklausomi ir savarankiSki. Viena i§ svadsi Seimo nario
nepriklausomos, savarankiskos veiklos garantip tai, kad pagal Konstitucijos 60 straipsnio 3
dali Seimo nario darbas, taip pat iSlaidos, susijusiogo parlamentine veikla, atlyginamos i$

valstyles biudzeto. Tame pamme straipsnyje taip pat nustatyta, kad Seimosapgali gauti

% varaska M., Butvilavius D. Parlamento nario indemnitetas: teoriniapiaktiniai aspektai//Jurisprudencija.
2005; 64(56).

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010spalio 27 d. iSvada//Valstyb Zinios. 2010-10-30, Nr. 128-
6545.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004liepos 1 d. nutarimas//Valstyb Zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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jokio kito atlyginimo, iSskyrus atlyginien uz kirybine veikla. Sios konstituciés nuostatos
suponuoja tai, kad Seimo nario atlyginimas tutii [Ipakankamo dydzio, mokamas reguliariai,
taip pat kad Seimo kadencijos meifstatymu negali iiti nustatytas mazesnis Seimo nario
atlyginimas negu kadencijos pradZioje. Toks kousiitis Seimo nario atlyginimo uz darb
reguliavimas nustatytas tam, kad Seimo narystgdinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo,
priederng* .

Taigi ir Seimo nario atlyginimas uz dathr Seimo nario parlamentia veiklos iSlaid
atlyginimas yra svafts Seimo nario konstitucinio statuso elementai, tiratini kaip Seimo
nario parlamentiés veiklos garantijos.

Kalbedamas apie Seimo nario veiklos garantijas, E. Kéleipazymi, jog jos
Konstitucijoje formaliai ngzardytos, nordogiSkai ir sistemiSkai akivaizdu, kad parlamerdini
darbo ir su juo susijusiiSlaidy ,apmokjimas (atlyginimas) iS valstys biudzeto (Konstitucijos
60 straipsnis 3 dalis) reiSkia ne tiek Seimo n&is; gauti darbo atlyginimg kiek sklandzios ir
veiksmingos parlaments veiklos garanty. Piniginio atlyginimo garantija, rodo, kad Seimo
nario jgaliojimy igyvendinimas - ne garbe ir pripazinimu atlyginamsugmenig veikla, bet
parlamentinis darbas, turintis pinigiRonstitucinio reikSmingumo israigk'®.

Konstitucijoje Seimo narys traktuojamas kaip prafealus politikas; pagal Konstitugij
Seimo nario veikla yra jo nuolatinis darbas, uzj gimo nariui mokamas atlyginimas ir kurio
tinkarma atlikima turi uztikrinti atitinkamos socialiss garantijos bei specialios Konstitucijoje ir
istatymuose numatytos parlameasiveiklos garantijo$*

Seimo nario parlamentis veiklos garantij sistema privalo uZztikrinti Seimo nariams
galimybe visavertiSkai vykdyti savo, kaip Tautos atsfpvkonstitucie priederng. Tai
nustatydamasistatymy leidéjas privalo paisyti Konstitucijos nommir principy; jis inter alia
negali nustatyti toki garantij;, kurios nepagstai privilegijuoty Seimo narius, nes taipaty
nepaisoma Konstitucijos 29 straipsnio 2 dalies alekimo, kad zmogui negalima teikti
privilegijy dél jo socialires padties®>

Seimo nario atlyginimo oficialioji konstitucéndoktrina buvo pitojama Konstitucinio
Teismo 1999 m. lapktio 9 d. nutarime, Konstitucinio Teismo 2004 m. bepl d. nutarimas
Konstitucinio Teismo 2009 m. sausio 15 d. sprendim&tuose Konstitucinio Teismo aktuose,

todkl Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos aiSkinginter alia atsizvelgiang visa oficialy

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 lapkricio 9 d. nutarimas, pakartota Konstitucinio Teismo
2009 m. sausio 15 d. sprendiffvalstybes zinios. 1999-11-24, Nr. 99-286@alstykes zinios. 2009-01-17, Nr. 6-
170.

190 Sjleikis E. Alternatyvi Konstitucieteis.Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 454.

1% jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 msario 10 d. sprendimas//ValstghZzinios 2005-05-12, Nr.
21-664.

192 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 lrepos 1 d. nutarimas //Valstyb Zinios, 2004. Nr. 105-
3894.
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konstitucinj doktrinini kontekss.

Seimo nario pareigos Seime, uZ kurias jis gaunggiatma, apima tik tas pareigas
Seime, kurias gali uzimti tik Seimo narys, taip peitias pareigas tarpparlamerte ir kitose
tarptautiese institucijose, kuriagmanoma uZimti tik bnant Seimo nari$®. Konstitucija
expressis verbigarantuoja Seimo nariui teigiauti i$ valstybs biudZzeto mokamatlygining uz
savo, kaip Tautos atstovo, darkatlyginima uz patirtas iSlaidas, susijusias su jo parlamentin
veikla bei kitas veiklos garantijas, tatatyminio ir pgstatyminio lygmens teés aktais privalu
nepazeisti § konstituciniy garantijj bei numatytiy igyvendinimo ir uztikrinimo tvark Seimo
nario iSlaidos, susijusios su jo parlamentine &ildali liti naudojamos tik tuo tikslu, kuris
nurodytas Konstitucijoje, t. y. Seimo nario parlarmeei veiklai. [statymy leid¢jas turi nustatyti
tokj teisin reguliavima, kad kiekvienu atvejuiliy galima patikrinti, ar Sioseé§os naudojamos
pagal paskiif turi biti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagali kusais atvejais ity
galima vertinti, ar atitinkama veikla, kurios islas atlyginamos iS valstyb biudzeto, laikytina
parlamentine veikla, ar tam tikros iSlaidos, kurfdésimo nariui yra atlyginamos iS valstgb
biudzeto, iS ties yra susijusios su Seimo nario parlamentine veiklaar jos Hhitinos
parlamentinei veiklai vykdyti. Seimo nario atlygimp uz darh ir Seimo nario parlaments
veiklos iSlaid; atlyginimo sampratos negaliitb tapatinamos, kiekvienayjturi savarankisk
turini, jos rera sinonimai ir A viena is § neapima kitos.

Konstitucijos 48 straipsnis garantuoja kiekvienoogawus teig laisvai pasirinkti dardpir
gauti uz j teisingy apmokjima. Kaip pabézé Konstitucinis Teismas savo 2004 m. liepos 1 d.
nutarime, Seimo nario atlyginimas yra konstitéckategorija, apimantivairiy raSiy pinigines
iSmokas bei kitokios materiaia naudos suteikignSeimo nariui, kuri negaliti aiSkinama
remiantis vien jstatymuose ar kituose tess aktuose pateiktais analogiSkoavakos
»atlyginimas* apibeézimais. Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje vaatoa gvoka ,atlyginimas*
— tai konstitucig savoka, ji turi konstitucif turinj ir negali mti aiSkinama remiantis vien tuo,
kaip analogiSkaavoka yra apib¥Zta jstatymuose ar kituose téssaktuose (pavyzdziui, tés
aktuose, reguliuojatiuose darbo arba valstgbtarnybos santykiug§*

Seimo nario iSskirtinis konstitucinis statusas kntai, kad Seimo nario atlyginimas
visada turi lati pakankamo dydzio ir reguliariai mokamas - Seinagio, kaip Tautos atstovo,
sklandaus pareig atlikimo labui. Siandieninis teisinis reguliavimaSeimo nario darbo

uzmokest daro priklausorm iS esnés nuo Vyriausybs ar Seimo sprendium iSskiria Seimo

103

Ten pat.
104 pakartota Lietuvos Respublikos Konstitucinio TeisB009 sausio 15 d. sprendime//Valstytzinios. 2009-01-
17, Nr. 6-170.
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narius i$ vig dirbargiy Zmoniy.*%®

Manytume, Seimo nayiiSskyrimas iS vig dirbartiyjy, pateisinamas ypatingu Seimo
nariy statusu ir labiau teéty uztikrinti Seimo nario atlyginimo pakankamanNei Konstitucija,
nei Seimo statutas nenumato, kokiais kriterijamiamtis Seimas nustato Seimo naatlyginimo
dydi. Seimo nario atlyginimo dydis - teisinis - poligsnklausimas, kur teisiSkai sunku
reglamentuoti taip, kad atlyginimas Tautos atstawvdmity pakankamas, t&au atitinkantis
valstyles ir visuomeags interesus. Akivaizdu, jog tés normomis ngnanoma uZztikrinti, kad
visiems visuomets nariams Seimo nario atlyginimo dydigbpriimtinas.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Seimo kademcmetu jstatymu negali iiti
nustatytas mazesnis Seimo nario atlyginimas neglen@jos pradzioje. Toks konstitucinis
Seimo nario atlyginimo uz dagbreguliavimas yra nustatytas tam, kad Seimo naglsty
tinkamai atlikti savo, kaip Tautos atstovo, priedevisa savo kadencijos laik®.

Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyje konstatuot&eimo narys negali gauti jokio kito

atlyginimo, iSskyrus atlyginimpuz Kirybing veikla107. Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario

195 Seimo nario darbo uZmokestis tiesiogiai priklanse Seimo tvirtinamo pareigis algos bazinio dydZio. Nuo
2007 m. liepos 19 dsigaliojo Lietuvos Respublikos vals@ politiky, teisjy, valstyles pareigny ir valstykes
tarnautoy pareigires algos bazinio dydZzio, taikomo 2008 metdsatymas (toliau - Valstys politiky, teisju,
valstylkes parei@ny ir valstylkes tarnautaj pareigires algos bazinio dydzio, taikomo 2008 metggsatymas), kurio
3 straipsnis numato, jog ,Lietuvos Respublikos tydi&s politiky, teisjuy, valstyles pareigny ir valstyles
tarnautoj pareigires algos bazinis dydis 2008 metais - 49¢'lit
1% | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2009 $ausio 15 d. sprendime ¢DLietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1999 m. lapkio 9 d. nutarimo ,dl Lietuvos Respublikos Seimo narilarbo glygy jstatymo
13 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respubdikkonstitucijai“ ir 2006 m. kovo 28 d. nutarimo ¢DLietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismigtatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipdg dalies (1996 m. liepos
11 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Teisfstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio.2¢dhkcija), 96
straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakdijdtikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ ostat
iSaiSkinimo, p¢tojo savo oficialy doktring pasisakydamas, kad katldypating; aplinkybiy (ekonomirs krizs,
gaivalires nelaings ir kt.) valstyleje susiklosto itin sunki ekonominfinansire packtis <...>istatymy leid¢jas gali
pakeisti teisifreguliaviny, pagal kur nustatyti atlyginimajvairiems asmenims, jtvirtinti tiems asmenims maziau
palank; atlyginimy teisini reguliaviny, jei tai hitina siekiant uZtikrinti gyvybiSkai svarbius visuems ir valstyles
interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybiesér alia reiSkia, jog valstyde susiklogius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padiai jstatym leidéjasgali (aut.) laikinai nustatyti mazesB8eimo nario atlyginimynegu
nustatytasis Seimo kadencijos pradzioje.qstatyny leidejui dél valstykeje susiklosgiusios itin sunkios
ekonomires, finansiks padties priimant sprendimmazinti is valstybs ir savivaldyks biudzet; [¢Sy finansuojam
instituciju pareiginy ir kity valstyles tarnautaj (darbuotoy) atlyginimg uz darla, turi biti jsitikinta, jog valstybs
ekonomire, finansire packtis iS ties yra tokia sunki, kad tai suponuojatimybe mazinti mirety pareidiny ir
valstyhkes tarnautaj (darbuotoj) atlyginimg uz darla.<...> toks atlyginimo uz dasbmaZzinimas turi bti laikinas ir
grindziamas aplinkyémis, liudijartiomis itin sunky valstyles ekonomir, finansire padsti, kaip antai pajam i
valstyles biudze4 surinkimas yra taip sutrgls, kad @l to valstyle nebegali vykdyti savo prisiimtisipareigojimy, ir
tokia padtis valstylgje néra trumpalaik.
97Analizuodami Konstitucijos 60 straipsnio 3 daliedra sakiri, matome, kad Konstitucija nedetalizuoja,rkiskia
kirybiné veikla. Ar Seimo narys gali gauti atlygindmir uz pedagogif veikla? Ar Sios gvokos tapaios?
Konstitucinis Teismas, remdamasis Konstitucijoss#taipsnio 1 dalimi, apibzé kirybinés veiklos sampratkaip
veikla ,mokslo, technikos, kuliros ar meno srityse, kuria siekiama sukudtiiki“ ir atribojo ja nuo pedagogits
veiklos sampratos, kuri siejama suéstymu, mokymu, ugdymu mokymu, agjio istaigose.” (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos .1ndtarimas//Valstyks Zinios. 2004, Nr. 105-3894).tai
atsizvelgdamasistatymy leidéjas Seimo statuto 15 straipsnio 4 dalyje néstkad Seimo nario atlyginimas uz
kirybing veikla laikomas autorinis honoraras uz menwoikius bei ji atlikima, uz publikacijas bei knygas, uz
medZiag radijo ir televizijos laidoms, jeigu Seimo naryga susi¢s sujstaiga,ijmone ar organizacija, atlyginéa
uz kirybing veikla, darbo, tarnybos ar panaSiais santykiadskdriy gali Kilti vieSujy ar priva&iy interes konfliktas.
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23 d. sprendime plojo Seimo nario atlyginimoasoka, iSaiSkindamas, kad Seimo narys gal
gauti atlygininy uz kirybine veikla, t. y. toki veikla, kurios rezultatas yra kokybiSkai nauja,
originali, niekada anks&u neegzistavusi konkreti materialirar dvasig mokslo, technikos,
kultiros ar meno vertyb(kirinys); Seimo nario konstituctnkirybinés veiklos laise gali biti
igyvendinama inter alia sudarant sutatdiau tokios sutarties pagrindu negali atsirasti darb
tarnybos ar pan. Santykiai. Seimo narys negali ipaZ& Konstitucijos, inter alia jos 60
straipsnio 1 dalies, kyl&n konstitucinip Seimo nario darbiss veiklos ribojimo imperatyy.
Pedagogiss ir kirybinés veiklos konstitucies sampratoséna tap&ios, kad kiekviena iSyj turi
savarankisk turinj. Sios gvokos negali bti sutapatinamos, joséra sinonimai ir & viena i$ j
neapima kitos. Konstitucijoje pedagogiveikla yra atribota nuotkybinés veiklos: pedagogin
veikla siejama suatymu, mokymu, ugdymu mokymo, atjino istaigose iSkaitant aukgsias
mokyklas), tuo tarpu tkybine veikla, yra veikla, kuria siekiama sukurti mokstechnikos,
kultiros ar meno &ini* inter alia reiSkia, jog Seimo narys gali gautiyginima uz Kirinio
samprad atitinkartia paskaig, sukurg jgyvendinant Seimo nario konstitugikiirybinés veiklos
laiswe; del karinio samprag atitinkartios paskaitos, kurios iSraiSkos forma inter alidi bati
raSytire arba zodin, gali biti sudaroma sutartis, d&&u tokios sutarties pagrindu negali atsirasti
darbo, tarnybos ar pan. santykiai.

IS Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies108 kylawdtenas Seimo nariui bet kokia forma
uzsiimti verslu, komercija ar kitokia privi veikla, kuria siekiama pelno, Tautos atstoveuai
mandato ir veiklos nepertraukiamumo uZztikrinimodalIaiau pamirtina ir tai, jog, kaip savo
2004 m. liepos 1d. nutarimel09 konstatavo KongtitacTeismas, pati Konstitucija expressis
verbis nurodo i$ Konstitucijos 60 straipsnio 1 éalkylartio apribojimo iSimtis Konstitucijos 60
2 straipsnio dalyje - leidZia tam @am asmeniui vykdyti funkcijas, savaime suprantargauti
ir atitinkamg, atlyginima, jgyvendinant iristatymy leidZziamyja valdzip (kaip Seimo nariui), ir
vykdomaja valdzi (kaip Vyriausylgs nariui - Ministrui Pirmininkui ar ministrui). Viea vertus,
jei Konstitucija aiSkiai numato galimgtSeimo nariui tuo pat metu eiti ir Ministro Pirmikio ar

ministro pareigas, tai manytina, jog Konstitucijeglejas ivertino tokios galimybs tikslingumy

Taigi Konstitucija tiesiogiai leisdama teéjsi gauti ,uzmokestuz pedagoginar kirybing veikla", Seimo nariams
leidzia atlyginimy, gauti tik uz Kirybine veikla. Manytume, Sis draudimas siejamas su tuo, kad Gesikla kity
kuo maziau trikdoma. E Sileikis daro i$wadtad LKonstitucija draudzia Seimo nariui ne tieksiimti moksline ir
pedagogine veikla, kiek gauti atlygininnZ jg. Taigi neatlygintinai Seimo nario skaitomos unsitate paskaitos ar
atliekami laboratoriniai tyrimai institutuose negiarauja konstituciniam Seimo nario statuso mode(Sileikis E.
Alternatyvi konstitucig teis. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003. P. 440.)

1% onstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje numatyta, jo§eimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime,
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis vaiskse jstaigose ir organizacijose, taip pat su darbu wersl
komercijos bei kitose privdosejstaigose aimorese. Savqdgaliojimy laikui Seimo narys atleidziamas nuo pareigos
atlikti krasto apsaugos tarryb

1%%Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos huatarimas //Valstyss Zinios. 2004, Nr. 105-3894.
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ir reikalingumy. Tokia Konstitucijos numatyta galimybgallit labiau uztikrina istatymy
leidZziamosios ir vykdomosios valdZbendradarbiavim

Darbo autoriaus nuomone, Seimo nario iSskirtiniastibucinis statusas lemia tai, kad
Seimo nario atlyginimas visada turiitb pakankamo dydZio ir reguliariai mokamas - Seimo
nario, kaip Tautos atstovo, sklandaus paretikimo labui. 1999 m. lapktio 9 d. nutarime
Konstitucinis Teismas padi#e, jog Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyjevirtinta Seimo nario
piniginio atlyginimo garantija yra ,viena i svaabisi Seimo nario nepriklausomos,
savarankiskos veiklos garantijSeimo kadencijos mefatatymu negali fiti nustatytas mazesnis
Seimo nario atlyginimas negu kadencijos pradzidfks konstitucinis Seimo nario atlyginimo
uz darla reguliavimas nustatytas tam, kad Seimo narystgéihkamai atlikti savo, kaip Tautos
atstovo, priedergi110. Seimo nario atlyginimo oficialioji konstitugi doktrina buvo pitojama
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 rapHKrio 9 d. nutarime, Konstitucinio
Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime, Konstitucim@msmo 2009 m. sausio 15 d. sprendime,
Konstitucinio Teismo 2011 m. vasario 23 d. sprer@inmkituose Konstitucinio Teismo aktuose,
todkl Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos aiskingrinter alia atsizvelgiaritvisa oficialy
konstitucin doktrininj kontekss.

Manytume, kad Siuo metu galiojjame jstatyme tutty nelikti sprag, leidZiartiy
jvairiai interpretuoti konstitucijos nuostatas ,Seimarys negali gauti jokio kito atlyginimo,
iSskyrus atlyginim uz , kirybine veikla“, (aut.) juolab, kad Siuo klausimu Konstitucinigi3mas

pasisak 2011 m. vasario 23 d. sprendime.

4.2. Seimo nario atostogos — teisinio reglamentavarprobleminiai aspektai

Seimo, kaip Tautos atstowdy ir Seimo nat, kaip Tautos atstay veikla yra
nepertraukiama. Konstitucijos 64 straipsnio 1 dalyystatyta, kad Seimas kasmet renkalsii
eilines — pavasario ir rudens — sesijas. Seimgosestra vienintet Seimo veiklos forma, o
dalyvavimas Seimo sesijoséra vienintet Seimo nario darbo Seime, jo parlame¢giveiklos
forma. Tad pagal KonstituaijSeimo nariai savo, kaip Tautos atstopareigas vykdo ir ne
Seimo sesij metu. Konstitucijoje jtvirtintas Seimo, kaip Tautos atstowgh veiklos
nepertraukiamumo principas suponuoja tai, kad faitarp Seimo sesijnéra Seimo nan
atostogos ar kitoksyjpoilsio laikas. Lietuvos Respublikos Seimo naravl alygy jstatyme
nustatyta, kad Seimo nario darbo laikas nenormu@@astraipsnis). Be to, jokiuose tess
aktuose apskritaigna numatytos Seimo nario atostogos. 1S Konstitgc§® straipsnio 1 dalies,

kurioje nustatyta, jog kiekvienas dirbantis Zzmodgus teis; turéti poilsj ir laisvalailf, taip pat

110 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 lapkricio 9 d. nutarimas//Valstys Zinios. 1999, Nr. 96-
2769.
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kasmetines mokamas atostogas, savaime suprantakia, konstitucige garantija tukty bati
laiduojama ir Seimo nariams. Kaip atieal mireta darbe, Seimo nariui jo darbas Seime -
profesire veikla. 1S Konstitucijos 60 straipsnio 4 daliegjribje nustatyta, kad Seimo nario
pareigas, teises ir veiklos garantijas nusfatatymas,jstatym leidéjui kyla pareigajstatymu
nustatyti Seimo nario kasmetinmokamy atostog trukme, kitas alygas. Seimo nario atostog
istatyminis jtvirtinimas uztikrinty ir tai, kad nebeity prielaid; laika tarp Seimo sesi
konstituciSkai nepaggtai traktuoti kaip laik, prilygstant Seimo nan atostogoms ar kitokiam
poilsiui.

Konstitucinis Teismas 2005 vasario 10 d. sprendagy/nejo, kad Konstitucija Seimo
nat traktuoja kaip profesionalpolitika. Pagal Konstitucg Seimo nario veikla yra jo nuolatinis
darbas, uz kurSeimo nariui mokamas atlyginimas ir kurio tinkamtlikima turi uZztikrinti
atitinkamos socialiés garantijos bei specialios Konstitucijoje jstatymuose numatytos
parlamentids veiklos garantijos, Seimo nario konstitéciieis j poilsi ir laisvalaik, taip pat
kasmetines mokamas atostogas, nedsligmaneigta arba negaliib nepagistai suvarzytas Sios
teiss igyvendinimas. Konstitucinis Teismas konstatavo, kadal Konstitucg nei poilsio ir
laisvalaikio, nei kasmetini mokamy atostog metu Seimo narys nepraranda Tautos atstovo
statuso: kaip darbo Seimo sesinetu, Seimo komitef kity Seimo strukiriniy padalini
posdziy, vykstartiy ne per Seimo sesijas, metu, taip ir poilsio, lalisikio, kasmetinji mokamy
atostog metu jis iSlaiko visus savo, kaip Tautos atstagajiojimus, o Seimas, net jei Tautos
atstovai atostogauja, nepaliauja bsivTautos atstovybe ifstatymy leidZziamosios valdZios
institucija™.

Pagal Konstitucinio Teismo suformulaogana aiSkj ir pakankamai iSptota doktrina,
istatymy leidejui kyla pareigajstatymu nustatyti Seimo nario kasmafimnokam; atostog
trukme, kitas glygas, inter alia reiSkia, kad Seimo nariatostogos turi iiti nustatytos ne bet
kokiu Seimo iSleistu teés aktu, o btent jstatymu, taip pat kad tokiamistatyme turi bti
numatyta Seimo nario kasmetjninokamy atostog trukme, atostog apmokjimo dydis, kitos
esmires atostog salygos. T&iau jstatymais ir kitais teés aktais Seimo nariatostog institutas
apskritai ®ra reglamentuojamas. Seimo statuta$ Hraipsnyje tik nurodo, jog ,Seimo nario
darbo lailh Seimo sesij metu nustato Seimo valdyba. Seimo narysalékp Seimo sesjj jeigu
jis neturi dalyvauti Seimo komitet komisijy posdziuose, planuoja savarankiskai”. Laikas tarp
Seimo sesij néra Seimo nati atostogos ar kitoks poilsis - tai ne kagavo nutarimuose
akcentavo Konstitucinis Teismas. 2004 m. liepos Audarime Konstitucinis Teismas pazjm

kad jokiuose teigs aktuose apskritaicra numatytos Seimo nario atostogos <...>pareigojo

1) jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 rasario 10 d.sprendimas//ValsegoZinios, 2005-05-12, Nr.
21-664.
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istatymy leidéja Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sp'nae‘ruﬂ12 (konkretizavo
ipareigojimy) ne bet kokiu teis aktu, ojstatymu, sureglamentuoti Seimo nario kasmetini
mokany atostog trukme (kuri negali liti trumpesg uz jstatymais nustatytminimalia trukme,
bet negali bti ir nepagistai ilga), atostoagapmokjimo dydj, kitas esmines atostogalygas. Iki
Siol jstatymy leidéjas rera jgyvendirgs Konstitucinio Teismo jam skirtjpareigojimy.

[statymu nustatant Seimo nakasmetini mokamy atostog trukny, taip pat kiekvienais
metais Seimo nutarimu nustatant Seimon&esmetini mokamy atostog pradzy ir pabaig,
turi bati paisoma konstitucinio imperatyvo, kad dalyva@eimo darbe yra Seimo nario
konstitucire pareiga ir kartu jo teés taip pat to, kad Seimo nario konstitucipareiga dalyvauti
Seimo darbe apimiater alia jo pareig dalyvauti ir ty Seimo strukiriniy padaling, kuriy narys
Sis Seimo narys yra, darbe, vykdyti kitus Konsijtje, jstatymuose ir Seimo statute nustatytus
Seimo naridggaliojimus. Seimo pasiziai vyksta Seimo eilimi ir neeiliniy sesij metu. Vadinasi,
tuo laiku, kai vyksta Seimo sesija, Seimo narysatidmiti i5¢j¢s kasmetini mokam atostog,
iSskyrus iSimtis @ Seimo Pirmininko bei Seimo Pirmininko pavaduotofjpavaduotaj)
kasmetini mokamy atostog laiko. Seimo narys negaliib iS¢jgs kasmetini mokamy atostog
ir tuo metu, kai vyksta Seimo komitgtkity struktiriniy padaliniy posdziai, kuriuose Seimo
nariai privalo dalyvauti, kai yra vykdoma kita Kaitgcijoje, Seimo statute ifstatymuose
numatyta Seimo, jo komitetkity struktiriniy padaliniy veikla, nors tuo metu ir nevyksta Seimo
sesija.

Seimo, kaip Tautos atstow ir jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos, prigimtis,
konstitucire paskirtis, Seimo funkcionavimo ir darbo organirawi ypatumai bei Seimo nario,
kaip Tautos atstovo ir profesionalaus politiko, &tiicinis teisinis statusas lemia tai, kad
kasmetini mokamy atostog visi Seimo nariai turi fti iS¢je¢ vienu metu.

Seimas turi diskrecijnustatyti Seimo nario kasmetinmokam; atostog trukng, tatiau
Seimas yra saistomas Konstitucijgjeirtinto atviros, teisingos, darnios pilieti® visuomens
imperatyvo, konstitucinio visasmen lygiateisiSkumo principo, neleidZi&io né vienai asmem
grupei teikti privilegip ar ju diskriminuoti inter alia d¢l jy socialires padties. Toal Seimo
nario kasmeties mokamos atostogos negaiitibtrumpesgs uzistatymais nustatytminimalia
trukme, bet negali Bti ir nepagistai ilgos.

Nust&ius Seimo nario kasmetini mokamy atostog trukme, kitas glygas, ity
uztikrinta Seimo nario tetsi kasmetines mokamas atostogdsjrtinta Konstitucijos 49

straipsnio 1 dalyje. Seimo nario atostogvirtinimas istatymu uztikring ir tai, kad nebty

112 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005wasario 10 d.sprendimas/ValségbZinios, 2005-05-12, Nr.
21-664.
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prielaidy laika tarp Seimo sesijj konstituciSkai nepaggtai traktuoti kaip laik, prilygstant
Seimo nam atostogoms ar kitokiam poilsiui.

E. Sileikis pasisakydamas 2010 spalio 27 d. atgkirmomogje dl Konstitucinio
Teismo 2010 m. spalio 27 d. iSvados¢}ietuvos Respublikos Seimo nario Lino Karaliaus,
kuriam pradta apkaltos byla, ir Lietuvos Respublikos Seimoimakleksandro Sacharuko,
kuriam pradta apkaltos byla, veiksinatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai",ide:
»Seimo narys Linas Karalius vargiai ¢al padaryti iSskirtif ir ypa gresmingy konstitucin
nusizengim (kuris tampa pagrindu ne tik netekti mandato, betvisam laikui prarasti
konstitucirg teiss buti Seimo nariu), kurioobjektyvizuota forma atostogos. Toki veiksmy
atlikimas (t. y. atostogavimas sga ir Naujyju mety sandiroje) iS dalies turi svar teisin
pateisinima, - konstitucig Seimo nario teisj atostogas. Tokikonstitucirg Seimo nario teisyra
oficialiai pripaZires Konstitucinis Teismas (2004 m. liepos 1 d. nutas). Sios konstitucés
teis galiojimas negali priklausyti nuo to, ar (kada kiaip) Seimasigyvendins migta
Konstitucinio Teismo nutarim t. y. iformins Seimo nario teés | kasmetines atostogas
igyvendinimo tvark. Seimo neveikimas, t. y. nereagavinjakonstitucinio Teismo 2004 m.
liepos 1 d. nutarimy trunka daugiau nei Segerius metid*

Kad iSvengti prieStaringinterpretaciy Seimo nario konstitucinigarantijj tema, Seimo
nariams kyla konstitucin pareiga Seimo statutistatymu?), kaip teigia Salamakinas'A.,

nustatyti Seimo nario kasmetininokamy atostog trukme, kitas alygas™>.

113 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo tgisE. Sileikio atskiroji nuomandel Konstitucinio Teismo 2010
m. spalio 27 d. iSvados D Lietuvos Respublikos Seimo nario Lino Karaliakgriam pradta apkaltos byla, ir
Lietuvos Respublikos Seimo nario Aleksandro Sadt@rluriam pradta apkaltos byla, veiksymatitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai'http//www.Irkt.It

114 Atsizvelgdamii tai, kad niekaip riesisina Seimo nario kasmetininokamy atostog ir grieztesnj nuobaud uz
praleistus pasizius, parlamentarai nutarkad reikia sukurti specialjy darbo glygas reglamentuojanistatym.
Taip Seimo valdybos Etikos ir proagd komisijos pirmininko A. Salamakino®ymu sudaryta darbo gra@Beimo
nariy darbo slygu istatymo projektui parengti. IS Zinanteisininky sudarytai darbo grupei projakpavesta pateikti
iki 2011m.geguéds 1 dienos. Padiymo iniciatorius A.Salamakinas tvirtina, kad iSifBe statuto reikia iSskirti
straipsnius @ parlamentay darbo slygu reglamentavimo, nes taip nustato Konstitucijoss@@ipsnis: ,Seimo
nario pareigas, teises ir veiklos garantijas noststatymas“. Seimo statutas tuistatymo gak, t&iau
A.Salamakinas tvirtina, kad tokiu atveju iS Seinario darbo slygy reglamentavimo iSstumiama prezidgriuri
pasirasdstatymus, o Statuto pataisas - parlamento vaddtiasa iS sudarytos darbo gregouzdudiy ir turety biti
dar 2004 metais Konstitucinio Teismo priimto nirtar jgyvendinimas. Siuo nutarimu buvo paskelbta, jogqiu
jtvirtinti Seimo nanj atostogas, tau prajus septyneriems metams tas nepadaryta.

15 Pazynttina, jog 2005 m. sausio 19 d. Seime buvo uzragits projektas, kuriuoytos atitinkamos Seimo
statuto pataisos Seimo namlarbo, gyvenimo, buitiesalygoms reglamentuoti. Projekteilitos ir Seimo statuto
pataisos d Seimo nani kasmeting ir tiksliniy atostog reglamentavimo, tdau joms nebuvo pritarta. Seimo nariai
kvestionavo Seimo nariatostog reglamentavimo reikalingumLietuvos Respublikos Seimo Teéssir teigtvarkos
komiteto 2007 m. spalio 17 d. iSvadog(lit saraSas)priimtas sprendimas Seimo statuto pataiejeky atmesti,
motyvuojant tuo, jog Seimo narigaliojimai yra nepertraukiami, tétlaikotarpio, kada Seimo narys vykdo Tautos
atstovo pareigas negalima skaldyti (aut. past. pitucinis Teismas 2005 m. vasario 10 d. sprendaskiai
pasisak, jog Seimo nario veiklos nepertraukiamumas jokiidb nereiSkia, kad Seimo narys neturi ar negali
pasinaudoti jam, kaip ir kiekvienam dirligenm zmogui, priklausatia konstitucine teis¢ kasmetines mokamas
atostogas.) Seimo funkcijos, pvz., mobilizacijoskmbimas pagal Konstitucijos 67 straipsnio 20;,dglreigoja
Seimo posdziuose dalyvauti pakankanskatiy Tautos atstay, tockl negali hiti Seimo nany atostog (aut. past. -
Konstitucinis Teismas 2005 m. vasario 10 d. spmaedpasisak dél galimybes suSaukti neeilin Seimo sesi, |
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Apibendrinant darom&vady, kad Seimas nedelsdamas pritalsureglamentuoti Seimo
nario atostog jgyvendinimo tvark. Seno¢s Romos legist principas - Ubi ius incertum ibi ius
nulluml116 - suponuojgstatymo leidjo pareig nustatyti aiSkiai apizta elgesio taisykd,
konkretiai nusakant teés normos toleruojamveiklos model preciziSkai apikiZiant leistino
elgesio ribas. $itaisykk bitina taikyti ir reglamentuojant Seimo narieisiri statug bei ji
sudaragiy teisy, pareig ir garantij visuma, konkretiu atveju reglamentuojant Seimo nario
teiss | kasmetines atostogaggyvendinimo tvark. Tik kokybiSkai teigs normomis
reglamentuotas Seimo nario teisinis statusas dgaikrinti konstitucisSkaiijtvirtinty jo teisuy ir
garantij bei pareig tinkamg realizavim, apriboti spekuliatyy jy interpretavim.

Manytume, jog tokia teisin situacija, kai teiss aktais Seimo nayiatostogos apskritaiera
reglamentuojamos, yra ydinga ir keistina priimartitirkamas Seimo statuto pataisas.
Pazyngtina, kad Europos valstybiparlameni veiklos praktika liudija, kad Sios institucijos(i
corpore) ir jos nai teise atostogauti éra paneigiama. Jei parlamentas veiksmingai atlseka,
kaip tautos atstovaujamosios institucijos funkgijagkinos pertraukos tarp jo sagijrinkéjuy yra

toleruojamos.

kuria Seimo nariai privalo susirinkti, net jeigu tuo mgte yra i®j¢ kasmetini mokamy atostog). 2007 m.
lapkricio 14 d. Lietuvos Respublikos Seimo Socialinireikaly ir darbo komiteto iSvadoje (zr. lit.
sgrasas)pateikiamas pagrindinis motyvas - jog ,,<2005 m. gruodZio 23 d. jau buvo priimtos Seimo utat
pataisos, nust@usios Seimo nario darbo ir poilsio laiko reguliaml’, taciau darbo autorius pazymi, jog 2005 m.
gruodzio 23 d. Seimo statuto pataisoritigrtinta tik lakoniSka nuostata¢tl Seimo nany darbo ir poilsio laiko,
tatiau apie atostogas nieko nekalbama. Seimo stapatpidytas 1% straipsniu, kuriame numatyta, jog "Seimo
veikla yra nepertraukiama. Seimo nario darbogléfeimo sesij metu nustato Seimo valdyba. Seimo narysalaik
tarp Seimo sesjj jeigu jis neturi dalyvauti Seimo komitgt komisiu posdzZiuose, planuoja
savarankiSkai."Pazyétina, jog 2005 m. sausio 20 d. svarstant klags8eime @l Seimo nan atostog teisinio
reglamentavimo pasteéta, jog teigs aktais ara sureglamentuotos ir Vyriausydnari, atostogos. Té@au nuo 2007
m. spalio 1 d. Vyriausys jstatymas pasipitdatitinkamomis pataisomis, reglamentugjamis Vyriausylgs nariy
atostogas. Tuo tarpu Seimo ngaitostogos iki Siol teés aktais ara reglamentuojamos.(Zr. ligraSas)

18 ot. - kuristatymas neaiskus, ten jera.
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V. SEIMO NARIO JGALIOJIM U PASIBAIGIMO KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

Konstitucijoje expressis verbisiustatyti aStuoni pagrindai, kuriems esant Seiragon
igaliojimai nuttiksta. Sisigaliojimy pasibaigimo srasas yra baigtinis ir negiamas. Remiantis
Konstitucijos 63 straipsniu Seimo naigaliojimai nuttiksta, kai :

1. pasibaigiajgaliojimy laikas arba susirenkapirmaji posdi pirmalaikiuose rinkimuose
iSrinktas Seimas;
Seimo narys mirsta;
Seimo narys atsistatydina;
teismas pripasta Seimo nameveiksniu;
Seimas panaikina Seimo nario mandgtkaltos proceso tvarka;

rinkimai pripazstami negaliojatiais arba Siurk8ai pazeidziamas rinkimjstatymas;

N o g kM DN

Seimo narys pereina dirbti arba neatsisako darlesuderinamo su Seimo nario
pareigomis;
8. Seimo narys netenka Lietuvos Respublikos piliesyb

Sileikis E. teigia, kad Konstitucijos 63 straipsnismato baigtip(nepleiama) jgaliojimy
nutrikimo sarad ir kad tai ribojaistatymy leideja, kuris negalijtvirtinti, kad pvz., Seimo narys
netenkaigaliojimy Seimo nutarimu, jei: ,sistemingai nedalyvauja Seiposdziuose, <...>
sulaukia pensinio amZiaus, <...> teismas baudZiajrbgjoje pripaista Seimo nakaltu “**’.

Sinkevitiaus V. nuomoné!® Konstitucijos 63 straipsnyje yr#virtintas Seimo nario
jgaliojimy nutrikimo institutas, t. y. Seimo nario tuninjgaliojimy, kuriuos jisigijo daws Seimo
nario priesaily, nutitikimo institutas. Nuttkus Seimo nariggaliojimams jis kartu netenka Seimo
nario mandato. Kitoks yra Konstitucijos 59 straipsd dalies turinys. Jojgvirtintos nuostatos,
susijusios ne su Seimo nario tugirigaliojimy nutrikimu, o su Seimo nario mandato netekimu
dél to, kad iSrinktasis Seimo narys atsisako prisiakba prisiekia lygtinai. Tai skirtingi teisiniai

institutai. Kiekvienasyj turi tik jam kidinga turinj. Jie atspindi skirtingas teisines situacijs.

117 Sileikis E. Alternatyvi konstituciateis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 448.

185inkevisius.V. Siurkstus Lietuvos Respublikos Seimo rinkiristatymo paZeidimas pagrindas midti Seimo
nariojgaliojimams//Jurisprudencija. 2009 ; 1(115) P.150.

119 2008 m. spalio 12 divykusiuose Seimo rinkimuose Seimo nariais buvani@riR. Alekna, J.Imbrasas, D.
Tamosiinait. Naujai iSrinktojo Seimo pirmasis pmBs jvyko 2008 m. lapkgio 17 d. R.Alekna, J.Imbrasas, D.
TamosSiinaite dar prieS naujai iSrinktojo Seimo pigin posdi pareiSk, kad jie atsisako Seimo nario mandato,
iteikdami atitinkamus pareiSkimus Vyriausiajai rimki komisijai. ISrinktieji Seimo nariais R. Aleknalmbrasas,
D. Tamosiinaitt neda¢ Seimo nario priesaikos, téldSeimas 2008 m. lapkib 17 d. prémé nutarimg, kuriuo
iSrinktuosius ir jstatymy nustatyta tvarka neprisiekusiuosi@eimo narius RaimundAlekna, Juoz Imbrag ir
Daiva TamoSiinaite pripazinonetekusiais Seimo nario mandato
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5.1. Neprisiekusio Seimo nario mandato netekimo paigdai

Konstitucijos 59 straipsnio 2 antroje dalyje nugtat kad iSrinktasis Seimo narys visas
Tautos atstovo teisdgyja tik po to, kai Seime jis prisiekiaith iStikimas Lietuvos Respublikai,
remiantis Sio straipsnio 3 dalimi Seimo narys, &ureprisiekiajstatymo nustatyta tvarka arba
prisiekia lygtinai, netenka Seimo nario mandato.

Nors Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalyje nurodomidls vienas pagrindas, kada
iSrinktasis Seimo narys netenka mandato — kaigjgisiekia arba prisiekia lygtinai. Kaip teigia
Sinkevtius V., Konstitucijojejtvirtinto Seimo nario, kuris darema prisieks, mandato netekimo
instituto turinys yra daug platesnis. ISrinktasislar neprisieés Seimo narys turi netekti Seimo
nario mandato ir kitais KonstitucijojenplicitiSkai numatytais atvejais. Jeigu iSrinktasis Seimo
narys mirSta dar neykus naujai iSrinktojo Seimo pirmajam gogiui (mingta, kad Intent Siame
posdyje iSrinktieji Seimo nariai privalo prisiekti)eijgu nustatoma, kad iSrinktasis Seimo narys
dar prie$ naujai iSrinktojo Seimo piahh posdj neteko Lietuvos Respublikos pilieggdar yra
pripazintas neveiksniu; jeigu priefvykstant naujai iSrinktojo Seimo pirmajam pdsiui
nustatoma, kad asmuo neatitinka kurio nors reikalay nurodyto Konstitucijoje, kad gsdi
buti renkamas Seimo nariu (pvz., nustatoma, kad asyraigusigs priesaika arba pasizgidnu
uzsienio valstybei, kad jam teismo nuosprendziupaskirta bausg ir jis dar jos gra atlikes
bei kt.). Jeigu miétosios aplinkybs nustatomos iki naujai iSrinktojo Seimo pirmojositrio,
toks iSrinktasis Seimo narys negali prisiekti, nisgaliigyti visy Tautos atstovaggaliojimy, jis
turi netekti Seimo nario mandato. Sink8us V. daro iSvaal kad pasigendama tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo remiantis iSrinktasis Seimo ysneteki Seimo nario mandatceldto, kad
laikotarpiu nuo jo iSrinkimo iki Seimo nario priékas davimoatsirado (ne paaiS&jo iki tol
buvusios, bet atsirado) Konstitucijoje nurodytofirdybeés, dtl kuriy toks asmuo neggb biti
renkamas Seimo nariu (pvz., asmiggo kitos valstyles pilietybe; jam teismo nuosprendziu
buvo paskirta bauséruz nusikaltimo padarym ir asmuo jos daréma atlikes; asmuo pripazintas
neveiksniu bei kt.). Stokojama teisinio reguliavimiriuo remiantis galima ty nutraukti
priesaiky davusiojo Seimo nariggaliojimus, jeigu po to, kai toks asmuo daS8eimo nario
priesaiky, nustatoma, kad yra aplinkyhidcel kuriy toks asmuo apskritai negpd biti renkamas
Seimo nariu, nes jis neatitiko kurio nors Konstijinje nurodyto reikalavimo, ar nustatoma, jog
asmuo iki rinkiny nuskpe reikSmingas aplinkybes, kurias jis pagal Seimdinm jstatyrm

turejo nurodyti.

55



5.2. Seimo narys pereina dirbti arba neatsisako d&o, nesuderinamo su Seimo nario

pareigomis - vienas iS pagrind nutr akti Seimo nario jgaliojimams

Konstitucijoje vartojamos asokos neretai turi jomsidinga savarankiSk konstitucin
turinj, jos negali bti aiSkinamos vien taip, kaip Sioavekos yra apikiZztos jstatymuose ar
kituose teiss aktuose. Pagal Konstitucibeimo nario #rybiné veikla yra atribota nuo darbo,
tarnybos ar panasgi santykiy, nuo kokiy nors pareig uzzmimo kokioje norsstaigoje,imorgje
ar organizacijoje.

V. Sinkevtius analizuodamas, ar Seimo nariai, sgdartartis su televizijomis, préjb
dirbti kita darka, kuri draudZia Konstitucija, teigia, kad ,Seimo nariorlies” negali bti
aiSkinama vien taip, kaimjapibgzia Darbo kodeksas - Siwka turi jai lidinga konstitucin
turini“*?°. Tai pasakytina ir apie Konstitucijos 60 straigenyartojan savoka ,Seimo nario
atlyginimas*, kuri negali @ti aiSkinama kaip apimanti tik pinigines iSmokasiriks numato
darbo, tarnybos ar kitokios sutartys. ®¥@ka taip pat turi jai ddinga konstitucin turinj, kuris
yra daug platesnis, negu tas, kuris numatjgesymuose ir kituose teis aktuoseKonstitucijos
60 straipsnio 3 dalyje vartojama ,atlyginimo4veka apima ne tikivairiy raSiy pinigines
iSmokas, bet ir kitokios materiaks naudos suteikimSeimo nariui*?%

Aiskindamas Konstitucijos 60 straipsnio 3 dalyijeirtinta Seimo nario tets gauti
atlyginima uz Kirybing veikla, Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarpabézé, kad
,.Karybinés veiklos samprata sietina su siekiu sukurti mgkiglchnikos, kuliros ar meno &inj;
vienas iS Seimo nario konstituémkiirybines veiklos laisés ypatum yra tas, kad Seimo narys
Sia laisw jgyvendina ne kaip darbo, tarnybos ar pan. samtglbjektas; tik uz toki karybine
veikla Seimo narys turi tegsgauti atlyginima.” Seimo narysgyvendindamasikybinés veiklos
laisw turi paisyti Seimo nario, kaip Tautos atstovo, #incinio statuso ir iS jo kylaiy
teisiniy, etiniy imperatyw, inter alia vengti vie§jy ir privatiyju interes konflikty.
Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarinométatuota, jog Konstitucijos 60 straipsnio 1
dalies formuluat ,darbas verslo, komercijos ar kitose ptikse jstaigose aimorese” apima
bet kokg veikla privatioje istaigoje,imoreje, organizacijoje, jeigu Si veikla yra susijusidarbo
ar kity uzduaiy atlikimu, neatsizvelgiani tai, ar ta veikla yra nuolatn ar laikina, ar
vienkartinio polodzio (epizodir), i tai, ar uz 4 veikla yra atlyginama kokiomis nors iSmokomis
arba kaip nors kitaip, aréra atlyginamaj tai, ar ta veikla teis aktuose yravardijama kaip

darbas, ar kaip nors kitaipfai, ar ta veikla yraforminama kokia nors teisine sutartimi ar kitu

120 Sinkewtius V. Ar Konstitucija leidZzia Seimo nariams Sok#itba kai kurie Seimo nario teisinio statuso
aickinimo probleminiai aspektai//Socialinmoksl studijos. 2010, 4(8).

121 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2084 liepos 1 d. nutarimas//Valstyb Zinios. 2004, Nr.105-
3894.
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teisss aktu, ar ji yra atliekama be teisinsutarties arba kito tets aktd®2 Konstitucija draudzia
Seimo nariui dirbti ki darta ne tik Seimo pasiZiy ir Seimo struliriniy padaliniy posdziy
metu. PagaKonstitucilp Seimo narys apskritai negali dirgokio kito darbo (iSskirta aut.),
iSskyrus paioje Konstitucijoje numatytas iSimtis. Neturi reik&s, kad tas kitas darbas dirbamas
laisvu nuo darbo Seime laiku - Konstitucija taiuttaia.

Konstitucinis Teismas 2011 m. vasario 23 d sprerditoliau pétojo oficialia
konstitucire doktring dél konstituciniy Seimo nario veiklos garanti.

Kaip savo sprendime iSaiSkino Konstitucinis Teismas/oka ,darbas”, vartojama
Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalies formulgjet,darbas verslo, komercijos bei kitose ptivese
istaigose arimorese” apima bet koki veikla Lietuvos, uzsienio ar tarptaudie privatioje
istaigoje,imoreje, organizacijoje arba atstovaujant toligtaigai,imonei, organizacijai, jeigu Si
veikla yra susijusi su darbo atlikimu, panreigZmimu, tarnybosjimu, kity funkcijy vykdymu,
kity uzduciy atlikimu, vadinamjy garkes pareig uzmimu ir pan. {skaitant dalyvavira
kolegialiuose valdymo, kontréd ir kituose organuose), neatsizvelgianti, ar ta veikla yra
nuolatire, ar laikina, ar vienkartinio paiolzio (epizodig), i tai, ar uz 4 veikla yra atlyginama
kokiomis nors iSmokomis arba kaip nors kitaip, aranatlyginama,j tai, ar ta veikla teis
aktuose yrajvardijama kaip darbas, ar kaip nors kitaiptai, ar toje jstaigoje, imorgje,
organizacijoje yra, aréma dar ir kit asmen, uzsiimariy kokia nors veiklaj tai, ar ta veikla yra
vadovaujanti, ar ng, tai, ar asmuo tai veiklai yra renkamas, ar skigamtai, ar ta veikla yra
iforminama kokia nors teisine sutartimi arba kitisde aktu, ar yra atliekama be teisn
sutarties arba kito teis akto, neatsizvelgiarittai, ar ta veikla vykdoma Seimo nario darbo
Seime bei kitos parlamenéis veiklos, ar poilsio, laisvalaikio, kasmetinmokam; atostog
metu®,

Pletodamas Seimo nariotkybinés veiklos sampratos doktan Konstitucinis Teismas
kartu iSaiskino, kad Seimo nario konstitugndirybines veiklos laisgs vienas iS ypatumyra
tas, kad Seimo narysaSiaisw igyvendina ne kaip darbo, tarnybos ar pan. samtgidbjektas,
reiSkia, kad Seimo narys gali gauti atlygiaimz kirybing veikla, t. y. tokh veikla, kurios
rezultatas yra kokybiSkai nauja, originali, niekadk<iau neegzistavusi konkreti materialiar

dvasire mokslo, technikos, kultos ar meno vertyb (kirinys). Seimo nario konstituain

122 Ten pat.
123 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 vasario 23 d. sprendimas// ValstgbZinios. 2011 02-26,
Nr. 24-1180.
124 pamiretina, kad Konstitucinis Teismas 2005 m. vasariodlGsprendime iSaiskino kai kurias Konstitucinio
Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo nuostatater alia, kad teiginys ,Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalie
formuluokje ,darbas verslo, komercijos bei kitose plivese istaigose aimorese* vartojama ®/oka ,darbas”
apima ir bet kol kita privacia veikla, kuria siekiama pelno, taip pat ir takveikla, kuria siekiama pelno, kuri
atliekama ngsteigus imores, istaigos, organizacijos® nereiSkia, kad bet kokiaiklee apitidinama kaip
gkininkavimas, savaime (jeigu jiera peraugusi versh, komercif ar kitokia veikla, kurig Seimo nariui draudzia
Konstitucija) yra nesuderinama su Seimo nario Korgshiu teisiniu statusu.
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kurybinés veiklos lais¢ gali biti jgyvendinama sudarant suiait&tiau tokios sutarties pagrindu
negali atsirasti darbo, tarnybos santykiai.

Konstitucinis Teismas pasisakydamasl duzmokesio uz pedagogin ar kirybing
veikla“ pazymejo, kad pedagogiss ir kirybinés veiklos konstitucies sampratoséna tapdios,
kad kiekviena i8yj turi savarankik turinj. Sios gvokos negali bti sutapatinamos, joséra
sinonimai ir & viena i$ j neapima kitos. Konstitucijoje pedagogimeikla yra atribota nuo
kurybinés veiklos: pedagogin veikla siejama su é@tymu, mokymu, ugdymu mokymo,
aukkjimo istaigose j6kaitant aukgsias mokyklas). Tuo tarpuikybine veikla - kuria siekiama
sukurti mokslo, technikos, kaltos ar meno #&inj. ReiSkia, jog Seimo narys gali gauti
atlyginima uz kirinio samprat atitinkartia paskaig, sukury igyvendinant Seimo nario
konstitucirg kirybinés veiklos laisg; dél kiarinio samprag atitinkartios paskaitos, kurios
iSraiSkos forma galiidi rasytine arba zodin, gali hiti sudaroma sutartis, d&u tokios sutarties

pagrindu negali atsirasti darbo, tarnybos ar pantykiai.

Pagal Konstitucijos 63 straipsnio 7 punl&eimo nariojgaliojimai nutiiksta, jeigu jis
neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nariogoané. Paaisjus, jog susidartokia teisir
situacija, kad days priesailk Seimo narys yra neatsisgkdarbo, nesuderinamo su Seimo nario
pareigomis, pagal KonstitugijSeimui kyla pareiga nutraukti tokio Seimo naigaliojimus, cl
to Seimas turi priimti nutarim

Aiskindamas pareigfp A. Salamakino paklausime pateikklausinyg: ,,Ar pagal
Konstitucijos 63 straipsnio 7 purki,Seimo nariojgaliojimai nutiiksta, jeigu jis neatsisako
darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomiskiegi&kad Seimo nariggaliojimai nutiiksta
automatiskai, pemus Seimo nutarimir netaikant joki speciali parlamentini procediry?”,
Konstitucinis Teismas 2011 m. vasario 23 d. spmaedpazynyjo, kad pagal Konstitucijos 76
straipsii Seimo strukira ir darbo tvark nustato Seimo statutas, turinisgatymo gali. Seimo
statutadnter alia nustato apkaltos proceso tvarKonstitucijos 74 straipsnis), pagal kugali
buti panaikintas ir Seimo nario mandatas. Konstitgij63 straipsnio 7 punkte nustatytas
savarankiSkas Seimo nario mandato netekimo pagrirdi@ai Seimo narys pereina dirbti arba
neatsisako darbo, nesuderinamo su Seimo nariogoanés; tai suponuojadinybe atlikti Seimo
nario veiklos tyrim, kad ity galima nustatyti atitinkamas aplinkybes ir konstdit fakta, kad
Seimo narys pejo dirbti arba neatsiséldarbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomis|Tod
istatymy leidéjas turi nustatyti tvark pagal kur biity uztikrintas teisingas teisinis procesas ir
buty galima tinkamai iStirti bei nustatyti, ar Seimoryspeejo (nepeéjo) dirbti arba neatsisak

(atsisak) darbo, nesuderinamo su Seimo nario pareigomidity galima priimti teising
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sprendina d¢el Seimo nario mandats®

Manytume, kad svarbu skubiai Seimo statuistatymais sureguliuoti tvagk bei
procediras, kuriomis bty aiSkiai sureglamentuotaigaliojimy nutikimo, kai Seimo narys
pereina dirbti arba neatsisako darbo, nesuderineun&eimo nario pareigomigyvendinimo
galimyhe.

V. Vaicaitis 1%° teigia, jog Konstitucijoje nurodoma keletasdh prarasti Seimo nario
mandad: vienas -jgaliojimy nutikimas neatsisakius darbo, nesuderinamo su parlaneent
veikla, kitas — apkalta, jei buvo pazeista Konsijay sulauzyta priesaika ar padarytas
nusikaltimas. Teisininko nuomone, Seimo Statutetgabati numatytas konkretus reikiamas
surinkti bals kiekis, kai sprendziamaetigaliojimy nutraukimo Seimo nariui. Siuo metu tokie
nutarimai priimami kaipiprasti Seimo nutarimai — tai yra, papegetbals; daugumd?’
Manytume, kad Konstitucinio Teismo sprendimas &iksiai privergstatymy leidejus tobulinti
Seimo namn jgaliojimy stabdymo tvark kad jgaliojimy nutraukimas netaptpolitiniu jrankiu.
Istatyme galima ity numatyti, kad reikalingas 71 parlamentaro bals@sant nutarina kai
sprendziama @ igaliojimy nutraukimo Seimo nariui. PrieSingu atveju, bet k@eimo narys
nehity tikras, ar su juo éra siekiama susidorotietl pazeidimo, kuris éra nei Konstitucijos
pazeidimas, nei priesaikos sulauzymas, nei nusikadt

Anot V. Sinkevtiaus, Seimo Etikos ir procad; komisija rera kompetentinga institucija,
sprendziant @ jgaliojimy nutraukimo Seimo nariui.Siuo atveju gatlreikety kurti specialy
tyrimo komisip, kuri iSsiaiSking, ar konkretus Seimo narys iS tieeatsisak darbo,
nesuderinamo su savo statusu. Seimo nariams u? jmaieistinos veikos vykdymnehitina
visais atvejais taikyti tik mandatoéatima — gali hiti ir kity nuobaud, bet jas turi taikyti visas
Seimas, 0 ne kokia nors atskira Etikos ir pracedkomisija. Seimas gali numatyti ir kitokias
sankcijas — tarkimgspejimas, neigiamas veiklogrertinimas, dmesio atkreipimas, kad tokia
veikla nesuderinama su Seimo nario stattf§u’Apie mandato @mima galima ity kalbeti
tada, jei Seimas numatygrieztas procadas, kuriomis bty jvertinama, ar konkretus politikas
iS ties) nevykde Konstitucijos priesako atsisakyti darbo ir patgigesuderinam su Seimo
nario statusu. IS Seimo parlamentarus SalinantlikestiSsamaus tyrimo, iy pazeidziama

Konstitucija.

125 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 vasario 23 d. sprendimas// ValstgbZinios.
2011-02-26, Nr. 24-1180

128 vjilniaus universiteto Teis fakulteto docentas.

2hyww.delfi.lt 2010.10.16.

128yww.delfi.lt/ 2011.02.25

59



5.3. Seimo nario mandato panaikinimas apkaltos praso metu -parlamentarojgaliojimy
pasibaigimo pagrindas

Vienas zymiausi konstitucires teigs teoretiki Dicey A.V. teigia, jog apkalta - tai
priemoré samoningai tautos valiai, reiSkiamai per parlamenizZtikrinti, tai galia, vefianti
laikytis konstitucies moraés, konstitucing principy ir susitarimy, tai ginklas, padedantis
uztikrinti pasikésinimus | laisw ir veriantis pakiisti Salies teiss virSenybei. Galiausiai,
baiminimasis apkaltos gali sukurti svarbiausiastines etikos dogmds®.

E. Sileikis paZymi, jog parlamentinis apkaltos q@sas - ypatingas ir kraStutinis
konstitucires santvarkos apsaugos, gynimo nuo antikonstitwcipasikesinimy badas ir
priemore kurios paskirtis - "uZztikrinti konstitucini principy ir normy laikymasi, konstitucini
vertybiy apsaug'.**° E.Sileikio teigimu, apkaltos kaip Seimo - valstys bendruomess
atstovy, ypatingo politinio ir konstitucinio kaltinimo t#tas - ne nubausti, bet atimti ar apriboti
konstitucinius jgaliojimus ar galimyb juos igytit*’. Autorius pabiZia, jog , konstituciés
atsakomybs klausimo sprendimas apima ne tik sankcijos taikymandato panaikinigar
pasalinim iS uzimany pareigy), bet ir paties realinio atsakomggpagrindo fakto nustatyrir
jo kvalifikavima*. Pasak E. Sileikio, apkaltos proceso baigtiesingabadariniai (mandato
netekimas ar paSalinimas iS uzimarpareigy) vertintini kaip,,politire konstitucire sankcija,
iprasminanti ne tik teisjrvalstybinguma, bet ir demokratij**2

Anot E. Jara$ino, ,,apkalta - ypatinga konstitucijoje numatytaogaedira, kuria
sprendziamas aukfusijy valstyles pareigny atleidimo iS pareig uz padarytus teis
pazeidimus klausimas <...> vienas piliéirntautos apsisaugojimo nuo piktnaudZiavimo valdZia
budy, vienas konstitucks ,,imunires sistemos”, saugd@ios nuo antikonstitucimi veiky,
elemeng” 132

V. Baceviius, analizuodamas konstitugiatsakomyb, taikomas sankcijas igjragis>*
teigia, kad apkaltos proceso pasekmy. ,,sankcija — paSalinimas iS pargigr mandato
panaikinimas atsiZzvelgiaritsavo grieZturm ir pobidi labai panasi kitas konstitucines teisines
sankcijas. Tai - svarbaus konstitucinio statusogalianas.”

Apkalta - speciali parlamentin kvaziteismii procedira, kuria sprendziamas

aukSiausyjy renkamy ar skiriamy valstyles pareigny nelieciamybes, konstitucigs

29 Dicey A. V. Konstitucirs teigs studij jvadas // Vilnius: Eugrimas, 1998; P.294
% Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteig. Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2005. P.581
131 Sileikis E. Konstitucigs atsakomyts buvimo ("pripaZinimo") ir sampratos klausimasi#titia, 2006, Nr. 2(60);
P 2-18.
132 Sileikis E. Alternatyvi konstituciateig:.Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005.P.582
133 Jaraginas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismasaukstjy valstyls pareigny apkalta: kelios
aktualios problemos // Jurisprudencija, 2 2006 ;(8036
134 Baceviius V. Apkaltos institutas ir konstitugiratsakomyb: probleminiai aspektai.// Jurisprudencija 2008 9
(111):P. 95
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atsakomybs ir atleidimo iS uzimampareig; klausimas. Dazniausiai Siuadu sprendziamaatl
prezidento, parlamento nario ar tis atsakomybs ir gakjimo eiti uZimamas pareigds>.

Apkalta - konstitucinis institutas, ypatinga atiksisy valstyles valdzios pareigwuy
atsakomybs uZ konstitucini normy ar princim pazeidin sprendimo tvarka, kuria
realizuojamos aukfausios teiss gynimo funkcija bei valst@s suverenoteisz | vied
demokratir valstylkes valdzZios veiklos kontrel

Si apkaltos koncepcija grindZianmeairiy autory pateiktomis apkaltos koncepcijomis,
taip pat atsizvelgiantLietuvos konstitucigje jurisprudencijoje atskleistus ir igpbtus esminius
apkaltos sampratos elementus bei uzsienio valstgisin reguliavim.

Pasak kai kung Saltiny, apkaltos institutas buvo zinomas dar antij@nGraikijoje.
Klasikine procediros samprata susiformavo 14-15 a. AnglijojeéiRas ir jgyvendinant JAV
Konstitucija, apkaltos proceso institutas buvo &ptas: pirmiausia apibita, kam ir uz kokius
nusikaltimus (nusizengimus) apkalta galitibpractta, kokios sankcijos taikytinogrodzius
valstyles pareigny kalte. Siandien apkaltos procesas numatytas daugeliopBarir kit
pasaulio Salj konstitucirgje teigje. Kur kas retesni praktiniai apkaltos procesejpativ

Visuotinai zinomas Sio instituto angliSkas pavadias — impeachmenimpeach—
suabejoti, apkaltinti; apkaltinti valstybiniu nualimu. Impeachment impimentas - apkalta,
apkaltinimas, patraukimas teisman (yp& valstybir nusikaltimg), imunitetopanaikinimas. Si
savoka susijusi su angl teiss tradicija, kurioje dominuoja faktir negirtijamy jrodymy
virSenyle prie$ prielaidas. Apkalta atmeta netiesioginiulikianus ir absolidiai nepripaista
kolektyvines kalts, perkeltigs atsakomyts atsakant uz kitveiksmud®. Apkaltos modelis, kai
visos teisis procedros atliekamos parlamente, vadinamas amerikietj&kido

Suomijos 1999 m. Konstitucija, kuri laikoma Baij ir Skandinavijos regiono Sali
modernios konstitucis kiirybos pavyzdZiu, numato galimyfarlamentui (suonEduskunda)
kuris sudarytas iS 200 atsigviSrinkty keturiy mety kadencijai, atleisti parlamento fnas
pareig;, jeigu parlamento narys iS e&mir daug kart neatliko savo pareig (28 straipsnis).
Seimo nam apkalta numatyta Vengrijoje, Lenkijoje (Seimo mams ir Senatoriams), Estijoje.
Austrijoje, Vokietijoje, Rumunijoje, Portugalijojgios kategorijos (apkaltos) bylas nagja
Konstituciniai Teismai. Egzistuojavairis pagrindai, uz kuriuos galima apkaltasiaa vyrauja

procedira, kai Konstitucinis Teismas sprendzia, ar padawdistyles iSdavyst, ar kiti sunkis

135 politikos moks) enciklopedinis Zodynas. Jankauskas A.(ats. redakjoet al. — Vilnius: Vilniaus universiteto
leidykla, 2007.

130 hitp://en.wikipedia.org/wiki/lmpeachmenprisijungimo laikas: 2010.12.10.

187 JAV apkaltos proceitos iniciatyvos teis turi Zemesnieji parlamentaimai, po to procesas persikelia
austuosiusiimus — Senat [vykusios apkaltos pasekm paSalintajam asmeniui atimamos (prarandamoé&3 &t
bet kokias svarbias, garbingas bei apmokamas pardigV valstybs tarnyboje. Taip pat asmuo gatitbteismo
patrauktas ir baudzZiamojon atsakoraybPer vig JAV gyvavimo istorij apkaltos tvarka paSalinti iS uZzimam

pareig; tik 4 teigjai. Triskart apkaltos procesas keltas JAV preziders
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kriminaliniai nusikaltimai, ar sulauzyta Konstitigi ar duota priesaika. Apkaltos prodsas
iniciatyva paprastai (beje, ir Lietuvoje) priklause pa&iam Konstituciniam Teismui, bet
Parlamentui. O Konstitucinis Teismas savo nutarigali nustatyti Konstitucijos pazeidimo
fakta, tokiy fakty kiekj, pazeidimo laipsnio sunkumNemaZzai pasaulio valstybKonstituciniai
Teismai neapsiriboja vien tik Konstitucijos pazeidi fakto nustatymu, bet ir pateikia iS4ad
pasalinti asmeni$ uZimamy pareig3.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje demokratinivalstybi, apkaltos pagrindai numatyti
Konstitucijoje. Lietuvos Konstitucijoje, be ir kit valstybiy konstitucijose dominuojainy
pagrind; - konstitucijos pazeidimo ir nusikaltimo padarynitvjrtintas gana unikalus apkaltos
proceso pagrindas - pareigp priesaikos sulauzymas (kuris, savo turiniu yeatsiejama kito
pagrindo - Konstitucijos pazeidimo dalis).

Lietuvos Konstitucija, skirtingai, pavyzdziui, nul#\V Konstitucijos, numato (iSsamh
baigtinik saras konstitucinip subjekt;, kuriems gali bti taikoma apkalta, ir Sie subjektai yra
tradiciniy trijy valstyles valdziy - atstovaujamosios (Seimo nariai), vykdomosioss(Rélikos
Prezidentas) ir teismés (Konstitucijoje nurodyt teismy pirmininkai ir teigjai) - pareiginai.
Kitaip tariant, toks teisinis reguliavimas grindzias Tautos suvereniteto, apirdanpilietines
bendruomeés teig i vies demokratig valstylkes valdZios pareigny, kuriems perduotos Tautos
suverenitetojgyvendinimo galios, taip pat ypatingus (konstitkaiSreikSmingus)igaliojimus
turin¢iy subjekty veiklos kontro¢ ir valdziy padalijimo, laiduojatio realy valstykes valdZi
atskyrimg ir harmoning ju pusiausvys (atsvag viena Kitai) teorijomis, kuriogvairiomis
formomis realizuojamos daugelyje demokratitgisiniy valstybiy konstitucijose.

Kalbant apie parlamento nario mandaténdinag, paprastai vartojamas ne apkaltos
(impeachment o Kkiti terminai. DazZniausiai vartojami termingjpaSalinimas” €xpulsion,
remova), mandato ,,atSaukimas “ arba ,,panaikinim@e¥ocation),priklausomai nuo to, kuo
remiantis yra atimamas mandatas (interear pareig nesuderinamumas, pokiy
praleidirejimas be pateisinamos prieZasties, parlamentailiarke reikalavimy neatitikimas ir
kt.). IS parlamentar mandatas galitti atimtas @l jvairiy priezasiy. Pagrindig ir bendriausia
iS ju yra ta, kad asmuo neatitinka parlamento nariviakei kriterijy, t.y. kriterijy, kuriais
remiantis jis gali bti renkamas i€kaitant ir 4 atvej, kai tei® buti renkamam prarandama
teismui paskyrus nuospreindz padaryt nusikaltimy). Atsiradus pagrindui, métus kriterijus
paparastai tikrina parlamentrinkimy patikrinimo, imuniteto, mandat procediry ar Kkiti
komitetai arba komisijos. Kai kuriose Salyse jalinimo nuosprendzio mandato netenkama

automatiskai (Belgija, JungtinKaralyst, Ispanija, Italija, Portugalija). Kitur, nepriklaomai

138 araginas E.,Mesonis G .UZsienio §gkonstitucijos: mokomasis leidinys.Vilnius: Lietuwdeigs universiteto
Leidybos centras, 2004.
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nuo teismo nuosprendzio grieztumo, mandatmano klausim svarsto parlamentas arba
atitinkami jo mmai (Austrija, Danija, Suomoja, Svedija, Vokietijd¥ Austrijos parlamento
nario mandatas galiibi atimtas tik Konstitucinio teismo sprendimu takiatvejais: a) jei asmuo
neprisiekia ar prisiekia nesilaikydamas nustatyt@skos; b) jei jis 30 dianbe pateisinamos
prieZasties nedalyvauja paokiuose, ir per 30 dienderamai nereaguojapirmininko viedji
raginimg atvykti ir pateisinti savo nebuvian c) kai netenka pasyviosios rinkinteises; d)
nesuderinamumagstatymo numatytais atvejais; jei piktnaudZiauja osgpadtimi siekdami
pasipelnyti, uzsiima veikla ar uzima pareigas, pagetyny nesuderinamas su parlamentaro
mandatu. Mandato netenkama Konstituciniam teismigimpus atinkam sprendim ir oficialiai
apie tai pranesus parlamento pirminirtRui

Apkaltos institutas Lietuvos Respublikos Konstithepe teigje atsirado tik peimus 1992
mety Konstitucip. Apkaltos institutas Lietuvos konstituéje sistemoje sietinas  su
Konstitucijos preambgje skelbiamu atviros, teisingos, darnios piliésirvisuomess ir teisires
valstyles siekiu, su konstituciniais asmens tgisilaisviy apsaugos principais. Vienas i§ 1992
m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos reipg - E. Jara$inas pripaista, jog Konstitucijos
karejai, projektuodami konstitucinapkaltos modgl zinojo, kaip retai tokia aukgt valstyles
pareiging Salinimo IS einamp pareig uZ tam tikrus teis pazeidimus procéda taikoma
demokratiniame pasaulyje, #dKonstitucijos tekst® suformulavo tik kelis esminius $io
instituto elementus, tuo Pia suteikdami plaia diskrecip konstitucinei jurisprudencijai, kuri
teisini Konstitucijos potencial pavetia gywja teise’** Tad visai logiska ir pateisinama tai, jog
iki 2003-2004 m. vykusio Respublikos PrezidentdPBkso apkaltos proces@gtatymy leidéjas,
turintis konstitucig pareig jstatymu nustatyti apkaltos proceso tearkonstitucie apkaltos
samprad, kuri apima ir auk8ausiy valstykes valdZios institucij dalyvavinyg apkaltos procese,
ju kompetenci, suvok gana klaidingai ir tai atsispigp tuometiniame teisiniame apkaltos

proceso reguliavinté?

139 ustrijos Konstitucijos 142 straipsHistp://www.servat.unibe.ch/icl/au00000.htRrisijungimo data 2011.03.01.
140 pagal Konstitucijos 74 straipsrRespublikos Prezident Konstitucinio Teismo pirminink ir teissjus,
Aukstiausiojo Teismo pirminink ir teistjus, Apeliacinio teismo pirmininkir teisjus, Seimo narius, Siurési
pazeidusius Konstitugijarba sulauZiusius priesajlaip pat paai&jus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas 3/§ vis
nariy balg; dauguma gali paSalinti i$ uZimanpareigy ar panaikinti Seimo nario mandafTai atliekama apkaltos
proceso tvarka, kuginustato Seimo statutas.Su apkaltos institutu wsdjesir kiti Konstitucijos straipsniai: 63
straipsnio 5 punktas, 86 straipsnio 2 dalis, 88ig$nio 5 punktas, 89 straipsnio 1 dalis, 105 périb 3 dalies
4 punktas, 108 straipsnio 5 punktas ir 116 stragpgkpkaltos institutas Lietuvos konstitugja sistemoje sietinas ir
su Konstitucijos preambgje skelbiamu atviros, teisingos, darnios piliésirvisuomess ir teisires valstytes siekiu,
su konstituciniais asmens tejsi laisviy apsaugos principais

141 E Jaradinas Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas uk&uju valstykes pareigny apkalta: kelios
aktualios problemos//.Jurisprudencija 2006(80)2P.3

142 pavyzdziui, pagal 1994 m. Seimo statuto redakajjkaltos iniciatyvos testuréjo ne tik ne mazess kaip ¥4
Seimo nati grupe, bet ir Respublikos Prezidentas, BpisGarlkes Teismas. KreipimasisKonstituciri Teismy dél
iSvados, ar asmens, kuriam piedapkaltos byla, konkre$ veiksmai neprieStarauja Konstitucijai, buvo vetnas
kaip Seimo teis, 0 ne pareiga.
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Siai dienai Konstitucinis Teismas yra suforremvgana pléia ir aidkia apkaltos
konstitucire samprat. Valstybes pareignai turi tugti pilieciy — valstybirks bendruomess
pasitikejima (Konstitucinio Teismo 2004 m. gegi 25 d., 2010 m. gegég 13d. nutarimai).
Tatiau kad pili€iai — valstybire bendruomeé - gakty pagistai pasitikti valstyles pareignais,
kad ity galimajsitikinti, jog visos valstybs institucijos, visi valstys pareignai vadovaujasi
Konstitucija, teise ir joms paikéta, o Konstitucijai, teisei nepailstantys asmenys neitokiy
pareig;, kurioms litinas pili€iy — valstybires bendruomeis pasitikjimas, yra reikalinga vieSa
demokrati® valstykes pareigny veiklos kontrot ir atsakomyb visuomenéi™

Konstitucijoje, inter alia jos 74 straipsnyje,itvirtintas apkaltos — ypatingos
parlamentigs procedros instituto, konstitucis sankcijos — pasalinimo iS uzimamareig —
taikymas yra viena iS valstylis bendruomers — pilietiress Tautos savisaugos priemoni
valstyles pareignai, kurie pazeidzia Konstitugijr istatymus, asmeninius ar grupinius interesus
iSkelia auk8iau uz visuomets interesus, savo veiksmais diskredituoja vatstylbaldza,
istatymy nustatyta tvarka galitibi paSalinti iS pareig

Apkaltos proceso tvarka pritaikytos konstitusrnsankcijos (konstitucéis atsakomyés)
turinj sudaro ir asmens, Siuth8i pazeidusio Konstitucij sulauziusio priesaidk paSalinimas isS
uzimamy pareiq, ir i to iSplaukiantis draudimas tokiam asmenateityje uzimti tokias
Konstitucijoje numatytas pareigas, kurias asmuoi gahceti eiti tik po to, kai duoda
Konstitucijoje numatyt priesailk. Konstitucinis Teismas yra konstagay kad konstitucinis
apkaltos institutas yra viena iS vieSos demokéatirkontrobs formy. [vairis apkaltos
konstitucires sampratos aspektai yra atskleisti Konstitucirésimo jurisprudencijojé”

Konstitucinis Teismas pasisgkkad apkaltos — ypatingos parlameasinprocedros
instituto taikymas nereiskia, kad uz veiksmus, &uynia apkaltos pagrindas, asmuo negati b
traukiamas ki raSiy teisiren atsakomyén, taip pat asmens patraukimasykitiSiy teisiren
atsakomybn negali lti kliatimi tokiam asmeniui taikyti apkalt Konstitucinis Teismas yra
konstatags, jog konstitucinis principason bis in idemmereiskia, kad uz teis paZeidim asmuo
apskritai negali titi traukiamas skirting riSiy teisiren atsakomyeéen.

Uz SiurkSti Konstitucijos pazeidimy priesaikos sulauzyin arba paaisjus, kad
padarytas nusikaltimas, apkaltos proceso tvanker alia gali biti panaikintas Seimo nario
mandatas. Seimo nariai, atliekantys Tautos aisfrareigas Seimeetljy darbo svarbos, turi

ypatingas konstitucines garantijas, kurias numatetuos Respublikos Konstituclfa.

143 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 ragg#s 11 d. nutarimas, 2004 m. gegsi25 d., 2004 m.
liepos 1 d., 2004 m. gruodzio 13 d., 2010 m. geguB d. nutarimai.

144 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999gegus 11 d. nutarime, 2004 m. kovo 31 d. i§vadoje, 2004
m. balandzio 15 d., 2004 m. gega25 d. nutarimuose, Konstitucinio Teismo 2010 palis 27 d. iSvadoje

145 pyz., ank&iau nagrirtas ir aptartas Konstitucijos 62 strapsnis, kusagigiama, kadSeimo nario asmugra
neliediamas“<...>,Seimo narys be Seimo sutikimo negaidititrauktinas baudziamojoatsakomybn, suimamas,
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Konstitucijos straipsniuosgvirtinta konstitucig Seimo nan atsakomyb uz 74 str. numatytus
pazeidimus.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Konsiji, jgaliojimus apkaltos procese
turi tik dvi valstyles valdZios institucijos — Seimas ir Konstituciisismas. Pagal Konstitugij
Konstitucinis Teismas sprendzia (teikia iSy¥gpdar valstyls pareigno ar Seimo nario, kuriam
pracktta apkaltos byla, konkres veiksmai prieStarauja Konstitucijai, ar Siais kgenais
Konstitucija paZeista Siurki&i, o Seimas apkaltos proceso tvarka sprendZigadalinti §
asmenis pareig (panaikinti Seimo nario mandat*°.

Faktinp aplinkybiy, susijusi su vykdoma apkalta parlamente, nagimas
Konstituciniame Teisme laikytina konstituciniu t@igiu procesu, o Seime vykdoma apkalta
vadinama politiniu procesu. Apkaltos procesui juicti turi biti svarus pagrindas, proceso metu
laikomasi grieai juridiniy procediry bei bendy teisss principy: kaltinamas asmuo turi teig
gynyhe, turi tei bati iSklausytas (turi bti laikomasi ,audiatur etaltera pars principo), teikiant
iSvadas dalyvauja Konstitucinis Teismas, tirianktéaklausimai irjrodingjama asmens kalt
gynyba,jrodymai - visai tai teisinio proceso privalomi elemtai*’.

Pats teiginys, kadpkalta — tai teisinis procesasavaime éra klaidingas, nes procesas
grindZziamas juridiamis procedromis. Bet sprendimai Seime priimami politiniai,dugasi, tai
vis clto, politinis procesas, o teisinis tik tiek, kiefrindziamas nustatytomis teigmis
procedirinemis taisykémis. Teismini procediry batinuma rodo ir tai, kad apkaltos tvarka
pritaikyta konstitucia sankcija yra negttamojo polidzZio. Procedromis, kmdingomis
teisingam teisminiam procesui, siekiama ne pak@sdima, bet uztikrinti, kad tinkamai iStyrus
apkaltos bylos aplinkybes bus priimtas teisingasersgimas @ pareigino konstitucigs
atsakomybs'*®.

Apkaltos procesas, kuriame gakveikauti tiek teisiniai, tiek politiniai parlamengs
veiklos asmens, kuriam taikoma apkalta, konstitgemo vertinimo kriterijai, vertinamas kaip

parlamentinio patyrimo ir subrendimo reikalaujabcedira™®® .

negali biti kitaip suvarzyta jo lais##. Konstitucirgs teigs itvirtina ir konstitucines pareigas (tokias kaip ths
Seimo nario priesaikos laikymasis, Konstitucijoostat; laikymasis ir kt.). Uz & pareigi nevykdym numatoma
konstitucires atsakomyds sankcija — pasSalinimas iS uzimagpeareig; apkaltos proceso tvarka. Konstitucijos 63 str.
»Seimo nariggaliojimai nutriksta, kai: ... Seimas panaikina jo mangapkaltos proceso tvarkaKonstitucijos 74
str. teigiama, kad Seimo narius, Siurk&i pazeidusius Konstitueij arba sulauziusius priesaik taip pat
paaiskjus, jog padarytas nusikaltimas, Seimas 3/5;\iariy bals; dauguma gali <...>panaikinti Seimo nario
mandat;. Tai atliekama apkaltos proceso tvarka, kunustato Seimostatutas.

149 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004balandZio 15 d. nutarimas//ValstgbZinios. 2004 , Nr. 56-
1948.

147 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999raggiés 11 d nutarimas//Valstgs Zinios. 1999, Nr. 42 —
1345.

148 Ten pat.

149 Sileikis E. Seimo nario teistrpadktis.Vilnius: Finang ministerijos Mokymo centro leidybos gripl996.
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Anot E. Jara$ino, Konstitucig justicija iSryskino mdienos demokratinei valstybei
budinga tendencij — politinio proceso juridizacij>®. Pratsdamas miritmokslininkas teigia,
kad , lietuviSkajame apkaltos modelyje susipinaitipihi ir teisiniai elementai. Kiek Sie
elementai susi ar apkaltos modeliui tdingas politigs institucijos dalyvavimas newéa
specifiSskai vertinti konstituci#s justicijos byloje padaryt iSvad; dél auk3t pareiginy
veiksmy? Neabejotina, kad apkalta - teisnatsakomyds uZ teigs pazeidimus tyrimas. Kita
vertus, § taiko Seimas-politié valdzZios institucija (Konstitucinio teismo 2004 ko 31 d.
iSvadoje konstatuota, kad Seimas- valétylvaldzios institucija, savo prigimtimi ir esme
politinio pohidZio institucija, kurios sprendimuose atsispindin®e nariy daugumos politié
valia, kurios sprendimai grindziami politiniais gasimais, jvairiais politiniais kompromisais ir
kt). Kaip nustatyti, ar tikrieji apkaltos inicijavio, sprendimo apkaltos byloje gmimo motyvai-
teisiniai ar politiniai? Tai kad procesas vykstkaatis teising procediry, savaime negarantuoja
teises prioriteto.”

LietuviSko apkaltos modelio specifika lemia taidkaagal Konstitucyg apkaltos procese
dalyvauja dvi valstybs valdzios institucijos: Seimas (poliininstitucija) ir Konstitucinis
Teismas (teisié institucija). Kiekvienai tenka apitittas vaidmuo. Konstitucinis Teismas
sprendzia (teikia iSvag, ar valstylés pareigino ar Seimo nario, kuriam préd apkaltos byla,
konkretis veiksmai prieStarauja konstitucijai, ar Siaisksaiais Konstitucija pazeista Siutid,

0 Seimas i$ pradZiinicijuoja apkalg ir véliau, gaws Konstitucinio Teismo iSvag kad asmuo,
kuriam pradta apkalta, Siurk3ai pazeid@ Konstitucip, sprendzia, ar paSalinti &smen IS

pareig; (panaikinti Seimo nario mandat™.

5.3.1. Konstitucinio Teismojgaliojimai ir iSvada apkaltos byloje

Konstitucinis Teismas Lietuvos Respublikos konsiitéje sistemoje uzima ypatiag
vietg ir yra svarbiausia Konstitucijos apsaugos mechaaizalis. Pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija, > Konstitucinis Teismas — konstituémjusticijos institucija, vykdanti konstitugin
teismirg kontrok. Sis Teismas pagal savo kompetenapesdamas & Zemesas galios teiss
akty atitikties aukStesrs galios teiss aktams, ir vykdydamas kitus savo konstitucinius

jgaliojimus, vykdo konstitucin teisinguma, garantuoja Konstitucijos virSenybteisss akty

130 jaraginask. Apie konstitucirs justicijos funkcijas. Konstitucija, Zmogus, teisialstyte

(konferencijos medziaga). Vilnius: Lietuvos Zzmogaeisi; centras, 1998.

jarasinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismamikstju valstykes pareigny apkalta: kelios

aktualios problemos//Jurisprudencija 2006(80).

152 onstitucijos 105 straipsnio 3 dalyje nustatytad kéonstitucinis Teismas teikia iSvadas: 1) ar nebpaZeisti
rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimoyn@nkimus; 2) ar Respublikos Prezidento sveikatos
biklé leidzia jam ir toliau eiti pareigas; 3) Bietuvos Respublikos tarptautis sutartys neprieStarauja Konstitucijai;
4) ar Seimo nauw ir valstykes pareigny, kuriems praéta apkaltos byla, konkres veiksmai prieStarauja
Konstitucijai.
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sistemoje ir konstitucinteisstuma. Sis Teismas yra valstyb valdZios institucija, kuri g@oje
Konstitucijoje yrajvardyta kaip teismas. Konstitucinis Teismas tumdtduciniusjgaliojimus
oficialiai aiskinti Konstitucij — pateikti Konstitucijos nuostasamprad, kuri saisto visas teis
aktus leidZiatias bei visas tegstaikartias institucijas, taip pat ir SegnKaip pazynsjo E.
Kiris, Konstituciniai teismai sprendzia, ar taisaktai neprieStarauja Konstitucijai pagal |
priemimo, paskelbimo tvagk Jie nagrigja bylas, kuriose gitjamas rinkimy teisstumas, taigi
tiria, ar nebuvo paZeisti rinkig jstatymai. Jiems tenkavarbus (aut.) vaidmuo apkaltos
bylosé>3. Pagrindinis Konstitucinio Teismo sukurtos ofiaal doktrinos bruoZas — oficialumas
ir privalomumas. Apkaltos instituto atitiktis Koiitsicijai vertinama pagal tai, ar jis atitinka
konstitucinius teisiés valstylgs principus; valsty&s institucip ir pareiginy teisinio reguliavimo
srityje teisires valstylgs principaiigyvendinami derinant pasitifma valstyles pareignais su
ju vieSa kontrole bei atsakomybe visuomenei.

Konstitucinio Teismo veiklos nustatant tsgpazeidimus bei jugsertinant teisiSkumas
neabejotinas. Konstitucinio Teismo dalyvavimas #pka buvo numatytas siekiant uztikrinti
konstituciniy reikalavimy laikymasi Sioje problemiSkoje situacijoje. Tai viena iSistees
valstyles imperatyy taikymo institucini garantij. Konstitucinis Teismas taiko vien teisinius
tyrimo metodus, jo priimami sprendimai teisiniai.smens, kuriam iSkelta apkaltos byla,
vertinami pagal konstitucirmat. Sios institucijos veikl tokioje byloje galime apiiinti kaip
tiriamy fakty pripaZinimy ir pazinimo rezultat ,iSvertima” i teisire kalba. Tockl galime kalleti
apie jo iSvados teisinius padariritis

Taigi Konstitucinis Teismas yra teismsvaldZios dalis, teismo procesas jame vyksta
laikantis bendr teises princip ir taisykliy, Teismas nagrija specifines teisines bylas bei teikia
iSvadas. Konstitucinio Teismo nutarimai, iSvadokadies proceso kontekste negali nedaryti
itakos valstybs politines veiklos siiai. Pats kreipimasig Konstitucin Teism dél iSvados yra
politinio proceso dalis. Konstitucinio Teismo iSeachutarimas — tai tam tikro prieStaravimo
iSsprendimas, valdZios institugijgaliy riby pripazinimas ar paneigimas. Teismas, teikdamas
iSvady del asmens veiksmkonstitucingumo, atsiduria teisipipolitiniy ginéy centre: spaudim
daro ziniasklaida, visuomenis kitos puss — politikai, Seimas, kitos institucijos ar paieigi.

Ir ¢ia Teismas vykdo svarbiagst Konstitucijos apsaugos — funkgij
Kaip pastebjo E. Jaradinas, analizuojant konstitugis justicijos paskiit neretai

pabgZiama, kad konstituciniams teismams tenka kongti#sc pusiausvyros seitpjo

aris E. Teig ir faktas konstitucigje jurisprudencijoje//Tarptautin konferencija. Pranesimas.Vilnius:
Parlamentinio bendradarbiavimo centras, 2005.

jarasinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismasaikstju valstykes pareigny apkalta: kelios
aktualios problemos//Jurisprudencija, 2006(80).
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vaidmud®®. Taigi Teismo iSvag teikimas @l asmens veiksmatitikimo Konstitucijai gali lti
suprantamas kaip vienas (netiesioginis) iS apsaugfonstitucijos mechanizm Konstitucijos
apsauga yra teisth Konstitucinis Teismas disponuoja iS esnvienu kontrads matu — teise,
kuria visy pirma iSreiSkia Konstitucija.

Galime pastetti, kad Konstitucinis Teismas, skirtingai nuo besglrkompetencijos
teismy, tam tikra prasme yra ir politinio proceso dalyvistiau Teismo vaidmersiame procese
lemia tai, kad jis politinius konfliktus sprendztaisiremis formomis, t.y. juos juridizuoja.
Teismas visiems politinio proceso dalyviamgilsi savo veiksmus @gti konstitucigmis
vertybemis, t. y. visuotigmis ir labiau atspinditiomis politinés kultiros esm.

Pagal Konstitucy, igaliojimus spgsti, ar asmuo, kuriam préid apkaltos byla, Siurkii
pazeiéd Konstitucip (atsizvelgianti tai, kad SiurkStus Konstitucijos pazeidimas kayta ir
priesaikos sulauzymas, - gpti ir tai, ar jis sulauz duoy priesaik), turi tik Konstitucinis
Teismas. Pagal Konstitugijtik Konstitucinis Teismas tiria ir vertina su Kausimu
Konstituciniam Teismui pateiktugrodymus, visus kitus byl nagrirgjant Konstituciniame
Teisme gautugrodymus, patvirtinakius ar paneigiatius, kad Seimo narys atliko paklausime
nurodytus konkr&us veiksmus, patvirtinaius ar paneigiafius, kad Sie veiksmai prieStarauja
Konstitucijai ir kad Konstitucija yra pazeista 3&fiai.

Konstitucinis Teismas 2004 m. gegaz25 d. nutarime yra konstatsv iStikimyhs
Lietuvos valstybei yra neatsiejama nuo iStikikeylr Konstitucijai; sulauzius priesaikbiti
iStikimam Lietuvos Respublikai, kartu yra Siukdi pazeidziama ir Konstitucija. Konstitucinis
Teismas 2004 m. kovo 31 d. iSvadoje yra konstatakad ne kiekvienas Konstitucijos
paZzeidimas savaime yra SiurkStus Konstitucijos iditbas, sprendziant, ar <...> veiksmais
Siurk&iai paZzei@ Konstitucip, kiekvienu atveju fitina jvertinti konkretiy <...> veiksny turinj ir
ju atlikimo aplinkybes. Veiksmais Konstitucijaitn Siurk&iai paZeista tais atvejais, kai asmuo
nesZziningai eitp savo pareigas, veiktvadovaudamasis ne Tautos ir valstybnteresais, bet
savo privdiais interesais, atskirasmen ar jy grupi interesais, veikt turedamas tokj tiksly ir
interes;, kurie nesuderinami su Konstitucijajstatymais, su vieSaisiais interesatgnseningai
nevykdyt; Konstitucijoje iristatymuose nustatypareig*®.

Konstitucinio Teismo dalyvavimo apkaltos proceserky ir reikSne pagrindzia Sie
vienas kig papildantys argumentai: Konstitucijos pazeidimsstatymas - tai teisinio, bet ne

politinio vertinimo dalykas, tad teises klausimus - Konstitucijos pazeidimo faktaigi ir

1%5 Jaraginas E. Valstybs valdZios institucinj santyki problemos konstitucisie justicijoje. Daktaro disertacija.
Socialiniai mokslai, teis(01 S). Vilnius: Lietuvos Teés Akademija 1999.
1% pakartota Konstitucinio Teismo 2010 m. spalio 2i&dadoje.
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Konstitucijos SiurkStaus pazeidimo faktgali nustatyti tik teismiés valdzios institucija -
Konstitucinis Teismds’.

Seimas, tikisigaliojus Konstitucinio Teismo iSvadai, kurioje ngtatuota, jog Seimo
narys Siurk8iai pazei@ Konstitucip, sulauz priesaila, gali spesti Seimo nario mandato
panaikinimo klausim Kitaip tariant, Konstitucinio Teismo iSvada lem& Seimo nario apkalta
pasieks galutig stadip, kurioje sprendziamas konstituéshsankcijos — mandato panaikinimo -
klausimas.

Pagal Konstitucijos 105 straipsnio 3 dalies 4 painKbnstitucinis Teismas teikia iSvad
ar Seimo natj ir valstykes pareigny, kuriems praéta apkaltos byla, konkres veiksmai
prieStarauja Konstitucijai. Konstitucijos 107 spsmio 3 dalyje nustatyta, kad, remdamasis
Konstitucinio Teismo iSvadomis, Konstitucijos 10&agsnio 3 dalyje nurodytus klausimus
galutinai sprendzia Seimas.

Konstitucinis Teismas interpretuodamas Konstitiecil@5 straipsnio 3 dalies 4 pusakit

107 straipsnio 3 dalyra konstatass, kad isvag*®

ar asmens, kuriam préd apkaltos byla,
konkretis veiksmai prieStarauja Konstitucijai, teikia Kanstinis Teismas; jeigu Konstitucinis
Teismas padaro iSvad kad asmuo, kuriam préih apkaltos byla, Siurk@i pazeid
Konstitucija, Seimas ne mazesne kaip 3/5yvBBeimo nan balsy dauguma gali takasmenp
pasalinti iS uzimamp pareig;, gali panaikinti jo Seimo nario mandafgaliojimus spgsti, ar
Konstitucijos 74 straipsnyje nurodyti asmenys, &oms pradta apkaltos byla, Siurki&i paZzeia
Konstitucijg (atsizvelgiant tai, kad SiurkStus Konstitucijos pazeidimas kanta ir priesaikos
sulauzymas, — sgsti ir tai, ar jie sulauZ duot priesaik), pagal Konstitucy turi tik
Konstitucinis Teismas. Konstitucinio Teismo iSvallad asmuo Siurk&ai pazei@ Konstitucip
(taigi ir sulaug priesaik), yra galutig. Jokia valstybs institucija, joks valstyds pareignas,

joks kitas subjektas tokios Konstitucinio Teismoados pakeisti ar panaikinti negali. Pagal

1572004 m. kovo 31 d. iSvadoje Konstitucinis Teismabrge, jog konstitucinis reguliavimas, kai tik Konstitois
Teismas turigaliojimus spesti, ar Respublikos Prezidentas Sidigpazei@d Konstitucip, Respublikos Prezidentui
yra Kkonstitucig garantija, kad jam negs hiti nepagistai taikoma konstitucin atsakomyb - paSalinimas iS
pareigi uz Siurkst Konstitucijos paZeidim Tai reiSkia, kad jeigu Konstitucinis Teismas pad#&vad, kad
Respublikos Prezidento veiksmai neprieStarauja #toic§ai, Seimas negali apkaltos proceso tvarkdapati
Respublikos Prezidento iS pareigiz Siurkst Konstitucijos paZeidim ir, vadovaujantis Seimo statuto 240
straipsnio 7 dalies nuostata, priima nutarimutraukti apkaltos proces(iSskyrus, jei Respublikos Prezidentui
apkaltos procesas prads @l nusikaltimo padarymo - jeigisigaliojusioje Konstitucinio Teismo iSvadojeéldo, ar
Respublikos Prezidento, kuriam pétal apkaltos byla paai§kis, kad padarytas nusikaltimas, kordwe
nusikaltimu buvo Siurk8ai pazeista Konstitucija ir sulauzyta priesaikangtatuota, kad konktmi nusikaltimu
nebuvo SiurkSiai pazeista Konstitucija ir sulauzyta priesaikajnsas vis tiek sprendzia jo pasalinimo iS pageig
klausimy).Doktrina taikoma ir Seimo nario konstituésatsakomyts atveju.
158 pasak Zilio J., Konstitucinio Teismo teikiari$vad, prigimtis ir teisire galia i3 esres skiriasi nuo Konstitucinio
Teismo nutarim del teises ak; atitikimo Konstitucijai. Skiriasi jau vien tuo, Hapateikus iSvadas visais atvejais
galutini sprendim, priims Seimas. I1Svada yra galuiir neskundziama, t&au Seimui paliekama laigyjvertinus
Konstitucinio Teismo iSvag priimti savo sprendim Kalbant apie iSvadteisire galig ir Seimo veiksmus priimant
galutini sprendim, galima daryti prielaidas, kad Seimas négaheatsizvelgti Konstitucinio Teismo padaryt
iSvady. ISvad; (iSskyrus dl tarptautini; sutatiy atitikimo konstitucijai) motyvuose neiSvengiamaisbvertinami
konkretis teisiniai faktai ir teisiés pasekrns. Toki fakty ir pasekmi pagrindu bus formuluojama konkreti iSvada.
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Konstitucija, tokia iSvada negalitbi pakeista ar panaikinta nei referendumo, neiinmkar

kuriuo nors kitu adu*®°.

5.3.2. Seimdgaliojimai apkaltos proceso metu

Apkalta yra ypatinga parlamentiprocedira. Pagal Konstitucijos 74 straipsapkaltos
proceso tvark nustato Seimo statutas. Apkaltos proceso eigastitanijoje nedetalizuojama,
bet perkeliama Seimo statutd® reguliavimo sfes. Si Konstitucijos nuostata suponuoja Seimo
diskrecip Seimo statute nustatyti tai, kas inicijuoja apkakaip tai daroma, kokia tvarka
vykdoma apkalta, kokia tvarka priimamas sprendidéhasmens pasalinimo i$ pareigr Seimo
nario mandato panaikinimo ir £ Konstitucinio Teismo nustatyta apkaltos institdmktrina,
teigia, kad Seimas, reglamentuodamas apkaltos gropgvalo paisyti Konstitucijos normir
principy, nepazeisti apkaltos konstituegnsampratos, asmens, kuriam taikoma apkaltayteisi
Apkaltos esminiai elementgvirtinti Konstitucijos 74 straipsnyje.

Taigi apkalta yra ne valstybinis kaltinimas, beinSe ypatingas politinis ir konstitucinis
kaltinimas, kuf palaiko ne prokuroras, bet Seimo gpatauguma. Seimo nutarimu, kaip valdymo
aktu, iSreiskiama politinkonstitucire sankcijd® .

Vadovaujantis Seimo statutu, Seimas, pripgzinitinybe, gali sudaryti nuolat
veikiartias komisijas specialioms problemoms nagtinarba sudaryti laikigsias tyrimo,
kontroks, revizijos, parengiassias, redakcines ir kitokias laikisias komisijas kokiam nors
klausimui iStirti, parengti ar kitiems Seimo pavedims atlikti (statuto 71 str.). Iniciatyva
sudaryti laikiaja kontroks arba tyrimo komisy priklauso Seimo valdybai, komitetams,
frakcijoms bei ne maziau kaip 1/4 Seimo nagrupei. Iniciatoriai pateikia Seimui nutarimel d
laikinosios kontrals arba tyrimo komisijossudarymo projekt kuriame nurodomas tokios
komisijos sudarymo tikslingumas, pagrindai fugiliojimai (statuto 73 str'§°.

Apkaltos procesoavoka, (pagrindas prat apkaltos proceg teikimo pradti apkaltos

proceg senaties terminai, teikimo predapkaltos proceso forg specialjjy tyrimo komisiy

%9 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004aelzio 15 d. ir 2004 m. gegts25 d. nutarimuose ir 2010
lapkricio 9d. sprendime.

189 jetuvos Respublikos Seimo statutas//Valgsybinios 1994 Nr. 15-249.

181 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 baiio 15 d. nutarimas//Valstyb Zinios 2004-04-17, Nr.
56-1948.

162 Sjleikis E. Alternatyvioji konstitucieiteis:.Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003.

183 vien per pus Sio Seimo veiklos laikotarpio Seime buvo sudarydaikinosios komisijos. Keturios laikinosios
komisijos @l Seimo nanj patraukimo baudZiamojon atsakongbTai Seimo nariams R. Zilinskui, V. Uspaskich,
V.GapSiui, A.Sacharukui, P.Grazuliui, K.Uokai busodarytos laikinosios komisijos éd sutikimo patraukti
baudZiamojon atsakomgb Seimo narius“. Viena laikinoji komisija buvo suga ctl Seimo nario V. Babiliaus
laiswes suvarzymo. Seime buvo sudarytos ir dvi speci@gotyrimo komisijos @ Seimo nan pateikiy sialymy
practti apkaltos procesSeimo nariui A. Sacharukui (Seimo nariui A. Sachkar Lietuvos Respublikos Seimo 2010
m. kovo 18 d. nutarimu Nr. XI-695 sudaryta Speojaliyrimo komisija.) ir Seimo nariui L. Karaliui.$eimo nariui
L.Karaliui Seimo 2010 m. kovo 18 d. nutarimu Nr-895 sudaryta Specialiosios tyrimo komisija).
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sudarymas beijdarbo tvarka, Sios komisijos iSwatlirtinimas, apkaltos proc&da (sigaliojus
Konstitucinio Teismo iSvadai), paSalinimo i$ pateagy mandato panaikinimo svarstymai ir pats
konstitucires sankcijositvirtinimas, yra reglamentuojami Seimo Statutu 8839 skirsniais.
Specialios tyrimo komisijos sudarymas Seime yrapgiamoji apkaltos proceso stadija Seime.
Pagal Seimo statuto 235 str. Specialioji tyrimo ja sudaroma slymo practi apkalt
iniciatoriy pateikt; kaltinimy pagistumui ir imtumui istirtt®,

Jeigu silymai pradti apkaltos procespripaZstami pagistais, konstatuojama, kad yra
pagrindas pradi apkaltos procesSeime (statuto 236 str.). Statuto 237 straipsgtamentuoja
apkaltos proceso Seime pragzbeimasposdyje dalyvaujatiy nary bals; dauguma pritais
specialiosios tyrimo komisijos iSvadai, kad yra padps pradti apkaltos proces priima
nutarimy prackti apkaltos procesSeime konkr&am asmeniui ir kreipiagi Konstitucin Teisnma
iSvados, ar asmens, kuriam predapkaltos byla, konkret veiksmai prieStarauja Konstitucijai.
Tai pirmoji apkaltos proceso stadija. Siuo kreip#iniuKonstituciri teism, apkaltos procesas
Seime sustoja, kol bus gautos Teismo iSvados. Bigidsi ir pirmoji apkaltos proceso stadija
Seimé®. Pats teikimas pratl apkaltos procesiSdsstomas rastu ir pasiraSomasyig maziau
kaip 1/4 Seimo nawigrupe sudaratiy asmen™®.

Pazynttina, kad teikimui pragti apkaltos procestuo pagrindu, jei asmuo Siugkai
pazei@¢ Konstitucip ar sulauz priesaik, Baudziamuoju kodeksu numatyti senaties terminai

netaikomi (statuto 229 str.).

164 Jeigu silymai practi apkaltos proces pripaistami pagistais, konstatuojama, kad yra pagrindas ¢rad
apkaltos proces Seime (statuto 236 str.). Pagal patvidimvad, komisija parengia Seimo nutarimo projekt
Patvirting, iSvady kartu su Seimo nutarimo projektu ir kitais dokutaés specialioji tyrimo komisijgteikia Seimo
Pirmininkui, o Sis teikia Seimui Siuos dokumentuarstyti artimiausiame pédyje (statuto 237 str.). Pritarus Seimo
specialios tyrimo komisijos teikiamam Seimo nutariprojektui, baigiama parengéirapkaltos proceso stadija ir
pradedama pirma pagrindiapkaltos proceso stadija — oficialiai pradedanpkskios procesas Seime.

Specialioji tyrimo komisija Seime nesudaroma, keinsas, gays isiteigjusio apkaltinamojo teismo nuosprendzio
nuora§, priima nutarin prackti apkaltos proceskonkretiam asmeniui ir kreipiasi Konstituciri Teismy iSvados,
ar asmens, kuriam prétd apkaltos byla, konkéau nusikaltimu buvo SiurkSai paZeista Konstitucija ir sulauzyta
priesaika (239 str.2 d.).

185 Kai Seimas gaungsiteigjusio apkaltinamojo teismo nuosprendZio nugrgsfiima nutarima praciti apkaltos
proces konkretiam asmeniui ir kreipiasi Konstitucini Teismy iSvados, ar asmens, kuriam pradapkaltos byla,
konkretiu nusikaltimu buvo Siurk8ai paZeista Konstitucija ir sulauzyta priesaik@42statuto str.). Siuo atveju,
apkaltos procesas Seime taip pat sustoja. Baigiasdji apkaltos stadija.

16 3ame nurodomas konkretus asmudlysiai practi apkaltos procesbent vienu i$ Konstitucijos 74 str. nustatyt
pagrindy. Kartu pateikiami ir Siuos siymus pagrindziantys argument@iodymai ir jy Saltiniai (230 Statuto str.).
Taigi teikti Seimui praéi apkaltos procesKonstitucijos 74 straipsnyje nurodytam asmeniui teisc ne mazesh
kaip 1/4 Seimo nagigrupe. Jokia kita institucija ar pareigai inicijuoti apkaltos proceso neturi tess Generalinis
prokuroras, nustas, kad Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytas asnywa jtariamas padas nusikaltim,
nedelsdamas praneSa Seimui. Kairiamas padas nusikaltim, Respublikos Prezidentas, Seimas, statuto 232
straipsnyje nustatyta tvarka, sudaro spegialiyrimo komisip. ISklaugs generalinio prokuroro pranesirdél kity
Konstitucijos 74 straipsnyje nurodytasmen, Seimas sprendZia, ar duoti sutikirkonkret; asmeip patraukti
baudZiamojon atsakomyh, ar Sio statuto 232 straipsnio nustatyta tvatkdasyti speciatijq tyrimo komisip, jeigu
yra Sio straipsnio 1 dalyje nurodyto subjektailysnas. Seimui gavussiteigjusio apkaltinamojo teismo
nuosprendzio nuoras Seimo Pirmininkas ar jo pavaduotojas nedelsdamiju® supaZindina Seimo narius.
Supazindinus Seimo narius su apkaltinamuoju teismasprendziu, Seime apkaltos procesas vyksta Sstizmato
39 skirsnyje nustatyta tvarka (statuto 228 str.).

71



Apkaltos procesas Seime galitbtesiamas tikisigaliojus Konstitucinio Teismo iSvadai
dél to, ar asmens, kuriam prgd apkaltos byla, konkre$ veiksmai prieStarauja Konstitucijai.
Po Konstitucinio Teismo iSvadasigaliojimo; Seime prasideda antroji apkaltos psocstadija
(statuto 240-243 stt¥. Seimas priima sprendimsvarstyti Seimo paslyje asmens, kuriam
taikoma apkalta, paSalinimi§ pareig ar Seimo nario mandato panaikinimeigu Teismas
iSvadoje konstatuoja, kad bent vienu korkreveiksmu arba konkigu nusikaltimu Siurk&iai
pazei@d Konstitucif ir sulauz priesailky arba konkr&iu nusikaltimu nebuvo Siurkfai pazeista
Konstitucija ir sulauzyta priesaika (statuto 24@igtsnis).

Gavus Konstitucinio Teismo iSvadtoliau Seime vyksta asmens paSalinimo iS pareig
arba Seimo nario mandato panaikinimo svarstytffakaltinamasis asmuo, kuriam taikoma
apkalta, turi teis iki balsavimo pradzios atsistatydinti iS pareigr atsisakyti Seimo nario
mandato. Toks pareiSkimas iS karto patenkinamaapkaltos procesas nutraukiamas Seimo
nutarimu (statuto 243 str.).

Konstitucinis Teismas konstatal®l, kad apkaltos proceso metu Seimas negali
kvestionuoti Konstitucinio Teismo iSvados teisiaigpekto. Seimas yra politimnstitucija, kuri
néra kompetentinga sgsti teisinius klausimus, iSsgstus Konstitucinio Teismo. Seimas gali
sprsti tik politinj klausima — paSalinti iS pareig asmem ar ne. Konstitucinis Teismas
konstatavo, kad ,demokratiie valstylgje asmuo, Siurk$ai pazeigs konstitucij, sulauzs
priesaily, neturty iSvengti atsakomyds — pasalinimo i§ uZimampareig“'®. Konstitucinis

Teismas yra suformulas plasia doktring,""* dél Seimo nario mandato, kurioje aikiai nurodyta

167 Apkaltos procesas Seime yra viesas, transliuojgreasietuvos nacionalirradifa ir televizija. Apkaltos proceso
posdZiams Seime pirmininkauja Seimo Pirmininkas arlesmas iS Seimo Pirmininko pavaduaetofSeimas priima
nutarimy nutraukti apkaltos procgsjeigu isigaliojusioje Konstitucinio Teismo iSvadojeéldo, ar asmens, kuriam
practta apkaltos byla, konkres veiksmai prieStarauja Konstitucijai, konstatudtad ré vienas asmens, kuriam
practta apkaltos byla, konkretus veiksmas neprieStatdafestitucijai. Tai yra imperatyvas Seimui.

188 Jame turi teis dalyvauti pats asmuo, kuriam taikoma apkalta, &i)go advokatai. Asmuo, kuriam taikoma
apkalta, ir jo advokatai gali pateikiiodymy, turintiu reikSmes sprendziant konstitugia atsakomyés klausim.
Seimo poédis yra pradedamas paiio pirmininko praneSimu, kuriame &toma Konstitucinio Teismo iSvados
esne. Po formaliy procediry zodis suteikiamas asmeniui, kuriam pitadapkaltos byla, arba jo advokatui. Paskui
asmeniui, kuriam taikoma apkalta, klausimus uzdymsgdZio pirmininkas ir advokatai. Sie asmenys savbéséd
gali remtisirodymais, turigiais reikSnés sprendziant konstitugia atsakomyts klausim. Seimo nariai mietam
asmeniui ar vietoj jo kalb&mam advokatui pateikia klausimus tik su pd&io pirmininko leidimu. Apkaltos bylos
nagrirgjimas baigiamas pedyje dalyvaujatio asmens, kuriam taikoma apkalta, baigiamuoju &o¢statuto 241
str.). Sios apkaltos procabs Seime primena teisnjiproces teisme, tikia ,kaltintojy ir teiszju funkcijas atlieka*
Seimo nariai.

189} jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 &®4d. iSvada//Valstys Zinios, 2004-04-02, Nr. 49-1600.
70| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004balandZio 15 d. nutarimas ( Pakartota 2004 m. gegB5
d. nutarime ir 2010 lapkiio 9d.sprendime).

" jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010spalio 27 d. spsdamas ar Seimo nariai sulautuot,
Seimo nario priesaikLietuvos valstybei, ir Siurk$ai pazei@ Konstitucip pazynejo, jog Konstitucinis Teismas
2004 m. kovo 31 d. iSvadoje jau yra konstatav,<...> ne kiekvienas Konstitucijos pazeidimawame yra
SiurkStus Konstitucijos paZeidimas<...>kiekvienwegq hitina jvertinti konkreiu veiksmy turinj ir ju atlikimo
aplinkybes, <...> Konstitucijaty SiurkSiai pazeista tais atvejais, kai asmuoad@sngai eity savo pareigas,
veikty vadovaudamasis ne Tautos ir valsylinteresais, bet savo pri¥ais interesais, atskirasmen ar ju grupiy
interesais, veikt turedamas toki tiksly ir interes;, kurie nesuderinami su Konstitucijaistatymais, su vieSaisiais
interesais, gmoningai nevykdyt <...>Konstitucijoje iristatymuose nustatypareig;
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Seimo nario pareiga uztikrinti, kad Seimo narysirk&iai pazeigs Konstitucip, sulauzs
priesaik, negabty (aut.) iSvengti konstitucias atsakomyks. Seime priimant sprendamnar
Seimo nariai sulaéZ duoty Seimo nario priesaik Lietuvos valstybei, ir Siurk$ai pazeid
Konstitucija, nedeéty pamirsti Konstitucinio Teismo iSvados t.y. nustatjuridinio fakto, kad
priesaika buvo sulauzyta. Konstitucinio Teismo d&akad Seimo narys pazei&onstitucip
yra galutire ir neskundziama. (2004 m. ge@sz25 d. nutarimas). Seimas, gg@tamas ar
paSalinti Seimo nais pareig, negali paneigti, negali pakeisti, negali kvestioth Konstitucinio
Teismo iSvados, kad konkfst Seimo nario veiksmai prieStarauja (arba nepriagia)
Konstitucijai, neturijgaliojimy spesti, ar Konstitucinio Teismo iSvada yra pgsga ir teista.

Isigaliojus Konstitucinio Teismo iSvadai, kuriojerigtatuota, kad Seimo narys Siudile$
pazeiéd Konstitucip, sulauz priesaik, apkaltos proceso metu Seime sprendziama tikatai,
panaikinti Seimo nario mandat Sprendim dél Seimo nario mandato panaikinimo gali priimti
tik Seimas. Sprendziant, ar panaikinti Seimo namendad, tiriami tik tokie jrodymai, kuriais
pagrindziama ar paneigiamatimybé¢ panaikinti Seimo nario mandatiz Siurkst Konstitucijos
pazeidim, o girtai vyksta tik @l to, ar panaikinti Seimo nario mandauz Siurksy
Konstitucijos pazeidimy kuri konstatavo Konstitucinis Teismas (2004 m. kovo 81
Konstitucinio Teismo iSvadoje suformuota doktrikari taikoma ne tik prezidento, bet ir Seimo
nario apkaltos atveju). Teu svarbu pabketi esmin Konstitucinio Teismo ir Seimo
konstitucini; jgaliojimy santyk (aut.) apkaltos procese - Seimo nariaigsgami, ar uz Siurkgt
Konstitucijos paZeidim priesaikos sulauzysapkaltos proceso tvarka panaikinti Seimo nario
mandad, yra saistomi Konstitucinio Teismo iSvada ir Seimo ngpitesaika kuri jpareigoja
Seimo narr savo veikloje vadovautis Konstitucija, valstgbinteresais ir savoa&ine ir negali
buti varzomi jokiy mandat. Kitaip tariant, Konstitucinio Teismo iSvada supoja yp& didek
Seimo atsakomyb (ar net pareig) - Konstitucinio Teismo nuomone, demokraje teisireje
valstyleje asmuo, SiurkSai pazeigs Konstitucia, sulaugs priesailf, netugty iSvengti
konstitucires atsakomyés - paSalinimo i$ uzimampareig (2004 m. geguss 25 d. nutarimas).
Konstitucinio Teismo doktrina, suformuota Lietuvejgkusiy apkaltos procesmetu, iSgrynino
konstitucinio teistumo ir teisingumo ribas, kurinevalia perzengti valdzios pargmams ir
kuriomis turi liti grindziamas valstyds politinis ir teisinis gyvenimas.

Anot E. Jara$ino, bitent Seimo veikl apkaltoje vertinti sugtingiau. ,,Apkaly vykdantis
parlamentas nepaliauja veikti kaip atik$isioji atstovaujamojistatymy leidybos institucija,
Siuo atveju atliekanti specifinfunkcija“'’2 Teigs mokslininkai persga, kad klaidinga

(pavojinga!) pernelyg iSaukstinti (sureikSmintipkaltos institug, kaip neva teisiks valstyles

172 E Jaradinas Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas uk&uju valstykes pareigny apkalta: kelios
aktualios problemos. Jurisprudencija, 2006(80).
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elemend (nors tai suponuoj&onstitucijos 105 str. 3 d., kadangi Seime galiigng tiek
teisiniai, tiek politiniai daugiaprasmikategorijy ,SiurkStus Konstitucijos paZeidimas® ar
,priesaikos sulauZymas*“ vertinimo kriterijaf®. Cia galima prisiminti A. Butkeviiaus apkaltos
byla,*"* kai priimdami sprendimSeimo nariai vadovavosi neteisinvalstytes imperatyvu. Toks
buvo konkretus A. Butketiaus nepavykusios apkaltos atvejis. Teisinio vaistyumo poZiriu
Seimas privaljo pasalinti tok asmeis einany pareig.. T&iau mandato panaikinimui nebuvo
pritarta ir Seimo narys, sulae& duof Seimo nario priesaikLietuvos valstybei, ir Siurksai
pazeigs Konstitucip liko Tautos atstovu iki kadencijos pabaigos.

Toks Seimo naui elgesys yra teisinio nihilizmo pavyzdys, kai partntarai, Tautos
atstovai, abejotinai vertingiteisjusj vienintebs institucijos, vykda&ios teisingum Lietuvoje,
Teismo sprendimp Tuo buvo sumenkintas teigmSeimo autoritetas. Panasi situacija susiklost
Lietuvoje ir Siomis dienomis, Seimui po Konstitunieismo iSvados pateikimo, kurioje Seimo
nariai L. Karalius ir A. Sacharukas pripazinti auk priesailq ir Siurkiai pazeig¢
Konstitucija,' "> nepanaikinus Seimo nariui A. Sacharukui Seimdonarandato, kai ~ Seimo
nariui L. Karaliui mandatas buvo panaikintas.

Jeigu galutinis zodis apkaltoje priklauso Seimai, &r Konstitucinio Teismo iSvada
nepavetiama vien ginklu politiniame procese? Tai lietudaSkatirtimi gistas tvirtinimas.
Galime teigti, kad tai dar kartpatvirtino ir 2010 mjvyke apkaltos procesai Seimo nariams
A.Sacharukui ir L. Karaliui, kuriuose Seimo nagriimti nutarimai ir tai, kaip Seimas iSsprend
auk&iausias pareigas valstb valdzZioje einatiy asmen atsakomybs klausima apkaltos
proceso tvarka, seke diskusijas teisinink bendruomeéje, tapo politiky, politology,
visuomems informavimo priemoni atstow, pasios visuomeas diskusij (gincy) objektu®’®

Todel manytume, kad ateityje Seimas privalo imtisiak@&my priemoni, kekiant teigs
aktus taip, kad ity uztikrinta konstitucini vertybiy apsauga, ir kad Konstitucijos 74 straipsnyje

itvirtintas imperatyvas néiy pazeidziamas neatsakingais Seimoyegiksmais.

173 Ten pat.
"pirmy kart, apkaltos institutas Lietuvoje realizuotas 1999 kaj Seime buvo svarstomas parlamentaro A.
Butkevitiaus konstitucias atsakomyés klausimas. A. Butkeviaus bendrosios kompetencijos teismo buvo
pripazintas kaltu pades nusikaltim, tafiau Seimas pémé sprendim netaikyti konstitucigs sankcijos —
paSalinimo iS uzimampareig, apkaltos proceso tvarka. Tuo metu daznas Seima nbalsays pries tai, kad iy
paSalintas miétas asmuo iS uzZimampareig,, savo veiksmus griredtuo, kad A. Butkewiius apskund teismo
sprendina pripaZinti j kaltu Europos Zmogaus TaijsiTeismui. Anot Seimo narj dar neaisku, kaip nusgs
pastarasis teismas, &hdeikéjo sulaukti Sio Teismo verdikto.
175 vadovaudamasis savo suformuota doktrina KonstitscTeismas spsdamas 2010 m spalio 27 d. konstitésin
justicijos byh d¢l Lietuvos Respublikos Seimo nario Lino Karaliaksyiam pradta apkaltos byla, ir Lietuvos
Respublikos Seimo nario Aleksandro Sacharuko, kuriradta apkaltos byla, veiksin atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, padaiSvadi, kad Lietuvos Respublikos Seimo nariai Aleksanddasharukas Linas
Karalius sulaug priesailq ir Siurk&iai pazei@ Lietuvos Respublikos Konstitugij
176 2010 m. gruodzio 6 d. Seimo Pirminiskpranesime sakoma: ,,Seimo Pirmirinkena Degutieé nuosekliai
laikosi pozicijos, kad Aleksandrui Sacharukui apdslproceso didu tujo bati atimtas Seimo nario mandatas ir
apgailestauja, kad Seimas, ypatingomis opozjgdairtiju frakciju pastangomis pgime kitokj sprendim.”
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ISvada: Seimui, sprendziamam, ar apkaltos proceso tvarka panaikinti Seimdona
mandad, tenka didel atsakomyb: demokratigje teisireje valstylktje Seimo narys, Siurkii
pazeig¢s Konstitucij, sulauzs priesailf, netugty iSvengti konstitucias atsakomyés —
mandato panaikinimo. Vien politinis tikslingumasgaé hiti svarbiausias ir vienintelis Seimo
nariy veiklos orientyras; ¢ra ir negali Iati valdZios atstovams alternatyvos — laikytis
Konstitucijos ar ne. Tad nenuosekliai ir ydingai atrodo Seimui numatytoalimgybés
balsuojant leisti sau neatstatydinti asmens Stimkpazeidusio Konstitucij Norint iSvengti Si
problemy Seimas turi konstitucire pareigy atstatydinti priesaik sulauziusius asmenis.
Demokratirgje teisireje valstyleje asmuo, Siurkai pazeigs Konstitucij, sulauzs priesaik,
netukty iSvengti konstitucias atsakomyds - paSalinimo iS uzimampareig (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gegug 25 d. nutarimas ). PrieSingu atveju - Tautabatsija asmuo, praras
rinkéjuy pasitikejima, sulaugs Lietuvos valstybei dugtpriesaily ir pazeigs Konstitucig. Tokia
situacija n@manoma demokratéfe visuomesgje (iSskyrus Lietuvos atvg)j

Konstitucinis Teismas savo dokiirapkaltos klausimu formavo Konstitucinio Teismo
1998 m. lapkidio 11 d. nutarime, Konstitucinio Teismo 2004 mgg#s 2d., 2004 m. liepos 1

d. nutarimuose, 2009 m. ge@sZL5 d. sprendime, 2010 m spalio d. iSvadoje.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

Darbo pradzioje iSkelta hipotez kad “Seimo nario konstitucinstatug iSsamiai
atskleidZia Konstitucinio Teismo formuojama konstité doktrina. Seimo nario konstitugin
statug atskleidZianti konstitucindoktrina yra laipsniSka, nuosekli ir nesibaigiakiai kurie
Seimo nario konstitucinio statuso elementaiityrinys atskleisti, suformuoti Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, bet Seimo ligi Siol éra jgyvendinti, teisiSkai reglamentuoti®,
pasitvirtino. Darbe pavykdrodyti, kad nemazai Seimo nario konstitucinio statelement
yra iSaiskigs savo oficialioje doktrinoje Konstitucinis Teisma&iau Seimas, kaip Tautos
atstovyle, turinti teig ir pareigy igyvendinti Tautos jam paitkas istatymy leidybos
funkcijas, vistik e mety nggyvendina tam tikrus Konstitucinio Teismo doktri@oj
suformuotus reikalavimus.

Apibendrinant, galima daryti Sias iSvadas:

1. Pagal Konstitucy tik Seimas yra Tautos atstowymes tik Seimo nariai yra Tautos
atstovai. Jokia kita valstyb valdzios institucija éra Tautos atstovy joks kitas
valstyles pareignas gra Tautos atstovas. Seimas kaip Tautos atstoyy#r kury
Tauta vykdo auk8aush suvererd galia, veikia pagal Konstitucijoje jam Tautos
nustatytus igaliojimus. Pagal Konstitucijos 4 straigsfauta Siuosijgaliojimus
suteikia tik demokratiSkai iSrinktiems savo atstoga Tautos atstayv legitimacijos
pagrindas — ne bet kokia, o tik demokratiSka kaadi#tclimo, rinkimy agitavimo ir
balsavimo procetta. Demokratini rinkimy badu suformuotas Seimas,
igyvendindamas savo konstitucinidgaliojimus, vykdo klasikines demokrats
teisines valstyles parlamento funkcijas. Seimo galias riboja Kouostja, Seina
saisto jo paties priimtistatymai. Tai - esminis konstitucinio teisin valstyles
principo elementas.

2. Seimo rinkimy demokratiSkura uZtikrina Seimo rinkim konstituciniai principai.
Seimo rinkimy konstitucinius principus iryj turinj lemia jvairios konstitucigs
nuostatos. IS Konstitucijos 1 straipsnio nuostatesd Lietuva yra demokragn
valstyl®, kad jos valdymo forma yra respublika, iS Kongljins 4 straipsnio
nuostatos, kad au&sush suvererq galip Tauta vykdo per demokratiSkai iSrinktus
savo atstovus, iS Konstitucijos 33 straipsnio natost, kad piligiai turi teis
dalyvauti valdant savo Sdiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktatstovu, iS
Konstitucijos 55 straipsnio nuostatos, kad Seimpangra Tautos atstovai, kurie
renkami ketveriems metams remiantis visuotine, dydiesiogine rinkim teise ir

slaptu balsavimu, taip pat iS§ Konstitucijos preahsjeujtvirtinty atviros, teisingos,
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darnios pilietigs, visuomess ir teisires valstylgs imperatyy kyla, kad Seimo nariai
— taigi ir visas Seimas — galiath ir turi bati renkamas tik demokratiSkuose ir
laisvuose rinkimuose. DemokratiSki ir laisvi parkmo rinkimai yra esminis
demokratigs visuomeas elementas. Seimo rinkim konstitucines nuostatas
oficialioje doktrinoje aiSkino Konstitucinis Teis®al994 m. liepos 7d. nutarimas,
1994 m. liepos 11 d. sprendimas, 1994 m. liepod.22utarimas, 1996m. lapkid
23 d. nutarimas, 1998m. sausio 10d. nutarimas, m998pkrtio 11d.nutarimas,
2004m. gegus 25d. nutarimas, 2004m. lapkd 5d. iSvada, 2008m. spalio 1d.
nutarimas, 2008m. lapkio 7 d. iSvada.

. Priemus Europos Zmogaus TeisTeismo sprendim kuriame pasakyta, kad siekiant
sukurti teisines prielaidas asmeniui po tam tikeskd kelti savo kandidata
rinkimuose | Seimy ir uzimti parlamento nario pareigas ir taip pa#ali
nesuderinamum tarp Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Zmogateisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, turiitb daromos atitinkamos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos pataisos. Tai suponu@an®, kaip institucijos, turitios
Tautosjgaliojimus inicijuoti Konstitucijos pataisas, teig pareig primti pataisas
atitinkamose Lietuvos teis normose. Tajpareigoja Seim kuo skubiau iSspsti
susidariusi teisire situacip del Lietuvos ir Europos teés akt kolizijos.

. Seimo narysvisas savo teisegyja tik po to kai pirmajame naujai iSrinkto Seimo
posdyje, jis iSkilmingai prisiekia. Prisiekdamas Seimo narys blggiSkai
isipareigoja laikytis vig priesaikoje minim vertyby. Seimo nario iSrinkimas
savaime nereiSkia, kad iSrinktas Seimo nagyga visas Tautos atstovo teises. Seimo
nario priesaika ¢ra vien formalus ar simbolinis aktas. Neprisiekirsmpjame Seimo
posdyje Seimo nariui taikomos sankcijos - Konstitusijd9 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad Seimo narygstatymo nustatyta tvarka neprisggkarba prisieds
lygtinai, netenka Seimo nario mandaté| tb Seimas priima nutarign Konstitucija
neleidzia prisiekti su iSlygomis. Konstitucinis $eias @l Seimo nario priesaikos
reikSmingumo suformavo doktgn1998 m. lapkdio 11 d. nutarime, 2004 m.
geguzs 25 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimuose, 2009 egugs 15 d. sprendime,
2010 spalio 27 d. iSvadoje.

. Konstitucinis Seimo nario laisvo mandato principasgali bati suprantamas kaip
Konstitucijos ir jstatymy nevarzoma Seimo nariabsoliuti laisv veikti taip, kad
Seimas negaty jgyvendinti i$ Konstitucijos kylafiy reikalavimy ir kad hity priimti
nesuderinamsu Konstitucija sprendimai; prieSingas konstituziSieimo nario laisvo

mandato principo aiSkinimas reigS6eimo nariui iS Konstitucijos ir i Seimo nario
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priesaikoskylarciy imperatyw; nepaisym. Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkio
26 d. nutarimas, 2003 m. gegaZz30 d. nutarimas, 2004 m. gegsi25 d., 2004 m.
liepos 1 d. nutarimai, 2006 m. balandzio 4 d. notas, 2009 m. gegag 15 d.
sprendimas, 2010 spalio 27 d. iSvada.

. Lietuvos Respublikos Konstitucijogxpressis verbiterminai Seimo nario imunitetas
ir indemnitetas neminimi. Lietuvos mokslininkai wenodai supranta termino Seimo
nario indemnitetas reik&n- nesutariama al Konstitucijos 62 straipsnio 3 dalies,
kurioje numatyta, jog ,Seimo narys uz balsavimuskalbas Seime negalitb
persekiojamas. T#u uZz asmengZeidima ar Smeiz jis gali biti traukiamas
atsakomybn bendgja tvarka®, priskyrimo Seimo nario imuniteto ar @mdniteto
kategorijai. Manytume, jog klausimagldSeimo nario balsavimo ir kalbSeime
apsaugos priskyrimo imuniteto ar indemniteto katggoesmires teisires reiksSnes
neturi, t&iau vartojam juridiniy terming aiSkumo labui, tikslinga tiy turéti
Konstitucinio Teismo iSaiSkinim Siuo klausimu ir po Konstitucinio Teismo
iSaiSkinimo - atitinkamas Seimo statuto nuostaidasnytume Seimo nario apsaugos
nuo persekiojimo uz balsavimus ar kalbas Seimenggabiity tikslinga priskirti
indemniteto kategorijai. Konstitucinis Teismas intato ir indemniteto klausimais
pasisak savo 2000 m. gegeég 8d. nutarime, 2003 m. ge@sz30 d. nutarime, 2004
m. liepos 1 d. nutarime.

. Siuo metu esamas Seimo masocialinio - ekonominio pafaZio konstitucini
garantijj teisinis reguliavimas neiSbaigtas ir neaiSkus.ik3¥ta jstatyminio
reguliavimo. [statymais ir kitais teés aktais Seimo nariatostog institutas ®ra
reglamentuojamas. 2004 m. liepos 1 d. nutarime Hoefis Teismaspareigojo
istatymy leidéja (2005 m. vasario 10 d. sprendimu konkretizgpareigojing) ne bet
kokiu teiss aktu, ojstatymu, sureglamentuoti Seimo nario kasmetimokamy
atostog trukme (kuri negali Witi trumpesg uZ jstatymais nustatyt minimalia
trukme, bet negali bti ir nepagistai ilga), atostog apmokjimo dydi, kitas esmines
atostog salygas. Iki Siol Sie Konstitucinio Teismipareigojimaiistatym leidejo taip
pat rera igyvendinti. Teisig situacija, kai teiss aktais Seimo nayri atostogos
apskritai gra reglamentuojamos, autoriaus nuomone, yra ydingeistina priimant
atitinkamas Seimo statuto pataisagtartinant jasjstatymu. 2l Seimo nan veiklos
garantijy Konstitucinio Teismo doktrina buvo formuojama: 298. lapkrEio 9 d.
nutarime, 2000 m. gegés 8d. nutarime, 2001 m. sausio 25 d. nutarime, 2004
liepos 1 d. nutarime 2005 m. vasario 10 d. spread®d06 m. kovo 28 d. nutarime,

2009 sausio 15 d. sprendimu, 2010 spalio 27 dddjea
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8. Seimui, sprendziant, ar apkaltos proceso tvarkaaigani Seimo nario mandat
tenka didel atsakomyb: demokratigje, teisireje valstylzje Seimo narys, Siurkii
pazeigds Konstitucij, sulaugs priesail, neturty iSvengti konstitucias
atsakomybs — mandato panaikinimo. Vien politinis tikslingusnanegali [ti
svarbiausias ir vienintelis Seimo natieiklos orientyras; ¢ra ir negali lti valdZios
atstovams alternatyvos — laikytis Konstitucijosna: To@l nenuosekliai ir ydingai
atrodo Seimui numatytos galimyd balsuojant leisti sau neatstatydinti asmens,
Siurk&iai pazeidusio Konstitucij Norint iSvengti 3i problemy Seimas privalo (turi
konstitucire parei@) atstatydinti priesaik sulauziusius asmenis. Tai &t biti
reglamentuotaistatymu. Demokratifje teisireje valstylégje asmuo, Siurk3ai
pazeigds Konstitucia, sulaugs priesailf, netuety iSvengti konstituciés
atsakomybs - paSalinimo iS uzimampareig,. PrieSingu atveju - Tautai atstovauja
asmuo, prarag rinkejy pasitikejima, sulauzs Lietuvos valstybei dugtpriesailg ir
pazeigs Konstitucij. Tokia situacija netoleruotina demokraja visuomenje.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo tdek apkaltos klausimu
suformavo Konstitucinio Teismo 1999 m. gegmzlld. nutarime, Konstitucinio
Teismo 2000 m. kovo 30 d., 2001 m. sausio 25 d420. kovo 31 d. iSvadoje, 2004
m. gegués 25 d., 2004 m. liepos 1 d. nutarimuose; 2009agu@gs 15 d. sprendime,
Konstitucinio Teismo 2004 m. kovo 31 d. ir 2010spalio 27 d. iSvadose.

79



9.

LITERATUROS S\RASAS

Normin¢ literatara:

Lietuvos Respublikos Konstitucija//Valstyh Zinios. 1992-11-30, Nr.33-1014.
Visuotine Zmogaus Teisi Deklaracija. Zmogaus teis. Jungtini Tauyy dokumentai.
Vilnius: Lietuvos zmogaus teiscentras, 2000.

Zmogaus teisi ir pagrindini laisviy apsaugos konvencija//Valstg Zinios.1995, Nr.
40-987. 2000, Nr. 96-3016 ir pakeitimai.

Lietuvos Respublikos referendunistatymas//Valstyés zinios. 1989, Nr. 33-445 ir
pakeitimai.

Lietuvos Respublikos rinkimj Europos Parlamemtistatymas//Valstyss Zinios. 2003,
Nr. 115-5192 ir pakeitimai.

Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkinkomisijosjstatymas//Valstys Zinios. 2002,
Nr. 68-2774 ir pakeitimai.

Lietuvos Respublikos tarptautinisutatiy jstatymas//Valstys Zinios. 1999, Nr.60-
1948.

Lietuvos Respublikosistatymas Bl Europos zmogaus teisiir pagrindiny laisviy
apsaugos konvencijos, jos ketvirtojo, septintojo iuienuoliktojo protokak
ratifikavimo//Valstyles zinios. 1995. Nr.37-913.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas//Valst/dinios.1994-02-25, Nr.15.

10. Lietuvos Respublikos Seimo rinkinistatymas//Valstys Zinios. 2000, Nr. 59-1760.
11. Lietuvos Respublikos referenduristatymas //Valstyés Zinios. 1989, Nr. 33-445 .

12.Lietuvos Respublikos rinkimi Europos Parlameststatymas//Valstyss Zinios. 2003,

Nr. 115-5192.

13. Lietuvos Respublikos pilietys jstatymas//Valstys Zinios. 2002. Nr. 95-4087.
14.Lietuvos Respublikos Seimo Tess ir teigtvarkos komiteto iSvada ¢t Lietuvos

Respublikos Seimo statuto ¢DSeimo statuto papildymo 1515, 15, 15' ir 15°
straipsniais" projekto Nr. XP-203.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija:

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2011 nasario 23 d. sprendimas ¢|D
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 repbds 1 d. nutarimo , & Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22edakcija) 15 straipsnio 4 dalies

atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai" metyojamosios dalies Il skyriaus 13.6,

80



14.6.3, 14.6.5, 16 punkinuostaf iSaiSkinimo.”//Valstylss Zinios. 2011.02.26Nr. 24-
1180.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio TeismB010 m. lapkdio 9 d. nutarimas
,,Deél Lietuvos Respublikos rinkimmj Europos Parlamestistatymo 36 straipsnio (2008
m. gegués 8 d., 2009 m. vasario 12 d. redakcijos) atitiktisetuvos Respublikos
Konstitucijal// Valstybes Zinios. 2010.11.13, Nr. 133-6800.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2010 gaguzs 13 d. nutarimas ,dD
Lietuvos Respublikos administracinbyly teisenogstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007
m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos sRablikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos Prezidento 2007 m. gegu29 d. dekreto Nr. 1K-988 & Valstybines
loSimy prieziiros komisijos nario atleidimo” atitikties LietuvosRespublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos azartinioSimy jstatymo 26 straipsnio (2003 m.
liepos 4 d. redakcija) 4 dali4iValstybes Zinios. 2010.05.15, Nr. 56- 2766.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 mgsjo 24 d. nutarimas ,&
Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. kovo 13 d. riezgbs ,dl Lietuvos kariuomeés
organizavimo princip‘ penktosios, Sestosios, astuntosios pasiraipLietuvos
Respublikos vyriausys 2008 m. birZzelio 18 d. nutarimu nr. 62Cl,thaujos redakcijos
Lietuvos Respublikos karo prievsl jstatymo koncepcijos patvirtinimo® patvirtintos
naujos redakcijos Lietuvos Respublikos karo prievgtatymo koncepcijos 18 punkto
nuostat, Lietuvos Respublikos principis kariuomeas struktiros 2008 metais,
planuojamos principiés kariuomeas struktiros 2013 metais nustatymo ir cividitkrasto
apsaugos tarnghatliekartiy statuting valstykes tarnautaj ribinio skatiaus patvirtinimo
istatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto, LietuvosgRiblikos principias kariuomegs
strukiiros 2009 metais, planuojamos princignkariuomess struktiros 2014 metais
nustatymo ir civilig kraSto apsaugos tarnylatliekargiy statutini valstylkes tarnautaj
ribinio skakiaus patvirtinimojstatymo 3 straipsnio 2 dalies 2 punkto atitiktiestlivos
Respublikos Konstitucijai //Valstgs zinios. 2009-09-26, Nr. 115-4888.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 negges 15 d.sprendimas Dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 negg£s 9 d. nutarimo "Bl
Lietuvos Respublikos teismistatymo 56 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d
redakcija), 3 dalies (2003 m. sausio 21 d. redakc#, 5, 6 dali (2002 m. sausio 24 d.
redakcija), 57 straipsnio 3 dalies (2003 m. sa@8ia. redakcija), 63 straipsnio 4 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 70 straipsni® @aliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
71 straipsnio 2, 3 dali(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 72 straipsni® @aliy (2002 m.
sausio 24 d. redakcija), 73 straipsnio 2 dalie0Z2én. sausio 24 d. redakcija), 74

81



straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakdifastraipsnio 1 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija), 76 straipsnio 2 dalies (2003 aus® 21 d. redakcija), 77 straipsnio 3
dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 78 stragp® dalies (2003 m. sausio 21 d.
redakcija), 79 straipsnio 2 dalies (2002 m. sa@did. redakcija), 81 straipsnio 3, 7 dali
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 90 straipsnip @aliy (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
119 straipsnio 2, 5 dali(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnid punkity
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 128 straipsnilalizs (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
Lietuvos Respublikogstatymo "Lietuvos Aukdausiojo Teismo statutas” 11 straipsnio 3
dalies 13 punkto (1996 m. liepos 4 d. redakcija), straipsnio 1, 3 daji (1995 m.
balandzio 18 d. redakcija), 4 dalies (1996 m. I&2pal. redakcija), 18 straipsnio 3 dalies
(1995 m. balandzio 18 d. redakcija) ir Lietuvos [Rédikos Prezidento 2003 m. vasario
10 d. dekreto Nr. 2048 '#® apygardos teismo te® atleidimo” 1 straipsnio atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai" motyvuojamosiatalies Il skyriaus 15.3.1.1
papunkio ir 22 punkto nuostat iSaiskinimd// Valstybes Zinios. 2009.05.19, Nr.58-
2251.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 nausio 15 d. sprendimas ¢D
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 mapHrcio 9 d. nutarimo "Bl
Lietuvos Respublikos Seimo namlarbo glygy istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai" ir 2006 m. ko&8 d. nutarimo "Bl Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismstatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 strags
4 dalies (1996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietusspublikos teism jstatymo 11
straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redak@f straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio
24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos nistitucijai nuostat
iSaiskinimd// Valstybss Zinios. 2009.01.17, Nr.6-170.

. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 muagizio 24 d. nutarimas,¢D
Lietuvos Respublikos vidaus reikalSpecialijy tyrimy tarnybos, valstys saugumo,
kraSto apsaugos, prokumiets, Kakjimy departamento, jam pavaldziistaigy bei
valstyles imoniy pareidiny ir kariy valstybiny pensijy istatymo 3 straipsnio 2 dalies
(2000 m. liepos 13 d., 2005 m. gegsi49 d. redakcijos), 11 straipsnio 5 dalies (2000 m
gruodzio 21 d. redakcija), 11 straipsnio 3 dali2806 m. geguis 19 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos pardigy ir kariy valstybiny pensij jstatymo 16 straipsnio 12
dalies (2007 m. sausio 18 d. redakcija) atitikliéstuvos Respublikos Konstitucijéi
Valstyhes Zinios, 2008.12.31, Nr.150-6106.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 spalio 1 d. nutarimas ,¢D

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimstatymo 37 straipsnio 1 dalies (2008 m. balandzio

82



15 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos nistitucijai/Valstybes Zinios.
2008.10.04, Nr. 114- 4367.

9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 muagizio 17 d. nutarimas @
Lietuvos Respublikos Teismristatymo 47 straipsnio (2003 m. balandZio 3 d. reij@k4
dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitiktietuvos Respublikos Konstitucijaigh
Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m. liepos tlekreto Nr. 140 ,Bl Apygardos
teismo teigjo atleidimo" atitikties Lietuvos Respublikos Koitsgtijai, Lietuvos
Respublikos teismistatymo 83 straipsnio (2002 m. sausio 24 d. re¢ikti 2 dalims,
84 straipsnio (2002 m. sausio 24 d. redakcija) daléns, 86 straipsnio (2002 m. sausio
24 d. redakcija) 2 daliai, 90 straipsnio (2002 ausso 24 d. redakcija) 1 dalies 5 punktui,
6 daliai, taip pat & bylos dalies pagal pareigk - Lietuvos Apeliacinio teismo prasym
iStirti Lietuvos Respublikos Prezidento 2004 m.pte 1 d. dekreto Nr. 140 ¢D
Apygardos teismo teig atleidimo” atitiki Lietuvos Respublikos Teiamjstatymo 90
straipsnio 7 daliai (2002 m. sausio 24 d. redakciatraukimo"//Valstybs zinios.
2007.12.13Nr. 134-5427.

10.Lietuvos Respublikos Konstitucino Teismo 2007 muogizio 20 d. nutarimas ,¢D
Lietuvos Respublikos Prezidento 2005 m. kovo 3 ekreto Nr. 225 "Bl apylinkées
teismo teigjos atleidimo” atitikties Lietuvos Respublikos Kdaihscijai, Lietuvos
Respublikos teismistatymo 45 straipsnio (2002 m. sausio 24 d. regiktidaliai, taip
pat ¢l bylos dalies pagal parei§k — Lietuvos apeliacinio teismo praSymstirti
Lietuvos Respublikos Prezidento 2005 m. kovo 3 ekreto Nr. 225 "Bl apylinkées
teismo teigjos atleidimo" atitiki Lietuvos Respublikos teiamjstatymo 52 straipsnio
(2002 m. sausio 24 d. redakcija) 4 punktui nutrandi// Valstybes Zinios. 2007.12.22,
Nr. 136- 5529.

11. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 wasario 9 d. nutarimas ¢D
Lietuvos Respublikos savivaldypitarylby rinkimy jstatymo 34 straipsnio (2006 m.
gruodzio 21 d. redakcija) 1 dalies atitikties Lita Respublikos Konstitucijdi
Valstybes Zinios. 2007.02.13, Nr. 19-722.

12.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 Ibalandzio 4 d. nutarimas ¢D
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnidalles (1998 m. gruodzio 22 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos  Konstifai” //Valstybes  Zinios,
2006.04.06.Nr.:38-1349.

13.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 nausio 19 d. nutarimas ¢D

Lietuvos Respublikos savivaldyptaryhy rinkimy jstatymo 86, 87 straipsanpapildymo

83



bei pakeitimo ir jstatymo papildymo 88-1 straipsniistatymo atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai/ Valstybes Zinios. 2005.01.22, Nr. 9-289.

14.Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. spreraifil:l LR Konstitucinio Teismo
2004 m. liepos 1 d. nutarimo ¢D Lietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m.
gruodzio 22 d. redakcija) 15 str. 4 d. atitiktiegetuvos Respublikos Konstitucijai"
iSaiSkinimao"// Valstyks Zinios. 2005.05.12, Nr. 21-664.

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 mpbs 1 d. nutarimas & Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22edakcija) 15 str. 4 d. atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai". Valstyh Zinios. 2004.07.06, Nr. 105-3894;

16. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 rgg#s 25 d. nutarimas ,&
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkijristatymo 11 straipsnio (2004 m. gegsiZ d.

redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m. geguZ d. redakcija) atitikties Lietuvos

17.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 neggzs 13 d. nutarimas ,{D
Lietuvos Respublikos Seimo laikjjy tyrimo komisipy istatymo 4 straipsnio (2003 m.
balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 kgunatitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, taip pat é pareiSkjo - Seimo nax grupss prasymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimad®N1868 "D¢l Seimo laikinosios
tyrimo komisijos @l galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados"
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyju tyrimo komisiy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandZio.3 d
redakcijaj// Valstybes Zinios. 2004.05.18, Nr. 81-2903.

18. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 mvd 31 d. iSvada ,Bl Lietuvos
Respublikos Prezidento Rolando Pakso, kuriamépaaapkaltos byla, veiksimatitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//Valstgb zinios.2004.04.02, Nr. 49-1600.

19. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 ravé 5 d. nutarimas, & Lietuvos
Respublikos Auk&ausiosios Tarybos 1990 m. rigs 27 d. nutarimo Nr. 1-619 "&
Lietuvos Respublikos gyventpjpajamy garantij istatymo taikymo" 1 punkto, taip pat
dél Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1996 m. liepos 5 d. nutarimu Nr. 808 ¢ID
Socialires pasSalpos skyrimo ir méjmo nuostal patvirtinimo" patvirtintg Socialires
paSalpos skyrimo ir m@kmo nuostaf 6.1.1 punkto (1996 m. lapkio 6 d. redakcija),
6.1.4 punkto (1996 m. lapkio 6 d. redakcija), 6.1.5 punkto (1996 m. lapkai6 d.
redakcija), 7 punkto (1996 m. lap&io 6 d. redakcija), 9 punkto ir Lietuvos Respubtiko
Vyriausyles 2000 m. balandzio 17 d. nutarimu Nr. 44 EI'Bocialires paSalpos skyrimo
ir mokejimo nuostai patvirtinimo" patvirtint; Socialires paSalpos skyrimo ir méjkmo

84



nuostat 5.1.1 punkto, 5.1.7 punkto (2000 m. balandzio 17r @000 m. liepos 14 d.
redakcijos), 5.1.8 punkto (2000 m. balandzZio 17 @000 m. liepos 14 d. redakcijos),
5.4, 5.5.2, 9 punitatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ifdtuvos Respublikos
gyventojy pajamy garantij jstatymo 10 straipsnio (1994 m. lapkoi 3 d. redakcija) 1

daliai”//Valstybss Zinios. 2004.03.11, Nr. 38- 1236.

20. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 musio 24 nutarimas ,dDLietuvos
Respublikos prokuratos jstatymo 11 straipsnio 4 dalies 9 punkto (2000 mpkrigio 28
d. redakcija) ir 2000 m. lapkib 28 d. Lietuvos Respublikos prokumeds jstatymo 11
straipsnio pakeitimo jstatymo 2 straipsnio atitiktie Lietuvos Respubtik
Konstitucijai//Valstyles zinios, 2003-01-29, Nr. 10-366.

21.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 nepbs 11d. nutarimas ¢D
Lietuvos Respublikos sveikatos sistem@gatymo 39 straipsnio, Lietuvos Respublikos
mokslo ir Svietimo ilgalaikio finansavimgstatymo 1, 2 ir 3 straipsmpi Lietuvos
Respublikos biudzeto sandargssatymo 18 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Resixois|
Seimo statuto 172 straipsnio 1 dalies atitikties etlwvos Respublikos
konstitucijai//Valstylss zinios. 2002-07-17, Nr. 72-3080.

22.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 nepbs 12 d. nutarimas¢bD
Lietuvos Respublikos valstgb politiky, teigjy ir valstykes pareigny darbo
apmolkejimo jstatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dali 5 straipsnio 1 ir 3 dali 7 straipsnio 3
dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 daliSio jstatymo priedlio Il skirsnio, Lietuvos Respublikos
2000 met valstykes biudzZeto ir savivaldyhbibiudzZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 6 prieglio, Lietuvos Respublikos 2000 metalstykes biudZeto ir savivaldyhi
biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo pakeitimojstatymo 9 straipsnio,
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1991 m. lapktio 29 d. nutarimo Nr.499 ,E
valstybires valdzios, valstys valdymo ir teisaugos organvadow bei kit pareidginy
laikinos bandomosios darbo apnépio tvarkos", Lietuvos Respublikos Vyriausgh
1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ¢DLietuvos Respublikos teiamteiseju,
prokuratiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybsaugumo departamento
pareidiny bei kity darbuotoj darbo apmogimoLietuvos Respublikos Vyriausygb 1999
m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 ¢DLietuvos Respublikos Vyriausgb 1997 m.
birZzelio 30 d. nutarimo Nr.689 & teisctvarkos, teissaugos ir kontr@k instituciy
vadovaujatiyjuy pareiging ir valdininky darbo apmodimo” dalinio pakeitimo”
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai'¥alstybes Zinios 2001-07-18, Nr. 62-
2276; atitaisymas — 2001-10-10, Nr. 86

85



23.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 nausio 25 d. nutarimas gD
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 23 straipsnostBaipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5
dalies, 152 straipsnio 5 dalies, 155 straipsnioafled, 156 straipsnio 5 dalies, 180
straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11 dair 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”//Valstyds Zinios.2001.01.31, Nr.: 10-295.

24.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 neggés 8 d. nutarimas .8
Lietuvos Respublikos operatyvis veiklosistatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2
dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietu®sspublikos baudziamojo proceso
kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 dadtitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“//
Valstybkes zinios.2000.05.12, Nr. 39-1105.

25.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 mové 30 d. nutarimas ,¢dD
Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 6 d.rsireo atmesti Seimo nutarimo &D
specialiosios tyrimo komisijos sudarymo” propekt Lietuvos Respublikos Seimo 1998
m. spalio 6 d. nutarimo "8 Seimo nam grupss 1998 m. ruggo 28 d. teikimo "Ll
apkaltos proceso Seimo nariui Audriui Butkawi inicijavimo” atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikosi®o statuto 24 straipsnio 1 daliai,
238 straipsniui, 239 straipsnio 1 bei 3 dalims, 24243 straipsniams// ValstybZinios.
2000.04.05, Nr.28-784.

26.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 neggés 11 d. nutarimas .8
Lietuvos Respublikos Seimo statuto 259 straipsritikino Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”//Valstyles Zinios.1999.05.14, Nr. 42-1345.

27.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 rapHlrio 23 d. nutarimas,,&
Lietuvos Respublikos Vyriausyb jstatymo 8 straipsnio 2 ir 4 dali9 straipsnio 1 dalies
4 punkto ir 4 dalies, 22 straipsnio 1 punkto, 24ipsnio 2 dalies 5 bei 11 punkt26
straipsnio 3 dalies 7 punkto, 31 straipsnio 2, Hiyda 6 dalies 2 punkto, 37 straipsnio 4
dalies, 45 straipsnio 4 dalies atitikimo LietuvoesBublikos Konstitucijal/ Valstykes
Zinios. 1999.11.26, Nr.101-2916.

28.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 rapKrcio 9 d. nutarimas ,Bl
Lietuvos Respublikos Seimo namlarbo glygu istatymo 13 straipsnio 1 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai"//Valstyb zinios. 1999.11.12, Nr. 96-2769.

29.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 lapkricio 11 d. nutarimas “El
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimjstatymo 38 straipsnio 4 dalies ir Lietuvos
Respublikos savivaldybi taryly rinkimy jstatymo 36 straipsnio 4 dalies atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”//Valstygb Zinios. 1998.11.18, Nr. 100-2791.

86



30. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 lmalandzio 21 d. nutarimas ¢D
Lietuvos Respublikos visuomes informavimo jstatymo 29 straipsnio pakeitimo
istatymoigyvendinimojstatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. viasab d.
nutarimo "l V. Nikitino atleidimo i$ generalinio prokuroro pEgy"” atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucij#i Valstybes Zinios.1998.04.24, Nr. 39-1044.

31.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 negg#s 29 d. nutarimas,dD
Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 5 darmwno "Dél Seimo nutarimo "Bl
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos tarybomary paskyrimo” pripazinimo
netekusiu galios ir Lietuvos nacionalinio radijdetevizijos tarybos sudarymo" atitikimo
Konstitucijai “//Valstyles Zinios. 1997.06.04, Nr. 49-1173.

32.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 nasario 24 d. nutarimas (D
Lietuvos Respublikos Seimo statuto Il dalies 9,, 9®, 10 ir 10-1 straipsaiatitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai"// Valstyb zinios. 1994.03.02, Nr. 16-271.

33.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 mapHrcio 26 d. nutarimas Bl
Lietuvos Respublikos Seimo statuto Il dalies 5skim 25 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai"//Valstds zinios. 1993.12.03, Nr. 66-1260.

34.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 apKricio 8 d. nutarimas ,Bl Seimo
rinkimy jstatymo pataig’//Valstybes zinios. 1993.11.17, Nr. 61-1166.

35.Respublikos Seimo stenograma Nr. 59(541). Stencagga2004-07-22, Nr.

36. Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 23(18&nogramosl997-10-31,Nr.65

37.Lietuvos Respublikos Seimo stenograma Nr. 1(9&n&jramos1997-09-12, Nr.54;

Europos Zmogaus Teigj Teismo jurisprudencija:

38.Europos Zmogaus TeisiTeismo 2011 sausio 6 d. sprendimas byloje Paksa$ p
Lietuva // Case of Paksas v. Lithuania. No. 34932/04.

39.Georgian Labour Party v. Georgia, N0.9103/04, ECZ9B8-11.

40. Mathieu-Mohin and Clerfayt v. Belgium, No. 9267/@&CHR 1987-II.

41. Matthews v. the United Kingdom, No. 24833/94, ECHI®9-II.

42.Melnychenko v. Ukraine, No. 17707/(2CHR 2004-I.

Specialioji literatiura:

43. Andriulis V., Maksimaitis M., Pakalniskis V., et.alietuvos teiss istorija //Vilnius:
Justitia, 2002.

44 . Bacevtius V. Apkaltos institutas ir konstituginatsakomyb: probleminiai aspektai
/lJurisprudencija 2008;Nr. 9 (111)

45.Bacevtius V., Beinorawius D., Birmonties T., et al. Konstitucinio reguliavimo

jvairowe: kolektyvine monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteta)06.

87



46.Beinoravtius D., Birmontieg T., Jankauskas K. et al. Parlamentas ir valstgin
valdZios instituciy sranga: Liber AmicorumCeslovui Jurdnui. Vilnius: Mykolo
Romerio Universitetas , 2008.

47.Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. et al. Lietuvos konstituginteiss. Vilnius:
Lietuvos teigs universitetas, 2002.

48.Birmontiere T., Buisier O., Jara$inas E. et al. Siuolaikinkonstitucija: studijos apie
uzsienio Sali konstitucin reguliavimy. Kolektyvine monografija.Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2005.

49.Birmontiere T., Jankauskas K., Jarasas E. et alLietuvos konstitucia teis: raida,
institucijos, teisi apsauga, savivalda. Kolektyginmonografija Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007.

50.Butvilavi¢ius D., Varaska M. Parlamento nario indemnitet&riniai ir praktiniai
aspektai// Jurisprudencija. 2005; Nr. 64 (56).

51.Dicey A. V. Konstitucirs teigs studij jvadas.Vilnius: Eugrimas, 1998.

52.Dambrauskieét G., et al. Lietuvos tets pagrindai: vadayis aukStjy mokykly
studentams. Vilnius: Justitia, 2004.

53.Jankauskas A. (ats. redaktorius) et al. Politikaksiy enciklopedinis Zodynas. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007.

54.JaraSinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas aukStjy valstylkes
pareiginy apkalta: kelios aktualios problemos//Jurisprud@n@006; Nr.(80).

55.JaraSinas E., Mesonis G. UZsienio $alKonstitucijos: mokomasis leidinys. Vilnius:
Lietuvos teigs universitetas, 2004.

56.JaraSinas E. Teis ir faktas konstitucige jurisprudencijoje//Konferencijos medziaga.
Vilnius: Parlamentinio bendradarbiavimo centra$)20

57.Jarasinas E. et al. Konstituciniai valdgsandaros prinicipai// Konferencijos medziaga.
Vilnius: Parlamentinio bendradarbiavimo centras&00

58.JaraSinas E. Valstybs valdzios institucini santyki problemos konstitucige
justicijoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mo&sltei® (01 S). Vilnius: LTA, 1999.

59.Keinys S. (vyr. red.) ir kt. Dabartis lietuviy kalbos Zodynas. Lietuyikalbos institutas
4-asis leid. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijeidybos institutas, 2000.

60.Kiris E. Teig ir faktas konstitucige jurisprudencijoje//Tarptautin konferencija
PraneSimas.Vilnius: Parlamentinio bendradarbiaviemras, 2005.

61.Kidris E. Konstitucig justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis. Konstinis

teisingumas ir teis vieSpatavimas.Vilnius: Justitia. 2003 m. Nr. 3—4

88



62.Krupavitius A., LukoSaitis A. Lietuvos politin sistema: sandara ir raida.
Monografija./Luko3aitis A. Parlamentas ir parlansizmas Kaunas: poligrafija ir
informatika, 2004.

63.Kinderys A. (vyr. Red.). TarptautipiZzodzi Zodynas. Vilnius: Alma littera, 2003.

64.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficiaios Konstitucias doktrinos
nuostatos. Vilnius: Lietuvos Respublikos KonstitusiTeismas, 2010.

65. Mesonis G. Valstyts pozymiai konstitucije teisje//Jurisprudencija. 2002; Nr.30(22).

66.Mesonis G. Konstitucijos interpretavimo metodologi pagrindai. Monografija.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010.

67.Petrauskas R. Parlamentarizmo geéndzuropoje ir Lietuvos atvejis//Tarptauts
mokslires konferencijos medziaga.Vilnius: Parlamento bedaiaiavimo centras 2008.

68. Raulinaitis P. V. Parlamentarizmas. Istoriniai eréginiai parlamentiés tvarkos bruozai.
Klaipéda: Lituania, 1925.

69.Romeris M. Konstituciés ir teismo teiss pasieniuose. Vilnius: Pozicija 1994.

70.Pukanasyt |. Kai kurie teigs i laisvus rinkimus interpretavimo Europos Zzmogausite
teismo jurisprudencijoje aspektai//Jurispruden2g@9; Nr.1(115)

71.Sartori G. Lyginamoji konstitucininzinerija. Kaunas: Poligrafija ir informatika, @D.

72.Sinkevtius V. Ar Konstitucija leidzia Seimo nariams Sokdipa kai kurie Seimo nario
teisinio statuso aiSkinimo probleminiai aspektaifi@liniy moksl; studijos. 2010;
Nr.4(8).

73.Sinkeviius V. Seimo gali ribojimo konstituciniai pagrindai kai kurie teoid
aspektai//Parlamento studijos. 2010; Nr.9.

74. Sinkevtius V. Siurkstus Lietuvos Respublikos Seimo rinkiistatymo paZeidimas —
pagrindas nufikti Seimo nariggaliojimams // Jurisprudencija. 2009; Nr. 1 (115).

75. Sinkevtius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios te@snir praktires problemos //
Socialiny moksl studijos: mokslo darbai. 2009; Nr. 1 (1).

76.SinkevEius V. Seimo nad rinkimai: kai kurie teoriniai ir praktiniai rinkim teiss
aspektai. //Jurisprudencija.2008; Nr. 9(111).

77.Sinkeviius V. Kas gali [ati renkamas Seimo nariu: kai kurreikalavimy sampratos
probleminiai aspektai//Konstitugirjurisprudencija. 2008; Nr. 3(11).

78.Sinkevkius V. Seimas -Tautos atstowyhkonstituciniai pagrindai)//Jurisprudencija,
2006; Nr. 9 (87).

79. Statkev€ius M. Apkaltos padariniai //Teis2005; Nr.56.

80. Sileikis E. Alternatyvi konstituciateiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003.

81.Sileikis E. Alternatyvi konstituciateiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005.

89



82.Sileikis E. Konstitucias atsakomyés buvimo ("pripaZinimo") ir sampratos
klausimas//Justitia. 2006; Nr. 2(60).

83.Simkiere V. Seimo nario konstitucinis teisinis statusas stiincinio Teismo doktrinoje//
Profesires studijos. 2007; Nr. 3.

84.Vaicaitis A. V. Respublikos Prezidento apkalta ir Liais teisig sistema / Prezidento
apkalta, 2003-2004 m. dokumentnkinys.Vilnius:Teisires informacijos centras. 2005.

85.Vainiute M. Parlamento institucija: Vokietijos FederaciRespublika // Parlamentas ir
valstykes valdZios institucij sranga: Liber AmicorumCeslovui Jur&nui. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008.

86. Vainiut M. Sveicarijos konfederacijos parlamento konstitisc statusas //
Jurisprudencija. 2009, 1(115): 71-88.

87.Vidrinskaitt S. Rinkimy sistemos specifika ir raida Lietuvoje//Jurisprucign 2007,
Nr.11.

88.Zilys J. Teigs akt; konstitucingumo problema rengiant Lietuvos Resjxobl
Konstitucijp. Mokomasis leidinys.Vilnius: Lietuvos Tes Akademijos Leidybos centras,
2000.

89.Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruodamokratijoje. Teisinis istorinis
aspektas// Parlamento studijos 2. Mokslo darbanivg: Valstylkes Zinios, 2004.

Internetiniai Saltiniai:
90. http://www.Irkt.It
91. http://lwww3.Irs.It

92. http:/lwww.litlex.It/scripts/

93. http://www.echr.coe.int/echr/Homepage HHEuropos Zmogaus TeisTeismo

tinklalapis)
94. http://www.vfgh.gv.at/(Austrijos Konstitucija)

95. http://www.jurisprudentia.de/jurisprudentiam|  (Vokietijos Konstitucija)

96. http://www.assemblee-nationale.fr/english/8ab.asg§Prancuzijos Konstitucija)
97. http://www.servat.unibe.ch/icl/au00000 .html

90



SANTRAUKA

SEIMO NARIO KONSTITUCINIS STATUSAS

Raktiniai ZodZiai: Konstitucija, Seimo narys, imetas, apkalta.

Pagrindinis Sio tyrimo tikslas - atskleisti iwertinti Seimo nario konstitucinio statuso
samprad, bruoZus ir probleminius aspektus.

Magistro darbe analizuojamas Seimo nario Konstitgciteisinis statusas Lietuvos
Konstitucinio Teismo doktrinoje. Konstitugis teigs doktrinoje Seimo nario statusas
suprantamas kaip parlamentaro teispacktis, reguliuojanti Seimo nario mandato atsiradimo
pradzg ir nutrikimo pagrindus, Seimo nario teises ir pareigasakaisylz, asmens
nelieciamybe. Seimo narys — visos Tautos atstovas, savo veillegivadovaujantis pirmiausia
Konstitucija, valstybs interesais ir savasine.

Magistro darh sudarojzanga, penkiosédtomosios dalies strukines dalys, iSvados bei
panaudai Saltinhp saraSas. Darbo étomoji dalis pradedama nuo bendro Seimo, kaip oBaut
atstovyles reikSnés aptarimo. Toliau darbo ¢dstomosios dalies strukta konstruojama
atsizvelgiantj atskirus Seimo nario konstitucinio statuso reguieo aspektus, kartu aptariant
esamas problemas. lIdentifikuojama Seimo nario kKoegtio teisinio statuso elementai:
jgaliojimy jgijimo teisiniai pagrindai, Seimo nario priesaik&enstitucire samprata, laisvo
mandato turinys; parlamentaro imunitetas ir indeetas; Seimo nariggaliojimy pasibaigimo
teisiniai pagrindai, apkalta, kaip konstitugsrteigs institutas.

Seimo nario teisinis statusas Lietuvos Respublikajeglamentuojamas tiek
Konstitucijoje, tiek jstatymais ir pgstatyminiais teiss aktais, t&iau esamas teisinis
reguliavimas, darbo autoriaus nuomone, ne visadkuaiir lengvai pritaikomas praktikoje,

netikslus terminijos prasme, paliekantis daug kgEgyalimam skirtingam interpretavimui.
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Constitutional status of the Member of the Seimas

Keywords: The Constitution, Member of the Seinmasjunity, impeachment.

SUMMARY

The main aim of the research is to reveal and asff&s conception, features and
problematic aspects of the constitutional status@Member of the Seimas.

The Master’s Thesis analyses the constitutionalllsttus of the Member of the Seimas in
the doctrine of the Constitutional Court of the Rlelc of Lithuania. In the doctrine of
constitutional law, the Status of the Member of 8&imas is understood as the parliament
member’s juridical standing governing the followirgeginning of the rise of mandate of the
Member of the Seimas; reasons of termination of rttendate; liability, personal immunity,
rights and obligations of the Member of the Seim@ke Member of the Seimas is a
representative of entire Nation and acts pursuatité Constitution in the interests of state and
in good faith in the first place.

The Master’s Thesis consists of introduction, fstrictural descriptive parts, conclusions
and a list of reference sources. Descriptive pagiris with a general description of the Member
of the Seimas as representative body of the Natioizens. Further the structure of descriptive
part of the Master’s Thesis is construed by comsidethe separate aspects of adjustment of the
constitutional status of the Member of the Seimatuiding description of the existing problems.
The following elements of the constitutional legadhtus of the Member of the Seimas are
identified: Legal grounds of acquisition of autlzations; constitutional conception of the oath
of the Member of the Seimas; content of free madatdemnity and immunity of the Member
of the Seimas; legal grounds of expiration of ati#ftaions of the parliament member;
impeachment as an institute of Constitutional law.

Juridical status of the Member of the Seimas efRepublic of Lithuania is regulated by
Constitution, laws and regulations but, in opinwinthe author, the existing legal regulation
somewhere is vogue and hard to implement in pciiés inaccurate in the sense of definitions

and leaves a lot of space for different interpretest
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