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[VADAS

MokescCiy sistema yra vienas 1§ pagrindiniy ekonominiy mechanizmy nustatant ekonomikos
plétra ir uztikrinant, kad biity atlickamos svarbiausios valstybés funkcijos. Kaip taisykle, finansavimas
vieSajame sektoriuje priklauso nuo nacionalinio biudZzeto dydzio ir nacionalinio biudzeto dydis
priklauso nuo mokeséiy sistemos veiksmingumo ir ekonominio lygio bei biklés.*

Biudzetas - svarbiausia finansy sistemos grandis bei vienas pagrindiniy jrankiy socialinei ir
nacionalinei politikai jgyvendinti. Subalansuotas, tinkamai sureglamentuotas biudZetas - svarbus
teigiamos ekonomikos vystymosi kriterijus, nuo kurio priklauso infliacijos, nedarbo lygis bei Kiti
svarbiis veiksniai. Valstybés funkciju vykdymui reikalingi dideli finansiniai iStekliai, kuriy
svarbiausias yra mokes¢iai, be kuriy valstybé negaléty egzistuoti.

Akcizas - tai vienas pagrindiniy pajamy $altiniy valstybés funkcijoms vykdyti. Akcizu siekiama
ne tik papildyti biudZeta, bet ir apriboti kai kuriy prekiy kaip alkoholis, tabakas vartojima.”> Akcizai
svarbiis ne tik kaip biudzeto pajamy $altinis, bet didele reikSme turi kaip Siuolaikiniy problemy, tokiy
kaip klimato kaita, eismo griistys, cigareciy ir alkoholio vartojimas, reguliavimo priemoné. Europos
Sajungos mastu vienodas akcizy taikymas yra kaip priemoné tinkamam vidaus rinkos funkcionavimo
suktrimui.

Biudzeto sudarymo svarba kiekvieniems kalendoriniams metams apima tai, kad valstybés
valdzia numato biisimas valstybés iSlaidas bei joms padengti gautinas pajamas. Nors Lietuvoje, 1994
m. priémus pirmaji Lietuvos Respublikos Akcizy jstatyma, biudZete surenkamuy pajamy dalis i§ akcizy
vis keitési, ta¢iau bene visa laika buvo viena svarbiausiy biudZeto sudedamyjy daliy. Siuo metu akcizai
metiniame biudzete sudaro beveik ketvirtadali viso biudzeto pajamu — vadinasi, netinkamas akcizy
teisinis reglamentavimas gali sukelti pasekmes, kai néra surenkamos planuotos pajamos, tokiu bidy
nejvykdomi biudZeto asignavimai. Padidinus akcizy tarifus, gali pasikeisti rinkos dalyviy elgesys ir
gali atsitikti prieSingai - vietoje planuoty surinkti pajamy, surenkama maZesné¢ ju dalis. Nesekme
Lietuva patyré 2009 m. sausio 1 diena padidinusi akcizy mokescio tarifa, tikédamasi surinkti daugiau
pajamu | biudzeta. Atsitikus prieSingai (surinkus apie 30 proc. maziau pajamy nei per ta pati
pragjusiyju mety laikotarpi.), Lietuvos valdzia® émesi atvirkStiniy ,,eksperimentiniy* veiksmy -
sumazino padidinta akcizo tarifa, tikédamasi padidinti vartojima, tuo paciu ir didesni pajamy

surinkima | biudzeta.

! Kindsfaterien¢ K., Lukagevigius K. The Impact of the Tax System on Business Environment //
ENGINEERING ECONOMICS. ISSN 1392-2785 2008. No 2 (57), p. 70

St —

3 Magistrinio darbo kontekste valdZia suprantama kaip Seimo, Vyriausybeés ir kity institucijy veikla.
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Priimant sprendimus, vertinti reikia ne tik statistinius paskai¢iavimus (,,padvigubinau mokestj —
padvigubés ir pajamos®), bet ir atsizvelgti i rinka, Zmoniy poreikius. IS to ir kyla probleminis darbo
klausimas — koki poveiki valstybés biudzetui daro kiekvienas valdzios priimamas sprendimas akcizy
srityje? Ar akcizy tarify pakélimas visada yra patikimiausias buidas padidinti iplaukas i biudzeta?

Siuo metu dauguma Lietuvoje taikomy akcizy tarify gerokai virSija Europos Sajungos
direktyvose nustatytus minimalius reikalavimus ir todél $i problema ypa¢ aktuali — brangus Kkuras,
brangstan¢ios cigaretés bei alkoholis kelia visuomenés nepasitenkinima, informacijos priemonése
eskaluojama dideliy akcizy tarify zala verslui. Valdzia, savo ruoztu, jau rengia naujus Akcizy istatymo
pakeitimus su dar didesniais akcizy tarifais bei planuoja kity mety biudZeta, zenkliai didesnémis
pajamomis i§ akcizy. Ir nors yra daugybé nuomoniy, didzioji dalis autoriy sutiks, kad auks$ti mokeséiy
tarifai neuztikrina didesniy pajamy i biudzeta.* Kainy kilimas ver&ia gyventojus riboti prekiy vartojima
ar ieskoti biidy tas prekes isigyti pigiau.

Lietuvai, turint tokias kaimynines Salis kaip Rusija ir Baltarusija, kur akciziniy prekiy kainos
kelis kartus mazesnés nei Lietuvoje, sudarytos puikios galimybés plisti kontrabandinéms prekéms i
musy $ali. Kuo labiau kainos Lietuvoje skiriasi nuo kainy kaimyninése $alyse, tuo smarkiau didéja
nelegaliai jvezamy prekiu kiekis, pleciasi nelegaliy prekiu vartojimas, ko pasekoje mazeja surenkamy
pajamy dydis i$ akcizy. Svarbu istirti, kokias pasekmes sukelia kiekvienas akcizo tarifo padidinimas
bei svarbu numatyti, kaip Siy pasekmiy i§vengti.

Darbo objektas — vienas svarbiausiu biudZzeto pajamy Saltiniy — akcizo mokestis. Kiekvienais
metais akcizo dalis biudZete siekia 20-25 proc., tad svarbu $i mokestj i$skirti bei iSsiaiskinti jo reikSme
valstybés biudzetui. Juk nesurinkus planuojamy pajamy, valstybé negali vykdyti numatyty funkcijy,
turi mazinti numatyty sri¢iy finansavima, kitu atveju priversta net skolintis.

Tyrimo tikslas — nustatyti akcizo mokes¢io reik§me biudzeto surinkimui.

Darbo uzdaviniai:

e iSnagrinéti 2004-2009 m. laikotarpio surinkty akcizy sumos dali biudzete;
e nustatyti akcizy tarify kaitos itaka biudzeto pajamy daliai i$ akcizy;
e iSanalizuoti Europos Sajungos mokesCiy politikos itaka akcizy reglamentavimui
Lietuvoje;
e detaliai apibiidinti akcizo objektus;
e jvertinti nelegalios prekybos jtaka biudzeto pajamoms;
Darbe naudojami tyrimo metodai:
- lyginamasis metodas naudojamas lyginant jplaukas i akcizy skirtingais biudZetiniais metais;

- lingvistinis metodas padeda apibadinti tam tikrus akcizo objektus ar ju elementus;

*Kindsfateriené¢ K., Luka3evi¢ius K. The Impact of the Tax System on Business Environment //
ENGINEERING ECONOMICS. ISSN 1392-2785 2008. No 2 (57), p. 71
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- istorinis metodas svarbus analizuojant akcizuy reglamentavima dabartiniuose ir ankstesniuose

teisés aktuose;

- statistinis metodas yra naudojamas apzvelgiant galiojancius akcizy tarifus skirtingose

valstybése narése.

Hipotezé. Akcizo tarifo didinimas, siekiant surinkti daugiau pajamy i biudzeta, nepasiteisina.
Remiantis Lafero teorija5, iki tam tikros ribos tarifo kélimas duoda naudos, tadiau pasiekus tq riba,
pajamu nebesurenkama. Kiekvienas akcizo tarifo pakélimas sumazina produkty realizacijos apimtis,
tuo paciy mazéja galimos gauti pajamos i biudzeta, kartu didéja nelegalios prekybos kontrabandinémis
prekémis apimtys.

Darbas susideda i§ 3 daliy. Pirmojoje dalyje atskleidziamos biudzeto bei akcizy savokos, akcizy
istoriné raida bei stojimo i Europos Sajunga metu prisiimty isipareigojimu akcizy srityje esmé.
Antrojoje darbo dalyje aptariami atskiri akcizo objektai, jiems keliami reikalavimai bei taikomi tarifali,
analizuojama teismy praktika. Treéiojoje darbo dalyje atlikus tyrima, padarytos i$vados, kad
kiekvienais metais pajamos i§ akcizy augo, nors did¢jant akcizo tarifams, produkty realizacija maz¢jo.
D¢l akcizo tarifo didinimo valstybés biudzetas prarado didelg¢ dali pajamy, iSaugo prekyba
nelegaliomis, kontrabandos budy igytomis prekémis. Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir
pasiiilymai.

Darbe buvo remtasi Europos Sajungos teise, Lietuvos nacionaline teise, Europos Teisingumo
Teismo praktika, specialigja literattira, papildoma medZziaga. Pagrindiniai Europos Sajungos teisés
aktai yra Tarybos direktyvos, reglamentuojancios atskirus akcizo objektus bei nustatancios bendra
apmokestinimo tvarka. Lietuvoje pagrindinis teisés aktas yra Lietuvos Respublikos Akcizy istatymas.

Paminétina tai, kad valstybés biudzetas bei savivaldybiy biudzetai sudaro nacionalini biudzeta.
Akcizai surenkami | valstybés biudzeta, todél Siame darbe akcizy reikSmé bus nagriné¢jama tik

valstybés biudzeto kontekste.

® Lafero kreivé — teorine koncepcija, kuri kreive parodo iplauky i biudzeta priklausomybg nuo mokesciy tarify.
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1. AKCIZO MOKESCIO REIKSME BIUDZETO SURINKIMO PROCESE

1.1 BiudzZeto formavimas ir sudétis

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 127 straipsnyje teigiama, kad Lietuvos biudZeting sistema
sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiSki vietos
savivaldybiy biudzetai. Biudzetas (angl. budget) gali buti apibréziamas labai jvairiomis prasmémis.
Visy pirma biudZetas yra laikomas centrine finansy sistemos grandimi, kuri atspindi valstybés finansy
pozymius. BiudZetas dar gali biiti apibiidinamas kaip valstybés pajamy ir i§laidy samata tam tikram
laikotarpiui, patvirtinta istatymu; Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymas’ valstybés
biudzeta  apibrézia kaip Seimo tvirtinama valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy plang
biudZetiniams metams. A. Rustkauskas darbe ,,Verslo finansy valdymo problemos ir sprendimai‘®
valstybés biudZzeta apibiidino kaip stambiausia centralizuota pinigini fonda, kurio sudarymu ir
panaudojimu riipinasi ir uz ji visiSkai atsako vyriausybé. Biudzetas yra pagrindiniy tarpusavyje
saveikaujan¢iy finansiniy kategoriju — mokesciy, valstybés iSlaidy, valstybinio kredito — visuma. Per
nacionalini biudzeta sukaupiamos ivairiy nuosavybés formuy imoniy ir gyventoju pajamos. Jos
panaudojamos Salies tkiui finansuoti, socialinéms-kultlirinéms reikméms tenkinti, Salies vidaus ir
uzsienio saugumui stiprinti, valstybinio valdymo organams iSlaikyti, valstybés skolai administruoti,
valstybés rezervams sudaryti ir panaSiai. Valstybés biudzetas glaudziai susijes ir su kitomis finansy
sistemos grandimis. Jis yra lyg koordinuojantis centras, galintis suteikti kitoms grandims biiting
finansing pagalba. Ta pagalba gali buti suteikta biudzeto subsidijy, kredity, garantijy forma ir gali
garantuoti pakankama kity finansiniy grandZiy finansavima.

Biudzetas yra svarbiausias valstybés finansinis dokumentas, kuriuo paskirstomi valstybés
finansiniai iStekliai pagal funkcing, ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas. Kartu tai ne tik
finansinis, bet ir politinis dokumentas, nes biitent jis sudaro prielaidas vykdyti valstybés funkcijas.’

BiudZetas apibiidinamas keliais bruozais:

e Kaip Vyriausybés ekonominés politikos priemone, padedanti paskirstyti ribotus valstybés

iSteklius ekonominiams ir socialiniams iStekliams tenkinti;

® Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas // Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24-596

® Rutkauskas A. V. Verslo finansy valdymo problemos ir sprendimai. Valstybés finansy sistema.
http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/finansu_valdymas_Il/fcontent.html

% Bivainis J., Butkevi¢ius A. Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas// Pinigy studijos.- Vilnius: Lietuvos
bankas, 2002, Nr. 4, p. 21 http://www.1b.1t/1t/leidiniai/pinigu_studijos2002_4/bivainis.pdf



http://distance.ktu.lt/kursai/verslumas/finansu_valdymas_II/fcontent.html
http://www.lb.lt/lt/leidiniai/pinigu_studijos2002_4/bivainis.pdf
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e Kaip valstybés valdymo ir administravimo priemoné¢. BiudZetas nusako Vyriausybés paslaugy
teikimo, valstybés programu vykdymo kelius ir biidus. Nustato iSlaidy dydi ir kriterijus, kuriais
remiantis galima jvertinti valstybés veiklos efektyvuma per tam tikra laikotarpi.

e Kaip ekonominé vykdymo priemoné, sudaranti prielaida daryti jtaka Salies ekonomikos,
regiony, apskri¢iy, miesty ir administraciniy teritoriniy vienety ekonoming plétra.

e Kaip finansy valdymo priemoné, kuriai budinga ne tik apskaitos funkcija bendravalstybiniu
lygiu, bet ir jpareigoja valstybés tarnautojus atsakyti uz pajamas ir iSlaidas ju veiklos lygyje.

Svarbus etapas biudzeto sudaryme yra biudzeto planavimas, Kuris padeda iS§vengti skolinimosi
ateityje. Paprastai tariant, biudzetas parodo, kur konkreiai atsiduria pinigai. Efektyvus 1ésy
panaudojimas padeda uztikrinti savalaikius atsiskaitymus, padeda sutaupyti naujiems poreikiams,
suteikia galimybg juos protingai investuoti.

Biudzeto planavimas pradedamas Vyriausybés prioritety nustatymu. Valstybés institucijos,
istaigos, Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau LRV) patvirtintame atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plane, teikia Finansy
ministerijai (toliau FM) informacija, kurios reikia makroekonominéms ir fiskalinéms prognozéms
atlikti.'® Lietuvos laisvosios rinkos instituto teigimu'' (toliau LLRI), prognoziy paklaidos yra
neiSvengiamos, nes ekonomika nuolat keiciasi, o pokycCiu kryptys ir mastai — tiksliai neiSmatuojami.
Todel faktinis biudZeto vykdymas skiriasi nuo planinio dél prognoziy netikslumo ir dél aplinkybiy,
kurios, sudarant biudZeto projekta, nebuvo tinkamai jvertintos. Prognoziy pagrindu sudaromas
valstybés fiskalinis planas. Remiantis fiskaliniu planu, nustatomi maksimaliis asignavimai kiekvienai
institucijai ir jy pagrindu sudaromi institucijy strateginiy veiklos plany ir valstybés biudZeto programy
samaty projektai. Pagal strateginiy veiklos plany ir valstybés biudZeto programy samaty projektus,
institucijy planavimo rodikliai apibendrinami ir gautos iSvados taikomos rengiant atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta (toliau —
biudzeto istatymo proj ektas).12

FM parengta biudzeto istatymo projekta pateikia LRV. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94
str. apibrézia, kad Vyriausybé, apsvars€iusi parengta valstybés biudzeto istatymo projekta, teikia ji
Seimui ne veliau kaip prie§ 75 kalendorines dienas iki biudZetiniy mety pabaigos. Tada biudzeto
Istatymo projektas nagrinéjamas Seime. Seimo komitetai ir nariai teikia pasiilymus dél biudzeto

istatymo projekto. Vyriausybei priémus atitinkamus sprendimus dél $iy pasitilymy, biudzeto istatymo

0 Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklés. //
Valstybés Zinios 2001, Nr. 42-1455

" Valstybés finansai. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. 2000.

http://www.Irinka.lt/index.php?act=main&item_id=2421 (zidréta 2010-06-13)

'2 Finansy ministerija. BiudZeto planavimas ir tvirtinimas. http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzplan (Zitiréta

2010-06-13)



http://www.lrinka.lt/index.php?act=main&item_id=2421
http://www.finmin.lt/web/finmin/biudzplan
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projektas vél svarstomas ir tvirtinamas Seime, kuris turi patvirtinti biudzeto istatyma ne véliau kaip
prie§ 14 kalendoriniy dieny iki biudzetiniy mety pradzios, kurie prasideda kiekvieny mety sausio 1
diena ir baigiasi gruodzio 31 d.

Kiekvienos planuojamos pajamos metiniame biudzete paver¢iamos konkrecios srities
asignavimy eilute — suplanuotos iplaukos paskiriamos konkretiems valstybés subjektams bei ju
funkcijoms vykdyti, valstybinéms paslaugoms teikti. Atvejai, kai néra jvykdomi surinkimo planai,
kartu ir asignavimai, valstybé klimsta i skolas, didéja deficitas. Svarbu planuojant biudzeta numatyti
atvejus, kai néra surenkamos planuotos pajamos, o skirstant asignavimus, svarbu racionaliai
paskirstyti iSteklius, pagrindZiant kiekvieny i$laidy biitinuma.

.. e . . .. . 13
Vilija Aleknevicien¢ savo darbe ,,Finansai ir kreditas*

valstybés biudzeto pajamas suskirste
taip:

e Pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos | valstybés biudzeta pagal istatymus ir kitus teisés aktus;

e Pajamos i§ valstybés turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy

turto privatizavimo istatyma);

e Valstybés biudZetiniy istaigy pajamos;

e Negrazintina finansiné parama (piniginés 1€30s);

e Dotacijos;

e [mokos uz ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto realizavima;

e Kitos pajamos.

Pajamos 1§ mokesCiy — vienas svarbiausiy biudZeto Saltiniy. Mokes€iai yra bitini, nes tai
kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas.'* Mokes¢iai igskiriami ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kurios 127 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad ,,valstybés biudzeto
pajamos formuojamos 1§ mokesciy, privalomy mokeéjimy, rinkliavy, pajamy i$ valstybinio turto ir kity
iplauky“. Pagal Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta, teisé nustatyti akcizy tarifus priskirta Seimui ir
Seimas tai gali padaryti tik jstatymu. Teiginys, kad biudzeto sudarymas — kiekvienos valstybés
reikalas, néra visiskai teisinga.

Valstybés narés dalj suvereniteto mokesciuy srityje yra perdavusios Europos Sajungai. Lietuva,
stodama | ES, isipareigojo per keleta mety nuo istojimo pradzios perimti visa ES acquis communtaire
mokesciy srityje, t.y. perimti ES galiojanciy taisykliy ir normy savada bei suderinti ES mokesc¢iy teis¢
su Lietuvos mokeséiy teisés aktais.® Netiesioginiams mokes¢iams, kuriems priskiriamas ir akcizas,

skirtingai nei tiesioginiams, ES lygmenyje numatyta nemazai reikalavimuy, kuriy turi laikytis kiekviena

3 Alekneviciené, V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005, p.63

Y Meidinas, V., Puzinauskas P. Mokesé&iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2001, p.9

' Stac¢iokas R., Rimas J. Mokes¢iai: Teorija ir praktika. Kaunas: Technologija, 2004 m., p.99
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valstybé naré. Analizuojant akcizo mokescio reikSme biudZeto surinkimui, svarbu paminéti, kad ES
lygmeniu Salims naréms yra nustatyti privalomi minimalts akcizo tarifai, apmokestinimo iSimtys ir
Kita.

Galima teigti, kad nors ir netiesiogiai, bet biudZeto sudarymui jtakos turi akcizo mokescio

reglamentavimas, kuris glaudziai siejasi su ES teise.

1.2 Mokestinés pajamos - akcizo mokestis

Mokes¢iai — pagrindinis valstybés pajamuy formavimo budas, istoriSskai atsirades Kkartu su
valstybe. Renkant mokes¢ius, gaunamos lésos valstybés institucijoms islaikyti, jos funkcijoms
finansuoti. Kita vertus, mokesciai — vienas nacionaliniy pajamy perskirstymo biuidy, pla¢iai naudojamas
kartu su pinigy apyvarta, kreditavimu, kurio déka gaunama didzioji dalis valstybés pajamu.
BiudZetams priskirtus mokescius, kitas jmokas ir rinkliavas mokétojai sumoka i Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Finansy ministerijos (toliau — VMI) ir Muitinés departamento prie Finansy
ministerijos (toliau — Muitiné) pajamy Surenkamasias saskaitas, i§ kuriy Sios surinktos léSos
pervedamos 1 valstybés izdo saskaita.®

Lietuvoje mokes&iy pajamos sudaro daugiau nei 90 proc.'” valstybés biudZeto iplauky. Akcizo
mokestis, po pridétinés vertés mokesCio (toliau PVM), Lietuvoje surenka daugiausia pajamy {
valstybés biudzeta — beveik ketvirtadali visy mokestiniy pajamu.

Kiekvienais metais priimant valstybés biudzeto ir savivaldybés biudZety finansiniuy rodikliy
patvirtinimo {statyma, tarp mokestiniy pajamy patvirtinama konkreti pajamy i§ akcizy suma.
Kiekvienais metais surenkamy akcizy suma keiciasi, taciau Sis mokestis islieka vienomis svarbiausiy
mokestiniy pajamy biudzetui.

Harvardo universiteto profesorius James R. Hines Jr. savo straipsnyje ,,Excise Taxes™®

18skyre
keleta akcizo, kaip mokes¢io, naudingumo punkty. Anot James R. Hines Jr., akcizas yra puikus
pajamy Saltinis: { biudzeta i§ Sio mokescio surenkama reikSminga dalis pajamuy, taip pat $io mokescio

administravimo iSlaidos néra tokios didelés, palyginus su tuo, kiek pajamy i$ jo surenkama.

' Lietuvos Respublikos Finansy ministro jsakymas dél Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. birzelio
20 d. jsakymo nr. 1k-169 ,.Dél valstybés biudzetui priklausanciy ir kity imokuy pervedimo j valstybés izdo
saskaitas tvarkos‘ pakeitimo// Valstybés zinios. 2006. Nr.: 100 -3896

" Biudzeto pajamos. Valstybiné mokes&iy inspekcija. 2010. http://www.vmi.It/It/?itemld=20149i (Zifiréta 2010-
12-10)

18 James R. Hines Jr. Excise Taxes . University of Michigan and NBER, 2007.
www.bus.umich.edu/OTPR/WP2007-2.pdf



http://www.vmi.lt/lt/?itemId=20149i
file:///G:/dokumentai/www.bus.umich.edu/OTPR/WP2007-2.pdf
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Antra akcizo taikymo priezastis yra ta, kad akcizo, kaip mokesc¢io nasta uzkraunama tiems, kurie
gauna naudos 1§ tokiu valdzios teikiamy paslaugu, kurios finansuojamos i§ pajamu, gauty i$ akcizy.
Pavyzdziui, mokesciai degalams yra daznai pateisinami kaip vartotoju mokesciai uz kelius.

Trecioji priezastis — iSoriniy veiksniy, tokiy kaip ozong ardanciy cheminiy medziagy, kontrolé,
kuri pasiekiama taikant Siems objektams akcizo mokest;.

Ketvirtoji akcizy taikymo motyvacija - akcizo mokes¢iai mazina potencialiai kenksmingu
medziagy vartojima (pvz., alkoholis ir tabakas), kuris galéty buti per didelis Siems mokes¢iams nesant.

I§ akcizy istorijos paminétina, kad $is mokestis tam tikroms prekiy grupéms yra laikoma viena
seniausia mokes¢iy forma pasaulyje. Pavyzdziui, jau viduramziais akcizo mokestis uz druska
Europos suverenams buvo laikomas lyg aukso kasykla, kadangi buvo tik keletas druskos tiekéjy ir juos
buvo galima lengvai kontroliuoti. XVI-XVII amziuje akcizo reik§mé iSaugo Nyderlanduose, kur
akcizo mokestis buvo taikomas daugybei prekiy, tokiu kaip alus, cukrus, druska bei alkoholis. Tuo
metu jis buvo vadinamas ,.exijsen”. I§ Nyderlandy akcizo mokestis sparéiai paplito | kitas Europos
Salis, tokias kaip Vokietija, Anglija, mokestis iSplito ir JAV.

XIX amziuje Europoje daugybé ,mazy akcizy“ (pavadinti taip dél to, kad surinkdavo
palyginamai nedaug pajamuy) buvo panaikinti arba itraukti | pagrindiniy prekiy ar paslaugy mokesciu
sudéti. Sie mokes¢iai buvo daznai vadinami pardavimo mokesgiais ir pla¢iai paplite XIX a. pirmajame
ketvirtyje. 1970-1980 metais Sie mokesciai buvo pakeisti i bendro vartojimo ar PVM mokes¢ius. ™

Lietuvoje tarpukario laikotarpiu akcizo mokes¢iu buvo apmokestinamos tokios prekés kaip
spiritas, alkoholiniai gérimai, tabakas ir jo gaminiai, degtukai, arbata, mielés, zibalo ir gazolino
gaminiai. Didziausia pajamy dalis gauta i§ cukraus, tabako ir alaus akcizy. Lietuvos valstybés 1939
m. izdo pajamose akcizai sudaré apie 10 proc.20

Po nepriklausomybeés atkiirimo, akcizas veiké kaip apyvartos mokestis. 1991 metu gruodzio 10
diena Lietuvos Respublikos AuksScCiausiajai Tarybai priémus nutarima Nr. 1-2081 ,, D¢l apyvartos
mokescio pakeitimo i bendrojo akcizo mokesti*?!, buvo patvirtintas 15 proc. bendrojo akcizo tarifas.
1991 m. gruodzio 10 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima “Dél apyvartos mokescio
pakeitimo { bendraji akciza“ Nr. 541, kuris nustaté¢ bendrojo akcizo mokescio apskai¢iavimo ir
mokéjimo tvarka, terminus bei lengvatas. [domu buvo tai, kad i§ pradziy akcizas buvo mokamas uz
eksportuojamas i§ Lietuvos Respublikos prekes, atvirk$¢iai nei pagal Siuo metu galiojancia tvarka, kuri

numato, kad akcizas mokamas uz importuojamas prekes.

¥ Cnossen S. Theory and Practise of Excise Taxation, Smoking, Drinking, Gambling, Polutting and Driving.-
New York: Oxford university press, 2005. p.1

2! Lietuvos Auksciausiosios Tarybos nutarimas Nr. -2081 ,,Dél apyvartos mokeséio pakeitimo | bendrojo
akcizo mokesti“ // Valstybés zinios. 1991. Nr. 36-983
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1994 m. balandzio 12 d. buvo priimtas pirmasis akcizy jstatymas Nr.[-429, su pakeitimais
galiojes iki pat 2002 m. birzelio 30 d. Pirmajame Akcizy istatyme buvo pateiktas baigtinis sarasas
akcizo objekty, taciau apskaiCiavimo, apmokéjimo tvarka bei tarifus buvo pavesta nustatyti
Vyriausybei. Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy
istatymas Nr. I1X-569, kuris jgyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty,
reglamentuojanc¢iu apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. TaCiau 1 istatyma nebuvo perkeltos
nuostatos, kuriy taikymas buvo imanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, ir tam tikros
nuostatos dél akcizy tarify suderinimo. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1987, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis
istatymas galutinai perkélé Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais

tvarka, nuostatas, i§skyrus nuostatas, kurioms perkelti Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi.??

1.3 Akcizy reglamentavimas Europos Sajungos teiséje

Europos Sajungos teisé, reguliuojanti akcizo mokesti, pradéjo veikti kartu su ES vidaus rinka,
kurios pradzia laitkoma 1993 m. sausio 1 d. ES teisé, reguliuojanti akcizo mokesti, uzdraudé fiskalinio
pobiidZio kontrolg bei vidines sienas tarp valstybiy nariy. Nuo veikimo pradZios $§i teis¢ vystési ir
dabar galima i$skirti tokias jos sudéties kategorij as:?

e Akcizo mokescio struktiira turi bti pritaikyta tam tikrai produkty grupei. Reikia apibrézti

produkty kategorijas, kurioms turi biiti skai¢iuojamas akcizas pagal tam tikra kiekio iSraiSka

(pavyzdziui pagal hektolitra, alkoholio laipsni, 1000 vnt. ir kt.), galimy lengvaty apimtis ir

kita.

e Valstybés narés privalo taikyti nustatytus minimalius akcizy tarifus kiekvienam produktui.

Valstybés narés turi laisve nustatyti didesnius nei minimaliis akcizy tarifus.

e Bendros nuostatos, kurios taikomos visoms produkty kategorijoms, apima produkty

laikyma, gabenima tarp valstybiy nariy bei sandéliavima.

Europos Sajungoje apmokestinimo akcizais tvarka yra grieztai reglamentuota, atsizvelgiant { tai,
kad $is mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés jtakos kuriant vidaus rinka be sieny. Lietuva,

stodama | ES, prisiemé vykdyti visus stojimo sutarties IX priede®* (toliau — stojimo i ES sutartis)

22 Akcizai. Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/ak (ziaréta 2010-11-17)

23 European Commission. Taxation and customs union.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/gen_overview/index_en.htm (zitiréta 2010-11-27)
2 Sutarties dél Cekijos Respublikos, Estijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos
Respublikos, Vengrijos Respublikos, Maltos Respublikos, Lenkijos Respublikos, Slovénijos Respublikos ir
Slovakijos Respublikos stojimo i Europos Sajunga IX priedas. OL 2003 L 236, p. 842



http://www.finmin.lt/web/finmin/ak
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_duties/gen_overview/index_en.htm
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nurodytus jsipareigojimus, uZztikrinant numatyty laisviy — laisvo prekiy, paslauguy, kapitalo bei
asmeny jud¢jimo igyvendinima. Pagal Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos,?
siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, svarbu, kad akcizy savoka ir prievolés juos
apskaiciuoti salygos bty vienodos visose valstybése narése ir salygos skaiCiuoti akciza prekéms turi
likti suderintos. Lietuva, tapus ES nare, priémé jsipareigojima taikyti visoms Salims naréms akcizy
atzvilgiu nustatomas vienodas taisykles bei pasiekti ES nustatyta minimaly akcizo tarifa
apmokestinamiems produktams. Visos ES teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais
tvarka nuostatos, privalomai buvo perkeltos i Lietuvos Akcizy istatyma. Atskiry akcizo objekty grupiuy
apmokestinimo struktiira ir minimalis akcizy tarify dydziai nustatomi Tarybos direktyvomis.

Kaip jau minéta, valstybés narés privalo pasiekti nustatyta akcizo tarifo minimuma. Atsizvelgiant
1 tai, kad valstybés narés ekonomiskai nevienodai i$sivysc¢iusios, nustatytas pereinamasis laikotarpis,
skirtas padéti jveikti sunkumus, kuriuos valstybés narés patirty iSkart peréjusios prie vienody mokesciy
salygu. Numatytam terminui pasibaigus, valstybés narés turi biiti pasirengusios igyvendinti direktyvy
salygas.

ES privalomi cigareCiy akcizai taikomi siekiant kovoti su rikymu bei uztikrinti tinkama vidaus
rinkos veikima ir kartu auksta sveikatos apsaugos lygi. Svarbu kuo labiau suvienodinti cigareciy kainas
tarp ES valstybiy, kad nebiity paskaty jas pirkti tose ES narése, kuriose taikomas mazesnis akcizas ir
atitinkamai yra maZesné cigareciy kaina, bei gabenti i tas ES Salis, kuriose taikomas didesnis akcizas ir
yra aukStesnés kainos. Direktyvoje 2010/ 12/ES*® taip pat pabrézta, kad apmokestinimo lygis i§ tiesy
yra pagrindinis veiksnys, darantis jtaka tabako produkty kainoms, o tai atitinkamai turi jtakos vartotoju
rikymo jpro¢iams.

Tokie veiksniai kaip suk¢iavimas ir kontrabanda plinta didéjant akcizy tarifams, 0 tai savo ruoztu
trukdo siekti tabako kontrolés ir sveikatos apsaugos tikslu. Nors Lietuvoje akcizo tarifas cigaretéms
nuo istojimo { ES vis didéjo, 1 paveiksle matyti, kad tarifas tarp visy ES valstybiy nariy iSlieka vienas
maziausiy. Didesnis akcizo tarifas lemia didesng kaing galutiniam vartotojui. Kaip jau minéta, tikétina,
kad tai gali sukelti paskatas uzsiimti pigesniy akciziniy prekiy pardavimu tose ES narése, kur akcizo

mokestis zenkliai didesnis.

% 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EEB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti Direktyva
92/12/EEB (OL, 2008 L 9, p.12)

262010 m. vasario 16 d. Tarybos direktyva 2010/12/ES, i§ dalies keicianti direktyvas 92/79/EEB, 92/80/EEB ir
95/59/EB dél apdorotam tabakui taikomuy akcizy struktaros ir tarify bei Direktyva 2008/118/EB (OL, 2010 L
50, p.1)
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. Ct’garettes Situation as ar 1 July 2010
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1 pav. Akcizo cigaretéms tarifu dydziy palyginimas tarp ES valstybiy nariy. Galiojantys tarifai 2010 m.
sausio 1 dienai (Eur/1000 vnt.)

(Saltinis: European Commission. Taxation and Customs union. Excise duty tables. Part [l —
Manufactured Tobacco)

Lietuvai stojimo | ES sutartyje buvo numatyta, kad Lietuva gali atidéti bendrojo minimalaus
akcizo, nustatyto nuo didZiausia paklausa turincios kainy grupés cigare¢iy mazmeninés pardavimo
kainos taikyma iki 2009 m. gruodzio 31 d., jei Siuo laikotarpiu Lietuva palaipsniui pritaikys savo
akcizo tarifus prie bendrojo minimalaus akcizo, nustatyto direktyvoje. Iki 2010 m. sausio 1 dienos
akcizas cigaretéms buvo nuolat didinamas ir $iuo metu atitinka minimaly ES 64 eury 1000-iui
cigare¢iy apmokestinimo akcizu minimuma, tac¢iau akcizo mokestis turés buti didinamas norint
pasiekti minimalius ES reikalavimus 2018 m.?’ Nuo tada minimalus akcizas cigaretéms turés biiti ne
mazesnis kaip 90 eury 1000-iui cigareciy.

Pagal Europos Sajungos reikalavimus, akcizo tarifas nuo 2011 m. visoms cigaretéms turés biiti
ne mazesnis nei 221 litas uz 1000 cigareciy. Iki Siol toks tarifas (ne mazesnis nei 221 lito uz 1000
cigareCiy) buvo taikomas populiariausiy cigareciy kategorijai ir brangesnéms cigaretéms (brangesnés
nei 7,20 lito). Populiariausios kategorijos ir brangesnéms cigaretéms toks tarifo keitimas jtakos
neturéty, o dél pigesniy nei 7,20 Lt cigareciy kainy pasikeitimo, vidutiné svertiné mazmeniné pakelio

kaina galéty padidéti iki 10 centy, taciau konkreciy kainy kategorijy kainy pokyciai priklausys nuo

2" Lietuvos laisvos rinkos institutas. Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas.
Vilnius, 2010. p.13 files.Irinka.lt/analitiniai%20darbai/tabak0%20tyrimas%202010.pdf



file:///G:/dokumentai/MAGISTRINIS/files.lrinka.lt/analitiniai%20darbai/tabako%20tyrimas%202010.pdf
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gamintojy ir didmenininky kainodaros spre:ndimut.28 Seimas, laikydamasis ES reikalavimy, pritaré
Akcizy jstatymo projektui,29 kuris nuo 2011 m. visoms cigaretéms numato 221 lito uz 1000 cigareciu
akcizo tarifa. Taip pat didés ir cigarams, cigariléms bei riikomajam tabakui taikomi akcizy tarifai.
Direktyvoje 2003/96/EB pakeiciancioje Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos
mokes¢iy struktira®® (toliau direktyva 2003/96/EB), pabrézta, kad Bendrija, kaip Jungtiniy Tauty
Bendrosios klimato kaitos konvencijos dalyve, ratifikavo Kioto protokola dél kovos su klimato kaita.
Energetikos produkty ir, tam tikrais atvejais, elektros energijos apmokestinimas yra viena i§
priemoniy, tinkamy siekiant Kioto protokolo tiksly. Didelg itaka akcizy energetiniams produktams
didinimui daro tai, kad Sie iStekliai yra neatsinaujinantys. Taip pat juy atsargos smarkiai maz¢ja, todél
mokescCiais siekiama apriboti ju vartojima. Kitas akcizy didinimo tikslas — prisidéti prie aplinkos
apsaugos. Direktyvoje 2003/96/EB dar karta pabrézta, kad Bendrijos lygiu nustatytas minimalus
daugelio energetikos produkty, iskaitant elektra, gamtines dujas ir angli apmokestinimo lygis yra
svarbus veiksnys, uztikrinant tinkama rinkos funkcionavima ir norint pasiekti tiksly kitose Bendrijos
politikos srityse. Apmokestinimo lygiy pastebimas skirtumas gali turéti zalos tinkamam vidaus rinkos
funkcionavimui. Atitinkamy Bendrijos minimaliy apmokestinimo lygiy nustatymas gali leisti
sumazinti dabartinius nacionaliniy apmokestinimo lygiy skirtumus. Taiau nustatytos maziausios
normos gali sukurti rimty ekonominiy ir socialiniy sunkumy tam tikroms valstybéms naréms,
atsizvelgiant { palyginti Zema anksciau taikyty akcizo mokesciy lygi. Todel direktyva 2004/74/EB*
numaté Lietuvai pereinamaji laikotarpi akcizo kurui naudojamy naftos dujy ir Zibalo apmokestinima
minimaliu 274 eury uz 1 000 litry tarifu taikyti nuo 2008 m. sausio 1 d. Direktyvoje taip pat numatyta,
kad iki 2013 m. sausio 1 d. turi bati pasiektas 330 eury uz 1 000 litry lygis. Lietuva taip pat nuo 2008
m. sausio 1 d privalo taikyti kurui naudojamo beSvinio benzino tarifa ne maZziau kaip 323 eurai uz 1
000 litry. Direktyva numaté Lietuvai pereinamaji laikotarpi anglims, koksui ir rusvosioms anglims iki
2007 m. sausio 1 d., gamtinéms dujoms ir elektros energijai bei orimulsijai, iSskyrus naudojamai

elektros ar Silumos gamybos tikslais — iki 2010 m. sausio 1 d.

%8 Mokeséiy pasikeitimai 2011 m. Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/2011mok (Zitréta
2010-11-30)

29 Akcizy istatymo 3, 9, 10, 15, 16, 18, 19, 21, 30, 31, 37, 43 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir Istatymo
papildymo 58(1) straipsniu jstatymo projektas. 2010. Nr. XIP-2534(2).
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=387247&p _query=&p_tr2= (zitréta 2010-11-30)
302003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokeséiy strukttira (OL, 2003 L 283, p. 51)

312004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/74/EB i§ dalies keitianti Direktyvos 2003/96/EB nuostatas
dél tam tikry valstybiy nariy teisés prasSyti laikinai atleisti nuo energetikos produktams ir elektros energijai
nustatyty mokes¢iy ar sumazinti apmokestinimo lygi (OL, 2004, L 157, p.87)



http://www.finmin.lt/web/finmin/2011mok
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=387247&p_query=&p_tr2=

16

values in EUE. at Situation as at 1 July 2010

1/10/2009 Unleaded Petrol

G600

500

400

300+

200 4

100 1

BE BE BG CZ DK DE EE EL ES FR FR IE IT ©F LV LT LW HJ MT KL AT FL FT RO S 3K A 5E UK

Member states

Excise Duty Rate
2 pav. Akcizo besviniam benzinui tarify dydziy palyginimas tarp ES valstybiu nariy. Galiojantys tarifai
2010 m. sausio 1 dienai (Eur/1000 I.)

(Saltinis: European Commission. Taxation and Customs union. Excise duty tables. Part 1l — Energy
products and Electricity)

Nors §iuo metu Lietuvoje taikomas tarifas beSviniam benzinui net 21 proc. virsija ES numatyta
minimalyji tarifa, 2 paveiksle matyti, kad tarp ES valstybiy nariy tarifas islicka vienas maziausiy.
Lietuvoje gamtinéms dujoms, naudojamoms kaip varikliy degalai, akcizo tarifas 2,5 karto virSija
nustatyta minimalyji, naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai - 2,4 karto. Valstybés kontrolés
auditoriy nuomone,* didelis akcizy tarifas naftos ir gamtinéms dujoms, taikomas Lietuvoje, neskatina
ekologiSkesnio kuro — suskystinty naftos dujy ir suslégty gamtiniy dujy — naudojimo, kuris prisidéty
prie aplinkos tarSos mazinimo. 2009 m. duomenimis, suskystinty naftos dujy Lietuvoje buvo
suvartojama apie 3 kartus maZiau nei benzino ir apie 5 kartus maziau nei dyzelino, o suslégty gamtiniy
dujy — per 100 karty maziau nei suskystinty naftos dujy. Pazymétina, kad 2010 m. birzelio 19 d.
Vyriausybé Seimui pateiké Akcizy jstatymo papildymo projektq,33 kuriuo siiiloma atleisti nuo akcizy
vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy naudojamas gamtines dujas.

Manytina, kad Vyriausybés iSsakyta pozicija dél gamtiniy dujuy, skirty vie$ajam transportui,

atleidimo nuo akcizo sveikintina, nes tai leisty prisidéti, kaip jau buvo minéta, prie vieno i§ Bendrijos

% Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas // Valstybés kontrolé. Vilnius.2010.
www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?4529 (2010-11-30)

3 Akcizy istatymo papildymo 58(1) straipsniu jstatymo projektas. 2010. Nr. XIP-2272.
http://wwwa3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=375978&p_query=&p_tr2= (2010-11-30)



file:///C:/Administrator/Application%20Data/Microsoft/Word/www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php%3f4529
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=375978&p_query=&p_tr2=
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tiksly - aplinkos tar§os maZinimo, bei Vyriausybés teigimu,®* ,kartu susidaryty prielaidos ir valstybés
bei savivaldybiy biudzety iSlaidy mazéjimui, kadangi vieSojo transporto paslaugos i§ dalies yra
apmokamos 1§ valdzios sektoriaus 1€Sy, vezéjy iSlaidos (negautos pajamos) yra kompensuojamos i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety”. D¢l Sios lengvatos 1 kubinis metras gamtiniy dujy galéty atpigti
apie 92 centus, o gamtiniy dujy sanaudos vienam nuvaziuotam kilometrui galéty sumazéti apie 70
centy. Tai salygoty mazesne minéty susisiekimo paslaugy savikaing, biity skatinamas maziau aplinkai
kenksmingy degaly naudojimas.®® Po i§sakyty logisky argumenty, Seime projektas buvo patvirtintas -
pagal papildyta Akcizy jstatymo projekta,*® nuo akcizy uz gamtines dujas nuo 2011 m. sausio 1 d. bus
atleidziamos gamtinés dujos, naudojamos kaip vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus
susisiekimo autobusy varikliy degalai.

2010 metais dyzelino akcizui baigiasi vienas i§ ES Lietuvai suteikto pereinamojo laikotarpio
etapy. Dél isipareigojimy Europos Sajungai Akcizy istatymo pakeitimo projekte®” nuo 2011 m. sausio
1 d. numatyta padidinti akcizo tarifa dyzeliui nuo 947 Lt iki 1043 Lt uz 1000 litry. D¢l Sios prieZasties
vidutiné mazmenin¢ dyzelio litro kaina galéty padidéti apie 12 centy.*®

Svarbu paminéti, kad Europos Bendrija, siekdama aplinkosauginiy tiksly, ypatingai skatina
bioenergetiniy produkty vartojima. Pabréziama, kad gamtiniai iStekliai turi biiti naudojami protingai ir
racionaliai, tarp jy nafta, gamtinés dujos ir kietasis kuras, kurie sudaro svarbiausius energijos Saltinius,
taciau kartu ir pagrindinius anglies dioksido iSmetamyju dujy Saltinius. Direktyva 2003/30/EB dél
skatinimo naudoti biokura ir kita atsinaujinantj kura transporte39 (toliau — direktyva 2003/30/EB)
pabrézé, kad transporto sektoriui tenka daugiau nei 30 proc. galutinio energijos suvartojimo Bendrijoje
ir stipréja Sios dalies didéjimo tendencija, kuri yra susijusi su anglies dioksido dujy iSmetimu {
atmosfera. Platesnis biodegaly naudojimas transporto sektoriuje yra ir priemoniy paketo, skirto
laikytis Kioto protokolo, dalis, taip pat kiekvieno politikos priemoniy paketo biisimiems tokio
pobiidzio isipareigojimams vykdyti dalis. Direktyvoje 2003/30/EB pabréziama, kad valstybés narés

turi uztikrinti, kad { ju rinkas bty i$leidziama bent minimali biodegaly ir kity atsinaujinanéiyju degaly

% Nuo akcizy atleidziamos gamtinés dujos, kurias naudoja miesto autobusai. Pranesimas spaudai. Ministro
Pirmininko tarnybos Spaudos tarnyba. 2010. http://www.bns.It/topic/915/news/33539832/ (zitiréta 2010-11-28)
% Mokes¢iy pasikeitimai 2011 m. Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/2011mok (zitiréta
2010-11-30)

% Akcizy istatymo 3, 9, 10, 15, 16, 18, 19, 21, 30, 31, 37, 43 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir [statymo
papildymo 58(1) straipsniu jstatymo projektas. 2010. Nr. XIP-2534(2).
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=387247&p_query=&p_tr2= (ziaréta 2010-11-30)
3 Akcizy istatymo 3, 9, 10, 15, 16, 18, 19, 21, 30, 31, 37, 43 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir [statymo
papildymo 58(1) straipsniu jstatymo projektas. 2010. Nr. XIP-2534(2).
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=387247&p_query=&p_tr2= (zidréta 2010-11-30)
% Mokes¢iy pasikeitimai 2011 m. Finansy ministerija. http://www.finmin.lt/web/finmin/2011mok (Zitiréta
2010-11-30)

%2003 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/30/EB dél skatinimo naudoti
biokura ir kita atsinaujinanti kura transporte. OL, 2003 L 123.



http://www.bns.lt/topic/915/news/33539832/
http://www.finmin.lt/web/finmin/2011mok
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=387247&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=387247&p_query=&p_tr2=
http://www.finmin.lt/web/finmin/2011mok
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santykiné dalis. Sios direktyvos 3 str. 1 d. nurodyti du pereinamieji etapai, kuriy metu palaipsniui turi
biti didinami biodegaly kiekio rodikliai:

a) iki 2005 m. gruodzio 31 d. - bent 2 proc. visy rinkoje parduodamy degaly, skirty transporto
priemonéms;

b) iki 2010 m. gruodzio 31 d. - 5,75 proc.

Igyvendinat Sia direktyva Lietuvoje buvo padaryti pakeitimai Biokuro, biodegaly ir bioalyvy
istatyme,” kuriais jgaliota Vyriausybé, institucijos parengti priemones, uztikrinanéias §iy direktyvos
reikalavimy igyvendinima. Akcizy istatymo 27 ir 40 str. numatytos lengvatos, kurios taikomos
produktams, pagamintiems i§ biologinés kilmés medziagy ar su juy priedais. Tokiu bidu skatinami
naudoti biodegalai ir Kkiti atsinaujinantys degalai, siekiant jais pakeisti transporte naudojamus
dyzelinius degalus ir benzina kiekvienoje valstybéje naréje, kad Sitaip buty prisidéta prie klimato
Svelninimo, uztikrinama saugi ir nezalinga aplinka energijos tiekimui ir diegiami atsinaujinantys
energijos Saltiniai.

Direktyvose 92/83/EEB* dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry suderinimo
bei 92/84/EEB** dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo
pagrindine priezastimi nustatomo bendro akcizo tarifo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams nurodo
kaip butinuma tinkamai veikianciai vidaus rinkai. Kitas aspektas - piktnaudziavimas alkoholiu yra
didelé Bendrijos visuomenés sveikatos problema, dél kurios patiriama daug Zalos ir nuo kurios kenc¢ia
vis daugiau Zmoniy. Manoma, kad Europos Sajungoje nesaikingas alkoholio vartojimas yra tiesioginé
7,4 proc. visy sveikatos sutrikimy ir ankstyvos mirties atvejy priezastis. Labiausiai dél Sios problemos
kencia jaunimas. Piktnaudziavimas alkoholiu — 10 proc. 15-29 mety merginy ir 25 proc. tos pacios
amziaus grupés vaikiny mirties prieZastis. Beje, valstybiy nariy jaunimas alkoholj vartoja vis

nesaikingiau. Negana to, kasmet 10 000 Zmoniy dél alkoholio Ziista eismo nelaimése.*

*0 |ietuvos Respublikos Biokuro, biodegaly ir bioalyvy jstatymas// Valstybés Zinios. 2009. Nr. 10-360

11992 m. spalio 19 d. Tarybos Direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus, struktiiry
suderinimo (OL, 1992, L 316, p. 21)

#21992 m. spalio 19 d. TARYBOS DIREKTY VA 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy
akcizo tarify suderinimo (OL, 1992, L316, p.213)

* Alkoholio vartojimo reglamentavimas. Eur-lex. Europos Sajungos teisé. http:/eur-
lex.europa.eu/It/dossier/dossier_33.htm (zitréta 2010-12-04)



http://eur-lex.europa.eu/lt/dossier/dossier_33.htm
http://eur-lex.europa.eu/lt/dossier/dossier_33.htm
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Ethyl Alcohol Situation as at 1 July 2010
values in EUR 5t 1/10/2009
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3 pav. Akcizo etilo alkoholiui tarify dydziy palyginimas tarp ES valstybiy nariy. Galiojantys tarifai 2010

m. sausio 1 dienai (Eur/hektolitra)
(Saltinis: European Commission. Taxation and Customs union. Excise duty tables. Part | — Alcoholic

Beverages)

Etilo alkoholiui Lietuvoje taikomas akcizo tarifas net 2,3 karto virSija ES nustatyta — vietoje
leidziamo 550 eury (1899 Lt.), taikomas 4 416 lity uz gryno etilo alkoholio hektolitra akcizo tarifas. 3
paveiksle matyti, kad tik kelios ES valstybés narés taiko minimaly tarifa etilo alkoholiui. Pavyzdziui,
tokia 3alis kaip Svedija taiko akciza beveik 10 karty didesnij nei leidziamas minimalus.

ES nereikalauja jokio akcizo vynui, ta¢iau Lietuvoje vynui taikomas 198 lity uz 100 litry akcizo
tarifas. Putojanc¢iam vynui ES taip pat nustato nulinj akcizo tarifa. Padidintas akcizo tarifas taikomas
dél to, kad tai papildomas biudzeto pajamy Saltinis. Puikiu pasiteisinimu dél didesnio tarifo taikymo
galima laikyti tai, kad kaimyninés Salys taiko pana$y tarifa. FM teigimu,* alkoholio akcizo tarifo
didinimas turéjo teigiamy socialiniy pasekmiy - sumazejus stipriy alkoholiniy gérimy vartojimui,
zenkliai sumazéjo nelaimingy atsitikimu darbe, keliy eismo ivykiu dé¢l neblaiviy asmeny kaltes, ligy,
susijusiy su alkoholio vartojimu, skai¢ius. Tuo atveju, jeigu etilo alkoholio akcizas biity sumazintas iki
2007 m. lygio, o realizacija iSaugty trecdaliu, valstybés biudzetas galéty netekti apie 45 min. lity
pajamuy, kurias reikéty kompensuoti kitomis priemonémis”. Netylant gincams dél akcizo tarifo

alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, Siy mety lapkri¢io ménesio pabaigoje Lietuvos Respublikos

* Deél etilo alkoholio realizacijos, vartojimo bei poveikio biudzeto pajamoms. Finansy ministerija. 2010.
http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/alkoholis0915 (Zitréta 2010-11-28)



http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/alkoholis0915
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Seimas visgi pritare Akcizy jstatymo pataisoms,”® kuriomis nuo 2011 m. akcizo tarifas biity
sumazintas nuo dabar galiojanéio 4416 lity iki 3200 lity uZ gryno etilo alkoholio hektolitra. Sis
sprendimas Seime sukélé daug gincy. Oficialiame pranesime spaudai teigiama, kad §iuo metu Lietuvos
alkoholio pramon¢ yra privesta prie zlugimo ribos, o rinkoje ima dominuoti ne lietuviska produkcija,
kadangi Lietuvos rinka yra gana nedidelé ir ja yra nesudétinga perimti. Oponenty nuomone, alkoholio
akcizo mazinimas atpigins alkoholj ir padidins jo vartojima. Pasak parlamentaro E. Klumbio, Sios
pataisos igyvendinimas biity visiSkai prieSingas valstybés vykdomai kovos su alkoholizmu politikai,
kadangi yra didinamas prieinamumas ir mazinama kaina. Vienas pataisy iniciatoriy A. Sysas tvirtino,
jog §i pataisa yra jgyvendinama siekiant surinkti kuo daugiau mokesciy 1 valstybés biudZeta. Seimo
narys ragino kovoti ne su lietuviSkomis imonémis, o su nesaZininga uzsienio bendroviy konkurencija.*®

Remiantis AGPIA (Alkoholiniais gérimais prekiaujanciy imoniy asociacija) duomenimis, iki
2008-yju mety legali alkoholio pramoné buvo viena didziausiy mokes¢iy mokétojy, taciau per du
metus padidinus akciza etilo alkoholiui 38 proc., o legaliy produkty pardavimams nukritus iki 50 proc.,
valstybé kasmet praranda apie 200 mln. lity i§ akcizo, 25 mln. lity i$ pridétinés vertés, apie 8 mln. lity
i$ pelno, apie 2 mlin. lity - i§ gyventoju pajamy mokesciy. Taip pat, gerokai smukus prekybai, i§ dvieju
tikstan¢iy alkoholio pramonéje ir prekyboje tiesiogiai dirbusiu zmoniy darbo neteko apie 30 proc.
darbuotojy.*’

Seimas tuo paciu metu priémé ir dar vieng svarby sprendima — buvo pritarta Alkoholio kontrolés
Istatymo pataisoms, kurios numato galimybg prekiauti alkoholiu ne iki 22 val., kaip buvo iki $iol, bet
prailginus 2 valandomis, iki 24 val. Daug gincu kélé Sis draudimas prekiauti po 22 val., sukélé ir
neigiamy pasekmiy - visy pirma sumazéjo alkoholio realizacija, kartu ir biudZeto pajamos 1§ akcizy,
buvo priverstos uzsidaryti per nakti veikusios degalinés, zmonés neteko darby. Natiiralu, kad valdzia
émesi taisyti savo sprendimus. Pasak Seimo nario Ke¢stucio Dauksio, Alkoholio kontrolés istatymo
pataisose jis izvelgias tiek teigiamuy, tiek neigiamy aspektuy. Pasak parlamentaro, prailginus prekybos
alkoholiu laika iki vidurnak¢io, bus atimtos pajamos nelegalia prekyba alkoholiu uzsiimanciai
visuomenés daliai ir ,,pseudokavinéms®, todél tai i§ dalies neigiamas dalykas, taciau toms pajamoms
peréjus 1 legalias prekybos vietas biudzetas gauty papildomy pajamy dalj.*®

ES reglamentuojamy akcizais apmokestinamu produkty saraSas yra baigtinis, taciau direktyva

2008/118/EB palieka teis¢ valstybéms naréms apmokestinti  produktus, kurie néra akcizais

** Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymo 24 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. XIP-564(5).
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=387496&p_query=&p_tr2= (zitréta 2010-11-30)

% Seimas po svarstymo pritaré akcizy alkoholiui sumazinimui. Lrytas. 2010. http://www.lrytas.t/-
12911185981289128324-seimas-po-svarstymo-pritaré-akcizy-alkoholiui-sumazinimui.htm (Zigréta 2010-12-04)
7 Seimas pritaré sifilymui sumazinti akciza etilo alkoholiui. Elta. 2010.
http://verslas.elta.lt/zinute_pr.php?inf_id=1286215 (Zitiréta 2010-12-04)

*8 Seimas jteisino prekyba alkoholiu iki 24 valandos. Lrytas. http://www.lrytas.|t/-12912912031289538695-
seimas-%C4%AFteisino-prekyb%C4%85-alkoholiu-iki-24-valandos-
papildyta.htm?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss (zitréta 2010-12-04)



http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=387496&p_query=&p_tr2=
http://www.lrytas.lt/-12911185981289128324-seimas-po-svarstymo-pritar%C4%97-akciz%C5%B3-alkoholiui-suma%C5%BEinimui.htm
http://www.lrytas.lt/-12911185981289128324-seimas-po-svarstymo-pritar%C4%97-akciz%C5%B3-alkoholiui-suma%C5%BEinimui.htm
http://verslas.elta.lt/zinute_pr.php?inf_id=1286215
http://www.lrytas.lt/-12912912031289538695-seimas-%C4%AFteisino-prekyb%C4%85-alkoholiu-iki-24-valandos-papildyta.htm?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss
http://www.lrytas.lt/-12912912031289538695-seimas-%C4%AFteisino-prekyb%C4%85-alkoholiu-iki-24-valandos-papildyta.htm?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss
http://www.lrytas.lt/-12912912031289538695-seimas-%C4%AFteisino-prekyb%C4%85-alkoholiu-iki-24-valandos-papildyta.htm?utm_source=rss&utm_medium=rss&utm_campaign=rss
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apmokestinamos prekés bei apmokestinti paslaugy teikima, iskaitant su akcizais apmokestinamomis
prekémis susijusias paslaugas. Taciau Sis apmokestinimas negali biiti apyvartos mokesciy pobiidzio.
Svarbu, kad prekyboje tarp valstybiuy nariy dél tokiy mokesCiy taikymo neatsirasty su sieny kirtimu
susijusiy formalumy.

4 paveiksle pavaizduoti tam tikriems produktams taikomi didesni akcizy tarifai nei ES
reikalaujami. Pateikiami aStuoni (i§ 13) Lietuvoje taikomi didesni nei ES tarifai, nes kai kuriy tarify

virsijimo procentas negali buti apskaiciuotas dél ES Siems produktams leidziamo taikyti nulinio tarifo

(vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams), arba yra neaktualus (benzinui su Svinu, kuriuo Lietuvoje,
49)

18skyrus kelias iSimtis, prekiauti draudZiama

Gamtines dujos

Naftos dujosir dujiniai angliavandeniliai
Bedviniz benzinas

Rilkomasistabalcas

Etilo alkoholis

Tarpiniai produktai virs 15 % turio
Tarpiniai produktaiilii 15 %6 tiirio

Alus 31

N%a 2020 4094 a09a RO0%% 100%4a 17.0%40 140%4a 1a0%4q

4 pav. Lietuvoje taikomi akcizy tarifai virsija ES direktyvose nustatytus, proc.

(Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas // Valstybés kontrolé. Vilnius.

2010)

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, valstybéms naréms ES direktyvos numato nemazai
Isipareigojimy akcizy reguliavimo srityje, taciau suteikia laisvg akcizy mazinimui. LLRI nuomone>’,
valdzios itaka prekiy kainoms turéty biiti kuo mazesné, todél akcizinéms prekéms taikomi akcizai
turéty buti lygiis ES direktyvomis reikalaujamiems minimumams. Visgi, palyginus taikomus akcizy

tarifus skirtingose Europos Sajungos valstybése narése, Lietuvoje tarifai vistik islieka vieni maziausiy.

* Lietuvos Respublikos aplinkos ministro, Lietuvos Respublikos fikio ministro ir Lietuvos Respublikos

susisiekimo ministro 2006-08-31 isakymas Nr. D1-399/4-336/3-340 ,,Dél Lietuvos Respublikoje vartojamy

naftos produkty, biodegaly ir skystojo kuro privalomyju kokybés rodikliy patvirtinimo*// Valstybés zinios.

2006. Nr.: 95-3739

K .Leontjeva. LLRI ragina mazinti visus akcizus iki ES minimumo. Lietuvos laisvos rinkos institutas.

http://www.Irinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/llri_ragina_mazinti_visus_akcizus_iki
es_minimumo/5397 (zitréta 2010-11-28)



http://www.lrinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/llri_ragina_mazinti_visus_akcizus_iki_es_minimumo/5397
http://www.lrinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/llri_ragina_mazinti_visus_akcizus_iki_es_minimumo/5397
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2. AKCIZO OBJEKTAI

Akcizo mokestis, kaip ir pridétinés vertés mokestis (PVM), priskiriamas netiesioginiu mokesc¢iy
grupei - yra prekiy ir paslaugu kainos sudedamasis elementas. Konstitucinis Teismas nutarime Nr.
4/98 1998 m. spalio 9 d. d¢l Lietuvos Respublikos akcizy istatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2
punkto ir Sio straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai pabrézé, kad
»akcizui budingas individualumas, t. y. jis nustatomas konkreCioms prekéms* ir kad ,,ji moka tik
atitinkamos prekeés vartotojas, t. y. galutinis mokétojas yra pirkéjas“. Kitais atvejais akcizy mokétojai
yra akciziniy prekiy importuotojai, tokiy prekiy sandéliy savininkai bei asmenys, pagaming tokias
prekes. K. Levisauskaité ir G. Raskys ,,Valstybés finansuose* akcizo mokes¢io mokétojus apibiidino
kaip nurodyty prekiy gamintojus ir importuotojus — fizinius ir juridinius asmenis, taciau realiai $i
mokest{ gamintojai ir importuotojai perkelia §iy prekiy pirkéjams.>

Konstitucinio Teismo nuomone, ,,galima teigti, kad akcizo objektas yra svarbiausia $io mokescio
vidaus struktiiros dalis, lemianti i§skirtini mokes¢io pobuidi“.** Akcizo mokes&iu apmokestinamos tik
specifinés prekiy grupés, kurios mazai elastingos ir paprastai aprépia tik iki penktadalio pirkéjo
(vartotojo) turimy (daromuy) i§laidy.>

Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymas™ pateikia akcizais apmokestinamy produkty sarada -
etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas, energetiniai produktai bei elektros energija.
[statyme numatyta, kad nenurodyti produktai tampa akcizy objektu, jeigu jie parduodami arba
naudojami kaip varikliy degalai arba juy priedai. Pirmajame 1994 m. akcizy istatyme akcizo objekty
saraSas buvo daug platesnis — buvo apmokestinami kava, Sokoladas, maisto produktai su kakava;
bizuterija, aukso ir sidabro dirbiniai, iSskyrus dirbting bizuterija ir monetas; prabangiis lengvieji
automobiliai; erotinio ir smurtinio pobtidZio spaudiniai. Véliau akcizo objekty sarasas buvo pildomas
— {trauktas cukrus, parfumerija (kurios sudétyje yra etilo alkoholio), elektros energija, suskystintos
dujos automobiliy transportui. 2001 m. Akcizy istatymo redakcijoje® akcizo objekty saradas
sutrumpinamas iki etilo alkoholio ir alkoholiniai gérimy, apdoroto tabako bei kuro. Véliau objekty
sarasas papildytas elektros energija, kuriai, pagal Europos Sajungos reikalavimus, akcizas pradétas
taikyti nuo 2010 m. sausio 1d.

3! Levisauskaité K., Ragkys G. Valstybés finansai. Kaunas.Vytauto DidZiojo universiteto leidykla. 2003. p.94

%2 Sinkevitius V. Mokes¢iy konstituciné doktrina: kai kurios formavimosi problemos // Socialiniy moksly
studijos.ISSN 2029-2244. 2009, 3(3), p. 35-36

>3 Grakauskas E., Marcijonas A. Mokes¢iai ir zemés tikis Europos Sajungos ir Lietuvos teisinio reglamentavimo
kontekstu // Teisé. ISSN 1392-1274. 2005 55, p. 3

> Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2010. Nr. 45-2174

> Lietuvos Respublikos Akcizuy jstatymas// Valstybés Zinios. 2001. Nr. 98-3482
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Nors Lietuvai tapus ES nare, teisés aktai, reglamentuojantys akcizais apmokestinamy prekiu
tvarka, buvo perkelti | Lietuvos teisés sistema, akcizu apmokestinami produktai Akcizy jstatyme néra
iSsamiai reglamentuoti, todél tolimesnéje darbo dalyje bus analizuojamos direktyvos, kurios yra
susijusios su atskiromis akcizy objekty grupémis, kurios nustato apmokestinimo struktiirg bei akcizy

tarify minimalius dydzius.

2.1 Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai

Europos Tarybos 1992 mety direktyvos 92/83/EEB dél akcizy uz alkohol; ir alkoholinius
geérimus, struktiiry suderinimo (toliau direktyva 92/83/EEB®®) ir direktyva 92/84/EEB d¢l alkoholiui
ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo (toliau direktyva 92/84/EEB°’) yra
pagrindiniai teisé€s aktai, reglamentuojantys alkoholio ir alkoholiniy gérimy apmokestinimo tvarka bei
nustatantys minimalius apmokestinimo tarifus. Remiantis direktyvomis, akcizais apmokestinamais
produktais laikomi etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai. Alkoholiniams gérimams priskiriamas alus
(taip pat bet koks kitas gérimas, pagamintas maisant aly su nealkoholiniais gérimais), vynas i§ SviezZiy
vynuogiy, kiti fermentuoti gérimai (neputojantys ir putojantys gérimai) ir tarpiniai produktai.

Alus direktyvos 92/83/EEB 2 straipsnyje apibréziamas kaip bet kuris produktas, priskirtinas
Kombinuotosios nomenklatiros™ (toliau - KN) kodui 2203, arba bet kuris produktas, kuris yra alaus ir
nealkoholiniy  gérimy miSinys, priskirtinas KN kodui 2206, kuriame esanti alkoholio tiiriné
koncentracija abiem atvejais yra didesné nei 0,5 proc.

Paminétina, kad valstybés narés gali atleisti nuo akcizo asmenis, besigaminancius aly savo
reikméms, Seimos nariams ar sve€iams, bet tik ne pardavimui.59 Si nuostata numatyta ir Akcizy
istatymo 27 straipsnyje, kuriame pazyméta, kad Vyriausybé turi teisg¢ nustatyti leidZziama tokiu biidu
pasigaminto alaus kiekj.

Lietuvoje akcizo mokestis alui yra nustatomas pagal galutinio produkto hektolitry/faktinés
turinés alkoholio koncentracijos laipsni ir Siuo metu siekia 8,5 lito uz 1 procenta faktinés turinés

alkoholio koncentracijos 1 hektolitrui. Direktyvoje 92/84/EEB numatyta, kad alui taikomas 0,748 euro

*® 1992 m. spalio 31 d. Europos Tarybos direktyva Nr. 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius
gérimus, struktary suderinimo. OL, 1992 L 316, p. 21

>"1992 m. spalio 31 d. Europos Tarybos direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
taikomy akcizo tarify suderinimo. OL, 1992 L 316, p. 29-31

%8 Kombinuotoji nomenklatiira — prekiy deklaravimo pagrindas. Kombinuotaja nomenklatiira remiamasi
apskai¢iuojant importo muity bei mokes¢iy dydi ir kaupiant Bendrijos prekybos statistikai naudojamus
duomenis apie prekes.

% Terra, Ben J.M: Wattel, Peter J. European Tax Law Kluwer Law International, 2008. p.217
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uz hektolitra/laipsni pagal Platono vienety skal¢ galutinio produkto, arba 1,87 euro uz

hektolitra/alkoholio laipsnj galutinio produkto.

Vyna direktyvos 92/83/EEB 8 straipsnis apibrézia 2 terminais:

e terminas ,,neputojantis vynas®“ apima visus produktus, priskirtinus KN kodams 2204 ir 2205,

18skyrus putojantj vyna, apibrézta Sio straipsnio 2 dalyje:

— kurio faktiné tiiriné alkoholio koncentracija virsija 1,2 proc., bet nevirsija 15 proc.,
su salyga, kad galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos rezultatas,

— kurio faktiné tiiriné alkoholio koncentracija vir$ija 15 proc., bet nevirSija 18 proc., Su
salyga, kad jis buvo pagamintas be jokiy priedy ir, kad galutiniame produkte esantis alkoholis
yra iSimtinai fermentacijos rezultatas;

e terminas ,,putojantis vynas* apima visus produktus, priskirtinus KN kodams 2204 10, 2204 21

10, 2204 29 10 ir 2205:

— laikomas buteliuose, turin¢iuose grybo formos kams¢ius, kuriuos laiko specialiis
skystyje esancio anglies dvideginio,

— kurio faktiné tariné alkoholio koncentracija virsija 1,2 proc. tario, bet nevirsija 15
proc, su salyga, jog galutiniame produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos
rezultatas.

Akcizy jstatymas savoms reikméms pasigamintam vynui numato tokia pacia privilegija kaip ir
alui. Jei vynas pasigaminamas ne pardavimui, jis atleidziamas nuo akcizy. Skirtingai nuo alaus,
direktyva vynui numato nulinj akcizo tarifa.

Skirtingas alaus ir vyno apmokestinimas buvo svarstytas ne vienoje ETT byloje. Pavyzdziui,
byloje C-356/85 Europos Komisija v. Belgijos Karalyste®® ETT nusprendé, kad netiesioginé apsauga
pagal EB Steigimo sutarties 90 straipsni néra draudziama ir paprastai vartojami vynai, kurie
dazniausiai yra pigiis, turi pakankamai savybiy, kad biity galima ji laikyti kaip alternatyva alui ir galéty
konkuruoti su alumi EB Steigimo sutarties 90 straipsnio prasme. Kitais zodziais tariant, importuotam
vynui negali biiti taikomas didesnis apmokestinimas nei namy gamybos alui.®

Direktyvos 92/83/EEB 12 straipsnyje Kiti nei vynas ir alus fermentuoti gérimai apibréziami

taip:

% Europos Teisingumo Teismo 1987 m. liepos 9 d. sprendimas byloje C-356/85,
Europos Komisija v. Belgijos Karalysté, ECR 3299;
% Terra, Ben J.M: Wattel, Peter J. European Tax Law Kluwer Law International, 2008. p.217
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e terminas ,kiti neputojantys fermentuoti gérimai* apima visus produktus, priskirtinus KN 2204
ir 2205 kodams, bet nepaminétus 8 straipsnyje ir produktus, priskirtinus KN 2206 kodui,
iSskyrus kitus putojan¢ius fermentuotus gérimus, ir visus 2 straipsnyje minimus produktus,
kuriy faktiné ttriné alkoholio koncentracija virSija 1,2 proc., bet nevirsija 10 proc. arba kuriy
faktiné turiné alkoholio koncentracija, virsija 10 proc., bet nevirSija 15 proc., su salyga, kad
produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos rezultatas;

e terminas ,kiti putojantys fermentuoti gérimai“ apima visus produktus, priskirtinus KN kodui
2206 00 91 ir produktus, priskirtinus KN kodams 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 ir 2205,
nepamingétus 8 straipsnyje, kurie:

— yra laikomi buteliuose, turin¢iuose grybo formos kamscius, kuriuos laiko specialtis
skystyje esancio anglies dvideginio,
— kuriy faktiné turiné alkoholio koncentracija virsija 1,2 proc., bet nevirsija 13 proc.,
— kuriy faktiné tiiriné alkoholio koncentracija virsija 13 proc., bet nevirsija 15 proc., su
salyga, kad produkte esantis alkoholis yra iSimtinai fermentacijos produktas.
[Simtinai fermentacijos rezultatas reiskia, kad | produkta negali bati pridéta distiliavimo budu
gauto etilo alkoholio. Kai fermentuotas gérimas sudaro 100 proc. $io produkto tiirio, tokiais produktais
laikytini sidras ir (arba) kriau$iy sidras, vynas 1§ §vieziy vynuogiy, vaisiy ir uogy vynas, midus. Siuo

metu Lietuvoje vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams taikomi tokie akcizo tarifai:

1 lentelé. Akcizo tarifai, taikomi vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams 2010 m.

Akcizo dydis

(litai/hektolitra)
Vynas, kurio  faktiné tiriné  alkoholio
koncentracija procentais yra ne didesné kaip 8,5 53
procento
Kitas vynas 198
Kiti fermentuoti gérimai, kuriy faktiné tiriné
alkoholio koncentracija procentais, gauta tik 58
fermentuojant, yra ne didesné kaip 8,5 procento
Kiti fermentuoti gérimai 216

Direktyvoje 92/83/EEB terminas ,,tarpiniai produktai® apima visus produktus, kuriy faktiné

tariné alkoholio koncentracija vir$ija 1,2 proc., bet nevirSija 22 proc. ir kurie yra priskiriami KN 2204,
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2205 ir 2206 kodams, tac¢iau kurie negali bati apibudinti kaip alus, vynas ar Kiti nei vynas ar alus
fermentuoti gérimai. Neatsizvelgdamos | direktyvos 12 straipsnio nuostatas, valstybés narés gali
laikyti tarpiniu produktu bet kokj i 12 straipsnio 1 dalies taikymo srit{ patenkanti neputojanti vyna,
kurio faktiné tiirin¢ alkoholio koncentracija virSija 5,5 proc. ir kuris néra iSimtinai fermentacijos
rezultatas, taip pat bet koki 1 12 straipsnio 2 dalies taikymo sritj patenkant] putojantj fermentuota
gérima, kurio faktin¢ tiiriné alkoholio koncentracija virSija 8,5 proc. ir kuris néra iSimtinai
fermentacijos rezultatas.

Tarpiniams produktams, kurie yra laikomi buteliuose, turinciuose grybo formos kamscius,
spaudimo dél skystyje esancio anglies dvideginio, valstybés narés gali taikyti tq patj tarifa, kuris yra
nustatytas produktams, patenkantiems i 12 straipsnio 2 dalies taikymo sriti, su salyga, kad Sis tarifas
yra didesnis negu nacionalinis tarpiniams produktams taikomas tarifas.

Akcizas, kuriuo valstybés narés apmokestina tarpinius produktus, yra nustatomas pagal

galutinio produkto hektolitry skai¢iy. Tarpiniams produktams Lietuvoje taikomi tokie akcizy tarifai:
e tarpiniams produktams, kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija procentais yra ne
didesn¢ kaip 15 procenty, — 198 litai uz produkto hektolitra;
e tarpiniams produktams, kuriy faktiné tiiriné alkoholio koncentracija procentais yra
didesné kaip 15 procenty, — 304 litai uz produkto hektolitra.

Direktyvos 92/83/EEB 20 straipsnis terming ,,etilo alkoholis* apibtidina kaip:

e visus produktus, kuriy faktiné tariné alkoholio koncentracija virSija 1,2 proc., ir kurie yra
priskiriami KN 2207 ir 2208 kodams net tais atvejais, kai Sie produktai yra produkto,
priskirtino kitam KN skirsniui, sudedamoji dalis,

e produktus, priskiriamus KN 2204, 2205 ir 2206 kodams ir kuriy faktin¢ tiiriné alkoholio
koncentracija virSija 22 proc.,

e geriamojo spirito turincius produktus nepriklausomai nuo to, ar tai misinys, ar ne.

Akcizas etilo alkoholiui nustatomas uz kiekviena gryno alkoholio hektolitra 20 °C temperatiiroje
ir yra apskaiCiuojamas atsizvelgiant { gryno alkoholio hektolitry skaiCiy. Lietuvoje Siai dienai etilo
alkoholiui taikomas 4 416 lity uz gryno etilo alkoholio hektolitra akcizy tarifas. Direktyva 92/84/EEB
nustato minimaly 550 eury (1902 Lt.) akcizo tarifa, taciau numato viena salyga - valstybés narés,
kurios alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taiko ne didesnj kaip 1 000 eury uz gryno alkoholio
hektolitra akciza, gali nemazinti savo Salyje nustatyto akcizo. Be to, valstybés narés, kuriose akcizo
tarifas minétiems produktams virsija 1 000 eury uz hektolitra gryno alkoholio, savo Salyje turi palikti

ne mazesnj kaip 1 000 eury akcizo tarifa.
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Direktyvos 27 straipsnis taip pat numato tam tikrus atvejus, kada valstybés narés nuo mokes¢iy
atleidzia produktus. Igyvendinant direktyva, Si nuostata buvo perkelta ;| Akcizy istatyma. Aiskinant
nuostata, buvo neiSvengta nesusipratimy. Lietuvos imoné UAB ,Profisa®“ importavo Sokolado
gaminius, kuriuose buvo etilo alkoholio. Muitiné atsisaké atleisti nuo akcizo mokes¢io UAB ,,Profisa“
importuotus gaminius remdamasis tuo, kad nors Akcizy jstatymo 25 straipsnio 1 dalies 5 punktas
(dabar galiojanti redakcija — 27 str.1 d. 5 p.) atleidzia nuo akcizo etilo alkoholj, skirta Sokolado
produkty gamybai, vis délto Si nuostata netaikoma importuotiems gataviems Sokolado gaminiams,
kuriuose yra etilo alkoholio. Tokie ir buvo imonés importuojami gaminiai. UAB ,Profisa“ kreipési i
Vilniaus apygardos administracinj teisma, praSydama panaikinti sprendimus, taciau teismas prasyma
atmeté. Dél Sio sprendimo UAB ,Profisa“ pateiké apeliacini skunda Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui. Teismas nurodé, kad, atsizvelgiant i tai, jog Akcizy istatymo 25 straipsnio
1 dalies 5 punktas perkelia Direktyvos 92/83 27 straipsnio 1 dalies f punkta i Lietuvos teisg, siekiant
iSspresti jam pateikta ginCa, reikalingas pastarosios nuostatos iSaiSkinimas. Taciau S§is teismas
pazyméjo, kad Direktyvos 92/83 27 straipsnio 1 dalies f punktas lietuviy kalba skiriasi nuo kity to
paties straipsnio kalbiniy versiju. Tokiomis aplinkybémis Vyriausiasis administracinis teismas
nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti prejudicini klausima Europos Teisingumo Teismui
(toliau ETT). ETT byloje C-63/06 (UAB Profisa prie§ Muitinés departamenta prie LR Finansy
ministerijos) pasisaké, kad i§ nusistovéjusios Teisingumo Teismo praktikos matyti, kad biutinybé
vienodai taikyti, tod¢l ir vienodai aiSkinti Bendrijos teis€s nuostatas neleidzia, kad, kilus abejoniuy,
nuostatos tekstas kuria viena i$ versijy biity nagrin¢jamas atskirai, ir reikalauja, kad jis biity aiSkinamas
bei taikomas atsiZvelgiant | kitas versijas oficialiosiomis kalbomis.

Lyginamoji Direktyvos 92/83 27 straipsnio 1 dalies f punkto skirtingy kalbiniy versiju analizé
rodo, jog visos §io straipsnio kalbinés versijos, iSskyrus versija lietuviy kalba, numato, kad valstybés
narés savo nustatytomis salygomis atleidZzia nuo suderinto akcizo Sioje direktyvoje numatytus
produktus, tarp kuriy yra ir etilo alkoholis, kai jie tiesiogiai naudojami maisto produkty gamybai, jeigu
kiekvienu atveju alkoholio kiekis nevirsija 8,5 litro Simte kilogramy produkto Sokolado gaminiuose ir
5 gryno alkoholio litry Simte kilogramu kity produkty. Teismas pazyméjo, kad vieta, kurioje
naudojamas etilo alkoholis tokiai gamybai, Siuo atveju neturi reikSmés.

Teismas nusprendé, kad 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvos 92/83/EEB dél akcizy uz
alkoholj ir alkoholinius gérimus struktiry suderinimo 27 straipsnio 1 dalies f punktas turi bti
aiSkinamas kaip jpareigojantis valstybes nares atleisti nuo suderinto akcizo 1 Europos Sajungos muity
teritorija {vezama etilo alkoholj, esanti Sokolado gaminiuose, skirtuose tiesioginiam vartojimui, kai
alkoholio kiekis $iuose gaminiuose nevirSija 8,5 litro Simte kilogramy produkto. Direktyvos 92/83
27 straipsnio 1 dalyje iSvardyty produkty atleidimas nuo mokesCio yra bendras principas, o

atsisakymas atleisti — idimtis. Sia nuostata valstybéms naréms suteikta teisé nustatyti salygas, siekiant
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»uztikrinti, kad tais atleidimais biity galima teisingai ir tiesiogiai pasinaudoti ir iSvengti bet kokiy
i§sisukinéjimy, vengimo ar piktnaudziavimo®, negali paneigti besalyginio §ioje nuostatoje numatytos
pareigos atleisti nuo mokes&io pobiidzio.*

ETT, remdamasis savo praktika, yra pabrézgs, kad Bendrijos teisés nuostatos rengiamos
daugeliu kalby ir kad skirtingos kalbinés formuluotés yra vienodai jpareigojan¢ios. Bendrijos teisés
nuostatos aiSkinimas reiSkia teksty skirtingomis kalbomis lyginima, o esant skirtingoms kalbinéms

formuluotéms, neaiski nuostata turi biiti aiSkinama atsizvelgiant i teisés akto sistematika ir tiksla.®

2.2 Apdorotas tabakas

Tarybos direktyva 95/59/EB® apibrézia, kas yra laikoma apdorotu tabaku:
e cigaretes;
e cigarai ir cigarinés;
e rukomasis tabakas;
e susmulkintas tabakas, skirtas cigaretéms sukti.

Kitas riikomasis tabakas, kuris smulkiau apibtdintas direktyvos 3-7 straipsniuose, grupuojamas
pagal tabako susmulkinima, {vyniojima, apdorojima.

ETT byloje C-319/96 Brinkmann Tabakfabriken GmbH v. Skatteministeriet gincas kilo dél to,
kaip turéty bati apmokestinti tabako ritinéliai, kurie prie§ rikant dar turi buti jvynioti | cigareiy
popieriy. Pateikiant produktus i rinka, Danijos muitinés istaiga pasisaké, kad Sie produktai turi buti
apmokestinami kaip smulkintas rikomasis tabakas. Komisija teigé, kad turi biiti apmokestinami kaip
cigaretés - didesniu tarifu. ETT nusprendé, kad tokie produktai turéty biiti apmokestinami kaip
rukomasis tabakas, kadangi cigareCiy savoka, pateikta direktyvoje turi bati aiSkinama kaip tabako
ritinéliai, kurie tinkami rakyti tokie, kokie yra. Byloje ginco objektu buvo tabako ritinéliai, kuriuos
pries rikant dar reikéjo paruoiti.®®

Cigaretes Lietuvoje apmokestinamos taikant kombinuotaji akcizy tarifa. Ji sudaro specifinis

(litais uz 1 000 cigareciy) ir vertybinis (procentais nuo didziausios mazmeninés kainos) elementai.

% Europos Teisingumo Teismo 2007 m. balandzio 19 d. sprendimas byloje C-63/06, UAB Profisa v. Muitinés
departamentas prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos (2007), ECR 1-03239;

% Europos Teisingumo Teismo 2000 m. gruodZio 7 d. sprendimas byloje, C- 482/98, Italy v. Commission, ECR
1-10861;

% Tarybos direktyva 95/59/EB 1995 m. lapkri¢io 27 d. dél kity nei apyvartos mokeséiy, kurie turi jtakos
apdoroto tabako suvartojimui. OL L 291, 1995, p. 40

% Europos Teisingumo Teismo 1998 m. ruséjo 24 d. sprendimas byloje, C-

319/96, Brinkmann Tabakfabriken v. Skatteministeriet , ECR 1-5255
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D¢l maksimalios mazmeninés kainos ir biitinumo ja nustatyti pasisak¢ ETT byloje Europos
Komisija v. Austrijos Respublika C-198/08.°° Komisija pras¢ Teisingumo Teismo pripaZinti, kad
priémusi ir palikusi galioti teisés normas, pagal kurias valstybé nustato minimalias mazmenines
cigareciy ir susmulkinto tabako, skirto cigaretéms sukti, pardavimo kainas, Austrijos Respublika
nejvykdé isipareigojimuy pagal 1995 m. lapkric¢io 27 d. Tarybos direktyvos 95/59/EB dél kity nei
apyvartos mokeséiy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui 9 straipsnio 1 dali. Anot
Komisijos, Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dalimi jtvirtinamas principas, pagal kuri gamintojai ir
importuotojai turi teisg¢ laisvai nustatyti maksimalias mazmenines apdoroto tabako pardavimo kainas.
Taciau nagrin¢gjamu Austrijos reglamentavimu, {tvirtinant minimaliy, netiesiogiai nustatyty
mazmeniniy cigareciy ir susmulkinto tabako pardavimo kainy sistema, Siy gaminiy gamintojams ir
importuotojams draudziama parduoti juos uz mazesng kaina nei §ios minimalios kainos ir taip
ribojama ju kainy nustatymo laisvé. Taigi Sis reglamentavimas priestarauja minétai Bendrijos teisés
nuostatai.

Teisingumo Teismas priming, jog 1§ Direktyvos 95/59 trecios konstatuojamosios dalies iSplaukia,
jog ji priimta apdoroto tabako akcizy struktiiry derinimo politikos srityje, kurios tikslas — iSvengti
konkurencijos iSkraipymo tai pac¢iai grupei priklausanciose atskirose apdoroto tabako kategorijose ir
taip pasiekti valstybiy nariy nacionaliniy rinky atvérima. Siuo tikslu $ios direktyvos 8 straipsnio
1 dalyje numatyta, kad Bendrijoje pagamintoms, taip pat i§ valstybiy, nepriklausan¢iy Bendrijai,
importuotoms cigaretéms taikomas proporcinis akcizas, skai¢iuojamas pagal maksimaliq mazmening
pardavimo kaina, iskaitant muita, ir specifinis akcizas, skai¢iuojamas produkto vienetui.

Taigi, minimaliy mazmeniniy apdoroto tabako pardavimo kainy sistema negali biti pripaZinta
atitinkancia Direktyvos 95/59 9 straipsnio 1 dali, jeigu ji néra organizuota taip, kad bet kuriuo atveju
buty iSvengta neigiamos ijtakos konkurenciniam pranasumui, kuris tam tikriems tokiy gaminiy
gamintojams ar importuotojams galéty atsirasti dél maZesnés isigijimo kainos, ir kartu konkurencijos
iSkraipymo atsiradimo. Konstatuotina, kad priémusi ir palikusi galioti teisés normas, pagal kurias
valstybé nustato minimalias maZmenines cigare¢iy ir susmulkinto tabako, skirto cigaretéms sukti,
pardavimo kainas, Austrijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 95/59 9 straipsnio
1 dali.’’

Maksimalias maZmenines kainas valstybés narés gali nustatyti, o pagal ETT iSaiSkinima,
minimaliy nustatymas negalimas. Manytina, kad taip yra dél to, kad maksimaliy kainy nustatymas

labiau apsaugo vartotoja, o dél minimaliy kainy nustatymo atsiranda konkurencijos iSkraipymas.

% Europos Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje C-198/08, Komisija v. Austrijos
Respublika. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0198:LT:HTML
%7 Europos Teisingumo Teismo 2010 m. kovo 4 d. sprendimas byloje C-198/08, Komisija v. Austrijos
Respublika. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62008J0198:L T:HTML
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2.3 Energetiniai produktai

Direktyvos 2003/96/EB 2 straipsnis tiksliai nenurodo, kas yra laikoma energetiniais produktais,
taciau nukreipia | KN kodus, kurie tiksliai apibrézia produktus. Pagal direktyva, energetiniais
produktais yra laikomi produktai:

a) kurie atitinka KN kodus nuo 1507 iki 1518 (soju, zemés riesuty, alyvuogiy, palmiy, saulégrazy,
kokosy, rapsu ir kiti aliejai, gyviininiai ir augaliniai riebalai), jei Siuos produktus numatoma naudoti
kaip krosniy kura ar varikliy degalus;

b) kurie atitinka KN kodus 2701, 2702 ir 27042715 (zibalas, skystasis kuras (mazutas), varikliy
benzinas, akmens anglys, lignitas, koksas, dervos, alyvos, naftos alyvos, naftos dujos, bituminiai
miSiniai ir kiti);

c) kurie atitinka KN kodus 2901 ir 2902 (alifatiniai ir cikliniai angliavandeniliai) ;

d) kurie atitinka KN koda 2905 11 00 (metilo alkoholis-metanolis), yra ne sintetinés kilmés, jei juos
numatoma naudoti kaip krosniy kura ar varikliy degalus;

e) kurie atitinka KN koda 3403 (tepimo priemonés);

f) kurie atitinka KN koda 3811 (alyvy priedai);

g) kurie atitinka KN koda 3817 (sumai$yti alkilbenzenai ir alkilnaftalenai);

h) kurie atitinka KN koda 3824 90 99 (pagal Lietuvos Respublikos integruot tarifa (LITAR)® — 3824
90 97 — kiti chemijos produktai), jei Siuos produktus numatoma naudoti kaip krosniy kura ar varikliy
degalus.

Energetiniams produktams, kuriems apmokestinimo lygis S$ioje direktyvoje nenustatytas,
mokestis taikomas, jeigu jie skirti naudoti, parduodami ar naudojami kaip krosniy kuras ar varikliy
degalai. MokesCio suma nustatoma atsizvelgiant atitinkamai { ekvivalentiska krosniy kura ar varikliy
degalus. Direktyva netaikoma Silumos iSeigos apmokestinimui ir apmokestinant produktus, kuriems
taikomi KN kodai 4401 ir 4402 (malkiné mediena, medzio anglys). Direktyva taip pat netaikoma Siai
tokiai energetikos produkty paskirciai, kaip naudojimas ne varikliy degalams ar krosniy kurui, o
Kitiems tikslams bei energetikos produkty dvejopam naudojimui (kai yra naudojamas ir kaip krosniy
kuras, ir kitiems, nei varikliy degalai ar krosniy kuras, tikslams) ir energetikos produkty naudojimas
cheminei redukcijai ir elektrolitiniuose bei metalurginiuose bei mineraloginiams procesams.

Nuo akcizy mokes€io atleidZziami energetiniai produktai, kurie naudojami bet kokioje elektros
energijos gamyboje. Elektros energija gali biiti gaminama vairiai - panaudojant vandens, véjo, saulés

ar geoterming energija ar derinant kelis buidus. Taciau jei tokio proceso metu energetiniai produktai

% Lietuvos Respublikos integruotas tarifas (LITAR).
http://litarweb.cust.t/taric/web/main_LT?Year=2010&Month=11&Day=01 (zitréta 2010-11-01)
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sunaudojami kaip varikliy degalai arba Sildymui skirtas kuras, §i lengvata netaikoma ir apmokestinama
bendra tvarka.

2 lentelé. Energetiniams produktams taikomi akcizo tarifai 2010 m.

Akcizo tarifas

Varikliy benzinas, besvinis (Lt/1000 lItr.) 1500
turintis $vino (Lt/1000 Itr.) 2000
Zibalas (Lt/1000 Itr.) 1140
Gazoliai, (Lt/1000 Itr.) 947
Sildymui (krosniy kurui) (Lt/2000 Itr.) 73
zemés tkio veikloje neapmokestinama
Skystas kuras (mazutas), orimulsija (Lt/tona) 52

Naftos dujos, dujiniai angliavandeniliai (Lt/tona) | 1050

Nenurodyti energetiniai produktai, kurie savo savybémis yra tapatiis iSvardintiems ir todél yra

arba gali buti naudojami arba parduodami ju vietoje, apmokestinami analogiskai.

2.4 Elektros energija

Direktyvos 2003/96/EB 2 straipsnis nusako, kad direktyva taip taikoma elektros energijai,
atitinkanc¢iai KN koda 2716. Taciau direktyva netaikoma elektros energijai, daugiausiai naudojamai
cheminei redukcijai ir elektrolitiniuose bei metalurginiuose procesuose bei elektros energijai, kai ji
sudaro daugiau kaip 50 proc. produkto kainos ( ,,Produkto kaina“ — tai kaina, gaunama sudedant
bendra prekiu ir paslaugy pirkima, personalo sanaudas, pagrindinio kapitalo suvartojima verslo
imong¢je (verslo subjekto, kuris 1 bet kokia vieta savarankiskai tiekia prekes ir paslaugas, naudojimas
nepriklausomai nuo §ios ekonominés veiklos tikslo ir rezultaty). Si kaina skai¢iuojama vienam vienetui
apskritai. ,,Elektros energijos kaina‘“ — tai tikroji elektros energijos pirkimo kaina ar elektros energijos
gamybos sanaudos, jei ji gaminama jmongje).

Kaip apibrézia Akcizy istatymo69 45 straipsnis, prievolé mokeéti akcizus uz elektros energija
atsiranda, kai ji:

e parduodama, perduodama asmeniui, kuris neturi veiklos licencijy, arba nelicencijuoto
asmens gaunama i$ kitos valstybés nares;

e importuojama nelicencijuoto asmens;

% Lietuvos Respublikos Akcizuy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2010. Nr. 45-2174
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e suvartojama asmens, turin¢io veiklos licencijas, ar elektros energijos gamintojo savoms
reikméms.

Elektros energijos suvartojimu savoms reikméms yra laikomas elektros energijos sunaudojimas
kitiems tikslams negu elektros energijos gamybos procesams ir gamybos procesui palaikyti. Nuo 2010
m. sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Akcizy istatymo nuostatos, susijusios su elektros
energijos apmokestinimu akcizais. Elektros energijai taikomas 3,5 lito uZz elektros energijos
megavatvalande akcizo tarifas. Jei energija naudojama verslo reikméms (vykdoma ekonominé

veikla™), taikomas 1,8 lito uZ elektros energijos megavatvalandg akcizo tarifas.

2.5 Akmens anglis, koksas, lignitas

Akmens anglys, koksas ir lignitas KN yra Kklasifikuojami tame pac¢iame skirsnyje kaip ir kiti
energetiniai produktai. Direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos produkty ir elektros
energijos mokes¢iy struktiira, Lietuvai buvo numaciusi pereinamaji laikotarpi anglims, koksui ir
lignitui (rusvosioms anglims) iki 2007 m. sausio 1 d. Iki tos dienos, Sie produktai buvo atleisti nuo
akcizy. Siuo metu Direktyvoje 2003/96/EB 21 str. 5 d. pagrindiniai akcizu uz $iuos produktus
mokétojai nustatomi kaip nustatyta tvarka jregistruotos imonés, tiekiancios produktus, be to, tokius
leidimus isduodanti institucija gali leisti gamintojui, pardavéjui, importuotojui ar finansiniam atstovui
pavaduoti registruota imong vykdant jai uzdétus finansinius isipareigojimus.

Nuo akcizy atleidziamos akmens anglys, kai jos parduodamos, perduodamos nuosavybén
gyventojams, taip pat vieSiesiems juridiniams asmenims, kurie yra paramos gavéjai. Akmens anglims
taikomas 26 lity uz tona produkto akcizy tarifas, taciau naudojamoms verslo reikméms, taikomas 13
lity uz tona produkto akcizy tarifas. Koksui ir lignitui, taikomas 31 lito uz tona produkto akcizy

tarifas, taciau naudojamiems verslo reikméms, taikomas 16 lity uz tona produkto akcizy tarifas.

2.6 Gamtinés dujos

Direktyva 2003/96/EB gamtinéms dujoms, kaip ir elektros energijai, buvo numaciusi

pereinamaji laikotarpi iki 2010 m. sausio 1 d. Direktyvos 21 str. 5 dalis numato, kad gamtinés dujos

"0 Ekonominé veikla - veikla (jskaitant gamyba, prekyba, paslaugy teikima, Zemés tkio veikla, Zuvininkyste,
kasyba, profesing veikla, naudojimasi turto ir (arba) turtiniy teisiy turéjimu), kurig vykdant siekiama gauti bet
kokiy pajamy (neatsizvelgiant { tai, ar ja vykdant siekiama gauti pelno), iSskyrus: darbo veikla, valstybés ir
savivaldybiy veikla. Lietuvos Respublikos PVM istatymo 2 str. § d.
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turi bati apmokestinamos ir tai atlickama tuomet, kai jas tiekia paskirstytojas ar perskirstytojas. Kai
produktai vartojimui pristatomi valstybéje naréje, kurioje nejsikiires paskirstytojas ar perpaskirstytojas,
valstybiy nariy pristatymo mokesc¢iu apmokestinama imon¢, kuri turi biiti registruota valstybéje naréje,
1 kurig pristatomi produktai. Paminétina, kad valstybés narés turi teisg¢ nustatyti apmokestinama ivyki
tuo atveju, kai ju dujotiekiai nesijungia su kity valstybiy nariy dujotiekiais.

Pagal Akcizy istatyma, akcizo uz gamtines dujas, kurios naudojamos kaip varikliy degalai,
mokétojai yra asmenys, parduodantys, perduodantys gamtines dujas naudoti kaip varikliy degalus bei
naudojantys gamtines dujas, uz kurias akcizai dar nesumokéti, kaip varikliy degalus. Gamtinéms
dujoms, kurios naudojamos kaip varikliy degalai, taikomas 758 lity uz 1 000 kubiniy metry produkto
akcizo tarifas.

Remiantis Europos Sajungos teise galima teigti, kad akcizu yra apmokestinami specifiniai
produktai. Dauguma produktu apibiidinami pagal KN kodus, tac¢iau, priklausomai nuo produkto,
svarbi jo koncentracija, pagaminimo, jpakavimo btidas, i$pilstymas i tara ir pan. Tarybos direktyvomis
numatyta nemazai lengvaty akcizu apmokestinamiesiems produktams, taciau kai kurie i$ jy, valdZios

pasirinkimu, yra netaikomi.
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3. PAJAMU IS AKCIZU SURINKIMO ANALIZE

3.1 2004-2009 m. akcizy surinkimas

Akcizas kaip mokestis yra lengvai administruojamas bei surenka nemaza dali pajamy i valstybés
biudzeta, 0 tarify didinimas yra lengvas sprendimas norint padidinti $iy pajamy surinkima. Tokie
valdzios sprendimai ne visuomet teisingi, kadangi daznai atliekami neatsizvelgus i Salies ekonoming
situacija. Sioje darbo dalyje bus analizuojami 2004-2009 mety valstybés biudZeto surinkimo
duomenys, apzvelgta akcizy tarifo kaita bei valdzios sprendimy itaka akcizy surinkimui i biudzeta.

Derybu dél Lietuvos stojimo i Europos Sajunga metu akcizai turéjo buti priderinti prie ES
reikalavimuy. Iki tol Salyje taikomi akcizy tarifai tikrai nesieké ES minimaliy reikalaujamy akcizy
dydziy konkretiems produktams. Tai léme vertybinio akcizy elemento tabakui atsiradima. Norint
patenkinti ES akcizy minimumo normas, specifinis akcizy tarifas tabakui Lietuvoje turéjo kilti. Kartu
did¢jo ir akcizo tarifai kitoms prekiy grupéms. Nuo 2002 07 01 isigalioj¢s naujos redakcijos Akcizy
istatymasn akcizo mokes¢io objekty skai¢iy sumazino nuo 11 iki 3 (etilo alkoholis ir alkoholiniai
gérimai, apdorotas tabakas, kuras).

Remiantis Finansy ministerijos pateiktais 2004 mety biudzeto vykdymo duomenimis,” biudzeto
dalis i§ akcizo 2004 metais buvo jvykdyta 100.2 proc., virSijo planuotas pajamas 0,2 proc. arba 3338
takst. lity. Akcizy dalis biudZete sudaré 18 proc. (zr. 5 pav.)

M PVM
H GPM
11% i Akcizai

M Pelno mokestis
M Kiti mokesciai

i Kitos pajamos

5 pav. 2004 m. Valstybés biudZeto struktiira

! Lietuvos Respublikos Akcizy istatymas// Valstybés Zinios. 2001. Nr. 98-3482
22004 m. valstybés biudzeto vykdymo duomenys. Finansy ministerija.
http://www.finmin.It/finmin.It/failai/Biudzeto_vykdymas/2004-4.pdf
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2003 metais plano jvykdymas virSijo beveik 3 procentus. Sumazéjusi surinkima 2004 metais,
Lietuvai pasiraSius stojimo i ES sutartj, Iémé nuo geguzés 1 dienos padidéje kai kurie akcizy mokescio

tarifai (zr. 3 lentelg).

3 lentelé. Kai kuriy akcizo tarify pokytis po istojimo { ES

iki 2004 05 01 | po 2004 05 01
Cigarai It/kg 30 38
Rilkomasis tabakas It’kg 30 111
Gazolis Sildymui  1t/t 80 86
Mazutas (skystas kuras) It/t 45 52
::I/?ftos dujos, dujiniai angliavandeniliai 376 432

Kiti akcizo mokescio tarifai liko tie patys: pvz., gazoliams — 1002 Lt. uz tona. Tiesa, kai kuriy
lengvaty neliko, pvz., panaikinta lengvata midui: etilo alkoholio akcizo mokescio dydis buvo 3200 Lt.
uz 1 hektolitra absoliutaus alkoholio, 0 midui buvo taikomas 50 proc. maZesnis akcizo mokestis. Nuo
2004 m. geguzés 1 d. Sios lengvatos midui nebeliko.”

VMI duomenimis,”* per 2004 metus VMI ir muitiné uZ alkoholinius gérimus (nejskaitant alaus)

1 valstybés biudzeta pervede 7,7 proc. daugiau akcizy, negu per 2003 metus.

4 lentelé. Alkoholiniy gérimy realizacija pagal tarifines grupes

2003 m. [2004 m. [2004/2003
+,- %

;g{lrisniifiiziéiﬁmgnuogiu ik HLT  [75031 (112722 [37.691 [150%
Kitas vynas ir kiti fermentuoti gérimai HLT 35.942 74575 |38.633 |207%
Tarpiniai produktai, kuriuose alkoholio

ne daugiau kaip 15 proc. tiirio HLT 38.751  [22.828 15.923 |59%
Tarpiniai produktai,kuriuose alkoholio

daugiau kaip 15 proc. ttrio HLT 30.254  |89.662  |59.408 (296%
Etilo alkoholis HPA 92.398 114,775 |22.377 |124%

(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamu surinkimo apzvalga//Valstybin¢ mokeséiy
inspekcija. Vilnius. 2004)

7 Akcizy mokes¢io naujoves. VMI. 2004. http://www.vmi.It/It/?itemld=1002448 (zitréta 2010-11-04)
" VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
Vilnius. 2004. http://www.vmi.It/It/?itemld=10121222
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4 lentel¢je matyti, kad labiausiai iSaugo vynuy ir fermentuoty gérimu bei tarpiniy produkty,
kuriy faktiné alkoholio koncentracija didesné kaip 15 proc. realizacija. 2004 m., lyginant su 2003
metais, realizacija iSaugo beveik trigubai. Tarpiniy produkty, kuriy faktiné alkoholio koncentracija ne
didesné kaip 15 proc., realizacija per 2004 metus sumazéjo 40 proc.

Nuo 2004 m. sausio 1 d. varikliy benzinui, jo pakaitalams ir priedams padidintas akcizo tarifas
nuo 1 250 lity iki 1 318 lity uz tona, o gazoliams, jy pakaitalams ir priedams — nuo 860 lity iki 1 002
lity uz tona. Akcizo tarifo degalams pasikeitimas 1émé tai, kad per 2004 metus VMI gavo 1,6 proc.
maziau pajamy, negu per 2003 metus. VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy 2004 m.
surinkimo apzvalgoje” pabrézta, kad akcizo mokeséio iplauky uz kura sumazéjima 2004 m. nulémé
mazesnés nei 2003 m. naftos produkty realizavimo apimtys Lietuvos vartotojams.

Iki 2004 m. akcizas tabakui buvo didintas ne viena karta, tac¢iau per 2004 sausio — gruodzio
ménesius VMI akcizo i$ tabako gaminiy gavo 26,8 proc. daugiau, nei 2003 m. per ta pati laikotarpi.
VMI teigimu,” didinamas cigarediy akcizy tarifas nuo 2004 m. mety sausio 1 d. nulémé didesnes
tabako akcizy pajamas tik 2003 m. gruodzio ménesi, kadangi prie§ tarifo pasikeitima padidéjo
pirkimai. Sekanciais ménesiais pajamos i akcizy zenkliai krito dél sumazéjusios cigareciy realizacijos.

LLRI teigimu, nors 2001-2004 metais krito legaliai parduodamy cigareciy kiekis, pajamos i
biudZeta 1§ tabako akcizy nesumazgjo. Vadinasi, augantys mokesCiai atsvéré maZzéjanciy legaliy
pardavimy poveiki.”” LLRI teigimu, dél nelegalios rinkos 2004 metais biudzetas negavo apie pusés

potencialiy iplauky i§ tabako akcizy.

5 lentelé. UAB “Philip Morris Lietuva” cigareCiy realizacija Lietuvoje nuo 2000 mety.

2000 2001 2002 2003 2004 +/-2004 | +/- 2004 +/- 2004
mety mety mety mety mety m. su m. su m. su
vidurkis vidurkis vidurkis vidurkis vidurkis 2003 m. 2002 m.6 | 2001 m. 6
6sub su 4 eil. su 3 eil.
eil.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Realizuota
408 178 | 403239 | 350129 | 236852 | 173992 -62860 -176137 -229247
(thkst.vnt)

7> VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy inspekcija.
Vilnius. 2004. http://www.vmi.It/It/?itemId=10121222
® VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy inspekcija.
Vilnius. 2004. http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222
" Akcizy cigaretéms kélimo padariniai. Lrinka. 2007.

http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir komentarai/akcizu cigaretems kelimo padari

niai/4435;from_topic_id;19 (zitréta 2010-11-18)
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Apskaiciuotas
akcizas 11869 | 12523

(thkst..lity)

11813

12679 12 690 11 877

167

(Saltinis:  VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZzvalga// Valstybiné mokesciy

inspekcija. Vilnius. 2004)

5 lentelé¢je matyti, kad nuo 2000 mety cigareCiy realizacija kickvienais metais Zenkliai

krisdavo, taciau pajamy didéjantj surinkima lémé did¢jantis akcizo tarifas.

Palyginus 2001-2004 mety biudZeto pajamy augima, matyti, kad pajamos i$ akcizy nedidéjo

proporcingai augant kitoms biudzeto pajamoms (Zr. 6 pav.). Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, to

priezastimi galima laikyti padidéjusj akcizo tarifa ir dél to sumazéjusia akciziniy produkty realizacija.
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6 pav. Valstybés biudzeto pajamy ir pajamy i$ akcizo didéjimas 2002-2004 metais.

2005 mety valstybés biudZzetas virSijo planus, surinkes net 3,4 proc. daugiau pajamy i akcizy,

nei planuota. Palyginus su 2004 metais, pajamy i$ akcizy gauta 9,8 proc. proc. daugiau. VMI 2005

mety ataskaitoje78 pazymi, kad pajamos i§ akcizy augo, kadangi iSaugo akciziniy prekiy, ypac

dyzelino, alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy realizacija.

Benzino realizacija, lyginant 2005 mety

sausio — spalio ménesiu degaly realizacijas benzino kolonélése su 2004 mety analogisko laikotarpio

duomenimis, sumazéjo 10 024 tikst. litry arba 2,7 proc. (zr. 7 pav.). Priezastimi 2005 m. benzino

realizacijos sumazéjimui galima laikyti kylancia benzino kaina bei didéjancia suskystinty duju skirty

automobiliy transportui, realizacija.

"8 VM1 administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
Vilnius. 2005. http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222
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DEGALUY REALIZACIJOS DEGALNESE STRUKTUROS POKYCIAI 2002 - 2005 metais
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7 pav. Degaly realizacijos degalinése struktiiros pokyc¢iai 2002-2005 metais
(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy

inspekcija. Vilnius. 2005)

Remiantis VMI ataskaita.”® per 2005 metus VMI i§ tabako gaminiy gavo 33,9 proc. daugiau
akcizo, nei 2004 m. Tai jtakojo 2005 metais 20,9 proc. iSauges cigareéiy kiekis uz kuri buvo

apskaiciuotas akcizo mokestis (zr. 8 pav.)
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8 pav. Cigareciy realizacija Lietuvoje 2003-2005 m. (tikst.vnt.)
(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamu surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy

inspekcija. Vilnius. 2005)
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VMI duomenimis,®® per 2005 metus uz alkoholinius gérimus (nejskaitant alaus) | valstybés
biudzeta buvo pervesta 14,3 proc. daugiau pajamy, negu per 2004 metus. Analizuojant alkoholiniy
gérimy realizacija pagal atskiras alkoholiniy gérimy grupes, pastebima, kad labiausiai 2005 m. iSaugo
vyny realizacija - 66,8 proc. daugiau nei 2004 m.

Remiantis FM 2006 mety biudZeto ivykdymo duomenimis,®* akcizy surinkimo prognozé buvo
virSyta net 6,4 proc. Tai nulémé 2006 m. nesikeitg akcizy tarifai, kurie liko tokie patys kaip ir 2005 m.,
todél galima teigti, kad akcizy pajamuy augima lémé padidéje prekiy, apmokestinamy akcizu,

pardavimai. Didziausia dalj surinkty akcizy sudaré akcizas uz kura (zr.9 pav.).

15%

M Kuras

H Alkoholisir alkoholiniai
gérimai

cgo, W Apdorotas tabakas

9 pav. 2006 m. pajamy i§ akcizy sudétis

Stipriai padidéjusio surinkimo 1§ akcizy priezastis pateiké LLRI ekspertas Vytautas Kuokstis,
kalbédamas apie akcizuy didinimo cigaretéms padarinius. Jis pazyméjo kad ,,2005-2006 metais akcizy
nasta Lietuvoje nedidéjo, o per §i laikotarpj rinkoje vyko prieSingi procesai nei 2002-2004 metais:
legaltis pardavimai iSaugo, sumaze¢jo nelegalios rinkos dalis. Tam jtakos turéjo auganti gyventojy
perkamoji galia, taip pat rinkos dalyviy sprendimas pateikti rinkai daugiau pigesniy cigareciy — tai
padéjo ,,atsikovoti dalj vartotoju i§ nelegaliu pardavéju”.82

Ruosiantis nuo 2007 sausio mén. 1 d. didéjan¢iam akcizo tarifui cigaretéms bei nujauciant

galimas pasekmes, 2006 m. vasario 14 d. LLRI iSplatino 16 Europos nevyriausybiniy organizaciju

8 VM1 administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy inspekcija.
Vilnius. 2005. http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10121222

81 ietuvos Respublikos 2006 mety biudZeto vykdymas.
http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Valstybes_biudzetas/2006m._inter.pdf

82 Akcizy cigaretéms kélimo padariniai. Lrinka.
http://www.lIrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/akcizu_cigaretems_kelimo_padari
niai/4435;from_topic_id;19 (ziuréta 2010-11-17)
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pasirasyta peticija dél akcizu mokescio politikos Europos Sajungoje. Peticija parengta atsizvelgiant {
neigiama auksSty akcizy poveiki nauju ES nariy vartotojams, besitesiancias diskusijas dél akcizy
didinimo ir tolimesniy mokes¢iy harmonizavimo 2ingsniwuc.83

Atsizvelgiant 1 FM 2007 mety biudzeto ivykdymo duomenis,®* metiné akcizy surinkimo
prognoze¢ buvo ivykdyta 106,8 proc. Remiantis VMI Akcizy administravimo skyriaus duomenimis,
pateiktais 2007 metu VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apivalgoje,85
cigare¢iy pardavimai per 2007 Zenkliai smuko, taciau pajamos i§ akcizy uz apdorota tabaka netgi
vir§ijo 2006 mety rodiklius. Nuo 2007 m. kovo 1 d. keitési akcizo tarifas cigaretéms - specifinis
elementas nuo 47,5 lito pakilo iki 66, vertybinis elementas nuo 15 proc. pakilo iki 20 proc. Be kita ko,
nuo 2007 sausio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos Tabako kontrolés jstatymo 19 str. redakcija,®®
pagal kuria tabako gaminiy vartojimas ribojamas ne tik Svietimo istaigose, vieSajame transporte, darbo

vietose, bet ir vieSojo maitinimo istaigose, klubuose, diskotekose.

160
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120 //’
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60 / apdorotg tabaka (%)
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10 pav. Pajamy surinkimo i§ akcizy ir cigareciy pardavimo kaita 2003-2007 m.

IS 10 paveikslo matyti, kad nors cigareé¢iuy pardavimo lygis krisdavo su kiekvienu tarifo
pakélimu (tarifas cigaretéms kilo 2003 ir 2004 bei 2007 m.), taciau pajamos i§ akcizo uz apdorota

tabaka augo stabiliai - padidinti akcizai apdorotam tabakui pajamy surinkimo nesumazino. Tali

8 Peticija dél akcizy mokeséio politikos Europos Sajungoje. 2006.
http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/peticija_del_akcizu_mokescio_politikos_europos_sajungoje/3
176:read;1 (zitréta 2010-11-19)

Lietuvos Respublikos 2007 mety valstybés biudZeto vykdymas.
http://www.finmin.lt/finmin.It/failai/Valstybes biudzetas/2007_m.VB_vykd.(internetui).pdf

8 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy inspekcija.
Vilnius. 2007. http://www.vmi.lt/1t/?itemld=10121222
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paaiskinti galima tuo, kad pajamu augimas salygojamas tik akcizo tarifo padidéjimu. Tikétina, kad
sumazé&jusi cigareciy pardavimo dalis buvo uzpildyta nelegaliomis kontrabandinémis cigaretémis, uz
kurias valstybé pajamy negavo. Kita vertus, LLRI teigimu, néra aisku, kokia itaka bendram vartojimo
sumazéjimui turéjo butent padidéje akcizai: tam itakos turéti taip pat galéjo ivairios prie§ rukyma
nukreiptos kampanijos bei draudimai, besikeiciantis rilkymo populiarumas.87

2007 m. didziausia dalj (55,57 proc.) i valstybés biudzeta surinkty akcizy sudaré akcizas uz
energetinius produktus, lyginant su tuo pagiu 2006 m. laikotarpiu. VMI paskai¢iavimu,® akcizo uz
energetinius produktus dalis akcizy pajamy struktiiroje padidéjo 0,8 procentinio punkto, o akcizo uz
etilo alkoholi ir alkoholinius gérimus dalis sumazéjo 0,5 procentinio punkto, akcizo uz apdorota tabaka
— sumazgjo 0,3 procentinio punkto.

2008 metais pajamy i$ akcizy surinkimui didelés itakos turéjo pagreiti igavusi ekonominé krizé¢
bei nuo 2008 m. sausio 1 dienos padidéje akcizy tarifai. Minimais metais, remiantis biudzeto vykdymo
duomenimis,®® buvo nesurinkta 4,7 proc. planuoty pajamy i§ akcizy. VMI paskaiiavimais,® alaus
akcizo tarifas iSaugo 10 proc., etilo alkoholio ir visy kity alkoholiniy gérimy — 20 proc., benzino ir
gazolio akcizai - 12 proc. Nuo 2008 m. kovo 1 d. cigareciy specifinio elemento akcizy tarifas iSaugo
19,7 proc., vertybinio - 33,3 proc. Pajamy i§ akcizy surinkima 2008 m. jtakojo du veiksniai —
isigalioje nauji, padidinti akcizy tarifai visoms akcizais apmokestinamy prekiy grupéms ir pirmaji
mety pusmeti zalios naftos ir naftos produkty kainy augimo Suolis.

Kiekvienais metais, didzioji dalis uz akcizus surenkamuy pajamy gaunama uz energetinius
produktus, tac¢iau 2008 m. lyginant su 2007 m., surinkimas sumazéjo 5,04 procentinio punkto. 2008 m.
didmeningje prekyboje bendras parduoty degaly, skirty variklinéms transporto priemonéms, (toliau —
degalai) kiekis, lyginant su 2007 m., iSaugo 1,4 proc., tac¢iau degaly, apmokestinamy akcizu,
pardavimy apimtys sumaze¢jo tokiu pat procentu.91 Tai buty galima paaiSkinti padidéjusiu degaly,
skirty zemés iikio reikméms tenkinti, pirkimu. Ukininky veiklos metai, kuriam apskai¢iuojamos degaly
kvotos ir iSduodami leidimai isigyti akcizais neapmokestinamus degalus, prasideda nuo einamyjy mety
liepos 1 d. Pasinaudoj¢ palankia situacija naftos produkty rinkoje, nes antrajame pusmetyje degaly

kainos pradéjo mazéti, tikininkai suskubo jsigyti dyzeliniy degaly atsargy. 2008 m. I pusmetj dyzelino,

¥ Akcizy cigaretéms kélimo padariniai. Lietuvos laisvos rinkos institutas. 2007.
http://www.Irinka.It/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/akcizu_cigaretems_kelimo_padari
niai/4435;from_topic_id;19 (ziaréta 2010-11-20)

8 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
Vilnius. 2007. http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222

%L ietuvos Respublikos 2008 mety valstybés biudZeto vykdymas. Finansy ministerija.
http://www.finmin.It/finmin.It/failai/Biudzeto_vykdymas/2008_valstbiudz_vykd met.pdf

% VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
Vilnius. 2008. http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222
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neapmokestinamo akcizu, buvo isigyta 9,3 proc. daugiau nei per ta pati 2007 m. laikotarpi, o II
pusmetj — 50,3 proc. daugiau. Nuo 2004 m. visy rasiy degaly, apmokestinamy akcizu, pardavimo
kiekiai augo vidutiniskai po 18 — 19 proc. kasmet.”? 2008 m. pajamy i§ akcizo uZ energetinius
produktus augimas salygotas tik tarifo padidinimo, nes akcizais apmokestinamy degaly pardavimy
apimtys, lyginant su 2007 m., buvo 1,4 proc. mazesnés. Nuo 2008 m. sausio 1 d. taip pat jsigaliojo
naujové - Akcizy istatymo pakeitimu jtvirtintas naujas matavimo vienetas energetiniams produktams:
vietoje ankscCiau taikyty tony, dabar kaina nustatoma 1000 litry produkto - taip teisés aktas buvo
suderintas su direktyvos 2003/96/EB nuostatomis.

Nuo 2008 m. sausio 1 d. akcizo tarifas etilo alkoholiui padidéjo nuo 3200 iki 3 840 lity uz viena
gryno etilo alkoholio hektolitra. Tarpiniy produkty akcizo tarifai, priklausomai nuo gérimo stiprumo,
padidéjo nuo 150 iki 180 ir nuo 230 iki 276 lity uz viena hektolitra, vyno ir kity fermentuoty gérimy —
nuo 40 iki 48 ir nuo 150 iki 180 lity uz viena hektolitra.

6 lentelé. Etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy pardavimai 2005 m.-2008 m.

Matavimo Patiekta 1 vidaus rinka 30031111_3_ 211;12110125 m
Produlktas vienetas . =
2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. £ | %o
Stipris
allcoholinian
P HPA 133717 163475 209 809 182 090 27719 86.8%
perskaiéiuoti 1
gryng etilo
alkoholi
Vynas i kit
fermentuoti HLT 348 203 411 469 554 242 477 260 76981 86.1%
gérimai
Tarpumat HLT 141 443 137 064 137 608 182 321 -5 288 97.2%
produlctai
Alus natfirinis HLT 3024 791 2950 941 3222128 3040 888 181240 94 4%

(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokeséiy

inspekcija. Vilnius. 2008)

ISanalizavus 6 lentelés duomenis, 2008 m. stipriy alkoholiniy gérimu (perskaiciuoty i gryna etilo
alkoholj), lyginant su 2007 m., skai¢iuojant akcizus | vidaus rinka patiekta 13,2 proc. maziau, tarpiniy
alkoholio produkty - 2,8 proc. maziau, vyno ir kity fermentuoty gérimy - 13,9 proc. maZziau ir alaus -
5,6 proc. maziau. Priezastimi dél 16,6 proc. pajamy i§ akcizo uZ etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus
augimo reikia laikyti akcizy tarify Siai prekiy grupei padidinimo.

Nuo 2008 m. kovo 1 d. padidéjes akcizo tarifas cigaretéms pajamuy surinkimo i§ Sio akcizo

objekto nesumazino, prekybos apdoroto tabako gaminiais apimtys, lyginant su 2007 m. netgi iSaugo.

%2 \/MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga// Valstybiné mokeséiy inspekcija.
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VMI duomenimis®, pajamy i§ akcizo uZ apdoroto tabako gaminius 71,1 proc. augimas pasiektas tiek
dél tarify Siai prekiy grupei padidinimo, tiek dél pardavimuy augimo. Cigareciy tarifai Lietuvos
Respublikos akcizy istatymo 8, 9, 11, 21, 22, 23, 24, 28, 33, 34, 35 straipsniy pakeitimo ir papildymo
istatyme® Nr. X-1355 nuo kovo 2008 m. kovo 1 d. buvo padidinti - specifinio elemento tarifas nuo 66
lity iki 79 lity, vertybinio elemento tarifas nuo 15 proc. iki 20 proc.
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11 pav. 2003-2008 m. cigare¢iy, apmokestinamy akcizu, pardavimo dinamika
(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga// Valstybiné mokeséiy

inspekcija. Vilnius. 2008.)

11 paveiksle aiSkiai matoma, kad akcizo tarifo didinimas 2003, 2004 metais ir 2007 metais tur¢jo
didelés reikSmeés cigare€iy pardavimui. 2008 metais padidintas akcizo tarifas neturéjo tokios didelés
reik§meés kaip 2007 metais beveik 39 proc. pakilgs akcizo tarifas, kuris 2007 m. pardavimus sumazino
beveik 13 proc. lyginant su 2006 m. pardavimais. DidZiausia itaka turéjo stojimo i ES metu, 2004 m.
geguzés 1 d. padidinti akcizo tarifai cigaretéms, kurie 2004 mety pardavimus, palyginti su 2003

metais, sumazino beveik 25 proc. (Zr. 7 lentel¢é)

7 lentelé. 2003 m. — 2008 m. cigareciy pardavimai

Metai 2003 | 2004 | 2004/2003 | 2005 | 2005/2004 | 2006 | 2006/2005 | 2007 | 2007/2006 | 2008 | 2008/2007

Pardavimai | 3737 | 2967 75,4% 3716 125,2% 5119 137,8% 4450 86,9% 5658 127,2%
(mln.vnt)

(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga// Valstybiné mokeséiy
inspekcija. Vilnius. 2008)
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2009 metai Salies biudzetui buvo ypac nepalankiis. Ekonominés krizés poveiki pajuto visa Salis
— 15 proc. sumazéjo bendras vidaus produktas, iSaugo nedarbas, infliacija padidéjo iki 4,5 proc.®
2009 m. valstybés biudzeto planas buvo orientuotas i taupyma ir efektyvy mokes¢iy mokétojy 1ésSu
panaudojima. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme96
2009 mety biudZeto numatytas planas buvo 20814,7 min. lity, tadiau jis ivykdytas 99,5 procento, tai
yra 105,7 mln. lity maziau negu planuota. Palyginti su 2008 m., pajamy surinkta 2492,1 mln. lity, arba
10,8 proc., maziau. Per 2009 metus akcizy i valstybés biudzeta surinkta 3258,2 min. lity. Palyginti su
atitinkamu 2008 m. laikotarpiu, i valstybés biudzeta pervesta 95,9 min. lity, arba 2,9 proc. maziau
pajamy i§ akcizy. 2009 m. pajamy i§ akcizy planas {vykdytas 99,7 proc. ir i biudzeta gauta 10,7 mln.
lity pajamy maziau, nei buvo patikslintai planuota. Palyginus biudZeto pajamy surinkima 2004-2009

mety laikotarpyje, 2009 mety laikotarpio pajamos zenkliai sumazéjo (zr. 12 pav.). Nors akcizy tarifai

buvo didinti ir 2004 bei 2007 metais, $iu mety biudzeto pajamos i$ akcizy atitinkamai augo.

Pajamos is akcizy 2004-2009 metais
(tukst.Lt)

4,000.000
3,500.000

3,000.000 2,803.595
2500000 2,374.429
2,000.000 2%
1,500.000 -
1,000.000 -
500.000 -
0.000 - , , . . |

2004 2005 2006 2007 2008 2009

3,354.023 3,258.161

12 pav. Pajamy i$ akcizy surinkimo i valstybés biudzeta kaita 2004-2009 m.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. akcizy tarifai buvo padidinti: etilo alkoholiui — 15 proc., kitiems
alkoholiniams gérimams — 10-20 proc., beSviniam varikliy benzinui — 34,4 proc., dyzeliniams
degalams ir zibalui — 20,4 proc., suskystintoms automobiliy dujoms — 2,4 karto. Be to, nuo 2009 m.

kovo 1 d. akcizo tarifo cigaretéms specifinis elementas buvo padidintas nuo 75 lity iki 95 lity,

% Valstybés biudzeto projektas grindziamas apdairiomis ekonominiy rodikliy projekcijomis. Finansy
ministerija. 2008. http://www.finmin.It/web/finmin/pranesimai_spaudai?erp_item=naujiena_000916 (zitiréta
2010-11-30)

% I ietuvos Respublikos 2009 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymas // Valstybés zinios. 2008, Nr. 149-6020



http://www.finmin.lt/web/finmin/pranesimai_spaudai?erp_item=naujiena_000916
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vertybinio — nuo 20 iki 25 proc. Nuo 2009 m. rugséjo 1 d. cigareCiy akcizo tarifas kilo dar karta-
specifinio elemento akcizo tarifas padidintas iki 132 lity, vertybinis liko nepakeistas. D¢l dukart
didinto akcizo tarifo cigaretéms, smarkiai sumazéjo pardavimai, kurie, lyginant su 2008 metais, krito

beveik 30 proc. (zr. 8 lentel¢).

8 lentelé. Cigareciy pardavimo dinamika 2006 m. - 2009 m. (tikst.vnt.)

2006 m. — 2009 m. cigareciy pardavimy dinamika, tukst. vat.

Laikotarpis 2006 m 2007 m 2008 m 2009 m 2009 . ir zools = pah’%’;lma"
Tiketv. 835 606 1863 227 1616830 1381350 ~ 235479 85 44%
Il ketv. 1131899 206 235 1356 818 874 109 - 482709 64.42%
I ket 1655517 1170 572 1285 265 1335015 49750 103 87%
IV ketv. 1496 423 1210 107 1399 478 481108 -918370 34.38%
metai 5119445 4450140 5658391 4071583 1586808 71,96%

Akcizy admmistravimo skyriaus duomenys
(Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga// Valstybiné mokeséiy

inspekcija. Vilnius. 2009)

Pazymétina, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. akcizo tarifas dyzeliniams degalams buvo pakeltas iki
1140 lity uz 1000 litry (toks minimalus tarifas turéty biiti taikomas tik nuo 2013 m.), nors tuo metu
leidZiamas minimalus ES nustatytas tarifas buvo 947 litai uz 1000 litry. Valdziai supratus, kad dél
padidinto akcizo tarifo dyzeliniams degalams yra nesurenkamos planuotos pajamos ir smarkiai kritg
pardavimai, FM pritarus, akcizo tarifas nuo 2009 m. rugpjicio 1d. buvo sumazintas iki minimalaus
leidZziamo lygio - 947 lity. Tarifo sumaZinimo Salininkai teige, kad dél dyzelino kainy skirtumy su
kaimyninémis Salimis yra sumazéjusi kuro realizacija, o $is kuras ypa¢ naudojamas versle (kroviniy,
keleiviy pervezimuose ir kitos srityse), tad akciza sumazinus, dyzelino realizacija iSaugs tiek, kad
valstybés biudZetas nepatirs Zenklaus pajamy netekimo, o jo kaina mazés atitinkamai sumazinto akcizo
dydziu.” FM neslépé, kad pagrindiné priezastis sumazinti dyzelino akcizo tarifa buvo Lietuvoje staiga
apmirusi dyzeliniu degaly rinka. Pabrézta, kad vezéjai dél savo vykdomos veiklos pobiidzio turéjo
galimybes piltis dyzelina Lenkijoje, kur jis buvo pigesnis ne tik dél mazesniy akcizy ar smarkiai
kritusio zloto kurso, bet, kaip parodé Finansy ministerijos atlikta analize, ir dél maZesniy nei Lietuvoje
mazmenininky marzy.”® Be kita ko, keleta karty maZesnés akcizais apmokestinamy prekiy kainos
Rusijoje ir Baltarusijoje, kurias lemia daug karty mazesni akcizy tarifai, sudaro prielaidas nelegalios

prekiy apyvartos augimui.

9 Dél akcizy jtakos degaly kainoms ir realizacijai. Finansy ministerija. 2010.
http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/akcdeg (zitréta 2010-11-25)

% I.Staskuté. Benzininiy automobiliy vairuotojus priverté remti versla. Lietuvos zinios. 2009.
http://www.infoverslui.lt/index.php?cid=158&new_id=607776 (zitréta 2010-11-28)



http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/akcdeg
http://www.infoverslui.lt/index.php?cid=158&new_id=607776
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FM aiskinamajame raste dél 2009 mety valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety jvykdymo ir
valstybés skolos ataskaity® pazyméjo, jog buvo prognozuota, kad §is tarifo sumaZinimas neturés
didelés itakos dyzeliniy degalu pardavimui, nes rinka labiau veikia kiti veiksniai, nei atitinkamo
mokescio tarifo dydis, tai: bendras tikio nuosmukis, pasireiSkiantis ne tik transporto, bet ir kituose
sektoriuose, pasaulinés naftos kainos, degalu paklausa, degaliniy taikomos marzos. Prognozés
pasitvirtino, kadangi sumazinus akcizo tarifa, dyzeliniy degaly pardavimas beveik nepadidéjo (zr. 9
lentelé).

9 lentelé. Dyzeliniy degaly pardavimo poky¢iai tam tikru laikotarpiu ir ménesiais, tukst. tony.

1-6 7 1-7 8 1-8 1-9 10 1-10 11 1-11 1-12
meén. | mén. | mén. | mén. | mén. [9mén.| mén. | mén. | mén. | mén. | mén. |12 meén.| mén.
2007 gruodis
— 2008 m. 517.7 74.9 502.6 75.2 667.8 79.4 747.2 83.7 830.9 71.8 9027 121.4 1024.1
2008 gruodis
— 2009 m. 427.5 49,7 477.2 68.3 545.5 65.0 610.5 68.3 678.9 59.5 738.4| 75.7 814.8
Pokytis,+.- -00.2] -25.21 -115.5 -6.8] -122.3| -14.3| -136.6] -154| -152.0] -123] -164.3
Pokytis,% -17.4% | 33,7%| -19,5%| -9.1%| -18,3%| 18.1%| -18,3% | 18.4%| -18,3% | 17.2%| -18,2% *

(Saltinis: Aiskinamasis rastas dél 2009 mety valstybés biudZeto, savivaldybiuy biudZety jvykdymo ir valstybés

skolos ataskaity // Finansy ministerija. Vilnius. 2010)

Pardavimai smarkiai neSoktelé¢jo dél nemokestiniu veiksniy didelés jtakos degaly kainy
skirtumui bei ekonominés krizés metu sumazéjus vartotojy perkamajai galiai, 0 tai turéjo neigiamos
itakos planuoty biudzeto pajamy surinkimui. [vertinus preliminarius 2009 m. duomenis apie dyzeliniy
degaly pardavima sumaZinus akcizo tarifa, prielaida dél nedidelio pardavimu pokyc¢io buvo teisinga:
jeigu bty nesumazintas dyzeliniy degaly tarifas, valstybés biudZetas buty papildomai gaves apie 60
mln. lity paj amy.'®

2009 m. didziausia i valstybés biudZeta surinkty akcizy dali (53,3 proc.) sudaré¢ akcizai uz
energinius produktus, atitinkamai akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus pajamos sudaré 25,5
proc. visy akcizy pajamy, uz apdorota tabaka — 21,3 proc. Palyginti su 2008 m., akcizy uz apdorota
tabaka dalis nuo visy akcizy pajamy padidéjo 0,8 proc. punkto, akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius
gérimus dalis sumazéjo 3,8 proc. punkto, atitinkamai akcizy uz energinius produktus dalis padidéjo 3
proc. punkto. 13 paveiksle matyti, kaip nuo 2004 mety keitési pajamuy i$ akcizo sudétis pagal prekiy

grupes. Apdoroto tabako procentinis dydis pajamose i$ akcizy nuo 2004 mety kilo, o tai galima sieti su

% Aikinamasis rastas dél 2009 mety valstybés biudzeto, savivaldybiu biudzety jvykdymo ir valstybés skolos
ataskaity// Finansy ministerija. Vilnius. 2010.

http://www.finmin.It/finmin.It/failai/Biudzeto_vykdymas/fm 2009 biudzeto apyskaita.pdf

1% Aiskinamasis rastas dél 2009 mety valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety jvykdymo ir valstybés skolos
ataskaity // Finansy ministerija. Vilnius. 2010.

http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/fm 2009 biudzeto_apyskaita.pdf



http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/fm_2009_biudzeto_apyskaita.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/fm_2009_biudzeto_apyskaita.pdf
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vis didintu akcizu cigaretéms. DidZiausia dalis tenka energetiniams produktams, kuriy dalis biudzete

2004-2009 metais sudaré 50-70 proc.

100% -
90% A
80% A
70% -
60% A
50% A
40% -
30% - | Etilo alkoholisir

alkoholiniai gérimai

Energetiniai produktai

W Apdorotas tabakas

MR

20% A
10% -
0% T T T T T 1

2004 2005 2006 2007 2008 2009

13 pav. Pajamy i8$ prekiy grupiy sudéties kaita (proc.)

Etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomi akcizy tarifai nuo 2008 m. sausio 1 d. buvo
padidinti 20 proc. (alui — 10 proc.), o nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinti dar karta: etilo alkoholiui — 15
proc., Kitiems alkoholiniams gérimams — nuo 10 iki 20 proc. Tac¢iau per 2009 mety sausj ir vasarj,
palyginti su 2008 mety tuo paciu laiku, valstybés biudzeto pajamos i§ alkoholio ir alkoholiniy gérimy
sumazéjo 64,7 min. lity (arba 36,6 proc.). VMI duomenimis,’®* 2009 m. i valstybés biudZeta uZ vyna
(kitus fermentuotus gérimus) ir tarpinius produktus surinkta pajamy 1 proc. daugiau nei 2008 m., uz
aly — 1,8 proc., taciau uz etilo alkoholj (stiprius alkoholinius gérimus) 21,6 proc. maziau. 2009 m.
pajamos 18 akcizy uz etilo alkoholj sudaré 71,6 proc. visu pajamu, gauty i§ akcizy uz etilo alkoholj ir
alkoholinius gérimus, 2008 m. — 76,6 proc. 10 lentel¢je matyti, kaip smarkiai krito stipriy alkoholiniy
gérimy pardavimas 2009 metais, lyginant su 2008 m. Vyno, kity fermentuoty gérimy, tarpiniy
produkty ir alaus pardavimai taip pat zenkliai krito, ta¢iau didesni pajamy surinkima, lyginant su 2008

metais, lémé padidintas akcizo tarifas.

101 MI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga// Valstybiné mokes¢iy inspekcija.
Vilnius. 2009. http://www.vmi.lt/It/?itemld=10121222



http://www.vmi.lt/lt/?itemId=10121222
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10 lentelé. Etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy pardavimo dinamika 2006-2009 metais

2009 m.1r 2008 m.

Patiekta 1 vidaus rinka
palyginimas

Matavimo

Produkts .

roduitas vienetas 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. o

r S0
Stipris alkoholiniai garimai, ) - o o o ,
e = } ) HPA 163 475 209 809 182 089 117 846 -64 243 64.7%

perskaiéiuoti | grvna etilo alkoholi

Vynas ir kiti fermentuoti gérimai HLT 411 469 554 242 477 262 362 887 -114 375 76.0%
Tarpinzai produktal HLT 137 064 187 608 182 320 159 206 -23 114 87.3%
Alus natfirinis HLT 2950941 3224618 3 040 888 28276383 -183 729 94.3%

(Saltinis: VMI administruojamu nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apZvalga// Valstybiné mokeséiy

inspekcija. Vilnius. 2009)

Itaka pajamy i§ alkoholio akcizy maz¢jimui daré ne tik Sio mokescio tarify padidinimas nuo
2009 m. sausio 1 d. Konstatuotina, kad neigiama jtaka alkoholio akcizuy surinkimui taip pat turéjo
lietuviskos degtinés mazmeninés kainos padidinimas didesniu mastu, negu ji turéjo padidéti dél akcizo
ir PVM padidinimo.’® Taip pat priezastimi tokio didelio pardavimo sumaz¢jimo galima laikyti nuo
2009 m. sausio 1 d. jsigaliojusi draudima prekiauti alkoholiu nakti. Seimas, priémes Alkoholio
kontrolés istatymo pakeitima,'® alkoholiu uZdraudé¢ prekiauti nuo 22 valandos iki 8 valandos
mazmeninés prekybos imonése. Tokio pakeitimo Salininkai apeliavo i tai, kad Pasauliné sveikatos
organizacija yra paraginusi valstybes sutrumpinti alkoholio prekybos laika, o valandos prie§ vidurnakty
esancios itin pavojingos, mat tada gérimy pritriiksta chroniSki alkoholio Valrtotojai.104 Sumazejus
vartojimui, padidéjo nelegalaus alkoholio pardavimas bei nelegalios apyvartos augimas, dél kurios
valstybei buvo sumokéta maziau mokeséiy. Ekonominiu sunkmeéiu draudimas alkoholiu prekiauti
nakt] nebuvo pats protingiausias valdzios sprendimas. Tai supratusi ir pati valdZzia émeési siiilyti
Alkoholio kontrolés jstatymo pataisas, naikinanc¢ias draudimg ar ilginancias leidZiamo prekiavimo
laika.

Akcizy pajamy planai 2008-2009 m., sumazejus akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai ir
veikiant ekonominiam nuosmukiui bei nelegaliai prekiy apyvartai, nebuvo jvykdyti. Visgi, lyginant 5
praéjusiy mety pajamy surinkima i§ akcizy, pajamos tik didéjo (zr. 14 pav.), iSskyrus 2009 metais
pajamas iS$ etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy, kurios sumaz¢jo, kaip jau buvo aptarta, dél smarkiai

kritusios alkoholio realizacijos.

192 Akcizy i§ alkoholio surinkimo problemos. Iiragas i§ Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir Finansy
komiteto posédZzio protokolo Nr.109-P-20, 2009-03-25 Vilnius

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6202&p _d=85323&p k=1 (zitréta 2010-11-26)

183 jetuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo 2, 12, 16, 17, 18, 22, 29, 34 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, istatymo papildymo III skyriaus ketvirtuoju skirsniu ir 34" straipsniu jstatymas// Valstybés Zinios.
2008-10-25. Nr. 123-4660

1 E. Digryté. Seimas imasi §velninti draudima prekiauti alkoholiu. 2010
http://www.delfi.lt/news/economy/business/seimas-imasi-svelninti-draudima-prekiauti-
alkoholiu.d?id=33599007 (zitiréta 2010-11-26)



http://www3.lrs.lt/pls/inter/w5_show?p_r=6202&p_d=85323&p_k=1
http://www.delfi.lt/news/economy/business/seimas-imasi-svelninti-draudima-prekiauti-alkoholiu.d?id=33599007
http://www.delfi.lt/news/economy/business/seimas-imasi-svelninti-draudima-prekiauti-alkoholiu.d?id=33599007
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14 pav. Pajamy surinkimas 2004-2009 metais pagal prekiy grupes

Pazymétina, kad per 2009 metus pajamy surinkimo planas buvo du kartus koreguotas geguzg ir
liepa bei sumazintas 723 min. Lt suma. 15 paveiksle matyti, kad daugiausia buvo sumazinti PVM ir
pelno mokesc¢io surinkimo planai, kurie pagal pakoreguota liepos ménesio plang, buvo jvykdyti.
Keiciant plana, daugiau démesio kreipta i pajamas, o ne i iSlaidas, kurios sumazéjo ne tiek, kiek
planuojamos pajamos. LLRI paskai¢iavimu,’® originalus pelno mokes¢io planas buvo jvykdytas 72,8
proc., gyventoju pajamy mokes¢io — 77,2 proc., akcizai — 81,6 proc., pelno mokes¢io — 59 proc.
Pakoreguoto metinio biudZeto jvykdymas 0,6 proc. daugiau, nei planuota, neparodo realios situacijos,
o tik sukuria iliuzija, kad viskas gerai ir leidzia valdZiai iSvengti kritikos dél nepasiteisinusio mokesc¢iy

didinimo.

Pradinio ir sumaZinto plany jvykdymas, min. Lt
10000

S000 +

B0O0OO

7000 +

6000 o N
W 2008 m. pabaigoje priimtas

5000 - planas

W 2009 m. liepos ménesj
patvirtintas planas

4000 +

3000 + o Faktas

2000 +

1000

PVM GPM Akcizai Pelno
mokestis

15 pav. Pradinio ir sumazinto plany ijvykdymas, min.Lt.

(Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos institutas)

195 K Leontjeva. Su pakeistu planu — i $viesy rytoju! http:/llri.blogas.lt/kaetana-leontjeva-su-pakeistu-planu-i-
viesu-rytoju-518.html (2010-11-26)



http://llri.blogas.lt/kaetana-leontjeva-su-pakeistu-planu-i-viesu-rytoju-518.html
http://llri.blogas.lt/kaetana-leontjeva-su-pakeistu-planu-i-viesu-rytoju-518.html
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ISanalizavus 2004-2009 metu akcizy tarify kaita bei pajamy i§ akcizy surinkimo kaita, galima
teigti, kad akcizo tarifo didinimas sukelia pasekmes, kai maz¢ja akciziniy prekiy vartojimas, kas lemia
mazesn] pajamy surinkima. Vartotojai, vietoje pabrangusiu prekiy, renkasi pigesnes, kartais
kenksmingas sveikatai, kiti pasirenka isigyti nelegalias prekes. Tokiu biidu didéja kontrabandos
mastai, valstybé praranda milijonus lity pajamuy.

Tokia situacija tik dar karta patvirtina A. Lafero teorija, kuri teigia, kad mokes¢iy normai
pasiekus tam tikra lygi, mokesciu iplauky didéjimas stabilizuojasi. Toliau didinant tarifus, mokestinés
iplaukos pradeda mazeti dél padidéjusio vengimo mokéti mokescCius, pasitraukimo i Seséli ir dél
mokesciy mokétojy nuskurdinimo didéjandiais mokesciais.'® Kaip teigia A. Buskeviciate, padidinus
akcizy tarifus, perZzengiama optimali mokes¢iy norma, patenkama | pavojinga zona ir pasiekiamas

107

taskas (A), nuo kurio apmokestinimo bazé ir mokestinés pajamos sparciai mazéja.~  (zr. 16 pav.)

A

Pavojinga zona

Nepavojinga zo

Mokesciy tarifas proc.

v

e —

Pabréziama, kad mokesciy padidinimas arba ju nemazinimas siekiant surinkti daugiau mokesciy
ir padidinti valdZios i$laidas smukdo ekonoming veikla, mazina jos apimtis. Ekonominés veiklos
apmokestinimo didinimu siekiama per biudzeta perskirstyti didesng dal; sukuriamos vertés, taciau tuo
pat metu sumazina ir pacios ekonominés veiklos apimtis.'”® Apibendrinant galima teigti, kad
svarbiausias valdZios uzdavinys — imtis tokiy veiksmy ir sprendimy, kad ekonomika nepakliiity i
pavojinga zona. Biitino mokes¢iy kélimo atveju, svarbu numatyti galimas neigiamas pasekmes ir imtis

tokiy priemoniy, kad jy buty galima iSvengti.

1% Aleknevigiené, V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005, p.92

108 Ekonomikos stimuliavimo priemonés. 2009. http://www.forex.lt/naujienos/kiti-straipsniai/10372-
ekonomikos-stimuliavimo-bdai-ir-pasekms (Zitiréta 2010-12-10)



http://www.forex.lt/naujienos/kiti-straipsniai/10372-ekonomikos-stimuliavimo-bdai-ir-pasekms
http://www.forex.lt/naujienos/kiti-straipsniai/10372-ekonomikos-stimuliavimo-bdai-ir-pasekms
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| e=fll== Akcizaiuz alkoholi —&— AkcizaiuZ tabaka e Akcizai uz energetinms produktus |

17 pav. Akcizy jplauky dinamika pagal akcizais apmokestinamas grupes, mln.lity

(Saltinis: Aigkinamasis rastas dél 2009 mety valstybés biudZeto, savivaldybiy biudZety jvykdymo ir valstybés

skolos ataskaity// 2010. Finansy ministerija)

Apibendrinant akcizy surinkimo analizés duomenis, akivaizdu, kad valdzios sprendimai didinti
akcizus, norint surinkti { biudZeta daugiau pajamy, nepasitvirtina. Analizuojant 17 paveiksle ir 11
lentel¢je esancius duomenis, pasitvirtina faktas, kad su kiekvienu akcizo tarifo pakélimu, krenta

pajamy, surenkamy 1§ akcizy, suma, kartu maz¢ja akciziniy prekiy realizacija.

11 lentelé. Akcizy tarify pokyciai 2004-2009 m.,proc.

Prekeés Akcizy tarify pokyciai 2004-2009 metais., proc.
Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo Nuo
2004 01 | 2004 05 | 2007 03 | 2008 01 | 2008 03 | 2009 01 | 2009 03 | 2009 08 | 2009 09
01 01 01 01 01 01 01 01 01
Vynas ir kiti | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | 20 Nesikeité | 10-20 Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
fermentuoti gérimai
Tarpiniai produktai Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | 20 Nesikeité | 10 Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
Etilo alkoholis Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | 20 Nesikeité | 15 Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
Alus Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | 20 Nesikeité | 10 Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
Cigaretés 12/25 Nesikeité | 39/0 Nesikeité | 20/33 Nesikeité | 20/25 Nesikeité | 39/0
(specifinis/vertybinis)
Cigarai, cigarilés, | Nesikeité | 27,0,370 | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
rikomasis tabakas
Varikliy benzinas 5 Nesikeité | Nesikeité | 13 Nesikeité | 34 Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
Gazoliai 17 8 Nesikeité | 12 Nesikeité | 20 Nesikeité | -17 Nesikeité
(Sildymui)
Suskystintos  dujos | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité | 143 Nesikeité | Nesikeité | Nesikeité
automobiliams

Todél pries valdziai imantis veiksmy, svarbu neskubéti ir apsvarstyti visus faktorius, atsizvelgti {

Salies ekonoming situacija, zmoniy perkamaja galia, kaimyniniy $aliy taikomus akcizy tarifus. Kaip
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jau minéta, Lietuva, turédama galimybe taikyti Europos Sajungos nustatytus minimalius akcizy tarifus,
galéty Sia teise pasinaudoti ir leisti vartotojams pamazu priprasti prie didéjanciy tarify.

Darbo autorés nuomone, tarifai turéty buti didinami atsizvelgiant | gyventojy pragyvenimo lygj,
kuriam didéjant auga ir vartotoju perkamoji galia. Atkreiptinas démesys, jog smunkant pragyvenimo
lygiui, pirmiausia atsisakoma prabangos prekiy. Remiantis tuo kas iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad
padidéjus pragyvenimo lygiui, gyventojai vartoja daugiau brangesniy prekiy, dél ko didéja prekiy
realizacijos lygis, didéja ir pajamos.

LLRI eksperty teigimu,'® vertinant akcizy kélimo pasekmes Lictuvoje, bitina turéti omenyje
Lietuvos konteksta. Pragyvenimo lygis Salyje yra vis dar santykinai mazas, gyventojai iSleidzia
didesng savo pajamy dalj butiniausio vartojimo prekéms. Taip pat svarbu tai, jog Lietuvoje palanki

geografiné padétis bei vartotojy pozitris i kontrabanda, didéja korupcija.

3.2 2010-2011 m. valstybés biudZeto prognozés

2010 mety biudzeto prognozé net 7 procentais nusileidzia 2009 mety biudzeto planuotoms
pajamoms. Akcizy i valstybés biudZzeta planuojama surinkti 3 257,4 min. lity kas sudaro apie 24,3
proc. valstybés biudzeto pajamy. Palyginus su 2009 m planu, akcizy numatoma gauti 0,3 proc.
maziau. Vien tik remiantis Lietuvos Respublikos 2010 mety sausio-spalio ménesiy valstybés biudzeto
vykdymo planu,**° sunku pasakyti, ar biudzetas bus ivykdytas - akcizy per 10 ménesiy kol kas surinkta
tik 73,7 proc., taCiau kitos mokestinés pajamos kaip PVM jau netgi virsijo surinkimo prognozg. VMI

duomenimis,*!

akcizy per sausio-spalio mén. buvo surinkta 2 326 406 tukst. lity, 10 ménesiy planas
tvykdytas 89,9 proc. Palyginus su tuo paciu pra¢jusiyjy mety laikotarpiu, akcizy surinkta 319 740
takst. lity maziau. 2010 m. sausio — spalio mén. benzino realizacijos apimtys didmeninéje prekyboje
sumazéjo 24,7 proc., lyginant su tuo paciu 2009 m. laikotarpiu, suskystinty naftos dujy, naudojamy
kaip degalai automobiliams — 9,1 proc., o dyzeliniy degaly realizacijos apimtys iSaugo 14,5 proc. Etilo
alkoholio (stipriyju alkoholiniy gérimy) pardavimy apimtys 2010 m. sausio — spalio meén. sudar¢ 4,9
proc. maziau nei per ta pati 2009 m. laikotarpi, vyny (fermentuoty gérimy) bei tarpiniy produkty
pardavimai iSaugo 9,5 proc., alaus — 3,3 proc. 2010 m. sausio — spalio mén. cigare¢iy pardavimai

sudaré 53,6 proc. nuo visy 2009 m. sausio — spalio mén. pardavimy. Nezitrint to, kad 2010 m. atskiry

19 Vytautas Zukauskas. Neigiamos tabako akcizy kélimo pasekmés. Lrinka.

http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/neigiamos_tabako_akcizu_kelimo
pasekmes/5912 (zitréta 2010-12-08)

"9 Lietuvos Respublikos 2010 mety sausio-spalio ménesiy valstybés biudzeto vykdymo planas// Finansy

ministerija. 2010. http://www.finmin.It/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/2010mspalis.pdf

1 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo trumpa apzvalga. 2010 m. sausis-spalis/

Valstybiné mokesciy inspekcija. 2010. www.vmi.lt/GetFile.ashx?fileName=Trumpa_ataskaita_10_2010.pdf
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http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/neigiamos_tabako_akcizu_kelimo_pasekmes/5912
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto_vykdymas/2010mspalis.pdf
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akcizais apmokestinamy prekiuy pardavimy apimtys augo arba buvo nedaug mazesnés nei 2009 m.
atitinkamu laikotarpiu, ta¢iau pajamy i§ akcizy buvo surinkta maziau, nes 2009 m. akcizy surinkima
itakojo akcizy tarify pasikeitimai, itin padiding akciziniy prekiy judéjima 2008 m. gruodzio mén. —
2009 m. sausio mén., uz kuriuos akcizas buvo sumokétas 2009 m. sausio — vasario men.**? 2010 mety
biudZete planuojamos ir pajamos i$ akcizy uz elektros energija bei gamtines dujas, kurioms akcizas
pradétas taikyti nuo 2010 m. sausio 1 dienos.

Finansy ministerijos duomenimis™® 2011 mety nacionalinis biudZetas numatomas net 17 proc.
didesnis, nei numatoma surinkti pajamy $iais metais. IS akcizy planuojama gauti net 15 proc. daugiau
nei numatyta 2010 m. biudZete. Pagal Europos Sajungos reikalavimus akcizo tarifas nuo 2011 m.
visoms cigaretéms turés buti ne mazesnis nei 221 litas uz 1000 cigareCiy, iki $iol toks tarifas (ne
mazesnis nei 221 lito uz 1000 cigareCiy) buvo taikomas populiariausiy cigareciy kategorijai ir
brangesnéms cigaretéms (brangesnés nei 7,20 lito). Dél didésiancio akcizo tarifo cigaretéms, gali dar
labiau sumazéti juy legali apyvarta bei padidéti nelegaliy, kontrabandos budu igyty cigareciy
vartojimas, kas privesty prie galimy gauti i§ akcizy pajamy sumazéjimo.

Dél isipareigojimy Europos Sajungai keisis dyzelino akcizas - Siais metais dyzelino akcizui
baigiasi vienas i§ ES Lietuvai suteikto pereinamojo laikotarpio etapy. Nuo kity mety sausio numatoma
padidinti akcizy tarifa dyzeliui nuo 947 Lt iki 1043 Lt uz 1000 litry.

Kaip ir minéta anks¢iau, nuo 2011 m. pradzios nuo akcizy planuojama atleisti gamtines dujas,
kurias vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusai naudoja kaip varikliy
degalus.

Seime, pritarus Akcizy jstatymo pataisoms,*** nuo 2011 m. sausio 1 d. akcizas etilo alkoholiui
galéty mazéti nuo 4416 iki 3200 litu uz gryno etilo alkoholio hektolitra. Prie§ dvejus metus,
priimdama sprendima didinti akciza stipriajam alkoholiui, valdZia nejvertino nei ekonominiy, nei
finansiniy, nei geografiniy Salies ypatumy, o vadovavosi vien emociniais argumentais. Laurynas
Vilimas, AGPIA prezidentas, dziaugési Seimo nariy pasiryzimu mazinti akciza alkoholiui. Jo teigimu,
»tik kainos sumazinimas padés iSstumti nelegalia produkcija, sumazins Sesélj, padidins biudZeto
pajamas, neleis zlugti legaliai pramonei ir galiausiai apsaugos vartotojus nuo padirbty ir Zmogaus
sveikatai kenksmingy produkty. Juk $iuo metu legalaus ir nelegalaus produkto kaina skiriasi 2—3

kartus” 115

"2 Lietuvos Respublikos 2010 mety sausio-spalio ménesiy valstybés biudzeto vykdymo planas// Finansy
ministerija. 2010. http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/Biudzeto _vykdymas/2010mspalis.pdf

32011 mety valstybés pajamos. Finansy ministerija. 2010. http://www.finmin.lt/web/finmin/2011pajamos
(ziliréta 2010-12-09)

"4 Lietuvos Respublikos Akcizy jstatymo 24 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymo projektas. XIP-564(5).
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=387496&p_query=&p_tr2=

5 E. Jaunius. Blefas dél akcizy. 2010. http://www.balsas.lt/naujiena/514470/blefas-del-akcizu/4 (Zitiréta 2010-
12-07)
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Remiantis FM duomenimis,**® 2011 m. biudzeto pajamos yra suplanuotos remiantis @ikio raidos
scenarijumi bei vertinimais dél neapskaitytos ekonomikos ir galimo biudzeto pajamy potencialo iS jos.

Tam, kad Sis ambicingas tikslas biity pasiektas, biitinas visy instituciju glaudus bendradarbiavimas.

3.3 Nelegalios prekybos jtaka akcizy surinkimui

Valstybés kontrolés audito metu™’

nustatyta, kad nesuvaldant nelegalios prekiu apyvartos, i$
dalies nepasiekiami akcizy tarify didinimo tikslai — papildomy pajamy i valstybés biudzeta surinkimas
ir kai kuriy prekiy vartojimo apribojimas. AukStesni akcizai nepadidino biudzeto pajamy tiek, kiek
tikétasi, ir nesumazino Siy prekiu vartojimo, nes dalis legalaus vartojimo tiesiog tapo nelegalus.
Valstybés kontrolés auditoriy nuomone, akcizy tarify didinimas, kaip vienas i§ produkty kainy kilimo
veiksniy, daro tiesiogini poveiki legalios realizacijos mazéjimui ir, esant bendram ekonominiam
nuosmukiui, neuztikrina planuojamy pajamy i valstybés biudzeta surinkimo. Akcizy tarify kélimas,
visapusiSkai nejvertinant galimy pasekmiy, i§ dalies lemia legalios rinkos praradima: didéjant
atotrukiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuojamy prekiy kainy, rinka uZpildoma pigesnémis
nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy apyvarta uZsiimantys asmenys uZzsitikrina prekiy patekimo
rinka ir realizavimo kanalus. Todél net ir sumazinus akcizy tarifus ir sumazeéjus akcizais
apmokestinamy prekiy kainai bei pajamoms i§ nelegalios veiklos, tos veiklos daZniausiai i§ karto
neatsisakoma.

LLRI uzsakymu 2009 m. balandZio ménesi tyrimy bendrovée ,RAIT* atliko gyventoju
sociologing apklausa, kurioje buvo siekiama i$siaiskinti 15-74 mety Lietuvos gyventojy poziliri {
kontrabandg ir nelegaliy prekiy vartojimo lygi Lietuvoje.

Tyrimo duomenimis**® 79 procentai gyventoju mané, kad Lietuvoje paplites nelegaliy prekiy
vartojimas (2008 m. taip mananc¢iy buvo 60 proc.). 43 proc. tyrimo dalyviy visiS$kai pateisino arba
buvo linkg pateisinti kontrabanda, 47 proc. pateisino kontrabandiniy prekiy vartojima (2008 m.
rodikliai atitinkamai buvo 39 ir 46 proc.).

Muitinés departamento ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pateiktais duomenimis, didelg
neigiama itaka alkoholio akcizu surinkimui dar tebeturi alkoholiniy gérimu kontrabanda, kuria

dazniausiai verciasi Lietuvos pasienio rajony gyventojai, smulkios organizuotos grupuotés ir stambig

122011 mety valstybés pajamos. Finansy ministerija. 2010. http://www.finmin.It/web/finmin/2011pajamos
(zitréta 2010-12-09)

7 Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas // Valstybés kontrolé. Vilnius. 2010.
www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?4529

"8 I jetuvos laisvosios rinkos institutas. Pranesimas spaudai: 4 i§ 5 gyventoju mano, kad nelegaliy prekiy
vartojimas paplites.2009.
http://www.Irinka.It/index.php/meniu/ziniasklaidai/pranesimai_spaudai/pranesimas_spaudai_4_is_5_gyventoju
mano_kad_nelegaliu_prekiu_vartojimas_paplites/5338 (zitiréta 2010-12-01)



http://www.finmin.lt/web/finmin/2011pajamos
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spirito  kontrabanda kontroliuojantys miesty nusikalstami susivienijimai, kurie organizuoja ir
kontroliuoja alkoholiniy gérimy, spirito kontrabanda ne tik per pasienio muitinés postus, bet ir per
»zaliaja siena”. Nedideliais kiekiais kontrabandiniai alkoholiniai gérimai i§ Kaliningrado srities ir
Baltarusijos i Lietuva gabenami automobiliais, traukiniais ir pésCiomis, o pasienio miestuose ir
miestelivose nelegaliai pardavinéjami turguose, per paZistamus asmenis. Dideliais kiekiais
kontrabandinis alkoholis, dazniausiai spiritas, i$ Baltarusijos i Lietuva gabenamas jvairiose sléptuvése
arba deklaruojant prekes apgaulingu pavadinimu.

Be to, pastaraisiais metais i§ Lenkijos i Lietuva gabenami ivairis skysciai (automobiliy langy
valikliai, dazy skiedikliai ir pan.), kuriy sudétyje yra didelé¢ etilo alkoholio koncentracija. Sie ne
maistui skirti produktai yra pagaminti Lenkijoje veikianciose legaliose arba net nelegaliose spirito
gamyklose ir yra denatiiruoti pagal Sios Salies denatiiravimo formules, taciau jie nesunkiai buitinémis
salygomis gali buti iSvalyti ir panaudoti nelegaliy alkoholiniy gérimy gamybai. Tokie denatiiruoti
etilo alkoholio produktai pagal Lietuvoje galiojanCius teisés aktus néra apmokestinami akcizo
mokescCiu, todél nejmanoma inkriminuoti nusikalstamos veikos. Tuo tarpu Siy etilo alkoholio
produkty pirkimo kaina yra labai maza ir atgabenus juos i Lictuva, iSgryninus bei pardavus yra
gaunami dideli nelegaltis pelnai. Todél §i neteiséta veika turi tendencija i3likti. "

Dél nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos, ne tik negaunama akcizy pajamy {
valstybés biudZeta, bet ir patiriama papildomy sanaudy, susijusiy su nelegaliy prekiy vartojimu:
nelegaliy degaly pirkéjai naudojasi automobiliy keliu infrastruktiira, nelegaliy tabako ir alkoholio
gaminiy vartotojai naudojasi sveikatos priezitros paslaugomis (2009 m. Lietuvoje uzregistruoty
susirgimy, susijusiy su rikymu, statistika: 1 742 nauji susirgimai piktybiniais navikais, 825 819 naujuy
susirgimy kraujotakos ir kvépavimo sistemos ligomis; 2009 m. pabaigoje gydymo jstaigose gydési 60
918 asmenu, serganéiy alkoholine psichoze ir létiniu alkoholizmu).*?°

Remiantis 2010 mety triju ketvir¢iy konsoliduotais Policijos departamento, Muitinés
departamento, Valstybinés mokesciy inspekcijos, Valstybinés sienos apsaugos tarnybos ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnybos duomenimis, nelegalaus alkoholio sulaikyta beveik 26 proc. daugiau nei
pernai. Palyginti su 2008 mety tuo pat laikotarpiu, nelegalaus alkoholio iSimta i§ rinkos net 400 proc.
daugiau. Atsizvelgus i tokius rodiklius, valdzia turéty imtis atitinkamuy veiksmy - mazinti alkoholio
tarifa iki tokio lygio, kad nebekilty paskaty pirkti kaimyninése valstybése, nors Siuo aspektu Lietuva
patenka { itin nepalankia padéti. PavyzdZiui, Lietuvoje akcizo dydis pusés litro 40 proc. stiprumo

alkoholio gérimui sudaro apie 9 litus, o pats degtinés butelis kainuoja apie 19 lity. Rusijoje Sie

"9 Akcizy i§ alkoholio surinkimo problemos. Iirasas i§ Lietuvos Respublikos Seimo BiudZeto ir Finansy
komiteto posédzio protokolo Nr.109-P-20, 2009-03-25 Vilnius
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6202&p _d=85323&p k=1 (zitréta 2010-11-26)

120 Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas // Valstybés kontrolé. Vilnius 2010.
www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?4529
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skaiciai gerokai mazesni — atitinkamai 3 ir 7 litai, Baltarusijoje — 3 ir 6 litai. Dél zloto kurso stipriojo
alkoholio kaina mazesné ir Lenkijoje. Kad ir kokia valstybg¢ kaimyng¢ Siandien pasirinktume, joje
alkoholis bus gerokai pigesnis nei misy 3alyje.'?*

Muitinés kriminalinés tarnybos duomenimis nuo 2004 m. iki 2009 m. keitési ne tik nelegaliai
suvartoty tabako gaminiy kiekis, taciau ir sulaikyty tabako gaminiy pasiskirstymas pagal paskirties
rinka. Sulaikyty tabako gaminiy, skirty Lietuvos rinkai, dalis mazé¢jo nuo 98 proc. 2004 m. iki vos 10
proc. 2009 m. Taigi, darant prielaida, jog sulaikyty tabako gaminiy struktiira atitinka visa
kontrabandos struktiira, galima teigti, jog vis didesné dalis cigareciy kontrabandos Lietuvoje yra
skirta ne Lietuvos, o uzsienio rinkoms. Remiantis Muitinés kriminalinés tarnybos duomenimis, jog
2009 m. 90 proc. sulaikytos kontrabandinés tabako produkcijos buvo skirta uzsienio rinkai, ir LLRI
tyrimo duomenimis, jog 2009 m. kontrabandiniy cigare¢iy vartojimas Lictuvoje sieké 70 min.
pakeliy, galima teigti, jog bendras cigareciy kontrabandos kiekis 2009 m. sieké apie 700 mln.
cigareCiy pakeliy. Didzioji ju dalis skirta Vakary Europos rinkoms.*??

Nelegaliai i $ali patenkanc¢iy kontrabandiniy produkty augimo mastai neapsieina be valstybés
pareigiiny pagalbos. Kasdien informavimo priemonés skelbia apie sulaikyty kontrabandiniy cigareciy
kieki ar nelegaliai pardavinéjamus degalus, taciau kas Zino, kokie kontrabandos kiekiai patenka per
siena bei kiek produkty su nesumokétais akcizais realizuojama misy Salyje. Suprantama, kad
muitinés pareigtinai neturi galimybiy patikrinti kiekvieno siena kertancio piliecio ar krovininio
automobilio, bet pareiginy pagalba kontrabandininkams yra akivaizdi. Tokiy atvejy ypac¢ padaugejo
Siais metais. Pavyzdziui, neatkreipgs démesio i aiSkius dokumenty neatitikimus, nejvertings
akivaizdziy rizikos faktoriy, muitinés pareigiinas leido kirsti sieng vilkikui, gabenusiam kontrabandini
cigare¢iy krovinij, kurio verté beveik 4 min. lity. 123 Kitu atveju vilkikas su kontrabandiniy cigareciy
kroviniu buvo pavogtas tiesiog i§ muitinés pareigliny ,,panosés® - saugomo muitinés terminalo.'?*
Nustatyta, kad prie ivykio prisidéjo muitinés inspektoriai. Nusikalstama veika uZsiima ne tik

muitininkai — gabenantis cigareciy kontrabanda buvo sulaikytas ir policijos pareigiinas.

2L E. Jaunius. Blefas dél akcizy. 2010. http://www.balsas.|t/naujiena/514470/blefas-del-akcizu/4 (ziaréta 2010-

12-07)

122 Vytautas Zukauskas. Neigiamos tabako akcizy kélimo pasekmés. Lietuvos laisvos rinkos institutas.

http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/neigiamos_tabako_akcizu_kelimo
pasekmes/5912 (zidréta 2010-12-08)

123 Teismui perduota muitinés pareigiino, i Lietuva praleidusj kontrabanda, byla. 2010.

http://www.alfa.lt/straipsnis/10428949/?Teismui.perduota.muitines.pareiguno..i.Lietuva.praleidusi.kontrabanda.

byla=2010-12-08_17-38 (zitréta 2010-12-10)

124 K ontrabandos vagysté neapsiéjo be pareigiiny. 2010.
http://www.alfa.lt/straipsnis/10423946/?Kontrabandos.vagyste.neapsiejo.be.pareigunu.pagalbos=2010-11-
17 10-34 (ziuréta 2010-12-10)
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Lietuvoje korupcija yra laikoma itin didele problema. Pasaulinio tyrimo duomenimis,'®®
Lietuvoje kySininkavimas kelia susiriipinima - net 34 procentai Lietuvos gyventoju prisipaZista, kad
per pastaruosius dvylika ménesiy jie yra dave kysi bent vienam i§ devyniu vieSyju paslaugu teikéju —
Svietimo sektoriaus, teismy, sveikatos apsaugos, policijos, registravimo ir leidimy iSdavimo
tarnyboms, komunalinio paslaugy teikimo imonéms, mokesciuy inspekcijai, zemétvarkos instituciju
arba muitinés atstovams. Nenuostabu, kad pareigiinai susigundo nelegaliais pinigais — po vie$ai
paskelbto fakto, kad nebéra pinigy muitinés pareigiiny atlyginimams,'® manytina, kad korupcijos
mastai ir toliau augs. Juk kas norés dirbti uz dyka? ISsigandusi galimy pasekmiy, valdzia stambius
finansinius nusikaltimus atskleidusius pareigiinus numaté skatinti finansiskai. Pareigiinai galés tikétis
paskatinimy uz stambiy finansiniy nusikaltimy prie§ valstybe atskleidima. Vidaus reikaly ministras
Raimundas Palaitis teigé,*?’ kad pareigiiny skatinimas— viena i§ kovos su kontrabanda priemoniu.

Muitinés departamento generalinis direktorius A.Sipavigius pripazino, kad silpniausia kovos
su itin pelninga (pelningesne uz kitas kontrabandines prekes) tabako kontrabanda grandis - kova su
korupcija, nes korupcijos atvejus itin sunku i$siaiSkinti: ,,Neseniai pradéjome taikyti itin grieztas
priemones. Anks¢iau pareigiinai, itariami isivéle i kontrabandos reikalus, dazniausiai buvo baudziami
dél tarnybiniy pareigy neatlikimo. Dabar turédami itarimy stengiamés kelti baudZziamasias bylas, o ne
taikyti tarnybing atsakomybg. Kelios bylos jau nukeliavo { teisma*“.*?

Europos Sajungos lygmeniu spresti Siuos reikalus émeési europarlamentaré Vilija

v —

v —

realiai kovoti su kontrabanda, kuri daro didziul¢ zala Europos Sajungos ekonomikai, zmoniy
gyvenimui, gilina kriz¢. Komisijos naré C. Malmstrom paminéjo, kad Komisija 2011 m. teiks

pasitilyma, kaip stebéti valstybiy nariy kovos su korupcija pastangas ir jas paremti. Siekiant sustiprinti

15 Transparency International*: Lietuva — korupcijos pirmiiné.2010.

http://www.alfa.lt/straipsnis/10429024/?Transparency.International..Lietuva..korupcijos.pirmune=2010-12-
09_08-36 (ziaréta 2010-12-10)

2% Muitininkai a3aroja, o ju vadai sotiis murkia. 2010.

http://m.Irytas.lt/?data=20101116&id=akt16 all01116&view=7&p=2 (zitréta 2010-12-10)

12" Su kontrabanda kovojantiems pareigiinams skatinti- 5 min. lity. 2010.
http://www.balsas.|t/naujiena/511132/su-kontrabanda-kovojantiems-pareigunams-skatinti-5-min-litu (Zitiréta
2010-12-10)

128 Rekordinés kontrabandos renesansas. 2010.
http://www.alfa.lt/straipsnis/10423902/?Rekordines.kontrabandos.renesansas=2010-11-17_07-11 (zitiréta 2010-
12-10)

129 Ar ES tikrai pajégi kovoti su kontrabanda ir korupcija, jei kai kur taupoma saugumo saskaita? Vilija
Blinkeviéitité. 2010. http://myep.delfi.lt/opinion/ar-es-tikrai-pajegi-kovoti-su-kontrabanda-ir-korupcija-jei-kai-
kur-taupoma-saugumo-saskaita.d?id=39237285 (zitréta 2010-12-10)
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Europos Sajungos teising sistema konfiskavimo srityje, Komisija kitais metais pateiks teisés akty
pasiiilymu dél didesnio masto treCiosios Salies turto konfiskavimo ir iSplésto konfiskavimo bei sieks
supaprastinti valstybiy nariy ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristy nutarimy konfiskuoti
tarpusavio pripazinima.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuo metu S$alyje susidariusi palanki situacija plétotis
kontrabandai bei korupcijai: sumazéjus gyventoju perkamajai galiai, iSaugo kontrabandiniy prekiy
paklausa. Vienas pagrindiniy kontrabandos veiksniy - dideli akcizy tarifai, kurie padidina galuting
prekés kaina. Tokiu atveju vartotojai, atsizvelgdami i kainy skirtumus, mieliau renkasi pigesni
produkta arba i§ viso atsisako Siy vartojimo. Jeigu kalbétume apie akcizy tarify mazinima, tai galimai
Siek tiek sumazinty Sios nelegalios veiklos mastus. Svarbu yra uZtikrinti muitinés bei pasienio
kontrolés sistemuy veikima - sustiprinus iSorinés Europos Sajungos sienos apsauga, turétuy biti

uzkirstas kelias kontrabandiniy prekiy per siena pralaidumui, mazéti jy realizacija vidaus rinkoje.
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ISVADOS

1. Darbe buvo analizuojama 2004-2009 mety akcizy surinkimo kaita ir kaitos jtaka biudzeto
pajamoms. ISnagrinéjus padaryti tokie apibendrinimai:

e Pajamos 1S akcizy | valstybés biudZeta analizuojamais metais augo, iSskyrus 2009
metus, kai pajamy surinkimas krito. Priezastimi galime laikyti Salies tkiui jtaka dariusia
ekonoming kriz¢ bei smarkiai padidintus akcizus populiariausiems produktams —
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, benzinui, dyzeliniams degalams, suskystintoms
automobiliy dujoms.

e Akcizy tarifai palaipsniui buvo didinti nuo pat istojimo i ES, taciau pajamos augo tik
dél padidéjusio tarifo, nes produkty realizacija su kiekvienu akcizo tarifo pakélimu
krisdavo. 2009 metais padidintas tarifas jau nesugebéjo surinkti planuoty pajamy. Mety
viduryje, perziiiréjus biudzeta, surinkimo planas buvo sumazintas penktadaliu, taciau
net ir po tokio veiksmo pajamy i§ akcizy plano nepavyko jvykdyti.

e 2009 m. pradzioje padidintas akcizo tarifas dyzelinui, mety viduryje buvo sumazintas
del smarkiai kritusios realizacijos, tikintis, kad tai sugraZins sumaz¢jusius pardavimus
bei nesurinktas i biudZeta pajamas. Prognozés nepasitvirtino — realizacija kilo nezymiai,
nes dalis vartotojy, pasirinke pigesnius, galimai nelegalius dyzelino Saltinius, ,,negrizo*
prie jprasto, legalaus vartojimo

2. Akcizai, kaip netiesioginis mokestis, turi svarbia reikSme¢ surenkant beveik ketvirtadali
valstybés biudZeto pajamy. Bet koks valdzios veiksmas, didinant ar mazinant tarifus, turi biti
vertintas. Svarbu numatyti, kaip apmokestinimas paveiks produkty vartojima, infliacija,
atkreipti démesi 1 tai, kokie tarifai galioja kaimyninése valstybeése.

3. Europos Sajungos direktyvos kai kuriems akcizu apmokestinamiems produktams numato
minimalius tarifus, kuriuos privalo taikyti valstybés narés. Lietuva, stodama | ES, prisiémé
isipareigojimus laikytis Siy nuostaty. Atsizvelgus i Salies ekonoming padéti, Lietuvai buvo
suteikti pereinamieji laikotarpiai tam tikriems produktams. Valdzios sprendimu, daugumai
produkty taikomi akcizo tarifai gerokai virSija ES numatytuosius.

4. ES Tarybos direktyvy nuostatos, reglamentuojancios akcizus, perkeltos | Lietuvos Respublikos
Akcizy istatyma. ISkile neaiSkumai, aiskinant jstatyma, sprendziami vadovaujantis Europos
Teisingumo Teismo praktika.

5. D¢l padidéjusio akcizo tarifo keiciasi vartotojy elgesys — mazinamas produkto vartojimas arba
stengiamasi produkta isigyti pigiau. Taip atveriamas kelias nelegaliy, kontrabandos budy igyty

prekiy realizavimui, tolesniam kontrabandos vystymuisi. Apklausy duomenimis, akciziniy



60

prekiy kainy kaita lemia tai, kad kiekvienais metais vis didéja asmenuy, pritaranciy bei
pateisinanciy kontrabanda, skaicius.

Prognozuojant 2010 m. biudZeto surinkima remiantis sausio-spalio mén. akcizy surinkimo
duomenimis, galima biity teigti, kad planas nebus ivykdytas. Taciau, atsizvelgus i aplinkybe,
kad nuo 2011 m. sausio mén. didéja akcizo tarifas dyzeliniams degalams bei cigaretéms,
manytina, kad vartotojai prieS mety pabaiga suskubs isigyti pigesniu produkty, kas ir padés
surinkti trikstama dali pajamy. Atsizvelgiant i tai, pajamy i§ akcizy surinkimas 2011 m. turéty
mazéti dél padidéjusio akcizo tarifo, taciau beveik trec¢daliu planuojamas sumazinti akcizas
etilo alkoholiui turéty daryti teigiama jtaka vartotojams bei padidinti legalaus vartojimo
apimtis.

Darbo pradzioje iskelta hipotezé, kad akcizo tarifo didinimas, siekiant i biudzeta surinkti
daugiau pajamy, nepasiteisina, pasitvirtino. Kiekvienu tarifo pakélimu prarandama dalis
potencialy akciziniy prekiy vartotoju, Kiti pasirenka daug pigesnes kontrabandines prekes. Su
kiekvienu akcizo tarifo pakélimu, mazeja produkty realizacija, néra surenkami planuoti akcizai,

nejvykdomi biudzeto planai, didéja biudzeto deficitas.

PASIULYMAI

Valdzia turéty siekti mazinti akcizy tarifus. Kai kuriems produktams minimals nustatyti
reikalavimai turéty biiti pasiekti tik 2013 metais, taciau jau dabar Zemutiné tarifo riba virSijama
keleta karty. Sumazéjus akcizo tarifams, kartu kristy ir produkty kainos, todél manytina, kad
biity sugrizta prie vartojimo, kurio buvo atsisakyta dél padidéjusiy kainy, 0 pakilus realizacijai,
padidéty iplaukos 1§ akcizy.

Priimant sprendimus dél tolimesnés Europos Sajungos akcizy politikos, Lietuva turéty reiksti
griezta pozicija dél neigiamy iki Siol vykdytos mokesciy politikos pasekmiy ir pasisakyti uz
akcizy mazinima.

Lietuvai, atsakingai uz iSorinés ES sienos apsauga, svarbu imtis priemoniy ja stiprinti, didinti
bausmes kontrabanda gabenantiems asmenims. Norint, kad pareiglinai neprisidéty prie
kontrabandiniy prekiy patekimo i Sali, butina keisti jy pozitri i atlickama darba, didinti
atlyginimus bei grieZtinti atsakomybe.

Keliant mokescCiy tarifus, valdzia neturéty to daryti skubotai. Svarbu atsizvelgti i Salies
ekonomines prognozes, isklausyti eksperty nuomones, pasitarti su verslo atstovais, istirti

kaimynines rinkas.
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ANOTACIIA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti 2004-2009 mety pajamy i$ akcizy surinkimo duomenys bei
akcizy tarify kaitos jtaka biudZeto pajamoms. Pirmoje darbo dalyje pateikiamos biudZeto bei akcizy
sampratos, akcizy raida bei reik§mé biudzetui, apzvelgiami Europos Sajungos teisés aktai,
reglamentuojantys akcizus, atskirus akcizo objektus bei apmokestinimo jais tvarka. Darbo antrojoje
dalyje, remiantis Tarybos direktyvomis, aptariamas kiekvienas akcizo objektas individualiai, pateikiant
iSsamius produkty apraSymus, galiojancius tarifus, akcizo mokesc¢io mokétojus. Treciojoje darbo
dalyje pateikiama 5 paskutiniy biudzetiniy mety akcizy surinkimo analizé, aptariamos pajamy
did¢jimo/mazejimo priezastys, pateikiama 2010-2011 mety biudzety pajamy i akcizy surinkimo

prognozeé, apzvelgiama nelegalios apyvartos akcizinémis prekémis apimtis.

Pagrindiniai Zodziai: akcizai, akcizo tarifas, biudzetas, biudzeto pajamos.

Bobelyté E. Excise duty implications in the budget assembly process/ Master’s Work in Finance Law.
Supervisor assoc. lect. A. Visockaite. — Vilnius: Faculty of Economics and Finance Management,
Mykolas Romeris University, 2010. — 60 p.

ANNOTATION

Master's thesis analyzes the 2004-2009 income data from the collection of excise duties and excise
tariff change on budget. In the first part of the work is the concept of excise duty and budget,
development of excise tax and it‘s importance to the state budget, and an overview of the European
Union's legislation on excise taxation and the individual subject to excise duty. In the second part of
the work on the basis of the Directives refer, each individual subject to excise duty is discussed,
giving detailed descriptions of products, the existing rates and excise tax payers. The third part the
analysis of the five recent financial year of excise duty collection is presented, discussing the increase
of excise income / loss reasons, the 2010-2011 budget revenues from excise duty collection forecasts,

an overview of the illegal circulation of excise goods volume.

Key words: excise duties, excise tariff, budget, budget incomes.
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SANTRAUKA

Pajamos i§ akcizo, kuriuo apmokestinami tokie specifiniai produktai kaip etilo alkoholis ir
alkoholiai gérimai, apdorotas tabakas, energetiniai produktai bei elektros energija, Lietuvoje sudaro
reikSminga dalj valstybés biudzeto pajamu. Kaip zinoma, apmokestinant, taip pat sickiama apriboti $iy
produkty vartojima. Taip jau susiklosté, kad valdzia, norédama padidinti pajamu surinkima, renkasi
lengviausia iSeitj — padidina tarifa. Kiekvienas akcizo tarifo pasikeitimas sujudina rinka bei atkreipia
vartotojy démesj. Darbe iSkelta hipotezé, kad akcizo tarifo didinimas norint surinkti i biudzeta daugiau
pajamuy, nepasiteisina. Siekiant patvirtinti arba paneigti fakta, darbe buvo iskeltas tikslas - iSnagrinéti
2004-2009 m. laikotarpio surinkty akcizy sumos dali biudzete bei nustatyti akcizy tarify kaitos itaka
biudzetui. Atlikus pasirinkty mety analizg, nustatyta, kad kiekvienas akcizo tarifo pakelimas
sumazindavo akciziniy prekiy realizacija, krisdavo planuojamy pajamy surinkimas, augo pigesniy
nelegaliy, kontrabandiniy prekiy apyvarta. ISsiaiskinta, kad analizuojamais metais pajamos i$ akcizy
nezymiai kildavo tik dél padidéjusio akcizo tarifo. SprendZiant dél kylanciy pasekmiy, svarbu
atsizvelgti | aplinkybiy visuma: vartotojy perkamaja galia, kaimyninése valstybése taikomus akcizo
tarifus. Taip pat atkreiptinas démesys, jog neveikiant valstybés apsaugos aparatui, pasienio, muitinés
pareigiinams tinkamai neatliekant savo funkcijy, akcizy surinkimas dar pasunkéja.

ValdZia turéty siekti maZinti akcizy tarifus, nes kai kuriems produktams minimaliis nustatyti
reikalavimai turéty buti pasiekti tik 2013 metai, o jau dabar yra taikomi kelis kartus didesni.
Sumazéjus akcizo tarifams, kristy ir produkty kainos, biity sugrizta prie legalaus vartojimo, pakilus
realizacijai, padidéty iplaukos i§ akcizy. Priimant sprendimus dél tolimesnés Europos Sajungos akcizy
politikos, Lietuva turéty pasisakyti uz akcizy mazinima, nes minimaliis reikalavimai buvo nustatyti
nejvertinus Salies ekonominés buklés. Svarbu gerinti muitinés pareigiiny darba, kuriems pavesta

uztikrinti, kad kontrabandinés prekés nepakliiity i rinka.
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SUMMARY

Revenues from the excise duty levied on specific products such as ethyl alcohol and alcoholic
beverages, manufactured tobacco, energy products and electricity in Lithuania is an important part of
state budget revenues. As well known, charging is for limiting the use of these products. It is so when
the government wants to improve revenue collection, it chooses the easiest way out —to increase the
rate. Any change in excise duty stir up the market and draws the attention of the consumers. The
hypothesis that the excise rate increase to generate more revenue in the budget, is not justified. In order
to confirm or deny the hypothesis, the objective of the work was to analyze the 2004-2009 period, the
amount of duty collected in the budget and the excise tariff change on the budget. From the analysis of
the selected year, it was found that each excise dutie’s rate increase was followed by the reduce of
realization of excisable goods, the expected revenue collection would fall, the growth of circulation of
cheaper, smuggled goods increased. It was found that there have been only a slight increase on
incomes due to the increase of excise tarrif rate. In deciding on the consequences of the increase of the
excise tarrif rate, it is important to take into account all the circumstances as the consumer purchasing
power and the excise duty rates, applied in neighboring countries. It is also noticable that if the state
“machine for the protection” is not working, customs, border officials not performing their proper
functions, excise duty collection is getting complicated.

The government should seek to reduce the excise duty rates for certain products, the minimum
requirements should be achieved only in 2013, and it is already used several times higher. If to reduct
excise duty rates, the prices would fall, the consumption would return to the use of legal, realization
would go up and increase revenue from excise duties. When making decisions in the future of the
European Union excise policy, Lithuania should support the idea of the reduction of excise duty, as the
minimum requirements were established before considering the country's economic sutuation. It is
important to improve the customs officials work, who are responsible for ensuring that the smuggled

goods are not fall into the market.
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