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IVADAS

Rinkos ekonomikos santykiy isitvirtinimas, uzsienio kapitalo judéjimas bei kiti veiksniai nulémé
ir vis dar tebelemia apmokestinimo teisinio reguliavimo klausima kaip viena i§ aktualiausiy teisinio
reguliavimo sri¢iy Lietuvoje. Visa tai jrodo pirmaisiais nepriklausomybés atkiirimo metais priimty,
véliau ne karta taisyty ir tobulinty mokesCiy istatymu kaita, orientuota naujai | Vakary Europos
valstybése taikomus teisés aktus mokes¢iy administravimo srityje. MokescCiai yra esmin¢ valstybés
finansy sistemos dalis. Jie sudaro pagrinding valstybés biudzeto pajamuy dali, todél gyvybiskai yra
svarbu sukurti darnia ir veiksminga, istatymais pagrista valstybés mokesCiy sistema, kuri ne tik
skatinty nacionalinés ekonomikos augima, bet ir uztikrinty socialinj teisinguma, proporcinga bendros
mokescCiy nastos paskirstyma tarp atskiry mokes¢iu mokeétojuy grupiy, stabilias ir pakankamas valstybés
pajamas, sudaryty salygas teisingai konkurencijai. Be abejo, tam nepakanka vien tik teisés aktais
reglamentuoti asmeny mokestines prievoles. Lygiai taip pat svarbu, kad istatymai sudaryty adekvacias
salygas mokes¢iu mokétojams tinkamai ir laiku vykdyti mokestines prievoles, kas didzia dalimi
prisideda prie valstybei butiny mokestiniy pajamy, prie kuriy priskirtinos ir pajamos 1§ akcizy
mokescio, gavimo uZztikrinimo.

Akcizai yra netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos tik tam tikros prekiy kategorijos,
turinCios neelastinga paklausa. Taciau neatsizvelgiant i tai, kad tik dalis prekiy yra akcizy objektas,
akcizai yra vienas 1§ svarbiausiy biudzeto iplauky rusiy. Todél teisinis Sio mokescio reglamentavimas
yra itin svarbus.

Kadangi netiesioginiai mokes¢iai yra harmonizuoti Europos Sajungos mastu, tai ir Lietuvai
istojus 1 Europos Sajunga Siuo metu galiojantis Lietuvos Respublikos akcizy istatymas (toliau —
Akcizy istatymas) yra suderintas su atitinkamais Europos Sajungos teisés aktais, kuriuose
apmokestinimo akcizais tvarka yra pakankamai grieZtai reglamentuota, atsizvelgiant i tai, kad Sis
mokestis, kaip vartojimo mokestis, turi esminés itakos kuriant vidaus rinka be sieny. Kartu
pazymétina, kad Europos Sajungos valstybés narés gali taikyti skirtingus akcizy tarifus akcizais
apmokestinamoms prekéms, taciau akcizy tarify dydziai neturi biiti mazesni nei yra nustatyta Europos
Sajungos teis¢je. Taciau Europos Sajungos teisés aktai akcizy srityje valstybéms naréms palieka teisg
nusistatyti tam tikras lengvatas, ar ju atsisakyti, praSyti ir gauti tam tikry akcizy taikymo i§lygy. Visa
tai lemia, kad kiekvienoje valstybéje naréje i§ esmés akcizais analogiSkos prekés gali buti

apmokestintos skirtingai, t. y. priklausomai nuo valstybés narés pasirinkimy ar jos gauty islygu.



Darbo aktualumas ir problematika. Pasirinkta darbo tema susideda i$ dviejy daliy: teorings,
nagrin¢jancios mokesciy kaip valstybés biudZeto pajamy gavimo uZztikrinimo $altinio, reik§Smg, teisinio
reglamentavimo butinuma, didZiausia démesi skiriant akcizy mokescio teisiniam reglamentavimui, §io
teisinio reglamentavimo (vykdymo uztikrinimui, pazeidimams bei Siy pazeidimu prevencijai, ir
praktinés, analizuojancios konkrec¢ius Akcizy istatymo, kaip pagrindinio teisés akto, reglamentuojancio
apmokestinimg akcizais Lietuvoje, pazeidimus, susijusius su didZiausiai rizikos grupei mokesciy
vengimo aspektu priskiriamus akcizais apmokestinamais produktais — etilo alkoholiu ir alkoholiniais
gérimais, apdorotu tabaku ir energetiniais produktais bei Siems produktams taikomus akcizy tarifus ir
ju poveiki Lietuvos valstybés biudzeto (toliau — valstybés biudzetas) pajamu surinkimui. Toks
démesys S$iai temai néra atsitiktinis, juk biitent mokesciai, ypatingai akcizai, uZtikrina gana didelg
valstybés biudzeto mokestiniy pajamy dali. Sios temos aktualuma jrodo ir tiek Ziniasklaidoje, tick
visuomengje, tiek auksciausios valdzios sluoksniuose nuolat vykstancios diskusijos apie akcizy tarifo
didinimo itaka vartotojams, verslui, nelegaliai akcizais apmokestinamuy prekiuy apyvartai, valstybés
biudZeto pajamoms, atkreipiant démesj i gana didelius akcizais apmokestinamoms prekéms taikomus
akcizy tarifus lyginant su artimiausiomis Lietuvos ,,ryty* kaimynémis — Rusija ir Baltarusija. Toks
didziulis kainy skirtumas bei gana prasta ekonomin¢ Lietuvos situacija skatina Lietuvos gyventojus
pirkti nelegaliai 1 Lietuvos teritorija ivezZtus pigesnius produktus, taip mazinant legaliy produktu
vartojima ir akcizy iplaukas i biudZeta. [vertinus Sias aktualias diskusijas ir kilo mintis iSanalizuoti,
kokia vis délto itaka Akcizy istatymo paZeidimai turi valstybés biudzeto pajamy i§ Sio mokescio
surinkimui akcentuojant tiek teisinio reglamentavimo, tiek tokio reglamentavimo jgyvendinimo
kontrolés, tiek Siy pazeidimy prevencijos aspektus, uzkertancius kelia Akcizy istatymo pazeidimams.
Suprantama, kad tiek adekvatus apmokestinimo akcizais reglamentavimas, tiek atsakomybés uz
Akcizy jstatymo pazeidimus, jtakojancius valstybés biudZeto mokestines pajamas i§ akcizy,
Iitvirtinimas teis€s aktuose yra pagrindas uZztikrinti valstybés biudZeto mokestiniy pajamy 1§ akcizy
gavima. Todé¢l ir kyla hipoteze, kad Lietuvoje yra sudaryti teisiniai pagrindai uzkirsti kelia Akcizy
Istatymo paZeidimams bei valstybés biudzeto pajamy gavimo i§ akcizy uZtikrinimui.

Darbo objektas — akcizy teisinis reglamentavimas Akcizy istatymo nuostatose bei ju
pazeidimai, §10 mokescio tarifai ir valstybés biudzeto pajamos i$ akcizy.

Darbo tikslas — atskleisti akcizy mokescio kaip vieno i§ valstybés biudzeto mokestiniy pajamy
Saltinio esmg, jo dydzio kaitos aspektus Lietuvoje Europos Sajungos kontekste, iSnagrinéti teisini
reglamentavima kartu vertinant ir $io jstatymo paZeidimus bei ju jtaka valstybés biudZeto pajamy
surinkimui. Siekiant magistro baigiamojo darbo tikslo yra keliami $ie uZdaviniai:

1. remiantis Lietuvos ir tarptautiniais teisés aktais atskleisti akcizy mokes¢io esme¢ bei jo

teisini reglamentavima, $io reglamentavimo itaka Akcizy istatymo pazeidimams;



2. 1iSanalizuoti akcizy istatymo pazeidimus, akcizu tarify dydziy kaita bei ju itaka Akcizy
istatymo pazeidimams kartu vertinant ir Lietuvos prisiimtus isipareigojimus d¢l ju stojant { Europos
Sajunga;

3. atlikti valstybés biudzeto pajamuy bei akcizy dalies jose analizg, apibendrinti duomenis ir
pateikti vertinimus;

4.  pateikti praktines rekomendacijas ir pasiiilymus tiek dé¢l norminiy akty, reglamentuojanciy
apmokestinima akcizais, tiek dél Akcizy istatymo pazeidimuy prevencija bei kontrole vykdanciy
institucijy veiklos tobulinimo.

Siame darbe analizuojant Akcizy mokesé¢io jstatymo paZeidimus, jtakojandius $io mokesgio
surinkima, lyginamasis metodas bus naudojamas tiriant akcizy mokestj reglamentuojancius Lietuvos ir
Europos Sajungos teisés aktus, ju pakeitimus. Teorinés analizés metodu bus nagrin¢jama akcizy
mokest] reglamentuojantys teisés aktai, mokslininky darbai bei jy pastebéjimai apie akcizy tarifo
dydzio itaka valstybés biudzeto pajamu surinkimui bei Akcizy istatymo pazeidimams. Statistiniy
duomeny analizés pagalba bus pagrindziami darbe pateikiami faktai ir teiginiai. Apibendrinimo
metodu bus pateikiama darbe pateikty duomeny apibendrinimas bei formuluojamos iSvados ir
pasitilymai.

Darbe vartojamu savokuy reikSmés pateikiamos 1 priede.



1. MOKESCIAI KAIP VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU GAVIMO UZTIKRINIMO
SALTINIS

Kiekviena valstybé, veikdama per parlamenta ir kitus valdymo organus, atlicka daug jvairiy
funkcijy — apsaugos, gamybinés — komercinés veiklos, visuomenés vystymo (Svietimo, mokslo, meno)
ir administracines (valstybés valdymo, teismy veiklos uztikrinimo) funkcijas. Valstybei kaip
visuomengs politinei organizacijai, vykdanciai atitinkamai bendras funkcijas, biitini piniginiai iStekliai
Sioms funkcijoms realizuoti. Todél valstybés Zinion ir nuosavybén istatymu nustatytais biidais bei
tvarka pereina dalis krasto nacionaliniy pajamy. Skirstant ir perskirstant nacionalines pajamas, dalis ju
tenka gamintojams bei kitiems tikio subjektams, o dalis atitenka valstybei, kuri taip pat perima dali
gyventojy asmeniniy pajamy'. Valstybés perimtos piniginés 1¢Sos jgauna valstybés pajamy forma.
Biitent vienas 1§ seniausiy valstybés biudzeto pajamy Saltiniy ir yra mokesciai, kuriy esmé yra ta, kad
valstybé turi sukaupti tam tikry piniginiy iStekliy savo veiklai, t. y. funkcijoms vykdyti. Valstybés
valdzia jokio produkto nesukuria, todél be mokesCiy gyvuoti negaléty. Atsizvelgiant | tai, kad
Siuolaikinés valstybés funkcijos yra labai jvairios ir placios, t.y. valstybé turi uztikrinti platy spektra
vyriausybiniy programy ir visuomeniniy paslaugy, tokiy kaip Svietimas, socialinis apriipinimas,
sveikatos ir krasto apsauga, istatymy jgyvendinimas, transporto infrastruktiira, kas ir padeda miisy
visuomenei funkcionuoti, mokesciai jgauna ypatinga reikSme valstybés biudZeto pajamy kontekste.

Taigi mokesciai yra pagrindiné valstybés finansy sistemos dalis. Jie sudaro pagrinding valstybés
biudzeto pajamy dalj, tod¢l labai svarbu sukurti veiksminga, tinkamai teisiSkai itvirtinta mokes¢iy
administravimo sistema, kurioje ypatinga reik§mg igauna mokes¢iy mokeétojui mokesc¢iy istatymuose
nustatyta pareiga mokéti mokescius. Juk biutent mokes¢iy mokétojai mokédami statymy nustatytus
mokescCius uztikrina biitiny valstybei pajamy gavima.

Sios darbo dalies tikslas yra pirmiausia atskleisti mokeséiu, kaip pagrindinio valstybés biudzeto
pajamy Saltinio samprata, ju reikSme¢ bei vaidmeni uZtikrinant valstybés funkcijy tinkama
1gyvendinima kartu atkreipiant démesj ir mokes¢iy istatymy pazeidimus bei jy itaka valstybés biudZeto

pajamy surinkimui, ypatinga démesi pastaraisiais aspektais skiriant akcizy mokesciui.

1.1. Mokesc¢iy savoka. Jy reik§mé, vaidmuo ir teisinio reglamentavimo butinumas

Nors mokesciai yra vienas seniausiy taikomy finansu instituty, atsirades kartu su valstybe kaip

pagrindinis jos institucijy bei funkcijy realizavimo materialinio apriipinimo Saltinis, taciau vieningo

! Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokesgiu teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. p. 12.
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mokesCio apibrézimo literatiiroje nerasime. Vieni autoriai mokes¢io savoka pateikia vienaip, kiti
mokestj apibiidina Siek tiek kitaip.

Aleksandras Tolkuskinas (2000) mokestj apibrézia kaip privaloma, individuliai neatlyginama
mokéjima, kuris yra renkamas (imamas) tiek i§ fiziniy, tiek i§ juridiniy asmeny tam tikra ,,nusavinimo
forma“, priklausancia Siems asmenims kaip nuosavybe, kaip tikinés veiklos ar piniginiy 1¢Sy valdymo
rezultatas tam, kad finansiniais iStekliais apripinti valstybés ir savivaldybiy vykdoma veikla (p. 195).

Vitoldas Meidunas ir Pranas Puzinauskas (2001) nurodo tokius literatiroje pasitaikancius
mokescCiy apibrézimus: ,,Mokesc¢iai — tai privalomojo pobiidZzio moké¢jimai valstybei®, ,,... mokesciai
yra privalomi fiziniy ir juridiniy asmeny moké¢jimai valstybei ir jos vietos valdZios institucijoms®,
»mokesciai — tai valstybés imami juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai® (p. 5).

Kaip matyti 1§ aukSCiau pateikty apibréZimy, visuose juose pabréZiama, kad mokesciy
pagrindinis bruozas — juy privalomas moké¢jimas. Toks privalomumas reiSkia, kad ne tik prievole
mokeéti mokest], bet ir pareiga grieztai laikytis teisés aktais nustatytos mokescio apskaiiavimo ir
mokeéjimo tvarkos. Taip pat su mokes¢iy privalomumu glaudZiai siejasi individuliai neatlygintinas
mokesciy pobidis. Dél to galima teigti, kad mokestinés prievolés atsiradimas néra siejamas su tam
tikry paslaugy teikimu mokes€io mokeétojui, i1Sskyrus tam tikrus atvejus (pavyzdziui, konsulinis ar
Zyminis mokesciai).

Taip pat biitina pabréZzti, kad pateikti mokescio apibrézimai akcentuoja, kad mokestis yra
piniginé prievolé valstybei, t. y. teisini santyki tarp mokescio mokétojo ir valstybés, kurio esmg sudaro
mokescio mokeétojo pareiga sumokéti nustatyto dydzio mokesti pinigais ir valstybés teisé reikalauti 18
mokescio mokétojo (galima bty teigti, skolininko) tinkamai ivykdyti Sia pareiga. Pabréztina, kad
mokestis kaip pinigin¢ prievolé reiskia, kad jis gali buti mokamas tik pinigais, i8skyrus istatymy
numatytus atvejus. Bet netgi pastaruoju atveju, kai mokestinis isiskolinimas yra padengiamas turtu,
toks turtas yra jvertinamas pinigais, kas ir reiskia, kad mokestis vis vien i§laiko piniginés prievolés
forqu.

Toks §iy bruozy i$skyrimas yra visiskai suprantamas, kadangi Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo istatymo (toliau — Mokes¢iy administravimo istatymas) 2 straipsnio 23 dalyje
pateiktame mokesCio apibrézime yra numatyta, kad ,,mokestis — mokes¢io istatyme mokesciu
mokeétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei®.

Taigi 1§ esmés literatliroje pasitaikantys mokescio savokos apibréZimai atkartoja Mokesciy
administravimo jstatymo nuostatas, t. y. apibréZia mokestj kaip asmens turima isipareigojima sumokeéti
tam tikra suma | valstybés biudzeta. Kitaip tariant, galima iSskirti Siuos esminius mokes¢io pozymius:

= privaloma mokesc¢io pobiudi;

? Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokes¢iy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. p. 16-17.
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* mokescio naudos gaveja — valstybe,

» paskirt] — valstybes (savivaldybiy) funkciju vykdymo uztikrinima.

Biitent pastaraji mokes¢io pozymi iSskiria Vitoldas Meiltinas ir Pranas Puzinauskas (2003)
pazymeédami, kad ,,normaliai valstybés veiklai ir jos funkcijoms vykdyti biitini pakankami finansiniai
istekliai (p. 73). Sie finansiniai iStekliai uztikrina, kad valstybe, atlikty tokias funkcijas, kuriy i§
esmés nevykdyty jokie kiti subjektai. Tokiy funkciju pavyzdziu galéty buti visuomenés saugumo
uztikrinimas per valstybés suformuotas policijos pajégas, teisingumo vykdymas per sukurtg teismy
sistema, socialiniy bei sveikatos apsaugos garantiju suteikimas jvairioms (paprastai labiau nei kitos
pazeidziamoms) socialinéms zmoniy grupéms per socialinés riipybos sistema ir t.t.

Antanas Marcijonas ir Bronius Sudavicius (2003) nurodo dvi pagrindines mokesciy funkcijas:

= fiskaling ir

= reguliuojamaja (p. 17).

Pasak Siy autoriy, fiskaliné mokesciy funkcija uZtikrina, kad biity gaunama pajamy, reikalingy
valstybés (savivaldybiy) funkcijoms vykdyti. Reguliuojamoji funkcija uZtikrina, kad bty
perskirstomos gyventoju pajamos, gamybos pasiilla atitikty vartojimo paklausa ir pan.

= fiskaling,

* perskirstomaja,

» reguliavimo (kartais dar vadinama ekonomine, ribojamaja arba skatinamaja) (p. 10).
uztikrina, kad valstybés funkciju valdymui yra gaunamos pajamos 1§ mokesCiy. Mokesc¢iy
perskirstomoji funkcija reiskia, kad mokes¢iy mokétojy 1éSos perskirstomos tarp ivairiy sektoriy. Tuo
tarpu mokesciy reguliavimo funkcija reiSkia, kad valstybé¢, naudodama mokesciy sistema, kovoja su
infliacija, nedarbu, skatina ekonomikos plétojima ir pan. Netgi nustatydama skirtingus mokescio
tarifus, valstybés gali skatinti spartesni atskiry tikio Saky vystyma, o nustatydama skirtingus atskiroms
prekiy grupéms — reguliuoti ty prekiy vartojima.

Kaip matyti, skirtingi autoriai net ir nurodydami Siek tiek skirtingas mokesciy funkcijas, 1§ esmes
sutinka, kad mokesciai yra butinas valstybés gyvavimo elementas, kadangi 1§ esmes tik jie uztikrina,
kad valstybés funkcijy vykdymui biity skirtas tinkamas finansavimas. Sios svarbios mokeséiy
funkcijos leidzia mokescius vertinti kaip objektyviai biiting valstybés egzistavimo salyga. Valstybé
negali egzistuoti be mokesciy, o mokesciai negali egzistuoti be valstybés.

Zemiau pateiktuose 1, 2, 3 ir 4 paveiksluose ir 1 lenteléje matyti, kokia yra Lietuvos Respublikos
biudzeto pajamuy sandara ir kokia reikSmg $io biudzeto pajamose sudaro ivairiy asmeny sumokéti

mokesciai.
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1 lentelé. 2007, 2008, 2009, 2010 m. Lietuvos Respublikos biudZeto pajamos

Pajamy suma (tukst. Lt)
Pajamy risis 2007 2008 2009 2010
Pajamy ir pelno mokesciai 7091 383 8171 621 5478 387 4424769
Turto mokesciai 292 467 307 653 325 643 354 563
Prekiy ir paslaugy mokesciai 11 037 977 13 057317 10 481958 10 761104
Tarptautinés prekybos ir
sandoriy mokesciai 208 986 250 610 177 199 181 596
Turto pajamos 361 008 446 082 543 583 962 655
Pajamos uZz prekes ir paslaugas 7839 284 1012720 1 022 540 922 188
Pajamos i$ baudy ir
konfiskacijos 130 812 140 579 101 680 107 631
Kitos nei§vardintos pajamos 55350 54 798 86 974 107 260
Ilgalaikio materialiojo turto
realizavimo pajamos 205 421 133 900 65 140 86 260
Pajamos i$ sandoriy, susijusiy su
finansiniu turtu 34074 25314 20 040 24316
Europos Sajungos parama 3481 733 3482 047 5928 053 5345199

Saltinis: http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007_12_men_LT.pdf

http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto surinkimas/ketv/2008 12 men LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009 m_surinkimas.pdf
http://www.finmin.It/finmin.1lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010_ 12 _men LT.pdf
[ziGréta 2011-02-23]

Kaip matyti i§ 1 pav. duomeny, 2007 m. i§ visy Lietuvos Respublikos biudZeto pajamy
mokestinés pajamos sudaré 78,47 proc. Taigi akivaizdziai didesné biudzeto iplauku dalis gauta i$
valstybés nustatyty mokesciy. Atskirai reikéty pastebéti, kad i§ biudZzeto mokestiniy pajamu didesng
dali sudaré mokestinés prekiy ir paslaugy pajamos prie kuriy priskirtinos ir pajamos gautos 1§ akcizy
mokescio.

Taigi mokestinés prekiy ir paslaugy pajamos — tai pajamos is:

» pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM),

» atskaitymy nuo pajamy pagal LR misky istatyma,

= akcizy,

cukraus sektoriaus mokesciy,


http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007_12_men_LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2008_12_men_LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_m_surinkimas.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010__12_men_LT.pdf
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= |oterijy ir azartiniy loSimy mokescio,
®* transporto priemoniy mokesciy,

» mokesciy uz aplinkos terSima,

= rinkliavy,

» uz pramoninés nuosavybeés objekty registravima

2007 m.

B 1,52%

W 3,53%
u 0,55%

W 0,23%
W 0,86%

® Mokestinés pajamos
M Turto pajamos
\ W 0,14% = Pajamos u? prekesir paslaugas

W 78,47%

a5 W Pajamos i3 baudy ir konfiskacijos

¥ Kitos neidvardintos pajamos
W |lgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos
™ Pajamos is sandoriy, susijusiy su finansiniu turtu

= Europos Sajungos parama

1 pav. Pajamy dalis visose 2007 m. biudZeto pajamose.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal http://www.finmin.It/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007 1
2_men_ LT.pdf [ZiGiréta 2011-02-23]

2 pav. duomenys rodo, kad 2008 m. mokestinés pajamos sudaré 80,43 proc. visy biudzeto
iplauky. I8 $iy duomeny matyti, kad 2008 m. yra iSlikusi ta pati tendencija, t y. mokestinés pajamos
sudaro didesn¢ dali visy biudzeto pajamy. 2008 m. kaip ir 2007 m. biudzeto mokestiniy pajamy
didesng dali sudaré mokestinés prekiy ir paslaugu pajamos, i§ kuriy svarbiausios pajamos buvo gautos
1§ PVM ir akcizy.


http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007_12_men_LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2007_12_men_LT.pdf

W 30,43%
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2008 m.

W 3,73%
W 0,51%

W 12,85%

W 0,20%
¥ 0,49%
“ 0,09%

B Mokestinés pajamos

B Turto pajamos

= Pajamos u? prekesir paslaugas

B Pajamos i$ baudy ir konfiskacijos

¥ Kitos neiSvardintos pajamos

W llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos

™ Pajamos is sandoriy, susijusiy su finansiniu turtu

= Europos Sajungos parama

2 pav. Pajamy dalis visose 2008 m. biudZeto pajamose.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal http://www.finmin.It/finmin.It/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2008_1

2_men_ LT.pdf [ziGiréta 2011-02-23]

2009 m. mokestinés pajamos (3 pav.) sudaré 67,92 proc. visy valstybés biudzeto iplauku, kur

vélgi svarbiausios buvo pajamos gautos i§ PVM ir akcizy.

W 2,24%

B 67,92%

2009 m.

W 4,21%

W 0,41%

W 0,35%
W 0,26%

W 0,08%

¥ 24,46%

B Mokestinés pajamos

M Turto pajamos

® Pajamos u? prekesir paslaugas

B Pajamos is baudy ir konfiskacijos

B Kitos neisvardintos pajamos

¥ llgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos

™ Pajamos is sandoriuy, susijusiy su finansiniu turtu

= Europos Sgjungos parama

3 pav. Pajamy dalis visose 2009 m. biudZeto pajamose.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal http://www.finmin.1t/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_200

9_m_surinkimas.pdf [ZiGiréta 2011-02-23]

4 pav. duomenys rodo, kad 2010 m. mokestinés pajamos sudaré 67,53 proc. visy biudzeto iplaukuy.

Siais, kaip ir ankstesniaisiais metais, mokestinés pajamos sudaro didesng dalj visy biudZeto pajamuy.


http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2008_12_men_LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2008_12_men_LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_m_surinkimas.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/nb_2009_m_surinkimas.pdf

W 4,14%

B Mokestinés pajamos
M Turto pajamos
WiG7.53% ® Pajamos uZ prekesir paslaugas
W Pajamosis baudy ir konfiskacijos
W Kitos neidvardintos pajamos

™ |lgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos

! Pajamos i3 sandoriy, susijusiy su finansiniu turtu

' Europos Sajungos parama
4 pav. Pajamy dalis visose 2010 m. biudZeto pajamose.

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal http://www.finmin.It/finmin.1t/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010__
12_men_ LT.pdf [zilréta 2011-02-23]

Atskirai iSanalizavus mokestiniy pajamy struktira 2007 — 2010 m., matyti, kad esminiai
mokesciai, 1§ kuriy yra gaunama daugiausiai pajamy, yra PVM ir akcizai. Kaip matyti i§ 4 priede
pateiktu duomeny, nagrinéjamu laikotarpiu pajamos i$ akcizy valstybés biudzeto mokestinése
pajamose rodo didéjancia Sio mokescio svarba formuojant valstybés biudzeta: pajamos i§ akcizy 2007
m. sudare 17,9 proc., 2008 m. — 18,7 proc., 2009 m. — 24,6 proc., 2010 m. — 24 proc. visy valstybés
biudzeto mokestiniy pajamy. Juoba, kad akcizy tarifai 2008 m. ir 2009 m. buvo padidinti beveik
visiems akcizy objektams, bet sumazéjus akcizais prekiy realizacijai akcizy planai 2008 ir 2009 m.
nebuvo jvykdyti: 2008 m. akcizy pajamy surinkta 166,3 min. Lt maziau, o 2009 m. — 10,7 mln. Lt
maziau nei planuota.

5 priedo 1 ir 2 paveiksluose pateikti 2009 m. duomenys rodo, kokia yra akcizy pajamy struktiira
pagal atskiras akcizais apmokestinamy prekiy grupes ir pagal atskiras prekes. Pazymétina, kad daugiau
kaip 50 proc. i§ akcizais apmokestinamy prekiy surenkama uZ energinius produktus®. I§ 5 priedo 3 ir 4
paveiksluose pateikty duomeny matyti, kad tokia pati tendencija iSlieka ir 2010 m. Tokiu atveju
ypatinga reikSme¢ jgauna Akcizy istatymo, kaip pagrindinio teisés akto, reglamentuojancio
apmokestinima akcizais, pazeidimai, ypatingai Akcizy istatymo nuostatos, reglamentuojancios
energiniy produkty apmokestinima.

IS auk3ciau pateikty duomeny galima daryti i§vada, kad mokesciai, tarp ju ir akcizai, i$ tiesy yra

svarbiausias valstybés pajamy Saltinis, kurio netekus nebebiity uZtikrinamas tinkamas valstybés

3 Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.php. [ziGréta 2011-01-24]



http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010__12_men_LT.pdf
http://www.finmin.lt/finmin.lt/failai/nacionalinio_biudzeto_surinkimas/ketv/2010__12_men_LT.pdf
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php
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funkciju vykdymas. Vadinasi, bet kokie tiek Akcizy, tiek kity mokesCiy istatymy pazeidimai, kurie
salygoja mazesni mokesc¢iy surinkima, griauna ir egzistuojancius valstybés pamatus.

Sioje darbo dalyje biitina pazyméti, kad mokes¢iy svarba valstybéje irodo ir konstitucinis
imperatyvas Lietuvos Respublikos Seimui priimti vienoki ar kitokj istatyma. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 67 ir 127 straipsniuose nustatyta, kad Lietuvos Respublikos Seimas nustato valstybinius
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus leisdamas jstatymus. Tokiu btidu aukSc¢iausiu teisiniu lygiu
yra jtvirtinamas Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto pajamy gavimo uztikrinimas. Bet taip pat
reikia atkreipti démesi 1 tai, kad Konstitucija suteikdama Lietuvos Respublikos Seimui teis¢ nustatyti
mokescius, o taip kartu suponuoja ir pareiga sukurti efektyvias mokestiniy teisiniy santykiuy subjektuy,
tarp kuriy yra tiek valstybe, tiek mokes¢iy moketojai, prievoles siekiant uztikrinti biitiny mokestiniy
valstybés pajamy gavima priemones leidZiant apmokestinima reglamentuojancius {statymus,
nustatancius valstybés mokesCiy sistema, mokes¢iy administravimo principus bei tvarka, mokesc¢iy
mokeétojy prievoles bei ju ivykdymo uztikrinima.

Valstybés biudzeto pajamy gavimo uZztikrinimo aspektu svarbu paminéti ir Mokesciy
administravimo jstatyme itvirtintus apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principus.
Taigi vadovaujantis Mokes¢iy administravimo jstatymo 6, 7, 8, 9 ir 10 straipsniy nuostatomis yra
1§skiriamas mokes¢iy mokeétoju lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo
aiSkumo, turinio vir§enybeés prie§ forma principai. Pazymétina, kad biitent mokes¢iy mokétojy lygybés
principo itvirtinimas Mokes¢iy administravimo jstatymo nuostatose, galima sakyti, jgyvendina
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnyje itvirtinta konstitucinio lygiateisiSkumo principa.
Vadovaujantis $iuo principu mokesc¢iy mokeétojai neturi biti diskriminuojami, rasés, tautybés, kilmés,
kalbos, socialinés padéties ar kitais aspektais. Taikant mokesciy istatymus vienodos situacijos turi biti
vertinamos vienodai, t. y. esant vienodoms faktinéms aplinkybéms mokesciy teisés aktai turi buti
aiSkinami ir taikomi vienodai visy mokes¢iy mokétojy atzvilgiu.

Teisingumo ir visuotinio privalomumo principas reisSkia, kad kiekvienas mokes¢iy mokétojas
privalo mokeéti mokes¢iy istatymy nustatytus mokescius, laikydamasis mokesCiy teisés aktuose
nustatytos mokesc¢io apskai¢iavimo ir mokejimo tvarkos. Atkreiptinas démesys, kad $is principas
apima ir tai, kad mokesCiuy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos Seimo
kompetencijai, negali biiti individualaus pobtidzio, pazeidzianCios proporcinga mokesCiy nastos
paskirstyma. Be to, vadovaujantis teisingumo ir visuotinio privalomumo principu mokesciy
administratorius, administruodamas mokesc¢ius, privalo vadovautis protingumo ir teisingumo
kriterijais, kur teisingumo aspektas reiSkia butinyb¢ mokesCiy administratoriui siekti protingos
skirtingy interesy pusiausvyros, atsizvelgiant | abieju Saliy (mokesCiu administratoriaus ir mokes¢iy
mokétojo) interesus. Protingumo kriterijus tuo tarpu reikalauja, kad mokes¢iy administratorius

administruodamas mokescius elgtysi atidziai, teisingai ir saziningai. Abiejy pastaryjy kriterijuy
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igyvendinimas yra budas, galintis uztikrinti efektyvy mokes¢iu administravima, kas savo ruoztu
prisideda prie valstybés biudzeto mokestiniy pajamy gavimo uZztikrinimo.

Nuo mokes¢iy {statymy pazeidimy neatsiejami ir apmokestinimo aiSkumo bei turinio pries
forma virSenybés principai. Juk aiSkiai Lietuvos Respublikos mokesCiu istatymuose apibréztas
mokestinés prievolés turinys, jos atsiradimo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka bei pagrindai gali
uztikrinti teisinga ir savalaiki mokestinés prievolés ivykdyma. Mokesc¢iy teisiniuose santykiuose
virSenybé turéty buti teikiama Siy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai, t.y.
vadovaujantis S§iuo principu svarbiausia vertinti Siy tiek mokesCiy mokétojo, tiek mokesciy
administratoriaus veiklos turini, o ne formalia jos iSraiSka. Todél, jeigu Sty mokesciy teisiniy santykiy
dalyviy veikla neatitinka formaliy teisés akty reikalavimy, taiau jos turinys atitinka aplinkybes,
numatytas mokesciy istatymuose, vadovaujamasi mokesciy istatymuy nuostatomis, taikytinomis veiklos
turiniui. Be abejo, nereikéty pamirsti, kad Sio principo aiSkinimas ir taikymas kiekvienu atveju
priklauso nuo konkreéiy faktiniy aplinkybiy vykdant mokestines prievoles”.

Apibendrinant galima pasakyti, kad biitent mokesciai ir ju atliekamy funkcijy, t.y, fiskalinés,
perskirstomosios ir reguliuojamosios, tiek Lietuvos Respublikos teisés aktuose auk$¢iausiu teisiniu
lygmeniu itvirtinto mokes¢iy mokéjimo privalomumo principo jgyvendinimo uZtikrinimas sudaro
salygas biitiny visuomenei gyvuoti ir vystytis valstybés funkcijy igyvendinimo uZztikrinima.

Tokiu bidu Siame darbe nagriné¢jamos temos aspektu ypatinga reikSme jgauna mokesCiy

istatymy pazeidimai, jy prevencija bei atsakomybés uz mokesciy istatymy pazeidimus jtvirtinimas.

1.2. Mokes¢iy jstatymy paZeidimai, jy tipologija bei atsakomybé uz mokesc¢iy jstatymy

paZeidimus

Mokesciy istatymy pazeidimai daro didelg Zala valstybés finansiniams interesams, pazeidZiamas
vienas pagrindiniy mokesc¢iy politikos principy, pagal kuri mokes€ius mokéti privalo visi mokesciy
mokétojai, maz¢ja galimybé taikyti mazesnius mokescius ir kt. Biitent dél Sios prieZasties valstybe,
reguliuvodama mokestinius santykius, pripaZista ir skatina tik tokj elgesi, kuris atitinka valstybés
vykdoma mokesciy politika ir neprieStarauja teis€s normose itvirtintiems reikalavimams. Mokesc¢iy
mokétojy ir kity mokestiniy santykiy dalyviy veiksmai, pazeidziantys mokes¢iy istatymus,
pripazistami neteisétais.

Valstybé mokesciy istatymais ir juos igyvendinancias teisés aktais reguliuvodama mokestinius
santykius, nustato valstybés mokesciy sistema, apibrézia mokes¢iy mokétojy teises ir pareigas, nustato

mokesciy apskaiiavimo bei mokejimo, mokesCiy administravimo tvarka ir kt. Taciau daugiau ar

* Mokeséiy administravimo jstatymo komentaras. http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000094775&tree_id=100
0007320 [ziaréta 2011-01-24]



http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000094775&tree_id=1000007320
http://mic.vmi.lt/documentpublicone.do?&id=1000094775&tree_id=1000007320
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maziau detalus mokestiniy santykiy reguliavimas mokesciy teisés normomis dar nereiSkia, kad jais
itvirtinti reikalavimai bus tinkamai jgyvendinti ir ju bus laikomasi. Praktika rodo, kad mokesciy
Istatymai yra paZeidziami (vengiama mokeéti mokescCius, aplaidziai tvarkoma mokes¢iy mokétojy
apskaita, pateikiami neteisingi duomenys apie tikio subjekty pajamas (pelna), mokesciy deklaracijos ir
kiti dokumentai nepateikiami laiku ir kt.), neatsizvelgiant i tai, kad valstybé yra nustaciusi teisinés
atsakomybés mechanizma uz mokesciy istatymy pazeidimus.

Aleksandras Tolkuskinas (2000) mokesc¢iy istatymy pazeidimu laiko kaltai mokes¢iy mokétojo,
mokesCiy agento ar kity asmeny atlikta neteiséta veika (veiksma ar neveikima), uz kuria teisés aktuose
yra nustatyta atsakomybe (p. 278).

Kaip matyti, mokes¢iy istatymo pazeidime yra akcentuojamas neteisétas asmeny, dalyvaujanciy
mokestiniuose teisiniuose santykiuose, elgesys. A. TolkuSkinas ypatingai akcentuoja ir veikimo
aspekta mokesciy istatymo pazeidimuose. Su tuo reikéty sutiki, juk nevykdant mokesCiy istatymuose
nustatyty su mokes¢iu sumokeéjimu susijusiy prievoliy, kaip antai sumoketi nustatyta mokes¢io suma,
pateikti mokesCio deklaracija ar kitas ataskaitas, yra pazeidZziami mokesCio {statymo nustatyti
reikalavimai.

Kaip pazymi A. Marcijonas ir B. Sudavicius (2003), teisiné atsakomybé uz mokesciy istatymy
pazeidimus — mokesciy ir kity istatymuy nustatyty valstybinés prievartos priemoniy taikymas mokes¢iu
Istatymy pazeidéjams siekiant nubausti juos ir paSalinti atsiradusias neigiamas pasekmes. Biitina
pazyméti, kad uz mokesciy istatymy paZzeidima taikomy atsakomybés priemoniy analizé leidzia teigti,
kad teisiné atsakomybé uZ mokes€iy istatymy pazeidimus yra kompleksinis institutas, apjungiantis
atskiras atsakomybés riisis, ir jam biidingi bendri teisinés atsakomybés pozymiai (p. 208). Ta pati Sios
atsakomybeés aspekta pazymi ir Sergejus Pepeljevas (2000).

Tokius pacius mokesCiy istatymy pazeidimo elementus iSskiria ir Mokes¢iy administravimo
istatymo 138 straipsnio nuostatos pagal kurias mokesc¢iu istatymu pazeidimu yra laikomas neteisétas
asmeny elgesys, kuriuo yra pazeidziami mokesc¢iy istatymy reikalavimai, taciau reikeéty atkreipti
démesi, kad Sio mokescCio istatymo kompleksiné analizé irodo, kad i mokescio istatymo pazeidimo
savoka patenka ir asmeny (mokesCiy mokétojy, mokesCiy administratoriaus pareigiiny, treciyjy
asmeny) neveikimas.

Tiesa, nagriné¢jant mokesciy istatymu pazeidimus ir ju itaka valstybés biudzeto pajamoms, biitina
pabréZti, kad ne visi mokesciy istatymy paZeidimai daro itaka valstybés biudzeto pajamy surinkimui.

PaZzymeétina, kad vieni mokesc¢iy istatymy paZeidimai gali biiti tik tam tikry formaliy pareiguy,
numatyty atitinkamuose mokesc¢iy istatymuose, nevykdymas ar netinkamas vykdymas, taciau tokie
pazeidimai i§ esmés nedaro zZalos valstybés biudzetui. Tokiais formaliais pazeidimais galima laikyti
atitinkamo mokescio deklaracijos nepateikimo laiku (jei pats mokestis yra apskaiciuotas tinkamai ir

sumoketas laiku), tam tikry nustatytos formos apskaitos Zurnaly netinkamas pildymas (jei i§ esmés
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prekiy apskaita yra neiSkraipoma ir mokestis sumokamas tokio dydzio, kokio ir turéjo biiti sumokétas),
banderoliy uzklijavimas ne teisés akty numatytose vietose (jei uZz netinkamai banderolémis
pazenklintas prekes akcizai buvo sumokéti) ir pan.

Kiti mokesciy istatymy pazeidimai yra neformaliis ir tiesiogiai salygoja mazesnes arba didesnes
nei turéty biiti biudzeto pajamas. Tiesa, deréty pastebéti, kad paprastai padaryti neformaltis mokesc¢iy
istatymy pazeidimai lemia mazesnes, o ne didesnes biudzeto iplaukas.

Paprastai buidai, kuriais yra daromi mokes¢iy istatymo pazeidimai priklauso nuo konkretaus
mokesCiy istatymo, kuris yra pazeidZiamas. Tiesa, galima i8skirti ir tam tikrus paZeidimy pobidZius,
kurie daugiau ar maziau yra budingi visiems mokesciams.

Vienas 1§ universaliyju mokes¢iy istatymo pazeidimy — tai piktnaudziavimas mokesciy
Istatymuose nustatytomis mokestinémis lengvatomis.

Mokesciy administravimo jstatymo 2 straipsnio 8 dalyje yra nurodyta, kad mokesCio lengvata
yra mokes¢iu moketojui ar juy grupei mokescio istatymo nustatytos i$skirtinés apmokestinimo salygos,
kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis. Kitaip tariant, mokes¢iy lengvata
mokesc¢iy mokeétojui suteikia teisg 1S viso nemokéti tam tikry mokesCiy ar mokéti juos mazesnius nei
Iprastai turéty biiti mokama. Tiesa, asmuo, norintis pasinaudoti mokes¢iy lengvata, turi atitikti tam
tikras nustatytas salygas. Jei asmuo tokiy nustatyty salyguy neatitinka, lengvata naudotis jis negali.
Taciau praktikoje daznai nustatytomis mokes€iy lengvatomis yra piktnaudziaujama — t.y. jomis
naudojasi asmenys, neatitinkantys teisés akty nustatyty kriterijy arba naudojais asmenys, pazeisdami
Siy mokesciy lengvaty nustatyta tvarka.

Prie universaliyju mokesCiy istatymy pazeidimuy galima priskirti ir neteisinga apskaitos
tvarkyma, kai yra daromi ne formalts pazeidimai, neturintys jtakos biudzeto pajamoms, kadangi
sumokamas mokestis yra apskaiCiuotas teisingai, bet yra samoningai vedama tikrovés neatitinka
apskaita, dali vykdomos veiklos perkeliant 1 Ses¢éli.

Specifiniais mokesciy istatymy pazeidimais yra laikomi tokie pazeidimai, kurie yra budingi tik
tam tikriems mokes¢iams. Paprastai tokie specifiniai paZeidimai yra daromi naudojantis specialiomis
schemomis, kurios gali buti pritaikytos tik siekiant i§vengti tam tikry mokesc¢iy sumokéjimo.

Prie tokiuy specifiniy mokes¢iy istatymuy pazeidimy galima priskirti pridétinés vertés mokescio
(toliau — PVM) sukc¢iavimo atvejus, kai neteisétai naudojantis PVM atskaita yra grobstomas PVM.

Specifiniu paZeidimu taip pat galima laikyti ir akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda. Nors
1§ esmes kontrabandos biidu atgabenty akcizais apmokestinamy prekiy platinimas lemia ne tik
mazesnes akcizy jplaukas i biudzeta, bet ir mazesnes PVM, gyventoju pajamy, pelno mokescio
iplaukas, taiau, atsizvelgiant { tai, kad paprastai kontrabanda yra gabenamos tik akcizais
apmokestinamos prekés, autorés nuomone, kontrabanda galima priskirti prie specifiniy akcizy istatymo

nuostaty pazeidimuy.
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Vladas Rimkus kontrabanda apibrézia kaip sudéting Sesélinés ekonomikos dali5 . Cia deréty
pazyméti, kad kaip ir mokesc¢iy nebiity be valstybés (zr. 11 p.) taip ir SeSe¢linés ekonomikos, o kartu ir
kontrabandos, nebity be valstybés. Ses¢liné ekonomika atsirado iskart, kai tik valstybé pradéjo
reguliuoti dirbanéiyjy asmeny veikla ja normuodama ir administruodama. Se$élinés veikos aktyvumas
visais laikais priklausé nuo valstybés ekonominés politikos, Salyje galiojan¢iy istatymy ir visuomenés
pozitrio i juos. Siy veiksniy reik§mé iSauga ekonomikos nuosmukio metu, kada atsiranda daugiau
paskaty ekonomikos subjektams pereiti | nelegalios veiklos sriti, kuri to meto situacijoje vertinama
kaip butinybeé. Akcizy istatymo pazeidimo kontekste biitina pazyméti, kad Ses¢linés ekonomikos ir jos
sudétinés dalies — kontrabandos — mastas yra siejamas su mokestinés naStos dydziu. Bendryjuy
mokestiniy pajamy priklausomybg nuo mokescio tarifo dydzio parodo Lafero kreivé (5 pav.), kuri
rodo, kad egzistuoja ribinis mokescio tarifo dydis, kurj padidinus labai spar¢iai mazéja mokesciy
pajamos, t. y. nustatant mokesciy tarify dydi yra perZengiama optimali mokesc¢iy norma Ty, kai yra
patenkama i pavojinga zona apmokestinamos bazes taSka T nuo ko apmokestinimo baze ir mokestinés
pajamos sparciai mazéja. Asmenys reaguoja { mokescius, o taip yra dél to, kad negali biiti mokescio,
kuris visiSkai nepakeisty rinkos. Didinant mokesCius, asmenys verCiami keisti savo elgsena.

Svarbiausia to pasekmé yra mokes¢iy vengimas, lemiantis valstybés biudZeto pajamy maz¢jima

tO t'] t* t3 trnax t

5 pav. Lafero kreivé

Atsizvelgiant | tai, kad pagrinding kontrabandos dalj sudaro akcizais apmokestinamos prekés —
etilo alkoholis, apdorotas tabakas ir kuras — butina pazyméti, kad Siy prekiy kontrabanda néra tik
Lietuvos problema. Lietuva ilgainiui tapo savotiSka kontrabandiniy prekiy tranzito i kitas Europos
Sajungos valstybes nares Salimi. Juk net 60 proc. Lietuvos sausumos sienos ribojasi su Rusija ir
Baltarusija — Salimis, kuriose negalioja bendra Europos Sajungos akcizy politika, lemianti gana
dideles akcizais apmokestinamy prekiy kainas visose Europos Sajungos Salyse. Dél Sio priezasties

Lietuvoje kontrabandinémis prekémis tenkinama ne tik vietiné, bet ir didZigja dalimi vakary Europos

> Rimkus V. Kontrabandos ekonominés prielaidos ir pasekmés//Lietuvos statistikos darbai. — Vilnius, 2010, Nr. 49, p. 70.
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valstybése esanti paklausa. Tokiu biidu kontrabandos klestéjimas Lietuvoje yra Europos Sajungos

lygio problema, reikalaujanti Europos Sajungos lygio sprendimy.

2 lentelé. Lietuvos pasienyje sulaikytos kontrabandos apimtys 2007-2010 m.

Produktas 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Alkoholis (litrais) 18548.2 210329 7053,65 2678,45
Tabakas (pakeliais) 3365323 2332123 2163 905 2070 175

Saltinis: http://www.pasienis.lt/index.php?3868333314 [zidiréta 2011-04-18]

IS 2 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad nagrin¢jamu laikotarpiu sulaikytos tabako
kontrabandos apimtys maz¢ja, o nagriné¢jant 2008 m., 2009 m. ir 2010 m. duomenis galima pastebéti ir
Sioki toki stabilizavimasi. Tuo tarpu alkoholio produkty atveju matyti, kad butent 2008 m. $io produkto
kontrabandos apimtys iSaugo. Biitent nuo 2008 m. sausio 1 d. ir buvo padidintas akcizy tarifas
alkoholiniams gérimams.

Be abejo, reikéty pazymeéti, kad sulaikytos kontrabandos apimtys nepakankamai atspindi tikraji
kontrabandos masta. Tiek pasienieciy, tiek muitininky veikos rezultatai didZia dalimi priklauso nuo ju
veiklos finansavimo, techniniy galimybiy bei ju paciy saZiningumo. Teigiamu poslinkiu biity galima
tvardinti valdZios atstovy sprendima papildomai skatinti per premijy sistema pareigiinus, atskleidusius
kontrabandos ir netesétos akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos nusikalstamas veikas.

Taigi, kaip jau minéta, mokesCiy istatymuy pazeidimai yra viena i§ priezas¢iy, dél kurios
valstybés biudZetas gauna maZiau pajamy nei buvo planuota. Tiesa, §i prieZastis néra vienintele —
priezasCiy gali biiti ir daugiau (pvz., ekonominé recesija), taciau siekiant subalansuoto valstybés
biudzeto, tieck mokesCiy istatymo pazeidimu kontrole, tiek atsakomybés uz juos teisinis
reglamentavimas, kaip $iy pazeidimy prevencijos priemongs, yra biitini.

Taigi teisinés atsakomybés priemonés uz mokesciy istatymy pazeidimus gali biiti skirstomos |
atstatanCias teises ir baudziamasias. Atstatancios teis¢ priemonés yra skirtos uZtikrinti mokescio
mokeétojo pareiga mokéti mokescius ir tuo paciu garantuoti Zalos, atsiradusios dél laiku nesumokéty
mokesciy valstybei, atlyginima. Tokia atstatomaja priemone galima laikyti delspinigius, kai prie laiku
nesumokétos mokescio sumos priskai¢iuojamos papildomos sumos, kaip valstybés izdo nuostoliai
atsirade¢ dél laiku nesumokéty mokesCiy. PaZzymétina, kad MokesCiy administravimo istatymo 96
straipsnio nuostatos reglamentuoja mokescio delspinigiy skai¢iavimo pagrindus uz nesumokéta arba
pavéluotai sumokéta mokesti. Baudziamosios priemonés pasireisSkia jvairiy administracinés ir

baudZiamosios atsakomybés — baudos, laisvés atémimo, pataisos darby, taip pat finansiniy sankcijy
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(baudy taikymu)®. Bitent tokios baudZiamosios priemonés, kurios yra aktualios nagrinéjamos temos
aspektu, ir yra nustatytos Lietuvos Respublikos teisés aktuose, t. y. Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 199 ir 199zstraipsniq nuostatos numato baudziamaja atsakomybg uz kontrabanda ir neteiséta
disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis, o Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 163 yra jtvirtinta administraciné atsakomybé uZ akcizais apmokestinamy prekiy
laikyma, gabenima, naudojima ar realizavima pazeidziant teisés aktuose nustatyta tvarka. Pazymétina,
kad pagal minétas Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso nuostatas bausmé neteiséta
disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis yra laisvés atémimas nuo 3 mén. iki 7 ar 8§ m.,
priklausomai nuo nusikalstamos veikos, o bauda uz tokias nusikalstamas veikas yra iki 300
minimalaus pragyvenimo lygiy (kuris Siuo metu yra 130 Lt) ir Siuo metu sudaro 39 tukst. Lt suma. Tuo
tarpu minétose Lietuvos Respublikos administracinés teisés paZzeidimy kodekso nuostatose yra
nustatyta bauda priklausomai nuo laikomy, gabenamy, naudojamuy ar realizuoty akcizais
apmokestinamy prekiy vertés yra nuo 100 Lt iki 20 tukst. Lt su tokiy prekiy konfiskavimu ir tam
tikrais atvejais — ir su gabenimo priemoneés konfiskavimu.

Sioje vietoje teisinio reglamentavimo ivykdymo uztikrinimo aspektu biitina pazyméti, kad kaip
pastebi R. Staciokas ir J. Rimas (2003), Lietuvoje ekonoming (finansing) kontrolg praktiskai realizuoja
gana plati ir sudétinga specializuoty ir nespecializuoty valstybiniy ekonominés ir finansinés kontrolés
institucijy sistema. Minétos institucijos, deja, siekia skirtingy uzdaviniy jgyvendinimo, atlieka
skirtingas funkcijas, skiriasi kontrolés objektai, kontrolés metodai ir biidai bei priemones.

Tarptautiné ir Lietuvos praktika rodo, kad nusikaltimy, pavyzdziui, apmokestinimo ir mokesciy,
Ju administravimo srityje bendras bruoZzas yra tas, kad valstybés finansiniai ir mokestiniai (fiskaliniai)
interesai pazeidin¢jami naudojantis tuo, kad kontrolés institucijos sistemingai ir laiku nesikeicia
informacija. Tokiu atveju ekonominés (finansinés) kontrolés sistema turi biiti vieninga informaciné
sistema, o ne atskiry kontrolés instituciju visuma. [gyvendinant §j tiksla reikéty visy kontrolés grandziy
adekvacia bendradarbiavimo, juy veikos koordinavimo ir darbo vertimo sistema (p. 114).

Taciau, autorés nuomone, biitina atkreipti démesi, kad siekiant uZtikrinti valstybés finansiniy ir
ekonominiy interesy apsauga, valstybés ekonominés ir finansinés kontrolés institucijy ir teisésaugos
institucijy, tirian¢iy (kontroliuojanciy) ekonominés ir finansinés veiklos pazeidimus ir nusikaltimus,
bendradarbiavima Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 829 ,,Dél
Komisijos valstybés ekonominés ir finansinés kontrolés ir teis€saugos instituciju bendradarbiavimui
koordinuoti sudarymo ir nuostaty patvirtinimo®, sudaryta Komisija valstybés ekonominés bei
finansinés kontrolés ir teisésaugos instituciju bendradarbiavimui koordinuoti (toliau — Komisija), kuri
rengia testinj priemoniy kovos su oficialiai neapskaityta ekonomika stiprinimui plang ir koordinuoja jo

vykdyma. Apskrityse isteigtos koordinacinés tarybos, kuriy funkcijos — igyvendinti regionuose

% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Mokeséiy teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. P. 208-209.
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Komisijos strateginius sprendimus ir patvirtintus planus. Viena i§ Sio priemoniy plano sudétiniy daliy
yra priemoniy planas kovai su kontrabanda ir nelegalia prekiy apyvarta kontrolei stiprinti, kuris
igyvendinamas koordinuojant Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI),
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Policijos
departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, ir kity institucijy veiksmus. Nuo 2010
m. rugpjicio 1 d. Muitinés departamentas prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos paskirtas
kova su akcizais apmokestinamy prekiy neteisétu disponavimu ir kontrabanda koordinuojancia
institucija’. Biitent $ios vyriausybiniu lygmeniu jtvirtinamos priemonés tik jrodo, kad jau
vyriausybiniame lygyje yra stiprinamos priemonés kovai su neteiséta akcizais apmokestinamy prekiy
apyvarta, lemiancia akcizy istatymo pazeidimus ir tam tikromis salygomis valstybés biudzeto

mokestiniy pajamy 1§ akcizy sumazejima.

7 Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.php [zitiréta 2011-01-24]
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2. AKCIZU MOKESCIO TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE IR EUROPOS
SAJUNGOS TEISES AKTUOSE

Prie§ pradedant nagrinéti konkrecius Akcizy jstatymo pazeidimus bei juy itaka valstybés biudzeto
pajamy surinkimui, biitina placiau panagrinéti, kas apskritai galéty buti laikoma akcizy mokescio
objektu, kas vis délto yra laikoma Akcizy istatymo objektu Lietuvoje, kada atsiranda akcizy mokestiné
prievolé, kokios nustatytos yra Sio mokesc¢io lengvatos, t.y. tuos Akcizy istatymo elementus, kurie
Siame darbe bus nagriné¢jami kaip aktualiausi Akcizy jstatymo pazeidimy pagrindai.

Akcizai — vienas i§ Lietuvos Respublikoje nustatyty mokesciy, kuris yra ir vienas i§ pagrindiniy
Lietuvos Respublikos biudZeto pajamy Saltiniy. Sis mokestis yra priskirtinas prie netiesioginiy
mokesciy, kuris yra sumokamas akcizais apmokestinamy prekiy — apdoroto tabako (cigareciu, cigary ir
cigariliy bei rikomojo tabako), etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy bei energiniy produkty — pirkéju.
Be abejo, deréty pazyméti, kad akcizy objektu galéty biti ir kitos ne pirmo bitinumo prekeés ar
paslaugos, tokios kaip kava, Sokoladas, maisto produktai su kakava, bizuterija, aukso ir sidabro
dirbiniai, prabangis lengvieji automobiliai ar erotinio ir smurtinio pobadzio leidiniai®.

Lietuvos Respublikoje pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis apmokestinima akcizais yra
Akcizy jstatymas. Pazymétina, kad pirmoji Sio {statymo redakcija Lietuvos Respublikos Seimo buvo
priimta 1994 m. balandzio 12 d. ir galiojo nuo 1994 m. balandZio 22 d. iki 2002 m. birZelio 30 dienos.
Nuo 2002 m. liepos 1 d. isigaliojo naujos redakcijos Lietuvos Respublikos akcizy istatymas Nr. [X-
569, kuris jgyvendino visas pagrindines Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy
apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas. TaCiau i istatyma nebuvo perkeltos nuostatos, kuriy
taikymas buvo imanomas tik Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, ir tam tikros nuostatos dé¢l akcizu

tarify suderinimo. 2004 m. sausio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos akcizy istatymo pakeitimo

istatymas Nr. IX-1987, kuris isigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d. Sis jstatymas galutinai perkélé

Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy apmokestinimo akcizais tvarka, nuostatas, iSskyrus
nuostatas, kurioms perkelti Lietuva yra gavusi pereinamaji laikotarpi.

Atsizvelgiant | tai, kad akcizai yra Europos Sajungos mastu harmonizuotas mokestis, §io
Istatymo nuostatos yra suderintos ir su atitinkamais Europos Sajungos teisés aktais, iskaitant ir akcizy
tarify dydzius, kurie turi biiti taikomi akcizais apmokestinamoms prekéms. IS Sio darbo 2 priedo
matyti, kad visy akcizais apmokestinamu produkty, tiek etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimuy, tiek
apdoroto tabako bei energiniy produkty apmokestinimas yra suderintas su Europos Sajungos teisés

aktais.

¥ Buskevi¢iiite E., Pukeliené V. Valstybés mokeséiy sistema. — Kaunas: Technologija, 1998. p. 83-84.
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Taigi pagrindinis dokumentas, kuriuo Europos Sajungoje buvo nustatyta apmokestinimo akcizais
sistema (t.y. akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy sistema, akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
rezimo taikymo salygos, akcizy mokestiné prievolé, Sios prievolés vykdytojai ir pan.) yra 1992 m.
vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dé¢l bendros tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais ir ju laikymu, judéjimu ir kontrole (toliau — Direktyva 92/12/EEB).
Pazymétina, kad dél suderintos Sio mokescio struktiiros ir tarify dydzio Europos Sajungos valstybés
narés preliminariai susitaré dar 1992 m. liepa ir akcizy mokestis Europos Sajungos teritorijoje buvo
jvestas nuo 1993 m. sausio 1 d. kaip viena bendrosios rinkos kiirimo daliy’. Pagal minétos direktyvos
nuostatas akcizais apmokestinamy prekiy iSleidimas vartojimui yra:

= bet koks Siy produkty iSgabenimas, iskaitant ir neteiséta i§ laikino akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezimo;

» bet kokia Siy produkty gamyba, iskaitant neteiséta kitaip nei taikant Siems produktams laikino
akcizy mokéjimo atidéjimo reZima;

* Siy produkty importas, iskaitant neteiséta, jeigu jiems nebuvo pritaikytas akcizy mokéjimo
laikino atid¢jimo rezimas.

Taikomos tokios S§iy produkty apmokestinimo salygos, kokios yra nustatytos Europos
Sajungoje valstybéje nar¢je, kurioje jos yra iSleidziamos vartojimui. Akcizai apskai¢iuojami ir mokami
kiekvienos Europos Sajungos valstybés narés nustatyta tvarka, laikantis nuostatos, kad visos Europos
Sajungos valstybés narés savo produktams ir kity valstybiy nariy produktams privalo taikyti tas pacias
mokesCio apskaifiavimo ir mokéjimo procediiras. Akcizy sumokéjimo kontrolés aspektu taip pat
svarbu paminéti, kad vadovaujantis Direktyvos 92/12/EEB nuostatomis, akcizais apmokestinamos
prekes, kol joms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo reZimas, turé¢jo biiti gabenamos su
specialiu popieriniu akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo dokumentu, parengtu vadovaujantis
1992 m. rugs¢jo 11 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 2719/92 dé¢l administracinio lydra$¢io
gabenant akcizais apmokestinamus produktus pagal akcizy sustabdymo rezima nuostatomis,
reglamentuojanc¢iomis detalia informacija (t.y. kokios konkreciai prekes, kokio asmens kokiam
asmeniui, kokiu transporto | kokia vieta yra gabenamos ir pan.) apie gabenamas akcizais
apmokestinamas prekes. Pazymétina, kad S§is dokumentas turé¢jo lydéti gabenamas akcizais
apmokestinamas prekes taikant joms akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima.

Siekiant supaprastinti gabenamy akcizais apmokestinamy prekiy taikant joms akcizy
mokéjimo laikino atidé¢jimo reZima gabenimo stebésena mokesC¢iy administratoriams Europos
Sajungos valstybése bei gabenimo procediiras $iu prekiy siuntéjams bei gavéjams 2008 m. gruodzio

16 d. buvo priimta Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti Direktyva

? Statiokas R. Apmokestinimas ir mokes&iai Europos Sajungoje. — Kaunas: Technologija, 2003. p. 85-86.
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92/12/EEB, kuriuo popierinis akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo dokumentas buvo pakeistas
kompiuterinéje akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo ir kontrolés sistemoje formuojamu
elektroniniu akcizais apmokestinamy prekiy vezimo dokumentu. Pazymétina, kad pagal Sios
direktyvos nuostatas, nuo 2010 m. balandzio 1 d. akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjams gabenant
Sias prekes taikant joms akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima uztenka mokestinei kontrolei turéti
tik Sio elektroninio akcizais apmokestinamy prekiy vezimo dokumento numeri.

Toks i$skirtinis démesys akcizy mokes¢iu apmokestinamoms prekéms numatant visose Europos
Sajungoje vieninga gabenimo stebésena, paremta atskiru akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo
dokumentu, tik jrodo Sio mokescio svarba Europos Sajungos valstybiy nariy mokesc¢iy sistemose bei
biitinybg uztikrinti Salies biudZeto pajamy i§ Sio mokesCio gavima. Pastaraji fakta pagrindzia ir
reikalavimas akcizais apmokestinamas prekes, uz kurias akcizai jau sumokéti, gabenti su supaprastintu
akcizais apmokestinamy prekiy veZimo dokumentu, kurio reikalavimus reglamentuoja 1992 m.
gruodzio 17 d. Komisijos reglamentas (EEB) 3649/92 dél supaprastinto administracinio lydrascio,
skirto Bendrijos viduje judantiems akcizu apmokestinamiems produktams, kurie iSleisti vartojimui
i§siuntimo valstyb¢je nar¢je.

Kitos §io darbo 2 priede nurodytos direktyvos yra susijusios su atskiromis akcizu objektu
grupémis ir nustato apmokestinimo akcizais struktiira ir akcizy tarify minimalius dydZius.

Tiesa, deréty pastebeti, kad pagal apmokestinima akcizais reglamentuojancius Europos
Sajungos teisés aktus Europos Sajungos valstybéms naréms privalu taikyti ne mazesnius, t. y.
leidZiama taikyti didesnius nei yra minétuose teisés aktuose akcizy tarifus akcizais apmokestinamoms
prekéms. Taip pat reikéty atkreipti démesi, kad tam tikros Europos Sajungos teisés akty nuostatos yra
pasirenkamojo pobtdzio, t.y. valstybés narés turi diskrecijos teisg, sprgsdamos, ar igyvendinti tam
tikras nuostatas ir kokiu biidu tai padaryti (dazniausiai tokia pasirinkimo galimybé yra susijusi su
lengvatomis, numatanc¢iomis i§imtis 1§ apmokestinimo akcizais).

Akcizy mokesc¢io harmonizavimo bei jtakos valstybés biudzetui aspektu biitina pazyméti, kad Sio
mokescio tikslas yra ne tik surinkti pajamy, bet ir visuomenés sveikatos labiau apriboti Zalingy
produkty vartojima Europos Sajungos valstybése akcizai skiriasi, taciau jie yra gana dideli. Akcizy
mokescCiy struktiiros, ju dydZiy bei administravimo skirtumai Europos Sajungos valstybése narése turi
vyraujancia itaka akcizais apmokestinamy prekiuy kainoms, konkurencijai bei mokestiniy pajamy
gavimui ar juy netekimui. Biitent akcizy tarify skirtumai salygoja mokestiniy pajamy pervedima i8
gamintojy eksportuojanciose Salyse | importuojanciy Saliy izda. Visa tai tik jrodo Sio mokescio svarba
Europos Sajungos Saliy ekonomikoje.

Sioje dalyje bus aiskinamos tik tokios pagrindinés Akcizy jstatymo nuostatos, kurios, autorés
nuomone, yra svarbiausios, analizuojant klausimus, susijusius su akcizy mokéjimo pazeidimais, taciau

Sio darbo 3 priede yra nurodyti svarbiausi Akcizy mokescio istatymo elementai, i§ kurio matyti, kad
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yra gana platus akcizy mokesc¢io mokétoju ratas (tiek akcizais apmokestinamuy prekiy sandéliu
savininkai, tiek registruoti akcizais apmokestinamy prekiy gavejai ir siuntéjai, tiek tokiy prekiy
importuotojai). Sio mokes&io isskirtinumu biity galima jvardinti tai, kad akcizy mokestiné prievolé
tenka ir tiems asmenims, kurie paZeisdami Akcizy istatymo reikalavimus isigyja akcizais
apmokestinamas prekes ar panaudoja jas tokiais tikslias dél kuriy kyla akcizy mokestiné prievolé. Taip
pat gana jvairus yra ir §io mokes¢io apmokestinimo vienetas, kai akcizai yra taikomi uz produkto
hektolitra, tona, 1000 litry ir kubiniy metry, vienety skai¢iy bei mokescio tarifas, kuris yra absoliuti

mokesCio suma natliriniam vienetui ar cigaretéms vertybinis elementas.

2.1. Akcizy objektas

Kas yra laikoma akcizy objektu yra nustatyta Akcizy istatymo 2 straipsnyje. Pagal §io istatymo 2
straipsnio 1 dalies nuostatas akcizy objektu yra:

= etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,

= apdorotas tabakas;

= energiniai produktai;

= clektros energija.

Visy pirma reikia atkreipti démesi, kad Akcizy istatymo prasme energiniais produktais laikomi
tik Sio istatymo 1 priede nurodyti produktai, kuriems suteiktas Kombinuotosios nomenklatiiros (toliau
— KN) kodas atitiks Akcizy istatyme nurodytus KN kodus.

Taigi Akcizy istatymo prasme energiniais produktais bus laikomi tik tokie produktai:

= KN 2701, 2702, 2704-2715 pozicijose klasifikuojami produktai, i§skyrus KN 2711 11 ir 2711
21 pozicijose klasifikuojamus produktus, jeigu jie néra skirti naudoti arba néra naudojami kaip varikliy
degalai,

= KN 2901 ir 2902 pozicijose klasifikuojami produktai;

= KN 2905 11 00 pozicijoje klasifikuojami produktai, jeigu jie yra nesintetinés kilmés ir yra
skirti naudoti kaip varikliy degalai arba kaip Sildymui skirtas kuras;

= KN 3403 pozicijoje klasifikuojami produktai;

» KN 3811 pozicijoje klasifikuojami produktai;

= KN 3817 pozicijoje klasifikuojami produktai;

= KN 1507-1518, 3824 90 97 pozicijose klasifikuojami produktai, jeigu jie skirti naudoti kaip

varikliy degalai arba kaip §ildymui skirtas kuras'®.

' Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas. http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=368822&p_query=&p
_tr2=[zitréta 2011-01-24]


http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=368822&p_query=&p_tr2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=368822&p_query=&p_tr2
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Taigi, ne visi produktai, kurie placigja prasme yra suprantami kaip energiniai produktai, yra
laikomi ir energiniais produktais Akcizy istatymo prasme. Vadinasi, ne visi produktai, kurie placigja
prasme laikomi energiniais produktais, yra ir akcizy objektu.

Taciau taip pat deréty pastebéti, kad net ir tie produktai, kurie nepatenka | Akcizy istatymo 2
straipsnio 1 dalyje nurodytas kategorijas, gali tapti akcizy objektu, jei tokie produktai bus panaudojami
kaip varikliy degalai ar Sildymui skirtas kuras.

Akcizy objektu taip pat laikytini akmens anglys, koksas ir lignitas.

2.2. Prievolés moketi akcizus atsiradimas

Prievolés mokéti akcizus atsiradimas yra tiesiogiai siejamas su akcizy sumokéjimu i biudzeta.
Kitaip tariant, mokestis uz akcizais apmokestinamas prekes | biudzeta turi biiti sumoketas tik tada, kai
atsiranda prielaidos tokio mokes¢io sumokejimui, t. y. jvyksta viena i§ aplinkybiy, nurodyty Akcizy
istatymo 9 straipsnyje.

Apie mokesCiy istatymy pazeidimus, darancius itaka valstybés biudzeto pajamoms, galima
kalbéti tik tada, kai atsiradus prievolei sumokéti mokesti 1 biudzeta, Sis mokestis nebuvo sumokétas.
Juk jeigu prievolé sumokéti mokesti nebuvo atsiradusi, tai ir kalbéti apie biudZeto patirtus nuostolius,
t. y. negautas mokestines pajamas, néra pagrindo.

Toliau Siame darbe bus nagrin¢jamos tik tos Akcizy istatymo nuostatos, kurios daro itaka
pazeidimams, kurie daro itaka valstybés biudzeto pajamy i§ §io mokesCio surinkimui, §io mokesc¢io
mokeétojui netinkamai vykdant jam kylancias akcizy mokescio prievoles, nurodytas Akcizy {statymo 9
straipsnyje.

Viena i§ dazniausiai, pasitaikanCiy situacijy, kai atsiranda prievolé mokeéti akcizus, yra nurodyta
Akcizy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punkte. Siuo pagrindu prievolé mokéti akcizus uZ akcizais
apmokestinamas prekes atsiranda tada, kai prekéms, kurioms buvo taikytas akcizy mokéjimo laikino
atid¢jimo, Sis reZimas nustoja galioti. PaZymétina, kad vadovaujantis Akcizy istatymo 3 straipsnio 6
dalies nuostatomis, akcizy mokejimo laikino atidé¢jimo rezimu reZimas laikomas toks apmokestinimo
rezimas, kai akcizais apmokestinamos prekés yra gaminamos, perdirbamos, maiSomos, laikomos ir (ar)
gabenamos laikinai atidéjus uZ jas apskaiciuoty akcizy mokeéjima.

Akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas yra taikomas:

» prekéms, esanCioms akcizais apmokestinamy prekiy sandéliuose. Reikia pastebéti, kad
akcizais apmokestinamy prekiy sandéliuvose gali biti laikomos ir kitos prekés nei tos, kurioms yra
taikomas akcizy mokeéjimo laikino atidéjimo rezimas. Taciau prekéms, kurioms yra taikomas akcizy

mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, turi biiti vedama atskira Siy prekiy apskaita;
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= registruoto akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjo siun¢iamoms akcizais apmokestinamoms
prekeéms;

= registruoto akcizais apmokestinamy prekiy gavéjo gaunamos i§ kitos Europos Sajungos
valstybés narés akcizais apmokestinamoms prekéms.

Vadinasi, akcizy mokeéjimo laikino atid¢jimo rezimas yra panaikinamas tais atvejais, kai prekes
yra i8leidziamos 1§ akcizais apmokestinamy prekiy sandélio { vidaus rinka vartojimui, ir tais atvejais,
kai prekes siuncia registruotas akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjas ar gauna registruotas akcizais
apmokestinamy prekiy gavéjas.

Atkreiptinas démesys, kad prievolé mokéti akcizus atsiranda ir tais atvejais, kai akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo reZimas yra panaikinamas neteisétai.

Prievolé moketi akcizus pagal Akcizy jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punkta atsiranda tada, kai
yra prarandamos prekes, kurioms buvo taikomas akcizy mokeéjimo laikino atidéjimo rezimas. Reikia
atkreipti démesi, kad prievolé sumokéti akcizus yra netaikoma tais atvejais, kai prekés buvo prarastos
del force majeure aplinkybiy (asmuo, praradgs prekes turi turéti atitinkamus jrodymus, kad prekés
buvo prarastos dél force majeure) ar kai prarasty prekiy kiekis yra laikomas natiiralia netektimi.
Pazymétina, kad akcizais yra netaikomi ir uzZ negriZtamai prarastas ar visiSkai sunaikintas akcizais
apmokestinamas prekes, kuriy negalima panaudoti kaip akcizais apmokestinamy prekiy, jeigu vélgi
yra jrodymy, kad Siy prekiy negalima panaudoti kaip tokiy. Vadinasi, tai atvejais, kai akcizais
apmokestinamos prekés yra prarandamos ne dél force majeure ir ju prarastas kiekis negali biiti
traktuojamas kaip natiirali Siy prekiy netektis ar negriZztamas tokiy prekiy praradimas ar visiSkas
sunaikinimas, tai asmuo, paradgs Sias prekes, privalo uz jas apskaiciuoti ir sumokéti akcizus i biudZeta.
Prievolés sumoketi akcizus atsiradimui itakos neturi tai, kur tos prekés buvo prarastos, t.y. akcizais
apmokestinamy prekiy sandélyje ar Siy prekiy gabenimo metu.

Akcizy istatymo 9 straipsnio 1 dalies 3 punkte yra nustatyta, kad prievol¢ mokéti akcizus
atsiranda uz akcizais apmokestinamas prekes, sunaudotas akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje.
Taciau prievolé moketi akcizus neatsiranda tais atvejais, kai akcizais apmokestinamos prekés yra
sunaudojamos kity akcizais apmokestinamy prekiy gamybai arba tokiais tikslais, kuriems panaudotos
akcizais apmokestinamos prekés yra atleidziamos nuo akcizy. Prievolé mokéti akcizus Sios nuostatos
pagrindu taip pat atsiranda ir tada, kai energiniai produktai, yra sunaudojami kaip varikliy degalai ar
Sildymui skirtas kuras. Taciau prievolé mokéti akcizus neatsiranda tais atvejais, kai energiniai
produktai, kuriems taikomas akcizy mokejimo laikino atidéjimo reZimas, yra sunaudojami energiniy
produkty gamybos procese.

Akcizy istatymo 9 straipsnio 1 dalies 4 punkte yra numatyta, kad prievolé sumokéti akcizus
atsiranda ir tais atvejais, kai akcizais apmokestinamos prekés buvo isigytos ar importuotos be akcizy,

kadangi buvo skirtos panaudoti tam tikriems tikslams, taciau buvo panaudotos ne tiems tikslams,
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kuriems panaudotos akcizais apmokestinamos prekés yra atleidziamos nuo akcizy. Atvejai, kada
akcizais apmokestinamos prekés yra atleidZziamos nuo akcizy yra nustatyti Akcizy istatymo 19, 27, 43
straipsniuose. Atsizvelgiant | tai, kad Siuose straipsniuose numatytas atleidimas nuo akcizy traktuotinas
kaip akcizy lengvata, tai placiau Sie atleidimo pagrindai bus analizuojami darbo dalyje, nagrin¢jancioje
Akcizy istatyme nustatytas akcizy lengvatas akcizais apmokestinamoms prekéms. Svarbu jsidéméti,
kad akcizais apmokestinamos prekés yra laikomos panaudotomis kitais tikslais ir tais atvejais, kai
tokios prekeés 1§ esmes buvo skirtos tinkamiems tikslams, taciau ju panaudojimo aplinkybés neatitiko ty
salygu, kurioms esant galéjo biiti taikoma akcizy lengvata.

Akcizy istatymo 9 straipsnio 1 dalies 5 punkte yra numatyta prievol¢ sumokéti akcizus uz
produktus, panaudotus kaip varikliy degalai ar Sildymui skirtas kuras. Pazymétina, kad, remiantis Sia
Akcizy jstatymo nuostata, yra apmokestinami visi tie produktai, kurie paprastai néra naudojami kaip
varikliy degalai ar Sildymui skirtas kuras, ir uz kuriuos prievolé moketi akcizus paprastai neatsiranda.
Taip pat reikia atkreipti démesi, kad mokesCiy administratorius Akcizy istatymo komentare yra
nurodgs, kad energiniy produkty panaudojima kaip varikliy degalai, reikia laikyti atvejus, kai
energiniai produktai yra parduodami naudoti arba naudojami juos pilant tiesiai | transporto priemoniy
ar mechanizmy kuro bakus, i§ kuriy degalai patenka i varikli, arba pilant i kuro talpyklose, iskaitant
autocisternas ir gelezinkelio cisternas, laikomus degalus kaip degaly prieda, gerinant] variklio darba,
arba vietoj degaly. Vadinasi, net ir tais atvejais, kai tam tikri produktai patys savaime néra naudojami
kaip degalai, o yra panaudoti tik kaip degaly priedai, prievolé mokeéti akcizus uZz juos vis tiek atsiranda.
Taciau reikia pazyméti ir tai, kad mokesciu administratorius Akcizy jstatymo komentare yra nurodgs,
kad tais atvejai, kai Siluminei energijai gaminti yra naudojamas ne tik iprastai akcizais
neapmokestinamas produktas, kuris yra deginamas utilizavimo tikslais, bet ir tradicinis akcizais
apmokestinamas produktas, kuris ir yra pagrindiné Sildymo medZiaga, tai prievolé¢ mokéti akcizus uz
utilizuojama akcizais neapmokestinama produkta neatsiranda.

Akcizy istatymo 9 straipsnio 1 dalies 6 punkte yra numatyta prievolé mokéti akcizus uz akcizais
apmokestinamas prekes, pagamintas (jskaitant neteisétai pagamintas) ne akcizais apmokestinamy
prekiy sandélyje. Reikia atkreipti démesi, kad pagal Akcizy istatymo nuostatas akcizais
apmokestinamas prekes galima gaminti tik akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje. Tik prekéms,
kurios buvo pagamintos akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, gali biiti taikomas akcizy mokéjimo
laikino atidéjimo reZzimas. Tais atvejais, kai akcizais apmokestinamos prekés buvo gaminamos ne
akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas negali biiti
taikomas. Atkreiptinas démesys, ir i tai, kad, kaip jau buvo minéta, akcizais apmokestinamos prekés,
naudojamos kity akcizais apmokestinamy prekiy gamybai yra atleidziamos nuo akcizy, taciau toks
atleidimas gali buti taikomas tik tada, kai gamyba vyksta akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje.

Vadinasi, tuo atveju, kai asmuo pagamina akcizais apmokestinamas prekes ne sandélyje, tai uz Siam



31

produktui pagaminti sunaudotas kitas akcizines prekes susigrazinti sumokeétus akcizus (jei jie buvo
sumokeéti) jis negali, kadangi nejvykdytos lengvatos taikymo salygos.

Siuo atveju deréty atkreipti démesi, kad reikalavimas gaminti akcizais apmokestinamas prekes
akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje netaikomas fizinio asmens tik asmeniniam naudojimui, t. y.
ne skirtoms ne parduoti, o tik savo ar Seimos poreikiams, gaminamoms, perdirbamoms ir arba
maiSomoms akcizais apmokestinamoms prekéms, kurios pagal Akcizy istatyma yra atleidziamos nuo
akcizuy.

Akcizy istatymo 9 straipsnio 1 dalies 7 punkte yra nustatyta, kad prievolé mokéti akcizus
atsiranda ir tais atvejais, kai akcizais apmokestinamos prekées, netaikant akcizy mokéjimo laikino
atid¢jimo rezimo, yra atgabenamos { Lietuva ir ¢ia laikomos komerciniams tikslams. IS esmés Si
nuostatas reiskia, kad kai akcizais apmokestinamas prekes laiko kitas nei fizinis asmuo arba kai jas
fizinis asmuo laiko kitiems nei asmeninio naudojimo tikslams, atsiranda akcizy mokestiné prievole.
Siuo atveju, siekiant nustatyti, ar akcizais apmokestinamos prekés yra skirtos fizinio asmens
asmeniniam naudojimui, turi biiti atsizvelgiama { tokiy prekiy laikytojo komercinj statusa, $iy prekiy
pobiidy, kiekj, laikymo priezastis, Siy prekiy apskaitos dokumentus, laikymo vieta ar gabenimo biida.

Viena aktualiausiy Akcizy istatymo pazeidimy kontekste yra Sio istatymo 9 straipsnio 1 dalies 8
punkte numatyta prievolé mokéti akcizus ir tais atvejais, kai yra laikomos akcizais apmokestinamos
prekés, kurios pagal Lietuvos Respublikos atitinkamy teisés akty reikalavimus turi biiti paZenklintos
banderolémis, taciau yra jomis nepazenklintos arba pazenklintos ne Lietuvos Respublikos
banderolémis. Jei yra laikomos akcizais apmokestinamos prekes, kurios yra pazenklintos ne Lietuvos
Respublikos banderolémis, ir tokios prekés yra laikomos fizinio asmens asmeninio naudojimo tikslais,
tai akcizai uZ tokias akcizais apmokestinamas prekes yra neskaiCiuojami. Banderoliy zenklinimo
tvarka ir atvejai, kada akcizais apmokestinamos prekés turi biiti Zenklinamos banderolémis, yra
nustatyti 2004 m. balandzio 9 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 408 ,,D¢l apdoroto
tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy zenklinimo specialiais Zenklais - banderolémis taisykliy
patvirtinimo®. Reikia atkreipti démesj, kad banderolémis yra Zenklinami tik dviejy kategorijy akcizais
apmokestinamos prekés: apdorotas tabakas ir etilo alkoholis bei alkoholiniai gérimai. Taciau net ir
Sioms kategorijoms priklausancios akcizais apmokestinamos prekés ne visais atvejais turi biiti
zenklinamos banderolémis. Pavyzdziui, banderolémis Zenklinti nereikalaujama tokiu akcizais
apmokestinamy prekiy: alaus, alaus miSiniy ir sidro gérimy (jei ju alkoholio koncentracija ne didesné
nei 8,5 proc. turio), kulto apeigoms skirty vyny (jei $iy vyny gavéjai yra Lietuvoje tradicinémis
laikomy religiju religiniai centrai), etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy, kurie parduodami
neapmuitinamose parduotuvése (jei pastarosios veikia ir kaip akcizais apmokestinamy prekiy

sandéliai) ir kt.


http://vidinis.vmi.lt/Litlex/LL.DLL?Tekstas=1?Id=72369&Zd=banderol*&BF=4#2z#2z
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Be auksS¢iau nurodyty atvejy, kai asmenims kyla prievolé mokéti akcizus uz akcizais
apmokestinamas prekes, biitina paminéti ir Akcizy istatymo 9 straipsnio 2 dalyje numatyta prievolg
sumokéti akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes, kurios yra importuojamos. Tiesa, bitina
atkreipti démesij, kad §i istatymo nuostata yra netaikoma tais atvejais, kai akcizais apmokestinamos
prekés yra gabenamos 1 akcizais apmokestinamy prekiy sandéli, pradedant taikyti akcizy mokéjimo
laikino atidé¢jimo rezima. Kitaip tariant, tokios akcizais apmokestinamos prekés néra isleidZziamos
vidaus vartojimui, o joms yra pritaikomas specialus mokestinis rezimas. Be to, reikia atkreipti démesi
ir 1 tai, kad akcizais apmokestinamos prekés nebus laikomos importuotomis, t. y. neatsiras ir prievolés
mokeéti akcizy ir tais atvejais, kai tokioms prekéms bus ijforminta ne iSleidimo i laisva apyvarta
procediira, o kitas muitinés sankcionuotas veiksmas (pavyzdziui, laikinas {vezimas perdirbti, vidinis ar
iSorinis tranzitas, muitinis sandéliavimas ir pan.).

Taigi Akcizy istatymo 9 straipsnio nuostatose yra gana detaliai reglamentuota, kokiais atvejais
atsiranda akcizy mokestiné prievole, kurios tinkamas jvykdymas uztikrina valstybés biudzeto pajamy

1§ akcizy gavima.

2.3. Akcizy lengvatos ir jy taikymo teisinis reglamentavimas kaip prevenciné priemoné

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo paZeidimams

Kaip jau minéta (zr. 18 p.) vienas iS universaliyjuy mokes¢iy istatymo pazeidimy yra
piktnaudziavimas mokesCiy istatymuose nustatytomis akcizy lengvatomis. Toliau Sioje darbo dalyje
bus nagrin¢jamos tik ty akcizy lengvaty apdorotam tabakui, etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
bei energiniams produktams teisinis reglamentavimas, kuriomis yra dazniausia piktnaudziaujama, kas
taip pat itakoja ir valstybés biudZeto mokestiniy pajamy i§ akcizy surinkima.

Akcizy istatyme visoms nagrinéjamoms akcizais apmokestinamoms prekéms, t.y. tiek etilo
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, tiek apdorotam tabakui ir energiniams produktams, yra
nustatytos akcizy lengvatos. Taip pat deréty pazyméti, kad minétame jistatyme nustatytas akcizy
lengvatas akcizais apmokestinamoms prekéms galima biity iSskirti { tokias grupes:

= akcizy lengvatos taikomos priklausomai nuo to, kokiems asmenims akcizais apmokestinamos
prekeés yra skirtos,

= akcizy lengvatos, kurios yra susietos su konkrecia akcizais apmokestinamy prekiy grupe, t. y.
tam tikra akcizais apmokestinama preké panaudojama ar turi savybiy, dél kuriy jai yra taikoma akcizy
mokescio lengvata.

Akcizy istatymo 19 straipsnio nuostatose yra nurodyti asmenys, kuriems skirtos akcizais
apmokestinamos prekés yra atleidZziamos nuo akcizy. Pazymétini yra Sie akcizy lengvatos taikymo

atvejai, kai nuo akcizy yra atleidziamos eksportuotos ir i§ specialiy prekybos viety, esanciy
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tarptautiniame jiiry ar oro uoste ir Lietuvos Respublikos valstybés sienos su treciosiomis valstybémis
per¢jimo punkte, patiektos iSvykstantiems i treciasias teritorijas ar treciasias valstybes keleiviams, taip
pat patiektos reiso metu keleiviams, oro ar jiiry transportu vykstantiems i paskirties taska uz Europos
Sajungos teritorijos akcizais apmokestinamos prekeés. Taip pat nuo akcizy yra atleidziamos tos akcizais
apmokestinamos prekés, kurios yra skirtos uzsienio valstybiy diplomatiniy ir konsuliniu istaigy
Lietuvos Respublikoje veiklai ar skirtos kitose Europos Sajungos valstybése narése isikiirusioms
uzsienio valstybiy diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms. Viena aktualiausiy §io darbo
kontekste akcizais apmokestinamy prekiy lengvata yra taikoma toms prekéms, kurios atgabenamos i
Lietuvos Respublika ne 1§ Europos Sajungos teritorijos keleiviy asmeniniame bagaze ir nevirSija teisés
aktuose nustatyty kiekiy. Pazymétina, kad detalia Siy akcizy lengvaty igyvendinimo tvarka bei
apribojimus nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

Vertéty taip pat paminéti ir Akcizy istatymo 43 straipsnio 1 dalies 8 punkte nustatyta akcizy
lengvata energiniams produktams, kurie 1 Lietuvos Respublika importuojami stacionariose gamintojo
techniniuose dokumentuose nurodytose varikliy degaly ir tepaly talpyklose, i$ kuriy varikliy degaly ir
tepalai tiesiogiai patenka | stacionarias transporto priemonés varikliy degaly ir tiekimo ir tepimo
sistemas. Kaip paprastai akcizy lengvaty reglamentavimo atveju ir Sios lengvatos taikymo tvarka
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Pagal Lietuvos Respublikos akcizy istatymo 43 straipsnio 1
dalies 3—8 punktuose nurodyty lengvaty taisykliy. Patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 4 d. nutarimu Nr. 821, akcizai neskai¢iuojami uz importuojamus energinius produktus,
esancius komerciniy keleiviniy ir krovininiy motoriniy keliy transporto priemoniy, iskaitant traktorius
arba vilkikus, stacionariose gamintojo techninéje dokumentacijoje numatytose kuro talpyklose
(iskaitant dujuy balionus, sumontuotus transporto priemonéje kaip dujinés irangos dalis), i§ kuriy Sie
energiniai produktai tiesiogiai patenka i stacionarias transporto priemonés kuro tiekimo sistemas arba
naudojami auSinimo ar kitose sistemose, jeigu Sie energiniai produktai naudojami toje pacioje
transporto priemon¢je, kurioje buvo importuoti. Pazymétina, kad Siuo atveju ivezti akcizais
neapmokestinti degalai negali biiti naudojami kitoje transporto priemon¢je nei toje, kurioje jie buvo
tvezti, negali buti 1§ tos priemones iSpilti ir sandéliuojami, taip pat tokiy degaly negali perleisti
nemokamai ar uz atlygi. Galima sakyti papildomai akcizy lengvata Siems energiniams produktams yra
nustatyta ir remiantis su Rusija ir Baltarusija pasirasytais tarptautiniais dvisaliais susitarimais, pagal
kuriuos neapmokestinami { Salj jveZami degalai, esantys standartinése transporto, veZancio keleivius ar
krovinius, kuro talpose.

Kaip pastebéjo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés kontrolé) valstybinio
audito ataskaitoje ,,Akcizo mokesCio administravimas®“, keleta metuy iSlieka neiSspresta legaliai i

Lietuva ivezamy degaly i$ Saliy, kuriose jis yra pigesnis, nelegalaus realizavimo ir panaudojimo ne
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pagal paskirt] problema. D¢l Sios priezasties valstybés biudZetas per metus gali netekti daugiau kaip
200 mln. Lt mokesciy.

Pagal Lietuvos Respublikos muitinés pateikta informacijq iSlieka tendencija, kad Lietuvoje
registruotos krovininés transporto priemonés daznai kerta Lietuvos Respublikos siena be kroviniu.
Taip pat yra nustatyti atvejai, kai prie krovininiy transporto priemoniy yra pritvirtinami bakai, kartu
tempiamos ir tus€ios priekabos — Saldytuvai, kadangi jose yra papildomi kuro bakai, kurie skirti
Saldymo priekaboje rezimui palaikyti. Tokiu biidu per viena karta gali buti {vezama apie 1000 litry
degaly. LR muitiné per 2010 m. taikydama kontrolés priemones nustaté 5 964 tokius degaly gabenimo
atvejus uz kuriuos apskai¢iavo 1 136 481 Lt, i3 ju- 747 944 Lt akcizo mokesgio' .

Atsizvelgiant { Siuos nustatytus Akcizy istatyme nustatytos lengvatos pazeidimo atvejus, iSlieka
svarstytina galimybe¢ apriboti | Lietuva ne i§ Europos Sajungos valstybiy nariy jveZzamy degaly kieki.
Tokiu atveju reikéty perziiiréti. Lietuvos Respublikos tarptautinius dvisalius susitarimus su Rusija ir
Baltarusija. Bet Siuo atveju reikéty jvertinti ir galimy pakeitimy neigiamas pasekmes tiek Lietuvos
vezéjams (dél galimo leidimy iSdavimo sumaZzinimo, kitoms tkio Sakoms — gali atsitikti taip, kad dél
tokiy apribojimy gali pasikeisti vez¢juy tranzitiniai marsrutai, aplenkiant Lietuva). Kaip paZymi,
Valstybés kontrolé, Lenkijos patirtis rodo, kad ivedus apribojimus neapmokestinant i§ ne Europos
Sajungos valstybiuy nariy krovininiy automobiliy bakuose ivezamam kurui, Rusija iSdavé maziau
leidimy Lenkijos vezéjams 2009 m. nei buvo susitarta'.

Prie Akcizy istatyme nustatyty akcizy lengvy, kurios yra susietos yra su konkrecia akcizais
apmokestinamy prekiy grupe buty galima priskirti Akcizy istatymo 27 ir 28 straipsniuose numatytus
etilo alkoholio atleidimo nuo akcizy atvejus (pavyzdziui, nuo akcizy yra atleidziamas denattruotos
pagal Lietuvos Respublikos arba kitos Europos Sajungos valstybés narés teisés akty reikalavimus
denatiiruotas alkoholis ar naudojamas acto gamybai, taip pat etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai,
skirti acto gamybai ar maisto ir (arba) nealkoholiniy gérimy gamybai ir kt.).

Nagrin¢jamos temos aspektu aktuali yra akcizy lengvata denattiruotam tiek pagal Lietuvos
Respublikos, tiek pagal kitos Europos Sajungos valstybés narése teisés akty reikalavimus etilo
alkoholiui. PaZymeétina, kad nuo akcizy yra atleidZiamas etilo alkoholis Siais atvejais:

= pagal Lietuvos Respublikos teisés aktus denatiiruotam etilo alkoholiui,

= S kitos Europos Sajungos valstybés narés atgabenamas etilo alkoholis, denatiiruotas pagal tos
valstybés nares reikalavimus, esantis ne maistui skirtuose produktuose,

= S kitos Europos Sajungos valstybés narés atgabenamas etilo alkoholis, denattiruotas pagal tai

" Lietuvos Respublikos muitinés 2010 m. veiklos atskaita. 2011 m.
http://www.cust.lt/mport/failai/veikla/ataskaitos/data_activity/Ataskaita 2010 _002.pdf

' Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieskal.php. [zifiréta 2011-01-24]



http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php

35

valstybei narei Europos Komisijos 1993 m. lapkricio 22 d. reglamente Nr. 3199/93/EB d¢l visisko etilo
alkoholio denatiiravimo procediiry tarpusavio pripazinimo atleidimo nuo akcizy tikslais priskirta
denatiiravimo formulg.

Aktualiausia Akcizy istatymo pazeidimy aspektu yra nustatyta akcizy lengvata taikoma i$ kitos
Europos Sajungos valstybés narés ne maistui skirtuose produktuose atgabentam etilo alkoholiui.
Remiantis Lietuvos Respublikos muitinés veiklos ataskaita, analizuojant alkoholio produkty gabenimo
kelius yra nustatyta, kad tokie produktai yra gabenami i§ kaimyniniy Europos Sajungos valstybiy {
Lietuva o Siuose produktuose esantis etilo alkoholis yra denatiiruotas pagal ty Europos Sajungos
valstybiy nariy reikalavimus (t. y. atitinka Akcizy istatyme nustatytos lengvatos taikymo salygas), yra
gana lengvai yra perdirbamas ir vidaus rinkoje realizuojamas kaip apsvaigima sukeliantis gérimas. Siy
Akcizy istatymo nuostaty pazeidimo aktualuma irodo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m.
birzelio 13 d. nutarimo Nr. 902 ,,D¢l denatiiruoto etilo alkoholio, kuriam netaikomi akcizai* 2 punkto
nuostatos, kurios reglamentuoja, kad tais atvejais, kai nustatoma, kad i§ kitos Europos Sajungos
valstybés narés atveZtuose ne maistui skirtuose produktuose esantis pagal kitos valstybés narés teisés
akty reikalavimus denatiiruotas etilo alkoholis nuo akcizy Lietuvoje atleidZiamas vartojamas kaip
apsvaigima sukeliantis gérimas, minéta Komisija (Zr. 22 p.) svarsto klausima dél siilymo Lietuvos
Respublikos Vyriausybei priimti nutarima atsisakyti pagal konkrecia kitos valstybés narés formule
denattiruota etilo alkoholi atleisti nuo akcizy pateikimo tikslingumo. Tokiu biidu vyriausybiniu
lygmeniu jtvirtinami $ios Akcizy istatyme nustatytos lengvatos taikymo kontrolés biidai, kuriuo taip
pat uztikrinamas valstybés biudzeto pajamuy 1§ akcizy gavimo uztikrinimas

Kiti gana daZnai pasitaikantys piktnaudZiavimo atvejai yra susij¢ su Akcizy jstatymo 37
straipsnio 3 dalyje nustatyta §io mokescio lengvata, kai nuo akcizy yra atleidziami gazoliai, naudojami
registruoty Zemeés tkio veiklos subjekty zemés iikyje nevirSijant Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nustatyty akcizais neapmokestinamy gazoliy kiekiy vienam deklaruotam zemés tkio naudmeny
hektarui pagal augaly rusis. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d.
nutarimo Nr. 145 D¢l Atleisty nuo akcizy dyzeliniy degaly, skirty naudoti Zemés tkyje, taip pat
tvenkiniy ir kity vidaus vandeny Zzuvininkystéje, isigijimo taisykliy patvirtinimo* 2.3 punkto
nuostatomis, atleista nuo akcizy Zyméta gazoli leidZiama naudoti zemés iikio subjektams zemés tikio
technikoje (iskaitant traktorius), zvejybos laivy varikliuose, taip pat Zemés ukio veiklos subjektams
nuosavybés teise priklausanc¢iose arba pagal raStu sudarytas nuomos, panaudos ar kitas sutartis Zemes
tkio veiklos subjekty naudojamose transporto priemonése, kurios naudojamos zemes iikio veikloje. IS
Siy nuostaty darytina i§vada, kad nuo akcizy atleistas zymétas gazolis gali biiti naudojamas ir tikininky
eksploatuojamuose lengvuosiuose automobiliuose, jeigu tai susije su vykdoma zemés tikio veikla.
Taciau pazymétina, kad 1§ VMI pateiktos informacijos, yra nustatoma tokiy atvejy, wkininky

naudojamas lengvasis automobilis néra susijgs su vykdoma Zemes ukio veikla, t. y. jis naudojamas
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administracinéms ir pan. funkcijoms atlikti nes sustabdzius tokia transporto priemong, tikininkas teigia,
kad vaziuojama, pavyzdziui, pirkti sekly.

Akcizy istatymo pazeidimy kontekste paminétinos ir §io istatymo 33 straipsnio nuostatos,

v —

fve—

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m.
rugséjo 2 d. ;sakymu Nr. VA-155, pagal kurias nuo apmokestinimo akcizais gali biiti atleidziamas tik
toks sunaikintas apdorotas tabakas, kuri po naujo Lietuvos Respublikos teisés akto, reglamentuojancio
apdoroto tabako licencijavimo, gamybos, prekybos, gabenimo ar vartojimo klausimus isigaliojimo
draudZiama laikyti, gabenti ar parduoti arba kuris del kity prieZasCiy (pasibaiggs galiojimo terminas,
bloga kokybe, pasibaiges kokybés sertifikato galiojimas ir pan.) yra iSimtas i§ apyvartos. Pazymeétina,
kad Siuo atveju atleidimas taikomas tik i§ teisétos apyvartos iSimtam apdorotam tabakui.

IS to, kas pasakyta, matyti, kad daznu atveju neatsizvelgiant | tai, kad aukSciausiu teisiniu
lygmeniu, t.y. istatymiSkai reglamentuojant, yra nustatytos akcizy lengvatos akcizais
apmokestinamoms prekéms, Akcizy istatymo nuostatos yra pazeidZziamos piktnaudziaujant
vyriausybiniu lygmeniu nustatyta lengvaty taikymo ir kontrolés tvarka, t y. akcizais apmokestinami
produktai jsigyjami ar pagaminami nepazeidZiant Akcizy jistatyme nustatyty salygu, taiau jie
panaudojami paZeidziant $ias salygas dél ko atsiranda akcizy mokestiné prievolé. Siuo aspektu
ypatinga reikSme akcizy sumokejimo aspektu jgauna Akcizy jstatymo nuostatos, numatancios prievolg
sumokeéti akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes, kai yra pazeidziamos akcizy lengvaty taikymo
salygos. Tokia prievolg biity galima ivardinti priemone uZtikrinancia akcizy sumokéjima bei

mokestiniy pajamy i$ $io mokescio gavimo uZztikrinima.
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3. AKCIZU [STATYMO PAZEIDIMAIL AKCIZU TARIFO DYZIO, AKCIZU [STATYMO
PAZEIDIMU POVEIKIS VALSTYBES BIUDZETO PAJAMU SURINKIMUI

Pries pradedant nagrinéti konkrecCius bei daZzniausiai pasitaikancius Akcizy jstatymo nuostaty
pazeidimus bitina pastebéti, kad valstybés funkciju finansavimas yra uztikrinamas per Saliy
nacionalinius biudZetus, kuriuos sudaro visos valstybés gautos pajamos. Neatsizvelgiant | tai, kad
akcizais apmokestinamos prekés pasizymi neelastinga paklausa, t. y. did¢jant akcizais apmokestinamy
prekiy kainai, ju paklausa keiciasi labai mazai arba i§ viso nekeiia, Akcizy istatymo pazeidimu
kontekste tikslinga yra panagrinéti ir akcizy tarifu dydziuy ir ju kaitos apdorotam tabakui, etilo
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams bei energiniams produktams jtaka $io jstatymo pazeidimams bei
poveikj valstybés biudZeto pajamy surinkimui kartu vertinant ir Lietuvos prisiimtus isipareigojimus
stojant 1 Europos Sajunga dél minimalus apmokestinimo lygio akcizais apmokestinamiems
produktams nustatymo. Biitent minéti aspektai ypatinga reikSme¢ jgauna dél misu ,,rytu” kaimyniy,

Rusijos ir Baltarusijos, kur akcizais apmokestinamy prekiy kainos yra mazesnés nei Lietuvoje.

3.1. Akcizy tarifo dydZio poveikis valstybés biudZeto pajamoms i§ akcizy

Atsizvelgiant i tai, kad kaip jau minéta Siame darbe (Zr. 5 p.), kad akcizai yra Europos Sajungos
mastu harmonizuotas mokestis ir Akcizy istatymo nuostatos yra suderintos su Europos Sajungos teisés
akty, reglamentuojanciy apmokestinima akcizais nuostatomis, biitina atkreipti démes; ir | tai, kokia vis
delto itaka Akcizy istatymo paZeidimams turi Lietuvos pasirinkta pozicija taikyti didesni nei
privalomas pagal Europos Sajungos teisés aktus akcizy tarifg akcizais apmokestinamoms prekéms,
juoba, kad, kaip nurodo Valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaitoje ,,Akcizo mokescio
administravimas®, kaimyninése Salyse — Rusijoje ir Baltarusijoje — Siems produktams taikomi akcizy
tarifai, o kartu ir $iy produkty kaina, yra mazesni.

Taip pat, kaip paZymi Valstybés kontrole, Lietuva pagal taikomus akcizy tarify dydZius akcizais
apmokestinamoms prekéms i§ 27 Europos Sajungos valstybiy nariy uzima apytiksliai 16 vieta pagal
taikomy standartiniy akcizy tarify dydi iSdés¢ius Europos Sajungos Salis mazé¢jancia pagal taikomus
akcizy tarify dydzius tvarka. IS 3 ir 4 lentelése pateiktu duomeny matyti, kad Lietuvoje taikomas
akcizy tarifas gazoliams, naudojamiems kaip varikliy degalai, yra maZesnis nei yra nustatyta Europos
sajungos teisés aktuose, reglamentuojanciuose Sio produkto apmokestinima akcizais, tuo tarpu etilo
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, kurie daznu atveju yra nelegalios akcizais apmokestinamuy
prekiy apyvartos objektai yra nustatyti didesni nei yra numatyta Europos Sajungos teisés aktuose

akcizy tarifai. Pazymétina, kad Zymiai didesnis (21 proc.) nei yra numatyta Europos Sajungos teisés
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aktuose yra nustatytas akcizy tarifas benzinui, kuris pastaruoju metu yra vienas i§ kontrabandos

objekty.

3 lentelé. Lietuvoje etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomi akcizy tarifai

Minimalus
apmokestinimo lygis
pagal Europos Sajungos
teisés akty reikalavimus | Lietuvoje taikomas akcizy tarifas
Produktas (Lt) (Lt)

Alus (uz 1 procento produkto
hektolitra) 6,5 8.5

= kurio faktiné alkoholio
koncentracija ne didesné kaip 8,5
proc. — 53

Vynas (uz produkto hektolitra) 0 = kitiems — 198

= kurio faktiné alkoholio
koncentracija ne didesné kaip 8,5
proc. — 58

Kiti fermentuoti gérimai (uz
produkto hektolitra) 0 = kitiems — 216

= kurio faktiné alkoholio
koncentracija ne didesné kaip 15

Tarpiniai produktai (uz proc. — 198

produkto hektolitra) 155,4 = kitiems — 304

Etilo alkoholis (uz produkto

hektolitra) 1900 4416

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Tarybos direktyvos 92/84/EEB ir Lietuvos Respublikos akcizy istatymo

nuostatomis.
4 lentelé. Lietuvoje energiniams produktams taikomi akcizy tarifai
Minimalus apmokestinimo
lygis pagal Europos Sajungos Lietuvoje taikomas akcizy
Produktas teisés akty reikalavimus (Lt) tarifas (Lt)

Benzinas (uz 1000 litry) 1240 1500

Gazoliai (uz 1000 litry) 1140 1043*

Zibalas (uz 1000 litry) 1140 1140
Suskystintos naftos dujos (uz tong) 432 1050

Gamtinés dujos (uz gigadzaulj) 9 758 uz 1000 m * **

* Vadovaujantis Tarybos direktyvos 2003/96/EB nuostatomis Lietuvai yra numatytas pereinamasis laikotarpis iki 2013 m.
sausio 1 d. pasiekti minimaly apmokestinimo lygi gazoliams.

** Vadovaujantis Tarybos direktyvos 2003/96/EB nuostatomis Lietuva gali netaikyti akcizy kitais tikslais nei kaip varikliy
degalai panaudotoms gamtinéms dujoms.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Tarybos direktyvos 2003/96/EB ir Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo
nuostatomis.
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Atskirai vertéty panagrinéti Lietuvoje cigaretéms taikoma akcizy tarifa, kuris, kaip matyti i§ 5

lenteléje pateikty duomeny, yra toks pat, koks yra nustatytas Europos Sajungos teisés aktuose.

5 lentelé. Lietuvoje apdorotam tabakui taikomi akcizy tarifai

Minimalus apmokestinimo lygis
pagal Europos Sajungos teisés Lietuvoje taikomas akcizy
Produktas akty reikalavimus (Lt) tarifas (Lt)
Cigaretés (uz 1000 vnt.) 221 225%
Cigarai ir cigarilés (uz kg) 42 80
Kitas apdorotas tabakas (uz kg) 139 139

* Vadovaujantis Tarybos direktyvos 92/79/EEB nuostatomis Lietuvai yra numatytas pereinamasis laikotarpis iki 2017 m.
gruodzio 31 d. pasiekti minimaly Europos Sajungos apmokestinimo lygj, kuris nuo 2018 m. sausio 1 d. Lietuvoje turés biiti
ne mazesnis nei 311 lity uz 1000 vnt.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Tarybos direktyvy 92/79/EEB ir 92/80/EEB ir Lietuvos Respublikos akcizy
istatymo nuostatomis.

Sio akcizais apmokestinamo produkto isskirtinumu biity galima jvardinti tai, kad nors akcizy
tarifas néra didesnis nei yra nustatyta Europos Sajungos teisés aktuose (kaip yra benzino atveju), taciau
$io produkto nelegali apyvarta yra didziausia i§ visy akcizais apmokestinamy prekiy. Siuo atveju vél
vertéty grizti prie musy kaimyniy — Rusijos ir Baltarusijos — vykdomos akcizy politikos Siam
produktui. I§ 6 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad Lietuvoje, palyginti su Rusija ir Baltarusija, yra
taitkomi 10 karty (palyginus su Baltarusija tam tikry cigareciy atveju net 40 karty) mazesni akcizy
tarifai cigaretéms.

6 lentelés duomenys taip pat parodo, kad Lietuvoje tiek benzinui, tiek gazoliams yra taikomi
didesni akcizy tarifai. Gazoliy, kaip ir cigareCiy atveju, galimybes nustatyti mazesni akcizy tarifa
riboja Europos Sajungos teisés aktuose nustatyti minimallis apmokestinimo reikalavimai Siam
produktui. Tuo tarpu benzino atveju gal ir buty galima svarstyti galimybg sumazinti benzinui taikoma
akcizy tarifa. Bet Siuo atveju deréty atkreipti démesi ir 1 tai, kad iSlieka galimybés d¢l valiuty santykio
bei prekybiniy marzy, benzino kainos Lietuvoje i§likty aukStesnés nei Rusijoje ir Baltarusijoje.

Tokiu budu, atsizvelgiant { tai, kad Lietuvos isipareigojimai Europos Sajungai, neleidZia
nustatyti mazesniy akcizy tarify cigaretéms, o benzino atveju islieka galimybe, kad ir sumazinus Siam
produktui taikoma akcizy tarifa iki Europos Sajungos minimumo, vis vien §io produkto kaina kai
i8likty aukstesné, reikéty svarstyti galimybes dél kontroliuojanciy instituciju — Muitinés departamento
prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, VMI, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus

reikaly ministerijos — vaidmens ir itakos kovoje su cigareciy kontrabanda sustiprinimo.
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6 lentelé. Lietuvoje, Rusijoje ir Baltarusijoje taikomy akcizy tarify palyginimas*

Lietuvoje taikomi akcizy tarifai didesni (kartais):

Produktas lyginant su Rusija lyginant su Baltarusija
Etilo alkoholis (spiritas/ stipriis

alkoholiniai gérimai)** 17/2,5 6,4/2,7
Cigaretés 10,7 9,4-40%**
Benzinas 4.4 1,4

Gazoliai 9,4 1,6

* Palyginimas atliktas 2010-03-09, vadovaujantis tos dienos Lietuvos banko valiuty santykiu.

** Rusijoje ir Baltarusijoje skirtingais akcizy tarifais apmokestinamas spiritas ir stipriis alkoholiniai gérimai. Lietuvoje

taikomas vienas tarifas etilo alkoholiui.

*#*Priklausomai nuo cigareciy kainos ir raisies.

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieskal.php. [zifiréta 2011-01-24]

Nagrinéjant Lietuvos ,,ryty” kaimyniy, Rusijos ir Baltarusijos, vykdoma akcizy politika, deréty

nepamirsti ir kity Lietuvos kaimyniy, priklausan¢iy Europos Sajungai, — Latvijos, Estijos ir Lenkijos — ir

Siose Salyse taikomy akcizy tarify akcizais apmokestinamoms prekéms.

7 lentelé. Lietuvoje ir kaimyninése Europos Sajungos valstybése etilo alkoholiui ir alkoholiniams

gérimams taikomi akcizy tarifai

Produktas Latvijoje Estijoje taikomas Lenkijoje Lietuvoje
taikomas akcizy | akcizy tarifas (Lt) | taikomas akcizy taikomas akcizy
tarifas (Lt) tarifas (Lt) tarifas (Lt)

Alus (uz 1
procenta faktinés
alkoholio
koncentracijos) 6,8 18,8 10,6 8,5
Vynas (uz produkto
hektolitra) 219 2524 138,6 198
Kiti fermentuoti
gérimai (uz
produkto hektolitra) 219 2524 138,6 216
Tarpiniai
produktai (uz
produkto hektolitra) 340,8 539,3 279 304
Etilo alkoholis (uz
produkto hektolitra) 4350 4896 4333 4416

Pastaba. Palyginimui nurodomi taikomi standartiniai akcizy tarifai.

Saltinis: http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excis

e_duties-part_i_alcohol en.pdf [ziGréta 2011-04-11]



http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_i_alcohol_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duties-part_i_alcohol_en.pdf
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Kaip matyti i§ 7 lenteléje pateikty duomeny Lietuva tarp kaimyniniy valstybiy nariy taiko viena
1§ maziausiy akcizy tarifa alui. Vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams ir tarpiniams produktams tik
Lenkija taiko maZesnius akcizy tarifus nei Lietuva. Etilo alkoholi tarp kaimyniniy Europos Sajungos
valstybiy nariy labiau apmokestina tik Estija, taciau nuo 2011 m. birzelio 1 d. numatoma, kad Latvijoje

taikomas akcizy tarifas etilo alkoholiui bus didesnis nei Lietuvoje.

8 lentelé. Lietuvoje ir kaimyninése Europos Sajungos valstybése energiniams produktams taikomi akcizy

tarifai
Produktas Latvijoje Estijoje taikomas Lenkijoje Lietuvoje
taikomas akcizy | akcizy tarifas (Lt) | taikomas akcizy | taikomas akcizy
tarifas (Lt) tarifas (Lt) tarifas (Lt)

Benzinas (uz 1000
litry) 1310 1460 1456* 1500
Gazoliai (uz 1000
litry) 1140 1357 1130* 1043
Zibalas (uz 1000 litry) 1140 1140 1598 1140
Suskystintos naftos
dujos (uZ tona) 438 433 717+ 1050

*[skaitant kuro mokestj.
Pastaba. Palyginimui nurodomi taikomi standartiniai akcizy tarifai.

Saltinis: http://ec.europa.cu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy_products/rates/excise_d
uties-part_ii_energy products_en.pdf [ZiGiréta 2011-04-11]

IS 8 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad visos kaimyninés Europos Sajungos valstybés narés
taiko gana panaSius akcizy tarifus vienai Akcizy istatymo pazeidimy kontekste aktualiausiy akcizais
apmokestinamy produkty — benzinui ir gazoliams. Deréty pastebéti, kad nuo Siy mety birzelio
Latvijoje iki 1407 Lt uz 1000 litry bus didinamas benzino akcizy tarifas. Dél Sios priezasties benzino
kaina Latvijoje turéty iSaugti apie 12 ct uz litra.

Taip pat reikéty atkreipti démesi ir | Europos Komisijos atliktus pastebéjimus dél gazoliy
apmokestinimo akcizais ir akcizy tarifo dydzio jtakos galutinei Sio produkto kainai. Taigi, kaip pastebi
Europos Komisija, Lietuvoje parduodamo gazolio kaina be mokesc¢iy yra keliais ar keliolika centy
didesnése nei kaimyninése musu Europos Sajungos valstybése (Estijoje, Latvijoje ir Lenkijoje, o tai
labai jtakoja galuting Sio produkto kaing vartotojui. Kaip pavyzdys yra pateikiama Estija, kur
balandzio ménesi 1 litro gazoliy kaina buvo 29 ct mazesné nei Lietuvoje, kai tuo tarpu Estijoje akcizy

tarifas gazoliams yra didesnis nei Lietuvoje’”.

" http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/degalu_analizel10427 [Zitréta 2011-04-18]



http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy_products/rates/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/energy_products/rates/excise_duties-part_ii_energy_products_en.pdf
http://www.finmin.lt/web/finmin/koment/degalu_analize110427
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Tokie Europos Komisijos pateikti pasteb¢jimai, leidzia daryti iSvada, ne visais atvejais vien tik
akcizy tarifo dydis, nustatytas istatymu, lemia vartotoju paskatas paZeisti Akcizy istatymo

reikalavimus siekiant isigyti pigesniy gazoliy.

9 lentelé. Lietuvoje ir kaimyninése Europos Sajungos valstybése apdorotam tabakui taikomi akcizy

tarifai
Produktas Latvijoje Estijoje Lenkijoje taikomas | Lietuvoje taikomas

taikomas akcizy taikomas akcizy | akcizy tarifas (Lt) | akcizy tarifas (Lt)
tarifas (Lt) tarifas (Lt)

Cigaretés (uz

1000 vnt.) 241,42%* 258* 265* 225%

Cigarai ir

cigarilés (uz kg) 117 662 214 80

Kitas apdorotas

tabakas (uz kg) 141 193 170 139

* Vadovaujantis Tarybos direktyvos 92/79/EEB nuostatomis Lietuvai yra numatytas pereinamasis laikotarpis iki 2017 m.
gruodzio 31 d. pasiekti minimaly Europos Sajungos apmokestinimo lygj, kuris nuo 2014 m. sausio 1 d. Europos Sajungos
valstybése narése turi biiti ne mazesnis nei 311 lity uz 1000 vnt.

Saltinis: http:/ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise _
duties-part_iii_tobacco_en.pdf [zitiréta 2011-04-11]

IS 9 lentel¢je pateikty duomeny, visos kaimyninés Europos Sajungos valstybés narés taiko gana
panaSius akcizy tarifus cigaretéms ir kitam apdorotam tabakui. Viena didziausiy akcizy tarify cigarams
ir cigariléms taiko Estija.

IS pateiktos akcizy tarify, taitkomy akcizais apmokestinamoms prekéms, ypatingai etilo
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams, kaimyninése Europos Sajungos valstybése narése — Latvijoje,
Estijoje ir Lenkijoje — analizés, galima daryti iSvada Siy valstybiy vyriausybés taiko gana panaSia
akcizy tarify dydziy politika. Pastaraji fakta buty galima laikyti irodymu, kad tokia akcizy dydziy
tarify politika siekiama skatinti akcizais apmokestinamy prekiy isigijima savo Salyje, kas savo ruoztu,
sudaro salygas valstybiy biudzety pajamuy i§ akcizy didéjimui.

Nagringjant akcizy tarify dydziy itaka Akcizy istatymo pazeidimams, o kartu ir vertinant ju
kaitos itaka valstybés biudzeto pajamy i§ akcizy surinkimui, vertéty atkreipti démesi ir 1 akcizy tarify
dydziu kaita siejant su Lietuvos prisiimtais isipareigojimais stojant i Europos Sajunga.

Cia deréty pazymeti, kad Lietuvai pereinamieji laikotarpiai pasiekti minimalius pagal Europos
Sajungos teises reikalavimus akcizy tarifus dydZius buvo numatyti Siems energiniams produktams:
gazoliams, zibalui, beSviniam benzinui, elektros energijai, akmens angliai, koksui, lignitui ir

orimulsijai.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/rates/excise_duties-part_iii_tobacco_en.pdf
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Zemiau pateiktoje 10 lenteléje detaliau matyti, kaip Lietuva pasinaudojo aktualiausiy Akcizy
istatymo pazeidimy kontekste, t. y. beSviniam benzinui, Zibalui ir gazoliams, suteiktomis pereinamojo
laikotarpio galimybémis. Nuo 2009 m. sausio 1 d. Sioms prekéms buvo pradéti taikyti akcizy tarifai,

didesni nei yra privaloma taikyti Europos Sajungos teisés akty reikalavimus'.

10 lentelé. Akcizy tarify taikymas Lietuvoje, aplenkiant Europos Sajungos teisés aktuose nustatytus

pereinamuosius laikotarpius.

Preké Numatytas LeidZiamas Pradétas Lietuvoje Kiek Kiek
pereinamasis | taikyti tarifas | taikyti didesnis tarifas anksciau didesnis
laikotarpis pagal ES tarifas tarifas
direktyvas pradétas pradétas
(Lt/1000 1) Data Tarifas !:alkytl. Falkytl.
Lietuvoje Lietuvoje
(metai) (proc.)
Varikliy
benzinas ki 2011-01-01 1116
(besvinis) | Nuo 2011-01-01 1240 2009-01-01 1500 2 34
Zibalas Tki 2011-01-01 947
1ki 2013-01-01 1043
Nuo 2013-01-01 1140 2009-01-01 1140 4 20
Gazoliai | 1ki 2011-01-01 947
1ki 2013-01-01 1043
Nuo 2013-01-01 1140 2009-01-01 1140* 4 20

* Akcizy tarifas gazoliams nuo 2009 m. rugpjiicio 1d. buvo sumazintas iki 947 1t/1000 1, nuo 2011 m. sausio 1 d.
padidintas iki 1043 Lt/1000 1.
Pastaba. Palyginimui nurodomi taikomi standartiniai akcizy tarifai.

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes&io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.

Taip pat Lietuva pasinaudojo galimybe palaipsniui pritaikyti prie Europos Sajungos teisés
nustatyty minimaliy reikalavimy ir cigaretéms taikomus akcizy tarifus. Be to, Sia galimybe tiek
cigareciy, tiek kito apdoroto tabako atveju yra naudojamasi ir dabar. Lietuvai iki 2017 m. gruodzio 31
d. yra numatytas pereinamasis laikotarpis pasiekti minimaly pagal Europos Sajungos teisés akty
reikalavimus akcizy tarifa cigaretéms, kuris turi biiti ne maZesnis kaip 311 Lt. Atitinkamai, tarpiniais
pereinamojo laikotarpio etapais, t. y. nuo 2013 m., 2015 m., 2018 m. rikomajam tabakui turéty buti
taikomi 163, 187 Lt ir 208 Lt akcizy tarifai uz Sio produkto kilograma".

' Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.php [zitiréta 2011-01-24]

15 Lietuvos Respublikos akcizy istatymo 3, 9, 10, 15, 16, 18, 19, 21, 30, 31, 37, 43 straipsniy ir 3 priedo pakeitimo ir [staty
mo papildymo 58(1) straipsniu jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=388056&p_query=&p
tr2=[zitGréta 2011-01-24]



http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388056&p_query=&p_tr2
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388056&p_query=&p_tr2
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Sioje vietoje deréty sutikti su Valstybés kontrolés pateiktomis pastabomis, kad pasirinkimas
naudoti ar nenaudoti energinius produktus yra labai ribotas, palyginti su alkoholio produkty ir apdoroto
tabako vartojimu. Nesinaudojant Europos sajungos teisés akty suteiktomis galimybémis ir pradedant
anksciau taikyti didesnius akcizy tarifus anksciau yra patiriamos didesnés iSlaidos, isigyjant prekes,
susijusias su energiniy iStekliy naudojimu.

Valstybés kontrolé taip pat pazymi, kad per 2007 — 2009 m. laikotarpiu keitési dauguma, t.y.
15 i§ 26 akcizy tarify: 14 tarify didéjo 10-143 proc., vienas tarifas (gazoliams) buvo du kartus
didinamas ir vienga karta mazinamas. Nagrin¢jant akcizy tarify pasikeitimo jtaka pajamu surinkimui
2007-2009 m. matyti, kad akcizy tarify pakélimas 2008 m. turéjo itakos akcizy pajamy padidéjimui
visose akcizais apmokestinamy prekiy grupése, iSskyrus suskystintas automobilines dujas. Pakartotinis
akcizy tarify padidinimas 2009 m., palyginti su 2008 m., nebuvo toks veiksmingas, bendros akcizy
pajamos sumazéjo 95,8 mlin. Lt. Pazymétina, kad akcizy pajamy surinkimui galéjo turéti jtakos
ekonominis nuosmukis, nelegali prekiy apyvarta ir kiti veiksniai. Taip pat biitina atkreipti démesi, kad
2009 m. daugiausia, 35 proc., sumazéjo stipriy alkoholiniy gérimy (etilo alkoholio) realizacija.
Maziausiai, 7 proc., sumaze¢jo alaus realizacija. Energiniy produkty didmeniné realizacija 2009 m.
sumaz¢jo 21 proc., cigareCiy realizacija sumazejo 28 proc. Pazymétina, kad 2009 m. sausio — birzelio
mén. gazoliy realizacijai nukritus 26 proc., lyginant su tuo paciu 2008 m. laikotarpiu, o kai kuriose
pasienio degalinése — iki 60 proc., akcizai Siam produktui nuo 2009 m. rugpjicio 1 d. buvo sumazinti.
Ir nors 2009 m. rugpjicio — gruodzio mén. realizacija padidéjo nezymiai ir vis dar buvo mazesn¢ 22
proc. nei ta pat; 2008 m. laikotarpi, 2010 m. sausio — balandzio mén. jau stebimas 12 proc. gazoliy
realizacijos padidéjimas. PaZymétina, kad visy nagrinéty prekiy realizacija 2009 m. buvo maziausia
per visg 2007 — 2009 m. laikotarpi.

Pritariant Valstybés kontrolés iSvadoms, pazymeétina, kad akcizy tarify didinimas, kaip vienas i$
produkty kainy kilimo veiksniy, daro tiesiogini poveiki legalios realizacijos maz¢jimui ir, esant
bendram ekonominiam nuosmukiui, neuztikrina planuojamy pajamy i1 valstybés biudzeta
surinkimo. Tokiu atveju galima teigti, kad galbiit nustatant akcizy tarifus Lietuvoje yra perzengta
optimali mokes¢iy norma, kai mokestinés pajamos pradeda spar¢iai mazeéti, ka parodo, kai jau minéta
Siame darbe (Zr. 20 p.) Lafero kreive. 2008 — 2009 m. akcizy pajamy planai nebuvo ivykdyti. 2008m.
surinkta 166,7 mln. Lt maziau pajamy nei planuota, 2009 m. — 10,7 min. Lt maziau. Pazymétina, kad
per 2009 metus planas buvo du karus koreguotas ir sumazintas 723 mln. Lt suma.

Taip pat butina pazyméti, kad Valstybés kontrolé taip pat pastebi, kad akcizy tarify kélimas,
visapusiSkai nejvertinant galimy pasekmiy, i§ dalies lemia legalios rinkos praradima: didé¢jant
atotrukiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuojamy prekiy kainy, rinka uzpildoma pigesnémis
nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy apyvarta uzsiimantys asmenys uzsitikrina prekiy patekimo i

rinka ir realizavimo kanalus. Todél net ir sumaZinus akcizy tarifus ir sumazéjus akcizais
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apmokestinamy prekiy kainai bei pajamoms i$ nelegalios veiklos, tos veiklos dazniausiai 1§ karto
neatsisakoma'®. Tagiau atkreiptinas démesys i tai, kad, kaip jau minéta, Lietuvoje taikomy akcizy
tarify dydzius apdorotam tabakui, etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams bei energiniams
produktams didele dalimi lemia Lietuvos prisiimti isipareigojimai stojant { Europos Sajunga perkelti 1
savo nacionaling teis¢ Europos Sajungos teisés akty reikalavimus, iskaitant ir reglamentuojancius
apmokestinimag akcizais, bei kity kaimyniniy Europos Sajungos valstybiy nariy (Latvijos, Estijos ir
Lenkijos) vykdoma akcizy politika. Todél ¢ia reikéty pazyméti, kad galimos neigiamos akcizy tarify
didinimo pasekmés jau prisiimtos su stojimu i Europos Sajunga ir tokiu atveju yra bitina orientuotis {
butinybe uzkirsti kelia Akcizy istatymo pazeidimams itvirtinant teisés aktuose stipresni akcizais
apmokestinamy prekiy neteiséta apyvarta kontroliuojanciy institucijy — Muitinés departamento prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, VMI, Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos, ir kity — vaidmeni, ka ir {rodo vyriausybiniu lygmeniu jtvirtinamos kontrolés priemonés

bei minétoms institucijoms suteikti jgaliojimai (Zr. 22-23 p.).

3.2. Teisinés atsakomybés uz Akcizy jstatymo pazZeidimus reglamentavimas

Neatsizvelgiant i vis Lietuvos Respublikos teisés aktuose stiprinama kontroliuojanciy institucijy
vaidmeni siekiant uzkirsti kelia galimiems Akcizy istatymo reikalavimy pazeidimams, kaip jau minéta
jie yra pazeidziami (zr. 17 p.), uZ ju pazeidima valstybé yra nustaiusi teisinés atsakomybeés
mechanizma, t.y. pazeidus mokesc¢iy istatymy reikalavimus pradeda veikti Sis valstybés nustatytas
mechanizmas.

Siuo atveju verta panagrinéti Valstybés kontrolés pateiktus pastebéjimus, kad apibendrinus
bausmiy skyrimo teismuose praktika nustatyta, kad 2006-2009 m. Lietuvos teismai daZniausiai skyre
baudas, kurios nesieké né pusés Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse nustatytos baudos
dydzio, o skirta laisvés atémimo bausmé — vidutiniSkai 24 mén. Taip pat nustatyta, kad teismo
skiriamos bausmés dydis nepriklauso nuo sulaikyty akcizais apmokestinamy prekiy kiekio. Nuo
sulaikyty prekiy kiekio priklauso padaromos zalos valstybés biudzetui dydis, kuri lemia privalomy
sumokéti mokes¢iy suma. Tyrimo duomenimis, vidutinis vienu atveju (ikiteisminiame tyrime)
sulaikyty tabako gaminiy kiekis yra apie 1 mln. vnt. cigare€iy, kuriy mokestiné Zala valstybei sieké

apie 200 tukst. Lt, o teismy skiriama bauda buvo apie 15 tikst. Lt). Pazymétina, kad kovojant su

' Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes&io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieskal.php [ziGiréta 2011-01-24]
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kontrabanda ir neteiséta akcizais apmokestinamy prekiy apyvarta patiriamos ir baudZiamojo
persekiojimo sanaudos. Kaip pazymi Valstybés kontrolé, jos nuomone, nustatant bausmes uz neteiséta
disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis ir kontrabanda turéty buti atsizvelgiama ne tik 1
valstybés biudZetui padaryta zala, bet ir { patirtas baudziamojo persekiojimo bei sulaikyty prekiu
saugojimo ir naikinimo sanaudas'’. Pritariant tokiam Valstybés kontrolés vertinimui bei pasitilymui
deréty pastebéti, kad Siuo metu tobulinamas atsakomybés uz kontrabanda ir neteiséta disponavima
akcizais apmokestinamomis prekémis teisinis reglamentavimas. Lietuvos Respublikos Seime
iregistruoti Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso ir Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimu kodekso atitinkamy straipsniy pakeitimo projektai, kuriais siiloma sumazinti
baudziamosios atsakomybés uz kontrabanda ir neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis
prekémis riba nuo 250 MGL iki 50 MGL, mazinama kontrabandos, kaip sunkaus nusikaltimo, riba nuo
250 MGL iki 200 MGL, grieztinama administraciné atsakomybé numatant, kad visais atvejais biity
konfiskuojama ir neteisétai gabenamy akcizais apmokestinamy prekiy gabenimo priemoné ',

Tiek administracings, tiek baudziamosios atsakomybés uz kontrabanda ir neteiséta disponavima
akcizais apmokestinamomis prekéms grieztinimo aspektu biitina atkreipti démesj i Vytauto Zukausko
pasteb¢jimus, kad tokiy sitlomuy greity sprendimu vis de¢lto kontrabanda reikéty vertinti kaip
ekonoming veikla, turincia savo paklausa, savo pajamas ir sanaudas, palankia ar maziau palankia
veiklos aplinka, kontrabandines prekes perkanciojo ir gabenanciojo motyvacija'’.

Be to reikéty pastebeti, kad egzistuoja dvi viena su kita glaudziai susijusios akcizy surinkimo
problemos: ,,popierinés kontrolés sistemos® ir kontrabanda. Akcizy istatyme kaip ir kituose akcizu
kontrole reglamentuojanciose teisés aktuose yra sukurta 1§ pirmo zvilgsnio griezta kontrolés sistema,
kuri turéty uZztikrinti, kad prekiy, esan¢iy akcizy objektu, jud¢jimas biity grieztai kontroliuojamas ir
kad tokios prekés, nesumokejus akcizo, nepaklitity 1 laisva rinka. Kitaip tariant, visi kontrolés svertai
yra skirti tam, kad laisvoje apyvartoje neatsirasty prekiy, uz kurias akcizai nebtity sumokéti 1§ viso ar
butuy sumokéti ne Lietuvoje, kur vyksta faktinis isigyty akcizais esan¢iy prekiy vartojimas. Taciau 18
esmés visos tokios kontrolés sistemos yra skirtos daugiau oficialiai veikla su akcizais
apmokestinamomis prekémis vykdancioms imonéms. Tiesa, negalima teigti, jog tokiu kontrolés
sistemu nereikia, kadangi ir tarp oficialiai veikla vykdan¢iy imoniy galima rasti tokiy, kurios

piktnaudziauja joms suteiktomis teisémis ir nevykdo, ar vykdo ne visas savo pareigas. Be to, turint

7 Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes&io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.php [zitréta 2011-01-24]

'® Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 199(1), 199(2) ir 200 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymo
projektas

ir su juo susij¢ dokumentai. http://www.lrs.1t/pls/proj/dokpaieska.susije 1?p id=60548&p org=&p_fix=n&p_gov=n [ziiirét
a2011-01-24]

1% Zukauskas V. Uzmirtoji kontrabandos ekonomika. http://www.lrinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir ko

mentarai/uzmirstoji_kontrabandos_ekonomika/5828:from_topic_id:19 [zifiréta 2011-04-11]
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omenyje, jog daznai akcizais apmokestinamos prekes keliauja 1§ vienos Europos Sajungos valstybés
narés 1 kita, tokios sistemos padeda kontroliuoti akcizais apmokestinamy prekiy judéjima ir uZztikrinti,
kad akcizai uz tokias prekes buty sumokéti toje valstyb¢je, kurioje prekés yra suvartojamos. Taciau vis
tik gali kilti klausimas, ar tokios kontrolés sistemos yra adekvacios, t. y. ar jos nesukuria nereikalingos
papildomos administracinés nastos verslui, ar kontrolés tiksly negalima pasiekti paprastesnémis nei
Siuo metu egzistuojancios priemones, o galbiit prieSingai — tam tikrose srityse egzistuojancius
kontrolés svertus reikia stiprinti ar keisti 1§ esmés. Pastaruoju aspektu atkreipti démesi, kad kaip
pazymi Valstybés kontrolé, VMI pareigiinai, vykdydami mokes¢iy administravima, gali naudotis tik
MokesCiy administravimo jstatymo 33 straipsnyje nustatytomis teisémis. Taciau tais atvejai, kai
mokes¢iy mokétojas nevykdo teiséty VMI pareigino nurodymo arba kai kyla biitinybe atlikti
veiksmus, kuriy VMI pareigiinas, atlikti pagal galiojanciy teisés akty nuostatas neturi teisés (krata,
asmens apziiira ir pan.), VMI pareiglinai turi kreiptis | atitinkamas teisésaugos ar kontroliuojancias
institucijas padéti atlikti jiems pavestas funkcijas. Tokiu biidu gali biiti prarandama galimybé
operatyviai iSaiskinti paZzeidima, kuris gali biiti susijgs ir su Akcizy istatymo nuostaty pazeidimu.
Atsizvelgiant { tai, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymo ir Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodekso, nuostatomis, VMI néra operatyvinés veiklos subjektas ir
ikiteisminio tyrimo jstaiga, baudZiamojo persekiojimo neatlieka, o jei mokestinio patikrinimo metu yra
nustatoma nusikalstamos veikos ar kity teisés pazeidimy, kuriy tyrimas nepriklauso VMI
kompetencijai, vadovaujantis MokesCiy administravimo istatymo 127 straipsnio nuostatomis, turi
informuoti teisésaugos arba atitinkamas kontroliuojancias institucijas. Valstybés kontrolé, remdamasi
kity Europos Sajungos valstybiy nariy patirtimi, paZymi, kad siekiant uZtikrinti efektyvesn¢ kova su
neteiséta akcizais apmokestinamy prekiy apyvarta, kai kartu yra pazeidziamos ir Akcizy istatymo
nuostatos, svarstytina galimybé¢ VMI suteikti operatyvinés veiklos subjekto ir ikiteisminio tyrimo
istaigos statusa™.

Taciau 1§ kitos pusés yra akivaizdu, kad vien Sios egzistuojancios kontrolés sistemos yra
nepajégios uztikrinti, kad akcizai biity sumokéti uz tas prekes, kurios { laisva apyvarta patenka
nelegaliai. Kontrabanda yra viena i§ didZiausiy problemy tiek Lietuvoje, tiek pasaulyje, ir kaip pazymi
V. Rimkus, mazinanti valstybés biudzety pajamas, bloginanti bendra ekonomikos pavalduma (kas
savo ruoztu, mazina valstybiy vyriausybiy galimybes priimti racionalius sprendimus ir numatyti
priimamy sprendimy pasekmes), silpninanti valstybés socialing politika (t.y. valstybé, neturédama
tikslios informacijos apie uZimtumo lygi, per pasalpy sistema gali rlpintis ir asmenimis, kurie gauna

pajamy i$ kontrabandinés veiklos) bei skatinanti gyventojus ir wkio subjektus pazeisti nustatytas

2V alstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes&io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu paieskal.php [zitiréta 2011-01-24]



http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php

48

taisykles, kas ilgainiui gali tapti norma’'. Biitent pastaraji aspekta pagrindZia ir Lietuvos laisvosios
rinkos instituto 2010 m. atlikta gyventoju apklausa dé¢l kontrabandos ir nelegaliy prekiy apyvartos
(6bpav.).

6 pav. Gyventojy nuomoné dél kontrabandos ir nelegaliy prekiy, 2010 m. duomenys.

Saltinis: Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas. Vilnius. 2010.
http://files.Irinka.lt/analitiniai%?20darbai/tabako%20tyrimas%202010.pdf [zitiréta 2011-04-11]

IS 6 pav. pateikty duomeny matyti, kad daugiau nei pusé apklaustyjy (60 procenty) visiSkai
pateisina arba yra linke pateisinti kontrabanda ir nelegaliy prekiu vartojima, o like¢ arba visiskai
nepateisina ar yra linke nepateisinti kontrabandos (30 procenty) arba neturi nuomonés $iuo klausimu
(10 procenty). Lietuvos laisvosios rinkos instituto duomenys rodo, kad visiSkai pateisinanciy
kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojima buvo dvigubai daugiau nei visiSkai nepateisinanciy.
Kontrabanda ir nelegaliy prekiu vartojima labiau pateisina miesto gyventojai. Palyginimui 2008 metais
kontrabanda pateisino arba buvo linke pateisinti 39 procentai, 2009 - 43 procentai, 2010 m. — 60 proc.
gyventoju. Taigi, paskutiniais metais galime stebéti Zymuy (17 proc. punkty) kontrabandos toleravimo
padidéjima™.

Suprantama, kad teisés aktais kontrabandos sukontroliuoti yra neimanoma, kadangi ji kaip tokia
yra draudziama i§ principo. Vadinasi, visy pirma reikia iSanalizuoti kontrabandos priezastis bei biidus

ir tik tada ieSkoti efektyviy kontrabandos maZinimo galimybiy, kuo, visy pirma, galéty tapti

! Rimkus V. Kontrabandos ekonominés prielaidos ir pasekmés // Lietuvos statistikos darbai. Vilnius - , 2010, Nr. 49, p. 74.
2 Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje  2002-2010 m. tyrimas.  Vilnius.  2010.
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visuomen¢je formuojamas neigiamas poziiiris 1 kontrabanda, kas galéty sumazinti, kaip rodo
duomenys, gyventojy tolerancija kontrabandos reiskiniui.

Praktiniu Akcizy istatymo nuostaty pazeidimo aspektu galiausiai biitina panagrinéti ir Lietuvos
Respublikos Vyriausiojo administracinio teismo 2007 — 2010 m. suformuota praktika Sioje pazeidimy
srityje, analizuojancia su konkreciais akcizais apmokestinamais produktais, t. y. apdorotu tabaku, etilo
alkoholiu ir alkoholiniais gérimais bei energiniais produktais, susijusius Akcizy istatymo pazeidimus.
Autorés nuomone, kad biitent | Sio teismo suformuota praktika orientuotis yra tikslingiausia,
atsizvelgiant | tai, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas mokestinio ginco
byloje yra galutinis ir neskundziamas. Taip pat biitina atkreipti démesij, kad bus nagrin¢jami tik tie
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, kur mokes¢iy mokétojams buvo nurodoma
sumokeéti priskai¢iuotas akcizy mokescio sumas.

Atsizvelgiant | nagrinéta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, deréty pazyméti,
kad nuo mokesCiy istatymo, o kartu ir nuo Akcizu istatymo, paZeidimo savokos neatsiejama ir
mokestinio ginco savoka. Vadovaujantis Mokesc¢iy administravimo istatymo 2 straipsnio 20 dalies
nuostatomis prie mokestinio ginco yra priskiriami ir gincai, kylantys tarp mokes¢iy mokétojo ir
mokesCiy administratoriaus dél mokes¢iy administratorius sprendimo, pagal kuri mokes¢iy mokétojui
nurodoma naujai apskaiciuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis. Juk mokes¢iy mokétojui pazeidus
Akcizy istatymo reikalavimus, pagal kuriuos jis uz akcizais apmokestinamas prekes turi sumokeéti
mokesciy administratoriaus nurodyta akcizy mokesti, o mokes¢iy mokétojui nesutikus su tuo ir kyla
mokestinis gincas, o jo baigtis lemia valstybés biudzeto mokestiniy pajamuy gavima ar netekima, o

kartu ir akcizy teisinio reglamentavimo pokycius.

3.3. Akcizy jstatymo paZeidimai, susij¢ su apdorotu tabaku

Vadovaujantis Akcizy jstatymo 32 straipsnio nuostatomis Lietuvos Respublikoje skirtas parduoti
apdorotas tabakas turi biiti pazenklintas specialiais Zenklais — banderolémis. Bene vienas daZniausiai 18
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 — 2010 mety praktikoje™ pasitaikan¢iy Akcizy
Istatymo pazeidimy yra susijes su $iy Akcizy istatymo nuostaty pazeidimu, kai Lietuvos Respublikoje
yra nustatomi atvejai, kai asmenys su trec¢iyjy Saliy (t.y. ne Europos Sajungos valstybiy nariy)
banderolémis gabena ir laiko specialiais zenklais — banderolémis nepazenklintus, didesnius nei
leidziama pagal teisés akty reikalavimus, cigareCiy kiekius. Tq patvirtina ir §i (kaip ir kitos tokio
pobiudzio nutartys administracinése bylose) Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m.
sausio 14 d. nutartis administracingje byloje A-556-103-09, kurioje nustatyta, kad fizinis asmuo

neteisétai isigijo, laike ir gabeno 50 000 pakeliy cigareciy (80 000 Lt vertés) su Rusijos Federacijos
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banderolémis, tuo pazeisdamas Lietuvos Respublikos iikio ministro 2004 m. geguzés 26 d. isakymu
Nr. 4 — 200 patvirtintas Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo
ir laikymo Lietuvos Respublikoje teritorijoje taisykliy nuostatas, pagal kurias fizinis asmuo gali su kity
tre¢iyjy aliy banderolémis laikyti ir gabenti 20 pakeliy cigare¢iy. Siuo atveju, asmenims, laikantiems
banderolémis nepazenklintus didesnius cigare€iy kiekius, vadovaujantis Akcizy jstatymo 9 straipsnio 1
dalies 8 punkto nuostatomis, atsiranda akcizy mokestin¢ prievole. Pazymétina, kad didziausia dalis
pazeidimy yra susijusi su nustatytais nelegalios cigareciy apyvartos atvejais.

Su nagrin¢jamy Akcizy istatymo nuostaty paZeidimais Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra suformaves gana reikSmingg teisming praktika dél akcizy mokestinés prievolés atsiradimo
ir jos taikymo. I§ 2007 — 2010 $io teismo praktikos>*, nagrinéjangios mokestinius ginéus dél mokeséiy
administratoriaus priskaiciuoty mokétiny akcizy ir su juo susijusiy mokeétiny sumy (bauduy, delspinigiy)
del laikomu specialiais Zenklais — banderolémis nepazenklinty cigareCiy, matyti, kad asmenys,
nesutinkantys su mokes¢iy administratoriaus sprendimais, gin¢ydavo du aspektus, t.y. akcizais
apmokestinamy prekiy laikymo ir $iy prekiy sunaikinimo faktus. Minéti asmenys pazymédavo, kad ta
aplinkybe¢, kad jie gabeno nepazenklintas specialiais Zenklais — banderolémis akcizais apmokestinamas
prekes nesukuria akcizy mokestinés prievolés, nes pagal Akcizy istatymo 9 straipsnio 9 dalies
nuostatas, tokia prievolé atsiranda tik uZz laikomas akcizais apmokestinamas prekes. Dél Siy tokiy
akcizais apmokestinamy prekiy sunaikinimo fakto, asmenys, atkreipdavo démesi i Akcizy istatymo 31
straipsnio 1 dalies nuostatas (Akcizy istatymo redakcija iki 2010 m. balandzio 20 d), numatancias, kad
institucijai, kas yra ir konstatuota nagrin¢jamose Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo bylose.
Nagrinéjamais dvejais aspektais, t.y. dél neteiséto akcizais apmokestinamy prekiy laikymo bei
sunaikinimo, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymejgs, kad vien akcizais
apmokestinamos prekés laikymas yra jos iSleidimas vartojimui, kas ir suponuoja akcizy mokesting
institucijai ir galimybés netaikyti akcizy vadovaujantis Akcizy jistatymo nuostatomis, Lietuvos
Vyriausiais administracinis teismas pazymeéjo, kad toks atleidimas gali buti taikomas tik teisétoje
Europos Sajungos teritorijoje apyvartoje esanCiam apdorotam tabakui, o iSsamios tokio apdoroto
valstybinei mokes¢iy inspekcijai ir atleidimo nuo akcizy taisyklése, patvirtintose Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. rugsé¢jo 2 d. jsakymu
Nr. VA-155, t.y. neteisétas akcizais apmokestinamy prekiy konfiskavimas bei vélesnis ju
sunaikinimas negali turéti jtakos mokesc¢io mokétojo prievolei apskaiciuoti ir mokéti akcizus. Pastaroji

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika aktuali Akcizy istatymo pazeidimy
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aspektu dar ir tuo, kad nuo 2010 m. balandzio 20 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos akcizy istatymo
pakeitimo jistatymas, kurio 33 straipsnio nuostatose yra nurodoma, kad atleidimas nuo akcizy
netaikomas sunaikintam apdorotam tabakui, kuris yra pagamintas ar laikomas pazeidziant teisés akty
reikalavimus arba yra neteisétai atgabentas ar importuotas®. Tokiu budu jau jstatymiskai buvo
Iitvirtinta nuostata, kad tais atvejais, kai apdorotas tabakas yra pagaminamas, laikomas ar
importuojamas paZzeidziant tieck Akcizy istatymo, tiek ji igyvendinancius teisés akty reikalavimus,
atleidimas nuo akcizy yra netaikomas, kas savo ruoztu ne tik uZztikrina aiSkesni akcizy mokestinés
prievolés ivykdymo uZztikrinima, kas savo ruoztu, sudaro istatymiskai pagristas salygas valstybés
biudzeto pajamuy i§ akcizy gavimui.

Atsizvelgiant | tai, kad cigaretés yra labiausiai paplitgs kontrabandos objektas, Sioje darbo dalyje
vertéty grizti prie Akcizy istatymo pazeidimy, susijusiy su apdorotu objektu, bei prie jau nagrinétos
kontrabandos problematikos (zr. 19 p.), didesni démesi skiriant nelegalios cigareCiy apyvartos
poveikiui valstybés biudzeto pajamoms i§ akcizy. Taigi pasaulio mastu atlikti tyrimai rodo, kad apie 30
procenty tarptautiniu mastu eksportuojamuy cigareciy tenka kontrabandai.?. Atsizvelgiant 1 §i rodikli
darytina iSvada, kad butent dé¢l gana didelés cigareCiy kontrabandos, negaunama ir gana didelé dalis
akcizo mokes¢io 1§ Sio produkto. Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos atliktais skai¢iavimais, 2008 m. | Lietuvos teritorija kontrabanda gal¢jo patekti apie 1,3
mlrd. vnt. cigare€iy, o 2009 m. Sis kiekis iSaugo iki 1,9 mlrd. vnt., ju rinkos verté buvo daugiau nei 600
min. lity. Galimos zalos dél kontrabandinés prekybos cigaretémis Lietuvos valstybés biudzetui dydis
2009 m. galéjo sudaryti apie 100 mln. lity nesumokéty mokes&iuy®’. Atsizvelgiant i tai, kad biitent 2009
m. akcizai cigaretéms buvo didinami net du kartus, negalima atmesti, kad viena i$ nelegalios apyvartos

cigaretémis prieZasCiy yra akcizy tarifo didinimas Siam produktui.

3.4. Akcizy jstatymo paZeidimai, susije¢ su etilo alkoholiu ir alkoholiniais gérimais

Kitos aktualios Akcizy istatymo nuostatos yra susijusios su etilo alkoholio apmokestinimu
akcizais. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje iSsiskiria Akcizy istatymo 4 straipsnio
nuostaty, nustatanciy, kad akcizais apmokestinamos prekeés, uZ kurias akcizai dar nesumoketi, turi biiti
gaminamos, perdirbamos ar laikomos akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje, pazeidimai. Kaip ir
apdoroto tabako, daugiausia cigareCiy, atveju, taip ir etilo alkoholio atveju kartu yra pazeidZiamos ir
Akcizy istatymo nuostatos, reglamentuojancios akcizy mokestinés prievolés atsiradimo pagrindus, t. y.

nuostatos, numatancios prievole sumokéti akcizus uz ne akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje

 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo pakeitimo istatymas. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=36
8822&p_query=&p_tr2= [zitréta 2011-01-24]
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pagamintas (jskaitant neteiséto pagaminimo atvejus) akcizais apmokestinamas prekes bei prievolg
sumokéti akcizus uz isigytas akcizais apmokestinamas prekes, kurios vadovaujantis Akcizy istatymo
nuostatomis yra atleidziamos nuo akcizy, taciau yra pazeidziamos $iy prekiy isigijimo salygos, kas ir
suponuoja akcizy mokesting prievolg. Prie tokiuy administraciniy byly biity galima priskirti byla Nr. A-
442-320/2010, kurioje asmeniui, vadovaujantis Akcizuy istatymo 9 straipsnio 1 dalies 6 punkto
nuostatomis, buvo priskaiciuoti akcizai uz i§ Latvijos isivezta produkta (1000 litry skyscio buiciai),
kuris buvo isfasuotas | maZesnes talpas ir realizuotas mazmeninés prekybos imonéms. Siuo atveju
asmuo atleidima nuo akcizy argumentavo tuo, kad jveztas produkte esantis etilo alkoholis yra tinkamai
denatiiruotas pagal kitos Europos Sajungos valstybés narés (Latvijos) reikalavimus ir turéty biti
atleistas nuo akcizy vadovaujantis Akcizy jstatymo 28 straipsnio nuostatomis. Tuo tarpu Vyriausiasis
administracinis teismas 2010 m. vasario 14 d. nutartyje Sioje byloje, pritardamas mokesc¢iy
administratoriaus argumentams, pripazino §i asmeni, iS§fasavusi ir pardavusi §i produkta, gamintoju (o
ne asmeniu, jvezusiu etilo alkoholio turinti produkta i§ kitos Europos Sajungos valstybés narés),
kuriam atsirado akcizy mokestiné uz ne akcizais apmokestinamy prekiy sandélyje pagamintas akcizais
apmokestinamas prekes™.

Prie gana dazny Akcizy istatymo nuostaty pazeidimy priskirtini ir pazeidimai, susij¢ su nuostatuy,
reglamentuojanciy etilo alkoholio atleidima nuo akcizy. Kaip jau buvo minéta Siame darbe, gana daznu
atveju yra pazeidziamos akcizy lengvaty taikymo salygos. Pazymétina, kad Akcizy istatymo 27
straipsnyje yra numatyta, kad nuo akcizy yra atleidziamas pagal Lietuvos Respublikos teisés akty
reikalavimus denatiiruotas etilo alkoholis, o §i0 istatymo 28 straipsnio nuostatos numato atleidima nuo
akcizy ir tam etilo alkoholiui, kuris yra denatiiruotas pagal kitos Europos Sajungos valstybés narés
reikalavimus ir panaudotam ne maistui skirty produkty gamyboje, kuriam akcizai neturi biti taikomi
pagal 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvos 92/83/EEB d¢l akcizy uz alkoholj ir alkoholinius
gérimus struktliry suderinimo 27 straipsnio 1 dalies b punkta. Tokiy Lietuvos vyriausiame
administraciniame teisme nagrin¢jamy pazeidimuy aspektu biitina atkreipti démesi ir { teisinio
reglamentavimo kaitos aspektus. Kaip jau minéta Siame darbe (Zr. 35 p.), kad tais atvejais, kai
nustatoma, kad 1§ kitos Europos Sajungos valstybés narés atveztuose ne maistui skirtuose produktuose
esantis pagal kitos valstybés narés teisés akty reikalavimus denaturuotas etilo alkoholis nuo akcizy
Lietuvoje atleidziamas vartojamas kaip apsvaigima sukeliantis gérimas, Komisija svarsto klausima dél
siilymo Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti nutarima atsisakyti pagal konkrecia kitos valstybés
narés formule denattiruota etilo alkoholi atleisti nuo akcizy pateikimo tikslingumo. Atkreiptinas
démesys, kad biitent Siomis nuostatomis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 13 d.

nutarimas Nr. 902 ,,D¢l denatiiruoto etilo alkoholio, kuriam netaikomi akcizai* buvo papildytas 2009
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m. sausio 21 d. Sio Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo pakeitimu Nr. 44. Bitent toki teisinio
reglamentavimo pakeitima galima bty laikyti irodymu, pagrindzianciu Siy Akcizy istatymo nuostaty
pazeidimy svarba bei teisiniy priemoniuy, skirty kovai su neteiséta etilo alkoholio apyvarta, stiprinima.
Taip pat iSskirtina Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, nagrin¢janti Akcizu
Istatymo pazeidimus, kai mokes¢iy mokétojui yra nurodoma sumokéti akcizus uz netinkamai,
vadovaujantis teisés akty nuostatomis, denatiiruota etilo alkoholi. Paprastai tokio pobtdzio
mokestiniuose gincuose mokes¢iy mokétojai argumentuodavo, kad etilo alkoholis, uz kuri mokesciuy
administratorius nurodo vykdyti akcizy mokesting prievolg, atitinka kitos Europos Sajungos valstybés
narés reikalavimus, 1§ kurios ir yra jveztas Sis alkoholis. Daugeliu atveju etilo alkoholis biidavo
pripaZistamas ne {veztu i§ kitos Europos Sajungos valstybés nares, o pagamintu Lietuvoje, kai jau turi

biiti taikomi Lietuvos teisés akty reikalavimai, reglamentuojantys etilo alkoholio denatiiravima.

3.5. Akcizy jstatymo pazeidimai, susij¢ su energiniais produktais

Kaip ir etilo alkoholio atveju, taip ir energiniy produkty atveju, daZzniausiai yra pazeidZiamos
Akcizy istatymo nuostatos, reglamentuojancios akcizy lengvaty taikyma energiniams produktams.

Bene maziausiai nagrinétoje Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos byly yra
susijusios su Akcizy istatymo nuostatomis, reglamentuojan¢iomis energiniy produkty, naudojamy kaip
varikliy degalai ar Sildymui skirtas kuras, apmokestinima akcizais ar atleidima nuo jy. Taciau Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo sprendimai tokio pobiidZzio administracinése bylose akcizu
mokesCio sumoké¢jimo aspektu svarbiis tuo, kad mokesCiy mokétoju ginCyta galimybeé pateikti
patikslintas Sio mokes¢io deklaracija lemia didesng¢ ar maZesn¢ Sio mokesCio suma, kuri turi biti
sumokéta { valstybés biudzeta. Be to, nagrinéti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo spendimai
energiniy produkty apmokestinimo akcizais srityje svarbiis ir apmokestinimo principy igyvendinimo
uztikrinimo aspektu. Bitent Siose administracinése bylose analizuoti jau Siame darbe nagrinéti (Zr. 15
p.) apmokestinimo aiSkumo bei turinio vir§enybés prie§ forma principai, kuriy paZeidimas gali turéti
itakos tinkamam ir laiku neatliktam mokestinés prievolés jvykdymui uZtikrinti. Butent tokio pobiidZio
administracinése bylose Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas atkreipé démesi 1 biitinybe
uztikrinti $iy principy igyvendinima.

Darbo autorés nuomone, visy akcizais apmokestinamy prekiy, t. y. tiek apdoroto tabako, tiek
etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimuy, tiek energiniy produkty, atzvilgiu bei Akcizy istatymo pazeidimy
aspektu svarbi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. geguzés 28 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. A®-238/2007%°. Biitent $ioje byloje Lietuvos vyriausiasis administracinis

teismas, kaip vienoda administraciniy teismy praktika aiSkinant ir taikant istatymus ir kitus Lietuvos

 http://www.infolex.It/portal/start.asp [#ifiréta 2011-03-07]



http://www.infolex.lt/portal/start.asp

54

Respublikos teisés aktus formuojanti ir dalyvaujanti uZtikrinant vienoda Europos Sajungos teisés akty
aiSkinima ir taikyma Lietuvoje institucija, pasteb&jo, kad fiskalinio neutralumo principas draudzia bet
koki bendro pobiidzio skirtuma tarp teiséty ir neteiséty sandoriy, bei teiséty ir neteiséty (teisétai isigyty
ar sukurty) prekiy. Si taisyklé netaikoma tuo atveju, kai prekés pasizymi atitinkamai poZzymiais, dél
kuriy jy civiliné apyvarta Europos Sajungos valstybése narése yra absoliuciai draudziama. Pazymétina,
kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatomis, né¢ viena akcizais apmokestinama
preke, t. y. nei apdorotas tabakas, nei etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, nei energiniai produktai,
nepriskiriami prie absoliuciai draudZiamy prekiy. Vien tai, kad tam tikras sandoris yra laikomas
administracinés ar baudziamosios teisés pazeidimu, nereiSkia, kad yra taikomas atleidimas nuo
mokesc¢iy. Pareiga mokéti mokescius, atleidimo nuo juy pagrindai bei su tuo susij¢ klausimai yra
reguliuojami mokesciy teisés aktais, todél baudZiamosios ar administracinés atsakomybés klausimus
reglamentuojantys teisés aktai Siuo atveju yra netaikytini. Pareiga mokéti mokescius atsiranda pagal
mokesCiy istatymus, o baudziamoji ar administraciné atsakomyb¢é pagal kitus istatymus,
regulivojancius su atitinkama atsakomybés riisimi susijusius klausimus, t.y. skiriasi Siy teisiniy
reiSkiniy pagrindai, skiriasi ju esme bei tikslai, todél tiek pareiga sumokéti mokescius, tiek pareiga
atsakyti uz padaryta nusikaltima ar administracinés teisés pazeidima gali egzistuoti vienu metu, kilti
dél vieno ir to paties veiksmo ar jo rezultato. Atkreiptinas démesys, kad tokia atskiras tiek
baudziamosios, tiek administracinés ir mokestinés atsakomybeés rusiy atskyrimo Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktika suformuota vertinus Europos Sajungos Teisingumo Teismo kaip
institucijos, kuriai priklauso Europos Sajungos teis€s akty, su kuriomis kaip jau minéta (zr. 5 p.)
suderintos ir Akcizy istatymo nuostatos, iSaiSkinimo jurisdikcija, praktika, kuria atitinkamai
vadovautis turi ir Lietuvos teismai.

Pateikta akcizy tarify dydziy ir ju kaitos apdorotam tabakui, etilo alkoholiui ir alkoholiniams
gérimams bei energiniams produktams ijtaka Akcizy istatymo pazeidimams bei poveikis valstybés
biudzeto pajamuy surinkimui kartu vertinant ir Lietuvos prisiimtus isipareigojimus stojant { Europos
Sajunga dél minimalus apmokestinimo lygio akcizais apmokestinamiems produktams nustatymo bei
pateikta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika , jrodo, kad neatsizvelgiant { tai, kad
Lietuva taiko didesnius nei numatyta Europos Sajungos teisés aktuose akcizy tarifus benzinui ir etilo
alkoholiui ir alkoholiniams gérimams ir ne didesnius nei nustatyta apdorotam tabakui, kad ne vien tik
akcizy tarifo dydis, kartu lemiantis ir galuting akcizais apmokestinamo produkto kaing vartotojui lemia
apsisprendima pazeisti Akcizy istatymo reikalavimus kartu sumaZinant ir valstybés biudZeto
mokestines pajamas i$ akcizy. Pastaraji fakta pagrindzia tiek pateikta kaimyniy Europos Sajungos
valstybiy nariy Latvijos, Estijos i Lenkijos vykdoma akcizy tarify politika, i§ kurios matyti, kad visos
jos, iskaitant Lietuva vykdo ja gana panaSia bei Europos Komisijos pateikti pastebéjimai gazoliy

apmokestinimo akcizais atveju Lietuvoje lyginti su kaimyne Estija. Nereikéty pamirsti, kad Lietuva,
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kaip ir kai kurios kitos Europos Sajungos valstybés narés, turi ,,ryty kaimynes — Rusija ir Baltarusija,
— kur akcizais apmokestinamy prekiy kainos yra mazesnés nei Lietuvoje. Ir net nustacius minimalius
akcizy tarifus akcizais apmokestinamoms prekes, ju kainos Lietuvoje i$likty aukStesnés nei Rusijoje ir
Baltarusijoje, ka ypatingai pagrindzia dideli, siekiantys deSimtis karty, cigareCiy kainy skirtumai.
Tokiu atveju nuolatiniu Lietuvos Respublikos Vyriausybés uzdaviniu turéty biiti kontroliuojanciy
institucijy vaidmens kovoje su nelegalia akcizais apmokestinamy prekiy apyvarta ir kontrabanda
stiprinimas bei teisinés atsakomybés uz Siuos pazeidimus grieztinimas, kas S$iuo metu ir yra

stengiamasi daryti.
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ISVADOS IR PASITLYMAI

ISvados

Akcizy mokesCio teisinis reglamentavimas, aukSciausio lygio teisés aktuose itvirtinta Sio
reglamentavimo paZeidimy prevencija ir kontrolé pagrindzia ta fakta, kad teisiSkai jtvirtinta
prievolé mokéti akcizus, adekvatus Sios prievolés igyvendinimo uztikrinimas bei §io mokescio
sumokéjimo kontrolés mechanizmy itvirtinimas didzia dalimi uZztikrina, kad akcizy mokescio
teisinis reglamentavimas nebus pazeidziamas, kas savo ruoztu uZztikrins ir valstybés biudzeto
pajamy i$ akcizy gavima.

Lietuvos Respublikos Seimo priimtame Akcizy istatyme yra nustatyti akcizy mokestinés
prievolés atsiradimo ir §ios prievolés jvykdymo pagrindai sumokant Siame istatyme nustatyto
dydzio akcizus uz akcizais apmokestinamas prekes. Akcizy istatymo pazeidimy, jtakojanciy Sio
mokes¢io surinkimo uztikrinima, garantuoja ir Akcizy istatymo nuostatos, numatancios
prievole sumokeéti akcizus uZz akcizais apmokestinamas prekes, isigytas, laikomas ar
panaudojamas pazeidziant Sig istatyme nustatyta tvarka. Sio mokes¢io surinkima i valstybés
biudzeta uztikrina ir poistatyminiai akcizy srities teisés aktai priskirtini tiek Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, tiek VMI kompetencijai, ka ir pagrindzia atlikta nagrinétos
literattiros, Lietuvoje galiojanciy ir Europos Sajungos taikomy teisés akty, statistiniy duomeny
analize.

AukS¢iausiu teisiniu lygmeniu, t. y. istatymu, yra reglamentuota akcizy lengvaty nustatymo ir
taikymo tvarka. Akcizy jstatymo pazeidimai, lemiantys valstybés biudzeto pajamy i§ Sio
mokesc¢io surinkima, gana daznu atveju yra susij¢ vyriausybiniu lygmeniu tvirtinamy akcizy
lengvaty taikymo tvarky paZeidimais.

Administracinés ir baudziamosios atsakomybés reglamentavimas uz neteiséta disponavima
akcizais apmokestinamomis prekémis ir Siy prekiy kontrabanda jrodo Sio mokes€io svarba
valstybés biudZeto mokestinése pajamose. Teigiamu poslinkiu atsakomybés uz kontrabanda ir
neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis prekémis teisinio reglamentavimo srityje
galima laikyti tieck Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, tiek Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso sitilomi atitinkamy nuostaty pakeitimai, grieZtinantys
tiek baudziamaja, tiek administracing atsakomybg¢ uz neteiséta disponavima akcizais
apmokestinamomis prekémis, ka galima laikyti prevencine priemone Akcizy istatymo
pazeidimams ir priemone, sudarancia salygas valstybés biudzeto mokestiniy pajamy i§ akcizy

surinkimui.
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5. Vienais svarbiausiy akcizy istatymu pazeidimy galima laikyti piktnaudziavima istatyme
nustatytomis akcizy lengvatomis bei akcizais apmokestinamy prekiy kontrabanda.

6. Lietuva, i§ aktualiausiy Akcizy istatymo pazeidimy kontekste, akcizais apmokestinamy prekiy
— etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy, cigareciy, benzino ir gazoliy, tik cigaretéms ir
gazoliams taiko minimalius pagal Europos Sajungos teisés akty reikalavimus akcizy tarifus, tuo
tarpu etilo alkoholiui ir alkoholiniams gérimams bei benzinui virSija minétus reikalavimus, ka
ir jrodo darbo autorés atlikta akcizy tarify kaitos analizé.

7. Atsizvelgiant | tai, kad Lietuva ribojasi su ,,ryty” kaimynémis — Rusija ir Baltarusija, — kur
akcizais apmokestinamoms prekéms taikomi akcizuy tarifai ir jy kainos yra mazesnés, akcizy
tarify didinimas, ypatingai Salies ekonominio nuosmukio laikotarpiu, lemia nelegalia akcizais
apmokestinamy prekiy apyvarta ir Siy prekiy kontrabandos masto didéjima bei gyventoju
tolerancija tokiai veiklai. Tokiu atveju yra pazeidziami Akcizy istatymo reikalavimai, kas lemia
ir valstybés biudZeto pajamy i$ akcizy mazéjima.

8. Kontrabanda yra ne tik Lietuvos, bet ir visos Europos Sajungos problema, kadangi { Vakary

Europos rinka patenka pigesnés akcizais apmokestinamos prekes.

Sialymai

Kadangi Akcizy istatymo nuostatos yra pazeidZiamos, reikéty sustiprinti akcizy sumokéjima
kontroliuojanciy instituciju, ypatingai VMI, vaidmeni suteikiant Siai institucijai ikiteisminio tyrimo
Istaigos statusa, kas ir galéty padéti operatyviau iSaisSkinti Akcizy istatymo nuostaty pazeidimus.

Ivertinus tai, kad { Lietuva ir per Lietuva 1§ ,,ryty” kaimyniy — Rusijos ir Baltarusijos — { kitas
Europos Sajungos valstybes patenka pigesnés akcizais apmokestinamos prekés, Lietuvai Europos
Sajungos mastu priimant sprendimus de¢l akcizy tarifo keitimo akcizais apmokestinamiems
produktams, ypatingai cigaretéms (vienam populiariausiy kontrabandos objekty), reiksti stipresnes
pozicijas dél tolimesnés Europos Sajungos akcizy politikos, akcentuojant pasekmes ne tik Lietuvai, bet
ir visai Europos Sajungai.

Atsizvelgiant { tai, kad, kaip darbe irodyta gazoliy apmokestinimo akcizais atveju, kai sumaZzinus
akcizy tarifa iki minimalaus pagal Europos Sajungos teisés akty reikalavimus galimo apmokestinimo
lygio Siam produktui, jo realizacija padidéjo, buity galima svarstyti galimybg sumazinti akcizus ir
kitoms Akcizy istatymo pazZeidimy kontekste aktualioms akcizais apmokestinamoms prekéms —

benzinui ir etilo alkoholiui.
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Lietuvos Respublikos teisés aktai:

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dok
paieska.showdoc 1?7p 1d=390682 [zitréta 2011-02-23]

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. http://www?3.1rs.1t/pls/inter3/

dokpaieska.showdoc 17p_id=390485 [zituréta 2011-03-07]
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d=389313 [ziuréta 2011-01-24]
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Lietuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas. http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo
c_1?7p id=388527 [ziuréta 2011-03-07]
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 199(1), 199(2) ir 200 straipsniy

pakeitimo ir papildymo istatymo projektas ir su juo susij¢ dokumentai. http://www.lrs.1t/p

Is/proj/dokpaieska.susije_1?p_id=60548&p_org=&p_fix=n&p_gov=n [Ziiréta 2011-03-07]
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74999 [ziuréeta 2011-02-23]
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 13 d. nutarimas Nr. 902 ,,Dél Etilo
alkoholio, kuriam netaikomi akcizai‘ http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _17p_id

=336404 [zitreta 2011-01-24]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 21 d. nutarimas Nr. 44 ,,Dé¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 13 d. nutarimo Nr. 902 "D¢l denatiiruoto
etilo alkoholio, kuriam netaikomi akcizai" pakeitimo“http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.s

howdoc _17p_i1d=336382 [ziuréta 2011-01-24]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 3 d. nutarimas Nr. 145 ,,Dél Atleistu nuo
akcizy dyzeliniy degaly, skirty naudoti Zemés tikyje, taip pat tvenkiniy ir kity
vidaus vandeny Zuvininkystéje, isigijimo taisykliy patvirtinimo*. http://www3.lrs.It/pls/inter3/d

okpaieska.showdoc 1?p_1d=374472 [zitréta 2011-03-07]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 9 d. nutarimas Nr. 408 ,,Dé¢l apdoroto
tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo specialiais Zenklais —
banderolémis taisykliy patvirtinimo”. http://www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?7p_id

=393288 [zitréta 2011-03-07]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimas Nr. 1044 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimo Nr. 829 ,, D¢l Komisijos valstybés ekonominés
bei finansinés kontrolés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimui koordinuoti sudarymo ir
nuostaty patvirtinimo* pakeitimo.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=378445 [zitréta 2011-03-07]

Lietuvos Respublikos valstybinés mokes¢iu inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos  virSininko 2004 m. balandzio 9 d. isakymas Nr. VA-155 D¢l
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/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_1d=240956&p_query=&p_tr2= [zituréta 2011-01-24]

Lietuvos Respublikos iikio ministro 2004 m. geguzés 26 d. isakymas Nr. 4 — 200 ,,D¢l
Fiziniams asmenims taikomy alkoholio produkty ir tabako gaminiy gabenimo ir
laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy patvirtinimo*. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc 1?7p_1d=234283&p_query=&p_tr2= [zitréta 2011-01-24]

Lietuvos Respublikos @ikio ministro 2010 m. birzelio 11 d. jsakymas Nr. 4-443 , D¢l Lietuvos
Respublikos 0kio ministro 2004 m. geguzés 26 d. isakymo Nr. 4-200 ,,Dé¢l Fiziniams

asmenims  taikomy  alkoholio  produkty ir tabako  gaminiy  gabenimo ir

laikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®. http://www3.1rs.It
/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=375548 [zitréta 2011-01-24]

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. gruodzio 30 d. nutarimas Nr. 1366 ,Dél
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doc 1?7p 1d=334705&p query=&p _tr2= [zidréta 2011-03-07]

Europos Sajungos teisés aktai:

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/79/EEB dél mokesCiy, taikomuy
cigaretéms, derinimo. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19

921.0079:20100227:LT:PDF [zitréta 2011-01-24]

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/80/EEB dél mokesciy, taikomy kitam

nei cigaretés pramoniniam tabakui, derinimo. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CONSLEG:19921.0080:20100227:LT:PDF [zitréta 2011-01-24]
1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholi ir

alkoholinius gérimus struktiiry suderinimo. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d
0?2uri=CONSLEG:19921.0083:20070101:LT:PDF [Zitréta 2011-01-24]
1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB dé¢l alkoholiui ir alkoholiniams

gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=DD:09:01:319921.0084:LT:PDF [zitréta 2011-01-24]
1993 m. lapkricio 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 3199/93 dé¢l visisko etilo

alkoholio denatiiravimo procediiry tarpusavio pripazinimo atleidimo nuo akcizy tikslais. http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1993R3199:20080901:LT:PDF
[zitréta 2011-01-24]

1995 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB dél kity nei apyvartos

mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:19951.0059:20100227:LT:PDF [Zzitréta 2011-01-24]
. 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos

energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy struktiira. http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0096:20040501:LT:PDF [Zituréta 2011-01-24]
. 2004 m. balandZzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/74/EB i§ dalies keicianti Direktyvos

2003/96/EB nuostatas dél tam tikry valstybiy nariy teisés praSyti laikinai atleisti nuo
energetikos
produktams ir elektros energijai nustatyty mokesciy ar sumazinti apmokestinimo lygi. http://eu
r_lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:09:02:32004L0074:LT:PDF [ziGiréta
2011-01-24]

. Tarybos direktyva 2010/12/ES 2010 m. vasario 16 d. iS dalies keiCianti direktyvas
92/79/EEB, 92/80/EEB ir 95/59/EB dél apdorotam tabakui taikomy akcizy struktiiros ir tarify
bei Direktyva 2008/118/EB. http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:201
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0:050:0001:0007:LT:PDF [zitréta 2011-01-24]

Teismy praktika:

. Lietuvos Respublikos teismu praktikos internetiné svetainé. http://www.infolex.It/portal/start.as

p [zitréta 2011-03-07]
Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2001 m. balandzio 5 d. prejudicinis sprendimas byloje

Nr. C-325/99. http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/ [Zitréta 2011-03-07]

Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2000 m. birzelio 29 d. prejudicinis sprendimas byloje

Nr. C-455/98. http://curia.europa.eu/jcms/jems/j_6/ [zitiréta 2011-03-07]

Interneto nuorodos:

10.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetainé¢. www.finmin.lt [Zitréta 2011-03-
07 ir 2011-04-18].

Lietuvos Respublikos muitinés internetiné svetainé. http://www.cust.lt/web/guest/ziniaskaidai/p

ranesimaispaudai. [ziGiréta 2011-03-18]

Excise duty on tobacco products — guide. http://www.eubusiness.com/topics/health/tobacco-

duty-guide/ [Zitréta 2011-05-06]
LFMI's position on the European Commission‘s proposal to increase excise duty on

manufactured tobacco. http://www.Irinka.lt/index.php/research/Ifmis_position_on_the europea

n_commissions_proposal to_increase excise_duty on_manufactured tobacco/5048  [ziluréta

2011-05-06]

Europos Komisijos interneto svetainé. http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/excise_dut

ies/index_en.htm [zitréta 2011-04-11]

Tabako akcizy politikos ir jos pasekmiy Lietuvoje 2002-2010 m. tyrimas. Vilnius. 2010.
http://files.Irinka.lt/analitiniai%?20darbai/tabak0%20tyrimas%202010.pdf [ZiGiréta 2011-04-11]

Tvaskiené J. Kontrabandos voratinklis - neiSardomas. http://www.lzinios.lt/1t/2010-07-08/tyrim

as_2/kontrabandos_voratinklis_neisardomas.html [zifiréta 2011-04-11]

. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos

internetiné svetainé. http://www.pasienis.lt/ [ZiGréta 2011-04-18]
Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokesc¢io administravimas. 2010 m. rugs¢jo 20 d. Nr. VA-
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Rakeviciené E. Akcizy mokescio istatymo paZeidimai, jtakojantys mokescio surinkima / Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 68 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti ir jvertinti Akcizy istatymo pazeidimai, jtakojantys Sio
mokescio surinkima pagrindziant, kad Lietuvoje yra sudaryti teisiniai pagrindai uzkirsti kelig Sio
istatymo pazeidimams kartu pateikiant ir akcizy tarify dydziy bei ju kaitos problematika bei
pasitilymus kaip Sias problemas sprgsti. Pirmoje darbo dalyje pateikiama mokesc¢iy savoka, ju reikSmeé
ir teisinio reglamentavimo butinumas bei atsakomybé uz mokesciu istatymu pazeidimus. Antroje
darbo dalyje atskleidZiama akcizy mokes¢io esme, $io mokescio lengvaty teisinis reguliavimas kaip
prevenciné¢ priemone¢ Akcizy jstatymo pazeidimams. Tre€iojoje darbo dalyje pateikiama su
konkreciomis akcizais apmokestinamomis prekémis susij¢ Akcizy istatymo pazeidimai ir atsakomybe

uz juos bei akcizy tarify dydzio jtaka valstybés biudzeto pajamuy surinkimui.

Pagrindiniai Zodziai: akcizy mokestis, akcizy tarifai, akcizy lengvatos, valstybés biudzetas.

Rakeviciené E. The infringements of the Law on Excise duty that influence the collection of the
tax / Master’s Work in Law. Supervisor doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Faculty of Economics and
Finance Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 68 p.

ANOTATION

The final master thesis covers the analysis and evaluation the infringements of the Law on
Excise duty that influence the collection of the tax by justifying that in Lithuania it is established legal
basis for the prevention of the infringements of the Law on Excise duty. As well it is covered the
problems of assessment and fluctuation of the excise duty rates and the approaches to solve before
mentioned problems. The first part of the wok reveals the notion and importance of the tax, the
necessity of the legal regulation and the liability for the infringements of the tax laws. The second part
reveals the essence of the excise duty, the legal regulation of the exemptions as the preventive mean
for the infringements of the Law on Excise duty. The third part specifies the infringements of the Law
on Excise duty that are related with the concrete excisable goods, the liability for these infringements

and the influence of the assessment on the collection of revenues of the state budget.

The keywords: excise duty, excise duty rates, excise duty exemptions, state budget.
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Rakeviciené E. Akcizy mokescio istatymo pazeidimai, jtakojantys mokescio surinkima / Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011. — 68 p.

SANTRAUKA

Darbo aktualuma apsprendzia tai, kad mokesciai, tarp ju ir akcizai, uztikrina gana didele dali
valstybés biudZeto mokestiniy pajamy gavimo. Akcizy istatymu ir ji igyvendinanciais teisés aktais
reglamentuojant apmokestinima §iuo mokesc¢iu sudaromos teisinés salygos valstybés biudzeto pajamy
1§ Sio mokescio gavimui. Darbo tikslas — atskleisti akcizy mokescio kaip vieno 1§ valstybés biudzeto
mokestiniy pajamy Saltinio esme, jo dydzio kaitos aspektus Europos Sajungos kontekste, teisini
reglamentavima kartu vertinant ir Akcizy istatymo pazeidimus bei jy itaka valstybés biudzeto pajamy
surinkimui. Siekiant magistro baigiamojo darbo tikslo yra keliami Sie uzdaviniai: 1) remiantis
moksline literatiira bei Lietuvos ir tarptautiniais teisés aktais atskleisti akcizy mokesCio esme bei jo
teisini reglamentavima, Sio reglamentavimo jtaka Akcizy istatymo pazeidimams; 2) iSanalizuoti akcizu
istatymo pazeidimus, akcizy tarify dydziy kaita bei ju itaka valstybés biudZeto pajamoms kartu
vertinant ir Lietuvos prisiimtus isipareigojimus dél juy stojant { Europos Sajunga; 3) atlikti Lietuvos
valstybés biudZeto pajamy bei akcizy dalies jose analizg, apibendrinti duomenis ir pateikti vertinimus;
4) pateikti praktines rekomendacijas ir pasiilymus tiek dél norminiy akty, reglamentuojanciy
apmokestinima akcizais, tiek dél Akcizy istatymo pazeidimy prevencija bei kontrole vykdanciy
institucijy veiklos tobulinimo.

Darbo metodai — lyginamasis, teisiniy dokumenty ir mokslinés literatiiros, statistiniy duomeny
analizeés ir apibendrinimo.

[Sanalizavus Akcizy mokescio istatymo pazeidimus ir juy itaka valstybés biudzeto pajamy i$ §io
mokescio surinkimui darbe pateikiamos tokios iSvados: Lietuvoje auksciausio lygio teisés aktuose, tiek
Lietuvos Respublikoje Konstitucijoje, tiek Akcizy jstatyme ir ji igyvendinaniuose teisés aktuose
reglamentuojant akcizy mokesting prievolg (net ir tuo atveju, kai akcizais apmokestinamos prekés yra
laikomos ar panaudojamos pazeidZiant teisés akty nustatyta tvarka) yra sudaryti teisiniai pagrindai
valstybés biudZeto pajamy 1§ Sio mokes¢io gavimui. Tiek administracinés, tiek baudZiamosios
atsakomybés nustatyma bei grieztinima uz neteiséta disponavima akcizais apmokestinamomis
prekémis ir uz Siy prekiy kontrabanda (kai yra pazeidziami Akcizy istatymo reikalavimai) galima
laikyti prevencine priemone sudarancia salygas valstybés biudZeto pajamy i§ Sio mokescio surinkimui.
Darbe atlikta akcizy tarify kaitos analizé apdorotam tabakui, etilo alkoholiui ir alkoholiniams

gérimams bei energiniams produktams siejant ju dydzius su Lietuvos prisiimtais isipareigojimais
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stojant 1 Europos Sajunga rodo, kad Lietuvoje alkoholiniam gérimams ir benzinui, kurie laikytini
nelegalios prekiy apyvartos objektais, jie yra didesni negu yra privaloma nustatyti. Atsizvelgiant i tai,
kad Lietuvos ,,ryty* kaimyninése valstybése — Rusijoje ir Baltarusijoje — visy akcizais apmokestinamy
prekiy kainos yra mazesnés, akcizy tarify didinimas, ypatingai Salies ekonominio nuosmukio metu,
mazina valstybés biudzeto pajamas i§ akcizy. Tokiu biidu Lietuvos valdZios atstovams yra sitiloma
stiprinti akcizy sumokeéjima kontroliuojanciy institucijy, ypatingai VMI, vaidmen; siekiant uzkirsti
kelia Akcizy istatymo pazeidimams (ypatingai cigareCiy kontrabandos ir nelegalios apyvartos atveju)
bei apsvarstyti galimybe sumazinti akcizy tarifus iki minimalaus galimo pagal Europos Sajungos teisés

akty reikalavimus apmokestinimo lygio benzinui ir etilo alkoholiui.
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SUMMARY

Rakeviciené E. The infringements of the Law on Excise duty that influence the collection of the
tax / Master’s Work in Law. Supervisor doc. dr. V. Rimkus — Vilnius: Faculty of Economics and
Finance Management, Mykolas Romeris University, 2011. — 68 p.

The work‘s topicality is determined by the fact that taxes, including excise, certain quite large
part of the state budget revenue. With the Law on Excise duty and implementing legal acts regulating
the assessment it is formed conditions to ensure the state budget revenue from this tax. Work objective
is to reveal the essence of excise duty as the one of the sources of state budget revenue, as well the
fluctuation of the excise duty rates in the context of European Union, the legal regulation, together
analyzing the infringements of the Law on Excise duty and them influence on the collection of
revenues of the state budget. To implement the objective of master thesis the following tasks were
presented: 1) to reveal the essence of excise duty and legal regulation in accordance to scientific
literature and Lithuanian /international legal acts; 2) to analyze the fluctuation of the excise duty rates
and them influence on the revenue of the state budget together analyzing the Lithuanian commitments
assumed with the entry to the European Union; 3) to execute the analysis of the Lithuanian state
budget revenue and the revenue from excises, to generalize the data ant to provide evaluation; 4) to
provide practical recommendations and proposals considering the legal acts regulating the assessment
as well the recommendations for the improvement of the practice of the institutions that practice the
control and prevention of the infringements of the Law on Excise duty.

Work methods: comparative, analysis of legal documents and scientific literature, analysis of
statistical data and generalization.

After the performed research of the infringements of the Law on Excise duty and the influence
on the state budget revenue from the excise duty the conclusions are as follows: in Lithuania in the
supreme legal acts, in the Constitution of the Republic of Lithuania and in the Law of Excise duty and
implementing legal acts regulating the liability to pay excise duty (even in cases when excisable goods
are stored and used by violating the provisions of legal acts) are established legal basics for the
collection of the state budget revenue from excises. Regulated the administrative as well the criminal
liability in legal acts for the illegal circulation and smuggling (when the provisions of the Law on
Excise duty are violated) and stiffen of these liabilities can be considered as preventive means ensuring
the collection of the state budget revenue from excises. After the performed analyze of the fluctuation
of the excise duty rates for the processed tobacco, ethyl alcohol and alcoholic beverages and energy

products together evaluating these rates with the Lithuanian commitments assumed with the entry to
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the European Union reveals that for alcoholic beverages and petrol, that are the object of illegal
circulation, there are applied higher excise duty rates than could be according to the European Union
Law. Taking into account that fact that in “eastern” neighbourhood countries — in Russia and Belarus —
the prices of excisable good are less, the increase in excise duty rates, especially in the period of
economic recession, reduces the state budget revenue from excises. Thus for the representatives of the
Lithuanian authority it is suggested to strengthen the role of the institution that controls the payment of
excise duty, particularly the role of the State Tax Inspectorate Under the Ministry of Finance, in order
to prevent the infringements of the Law on Excise duty (particularly in case of illegal circulation and
smuggling of cigarettes) and to consider the possibility to reduce excise duty rates for ethyl alcohol

and petrol to the minimum requirements according to the European Union Law requirements.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS. DARBE VARTOJAMU SAVOKU REIKSMES

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkas — asmuo, Sio Akcizy istatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka isteiges akcizais apmokestinamy prekiy sandéli. Akcizais apmokestinamy
prekiy sandéliy savininkais laikomi ir kity valstybiy nariy kompetentingy institucijy pripaZinti
asmenys.

Akcizais apmokestinamy prekiy sandélis — patalpa ir (arba) teritorija, kuriose §io statymo ir
kity teisés akty nustatyta tvarka leidZziama laikyti, gaminti, perdirbti, maiSyti, taip pat i jas atgabenti ar
18 Ju i8gabenti akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo
reZimas. Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais laikomos ir kitose valstybése narése esancios
patalpos ir (arba) teritorijos, kurias akcizais apmokestinamy prekiy sandéliais pripaZino ty valstybiy
nariy kompetentingos institucijos.

Akcizais apmokestinamy prekiy veZimo dokumentas — dokumentas, naudojamas, kai akcizais
apmokestinamos prekés (jeigu tai energiniai produktai — tik Akcizy istatymo 2 priede nurodytos
prekés) gabenamos taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima. Akcizais apmokestinamy prekiy
vezimo dokumentas parengiamas vadovaujantis 2009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
684, kuriuo igyvendinamos Tarybos direktyvos 2008/118/EB nuostatos, susijusios su akcizais
apmokestinamy prekiy, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidé¢jimo rezZimas, gabenimo
kompiuterinémis procediiromis, nuostatomis. Centrinis mokes¢iy administratorius turi teis¢ nustatyti
papildomus Lietuvos Respublikoje iSraSomy akcizais apmokestinamy prekiy vezimo dokumenty
reikalavimus, kai §ioje dalyje nurodytas reglamentas valstybei narei suteikia tokig teisg.

Akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas — apmokestinimo rezimas, kai akcizais
apmokestinamos prekés, kurioms netaikoma salyginio neapmokestinimo muitinés procediira arba kita
priemoné, gaminamos, perdirbamos, maiSomos, laikomos ir (ar) gabenamos laikinai atidéjus uZz jas
apskaiciuoty akcizy mokéjima.

Alkoholiniai gérimai — alus, vynas i§ Svieziy vynuogiy, kiti fermentuoti gérimai ir tarpiniai
produktai, kaip tai apibréZta Siame straipsnyje.

Alus — KN 2203 pozicijoje klasifikuojamas alkoholinis gérimas, kurio faktiné turiné alkoholio
koncentracija procentais yra didesné kaip 0,5 procento, taip pat bet koks gérimas, kuris yra pagamintas
maisant aly su nealkoholiniais gérimais, klasifikuojamas KN 2206 pozicijoje ir kurio faktiné turiné
alkoholio koncentracija procentais yra didesné kaip 0,5 procento.

Apdorotas tabakas — cigaretes, cigarai ir cigarilés, rilkomasis tabakas.
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Cigarai ir cigarilés — Sie produktai: paruosti rukyti tabako ritin¢liai, jvynioti i iSorini apvalkala,
pagaminta i§ natiiralaus tabako; paruosti rikyti, uzpildyti smulkinto tabako miSiniu tabako ritinéliai,
kuriuos visiSkai dengia jprastos cigaro spalvos iSorinis apvalkalas, pagamintas i§ regeneruoto tabako ir
dengiantis filtra, jei jis yra, bet ne kandikl; (kai cigarai yra su kandikliais), jeigu ju vieneto svoris (be
filtro ar kandiklio) yra ne mazesnis kaip 2,3 gramo, bet ne didesnis kaip 10 gramy ir bent tre¢dalyje
ritinelio (pagal ilgi) apskritimo ilgis yra ne mazesnis kaip 34 mm.

Cigaretés — Sie produktai: paruosti rukyti tabako ritinéliai, nepriskirtini prie cigary ar cigariliy;
tabako ritin¢liai, kurie nepramoniniu bidu gali buti ikiSti 1 vamzdelius, pagamintus 1§ cigareciy
popieriaus; tabako ritin¢liai, kurie nepramoniniu buidu gali biiti {vynioti | cigareciu popieriy.

Elektros energija — KN 2716 pozicijoje klasifikuojama energija.

Etilo alkoholis — visi Sie produktai: KN 2207 ir 2208 pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy
faktiné tiiriné alkoholio koncentracija procentais yra didesné kaip 1,2 procento; KN 2204, 2205 ir 2206
pozicijose klasifikuojami produktai, kuriy faktiné triné alkoholio koncentracija procentais yra didesné
kaip 22 procentai; etilo alkoholio turintys produktai nepaisant, ar tai miSinys, ar ne.

Kiti putojantys fermentuoti gérimai — alkoholiniai gérimai, kurie atitinka visus Siuos
pozymius: klasifikuojami KN 2206 00 91, taip pat KN 2204 10, 2204 21 10, 2204 29 10 subpozicijose
ir KN 2205 pozicijoje (iSskyrus gérimus, kurie pagal §i istatyma laikomi vynais 1§ Svieziy vynuogiu);
arba pateikiami kitaip, jeigu ju perteklinis sleégis dél iStirpusio anglies dioksido yra ne mazesnis kaip 3
barai; ju faktiné turin¢ alkoholio koncentracija procentais yra didesn¢ kaip 1,2 procento, bet ne
didesné kaip 15 procenty, o jeigu ji yra didesné kaip 8,5 procento, ji turi buiti gauta tik fermentuojant.

Kiti ramius fermentuoti gérimai — alkoholiniai gérimai, kurie atitinka visus $iuos poZymius:
klasifikuojami KN 2204 ir 2205 pozicijose (iSskyrus gérimus, kurie pagal Akcizy istatyma laikomi
vynais 1§ SvieZiy vynuogiy arba kitais putojanciais fermentuotais gérimais), taip pat klasifikuojami KN
2206 pozicijoje (iSskyrus gérimus, kurie pagal Akcizy istatyma laikomi kitais putojanciais
fermentuotais gérimais arba alumi); juy faktiné turiné alkoholio koncentracija procentais yra didesné
kaip 1,2 procento, bet ne didesné kaip 15 procenty, o jeigu ji yra didesné kaip 5,5 procento, ji turi biiti
gauta tik fermentuojant.

Kontrabanda — neteisétas prekiy gabenimas per valstybés siena.

Mokes€iy administravimas — mokes¢iy administratoriaus funkciju igyvendinimas, taip pat
mokesciy ir kituose istatymuose nustatyty mokes¢iy administratoriaus ir mokesc¢iy moketojo pareigy

vykdymas ir teisiy jgyvendinimas.

Mokes¢iy administratorius — uz mokesciy administravima atsakinga valstybés istaiga ar

institucija, turinti jstatymy suteiktus igaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje.
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Mokesc¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokesc¢io istatyma yra nustatyta prievolé mokeéti
mokest]. Mokes¢iy administravimo istatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir
mokesCiy mokétojui, iSskyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokesciy
mokétoju latkomas asmuo, privalantis sumokéti skola muitinei (skolininkas).

Putojantis vynas iS SvieZiy vynuogiy — alkoholinis gérimas, kuris atitinka visus §iuos pozymius:
klasifikuojamas KN 2204 10, 2204 21 10 arba 2204 29 10 subpozicijoje, arba KN 2205 pozicijoje;
apkaustais, arba pateikiamas kitaip, jeigu jo perteklinis slégis dél iStirpusio anglies dioksido yra ne
maZesnis kaip 3 barai; jo faktiné tliriné alkoholio koncentracija procentais yra didesn¢ kaip 1,2
procento, bet ne didesné kaip 15 procenty ir yra gauta tik fermentuojant.

Ramus vynas i§ SvieZiy vynuogiy — alkoholinis gérimas, kuris atitinka abu Siuos poZymius:
klasifikuojamas KN 2204 arba 2205 pozicijoje; jo faktine ttriné alkoholio koncentracija procentais
yra: didesné kaip 1,2 procento, bet ne didesné kaip 15 procenty ir yra gauta tik fermentuojant, arba
didesné kaip 15 procenty, bet ne didesné kaip 18 procenty ir yra gauta tik fermentuojant, o gérimas
pagamintas nepridedant cukraus.

Registruotas akcizais apmokestinamy prekiy gavéjas — asmuo, kuris Akcizy istatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka yra isiregistraves gauti i§ kitos valstybés narés verslo tikslams akcizais
apmokestinamy prekiy, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas. Registruotais
gavéjais laikomi ir kity valstybiy nariy kompetentingy institucijy pripaZinti asmenys.

Registruotas akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjas— asmuo, kuris Akcizy istatymo ir kity
teisés akty nustatyta tvarka yra isiregistraves verslo tikslais tik iSgabenti akcizais apmokestinamas
prekes, kurioms taikomas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo reZimas, jas iSleidZiant | laisva apyvarta
pagal Bendrijos muitinés kodekso 79 straipsnj. Registruotais siuntéjais laikomi ir kity valstybiy nariy
kompetentingy instituciju pripazinti asmenys.

Riikomasis tabakas — Sie produktai: supléSytas, supjaustytas ar kitaip susmulkintas ir suspaustas
1 briketus (kubelius) arba nesuspaustas tabakas, tinkamas rtkyti jo papildomai neapdorojus pramoniniu
biidu; maZmeninei prekybai skirtos tabako liekanos, nepriskirtinos prie cigareciy, cigariliy ir cigary,

jeigu jos gali buti rikomos.



10.

11.

12.

72

2 PRIEDAS. LIETUVOS RESPUBLIKOS AKCIZU [STATYMO JGYVENDINAMI
EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTAI

1992 m. vasario 25 d. Tarybos direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais
apmokestinamais produktais ir ju laikymu, judéjimu ir kontrole

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/79/EEB dé¢l mokesciy, taikomy cigaretéms,
derinimo

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/80/EEB dél mokesciy, taikomy kitam nei cigaretés
pramoniniam tabakui, derinimo

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83/EEB dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius
gérimus struktiiry suderinimo

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/84/EEB dé¢l alkoholiui ir alkoholiniams gérimams
taikomy akcizo tarify suderinimo

1992 m. rugs¢jo 11 d. Komisijos reglamentas (EEB) Nr. 2719/92 dél administracinio lydrascio
gabenant akcizais apmokestinamus produktus pagal akcizy sustabdymo rezima

1992 m. gruodzio 17 d. Komisijos reglamentas (EEB) 3649/92 dél supaprastinto
administracinio lydrascio, skirto Bendrijos viduje judantiems akcizu apmokestinamiems
produktams, kurie iSleisti vartojimui iSsiuntimo valstybéje naréje

1993 m. lapkric¢io 22 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 3199/93 de¢l visiSko etilo alkoholio
denatiiravimo procediiry tarpusavio pripazinimo atleidimo nuo akcizy tikslais

1995 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB d¢l kity nei apyvartos mokesciy, kurie
turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui

2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakeicianti Bendrijos energetikos
produkty ir elektros energijos mokesciy struktiira

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2008/118/EB dél bendros akcizuy tvarkos,
panaikinanti Direktyva 92/12/EEB

2009 m. liepos 24 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 684/ 2009, kuriuo igyvendinamos
Tarybos direktyvos 2008/118/EB nuostatos, susijusios su akcizais apmokestinamy prekiuy,
kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, gabenimo kompiuterinémis

procediiromis
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3 PRIEDAS. SVARBIAUSI AKCIZU MOKESCIO [STATYMO ELEMENTAI

Akcizais apmokestinamy prekiy sandéliy savininkai

Mokescio subjektas

Registruoti akcizais apmokestinamy prekiy gaveéjai

Registruoti akcizais apmokestinamy, prekiy siuntéjai

Akcizais apmokestinamy prekiy importuotojai

Kiti asmenys jsigije, importave ar panaudoje akcizais apmokestinamas prekes

Mokescio objektas

Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai; apdorotas tabakas; energetiniai produktai;
elektros energija

Mokescio Saltinis

Sutampa su mokescio objektu

Apmokestinimo vienetas

Natdrinis (tGriné alkoholio koncentracija hektolitre gérimo; tona; hektolitras; litras;
cigareciy skaicius)

Mokescio tarifas

Absoliuti mokescio suma natdriniam vienetui

Cigaretéms taikomas vertybinis elementas

Apmokestinimo lengvatos

LR akcizy jstatyme nustatytos mokescio objekty neapmokestinimo salygos arba
apmokestinimas mazesniu tarifu

Mokescio émimo bidas

Netiesioginis (per kainy sistema)

Mokescio nustatymo
metodas

Akcizy deklaracija

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal E. Buskevigiate, 2005, p. 22-23.
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4 PRIEDAS. VALSTYBES BIUDZETO AKCIZU IR MOKESTINES PAJAMOS

v

e

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

W Valstybés biudzeto mokestinés pajamos B Akcizy pajamos

2007-2010 m. valstybés biudZeto mokestinés ir akcizy pajamos, mln. Lt

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieskal.php [zitiréta 2011-01-24] ir LR finansy ministerijos duomenys.



http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieska1.php
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5 PRIEDAS. AKCIZU PAJAMU STRUKTURA

1 pav. Akcizy pajamy struktiira pagal prekiy grupes 2009 m., proc.

2 pav. Akcizy pajamy struktiira pagal prekes 2009 m., proc.

Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. Akcizo mokes¢io administravimas. 2010 m. rugséjo 20 d. Nr. VA-P-60-5-15.
http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitu_paieskal.php [ZziGréta 2011-01-24].
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3 pav. Akcizy pajamy struktiira pagal prekiy grupes 2010 m., proc.

NI

4 pav. Akcizy pajamy struktiira pagal prekes 2010 m., proc.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis LR finansy ministerijos duomenimis.
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