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ANOTACIJA

Darbe analizuojamas Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto“ teisés konstitucinis
reguliavimas. Analizés metu nagrinéjamas teorinis ,,veto aspektas, istoriné ,,veto* teisés raida
Lietuvos Respublikos nuolatinése konstitucijose, 1992 mety Konstitucijoje, Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje bei ,,veto* teisés igyvendinimo problematika. Atsizvelgiant i visapusiska ,,veto*
teisés analizg, formuojamos iSvados bei teiginiai, pateikiamos rekomendacijos nustatytoms

problemoms spresti.

Raktiniai Zodziai: Prezidento ,,veto®, atidedamasis ,,veto, ,,veto* teisé, ,,veto“ modelis,

stabdZiy ir atsvary sistema, valdziy padalijimas, konstitucija, konstitucinis reguliavimas.

ANNOTATION

This master thesis deals with constitutional regulation of Presidential ‘veto’ power in the
Republic of Lithuania. During the analysis theoretical aspect of ‘veto’ power is presented and its
obstacles of enforcement are indicated. Presidential ‘veto’ power‘s historical development is
researched in ongoing constitution of the Republic of Lithuania, Constitution of 1992 as well as in
Constitutional Court's jurisprudence. Inquisitive analysis of presidential ‘veto’ power enables to
draw conclusions and form statements. Moreover, recommendations of possible solutions are

identified and discussed.

Keywords: Presidential veto, pocket Veto, veto power, model of veto, system of checks and

balances, the principle of power distribution, constitution, constitutional regulation.
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IVADAS

Temos aktualumas

Siuolaikinis gyvenimo biidas lemia tai, jog kasdien susiduriame su politika, Ziniomis apie
politika, valstybés valdymu arba kitais santykiais reglamentuotais konstitucijoje. Kone visi Zmonés
domisi politika, stebi esama situacija, aktyviau ar pasyviau joje dalyvauja, diskutuoja juos
dominanciais klausimais bei reiSkia savo nuomong. Deja daznai Zmonés pasisako klausimais, su
kuriais néra gerai susipazing arba neturi pakankamai informacijos.

Pastaruoju laiku didziuli aziotaza sukelé pensiju reforma, motinystés jstatymo pakeitimai bei
kitos socialiai svarbios problemos. NemaZai pilieCiy buvo pasipikting Seimo vykdoma politika bei
priimamais sprendimais. Visi Siy reformy nuskriaustieji bei suinteresuotieji ziiiréjo 1 prezidento
instituta, kaip { vienintel] gelbéjimosi rata. Prezident¢ Dalia Grybauskaité buvo vieSai raginama
skirtingy socialiniy grupiy vetuoti viena ar kita Seimo priimta jstatyma. Neturintys pakankamai
ziniy zmonés buvo nepatenkinti prezidentés veiksmais, jos negeb¢jimu pakeisti Seimo priimtus
istatymus. Lietuvos Zmonés pradéjo teigti, jog prezidenté nenori arba tingi pasiprieSinti Seimo
valiai, deja daugelis neiSmano, kokiu bidu valstybés vadovas gali itakoti parlamento priimamus
Istatymus, kokios yra jo igaliojimy ribos ir galimybés.

Prezidento ,veto teisé¢ suteikia valstybés vadovui igaliojimus igyvendinti savo
konstitucinius jgaliojimus, vykdyti istatymy priezitira bei uztikrinti kitus teisinés valstybés vadovo
1galiojimus. Labai svarbu yra iSanalizuoti §i stabdziy bei atsvary sistemos jrankj, jo atsiradimo
priezastis, istoring raida, turini bei ribas tam, kad efektyviau bei objektyviau galétuméme vertinti

parlamento bei prezidento instituty saveika.

Darbo problema

Visos modernios valstybés savo konstitucijose arba jstatymuose yra numaciusios vienokia ar
kitokia stabdziy bei atsvary sistema. Vienas labiausiai paplitusiy bei gerai Zinomy valdziy tarpusavio
reguliavimo jrankiy yra ,,veto* teisé. Zinomi skirtingi ,,veto“ modeliai: ,,parlamento veto®,
,teisminis veto* bet labiausiai paplites yra ,,valstybés vadovo veto®. Siame darbe bus nagrin¢jamas
Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto® modelis bei jo konstitucinis reguliavimas. Nors Lietuvos
Respublikos Prezidento galios yra pakankamai didelés, dél konstitucinés valdZiy padalijimo
sarangos bei konstitucinio reguliavimo miisy Salies vadovas neturi reikSmingos itakos istatymuy

turiniui bei parlamento veiklai. Seimas ,,lengvai jveikia Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto*
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teisg, kas lemia visuomenés nuomongs susidvejinima bei kitus neigiamus padarinius. Esant tvirtam
Prezidento apsisprendimui vetuoti Seimo priimama istatyma, visgi galutini sprendima dél Sio
istatymo priima Seimas.

Pagrindin¢é darbo problema yra istirti ar Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra pasirinktas
tinkamas ,,veto*“ modelis, ar Sis modelis uztikrina tinkama konstitucijos igyvendinima, padeda
tinkamai bei efektyviai jtakoti istatymy leidyba, bei uztikrina valdZiy padalijimo principa ir valdziy

pusiausvyra.

Hipotezé
Darbe keliama hipoteze, jog Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto™ teis¢ yra lengvai
tveikiama parlamento ir yra priklausoma nuo prezidento asmenybés, bei yra nepakankamai detaliai

reglamentuota Konstitucijoje bei istatymuose.

Tyrimo objektas

Siame darbe analizuojami ,,veto” teisés bendrieji ir teisiniai aspektai, Lietuvos Respublikos
Prezidento ,,veto* teisés reglamentavimas Lietuvos Respublikos nuolatinése konstitucijose, kitose
teisés aktuose, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo doktrinoje bei praktikoje. ,,Veto*
samprata yra daznai vartojama, girdima zZiniose bei kitose socialinio bendravimo jrankiuose tac¢iau $i

savoka yra daznai susiaurinama, pamirStama $io irankio svarba bei paskirtis.

Tyrimo tikslas ir uZdaviniai

Magistro baigiamojo darbo tikslas - atlikti bendraja visapusiska ,,veto® teisés analizg,
i$nagrinéti jos samprata, turini, ribas bei paskirtj. Siame darbe siekiama detaliai i¥nagrinéti Lietuvos
Respublikos Prezidento ,,veto™ teisés konstitucini reguliavima bei su juo susijusius klausimus, bei
Sio ,,veto modelio tinkamuma Lietuvos Respublikos konstitucinei santvarkai.

Pagrindiniai darbo uzdaviniai:
° Apzvelgti ,,veto* teisg teoriniu bei istoriniu aspektu;

o Aptarti skirtingus ,,veto® modelius, jy esmg bei bruozus;



Apzvelgti ,,veto™ teisés istoring raida Lietuvos Respublikos nuolatinése konstitucijose, bei
Siy Konstitucijy jtaka ,,veto* teisés vystymuisi,

Detaliai iSnagrinéti dabartini Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teisés konstitucing
reguliavima;

Nustatyti Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teisés ribas bei turini;

Apzvelgti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina;

Apzvelgti kitus teisés aktus reguliuojancius Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teisg;
Istirti ar Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto® modelis yra tinkamas Lietuvos Respublikos
konstitucinei santvarkai;

Apibendrinant pateikti iSvadas bei rekomendacijas, kaip patobulinti esama ,,veto* teisini

reguliavima.

Tyrimo metodai

Dokumenty turinio analizés metodas padeda, nagrinéjant skirtingus teisinius bei mokslinius
dokumentus, i$siaiSkinti ,,veto® sampratos esmge, jvertinti bendra §io instituto svarba, ribas,
turini bei santyki su kitais institutais, Sios teisés suteikimo vienam subjektui priezastis, kitus
dominancius klausimus bei prezidento ,,veto* teisés konstitucini reguliavima Lietuvoje.
Apibendrinimo metodas padeda pereiti nuo siauresniy savoky ir teiginiy prie platesniy,
nusakant bendruosius teiginius, désningumus, principus, apibendrinant literatiira. Sis
metodas padeda pazvelgti 1 Sia teis¢ visapusiSkai, iSsiaiSkinti stiprigsias bei silpnasias
Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto teisé€s puses, suformuluoti i§vadas bei pasitlymus.
Lyginamojo metodo pagalba galima apZzvelgti ,,veto* teisés evoliucija bei keitimasi Lietuvos
Respublikos Konstitucijose, jos priklausomybe nuo prezidento instituto statuso bei galiy

keitimosi, nuo politinés situacijos Salyje.

Darbo struktira

Darba sudaro 4 dalys. Analizuojant medziaga stengiamasi gilintis ne tik { ,,veto™ teisés

teorinius aspektus, konstitucinj reguliavima, doktring bet ir i praktines problemas.

Pirmame darbo skyriuje ,,veto* teis¢ analizuojama, kaip bendriné teisiné samprata, taip pat

nagrinéjama §io Zodzio etimologija, formavimasis bei istoriné raida. I$skiriami ir aptariami skirtingi



,veto modeliai, ju esmé bei bruozai. Skyriaus pabaigoje pristatomas trumpas uzsienio Saliy ,,veto*
modeliy aptarimas.

Antrame darbo skyriuje analizuojamas bei aptariamas ,,veto” modelis 1922 rugpjicio 1
dienos Konstitucijoje, 1928 geguzés 15 dienos Konstitucijoje bei 1938 geguzés 12 dienos
Konstitucijoje. Nagrinéjamos ty mety Konstituciju Respublikos Prezidento ,,veto* teisés apimtys bei
ribos. IStiriamas ,,veto* teisés konstitucinis paveldas.

Treciame darbo skyriuje detaliai nagrinéjama, kaip ,,veto* teisé¢ itvirtinta 1992 mety
Konstitucijoje, tyrin¢jamas ,,veto* teis€s turinys. Nagrin€¢jama $io instituto svarba stabdziy ir atsvary
sistemoje, santykiai su kitomis teis€mis, principai kuriais remiasi $i teiseé, Sio irankio subjektai bei
objektai.

Ketvirtame darbo skyriuje apzvelgiama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
doktrina, bylos, kuriose Teismas pasisako dél Respublikos Prezidento ,,veto* modelio, riby ir
apim¢iy. Taipogi apZvelgiami kiti teisés aktai apimantys Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto*
teisg¢ bei santykius kylancius i§ Sios teisés igyvendinimo. Tiriama ,,veto® teisés jgyvendinimo
problematika, kylancios teigiamos bei neigiamos pasekmés.

Galiausiai iSvadose ir pasiilymuose suformuluojamos pagrindinés darbo iSvados bei
pateikiami sitilymai, kaip biity galima ,,pagerinti esama ,,veto* teisg, ja sustiprinti, perteikti jos
svarba bei esmg, patobulinti Sios teisés teisini reguliavima, iSsprgsti kylancia igyvendinimo

problematika.



1. ,,VETO“ KAIP TEORINE IR TEISINE KATEGORIJA

1.1. Bendriné ,,veto* samprata ir jo etimologija, ,,veto* sampratos istoriné raida

Siuolaikingje teisingje valstybéje esminé problema yra ta, kaip uZtikrinti konstitucini
teisétuma visuomeneéje ir valstyb¢je. Siekiant tai jgyvendinti valstybiy konstitucijose yra numatoma
[vairiy teisiniy priemoniy, kaip ta pasiekti. Esama skirtingy konstitucijos garanty bei konstitucinio
teisétumo jgyvendinimo budy.

Konstitucija — tai aukSciausia galia turintis valstybés teisés aktas, esantis pagrindu kitoms
teisés normoms bei reguliuojantis svarbiausias gyvenimo sritis.

»ISskirtiné konstitucijy reikSmé ne maziau susijusi su ju turiniu. Konstitucijos teisiskai
reglamentuoja valstybés santvarkos pagrindus, aukSCiausiyju valdzios institucijy sistemos ir
funkcionavimo principus. Biitent valstybés valdzios sarangos santykiai yra savitas ,konstitucinis
minimumas‘: kad valdzia galéty valdyti, reikia pozityvaus jtvirtinimo (salygiSkai tai galéty buti
vadinama politinés bendruomenés susitarimu).'

Sklandziam valstybés valdymui valstybés valdzios institucijos turi saveikauti bei
bendradarbiauti. Tam, kad jokia i§ valdzios institucijy nevirSyty savo igaliojimuy bei nekauptu
valdzios vien savo rankose buvo sukurti skirtingi mechanizmai uztikrinantys valdziy padalijima ir
pusiausvyra tarp valdzios instituciju. Jungtiniy Amerikos Valstiju konstitucinés teisés mokykla,
esanti viena seniausiy bei jtakingiausiy, sukiiré¢ placiai kity valstybiy konstitucijose naudojama
stabdziy ir atsvary sistema. Si sistema padéjo sékmingai i§spresti valdziy padalijimo problemas.
Vienas svarbiausiy konstituciniy jgaliojimy Siame aspekte yra prezidento teis¢ vetuoti parlamento
priimtus jstatymus.

Taigi valstybés vadovo ,,veto* teis¢ iki paskelbiant parlamento priimta istatyma vetuoti ji, tai
yra svarbus konstitucinio valdZiy padalijimo principo aspektas ir papildoma parlamento priimty
Istatymy konstitucingumo garantija.

Zodis ,,veto“ (lot. ,,draudziu®) — buvo Zinomas jau senovés Romoje, senatoriai galéjo vetuoti
pritmamus sprendimus. Pati zodZio ,,veto* semantika lyg ir nepalieka galimybiy diskutuoti — jame
glidi sprendimo galutinumas, nekei¢iamumas. Paprastai ,,veto” reiSkia, jog vienas subjektas

vienaSaliSkai nesutinka ir blokuoja kito subjekto sprendima, jo priémima.

' E. Kiris. Konstitucijos dvasia// Konstitucija XXI amZiuje. Jurisprudencija. 2002, 30 (22), p. 16.
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Istorijoje §i savoka vystési kartu su teisiniy santykiy patirtimi. Yra Zinoma /iberum veto teise,
kuri yra laikoma absoliutaus draudimo pavyzdziu. Lietuvos-Lenkijos valstybéje XVII-XVIII a.
liberum veto teis¢ buvo parlamentinés sandaros principas. Visi Seimo sprendimai galéjo biuti
priimami tik visy jo nariy sutikimu ir kiekvienas atstovas galéjo blokuoti sprendimus ir Seimo darba.
Sio principo atsiradimo pradzia - vienbalsio sprendimy priémimo Seime tradicija, kai Seimo narys,
iSrinktas vietos seimelio buvo ataskaitingas prie§ ji uz visus Seimo sprendimus. Sprendimas,
priimtas daugumos prie§ mazumos valia (netgi jei tai buvo tik vienas seimelis), buvo laikomas
politinio lygiateisikumo principo pazeidimu.”

Si liberum veto teisé galiojo iki 1791 m. geguzés 3 d. Konstitucijos priémimo. Panasia
nenuginéijama ,veto“ teise nepritarti popieziaus kandidatiirai naudojosi Sventosios Romos
imperatorius. O Stai Vokietijos Imperijos (1815 - 1866) narés naudojosi ,,limituoto veto* teise, kuria
tveikdavo valstybés nariy kiekybé ir centrinés valdzios valia. Galimybé vieniems parlamento
rimams nepritarti kity rimy sprendimams teorijoje taip pat vadinama ,,veto* teise. Jungtinése
Amerikos Valstijose ir daugelyje kity Saliy numatyta teismy teisé pripaZinti teisés aktus
antikonstituciniais ivardijama ,,teisminiu veto®.

Viena i§ pagrindiniy parlamento funkciju yra istatymu leidyba, o biitent valstybés vadovy
1galiojimuose pasirasyti ir skelbti parlamenty priimtus teisés aktus. Taciau yra teoriné ir praktikiné
prielaida to nedaryti — t. y. vetuoti parlamento priimtus istatymus ir graZinti juos i§ naujo svarstyti.
Anglosaksy teisinéje literatiiroje placiai vartojama ,,vykdomosios valdzios veto* (executive veto),
nors Zinoma ir ,,prezidentinio veto* savoka. Lietuvos Respublikos nacionalin¢je doktrinoje (teisés,
politologijos) néra nusistovéjusio vieno termino — ¢ia vartojami ,,prezidento veto®, ,,suspensyvinio
veto® terminai. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra vartojgs
,atidedamojo veto® savoka. Visus §iuos terminus sieja jy turinio panasumas. Cia visur kalbama apie
prezidento — valstybés vadovo galias nepritarti parlamento priimtam jistatymui. [statymuy
promulgacijos teis¢ yra prezidento tradicinis irankis. Kokia biity valstybés valdymo forma, koks
bebiity teisinis politinis rézimas, valstybés vadovas skelbia jstatymus, jo paraSas yra tas galutinis
formalumas, kuriam esant jstatymas pradeda galioti. Neabejotina, kad {statymy promulgacijos teise,
jos turinys kito igaudama skirtingas raiSkos formas. Absoliutizmo epochose istatymo promulgacijos
ir priémimo subjektas dazniausiai biuidavo tas pats. Tik stipréjant parlamentarizmui Anglijoje ir
kitose Europos valstybése, teis¢ priimti jstatymus iSsikovojo tautos atstovybé — parlamentas. Taciau

ir tuomet, kai tiek teorija, tiek teisniy santykiy praktika neabejojo dél parlamento teisés priimti

% Veto teisé¢ // http://It.wikipedia.org/wiki/Veto [Zitiréta 2011 02 20]



Istatymus, teise paskelbti parlamento priimta jstatyma liko valstybés vadovui. Daugelyje valstybiy
tokie valstybiy vadovy jgaliojimai téra iSlaikymas tradicijos, sietinos su pagarba pirmajam Salies
asmeniui, i§1aikymas.3

Zinomos ir kitos ,,veto” rasys, pavyzdziui Jungtiniy Tauty Saugumo Taryboje penkios
nuolatinés narés: Jungtinés Amerikos Valstijos, Rusija, Kinija, Pranciizija bei Jungtin¢ Karalysté

turi ,,veto* teisg. Jei bent viena i$ iy Saliy prieStarauja rezoliucijai, $i rezoliucija yra atmetama.

1.2. ,,Veto* modeliai ir jy turinys

Nagrinéjant ,,veto” teisés modelius ir juy turini pastebimas didelis ju panasumas,
pasireiSkiantis per $ios teisés subjekta, objekta bei jos ribas. Taciau skirtingy ,,veto® modeliy ir ju
turiniy susiformavima jtakojo skirtingos konstitucinés tradicijos, politiniai-istoriniai {vykiai,
paprociai, skirtingose valstybése susiformavo savitas ,,veto teis€s turinys. ,,Veto* teis¢ galima
skirstyti skirtingais aspektais: pagal teisés turétoja — ,prezidento veto“, ,teisminis veto®,
»vykdomosios valdzios veto*; pagal parlamento gebéjima jveikti veto teisg: ,,stiprusis veto®,

,,Silpnasis veto®, ,,atidedamasis veto®, ,,santykinis veto*, ,,absoliutus veto*.

Prezidento veto. Kone labiausiai paplitusi yra valstybés vadovo, prezidento ,,veto” teis¢. Sis
»veto modelis konkreciai nusako ,,veto™ teisés priskyrima valstybés valdymo institucijai, ar tai
prezidentas, ar monarchas. Taciau valstybés vadovo ,,veto* teis¢ néra ir negali buti vienoda, ta
argumentuoja egzistuojanciy savoky vairenybé: ,stiprusis®, ,silpnasis®, ,atidedamasis®,
»santykinis®, ,absoliutus veto®. Tokia terminuy gausa jrodo ,veto® teisés turinio skirtumus.
Atsizvelgiant { tai, kad stabdziy ir atsvary sistema numato parlamentui galimybg jveikti valstybes
vadovo ,,veto“ teisg, teigtina, jog valstybés vadovo ,veto™ teisés turinys glidi ir parlamento
1galiojimuose, nusakanciuose ,,veto* jveikimo galimybes bei salygas.

Stiprusis veto. Sis ,,veto™ modelis numato sunkia galimybe parlamentui jveikti valstybés
vadovo iSreiks$ta ,,veto®. Toks modelis buidingas valstybéms su prezidentine valdymo forma, kai
valstybés vadovas naudojasi placiais jgaliojimais ir teisémis. Geriausias ,,stipriojo veto* pavyzdys
yra Jungtinés Amerikos Valstijos. Sios 3alies jtvirtinta stabdziy ir atsvary sistema numato stipry
prezidento ,,veto“, kadangi Siam ,veto* iveikti reikalinga ne maziau kaip dvieju trecdaliy

dalyvaujanciy Atstovy riimy balsy dauguma, biitina salyga yra kvorumas. Labai panasi tvarka

3 Mesonis G. Prezidento veto stabdZiy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorings ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 85.
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galioja ir Senate, kur jveikti prezidento ,,veto* ir pakartotinai priimti vetuota jstatyma, reikalinga
dviejy trecdaliy balsy dauguma. Jei Senatas priima toki istatymo projekta jis laikomas istatymu,
neatsizvelgiant | prezidento pozicija.

Reikalavimas kvalifikuotos (dvieju trecdaliy) balsu daugumos ,,veto* igaliojimus daro
reikSmingus, nes surinkti nurodyta kvalifikuota balsy dauguma politiskai gana sudétinga. Jau
nusistovéjusi konstituciniy teisiniy santykiy praktika rodo, kad tokiomis aplinkybémis sudaromos
bendros prezidento ir parlamento komisijos, kurios priverstos surasti kompromisa, kuriam esant
atsiranda galimybé istatyma padaryti galiojant;. Tokiomis galiomis noriai naudojasi JAV
prezidentai. Stai prezidentas Grantas (Ulysses S. Grant) $ia teise pasinaudojo 93 kartus, prezidentas
Klevelandas (Grover Cleveland) 584, o Ruzveltas (Franklin D. Roosevelt) net 635 kartus. Reiganas
(Ronald Reagan) istatyma vetavo tik 78 kartus. Kaip jau buvo minéta, vienas i§ ,,veto* tiksly yra
,blogu* istatymy prevencija. Taciau vetuojamo istatymo kokybeés klausymas gali biiti sprendziamas
tik subjektyviu lygmeniu, prezidentas sprendzia, ar jis vetuotinas. Todé¢l biity nepagrista vertinti
prezidenty, valstybés vadovy, darbo kokybe pagal vetuoty istatymy skai¢iy.*

»J. Nousiainen detaliai iSvardija keleta svarbiausiy veiksniy, kurie, jo nuomone, daro
didziausia itaka prezidento galioms. Pirma, tai Salies konstitucija ir kiti svarbiausi teisés aktai,
reguliuojantys prezidento jgaliojimus. Teisés aktais yra formaliai ir imperatyviai apibréziamos
prezidento teisé€s ir pareigos, igaliojimy apimtys, santykiai su kitomis valdZios institucijomis ir t.t.
Kita vertus, nereikia pamirsti, kad konstitucija bei Kkiti teisés aktai nubrézia ne tik prezidento
veikimo erdve, bet kartu nustato ir tos erdvés ribas, t.y., ne tik nustato, bet ir riboja galias. Be to,
naujai priimamais teisés aktais, neprieStaraujant konstitucijai, prezidento galios gali biiti gerokai
i§ple¢iamos arba susiaurinamos.*

Silpnasis veto. Sis ,,veto modelis yra biidingas parlamentinéms valdymo sistemoms ir jo
turinys yra siauras. Nors ,,veto* teis¢ priklauso valstybés vadovui, ji yra nesunkiai jveikiama
parlamento. Ryskiu §io modelio pavyzdziu galima pateikti Pranciizijos Respublika. ,,Pranciizijos
Respublikos prezidentas tai pat naudojasi veto jgaliojimais, taciau jie skiriasi nuo jgaliojimy
»Stipraus veto™ sistemoje. Pranciizijos valstybés vadovo veto teisé iveikiama nesudétinga
parlamentine procediira. Nors Pranciizijos Respublikos Konstitucijos 10 straipsnis skelbia, kad
prezidentas turi galimybe ,,pareikalauti i§ parlamento, kad jis i§ naujo svarstyty istatyma®, taciau

veto yra jveikiamas paprastaja parlamento nariy balsy dauguma. Ne veltui Sie Pranciizijos

* Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 86.

> Lukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Praneimas, skaitytas
VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty {vairové ir programy panasumas” (2002.12.19), p. 7.
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prezidento jgaliojimai teisinéje literatiiroje vienareikSmiskai jvardyti ,,silpnuoju veto*. Natiiralu, kad
gali kilti klausimas, kodél prezidentinis veto, iveikiamas ne kvalifikuota parlamento nariy balsy
dauguma, turéty biiti vertinamas kaip silpnas veto? Kalbant apie parlamento funkcijas, kaip
svarbiausia reikia paminéti istatymy leidyba. Akivaizdu, jog tik esant parlamentinei daugumai
galima jstatymu leidyba, tik esant parlamentinei daugumai vyriausybé gali turéti pasitikejima, taigi
ir igaliojimus veikti. Ordinariniams (paprastiesiems) istatymams priimti nebitina kvalifikuota
parlamento nariy balsy dauguma. O konstituciniy teisiniy santykiy praktikoje nattralu, kad
formuojasi ir egzistuoja parlamentiné dauguma, kuri lemia istatymu leidybos proceso sé¢kmg ir
palaiko vykdomosios valdzios (vyriausybés) veikla. Egzistuojanti parlamentiné dauguma yra
normali parlamento veiklos biisena, todél ta pati dauguma, kuri iSreiskia pasitikéjima vyriausybe,
«6

kuri priima {statymus, visuomet gali {veikti prezidento veto pakartodama procediira dar karta.

Atidedamasis veto. Airijoje, Portugalijoje, Rumunijoje, Sirijoje ir kt. istatymas numato teis¢

kreiptis { konstitucinj teisma iki istatymo promulgavimo. Daznai tokia teise naudojasi valstybés
vadovas. Atidedamojo ,veto” teis¢ — tai atidedamasis, suspensyvinis ,veto“ (negalutinis).
Parlamentas gali jveikti $ig ,,veto teisg. Rumunijoje parlamentas gali atmesti konstitucinio teismo
sprendima 2/3 balsy daugumos. Taip buvo ir Lenkijoje iki naujos konstitucijos priémimo.

Latvijos prezidentas naudojasi teise nepasirasyti parlamento priimto istatymo ir ji graZinti
Seimui papildomai svarstyti. Salies parlamentas (Latvijos Konstitucijos 71 str.) prezidento vetuota
Istatyma priima pagal tokia pacia procedira, kaip ir pirmaji karta. Be Sios galimybeés, valstybés
vadovui Konstitucijoje (72 str.) yra numatyta galimybé ,,dviem ménesiams suspenduoti istatymo
paskelbima®. Sis istatymo paskelbimo suspendavimas yra siejamas su suspenduojamo istatymo
pateikimu visuotiniam referendumui. Esant Sioms aplinkybéms, parlamentas, norédamas iSvengti
visuotinio referendumo, gali priimti {statyma pakartotinai, jei uz ji balsuos ne maziau kaip 3/4 visy
parlamento nariy.’

Veto teisés nebuvimas. Vokietijos Federacingje Respublikoje ir Jungtingje Karalystéje

egzistuojanciose skirtingose valstybés valdymo formose, respublika ir monarchija, numatyti labai
panaSis valstybés vadovo ,,veto* jgaliojimai. Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniame
Istatyme (Konstitucijos 82 str. (1)) valstybés prezidentui numatyta pareiga Parlamento priimtus
istatymus parengti ir paskelbti Federaliniame jstatymu biuletenyje. IS Konstitucijos teksto aiskéja,

kad federalinis prezidentas negali vetuoti Parlamento priimty jstatymy. Jungtingje Karalystéje

% Mesonis G. Prezidento veto stabdZiy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 86.

" Mesonis G. Prezidento veto stabdZiy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005. p. 87.
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monarcho jgaliojimus Sioje srityje apibrézia: istatymai ir konvencijos, konstituciniai paprociai.
Rasytine teis¢ suteikia monarchui jgaliojimus pasiraSyti arba nepasiraSyti Parlamento priimtus
istatymus. Formalizuojant raSytinés teisés nuostatas galima teigti, kad tai lyg ir ,,absoliutus veto®,
bet nuo 1708 m. monarchai nieckuomet nesinaudojo ,,veto* jgaliojimais. Tad ilgametéje konstituciniy
teisiniy santykiu praktikoje susiformavo konstitucinis paprotys (konvencija), esmingai papildantis
raSyting teisg, ipareigojantis Jungtinés Karalystés vadova pasiraSyti bet kokio turinio parlamento
priimta teisés akta. Tad monarchai laikui bégant konvencijy lygmeniu prarado galimybg¢ formaliai
daryti jtaka jstatymo leidybos procesui.®

Kai yra dvejy rumy parlamentai, tos pacios istatymo priémimo procediiros turi biti
atlickamos abiejuose rimuose. Pradedama ten, kur istatymas inicijuotas. Tik abiejuose rimuose
priimtas {statymas laikomas priimtu ir teikiamas valstybés vadovui pasiraSyti. Biina, kad vieni rimai
priima istatyma, o kiti rimai ji atmeta, tada yra taikomi jvairGis variantai. Saudyklés principas —
grazina statymo projekta tiems riimams, kurie ji prieéme, tai gali tgstis keleta karty. Kitas metodas —
derinamosios komisijos: kai vieni riimai nepriima, sudaromas jungtinis abiejy rimy komitetas, kuris
i$sprendzia nesutarimus, randa kompromisa.

Santykiné ir absoliutiné veto teisé. Valstybés vadovo ,veto“ teis¢ bina santykine

(atidedamoji) ir absoliutiné. Kai yra ,,santykiné veto* teis¢, parlamentas turi galimybg priimti ta pati
istatyma dar karta ji apsvarscius. Jei parlamentas sutinka su valstybés vadovo teikiamais pasitilymais
— pakanka paprastos balsy daugumos. Jei nesutinka su valstybés vadovo pasitlymais — ,,veto* jveikti
bitina arba absoliutinés balsy daugumos visy parlamento nariy arba kvalifikuotos balsy daugumos
(2/3, 3/4). Absoliutiné ,veto* teis¢ sutinkama retai. Ji taikoma dualistinése monarchijose,
absoliutinése monarchijose. Kai valstybés vadovas vetuoja istatyma, parlamentas nebegali jo priimti.

Dalinis veto. Pasaulinéje konstitucinés teisés praktikoje Zinomas ir specifinis ,,dalinio veto*
institutas. ,,Dalinis veto leidzia prezidentui istatyma narstyti po kaulelj ir daryti jame dalinius
1Sbraukymus, atmesti atskiras nuostatas, — o tai gali prilygti aktyviam §io istatymo perdarymui. Nors
dalini veto galima jveikti, vis délto biitent Sio veto prezidentams labiausiai reikia ir jo jie labiausiai
troksta. Dalinio veto teisg turi Argentinos, Brazilijos, Filipiny, Meksikos ir kai kuriy kity Saliy
prezidentai.*

Teisminis veto. Daugelyje valstybiy konstitucing prieziiira vykdo Konstituciniai teismai,

taCiau tam tikrose Salyse, pavyzdziui Jungtinése Amerikos Valstijose, bendrosios kompetencijos

¥ Mesonis G. Prezidento veto stabdZiy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 86.
? Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4, p. 28.
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teismai turi teis¢ pripazinti tesés aktus antikonstituciniais. Tokia teismuy turima teis¢ vadinama
,,teisminiu veto®.

Vykdomosios valdzios veto (Executive veto power). Si teisé suteikia galimybe vykdomajai

valdziai atsisakyti pasirasyti {statymo projekta ir grazinti ji teisés akto leidéjui paaiSkinant, kodél tai
tvyko. Teisés akty leidéjas gali sutikti su vykdomosios valdzios pakoregavimais, ir taisyti teisés
akta, bet gali ir nesutikti su $ia vykdomosios valdzios ,,veto* teise, ir iveikti §i ,,veto* pakartotinai
priimant atitinkama tesés akta. DaZniausiai reikalinga dvieju treédaliy balsy dauguma. Sia
vykdomosios valdZios ,,veto* teise daznai naudojamasi JAV priimant asignavimy projektus per
Federalinio biudzeto sudarymo procediras. Jei vykdomoji valdZia nepasiraSo jstatymo ir per
nurodyta laikq nepagrindZia savo veiksmy apie tai praneSdama parlamentui, istatymas isigalioja per
numatyta dieny skaiciy. 10

Promulgavimo_stadija. Si stadija apima priimto jstatymo pasiraymo bei paskelbimo

procediiras. [statymo promulgavimas daugumoje valstybiy priklauso valstybés vadovui, jo nesant ar
jam negalint — promulgavimo procediiras atlieka pagal konstitucija ar istatymus ji pavaduojantis
asmuo. Galimi tris variantai:

1. Pasirasyti;

2. Grazinti su savo pastabomis, pakeitimais ar pasitlymais (veto teisé);

3. Prezidentui neveikiant per nustatyta termina, jstatyma pasiraSo pagal konstitucija ar

Istatymus tai privalantis padaryti asmuo.

Pavyzdziui, Lietuvos Respublikoje §i stadija apima dvejopus dvieju subjekty veiksmus: arba
Prezidentas, arba Seimo pirmininkas turi {statyma pasiraSyti ir paskelbti. Prezidentui pasiraSyti
Istatyma teikia Seimo Pirmininkas. Prezidentas gauna autentiSka jstatyma, kurj pasirasyti turi per 10
dieny. Jeigu Prezidentas, pasinaudodamas ,,veto* teise, nustatyta tvarka Seimo priimta jstatyma
grazina Seimui pakartotinai svarstyti, §i istatyma Seimas pagal Konstitucijos 72 str. 1 d. gali i§ naujo
svarstyti ir priimti. Ir pakartotinai Seimo apsvarstyta ir priimta istatyma, Prezidentas privalo ne
veliau kaip per 3 dienas pasiraSyti ir paskelbti (imperatyvi norma).

Po svarstymo tame paciame Seimo posédyje, vyksta graZintino istatymo pri€émimas.
Pirmiausia balsuojama, ar priimti visa istatyma be pakeitimy, kuriuos sitilo Prezidentas. Cia
susiduriama su Prezidento ,,veto™ teisés jveikimu. ,,Veto™ jveikiamas, jei uz projekta balsuoja

absoliuti balsy dauguma (daugiau kaip 1/2 seimo nariy), jei ,veto” jveikti nepavyko, tada

11 egislation - Executive Veto Power // http://law.jrank.org/pages/8197/Legislation-Executive-Veto-Power.html
[zitréta 2011 02 20]
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balsuojama, ar priimti {statyma su Prezidento pataisomis ir papildymais. Su papildymais istatymas
priimamas, jei uZ ji balsavo dauguma posédyje dalyvavusiy Seimo nariy.

Pasak profesoriaus Gedimino Mesonio ,,veto* jgaliojimais besivadovaujantis prezidentas
(Salies vadovas) tam tikra apimtimi gali dalyvauti istatymuy leidybos, t.y. ju turinio, procese. Ne
veltui prezidento ,,veto“ neretai jvardijamas treCiaisiais istatymy leidybos institucijos rumais.
Panaudotas ,,veto™ parlamento priimtiems aktams gali priversti parlamenta keisti savo nuomong,
istatymy leidZiamaja institucija derétis derinant skirtingas pozicijas dél istatymy turinio siekiant
abipusiu kompromisy. Tad vertinant Siuo aspektu prezidento, vykdomosios valdzios, ,,veto® yra
stabdziy ir atsvary konstrukcijos elementas. Be to Sie jgaliojimai parlamentams tiesiogiai ir
netiesiogiai rodo prezidento ,,ginties ir puolimo* galimybes. Tad tokie igaliojimai, jy itvirtinimas
konstitucijoje ir skirta priversti paisyti, derinti pozicijas, ieSkoti kompromisy, Sios institucijos
nuomones. Todél galima teigti, kad ,,veto* jgaliojimai tai pat yra budas iSreikSti visuomeniniam
interesui, jeigu jis neatsispindi parlamento priimto istatymo turinyje. Prezidentas tampa paskutiniu
subjektu, galiniu nepasirasant jstatymo méginti apginti visuomeninj interesa, jeigu jo pasigenda
parlamento priimtame istatyme."’

,»veto“ yra svarbus konstitucinio valdziy padalijimo uztikrinimo instrumentas, parlamento
priimty istatymuy konstitucingumo garantija. DaZnai ,,veto teisé priklauso nuo valstybés valdymo
formos, kuo stipresni valstybés vadovo igaliojimai tuo stipresnis ,,veto®. ,, Lietuvoje egzistuoja
silpnas veto. Pagal Konstitucija jstatymy leidybos procese, be Seimo, dalyvauja ir valstybés vadovas
— Respublikos Prezidentas; pasinaudodamas atidedamojo veto teise Respublikos Prezidentas
atitinkamame dekrete gali nurodyti jvairius motyvus. Respublikos Prezidento motyvai turi buti
racionalus, aiSkus, suprantami. Respublikos Prezidentas, motyvuotai grazindamas jstatyma Seimui
pakartotinai svarstyti, privalo vadovautis tautos geroves, atsakingo valdymo, pilietiSkumo, socialinés
darnos, teisingumo, teisés vieSpatavimo imperatyvais, kitomis Konstitucijoje itvirtintomis, jos
ginamomis ir saugomomis vertybémis. Teikti Seimui pakartotinai svarstyti motyvuotai grazinamo
{statymo pataisas ir papildymus yra ne Respublikos Prezidento konstituciné pareiga, o teisé¢.“'?

Taciau ar ,,veto* institutas yra ,,privalomasis®, ,,biitinasis®, ,,nepakei¢iamasis* stabdziy ir
atsvary mechanizmo elementas? A. Hamiltonas , Federalisty rastuose®, analizuodamas stabdziy ir
atsvary mechanizmo problematika, neabejojo, kad ,,veto gali biti naudojamas kaip ir blogu

Istatymy prevencija, taciau isp¢jo, kad Sis instrumentas gali biiti naudojamas destruktyviai —

" Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005. Nr. 64(56), p. 85.
' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. nutarimas.
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prieStaraujant, stabdant visuomeninei reikalingus ir gerus istatymus. Todél natiiralu, kad egzistuoja
nemazai demokratiniy valstybés valdymo formuy, kuriose méginta pasalinti galimybg piktnaudziauti
»veto® igaliojimais nesuteikiant valstybés vadovams jokiy ,,veto* igaliojimy. Taciau ir tokiose
valdziy sarangos modeliuose egzistuojancios stabdziy ir atsvary sistemos yra gana veiksmingos,
uztikrina tarpinstitucing darna. Todél galime teigti, kad prezidento ,,veto igaliojimai néra nei
privalomi, nei vieninteliai stabdziy ir atsvary sistemos elementai. D. S. Lutzas pabrézia, kad ,,yra
didelé gausa stabdziy®, kiekvienas jy turi savo reik§mg ir papildo vienas kita. Tad ,,veto* jgaliojimai
néra savaime pakankami, ju prasmingumas ir efektyvumas gali biiti vertinamas tik kaip stabdziy ir
atsvary sistemos integrali grandis."

Esant gausiai Prezidento ,,veto* teisés modeliy ivairovei, automatiskai kyla klausimas, kuris
Siy modeliy yra ,tinkamiausias, geriausias®. Atsakant i §i klausima, svarbu pazyméti, jog visose
demokratiSkose valstybése valstybés vadovai turi pareiga paskelbti parlamenty priimtus istatymus,
bet ne visi turi galimybg vetuoti parlamento {statymus. Nors daugelyje Saliy egzistuoja Salies vadovo
teisé vetuoti istatymus, skiriasi ju turinys, ribos bei jveikimo salygos. Nors ,,veto® yra svarbus
stabdziy ir atsvary mechanizmo instrumentas, yra problematiSska nustatyti ,,veto“ modelio
tinkamuma ar kokybeg. Maziau problemu sukuria prezidento ,,veto* teisés ,,stiprumo® klausimas.
Daugelis teisés eksperty pazymi, kad Lietuvos Prezidento ,,veto® yra ,,silpnas, kadangi Seimas
nesunkiai ji jveikia ir tai menkina jo veiksminguma. Kita vertus, Jungtiniy Amerikos Valstiju
igyvendinamas ,,veto* modelis, prezidentui suteikia didesng galia paveikti {statymy leidyba, kas yra
nulemta sudétingesne ,,veto* teisés iveikimo procediira. Taciau yra sudétinga atsakyti, kuris Siu
,»veto“ modeliy yra tinkamesnis ir ar silpnasis ,,veto® tikrai yra blogas. Galimas atvirksStinis
samprotavimas, argumentuojant tai parlamento, kaip tautos atstovybés, svarba bei kompetencija
priimti {statymus, bei Prezidento personaliniy ambicijy bei savanaudiSkumo apribojimas.

Remiantis profesoriaus G. Mesonio nuomone, jog jeigu pritartume nuomonei, kad istatymo
pasiraSymas ir jo paskelbimas gali biiti vertinamas kaip svarbesné¢ akcija nei jo priémimas Seime,
tuomet galétume teigti, kad Lietuvos Respublikos Prezidento ,veto* per silpnas. Institucijai
priskirtina atsakomyb¢ uZ jstatymo turini, be realiy igaliojimy daryti jam jtaka, skatinty suteikti tuos
1galiojimus. Taciau priskirdami didesng atsakomybe istatymo promulguotojui, suteiktume nepagrista

indulgencija istatymo leidéjui. Teoriniu lygmeniu griautume zodziy ,,istatymo leidéjas* semantika.

"> Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 85.
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Vis dél to manytume, kad promulgacijos reik§mé nepanaikina visiskos istatymo leid¢jo atsakomybés
uz istatymo kokybés turiningasias ir formaliasias raiskas."*

Pasaulyje egzistuoja skirtingi ,,veto* jveikimo modeliai. Nesunku pastebéti, kad prezidento
,veto iveikimo ,,slenkstis® priklauso nuo to, kokia yra valstybés valdymo forma. Daugumoje
prezidentiniy respubliky ,,veto® jveikti reikia 2/3 visy parlamento nariy daugumos ( pvz.
Argentinoje, Filipinuose, Jungtinése Amerikos Valstijose, Kosta Rikoje, Meksikoje). Tiesa, yra ir
tokiy prezidentiniy respubliky, kuriose tam pakanka absoliucios visy parlamento nariy daugumos
(pvz., Brazilijoje ir Peru). Venesueloje, iveikdama Prezidento ,,veto®, istatyma pakartotinai priimti
gali net absoliuti dalyvaujan&iy parlamento nariy dauguma.'

»~Pusiau prezidentinése respublikose situacija kitokia: Portugalijoje Prezidento veto {veikti
gali tik absoliuti visy parlamento nariy dauguma, o Pranciizijoje ir Suomijoje pakanka paprastos
daugumos. Kartais (formaliai) pusiau prezidentinéms respublikoms priskiriamos Austrijos
Prezidentas veto teisés apskritai neturi, o Airijos Prezidento diskrecija veto srityje yra itin stipriai
suvarzyta: vetuoti istatyma jis gali tik tuo atveju, jei 1 ji kreipiasi dauguma Senato nariy arba ne
maziau, kaip viena treCioji Atstovy Rimuy nariy. Antra vertus, biitina pazyméti, kad Airijos
Prezidento veto yra itin sunkiai jveikiamas. Vetuota istatyma jis privalo pasirasyti tik tuo atveju,
jeigu ji patvirtino arba Tauta referendumu, arba paleisti ir i§ naujo susaukti Atstovy Riimai.*'®

Maurice Duvereger ivardija politing sistema, kaip pusiau prezidenting, jei $i atitinka tris
salygas:

1) prezidenta renka tauta;

2) prezidentas turi svariy de jure ir de facto politiniy galiy;

3) ministras pirmininkas yra pakankamai nepriklausomas nuo prezidento ir gali vadovauti
vyriausybei tik turédamas parlamento pasitikéjima.'’

Tiesa, pasitaiko ir pusiau prezidentiniy valstybiy, kuriose prezidento ,,veto jveikti biitina 2/3
visy parlamento nariy dauguma. Toks reikalavimas nustatytas, pavyzdziui, Rusijoje ir Tunise.
Taciau vargu ar tai yra valstybés, kuriy konstituciné santvarka jau Siandien galéty biiti laikoma
pavyzdZiu.

,Dideli reikalavimai jveikti prezidento veto parlamentinése respublikose paprastai néra

keliami. Kelétoje ju (pvz., Graikijoje, Cekijoje ir Bulgarijoje) veto jveikti biitina absoliuti visy

' Mesonis G. Prezidento veto stabdziy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 89.

' Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo istatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4. (28). p. 25

'® Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo istatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4. (28). p. 25

'" Duverger M. A New Political System Model: Semi-presidential Government / European Journal of Political
Research. 1980, p. 165-180.
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parlamento nariy dauguma. Kitose, kaip antai Estijoje, Italijoje, Latvijoje, Turkijoje ir Vengrijoje —
paprasta dauguma. IS esmés panasi padétis ir Lenkijoje. Vokietijos Prezidentas veto teisés apskritai
neturi (nors, esant tam tikroms aplinkybéms, gali atsisakyti promulguoti jstatyma).«'®

Minéty Saliu konstitucijy analizé patvirtina, kad prezidento galios ,,veto* teisé€s srityje
priklauso nuo valstybés valdymo tipo. Siy tendencijy taikymas Lietuvai kelia sunkumu, kadangi
»Lietuvos valstybés valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau
prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Lietuvos Respublika yra daugiapartiné parlamentiné
respublika su kai kuriais pusiau prezidentinio valdymo poZymiais.“'” Antra, parlamentinése
respublikose (kaip, ir gilesnes demokratijos tradicijas turinCiose pusiau prezidentinése) pastebimas
désningumas prezidento ,,veto® jveikimui nereikalauti daugiau nei pusés visy parlamento nariy
balsy, nereiskia, kad Siais pavyzdziais turi sekti Lietuvos Respublika.

Sprendziant ar ,,veto teis¢ yra privaloma demokratiSkos valstybés stabdziy bei atsvary
mechanizmo dalis, privalu pastebéti, jog ne visy egzistuojanCiy demokratiSky valstybiu
konstitucinése sarangose egzistuoja Sis elementas. Negalima teigti, kad Jungtinés Karalystés arba
Vokietijos Federacinés Respublikos konstitucinés sarangos modeliai néra veiksmingi ar
nedemokratiSki. Tampa akivaizdu, kad ,,veto® teis¢ néra privalomas demokratiskos valstybés
vadovo igaliojimy elementas.

»Lyginant skirtingy valdymo formy prezidentinio vefo turini biitina konstatuoti, kad tiek
stiprusis , tiek ir silpnasis vefo gali biti pozityvus elementas stabdziy ir atsvary sistemoje.
Pagrindiniais prezidentinio veto pakankamumo kriterijais turéty biti aplinkybés, apibréziancios
valdymo formos demokratiSkuma (tai reiSkia, kad pripazistamos Zmogaus teisés ir laisves ir
valstybés plétra yra grindZiama teisinés valstybés principais), bei valdZios institucijy tarpusavio
santykiy darnumas. Esant uZtikrintoms Sioms salygoms galima teigti, jog konstitucinés sarangos
poziuriu prezidentinis vefo yra tinkamas egzistuojan€io stabdziy ir atsvary mechanizmo
elementas.“*’

Kiekviena valstybés valdymo forma, veikianti demokratinio teisinio-politinio rezimo
salygomis, turi specifinius stabdziy ir atsvary mechanizmo realizavimo modelius. Juos supriesinti,
meéginti vertinti kokybés pozitiriu biity metodologiné klaida. Analizuojant ,,veto® modelj, iSsakant
pastabas jo atzvilgiu reikéty vertinti ne konkre¢ios valdymo formos ,,veto” modelio kokybe, o

vertinti atsizvelgiant | visos valstybés valdymo formos kokybg. Jeigu valstybés valdymo forma

'8 Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo istatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4 (28). p. 25.
' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas.

2 Mesonis G. The President of The Republic of Lithuania and The constitutional principle of the separation of powers//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2008, p. 53.

18



numato tokias ,,veto* modelio formas, kurios gali privesti prie rimty konstituciniu teisiniu santykiy
kriziy, tik tuomet galétume suabejoti ,,veto® modelio kokybe. Tiek demokratinis teisinis-politinis
rezimas, tiek ir pats valdziy padalijimo modelis téra zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo priemonés.
Todél demokratingje valstybéje, kurioje garantuotos zmogaus teisés ir laisvés, valstybés valdymo
forma yra gana veiksminga — garantuojanti valstybés funkcijy vykdyma, kiekvienas ,,veto* modelis
yra geras ir pakankamas.”!

Nagrinéjant Prezidento ,,veto* teisg, yra aktualu palyginti Lietuvos Respublikos Prezidento
bei kity Europos Saliy prezidenty teises istatymu leidyboje .

1 lentelé. Prezidento teisés istatymy leidyboje (pusiau prezidentiniy ir pokomunistiniy atvejy
palyginimas)®

Nr. | Valstybé Prezidentui suteiktos teisés istatymy leidyboje
Istatymy leidybos iniciatyvos teisé | Veto teisé

Vakary Europos Salys

1. Airija - -

2. Austrija - -

3. Islandija - +

4. Suomija - + *

5. Portugalija - +

6. Pranciizija - +

Vidurio — Ryty Europos $alys

1. Bulgarija - +

2. | Cekija - +

3. Estija -k -

4. Kroatija - -

5. Latvija + - Rk

6. Lietuva + +

7. Lenkija + +

8. Moldova + +

9. Rumunija - +

10. | Rusija +

11. | Slovakija - +

12. | Slovénija - -

13. | Ukraina + +

14. | Vengrija + +

* Suomijos prezidentas neturi teisés vetuoti “finansinius” teisés aktus.
** Estijos prezidentas gali inicijuoti tik konstitucines pataisas.
*** Latvijos prezidentas turi tik suspensyvinj veto.

Atsizvelgiant | lenteléje pateiktus duomenys darytina i§vada, kad didzioji dalis Europos Saliuy

vadovy tiri ,,veto* teisg, ko negalima pasakyti apie istatymu iniciatyvos teisg. Pastebima, jog

! Mesonis G. Prezidento veto stabdZiy ir atsvary sistemoje: efektyvumo teorinés ir praktikinés prielaidos//
Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2005, p. 89.

2 Lukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Prane§imas,
skaitytas VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty jvairové ir programy panaSumas” (2002.12.19),
p. 12.
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Istatymy iniciatyvos teis¢ turi pokomunistiniy valstybiy vadovai. Daugelio Europos Saliy praktika,
suteikti prezidentui ,,veto* teisg¢ tik patvirtina Sios teisés ,,populiaruma™ bei ,reikalinguma*
europinés demokratijos principuose.

,»T1k demokratija atveria didziausias galimybes kuo placiausiai pasireiksti visos tautos
iniciatyvai, kiirybiSkumui, daugiausiai visuomenés nariy itraukia | samoninga kova uz savo Salies
likima. Nusilpus demokratinéms institucijoms reiSkiama tik valdanc¢iyjy valia, labai susilpnéja tautos

atsparumas, gyvybingumas.**

2 Psibilskis V. B. Kazio Paksto palikimas // Politologija. 1999, Nr. 1, p. 83.

20



2. LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTO ,,VETO“ TEISES TURINYS LIETUVOS
RESPUBLIKOS 1922, 1928 IR 1938 METU KONSTITUCIJOSE

Nagrin¢jant galiojan¢ia Lietuvos Respublikos Konstitucija yra labai svarbu iSnagrinéti
konstitucini pamata, teisines tradicijas susiklosCiusias per amzius ir jtakojusias 1992 metu
Konstitucijos turinj. Tam tikslui pasirinktos nuolatinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos: 1922
mety rugpjucio 1 dienos Konstitucija, 1928 mety geguzés 15 dienos Konstitucija ir 1938 mety
geguzeés 12 dienos Konstitucija.

Teisiniy tradiciju, papro¢iuy svarba, istorinis tgstinumas, teisiniai pamatai, perimamumas,
teisinés valstybés bei konstitucijos virSenybés principai rySkiausiai atsispindi galiojancios
Konstitucijos preambuléje:

LIETUVIU TAUTA

— pries daugelj amziy sukiirusi Lietuvos valstybe,
— jos teisinius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis,
— Simtmeciais atkakliai gynusi savo laisve ir nepriklausomybe,
— iSsaugojusi savo dvasiq, gimtqjq kalbq, rastq ir paprocius,
— ikiinydama prigimtine Zmogaus ir Tautos teise laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy Zeméje
- nepriklausomoje Lietuvos valstybéje,
— puoselédama Lietuvos Zeméje tauting santarve,
— siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés, atgimusios
Lietuvos valstybes pilieciy valia priima ir skelbia siq KONSTITUCIJA
( 1992 mety Lietuvos Respublikos Konstitucija)

2.1. 1922 rugpjucio 1 dienos Konstitucija

Steigiamojo Seimo rinkimai jvyko 1920 m. balandzio 14—-15 dienomis. Steigiamasis Seimas
veiké 1920-1922 metais.** , Pagrindinis Steigiamojo Seimo uzdavinys buvo parengti ir
konstituciskai itvirtinti naujos valstybés pagrindus. To meto politinés salygos Lietuvoje ir aplink ja
pasiZzymeéjo ypatingu demokratiniy jégy pakilimu. Ilgus amzius kentusi rusy carizmo priespauda,

paskutiniais metais patyrusi kaizerinés okupacijos Ziaurumus, lietuviy tauta troSko laisvés ir

** Steigiamasis Seimas (1920-1922) // http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=286&p_k=1 [zitréta 2011 02 22]
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idealizavo demokratija, po jos véliava skynési kelia prie§ ja Zzengusias imperijas. Pagaliau
demokratijos siekius stiprino Europoje gyvavusios tam palankios politinés, ekonominés ir socialinés
paziuros, dél kuriy viena i kita panaséjo beveik tuo paciu metu priimtos Suomijos, Estijos, Latvijos,
Austrijos, 1§ dalies ir Vokietijos, konstitucijos. Visos S$ios aplinkybés turéjo lemiamos itakos
rengiamai Lietuvos Konstitucijai. Valstybés valdymo formos klausimu Steigiamajame seime
viepatavo parlamentinés respublikos $alininkai.«*’

1922 mety rugpjic¢io 1 dieng Steigiamojo Seimo posédyje ivyko balsavimas dél
Konstitucijos projekto, kuriuo metu 59 Steigiamojo Seimo atstovai balsavo uz Konstitucijos
priemima. Atsizvelgiant | tuometini politiniy jégy dominavima galima teigti, kad Konstitucija buvo
priimta faktiskai vien krik$¢ioniy demokraty valia.

Si Lietuvos valstybés konstitucija susidéjo i§ preambulés, 15 skyriy suskirstyty i 108
straipsnius. Atskiro skyriaus skirto prezidentui nebuvo, prezidento institutas patalpintas i skyriy
skirta vyriausybei. Konstitucijos 40 str. skelbé: ,,Vyriausybg sudaro Respublikos Prezidentas ir
Ministeriy Kabinetas“. Tolimesni skyriai nustaté prezidento teises ir pareigas, veiklos ribas. Siai
konstitucijai nesvetimas buvo budingas parlamentiniy respubliky bruozas, silpnas prezidentas. Ta
lémé tai, jog prezidento figlira rinko Seimas ir visiSkai sutapo Respublikos Prezidento ir ji rinkusio
Seimo kadencijos (3 metai). Konstitucijos 41 str. teigé: ,,Respublikos Prezidenta renka Seimas.
Respublikos Prezidentas renkamas slaptu balsavimu absoliutine atstovy balsy dauguma.® Naujai
iSrinktas, pasibaigus senojo kadencijai ar paleistas anksciau laiko, Seimas turéjo naujai rinkti
prezidenta, tai dar¢ Prezidenta visiSkai priklausoma nuo Seimo. Kitas svarbus faktas, kad Seimas
kvalifikuota 2/3 balsy dauguma galéjo nuSalinti Prezidenta nuo pareigy arba iSkelti jam baudziamaja
byla (Konstitucijos 44str bei Konstitucijos 63 str.).

Pacdioje konstitucijoje nebuvo numatytas konkretus Steigiamojo seimo nariy skaicius, jis
buvo nustatytas Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy istatymo, I dalies, 6 punkte: ,,Steigiamojo
Seimo atstovy skaiius nustatomas toks, kad penkiolikai tukstan¢iy gyventoju tekty vienas atstovas.
Jei kurioje rinkimy apygardoje, taip skaitant, liks ne maZziau kaip 8 tukstanciai gyventojy, tada tai

«26

apygardai pridedamas dar vienas atstovas“”. Nepaisant to, kad Vyriausioji rinkimy komisija

numatytoms vienuolikai rinkimy apygardy, jungusiu po 3-4 apskritis ir apémusiy etnografing

 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadoveélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 142.

*® Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy istatymai // http://www3.Irs.lt/pls/inter_archyvas/dokpaieska_arch.showdoc 1?p
_id=112342&p _query=&p_tr2=2 [zitréta 2011 02 22]
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Lietuvos teritorija, buvo skirtos 229 Steigiamojo Seimo vietos, taciau realiai laisvojoje Lietuvoje
rinkimai tegaléjo vykti $esiose rinkimy apygardose ir galéjo bti renkama 112 atstovy.”’

Prezidentui Konstitucija numaté nesunkiai iveikiama ,,veto* teisg Seimo priimty istatymuy
atzvilgiu. Sioje konstitucijoje (50 str.) pirma karta Lietuvos konstitucinéje praktikoje buvo nurodytas
konkretus terminas — 21 diena nuo atitinkamo teisés akto gavimo, per kuri Respublikos prezidentas
privaléjo istatyma pasiraSyti arba su savo pastabomis galéjo grazinti Seimui svarstyti pakartotinai.
Istatyma Seimui ir vél priémus absoliucia atstovy balsy dauguma, prezidentas privaléjo ji skelbti.
Sykiu Seimui buvo suteikta galimybé blokuoti prezidento ,,veto teisg: kvalifikuota dvieju trecdaliu
visy atstovy balsy dauguma Seimui pripazinus istatyma esant skubota, prezidentas tokio istatymo
antra karta svarstyti negal¢jo grazinti ir prival¢jo ji skelbti.

»Prezidento veto teis¢ i Konstitucija buvo iraSyta prieSinantis kairiajai opozicijai, kuri,
pralaiméjusi prezidento institucijos Salininkams, stengési bent kiek imanoma riboti jo galias.
PrieSintasi ne tik prezidento veto teisei, bet ir teisei paleisti Seima, biiti vyriausiuoju kariuomenés
vadu. | Konstitucinés komisijos parengta projekta irasius prezidenta, { Steigiamojo seimo plenuma
patekgs projektas, nuolaidZiaujant opozicijai, prezidentui veto teisés nebuvo numatgs. Véliau,
krik§¢ioniy demokraty reikalavimu, §i jo teis¢ i1 projekta buvo iraSyta tik per antraji svarstyma
Steigiamajame seime. Nepaisant to, prezidento veto teisei teiktas reikSmingas ir atsakingas vaidmuo
— ja, be kita ko, imta laikyti vienu i§ svarbiy jstatymy konstitucingumo garanty.***

1922 mety Konstitucija tur¢jo pagrindines parlamentinés respublikos konstitucijos bruozus
prezidento instituto atzvilgiu. Nors prezidento figiirai buvo suteiktos reikSmingos veikimo ribos:
tarptautiniai santykiai, vadovavimas ginkluotosioms pajégoms, aukStyju pareigiiny skyrimas bei
Seimo leidziamy teisés akty paskelbimas, jo jtaka parlamento veiklai nebuvo svari. Lengvas
Prezidento ,,veto* teisés iveikimas bei galimyb¢ atstatydinti prezidenta suformulavo silpno
prezidento principa. Taigi pirmoji nuolatiné Lietuvos Respublikos Konstitucija prezidento ,,veto*
teises atzvilgiu atskleidé Konstitucijos kiréju pozitiri 1 prezidento instituta, nenora suteikti jam
dideliy jgaliojimy bei galingos ijtakos parlamento priimamiems sprendimams. Kita vertus,
prezidentas tur¢jo galimybe igyvendinti konstitucing leidziamy Seimo istatymy prieziiira, gal¢jo
vetuoti istatymus, kas atkreipdavo visuomenés démesi 1 konkrety istatyma. Galutiniu prezidento
ginklu prie§ Seima buvo Konstitucijos 52 str., kuris leido Respublikos Prezidentui paleisti Seima.

Taciau pasinaudojus $ia teise prezidentas irgi rizikuodavo prarasti savo posta, kadangi prezidentas

*" VRK istorija // http://www.vrk.1t/It/veikla/apie-vrk/trumpa-vrk-istorija/ [Zifiréta 2011 02 22]
¥ Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 144.
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negaléjo buti tikras, jog paleidus Seima, naujasis Seimas perrinks ji. Konstitucijos 52 str. 2 d.
»Naujam Seimui susirinkus, Respublikos Prezidentas perrenkamas®.

Si Konstitucija yra ypatinga tuo, jog ji padéjo konstitucinius Lietuvos valstybés pagrindus,
jos priémimas buvo labai svarbus atkurtos Lietuvos valstybei ivykis, itvirtino valstybés valdymo
santvarka ir kitus pagrindinius valstybés bruozus. Pasak M. Maksimaicio ,,priimta specialiai tam
reikalui suverenios tautos jgalioto Steigiamojo Seimo, vienintel¢ i§ pirmosios XX a. pusés Lietuvos
nuolatiniy konstitucijy, kurios legitimumas niekada ir niekieno nebuvo kvestionuojamas, ji
neabejotinai yra vertinta kaip svarbiausias tarpukario pagrindinis jstatymas.**’

Lietuvoje esant dideliam visuomenés partiniam susiskaldymui, rinkimy rezultatai paprastai
neduodavo kuriai nors vienai partijai ap¢iuopiamo pranasumo. Sioje situacijoje nuolat buvo
reikalingos partinés koalicijos. Gyvenimas parode, kad pikta partijy konkurencija pernelyg skalde
tautos, neseniai atkiirusios savo valstybinguma ir neturin€ios demokratiniy tradicijy, jégas. Todél,
vos tik émus rySkéti, kad ji, naudodama tradicinius demokratinius metodus ir institutus, neistengia
spresti jaunai respublikai kylan¢iy sudétingy problemy, visuomengje gauséjo jégu bodétis

. 30
parlamentarizmu.

2.2. 1928 geguzés 15 dienos Konstitucija

Sandaros poziiiriu naujoji Konstitucija nesiskyré nuo 1922 m. Konstitucijos, susidéjo i ty
paciy 15 skirsniy, tik Sikart apimanciy 107 straipsnius. Taip pat turinio poziiiriu ji pazodziui kartojo
daugel] ankstesniosios Konstitucijos nuostaty. Taciau savo esme abi konstitucijos labai skyrési.
Biidingiausias skiriamasis 1928 m. Konstitucijos bruozas — vykdomosios valdzios, pirmiausiai
Respublikos prezidento galiy iSplétimas, autoritariniy elementy i valstybés valdyma idiegimas, tuo
pat metu iSsaugant pagrindiniy demokratiniy instituty, skyrium imant — parlamentarizmo regimybe,
netgi demonstruojant didesni pasitikéjima tokiu tiesioginés demokratijos institutu kaip
referendumas.’’

Pasak profesoriaus Mindaugo Maksimaicio svarbiausi Konstitucijos pataisymai liet¢ Seima:
,» 1. Sumazinamas Seimo atstovy skaiCius; 2. Padidinami rinkéjy ir renkamy i Seima atstovy
amziaus reikalavimai; 3. Pailginama Seimo kadencija; 4. Nustatomas Seimo posédziavimo laikas, t.

y. ivedamas sesijinis Seimo darbas, nes Seimas ,,iki Siol posédZiaudavo be galo, be krasto, tuo

? Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 169.

3% Andriulis V. Ir kt. Lietuvos teisés istorija: Vadovélis.- Vilnius: Justitia, 2002, p. 340.

3! Andriulis V. Ir kt. Lietuvos teisés istorija: Vadovélis.- Vilnius: Justitia, 2002, p. 354.
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trukdydamas Vyriausybei darba dirbti*; 5. Pailginamas laikas Seimo ,,rinkimams pasiruosti‘“: nauji
rinkimai turésia {vykti ne véliau kaip per SesSis ménesius; 6. Uzdraudziama Seimo atstovams verstis
pasaliniais verslais.” Vyriausybg: ,, 1. Respublikos Prezidenta rinksianti tauta; 2. Prezidentas busias
renkamas septyneriems metams; 3. Prezidentas skirsias ir atleisias ministrus; 4. Prezidentas, Seimo
nesant, turésias teis¢ leisti dekretus: ir anksCiau Vyriausybei teikdave savo nutarimais vykdyti dar
Seimo nepriimtus jstatymus, tai neiSvengiama, bet Konstitucija to nebuvo numaciusi, o dabar §i
spraga busianti iStaisyta; 5. Prezidenta pavaduosias AukS¢iausio Teismo pirmininkas; 6.
Nepasitikéjima Kabinetu Seimas galésias pareiksti tik trimis penktadaliais balsy.«*

1928 m. Konstitucija buvo oktrojuota, Konstitucijos preambuléje buvo pazyméta, jog
Respublikos Prezidentas, pritariamas viso Ministeriy Kabineto nusprendé¢ paskelbti Sitokia Lietuvos
Valstybés Konstitucija. Sis faktas paremia Konstitucijos oktrojavima, kadangi vykdomoji valdzia, o
ne tauta priemé Konstitucija, Konstitucija buvo primesta tautai. Siam faktui §velninti buvo jtrauktas
106 straipsnis:,,Si Konstitucija veikia nuo jos paskelbimo dienos, bet ji tikrinama ne véliau kaip per
desimt mety tautos atsiklausimo keliu.* ,,Tautos atsiklausimas‘ suvokiamas kaip referendumas, ir Sis
straipsnis suponuoja Sios Konstitucijos laikinaji pobiidy, taciau §i Konstitucija yra laikoma nuolatine.

Vykdomoji valdzia, o ypac prezidentas igauna labai placius jgaliojimus, kas patvirtina
autoritarizmo apraiSkas 1928 mety Konstitucijoje. Prezidentas jgavo didziul¢ itaka Seimui:
Konstitucijos 28 str. 4 d. ,, Pirmaji paprastosios Seimo sesijos posedi atidaro Respublikos
Prezidentas pats arba per Minister; Pirmininka™; Konstitucijos 36 str. ,,Nepaprasta Seimo sesija
Saukia Respublikos Prezidentas, arba savo paties valia, arba 3/5 (trimis penktadaliais) visy Seimo
nariy rasytiniu pareiSkimu, nurodzius, kuriems reikalams ji Sauktina“; Konstitucijos 46 str. numato
galimybg perrinkti prezidenta, nenurodZzius kiek karty; Konstitucijos 49 str. nustato, jog prezidento
jurisdikcijoje vyriausybés formavimas ir iSformavimas; Konstitucijos 51 str. numato prezidento
,veto teisg, Sio straipsnio 3 d. ,, Respublikos Prezidentas turi teisés per viena ménesi, skaitant nuo
istatymo iteikimo dienos, grazinti Seimui su savo nuomone Seimo priimta istatyma antra karta
apsvarstyti. Jei po to Seimas antru svarstymu priima ta patj istatyma ne maziau kaip 2/3 (dviem
trecdaliais) visy Seimo nariy dauguma, tai Respublikos Prezidentas privalo ji paskelbti. Atrodyty,
kad Prezidento ,,veto* teise yra nesunkiai {veikiama Seimo, taciau §i fakta nuginc¢ija Konstitucijos
53 straipsnis, kuris teigia: ,,Respublikos Prezidentas turi teisg paleisti Seima. Seimo nesant arba

Seimo sesijy tarpe, Respublikos Prezidentas gali leisti {statymus, turinius galios ligi Seimas juos

32 Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijuy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 193.
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pakeis, Seimo nesant arba negalint suSaukti nepaprastos sesijos, Respublikos Prezidentas vykdo
Seimo teises, numatytas § 31, 32 ir 64.“ Suteikus prezidentui tokius placius jgaliojimus netiesiogiai
buvo sustiprinta ir jo ,,veto teisé. Jei pati ,,veto* teis¢ gal¢jo buti iveikta Seimo, prezidentas savo
sprendimui ar pozicijai uztikrinti turéjo galimybe paleisti Seima. Nors teoriskai prezidento ,,veto*
teisés ribos nebuvo prapléstos lyginant su 1922 mety Konstitucija, formaliai prezidentas turéjo
zymiai didesng jtaka Seimo leidZziamiems istatymams. Antra vertus, prezidentui paleidus Seima jis
pats igydavo jstatymy leidybos teise.*

Galima drasiai teigti, kad sustipréjus autoritarinéms apraiSkoms, 1928 mety Konstitucijoje
sustipréjo Prezidento ,,veto* teis¢, galimybé kontroliuoti Seimo leidZiamus istatymus.

Vertindamas 1928 mety Konstitucija, M. Romeris teigé, kad jos kiir¢jai dar nebuvo nutolg
nuo formalios demokratijos, jie tik reformavo jos kontinenting liberaliai seimokrating lyti ir iterpe i
ja tam tikras autoritarinio pobiidZio institucijas. Taciau sunku sutikti su M. Rémerio ZodZiais, kad
Konstitucija ne tik ,,demokratinés respublikos pobiidzio nenaikina ir i§ esmés nekeicia®, bet ir ,,dar
rySkiau, negu 1922 m. Konstitucija, ji pabrézia, iSplésdama pilieciy rinkiky, vadinasi, teisinés tautos
galia ir kiek pagilindama pusiau tiesioginio demokratinio valdymo institucijas“. Sioje vietoje bitina
atsizvelgti 1 tai, kad toki Konstitucijos apibudinima M. Romeris pateiké tiesiogiai po jos
pasirodymo, dar nesuspéjus iSrySkéti faktiniams jos taikymo padariniams, kai ja buvo galima vertinti
tik grynai dogminiu teisiniu metodu. Pasak M. Romerio, iSorinés formos pozitriu 1928 mety
Lietuvos Konstitucija buvusi tiktai 1922 mety Konstitucijos reforma, bet tam tikri esminiai
pakeitimai buve tiek rySkis, kad Siame reformos akte sunku esa atskirti tai, kas reformuojama, todél
tenka ja kvalifikuoti kaip nauja, savarankiska Konstitucij af 4

Atsizvelgiant 1 visus faktus darytina iSvada, kad Si Konstitucija praplété Respublikos
Prezidento galias, suteiké jam daugiau veikimo laisvés ir padéjo tiesioginiy Respublikos Prezidento
rinkimy pagrindus. Ji taipogi neformaliai praplété prezidento ,,veto* teisg, kadangi prezidentas
vetuodamas Seimo priimta istatyma turéjo ir kity irankiy uztikrinan¢iy Seimo nuolankuma ir nenora
veikti prieSingai prezidento valiai. Kitas reikSmingas faktas suteikiantis prezidentui valstybés
politikai jtakojimo laisvg, nesant Seimo arba pertrauky tarp jo sesiju metu, tvirtinti valstybés
biudzeta bei jo vykdyma, ratifikuoti tarptautines sutartis, kelti ministrams baudZiamasias bylas,

paleisti Ministeriy Kabineta. Taciau tokiy pla¢iy galiy suteikimas vienasmeniam , prezidento

33 Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 212.

3 Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijuy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 220.
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institutui kelia abejoniy, ar prezidentas nepiktnaudziaus Siomis galiomis ir saziningai naudosis
konstituciném teisém.

Seimui neturint teisiy istatymy leidybos bei biudzetinés galios sferose, Siu teisiy
,koncentravimas Prezidento rankose, taip pat Prezidento teisé¢ be kontrasignacijos paleisti Ministry
kabineta — tai pagrindinés konstitucijos nuostatos, Respublikos Prezidenta vertusios centrine
konstitucine institucija. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija — vienas pirmyju konstituciniy

akty, pasukusiy nuo demokratijos i autoritarizma, Europoje.“*

2.3. 1938 geguzés 12 dienos Konstitucija

Rengdama naujosios Lietuvos Konstitucijos projekta komisija panaudojo tuo metu taip pat
dar nauja, 1935 mety Lenkijos Respublikos Konstitucija, pabréziancia valstybés vaidmeni
visuomengje, besiremiancia tvirta vieno asmens — prezidento valdzia, bet kartu iSsaugancia
demokratijai budinga institucija — parlamenta, realiai jam nesuteikdama didesnio vaidmens.
Nepaisant priesisky politiniy nuotaiky savo piety kaimyno atzvilgiu, apie Lenkijos Konstitucija
Lietuvoje atsiliepta labai palankiai. Pasak teisininko B. T. Dirmeikio, ji esanti moderniSkai
demokratiné, bet ne liberaliné, konstitucinei teisei davusi naujo parlamentinio rezimo tipa,
s¢kmingai derinanti individualizma ir universalizma. Kaip tik toks konstitucijos pavyzdys geriausiai
atitiko A. Smetonos aplinkos Zmoniy puoseléjimas idéjas.*

Naujyju politiniy paziiiry fone 1928 m. Konstitucija pasirodé esanti beviltiSkai pasenusi. Be
to, artinosi 10 mety termino, per kuri leid¢jai buvo isipareigoj¢ ja patikrinti referendumu, pabaiga.
Todel uZuot rengusis referendumui, imtasi naujos konstitucijos rengimo. Nauja Lietuvos
Konstitucija Seimas priémé 1938 m. vasario 11 d.

Tai savo turiniu buvo naujas teisés aktas. Jo rySys su 1928 m. Konstitucija buvo laikymasis
pastarojoje (Konstitucijos 104 str.) nustatytos Konstitucijos keitimo tvarkos: Seimui ja priémus,
tekstas jau kita diena buvo oficialiai paskelbtas. Nesulaukus per tris ménesius nei Respublikos
Prezidento, nei 50 tiikstanciy pilieciy reikalavimo pateikti ja referendumui, Konstitucija isigaliojo ty

padiy mety geguzés 12 d.”’

35 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 149.

3% Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijuy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005,p. 233.

37 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 150.
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1938 mety Konstitucija susidéjo 1§ 21 skyriaus, suskirstyty i1 156 straipsnius. Kardinaliai
pasikeité prezidento ir kity valstybés institucijy santykiai.

Autoritarizmo dvasia Sioje Konstitucijoje galima apitikti jos pradzioje, treCiame straipsnyje
nusakoma, jog Lietuvos Valstybé yra respublika ir jos prieSakyje yra Respublikos Prezidentas, kuris
vadovauja Valstybei. Konstitucijos 62 straipsnis nenumato perrinkamumo ribojimo bei kadenciju
skaiCiaus. Prezidentas vadovauja Valstybei (Konstitucijos 65 str. 1d.).

Suteikdama Respublikos Prezidentui placiausias teises, sykiu Konstitucija nurode, kad
prezidentas neatsako uz savo galios veiksmus, o uz kitus veiksmus taip pat negali biiti traukiamas
atsakomybén, lygi vadovauja Valstybei (Konstitucijos 73 str.).

»Prezidentas skyré Seimo rinkimus.

ISimtinei Seimo kompetencijai pagal Konstitucija tepavesta priimti savo statuta ir
Konstitucijos pakeitimo projekta. O apskritai ir ankstesngje, ir Sioje konstitucijoje Seimas ir toliau
neturéjo 1Simtinés istatymy leidybos teisés, joje nustatytos dvi istatymuy leidybos institucijos —
Seimas ir prezidentas. Pastarojo teisé leisti {statymus vél siejama su Seimo ar jo sesijos nebuvimu, o
tai velgi daug priklausé nuo paties prezidento: Konstitucijai nustacius dvi Seimo paprastasias sesijas
per metus, prezidentui buvo pavesta jas suSaukti ir suteikta teisé uzdaryti nesibaigus nustatytam
sesijos laikui; prezidentui taip pat suteikta teis¢ suSaukti nepaprastaja sesija ir nustatyti joje
svarstytinus klausimus, tai pat ja, net nebaigus ty klausimy svarstyti, uzdaryti; prezidentui pavesta
paleisti iSbuvusi kadencijos laika — penkerius metus — Seima, taip pat suteikia galimybé tai padaryti
ir pirma laiko.«*®

Paciam Seimui Konstitucija pavedé svarstyti ir priimti tik jstatymy projektus, kurie
Istatymais tapdavo tik prezidentui juos patvirtinus ir paskelbus. Per 30 dieny prezidentas galéjo
istatymo projekta grazinti Seimui svarstyti antra karta. Seimui ta pati projekta pakartotinai priémus
absoliucia balsy dauguma, prezidentas arba prival¢jo ji skelbti, arba gal¢jo paleisti Seima. Tik naujai
1Srinktas Seimas, vel priimdamas ta pati istatymo projekta, galéjo iveikti prezidento ,,veto*.

Panasi procediira buvo numatyta Prezidentui vetuojant Seimo priimta Konstitucijos
pakeitimo projekta: Siuo atveju ,,veto” gal¢jo biiti jveiktas tik naujam Seimui ta patj projekta
priémus kvalifikuota balsy dauguma.®

Pateikdama jsakmiai valstybés vadovo kompetencijai priskirty dalyky sarasa, Konstitucija

tarytum nieko ypatinga nesukiiré. Ji teigé, kad prezidentas ,,reprezentuoja Lietuvos Valstybg, priima

3% Andriulis V. Ir kt. Lietuvos teisés istorija: Vadovélis.- Vilnius: Justitia, 2002, p. 354.

3% Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 151.
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svetimyju valstybiy atstovus, skiria Lietuvos Valstybés atstovus ir daro kita, kas Konstitucija ir
Istatymais jam pavesta“ (Konstitucijos 31 str.). Kituose Konstitucijos straipsniuose dar nurodyta
prezidento teisé skirti ir atleisti valstybés kontrolieriy ir aukstuosius istatymu nustatytus pareigiinus,
1galioti sudaryti tarptautines sutartis ir jas ratifikuoti, nesant Seimo — leisti istatymus ir tvirtinti
valstybés biudzeta, jis buvo skelbiamas vyriausiuoju ginkluotuju pajégu vadu, galéjo skirti ir atleisti
kariuomenés vada. Kilus pavojui ,, vieSajai tvarkai arba valstybés saugumui®, jam suteikta teisé
skelbti nepaprastaji meta. Vyriausybei pasitlius, prezidentas sprendé mobilizacijos, karo ir taikos
klausimus. Tiesa pats galédamas leisti istatymus, prezidentas, panor¢jgs ju pagalba galé¢jo sau
pavesti dar daug kita.*’

Nauja ir originalu 1938 mety Konstitucijoje tai, kad perkeliamas prezidento galiu centras:
pirmiau — Lietuvos valstybés reprezentavimas, dabar — ,vadovavimas valstybei. Apskritai,
kalbédama apie prezidento kompetencija, Konstitucija naudojo savita jo kompetencijos dalykuy
klasifikacija, teikdama skirtinga prasme ,,vadovavimui valstybei* ir ,,prezidento galios veiksmams*‘.

Praktikine Sios prezidento kompetencijos dalyky klasifikacijos reikSmé ta, kad, prezidento
institucijai esant nekontroliuojamai ir suteikus jai auksc¢iausia galia valstybéje, stengtasi uzkirsti net
teorines galimybes asmenims, tam neturintiems specialiy jgaliojimy, naudotis S§ia iSimtine
prezidento kompetencija, pavyzdZiui, ji pavaduojant, legaliomis priemonémis pasalinti 1§ savo vietos
tikraji §ios valdZios subjekta.”!

1938 mety Konstitucija suteiké kone neribotas galias prezidento asmenybei. Prezidento
,veto® teisé buvo praktiSkai neribojama, jis gal¢jo laisvai ja disponuoti, ir Seimas negaléjo jos
iveikti, i$skyrus naujai i$rinktajj Seima. Si Konstitucija suteiké stipriausia kada turéta Respublikos
Prezidento ,,veto* teisg ir placiausias Sios teisés ribas. Tokie platus prezidento jgaliojimai bei

»henugalima veto* teisé nebuvo paveldéti sekancioje, laisvos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

* Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 258.

*! Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: XX a. pirmoji pusé: monografija/ Mindaugas Maksimaitis.-
Vilnius: Justitia, 2005, p. 258.
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTO ,,VETO“ TEISES KONSTITUCINIS
REGULIAVIMAS 1992 METU KONSTITUCIJOJE

3.1. Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teisés turinys 1992 mety Konstitucijoje ir

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje

Pototalitarinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse naujy konstitucijy rengimo ir priémimo
procesa salygojo ne vienas veiksnys. Teisingje literatiiroje pabréZiama keletas svarbiy veiksniy:

1) Salies konstitucinés tradicijos (ir teisinés minties, ir teisinio reguliavimo, ir teisinés
praktikos tradicijos; ju itaka ir politinio elito, ir visuomenés samonei);

2) demokratiniy Vakary valstybiy konstitucing patirtis (ir ankstesniy laiky, ir modernioji
teisiné mintis, ir konstitucinio reguliavimo, ir valstybés valdZios institucijy praktika);

3) naujos konstitucijos rengimo laikotarpio Salies politinio ir socialinio gyvenimo aktualijos
(ivykiai, veiksmai, procesai ivairiose politiniy ekonominiy ar socialiniy santykiy srityse,
atspindintys politinio proceso dalyviy interesus ir siekius).

Lietuva — ne iSimtis. Visy Siy veiksniy itaka regime 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos rengimo procese.*

»Naujosios Konstitucijos tekstas buvo suderintas nuozmios politinés kovos salygomis, vienai
pusei atkakliomis pastangomis siekiant jtvirtinti Konstitucijos tekste Prezidento institucija stiprinanti
straipsni, o kitai - ,,stumiant” stipresnius Seimo igaliojimus. Kadangi tuo lemiamu laikotarpiu
nezymia dauguma Auksciausioje Taryboje — Atkuriamajame Seime tur¢jo vadinamoji ,,naujoji
dauguma®, naujojoje Konstitucijoje Seimas aiskiai buvo iSkeltas | pirma vieta, o Prezidento
igaliojimai pastebimai sumazinti.“*

1992 m. spalio 25 d. ivykusiame referendume Lietuvos Respublikos pilieciai pritaré Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Uz §ig konstitucija balsavo 56,7 % visy rinkimy teis¢ turiniy Lietuvos
pilie¢iy. ,,Si Lietuvos Respublikos Konstitucija isigalioja kita diena po referendumo rezultaty
oficialaus paskelbimo ir su salyga, jeigu referendume jai pritars daugiau kaip pusé visy Lietuvos
Respublikos pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg* (Konstitucijos 151 str.). Taigi, Lietuvos Respublikos
Konstitucija isigaliojo 1992 mety lapkricio 2 dieng, nutraukdama Lietuvos Respublikos Laikinojo

[statymo galiojima. ,,Taip pirma karta Lietuvos istorijoje turime i§ tikro visuomenés kompromisa,

2 Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 162.

* Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai: Knyga.- Vilnius: V] Teisinés informacijos
centras, 2002, p. 184.
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susitarima, susitarima — sudétingy derybuy pagrindu parengta pagrindinj Salies istatyma, aprobuota
tautos referendumo. Jokia politiné jéga ar asmuo negali teigti, kad tai tik ju parengta Konstitucija.
Konstitucija yra visy Lietuvos pilie¢iy. I§ &ia jos stiprybé ir gyvybingumo perspektyvos.“**

Konstitucija tai vientisas aktas, kuriame visos nuostatos yra susijusios savo tiiriniu ne tik
formaliai, bet ir struktiiriSkai. Tarp Konstitucijos normuy néra vidinio prieStaravimo, tai yra vientisa
darni sistema, kurioje ne viena Konstituciné nuostata neaiSkinama taip, kad paneigty kita
Konstitucing nuostata. Aiskinant ,,veto® teisés turini negalima aiskinti Sios Konstitucinés nuostatos
izoliuotai, ji turi buti aiSkinama visame Konstitucijos kontekste. Konstitucija aiSkinama remiantis tik
ja pacia ir taikant jvairius jos aiSkinimo modelius.

Nagrinéjant Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teisés galias Konstitucijos ribose svarbu
pastebéti, kad pats terminas ,,veto® néra tiesiogiai vartojamas Konstitucijoje, §i terming yra
pavartoj¢s Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas: ,,turi atidedamojo (santykinio) veto teisg®.
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22 d. nutarimas).

Respublikos Prezidento ,,veto* teis¢ atsiskleidzia per Konstitucijos 71 ir 72 straipsniy
nuostatas, tafiau ir kituose Konstitucijos straipsniuose galima izvelgti ,,veto* teisés sasajas su
konstituciniais principais, normomis bei teiginiais.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 str. 1 d.: ,,Respublikos Prezidentas Seimo priimta
istatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po iteikimo arba pasiraSo ir oficialiai paskelbia, arba
motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti.” Pagal Sio straipsnio pirmaja dali Respublikos
Prezidentas turi du variantus: Seimo priimta jstatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po iteikimo
pasirasyti ir oficialiai paskelbti, antras variantas - motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti.
Pirmiausia svarbu paZymeéti, kad nustatytas deSimties dieny terminas {pareigoja prezidenta pasiraSyti
Istatyma, bet jo paskelbimas per §i terming gali biiti neijmanomas d¢l objektyviy prieZasciy, tarkime
nespéta paskelbti Sio jstatymo ,,Valstybés Ziniose®*. DeSimties dieny terminas néra sukonkretintas,
kaip deSimt darbo dieny, taigi teigtina, kad terminas skai¢iuojamas kalendorinémis dienomis. Darant
prielaida, kad paskutinioji deSimties dieny termino diena gali biiti ne darbo diena arba Svente,
pasiraSymas ir paskelbimas nukeliamas i artimiausig darbo diena.

Vadinamoji Respublikos Prezidento ,,veto* teis¢ — teisé grazinti Seimui pakartotinai svarstyti
priimtus istatymus — svarbi sudétiné istatymy leidybos proceso dalis. Prezidentas, igyvendindamas
Sig teisg, siekia neleisti isigalioti istatymui, kurio nuostatos, jo nuomone, yra nepriimtinos arba

diskutuotinos, ir kartu pasiekti, kad biity priimami tik aiskts, logiSki bei gerai parengti jstatymai.

* Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadoveélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 169.
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Jeigu prezidentas nesutinka bent su vienu Seimo priimto jstatymo straipsniu, jis Seimui pakartotinai
svarstyti grazina visg istatyma. ,,Dalinio veto®, t.y. prezidento teisés grazinti Seimui pakartotinai
svarstyti ne visa istatyma, o tik jo dalj, Konstitucija nenumato.*

Respublikos Prezidentas, grazindamas jstatyma Seimui pakartotinai svarstyti, pateikia
atskiry straipsniy pataisas arba papildymus, iSreiSkia savo pozicijas ju atzvilgiu. Bet teikdamas
Seimui pakartotinai svarstyti istatymo projekta prezidentas privalo motyvuoti savo sprendima, bet
neprivalo pateikti savo pataisy, to pagrindu gali biiti skirtingos prieZastys, pavyzdziui, ab¢joja dél
atitikimo Konstitucijai, jstatymo rengimo, priémimo procesiniy veiksmy netinkamumas ar kitos
salygos leidziancios nepateikti savo pasitlymu, kaip taisyti arba keisti jstatymo nuostatas. Detaliau
Sia tema yra pasisakes Konstitucinis Teismas 2008 m. vasario 22d. nutarime.

Respublikos Prezidentas jgaliojimus gauna tiesiogiai i§ Tautos, kuriai priklauso
suverenitetas, per demokratiskus rinkimus. Si nuostata suteikia prezidento jgaliojimams labai tvirta
pagrinda, Tautos pasitikéjima bei deleguota galia. Pasinaudodamas ,,veto* teise prezidentas, kaip
Valstybés vadovas, vykdo ir gina visos Valstybés interesa. Darytina iS§vada, kad prezidento ,,veto*
teis¢ kildinama i§ Tautos galios, tauta suteikia prezidentui jgaliojimus, kuriuos igyvendindamas
prezidentas ir gali naudotis ,,veto teise. Konstitucijos 5 str. 1d. suteikia Respublikos Prezidentui
Valstybés valdzios institucijos statusa, o $io straipsnio 2 d. apriboja prezidento galias Konstitucijos
nuostatomis. Prezidento ,,veto* teis¢ numatyta tiesiogiai Konstitucijoje, bet Konstitucija ir riboja Sia
teise. Konstitucijos 5 str. 3d. imperatyviai nustato, jog valdZios institucijos tarnauja zmonéms. Sis
imperatyvas suponuoja prezidento pareiga, besinaudojant savo ,,veto teise, tarnauti zmonéms, t.y.
prezidentas atmesdamas Seimo priimama istatyma privalo buti isitikings, kad taip bus geriau
Valstybei bei jos Zmonéms. Prezidentas privalo atkreipti démesi { pasekmes, kurios gali kilti
vetuojant tam tikra istatyma, privalo nepakenkti Zmoniy interesams.

Lietuvos Respublikos istatymai, kurie iteikiami Respublikos Prezidentui pasirasyti ir
oficialiai paskelbti, registruojami specialioje knygoje, kurioje véliau nurodoma jy pasiraSymo ir
paskelbimo data arba paZzymima apie ju grazinima Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai
svarstyti. (Lietuvos Respublikos Prezidento {statymo 11 str. 2 d.)

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 str. 2 d.: ,Jeigu nurodytu laiku Seimo priimto
istatymo Respublikos Prezidentas negrazina ir nepasiraso, toks jstatymas isigalioja po to, kai ji

pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.*

* Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso
PL, 2002, p. 89
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Visy pirma, akivaizdziy, kartais sunkiai jveikiamu, problemy kelia 10 dieny terminas, kuris
skirtas Respublikos Prezidentui apsisprgsti dél Seimo priimto jstatymo. Viena vertus, biitina
suprasti, kad kai kurie jstatymai biina labai didelés apimties ir sudétingi (pavyzdziui, Civilinis
kodeksas), tad vien juy analizei 10 dieny yra akivaizdziai per maza. Juk idealiomis salygomis
,Prezidentas turéty disponuoti galimybe istatymo projekta pateikti ne tik savo pataréjams, bet ir
nepriklausomiems ekspertams. Eksperty grupei suburti reikia laiko. Antra vertus, Respublikos
Prezidentas neretai iSvaziuoja { kitas Salis, ir didZioji dalis termino (arba ir jis visas) gali praeiti
Prezidentui esant uzsienyje. Jei Prezidentas iSvykes su ilgesniu vizitu, Seimas (zinodamas jo planus)
turi galimybiy tuo piktnaudziauti.*®

»Daugelyje uzsienio Saliy sprendimui dél pasinaudojimo veto teise prezidentas turi daugiau
laiko. Antai Suomijoje veto teisés realizavimo terminas yra trys ménesiai, Graikijoje ir Italijoje —
meénuo, Lenkijoje — 21 diena, Portugalijoje — 20 dieny, Pranciizijoje —15 dienu, Rusijoje — 14 dieny.
Pagaliau net ir Jungtinése Amerikos Valstijose, kur, kaip ir Lietuvoje, yra nustatytas 10 dieny
terminas, bent sekmadieniai i $i laikotarpi neiskaitomi.“47

Antra, Sioje dalyje yra numatyta teisés pasirasSyti ir oficialiai paskelbti {statyma perleidimo
galimybé Seimo Pirmininko kompetencijai. Bitina salyga yra Prezidento nepasiraSymas ir
negrazinimas, tiksliau neveikimas per nurodyta termina. Salygos, dél kuriy Prezidentas negrazina ir
nepasiraso Seimo priimto {statymo, néra numatytos nei Konstitucijoje, nei Respublikos Prezidento
istatyme. Sis faktas leidzia manyti, jog Siomis priezastimis gali biiti tiek objektyvios tiek
subjektyvios aplinkybés. Esant Sios dalies dispozicijos salygai Seimo Pirmininkas toki istatyma
pasiraso per tris dienas ir oficialiai paskelbia.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 str. 3 d.: ,,Referendumu priimta istatyma ar kita akta
ne véliau kaip per 5 dienas privalo pasirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas.* Sioje
dalyje atsiskleidzia referendumo, kaip aukSc¢iausios suverenios Tautos galios jgyvendinimo forma.
Prezidentui nesuteikiama galimybé vetuoti referendumu priimto istatymo. Nors Lietuvos pilieciai
tiesiogiai renka Respublikos Prezidenta, jie taip pat tiesiogiai gali pasisakyti uz tam tikro istatymo
priémima, taip igyvendindami savo kaip Tautos suvereniteta bei demokratija. Si dalis imperatyviai
Ipareigoja Respublikos Prezidenta referendumu priimta istatyma ar kita akta ne véliau kaip per 5
dienas pasiradyti ir oficialiai paskelbti. Sis straipsnis nustato prezidento ,,veto™ teis¢ vetuoti tik

parlamento priimtus jstatymus, uZkertant kelig vetuoti Tautos priimtus jstatymus.

% Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo istatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4, p. 22
7 Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo istatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4, p. 23
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Prezidento negal¢jimas pasinaudoti savo ,,veto teise, norint jveikti referendumu priimta
istatyma yra papildomai grindziamas ir Konstitucijos 1 straipsniu, kuris uztikrina valstybés
demokratiSkumo ir nepriklausomumo principus; Konstitucijos 2 straipsniu, kuris suvereniteta
uztikrina tik Tautai, kas imperatyviai nustato, kad Tautos valia yra aukS¢iausios galios ir negali biiti
jai prieSinamasi; Konstitucijos 3 str.: ,,Niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis
visai Tautai priklausandiy suvereniy galiy.* Si nuostata leidZia tvirtai teigti, jog niekas negali jveikti
Tautos valios, kas aiskiai suponuoja, kad prezidento ,,veto* teis¢ prie§ Tautos priimama jstatyma yra
negalima, net antikonstitucing.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 71 str. 4 d.: ,Jeigu nurodytu laiku tokio jstatymo
Respublikos Prezidentas nepasiraso ir nepaskelbia, {statymas jsigalioja po to, kai ji pasiraSo ir
oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.* Galima preziumuoti, kad negalédamas vetuoti referendumuy
priimto istatymo prezidentas galéty bandyti sustabdyti toki istatyma neveikimu, taCiau S$i
Konstitucijos dalis uzkerta tokio bandymo galimybe.

Jeigu nurodytu laiku Respublikos Prezidentas nejvykdo Tautos valios — referendumu priimto
Istatymo nepasiraSo ir nepaskelbia, istatymas jsigalioja po to, kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia
Seimo Pirmininkas (Konstitucijos 71 str. 4d.) Kadangi prezidentas, kaip jau minéta, privalo
pasirasyti ir paskelbti referendumu priimta istatyma, tai §i nuostata interpretuotina vienaprasmiskai:
tokiy istatymy nepasiraS§ymo ir oficialaus nepaskelbimo priezastys gali biti tik prezidento liga,
laikinas i§vykimas i uzsienj ir pan.*®

Prezidentui negalint pasirasyti referendumu priimta istatyma ir jo paskelbti, toki istatyma per
3 dienas pasiraSo Seimo Pirmininkas, ir oficialiai paskelbia.

Prezidento ,,veto* teisés iveikimo buda numato Lietuvos Respublikos Konstitucijos 72
straipsnis.

Jeigu Respublikos Prezidentas, pasinaudodamas ,,veto® teise, Konstitucijos 71 straipsnio
pirmoje dalyje nustatyta tvarka Seimo priimta jstatyma graZina Seimui pakartotinai svarstyti, S
istatyma Seimas pagal Konstitucijos 72 straipsnio pirmaja dali gali i§ naujo svarstyti ir priimti.
Seimo pirmininkas apie tokj valstybés vadovo sprendima praneSa Seimui artimiausiame posedyje.
Pagal Seimo statuto 165 straipsnio 2 dalj ,,Seimas ne véliau, kaip kita posédziy dieng balsavimu turi
nuspresti, ar svarstyti grazinta istatyma i§ naujo, ar laikyti jstatyma nepriimty. Pastaruoju atveju

Seimas gali pavesti vienam i§ komitety parengti nauja istatymo projekta arba sudaryti tam darbo

* Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso
P[, 2002, p. 90.
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grupe. Jeigu nusprendziama grazinta istatyma svarstyti i§ naujo, tame paciame posédyje Seimas turi
ne véliau, kaip po savaités paskirti svarstymo Seimo posédyje data.«*

Grazinto {statymo svarstymo procesa bei jo pakartoting priémima numato Seimo statutas.

Stabdziy ir atsvary sistema numato parlamentui galimybe iveikti prezidento ,,veto*
pakartotinai priimant valstybés vadovo vetuotus istatymus, tad prezidento ,,veto* galios tikrasis
turinys glidi ir parlamento jgaliojimuose, apibréZiangiuose ,,veto* {veikimo salygas.™

»StabdZiy ir atsvary mechanizmo paskirtis — uztikrinti tarpusavio valdZiy nepriklausomuma,
pusiausvyra, efektyvuy ir nepertraukiama valstybés funkciju igyvendinima, kad nebiity pazeistas
konstitucinis lygiavertés, efektyvios valdzios principas.*’

Pagal Konstitucijos 72 str. 2d. pakartotinai Seimo apsvarstytas {statymas laikomas priimtu,
jeigu buvo priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba jeigu Seimas,
balsuodamas uz istatyma, surinko daugiau kaip 1/2 visy Seimo nariy balsy, t.y. uz pakartoting
priémima balsavo 71 arba daugiau Seimo nariy. Balsuojant uz konstitucini istatyma prezidento
,»veto® pveikti reikalinga ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy, t.y. 85 balsai.

»Jeigu istatymas be pakeitimy nepriimtas, balsuojama, ar priimti jstatyma su visomis
Respublikos Prezidento teikiamomis pataisomis ir papildymais.© (Seimo statuto 167 str. 3 d.) “Siuo
atveju pakartotinai apsvarstytas istatymas laikomas priimtu, jeigu uz ji balsavo dauguma posédyje
dalyvaujanciy Seimo nariy, o uz konstitucini istatyma - daugiau kaip pus¢ visy Seimo nariy.*
(Seimo statuto 167 str. 4 d).

Konstitucijos 72 str. 3 d. nuostata yra imperatyvi, kadangi Prezidentas istatymus numatytus
Konstitucijos 72 str. 2 d. privalo ne véliau kaip per tris dienas pasiraSyti ir nedelsiant oficialiai
paskelbti. Yra logiSka, kad prezidentas privalo pasiraSyti jstatyma, kuriame buvo priimti jo paties
pataisymai bei sitilymai. Antra vertus, §i imperatyvi norma jpareigoja prezidenta paraSyti ir toki
Istatyma, kuris buvo vetuotas prezidento, bet Seimas iveike prezidento ,,veto* ir atmeté jo sitilymus
bei pataisymus.

»lokiu atveju Prezidentui turéty buti palikta, kaip tai pasakyta Konstitucijos 71 straipsnio
antroje ir ketvirtoje dalyse, galimybé nepasiraSyti tokio istatymo. Tai biity politinés tolerancijos

aktas, nes Seimas, netgi parlamentinéje valstybeje, kokia yra Lietuva, negali biiti sutapatinamas su

* Lietuvos Respublikos Seimo statutas // http://www?3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id =386708 [zidiréta
201103 17]

> Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija.- Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2007, p. 226.

> Kalinauskas G. Parlamentinés kontrolés modelis ir jo itvirtinimo ypatumai Jungtinés Amerikos Valstijose: doktrininis

ir praktikinis pozitiriai// Jurisprudencija: mokslo darbai. — Vilnius, 2006, p. 56.
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Tauta, o Prezidentas, nors jo veto ir atmestas — su pralaiméjusia Salimi, jgaliota pasiraSyti
kapituliacijos akta.“>

Konstatavus, kad Konstitucija yra vientisas tiesinis aktas ir konstitucinés nuostatos negali
biti vertinamos izoliuotai, logiska aiskinti prezidento ,,veto teise per kity Konstitucijos straipsniu
prizmes.

Prie ypa¢ svarbiy prezidento galiy priskiriamos jo teisés legislatyvinéje srityje. PrieSingai nei
prezidentingje sistemoje, kur prezidento galios $ioje srityje yra ribojamos, dazniausiai suteikiama tik
,veto teise, pusiau prezidentingje sistemoje prezidentui yra suteikiama jstatymuy iniciatyvos teisé.
Nors yra ir i§im¢iy, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Prezidentas turi maksimalias legislatyvines
galias - ir {statymy iniciatyvos, ir ,,veto* teisg.”

Nors jstatymu leidZiamaja institucija yra Seimas, Konstitucijoje istatymy iniciatyvos teisé
yra numatyta ne vien Seimui, bet kartu ir Respublikos Prezidentui, Vyriausybei bei 50 tukstanciuy
pilieCiy, turin¢iy rinkimy teisg. (Konstitucijos 68 str. 1 d., Konstitucijos 68 str. 2 d.)

Istatymy leid¢ja, visy pirma, riboja Konstitucijoje itvirtintas valdziy padalijimo principas.
Konstitucijoje nustatytas biitinumas reglamentuoti konkrecius santykius tik tam tikrais teisés aktais,
tai pat pareiga laikytis nustatytos teisés akty priémimo procediiros. Konstitucijos 5, 67, 84, 94 ir kiti
straipsniai, itvirtindami Seimo, Vyriausybés, Prezidento kompetencija, ne tik iSreiSkia klasikini
valdziy atskyrimo, ju subalansavimo ir atsvaros vienos kitai principa, bet ir suformuluoja griezta
imperatyva, kad jokia valdzios $aka negali jai priskirtos kompetencijos perleisti kitai valdziai.”*

Konstitucijos 69 str. 1 d.: ,lIstatymai Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos
procediiros.“ Si Konstitucijos straipsnj sukonkretizuoja Seimo statuto penkta dalis, kurioje detaliai
reglamentuojama istatymy leidybos procediira, istatymy projekty registravimas, pateikimas Seimo
posédyje, svarstymas skubos ir ypatingos skubos tvarka, bei Respublikos Prezidento grazinto
Istatymo svarstymas Seime, praktiskai tai prezidento ,,veto jveikimo procesas, dvideSimt penktasis
skirsnis ,,Respublikos Prezidento grazZinto istatymo svarstymas Seimo posédyje®. 165 straipsnis:
»>eimo sprendimai dél Respublikos Prezidento grazinto istatymo®. Seimo statuto 165 str. 1 d.
numato, kad pagal Konstitucijos 71 straipsnio 1 dali Respublikos Prezidentui Seimo priimta

Istatyma graZinus Seimui pakartotinai svarstyti, Seimo Pirmininkas apie tai tiiri pranesti Seimui

>? Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 92.

%3 Lukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Praneimas,
skaitytas VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty jvairové ir programy panasumas” (2002.12.19),
p- 4.

>* Sinkevitius V. Konstitucijos igyvendinimas jstatymy leidyboje / //Justitia.- 1996.-Nr. 5, p. 2.
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artimiausiame posédyje. Antroji dalis jpareigoja Seima ne véliau, kaip kita posédziu diena
balsavimu nusprgsti, ar svarstyti grazinta istatyma i$ naujo, ar laikyti istatyma nepriimtu.

Seimo statuto 166 straipsnis ,,Grazinto istatymo svarstymas:

1. Grazinto jstatymo svarstymo Seimo posédyje metu iSklausomi pagrindinio ir papildomy
komitety pranesSimai ir rengiama bendroji diskusija.

2. Po svarstymo tame paciame Seimo posédyje rengiamas pakartotinai Seimo apsvarstyto
Istatymo priémimas.*

Seimo statuto 167 straipsnis. ,,Grazinto istatymo priémimas:

1. Grazinto statymo priémimo metu pirmiausia balsuojama, ar priimti visa istatyma be
pakeitimy.

2. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jeigu uz istatyma balsavo
daugiau kaip pusé, o uz konstitucini istatyma - ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy.

3. Jeigu istatymas be pakeitimuy nepriimtas, balsuojama, ar priimti jstatyma su visomis
Respublikos Prezidento teikiamomis pataisomis ir papildymais.

4. Siuo atveju pakartotinai apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jeigu uz ji balsavo
dauguma posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy, o uz konstitucini istatyma - daugiau kaip pusé visu
Seimo nariq.“5 >

Konstitucijos 77 straipsnio pirmosios dalies aiski ir lakoniska norma eilini karta patvirtina
7inoma tiesa: trikumai daZnai yra tam tikro reiskinio privalumy tasa. Sioje normoje Respublikos
Prezidento pareigybé atskleidziama per valstybés vadovo statusa. Kartu valstybés vadovas gali biti
LHstiprus® ar ,silpnas“ politinio proceso subjektas, valstybés lyderis ar vyriausiasis jos
ceremonmeisteris. Tafiau aptariamoje normoje néra jtvirtintos jokios iSskirtinés, su paskirtais
prezidento jgaliojimais nesutapatinamos funkcijos, pagal kurias biity galima spresti, kokia
konstituciné doktrina grindziama valstybés vadovo teisin¢ padétis, kokia jo vieta valstybés valdziy
hierarchijoje, koks realus politinis svoris ir jtaka.’®

Si nuostata atskleidzia didéle prezidento asmeniniy savybiy svarba. Valstybes vadovas
privalo pasiZymeéti teigiamomis savybémis, gebéjimu vadovauti valstybei, spresti problemas bei
atstovauti uzsienio politikoje. Prezidento institucijos naudojamasis ,,veto* teise stipriai priklauso nuo

subjektyviy prezidento savybiy. Jei prezidentas yra ,.stiprus® jis drasiau ir dazniau naudosis Sia

>3 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id =386708 [Zitréta
201103 17]

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso
PL, 2002, p. 127.
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Konstitucijos jam suteikta teise. Griez¢iau ir detaliau vykdys Seimo leidZziamy istatymu prieziiira.
Laisvam $ios teisés igyvendinimui labai svarbu uztikrinti prezidento veiklos laisve bei garantijas.

Konstitucijos nuostatos leidzia Respublikos Prezidenta vertinti kaip vienasmene valstybés
valdzios institucijq (Konstitucijos 5 str. 1 d.), kuri, pavyzdziui, pateikdama metini pranesima Seime
(Konstitucijos 84 str. 18 p.) neprivalo turéti ar gauti Seimo, tuo labiau Vyriausybés pasitikéjima.
Konstitucijos nuostatos leidzia Respublikos Prezidenta vertinti kaip pareigiing — valstybés vadovq
(Konstitucijos 77 str. 1 d.), kuris: 1) gali buti perrinktas penkeriy mety kadencijai tik viena kartg 1§
eilés (Konstitucijos 78 str. 3 d.); 2) privalo sustabdyti savo veikla politingje partijoje (Konstitucijos
83 str. 2 d.) ir todél turi biti is dalies depolitizuotas.”’

Pazymétina, kad Respublikos Prezidentas turi ypatinga asmens nelie¢iamumo garantija. Jo
imunitetas platesnis nei Seimo nario ar ministro, nes yra visiSkai ribojama galimybé patraukti ji
baudZiamojon ir administracinén atsakomybén. Siuo atveju svarbus Konstitucinio Teismo
1SaiSkinimas, kad Operatyvinés veiklos istatyme numatytas nusikalstamq veiklq imituojantis elgesio
modelis (t.y. ,,nusikaltimo inscenizavimas®) gali biiti panaudotas prie§ Seimo narj, bet negali buti
panaudotas prie§ Respublikos Prezidenta (Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas).
Paprasciau tariant, Konstitucija neleidzia prokurorams ar kitiems pareigiinams naudoti imitacinius
veiksmus prie§ Respublikos Prezidenta.

Konstitucijos 77 str. 2 d. imperatyviai {pareigoja prezidenta atstovauti valstybei bei daryti
viska, ka jam paveda Konstitucija bei istatymai. ,,Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas
jam pavesta Konstitucijos ir jstatymu.® Detaliau prezidento igaliojimai itvirtinti Konstitucijos 68,
71, 72, 84, 140, 142-144 straipsniu nuostatuose. Prezidento teisinés padéties turinys yra platus,
taciau didzioji dalis Siy jgaliojimy yra saistoma kity politinio proceso subjekty. Imperatyvus
1galiojimai vercia prezidenta besalygiSkai juos vykdyti. ,,Veto* teis¢ néra imperatyvaus pobudZzio
nuostata, tai yra teis¢, kuria prezidentas gali laisvai naudotis. Kita vertus nuostatos ipareigojancius
prezidenta dirbti valstybei, Tautos labui, ginti vieSaji interesa netiesiogiai jpareigoja prezidenta
naudotis ,,veto teise, kai iSkyla grésmé Konstitucijos saugomoms vertybéms.

,» 1. Frye prezidento galias skirsto i formaliasias (konstitucines) ir neformaligsias (faktines).
Formaliosioms galioms yra priskiriamos prezidento prerogatyvos, nustatytos oficialiuose teisés
aktuose, pirmiausia - alies konstitucijoje. Sios kategorijos galios teorijoje neretai yra vertinamos,

kaip visaapimancios, ir tai yra rimta klaida. Pazymétina, kad formaliosios galios toli grazu ne visada

°7 Dambrauskiené G. ir kt. Lietuvos teisés pagrindai: Vadoveélis.- Vilnius: Justitia, 2004, p. 114.
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atspindi politiniy veikéju (individy ir institucijy) faktiniy galiy apimtis. Prezidentas gali atrodyti
labai “stiprus” tik popieriuje, tagiau realiai jis gali biiti gana silpna ir nejtakinga politiné figiira.*®

»Neformaliosioms galioms T. Frye priskiria visas kitas galias, kurias galima apibiidinti, kaip
prezidento politinés veiklos galimybes bei poveikio priemones. Prie pastaryjy galiy jis taip pat
priskiria asmenines prezidento savybes, kuriy privalumai yra vienaip ar kitaip iSnaudojami politikos
procesuose. Sias, neformaliasias, galias Zymiai sunkiau jvertinti, kadangi jos néra formalizuotos,
dinamigkai kinta, jos gali biiti staiga jgyjamos ir lygiai taip pat prarandamos.**’

Taigi, darydamas ,,visa, kas jam pavesta Konstitucijos®, valstybés vadovas vienu atveju
atlieka atstovaujamasias ir ritualines funkcijas, kitu — jo igaliojimai yra saistomi esminiy salygy ir
i8lygu, treciu — jis apskritai neturi pasirinkimo teisés. Tuo tarpu Konstitucijos 77 straipsnio antrosios
dalies normoje valstybés vadovo teisin¢ padétis nustatoma remiantis jo igaliojimais, kurie anaiptol
ne visada gali biiti atskleidziami ir interpretuojami vienaprasmiskai. Vadinasi biitina atskleisti Siuy
1galiojimy realy turinj, nustatyti ju vidinius rySius, iskaitant ir ,,plika akimi“ nepastebimas, taciau
realiai egzistuojancias sasajas.”

Nagrinéjant prezidento ,,veto” teis¢ yra labai svarbu iSnagrinéti valdZiy tarpusavio
bendradarbiavimo bei saveikos principus, kadangi valstybés valdziy bendradarbiavimo ir
saveikavimo uztikrinimas yra vienas svarbiausiy valstybés vadovo prioritety. Visos tris, istatymu
leidziamoji, vykdomoji bei teisminés, valdzios Lietuvoje yra realiai atskirtos. Kiekviena §iy valdziy
yra savarankiSka bei laisva jgyvendinant savo kompetencija apibrézta Konstitucijoje bei
istatymuose. Vykdant Valstybés valdyma Sios tris valdzios daznai susiduria, 1§ to seka tarpusavio
bendradarbiavimas bei konkurencija jgyvendinant savo jgaliojimus. Negalima nepaZzymeéti ir itakos
daromos viena kitai.

»Nustatant valstybés veiklos prioritetus ir tikslus bei juos igyvendinant, valstybés
instituciju veikla turi buti grindziama juy bendradarbiavimu ir saveika, vadinamaja tarpfunkcine

partneryste. Butent konstituciniai valstybés vadovo igaliojimai ir pagarbi distancija, skirianti

Prezidenta nuo kity valdziy, lemia iSskirting valstybés valdZiy sistemoje ir tam tikry specifiniy

*¥ Lukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Prane§imas,
skaitytas VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty jvairové ir programy panasumas” (2002.12.19),
p- 5.

> Lukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Prane§imas,
skaitytas VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty jvairové ir programy panaSumas” (2002.12.19),
p. 6.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 129
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funkcijy, nesutapatinamy su paskirtais jgaliojimais, jtvirtintais konkreciuose Konstitucijos
straipsniuose, vykdyma.“®!

Labai svarbus vaidmuo tenka prezidentui sudarant Vyriausybg, $io proceso metu atsiveria
prezidento politinés galios. Prezidento gebéjimas skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus yra atsvara
Seimo geb¢jimui atstatydinti Vyriausybg. Taciau Siems prezidento jgaliojimams atsvaru yra
Konstitucijos 87 str. 1d.: ,,Kai Konstitucijos 58 straipsnio antrojoje dalyje numatytais atvejais
Respublikos Prezidentas skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus, naujai iSrinktas Seimas 3/5 visy
Seimo nariy balsy dauguma per 30 dieny nuo pirmosios posédzio dienos gali paskelbti pirmalaikius
Respublikos Prezidento rinkimus.“ Siy tarpusavio prezidento bei Seimo santykiy esmé yra uztikrinti
tarpusavio dialoga, bendradarbiavima, racionaly elgesi, skatinimas atsakingai priimti sprendimus bei
nepiktnaudziauti jgaliojimais.

Viena realesniy galimybiy didinti prezidento itakos istatymy leidybai veiksminguma yra
pozicijy derinimas ir konsultacijos su Seimu, jo frakcijomis, komitetais bei komisijomis. Ypac
didele reikime konsultacijos igyja tuo atveju, jei prezidentas teikia redakcinius pasidlymus. Zinoma,
Respublikos Prezidentas neturi pareigos konsultuotis, taciau, siekiant rasti kompromisa, tai daryti
Vertétq.62

Zmogaus ir pilie¢io teisiy ir laisviy apsaugos srityje, prezidentas, kaip istatymy leidybos
iniciatyvos teisé€s subjektas, gali inicijuoti jstatymy arba nuostaty dél galiojanciy istatymy pakeitimo
ar papildymo projektus, sieckdamas uztikrinti Zmogaus ir ypac socialiai labiausiai pazZeidZiamy
asmeny kategoriju (pvz. vaiky, pensininky) teises ir teis€tus interesus. Prezidentas turi taip pat
realias galimybes parengti tokiy istatymy arba pataisy projektus arba pavesti tai padaryti
Vyriausybei. Valstybés vadovas turi veiksmingy poveikio priemoniy neleisti vykdyti, jo nuomone,
visuomenés interesams neatitinkancios politikos ir jgyvendindamas vadinamaja ,,veto* teis¢ —
grazindamas Seimui pakartotinai svarstyti jstatymus, kuriy normos yra nepriimtinos arba
diskutuotinos.

Mingétas teises prezidentas jgyvendina siekdamas uZtikrinti ne tik Zmogaus ir piliecio teisiy ir
laisviy, bet ir visuomenés, valstybés interesy apsauga, demokratijos instituty plétra. Tokiy instituty

plétra yra bitina Zmogaus teisiy ir laisviy pripaZzinimo, gerbimo ir apsaugos prielaida. ©

6! Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 130.

62 Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo istatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4, p. 19.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 135.
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Kartais iSkyla probleminiy situacijy, kuriy sprendimas néra priskirtas Konstitucijos ar
istatymy prezidento jgaliojimams. Taciau, tai nereiSkia, kad prezidentas negali spresti, padéti spresti
arba pasisakyti savo nuomonés $iais klausimais. Tokiu atveju prezidentas gali veikti savo nuoziiira
bet privalo neperzengti Konstitucijos, istatymu bei uztikrinti teisinius principus.

2002 m. birzelio 19 d. nutarime Konstitucinis Teismas iSaiSkino Respublikos Prezidento kaip
valstybés vadovo apibrézima. Konstitucijos 77 straipsnyje nustatyta: ,,Respublikos Prezidentas yra
valstybés vadovas. Jis atstovauja Lietuvos valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir
Istatymuy.

Aiskindamas Konstitucijos 77 straipsni, Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d.
nutarime konstatavo: ,,Valstybés vadovo statusa Konstitucijoje nustatytam laikui igyja tik vienas
asmuo, t. y. Respublikos Prezidentas, kuri iSrenka Lietuvos Respublikos pilieciai. Respublikos
Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis statusas yra individualus, besiskiriantis nuo visy kity
pilieciuy teisinio statuso.* Pagal Konstitucija Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, teisinis
statusas skiriasi ir nuo visy kity valstybeés pareigiiny teisinio statuso.

Respublikos Prezidento, kaip valstybés vadovo, individualy, iSskirtini teisini statusa
atskleidzia ivairios Konstitucijos nuostatos, itvirtinancios: Respublikos Prezidento asmens
nelieCiamybg; negalimuma Respublikos Prezidentui biiti Seimo nariu, uZimti kitas pareigas, gauti
kitokj atlyginima, i8skyrus Respublikos Prezidentui nustatyta atlyginima ir atlyginima uz kiirybing
veikla; asmens, iSrinkto Respublikos Prezidentu, pareiga sustabdyti savo veikla politinése partijose
ir politinése organizacijose; reikalavimus kandidatams | Respublikos Prezidentus bei Respublikos
Prezidento rinkimy pagrindus ir tvarka; Respublikos Prezidento priesaika; Respublikos Prezidento
1galiojimus, jy pradzig ir pabaiga ir kt.

Atsizvelgus 1 visus prezidento jgaliojimus yra labai svarbu uZtikrinti pretendento | prezidento
posta geb¢jima eiti Sias pareigas, t.y. privaloma nustatyti minimalius reikalavimus asmenims,
siekiantiems prezidento posto, taip uztikrinant adekvacia bei kompetentinga Sios institucijos veikla.
Konstitucijos 78 str. 1 d. nustatyti reikalavimai asmeniui, turin¢iam teis¢ kandidatuoti i Lietuvos
Respublikos Prezidento posta. Pirma, kandidatas privalo biiti Lietuvos pilietis pagal kilmg, kitaip
tariant igyjes Lietuvos Respublikos pilietybg gimimu. Sekanti nuostata, autoriaus manymu, yra labai
svarbi, kadangi reikalavimas ne maziau kaip trejus pastaruosius metus gyventi Lietuvoje turi didele
prasmg. Tokiu biidu preziumuojama, kad kandidatas Zinos politing situacija, aktualias valstybés bei
visuomenés problemas, bus asmeniskai ir tiesiogiai susipaZines su jomis. Sios nuostatos yra labai
svarbios prezidentui vykdant Seimo priimamy istatymy perzitura. Akivaizdu, kad turintis

kompetentinga pozicija: politiniuose, ekonominiuose, socialiniuose bei kitose jstatymais
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reglamentuotose gyvenimo srityse, prezidentas turi pranasuma. Rinkéjui rupi pasirinkti tinkamiausia
kandidata ir atiduoti uz ji savo balsa. Tik toks kandidatas galés pozityviai vykdyti savo igaliojimus,
kuriy tarpe yra ir ,,veto® teise.

Kita ne maziau svarbi nuostata yra — numatytas amziaus cenzas, iki rinkimy dienos privalo
buti su¢j¢ ne maziau kaip keturiasdeSimt mety. Paprastai tokio amziaus asmuo yra pakankamai
patyrgs, iSmanantis gyvenima, intelektualiai subrendgs bei galintis priimti adekvacius sprendimus.
Preziumuojama, kad brandaus amziaus vadovas tinkamiau naudosis ir ,,veto* teise. Remiantis
Konstitucija, kandidatuoti i Respublikos Prezidentus gali tik toks asmuo, kuris gali biiti renkamas
Seimo nariu. Tokj reguliavima autorius argumentuoja tuo, kad jstatyma vetuojantis prezidentas
privalo biiti kompetentingas, patyrgs ir amziaus cenzas dalinai uZtikrina Siuos reikalavimus. Buty
nelogiska, jog istatyma galiniam vetuoti prezidentui nebility nustatomas amzZiaus cenzas, 0 Seimo
nariui nustatomas. ,,Stipri, valinga, iSsilavinusi, tikinti demokratijos vertybémis, patraukli
visuomenei asmenybé¢ sugebés uzpildyti Respublikos Prezidento konstitucinio statuso trikumus ir
daugiau itakos tolesng Lietuvos valstybeés raida. <%

A. Lijphart teigimu, prezidento galios iSplaukia i§ trijy Saltiniy. Pirma, galios yra apibréZztos
konstitucijoje, ir jas galima skirstyti {: pirma, “reagavimo galias” (reactive powers), - ypatingai
prezidento ,,veto teisg ir, antra, “veikimo galias” (pro-active powers), - ypatingai prezidento teis¢
leisti dekretus. Antrasis prezidento galiy Saltinis sietinas su “prezidentinés” partijos arba
“prezidentinés” partiju koalicijos potencialu bei vienybe parlamente. Treciasis galiy Saltinis,
prezidento legitimavimo biidas, t.y., jo i§rinkimas visuotiniuose ir tiesioginiuose rinkimuose.®’

Konstitucijos 79 str. 1 d. ,, Kandidatu | Respublikos Prezidentus iregistruojamas Lietuvos
Respublikos pilietis, atitinkantis 78 straipsnio pirmosios dalies salygas ir surinkgs ne maziau kaip 20
tikstanciy rinkéjy parasy.

Sio straipsnio pirmoje dalyje nustatyta asmens, atitinkan¢io Konstitucijos 78 straipsnio
pirmosios dalies salygas, registravimo kandidatu i Respublikos Prezidentus papildoma salyga — jis
turi biiti surinkes ne maZiau kaip 20 tiikstanéiy rinkéju parasu. Siuos nuostatos esmé, organizuotai
vesti prezidento rinkimy kampanija, kad ji biity prognozuojama ir kartu biity i§vengta situacijos, kai

kandidatuoti 1 prezidentus pretenduoja asmenys, kurie, neturédami autoriteto ir paramos

4Vinkleris P. Lietuvos Respublikos Prezidento statusas ir jgaliojimai: Knyga.- Vilnius: VI Teisinés informacijos
centras, 2002, p. 194.

% Lukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Prane§imas,
skaitytas VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty jvairové ir programy panaSumas” (2002.12.19),
p. 6.
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visuomengje, iSkelia 1 vieSuma, o neretai ir tikraja to Zodzio prasme ,,ekshibicionuota® savaji ,,a8* ir
naudojasi tokiy kampanijy teikiamomis savireklamos galimybeémis.®®

Logiska preziumuoti, kad rinkéjas norés savo balsa atiduoti autoritetingam kandidatui,
turin¢iam parama tarp pilieciy bei kity politiniy subjekty. Toks kandidatas tinkamiau gebés ginti
rinkéjo teisés ir laisves.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 81 straipsnio pirmoji dalis nustato, kaip skaiiuojami
Respublikos Prezidento rinkimy rezultatai. Nustatomas kvorumas bei reikalingas balsy skaicius
prezidentui iSrinkti. Pirmy atveju, ,, iSrinktu laikomas tas kandidatas 1 Respublikos Prezidento vieta,
kuris pirma karta balsuojant ir dalyvaujant ne maziau kaip pusei visy rinkéjy, gavo daugiau kaip
pusg¢ visy rinkimuose dalyvavusiy rinkéjuy balsy.“ Antruoju atveju, ,, jeigu rinkimuose dalyvavo
maziau kaip pusé visy rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia, bet ne
maziau kaip 1/3 visy rinkéjy balsy.* (Konstitucijos 81 str. 1 d.)

Toki prezidento rinkimy rezultaty nustatyma galima argumentuoti tuo, kad prezidentas, kaip
valstybés vadovas, jgaunantis iSskirtinius ir individualius jgaliojimus, privalo gauti daugumos
balsavusiyjy rinkéjy balsus. Konstitucijos kiir¢jas nustatydamas minimaly rinkéjy balsy skaiciy
uztikrina demokratijos principo, daugumos interesy atstovavimo, igyvendinima. Pagrindines
nuostatas bei procediiras nustato Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymas, taciau
svarbiausia salyga yra surinkti ne maZiau balsy, negu yra nustatyta Konstitucijos 81 str. 1 dalyje,
kuri numato balsuojant pirma karta daugiau kaip 25 procentus visy rinkéjy balsy, antru atveju
daugiau kaip 33 procentai visy rinkéjy balsu.

Konstitucijos 82 straipsnio pirmosios dalies norma numato Respublikos Prezidento
1galiojimy pradzia, t. y. fakta, kuriam jvykus prezidentas igauna konstitucinius jgaliojimus, kuriu
tarpe yra ,,veto® teis¢. Kitaip tariant, iSrinktas Respublikos Prezidentas igyja teis¢ vetuoti Seimo
priitmamus teisés aktus, ,,po to kai Vilniuje, dalyvaujant Tautos atstovams - Seimo nariams, prisiekia
Tautai buti iStikimas Lietuvos Respublikai ir Konstitucijai, saziningai eiti savo pareigas ir biti
visiems lygiai teisingas.* (Konstitucijos 82 str. 1 d.)

Vertinant §] Konstitucijos straipsni svarbu i$nagrinéti Respublikos Prezidento istatymo 4
straipsnyje nustatyti prezidento priesaikos tekstai. Svarbu tai, kad Respublikos Prezidentas,
skirtingai negu Seimo narys, yra tiesioginiuose rinkimuose Tautos iSrinktas valstybés vadovas, todél
jis prisiekia ne Lietuvos Respublikai, bet Tautai, ,prisiekiu Tautai buti iStikimas Lietuvos

Respublikai ir Konstitucijai, gerbti ir vykdyti istatymus, saugoti Lietuvos Zemiy vientisuma;‘

6 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso
PL, 2002, p. 138.
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(Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 4 str.) Taip pat ir prezidento priesaikos tekste skelbiama
jo iStikimybe Konstitucijai yra ne kas kitas, kaip pasizadéjimas, laikytis Konstitucijos. Reziumuojant
Sio Konstitucijos straipsnio nuostata tampa aiSku, kad vetuodamas jstatyma Respublikos Prezidentas
privalo gerbti Tautos valia, saziningai veikti pagal Konstitucija bei istatymus. Nesaziningas ar
prieSingas priesaikai ,,veto teisés jgyvendinimas gali suponuoti Siurkstaus Konstitucijos pazeidimo
fakta, kas gali lemti prezidento paSalinima i§ pareigy, ,,Respublikos Prezidento paSalinimo i$ pareigy
klausima sprendzia Seimas apkaltos proceso tvarka.* (Konstitucijos 86 str.)

Konstitucijos 83 straipsnio pirmoji dalis nustato Respublikos Prezidento pareigy i$skirtinuma
ir svarba. Sis straipsnis jtvirtina Respublikos Prezidento pareigy nesuderinamuma su Seimo nario
pareigomis arba kitomis renkamomis pareigomis. Toks Konstitucinis reguliavimas uZtikrina interesy
konflikty eliminavima bei prezidento, kaip individualios valstybés vadovo pareigybés atskyrima nuo
kity pareigybiy. Papildomai S§is straipsnis Respublikos Prezidentui draudzZia, ,,gauti kitokio
atlyginimo, i§skyrus Respublikos Prezidentui nustatyta atlyginima ir atlyginima uz kiirybing veikla.*
(Konstitucijos 83 str. 1d.)

»Politikoje prezidento vaidmuo tampa papildomu veiksniu tiems, kurivos jis remia ir
didziule parama toms politinéms jégoms bei iniciatyvoms, su kuriomis jis bendradarbiauja. Todél
prezidento rinkimai Lietuvoje tampa svarbiu ivykiu, nes visos politinés partijos suinteresuotos
palaikyti §ig institucija.«’

Konstitucijos 83 straipsnio antrosios dalies nuostata jsakmiai ipareigoja Respublikos
Prezidenta sustabdyti savo veikla politinése partijose ir politinése organizacijose iki naujos
Respublikos Prezidento rinkimy kampanijos pradZzios. Sios nuostatos esme ir paskirtj lemia
Prezidento statusas. Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas ir atstovauja valstybei. ,,Kita
vertus, Respublikos Prezidentas yra vienas svarbiausiy politinio proceso subjekty, kuris turi biti
nesaliskas ir nesaistomas partinés disciplinos.*®®

Respublikos Prezidentas, grazindamas Seimui pakartotinai svarstyti istatymus, inicijuodamas
Istatymus ar ju pataisas, daznai pateikdamas savo pozicija, konkretaus politinio klausimo atzvilgiu,
leidzia dekretus, taip suteigdamas sprendimui teisinés normos forma.

Konstitucijos 84 str. straipsnis pateikia Respublikos Prezidento jgaliojimy sarasa, kurio 24
punktas numato Seimo priimty istatymy pasiraS§ymo, skelbimo bei grazinimo tvarka, su nuoroda {

Konstitucijos 71 straipsni.

57 Bielinis L. Prezidento rinkimy anatomija: 2002 mety prezidento rinkimai Lietuvoje: monografija. — Vilnius: Versus
Aureus, 2003, p. 13.

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 145.
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Konstitucijos 84 str. 24 punktas skelbia, jog Seimo priimty istatymu pasira§ymas ir
skelbimas arba ju grazinimas Seimui, vyksta Konstitucijos 71 straipsnyje nustatyta tvarka.
Konstitucijos 71 straipsnio pirmoje dalyje jtvirtinta, kad Respublikos Prezidentas Seimo priimta
Istatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po iteikimo arba pasiraSo ir oficialiai paskelbia, arba,
1gyvendindamas vadinamaja ,,veto* teisg, motyvuotai grazina Seimui pakartotinai svarstyti. Pagal to
paties straipsnio antraja dalj, jeigu Respublikos Prezidentas nurodytu laiku negraZina ir nepasiraso
{statymo, jis isigalioja po to, kai ji pasira3o ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.*’

,»Respublikos Prezidentas, igyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus-
dekretus.“ (Konstitucijos 85 str.). Respublikos Prezidento aktai-dekretai yra individualaus pobtidzio
teises aktai, kurie yra skirti konkrecioms institucijoms arba asmenims. Respublikos Prezidentas
visus savo sprendimus, kuriuos priima igyvendindamas savo, kaip valstybés vadovo igaliojimus, ju
tarpe ,,veto™ teisg, iformina dekretais. ,,Prezidentas aktus-dekretus leidzia igyvendindamas tiek
Konstitucijos 84, tiek ir kituose Konstitucijos straipsniuose itvirtintus jgaliojimus. Pavyzdziui,
igyvendindamas istatymy leidybos iniciatyvos teisg arba vadinamaja istatymuy veto teisg, itvirtintas
atitinkamai Konstitucijos 68 straipsnio pirmoje dalyje ir 71 straipsnio pirmoje dalyje, Prezidentas
dekretais teikia Seimui istatymy projektus arba motyvuotai graZina Seimui pakartotinai svarstyti
Seimo priimta istatqu.“m

Galima diskutuoti del Respublikos Prezidento dekrety, kuriais teikiamos pataisos ir
papildymai Seimo priimtiems jstatymams, prigimties, kadangi juose formuojamos teisés normos,
nors juos galima traktuoti ir tik kaip istatymy leidybos proceso stadija, kuri yra iforminta dekretu.”’

Respublikos Prezidento jgaliojimus lemia Konstitucija bei ordinariné teisé. Néra ordinarinés
teisés akto, kuris buty vienintelis Saltinis, lemiantis Salies vadovo igaliojimus. Tiek Respublikos
Prezidento istatymas, tiek ir kiti teisés aktai sukuria sistema teisés akty, apimancia Respublikos
Prezidento teisiy ir pareigy visuma.

»Pagal Konstitucijos 85 straipsni Respublikos Prezidentas, igyvendindamas jam suteiktus
1galiojimus, leidzia aktus-dekretus. Respublikos Prezidentas, pagal Konstitucijos 71 straipsnio 1 dali
ne veéliau kaip per deSimt dieny po iteikimo grazindamas Seimui pakartotinai svarstyti Seimo priimta

Istatyma, dekrete turi nurodyti §io grazinimo motyvus. Tuo tarpu teikti Seimui pakartotinai svarstyti

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 162.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K.
Jovaiso PI, 2002, p. 162.

! Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 748.
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grazinamo jstatymo pataisas ir papildymus - ne Respublikos Prezidento konstituciné pareiga, o
teisé.” (Konstitucinio Teismo 2002 m. birzZelio 19 d. nutarimas)

Konstitucijos 86 straipsnio pirma dalis nustato, jog ,Respublikos Prezidento asmuo
nelieCiamas: kol eina savo pareigas, jis negali biiti suimtas, patrauktas baudziamojon ar
administracinén atsakomybén.

Respublikos Prezidento asmens nelieCiamybés instituto paskirtis — uztikrinti auksc¢iausiojo
Salies pareiguino, kuris igyvendina konstitucinius valstybés vadovo jgaliojimus ir atstovauja Lietuvos
valstybei, padidintas asmens saugumo garantijas. ,,Respublikos Prezidentas, kol eina savo pareigas,
yra visidkai nelie¢iamas, jam taikomas absoliutus asmens nelie¢iamybés rezimas.*’*

Si konstituciné nuostata uztikrina Respublikos Prezidento imuniteta — asmens nelie¢iamybeés
papildomos garantijos, reikalingos ir biitinos to asmens pareigoms tinkamai atlikti. ,,Prezidento kaip
valstybés vadovo, igyvendinancio jam Konstitucijos ir jstatymy pavestas pareigas, imunitetas turi
uztikrinti Lietuvos Respublikos Prezidentui nekliudomai vykdyti Konstitucijoje nustatytas
funkcijas.” (Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas). Toks konstitucinis reguliavimas
uztikrina Respublikos Prezidento priimamy sprendimy nepriklausomuma. Prezidentas laisvai ir tik
savo nuoziiira naudojasi savo jgaliojimais, kurie Konstitucijos yra suteikti tik jam, kuriems niekas
netiiri tutéti galimybés daryti jtaka. Prezidento igaliojimai skiriami tik prezidento institutui, jie yra
specifiniai ir personaliniai. Prezidento nepriklausomumas uZztikrina demokratiSkumo, valdziy
padalijimo, atskyrimo ir bendradarbiavimo principus. Si nuostata suteikia laisve prezidentui
nevarzomai ir tik savo nuoZzitra naudotis ,,veto* teise, ji pasalina Seimo bei kity institucijy galimybe
kistis ar kaip nors itakoti prezidento apsisprendima vetuoti jstatyma.

Konstitucijos 88 straipsnis numato aplinkybes, kurioms esant Respublikos Prezidento
igaliojimai nutriiksta. Kadangi ,,veto® teis¢ yra suteikiama tik Respublikos Prezidentui, tai yra
specifiné personaline teis¢, ji nutriiksta kartu su prezidento jgaliojimais, kai: 1) pasibaigia laikas,
kuriam jis buvo iSrinktas; 2) vyksta pirmalaikiai Respublikos Prezidento rinkimai; 3) atsistatydina
1§ pareigy; 4) Respublikos Prezidentas mirsSta; 5) Seimas ji pasalina i§ pareigy apkaltos proceso
tvarka; 6) Seimas, atsizvelgdamas i Konstitucinio Teismo iSvada, 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma priima nutarima, kuriuo konstatuojama, kad Respublikos Prezidento sveikatos biikle
neleidzia jam eiti savo pareigy.

Konstitucijos 89 straipsnio pirmoje dalyje numatyti atvejai, kai Respublikos Prezidento

igaliojimai pereina Seimo pirmininkui. Sie atvejai yra: Respublikos Prezidento mirtis;

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovaiso
PL, 2002, p. 163.
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atsistatydinimas; paSalinimas i§ pareigu apkaltos proceso tvarka arba tada, kai Seimas nusprendzia
jam mirus, atsistatydinus, paSalinus ji i§ pareigy apkaltos proceso tvarka ar tada, kai Seimas nutaria,
kad Respublikos Prezidento sveikatos biiklé neleidzia jam eiti pareigu.

Konstitucijos 89 straipsnio antroje dalyje iSvardyti atvejai kai Seimo pirmininkas ne eina
Respublikos Prezidento pareigas, bet laikinai ji pavaduoja. Sie atvejai ir pareigos yra skirtingi, todél
ir igaliojimai bei jy turinys yra skirtingi.

Konstitucijos 89 straipsnio tre€ioje dalyje iSvardyti konstituciniai Respublikos Prezidento
igaliojimai, kuriy Seimo Pirmininkas, laikinai pavaduojantis Respublikos Prezidenta, negali
1gyvendinti. Tuo paciu ir Seimas tuo laikotarpiu negali svarstyti klausimo dél nepasitikéjimo Seimo
Pirmininku.”

Sis Konstitucijos straipsnis numato konkreéius atvejus ir konkre¢ius subjektus, kurie gali
igyvendinti Respublikos Prezidento jgaliojimus, Sis saraSas yra baigtinis ir jokias kitais atvejais
niekas negali vykdyti Respublikos Prezidento igaliojimy. ,,Jokiais kitais atvejais ir jokiems kitiems
asmenims ar institucijoms negalima vykdyti Respublikos Prezidento jgaliojimy.” (Konstitucijos 89
str. 4 d.)

Detaliau Sio straipsnio nuostaty klausimu yra pasisakes Konstitucinis Teismas 2002 m.
birzelio 19d. nutarime.

Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas jam suteiktus jgaliojimus, leidZia aktus — dekretus.
Respublikos Prezidento dekretai oficialiai skelbiami ir jsigalioja Lietuvos Respublikos istatymy
nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 9 str. 1, 4 d.). Konstitucinis Teismas yra
vienintelis oficialus Konstitucijos interpretatorius.

»Konstitucinis Teismas yra labai svarbus faktorius, kuris uztikrina Konstitucijoje itvirtintus
demokratinius visuomenés raidos principus, konstitucini teisé¢tuma, pagarba Konstitucijai ir
pasitikéjima nacionaliniais institutais.“”*

Konstitucijos 102 str. 1 d. ,,Konstitucinis Teismas sprendzia, ar istatymai ir kiti Seimo aktai
neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja
Konstitucijai arba istatymams.“ Taigi, Respublikos Prezidentas motyvuotai graZzindamas Seimui
istatymo projekta iSleidzia dekreta, kurio atitikima Konstitucijai gali tikrinti tik Konstitucinis
Teismas. ,,Spresdamas sudétingas valstybés valdzios institucijy santykiu problemas, Konstitucinis

Teismas turi siekti dvieju tiksly: pirma, apsaugoti kiekvienai institucijai patikéta kompetencija,

7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras (II dalis)/ Ats. Red. K. Jovaisas.- Vilnius: Teisés institutas, K. Jovai$o
PL, 2002, p. 170.

™ Birmontiené T. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis.- Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras,
2002, p. 434.
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sudaryti prielaidas tinkamai jgyvendinti pavestas funkcijas; antra, uztikrinti visos konstitucinés
valdzios institucijy sistemos pusiausvyra ir darny funkcionavima.“’

Prezidento vetuota jstatyma Seimas gali priimti pakartotinai uz ji balsuojant, taciau yra ir
kitas budas. Penktadalis visu Seimo nariy gali kreiptis 1 Konstitucini Teisma dél Respublikos
Prezidento akty, ju tarpe, dé¢l ,,veto* dekreto atitikties Konstitucijai. Dél Respublikos Prezidento akty
sutikimo su Konstitucija ir istatymais i Konstitucini Teisma turi teisg¢ kreiptis ne maziau kaip 1/5
visy Seimo nariy ir teismai. (Konstitucijos 106 str. 2 d.)

Konstitucinio Teismo jurisprudencija, oficialus Konstitucijos aiSkinimas, yra teisés Saltinis,
be kurio nejmanoma aiskinti Konstitucijos. Sis teisés 3altinis lemia konstituciniy teisniy santykiy
subjekty teising padét;. Konstitucinio Teismo jurisprudencija yra konstitucinés teisés Saltinis,
iSaiSkinantis ir Lietuvos Respublikos Prezidento igaliojimus.

,Konstitucinés justicijos instituto paskirtis — laiduoti Konstitucijos virSenybe teisés
sistemoje. Si uzdavini Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas jgyvendina nagrinédamas, ar
istatymai ir kiti teisés aktai neprieStarauja Konstitucijai. Interpretuodamas valdZziy padalijimo
principa Konstitucinis Teismas didziausia démesi turi kreipti i valdziy pusiausvyra, ju saveika,
valstybés valdzios instituciju igaliojimu ribas. Pabréztina, kad Konstitucinis Teismas vykdo teising,
bet ne politing kontrole. Taciau jis, sprgsdamas, ar atitinka Konstitucija politiniy valdZiy nustatytas
teisinis reguliavimas, tuo pagiu daro jtaka politinés valdZios jgyvendinimui.«’®

Konstitucinis Teismas klausimais susijusiais su Respublikos Prezidento ,,veto* teise pasisake
keliuose savo nutarimuose: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d.
nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7, 11, 15 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 7 straipsnio 1 bei 4 daliy ir
Lietuvos Respublikos Prezidento istatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® bei Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas ,,D¢l
Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. Spalio 3 d. dekreto Nr. 1K-1143 , D¢l Lietuvos
Respublikos Seimo priimto Lietuvos Respublikos asmeny, slapta bendradarbiavusiy su buvusios
SSRS specialiosiomis tarnybomis, registracijos, prisipazinimo, iskaitos, ir prisipaZinusiyjy apsaugos
Istatymo pakeitimo istatymo grazinimo Lietuvos Respublikos Seimui pakartotinai svarstyti® 2

straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.

> Jaragitinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas: knyga.- Vilnius: Teisés informacijos
centras, 2003, p. 266.

76 Jaragiiinas E. Valstybés valdzios institucijy santykiai ir Konstitucinis Teismas: knyga.- Vilnius: Teisés informacijos
centras, 2003, p. 268.
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2002 m. birzelio 19 d. nutarime Konstitucinis Teismas pazymeéjo, kad Konstitucijoje
nustatytos istatymy pasira§ymo ir oficialaus paskelbimo tvarkos negalima aiskinti Konstitucijos 71
straipsnio nuostatas atribojus nuo kity Konstitucijos nuostaty, nes normos, reguliuojancios istatymy
pasiraSyma, oficialy paskelbima ir isigaliojima, taip pat nustatancios Respublikos Prezidento ir
Seimo Pirmininko igaliojimus pasirasyti ir oficialiai paskelbti istatymus bei nustatancios Seimo
Pirmininko pavaduotojo konstitucinius jgaliojimus, yra iSdéstytos (vairiuose Konstitucijos
straipsniuose.

Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalis: ,,Negalioja joks istatymas ar kitas aktas prieSingas
Konstitucijai.” Konstitucija - aukS¢iausia teising galia turintis teisés aktas, kuriuo remiasi teises
sistema ir visi kiti teisés aktai turi atitikti Konstitucija. ,,Taigi ir dekretas kuriuo Respublikos
Prezidentas vetuoja istatyma privalo neprasilenkti su Konstitucijos nuostatomis. Konstitucijoje yra
itvirtintos pagrindinés teisinio reguliavimo nuostatos, ji sudaro istatymy leidybos pagrinda
(Konstitucinio Teismo 1997 m. geguzés 29 d. nutarimas). [statymy leid¢jas turi diskrecija
sukonkretinti ir detalizuoti Konstitucijos nuostatas, taip pat teisiSkai reguliuoti santykius, kurie
Konstitucijoje expressis verbis néra reguliuojami. Svarbu, kad tai darydamas istatymy leid¢jas
nepazeisty Konstitucijos principy bei normuy.«’’

Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas: ,,Seimas leidzia istatymus.” ,,Leisti {statymus yra
viena svarbiausiy Seimo, kaip Tautos atstovybés, funkcijuy jo konstituciné kompetencija. Seimas,
leisdamas jstatymus (Konstitucijos 67 straipsnio 2 punktas) bei Seimo statute nustatydamas savo
struktiirg ir darbo tvarka (Konstitucijos 76 straipsnis), turi konstitucing kompetencija sukonkretinti ir
detalizuoti Konstitucijoje nustatyta Seimo, taip pat referendumu priimty istatymu, kity teisés akty
priémimo, pasiraS§ymo, paskelbimo ir jsigaliojimo tvarka. Tai darydamas Seimas negali paZeisti
Konstitucijos nuostaty.*’®

Istatymy leidyba visy pirma ,,turi biiti grindziama nuostata, kad teis¢ ir istatymai socialine
vertybe tampa tik iSreik§dami bendrus visuomenés siekius ir interesus, bendra valia ir iktinydami
teisinguma. Be abejo, {vairus visuomenés sluoksniai, Zmoniy grupés nevienodai supranta, kas yra
teisinga, o kas neatitinka Sio principo, todél labai svarbu siekti, kad priimami jstatymai iSreiksty ne
tik kurios nors vienos politinés jégos valia, bet ir tam tikra visuomenini kompromisa. Konstitucija
taip pat yra visuomeninio kompromiso ir tam tikro visuomenés susitarimo iSraiSka. Ji atspindi
politing ir teising miisy visuomenés kultlira, jos gério, teisingumo, lygybés, laisvés ir kity bendryju

zmogiskyjy vertybiy samprata. [tvirtindama Sias vertybes, Konstitucija, kaip auk$ciausios teisinés

77 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
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galios aktas, tampa etalonu, su kuriuo turi buti lyginami visi istatymai ir kiti teisés aktai. Tik
istatymo sugretinimas su Konstitucija leidzia atskirti, ar jstatymas yra teisinis (legitiminis), ar jis
priestarauja teisei.”

Konstitucijos 70 ir 71 straipsniuose, 84 straipsnio 24 punkte ir 149 straipsnyje itvirtintos
Istatymuy, kity Seimo priimty teisés akty pasiraSymo ir oficialaus paskelbimo bei isigaliojimo tvarkos
laikymasis - svarbi Konstitucijos virSenybés uztikrinimo prielaida.®

Konstitucijos 7 straipsnio 2 dalis: ,,Galioja tik paskelbti jstatymai.” [statymy pasiraSymas ir
oficialus paskelbimas, promulgavimas, uzbaigia istatymy leidybos procesa. ,,Istatymy pasiraSymas ir
oficialus paskelbimas - biitina juy isigaliojimo salyga. Pagal Konstitucija negali biiti oficialiai
paskelbiamas ir jsigalioti {statymas, kuris nebuvo nustatyta tvarka pasiraSytas Konstitucijoje
nurodyto pareigiino; taip pat negali biiti oficialiai paskelbiamas ir jsigalioti istatymas, kurj pasirasé
pareigiinas, pagal Konstitucija neturintis tokiy jgaliojimy.«®’

Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis: ,,Respublikos Prezidentas Seimo priimta istatyma ne
veéliau kaip per deSimt dieny po iteikimo arba pasiraSo ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai
grazina Seimui pakartotinai svarstyti.” Konstitucinis Teismas pazyméejo, kad Respublikos
Prezidentas turi ,atidedamojo veto* teisg¢. ,Konstitucijoje néra nustatyta, kad Respublikos
Prezidentas turéty atidedamojo veto teisg referendumu priimty istatymuy atzvilgiu, taip pat istatymy
del Konstitucijos keitimo atzvilgiu. Pagal Konstitucija tokia teis¢ Respublikos Prezidentas turi tik
Seimo priimty jstatymy atzvilgiu, iSskyrus istatymus dél Konstitucijos keitimo. [gyvendindamas
atidedamojo veto teisg¢, Respublikos Prezidentas taip pat gali teikti pasitilymus, kaip turéty buti
pataisytas arba papildytas Seimo priimtas, bet Respublikos Prezidento nepasiraSytas istatymas.*
Pagal Konstitucijos 72 straipsnio 1 dalj. Respublikos Prezidento graZinta istatyma Seimas gali i$
naujo svarstyti ir priimti. Pakartotinai Seimo apsvarstytas jstatymas laikomas priimtu, jeigu buvo
priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir papildymai arba jeigu uz istatyma balsavo
daugiau kaip 1/2, o uz konstitucinj {statyma - ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy (Konstitucijos 72
straipsnio 2 dalis); tokius jstatymus Respublikos Prezidentas privalo ne véliau kaip per tris dienas
pasirasyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti (Konstitucijos 72 straipsnio 3 dalis). Toks Respublikos
Prezidento ir Seimo igaliojimy santykis - svarbus Konstitucijoje itvirtinto valdziy padalijimo
principo aspektas. Taipogi Konstitucinis Teismas pazyméjo, jog Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalies,

84 straipsnio 24 punkto ir 71 straipsnio 2 dalies nuostatos yra tarp savgs susijusios. Pagal

7 Sinkevi¢ius V. Konstitucijos jgyvendinimas jstatymy leidyboje / //Justitia.- 1996.-Nr. 5, p. 2.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
#1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
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Konstitucija Respublikos Prezidentas turi teis¢ ne véliau kaip per deSimt dieny po Seimo priimto
istatymo {teikimo atlikti vieng i§ Siose nuostatose nurodyty teisiniy veiksmy: arba pasirasyti ir
oficialiai paskelbti Seimo priimta jstatyma (promulgavimo teis¢), arba ji motyvuotai grazinti Seimui
pakartotinai svarstyti (atidedamojo veto teis¢). Atlikti viena i§ $iy teisiniy veiksmy - Respublikos
Prezidento konstituciné pareiga.«®

DeSimties dieny terminas, per kuri Prezidentas turi apsisprgsti dél jstatymo pasiraSymo, dél
savo pagristumo ir logiSkumo sukelia abejoniy kai kuriems konstitucinés teisés Zinovams.

Konstitucinis teismas 2002 m. birzelio 19 d. nutarime iSaiSkino labai svarbig situacija, kai
Respublikos Prezidento pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas, o Seimo Pirmininko pareigas eina
pirmasis Seimo Pirmininko pavaduotojas.

Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalis: ,,Respublikos Prezidentas atstovauja Lietuvos valstybei ir
daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy.* Taigi ,,Seimo Pirmininkas, pagal Konstitucijos
89 straipsnio 1 dalj laikinai einantis Respublikos Prezidento pareigas, vykdo visa, kas Respublikos
Prezidentui yra pavesta Konstitucijos ir istatymy. Vadinasi, jis turi ir jgaliojimus ne véliau kaip per
desimt dieny po iteikimo pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtus istatymus arba juos
motyvuotai grazinti Seimui pakartotinai svarstyti.«®’

Konstitucijos 89 straipsni 1 dalyje numatytais atvejais Seimo Pirmininkas eina Respublikos
Prezidento pareigas tik tol, kol bus iSrinktas ir pradés eiti pareigas naujas Respublikos Prezidentas.
Seimo Pirmininkui pradéjus laikinai eiti Respublikos Prezidento pareigas, Seimas ne véliau kaip per
deSimt dieny privalo paskirti Respublikos Prezidento rinkimus, kurie turi biiti surengti ne véliau
kaip per du ménesius; Seimui negalint susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento rinkimu,
rinkimus skelbia Vyriausybé (Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalis). Naujai iSrinktam Respublikos
Prezidentui pradéjus eiti savo pareigas, Seimo Pirmininkas nustoja laikinai eiti Respublikos
Prezidento pareigas ir vél eina Seimo Pirmininko pareigas, o Seimo Pirmininko pavaduotojas,
Seimo pavedimu laikinai €jgs Seimo Pirmininko pareigas, nustoja eiti Seimo Pirmininko pareigas ir
toliau eina Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigas. Seimo priimty jstatymy promulgavimo ir
,atidedamojo veto* teis¢ jau turi naujai irinktas Respublikos Prezidentas.*

Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstatavgs, jog tiesioginis jgaliojimy
nustatymas Konstitucijoje reiskia, kad viena valstybés valdzios institucija negali i§ kitos perimti

tokiy jgaliojimy, juy perduoti ar atsisakyti. Vadinasi, jeigu Konstitucijoje yra tiesiogiai nustatyti

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
$ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
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1galiojimai kuriam nors valstybés pareigiinui, $is negali juy perduoti jokiam kitam pareigtinui, o
pastarasis negali juy perimti, i§skyrus pacioje Konstitucijoje numatytus atvejus. ,,Taigi Konstitucijoje
nustatyti Seimo Pirmininko jgaliojimai pasiraSyti ir oficialiai paskelbti Seimo priimtus ir
Respublikos Prezidento ne véliau kaip per deSimt dieny po iteikimo nei pasiraSytus ir oficialiai
paskelbtus, nei motyvuotai grazintus Seimui pakartotinai svarstyti jstatymus, jeigu Seimo
Pirmininkas néra pagal Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalj laikinai netekgs savo igaliojimy Seime,
pagal Konstitucija negali biiti niekam perduodami ir negali pereiti nei Seimo Pirmininko
pavaduotojui, nei kuriam nors kitam asmeniui.*“*’

Tokiu atveju labais svarbu nustatyti Seimo Pirmininko pavaduotojo jgaliojimus, tai
Konstitucinis Teismas padaré¢ 1994 m. vasario 24 d.: ,,Pagal Konstitucija Seimo Pirmininkas yra
Seimo pareigtinas, kuriam suteikiami savarankiski konstituciniai jgaliojimai, o Seimo Pirmininko
pavaduotojas pagal Konstitucijos 66 straipsnio pirmaja dali gali vykdyti tik viena funkcija -
vadovauti Seimo posédZiams. Seimo Pirmininko konstitucinius igaliojimus Seimo Pirmininko
pavaduotojas igyja tik Konstitucijos 89 straipsnyje numatytu atveju, t. y. tada, kai Seimo pavedimu
jis laikinai eina Seimo Pirmininko pareigas. Taigi Seimo Pirmininko konstitucinius jgaliojimus
Seimo Pirmininko pavaduotojas igyja tik Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje nurodytais
pagrindais.«*®

Kitas, labai svarbus, Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame nagrin¢jama Respublikos
Prezidento ,,veto” teis¢, yra Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas. Nutarime
atskleistas dekreto, kuriuo Seimui pakartotiniam svarstymui graZintinas istatymas turinys. Seimas
argumentavo savo kreipimasi tuo, kad prezidentas grazino istatyma Seimui pakartotinai svarstyti
nepateikgs pasitlymy, pastaby ar papildymy. Kita vertus, Seimas nesutiko su prezidento
argumentais vetuoti jstatyma dél istatymo priémimo procediiros pazeidimo. Konstitucinis Teismas
konstatavo:

1) Remiantis Konstitucija istatymy leidybos procese, be Seimo, dalyvauja ir Respublikos
Prezidentas. ,,Antai Respublikos Prezidentas pasiraSo ir oficialiai paskelbia (promulguoja) Seimo
priimtus jstatymus bei turi atidedamojo (santykinio) veto teis¢ — igaliojimus motyvuotai grazinti
Seimui pakartotinai svarstyti jo priimta istatyma; tai yra svarbus konstitucinio valdziy padalijimo
principo aspektas ir papildoma Seimo priimty istatymy konstitucingumo garantija (Konstitucinio
Teismo 1994 m. sausio 19 d., 2002 m. birZelio 19 d. nutarimai). Respublikos Prezidentas turi teis¢

nepasiraSyti Seimo priimto {statymo ir ne véliau kaip per deSimt dieny po jteikimo ji motyvuotai

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19d. nutarimas.
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grazinti Seimui pakartotinai svarstyti (Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis, 84 straipsnio 24 punktas);
tokio grazinimo motyvai turi biiti nurodyti atitinkamame Respublikos Prezidento dekrete
(Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis, 85 straipsnis); Seimas Respublikos Prezidento grazinta jstatyma
gali 1§ naujo svarstyti ir priimti (Konstitucijos 72 straipsnio 1 dalis); pakartotinai Seimo apsvarstytas
Istatymas laikomas priimtu, jeigu buvo priimtos Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir
papildymai arba jeigu uZz istatyma balsavo daugiau kaip 1/2, o uz konstitucinj {statyma — ne maziau
kaip 3/5 visy Seimo nariy (Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalis); tokius istatymus Respublikos
Prezidentas privalo ne veliau kaip per tris dienas pasiraSyti ir nedelsiant oficialiai paskelbti
(Konstitucijos 72 straipsnio 3 dalis).“*’

2) Konstitucijos 71 straipsnio 1 dalis: ,,Respublikos Prezidentas Seimo priimta jstatyma ne
veéliau kaip per deSimt dieny po iteikimo arba pasiraSo ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai
grazina Seimui pakartotinai svarstyti. ,,PaZymétina, kad Respublikos Prezidentas atitinkamame
dekrete gali nurodyti jvairius motyvus — ne tik teisinius, bet ir ekonominius, politinius, moralinius,
tikslingumo, susijusius su Lietuvos valstybés tarptautiniais isipareigojimais ir kt. Nagrinéjamos
konstitucinés justicijos bylos kontekste konstatuotina, kad Sie motyvai nebitinai turi biti susij¢ su
atitinkamo {statymo turiniu, jie gali biti susije ir su, Respublikos Prezidento manymu, padarytais
Istatymo priémimo procediiros pazeidimais, inter alia su tuo, kad priimdamas ta istatyma Seimas
nesilaiké Konstitucijoje ir (arba) Seimo statute itvirtinty istatymy leidybos proceso stadijy ar
istatymy leidybos taisykliy. Tokiais atvejais Respublikos Prezidentas, pasinaudodamas jam
Konstitucijos suteikta atidedamojo veto teise, neleidZia atsirasti jstatymui, kuris, jo manymu, gali
prieStarauti Konstitucijai pagal joje nustatyta priemimo tvarka. Pabréztina, kad Respublikos
Prezidento motyvai, kuriais remiantis Seimo priimtas jstatymas grazinamas jam pakartotinai
svarstyti, turi biiti racionalls, aiSkils, suprantami. Respublikos Prezidentas, motyvuotai grazindamas
Istatyma Seimui pakartotinai svarstyti, privalo vadovautis tautos geroveés, atsakingo valdymo,
pilietiSkumo, socialinés darnos, teisingumo, teisés vieSpatavimo imperatyvais, kitomis
Konstitucijoje {itvirtintomis, jos ginamomis ir saugomomis vertybémis. Taciau vien tai, kad
Respublikos Prezidento motyvai, kuriais remiantis Seimo priimtas jstatymas graZinamas jam
pakartotinai svarstyti, kieno nors (inter alia Seimo nariy) gali biiti vertinami kaip neteisingi, negali
buti dingstis kvestionuoti atitinkamo Respublikos Prezidento dekreto atitiktj Konstitucijai.“®*

3) ,,Pabréztina, kad jeigu Seimas nesutinka su Respublikos Prezidento motyvais, kuriais

remiantis Seimo priimtas jstatymas buvo graZintas jam pakartotinai svarstyti Respublikos

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas.
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Prezidentui pasinaudojus savo konstitucine atidedamojo veto teise, Seimas pagal Konstitucijos 72
straipsnio 2 dalj gali jveikti toki Respublikos Prezidento veto. Pagal Konstitucija Respublikos
Prezidento veto Seimo priimtiems jstatymams yra santykinis, o ne absoliutus.*®’

4) ,,Aiskinant, kad Respublikos Prezidentas, motyvuotai grazindamas Seimui pakartotinai
svarstyti jo priimta jstatyma, visais atvejais privalo teikti Seimui pasiilymus, kaip turéty biti
pataisytas arba papildytas Sis istatymas, reiksty, kad Respublikos Prezidentas yra verciamas siiilyti
taisyti arba papildyti net tokius jstatymus, kuriems apskritai nepritaria ir kuriems prieStarauja ne dél
to, kad juose esama tam tikry nuostaty, su kuriomis Respublikos Prezidentas nesutinka ir kurios, jo
nuomone, turéty biiti pakoreguotos, bet dé¢l to, kad, Respublikos Prezidento nuomone, visas tas
Istatymas yra 1§ esmés nepriimtinas, nes yra netikslingas, neracionalus, Zalingas ir pan.
Nepateikdamas jokiy pataisy ar pasitilymy Seimui motyvuotai pakartotinai grazinamam svarstyti
istatymui Respublikos Prezidentas neveikia ultra vires.“*

5) ,,Jeigu Respublikos Prezidento dekrete, kuriuo motyvuotai Seimui pakartotinai svarstyti
grazinamas jo priimtas istatymas, yra nurodyta Respublikos Prezidento pastabos ir papildymai,
pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 dalj Seimas, pakartotinai apsvarstgs ta jstatyma, gali ji vél priimti
daugiau kaip 1/2 visu Seimo nariy balsy dauguma (konstitucinj istatyma — 3/5 visy Seimo nariy
balsy dauguma). Taiau Seimas, pakartotinai apsvarstgs toki istatyma, gali ji priimti ir mazesne
balsy dauguma, kartu priimdamas Respublikos Prezidento pateiktas pataisas ir papildymus. Kita
vertus, Konstitucija (taip pat ir 72 straipsnio nuostatos) nedraudzia Seimui, pakartotinai apsvarscius
istatyma, kuri Respublikos Prezidentas vetavo, nei priimti ji minéta absoliucia (kvalifikuota) visy
Seimo nariy balsy dauguma, nei priimti ji su Respublikos Prezidento pateiktomis pataisomis ir
papildymais, bet nuspresti laikyti ta jstatyma nepriimtu (pavyzdZziui, jeigu ji pakartotinai svarstant
1Saiskejo, jog jis turi tokiy trikumuy, dél kuriy turi biti toliau tobulinamas ar net apskritai negali biiti
priimtas).*”’

6) Respublikos Prezidento ,,veto* dekretas — ,,tai vienkartinio (ad hoc) taikymo teisés aktas,
kuriuo jgyvendinama Respublikos Prezidento atidedamojo veto teis¢. Konstatuotina, kad Sio teisés
akto tikslas — biitent tai, kad atitinkamas Seimo priimtas jstatymas (Respublikos Prezidentui jo
nepasiraSius ir oficialiai nepaskelbus, taigi Siam jstatymui neisigaliojus) buty pakartotinai

. . . 2
svarstomas Seime, — yra 1gyvend1ntas.“9

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas.
’! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas.
%2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. vasario 22d. nutarimas.
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3.2. Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teisés jgyvendinimo problematika

Respublikos Prezidento ,,veto* teisé, tai tik viena i§ daugelio prezidento teisiy, kurias
Respublikos Prezidentas jgyja Konstitucijos pagrindu. [gyvendinant visas $ias teises, kyla vienokiy
ar kitokiy problemy. Prezidentui naudojantis ,,veto* teise irgi kyla specifiniy $iai sri¢iai problemu.

Pirma, svarbu pazyméti istoring, prezidento institucijos formavimosi, itaka. Prezidento
institucijos jvedima Lietuvoje galima vertinti ,,kaip atoveiksmi sovietiniam superparlamentarizmui.
Taciau Lietuvai ,,pavyko* ta prasme, kad $alis yra gyvenusi supeprezidentizmo salygomis tarpukario
laikotarpiu. Kad i$saugoty savo konstitucini testinuma, Lietuvai biity buve protingiausia atkurti savo
1938 m. Konstitucija. Taciau deél pernelyg dideliy galiy, pagal Sia konstitucija suteikiamy

prezidentui, tai nebuvo padaryta.“93

Kitaip tariant, buvo baimintasi, d¢l autoritarizmo atktirimo.

Daugiapartinés parlamentinés respublikos su kai kuriais pusiau prezidentinio valdymo
poZzymiais rezime, ,kuri itvirtino 1992 m. priimta Konstitucija, pagrindiniais politinio Zaidimo
veikéjais laikytini Seimas ir Prezidentas. Galima daryti prielaida, kad nejtempti, aiSkus ir
pakankamai korektiSki prezidento ir parlamento santykiai ne tik padidina kompromisinio sprendimo
tikimybg, bet ir sulaukia visuomenés paramos, kuri Salies politinei santarvei turi labai didelés
reikimes.«*

Antras problematiSskas aspektas — tai biitinybé vetuoti visa jstatyma. Dabartiniu metu
Respublikos Prezidentas, nesutikdamas bent su vienu Seimo priimto jstatymo straipsniu, straipsnio
dalimi ar net sakiniu, privalo Seimui grazinti pakartotinai svarstyti visa istatyma. Taip atitinkama
laiko tarpa sustabdomas viso istatymo isigaliojimas. ,,Kai kuriais atvejais biity tikslinga, kad
Respublikos Prezidentas, vetuodamas istatyma, galéty Seimui grazinti svarstyti tik ta istatymo dalj,
su kuria jis nesutinka, o visas {statymas biity pasiraSomas. Taciau reikia turéti omeny, kad istatymas,
kaip vientisas teisés aktas, susideda i§ tarpusavyje susijusiy normy. Todél dazniausiai bent vienos
Siy normy i§émimas 1§ jstatymo gali padaryti probleminj ir faktiSkai negalima Sio istatymo taikyma.
Kita vertus, galimi atvejai, kai vienos i§ normy ar jos dalies laikinas nebuvimas nekliudo jgyvendinti
istatyma. Taigi Respublikos Prezidentas, prie§ pasirinkdamas veto rasi, turéty jvertinti tokio veto

teisines pasekmes, susijusias su istatymo jgyvendinimu. Taciau pagal Konstitucijos 71 straipsni

dalinis veto yra negalimas. Siame straipsnyje nustatyta Respublikos Prezidento teis¢ grazinti Seimui

% Tallat-Kelp$a L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos konstitucinés reformos analizé // Politologija. 1996, Nr. 1(7), p.
97.

94 Tallat-Kelp$a L. Prezidentas ir parlamentas: reik§mé politiniam valstybés stabilumui // Politologija. 1997, Nr. 1(9), p.
133.
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pakartotinai svarstyti tik visa priimta jstatyma, o ne jo dali.“95 Susidurgs su prezidento ,,veto®,
parlamentas gali reaguoti trejopai: (1) priimti prezidento pastabas, (2) jas atmesti arba (3)
»~humarinti®, iSbraukiant i§ politinés darbotvarkeés. Kai prezidentui palanki dauguma kontroliuoja
parlamenta, tikétina, kad prezidento pastabos bus priimtos, nors parlamentarai pasilieka sau teisg
atsakyti neigiamai ar i§vis neatsakyti. °°

Pagrindinés grazinimo priezastis galima suskirstyti i dvi grupes:

1) abejoneés dél to, ar {statymas atitinka Konstitucijos nuostatas;

2) istatymo tikslingumas, galimi neigiami $io jstatymo jgyvendinimo pagrindai.”’

Kitas, su Respublikos Prezidento ,,veto* teise susijgs klausimas — tai Respublikos Prezidento
galimybé neteikti pataisy grazinant Seimui pakartotinai svarstyti {statymus. ,,Dabar Respublikos
Prezidentas, grazindamas Seimui pakartotinai svarstyti jo priimtus istatymus, visada teikia dél Siy
Istatymy tam tikrus pakeitimus ar papildymus. Taciau Konstitucijos 71 straipsnio pirmoje dalyje
nurodyta, kad Respublikos Prezidentas Seimo priimta istatyma arba pasiraso ir oficialiai paskelbia,
arba motyvuotai grazina pakartotinai svarstyti. Taigi Respublikos Prezidentas jstatyma galéty
grazinti Seimui pakarotinai svarstyti ir neteikdamas pataisy. Siuo atveju toks jstatymo grazinimas
turéty biiti motyvuotas.”®

Istatymy leidybos ,,problemas lemia jvairios priezastys ir jos, be abejo, visiems gerai
Zinomos: skubotas norminiy akty projekty rengimas ir pavirSutiniSkas pozilris | §] darba:
nejtikétinas projekty gausumas ir ne visada pagrista skuba juos priimti; teisininky rengianciy
projektus, stoka; vis dar galiojantis poziiiris, kad valstybés instituciju interesai gali biiti svarbesni uz
asmens teises ir laisves, ir pan.”

Taip pat reikty atkreipti démesi { Konstitucijos 72 straipsni. ,,Pagal §i straipsnj, jeigu Seimas
pakartotinai priima grazinta jstatyma be Respublikos Prezidento pataisy (t.y. Seimas {jveikia
Respublikos Prezidento veto), tai toki istatyma Respublikos Prezidentas privalo pasiraSyti ir
paskelbti ne véliau kaip per tris dienas. Susiklosto paradoksali situacija — Respublikos Prezidentas
nesutinka su priimto jstatymo nuostatomis, bet vis tiek $i istatyma privalo pasiraSyti ir paskelbti. Gal
tokiu atveju Respublikos Prezidentui reikéty palikti pasirinkimo teisg¢ — arba {statyma pasirasyti, arba

tokj {statyma leisti pasiradyti Seimo Pirmininkui?*'*

% Abramavicius A. Respublikos Prezidentas istatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2, p. 82.

% Tallat-Kelp$a L. Prezidentas ir jstatymy leidyba: veto teisés naudojimas Lietuvoje / Politologija. 1998, Nr. 2, p. 61.
7 Abramavi¢ius A. Respublikos Prezidentas istatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2, p. 81.

% Abramavi¢ius A. Respublikos Prezidentas istatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2, p. 82.

% Sinkevi¢ius V. Konstitucijos jgyvendinimas istatymy leidyboje / //Justitia.- 1996.-Nr. 5, p. 3.

1% Abramavi¢ius A. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2, p. 82.
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Sekantis probleminis aspektas — tai terminas, per kuri prezidentas turi apsispresti dél
istatymo pasiraS§ymo. Respublikos Prezidentas Seimo priimta jstatyma ne véliau kaip per deSimt
dieny turi pasiraSyti arba grazinti Seimui pakartotinai svarstyti. ,,Ar ne per trumpas terminas
Respublikos Prezidentui priimti pagrista sprendima dél istatymo? Ypac tuo atveju, kai pateikiami
pasiraSyti sudétingi, didelés apimties istatymai. Kaip Respublikos Prezidentas per 10 dieny gali
ivertinti naujaji Baudziamaji ar Civilini kodeksa, susidedancius i§ Simty, tukstanciy straipsniuc?“101

»Daugelyje uzsienio Saliy sprendimui dél pasinaudojimo veto teise prezidentas turi daugiau
laiko.!*?

Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo internetiniame tinklapyje pateikiama informacija, per
visa nepriklausomos Lietuvos istorija, Respublikos Prezidentai, nepasira$¢ ir grazino Seimui
pakartotinai svarstyti 173 Lietuvos Respublikos Seimo priimtus jstatymus.

Pirmasis Prezidento ,,veto* dekretas Nr. 36 buvo pasiraSytas 1993 m. balandzio 13 d. Ji
pasiras¢ 4-asis Lietuvos prezidentas, 1-asis Lietuvos prezidentas po nepriklausomybeés atkiirimo,
Algirdas Mykolas Brazauskas. Savo prezidentavimo laikotarpiu 1993 m. vasario 25 d. — 1998 m.
vasario 25 d., Respublikos Prezidentas vetavo 34 istatymus. Lietuvos Respublikos Seimas sutiko su
26 prezidento ,,veto* ir nesutiko su 8, t.y. iveike 24 % prezidento ,,VCtO“.](B

»A. Brazausko nesugebéjimas arba nenoras iSkart po prezidento rinkimy uzurpuoti daugiau
valdzios ir isigaléti politin¢gje sistemoje sukliré gana pasyvaus prezidento jvaizdi — biitent toks
stereotipas {sitvirtino visuomenés samongje.*'**

5-asis Lietuvos Respublikos Prezidentas, Valdas Adamkus, ¢jo pareigas nuo 1998 m. vasario
26 d. iki 2003 m. vasario 26 d. Per §; laikotarpi Respublikos Prezidentas vetavo 62 istatymus.
Seimas sutiko su 46 prezidento ,,veto ir iveiké 16, kas sudaro 25 % prezidento ,,veto®.

»Lyginant, Prezidenty Algirdo Brazausko ir Valdo Adamkaus vetuoty bet pakartotinai
priimty (Seimas iveiké prezidento ,,veto) istatymu skaiCiy, pastebimos vienodos tendencijos.
Bendroje Seimo priimty jstatymy projekty sumoje vetuoty jstatymy nebuvo daug.*'®
6-asis Lietuvos Respublikos Prezidentas, Rolandas Paksas, ¢jo pareigas nuo 2003 m. vasario

26 d. iki 2004 m. balandzio 6 d. Vetavo tik 7 Seimo priimtus istatymus.l%

%" Abramavicius A. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2, p. 81.

192 Ragauskas P. Lietuvos Respublikos Prezidento vaidmuo jstatymy leidyboje// Politologija.- Vilnius, 2002/4, p. 21.

19 1 ukosaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy paZady realizavimo galimybés// Pranesimas,
skaitytas VU TSPMI seminare ‘“Prezidento rinkimai 2002: kandidaty ivairové ir programy panasumas”, p. 13.

1% Tallat-Kelpsa L. Prezidentas ir parlamentas: reik§mé politiniam valstybés stabilumui // Politologija. 1997, Nr. 1(9), p.
135.

195 1 ukogaitis A. Lietuvos Respublikos Prezidento galios ir rinkimy pazady realizavimo galimybés// Prane§imas,
skaitytas VU TSPMI seminare “Prezidento rinkimai 2002: kandidaty ivairové ir programy panasumas”, p. 13.

1% 1 jetuvos Respublikos Seimas // http://www?3.Irs.It [Zitiréta 2011 03 20]
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2004 mety balandij, nusalinus Prezidenta Rolanda Paksa, Arttiras Paulauskas buvo paskirtas
laikinuoju Lietuvos Respublikos Prezidentu. Sis prezidentas grazino Seimui pakartotinai svarstyti
tris istatymus. Du i§ ju Seimas priém¢ su silllomomis pataisomis, o viena nutarta laikyti
nepriimtu.'®’

7-asis Lietuvos Respublikos Prezidentas, Valdas Adamkus, éjo pareigas nuo 2004 m. liepos
12 d. iki 2009 m. liepos 12 d. Remiantis 2007-2008 mety Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus
veiklos ataskaita, prezidentas vetavo 35 istatymus, Seimas sutiko su 21 prezidento ,,veto* ir su 14
,,veto nesutiko.'%

Dalia Grybauskaité, 8-0ji Lietuvos Respublikos Prezidenté. Pareigas eiti pradéjo 2009 m.
liepos 12 d. Iki 2011 mety Prezidenté nepasiras¢ 15 Seimo priimty istatymy. Seimas pritardamas
visoms pataisoms ir papildymams sutiko su visais Prezidentés ,,veto“ (priedy 2 lentelé). Toki
efektyvy prezidentés ,,veto* taisés igyvendinima galima argumentuoti stipria jos asmenybe,
kompetencija bei dideliu Tautos palaikymu.

Analizuojant statistinius duomenys, aiSkiai matomas rySys tarp prezidento asmenybés ir jo
»veto® teisés jgyvendinimo. Kompetentingas ir Seimo pritarima turintys prezidentas, efektyviau
naudojasi savo ,,veto* teise. ,,Silpno* prezidento ,,veto*“ dazniau iveikiamas.

Art¢jant parlamento, o ypaC — prezidento rinkimams, tiek viena, tiek kita pusé dazniausiai
vengia eskaluoti naujus konfliktus. Pirmiausia dél to, kad prezidentiira yra vienasmené institucija,
1gudes prezidentas nesunkiai gali prisirinkti politiniy tasky ir biiti perrinktas kitai kadencijai. Kita
vertus, parlamentinés daugumos lyderiai taikosi | valstybés vadovo posta, ,,todél vengia pjauti Saka,
ant kurios véliau ketina sédéti.«'*

Kiekvienas atvejis, kai Respublikos Prezidentas pasinaudoja ,,veto* teise, atkreipia politiky,
visuomeneés bei ziniasklaidos démesi ir sulaukia labai {vairios reakcijos ir vertinimy. DaZnai ,,veto*
teisés realizavimas vertinamas kaip ,,tam tikra prieSpriesa, konfliktas tarp Seimo ir Prezidento. Tokie
vertinimai nepagristi. Respublikos Prezidento teis¢ grazinti Seimui pakartotinai svarstyti jau
priimtus jstatymus — tai sudétiné jstatymy leidybos proceso dalis. Biitent $ios teisés realizavimas turi

itakos, kad biity priimami aiskesni ir kokybiskesni jstatymai.*''?

7 Lietuvos Respublikos Seimas // http://www?3.Irs.It [Zifiréta 2011 03 20]

1% prezidento spaudos tarnyba / www.adamkus.It/download/.../prezidento_ veiklos_ataskaita 2007 2008.pdf [Zitiréta
2011 03 20]

19 Tallat-Kelpsa L. Prezidentas ir parlamentas: reik§mé politiniam valstybés stabilumui // Politologija. 1997, Nr. 1(9), p.
138.

"% Abramavi¢ius A. Respublikos Prezidentas jstatymy leidybos procese // Teisés problemos. 2000, Nr. 2, p. 81.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Darbe keliama hipotez¢ pasitvirtino. Lietuvos Respublikos Prezidento ,,veto* teis¢ yra
lengvai jveikiama Seimo ir yra priklausoma nuo Respublikos Prezidento asmenybés bei jo santykiy
su Seimu.

1. Teisés teorijoje pateikiama nemazai ,veto”“ modeliy, atskleidziamas ju turinys,
teigiamos bei neigiamos pusés. ,,Veto™ yra svarbus konstitucinio valdziy padalijimo uztikrinimo
instrumentas, kurio modelio pasirinkimas priklauso nuo valstybés valdymo formos. Kuo stipresni
valstybés vadovo igaliojimai tuo stipresnis ,,veto*. Taciau irodZius Sios teisé€s efektyvuma stabdziy ir
atsvary sistemoje, biitina pazyméti, kad prezidento ,,veto* teis€s egzistavimas néra vienintelis ir
privalomas valdZiy padalijimo principo uztikrinimo instrumentas bei parlamento priimty jstatymy
konstitucingumo garantas. Kita vertus $is instrumentas gali biiti naudojamas destruktyviai —
priestaraujant, stabdant visuomeninei reikalingus ir gerus istatymus.

2. 1992 m. Konstitucijoje itvirtinty Lietuvos Respublikos Prezidento jgaliojimy formavima
itakojo 1922 m., 1928 m. ir 1938 m. nuolatinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos, tuometiné
politiné situacija bei nenoras atkurti 1938 m. Konstitucijoje itvirtinta autoritarizma.

3. Prezidento galios 1§ esmés priklauso nuo triju veiksniy: 1) Konstituciniy bei istatyminiy
igaliojimy, 2) Respublikos Prezidento asmeniniy savybiy, kurios uztikrina efektyvy turimy teisiy
panaudojima, 3) politinés situacijos Salyje, Prezidento Tautos palaikymo bei santykiy tarp
Prezidento ir Seimo.

4. Lietuvoje egzistuoja ,silpnas®, ,atidedamasis* Respublikos Prezidento ,veto*.
»Silpnuma“ liudija tai, kad prezidento “veto” gali biiti jveiktas ne kvalifikuota parlamento nariy
balsy dauguma. Respublikos Prezidento ,,veto* iveikti Seimui balsuojant uz istatyma reikia surinkti
1/2 visy Seimo nariy balsy, o balsuojant uz konstitucini istatyma Prezidento ,,veto* jveikti reikalinga
ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy balsy (Konstitucijos 72 str. 2 d.). Respublikos Prezidentas
neturi atidedamojo ,,veto” teisés referendumu priimty istatymu atzvilgiu, taip pat istatymy dél
Konstitucijos keitimo atzvilgiu. Pagal Konstitucija tokia teis¢ Respublikos Prezidentas turi tik
Seimo priimty istatymy atzvilgiu. Igyvendindamas ,atidedamojo veto* teis¢, Respublikos
Prezidentas taip pat gali teikti pasifilymus, kaip turéty buti pataisytas arba papildytas Seimo
priimtas, bet Respublikos Prezidento nepasiraSytas jstatymas.

5. Prezidento ,,veto* teisés realizavimas vertinamas kaip tam tikra prieSpriesa, tarp Seimo ir

Prezidento. Taciau taip néra, Respublikos Prezidento teisé grazinti Seimui pakartotinai svarstyti jau
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priimtus jstatymus — tai sudétiné istatymuy leidybos proceso dalis. Bitent Sios teisés realizavimas turi
itakos, kad biity priimami aiSkesni ir kokybiskesni jstatymai.

6. Nors ,dalinis veto”“ yra negalimas, darytina iSvada, kad suteikimas Respublikos
Prezidentui ,,dalinio veto* teisés teigiamai paveikty istatymu leidyba. Respublikos Prezidentas
nesutikdamas bent su vienu Seimo priimto istatymo straipsniu, dalimi ar net teiginiu, privalo Seimui
grazinti pakartotinai svarstyti tik visa istatyma. Tokiu atveju sustabdomas viso {statymo
isigaliojimas. Kai kuriais atvejais biity tikslinga, kad Respublikos Prezidentas, vetuodamas istatyma,
galéty Seimui graZinti svarstyti tik ta istatymo dalj, su kuria jis nesutinka, o visas istatymas biity
pasiraSomas. Tokiu biidu nebiity stabdomi svarbus ir skubiai reikalingi istatymai, tuo paciu
vykdoma jy prieziiira.

7. Viena i§ Respublikos Prezidento ,,veto™ teisés paskirCiy yra aiSkesni ir kokybiSkesni
istatymai tai pat vieSojo intereso ginimas. Siuo atveju yra biitina pladiau informuoti visuomene apie
teikiamus Respublikos Prezidento pasitilymus ir papildymus vetuojamiems istatymams bei didinti
istatymy leidybos proceso skaidruma bei galimybe visuomenei gauti susijusios informacijos.

8. Atsizvelgiant | teisines tradicijas, paprocius; iSanalizavus Konstitucijos turini,
Konstitucinio Teismo doktrina bei santykius tarp Seimo ir Respublikos Prezidento; atlikus
1gyvendinimo problematikos bei statistiniy duomeny analizes galima teigti, kad igyvendinus
nezymius patobulinimus bei papildymus, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje bty itvirtintas

tinkamesnis uz dabartinj ,,veto modelis.
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SANTRAUKA

LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTO ,,VETO“ TEISES KONSTITUCINIS
REGULIAVIMAS

Edvard Vasilevskij

Pagrindinés savokos: Prezidento ,,veto®, atidedamasis ,,veto®, ,,veto* teis¢, ,,veto* modelis,

stabdZiy ir atsvary sistema, valdziy padalijimas, konstitucija, konstitucinis reguliavimas.

»Veto* bendrai suprantamas, kaip valstybés vadovo nesutikimas su parlamento
leidziamais jstatymais t.y. Respublikos Prezidento ,,veto* teis¢ iki paskelbiant Seimo priimta
Istatyma grazinti ji Seimui pakartotinai svarstyti. Nors Lietuvos Respublikos Prezidento galios yra
pakankamai didelés, dél konstitucinés valdZiy padalijimo sarangos bei konstitucinio reguliavimo
miisy Salies vadovas neturi reikSmingos jtakos {statymy turiniui bei parlamento veiklai.

Siame magistro darbe analizuojama ,veto” teisés istorin¢ raida, modeliai, Lietuvos
Respublikos Prezidento ,,veto* teisés konstitucinis reguliavimas. Teorinéje dalyje analizuojamas
istorinis aspektas, skirtingi ,,veto® modeliai: ,,prezidento veto®, ,,stiprusis veto®, ,,silpnasis veto*,
»atidedamasis veto* ir kt. Sekanciame skyriuje nagrinéjamos teisiniy tradicijy, paprociy svarba,
istorinis tgstinumas, teisiniai pamatai 1922 m., 1928 m. bei 1938 m. nuolatinése Konstitucijose.
Tiriamojoje dalyje nagrinéjama Respublikos Prezidento ,,veto teis¢ 1992 m. Konstitucijoje bei
Konstitucinio Teismo doktrinoje. Analizuojami visi Konstitucijos straipsniai susij¢ su ,,veto* teise,
bei nagrinéjami Konstitucinio Teismo 2002 m. birzelio 19 d. ir 2008 m. vasario 22d. nutarimai.
Toliau analizuojama Respublikos Prezidento ,,veto* teisés igyvendinimo problematika: butinybe
vetuoti visa istatyma; 10 dieny terminas, per kuri Prezidentas turi apsisprgsti dél istatymo
pasiraSymo ir kt. Nagrin¢jami ir apibendrinami statistiniai duomenys. Galiausiai suformuluojamos
pagrindinés darbo iS§vados bei pateikiami sidilymai, kaip biity galima pagerinti esama ,,veto* teisés

teisini reguliavima bei iSspresti 1§ jo kylancias praktines problemas.
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SUMMARY

CONSTITUTIONAL REGULATION OF PRESIDENTAL “VETO” RIGHT IN THE
REPUBLIC OF LITHUANIA

Edvard Vasilevskij

Main notions: Presidential “veto”, Pocket Veto, “veto” right, model of “veto”, system of

checks and balances, the principle of power distribution, constitution, constitutional regulation.

The concept of ‘veto’ is generally understood as the leader‘s of state opposition against
Parliament’s legislation. That is particularly, the President’s of Republic ‘veto’ power of
promulgation for the repeated consideration before the Seimas announces it to be adopted. Although
Lithuanian leader seems to have great political power, the president of our country has insignificant
influence on contents of law as well as parliamentary activities due to the constitutional distribution
of powers and constitutional frameworks of regulation.

This master’s thesis analyses historical development of ‘veto’ power, its models as well as
the Lithuanian President’s ‘veto’ power’s constitutional regulation. Theoretical part is devoted to
research of historical aspect of ‘veto’ right, presentation of various models of “veto” such as
Presidential veto, suspensive veto, pocket veto, strong and weak veto etc. Further chapter deals with
legal traditions and importance of customs and historical continuity as well as legal foundation of
permanent Constitutions of 1922, 1928 and 1938.

The research part is devoted to the analysis of ‘veto’ power of the President of the Republic
of Lithuania in Constitution of 1992 as well as in Constitutional Court's jurisprudence. The analysis
of certain articles of Constitution related to ‘veto’ power is presented as well as the research of the
Constitutional Court’s resolutions of 19th June of 2002 and 22nd February of 2008 is outlined.
Furthermore, the obstacles of enforcement of presidential ‘veto’ power are indicated namely the
necessity to veto the entire law, 10-day period, during which the President has to decide on the
signing of the law and so on.

Additionally, the statistic data is interpreted and summarised, which makes it possible to
draw principal thesis conclusions and make suggestions how to improve current legal regulation and

to resolve the emerging problems.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS
2 lentelé. Lietuvos Respublikos Prezidentés Dalios Grybauskaités vetuoti jstatymai '!
Eil. Dokumentas Data Nr. Dokflmento Selmf) reakcija j
nr. tipas prezidento veto
Nepasirasytas. Akcizy istatymo 24 ir 26
straipsniy pakeitimo [STATYMAS 10.12.23 laikyti nepriimtu
15 2010.12.07 1)2%_4 [statymas (pritarta visoms
Prezidento veto 2010-12-13 Resp'PreZ' pat ir pap)
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
NepasiraSytas. Alkoholio kontrolés
istatymo 18 straipsnio pakeitimo I B )
14 ISTATYMAS 2010.12.02 "~ | Istatymas nepriimtas (pritarta
Prezidento veto 2010-12-13 1201 Resp.Prez.nuomonei)
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Nepasirasytas. Pilietybés [STATYMAS 10.12.02 [statymas XI-
XI- 1196
13 Prezidento veto 2010-11-18 2010.11.04 1 149 Istatymas (su visomis Resp.Prez.
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas pat.ir pap.)
Nepasirasytas. Visuomeneés informavimo
istatymo 47 straipsnio pakeitimo 10.10.26 laikyti nepriimtu
ISTATYMAS XI- B .
12 2010.09.30 1045 [statymas (pritarta visoms
Prezidento veto 2010-10-15 Resp'PreZ' pat ir pap)
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Nepasirasytas. Politiniy partijy ir politiniy
kampamjl.Jc ﬁnansawmo. bei ﬁnat}saV}mo 10.10.26 Istatymas XI-
kontrolés istatymo 5 ir 17 straipsniy
11 keitimo jstat 20100928 | X | [statymas 1071
PaKeitimo istatymas o 1041 y (su visomis Resp.Prez.
Prezidento veto 2010-10-13 pat.ir pap.)
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Netpt'“‘sméi’;ai G.y"er.ltoj‘*kpa.‘lt?m“.“iof“é“’ 10.10.19 laikyti nepriimtu
istatymo 17 straipsnio pakeitimo istatymas (pritarta visoms
XI- Resp.Prez. pat. ir pap.),
10 2010.09.28 1040 [statymas PN (pavesti JZRK-jai
Prezidento veto 2010-10-08 parengti nauja ist.proj. iki
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas 10.12. 10)
Nepasirasytas. Baudziamojo proceso
kodekso papildymo 3(1) straipsniu ir 18,
21, 38, 55, 64, 78, 81, 102, 112, 121, 125,
134, 135, 136, 137, 142, 151, 157, 166, 10.09.21 [statymas XI-
9 168, 170, 171, 176, 178, 181, 342, 348, 2010.06.30 | X1.975 1014
389, 418, 440 straipsniy pakeitimo ir 0. - Istatymas (su visomis Prezidento
papildymo ISTATYMAS pat. ir papild.)
Prezidento veto 2010-06-16
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388235&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=388235&p_query=&p_tr2=
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382798&p_query=&p_tr2=
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382511&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382511&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382511&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382579&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=382579&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=377648&p_query=&p_tr2=

Nepasirasytas. Zemés reformos jstatymo 4,
6,8,9,10,15,16,17,18,19,20 ir 21
straipsniy pakeitimo [STATYMAS

10.06.18 [statymas XI-
914

2010.05.21 | XI-835 I[statymas . SR
Prezidento veto 2010-06-09 (su visomis Resp.
—— - - Prezidento pat. ir papild.)
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Nepasirasytas. Kompensacijy uz valstybés
iSperkama nekilnojamaji turta dydzio,
Saltiniy, mokéjimo terminy bei tvarkos, taip
pat valstybés garantijuy ir lengvaty,
numatyty piliediy nuosavybés teisiy i 10.06.18 [sgtymas XI-
i8likusi nekilnojamaji turta atkarimo 2010.05.21 | XI-834 | [statymas oo R
istatyme, [statymo 8, 9 ir 10 straipsniy (su visomis Resp.
pakeitimo [STATYMAS Prezidento pat. ir papild.)
Prezidento veto 2010-06-09
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Nepasirasytas. Zemés istatymo 2, 3,7, 8, 9,
10, 12, 13, 15, 16, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25,30, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40,
41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 10.06.18 g’gymag XI-
straipsniy pakeitimo ir papildymo 2010.05.21 | XI-833 [statymas (su visomis Resp
TATYMA . . .
15 S Prezidento pat. ir papild.)
Prezidento veto 2010-06-09
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas
Nepasirasytas. Silumos tkio jstatymo 10 10.06.01 [statymas XI-
straipsnio pakeitimo [STATYMAS 862
Prezidento veto 2010-05-21 2010.05.11 | XI-803 |  Istatymas (su visomis Resp.
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas Prezidento pat.ir pap.)
NepasiraSytas. Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 50 straipsnio pakeitimo 10.01.21P;
ISTATYMAS 2009.12.22 | X1-634 | Istatymas | !0-02:11 laikyti nepriimtu
Prezidento veto 2009-12-31 R (p;ltarta VltS(?mS
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas ©sp-Frez. pat. 1t pap.)
Nepasirasytas. Baudziamojo kodekso 38, 10.01.21P:
47, 182 ir 190 straipsniy pakeitimo 10.02 ll'Ist'atyrr;as X
ISTATYMAS 2009.12.22 | XI-633 | Istatymas 677
Prezidento veto 2009-12-31 (Su visomis Resp'PreZ'
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas pat. ir pap.)
Nepasirasytas. Ligos ir motinystés
socialinio draudimo istatymo 21 straipsnio 09.09.22 Istatymas XI-
pakeitimo [STATYMAS 2009.07.23 | X1-407 | Istatymas . 42}2 b
Prezidento veto 2009-07-28 (su visomis e?ll’d rez.
Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas pat. ir papt )
Nepasirasytas. Statybos jstatymo 2, 6, 20,
23, ;8, 29, 31» 37 stralpsnu.; pakeitimo ir 09.09.22 [statymas XI-
papildymo ir [statymo papildymo 23(1) 01
straipsniu [STATYMAS 2009.07.17 | XI-357 [statymas

Prezidento veto 2009-07-30

Priémé: Lietuvos Respublikos Seimas

(su visomis Resp. Prez.
pat. ir papild.)
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