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[VADAS

Temos reikSmingumas ir aktualumas. Smulkus verslas glaudziai susijgs su
ekonomikos stipréjimu Salyje. Ekonominio iSsivystymo lygis didele dalimi priklauso nuo
bendruomenés verslumo kompetencijos. Kuo labiau ji informuota, tuo tas lygis aukStesnis ir
efektyvesnis. Todé¢l verslumo skatinimas yra vienas pagrindiniuy kiekvienos valstybés uzdaviniy,
kuris reglamentuojamas ne tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu mastu. Siai dienai verslumo
stygius visuomengje yra viena opiausiy smulkaus ir vidutinio verslo plétros problemy.
Nesugebe¢jimas ar tiesiog nenoras imtis privataus verslo dazniausiai susijgs su Ziniy ir supratimo
apie privaty versla trukumu. Informacijos apie ekonominés veiklos vykdyma isteigus juridini
asmen] sutinkame nemazai, reiau minima — individuali veikla. Todé¢l §i tema neabejotinai yra
aktuali tiek teorine, tiek praktine prasme. Per pastaruosius metus nebuvo isleista jokiy moksliniy
darby, susijusiy iSimtinai su $ia verslo organizavimo forma ir apskritai Sios veiklos vykdymo
poZymiai retai analizuojami mokslingje literatiiroje. Tokia informacijos stoka ir paskatino Siame
darbe gilintis i individualios veiklos teisini reglamentavima, samprata, jos pozymius ir t.t.

Individuali veikla neturi juridinio asmens bruozy, taciau prielaidos vykdyti versla
nejsteigus juridinio asmens, yra {itvirtintos aukSCiausia galia Salyje turinCiame istatyme —
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucija skelbia, kad kiekvienas
zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas
darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju'. Taigi
teisé pasirinkti veiklos vykdymo forma, kuri apima ir teis¢ verstis individualia veikla, yra
konstituciné socialiné — ekonominé asmens teis¢”. Si verslo organizavimo forma atsirado
mokestinéje sistemoje tam, kad skatinty smulky ir vidutini versla, o reglamentavimas
konstituciniu lygmeniu uztikrina savotiSka pasirinkimo apsauga ir pabrézia Sios bei kity verslo
organizavimo formy svarba Lietuvos Respublikos valstybei.

Individualia veikla yra realizuojama teis¢ dalyvauti civilingje apyvartoje nejsteigus
juridinio asmens. Todé¢l deréty atkreipti démesi, kad igydamas teises ir pareigas civiliniy teisiniy
sutar¢iy pagrindu individualios veiklos vykdytojas yra lygiavertis subjektas su kitomis verslo
organizavimo formomis. Individuali veikla, ko gero, greiCiausias, lengviausias ir pigiausias
budas pradéti vykdyti tam tikra iking komercing, gamybing ar profesing veikla. Vis délto neretai
kyla abejoniy, ar individuali veikla Lietuvoje yra pakankamai reglamentuojama. Néra atskiro Sia
veikla reglamentuojancio istatymo, tuo tarpu yra visa eilé teisés akty pakankamai iSsamiai ir

detaliai reglamentuojanciy atskiras juridiniy asmeny teisines formas.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014
? Studija “Individualios veiklos reglamentavimo analiz&” 2007 m.



Individualios veiklos savoka yra apibréziama Lietuvos Respublikos gyventoju
pajamy mokesCio istatyme (toliau — GPM]), t.y. savarankiSka veikla, kuria versdamasis
gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per tgstini laikotarpf. Ko gero,
daugeliui perskaiCius Sia savoka kyla klausimy, kodél biitent Siame jstatyme yra pateikiama
individualios veiklos savoka, kokia yra Sios veiklos vykdymo tvarka, biidai, galy gale mokesciai.
Vadinasi, Sios temos aktualumas pasireiskia tuo, kad kuo daugiau visuomenei bus pateikiama
informacijos, tuo labiau §i veikla bus patrauklesné ir prieinamesné. Tokiu biidu yra skatinamas
verslumas ir konkurencija Salyje. Buvo laikai, kuomet Lietuva apskritai pagal verslumo rodiklius
zenkliai atsiliko nuo Europos Sajungos vidurkio. Zinoma, dabar skirtumai ne tokie Zymis, bet
vis dar iSlieka. Taigi dirbti ir tobuléti dar turime kur. Statistikos departamento duomenimis 2010
m. sausio 1 d. Lietuvoje buvo 185660 veikian¢iy imoniy ir fiziniy asmeny, vykdancéiy
ekonoming veikla. Palyginti su 2009 m. sausio 1 d. duomenimis, ju skaiCius sumazéjo
0,9 procento. 1000 gyventojy tenka 56 veikan¢ios jmonés ir juridiniai asmenys”.

Pazymétina, kad §i tema aktuali ne tik dél to, kad néra atskiro teisés akto,
reglamentuojancio individaulia veikla, ar dél to, kad mokslingje literatiiroje ji taip pat néra taip
daznai aptariama, svarbiausia, jog galimybe gyventojui vykdyti individualia veikla turi buti
suinteresuota ir valsybé. Juk kuo didesné galimybé zmogui pasirinkti kokiu biidu vykdyti versla,
tuo mazesné tikimybeé, kad jis liks SeSélyje. Lietuvoje, visgi, SeS¢liniy pajamy paplitimas yra
vienas didziausiy, lyginant su kitomis Europos Sajungos Salimis. Pagal Ses¢linés ekonomikos
dalj ji uzima 64 vieta tarp 151 pasaulio valstybés’. Ekonomiskai sunkiu laikotarpiu $alyje turi
biti skatinamos jvairios veiklos formos, kurios vienaip ar kitaip padeda surinkti 1€Sy 1 valstybés
biudzeta. Be to, galimybé vykdyti individualia veikla teigiamai veikia ir nedarbo lygi Salyje.
Statistikos departamento atlickamo gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo vertinimais, 2010 m.
nedarbo lygis 3alyje buvo 17,8 procento, arba 4,1 procentinio punkto didesnis nei 2009 m®. Tam,
kad fizinis asmuo galéty uzsiimti individualia veikla netgi nereikia steigti imonés. Tai tiesiog
galéty buti puikus startas neturint didelio pradinio kapitalo. Juk imonés ikiirimas ir i$laikymas
gali tapti daug investicijy reikalaujanciu projektu. Tuo ypatingai turéty susidométi jaunimas, nes
Lietuvoje 15-24 mety amziaus asmeny nedarbo lygis yra pernelyg aukstas. Jaunimo nedarbo

lygis buvo dvigubai aukstesnis nei bendras nedarbo lygis Salyje, 2010 m., palyginti su 2009 m.,

? Lietuvos Respublikos gyventojuy pajamy mokes¢io istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 73-3085.

* Veikiantys uikio subjektai ir verslumas // http://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=8187&PHPSESSID=;
prisijungimo laikas: 2011-01-19.

> Lietuva pagal $esélng ekonomika — 64 pasaulyje// http://www.veidas.lt/aktualijos/lietuva/lietuva-pagal-seseline-
ekonomika-64-pasaulyje; prisijungimo laikas 2010-12-15.

% Nedarbo lygio pokyc€iai (tyrimy duomenys)// http://www.stat.gov.lt/lIt/news/view?id=893 | & PHPSESSID=;
prisijungimo laikas: 2011-02-28.




padidéjo 5,9 procentinio punkto ir buvo 35,1 procento’.

Darbo objektas — individualios veiklos teisinis reguliavimas.

Darbo Saltiniai. Rengiant magistrini darba, remtasi ivairaus pobudzio literatiira:
analizuota Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Konstitucija, LR istatymai ir kiti norminiai teisés
aktai, reglamentuojantys individualia veikla. Néra atskiro Sia veikla reglamentuojancio istatymo,
taciau ypatingas démesys skiriamas LR Gyventoju pajamy mokescio istatymui (toliau — GPMI).
Darbe aptariami ir Lietuvos Respublikos teismy priimti nutarimai, susij¢ su individualia veikla.
Taip pat nagrin¢jami moksliniai straipsniai, publikacijos ir kitokia mokslinio pobiidzio literatiira,
kurioje yra aktualios informacijos nagrinéjama tema. Darbe taip pat nemazai remtasi
internetiniais Saltiniais.

Darbo tikslas — iSnagrinéti pagrindinius individualia veikla reglamentuojancius
teisés aktus ir atskleisti individualios veiklos samprata, pateikiant esamo teisinio reguliavimo
privalumus ir trukumus. Kadangi daugiausia diskusijy kelia individualios veiklos savoka, todél
Siame darbe bus ypatingas démesys teikiamas individualios veiklos pozymiams. Atkreiptinas
démesys, kad mokestiniai dalykai Siame darbe nebus analizuojami.

Darbo uZdaviniai:

1. nustatyti svarbiausius teisés aktus, reglamentuojancius individualig veikla;

2. atkleisti individualios veiklos savoka bei pozymiy turini;

3. atskleisti Sios veiklos vykdymo ypatumus;

4. 1zvelgti Siai temai reikSmingus dalykus nacionalinéje teismy praktikoje;

5. atktreipti démesj 1 Sios veiklos reglamentavima Europos Sajungos teisés

aktuose;

Darbo hipotezé — individuali veikla — viena i§ verslo organizavimo formuy, taciau
nepakankamai reglamentuojama Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Siekiant visapusiSkai atskleisti individualios veiklos vykdymo
ypatumus, teisinj reglamentavima buvo panaudotas ne vienas tyrimo metodas.

Sisteminio metodo déka buvo nagrinéjami individualios veiklos ypatumai, poZymiy
tarpusavio rySys. Dokumenty analizés metodas pad€jo iSsamiai iSnagrinéti nacionalinius ir
tarptautinius norminius dokumentus, ivairias mokslines publikacijas ar literatiira, susijusia su
individualia veikla ir jos vykdymo ypatumais, bei aktualia teismy praktika. Taikant /ingvistinj bei
logini metodus buvo iSaiskintos Siam darbui aktualiausios savokos bei ju vartojimo specifika.
Lyginamojo metodo pagalba buvo atsizvelgiama i kity uzsienio valstybiy patirt], siekiant nustatyti

egzistuojan¢ius panaSumus ir skirtumus. Rengiant ir formuluojant darbo iSvadas neapsieita ir be

7 Nedarbo lygio poky¢iai (tyrimy duomenys)// http://www.stat.gov.It/lt/news/view?id=893 1 &PHPSESSID=.;
prisijungimo laikas: 2011-02-28.




apibendrinimo metodo. Sintezés metodo déka buvo parengti pasiiilymai bei rekomendacijos, kaip
galéty biiti padidintas individualios veiklos efektyvumas.

Darbo struktiira ir apimtis. Darba sudaro ivadas, penkios dalys, iSvados,
pasiilymai ir rekomendacijos, literatiros sarasas bei santrauka lietuviy ir angly kalbomis.
Pirmoje dalyje analizuojami individualia veikla reglamentuojantys teisés aktai. Antra dalis skirta
individualios veiklos sampratai. Nagrinéjama savoka ir jos problematika, apzvelgiami
individualios veiklos pozymiai, nemazai démesio skiriama teismu praktikai. Trecioje dalyje
analizuojama teis¢ uzsiimti savarankiSka veikla Europos Sajungoje, apzvelgiama Europos
Parlamento ir Tarybos priimtos Paslaugu direktyvos svarba ir praktiné reikSmé. Ketvirtoje dalyje
lyginama individuali veikla ir kitos verslo organizavimo formos. Penktoje dalyje analizuojama,
kuo skiriasi individuali veikla nuo darbo santykiy, pateikiamos pagrindinés egzistuojancios

problemos. Darbo apimti sudaro 53 puslapiai.



1. Individualig veikla reglamentuojantys teisés aktai

Galimybé asmeniui vykdyti individualia veikla uztikrinama aukS$¢iausiu lygiu.
Normos, sukuriancios prielaidas, itvirtinamos pacia auksc¢iausia galia Salyje turiniame jstatyme
— LR Konstitucijoje. Vadinasi, valstybé pripazista lygiavertémis ir visuomeniskai naudingomis
visas uzimtumo formas — tiek ivairaus pobiidzio darbo santykius, tiek ir individualia veikla (t.y.
savarankiskai dirbancius asmenis). Apskritai, laikomasi nuomongs, jog bet kurioje demokratin¢je
valstybéje Zmogus turi prigimting ir konstitucing teisg laisvai pasirinkti versla ir darba.

Visose valstybése, tame tarpe ir Lietuvos Respublikoje, konstitucinés teisés vieta
yra ypatinga, o tai, kaip zinia, lemia daugelis aplinkybiy: reguliuojamy santykiy svarba, jos vieta
hierarchingje teisés sistemoje, ypatinga teisés normy itvirtinimo forma. Pazymétina, jog Siuo
atveju pagrindinis démesys kreipiamas i LR Konstitucija ne kaip i pagrindini, Salies konstitucing
santvarka ar valstybés valdzios Saltini nustatanti dokumenta, bet visy pirma, kaip i Saltini,
kuriame itvirtintos pagrindinés zmogaus teis€s ir laisvés, o dar konkrec¢iau - { LR Konstitucijos
48 str., kuris numato, jog kiekvienas zmogus, be kity straipsnyje ivardijamu teisiy, taip pat turi
teise laisvai pasirinkti versla®. Socialinés teisés yra svarbi Zmogaus konstituciniy teisiy sritis.
Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti versla ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas
darbo salygas bei gauti teisinga apmokéjima. Taigi konstituciné kiekvieno zmogaus laisve
pasirinkti versla tam tikra prasme jpareigoja istatymu leidéja sudaryti teisines salygas Siai laisvei
igyvendinti. Atkreiptinas démesys, kad praktikoje konstitucinés normos daznai islieka tik
deklaratyvios, o prioritetas reguliuoti visuomeninius teisinius santykius visuomet perduodamas
kitiems, i§ LR Konstitucijos iSplaukiantiems teisés aktams. Tod¢l nevertéty susikoncentruoti ties
vienu teisé€s aktu, nes Siuo metu individualios veiklos teisinis reglamentavimas biitent ir pasizymi
tuo, kad atskiras juridiniy asmeny rasis reglamentuojantys istatymai taip pat taikomi ir yra
aktualts vykdant individualia veikla.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (toliau LR CK), taip pat paminétinas prie
ty teisés akty, kurie tam tikra prasme reglamentuoja individualia veikla. Taip, prielaidos verstis
individualia veikla itvirtintos, taciau bitina atkreipti démesi, jog tokia teis¢ LR CK, kaip ir LR
Konstitucijoje, itvirtinta tik abstrakc¢iai, kadangi pati individualios veiklos savoka Siame teisés
akte netgi nevartojama ir tuo labiau neaiskinama.

LR CK 2.4 straipsnis apibiidina fiziniy asmeny civilinio teisnumo turini. O tiksliau,
Sis straipsnis nustato, kad, be kity straipsnyje ivardijamy teisiy, fizinio asmens civilinis

teisnumas apima ir jo teis¢ vadovaujantis istatymais verstis tikine komercine veikla. Pazymeétina,

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés Zinios. 1992, Nr.33-1014



jog LR CK 2.4 straipsnyje itvirtinta teis¢ gali biiti jgyvendinama net ir neisteigus juridinio
asmens, nes teis¢ steigti juridinius asmenis LR CK nustatyta kitame straipsnyje, t.y. kaip atskira
fizinio asmens teisé. LR CK 2.4 straipsnio komentare nurodoma, jog Sia teis¢ realizuojantys
asmenys pripazistami iSskirtine asmenuy grupe, kurie laikomi ne vartotojais civilinés teisés
prasme, o | kita asmenuy grup¢ patenkanciais subjektais — verslininkais, vykdanciais iiking
komercing (iskaitant profesing) veikla, ir kuriems taikomos (atitinkama apimtimi) analogiskos
teisés normos, kaip ir kitiems rinkoje veikiantiems ir pelno siekiantiems subjektams —
juridiniams asmenims’.

Apibendrinant galima teigti, kad vertimasis tkine komercine veikla pagal LR CK
2.4 straipsni apima bet kokia veikla, kuria versdamasis asmuo siekia gauti pajamy ar kitokios
ekonominés naudos, nesteigiant juridinio asmens. Todél gyventojas gali vykdyti tam tikros riiSies
individualia komercing, gamybing, profesing, kiirybing ir kita panasaus pobudzio veikla, jeigu
Lietuvos Respublikos teisés aktuose nenustatyta, kad verCiantis atitinkamos rusies veikla biitina
isteigti juridini asmeni.

Konkreciai individualia veikla reglamentuojancio istatymo Lietuvos Respublikoje
néra. Pagrindinis teisés aktas, kuris nustato individualios veiklos savoka, rusis, pagrindinius
individualios veiklos pozymius, reglamentuoja gyventoju pajamu mokesCio apskaiciavima ir
sumokéjima bei kitus su individualia veikla susijusius klausimus yra GPML. Sj reguliavima taip
pat detalizuoja ir poistatyminiai teisés aktai, susij¢ su GPMI] normy igyvendinimu.

Trumpai apzvelgiant kitus istatymus, svarbus - LR pridétinés vertés mokescio
istatymas kadangi tiek juridiniai, tiek fiziniai asmenys gali biiti pridétinés vertés mokescio
mokétojais. Sis istatymas reguliuoja individualia veikla vykdandiy asmeny apmokestinima, nes
individualia veikla, kaip ir bet kuria kita ekonoming veikla, vykdantys asmenys istatyme
numatytais atvejais (jeigu ju pajamos per metus yra didesnés nei 100000 lity) privalo registruotis
pridétinés vertés mokes¢io mokétojais ir mokéti §; mokesti pagal LR pridétinés vertés mokescio
istatymo nuostatas. Atkreiptinas démesys, jeigu pajamos per metus yra mazesnés nei 100000 lity,
asmenys taip pat turi teisg registruotis pridétinés vertés mokescio mokeétojais ir mokeéti pridétinés
vertés mokesti, jeigu tik jie to pageidauja.

Valstybinio socialinio draudimo jistatymas reglamentuoja individualia veikla
vykdan¢iy asmeny socialinio draudimo imoky dydzius ir ju mokéjimo tvarka, o LR sveikatos
draudimo istatyme nustatyta individualia veikla vykdanéiy asmeny privalomojo sveikatos
draudimo imoky mokéjimo tvarka.

LR buhalterinés apskaitos istatymas svarbus dé¢él to, kad nustato apskaitos

? Mikelénas V. ir kt. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras// Antroji knyga. Asmenys. Vilnius: Justitia,
2002.



organizavima, apskaitos dokumentus, atsakomybg¢ uz apskaitos organizavima ir apskaitos
dokumenty i$saugojima bei daugeli kity dalyky. Priklausomai nuo to, ar asmenys veikia pagal
individualios veiklos pazyma, ar pagal verslo liudijima, buhalterinés apskaitos tvarka nustato
atitinkamai 2003 m. vasario 17 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu Nr. 1K-040
,»Del Gyventojy, besivercian¢iy individualia veikla (iSskyrus gyventojus, isigijusius verslo
liudijimus), buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo™ patvirtintos Buhalterinés apskaitos
taisyklés bei 2002 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1976
patvirtinta Gyventojy, isigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés apskaitos tvarka ir ja
detalizuojantis 2002 m. gruodzio 24 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 415
»Dél Gyventojo, isigijusio verslo liudijima, pajamy ir iSlaidy apskaitos zurnalo formos ir jo
pildymo tvarkos patvirtinimo®. Uz apskaitos tvarkyma yra atsakingas asmuo, kuris ir verciasi
individualia veikla. Pazymétina, jog lyginant su juridiniu asmeniu, uzsiimantiems individualia
veikla, tiek pagal individualios veiklos pazyma, tiek isigijusiems verslo liudijima, buhalterinés
apskaitos tvarka yra supaprastinta, taikomi akivaizdZiai maZesni reikalavimai.

Kaip jau buvo minéta, su Siais auk$¢iau minimais teisés aktais taip pat taikomi ir
poistatyminiai teisés aktai, pavyzdziui: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, Lietuvos
Respublikos finansy ministro isakymai, Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko jsakymai. Be abejo, yra ir kity, Siame darbe
neiSvardinty, galbiit ne tokiy reikSmingy istatymy bei poistatyminiy teisés akty, kurie taip pat
galéty buti taikomi gyventojams, kurie verciasi individualia veikla.

Apibendrinant, individualios veiklos problematika, ko gero, lemia tai, kad Sios
veiklos reglamentavimas néra sukoncentruotas viename teis¢s akte. Kaip jau buvo minéta
auksciau, individualios veiklos savoka pateikiama GMPIL, tai yra tam tikra mokesti
reglamentuojanc¢iame jstatyme, o prielaidos verstis Sia veikla visai kituose teisés aktuose. Todél
1§ pirmo zvilgsnio atrodo, kad kity juridiniy asmeny veiklos reglamentavimas atskiruose
istatymuose turi prana$umy lyginant su individualia veikla. Zinoma, kaip pasikeisty situacija,
jeigu vis délto bty priimtas toks istatymas galime tik spélioti. Atkreiptinas démesys, kad
isteigus juridini asmenj sukuriamas atskiras teisés subjektas, tod¢l visuy pirma iskyla biitinybé
sureguliuoti santykius to naujo teisés subjekto viduje ir, Zinoma, santykius su kitais teisés
subjektais, dalyvaujanciais civilingje apyvartoje. Tuo tarpu individualia veikla uzsiima fizinis
asmuo, kuris ir taip jau yra civilinés apyvartos dalyvis. Nesusiklosto jokie sudétingi santykiai,
kurie savaime reikalauty atskiro ju reglamentavimo, nes fizinis asmuo, uzsiimantis individualia
veikla, dazniausiai veikia vienas. Tod¢l tikétina, kad naujai priimtas jstatymas tiesiog duoty
nuorodas i visus auks¢iau minétus teisés aktus, nes atkartoti viska paprasciausiai nebiity prasmés.

Zinoma, atskiras jstatymas biity neabejotinai naudingas dél to, kad galiausiai biity prieita prie



bendro individualios veiklos savokos ir jos pozymiy suderinamumo. Siuo metu tai néra
detalizuojama ir pernelyg nenagrin¢jama mokslingje literatiiroje, dél to aiSkinama ir suvokiama

labai placiai ir nevienodai.
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2. Individualios veiklos samprata

Kaip jau buvo minéta auksCiau, prielaidos asmeniui uzsiimti individualia veikla
numatytos LR Konstitucijoje, LR CK bei kituose teisés aktuose. Be abejo, negali biiti
apsiribojama vien tik nacionaliniais teisés aktais, nes prielaidos asmeniui verstis individualia
veikla yra itvirtintos, taip pat ir tarptautinivose dokumentuose, pavyzdziui, Europos socialiné
chartija, kuri saugo ir garantuoja pagrindines Zmogaus socialines ir ekonomines teises'’.
Prielaida gali biti suprantama, kaip galimybé dalyvauti civiling¢je apyvartoje bei atitinkamy
teisiy ir pareigy turéjimas. Todeél tam, kad asmuo galéty vykdyti versla ir dalyvauty civilingje
apyvartoje visy pirma reikia civilinio veiksnumo. Atkreiptinas démesys, kad tam visiSkai
nereikia sukurti atskiro teisés subjekto, kadangi teisés aktuose yra numatyta galimybé igyti teises
ir pareigas civiliniy teisiniy sutarciy pagrindu, t.y. veikiant savarankiskai. Vadinasi, dalyvavimas
civilingje apyvartoje yra galimas tiek uzsiimant individualia veikla, tiek steigiant juridini asmeni.
Valstyb¢ pripazista lygiavertémis visas uZimtumo formas, taigi verslininkais Lietuvoje gali biiti
tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys.

Atkreiptinas démesys, jog vadovaujantis LR smukiojo ir vidutinio verslo plétros
{statymu individuali veikla priskiriama smulkiam ir vidutiniam verslui''. Pazymétina, jog tai pats
smulkiausias verslo segmentas. Dél to deréty atkreipti démesj, kad asmenys, pradedantys tam
tikra tking komercing veikla 1§ esmés gali laisvai priimti sprendima dél konkrecios verslo
organizavimo formos. Kita vertus, taip biina ne visada. Teisés normos neretai reikalauja, jog
atitinkama tkiné¢ komerciné veikla atitikty ir atitinkama teising forma, pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos banky jstatyme yra numatyta, kad bankai yra kuriami iSimtinai tik akcinés
bendroves ar uzdarosios akcinés bendrovés forma'’. Vadinasi GPMI itvirtina galimybg
gyventojui gauti pajamy i$ Gikinés komercinés veiklos ir nejsteigus juridinio asmens, bet su tam
tikra salyga. Uzsiimti individualia veikla galima, jeigu teisés aktai nenustato, kad tam tikros
rusies veikla vykdo tik juridiniai asmenys.

Aptariant individualios veiklos samprata, galima paminéti ir GPM] isskirtas kelias
pagal savo pobiidj skirtingas individualios veiklos riisis:

1) savarankiska bet kokio pobtidzio komerciné ar gamybiné veikla (iSskyrus tas
komercines arba gamybines veiklos sritis, kuriomis verciantis privaloma isteigti juridinius
asmenis);

2) savarankiSka kiiryba, profesiné ir kita panasaus pobiidzio savarankiska veikla

1% Europos socialiné chartija// Valstybés zinios. 2001-06-08, Nr. 49-1704.
" Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo jstatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 109-2993
12 L ietuvos Respublikos banky jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 54-1832
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(kurios rezultatas yra originaliis literatiiros, mokslo ir meno kiiriniai, nepaisant ju meninés vertes,
iSraiSkos budo ir formos), profesiné¢ (advokaty, notary, antstoliy ir pan.) bei kita panaSaus
pobudzio veikla, iSskyrus tas veiklos sritis, kuriomis ver¢iantis privaloma isteigti juridinius
asmenis);

3) savarankiska sporto veikla (tai sportininky — Sachmatininky, atlety, golfo zaidéju
veikla ir pan., komandiniy sporto Saky atstovy — krepSininky, rankininky, ledo ritulininky ir pan.
veikla. Nardytojai, alpinistai (iSskyrus dalyvaujanius kopimo varzybose) ir kitais panaSiais
uzsiémimais pramogai uzsiimantys gyventojai sportininkais nelaikomi. Daugelis sportininky
verCiasi sporto veikla, sudarg¢ sporto veiklos sutartis (kontraktus). Todél svarbu nustatyti ar
sporto veiklos sutartis (kontraktas) gali biiti prilyginta darbo sutarciai. T.y. ar galima teigti, kad
sportininkas, sudargs sporto veiklos sutarti (kontrakta), verciasi individualia sporto veikla ar
dirba pagal darbo sutartj ir gauna su darbo santykiais susijusias pajamas;

4) savarankiska atlikéjo veikla (aktoriaus, dainininko, muzikanto, dirigento, Sokéjo
ar kito vaidinancio, dainuojancio, skaitancio, deklamuojancio ar kitaip atlickancio literatiiros,
meno, folkloro kirinius ar cirko numerius gyventojo, taip pat orkestro, ansamblio ar choro

vadovo ir dirigento) rengimosi vieam pasirodymui ir dalyvavimo vie$ame pasirodyme veikla)"”.

Be to, teisés aktuose itvirtinta, kad gyventojas individualia veikla gali vykdyti
skirtingomis formomis - arba nustatyta tvarka jregistraves individualia veikla (toliau —
individuali veikla pagal pazyma), arba isigij¢s verslo liudijima ir i$ anksto sumokejgs fiksuoto
dydzio pajamy mokesti nuo pajamuy, gauty i$ tokios individualios veiklos riiSies, kuri yra
individualios veiklos, kuria gali biiti ver¢iamasi turint verslo liudijima, rasiy sqra§el4 (toliau —
individuali veikla pagal verslo liudijima)'>. Vadinasi Lietuvos teisés aktai skiria dvi skirtingas
individualios veiklos vykdymo formas:

¢ individualia veikla, vykdoma pagal individualios veiklos vykdymo pazyma;
e individualia veikla, vykdoma pagal verslo liudijima.

Toliau Siame darbe gilintis i tai, kuri individualios veiklos riisis ar vykdymo forma
turi daugiau pranasumy ar trilkumy néra prasmés, kadangi $is skirstymas yra svarbus visy pirma
zitirint 1§ mokestinés, o ne teisinés pusés. Kadangi tam tikros riiSies ar formos pasirinkimas
dazniausiai nulemia mokestinés prievolés dydi ar, pavyzdziui, salygoja mokes¢io mokéjimo

tvarka.

1 Vertimosi individualia veikla salygos// http://www.teisesforumas.lt/index.php/mokesciu-ir-finansu-teise/264-
vertimiso-individualia-veikla-salygos.html; prisijungimo laikas: 2011-03-20.

'4 Saragas yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Nr. 1797/ Valstybés
zinios Nr. 112-4992.

"5 Individuali veikla// http://www.vmi.lt/It/?itemId=101421; prisijungimo laikas: 2010-12-20.
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2.1. Individualios veiklos sgvoka

Galimybe¢ fiziniams asmenims tapti verslininkais numatyta GPMI, kuris kaip buvo
minéta aukSCiau, vienintelis galiojantis teisés aktas, kuriame yra jtvirtinta individualios veiklos
savoka:

Individuali veikla — savarankiSka veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpj <...>'°.

Detaliau analizuojant individualios veiklos savoka galima iSskirti Siuos jai
budingus poZymius:

1. Testinumas;
2. SavarankiSkumas;
3. Ekonominés naudos siekimas.

Darytina iSvada, kad S§ie trys pozymiai reikSmingi todé¢l, kad detalus ju
analizavimas atskleidzia individualios veiklos savoka ir jos turini, nes teisés aktuose vis délto tai
néra iSsamiai apibrézta. Todeél praktikoje, aiSkinant Sia savoka neretai susiduriama su placia Siy
pozymiy interpretacija.

Atkreiptinas démesys, kad tai i§ esmés pakankamai nauja savoka, kadangi istatymy
lygmenyje Lietuvoje suformuluota tik 2003 metais, jsigaliojus GPMI. Anksc¢iau galiojgs
Lietuvos Respublikos fiziniy asmenu pajamy mokescio laikinasis istatymas nustaté galimybg
verstis individualia veikla pagal patenta, taciau tokiu btidu galimos vykdyti veiklos saraSas buvo
baigtinis, taigi ir individualia veikla, nenumatyta tame saraSe, gyventojas verstis negaléjo.
Zinoma, tai, kad istatymy leid¢jas apibrézé individualios veiklos savoka tik nuo 2003 m. sausio 1
d. isigaliojusiame Gyventoju pajamy mokescio istatyme, nereiskia, jog gyventojai iki minétos
datos nevykdé individualios veiklos poZymius atitinkancios veiklos ir negavo ar nesieké gauti

pajamy (ekonominés naudos) i3 ios veiklos'’.

2.2. Individualios veiklos poZymiai

Individuali veikla, manoma, yra pats pigiausias ir grei¢iausias btdas uzsiimti
ekonomine veikla. Daugelj vilioja dar ir asmeniné nepriklausomybé bei laisvé, tame tarpe ir
laisvé savo nuoziiira planuoti laika. Kaip ir kiekviena verslo organizavimo forma, taip ir
individuali veikla pasizymi tik jai budingais bruozais, tam tikrais veiklos vykdymo biidais, bei

kitais reikSmingais dalykais, kurie ja padeda atskirti nuo kity verslo organizavimo formu.

' Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio jstatymas // Valstybés zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3085.
' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2009 m. vasario 19 d. nutartis Nr. A-442-66/2009.
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Pazymétina, jog visu pirma individuali veikla — tai galimybé fiziniam asmeniui vykdyti tking —
ekonoming veikla, nesteigiant juridinio asmens. Siuo metu, kai yra didelis nedarbas $alyje, vis
daugiau Zmoniy pagalvoja apie savo versla, o nemazai susigundo ir individualios veiklos
vykdymu. Tai, be abejo, aktualu ir valstybei, nes aktyvus smulkaus verslo kiirimas yra betarpiskai
susijes su Salies ekonomikos stipréjimui.

Individuali veikla GPM] apibréziama kaip savarankiska veikla, kuria versdamasis
gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpilg. Taigi
galima iSskirti tris pagrindinius individualiai veiklai privalomus pozymius, kurie yra jvardinti
Istatyme:

e Testinumas;
e SavarankiSkumas;

e Motyvacija (ekonominés naudos siekimas).

Be to, neretai minimi ir sutinkami teismy praktikoje. Pavyzdziui, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teis¢ju kolegija, aiSkindama GPMI 2 straipsnio 7
dalyje itvirtintus individualios veiklos pozymius, 2006 m. birzelio 16 d. sprendime
administracinéje byloje Nr. A5-902/2006 yra konstatavusi, kad vertinant, ar gyventojo veikla
gali buti kvalifikuojama kaip individuali, butina nustatyti veiklos savarankiskumo, versliskumo,
testinumo pozymiy ir tokios veiklos tikslo — ekonominés naudos siekimo — buvima, taip pat
tokios veiklos priskirtinuma jstatyme i§vardytoms veiklos riigims'’.

Sioje byloje buvo nustatinéjama, ar per testinj laikotarpi, t.y. nuo 1998 mety iki
2004 uz nuolat sudarinétus nekilnojamojo turto objekty pirkimo - pardavimo sandorius gautos
pajamos gali biiti priskirtinos pajamoms i§ individualios veiklos. Teismas Sioje byloje teige, kad
nekilnojamojo turto pirkimas - pardavimas priskirtinas komercinei veiklai, todél atitinka GPMI 2
straipsnio 7 dalies 1 punkte numatyta veiklos rii§i. Be to, teismas nustaté, kad nekilnojamojo
turto pirkimo — pardavimo veikla ta laikotarpi buvo uzsiiminéjama nuolat, ji nebuvo vienkartiné.
Vadinasi, veikla buvo tgsting, ja buvo siekiama gauti ekonominés naudos ir, teismo nuomone,
pajamos, gautos i§ nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo, buvo pagrindinis Seimos pajamy
Saltinis. Atsizvelgiant | byloje surinktus jrodymus, nuspresta, jog buvo veikiama savarankiskai.
Veikla atlieckama nepriklausomai nuo kokiy nors kity asmeny. Parduotas nekilnojamasis turtas
nuosavybés teise priklausé paciam pareiSkéjui ir jo sutuoktinei. Taigi Sioje byloje buvo nustatyti
visi butini pozymiai: veiklos savarankiSkumas, versliSkumas (ekonominés naudos siekimas) bei

testinumas.

'8 L ietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas// Valstybés zinios. 2002-07-19, Nr. 73-3085
' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i$pléstinés teiséjy kolegijos 2006 m. birzelio 16 d.nutartis Nr. A5-
902/2006.
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Apibendrinant galima teigti, jog net ir esant visiems aukS$¢iau minétiems
pozymiams teismas néra toks kategoriskas priimdamas sprendima. Bitent Sioje byloje iSpléstinés
teis¢ju kolegijos vertinimu ne viso parduoto nekilnojamojo turto pajamos buvo vertinamos kaip
gautos 1S individualios veiklos. Teismo nuomone buvo pateikta pakankamai jrodymuy,
liudijanciy, kad 1998 metais isigytas namas buvo reikalingas asmeniniams poreikiams tenkinti
(pavyzdziui, buvo paruoStas gyvenamojo namo techninis projektas). Be to, papildomai Salia
isigyti sklypai buvo reikalingi tam, kad padéty suformuoti vientisa namy valda Siam
gyvenamajam namui rekonstruoti. Pagrindiné priezastis véliau Iémusi Sio turto pardavima, buvo
ta, kad greta pastaCius sporto ir laisvalaikio centra Seimai tapo aiSku, jog gyventi ramiai jie
negalés. Buvo nuspresta ieskoti kitos vietos ir minéta turta parduoti.

Vadinasi, labai svarbu kiekvieng karta aklai nesivadovauti nuostata, jog esant
visiems trims pozymiams vykdoma veikla 1§ karto bus laikoma individualia, nes kiekvienu atveju
reikia labai atidziai jvertinti konkrecCia situacija. Kaip ir Sioje byloje, tik teismas nuosekliai
isigilino 1 konkrety atveji. Iki tol mokes¢iy administratorius apsiribojo tuo, kad surinko
pakankamai irodymu, liudijanciy, kad veikla atitinka visus tris pozymius ir konstatavo, jog buvo
vykdoma individuali veikla, nesigilinant { susiklosc¢iusia situacija.

Atrodyty, jog individualios veiklos apibrézimas yra aiSkus, pozymiai iSvardinti
tiksliai, bet, kaip matome, ¢ia slypi daug neaiSkumy. Visuomenéje apskirtai dél Sios savokos
vyrauja nemazai neigiamy vertinimy, nes ji suteikia galimybe pernelyg placiai interpretuoti
kiekviena 1§ Siu pozymiy. Dél to manytina, kad <..> erdvés interpretacijoms palikes
individualios veiklos apibrézimas, isuka i didziuli bylu Viesulafo. Ne veltui, ko gero, teismy
praktikoje yra pakankamai didelis byluy skaiCius, kuriuose ginco dalykas — gauty pajamy
pripazinimas i§ individualios veiklos gautomis pajamomis. Klausimas, ar visa tai pavykty
18spresti priémus atskirag jstatyma, reglamentuojant; individualia veikla? Dar 2005 m. Lietuvos
Respublikos Seimo Verslo ir uzZimtumo komisija savo veiklos ataskaitoje iSkelé tiksla parengti
Individualios  veiklos istatymo projekta, kuris pakeisty Vyriausybés nutarimus,
reglamentuojancius fiziniy asmeny savarankiska komercing, gamybing ar profesing veikla ir kita
panaSaus pobiudzio veikla, iskaitant ir individualia veikla, kuria verCiamasi turint verslo
liudijimafl. Pagrindinis argumentas buvo tas, kad individualiy imoniy, akciniu bendroviy bei kity
tkio subjekty veikla reglamentuoja atskiri jstatymai, todél ir vertimasi individualia veikla
tikslinga detaliau reglamentuoti istatymu, o ne poistatyminiais aktais. Taciau visa tai ir liko
tiesiog sitlymas, individuali veikla po Siai dienai nereglamentuojama jokiu atskiru jstatymu,

tod¢l labai svarbu detaliai i1Sanalizuoti visus tris Sios veiklos pozymius, ju turini, nes klaidingas

20 Rutkauskaité R. Zemés sandoriai gresia mokestiniais gincais. Verslo Zinios, 2006, Nr. 59.
?! Lietuvos Respublikos Seimo Verslo ir uZimtumo komisija. 2005 m. veiklos ataskaita// http://www3.lrs.1t/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0157941.doc ; prisijungimo laikas: 2011-01-24.
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Ju interpretavimas ir sukelia daugiausia problemy praktikoje.

2.2.1. Testinumas

Gyventojo sudaromiems sandoriams paprastai biidingas tam tikras tgstinumas,
atsikartojamumas. GPMI komentare vienareikSmiskai nurodoma, kad atsitiktiniai sandoriai,
kuriuose néra "verslininkiSkumo" elementy, nereiks individualios veiklos vykdymo. Pavyzdziui,
asmeninio biisto, kazkokios transporto priemonés pardavimas ar nuoma, kuriuose néra
,»verslininkiSkumo* elementy, negali biti laikomi individualios veiklos vykdymo pozymiu.

Pasikartojanciy, savo esme analogisky, sandoriy vykdymas per tam tikra laikotarpi
paprastai yra pripazistamas individualia veikla. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip
pat ne karta yra pazyméjes, jog tokios veiklos vykdymo aplinkybés kaip nevienkartinis,
nuolatinis sandoriy sudarymas, ju skaicius, testinis ju sudarymo laikotarpis (pasikartojimas)
sudaro pagrinda konstatuoti tokios veiklos testinumo pozymi**. Tokios veiklos vykdymas daznai
biina suprantamas kaip nuolatinis ir vienintelis darbas, uZtikrinantis tam tikra pragyvenimo lygi,
reikalaujantis daug pastangy bei laiko. Todél tais atvejais, kai tam tikro turto pirkimas —
pardavimas {vyksta gana greitai, be ypatingy darbo sanaudy, o gaunama tam tikra nauda, t.y.
sandoris biina pelningas, daznai negalvojama apie tai, kad taip gyventojas vykdo individualia
veikla. Pavyzdziui, { uzsienj iSvykstantis gyventojas nusprendzia iSsiparduoti savo turta, o
situacija susiklosto taip, kad parduoda viena po kito kelis vienodus daiktus. Taigi tokius
analogiskus sandorius per labai trumpa laika sudargs gyventojas nebus laikomas vykdanciu
individualia veikla. IeSkant atsakymo i klausima, kuomet pajamos gali buti pripazistamos
gautomis i$ individualios veiklos yra aktuali 2006 m. spalio 20 d Vyriausiojo administracinio
teismo nagrinéta byla Nr. A'*-916/2006. I3analizavus visa bylos medZiaga teismas patvirtino,
kad pareiskéjos sudaromiems nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo sandoriams buvo
biidingas testinumo bei visi like individualios veiklos vykdymo pozymiai. Sioje byloje mokeséiu
administratorius nustaté, kad pareiskéja 2003 metais i$ kity Saltiniy gavo tik 5915 Lt pajamy, tuo
tarpu visi kiti per metus gauti pinigai buvo biitent i§ nekilnojamojo turto sandoriy. Tai, be abejo,
sudaré pagrinda konstatuoti, kad pajamos i§ individualios veiklos buvo pagrindinis pareiskéjos
pajamy Saltinis.

Atkreiptinas démesys, kad kartais ir be sandoriy tgstinumo, i§ tam tikry aplinkybiy

galima daryti i§vada, kad gyventojas ver¢iasi individualia veikla®. Praktikoje dazni atvejai, kai

2 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo teiséjy kolegijos 2009 m. vasario 19 d. nutartis Nr. A-442-66/2009.
 Individuali veikla viena i§ papras¢iausiy verslo veiklos formu// http://verslas.vakarai.lt/blog/article/individuali-
veikla-kaip-viena-is-paprasciausiu-verslo-veiklos-formu; prisijungimo laikas 2011-01-21.
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gyventojai, turintys darba ir nuolatini pragyvenimo S$altini, priima sprendima parduoti ar
nusipirkti ir véliau parduoti tam tikra turta, pavyzdziui, buta, nama, zemes sklypa ar automobilj.
Jeigu tai buty vienkartinis turto pardavimas, kurio pagrindinis tikslas ne ekonominés naudos
gavimas, bet kity poreikiy patenkinimas, tokia tikiné¢ operacija nebiity pripazinta individualia
veikla. Zinoma, ta pati situacija gali bati vertinama ir kitaip. Isivaizduokime, jeigu tam tikro
turto isigijimas bty siejamas tik su §io turto pardavimu ateityje ir tokio sandorio verté, lyginant
su kitomis gyventojo gaunamomis pajamomis, biity didelé, tai tokia veikla 1§ tikryjuy galéty biti
vertinama kaip individuali.

Pazymétina, kad vykdant individualia veikla pajamu gavimas nebttinai turi biiti
nuolatinis ir pastovus dalykas. Uztikrinant tam tikra pragyvenimo lygi gali buti atliekama eilé
tvairiy smulkiy neatlygintiniy sandoriy iki to vienkartinio ir vienintelio pajamy gavimo.
Pavyzdziui, gyventojas pastato dideli garazy kompleksa ir ji visa parduoda vienu sandoriu.
Testinumo poZymis Cia pasireisSkia tuo, kad gyventojas iki nekilnojamojo turto pardavimo sudaro
tvairius sandorius, kurie reikalingi tam, kad biity pastatytas garazy kompleksas (perka statybines
medziagas, sudaro sandorius su statybininkais, architektais, gauna reikalingus statybos leidimus
ir pan.) **.

Analizuojant §] pozymi, ne maziau svarbu yra apskritai iSsiaiskinti, koks turtas yra
laikomas individualios veiklos turtu. Individualios veiklos turtas - turtas (ar jo dalis), kuri (kuria)
gyventojas naudoja tik savo individualiai veiklai, i§skyrus individualia veikla, kuria ver¢iamasi
turint verslo liudijima (GPM] 2 str. 29 d.)*. Tagiau faktas, kad gyventojas néra jregistraves
individualios veiklos ir néra priskyres Siai veiklai turto, dar nebiitinai reiskia, kad individuali
veikla néra vykdoma®. Pavyzdziui, gyventojas isigijo sklypa, pakeité jo paskirti, padalino { kelis
sklypus, sutvarké infrastruktiiras, aplinka ir galiausiai pardavé. Zinoma, pateiktu atveju bus
pripazinta, jog akivaizdziai vykdoma individuali veikla ir nebus paisoma to, kad gyventojas
nebuvo jos iregistraves ir nebuvo paskyrgs Siai veiklai turto. Galima ir viskiSkai prieSinga
situacija. Tarkime tas pats gyventojas nusiperka Zemés sklypa, pakeicia jo paskirti, padalina {
kelis sklypus, tam, kad statyty nama sau ir, pavyzdziui, savo vaikui. D¢l tam tikry aplynkybiy
gyventojas, visgi, nusprendzia viena sklypa su namu parduoti. Priezastis paprasta - vaikas
1Svykta gyventi 1 uzsieni, nebéra prasmé laikyti namo, kai jame niekas negyvena. Tokia veikla
nebus laikoma individualia, nes gyventojas samoningai nesieké ekonominés naudos, kitaip
sakant, tai buvo tik vienkartinis sandoris ir Siuo atveju nepripazistamas individualia veikla.

Pirkdamas sklypa gyventojas dar neturéjo tikslo ateityje jo parduoti. Nors Lietuvos vyriausiasis

* Individuali veikla// http:/www.mzinios.lt/1t/2007-07-27/straipsniai/konsultacijos/individuali_veikla.html ;

prisijungimo laikas: 2010-11-14.
 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo teiséjy kolegijos 2011 m. sausio 24 d. nutartis Nr. A**® - 26/2011.
26 Vadovas, verslas, vadyba 2009°3. 2009, Nr. 3 (148), ISSN 2029-0861.
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administracinis teismas 2008 m. gruodZio 12 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A’"-
1613/2008 nurode, kad individualios veiklos tgstinumui ir versliSkumui konstatuoti gali pakakti
ir keliy analogiSky sandoriy sudarymo per tam tikra laikotarpi, nepriklausomai nuo to kada ir, ar
butent tai konkreCiai veiklai, kuria asmuo, sudarydamas Siuos sandorius, prad¢€jo verstis,
atitinkamas turtas buvo jgytas. Atsizvelgdamas i besikei¢ian¢ia ekonoming situacija ar kitas
aplinkybes, sprendima dél individualios veiklos su konkreciu turtu vykdymo asmuo gali priimti
ir véliau, pra¢jus net ir keleriems metams po turto isigijimo. Vadinasi, individualios veiklos
testinumui ir versliSkumui konstatuoti gali pakakti ir keliy analogiSky sandoriy sudarymo per
tam tikra laikotarpi, nepriklausomai nuo to kada ir, ar biitent tai konkreciai veiklai, atitinkamas

turtas buvo igytas.

2.2.2. SavarankiSkumas

Gyventojo veikla yra savarankiSka, kai jo santykiuose su kita sandorio puse néra
darbo santykiams biidingy poZymiy - susitarimo d¢l darbo vietos, atostogu, darbo laiko ir t.t.
Gyventojas néra pavaldus imonés vidinei tvarkai, vadovui. Jis pats sprendzia su savo veikla
susijusius klausimus, pats dengia veiklos iSlaidas ir t.t. Biitent Siomis savybémis individuali
veikla skiriasi nuo veiklos, pagristos darbo santykiais®’. Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktikoje savarankiSka veikla laikytina tokia veikla, kuria vykdydamas asmuo veikia
savo valia ir nuoZiiira, nepriklausomai nuo kity asmenu, ir i§ kurios tiesiogiai gauna pajamas>'.

Analizuojant §] pozymi vertéty atkreipti démesi i kelias Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo nagrinétas bylas. 2006 m. spalio 20 d nagrinétoje byloje Nr. A'-
916/2006 pareiskéja teige, kad viena po kito nekilnojamojo turto pirkimo — pardavimo jos
sutuoktinis, ji pati Sia veikla neuzsimingjo, sutuoktinio igyto turto bendrasavininke tapo tik dél
sutuoktiniy nuosavybés teis¢ reglamentuojanciu istatymy nuostaty, todél jos veikloje néra
individualiai veiklai kvalifikuoti bitino savarankiskumo poZzymio. Siuos pareiskéjos argumentus
teis¢ju kolegija pripaZino nepagristais ir atmeté. Nagrin¢jamu atveju veikla pasireiské tuo, kad
buvo perkamas ir parduodamas bendraja jungtine sutuoktiniyu nuosavybe esantis turtas, i§ §io
turto pardavimo gautos pajamos taip pat yra bendroji jungtiné sutuoktiniy nuosavybé. Bendraja
jungtine sutuoktiniy nuosavybe esantis turtas priklauso lygiomis dalimis abiems sutuoktiniams,
juo disponuojama abieju sutuoktiniy bendra valia (Civilinio kodekso 3.87, 3.88, 4.73 straipsniai).

Nurodyti pozymiai patvirtina, kad individuali veikla, pasireiskianti sutuoktiniy bendro turto

" Fiziniai asmenys, norédami verstis tikine komercine veikla nejregistrave imonés, gali uzsiimti individualia veikla//
http://www.vakarai.lt/article.php?id=32 ; prisijungimo laikas: 2010-11-28.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo i§pléstinés teiséjy kolegijos 2006 m. spalio 20 d nutartis Nr. A
916/2006.
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pirkimu - pardavimu, GPM] prasme laikytina savarankiSka abieju sutuoktiniy atzvilgiu. Teismas
visiSkai neatsizvelge | pareiSkejos argumentus, jog kai kuriuos nekilnojamojo turto objektus
isigijo jos sutuoktinis, o ne ji. Konstatuojant individualios veiklos vykdymo fakta, teismo
nuomone, nereikia gilintis | kiekvieno sutuoktinio sandorio sudarymo valia, nes jie savo turtu
disponuoja bendra valia. Tod¢l laikoma, kad tokia veikla ir yra savarankiSka abieju sutuoktiniy
atzvilgiu.

Pazymeétinas ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo plenarinés sesijos 2002
m. kovo 13 d. sprendimas, priimtas administracinéje byloje Nr. A’-158/2002, kur nurodyta, jog
pajamos, gautos disponavimo bendru turtu sandoriu pagrindu, veikiant saziningai ir teisétai, yra
bendraturciy, o ne vieno i ju pajamos, i kurias kiekvienas i§ ju turi lygias teises. Todél
nepriklausomai nuo pareiskéjos ir jos sutuoktinio veiksmy, atlikty parduodant nekilnojamaji
turta, pobiidzio, mokes¢iy administratoriai, pripazing, kad tokia veikla, susijusi su nekilnojamojo
turto pirkimu bei pardavimu, yra individuali, privaléjo pajamas, kurios buvo gautos uz parduotus
zemes sklypus, priskirti ne tik pareiskéjai, bet ir jo sutuoktiniui.

Savarankiskai veikdamas fizinis asmuo pats sprendzia su savo veikla susijusius
klausimus, pats investuoja (savo nuosavomis ar skolintomis léSomis (turtu)), dengia su veiklos
vykdymu susijusias i§laidas, paskirsto ir naudoja gautas pajamas®’. 2007 m. liepos 5 d. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas byloje konstatavo, kad pareiSkéjas sandori dél visy Zemés
sklypu pirkimo — pardavimo sudaré pats, veikdamas savo iniciatyva ir saskaita, nepriklausomai
nuo kokiy nors kity asmeny. Siy aplinkybiy byloje pilnai pakako, kad teismas nuspresty, jog
veikla buvo vykdoma savarankiskai.

SavarankiSkumas suprantamas kaip tam tikras nepriklausomumo laipsnis. Tokiems
santykiams visiSkai nebiidingi pozymiai, kurie yra butini tarp Saliy susiklos¢ius darbo
santykiams. Teismu praktikoje aptinkame, kad veikla laikoma savarankiSka, tik jei ji bus
atlickama nepriklausomai nuo kity asmemfo.

Sio pozymio identifikavimas reik§mingas dél keliy svarbiy priezasGiy. Pirma,
aktualu dél mokestiniy dalyky, kurie Siame darbe néra pernelyg akcentuojami, kadangi
individualiai veiklai taikomas specialus apmokestinimo principas. Antra, individuali veikla, nors
yra vykdoma fiziniy asmeny yra verslo organizavimo forma, todé¢l tokia veikla skiriasi nuo
privataus pobiidzio santykiy. Trecia, uzsiimant individualia veikla tarp Saliy, t.y. tarp asmens
kuris teikia kazkokias prekes ar paslaugas individualios veiklos pagrindu ir asmens, kuris tas
prekes ar paslaugas gauna, susiklosto civiliniai teisiniai santykiai. Vadinasi, akivaizdu, kad

darbuotojo ir darbdavio santykiai nepatenka i Sios veiklos reguliavimo sritj. Taigi

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. liepos 5 d. nutartis Nr. A*-693/2007.

3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2006 m. birzelio 16 d. nutartis Nr. A5-
902/2006
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savarankiSkumo aspektas svarbus atskiriant fizinio asmens vykdoma individualia veikla nuo
darbo santykiy.

Praktikoje pasitaiko atvejy, kai prisidengus individualia veikla yra i§ tikryju
slepiami darbo santykiai, todél atkreiptinas démesys, kad Lietuvos AuksSciausiasis Teismas yra
suformulaves ratio decidenti, jog esant gincui dél sutarties turinio bei jos salygu, sutartis
aiSkinama nustatant tikruosius sutarties dalyviy ketinimus, o ne vien remiantis paZodiniu
sutarties teksto aiSkinimu®'. Vertéty atkreipti démesi, koks yra kompetentingos institucijos -
Valstybinés mokesciy inspekcijos pozitiris | analogiSkas situacijas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymu, mokesciy
administratorius turi teis¢ taikyti Siame teisés akte iteisintus principus, bitent, turinio virSenybés
prie§ forma principa. Mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybé¢ teikiama Siy santykiy dalyviy
veiklos turiniui, o ne jos formaliai iSraiskai. Jei gyventojo ir juridinio ar fizinio asmens darbo
santykiai yra iforminti tam tikros rusies civiline sutartimi kaip gyventojo individuali veikla, bet
1§ esmés tie santykiai atitinka darbo santykius (t. y. turi darbo santykiams budingy pozymiy), tai
mokesCiy administratorius turi teisg, taikydamas turinio virSenybés prie§ forma principa, asmens
1§ tokios veiklos gautas pajamas apmokestinti kaip darbo santykiy ar ju esmg atitinkanciy
santykiy pajamas. Tokiais atvejais darbdaviui mokétinos mokes¢iy sumos bus apskaiciuotos
taikant tarifus, galiojancius ir taikomus pajamoms, gautoms i§ darbo sutarties teisiniy santykiy
(tai biity gyventoju pajamy mokescio bei socialinio draudimo jmoky nepriemokos), be to, imonei
bty priskaiciuotos atitinkamo dydzio mokestinés baudos bei delspinigiai uz laiku nesumokétus
mokes&ius®%.

Taigi mokesciy administratorius neatsizvelgia i formalia mokes¢iy mokeétojo
veiklos iSraiSka, bet atkuria iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, su kuriomis mokesciy
Istatymai sieja apmokestinima, ir mokest] apskaiCiuoja pagal minéty mokes¢iy istatymy
atitinkamas nuostatas®. Be to, Konstitucinis Teismas 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarime
pazymejo, kad mokesciai turi buti apskaiiuojami saziningai, o mokes¢iy mokétojas turi
konstitucing pareiga juos saziningai mokeéti. Draudziama mokesc¢io istatymo nustatyta prievole
pazeisti piktnaudziavimu, o esant piktnaudziavimui mokesCio administratorius, nustatydamas

mokescio baze, atkuria iSkreiptas ar slepiamas aplinkybes.

3! LAT Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2000 m. balandzio 3 d. nutartis Nr. 3K-3-406/2000.

32 Kada reikia registruoti individualia veikla// http://www.teisesforumas.lt/index.php/mokesciu-ir-finansu-teise/197-
kada-reikia-registruoti-individualia-veikla.html; prisijungimo laikas: 2010-11-26.

33 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 11 d. nutartis Nr. A-438-1126/2010.
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2.2.3. Motyvacija

Motyvacija - siekimas gauti ekonominés naudos>*. Individualiai veiklai konstatuoti
istatymas nekelia reikalavimo, kad tokia veikla buty visada pelninga, kad ekonominé nauda biity
gaunama tik pelno pavidalu. Vykdydamas individualia veikla asmuo veikia kaip verslininkas, jis
kuria ir igyvendina vienokia ar kitokia, daugiau ar maziau iSplétota verslo strategija, sprendzia
dél jos igyvendinimo priemoniy, pasirinkdamas savita veiklos vykdymo forma ir nesteigdamas
tam atskiro juridinio asmens. Tod¢l §i veikla nebiitinai visada bus pelninga. Vadovaujantis
istatymu, svarbu, kad tam tikra veikla biity siekiama gauti pajamy ar kitos ekonominés naudos,
kad tokia veikla 1§ esmés bity savarankiSkas, testinis asmens verslas, komerciné veikla.
Gyventojas vykdydamas tam tikra veikla gali aktyviai siekti ekonominés naudos jvairiais budais,
pavyzdziui: skirti léSy reklamai, ieSkoti potencialiy klienty ir t.t. Netgi turimo ar isigyto objekto
paskirties pakeitimas, Zemés sklypuy dalijimas | dalis, namo padalijimas ar atskiry buty
iregistravimas gali biiti i§ esmés pripazistamas kaip ekonominés naudos siekimas ateityje.
Sprendziant, ar atitinkamais veiksmais (sandoriais) gyventojas siekia gauti pajamy ar kitos
ekonominés naudos, gali buti atsizvelgiama ir | tokias aplinkybés, kaip su naudos gavimu
susijusios sanaudos, kokia gyventojo pajamy dalj sudaro pajamos i§ tokios veiklos ir panagiai®’.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2006 m. birzelio 16 d. sprendime
administracinéje byloje Nr. A5 - 902/2006 aiSkindamas §] poZymi yra nurodgs, jog vienas i
pagrindiniy (esminiy) individualios veiklos pozymiuy — versliSkumas (komerciskumas) — reiskia,
kad visa individuali veikla nuo pat jos vykdymo pradzios privalo turéti tiksla gauti pajamy ar
kitos ekonominés naudos. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. sausio 31 d.
byloje Nr.A-438-239/2011 buvo nustatyta, jog pareiSkéja ir jos sutuoktinis isigijo ir véliau
pardave kelis nekilnojamojo turto objektus. Atkreiptinas démesys, kad minétas nekilnojamasis
turtas buvo parduotas uz ju savikaina, t. y. uz ta pacia isigijimo kaina, todél akivaizdu, kad vien
tik i§ ju pardavimo pareiskéja jokios apibréztos ekonominés naudos negavo, o jokiy papildomy
aplinkybiy, galinCiy pagristi Sios naudos gavima, mokes¢iu administratorius taip pat nejrodé.
Tiesiog nebuvo surinkta duomeny, patvirtinanciy, kad pareiskéjos sudaryty nekilnojamojo turto
sandoriy verté neatitiko ar zenkliai skyrési nuo tikryjy Sio turto rinkos kainy, taip pat, jog i8 Siy
sandoriy gautos 1éSos buvo naudojamos tolesnei prekybos nekilnojamuoju turtu veiklai vystyti ir
t.t. Be to, pareiskéja tiek ikiteisminéms mokestini ginc¢a nagrinéjusioms institucijoms, tiek ir
teismui pateiké detalius paaiskinimus dél Siy sandoriy sudarymo tiksly, kurie i§ esmés neatitiko

versliSkumo (komerciSkumo) pozymiy. Vadinasi, verslumas yra svarbus pirmuosius du

3 Ar verta rinktis individualia veikla/ http://www.verslobanga.lt/It/leidinys.printer/44b2068adcdff ; prisijungimo
laikas: 2010-11-27.
3 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 7 d. nutartis Nr. A% - 256/2011.
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pozymius papildantis ir, matyt, pagrindinis individualios veiklos pozymis. Nes Siuo atveju veikla
buvo ir savarankiska, ir tgsting, taciau pritriko komerciSkumo elemento visoje veiksmy eiléje,
norint pripazinti sutuoktiniy vykdoma veikla individualia.

Atkreiptinas démesys, jog norint individualia veikla atriboti nuo atsitiktiniy
sandoriy, turi biiti nustatyta ne tik sudaromu sandoriy sistema, bet ir siekis uzdirbti pelna.
Gyventojas nuo pat veiklos pradzios turi turéti veiklos plana, nuosekliai patirti iSlaidas Siai
veiklai ir i§ vykdomos veiklos gauti pajamy. Analizuojant §i pozymi svarbi Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. sausio 24 d. byla Nr. A - 135/2011. Sioje byloje nustatyta, kad
per 2004 - 2006 metus pareiskéjas isigijo ir pardavé 37 automobilius. Be viso to buvo iSaiSkinta,
kad pareiSkéjas per 2004 m. gavo 2 678,62 Lt pajamy, susijusiy su darbo santykiais, 2005 m.
apskritai negavo jokiy pajamy, o per 2006 m. gavo 600 Lt kity, su darbo santykiais nesusijusiy ir
ne individualios veiklos pajamy (draudimo iSmoka), todél buvo padaryta pagrista iSvada, kad
pareiskéjas atlikdamas aktyvius automobiliy pirkimo-pardavimo veiksmus turéjo tiksla gauti
pajamy, kurios buvo pagrindinis jo pajamy Saltinis. Tai neabejotinai akivaizdus ekonominés
naudos siekimo pozymis. Sioje byloje pareikéjui nepavyko ijrodyti, kad pirkti automobiliai buvo
naudojami tik asmeniniams jo ir jo Seimos poreikiams tenkinti.

Pazymétina, kad ne bet koks turto isigijimas yra siejamas su ekonominés naudos
siekimu. Tais atvejais, kai gyventojas paveldéjo turta, ar turtas gyventojui buvo grazintas teisés
akty nustatyta tvarka, tai toks turto isigijimo buidas negali biiti siejamas su ekonominés naudos
siekimu, o dar tiksliau - §io turto pardavimas nelaikomas individualios veiklos vykdymu.
Pajamos uz paveldéto zemés sklypo pardavima laikomos asmeninio turto pardavimo pajamomis.
Veélgi, situacija visiSkai pasikeisty, jeigu paveldéjus, pavyzdziui, ta pati zemes sklypa gyventojas
ne tik pakeisty paveldéto zemes sklypo paskirt] ir padalinty ji i atskirus sklypus, bet dar
papildomai atlikty aktyvius veiksmus, kuriy pasekoje pasikeistu pats paveldétas objektas, tokius
kaip: keliy tiesimas, kanalizacijos, vandentiekio, elektros ir kity komunikacijuy privedimas,
infrastruktiiros objekty sukiirimas, tuomet neabejotinai biity laikoma, kad gyventojas vykdo
individualia veikla. Taip vertinama neatsizvelgiant | tai, ar infrastruktiros kiirimo darbai
atlickami savo iniciatyva, ar pagal detalaus plano reikalavimus. Vien tai, kad detaliajame plane
Isipareigojama atlikti infrastruktiiros kiirimo darbus, néra pakankamas pagrindas vertinti
gyventojo veikla kaip individualia. Todél, tuo atveju, kai detaliajame plane numatytas
infrastruktiiros objekty kirimas, tadiau gyventojas turta perleidzia neatlikgs Siy darby,
nelaikoma, kad gyventojas vykdo individualia veikla™.

Analizuojant §j, bei kitus individualios veiklos pozymius svarbi 2011 m. kovo 7 d.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis Nr. A>° - 256/2011. Sioje byloje buvo

3% Individuali veikla. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prane§imas: Vilnius, 2008 m.
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tiriama, ar 2005 m. pareiSkéjo parduoti trys sandéliai ir du tkiniai pastatai bei devyni zemés
sklypai reiskia, jog buvo vykdoma individuali veikla. Be to, buvo sudaryta dovanojimo sutartis,
kuria, kaip iSaiSkino teismas, buvo siekta iSvengti didesnio mokes¢io nuo turto pardavimo
pajamy mokéjimo, mokes¢io baze dirbtinai perkeliant kitam asmeniui. Sioje byloje pareidkéjas
nepagrindé fakto, kad atliktas dovanojimo sandoris tur¢jo kitus, ne ekonomiskai arba kitaip
pagristus tikslus. Sutuoktiné perleido 1/2 3 zemés sklypy, priklausanciy bendrosios jungtinés
nuosavybés teise sutuoktiniams, savo vyrui, kuris 2007 m. rugpjucio 13 d. Siuos sklypus
padovanojo savo tévui. Pastarasis 2007 m. spalio 5 d. viena i§ padovanoty sklypy parduoda.
Akivaizdu, kad Sios sutarties tikslas buvo ne darniis Seimos santykiai, bet siekimas iSvengti
papildomy mokesciy, t.y. mokestinés naudos siekimas. Tokia sandoriy grandiné suponuoja
teigini apie realiai ivykusi sandori, kuriuo buvo siekiama mokestinés naudos, nes taip iteisinta
didesné turto isigijimo kaina ir sumazintas turto isigijimo bei pardavimo kainy skirtumas. Tai
savo ruoztu salygoja mazesniu istatymais nustatyty mokes¢iu mokéjima. Be to, Sioje byloje
teismas visus tris individualios veiklos pozymius iSaiSkino atskirai ir pakankamai iSsamiai.
Biitent versliSkumas bei ekonominés naudos siekimas, teismo nuomone, Sioje byloje yra
pakankamai akivaizdus. IS pradziy yra isigyjami statiniai, véliau po jais esantis zemés sklypas,
kuris padalinamas bei didzioji jo dalis parduodama. Ekonominés naudos gavimui pasitelkiamos
skolintos 1€Sos, o parduodamo zemés sklypo (padalinty i sklypu daugeta) verté nurodama
imanomai minimali, tuo tarpu statiniy verté stipriai padidinama, kas sukelia pagristas abejones
dél realios ju vertés. Tiek 2005 m., tieck 2007 m. sandoriy tikslas vienintelis bei pakankamai
aiSkus — kuo maksimalesnis pajamuy gavimas. Veikiama kryptingai bei operatyviai. Vadinasi,
versliSkumas bei ekonominés naudos siekimas abejoniy nekelia. SavarankiSkumo pozymis taip
pat buvo jrodytas. Kadangi bylos faktiniai duomenys leidzia spresti, kad apeliantai, 2005 m.
sudarydami nekilnojamojo turto pardavimo sutartj, veiké¢ savo vardu, nebuvo darbo ar kity
teisiniy (faktiniy) pavaldumo rySiy su pirkéju. Néra jokiy irodymuy ir dél to, kad jie buvo
ver¢iami parduoti pirkéja dominusi objekta. Atvirksciai, atlikti tie veiksmai (padalintas
parduodamas zemes sklypas i keleta Zemés sklypu), kuriuos ir prasé atlikti pirkéjas, siekiantis
realizuoti savo ketinimus, o tai reiSkia, jog aplinkybiy, leidZian¢iuy pagristai manyti, jog
apeliantai neveiké savo valia ir nuozitira, néra. Be to, teismo teis¢ju kolegija, atsizvelgdama {
Sios bylos konkrecias faktines aplinkybes, tvirtina, kad yra ir veiklos tgstinumo aplinkybé. 2005
m. balandzio 8 d. jvykusio sandorio metu buvo parduoti 3 sandéliai, 2 fikiniai pastatai bei devyni
zemés sklypai. 2005 m. pareiSkéjy gautos pajamos buvo ju pagrindinis 2005 m. pajamy Saltinis.
2007 m. rugpjucio 13 d., perkeliant mokescCio baz¢ kitam asmeniui, parduotas dar vienas Zzemés
sklypas. UZ gautas pajamas isigyti kiti nekilnojamojo turto objektai. Siy veiksmy visuma leidZia

teigti apie vykdytos nekilnojamojo turto pardavimo veiklos tgstinumo egzistavima, o tai reiskia,
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jog esant savarankiSkumui, versliSkumui, testinumui, ekonominés naudos siekimui yra ir
individuali veikla®’.

Vadinasi, jeigu asmuo siekia samojingai gauti pajamy i savo vykdomos veiklos, jo
motyvacija visapusiSkai susijusi su pajamuy uzdirbimu, o gautas pelnas akivaizdziai virSija
patirtas veikloje sanaudas, tuomet galima daryti i§vada, jog vykdoma individuali veikla. Zinoma,
tai nustatyti néra paprasta, butina nuosekliai ir aiSkiai ivertinti visas faktines veiklos vykdymo
aplinkybes.

Apibendrinant, visuomet vadovautis tik minétais pozymiais taip pat nederéty, nes
neretai klausimas, ar 1§ tiesy verCiamasi individualia veikla, sprendziamas atsizvelgiant i tam
tikry aplinkybiy visuma. Nors, jeigu galima teigti, kad veikla yra vientisa, nepertraukiama ir i§
esmés tapati, ja siekiama gauti ekonominés naudos bei veikiama savarankiskai, vadinasi galima
daryti iSvada, kad $iu aplinkybiy visuma atitinka dabar galiojancios individualios veiklos savoka.
Be abejo, galimi atvejai, kai kazkoks sandoris atitinka visus aukS$¢iau nurodytus pozymius,
taciau, visgi, negali buti priskiriamas individualiai veiklai. Tik objektyviy aplinkybiy visuma,
nuoseklus surinkty jrodymy vertinimas sudaro pagrinda daryti i§vada, kad nagrin¢jama veikla
atitinka tgstinumo, savarankiSkumo ir ekonominés naudos siekimo pozymius, todé¢l gali buti

pripazistama individualia.

37 Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. kovo 7 d. nutartis Nr. A% - 256/2011.
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3. Teisé teikti paslaugas ir jsisteigimo teisé Europos Sajungoje

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga iSaugo susidoméjimas verslo kiirimu, tame tarpe
ir galimybe uZsiimti individualia veikla, valstybése narése. Tod¢l Sioje dalyje bus apzvelgta, ar
individualios veiklos teisinis reguliavimas Lietuvoje atitinka Europos Sajungos teisés aktus,
reglamentuojancius paslaugy teikima bei jsisteigimo teis¢. Pazymétina, kad tokia wverslo
organizavimo forma, kaip individuali veikla yra galima bei skatinama, ko gero, visose valstybése
narése, todé¢l i§ pirmo Zzvilgsnio atrodyty, kad jokiy reikSmingy teisinio reguliavimo skirtumy
néra ir neturéty biti.

Atkreiptinas démesys, kad 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentas ir Taryba
priémé direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje. Pagrindinis Sios direktyvos tikslas —
sukurti aiSkesnes ir skaidresnes salygas smulkiajam verslui vykdyti. Sis dokumentas laikomas
vienu svarbiausiy Europos Sajungos teisés akty, kuris turéjo vesti Europa bendros paslaugy
rinkos link’®. Atitinkamai Lietuva Sig direktyva perkélé i savo teisés sistema 2009 m. gruodzio
28 diena isigaliojusiu Lietuvos Respublikos paslaugy istatymu.

Kiekvienas Europos Sajungos pilietis gali laisvai pasirinkti Sali, valstybg narg,
kurioje noréty gyventi, dirbti ar kurti versla. Lietuvai istojus { Europos Sajunga mes taip pat
1gijome teis¢ dirbti bet kurioje valstybéje naréje, tokiomis paciomis salygomis kaip ir kiti tos
Salies piliediai. Zinoma, prie§ tai reikia surinkti daugybe informacijos, pradedant nuo to, kokia
yra veiklos vykdymo tvarka, kokie yra reikalingi leidimai, kiek trunka registracija, o baigiant —
kokius mokescius reikés mokéti. Europos Sajungos teisinis reguliavimas suteikia teisg laisvai
valstybése narése steigtis ir veikti ne tik juridiniams asmenims, bet ir fiziniams asmenims. Tai
reiskia, jog igijome teis¢ uzsiimti individualia veikla bet kurioje Europos Sajungos valstybéje
naréje. Siai verslo vykdymo formai i§ esmés yra aktualios tokios Europos Sajungos piliediy
teisés kaip laisve teikti paslaugas ir isisteigimo laisvé. Priémus auk$¢iau minéta Paslaugy
direktyva ir buvo siekiama uztikrinti, kad Europos Sajungos pilie¢iai gauty daugiau naudos i$
Europos bendrijos steigimo sutarties 43 ir 49 straipsniuose uztikrinamy pagrindiniy laisviy —
isisteigimo laisvés ir laisvés teikti paslaugas nepaisant valstybiy sieny. Todél direktyvos
nuostatomis siekiama supaprastinti administracines procediiras, paSalinti klittis, kylancias
teikiant paslaugas, taip pat sustiprinti valstybiy nariy abipusi pasitikéjima bei tiekéjy ir vartotoju

pasitikéjima vidaus rinka™ .

3 Paslaugy direktyva likes¢iy dar nepateisino// http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/008-
113233-001-01-01-901-20110207FCS13232-01-01-2006-2006/default p001c003_lIt.htm ; prisijungimo laikas:
2011-03-05.

3 Paslaugy direktyvos igyvendinimo vadovas// Europos Komisija, 2007.
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Reikeéty atkreipti démesi, jog isisteigimo bei paslaugu teikimo laisvé yra netapacios,
nors daznai labai glaudziai susijusios, kartais net sunkiai atribojamos, taciau tiek Europos
Sajungos teisés aktuose, tieck Europos Teisingumo Teismo praktikoje yra reguliuojamos atskirai.
Isisteigimo teis¢ suteikia teisg laisvai steigtis ir veikti kitose valstybése narése, tuo tarpu
paslaugy teikimo laisvé susijusi su tuo, kad asmenys, vykdantys individualia veikla gali laisvai
judéti per valstybes nares ir teikti paslaugas arba jas gauti. Tai yra ne kas kita kaip draudimas
riboti paslaugy teikima subjektams, kurie yra isisteige kitoje valstybéje naré¢je, negu teikia
paslaugas.

EB sutarties 49 straipsnio pirmoje dalyje nustatyta: <...> Bendrijoje uzdraudziami
laisvés teikti paslaugas apribojimai, taikomi valstybiy nariy nacionaliniams subjektams, kurie yra
isisteige kitoje Bendrijos valstybéje negu valstybé, kurios subjektu yra asmuo, kuriam tos
paslaugos teikiamos®’. Analizuojant EB sutarties 49 straipsni galime nustatyti tokia schema:
valstybéje A isisteiges paslaugu teike¢jas, kuris gali biti nebiitinai tos pacios valstybés A
nacionalinis subjektas, teikia paslaugas valstybéje B, o baiges veikla vél sugrizta i valstybe A. IS
esmés Siuo straipsniu galima remtis tiek ginCijant valstybés B, tiek valstybés A nustatytas
taisykles, trukdancias teikti paslaugas. Analizuojant Europos Teisingumo teismo bylas galima
1zvelgti, jog dauguma juy visgi siejasi su priimanciosios, t.y. valstybés B taikomomis klititimis,
nors Siuo metu tendencija tokia, kad didéja byly skaicius, kuriuose nagrin¢jamos valstybés A
sukurtos klittis teikti paslaugas.

Pazymétina, jog ne kiekviena vykdoma veikla gali biti prizistama paslauga. EB
sutarties 50 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, kad: pagal Sia Sutart] paslaugos — tai tokios
paslaugos, kurios paprastai yra teikiamos uz uzmokestj ir kuriy nereglamentuoja nuostatos deél
prekiu, kapitalo ir asmeny judéjimo laisvés*'. Vadinasi, jeigu tarp paslaugy gavéjo ir paslaugu
tiek¢jo néra tiesioginio ekonominio ryS$io, toks paslaugy teikimas nepatenka { EB sutarties
taikymo sriti.

Europos Teisingumo Teismo praktikoje iSskiriamas dar vienas bruozas, kuris yra
biidingas paslaugoms. Pagrindinis veiksnys, atskiriantis paslaugas nuo isisteigimo, yra trukmé:
asmeniui, kuris nuolatinai apsigyvena priimancioje valstybéje, greiCiausiai bus taikomos
isisteigimo taisyklés, o ,laikinai* apsigyveng¢s asmuo greiCiausiai bus laikomas teikianciu
paslaugas42. Byloje Reinhard Gebhard v Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di

Milano Europos Teisingumo teismas pazyméjo, kad veiklos laikinumas turi biiti apibréZtas

% Konsoliduota Europos Bendrijos Sutartis// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
41
Ten pat.
%2 C. Barnard. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisves: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.
Vilnius, 2006. P. 158.
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atsizvelgiant ne tik i paslaugos teikimo trukme, bet ir i jos reguliaruma, daznuma ir tqstinumaj”.

Pazymétina, jog yra draudziama ketinanCiyjy teikti ir gauti paslaugas
diskriminacija dél nacionalinés priklausomybés*. Pavyzdziui, individualios veiklos vykdytojui,
vienos 1§ Europos Sajungos valstybés narés pilieciui, ketinan¢iam teikti paslaugas, t.y. pradéti
vykdyti veikla kitoje valstyb¢je nar¢je, neturi biiti taikomos jokios diskriminacinés priemonés,
lyginant su valstybés, kurioje norima teikti paslaugas (vykdyti veikla), verslo subjektais.
Vadinasi, jeigu atvykstanc¢iam { Lietuvos Respublika kitos Europos Sajungos valstybés narés
pilieciui buty taikomi reikalavimai, bloginantys jo padétj Lietuvos Respublikos pilieciy atzvilgiu,
galéty biti laikoma, jog Lietuvos Respublikos teisés aktai nustato diskriminacines priemones.
Tokie reikalavimai, kuomet uzsienio paslaugy tiek¢jams yra uzdedama papildoma nasta
vadovaujantis Europos Sajungos teise yra draudziami. Be to, Europos Teisingumo teismas
Manfred Sager v Dennemeyer & Co. Ltd byloje teigé, kad reikalaujama ne tik panaikinti bet
kokia paslaugas teikianCio asmens diskriminacija dél nacionalinés priklausomybés, bet ir
panaikinti bet kokius apribojimus, net ir tuos, kurie taikomi nedarant skirtumo tarp nacionaliniy
ir kity valstybiy nariy paslaugy teikéju, jei jais gali buti uzdrausta ar kitaip apribota paslaugy
teikéjo, isisteigusio kitoje valstybéje naréje, kurioje jis teisétai teikia panasias paslaugas, veikla®.
Tam tikrais atvejais, tokias diskriminacines priemones galima pateisinti, taciau tai jau ne néra $io
darbo tyrimo objektas.

EB sutarties 39 straipsnis yra skirtas darbuotojams (tiems, kas dirba pagal darbo
sutart]), o 43 straipsnis — savarankiskai dirbantiems asmenims, tame tarpe ir asmenims,
uzsiimantiems individualia veikla. Pastarajame ir yra itvirtinta isisteigimo teis¢, kuri yra
suteikiama tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims. Kas yra savarankiskai dirbantys asmenys
EB sutartyje neaiSkinama, tac¢iau Europos Teisingumo teismas byloje Aldona Malgorzata Jany
and Others v. Staatssecretaris van Justitie paaiskino, kad kitaip nei darbuotojai, savarankiSkai
dirbantys asmenys neturi pavaldumu paremty santykiy, jie prisiima savo darbo sékmés ar
nesékmés rizika, jiems yra mokama tiesiogiai ir be i¥skai¢iavimy*®. Biitent ios bylos sprendimas
rodo, kad 43 straipsnis leidZia fiziniams asmenims imtis jvairios ekonomings veiklos ir tuo paciu
18likti savarankiskai dirbanciais asmenimis. SavarankiSkai dirbantys asmenys turi tokias pacias
teises, kokios yra nustatytos isisteigimo Salies teisés aktuose tos valstybés subjektams. Vadinasi,
reikalavimai turi biiti vienodi, t.y. Lietuvos Respublikos teisés aktai kitos Europos Sajungos

valstybés narés pilieCiui, norin¢iam vykdyti individualia veikla Lietuvos Respublikoje, nustato

* Europos Teisingumo teismo byla C-55/94, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano, [1995] ECR. 1-4165.

# C. Barnard. Europos Sajungos materialiné teisé. Keturios laisves: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.
Vilnius, 2006. P. 163.

* Europos Teisingumo teismo byla C-76/90 Manfred Sager v Dennemeyer & Co. Ltd. [1991] ECR 1-4221.

 Byla C-268/99Aldona Malgorzata Jany and Others v Staatssecretaris van Justitie . [2001] ECR 1-8615.
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pareiga registruotis mokes¢iy mokétoju registre, gauti verslo liudijima arba individualios veiklos
vykdymo pazyma, patvirtinan¢ius mokesc¢io mokétojo registracija. Pazymétina, jog tokios pat
salygos yra nustatytos ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams, norintiems uzsiimti individualia veikla
Lietuvos Respublikoje.

EB sutarties 43 straipsnyje itvirtintos galimos isisteigimo formos, t.y. pirminis ir
antrinis isisteigimas. Pirminio isisteigimo atveju asmuo iSvaziuoja i§ valstybés A tam, kad
isteigty valstybéje B savo nuolating buveing, o antrinio isisteigimo atveju — valstyb¢je A
iSlaikoma buveiné, bet kartu ikuriama valstybéje B antra veiklos vieta. Vélgi, labai svarbu
pazymeéti, kad visuomet turi biiti taikomas vienodas poziiiris ir principai. Tai reiSkia, kad
kiekviena valstybe, gali reglamentuoti kaip jos teritorijoje uzsiimti kazkokia profesine veikla,
taCiau tai turi buiti vykdoma iSvengiant bet kokios diskriminacijos dél pilietybés. Apskritai
Europos Teisingumo teismas laikosi nuomonés, kad net ir nediskriminuojanti taisykle, kuri
neleido patekti i rinka, paZeidzia Bendrijos teise, jeigu nebuvo pateisinta*’. Europos Teisingumo
teismas byloje Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di
Milano iSaiskino, kad nacionalinés priemonés, kurios gali trukdyti naudotis pagal Sutarti
garantuotomis pagrindinémis laisvémis arba d¢l kuriy jos gali biiti maziau patrauklios privalo
tenkinti keturias salygas: jos privalo biti taikomos nediskriminuojanciu budu; jos privalo biiti
pagristos bitinaisiais bendrojo intereso poreikiais; jos privalo uZztikrinti, kad jomis siekiamas
tikslas bus pasiektas; tai privalo biiti tik tos priemonés, kurios batinos tikslui pasiekti*.

Apibendrinant, tam, kad Lietuvoje biity igyvendinta paslaugu direktyva reikéjo
pakeisti eile istatymy ir igyvendinamyjy teisés akty, taciau galiausiai buvo priimtas LR paslaugy
istatymas. Atkreiptinas démesys, kad ne visoms valstybéms pavyko sékmingai jgyvendinti
pagrindini paslaugy teikima ir isisteigima reglamentuojant; dokumenta, nes kai kurios Salys
apskritai véluoja perkelti direktyvos nuostatas, o dar kita dalis igyvendino tik i§ dalies.
Vertindamas Paslaugy direktyvos 2006/123/EB igyvendinima, Europos Parlamentas negaili
kritikos nesugebéjimui uztikrinti paslaugy teikimo laisve visoje ES teritorijoje*. Tagiau i§ esmés
manytina, kad priémus $ia direktyva buvo panaikinta daug kliti¢iy, kurios iki tol kliudé steigti

paslaugu versla ir teikti paslaugas kitose valstybése narése.

47 C. Barnard. Europos Sajungos materialiné teis¢. Keturios laisvés: laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.
Vilnius, 2006. P. 93.

¥ Europos Teisingumo teismo byla C-55/94, Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano, [1995] ECR. 1-4165

¥ Paslaugy direktyva likes¢iy dar nepateisino// http://www.europarl.europa.eu/news/public/focus_page/008-
113233-001-01-01-901-20110207FCS13232-01-01-2006-2006/default p001c003_lIt.htm ; prisijungimo laikas:
2011-03-05.
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4. Individuali veikla ir Kitos verslo organizavimo formos

Norint pradéti versla svarbu tinkamai ivertinti kokia verslo organizavimo forma
pasirinkti, nes egzistuoja reikSmingi skirtumai, priklausomai nuo to ar bus pasirenkama
individualios veiklos vykdymo forma, ar bus steigiamas juridinis asmuo. Visy pirma skirsis
veiklos pradzios prielaidos, kastai taip pat ir vélesnés veiklos vykdymo ir organizavimo salygos.
Siuos skirtumus reikéty jvertinti, nes rinkoje veikiantys fikio subjektai susiduria su skirtingomis
verslo organizavimo salygomis ir reikalavimais. Sioje darbo dalyje bus lyginama individuali
veikla ir kitos verslo organizavimo formos, nes komercinés tikinés veiklos sékmé neabejotinai
priklauso ir nuo tinkamai pasirinktos veiklos organizavimo formos. Rinkoje veikiantys iikio
subjektai, ko gero daznai pasirenka jy vykdomai veiklai pernelyg sudétinga verslo organizavimo
forma.

Kol kas tendencija tokia, kad kasmet auga iSduodamy verslo liudijimy skaiCius.
Zmoniy apsisprendima uZsiimti individualia veikla, ko gero, lemia noras i§bandyti savo jégas
kuriant versla, taciau nesteigiant juridinio asmens. Visy pirma norint uzsiimti individualia veikla
nereikia patenkinti eilés bitiniausiy salygy ir formalumy, lyginant su juridinio asmens steigimo
procediira. Galbiit susidoméjimas didé€ja, nes ne visi pajégia ikurti jmong. Juk norint steigti
imong ir vykdyti veikla, butina turéti 1éSy istatiniam kapitalui suformuoti. Be to, dar reikia
paruosti kriiva dokumenty, kurie yra biitini steigiant imong, uzsiregistruoti juridiniy asmeny
registre ir t.t. Tuo tarpu juridinio asmens steigimo procediira néra paprasta, kadangi bitina atlikti
daugybe formalumy. UZtrunka ir paciu dokumenty parengimas ir registravimas, o dazniausiai
rengiant dokumentus gyventojams prireikia ir specialisty pagalbos. Si paslauga, be abejo,
padidina kasStus. Tuo tarpu verslo liudijimo isigijimo procediira neuzima tiek laiko. Mokesciy
administratorius verslo liudijima privalo iSduodi per keturias darbo dienas nuo reikalingy
dokumenty pateikimo, o paZyma apie nuolatinio Lietuvos gyventojo vykdoma individualia
veikla privalo iSduoti per deSimt darbo dieny nuo praSymo pateikimo dienos. Vadinasi, tiek
kastai, tiek laiko sanaudos yra minimalios.

Reikeéty atkreipti démesi, kad lyginant su individualia veikla, juridiniams asmenims
tenka mokéti beveik visus Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo jstatymo 13
straipsnyje™ i§vardintus mokes&ius. Tuo tarpu individuali veikla neturi juridinio asmens bruozy
— ji nejsteigta, ji negali buti Salimi teisme, jos apskritai negalima traktuoti kaip juridinio asmens.

Zinoma, juridinis asmuo gali verstis praktiskai bet kuria veikla, kuri néra

draudziama jstatymy, o individualia veikla pagal verslo liudijima vykdantys asmenys gali

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-2243
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vykdyti tik ta, kurios vykdymui yra gave verslo liudijima. Turint individualios veiklos pazyma
asmuo gali vykdyti bet kuria tiking komercing veikla, atitinkancia savarankiSkumo, tgstinumo ir
komercinés naudos siekimo kriterijus, iSskyrus veikla, kuriai vykdyti istatymas nustato
reikalavima isteigti juridini asmeni. Be abejo, juridiniam asmeniui taip pat gali buti taikomi tam
tikri ribojimai, pavyzdziui, reikalavimas gauti tam tikras licencijas ar kitokius panaSaus pobudzio
leidimus. Juridinio asmens galimybg vykdyti atitinkama veikla taip pat riboja jo steigimo
dokumentuose nurodyti veiklos tikslai ir rusys, ypa¢ vieSyju juridiniy asmeny, kadangi ju veiklos
dokumentuose pateikiamas veiklos riiSiy saraSas privalo biiti aiSkus, issamus’".

Apibendrinant, buvo pateikta tik keltas reikSmingy skirtumy, ju yra gerokai
daugiau, tod¢l toliau jie bus iSanalizuoti atsizvelgiant | tam tikrus kriterijus: vykdomos veiklos

pradzios ir jos nutraukimo.

4.1. Individualios veiklos ir Kkity juridiniy asmenuy jsteigimo

procediiry palyginimas

Visy pirma reikéty pradéti nuo to, kad abiem atvejais yra nustatomas visiskai
skirtingas pateikiamy dokumenty, reikalingy ir bitiny pradét veikla, sarasas. Nuolatinis Lietuvos
gyventojas, norédamas i§ mokesCiy administratoriaus gauti pazyma apie savo vykdoma
individualia veikla, turi kreiptis i apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos miesto (rajono)
skyriy (toliau — AVMI). Nuolatinis Lietuvos gyventojas AVMI pateikia laisvos formos prasyma,
kuriame nurodo savo varda, pavarde, asmens koda, gyvenamosios vietos adresa, savivaldybg ir
telekomunikacijy rekvizitus. Kartu su praSymu nuolatinis Lietuvos gyventojas turi pateikti pasa
ar kita asmens tapatybg patvirtinantj dokumenta, kuri AVMI darbuotojas, sutikrings duomenis,
grazina pateikéjui’’. Atitinkamai ir nenuolatinis Lietuvos gyventojas pateikia mokeséiy
inspekcijai tuos pacius dokumentus, iSskyrus tai, kad prasymo registruoti forma nenuolatiniam
gyventojui yra patvirtinta skirtinga.

Norint isigyti verslo liudijima, verslo liudijima iSduodanciai teritorinei valstybinei
mokesciy inspekcijai pateikiami sekantys dokumentai:

1. PraSymas (jame nurodoma, kurios veiklos riisies verslo liudijima norima isigyti,
laikotarpis, kuriam norima isigyti verslo liudijima, taip pat veiklos vieta ir t.t.);

2. Lietuvos Respublikos piliecio pasas, asmens tapatybés kortel¢, pasas ar kitas

>! Lietuvos Respublikos viesuju istaigy istatymas// Valstybés Zinios. 1996, Nr. 68-1633.

>2 Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2002 m. gruodzio 24 d. isakymas Nr. 373 ,,Dél mokesciy
administratoriaus informavimo apie nuolatinio Lietuvos gyventojo pradedama vykdyti individualia veikla,
nuolatinio Lietuvos gyventojo individualios veiklos vykdymo ir nenuolatinio Lietuvos gyventojo nuolatinés bazés
iregistravimo Lietuvoje pazymy iSdavimo taisykliy*// Valstybés zinios. 2003-01-04, Nr. 1-31
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asmens tapatybg patvirtinantis dokumentas;

3. Verslo liudijima iSduodanciai teritorinei valstybinei mokes¢iy inspekcijai
paprasius dokumentai, kuriais remiantis gali biiti taikomas savivaldybiy tarybos nustatytas
mazesnis pajamy mokestis (jeigu savivaldybés taryba yra priémusi atitinkama sprendima);

4. Sudaryta su audiovizualiniy kiiriniy prodiuseriais ir fonogramuy gamintojais arba
ju teisiy perémejais autoriné licenciné sutartis, suteikianti teis¢ platinti Lietuvos Respublikos
teritorijoje audiovizualinius kiirinius ir (arba) fonogramas bet kokiose laikmenose (prekiauti jais
ir (arba) juos nuomoti);

5. Leidimas gyventi (jeigu verslo liudijima jsigyja uZsienietis). Sis reikalavimas
netaikomas Europos Sajungos valstybiy nariy, Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy
nariy pilie¢iams ir ju Seimos nariams’>.

Taigi auksciau iSvardinti dokumentai pateikiami viso labo vienai institucijai, tuo
tarpu reikéty atkreipi démesi, kad steigiant juridini asmenj, biitina parengti ir pateikti
dokumentus ne tik notarui, bet ir Valstybés imonei Registry centas. Kadangi juridiniy asmeny
yra keletas rusiy, tai palyginimui bus pateikti dazniausiai pasitaikancios - uzdarosios akcinés
bendrovés biitiniausiy steigimo dokumenty sarasas.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatyme nustatyta, kad bendrové
sudaryta steigimo sutartis ar steigimo aktas, pasiraSyti steigiamos bendrovés jstatai, imokeéti visi
pradiniai inasai uz pasiraSytas akcijas, ivyko steigiamasis susirinkimas (iSskyrus Lietuvos
Respublikos akciniy bendroviy istatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta atveji), kuriame
iSrinktas pagal bendrovés istatus visuotinio akcininky susirinkimo renkamas bendrovés organas,
patvirtinta akcinés bendrovés steigimo ataskaita, taip pat iSrinkta valdyba (jeigu istatuose
nustatyta, kad ji sudaroma) ir iSrinktas bendrovés vadovas, sudarytas uzdarosios akcinés
bendroves akcininky sarasas ir jvykdytos kituose jstatymuose ir steigimo sutartyje ar steigimo
akte nustatytos prievolés, taip pat juridiniy asmeny registro tvarkytojui pateikti jstatymy nustatyti
dokumentai®®. Papildomai reikalaujama turéti patalpy savininko sutikima buveinés jregistravimui
jam nuosavybés teise priklausanCiose patalpose. Jeigu tokios patalpos ikeistos bankui,
atitinkamai reikalaujama pateikti banko, kuriam tos patalpos ikeistos, sutikima. Be to, yra
reikalinga banko pazyma apie istatinio kapitalo sukaupima ir dar eil¢ kity dokumenty.

Akivaizdu, jog norint uzsiimti individualia veikla tiek pagal pazyma, tiek pagal
verslo liudijima reikalingy veiklos pradziai dokumenty sarasas yra minimalus. Svarbiausia, kad

visi dokumentai yra paprasti ir ju parengimui nereikia kazkokiy ypatingu ziniy ar kompetentingy

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo
gyventojams taisykliy”// Valstybés zinios. 2002, Nr. 112-4992
>* Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-1914
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specialisty pagalbos juos ruoSiant. PrieSingai, steigiant juridini asmenj neretai tenka prasyti
teisininky pagalbos. Tai, kaip Zinia, vél papildomi kastai. Apskritai individualios veiklos pradzia
siecjama tik su viena institucija, tuo tarpu steigiant juridini neuzteks uZsiregistruoti vien tik
mokesCiy mokétojo registre, reikia dar notary, Valstybés imonés Registry centro. Buvo laikai
kuomet reikéjo dar papildomai registruotis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniame skyriuje.

Ne maziau svarbus klausimas yra finansai, kitaip sakant, steigimo ir jregistravimo
iSlaidos. Bene populiariausios verslo organizavimo formos steigiant juridini asmeni yra
uzdarosios akcinés bendrovés ir individualios imonés. Ju steigimo iSlaidos beveik vienodos.
MokescCiai notarams, Valstybés imon¢je Registry centras, taip pat pagal poreiki atlygis
kvalifikuotiems specialistams uz steigimui reikalingy dokumenty paruo$ima. Tuo tarpu norint
iregistruoti individualia veikla iSlaidos minimalios, kadangi nereikia ypatinguy Ziniy suruosti
reikiamus pateikti dokumentus, todé¢l nereikia kvalifikuoty specialisty pagalbos, uz jregistravima
mokes¢iy mokeétojy registre taip pat neimamos jokios rinkliavos. Tai, kad isigyjant verslo
liudijima reikia sumokéti fiksuota mokesti, nesusij¢ su veiklos iregistravimo kastais, kadangi
Isteigus juridini asmeni taip pat atsiranda prievolé mokéti mokescius valstybei.

Pazymétina, kad laiko sanaudos visur beveik vienodos. Verslo liudijimas
i8duodamas pakankamai greitai, o individualios veiklos vykdymo pazymos iSdavimas ir juridinio
asmens [steigimas uZztrunka pana$iai. Tiesiog steigiant juridini asmenj yra Zymiai daugiau
formalumy, kurie privalo biiti atlikti per visa laiko tarpa iki iregistravimo, prieSingai nei

registruojant individualia veikla.

4.2. Individualios veiklos ir Kkity juridiniy asmeny veiklos

nutraukimo palyginimas

Lengviausia pabaigti — individualia veikla. Nepriklausomai nuo to, ar veikla bus
vykdoma pagal verslo liudijima, ar pagal individualios veiklos vykdymo pazyma nei vienu, nei
kitu atveju jokiu specialiu, sudétingy procediiry atlikti nereikalaujama.

Pazymétina, jog verslo liudijimas yra terminuoto galiojimo, todé¢l pasibaigus
terminui, kuriam jis yra i8duotas, veikla pasibaigia savaime, be jokiy papildomy tokio verslo
liudijimo turétojo pastangy. Vadinasi, Siuo atveju apskritai neegzistuoja jokia verslo nutraukimo
procediira, tiesiog teis¢ uzsiimti veikla pasibaigia liudijime nurodyta diena. Kadangi pabaiga
siejama su terminu, kuriam suéjus pasibaigia ir teisé uzsiimti tame verslo liudijime nurodyta
veikla, tai deréty trumpai apzvelgti apskritai koks galiojimas yra imanomas, atsizvelgiant {

konkrecia veikla.
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Verslo liudijimai gali buti iSduodami pageidaujamam kalendoriniy mety
laikotarpiui, kuris negali biiti ne ilgesnis kaip iki ty paciy kalendoriniy mety pabaigos. Prekybos
verslo liudijimai iSduodami pageidaujamam kalendoriniy mety laikotarpiui, skai¢iuojamam
dienomis. Trumpiausias laikotarpis yra viena diena. Paslaugy ir gamybos verslo liudijimai nuo
2010-05-23 i8duodami pageidaujamam kalendoriniu mety laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip
kalendoriams metams ir ne trumpiau kaip 5 kalendorinéms dienoms (iki 2010-05-22 buvo
i¥duodami ne trumpiau, kaip ménesiui)>.

Siek tiek kitokia individualios veiklos, vykdomos pagal individualios veiklos
vykdymo pazyma, nutraukimo tvarka. Reikéty atkreipti démesi, kad kaip ir su verslo liudijimais,
taip ir su individualios veiklos vykdymo pazyma néra nustatyta jokiy apribojimuy, kurie gali
kliudyti greitai, be jokiy ypatingy formalumy nutraukti vykdoma veikla. Vienintelis reikalavimas
yra tas, kad nuolatinis Lietuvos gyventojas kai nutraukia individualia veikla, turi informuoti
savo nuolatinés gyvenamosios vietos mokesciu administratoriy prie§ 5 darbo dienas. Tas pats
reikalavimas yra taikomas ir nenuolatiniam Lietuvos gyventojui, norinfiam nutraukti
individualia veikla, vykdoma pagal individualios veiklos vykdymo pazyma. Vadovaujantis
Valstybinés mokesciy inspekcijos pateikta informacija, tai galima padaryti tiesiog elektroniniu
budu teikiamomis paslaugomis per Elektroninio deklaravimo sistema; asmenisSkai atvykus i
Valstybinés mokesciy inspekcijos skyriy ar tiesiog atsiuntus reikiama praSymo forma klasikiniu
paétu56.

Apibendrinant galima teigti, kad individualios veiklos pabaiga yra nesudétinga.
Gyventojo isigytas ir individualioje veikloje naudotas turtas iSlieka jam nuosavybeés teise
priklausanciu turtu, taigi jis gali savo nuoziiira juo disponuoti, taip pat individualia veikla vykdgs
asmuo iSlieka asmeniskai atsakingas uz prisiimtus isipareigojimus asmenims, su kuriais yra
sudares sandorius’’.

Vertéty atkreipti démesi | tai, kad palyginti su verslininku, kuris Lietuvoje isteigé
imong vadovaujantis tokios imonés veikla reguliuojanciais teisés aktais, individualia veikla
uzsiimantys fiziniai asmenys, tame tarpe ir dirbantys pagal verslo liudijimus, ko gero, neturi
lygiaver¢iy verslo organizavimo salygu. Tokiy asmenuy vykdoma veikla siejama su didesne
rizika, nes, jiems tapus nemokiems, kreditoriy reikalavimai yra tenkinami i$ ju turto ar pajamuy.
Akivaizdu, kad fiziniai asmenys, vykdantys individualig veikla i§ esmés neturi galimybés jveikti
susidariusiy finansiniy sunkumy remdamiesi analogiskomis teisés normomis, kokiomis naudojasi

juridiniai asmenys. Tokiu atveju individualia veikla uzsiimantiems fiziniams asmenims, kurie,

>> Verslo liudijimo isigijimas// http:/www.vmi.lt/It/index.aspx?itemId=10027827; prisijungimo laikas: 2011-01-14.
%6 Individualios veiklos registravimas// http://www.vmi.lt/It/index.aspx?itemId=10027667; prisijungimo laikas:
2011-01-15.

>7 Studija “Individualios veiklos reglamentavimo analize” 2007 m.

33



taip pat yra ir verslininkai, dél objektyviy priezasCiy susidiirus su tam tikrais finansiniais
sunkumais nesudarytos panasios galimybés sugrizti i versla.

Kai kuriose Europos Sajungos Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje, Suomijoje, Airijoje,
Lenkijoje, Latvijoje arba Ispanijoje, teisés aktai, kurie susij¢ su skolininko atsakomybe, jo
Isipareigojimais néra kazkaip ypatingai sureikSminami, nesvarbu ar versla plétoja imoné, ar
kazkokia ekonomine veikla tiesiog uzsiima fizinis asmuo. Vadinasi, kai kuriose kitose Europos
Sajungos valstybése, prieSingai nei Lietuvoje, fiziniai asmenys, kurie yra verslininkai - apsaugoti
gerokai geriau. Jie turi galimybe teisés akty nustatyta tvarka pasinaudoti atleidimu nuo likusiy
neivykdyty isipareigojimy, t.y. nuo likusiy skoly. Netgi miisy kaimyninéje Latvijoje 2007 m.
buvo priimtas Nemokumo istatymas, kuris apibrézia tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny
nemokumo procesa, kvalifikacinius reikalavimus administratoriams, administratoriy darbo
organizavimo ir kitus su nemokumo procediiromis susijusius klausimus. Pazymétina, jog
,»Europos Sajungos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 dél nemokumo byly“ numato
galimyb¢ Europos Sajungos valstybiy nariy teiséje nustatyti bankroto teisini reguliavima, kai
skolininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, prekybininkas ar individualus asmuo. Neskiriamas
kazkoks konkretus subjektas, tiesiog sakoma, kad Sis reglamentas turéty biiti taitkomas bankroto

byloms, kai skolininkas yra fizinis ar juridinis asmuo, prekybininkas ar individualus asmuo.
8

<.>

Taigi, galime daryti iSvada, jog Lietuvoje individualia veikla uZsiimantys asmenys
néra lygiavertése salygose lyginant tiek su kitomis verslo organizavimo formomis, tiek su kity
Saliy fiziniais asmenimis. IS pirmo zvilgsnio apskritai atrodyty, kad paZeidziamas Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje itvirtintas asmeny lygybés prie§ istatyma principas. Juk ne tik
Respublikos Konstitucijoje, bet ir kituose Lietuvos Respublikos istatymuose ar tarptautiniuose
dokumentuose yra jtvirtintas konstitucinis visy asmeny lygybés prie§ istatyma principas. Sis,
asmeny lygybés pries {statyma principas, ipareigoja vienodus faktus teisiskai vertinti vienodai ir
draudzia i§ esmés tokius pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai. Taciau Konstitucinis Teismas
1996 m. vasario 28 d. nutarime konstatavo, kad <..> konstitucinis asmeny lygybés principas
savaime nepaneigia to, kad istatymu gali biiti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam
tikry asmenuy kategoriju, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams,
bet ir juridiniams asmenims, nes jie paprastai yra fiziniy asmeny susivienijimai™.

Tiesa, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu 2010 m. balandzio 7 d. buvo
patvirtinta fiziniy asmeny bankroto jstatymo koncepcija. Si koncepcija ir buvo parengta

vadovaujantis 2000 m. geguzés 29 d. ,,Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 dé¢l bankroto

2009 m. geguzés 29 d. Europos Sajungos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly.
%% Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas// Valstybés Zinios. 1996-03-06, Nr. 20-537.
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bylu*“ nuostatomis, joje numatyta, kad istatyme reikés nustatyti fiziniy asmeny mokumo
atkirimo principus, kurie leisty fiziniams asmenims (tarp ju tkininkams ir kitiems fiziniams
asmenims, kurie istatymuy nustatyta tvarka verciasi iikine komercine veikla), i§ esmés pablogéjus
ju finansinei biuklei, per protinga terming pagal iSgales patenkinti kreditoriy reikalavimus, o
pasibaigus Siam terminui [statyme nustatytomis salygomis biiti atleistiems nuo tolesnio skoly
mokéjimo, t. y. sudaryty jiems galimybe isvengti skurdo ir atkurti savo mokuma®.

Juridinio asmens pabaiga reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas,
atskiry teisiniy formy juridiniy asmeny veikla reglamentuojantys istatymai bei kiti teisés aktai.
Vadinasi, lyginant su individualia veikla juridinio asmens pabaiga gerokai sudétingesné. Visu
pirma taip yra todé¢l, kad juridiniai asmenys apskritai gali pasibaigti netgi dviem budais: juos
reorganizuojant arba likviduojant®. Galutinis pabaigos momentas siejamas su juridinio asmens
1Sregistravimu 1§ Juridiniy asmeny registro. Reikéty atkreipti démési, kad reorganizavimas - tai
juridinio asmens pabaiga be likvidavimo procediiros®®. Sprendima reorganizuoti juridini asmenj
priima juridinio asmens dalyviai arba teismas istatymy nustatytais atvejais. Juridiniai asmenys
gali biiti reorganizuojami jungimo ir skaidymo biidu. Tuo tarpu imonés likvidavimas - procesas,
kurio metu apskritai nutraukiamas jmonés egzistavimas. Taigi juridiniai asmenys
reorganizuojami sujungiant keliy juridiniy asmenuy veiklag arba atvirk$¢iai — nusprendus
reorganizuojamo juridinio asmens veikla paskirstyti keliems juridiniams asmenims, kurie
paprasciausiai tariant perimty iki reorganizavimo veikusio juridinio asmens teises, pareigas ir
turta. Visais reorganizavimo atvejais turi biiti parengiama nemazai dokumenty, pavyzdziui
reorganizavimo salygos, kurios yra pagrindinis dokumentas ir jose detaliai numatoma, kokiu
biidu bus vykdomas reorganizavimas, kaip paskirstomas reorganizavime dalyvaujan¢iy imoniy
turtas, teisés ir pareigos, kokia tvarka vieno juridinio asmens dalyviai taps kito juridinio asmens
dalyviais ir t.t. Be to, reorganizavimo procediiros uztranka ilgai ir kainuoja nemazai. Juridiniy
asmeny likvidavimas gali buti vykdomas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 2.106
straipsnyje nustatytais pagrindais. Likviduojant juridini asmenj taip pat reikés nemazai pastangy
ir 1éSy. Visy pirma paskiriamas likvidatorius, rengiami atitinkami dokumentai atlickamos visos
teisés aktuose numatytos reikiamos procediiros ir t.t. Vadinasi, apibendrinant galima teigti, kad
reorganizavimas skiriasi nuo likvidavimo procediiros tuo, kad reorganizavimo atveju juridinio
asmens teisés ir pareigos bei turtas perduodami kitam juridiniam asmeniui, kuris tgsia
reorganizavimo buidu pasibaigusio juridinio asmens veikla. Tuo tarpu likvidavimas tai - juridinio

asmens veiklos pasibaigimas iSregistruojant ji iS juridiniy asmenu registro, kuriame buvo

% Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo koncepcija//

http://tar.tic.lt/Default.aspx?id=2 &item=results&aktoid=AEBF4DC5-5D13-4052-A5C8-6 A4DBE(079BDB;
prisijungimo laikas: 2011-01-18.

®! Lietuvos Respublikos civilinis kodekas// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

62 Ten pat.
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kaupiami ir saugomi jo duomenys.

Akivaizdu, jog individualios veiklos nutraukimas yra paprastas, daug iSlaidy ir
procediiry nereikalaujantis procesas. Tuo tarpo juridinio asmens pabaiga siejama su {vairiy
dokumenty ruoSimu, atsakingy asmeny paskyrimu, eile procediiry, didelémis laiko sanaudomis ir
dar su begale jvairiy dalykuy, kurie nustatyti Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Kas lieCia turto
klausima, tai viskas priklauso nuo to kaip juridinis asmuo atsako uz savo prievoles.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu juridiniai asmenys skirstomi i ribotos ir
neribotos civilinés atsakomybés asmenis. Jeigu prievoléms jvykdyti neuztenka neribotos
civilinés atsakomybés juridinio asmens turto, uz jo prievoles atsako juridinio asmens dalyvis.
Neribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys yra individuali (personalin¢) imoné ir tkine
bendrija®. Lyginant su individualia veikla, tai daugiausia panasumuy biity su neribotos civilinés
atsakomybés juridiniais asmenimis, kadangi uzsiimancio individualia veikla Zmogaus turtas néra
atskirtas nuo asmeninio. Kitaip sakant uzsiimantis individualia veikla — rizikuoja visu savo turtu.

Kuri verslo organizavimo teisin¢ forma geriausia, vienareikSmiSkai atsakyti
nejmanoma. Zinoma, galimas atvejis, kai rinkoje veikiantys {ikio subjektai pasirenka ju
vykdomai veiklai penelyg sudétinga verslo organizavimo forma. Taciau tai turi vykti ne dél
nezinojimo. Pasirinkimas visy pirma turi priklausyti nuo vykdomos veiklos pobiidzio, srities,
kurioje veikiama, nes kiekviena turi savo privalumy ir trikumy. Svarbiausia, ko gero, atszvelgti i
veiklos vykdymo rizika, kadangi vykdydamas individualia veikla ir susidiirgs su finansiniais
sunkumais fizinis asmuo rizikuoja visu savo turtu. Individuali veikla pasizymi tuo, kad ja
ver¢iamasi nejsteigus juridinio asmens, jai netaikomi tokie griezti buhalterijos tvarkymo
reikalavimai ir ja paprastai vykdo vienas fizinis asmuo. Nors reikéty pastebéti, jog individualia
veikla besiverCiantis gyventojas taip pat gali biiti darbdaviu ir samdyti kitus gyventojus.
Apibendrinant, galima daryti iSvada, jog individualios veiklos vykdymo nesudétingumas, ko
gero, iSplaukia 1S to, kad ja jregistravus néra sukuriamas atskiras teisés subejktas. Todél pradéjus
vykdyti individualia veikla néra biitinybés detaliai ir aiSkiai reglamentuoti santykiy, kurie i§
esmeés nesusiklosto, nes veikla vykdo paprastai vienas gyventojas. Siuo atveju nekalbama apie
santykius, kurie susiklosto su tam tikry paslaugy ar prekiu pirkéjais. Tuo tarpu isteigus juridini

asmeni, prieSingai, visy pirma iskyla poreikis sureguliuoti santykius to juridinio asmens viduje.

53 Lietuvos Respublikos civilinis kodekas// Valstybés Zinios. 2000-09-06, Nr. 74-2262
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5. Individuali veikla ir darbo santykiai

Buvo metas, kuomet salyginai dideli mokesciai, socialinés garantijos, darbo ir
poilsio rezimas bei kiti aspektai, kurie susij¢ su darbo santykiais, verté darbdavius ieskoti veiklos
organizavimo alternatyvy. PavyzdZziui, autorinés sutartys, ijvairios civilinés sutartys su
asmenimis, vykdanciais individualia veikla, tapo vis populiaresnés. Visa tai yra teiséta ir
reglamentuojama LR CK, kuriame aiSkiai nustatyta teis¢ vykdyti diking komercing veikla
neisteigus imonés ir sudaryti ivairias civilines sutartis, taip iforminant savo darby atlikima ar
paslaugy teikima kitam tdkio subjektui. Atkreiptinas démesys, jog praktikoje neretai
pasitaikydavo atveju, kuomet prisidengus individualia veikla i§ tikryjy buvo slepiami darbo
santykiai, t.y. formaliai santykiai {vardijami kaip individuali veikla ir vykdomi laikantis visy
individualiai veiklai pradéti ir vykdyti keliamy teisés akty reikalavimy, taciau faktiskai tarp Saliy
susiklostydavo darbo santykiai. Tokios tendencijos vyravo nekilnojamojo turto perleidimo
tarpininkavimo, rinkos tyrimo, vieSosios nuomonés apklausy, draudimo paslaugy teikimo,
statyby veiklos ir kitose paslaugy teikimo srityse. Individuali veikla darbdaviams atrodé
patraukli dél daugelio dalyky. Priémes i darba asmeni darbdavys uz darbuotoja kas ménesi
privalo mokéti GPM, socialinio draudimo imokas bei sveikatos draudimo jmokas, be to, privalo
uztikrinti darbuotojui taikoma darbo ir poilsio rezima, privalo atlikti atitinkama jdarbinimo
procediira, véliau, esant reikalui, ir darbo santykiy nutraukimo procediira bei daugeli kity dalykuy.
Tuo tarpu formaliai prisidengus individualia veikla tam tikry dalyky pavykdavo iSvengti.

Reikéty atkreipti démesi, kad tgstinumas ir atlygintinumas biidingas taip pat ir
darbo santykiams, taciau savarankiSkumas ir yra biitent tas elementas, kuris leidzia individualia
veikla atriboti nuo darbo santykiy. SavarankiSkai dirbantis asmuo pats organizuoja savo darbo
procesa, niekas tam procesui nevadovauja. Asmuo, pradéjgs vykdyti individualia veikla tampa
verslininku, kuris pats pasirenka veiklos vykdymo strategija, jos igyvendinimo biidus bei
priemones.

Priezasciy, kodél buvo renkamasi veikla formaliai jvardinti individualia, o ne darbu
pagal darbo sutartj yra daug, taciau pagrindin¢ ir, ko gero, svarbiausia — palankesnis
apmokestinimo rezimas, lyginant su darbo santykiais. Tiksliau, tokiu biidu 1§ viso pavykdavo
iSvengti dalies mokesc¢iy moke¢jimo. Vadovaujantis GPMI pajamos, gautos darbo santykiy
pagrindu, ir pajamos, gautos uzsiimant individualia veikla yra apmokestinamos taikant skirtinga
gyventoju pajamy mokescio tarifa, be to, skiriasi Sio mokescio apskai¢iavimo, sumokéjimo ir
deklaravimo tvarka. Taip pat skiriasi ir socialinio draudimo imoku dydziai, privalomojo

sveikatos draudimo jmoky mokéjimo tvarka. Palaipsniui Zymis mokestiniai skirtumai nyko.
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Neseniai Seime buvo nutarta pakeisti GPML. Si pataisa i§ esmés turéty biti
suprantama kaip paskata asmenis uzsiimti individualia veikla. Manoma, kad yra nemazai
zmoniy, kurie turi gera verslo idéja, taciau dvejoja apskritai kokia verslo organizavimo forma
pasirinkti. Kai kuriais atvejais, zinoma, apsisprendima nulemia finansai. Neretai tie, kurie, visgi,
pasiryZta ikurti nuosava versla, susiduria su problema — mokesc¢iais. Daugelis mano, kad jie yra
neadekvaciai dideli. Be to, veikiantiems yra eilé administraciniy reikalavimy, kurie
paprasciausiai yra dar viena kliaitis i§laikyti versla. Taigi tam, kad padrasinti tokius asmenis imtis
verslo buvo nutarta pakeisti GPMI. Individuali veikla jau iki tol pasizymejo kaip paprastesné
verslo organizavimo forma, o isigaliojus pakeitimams tur¢jo tapti dar prieinamesné. Pajamoms 18
individualios veiklos buvo nustatytas tris kartus mazesnis pajamy mokescio tarifas. Pazymeétina,
kad Finansy ministerijos teigimu, toks zenkliai mazesnis mokestis, mokamas mety pabaigoje tik
nuo realiai gaunamuy pajamy, kai nereikia jregistruoti jokios imonés - daug patrauklesnis biidas
nei verslo liudijimas, uz kurj reikia mokéti fiksuota, nuo rezultato nepriklausanti mokesti“.
Zinoma, sigaliojus visiems pakeitimams iskyla rizika, jog palyginus mokes¢iy nasta individuali
veikla vél gali tapti patrauklesné nei darbo santykiai. Zinant galima pavoju vis délto buvo
nuspresta nekeisti galiojancio tarifo taip vadinamoms ,,laisvosioms profesijoms® (advokatams,
notarams, ju padéjéjams, apskaitininkams ir t.t.), kadangi tokio pobiidzio veikla pagal savo
ekonominij turini yra i§ esmés tapati darbo santykiams, todél turi biiti lyginama su pajamy i
darbo santykiy apmokestinimu, kad mokesciai neskatinty dirbtino darbo santykiy keitimo
civiliniais santykiais.

Esminiy kriterijy, leidZian¢iy atskirti darbo sutartis ir darbo santykius nuo civiliniy
sutarCiy ir santykiy, yra pakankamai daug, svarbiausi paminétini Zemiau:

e Darbas turi buti dirbamas darbdaviui ir fiziniam asmeniui susitarus. Darbdavio
ir darbuotojo susitarimu siekiama sukurti tarpusavio teises ir pareigas. Nepaisant to, kad darbo
sutartis sudaroma dviejy Saliy valia, darbas dirbamas darbdaviui ar jo jgaliotam asmeniui leidus,
t. y. jo valia.

e Asmuo dirba tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eina
tam tikras pareigas. Tai reiskia, kad dirbantysis vykdo tam tikra riiSiniais pozymiais apibrézta
darbo funkcija. Vadinasi, bitina atkreipti démesi, koks yra atlickamo darbo pobiidis, nes tai, kad
darbuotojas atlieka ne riiSiniais pozymiais apibrézta darbo funkcija, o tarp asmeny egzistuoja
susitarimas dél konkretaus rezultato pasiekimo (pagaminti daikta, suremontuoti automobili,
rengti patalpa ir pan.), gali biiti civiliniy teisiniy santykiy, pavyzdZziui, rangos, poZymis.

e Asmuo dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai. Sio pozymio

%4 Individualiai veiklai - 3 kartus maZesnis pajamy mokestis//
http://www.finmin.It/web/finmin/naujienos?erp_item=naujiena 001513; prisijungimo laikas: 2011-01-15.
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esm¢ yra ta, kad asmuo néra visiSkai savarankiSkas atlikdamas darba, jam atlickant darba
vadovauja darbdavys. Sis pozymis gali reikstis jvairiai, t. y. darbuotojas gali dirbti laikydamas
nurodymy dél darbo laiko, darbo organizavimo, darbo drausmés, darbo atlikimo bitdo,
technologijy ir t.t.

e Asmuo dirba atlygintinai. Atlygintinumas yra vienas reikSmingiausiy pozymiy.
Reikeéty atkreipti démesi, koks apskritai yra atlygintinumo pobiidis - periodinés iSmokos, kas
ménesi ar uz atlikta darba mokamos iSmokos. Bitent atlygintinumo pobudis kai kuriais atvejais
gali biiti labai reikSmingas atribojant darbo santykius nuo civiliniy santykiy. Pavyzdziui, darbo
teisiniams santykiams dazniau buidingas periodiSkai mokamas atlyginimas uz darba, tuo tarpu
atliekant uzduotj civiliniy sutar¢iy pagrindu paprastai sumokama priémus galutini darbo rezultata
(taip pat galimas avansas)®’.

Tai yra tik saraSas kriterijy, nebitinai reiSkianciy, kad ju visuma i karto
garantuoja, kad tarp Saliy yra susiklost¢ darbo santykiai. Atkreiptinas démesys, kad tam tikri
pozymiai budingi tiek darbo santykiams, tiek ir kitoms civilinéms sutartims. Pavyzdziui,
atlygintinumas. Nors tai yra vienas svarbiausiy pozymiy, padedanciy atriboti susiklosCiusius
santykius, taCiau taip pat budingas ir kitoms civilinéms sutartims. PazZymétina, jog mokesc¢iy
administratorius visy pirma virsenybg teikia susiklos¢iusiy santykiu dalyviy veiklos turiniui, o ne
ju formaliai iSraiSkai.

Atkreiptinas démesys, jog individualia veikla iprasta vertinti kaip darbo santykius,
jeigu:

e paslaugos teikiamos vienai imonei, kuri neretai dar ir suteikia gyventojui darbo
vieta bei darbo priemones;

e gyventoja su imone saisto tam tikri jsipareigojimai, pavyzdziui, gyventojas vykdo
imonés nurodymus, dalyvauja imonése organizuojamuose mokymuose, seminaruose,
uzsiémimuose ir/arba kity juridiniy ar fiziniy asmenuy organizuojamuose kursuose, kuriuose
gyventojas privalo dalyvauti imonés nurodymu;

e gyventojas [sipareigoja formuoti teigiama i{vaizd] apie imong¢ visuomengje,
laikytis jmonés nustatyty etikos reikalavimuy;

e gyventojas paslaugy teikimo sutartis su klientais sudarinéja ne savo, o imong¢s, 18
kurios gauna atlygi uz klientui suteiktas paslaugas, vardu;

e gyventojas dali uzmokesc¢io (dazniausiai — minimalia alga) gauna pagal darbo

sutarti, o kita dali — kaip individualios veiklos pajamas;

% Darbo sutarties ir civiliniy sutar&iy atskyrimo problema// http://www.jurex.lt/darbo-sutarties-ir-civiliniu-sutarciu-
atskyrimo-problema.j?id=218 ; prisijungimo laikas: 2011-01-25.
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¢ nustatoma kity darbo santykiams biidingy aplinkybiq“.

Kuo skiriasi individuali veikla nuo darbo santykiy teoriskai lyg ir aisku, taciau
praktikoje pasitaiko nemazai problemy norint atriboti darbuotoja nuo individualia veikla
vykdancio asmens. Vertéty atkreipti démesi, kad Lietuvos Respublikos teisés aktai neleidzia be
jokiu ribojimu darbdaviams sudarinéti civilines sutartis su fiziniais asmenimis. Pavyzdziui,
neretai kyla klausimas, ar draudimo ir nekilnojamojo turto brokeriai yra darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutarti, ar, visgi, tai yra savarankiskai dirbantys asmenys. Vienos pusés pozicija §iuo
klausimu yra kategoriSka ir aiSki. Kaip bebiity iforminti santykiai, svarbiausia, kad biity
atsizvelgiama | tikraji ju turini, tod¢l, jeigu faktiniai Saliy santykiai atitinka darbo teisiniy
santykiy pozymius, taciau neiforminami darbo sutartimi, laikoma, kad tai yra nelegalus darbas,
ne karta pazymejo Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos. Atkreiptinas démesys, kad pagrindinis kriterijus, padedantis atskirti darbo santykius
nuo individualios veiklos, visgi, iSlieka tas, kad individuali veikla yra savarankiSka gyventojo
vykdoma veikla. Sis poZymis yra esminis dalykas, kuris padeda identifikuoti individualia veikla.
Veikimas ,,savarankiskai* butent ir reiSkia , jog tokioje veikloje néra ir negali buti jokiy darbo
santykiams biidingy bruozy, tokiuy kaip susitarimo dél darbo vietos, darbo laiko, funkcijuy,
atostogu ir t.t. Pazymétina, jog norint teigti, kad tarp darbdavio ir darbuotojo susiklosto darbo
santykiai — visy pirma reikia tai jrodyti.

Taigi, kad darbuotojas privalo dirbti tam tikra darba arba eiti tam tikras pareigas,
reiskia, jog jis turi atlikti ne konkrecias uzduotis, o vykdyti tam tikra darbo funkcija. Tuo darbo
sutartis ir skiriasi nuo civiliniy sutar¢iy: rangos, pavedimo, paslaugy teikimo, jungtinés veiklos
(partnerystes). Civiliniy sutar¢iy esmé — Saliy isipareigojimas atlikti tam tikra i§ anksto apibrézta
uzduoti, o darbo sutarties atveju darbuotojas privalo atlikti tam tikra tgstinio pobuidzio funkcija,
nesiejama su gaunamu rezultatu. Kita darbo santykiy ypatybé yra ta, kad atlikdamas darbo
funkcija, darbuotojas privalo laikytis darbo tvarkos ir paklusti darbdavio nurodymams, o
civilinése sutartyse $aliy pavaldumo néra®’. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
nurodgs, kad esminiai DK 93 straipsnyje nustatyti darbo sutarties poZymiai yra Sie:

1. Darbas turi buti dirbamas darbdaviui ir fiziniam asmeniui susitarus.

2. Asmuo dirba tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darba arba eina
tam tikras pareigas. Tai reiskia, kad dirbantysis vykdo tam tikra riiSiniais pozymiais apibrézta
darbo funkcija. Tai, kad darbuotojas atlieka ne ruSiniais pozymiais apibrézta darbo funkcija, o

tarp asmeny egzistuoja susitarimas dél konkretaus rezultato pasiekimo (pagaminti daikta,

% Individuali veikla ar darbo santykiai?// http://www.vmi.lt/lt/index.aspx?itemld=1082855; prisijungimo laikas:
2011-01-15.
57 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 16 d. nutartis Nr. N°"°-3332/2009.
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suremontuoti automobili, irengti patalpa ir pan.), gali biiti civiliniy teisiniy santykiy, pvz.,
rangos, pozymis.

3. Asmuo dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai. Sio pozymio
esm¢ yra ta, kad asmuo néra visiSkai savarankiSkas atlikdamas darba, jam atlickant darba
vadovauja darbdavys. Sis pozymis gali reikstis jvairiai, t. y. darbuotojas gali dirbti laikydamas
nurodymy dé¢l darbo laiko, darbo organizavimo, darbo drausmés, darbo atlikimo biido,
technologijy ir pan.

4. Asmuo dirba atlygintinai®.

Analizuojant § klausima vertéty detaliau paanalizuoti aktualia Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. gruodzio 20 d. nagrinéta byla A**-1668/2010, kurioje buvo
siekiama i$siaiSkinti, ar brokeriai yra darbuotojai, ar visgi, paslaugy teikéjai. Byloje pareiskeéjas
UAB ,,Domus realis“ (toliau — bendrové) prasé teismo panaikinti Mokestiniuy gin¢y komisijos
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés priimta sprendima, dél to, kad atlikus tyrima buvo
nustatyta, jog bendrové su brokeriais, vykdanciais individualia veikla, sudaringjo tarpininkavimo
sutartis, taciau savo esme i$ tikryju vykdé veikla darbo santykiy pagrindu. Pareiskéjas teigé, kad
tarp jo ir brokeriy buvo pasiraSytos civilinés sutartys, kurios pagal savo turini negali buti
vertinamos kaip atitinkancios darbo sutartis, nes neatitinka privalomy darbo sutarciai keliamy
reikalavimy. Be to, vadovaudamasis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio
16 d. nutartimi Nr. N°">-3332/2009 pareiskéjas teigé, jog teismas, formuodamas vienoda teismy
praktika yra nurodgs, jog istatymai nedraudzia asmeniui savo darba panaudoti sudarant civilinés
teisés reguliuojamas sutartis, uzsiimti savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia
gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos®”. Sioje byloje teis¢ju kolegija, ivertinusi mokes¢io
administratoriaus surinktus jrodymus, padaré¢ iSvada, kad byloje néra fakty, akivaizdziai
liudijanciy, kad tarp bendrovés ir nekilnojamojo turto brokeriu buvo susikloste darbo santykiai.
Mokesciy administratorius nesurinko fakty, kad nekilnojamojo turto brokeriai bendrovéje vykdé
bendro pobudzio funkcijas, o ne teiké¢ bendrovei paslaugas, susijusias su konkretaus rezultato
pasiekimu. Tai, kad nekilnojamojo turto brokeriy teikiamy paslaugy pobiidis sutapo su
bendrovés vykdomos veiklos pobiidziu ir kad teikiamos paslaugos buvo testinio pobiidzio,
nesudaro pagrindo iSvadai, kad bendrove ir nekilnojamojo turto brokerius siejo darbo teisiniai
santykiai’.

Kaip matome, Sioje byloje teismas konstatavo, kad tarp bendrovés ir nekilnojamojo

turto brokeriy nebuvo susiklost¢ darbo santykiai. Visu pirma, paslaugy teikimo sutartimi

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005 m. liepos 14 d. pasitarime aprobuotas Teismy praktikos
administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos//
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis ,,Administraciniy teismy praktika“. 2005, Nr. 7, P. 215-280.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 16 d. nutartis Nr. N>">-3332/2009.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. gruodzio 10 d. nutartis Nr. A*#-1668/2010.
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nekilnojamojo turto brokeriai jsipareigojo atlikti konkrecias funkcijas susijusias su tam tikro
rezultato pasiekimu, pavyzdziui, surasti bendrovei asmeny, norin¢iy pirkti arba parduoti
nekilnojamaji turta. Konkretaus rezultato siekimas visiSkai prieStarauja darbo santykiy pagrindu
susiklostantiems santykiams, todél mokesCiy administratoriui ir nepavyko surinkti fakty,
liudijanciy, kad bendrovéje visgi buvo vykdomos bendro pobiidzio funkcijos. Nors paslaugos ir
buvo tgstinio pobiidzio tai savaime dar nereiskia, kad bendrovg ir nekilnojamojo turto brokerius
siejo darbo teisiniai santykiai. Jeigu mokes¢iy administratoriui biity pavyke irodyti, kad
nekilnojamojo turto brokeriai vykdé kitokias, nei paslaugy teikimo sutartyje numatytas funkcijas,
tuomet sprendimas, manytina, biity priimtas visai kitoks. To padaryti Sioje byloje nepavyko.
Vadinasi, galime daryti iSvada, kad nebuvo darbo santykiams biidingo pavaldumo, o prieSingai,
nekilnojamojo turto brokeriai veiké iSimtinai savo interesais. Be to, pazymétina, kad darbo
sutartis turi akivaizdziy pozymiy, skirian¢iy ja nuo kity sutarCiy, todé¢l siekiant atriboti
darbuotoja nuo individualia veikla vykdancio asmens, visy pirma reikia atriboti darbo sutarti nuo
civilinés sutarties, remiantis auksciau iSvardintais kriterijais, kuriuos sutinkame ne tik mokslinéje

literatiiroje, taciau ir teismy praktikoje.
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ISVADOS

Individualios veiklos teisinis reguliavimas néra jtvirtintas viename teisés akte. Savoka bei
veiklos vykdymo bruozai pateikiami GPM mokesti reglamentuojan¢iame istatyme. Tuo
tarpu prielaidos verstis individualia veikla nustatytos auksciausia galig Salyje turiniame
istatyme — LR Konstitucijoje, taip pat LR CK bei kituose LR teisés aktuose, kuriuose
savoka apskritai néra detalizuojama, o teis¢ uzsiimti individualia veikla itvirtinama labai
abstrakciai.

Individuali veikla laikoma savarankiSka fizinio asmens veikla, kuria siekiama gauti
pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testini laikotarpi. Aiskinant individualios
veiklos savoka galima i$skirti Siuos jai budingus poZymius: testinumas, savarankiskumas
ir ekonominés naudos siekimas. Detalus jy analizavimas atskleidzia individualios veiklos
savoka ir jos turni. Taciau interpretuojant neretai susiduriama su sunkumais, kadangi Siy
pozymiy neapibréZztumas teorijoje lemia pakankamai platy ju interpretavima praktikoje.
Individualia veikla yra realizuojama teis¢ dalyvauti civilingje apyvartoje neisteigus
juridinio asmens. Taciau nepaisant to, igydamas teises ir pareigas civiliniy teisiniy
sutar¢iy pagrindu, individualios veiklos vykdytojas yra lygiavertis subjektas su kitomis
teisinémis verslo organizavimo formomis.

Lietuvos teisés aktai skiria kelias pagal savo pobiidj skirtingas individualios veiklos rtsis
bei dvi skirtingas individualios veiklos vykdymo formas (individualia veikla, vykdoma
pagal individualios veiklos vykdymo pazyma, ir individualia veikla, vykdoma pagal
verslo liudijima), taciau atlikta analizé leidzia daryti iSvada, kad $is skirstymas visy pirma
svarbus zilrint i§ mokestinés, o ne teisinés pusés. Todél Siame darbe nebuvo ypatingai
analizuojama, kuri individualios veiklos rasis ar vykdymo forma turi daugiau privalumy
ar trikumu.

Klaidinga vertinti individualia veikla vien tik konstatavus visus savokoje apibréztus
pozymius: veiklos tgstinuma, savarankiSkuma bei ekonominés naudos siekima.
Kiekvienu atveju turi biiti vertinamos ir analizuojamos konkrecios aplinkybés bei sasaja
su auk$¢iau minétais pozymiais. Kadangi tiksliai nubrézti riba, nuo kurios bus laikoma,
jog gyventojo vykdoma veikla atitinka individualios veiklos pozymius, néra paprasta.
Kartais net ir visy pozymiy visuma nebiitinai reiskia, kad gyventojas i§ tikryjy vykdo
individualia veikla.

Teorijoje individuali veikla yra pakankamai aiSkiai atribojama nuo darbo santykiy, taciau
praktikoje neretai susiduriama su sunkumais. Galiausiai atliktas tyrimas atskleide, jog

tuomet, kai prekés ar paslaugos teikiamos individualios veiklos pagrindu, susiklosto
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civiliniai teisiniai santykiai, vadinasi, darbuotojo ir darbdavio santykiy reglamentavimas
nepatenka i Sios veiklos reguliavimo sritj.

Darbo sutartis turi akivaizdziy pozymiy, skirian¢iy ja nuo kity sutar¢iy, todél siekiant
atriboti darbuotoja nuo individualia veikla vykdancio asmens, visy pirma reikia atriboti
darbo sutartj nuo civilinés sutarties.

Teisé verstis individualia veikla pripazistama ir skatinama ne tik Lietuvoje, bet ir kitose
Europos Sajungos valstybése narése. Laikomasi nuomonés, jog individuali veikla
teigiamai veikia nedarbo lygi bei padeda mazinti Ses¢linés ekonomikos lygi Salyje. Kad Si
verslo organizavimo forma tapty dar prieinamesn¢, 2006 m. gruodzio 12 d. Europos
Parlamentas ir Taryba priéme direktyva 2006/123/EB d¢l paslaugy vidaus rinkoje, kuri
panaikino nemazai kliti¢iy, kurios iki tol kliudé steigti paslaugy versla ir teikti paslaugas
kitose valstybése narése.

VienareikSmiskai ir kategoriskai atsakyti, kuri verslo organizavimo forma yra geriausia,
ko gero, neimanoma. Viskas priklauso nuo vykdomos veiklos pobiidzio, srities, kurioje
veikiama, rizikos, nes kiekviena turi savo privalumy ir trikumy. Biitent individualios
veiklos vykdymo nesudétingumas bei visi kiti skirtumai, lyginant su juridiniais
asmenimis, visy pirma iSplaukia i§ to, kad jregistravus individualia veikla néra

sukuriamas atskiras teisés subjektas.
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1.

PASIULYMAI IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgiant i tai, kad verslumo stygius visuomenéje yra viena i§ svarbiausiy smulkaus ir
vidutinio verslo plétros problemuy, o nesugebé¢jimas ar tiesiog nenoras imtis privataus
verslo daZniausiai susijgs su ziniy ir supratimo apie ji trakumu, todél visuomenei turi buti
pateikiama pakankamai informacijos, susijusios su individualios veiklos vykdymu, tam,
kad §i veikla biity dar patrauklesné ir prieinamesné. Be to, ne kiekvienas verslininkas yra
teisininkas ar ekonomistas, todél teisés aktuose itvirtinta reguliavima suprasti be
papildomy iSaiSkinimy paprastai biina sudétinga.

Individualia veikla reglamentuoti atskiru teisés aktu néra poreikio, nes tai yra specifiné
verslo organizavimo forma, vykdoma vieno fizinio asmens. Siuo atveju néra sukuriamas
naujas teisés subjektas, tod¢l néra prasme atskirai reglamentuoti jo organizacinés
sruktiiros ar veiklos vykdymo principy. Atskiras istatymas biity neabejotinai naudingas
tik dél to, kad galiausiai biity prieita prie bendro individualios veiklos savokos ir jos
pozymiy suderinamumo. Taciau tikétina, jog tuomet individualios veiklos vertinimas
tapty labai formalizuotas ir, ko gero, gerokai atitolty nuo realybés.

Visuomené¢je vyrauja klaidinga nuomoné, jog geriausia organizuoti versla steigiant
uzdaraja akcing bendrove ar individualia ymong. Prie§ priimant tokj svarbu sprendima
visy pirma kiekvienu atveju biitina iSanalizuoti rinka, kurioje bus veikiama, tinkamai
tvertinti veiklos masta ir pobiudj ir galiausiai pasirinkti tokia verslo organizavimo forma,
kuri nebtity pernelyg sudétinga, lyginant su veikla, kuria planuojama vykdyti.

Nesvarbu ar versla plétoja imoné, ar tikine komercine veikla uzsiima fizinis asmuo, turi
buti suteikiamos vienodos galimybés iveikti susidariusius finansinius sunkumus ir
sugrizti 1 versla. Kadangi asmuo, vykdantis individualia veikla, taip pat yra laikomas
verslininku, kuris kuria ir jgyvendina savo verslo strategija, kuri nebiitinai visuomet bus
pelninga. Taigi toks reguliavimas yra susijgs su poreikiu Lietuvos teisinéje sistemoje

itvirtinti fizinio asmens bankroto instituta.
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SANTRAUKA

INDIVIDUALIOS VEIKLOS TEISINIS REGULIAVIMAS

Pagrindinés sqvokos: individuali veikla, testinumas, savarankiskumas, ekonominés

naudos siekimas, verslininkas, motyvacija, darbo santykiai, smulkus verslas.

Individuali veikla, ko gero, greiCiausias, lengviausias bei pigiausias biidas pradeéti
vykdyti tam tikra Giking komercing, gamybing ar profesing veikla. Pazymétina, jog Sios veiklos
vykdymas néra reglamentuojamas atskiru teisés aktu, nes savoka pateikiama Lietuvos
Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatyme, o prielaidos verstis Sia veikla jtvirtinamos
visai kituose teis€s aktuose. Taciau vadovaujantis dabartiniu teisiniu reguliavimu galima teigti,
jog individuali veikla yra vienas i§ smulkiausiy verslo organizavimo segmenty. Todél
gyvenotojas, uzsiimantis individualia veikla, yra laikomas verslininku, kuris realizuoja savo teis¢
dalyvauti civilin¢je apyvartoje nejsteigus juridinio asmens.

Sio baigiamojo darbo tikslas yra atskleisti individualios veiklos teisinio
reguliavimo teorines ir praktines problemas. Pagrindinis démesys skiriamas individualios veiklos
sampratai, nuosekliai analizuojama savoka ir joje itvirtinti poZymiai, remiantis Lietuvos
Respublikos teismy praktika. Mokslinéje literatiiroje tai néra pernelyg detalizuojama ir
nagrin¢jama dél to aiSkinama ir suvokiama labai pladiai ir nevienodai. ISnagrinéjus Siuos
ypatumus, individuali veikla lyginama su kitomis teisinémis verslo organizavimo formomis,
galiausiai analizuojama kuo skiriasi nuo darbo santykiy. Atsizvelgiant { tai, vertinamas poreikis
Sig veikla reglamentuoti atskiru teisés aktu.

Atkreiptinas démesys, kad Siame darbe nagrinéjami tik teisiniai Sios veiklos vykdymo

aspektai, mokestiniai dalykai néra Sio baigiamojo darbo tyrimo obejktas.
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SUMMARY

LEGAL REGULATION OF AN INDIVIDUAL ACTIVITY

Main concepts: individual activity, succession, autonomy, pursuit of economic

benefits, entrepreneur, motivation, labour relations, small business.

Self-employment is perhaps the quickest, easiest and cheapest way to start a certain
commercial, industrial or professional activity. It should be noted that the implementation of this
activity is not regulated by any legislation. The concept itself is presented in the Law on the
Resident Income Tax of the Republic of Lithuania, while the assumptions for this activity are
consolidated in the entirely different legislation. However, under the current legal regulation, it is
possible to argue that an individual activity is one of the smallest segments of business
organization. Therefore, the resident engaged in an individual activity is considered to be an
entrepreneur, who implements his/her right to participate in the civil circulation without
establishing a legal entity.

This thesis aims at revealing the theoretical and practical problems of the legal
regulation of an individual activity. On the basis of the judicial practice of the Republic of
Lithuania, it focuses on the concept of self-employment and discloses a consistent analysis of
this concept and its features. It should be borne in mind that in the scientific literature these
issues are not excessively detailed and considered, as a result of which they are perceived and
interpreted very broadly and unevenly. Having examined these peculiarities, an individual
activity is compared with other legal forms of business organization, and finally its differences
from the usual labour relations are analyzed. Taking this as a basis, the need to regulate this
activity by a separate piece of legislation is assessed.

It should be noted that this paper deals only with legal aspects of this activity; tax

issues are not the object of the study of this final thesis.
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