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PAGRINDINIU SAVOKU ZODYNELIS

AKtyvus senéjimas — vyresnio amziaus zmonéms sukuriama daugiau galimybiy ilgiau iSlikti
sveikais ir toliau savo darbu ar kitaip (pavyzdziui, savanorisku darbu) biiti naudingais visuomenei.

Geriatrija — mokslo sritis, nagrinéjanti senstan¢iy zmoniy sveikatos i$saugojimo ir gerinimo
problemas, bei seny zmoniy ligy profilaktika, klinika, gydyma ir socialinius aspektus.

PAYG - sistema, pagrjsta tiesioginiu jmoky-iSmoky j pensijy fondg mechanizmu.

Pensija — tai periodinés iSmokos senatvéje (paprastai mokamos iki gyvos galvos), taip pat
invalidumo, maitintojo netekimo bei ypatingy asmens nuopelny atvejais.

Pensinis amzius - amzius, kur] suéje asmenys turi teis¢ nutraukti darbo santykius ir gauti
garantuojamas nustatytas pajamas (pensija); daznai sutampa su senatveés pensijos amziumi.

Pensinis draudimas - socialinés apsaugos sistema, kuriai veikiant pensijos mokamos pagal
socialinio draudimo principus.

Slauga — psichikos ar fizing negalig turiniy asmeny (nejgaliyjy) priezitra, kurig teikia
profesionallis darbuotojai.

Socialinés paslaugos — tai paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amziaus,
nejgalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiskai neturin¢iam, nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus

. oy e e . .. v . . . .. . . 2
ar galimybes savarankiskai riipintis asmeniniu (§eimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime®.

! Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Informacinis prane§imas , Europos aktyvaus senéjimo metai (2012)*,
466-0ji plenariné sesija, 2010 m. rugséjo mén. 1 d. Briuselis
? Socialinés apsaugos ir darbo ministerija prie LR Vyriausybés. http://www.socmin.lt/



http://www.socmin.lt/

IVADAS

Tyrimo aktualumas. Socialiné apsauga tai jvairios valstybinés politikos priemonés, kurios yra
pripazjstamos visuomenéje kaip pagalba nuo galimy pavojy, jy poveikio ir neigiamy padariniy.
Pagrindinis socialinés apsaugos sistemos reikalavimas ir uzdavinys — uztikrinti visuomenés sauguma ir jos
socialing gerove. Norint jvykdyti §j reikalavima, biitina nuolat taikytis prie besikei¢ian¢iy aplinkybiy ir
salygu.

Siuo metu vykstantis gyventojy sené¢jimas (ilgesné gyvenimo trukmé, maZesnis mirtingumas) i§
valstybés biudzeto pareikalauja vis daugiau iSlaidy mokant valstybines socialines ir kt. pensijas. Be to,
senyvo amziaus zmonés yra pagrindiniai socialiniy paslaugy vartotojai ir jy didéjimas gali sukelti
nenumatyty ir nelaukty padariniy valstybei ir jos biudzetui.

Visuomes sen¢jimas daro jtaka daugeliui valstybés politiky ir veikimo sri¢iy:

Ekonomika — kei¢iasi darbo jégos struktiira ir padétis darbo rinkoje, vyksta gyventojy pajamy ir
santaupy poslinkiai, rySkéja nauji prekiy bei paslaugy vartotojy elgsenos modeliai;

Politika — stipréja vyresnio amziaus gyventojy vaidmuo vieSajame gyvenime;

Svietimas — ilgéjant darbingo amziaus trukmei, didéja mokymosi visg gyvenima reik$mé;

Socialiné apsauga — draudimo ir paramos sistemas reikia pritaikyti prie kintan¢iy poreikiy ir naujy
finansavimo galimybiy;

Sveikatos apsauga — siekiant prailginti sveiko gyvenimo trukme ir uztikrinti pagyvenusiy/seny
Zmoniy sveikatos prieZiiira, biitina darni prevencijos, gydymo ir slaugos paslaugy plétra;

Finansai — siekiant uztikrinti pensijy sistemy gyvybinguma, biitina jas modernizuoti.?

Europos Komisija kurti bendra demografinio sen¢jimo padariniy jveikimo strategija pirmag kartg
deklaravo 1999 metais. Siame dokumente buvo iSskirtos Sios svarbiausios bendry veiksmy ir
bendradarbiavimo kryptys:

e Uzimtumo politikos ir darbo rinkos priemoniy pritaikymas;
e Pensijy ir pensinio amzZiaus reguliavimas;
e Reagavimas ] naujus sveikatos priezitiros poreikius uztikrinant sveika senéjimq.4

Biitent Sioms trims sritims ir bus skiriama daugiausia démesio Siame darbe.

* Kanopiené V. Mikulionien¢ V. Demografinio senéjimo problemos socialinéje Europos Sajungos darbotvarkéje, Socialinis
darbas, 2006 m. Nr. 5(2), 10p.

* Towards a Europe for All Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational solidarity. Communication from the Commission.
— Commission of the European Communities, Brussels, COM, 1999. — Council of the European Union interneto svetainé:
http://ec.europa.eu/comm/employment_social/soc-prot/ageing/com99-221/com221_en.pdf [2011 04 04]
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Gyventojy senéjimas yra didele reikSme turintis visuomeninis procesas. Lietuvoje mokant pensijas
dazniausiai vadovaujamasi einamyjy imoky bei iSmoky principu, kada dirban¢iy asmeny valstybinio
socialinio draudimo jmokos skiriamos esamy pensininky pensijoms iSmokéti. Taigi, savaime suprantama,
kad didéjant pensinio amziaus Zzmoniy skaiciui, o dirban¢iy asmeny nedidéjant — susidaro rimta problema,
i§ kur gauti pakankamai 18y pensijoms iSmokéti. Be to, kyla klausimai, kaip gyventojy sené&jimas paveiks
socialinés apsaugos sistema, ar ji veikia pagal tinkamus principus, kg biity galima tobulinti ir keisti, kokios
galimos visuomenés sen¢jimo pasekmés. Taigi, gyventojy senéjimo problematika socialinés ir sveikatos
apsaugos sistemy kontekstuose iSties tampa vis aktualesne, kyla nemazai klausimy besikeiciant tiek
ekonominei, tiek socialinei situacijai.

Tyrimo problema. Kaip sumazinti socialinés ir sveikatos apsaugos sitemoms daromg visuomenés
sen¢jimo jtaka? Statistikos departamento duomenimis, pensijy gavéjy skaicius nuo 902,7 tikst. (1996
metais) padidéjo iki 923,6 tukst. (2008 metais). Tuo tarpu islaidos pensijoms padidéjo nuo 2177,3 min.
(1996 m.) iki 8502,3 mIn. Lt. (2008 m.). Taciau $is Zenklus skirtumas tarp islaidy pensijoms neatskleidzia
realiosios padéties, kadangi keitési tiek ekonominé, tiek socialiné Salies padétis. Geriausia padidéjusias
iSlaidas, skiriamas pensijoms mokéti, atskleidzia iSmokéta dalis nuo BVP. 2006 metais tai sudaré 6,7%,
tuo tarpu 2008 metais — jau 7,6%. Atsizvelgiant | anks¢iau minétus rodiklius, pensininky, kuriems
mokamos socialinés iSmokos, skaiCius didéja. Taigi, tuo remiantis galima teigti, kad vykstant tokiems
ekonominiams ir socialiniams procesams pareikalaujama vis daugiau 1é8y i§ valstybés biudzeto. Tai ir
tampa pagrindine problema — kaip gauti daugiau 1é$y pensijy mokéjimui bei jy didinimui.

Be to, gyventojy sené¢jimas yra Siuo metu stebimas svarbus visuomenés procesas, kada mazéja
gimstamumas ir mirtingumas. MaZesnis mirtingumas — ,.tai didelés paZangos europieciy sveikatos ir
gyvenimo kokybés srityse rezultatas: sveikai gyvenanéiy Zmoniy gyvenimo trukmé vis ilgéja. Si
tendencija turéty testis, kartu turéty mazéti vyry ir motery gyvenimo trukmés skirtumas.*> Taip susiklosto
situacija, kuomet gauséja pagyvenusio amziaus zmoniy, kuriems reikalinga valstybés teikiama socialiné
apsauga bei parama. Si situacija turi baiti tinkamai vertinama, numatant, kaip turi ir gali keistis valstybés
politika sprendziant socialinés apsaugos klausimus. Svarbu paminéti, kad gyventojy sené¢jimas pirmiausia
atsiskleidzia per didelias valstybés islaidas pensijoms ir sveikatos priezitirai. Siame darbe nagrinésiu
pagrindines problemas, susijusias su gyventojy senéjimu ir socialinés apsaugos sistema, taip pat bandysiu
istirti, kiek gyventojy senéjimas paliecia socialinés apsaugos sistema, kodél gyventojai senéja, kokios

numatomos perspektyvos bei galimos iSeitys i$ susidariusios situacijos.

® Europos komisijos komunikatas, Zalioji knyga. Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty vienybe.
http://www.uzsidirbkpats.It/filemanager/download/43/DEMOGRAFINIAI%20POKY %C4%8CIAI%20SKATINA%20NAUJ%
C4%84%20KART%C5%B2%20VIENY B%C4%98.pdf [zitréta 2010 06 - 2011 03]



http://www.uzsidirbkpats.lt/filemanager/download/43/DEMOGRAFINIAI%20POKY%C4%8CIAI%20SKATINA%20NAUJ%C4%84%20KART%C5%B2%20VIENYB%C4%98.pdf
http://www.uzsidirbkpats.lt/filemanager/download/43/DEMOGRAFINIAI%20POKY%C4%8CIAI%20SKATINA%20NAUJ%C4%84%20KART%C5%B2%20VIENYB%C4%98.pdf
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Darbo tikslas — identifikuoti gyventojy senéjimo jtakg socialinés apsaugos sistemy pokyciams ir
iSnagrinéti bei pateikti sitilymus, kaip socialinés apsaugos sistema turéty prisitaikyti prie besikeic¢iancios
aplinkos.

Tikslui pasiekti buvo suformuluoti darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling bei prakting literatiirg socialinés apsaugos ir visuomenés senéjimo srityje

bei identifikuoti gyventojy senéjimg lemiancius veiksnius;

2. Istirti, kaip gyventojy senéjimas palieCia svarbiausias socialinés apsaugos sistemos veiklos

sritis;

3. Istirti vykstanéius visuomenés sené¢jimo pokycius ir daromg jtakag sveikatos apsaugos, tame

tarpe ir slaugos, srityje;

4. Tstirti visuomenés senéjimo aplinkoje karty solidaruma, jo priezastis ir pasekmes darbo rinkos

ir pensijy mokéjimo klausimy srityse.

Tyrimo objektas: gyventojy senéjimas ir socialinés apsaugos sistema bei reikalingi pokyciai
senstancios visuomenes aplinkoje.

Hipotezé: reikalingi pokyciai socialinéje apsaugos sistemoje yra sunkiai jgyvendinami, o karty
solidarumo veiksmingumas mazai jtakos egzistuojanCig padét] ateityje. Spresti susidariusig padétj
reikalingi radikalts sprendimai ir nauji veiksniai, kuriems valstyb¢ ir valdzios atstovai dar néra pasiruose.

Tyrimo metodai: darbe buvo atlikta teisés akty, jstatymy, literatliros — monografijy, mokomyjy
knygy, moksliniy straipsniy, periodiniy mokslo leidiniy — analizé, taikyti bendrieji mokslinio tyrimo
metodai — palyginamoji analiz¢ ir sintezé, grafinis vaizdavimas.

Mokslinés literatiiros analizes, sintezés bei apibendrinimo metodai pasirinkti siekiant iSanalizuoti
socialinés apsaugos ir gyventojy senéjimo problema, nustatyti, kas tyré gyventojy sené¢jimo problemas
(daugiausia démesio gyventojy sené¢jimo problemai tirti skiria Europos Sgjungos Komisija, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Mikulioniené S. Dromantiené L., Kanopiené V. ir kt.).

Dokumenty bei teisés akty analizés metodas pasirinktas siekiant iSanalizuoti gyventojy senéjimo
prevencijos ir socialinés apsaugos sistemos jgyvendinimg Lietuvoje, teisiSkai nustatytas gaires, prioritetus,
kokios sudarytos sglygos visuomenés aktyviam senéjimui. Remiantis $Siuo metodu nagrinéjami Lietuvos
bei Europos Sgjungos teisés aktai bei dokumentai.

Anketines apklausos metodas pasirinktas siekiant ateities karty solidarumui ateityje nustatyti ir galimai
padéciai jvertinti bei nustatyti galimus sprendimo biidus sprendZiant visuomeneés senéjimo sukeliamus

padarinius.
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1. SOCIALINES APSAUGOS SISTEMA IR GYVENTOJU SENEJIMAS

1.1. Socialinés apsaugos sistema

Socialiné apsauga — tai i$ jvairiy mokes¢iy, jmoky finansuojamos programos bei priemonés,
skirtos numatytiems tikslams jgyvendinti. Lietuvoje uz socialing apsauga atsakinga LR socialinés
apsaugos ir darbo ministerija. Sios ministerijos siekis — ,,jgyvendinti efektyvia socialinés apsaugos ir
darbo politika, siekiant uztikrinti Seimos gerove, visuomenés socialin} sauguma ir socialing sanglauda,
sukurti kokybigko uzimtumo galimybes.*®

»Savoka socialiné politika galima suprasti keleriopai. Pavyzdziui, P.Spicker (2003) pateikia kelis
galimus variantus. Anot jo, socialin¢ politika yra: 1) valstybés vidaus politikos dalis, nukreipta | gerove ir
socialing apsauga; 2) priemoné visuomenés gerovei uztikrinti ir 3) akademiné disciplina.«’

Socialiné apsauga remiasi jstatymais (LR valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy
jstatymas, LR valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas, LR pensijy kaupimo jstatymas ir t.t.).
Manoma, kad svarbiausias socialinés apsaugos tikslas — ,skatinti visuomening gerove ir iSsaugoti
visuomening santaikac.“8 Socialinés apsaugos Saltiniais yra visuomenés mokesc¢iai ir jvairios jmokos, kurie
paskirstomi jvairioms socialinés apsaugos programy tikslams jgyvendinti (pvz., ,.gerinti socialiniy
paslaugy infrastruktiira bendruomenése, skatinti teikti geros kokybés socialines paslaugas“®).

Pagrindinés socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veiklos kryptys yra Sios:

1) Darbo rinka ir uzimtumas;
2) Socialinis draudimas;

3) Socialiné integracija;

4) Seima ir vaikai.'

Gyventojy sen¢jimo problema daugiausia jtakoja darbo rinkg ir uzimtuma, socialinj draudimag
sveikatos apsaugg. (] Sias sritis ir bus sutelkiamas didziausias démesys Siame darbe). Europos Komisija
dar 1999 m. i8skyré svarbiausius veiksnius ir bendradarbiavimo kryptimis, kuriomis turéty buti sekama

sprendziant visuomenés senéjimo problemas:

® Socialinés apsaugos ir darbo ministerija prie LR Vyriausybés. http://www.socmin. It/

" Mikulioniené S. Vyresnio amZiaus Zmoniy socialiné apsauga: darbas, pensija, parama. - Stankiinien¢ V, Jonkaryté A,
Mikulioniené S, Mitrikas A, Maslauskaité A. Seimos revoliucija?: i§§ikiai Seimos politikai. Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas. 2003; 221.

8 Socialing apsauga, Tikslas, reikimeé, jtaka ir jo organizaciné struktiira. — Kelnas: Vokietijos draudimo teorijos ir praktikos
bendrove, 1998, - ISBN 9986-806-05—4

9 LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros programa

19 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija prie LR Vyriausybés. http://www.socmin.lt/



http://lt.wikipedia.org/wiki/Lietuva
http://lt.wikipedia.org/wiki/LR_socialin%C4%97s_apsaugos_ir_darbo_ministerija
http://lt.wikipedia.org/wiki/LR_socialin%C4%97s_apsaugos_ir_darbo_ministerija
http://www.socmin.lt/
http://www.socmin.lt/
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e Uzimtumo politikos ir darbo rinkos priemoniy pritaikymas;
e Pensijy ir pensinio amziaus reguliavimas;
e Reagavimas j naujus sveikatos priezitiros poreikius uztikrinant sveika senéjime;.11

Socialiné integracija susijusi su lygiomis galimybémis, kitaip — nediskriminavimu, socialinémis
paslaugomis. Nediskriminavimas yra kertinis demokratinés valstybés pagrindas ir siekis. Taip pat
socialin¢ integracija suvokiama ir kaip socialinio aktyvumo skatinimas, kitaip tariant, motyvacija.
Daugelis vyresnio ir pagyvenusio amziaus asmeny nejaucia noro arba motyvacijos dirbti konkrety darba.
Esant visuomenés sen¢jimo problemai ir susidariusiai padéciai tampa aktualu didinti motyvacijg jvairiais
budais, taip skatinant spresti su socialine integracija ir gyventojy senéjimu susijusius padarinius.

»docialinés paslaugos skirtos stiprinti gebéjimus ir galimybes spresti ,,savo socialines problemas,
palaikyti socialinius ry§ius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj.“'? Kalbant apie
senstan¢ig visuomeng, pagrindiné problema kyla sprendziant socialinés atskirties, jdarbinimo, pensijy
uztikrinimo klausimus.

Socialines paslaugas gali gauti ne tik senyvo amziaus gyventojai, taCiau ir nejgaliis, prarade
galimybe patys savimi pasiriipinti, socialinés rizikos Seimos ir vaikai. Tokios paslaugos teikiamos tiek
socialiniy paslaugy jstaigose, tick asmens namuose. Siame darbe daugiau kalbama apie socialines
paslaugas teikimas dél amziaus bei socialinés atskirties jveikimo. Valstybinés socialinio draudimo
senatvés pensijos yra svarbiausia socialinés apsaugos senatvéje riisis. Sios pensijos mokamos is
valstybinio socialinio draudimo fondo ir sudaro didzZigja dalj jo iSlaidy.

Kalbant apie socialinj draudima, daugumos $aliy pensijy sistemos visy pirma yra paremtos PAYG
(einamyjy jmoky ir i§moky) principu. Egzistuoja dvi pagrindinés socialinés apsaugos sistemos: nustatyty
imoky ir apibréztos naudos. Abi Sios sistemos labai skirtingai veikia ir finansuoja socialinés apsaugos
sistemas. ™ Did¢jant pensijinio amZiaus Zmoniy skaiciui i§laidos pensijoms tampa nebepakeliama nasta
valstybéms, todél visos industrinés Salys pajus arba jau pajuto spar€iai senstan¢ios visuomenés fiskalines
pasekmes. Pensijy reformy klausimai yra vienas i§ aktualiausiy klausimy, lie¢ian¢iy vieSuosius finansus.

Pensijy dydis priklauso ne tik nuo surenkamy jmoky dydzio, bet ir nuo dirbanciy ir pensinio
amziaus zmoniy santykio — kuo daugiau vienam dirban¢iam atsiranda pensinio amziaus zmoniy, tuo
didesné mokes¢iy naSta tenka dirbantiesiems. ,,Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimis,

dirban¢iy pagal darbo sutartis asmeny skaicius per 1991-2000 mety laikotarp] sumazéjo 36 procentais.

" Towards a Europe for All Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational solidarity. Communication from the
Commission. — Commission of the European Communities, Brussels, COM, 1999. — Council of the European Union interneto
svetainé: http://ec.europa.eu/comm/employment_social/soc-prot/ageing/com99-221/com221_en.pdf [2011 04 04]

2 Socialinés paslaugos, LR socialinés apsaugos ir darbo ministerija

13 Social security systems around the world, zurnalas Today‘s Research on Aging, 2009 sausis, 15 numeris.
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Tuo tarpu i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo mokamy pensijy skaicius iSaugo nuo 838 tiikst. 1991
m. iki 1 mln. 54 tokst. 2000 metais. Pasaulio Bankas prognozuoja, kad Lietuvoje nuo 2000 mety iki 2050
mety 12,4 proc. padaugés pensinio amziaus zmoniy, o darbingo amZiaus Zmoniy sumazés 24,3 proc.”*

Kita i$ socialinés apsaugos sistemos sri¢iy — darbo rinka ir uzimtumas, taip pat yra neigiamai veikiama
senstancios visuomenés. Vykstant §iam procesui (daugéjant pensinio amziaus zmoniy skaiCiui, mazéjant
darbingo amziaus Zmoniy skaiciui), visuomen¢je pamazu mazés dirbanciy ir jmokas j valstybés Sodros
biudzeta mokanciy asmeny, kas sukels problemy mokant pensines iSmokas.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje iSskiriamos trys pagrindinés socialinés apsaugos sritj
apimancios kryptys:

1. uzimtumo ir teisingy darbo santykiy uztikrinimas, tinkamy darbo salygy sudarymas;
2. socialinio draudimo sistemos plétra;
3. skurdo bei socialinés atskirties jveikimas ir socialinés paramos plétra.™®

Pirmoji kryptis daugiau orientuota j dirbancius asmenis. Taciau ji lieCia ir vyresnius asmenis,
kadangi siekiama darbo rinkoje iSlaikyti kuo daugiau Zmoniy. Trecioji kryptis taip pat tik i§ dalies liecia
senyvo amziaus asmenis. Siekiant sumazinti socialing¢ atskirtj, teikiama socialiné parama, daznai j
gaunanc€ia socialing parama Salia nepasiturinéiy Zmoniy, Seimy, vaiky, jaunimo, nukentéjusiy asmeny,
nejgaliyjy, ivairiy socialiniy riziky asmeny bei grupiy, patenka ir vyresnio ar senyvo amziaus asmenys.

Taciau daugiausia pagyvenusius asmenis lietia antroji kryptis. ,,Siai krypéiai priklauso priemonés
socialinio draudimo aprépc¢iai bei finansiniam sistemos stabilumui didinti, derinama kaupiamoji ir
perskirstomoji pensijy sistema.“'® Kaip ir minéta anks&iau, valstybinio socialinio draudimo sistema
formuojama i$ einamyjy jmoky ir remiasi karty solidarumo principu.

Lietuvos ilgalaikis pensijy reformos tikslas yra pakeisti pensijy sistema taip, kad sulauke pensinio
amziaus zmonés gauty didesnes pajamas nei iki Siol, taCiau perskirstymas bity ne padidintas, bet
sumazintas, kad sistema tapty ilgalaikiai gyvybinga ir apimty visus gyventojus. Sis tikslas gali biti
pasiektas keiCiant pensijy sistemos finansavimo buda ar pertvarkant valstybines socialinio draudimo

pensijas.

Y Tlgalaiké Lietuvos (ekonomikos) plétros strategija. Socialinés plétros ir uzimtumo ekonominiy veiksniy iki 2015 mety
strategija. Projektas. Vilnius, 2001m.gruodis.

1> Valstybés ilgalaikés raidos strategija, saugi visuomené, socialiné apsauga, 1X-1187, Valstybés Zinios, 2002-11-27, Nr. 113-
5029.

16 Valstybés ilgalaikés raidos strategija, saugi visuomené, socialiné apsauga, 1X-1187, Valstybés Zinios, 2002-11-27, Nr. 113-
5029.
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Remiantis Mikulionienés S. straipsniu ,,Vyresnio amziaus zmoniy socialiné apsauga: darbas,

pensija, parama“ (2003 m.), ,,akivaizdu, jog didziausig susirupinimg misy Salies gyventojams kelia

. . 17
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Saltinis: Mikulioniené S. Vyresnio amZiaus zmoniy socialiné apsauga: darbas, pensija, parama. - Stankiiniené V, Jonkarytée A,

Mikulionien¢ S, Mitrikas A, Maslauskaité A. Seimos revoliucija?: issiikiai §eimos politikai. Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas. 2003; 224.

1 pav. Gyventojuy nuomoné dél jgyvendintiny paramos priemoniy vyresnio amzZiaus Zmonéms

Minimame straipsnyje apraSytas tyrimas, siekiant iSsiaiSkinti, kokios socialinés paslaugos kelia
didziausig susiripinimg ir nerimg Zmonéms. Kaip matyti i§ pateikto grafiko, daugiausia norima pokyciy
sveikatos apsaugos paslaugy teikimo srityje. Taip pat nemazai gyventojy, pasak Mikulionienés S.
straipsnio ,,Vyresnio amziaus Zzmoniy socialiné apsauga: darbas, pensija, parama“ noréty naujy galimybiy
dirbti i8¢jusius ] pensija. Tai, kaip ir minéta anksciau, vienos aktualiausiy problemy, susijusiy su
visuomenes senéjimu ir jo sukeliamais padariniais.

Siuolaikingje rinkos santykiais pagrjstoje visuomenéje socialinés apsaugos ir darbo politikos
vaidmuo yra itin svarbus. Lietuvos Respublikoje uz socialinés apsaugos ir darbo politikg atsakinga LR
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Pagrindiné socialinés apsaugos funkcija yra zmogaus darbo ir socialin¢ apsauga. Socialiné apsauga

yra gana nesenas reiskinys, gyvuojantis ,,ne daugiau kaip viena Simtmetj“.*® Taigi, galima sakyti, kad

' Mikulioniené S. Vyresnio amziaus zmoniy socialiné apsauga: darbas, pensija, parama. - Stankiiniené V, Jonkaryté A,
Mikulioniené S, Mitrikas A, Maslauskaité A. Seimos revoliucija?: i§$ikiai $eimos politikai. Vilnius: Socialiniy tyrimy
institutas. 2003; 224.

' Socialiné apsauga, Tikslas, reikimé, jtaka ir jo organizaciné struktiira. — Kelnas: VVokietijos draudimo teorijos ir praktikos
bendrové, 1998, - ISBN 9986-806-05—4, 3p.
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socialinés apsaugos sritis neturi galutinai susiformavusiy ir visuotinai nenugincijamy teorijy. Yra ne

vienas socialinés apsaugos biidas, taciau kuris tinkamiausas jvardinti niekas negali.

1.2. Visuomenés senéjimo problemos aktualumas

Vienas svarbiausiy XXI| amziaus pasaulio visuomenés bruozy — gyventojy senéjimas. ,,Pirmg kartg
istorijoje didziul¢ dalis Europos pilieCiy gali gyventi aktyviai, sveikai ir dalyvauti visuomenés gyvenime
budami labai garbingo amziaus.“™® XXI amziuje keiCiasi gyventojy amziaus struktira, daugéja vyresnio
amziaus Zmoniy lyginant su bendru gyventojy skai¢iumi. Taigi, savaime aiSku, tai jtakoja tick ekonomine,
tiek socialing Saliy politika.

Gyventojy senéjimg i§ esmes lemia gimstamumo mazéjimas ir vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjimas.
Maz¢jantis gimstamumas ir didéjanti gyvenimo trukmé gali sukelti jvairiy problemy veikian¢ioms
ekonominéms, politinéms, socialinéms sistemos. Siam pozZidriui pritaria ir Europos Komisija:
»visuomenei senéjant ir kartu maz¢jant gimstamumui taip pat kyla dideliy ekonominiy, biudZetiniy ir
socialiniy uzdaviniy.“?° Kovojant su §iuo reiskiniu, kiekviena valstybé turi imtis aktyviy veiksmy,
pavyzdziui, socialinés apsaugos srityje vykdyti pensijy sistemy reformas, kurios uZztikrinty geresng
profesinés veiklos ir §eimyninio gyvenimo pusiausvyra, ilginti pensinj amziy ar didinti vyresniy Zmoniy
skaiCiy darbo rinkoje.

2010 m. Europos Komisija pasiiilé naujg ekonomikos strategijg ,,Europa 2020“. Tai deSimties mety
Europos ekonomikos gaivinimo strategija. Joje pateikiama paZzangaus, tvaraus ir integracinio ekonomikos
augimo, pagristo geresniu valstybiy nariy ir visos Europos Sajungos politikos koordinavimu, vizija.
Vienas i$ strategijos tiksly — padidinti uzimtuma bent iki 75 % (dabartinis — 69 %). Strategijoje ,,Europa
2020 ir jos pavyzdinése iniciatyvose nustatyti plataus uzmojo tikslai, tame tarpe susij¢ ir su visuomenes
sen¢jimo politika.21

Gyventojy senéjimo problemos akivaizdumga patvirtina ir Europos Komisija Zaliojoje knygoje
,Demografiniai pokyc¢iai skatina naujg karty vienybe“ (2005 m.), kurioje pateikiami 1950 m., 1975 m.,
2000 m. faktiniai duomenys ir 2025 m. ir 2050 m. planuojami duomenys. Aiskiai matoma, kad vyriausio

amziaus asmeny skaicius tolygiai auga, 0 jauniausiy — mazéja.

9 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009, 2p.
0 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009, 2p.
21 yxm - . . . L .. . .

I8stikius paversti galimybémis. Bendros strateginés ES moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavimo programos kiirimas,
Europos Komisija Zalioji Knyga, Briuselis, 2011.2.9, KOM(2011) 48 galutinis, 8p.
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Saltinis: Europos Komisijos Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty vienybe* (2005 m.)

2 pav. Faktiniai ir prognozuojami gyventojy amziaus duomenys

Pagal pateiktus duomenis, 1950 m. vyresniy nei 80 mety asmeny buvo vos 1,2%, 0 2050 m. jau
prognozuojama, kad S$io amziaus asmeny bus 11,8%. Vadinasi, per 100 mety vyresniy nei 80 amziaus
asmeny skaicius padidés 10 karty. Pati jauniausia visuomenés grupé (t.y. iki 14 mety), 1950 m. sudaré
24,9 %, o jau 2050 m. prognozuojama, kad bus tik 13,3%, t.y. per vieng Simtmetj Zmoniy skai¢ius $ioje
amziaus grupéje sumazés dvigubai.

Maziausi pokyciai prognozuojama kad bus 50-64 mety amziaus grupéje. Nuo 15,2% 1950 m. iki
18,5% 2050 metais. Taciau vis tiek Sioje prieSpensinio amziaus Zmoniy grup¢je bégant metams zZmoniy
skaiCius did¢ja. Mazéjimo tendencijos pastebimos jaunesnio amziaus Zzmoniy grupése, t.y. visose amziaus
grupése iki 49 mety. Nuo 50 mety prognozuojama, kad isliks didéjimo tendencijos ir skaicius tik augs,
taip gilindamas jau dabar esancias senstancios visuomenés tendencijas.

Lietuvoje taip pat vyksta intensyvus pragyvenamo amziaus augimas, t.y. vis daugéja vyresnio
amziaus zmoniy ir vyksta visos gyventojy amziaus sudéties pokyciai. Remiantis Statistikos departamento

prie LR Vyriausybés duomenimis, gyventojy skaiciaus poky¢iai per paskutinius penkerius metus:
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1 lentelé. Gyventojy skaiciaus poky¢iai 2005 — 2010 m.

2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
0-4 m. 154 670 151 504 151 315 153 653 158 112 164 213
5-9m. 185 751 178 684 171 422 164 108 158 119 152 253
10-14 m. 244703 230 205 215 386 199 237 188 707 182 833
15-19 m. 273 831 271074 265721 261 469 253 555 241075
20-24 m. 252 319 259 143 267 385 273 337 272 269 268 121
25-29 m. 225715 225 350 226 912 230019 236 253 242 212
30-34 m. 242 842 235 563 228 712 222 989 219 786 217 406
35-39 m. 250 693 249 039 248 303 246 077 240 922 233 825
40-44 m. 272 201 265 783 257 819 251161 246 850 242 430
45-49 m. 246 698 254 253 262 434 266 562 266 014 260 884
50-54 m. 205 996 207 628 210 103 214 653 223 756 234 485
55-59 m. 178 251 181 105 187 456 192 278 192 974 192 189
60-64 m. 174 617 172 141 164 640 157 658 156 326 162 712
65-69 m. 166 324 164 802 163 563 164 157 161 651 155401
70-74 m. 144 004 143 074 143 891 142 750 142 750 143 045
75-79 m. 110 989 113 606 115 005 116 095 115723 115 222
80-84 m. 62 704 66 427 69 110 72 243 75670 77729
85 ir vyresni 33016 33903 35702 37911 40 435 43 004
IS VISO 3425324 3403 284 3384879 3 366 357 3349 872 3329039

Sudaryta autorés, pagal Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenis

Pagal Statistikos departamento pateikiamus duomenis, per penkerius paskutinius metus i§ viso
gyventojy skaicius sumazéjo 3%, taciau vyresnio amziaus zmoniy skaicius tik augo. Vyresniy nei 60 mety
asmeny skaicius 2005 metais i§ viso buvo 691 654 tiikst (tai sudaré 20% visy gyventojy skaiciaus). Taciau
2010 metais vyresniy nei 60 mety gyventojy jau buvo 697 113 tukst. (tai sudaré beveik 21% nuo bendro
gyventojy skai€iaus). Matoma, kad vyresniy zmoniy skaic¢iaus rodikliai akivaizdziai auga.

Kartu reikia atkreipti démesj j darbingo amziaus asmeny skaiciaus pokycius. Darbingo amziaus
gyventojai svarbiis sprendzant visuomenés senéjimo pas¢kmes, kadangi biitent jie ,kuria® valstybeés
biudZeta ir kaupia léSas esamy pensininky pensijoms iSmokéti.

2005 metais darbingo amziaus asmeny (t.y. 20-60 mety) i§ viso buvo 1 874 715 tukst. (tai sudaré
beveik 55% viso gyventojy skaiciaus), 2010 m. darbingo amziaus asmeny buvo 1 406 025 tukst. (tai
sudaré tik 42% visy gyventojy skaiciaus). Pokytis, ivykes 2005-2010 m. tarp vyresnio amziaus asmeny ir
darbingo amziaus asmeny, akivaizdus. Problemos, kylancios dél gyventojy sen¢jimo taip pat: kaip

valstybei spresti senstancios visuomenés klausima, kaip sukurti gerove vyresnio amziaus asmenims, Kai
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darbingo amziaus zmoniy skai¢ius vis mazéja, kaip valstybei sukurti adekvacig mokamy jmoky (Sodrai) ir
iSmoky (pensijos) sistema.

Vidutiné tikétina vyry gyvenimo trukmé 2009 m. pailgéjo 1,2, motery — 1 metais. Statistikos
departamento duomenimis, 2009 m. Lietuvoje miré 42 tukst. Zzmoniy, tai 1,8 tiikst. maziau negu 2008 m.
Mirusiyjy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, per metus sumazéjo nuo 13,1 iki 12,6. 2009 m. vyry
vidutiné tikétina gyvenimo trukmé buvo 67,5, motery — 78,6 mety. Palyginti su 2008 m., vyry vidutiné
tikétina gyvenimo trukme pailgéjo 1,2, motery — vienais metais. Lietuvos vyry vidutiné tikétina gyvenimo
trukmé islieka trumpiausia Europos Sgjungoje, motery — nezymiai virSija tik Bulgarijos ir Rumunijos
motery viduting tikéting gyvenimo trukmg.

2009 m. skirtumas tarp vyry ir motery vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés buvo 11,1 mety. Per
pastaruosius dvejus metus §is skirtumas sumazgjo 1,3 mety, taciau isliko didziausias ES. 2009 m. didzioji
dalis (77,5 proc.) mirusiyjy buvo 60 mety ir vyresnio amziaus, 15-59 mety amziaus mirusieji sudaré
beveik 22 procentus, 0 1-14 mety amziaus vaikai — nezymig dalj (0,3 proc.). 2009 m. darbingo amziaus
vyry miré beveik triskart daugiau negu $io amziaus motery.

Salyje 2010 m. pradZioje mazdaug kas penktas Salies gyventojas buvo pagyvenes, o 2030 mety
pradzioje, tikétina, jog 60 mety ir vyresni asmenys sudarys tre¢dalj Salies gyventojy, teigia Statistikos
departamentas. Europos Sajungoje (ES) 60 ir daugiau mety yra sulaukes beveik kas ketvirtas gyventojas.
Lietuvoje per pastaruosius deSimt mety pagyvenusiy zmoniy padid¢jo 4,3 proc., nors Salies gyventojy
skai¢ius sumazejo 5,2 procentais. Lietuva ES iSsiskiria tuo, kad skirtumas tarp motery ir vyry vidutinés
gyvenimo trukmés yra vienas 1§ didziausiy.

Remiantis Nacionaline gyventojy sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategija, senéjimo procesas
nevienodai pasiskirstgs tarp kaimo ir miesto gyventojy. Senéjimo procesas spartesnis tarp kaimo
gyventojy, ¢ia 24% gyventojy sudaro vyresni nei 60 mety gyventojai, tuo tarpu mieste - 18%. Tokios
susiklosciusios padéties priezastis — ilgai besitgsusi gyventojy (ir ypa¢ jaunimo) migracija j miesta.

Gyventojy senéjimo procesas daugiau ar maziau veikia jvairias sritis (ekonomika, politika,
Svietimo, socialinés apsaugos ir sveikatos sistemas, finansus). Pasak Kanopienés V. ir Mikulionienés S.,
,tal yra natiiralus atsakas ] atsiradusj kintancios gyventojy amziaus struktiiros ir nusistovejusiy socialiniy
instituty atotriikj. Valstybiy socialiniai institutai yra sukurti ir pritaikyti demografiSkai jaunos visuomeneés
poreikiams, todé¢l vykstant gyventojy demografiniam sené¢jimui, esami socialiniai institutai nebeatitinka

demografiskai brandzios visuomenés poreikiy.“*?

?2 Kanopiené¢ V. Mikulioniené V. Demografinio senéjimo problemos socialinéje Europos Sajungos darbotvarkéje, Socialinis
darbas, 2006 m. Nr. 5(2), 10p.
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Gyventojy sen¢jimo problemai spresti Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2004 m. patvirtino
Nacionaling gyventojy sené¢jimo pasekmiy jveikimo strategija, o 2005 m. — jos jgyvendinimo priemoniy
plang. Minéta strategija numatoma sukurti dalinio (palaipsnio) i§éjimo | pensija schemas, pagal kurias
vyresnio amziaus zmonés galéty rinktis dalinj uzimtumga ir dalinj i8¢jima j pensija. Norima pasiekti, kad
vyrai ir moterys ilgiau galéty pritaikyti savo gebéjimus darbo rinkoje ir véliau eity | pensija}.23

Lietuvos Nacionalinéje gyventojy sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijoje numatoma stiprinti
karty socialinj solidarumg ir bendradarbiavimg, abipuse jaunesniosios ir vyresniosios karty atsakomybe
viena uz kitg.?* Pagrindinis $ios strategijos tikslas — nustatyti veiksmus, turin&ius trumpalaikius, vidutinés
trukmés ir ilagalaikius poveikius. Sie veiksmai leisty kuo geriau pasinaudoti ir jveikti (su§velninti)
visuomeneés sen¢jimo pasekmes. Toliau besitesiant Siai padéciai, numatoma, kad gyventojy senéjimo
procesas nesustos vietoje, 0 bendras gyventojy skai¢ius sparciai mazés.

Europos Komisijos i$skyré veiksnius, kuriais remiantis biity galima iSvengti ar bent jau suSvelninti
gyventojy sen¢jimo pasekmes:

1) gera vyresnio amziaus zmoniy sveikata;

2) vélyvas i$¢jimo ] pensijg amzZius;

3) veiksmingos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés ir mokymasis visg gyvenima,

4) lankstus poziiiris j darbo valandas ir darbo organizavima;

5) mazesnés finansinés paskatos iseiti j pensija;

6) mazesnis su iSlaidomis susijes spaudimas darbdaviams samdyti jaunus, o ne vyresnio amziaus

darbuotojus.?®

Gera vyresnio amziaus zmoniy sveikata sumazinty keliamus poreikius gerai sveikatos biklei
palaikyti. T.y. geros sveikatos vyresnio amziaus Zmogui reikés maziau iSlaidy i§ valstybés/Sodros
biudZeto nei sergan¢iam daug ir daznai. Vélinant i8¢jimo ] pensija amziy galima taip pat pasiekti gery
rezultaty — vélesnis iS¢jimas ] pensija, véliau pradedamos gauti pensinés iSmokos, taip pat dirbant ilgiau,
sumokama daugiau jmoky ir taip didinamas valstybés/Sodros biudZetas. Trecias ir ketvirtas veiksniai — tai
papildomos priemonés, skatinancios ilgiau bei aktyviau dalyvauti darbo rinkoje. vairios papildomos
lengvatos ir taikomos ,,nuolaidos* Zmogui siejasi su vertinimu, taigi, jas taikant, galima pasiekti svariy

rezultaty.

%% Dromantiené L., Kanopiené V. Demografinis senéjimas ir ES socialiné politika pagyvenusiems // Socialinis darbas. ISSN 16-
48-47-89 LTU. 2004, Nr.3(2) 15p.

? Lietuvos Respublikos Nacionaliné gyventojy gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija. 204 06 14, LR Vyriausybés
nutarimu Nr.737, 4str.

% Europos Komisijos komunikatas. Ataskaitos ,,Uzimtumas Europoje 2007 m.* svarbiausios idéjos 2007;
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL EX:52007DCQ0733:LT:NOT [ziaréta 2010 11 — 2011 01]
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Visi Europos Komisijos sprendimo biidai nejgyvendinami per trumpg laikotarpj. Tam reikalingas
laikas, papildomos valstybés pastangos ir 1€Sos. Taciau svarbu pabrézti tai, kad Siuos veiksnius reikia
jgyvendinti skubiai, kadangi visuomenés senéjimo procesas vietoje nestovi ir sukeliami padariniai gali
turéti rimty pasékmiy.

»Priemones, skirtos jveikti (arba suSvelninti, sumazinti) neigiamus demografinio senéjimo proceso
padarinius, buvo jtrauktos j svarbiausias ekonominés, uzimtumo ir socialinés (gyventojy bei sveikatos)
politikos sritis. Jos grindziamos bendra principine nuostata — biitina skatinti ir uztikrinti aktyvy ir sveika
senéjima.“?® Svarbu paminéti, kad aktyvus ir sveikas senéjimas priklauso nuo sveikatos palaikymo,
gyvenimo kokybés uztikrinimo visais zmogaus gyvenimo tarpsniais, SU MOKymusi visg gyvenima,
ilgesniu darbingu laikotarpiu ir vélesniu bei lanks¢iu i$¢jimu j pensijg, socialiniu aktyvumu ir dalyvavimu
sveikatg palaikanCiose veiklose iS€jus ] pensija. Tam reikalinga jveikti §iuo metu visuomenéje
egzistuojancias klittis.

»NU0 2012 m. Europoje darbingo amziaus gyventojy pradés mazéti, o vyresniy kaip 60 mety

27 . Coue . Ce e
““". Remiantis $iais duomenimis ir iSvada,

Zmoniy ir toliau daugés mazdaug dviem milijonais per metus
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 2012-uosius metus paskelbé Europos aktyvaus
sen¢jimo metais. ,,Aktyvus sen¢jimas reiSkia, kad vyresnio amziaus zmonéms sukuriama daugiau
galimybiy ilgiau iSlikti sveikais ir toliau savo darbu ar kitaip (pavyzdziui, savanoriSku darbu) biti
naudingais visuomenei. ES vaidmuo labai svarbus — ji turi remti valstybiy nariy iniciatyvas su aktyviu
sen¢jimu susijusiose srityse, tokiose kaip uzimtumo, socialinés apsaugos ir aprépties, visuomenes
sveikatos, informacinés visuomenés ir kt.“?® Siuo Europos aktyvaus senéjimo mety paskelbimu sickiama
parodyti jauny ir vyresniy zmoniy indélj j visuomeneg.

»Aktyvus senéjimas® pats i§ esmés yra bendra ir tvari kryptis, turinti mobilizuoti ne vien pensijy
reformas, bet ir visas kitas priemones. Siekiant palankiai Zitréti ; galimybe dirbti ilgiau, reikia neturéti
1Sankstiniy diskriminaciniy nusistatymy, biti pasirengusiems atnaujinti ir vertinti per gyvenima jgyta
kompetencija, galéti pasinaudoti lanks¢iomis pensijy sistemomis, biiti ne tik geros fizinés ir protinés

sveikatos, bet ir tikétis dar ilgai gyventi tokios bikles.“?® Kitaip tariant, vyresnio amziaus Zmonéms turi

2 Kanopiené V. Mikulioniené V. Demografinio senéjimo problemos socialinéje Europos Sgjungos darbotvarkéje, Socialinis
darbas, 2006 m. Nr. 5(2), 10p.

%’ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Informacinis pranesimas ,,Europos aktyvaus senéjimo metai (2012)%,
466-0ji plenariné sesija, 2010 m. rugséjo mén. 1 d. Briuselis

%8 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Informacinis pranesimas ,,Europos aktyvaus senéjimo metai (2012),
466-0ji plenariné sesija, 2010 m. rugséjo mén. 1 d. Briuselis

% Europos demografijos ateitis: i§§ikj paversti galimybe, Europos Bendrijy Komisijos Komunikatas, Briuselis, 12.10.2006
KOM(2006) 571 galutinis
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biti sudaromos visos jmanomos galimybés senti aktyviai ir sveikai, jeigu sickiama didesnio uzimtumo ir

naudos visuomenei.

1.3. Visuomenés senéjimo priezastys ir pasekmés

Gyventojy amziaus struktiira ir joje vykstantys pokyciai pasireiskia per gyventojy demografinj
sen¢jimg. Kaip pagrindinius gyventojy senéjimo veiksnius ir priezastis galima iSskirti $iuos:
» Sanitarijos ir medicinos pasiekimai (geréja medicinos priezitra ir gydymo metodai);
Industriné revoliucija;
Svietimo revoliucija;
Mokslo ir technologijy pasiekimai;
Mirtingumo maz¢jimas;

Gimstamumo maz¢jimas;

YV V. V V V V

Migracijos srautai (daug jauny Zzmoniy palieka Lietuva).

Europos Komisija Zaliojoje knygoje ,,Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos*
(2010 m.) konstatuoja, kad ,,per pastaruosius 50 mety ES gyventojy gyvenimo trukmeé pailgéjo mazdaug
penkeriais metais. Naujausiy demografiniy prognoziy duomenimis, gali buti, kad iki 2060 m. gyvenimas
pailgés dar mazdaug septyneriais metais. Tokios tendencijos drauge su menku gimstamumu lems

%0 Remiantis padarytomis iSvadomis, gyventojy

dramatiSkus visuomenés amziaus grupiy pokycius.
amziaus struktiira 2060 m. kardinaliai skirsis nuo 2008 m. sudéties (Priedas 1).

2008 m. gausiausia tiek motery, tiek vyry yra 40-44 mety amziaus, tuo tarpu prognozuojama, kad
2060 m. motery bus daugiausia 70-74 mety amziaus, o vyry 45-49 mety. Reikty palyginti ir vyriausio
amziaus Zmoniy skaiciaus skirtumus. 2008 m. nei vyrai, nei moterys (ES), gyvenantys vir§ 90 mety,
nevir$ija 5000 asmeny (vyry Siame amziuje yra vos keletas), o 2060 m. moterys, gyvenancios vir§ 90 mety
virS§ys 10000 asmeny ribg, o vyrai 5000 amziaus ribg. Tai dideli pasikeitimai, susij¢ su demografiniu
gyventojy sené¢jimu.

Identifikuojant Siuos gyventojy senéjimg lemiancius veiksnius, reikia aptarti ir pagrindines tai
sukélusias priezastis. Medicinos pasiekimai auga ir pleciasi biitent del tokiy plétojamy sric¢iy kaip naujy

vakciny, antibiotiky, psichotropiniy vaisty ir kity aktyviy biologiniy junginiy skatinimo. Visi Sie

% Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvadios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:L T:NOT, 4p.
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persilauzymai prisidéjo prie medicinos tobulinimo ir tuo paciu Zzmoniy sveikatos gerinimo.31 F. Vartanian
teigia, kad skatinant biomedicininius mokslinius tyrimus, rengiant pazangius mokslo darbuotojus bei
igyvendinant jy kirybos technologijas, mokslo paZanga turéty pasiekti dar didesniy rezultaty.** Taigi,
galima daryti prielaida, kad visuomenés amziaus struktura kis ir toliau, t.y. pragyvenamas amzius vis
ilgés.

Poky¢iai gamybos struktiiroje (industriné revoliucija) vyksta nuolat ir nesustodama. Kitaip tariant,
poky¢iai ir technologijy kaita nestovi vietoje. Nuolatinis tobuléjimas socialiniuose ir ekonominiuose
santykiuose glaudziai siejasi su gyvenimo kokybés geréjimu, tuo paciu ir pragyvenamo amziaus (vidutinés
tikétinos gyvenimo trukmés) augimu. Dabar vykstanti intrustriné revoliucija dar vadinama informacine
(kompiuterine) revoliucija.®*® Naujas mokslo ir technikos lygis, padidéjes Ziniy kaupimo srautas,
mazéjantis laiko tarpas nuo naujy moksliniy ziniy atsiradimo iki jy panaudojimo praktikoje, informacijos
vaidmens didé¢jimas materialinés gamybos prcese, visi Sie veiksniai prisideda prie kokybiskesnio
visuomenés gyvenimo, o tuo paciu ir galimybés buti ilgiau kaip darbuotojui naudingam ir produktyviam
darbo rinkoje.

,Prognozuojama, kad prieSpensinio amziaus asmeny dalis darbo rinkoje ateityje didés. Lietuvoje,
kaip ir kitose ES Salyse, 2030 m. 45-59 mety dirban¢iy asmeny dalis (lyginant su bendru dirbanciyjy
skai¢iumi) sudarys 36 procenty (Siuo metu Lietuvoje ji — 33,4 %). Europos Sajungoje imtasi politiniy
veiksmy, kuriais Salys narés skatinamos kuo ilgiau pagyvenusius zmones iSlaikyti darbo rinkoje, t. y.
taikyti aktyvaus senéjimo s‘crategijas.“34 2002 metais Europos Taryba nurodé siekj — iki 2010 m. Salyse
narése pailginti vidutinj 18¢jimo ] pensija amziy penkeriais metais (2001 m. jis buvo 59,9 metai).*

»Pagal naujausias 2008 m. paskelbtas Eurostato prognozes iki 2060 m. Europos Sajungoje
kiekvienam vyresniam kaip 65 mety asmeniui teks tik du darbingo amziaus (15-64 m.) asmenys; Siandien
vienam pagyvenusiam asmeniui tenka keturi darbingi. (...) Nuo 1960 m. vidutiné gyvenimo trukmé
pailgéjo astuoneriais metais, o i§ demografiniy prognoziy matyti, kad per ateinancius keturiasdeSimt mety

«35

ji pailgés dar penkeriais metais.“” Tokios prognozés kyla del ty paciy anks€iau minéty problemy:

mazéjancio gimstamumo ir ilgéjancios vidutinés gyvenimo trukmés.

31 Vartanian F. Development of human resources for medical research, Journal of Management in Medicine Nr.1, Russia - 1996
- ISSN: 0955-2065

*? Vartanian F. Development of human resources for medical research, Journal of Management in Medicine Nr.1, Russia - 1996
- ISSN: 0955-2065

*Hans F. Sennholz, The third Industrial Revolution, Ludwig von Mises Institute, 2006 http://mises.org/story/2105

%V Valstybiné §vietimo strategija 2003-2012 m. (2007). Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras
(bukletas), 2p.

% Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos aktyvaus senéjimo mety (2012 m.), 2010
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:051:0055:0058:L T:PDF [prieiga internetu 2011 02] 3p.
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»deniausio amziaus asmeny gaus¢jimas liudija, kad vis labiau astréja gyvenimo kokybés Siame
Zmogaus gyvenimo tarpsnyje uztikrinimo problemos. I§ tiesy demografy tyrimai rodo, kad vidutinés
biisimo gyvenimo trukmés ilgéjimas vyksta beveik nesikeiciant vadinamyjy ,,laisvy nuo nedarbingumo*
mety skaiCiui, kitaip tariant, vis ilgiau Zmonés pragyvena biuidami i§ dalies arba visiSkai nedarbingi.
Akivaizdu, kad Siomis aplinkybémis dideli uzdaviniai kyla socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos
sistemoms, kuriy tolesn¢ plétra pareikalaus dideliy zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy investicijy.
Atsizvelgiant | tai, kad dél visuomenés demografinio sen¢jimo ir toliau daugés pensinio amziaus
gyventojy (...), biitina i§ esmes keisti visuomenés pozilrj | senatve ir socialing-ekonoming politika
pagyvenusiyjuy atzvilgiu. Siuo atzvilgiu sunku biity nesutikti su mokslininky nuomone, kad ,,esminis
Zmogaus gyvenimo momentas — atéjimas ] senyvg amziy jau Siuo metu ir ypac ateityje turi biiti nukeltas ]
vélesnius jo gyvenimo metus. Tam biitina radikaliai pakeisti pagyvenusio amziaus sampratg bei poziiirj |
visuomenés demografinj senéjima.«*®

Nacionalingje Lietuvos gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijoje pabréziama, kad
pasikeitgs jauny ir vyresnio amziaus asmeny santykis visuomenéje verc¢ia naujiems poreikiams pritaikyti
turimus visuomenés ekonomikos, socialinio saugumo, sveikatos apsaugos, zmogaus visavercio gyvenimo,
politikos ir kitus iSteklius. Jeigu esamos gimstamumo ir mirtingumo tendencijos isliks, Lietuvos
gyventojai toliau sens, vienam darbingo amziaus zmogui teks kur kas daugiau vyresnio amziaus Zmoniy,
sumazés gyventojy, rySkés disproporcija tarp vyry ir motery skaiciaus. Galimas grésmes galima biity
sugrupuoti taip:

1) Galimos pensijy sistemos (ir einamojo finansavimo, ir kaupiamosios) finansinio tvarumo
grésmeés dél blogejancio imoky mokétojy ir pensijy gaveéjy santykio.

2) Dél nepakankamos socialinio draudimo pensijy sistemos aprépties dalis blisimy vyresnio
amziaus zmoniy turés tenkintis tik socialinés paramos iSmokomis, kurios neiSvengiamai bus kur kas
mazesnes uz socialinio draudimo pensijas.

3) Vyresnio amziaus zmonéms sunkiau prisitaikyti prie kintan¢iy darbo rinkos poreikiy, iSlicka
didesnio jy nedarbo galimybe.

4) Daugéjant vyresnio amziaus zmoniy darbo rinkoje, gali susidaryti tokia padétis, kai nebus
uztikrinama nattrali darbuotojy ir profesijy kaita.

5) Gali iskilti sveikatos apsaugos ir socialiniy paslaugy sistemos finansavimo problemy dél

padidéjusio sveikatos ir socialiniy priezitros paslaugy poreikio vyresnio amziaus zmonéms. Finansiniy

*® Dromantiené L., Kanopiené V. Demografinis senéjimas ir ES socialiné politika pagyvenusiems // Socialinis darbas. ISSN 16-
48-47-89 LTU. 2004, Nr.3(2), 15p.
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sunkumy gali kilti ir kitose srityse, susijusiose su vyresnio amziaus zmoniy poreikiais (busto paslaugos,
transportas ir kita).

6) Neissprendus vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo, atitinkamy pajamy uztikrinimo, sveikatos
ir socialiniy paslaugy prieinamumo problemuy, kils didesnés vyresnio amziaus zmoniy socialinés atskirties
grésme.

Atsizvelgiant | gyvenojy sen¢jimo problema, reikia pripazinti, kad tai padidins visy valstybiy
vieSgsias iSlaidas, o kalbant konkrecai apie socialinés apsaugos sistemg — pensijy, sveikatos prieziliros,
Sodros ir ilgalaikés prieitiros i§laidas. Pasak Europos Komisijos, vieSosios i$laidos bus mazesnés tose ES
Salyse, kuriose jgyvendintos, jgyvendinamos arba greitu laiku bus jgyvendinamos pensijy reformos. T.y.
pensijy reformos gali sumazinti gyventojy senéjimo daromg poveikj $aliy biudzetui. ,,Palyginti su 2006 m.
praneSimu apie visuomenés sen¢jimg, visuomenés sené¢jimo daromo poveikio biudZetui projekcijos
labiausiai sumazintos Portugalijoje, Vengrijoje ir Cekijoje (tai visy pirma susij¢ su pensijy reformy

poveikiu).«*’

Taigi, pensijy reformos viena i§ iSeiCiy, galin¢iy sumazinti gyventojy sené¢jimo daroma
poveiki. Daugejant vyresnio amZiaus Zmoniy, gali atsitikti ir taip, kad nebus uZtikrinta natiirali darbuotojy
kaita.*®

IS kitos pusés zvelgiant, ilgéjanti gyvenimo trukmé ir mazesnis mirtingumas Yyra didelis
visuomenés laiméjimas. Zmonés jgauna daugiau galimybiy pasinaudoti vyresniyjy karty sukaupta
patirtimi, iSmintimi ir gebéjimais. Taciau reikia pripazinti, kad gyventojy senéjimas mazina karty
zmongs gali tapti per sunkia naSta jaunesniems darbingo amziaus zmonés, dél to gali kilti jtampa tarp
skirtingy karty atstovy. Be to, daugéjant vyresnio amziaus zmoniy skaiciui, gali reikéti daugiau darbuotojy
vyresnio amZiau Zmonéms skirtose socialinése ir prieZiliros tarnybose. Valstybéms nesiémus atitinkamy
veiksmy, kyla grésme dél galimybés patenkinti biisimos senéjancios visuomenés poreikius.

Kaip ir kitos Vakary bei Centrinés Europos valstybés, Lietuva iSgyvena visuomenés senéjimo
procesa. Salies demografiné situacija blogéja — mazéja dirbanéiy zmoniy, daugéja pensininky. Pensinio
amziaus Zmoniy pradéjo daugéti jau nuo 1973 m. Gimstamumas Lietuvoje émé maZzéti nuo 1990 m., iki
Siol néra didéjimo tendencijos. Tokia demografin¢ situacija tradicing pensijy sistemg padaro labai
pazeidziamg. Visuomenés senéjimas kelia visuotinj uzdavinj reformuoti pensijy sistemas taip, kad asmuo

pats lemty savo sukaupiamas pajamas kuo didesniu mastu.

% Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:232:0007:0013:L T:PDF, 4p.

*® Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija, 74 str.
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Nacionalingje gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijoje teigiama, kad, nepaisant to, kad
ilgéjanti zmoniy gyvenimo trukmé yra didelis laiméjimas, Sis reiskinys taciau veikia tiek ekonomine, tiek
socialing bei uzimtumo politikas. Todél ,,senéjimo problema turi biiti sprendziama ne tik specialiomis, bet
ir padésianciomis sukurti visuomeng jvairaus amziaus zmonéms priemonémis, kurios didinty karty
solidaruma.“*® Solidarumas — tai bendruomeniskumas, vieningumas, interesy bendrumas, bendri siekiai ir
lukesciai.

Gyventojy senéjimas paskutiniais deSimtmeciais iSsivysciusiose Salyse tampa viena svarbiausiy
ekonominiy bei socialiniy problemy. Lietuvoje tai taip pat jauCiamas procesas. Svarbu paminéti, kad
palaipsniui ilgéja vidutiné gyvenimo trukmé, kuri parodo kiek vidutiniSkai gyvens kiekvienas gimes arba
sulaukes tam tikro amziaus zmogus.

Kaip dar vienas jrodymas, liudijantis apie senstancig visuomene¢ — vidutinés tikétinos gyvenimo
trukmés ilgéjimas. 2 lenteléje palyginimui pateikiami duomenys, kaip kito Sis rodiklis vyry ir motery

tarpe.

2 lentelé. Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé

Metai IS viso

Moterys Vyrai
2000 77,4 66,7
2005 77,4 65,4
2006 77,1 65,3
2007 77,2 64,9
2008 77,6 66,3

Sudaryta autorés, pagal Statistikos departamentas prie LR Vyriausybésduomenis;
Vidutiné tikétina gyvenimo trukmé

Kaip matome, 2006 bei 2007 metais vidutin¢ tikétina gyvenimo trukmé buvo sumazéjusi tiek
motery, tiek vyry tarpe, taciau Zvelgiant objektyviai matyti, kad vis del rodiklis kilo, t.y. tikétina
gyvenimo trukme ilgejo.

Pagal Europos Komisijos komunikate Europs Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio
klausimg” pateikiamus duomenis, numatoma, kad, nepaisant to, jog bendras gyventojy skaiCius nekis
(kadangi gimstamumas pamazu ES valstybése narése mazéja, 0 imigracija is kity Saliy auga), ES vyraus

daug senesni gyventojai. Prognozuojama, kad ,,ES vietoj keturiy darbingo amzZiaus (15-64 mety) Zmoniy

** Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija, 2str., 2004 m. BirZelio 14 nutarimas Nr.737.
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vienam vyresniam kaip 65 m. amziaus Zzmogui santykis bus tik du su vienu. Didziausias sumaz¢jimas
numatomas 2015-2035 m., kai demografinio sprogimo kartos atstovai eis j pensija.“*°
Pagal gyventojy suraSymus, atliktus nuo 1959 iki 2006 mety, matyti, jog gyventojy sudétis keitési
beveik visose amziaus grupése. T.y. vyresniy gyventojy daugéjo, jauniausiy (0-14 mety) mazéjo ir tik
vidutinio amzZiaus (15-59 mety) pilie¢iy procentai isliko tolygas, apie 61-63%.
3 pav. pateikiami gyventojy suraSymo duomenys, i$ kuriy matyti kaip kinta 0-14 mety, 15-59 mety
ir 60 ir vyresniy gyventojy procentai.
100%
80%
60%

40%

20%

i

2200 |39

PPN IR R Y N EES 51 N EE S N N N Y

1959 1970 1979 1989 2001 2006

E =14 metu 15-59 metu @ 60 mety I vyresni

Saltinis: V.Kanopieng¢, S.Mikulioniené,
Gyventojy senéjimas ir jo isStukiai sveikatos apsaugos sistemai, 190 psl.

3 pav. Gyventojy sudétis pagal gyventojy suraSymo duomenis

Kaip matome pagal gyventojy suraSymo duomenis, 1959 metais 60 mety ir vyresni gyventojai
sudaré tik 12% visos visuomenes, po beveik penkiasdeSimeties mety (t.y. 2006 metais) tokio amzZiaus
gyventojai jau sudareé apie 20%. Tai iSties Zenklus skirtumas, liudijantis apie senéjancig visuomeng ir tuo
paciu ilgéjant] pragyvenimo amziy.

Kaip teigia Kanopiené V. bei Mikulioniené S. moksliniame straipsnyje ,,Gyventojy senéjimas ir jo
18Sukiai sveikatos apsaugos sistemai, ,,dabartinis momentas Lietuvos gyventojy sen¢jimo istorijoje
ypatingas tuo, kad XX—XXI a. sandiiroje gyventojy senatvés lygis pasieké tokj masta, jog pagyvenusiy
7moniy Lietuvoje tapo daugiau nei vaiky“.** Vyresnieji gyventojai sudaro apie 20%, tuo tarpu vaikai —
16,5%. Tokia vyraujanti gyventojy sudétis labai greitai paveiks visg vyraujan¢ig demografing situacija,

Lietuvos visuomené taps brandzia.

%0 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:232:0007:0013:L T:PDF, 3p.

* Kanopiené¢ V., Mikulioniené S. Gyventojy sené¢jimas ir jo issiikiai sveikatos apsaugos sistemai, Gerontologija (mokslinis
straipsnis) 2006; 7(4): 188-200, 191p.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:232:0007:0013:LT:PDF

27

Remiantis Mikulionienés S. ir PetkeviCienés D. strapsniu ,,Senatvés jvaizdziai Lietuvos
pramoningje spaudoje: tarp pagarbos ir baimeés (2006 m.), vyresniy Zmoniy jvaizdis visuomengje
susiformaves kaip neigiamas. Buvo atliktas tyrime, kuriame buvo tirta, kaip daznai didZiuosiuose Lietuvos
dienras¢iuose minimos zodziy Saknys, apibiidinan¢ios vyresnio amziaus zmones ir senatveés amziaus
tarpsnj. ,, Tyrimas atskleidé, kad labiausiai paplites vyresnio amziaus Zzmoniy apibiidinimas yra pensininkai
arba pensijy gavéjai. Vos ne pusé uzfiksuoty atvejy (44,9 proc.) vyresnio amziaus zmonés apibiidinami
biitent taip. Sie epitetai populiariausiuose Lietuvos dienragéiuose vyrauja absoliudiai, kity apibaidinimy
vartojimo daznis jiems nesudaro konkurencijos. Kas deSimtu uzfiksuotu atveju vartotos tokios sgvokos
kaip senolé(-is) arba senelé(-is). Neutrali ir korektiSka sgvoka vyresnio amziaus zmonéms vartojama itin
Syksciai — tik 1,3 proc. uzfiksuoty atvejy. Reikia pabrézti, kad Vakary Salyse vyresnio amziaus zmoniy
(older persons) savoka kur kas labiau paplitusi, ji priimtinesné ir patiems vyresnio amZiaus Zmonéms.*

Sis tyrimas parodo, kad Lietuvoje vyrauja neigiamas vyresnio amZiaus zmoniy jvaizdis, Kuris
tikriausiai siejamas su padidéjusiais jy poreikiais socialinés ir sveikatos apsaugos srityje bei mazesnémis
galimybés darbo rinkoje.

Vyresnio amziaus zmogus dazniausiai suvokiamas kaip:

e Senatvés pensijos gavéjas;

e Socialinés paramos gavejas;

o FiziSkai ir teisiSkai bejégis;

e Progin¢s pagarbos objektas;

e Atstumianti (burbeklis, niurgzlys), nelanksti ir konservatyvi asmenybe.*?

Lietuvos visuomené ne tik sensta, kaip minéta ankséiau. Kaip pasekmé ilgéjanéiai gyvenimo
trukmei did¢ja ir vidutinis pragyvenimo amzius. Pagal paskutinius 2006 mety gyventojy suraSymo
duomenis, vidutiné gyvenimo trukme buvo 40,1 metai, 2001 metais vidutin¢ gyvenimo trukmé tebuvo 37
metai. Taigi, per penkerius metus statistiskai Lietuvos visuomené ,,paseno* 3 metais.

2010 m. pabaigoje Ziniasklaida ypatingai daug démesio skyré Europoje siaucianciai pensinio
amziaus ilginimo ,krizei“. Pavyzdys, kurj bty galima iSskirti — Pranciizija. Kasdieniai protestai ir
mitingai Pranciizijoje Siuo laikotarpiu tapo kasdienybe. Pranciizijoje vykstanciy priestaravimy kilmé -

reforma, dél kurios pensinis amzius bus pavélintas nuo 60 iki 62 mety.

* Mikulioniené S. Petkeviciené D. Senatvés jvaizdziai Lietuvos pramoninéje spaudoje: tarp pagarbos ir baimés, SOCIALINIS
DARBAS 2006 m. Nr. 5(1), 42p.

* Mikulioniené S. Petkeviciené D. Senatvés jvaizdziai Lietuvos pramoninéje spaudoje: tarp pagarbos ir baimés, SOCIALINIS
DARBAS 2006 m. Nr. 5(1), 43-45p.
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Dabartinés deSiniosios vyriausybés lyderis N.Sarkozy, siekiantis biiti perrinku antrai kadencijai
2012 metais, pensinio amziaus ilginima iki 62 mety laiko kertiniu akmeniu ir tvirtina, kad $i reforma
reikalinga siekiant sumazinti Pranciizijos biudzeto deficitg. Biitent $is sitilymas ir sprendimas Pranciizijos
visuomenéje sukelé pristaravimus, daugelis nesutinka su Siuo sitlymu. Reikéty paminéti, kad Siuo metu
Lietuvoje vyry pensinis amzius yra 62 metai ir 6 ménesiai, motery 60 mety, ir abu siekima suvienodinti iki
65 mety. Taigi, pensinj amziy ruoSiamasi padaryti dar ilgesnj nei pailginus Pranciizijos pensinj amziy, o
Prancuzijos pailgintas pensinis amzius pasieks Siuo metu Lietuvoje egzistuojantj, t.y. vis dar nepailginta
pensinj amzj. Reikty atkreipti démesj, kad Lietuva néra valstybé Europos Sajungoje, kurios ikipensinis
amzius bity trumpiausias, todél pries priimant sprendimg jj ilginti, reikia gerai ir kruopsciai tai
apsvarstyti.

Tokiose Salyse, kaip Olandija, Vokietija, Belgija, Ispanija, Italija, Graikija, Portugalija, Jungtiné
Karalysté, Lenkija, Liuksemburgas (vyrams) jau galioja 65-eriy mety pensinis amzius. Tuo tarpu Danija,
nors ir turinti nustaciusi 65-eriy mety pensinio amziaus ribg, sitilo 2024-2027 metais didinti pensinj amziy
iki 67-eriy. Panasius sitilymus iSsako ir Vokietija — iki 2029 mety ketinanti padidinti pensinj amziy taip
pat iki 67-eriy mety. Airijoje jis jau $iuo metu siekia 66-erius metus.

2010 m. Europos Komisija, atsizvelgdama j ilgéjancia gyvenimo trukme, paragino Europos
Sajungos Salis ryZtis visuotinei pensijy reformai ir pensinio amziaus ilginimui. Europos Salys taip pat
pasisako, kad pensinio amZiaus didinimas yra neiSvengiamas, siekiant subalansuoti valstybiy skolas.

Ilginti pensinj amziy iki 65 m. pasiryzo Lietuva ir ne tik ji. Tarp Saliy artimiausiu metu ketinan¢iy
didinti pensin] amziy iki 65-eriy mety yra ir miisy kaimyné Latvija bei Austrija, Vengrija, Rumunija.
Estija jau priémé sprendimg didinti ir suvienodinti pensinj amziy vyrams ir moterims. Taigi, tai visuotinis

ir, matyt, biitinas veiksnys.
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2. GYVENTOJU SENEJIMO POVEIKIS

2.1. Senstanti visuomené ir jos pensinis apriapinimas

,Pensijy politika — bendras valstybiy nariy ir ES valdZios institucijy, socialiniy partneriy, pramoneés
ir pilietinés visuomenés riupestis. Bendra visy pensijy politikos aspekty ir atitinkamy teisés akty stebésenos
platforma ir visy suinteresuotyjy Saliy subiirimas galéty padéti pasiekti ir iSlaikyti adekvacias, tvarias ir
saugias pensijas.“44 Biitent to ir siekia Europos Komisija.

Skirtumai tarp Europos Sajungos politiniy sistemy (tame tarpe ir socialinio draudimo, pensijy
sistemy) egzistavo nuolat. Nepaisant jvykusiy pokyciy, pensijy sistemy skirtumai tarp ekonomiskai
stipresniy valstybiy ir silpnesniy vis dar iSlieka ryskts ir akivaizdis. Taciau galima iSskirti pagrindinj
siekj, kurio sieké visos ES narés — didesnis pensijy tvarumas, adekvatumas, démesio koncentravimas i
darbo rinkos pokyc¢ius ir kintancius ly¢iy vaidmenis.

Adekvatumas grindziamas solidarumo principu. Siekiant jj uZztikrinti senstancios visuomenés
aplinkoje, reikia suteikti visuomenei naujy galimybiy, pavyzdziui, ilgiau likti darbo rinkoje, naudotis
papildomais pensijy modeliais, gauti papildomy pajamy. Poky¢iai turi prasidéti nuo politinés aplinkos.
Adekvacios ir tinkamos pensijy sistemos, t.y. senyvo amziaus zmoniy gaunamos iSmokos yra vienas i$
Europos Sajungos prioritety. Tai jvardijama 2010 m. Europos Komisijos Zaliojoje knygoje ,,Adekvagios,
tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos*. Siame dokumente konstatuojama, kad to siekti reikia visoms
valstybéms naréms, o pagrindiné kaita turi biiti paciose pensijy sistemose. Jos turi biiti koreguojamos,
kei¢iamos, pritaikomos prie pasikeitusiy saglygy ir ,,senstancios visuomenes.

Apie privalomg pensijy sistemos kaitg kalbama buvo ir seniau, taciau suintensyvejo tik prasidéjus
finansy ir ekonomikos krizei (2008 m.). Ypatingai Siuo laikotarpiu tapo aktualu uztikrinti ory gyvenima
senatvéje, pastoviai nekintan¢ias pajamas (iSmokas) vyresniame amZziuje ir galimybe ta pasiekti
(uzsidirbti) paciam. ES, kaip bendrija, turi koordinuoti, teikti jvairias konsultacijas savo naréms visais su
pensijy sistemomis susijusiais klausimais ir problemomis.

Galima i8skirti Siuos pagrindinius pokycius senstancioje visuomengje:

1) kad gauty tokio paties dydzio pensijas, kokios mokétos anksciau, zmones turi dirbti daugiau ir

ilgiau;

2) didinamas senatvés pensijos amzius;

* Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvagios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 18p.
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3) pereinama nuo iSmoky apskai¢iavimo remiantis metais, kuriais uzdirbta daugiausia, prie iSmoky

apskaiciavimo remiantis vidutiniu viso i8dirbto laikotarpio darbo uzmokesciu;

4) naikinamos arba ribojamos galimybés eiti | pensija anksciau laiko;

5) taikomos darbo rinkos priemonés, kuriomis vyresnio amziaus zmonés skatinami likti darbo

rinkoje bei uztikrinamos vienodos vyry ir motery galimybés.45

Ivertinant senstanc¢ig visuomeng ir zvelgiant ne tiek i§ zmoniy pusés, kiek i valstybés, reikia
uztikrinti, kad ,,pensijoje praleistas laikas, palyginti su darbo stazu, neilgéty — tik taip galima pasiekti
adekvatumo ir tvarumo. Tai reiSkia, kad nustoti dirbti ir eiti | pensija reikia véliau. Daugelis valstybiy
nariy jau nusprendé didinti senatvés pensijos amziy, kurio sulauke¢ darbuotojai jgyty teis¢ ] visa
valstybinio socialinio draudimo pensij q.“46 To geriausia pasiekti motyvuojant tiek darbdavius, tiek pacius
darbuotojus kuo ilgiau likti darbo rinkoje, ,,nesti“ jmokas j valstyés biudzetg ir vis dar nesinaudoti
gaunamomis pensinémis iSmokomis. Proporcingas senatvés amziaus koregavimas atsizvelgiant j kintancig
gyvenimo trukme — geriausia priemoné, uztikrinanti pensijy sistemos adekvatuma.

Europos Komisija numato, kad ,,Europos darbingo amZziaus gyventojy skai¢ius nuo 2012 m. ims
mazéti.“*’ Tagiau darbingo amZiaus moniy skai¢ius mazéja jau dabar, todél bitina imtis priemoniy tam
pazaboti. Viena iSei¢iy, kuriy imasi Lietuva — pensinio amZiaus ilginimas. Siuo metu Lietuvoje vyry
pensinis amzius 62 metai ir 6 ménesiai, motery — 60 mety. Taciau numatoma nuo 2012 mety kasmet
palaipsniui ilginti pensinj amziy dviem ménesiams. Norima pasiekti, kad iki 2026 mety bendras pensinis
amzius biity 65 metai.

Lietuvoje planuojamas pasiekti 65 mety pensinis amzius néra ir nébus didiZiausias Europoje.
Vienoje i§ Europos Sajungos senbuviy, Ispanijoje, Siais metais valdZioje esanti socialisty vyriausybé su
profesinémis sajungomis susitaré dél pensinio amziaus iki 67 mety ilginimo. Siuo pensinio amZiaus
ilginimu siekiama atgaivinti ekonomika. Siam sprendimui prieZastys tos pa¢ios: gimstamumo mazéjimas
bei zmoniy gyvenimo trukmés ilgéjimas. Remiantis Ispanijos vyriausybés skaiCiavimais, 2050-aisiais
metais 32 % ispany bus 64 mety arba vyresni, o 2040-aisiais pensijy iSmokos sudarys 14 % vieSyjy
iSlaidy. Taciau reikia paminéti, kad Si pensijy reforma turi dar vieng salyga, t.y. norédamas gauti visg

pensija, pensininkas privalés turéti 38,5 mety darbo stazg ir visg tg laikg biity mokéejes mokescius

* Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 5p.

**Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 10p.

*" Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 4p.
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socialinio draudimo sistemai. Reikia pripazinti, kad Zzmogui iSbati darbo rinkoje beveik 40 mety yra
didelis i§§tkis. Ta¢iau tai vienas pavyzdZiy, kaip valdZia imasi reformy, kad ,,isgyventy*. *

Dar 2001 m. Europos tarybos Stokholmo susitikime buvo iskeltas uzdavinys pasiekti, kad 2010 m.
pagyvenusio amziaus asmeny uzimtumo lygio rodiklis biity 50 proc. ir prailginti vidutinj i§¢jima j pensija
amziy ES Salyse penkeriais metais. Tokiu pagyvenusio amziaus asmeny ekonominio aktyvumo skatinimu
numatoma, kad visy valstybiy nariy socialiné ir uzimtumo politika turéty biiti grindZziama pagyvenusiy
zmoniy vienody galimybiy uZztikrinimo raidos procese principu. Taciau socialiné politika pagyvenusiy
zmoniy atzvilgiu iki $iol didzigja dalimi islieka deklaratyvi — daugelyje ES valstybiy nariy ne tik
Jstatymai, bet ir susiklosciusios kulturinés normos bei tradicijos palaiko ir net skatina ankstyva i8¢jima |
pensija bei pasyvy senéjimg. Tai daroma jvairias buidais:

» dirbantiems sunky fizinj darba asmenims, kai kuriy kiirybiniy profesijy atstovams sudaromos
galimybés palikti darbo rinkg sulaukus jaunesnio amziaus;

» istatymai daznai finansi$kai baudzia tuos, kurie nori dirbti ilgiau, pavyzdziui, sumazindama
pensijos iS§mokg gaunantiems atlyginima, ribojamas darbo pajamy dydis arba atskirai nutraukiamas
pensijos mokéjimas;

» pagyvenusio amziaus bedarbiams mokamos didesnés nedarbo iSmokos, ilginamas mokéjimo laikas
tuo atveju, jei jie neiesko darbo;

» kai kurios valstybés narés suteikia galimybe iSeiti anksCiau j pensijg tiems asmenims, kurie yra
prarade darbinguma ir gali gauti invalidumo pagalpas.*

Si susikloséiusi tradicija pamazu keiiasi, bandoma skatinti vyresnio amziaus Zzmones ilgiau likti
darbo rinkoje jvairiomis priemonémis (mokymai, jvairios lengvatos, nepilna darbo diena ir kt.).

Nuolatinés kalbos apie pensinio amZiaus ilginima vercia susimastyti. Tokios pacios mintys buvo ir
pries pradedant pensijy reformg. Nuo 1995 m. buvo imta laipsniSkai didinti pensinj amziy. Taciau pagal
Pasaulio banko prognozes, kurios buvo patvirtintos ir kity autoriy, $is zingsnis turéjo pagelbéti socialinio
draudimo biudzetui tik iki 2010 m. (t.y. tol, kol bus didinamas pensinis amzius), ,,véliau pensininky ir
darbuotojy santykis vél ims blogéti.“*°. Taip ir nutiko, tik gal kiek anks&iau nei 2010 m.

Be valstybiniy pensijy sistemos reformy, daugelis Saliy jvedé arba planuoja iSplésti papildomas
pensijy sistemas. Kai kurios Salys jmokg 1§ valstybinés pensijy sistemos net nukreipé j privalomo kaupimo

ir privadias sistemas (Bulgarija, Estija, Latvija, Vengrija, Lenkija, Slovakija ir Svedija). Siuo metu $ios

*® Ispanijoje subrendo pensijy sistema//Lietuvos Zinios, 2011, vasario 7 d., Nr.31.

* Dromantien¢ L., Kanopien¢ V. Demografinis senéjimas ir ES socialiné politika pagyvenusiems // Socialinis darbas. ISSN 16-
48-47-89 LTU. 2004, Nr.3(2), 21p.

% Dzikevigius A. Lietuvos pensijy sistemos tobulinimas 2002 m., http:/finansai.tripod.com/pf2.htm
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kaupimo sistemos dar kuriamos, bet per ateinancCius deSimtmecius jy dalis visy pensijy atzvilgiu bus
reik§minga. Keliose 3alyse (pvz., Svedijoje, Danijoje, Nyderlanduose, Jungtin¢je Karalystéje ir Airijoje)
jau dabar dideliu mastu teikiamos privacios profesinés pensijos — kai kurios i§ $iy Saliy jy vaidmenj
planuoja dar labiau didinti.>*

»Europos Komisija numato, kad iki 2050 m. visose ES Salyse, iSskyrus Austrijg, kurioje 2000 m.
buvo sékmingai jgyvendintos reformos, iSaugs pensijoms skirtos islaidos. Sios i§laidos nedaug padidés
Italijoje ir Svedijoje, kadangi Siose $alyse valstybinés pensijy sistemos pagrinda sudaro jmoky sistema.
Kitose alyse prognozuojamas smarkus padidéjimas, kuris bus didZiausias Portugalijoje .— 9,7 proc.**?

,Remiantis Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél Gyventojy sené€jimo
poveikio ekonomikai ir biudZetui, ,,atsizvelgiant j skirtumus tarp jvairaus pobudzio darbo (kruvio,
monotonijos ir nuovargio pozitiriu), gyventojy senéjimo problemos sprendimo biidas negali biiti susijes tik
su pensinio amziaus didinimu: ilgesnio darbo pasekmés nevienodos ir priklauso nuo profesijos. Be to,
reikia atsizvelgti 1 skirtumg tarp jstatymuose numatyto ir realaus pasitraukimo i§ profesinés veiklos
amziaus.*>®

Remiantis anks¢iau iSdéstyta nuomone, pensinio amziaus ilginimg galima naudoti kaip vieng i
iSeiCiy, taciau tik atsizvelgus i konkreCius atvejus, profesijas. Pripazjstama, kad kartais pensinj amziy
reikia ne didinti, bet netgi mazinti. Tai susij¢ su konkreéia veikla (ypatingai dirbantiems rimtg protinj,
daug intelektiniy ar fiziniy pastangy reikalaujantj darba).

Pensinio amziaus ilginimui nepritaria Lietuvos profesiniy sajungy konfederacija, kuri sitilo pradéti
ilginti pensinj amZiy ne nuo 2012 m., kaip sitilo LR Vyriausybé, bet nuo 2014 m.

Pagrindiné socialinio draudimo veiklos sritis — pensijy kaupimo sistemos. Pensijos samprata
atsiskleidzia per jos reglamentavimg. Kaip nurodoma Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatyme, teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensijg turi nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai, kurie §io jstatymo nustatytg laikg buvo privalomai draudziami arba patys draudési
valstybiniu socialiniu pensiju draudimu (1 straipsnis). 2003 m. sausio 1 d. Lietuvos Respublikoje
nustatytos tokios pensijy riiSys: valstybinio socialinio draudimo pensijos (senatvés, invalidumo, nasliy ir
naslai¢iy), valstybinés pensijos (nukentéjusiy asmeny, I ir II laipsnio, mokslininky, pareigiiny ir kariy,

prezidento, teiséjy), Salpos pensijos.

°! Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,SprendZiant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausimg”, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:232:0007:0013:L T:PDF, 5p.

%2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir biudzetui, 2007
m., 7p.

%3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Gyventojy senéjimo poveikio ekonomikai ir biudzetui, 2007
m., 7p.
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Teise¢ ] pensija suteikia pilietybé, socialinés salygos, uzimtumas, profesija ar individualus
draudimo kontraktas. Pilietybé uZztikrina pensinj apripinima visiems gyventojams. Socialinés salygos
jungia skurstancius zmones. Uzimtumu paremtos pensijos suteikia teis¢ gauti pensijg dirbantiems
asmenims, o profesija — vienos ar kitos profesijos zmonéms. Individualiu kontraktu paremtos pensijos
suteikia pensinj apriipinima tik to kontrakto turétojams (Vilutyté K., Valuzis K., 2004).

Pagrindinis visuomeninés pensijy sistemos tikslas — sukurti kiekvienam Sios sistemos dalyviui
stabily, numatoma ir adekvaty senatvés pajamy Saltinj. ,,Nacionaliné pensijy sistema, kuri negali
garantuoti senatvés pajamuy, turi biiti pripaZjstama nevykusia arba bankrutavusia.“>* Taigi, svarbiausias
pensijy sistemos uzdavinys — stabilus ir garantuotas pensijy teikimas. Pasak E.Martinaitytés ir V.Katkaus,
pensijy sistemos funkcionavimas pagristas pazadais tiems darbuotojams, kurie dalyvauja sistemoje.
Vyriausybés pazadai reiskia, kad darbuotojui, kuris per visus savo darbo metus nuolatos mokéjo pensijy
imokas, pensijy sistema teiks pajamas senatvéje.

Vadovaujantis LR pensijy kaupimo jstatymo 21 straipsniu, ,,asmuo, igij¢s teise i pensijy iSmoka,
turi teise nukelti i¥mokos mokéjimo pradzig. Sio termino nukélimo laikotarpiu toks asmuo licka pensijy
kaupimo dalyviu. Dalyviui rastu nesikreipus j pensijy kaupimo bendrove dél pensijy iSmokos sutarties
sudarymo, laikoma, kad dalyvis pasinaudojo teise nukelti i§mokos mokéjimo pradzia.“*® Vadinasi, tam,
kad Zzmogus gauty uzdirbta iSmokga sulaukes pensinio amziaus, vien sulaukti pensinio amziaus nepakanka,
tam reikia paraSyti praSyma, kuriuo sudaroma pensijy iSmokos sutartis. Pensijy dydis gali biiti nustatomas:

3 lentelé. Pensijy dydZio nustatymo budai
Metodas Apibiidinimas

AtvirkS¢iai proporcingas gavejo | Ivertinamos (testuojamos) pretendento ] pensijg
turimoms pajamoms gaunamos pajamos ar/ir turimi iStekliai.

Nepriklauso nei nuo dabartiniy, nei | Nereikalingos zZinios nei apie anksCiau gautas, nei apie
nuo ankstesniy pensijos gavéjo | pensijos skyrimo laikotarpiu gaunamas pajamas.
pajamy ISmokos modelis pasirenkamas priklausomai nuo to,
kokie tikslai keliami pensijy sistemai ir kokia bendra
Salies socialin¢ politika: pajamy (kartais ir turto)
jvertinimo (testavimo) pagrindu ar universaliy pensijy
metodas (siekiant visiems gyventojams garantuoti
minimalias pajamas).

Turi tiesioginy rysSy su | Reikia registruoti asmens gaunamas pajamas jo
ankstesnémis gavéjo pajamomis darbingo amZiaus periodu

Sudaryta autorés, pagal R. Lazutka. Pensijy ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy reformos numatomos pasekmés.
Dalyvavimas pensijy reformoje: pilieciai, rinkos, vieSosios institucijos. Vilniaus Universitetas, 2001, p. 58

> Martinaityté E., Katkus V., 2001, p.157
% Lietuvos Respublikos pensijy kaupimo jstatymas, 1X-1691, Valstybés Zinios, 2003-07-30, Nr. 75-3472, 21 str.
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Negalima teigti, kad kuri nors i8S $iy pensijy schemy yra geresné ar blogesné. Kiekviena i$ jy turi ir
stiprigsias ir silpngsias puses (Lazutka, R., 2001, p. 58).

Iki pensijos reformos pensija buvo skiriama, kai asmuo atitikdavo dvi salygas: sukanka jstatymu
nustatytas senatvés pensijos amzius ir turi minimaly 15 mety valstybinio socialinio draudimo staza,
nustatyta senatvés pensijai gauti.56

Lietuvoje kaip ir daugelyje valstybiy pensijy mokéjimas ,,pririStas” prie darbo stazo. Viena
svarbiausiy savoky $iame kontekste — darbo stazas. Sj staza sudaro:

1) laikas, per kurj Sie asmenys patys moka arba uz juos yra mokamos ar turi biiti mokamos
Jstatymo jiems nustatytos privalomos valstybinio socialinio pensijy draudimo jmokos;

2) laikas, per kurj Sie asmenys gauna ligos (jskaitant darbdavio mokamas ligos dienomis),
motinystés, motinystés (té€vystés) pasSalpas, mokamas pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatyma, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos pasalpas, mokamas pagal Nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyma, ir bedarbio pasalpas, mokamas pagal
Bedarbiy rémimo jstatyma.

Esminé pensijy ekonominé funkcija individo pozitiriu — ,,asmens gyvenimo ciklo metu perskirstyti
vartojimg. Tai yra zmogus darbingo laikotarpio metu atsisako dalies savo pajamy (vartojimo) tam, kad
igyty teis¢ gauti tam tikras pajamas (ar teis¢ ] ateities produkta) senatvéje. Tai galima padaryti dviem
biidais®":

1) karty kontraktu, kai jaunesnioji karta pasizada padengti iSlaidas senatvés pensijoms;

2) taupant dalj savo darbo uzmokescio, kad uz sukauptg kapitalg buty galima jsigyti prekiy jau
biinant pensijoje.

Pagal tai iSskiriami du pagrindiniai pensijy finansavimo biidai: einamyjy mokéjimy (“pay as you

go” arba PAYG) ir kaupimo (fully funded arba FF).

*® Perminiené L. Apie pensija reikia galvoti nuo pirmos darbo dienos // Respublika. 2001, rugs. 6d., 14p.
%" Lazutka, R., Vyresnio amziaus zmoniy socialiné apsauga: darbas, pensija ir parama 2001, 61p.
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4 lentelé. Pensijy finansavimo alternatyvieji biidai

Pensiju Apibiidinimas
finansavimo budas
Einamyjy mokéjimy | 1) dabartiniai dirbantieji moka socialinio draudimo jmokas,
modelis kuriomis finansuojamos esamy pensininky pensijos;

2) imoky dydj nustato vyriausybé arba socialinés apsaugos institucija,
administruojanti socialinio draudimo schema;

3) teisé gauti pensija, i§ esmés, yra politiné teisé, pensijos mokéjimo
trukme nustato ir garantuoja valstybé

Kaupimo modelis 1) glaudus rySys tarp sumokéty jmoky ir gaunamy iSmokuy;

2) jmokos surenkamos j tam tikra fonda, jmoky rezervo fonda; jis turi
biiti pakankamas prisiimtiems jsipareigojimams patenkinti

3) schemos dalyvis gauna tiek, kiek jis jmokéjo, plius investicinis
pelnas;

4) asmens vartojimas yra apribotas jo paties taupymu;

5) teis¢ | iSmokas suteikia privatus kontraktas, o ne jstatymas, t.y.
teisé 1 pensijg yra finansing, o ne politing;

6) schema yra nepriklausoma finansiskai nuo valstybés biudzeto

Saltinis: sudaryta autorés, pagal R. Lazutka. Pensijy ekonomikos principy taikymas ir Lietuvos pensijy reformos numatomos
pasekmés. Dalyvavimas pensijy reformoje: pilieéiai, rinkos, vie$osios institucijos. Vilniaus Universitetas, 2001,p. 61

Siuo metu Lietuvoje jdiegti §ie du metodai. Pasak R.Lazutkos, pensijy sistema galima skirstyti j
tris pakopas:

X Pirma pakopa — pagrindiné, ji apima visus pilie¢ius arba bent samdomajj darbg dirbancius
gyventojus. Tai valstybinés arba socialinio draudimo pensijy sistemos, kurias apibrézia jstatymai ir kuriy

sklandy veikimg garantuoja valstybe.

RS

X Antra pakopa — profesiniy pensijy sistemos. Sias pensijas kuria individualiis darbdaviai, jy
asociacijos, profesinés sajungos. Dalyvavimas profesinése pensijy sistemose — dazniausiai kolektyvinis
pagal socialiniy partneriy sutartj.

X2 Trecia pakopa — savanoriskas individualus draudimas, kuriuo asmenys riipinasi patys.58

Savaime suprantama, pirmoji pakopa apima visus ar bent jau didZiausig dalj gyventojy, antroji —
tik tam tikros specifinés srities darbuotojus, o trecioji — tik savo noru besidraudziancius. Nors pirmoji
pensijy pakopa garantuoja visiems vienodg ir gaunamag pensijy i1Smokg, tik antroji ir tre€ioji pakopos
uztikrina bent minimaliai didesne¢ gaunamg pensija. T.y., tik besinaudojantis antros ir trecios pakopos
pensijomis zmogus gali ,,susikurti® sau didesn¢ pensing iSmoka.

Galima pastebéti paradoksaly dalyka — maZesnes pajamas gaunantys visuomenés nariai tenkinasi
pirmosios pakopos pensijomis, o didesnes pajamas gaunantys — prie pirmos pakopos pensijos prisideda

dar ir antros bei treCios pakopos pensijas. Taip susiklosto analogiSka situacija, buvusi iki pensinio

% Lazutka R., Pensijy ekonomikos principai, VU Pinigy studijos 2010 m., 2p.
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amziaus, t.y. mazesnés pajamas gaunantys islieka tokiais pat ir pensiniame amziuje, o daugiau uzdirbantys
didesnes iSmokas gauna ir sulauke garbingo amziaus. R.Lazutka sutinka, kad Lietuvoje pilnai neveikia
antros ir tre¢ios pakopos pensijy sistemos. Manau didziausia to priezastis — senyvo amziaus zmones bijo
naujoviy, rizikos, nezinomybés, galimy blogy pasekmiy. Jie pilnai nesupranta arba nejvertina galimos
naudos. Taciau ne visada nauji dalykai atnesa vien tik rizika.

Daugumos Saliy pensijy sistemos yra paremtos PAYG principu. IS viso egzistuoja dvi pagrindinés
soacialinés apsaugos sistemos: nustatyty jmoky ir apibréztos naudos. Abi Sios sistemos labai skirtingai
veikia ir finansuoja socialinés apsaugos sistemas.> Todél visos industrinés Salys pajus arba jau pajuto
sparciai senstancios visuomeneés fiskalines pasekmes. Didéjant pensinio amziaus Zzmoniy skaiciui iSlaidos
pensijoms tapty nebepakeliama naSta valstybéms, todél pensijy reformos yra vienas i§ aktualiausiy
klausimy, lie¢ian¢iy vieSuosius finansus.

Lietuvoje, kaip minéta anksCiau, veikia einamyjy jmoky pensijy mokéjimo sistema (kitaip —
PAYG). ,,Tai reiSkia, kad dabartiniai dirbantieji i§laiko dabartinius pensininkus ir kitus socialiniy iSmoky
gavé:jus.“60 Anksciau pensijos buvo kaupiamos ir mokamos tik i§ valstybinio socialinio draudimo sistemos
fondo, dabar jau veikia ir privatis pensijy fondai, todél susidaro galimybé pensijas gaunantiems Zmonéms
gauti iSmokas i$ abiejy Saltiniy.

Taciau $iuo metu visuomengje vykstantis ,,demografinis senéjimas gali paveikti ir investicines
pensijy kaupimo sistemas. Senéjant visuomenei mazés ekonomikos augimo potencialas, taigi mazés ir
graza, o tai gali daryti poveikj finansinio turto kainoms. Potencialiai maZesné investicijy } pensijy fondus
graza gali reikSti didesnes imokas, mazesnes pensijy iSmokas, didesnj kapitalo nutekéjima | naujas rinkas
ar pernelyg didele rizika.«®!

Vadinasi, senéjant visuomenei, vis maziau lieka darbingo amziaus zmoniy, kurie savo darbu kuria
Salies ekonomikg, gerbiivi. Taip pat mazesnis darbingyjy skaicius ,,sumokés* proporcingai vis maziau
mokesCiy, kurie perskirstomi senyvo amziaus Zmonéms pensijoms iSmokeéti. Kaip pasekmé, darbingieji
nebesugebés surinkti visos reikalingos sumos, skirtos pensijoms iSmoketi.

Siuo metu socialinio draudimo jmokos nustatomos labai paprastai. Nuo kiekvieno dirbangiojo
asmens atlyginimo kas ménes] priskai¢iuojama 34% jmoka socialiniam draudimui. 3% sumoka pats
darbuotojas, o likusius 31% sumoka darbdavys. Be to, asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, einantys

renkamasias pareigas, dirbantys narystés pagrindu, valstybés tarnautojai, taip pat valstybés politikai,

*® Social security systems around the world, Zurnalas Today*s Research on Aging, 2009 sausis, 15 numeris.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Pensijy kaupimo sistema

®! Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 4p..



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT
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teismy teis¢jai ir kandidatai j teiséjus, valstybés institucijy bei jstaigy pareigiinai ir kt., jeigu jiems uz
darbg mokamas darbo uzmokestis, dar moka 6 % privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo pajamuy,
nuo kuriy skaiiuojamos socialinio draudimo jmokos. Sumokégjes tokias jmokas zmogus tampa
apdraudziamas ,,senatvei, ligos, motinystés, nedarbo ar nelaimingy atsitikimy darbe atvejui ir valstybiniu
sveikatos draudimu: atéjus senatvés pensijos amziui ar iStikus negaliai jis gaus pensija, netekus darbo,
gimus kadikiui, susirgus ar susizeidus darbe — paalpa bei sveikatos prieziiiros ar jdarbinimo paslaugas“.®

Pasak Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, didziausia dalis socialinio draudimo jmoky
skiriama pensijoms finansuoti. Valstybines socialinio draudimo pensijas gali gauti asmenys, kurie:

1) yra sukake reikiamg senatvés amziy ($iuo metu moterims jis yra 60 mety, o vyrams 62 metai ir 6
ménesiai);

2) turi minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo staZzg, nustatyta senatvés pensijai, t.y. 15
mety.

3) asmuo turi turéti staza, per paskutinius metus iki kreipimosi pensijai gauti arba bent trejus metus
per paskutinius penkerius metus iki pensijos.

Taigi, kaip matome, norint turéti teis¢ i pensija, reikia praktiSkai dirbti iki pat pensinio amziaus.
Arba kitaip, reikia turéti 35 metus draudimo jmoky mokéjimo staza. Pagal jtvirtintg socialinio draudimo
principg pensijos yra ,,uzdirbamos”, jos néra visuomenés parama senatvéje, o kiekvieno apdraustojo
nuopelnas. IS tiesy rySys tarp jmoky ir iSmoky néra akivaizdus, Sios iSmokos labai mazos, palyginus su
imokeétomis sumomis. ISmokos nuolat ribojamos, joms yra taikomos “lubos”, nors jmokoms — ne. Biitent
del $iy priezas€iy pasitikéjimas socialiniu draudimu visuomenéje yra mazas.

Socialing parama, kuri teikiama visiems, kuriy pajamos nepakankamos (pavyzdZiui,
nepasiturin¢ioms Seimoms, nejgaliesiems ir t.t.) sudaro dvi pagrindinés dalys: piniginé parama ir
socialinés paslaugos. Piniginé parama dazniausiai teikiama vaikus auginan¢ioms bei maZas pajamas
gaunan¢ioms Seimoms. Tuo tarpu socialinés paslaugos orientuojasi daugiau j socialines grupes, kurios
pacios nepajégia savarankiskai savimi pasiriipinti, daznai i tokiy Zmoniy tarpa papuola senyvo amziaus
zmongs (kuriy, kaip zinoma, vis daugg¢ja).

Lietuvoje mokamos ir taip vadinamos valstybinés pensijos. ISskiriamos tokios riiSys: pirmojo ir
antrojo laipsniy valstybinés pensijos, nukentéjusiy asmeny valstybinés pensijos, pareigiiny ir kariy
valstybinés pensijos, mokslininky valstybinés pensijos, teiséjy valstybinés pensijos.®® TaGiau jos néra

tiesiogiai susijusios su nagrinéjama gyventojy sené&jimo jtaka socialinés apsaugos sistemai tema.

®2 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Pensijy kaupimo sistema
%3 LR Valstybiniy pensijy jstatymas, 1-730, 1994 m. gruodzio mén. 22 d. 1 straipsnis
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Kalbant apie ateitj, tikétina, kad vis ilgéjanti gyvenimo trukmé nesustos vietoje. T.y. ,,statistiskai
tikisi, jog perspektyvoje padétis gerés: iki 2030 m. vyry vidutiné tikétina gyvenimo trukmé turéty iSaugti
6,2 mety (nuo 66,78 iki 73,0 mety), motery — 4,5 mety (nuo 78,19 iki 82,7 mety)“.** Vadinasi, Lietuvos
pilieciai, perZzenge senatvés amziaus slenkstj bei palike darbo rinka, dar pragyvens nemaza gyvenimo
tarpsnj. Tac¢iau $io gyvenimo kokybé priklauso ne tiek nuo jy, kick nuo valstybés teikiamos paramos,
socialinés ar sveikatos apsaugos politiko efektyvumo.

Sioje srityje valstybés gali sugrieztinti reikalavimus valstybinéms pensijoms gauti, didinti pensinio
amziaus ribg, grieztinti galimybes pasinaudoti ankstyvo iS¢jimo | pensija programomis. Nesant
demografiniam senéjimui, tokios reformos didinty vyresniy Zmoniy aktyvumo lygj. Dabar pagrindiné
pasekmé, kuo didesnio darbingo amziaus Zmoniy skaiCiaus iSlaikymas, kadangi vis senéjancioje
visuomenéje greitai gali nebelikti darbingo amziaus zmoniy. Valstybés pareiga spresti susiformavusius
klausimus greitai ir efektyviai.

Nagrinéjant gyventojy senéjimo ir socialinés apsaugos tema svarbu atkreipti démesj } Statistikos

departamento pateikiamus duomenis apie pensijy gavéjy skaiiy ir iSmoky dydj (1996-2009 metais).

5 lentelé. Pensijy gavéjy skaicius ir iSmoky dydis (1996 — 2009 m.)

Pensijy gaveéjy skaicius | ISlaidos pensijoms ISlaidos pensijoms
mety pab. (tikst.) (mln. Lity) (% nuo BVP)
1996 m. 902,7 2177,3 6,7
1997 m. 907,5 2671,7 6,7
1998 m. 917,2 3230,8 7,2
1999 m. 927,6 3538,9 8,1
2000 m. 941,1 3566,3 7,8
2001 m. 933,7 3532,6 7,3
2002 m. 942,4 3628,9 7,0
2003 m. 945,8 3850,9 6,8
2004 m. 9424 4188,6 6,7
2005 m. 928,5 4700,2 6,5
2006 m. 917,6 5243,1 6,3
2007 m. 912,4 6535,8 6,7
2008 m. 923,6 8282,8 7,4
2009 m. 934,2 88119 9,6

Sudaryta autorés, pagal Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenis,
Pensijy gavéjai ir iSlaidos pensijoms

® Kanopiené¢ V., Mikulioniené S. Gyventojy senéjimas ir jo i3iikiai sveikatos apsaugos sistemai, Gerontologija (mokslinis
straipsnis) 2006; 7(4): 188-200, 193p.
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Pastebima, kad bégant metams tolygiai daugéja tiek pensijy gavejy, tiek jiems iSmokamy iSmoky.
1996 m. priskaiciuota 902,7 tiikst pensijy gavejy, jy pensijoms buvo skiriama 6,7% nuo BVP. Tuo tarpu
2009 metais pensijy gavéjy jau priskaiciuota 934,2 tukst, o jy pensijoms iSmokéti 9,6 % nuo BVP. Aisku,
reikia jvertinti realis iSlaidas pensijoms. 1996 metais i$ viso pensijoms iSmokéti buvo skirta 2177,3 min.
lity, o 2009 metais 8811,9 min. lity (beveik keturis karty daugiau nei 1996 metais). ISmokos
pensininkams, remiantis Statistikos departamento duomenimis, per 1996-2009 laikotarpj tik augo, bet
atsizvelgiant ] tai, jog senyvo amziaus gyventojy skai¢ius toliau ne tik ne mazgja, bet ir daugéja, galima
teigti, kad iSlaidos pensijoms ir toliau tik didés.

Kaip minéta anksCiau Siame darbe, didé¢jancios valstybés iSlaidos yra ribotos, todél turi biiti
priimtas tinkamas sprendimas, kaip tinkamai spresti susidariusig padét] nepakenkiant nei pensininkams,
nei socialines jmokas mokantiems zmonéms.

,Pastarajj Simtmetj pensijoje praleidziamas laikas gerokai pailgéjo (...). Siuo metu mazdaug
trecdalis suaugusiyjy gyvenimo praleidziamas pensijoje. Ateityje ilgéjant gyvenimo trukmei Sis laikas dar
labiau pailgés, nebent daugiau laiko biity praleidziama darbo rinkoje ir Zmonés i pensija eity veliau. IS 60-
ies mety sulaukusiy zmoniy vis dar dirba maziau nei pusé. Tai prieStarauja Barselonos Europos Vadovy
tarybos susitikime valstybiy nariy priimtam jsipareigojimui pailginti senatvés pensijos amziy penkeriais
metais. Be to, tokia tendencija neatitinka strategijoje ,,Europa 2020* iskelto tikslo — 75 proc. uzimtumo, ir
neigiamai veikia augimo potenciala. Spartaus sen¢jimo indekso didé¢jimo bty galima i§vengti, jei Zmonés
ilgiau likty darbo rinkoje. Kitu atveju neiSvengsime skausmingo jmoky didéjimo ir iSmoky mazgj imo.«®

Deél senéjimo gali Zymiai iSaugti valstybés iSlaidos, nors atskirose Salyse yra dideli skirtumai. ,,25
ES valstybése narése 2004-2050 m. planuojamas su amZiumi susijusiy valstybés islaidy padidéjimas 3—4
BVP punktais, o tai reiskia, kad valstybés islaidos padidés 10 %. Sis didéjimas taps juntamas nuo 2010 m.
ir i8laidos ypa¢ smarkiai didés 2020-2040 m. Jos bus susijusios su pensijomis, sveikata ir vyresnio
amziaus Zmonéms teikiamomis paslaugomis.“66

Toliau aktyviai augant pagyvenusiy Zmoniy skaiCiui, bendras valstybés biudZetas gali tapti
nepakeliamas. Tai pastebima ne tik Lietuvoje, bet daugelyje Saliy. Kaip pasekme, tai gali pakenkti biisimai
pensijy ir socialinés apsaugos sistemy pusiausvyrai. Jei bus leidziama su senéjimu susijusioms valstybés

1Slaidoms didinti biudzeto deficita, atsiras nepakeliamos skolos spiralés efektas. Tokie rezultatai iSsekins

ekonomikos augimo potenciala, kenks bendros valiutos veikimui ir véliau dél to teks kaltinti pensijas ir

% Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 9p.

% EUR-Lex, prieiga prie Europos Sajungos teisés, prieiga internetu http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006dc0571:L T:NOT
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sveikatos paslaugas. Tokia galima situacija sukelty labai nepalankias pasekmes pensininky ir mokesciy
mokétojy gerovei ateityje.

Sios numanomos pasekmés veréia ieskoti iSeities, galintios padéti subalansuoti ir rasti ideitj
visoms valstybéms, kuriose did¢ja pagyvenusiy Zmoniy skaiCius. Biitina rasti pusiausvyrg ir tinkamg
sprendimg gaunamoms iSmokoms ir turimiems finansams subalansuoti. Reikalingos reformos, kuriomis
buty siekiama vyriausybiy ir jmoniy atsakomybe pasidalinti su individualiais asmenims: pilieciai vis
aktyviau imami skatinami biiti aktyvesniais pensijai sutaupyty pinigy ir i§¢jimo j pensijg laiko pasirinkimo
atzvilgiu.

Imanomos ir kitokio pobiidzio reformos, t.y. ilginant vyresnio amziaus zmoniy buvimg darbo
rinkoje, t.y. atitolinant pensinj amziy. Tokios praktikos buvo imtasi ir iki 2006 mety vyko senatvés

pensijos amziaus ilginimas.

6 lentelé. Pensinio amZiaus ilginimas

Metai Vyrai Moterys
1995 60 m. 2 mén. 55 m. 4 mén.
1996 60 m. 4 mén. 55 m. 8 mén.
1997 60 m. 6 mén. 56 m.
1998 60 m. 8 mén. 56 m. 4 mén.
1999 60 m. 10 mén. 56 m. 8 mén.
2000 61 m. 57 m.
2001 61 m. 6 mén. 57 m. 6 mén.
2002 62 m. 58 m.
2003 62 m. 6 mén. 58 m. 6 mén.
2004 62 m. 6 mén. 59 m.
2005 62 m. 6 mén. 59 m. 6 mén.
2006 62 m. 6 mén. 60 m.

Sudaryta autorés, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 9 d. nutarima Nr. 21

Kaip matome i§ auksc¢iau pateikty duomeny, vyry pensinis amzius per 10 mety padidéjo 2 metais ir
4 ménesiais, motery — 4 metais ir 6 meénesiais. Pagal dabartinius priimtus sprendimus norima vadovautis
Sia sengja praktika.

Kalbant apie pensijas ir Siuo metu su tuos susijusias problemas, reikia paminéti, kad patiems
peninio amziaus zmonéms Svarbiausia, kad iSmokos biity saugios, o jy gavimas — uztikrintas, t.y.
kiekvienas pensininkas siekia uZtikrintumo ir garantijy. Tai gali suteikti tik valstybé. Atsizvelgiant |

gyentojy senéjimo fakta, visuomenés poreikis, kad valstybé uZztikrinty su visumenés senéjimu susijusias
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1Smokas ir paslugas, tik dides.®’ Nacionalingje gyventojy sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijoje minima,

kad pensija kaip pagrindinj pajamy $altinj nurodo 90% vyresniy nei 60 mety asmeny.

2.2. Senstanti visuomené ir sveikatos prieziiira

»Europos Sajungos visuomené senéja ypac sparciai. Nuo 2012 m. Europoje darbingo amziaus

gyventojy pradés mazéti, o vyresniy kaip 60 mety Zzmoniy ir toliau daugés mazdaug dviem milijonais per

TV —

7moniy solidarumui.“®®

»~Akademiky ir praktiky démesys gyventojy senéjimo keliamam poveikiui sveikatos apsaugos
sistemai néra vienodas: vieni autoriai pernelyg sutirStina nilirias prognozes, kiti vadovaujasi ,,strucio
vertinimu, pagyvenusiy Zzmoniy sveikatos priezitiros poreikiai iki Siol buvo menkai arba visai nejtraukiami
1 tokiy tarptautiniy organizacijy kaip Pasaulio bankas, Pasaulio sveikatos organizacija, Tarptautiné¢ darbo
organizacija dienotvarke. Jis teigia, kad ,,pagyvene Zmoneés tebelicka globaliosios sveikatos politikos
uzribyje lygiai taip pat, kaip ir prie§ 50 mety“ (Lloyd-Sherlok, 2005). Vis délto daugelis autoriy
prieStarauja Siai nuomonei pabrézdami, kad pasaulyje atlickama daugybé reikSmingy tyrimy,
nagriné¢janciy gyventojy sen¢jimo ir iSlaidy sveikatos priezitrai dinamika (pvz., Beckett, 2000; Dang et al,
2001; Bains, 2003; Schulz, 2003; Howse, 2005) ir nemazai diskutuojama dél adekvaciy sveikatos
reformy, kuriose tobuliau deréty pagyvenusiy zmoniy sveikatos apsaugos poreikiai ir visuomeneés
galimybés juos tenkinti.“%

Remiantis auk$¢iau iSdéstyta Kanopienés V. ir Mikulionienés V. nuomone, pripazjstame faktg, kad
vykstantis gyventojy sen¢jimas veikia sveikatos priezitiros poreikius ir iSlaidas did¢jimo linkme. Tam
nagrinéti, tirti reikalingi iSsamis tyrimai. Tik jais besiremdamos valstybés galés imtis reikiamy priemoniy
senstancios visuomeneés didéjantiems sveikatos poreikiams spresti.

Sveikatos priezitra ir jos teikiamos paslaugos savaime suprantama yra didesnés pensinio amzZiaus

zmogui. [vertinant tai, kad vyresniy Zmoniy skai¢ius auga, iSlaidos, skiriamos jy sveikatos priezitirai, taip

% Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:232:0007:0013:L T:PDF, 4p.

% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, Informacinis pranesimas ,,Europos aktyvaus senéjimo metai (2012)*,
466-0ji plenariné sesija, 2010 m. rugséjo mén. 1 d. Briuselis

% Kanopien¢ V. Mikulioniené¢ V. Demografinio senéjimo problemos socialingje Europos Sajungos darbotvarkéje, Socialinis
darbas, 2006 m. Nr. 5(2), 5-6p.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:232:0007:0013:LT:PDF
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pat proporcingai didéja. 2007 metais vyresniy nei 60 mety zmoniy buvo 691 911, 2008 metais — 690 814,
0 2009 — 692 608.

Remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés pateikiamais duomenimis, sveikatos

priezitros iSlaidos palyginti su bendruoju vidaus produktu, kasmet auga.

Sveikatos prieziuros iSlaidos nuo BVP

8 | %76
6 + 163 ’
_ —=— 2007
:8: 4 T —=-2008
, 1 —=— 2009
0

2007 2008 2009

Sudaryta autorés, pagal Statistikos departamento prie LR Vyriausybés pateikiamus duomenis

4 pav. Sveikatos prieZiiiros iSlaidos

,2008 metais valdzios sektoriaus iSlaidos sveikatos priezitrai (valstybés ir savivaldybiy biudZetai
bei privalomojo sveikatos draudimo fondo i$laidos) sudaré 5,3 mlrd. lity. Palyginti su 2007 m., jos
padidéjo 19 proc., o palyginti su 2004 m. — jos iSaugo 2 kartus.“’® Lietuvos Sveikatos apsaugos ministerija

pateikia duomenis apie iSlaidas sveikatos priezitirai nuo 2004 m. iki 2008 mety.

7 lentelé. ISlaidos sveikatos prieZiurai

. ISlaidos sveikatos % nuo
Metal prieziturai, min.Lt BVP, min. Lt BVP
2004 3574,1 62 697,9 5,70
2005 42242 72 060,4 5,86
2006 5156,7 82792,8 6,23
2007 6 138,5 98 669,1 6,22
2008 7351,1 111 189,8 6,61

Sudaryta autorés, pagal Lietuvos sveikatos apsaugos ministerijos Higienos instituto Sveikatos informacijos centro
duomenis, Lietuvos sveikatos statistika 2009 m. Vilnius 2010, ISSN 1648-0899

7 Lietuvos sveikatos apsaugos ministerija Higienos instituto Sveikatos informacijos centras, Lietuvos sveikatos statistika 2009
m. Vilnius 2010, ISSN 1648-0899, 64p.
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Did¢jancias iSlaidas skiriamas sveikatos priezitirai galima sieti ir su mano nagrin¢jama tema —
spar¢iu visuomeneés senéjimu. ,,Siekiant suderinti did¢jancius [visuomenés] poreikius ir ribotas finansines
galimybes, visose Europos Salyse vykdomos sveikatos ir socialinés priezitros sistemy reformos, kei¢iama
sistemy organizaciné struktiira.“’"

Pagyvenusiems ir vyresnio amziaus zmonéms, akivaizdu, reikia daugiau sveikatos priezitiros
paslaugy nei jauno ar vidutinio amziaus Zmogui. Tai pasiZymi ne tokiu greitu diagnozés nustatymu, ligos
simptomy priskyrimo senatvei bruozams ir pozymiams, dazny létiniy ir timiniy ligy. Pagyvenusio amziaus
ligoniai daznai vartoja 5-10 r@siy vaisty, jiems dazniau pasireiskia Salutinés vaisty reakcijos, ligos eiga ir
visas sveikimas yra ilgesnis nei jauno ir vidutinio amZiaus Zmogui ir kt.”? Visiems $iems vyresnio
Zmogaus amziaus bruozams jveikti ir pasalinti reikalingos didesnés valstybés iSlaidos.

»1999 m. Europos Komisijos komunikate ,,Bendroji socialinés apsaugos modernizavimo
strategija” buvo atkreiptas démesys j tvarios sveikatos apsaugos sistemos plétros problemas ir pabrézta,
kad siekis uZztikrinti aukStos kokybés paslaugas Sioje srityje turéty tapti viena i§ svarbiausiy paskaty
glaudesnei valstybiy nariy tarpusavio kooperacijai. Sveikatos priezitira buvo i$skirta kaip viena 18§ keturiy
socialinés apsaugos sri¢iy, kuriose buvo biitinas tarptautinis bendradarbiavimas. Dokumente pabréziama,
kad dél demografinio senéjimo paklausa sveikatos prieziiiros paslaugoms ateityje toliau didés, todél ypac
svarbu garantuoti, kad jos biity prieinamos visiems, kartu stiprinant vyresnio amziaus Zzmoniy ilgalaikeés

73 .. . . .
“’" Taigi, vykstant aktyviam visuomenés senéjimo

prieziliros sistema ir plétojant prevencing veikla.
procesui, svarbu, kad sveikatos prieziliros paslaugos biity prieinamos visiems, bei kad jos biity
kokybiSkos. Taciau tam reikalingas didesnis valstybés finansavimas, kas ir yra didZiausia klidtis
sprendziant visuomenés senéjimo ir sveikatos priezitiros paslaugy klausimus.

Remiantis Kanopienés V. ir Mikulionienés S. straipsniu ,,Demografinio senéjimo problemos
socialin¢je Europos Sajungos darbotvarkeje (2006 m.), iSskirtinos Sios tolesniy sveikatos ir socialinés
politikos veiksmy kryptys:

1) Atsizvelgiant | epidemiologines tendencijas bei augancios paklausos struktiirinius pokycius,
sukurti ir jdiegti naujas sveikatos paslaugas, skirtas pacientams, sergantiems su organizmo

sen¢jimu susijusiomis ligomis, kurios galéty padéti palaikyti seny Zmoniy savarankiSkuma;

™ Ulianskiené R., Vitkiiniené O., Hitaité L. Integruoty sveikatos priezitiros ir sOcialiniy paslaugy poreikis ir plétra,
Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas 2006, Zmoniy itkliai sveikatos priezitiroje Vilnius 2007 ISSN 1648-7338
72 Bagdonas G., Damuleviciené G., Lesauskaité V., Macijauskiené J., Valius L., Venskutonis D., Visokinskas A. Pagyvenusiy
zmoniy sveikatos priezilira, Vitae Litera , 2009, ISBN 978-9955-920-64-9, 15p.

7 Kanopiené V. Mikulionien¢ V. Demografinio senéjimo problemos socialinéje Europos Sajungos darbotvarkéje, Socialinis
darbas, 2006 m. Nr. 5(2), 11p.
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2) Sukurti ir jgyvendinti prevencijos programas, kurios leisty pagyvenusiems zmonéms iSlikti
aktyviems, sveikiems ir nepriklausomiems iki seniausio amziaus;

3) Pagerinti senyvo amziaus zmoniy galimybes naudotis sveikatos paslaugomis (panaikinti
regioninius skirtumus, sutrumpinti laukimo laikg ir pan.);

4) Teikti alternatyvias geriatrines reabilitacines paslaugas uz ligoniniy riby, sukurti bei plétoti
vietinius (bendruomeniy) sveikatos centrus juose sutelkiant gydytojy, slaugytojy, socialiniy
darbuotojy pajégas.”

Senstant visuomenei, viena efektyviausiy priemoniy, galinciy uzkirsti kelig dideliam vyresnio
amziaus zmoniy sergamumui, profilaktika. Profilaktika padeda sumazinti susirgimo ir ligos rizikg iki
minimalaus lygio, anksti diagnozuoti ligas ir jas gydyti, i§vengti létiniy ligy komplikacijy. Vyresnio
amziaus zmonéms galima taikyti sias profilaktines priemones:

e 7ziniy skleidimas, t.y. visy amziaus grupiy zmonéms teikiama informacija apie senéjima,
pagyvenusio amziaus zmoniy ligas;

e jvairios vakcinos;

e gyvenimo budo poky¢iai (fizinis aktyvumas, neriikymas, sveika mityba, alkoholiniy gérimy
nevartojimas;

e konsultavimas, laiku teikiamos sveikatos priezitiros paslaugos.

Laiku vykdant prevencinius veiksmus, galima Zenkliai sumazinti vyresnio amziaus Zmoniy
sergamumo rodiklius. Taip vyresnio amziaus Zzmonéms suteikiant galimybe ilgiau islikti aktyviems tiek
darbo rinkoje, tiek visuomeniniame gyvenime, valstybei iSleidziant maZiau 1éSy jy sveikatos priezitiros
paslaugoms ir gydymui, slaugai ir prieZitirai.

,Jungtiniy Tauty strateginiai dokumentai (Vienna International Plan of Action on Aging, Report of
the Second World Assembly of Ageing) skelbia, kad ripintis pagyvenusiais zmonémis turi $eima, o
visuomené, valstybé turi tik padéti Seimai. Tik tuo atveju, jei pagyvenusio amziaus Zmogus yra vienisas,
juo rupintis turéty visuomené. Pagalba pagyvenusiam Zmogui turi biti teikiama tikslingai, kad bity
1§saugotas jo savarankiSkumas, autonomija, bet ne dirbtinai kuriamas priklausomumas.“75

Taciau ,,vis daugiau Zmoniy renkasi senatve savo namuose, dé¢l to didéja socialiniy ir slaugos
paslaugy namuose poreikis. Kei¢iantis Seimos tradicijoms, daug seny zmoniy gyvena vieni. Kaip rodo

Europos Sajungos valstybiy nariy patirtis, norint uztikrinti sglygas vyresnio amziaus zmonéms kuo ilgiau

7* Kanopiené V. Mikulioniené V. Demografinio senéjimo problemos socialinéje Europos Sajungos darbotvarkéje, Socialinis
darbas, 2006 m. Nr. 5(2), 12p.

7 Bagdonas G., Damulevi¢iené G., Lesauskaité V., Macijauskiené J., Valius L., Venskutonis D., Visokinskas A. Pagyvenusiy
zmoniy sveikatos priezilira, Vitae Litera , 2009, ISBN 978-9955-920-64-9, 8p.
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gyventi savo namuose, pagalbos namuose tarnybos turi teikti kompleksine pagalbg. Integruotos priezitiros
paslaugy namuose modeliai atitinka seny Zmoniy ir jy Seimy poreikius.“’® Tai, savaime suprantama,
didina valstybes iSlaidas, kurios yra biitinos vyresnio amziaus Zzmoniy gerovei uZztikrinti.

Remiantis Ulianskienés R., Vitkiinienés O., Hitaités L. strapsnyje ,,Integruoty sveikatos priezitiros
ir scialiniy paslaugy poreikis ir plétra® (2007 m.) aprasyto tyrimo duomenimis, kuriuo siekta iStirti
sveikatos prieziiiros ir socialiniy paslaugy poreikj senyvo amziaus zmonéms Kauno rajone, gauti rezultatai
atskleidé, kad ,,71,3 % reikalingos slaugos paslaugos ir 58,2 % - socialinés paslaugos. Kuo tiriamieji
vyresni, tuo daugiau $ios paslaugos reikalingos. Kaime gyvenantiems socialiniy paslaugy reikéjo labiau
(64,3 %), nei gyvenantiems mieste (49,6 %). Net 45,9 % respondenty nurod¢, kad nuvykti pas Seimos
gydytoja jiems sunku. Dauguma (86,4 %) respondenty nurod¢, jog juos slauge asmenys netur¢jo
medicininio i§silavinimo.”"’

Remiantis §iuo tyrimu autorés pateikia apklausty respondent slaugos ir socialiniy paslaugy poreik]j,

kuris aiskiai parodo, kad tiek slaugos, tiek socialinés paslaugos visuomenéje yra reikalingos.

O Reikalingos

B Nereikalingos

IS
=)
A W W W W W ¥

ONenurodé

Socialiniy Slaugos

paslaugu paslaugu
poreikis poreikis

Sudaryta autorés, pagal Ulianskiené R., Vitkiiniené O., Hitaité L. Integruoty sveikatos prieziiiros ir scialiniy paslaugy
poreikis ir plétra, Nacionalinés sveikatos tarybos metinis pranesimas 2000,
Zmoniy istkliai sveikatos prieziiiroje Vilnius 2007 ISSN 1648-7338, 3p.

5 pav. Slaugos ir socialiniy paslaugy poreikis

Dabar pagalbg pagyvenusiems Zmonéms daZniausiai teikia slaugytojai ir Seimos gydytojai.
Akivaizdu, kad senstant visuomenei, mazés galinCiyjy slaugyti skaiCius, daugés slaugomyjy. Nacionaliné
gyventojy sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategija (2004 m.) teigia, kad Lietuvoje:

1) medicininés pagalbos ambulatorinés ir stacionarinés paslaugos pagyvenusiy amziaus

Zmonéms nepakankamai organizuotos;

’® Ulianskiené R., Vitkiiniené O., Hitaité L. Integruoty sveikatos priezifiros ir scialiniy paslaugy poreikis ir plétra, Nacionalinés
sveikatos tarybos metinis pranesimas 2006, Zmoniy istkliai sveikatos priezitiroje Vilnius 2007 ISSN 1648-7338, 2p.
77 Ulianskiené R., Vitkiiniené O., Hitaité L. Integruoty sveikatos prieziiiros ir scialiniy paslaugy poreikis ir plétra, Nacionalinés
sveikatos tarybos metinis pranesimas 2006, Zmoniy istkliai sveikatos priezitiroje Vilnius 2007 ISSN 1648-7338, 3p.
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2) sveikatos priezitiros paslaugy pagyvenusio amziaus zmonéms reikia kur kas daugiau nei
kitiems, taigi, visuomenei senstant, jy prireiks dar daugiau;
3) nepakanka sveikatingumo programy, skirty pagyvenusiems Zzmonéms;
4) pagyvenusiems zmonéms per mazai teikiama specializuoty geriatrijos paslaugy sveikatos
apsaugos jstaigose.
Tam, kad pagyvenusio amziaus Zzmonéms biity teikiama tinkamos sveikatos priezitiros paslaugos,
reikia pradéti steigti specializuotus skyrius ar ligonines, kurios turéty Sias savybes:
e specializuotysi gydyti pagyvenusius Zmones;
e vadovautysi tinkamu poziariu ir veikty tinkamoje aplinke;
e gydymo ir slaugos tikslas — grazinti zmogy j bendruomeng;
e gerinty diagnostikos ir gydymo rezultatus;
e gerinty ligonio fizing, socialing ir psichologine biiklg;
e specializuotysi reabilitacijoje;
e galéty teikti skubig ir ilgalaike pagalba;
e galéty suteikti atokvépi ar siysti ] atitinkama instimcija(.78
Lietuvoje kol kas numatyta steigti tokius centrus tik didZiosiose miestuose. Kiek ilgai truks, kol
tokie centrai pradés duoti atitinkamus rezultatus, kiek 1éSy tai kainuos parodys tik ateitis. Taciau kaip
bebiity, greity rezultaty tikétis neverta, kadangi §iuo metu pagyvenusiy Zzmoniy karta yra dar konservatyvi
ir tikriausiai bus nusistaciusi neigiamai tokiy centry atzvilgiu. Taciau ateityje, vis labiau populiaréjant
tokiy centry skaiciui, turéty didéti ir suinteresuoty pagyvenusiy Zmoniy, norin¢iy biiti gydomais tokiuose

centruose, skaicius.

2.3. Gyventojy senéjimo jtaka darbo rinkai ir uZimtumui

Gyventojy amziaus augimas jtakoja net tik darbo rinka, bet ir uZimtumg. Augant visuminiam
gyventojy skaiciui (ir neilgéjant darbingam amziui) pradés maZzéti darbingo amziaus gyventojy skaicius,
kadangi daug Zmoniy iSeis ] pensija, o jauno ir vidutinio amziaus gyventojy skaiCius neauga ir
proporcingai nebeatitinka pagyvenusio amZiaus Zmoniy skaiciui. Taigi, pagrindiné kaita darbo rinkoje —

didé¢jantis pagyvenusiy Zmoniy uZimtumo darbo rinkoje skaicius.

’® Bagdonas G., Damulevi¢iené G., Lesauskaité V., Macijauskiené J., Valius L., Venskutonis D., Visokinskas A. Pagyvenusiy
zmoniy sveikatos priezilira, Vitae Litera , 2009, ISBN 978-9955-920-64-9, 9p.
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Europos Bendrijy Komisija Komunikate Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja
karty vienybe*“ prognozuoja, kad nuo 2005 mety iki 2030 mety darbingo amziaus gyventojy (t.y. 15-64
mety) turéty sumazeéti 20,8 milijonais. Kaip pagrindinius biidus Siai numatytai problemai spresti mini
greitesnj Lisabonos strategijos jgyvendinimg bei socialinés apsaugos, ypac¢ pensiju sistemy,
modernizavima.

Lisabonos strategija reikalauja imtis veiksmy jvairiose srityje: vidaus rinkos, informacinés
visuomenés, moksliniy tyrimy, Svietimo, struktiriniy ekonomikos reformy, stabilios wvaliutos ir
makroekonominés politikos. Lisabonos strategija siekia sudaryti palankias salygas augimui ir darniems
vieSiesiems finansams. Taigi, modernizavus ir jvykdzius reformas ar pakeitimus visose Lisabonos
strategijos numatytose srityje, susidaryty palankesnés sglygos augimui ir darniems vieSiesiems finansams
plétotis.

»2005 m. pabaigoje ES dirbo 22,2 mln. 55-64 m. amziaus asmeny, 1,6 mln. Sio amziaus asmeny
turéjo bedarbio statusg, o 28,5 min. jau buvo nutrauke darbing veiklg. Vienas i§ Lisabonos strategijos
tiksly yra padidinti dirbanciy vyresnio amziaus asmeny skaiéiu.“Yg Vadinasi, bendras dirbanciyjy 55-64
mety amziaus asmeny (2005 m. pabaigoje) procentas tebuvo 42,45%, 2009 metais jau sieké 46%. Taigi,
maziau nei pusé prieSpensinio amziaus zmoniy dirbo.

»dlekdama jveikti darbo jégos stygiy, su kuriuo dél demografiniy pokycCiy susidurs netolimoje
ateityje, 2001 m. kovo mén. Europos Sagjunga priéme sprendimag iki 2010 m. pasiekti, kad 50 proc. visy
darbuotojy sudaryty 55-64 m. amZiaus asmenys.“®® Remiantis LR Statistikos departamento prie LR
Vyriausybés pateikiamais duomenimis, bendras motery ir vyry uZimtumas visose amziaus grupése 2009
m. buvo 60,1% (1387,5 tukst.). Uzimtumo lygis tarp 55-59 mety amziaus asmeny 63,2% (122 tikst.), tarp
60-64 mety amziaus asmeny vyravo 37.3% (58,3 tiikst.) uZimtumo lygis, o tarp vyresniy nei 65 mety
amziaus asmeny 5,3% (28,3 tiukst.) uZimtumas. Bendrai 2009 metais uzimtumas vyresniy nei 55 mety

amziaus asmeny Lietuvoje tebuvo 15% (iSsamiau Zr. 8 lentele).

™ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjandiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22
8 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjandiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22
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8 lentelé. UZimtumas tarp jvairiy amZiaus grupiy 2009 -2010 m.

AmZiaus 2009 m. 2010 m.
grupés, m. UZimtumo UZimtumo % nuo bendro UZimtumo UZimtumo % nuo bendro
lygis, takst. lygis, % Salies uzimtumo | lygis, takst. lygis, % Salies uZimtumo
15-65 ir daugiau 14158 49,8 100 1343,7 47,8 100
15-19 6,0 2,4 0,42 4,1 1,7 0,31
20-24 106,9 39,3 7,55 93,2 35 6,94
25-29 1771 75,2 12,51 155,6 69,4 11,58
30-34 170,3 77,3 12,03 175,7 75,4 13,08
35-39 185,1 76,8 13,07 175,9 75,6 13,09
40-44 195,0 79,0 13,77 182,4 75,7 13,57
45-49 204,9 77,0 14,47 1934 74,6 14,39
50-54 161,9 72,4 10,02 167,6 71,9 12,47
55-59 122,0 63,2 8,62 116,7 61,1 8,68
60-64 58,3 37,3 4,12 54,7 33,8 4,07
65 ir daugiau 28,3 5,3 2,00 24,1 4,5 1,79

Sudaryta autorés pagal Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenis

Pagal informacija, iSdéstyta auksSciau, matyti, kad Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komiteto sitilymas iki 2010 m. pasiekti, kad 50% darbo rinkos sudaryty 55-64 m. mety asmenys nebus
pasiektas. Pagal Statistikos departamento pateikiamus duomenis, 2009 m. Sis skaicius vos siekia 15%.
Taciau svarbiausia, kad vyresnio amziaus asmeny (kartu ir pensinio amziaus) darbingumas kasmet augty,
nes tik Siam skaiCiui didéjant biity iSlaikyta galimybé (neilginant pensinio amZiaus) gauti adekvacias
pensines iSmokas. Taiau tema dél pensinio amZiaus ilginimo Siame darbe nagrinéta bus detaliau ir
1Ssamiau.

Kalbant apie vyresnio amZiaus asmeny darbingumo ir uZimtumo skatinimg ir norint pagerinti Siuos
rodiklius, biitina parengti, plétoti ir jgyvendinti politika ir veiklos modelius, skirtus jy amZziaus ir
pramoneés permainy keliamoms problemoms spresti. Vienas sprendimo biidy biity $iy permainy valdymas
jdarbinant visy amziaus grupiy ir kuo jvairesnio i8silavinimo bei kvalifikacijos darbuotojus.

Atsizvelgiant | besikei¢ian¢ig visuomeng, i§ darbo rinkos pasitraukiama palyginti anksti. Vertinant
ir kalbant apie bendrg darbo naSumg ir privalomg pagyvenusiy zmoniy skai¢iaus didéjimag darbo rinkoje,
negalima daryti iSvados, kad darbo naSumas kris. ,,Taciau apskritai numatoma, kad Europos Sajungoje iki

2010 m. dirban¢iyjy sumazés 19 mln. 2moniq.“81 Fiziniy, protiniy gabumy maZz¢jimas visy pirma

# Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomeneés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:232:0007:0013:L T:PDF, 3p.
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pasireiSkia daug vélesniais gyvenimo etapais nei iki pensinio amziaus. Reikia jvertinti ir tai, kad
kiekvienas zmogus, jo fiziné¢ bei dvasiné sveikata, yra individuali ir sergamumas, gabumy mazéjimas,
darbo nasumo kritimas priklauso nuo kiekvieno asmens atskirai. Be to, darbo nasumas priklauso ne tik
nuo dirbanciyjy amziaus, bet ir nuo noro dirbti, nusiteikimo, savo galimybiy realizavimo, darbo pobtidzio
ir asmenybés atitikimo.

Ivertinant tai, kad senstanc¢iy Zmoniy skaicius vis auga, tokio amziaus asmeny darbingumas turi
buti skatinimas. Tai pasitarnauty tiek patiems zmonéms (integracija besikeiianioje visuomenéje,
pilnavertiSkumo jausmas, t.t.), tiek paciai darbo rinkai (daugiau jmoky i§ dirbanc¢iy darbingo amziaus
asmeny, maziau mokamy iSmoky (pensijy) ir t.t.). Vyresnio amziaus asmeny aktyvumui pritariama ir
straipsnyje Towards a Europe for All Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational solidarity.?* Cia
skelbiama, kad savanori$kas vyresnio pensinio amziaus bet aktyviy ir dar galinCiy dirbti Zmoniy darbas
leisty kovoti su senéjimo sukeliamomis problemomis.

,Vyresnio amZiaus asmeny jdarbinimo rodikliai auks$iausi Svedijoje*®® Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas taip pat teigia, kad paskutines vietas pagal vyresnio amziaus asmeny
jdarbinimo rodiklius uzima Lenkija ir Liuksemburgas.?® Reikia pastebéti ir atkreipti démesj j fakta, kad
dauguma vyresnio amziaus asmeny, vis dar esanciy darbo rinkoje, yra aukstesnj iS$silavinimag turintys
zmonés. AuksStesn; iSsilavinimg turintys asmenys ilgiau stengiasi iSlikti darbo rinkoje, kadangi taip
realizuoja save, savo per visg gyvenimg jgytus gebéjimus. Tam jstaigose reikia skatinti visg gyvenimg
trunkanc¢ius mokymus, kadangi jie puosel€ja Zmoniy Zinias ir jgiidZius.

Pagrindinés vyresnio amziaus asmeny pasitraukimo i§ darbo rinkos priezastys:

a) jy darbdavys pertvarko savo jmong, praranda konkurencinguma arba nepalanki konjunktiira

pasaulinéje darbo ir paslaugy rinkoje,
b) pablogéjo ju sveikata arba jie privalo globoti tre¢iuosius asmenis,
c) jiems triksta kvalifikacijos ir gebéjimo dirbti su pazangiy technologijy jrenginiais, ypac

informacijos ir rysiy srityje,

8 Towards a Europe for All Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational solidarity. Communication from the
Commission. — Commission of the European Communities, Brussels, COM, 1999. — Council of the European Union interneto
svetainé: http://ec.europa.eu/comm/employment_social/soc-prot/ageing/com99-221/com221_en.pdf [2011 04 04]

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanciy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 27p.

% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 27p.
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d) nes jiems trukdo vidinis jsitikinimas, kad jie neturi prisitaikymo savybiy, kuriy svarbiausios yra
motyvacija ir gebéjimas mokytis.®

Kadangi vyresnio amziaus asmenys sunkiau prisitaiko prie besikei¢ian¢iy salygy, imonéms
persitvarkant ar keiCiant profilj, vadovams reikty organizuoti papildomus mokymus tam, kad vyresnieji
lengviau jveikty pasikeitimus ir nepasitraukty i§ darbo rinkos anksciau laiko.

Pablogéjus sveikatai vyresnio amziaus zmonés stengiasi netgi anksciau laiko iSeiti j pensijg. Taciau
darbdaviai turéty biiti motyvuoti juos islaikyti darbo rinkoje, o pablogéjusios sveikatos problemas siiilyti
spresti papildomomis atostogomis, jvairiomis kompensacijomis ar kitokiomis privilegijomis. DaZnai
nutinka taip, kad vyresnio amziaus darbuotojams tenka globoti (prizitréti) nebegalinéius savimi
pasirfipinti artimuosius. Siai problemai spresti darbdaviai gali panaudoti kompensuojamasias priemones.
Be to, retas pasitrauks i§ darbo rinkos anksc¢iau nei priklauso, jei piniginiu atzvilgiu jam labiau apsimokés
dirbti nei gauti pensija ar tiesiog nutraukti darbing veiklg iki pensijos gavimo. Vadinasi, senyvo amziaus
darbuotojams turi biiti garantuojamas tinkamas uzdirbtas atlygis.

Kalbant apie trecig pasitraukimo i§ darbo rinkos priezastj dél kvalifikacijos trikumo (nesvarbu
kokioje srityje dirbant), daznas darbdavys nenori investuoti j vyresnio amziaus darbuotojus, kadangi po
mokymy, trumpas jy darbingumas. Taciau mazé¢jant dirbanciyjy skaiciui, mokymai, perkvalifikavimai
privalomi net ir vyresnio amziaus darbuotojams.

Paskutiné minima prieZastis susijusi labiau su vidiniais Zmoniy jsitikinimais. Dalis vyresnio
imonéms kuo ilgiau. Todél §i pasitraukimo 1§ darbo rinkos priezastis subjektyvi, viskas priklauso nuo
kiekvieno individualiy jsitikinimy ir prisitaikymo savybiy.

Pripazjstant fakta, kad Zmonés gyvena ilgiau ir perspektyvoje pragyvenamas amzius vis ilges,
reikia jvertinti tai, kad ,,zmonés turi ilgiau likti darbo rinkoje — kitu atveju bus mokamos neadekvacios
pensijos arba i§laidos pensijoms iSaugs tiek, kad bus nejmanoma jy padengti. Dél demografiniy problemy,

<86

kurias krizé dar labiau paa$trino, mazés ekonomikos augimas.“” Tai didziausia problema, susijusi su

visuomeneés senéjimu.

8% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjandiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.

8 Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvaios, tvarios ir saugios FEuropos pensijy sistemos. 2010 http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 4p.
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2000 metais priimtoje Lisabonos strategijoje nurodoma siekiamybé — iki 2010 mety pasiekti 70%
bendra uzimtuma ES.¥ Eurostat duomenimis, 2008 m. uZimtumas Europoje buvo 65,9%, tuo tarpu 2009
m. jis smuko ir tesieké 64,6%. Spéjama, kad senéjant visuomenei, ekonomikos augimo rodikliai gali
mazéti dél, visy pirma, sumazéjusio darbingo amziaus gyventojy skaiciaus. IS prognoziy galima spresti,
kad jei dabartinés tendencijos ir politikos kryptys liks nepakitusios, 25 ES valstybiy nariy vidutinis
metinis BVP augimo rodiklis automatiskai nukris nuo 2,4 % 2004-2010 m. iki vos 1,2 % 2030-2050 m.
Bégant laikui Europa turés vis labiau remtis naSumo didéjimu, kuris taps pagrindiniu ekonomikos augimo
Saltiniu. Kadangi darbo jéga neauga, o krenta, pagrindinés iSeitys, kaip minéta auksciau, didinti vyresnio
amziaus darbingumo lygj bei kelti nasumo lygj.

»Papildomas Lisabonos uzdavinys buvo motery uzimtumo lygj nuo 51 proc. 1999 m. (lyginant su
61 proc. vyry uzimtumo lygiu) pakelti iki 60 proc. 2010 m. Moterims darbo rinkoje iSties sekasi geriau,
tadiau to negalima pasakyti apie vyresnes darbuotojas (55 - 64 mety). Sioje gyventojy kategorijoje 2010
m. numatyta pasiekti 50 proc. uzZimtumo lygj, bet 2002 m. dirbo tik 40,1 %88

,»Europos Komisijos komunikate ,,Ataskaitos ,,Uzimtumas Europoje 2007 m.* svarbiausios idéjos*
(2007) pazymima, kad Siuo metu, palyginti su tarptautiniais standartais, vyresnio amziaus europieciai
menkai dalyvauja darbo rinkoje, 0 55-64 mety asmeny uzimtumas vis dar atsilicka nuo Stokholme iskelto
tikslo 6,5 proc. punktais. Europos Sajungos Salys Siuo metu taiko jvairias aktyvaus senéjimo strategijas,
tatiau tik Siaurés Europos Salims geriausiai pavyksta integruoti vyresnio amziaus darbuotojus j darbo
rinka ir juos ten i§laikyti.«%

Mazé¢jant darbingo amziaus asmeny darbo rinkoje reikia rasti kuo daugiau sprendimo biidy Siai
problemai spresti. Minimos geriausios iSeitys — skatinimai ir suteikiamos jvairaus pobidZio lengvatos ir
galimybés prieSpensinio amZiaus asmenims, kad kuo ilgiau jie i8likty darbo rinkoje bei naSumo kélimas.

Visy pirma, Sioje vietoje reikia jvertinti psichologinj aspekta: dalis vyresnio darbingo amziaus
asmeny stengiasi pritapti besikeiciancioje, vis atsinaujinanéioje darbo rinkoje, todél savo pastangomis jie
tobuléja patys bandydami pritapti prie pasikeitusiy salygy (nedirbdami ar kitaip nedalyvaudami darbo
rinkoje kaip tik paspartina savo gabumy maz¢jima). Tam, kad darbuotojai ilgiau i$biity darbo rinkoje, t.y.
visg savo darbingg gyvenima, biitinos perkvalifikavimo galimybés, naujosios technologijos bei tokios

paslaugos kaip lankstus darbo grafikas, nuotolinis darbas arba turimy jgitidziy gerinimas.

¥ Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvaios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http:/eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT

8 Liasabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje visuomenéje, prieiga  internetu
http://www.europarl.europa.eu/highlights/1t/1001.html

8 Valstybiné §vietimo strategija 2003-2012 m. (2007). Vilnius: Svietimo ir mokslo ministerijos Svietimo apriipinimo centras
(bukletas), 2p.
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Darbdaviai turi jvertinti vyresnio amziaus Zzmoniy jgyta patirtj, kurig privalu perduoti jaunesnéms
kartoms. Darbdaviai turéty biiti motyvuoti perimti (perduoti) jgyta patirtj, to iSmokyti naujus darbuotojus.
Ta patvirtina ir Europos Komisija: ,,mazéjant darbo jégai, vienintelis augimo Saltinis 2020 m. bus darbo
jégos produktyvumas“®; . dirbandiyjy mazéja dél mazéjancio darbingo amZiaus Zmoniy skaiGiaus 2010 —
2060 m. suSvelnins tik did¢jantis darbo jégos aktyvumo lygis daugelyje Saliy ir augantis grynosios
imigracijos lygis kai kuriose §alyse“.91

Mazg¢jant jauno bei vidutinio amziaus darbingy gyventojy skaiciui, susidaro didesnés galimybés
visy pirma darbo rinkoje aktyviau dalyvauti pagyvenusioms moterims (kurios buvo tarsi ,,iSmetamos®,
ignoruojamos darbo rinkos). ,,Papildomas Lisabonos uzdavinys buvo motery uzimtumo lygj nuo 51 proc.
1999 m. (lyginant su 61 proc. vyry uzimtumo lygiu) pakelti iki 60 proc. 2010 m. Moterims darbo rinkoje
isties sekasi geriau, tatiau to negalima pasakyti apie vyresnes darbuotojas (55 - 64 mety). Sioje gyventojy
kategorijoje 2010 m. numatyta pasiekti 50 proc. uZzimtumo lygj, bet 2002 m. dirbo tik 40,1 %.“

Pagyvenusiy (55-64 mety amziaus) motery didesnio darbingumo skatinimg taip pat remia ir
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Komitetas ,,pirmaeilés svarbos uzdaviniu laiko tai,
kad valstybés narés ir Komisija imtysi priemoniy, kurios suaktyvinty pastangas vyresnio amziaus motery
idarbinimo srityje, papildyty jas naujais elementais ir drasiai taikyty naujus, iki Siol dar neisbandytus

metodus. %

Taip pat Salia pagyvenusiy motery didés ir vyresnio amziaus vyry jdarbinimas.

Vyresnio amziaus darbuotojai sudaro ir toliau sudarys didé¢jancia bendry darbo jégos ir
ekonomikos produkcijos iStekliy dal;. Europos Komisija Komunikate :,,Sprendziant ES visuomenés
sen¢jimo daromo poveikio klausimg®, skirtame Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui taip pat pritaria, kad atotrtikis tarp vyry ir motery
dalyvavimo darbo rinkoje rodikliy turéty laipsniSkai mazéti, ypac tose Salyse, kuriose jis Siuo metu didelis.

Vienas 1§ galimy skatinimy — pensinio amZiaus Zmoniy jdarbinimas. ,,Vyresnio amziaus
dirban¢iyjy uzimtumas turéty didéti daugelyje valstybiy nariy jgyvendinus darbingo amziaus ilginimo

«94

reformas.“”" Nors daugelyje $aliy dar palyginti retai jdarbinami vyresnio amziaus darbuotojai (ypatingai

% Europos Komisijos Zalioji knyga. Adekvacios, tvarios ir saugios Europos pensijy sistemos. 2010 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0733:LT:NOT, 4p.

%! Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,SprendZiant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausimg”, 2009.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:232:0007:0013: L T:PDF, 3p.

%2 Liasabonos strategija: daugiau ir geresniy darby konkurencingesnéje visuomenéje, prieiga internetu
http://www.europarl.europa.eu/highlights/1t/1001.html

% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22

** Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui ,,Sprendziant ES visuomenés senéjimo daromo poveikio klausima”, 2009., 3p.
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pensinio amziaus) ,,dél pernelyg didelio siekio iSeiti ] pensija, dél socialiniy ir mokesciy sistemy teikiamy
nepakankamy finansiniy paskaty dirbi, ir dél nelabai palankios amziaus vadybos darbo vietoje, kuri visy
pirma pasireiSkia nepakankamomis galimybémis mokytis ir net diskriminacija vyresniy Zmoniy
atzvilgiu.“® Reikia jvertinti ir tai, kad $iuo kriziniu laikotarpiu, darbo viety vos uZtenka jauno ir vidutinio
amziaus asmenims. Taciau kriziniy mety laikotarpis anks¢iau ar véliau baigsis ir jau dabar reikia
investuoti tiek ] jauny, tiek j pagyvenusiy Zzmoniy iSsilavinima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone dél senéjanciy darbuotojy padéties
vykstant pramonés perversmams, kieckviena ES ,,valstybé naré turi parengti savo ,,nacionalines vyresnio
amziaus asmeny uzimtumo skatinimo gaires*, kuriose biity numatytos toliau iSvardytos vyresnio amziaus
darbuotojy uzimtumg skatinancios veiklos sritys, o valstybés narés, kurios minétas gaires jau turi, privalo
jas periodiskai persvarstyti ir tikslinti.“®® Vadinasi, senstanti visuomen¢ ir jos jdarbinimas yra prioritetinis
ES uzdavinys ir siekis.

Senstant visuomenei, ypa¢ svarbu jaunimui suteikti kokybiska iSsilavinima, tenkinant; darbo
rinkos ir Ziniomis grindziamos visuomenés poreikius, ir plétoti mokymasi visg gyvenima taip, kad Zmonés
i§saugoty savo zmogiskajj kapitala, mokéty prisitaikyti prie besikei¢ianciy salygy, biiti naudingi ilgg laika
darbo rinkai ir kartu valstybei. Investavimas tiek | vyresnio amziaus, tiek | jauny zZmoniy issilavinimg
suteikia galimybes jiems dirbti efektyviau, naudingiau bei veiksmingiau, taip pat uZztikrina stabilesnj
uzimtuma.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone, darbdaviams visy pirma turi biiti
nustatyta, kad jie geriausiai gali pasinaudoti vyresnio amziaus asmeny patirtimi ir Ziniomis. Organizacijy
valdymas turi buti orientuotas ] jvairaus amziaus darbuotojy jdarbinimg. Tokiose organizacijose
sprendZiami sen¢janciy darbuotojy motyvacijos ir kiirybingumo iSsaugojimo, darbo ritmo pritaikymo
siekiant i1Svengti profesinio iSsekimo laikui bégant, jvairaus amZiaus grupiy darbuotojy rySiy uzZmezgimo
klausimai. Sios priemonés kelia darbo nasuma ir sprendzia Europos darbo rinkos problemas.

Valstybés narés jau imasi priemoniy, kad pailginty darbinés veiklos laikotarpj. Pailginti
darbingumo laikotarpj galima sveikatos politikos priemonémis, kuriomis siekiama, kad pilieciai ir
senatvéje biity geros sveikatos. Prasta sveikata — vienas 1§ ankstyvo 18é¢jimo ] pensijg veiksniy.

Sveikatingumo stiprinimas leidZia ilgiau teikti naudg valstybei.

% EUR-Lex, prieiga prie Europos Sajungos teisés, prieiga internetu http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006dc0571:L T:NOT
% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjan¢iy darbuotojy padéties vykstant pramonés

permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
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Vyresnio amziaus asmenims turi buti stengiamasi uZztikrinti tokios darbo salygos, kurios biity
naudingos abiems pusésms, t.y. tiek darbdaviui, tiek darbuotojui. Tam reikia remtis tiksliais skai¢iavimais,
kuriuose biity numatyta:

» valstybiy nariy atlyginimy ir pensijy moké¢jimo tvarka;

» vyresnio amziaus zmoniy jdarbinimo sglygos darbuotojo ir darbdavio atzvilgiu;

» vyresniems nei 50 m. ir net 45 mety ribg perzengusiems darbuotojams skirta visg gyvenimag
trunkan¢io mokymosi sistema, j kurig bty jtrauktas nuolatinis profesinis tobulinimas.®’

Kaip minéta anks¢iau, i darbuotojg turi biiti investuojama: tiek mokant uzdirbtg atlygj, tiek
sudarant palankias darbo salygas, tiek organizuojant ir vykdant nuolatinius visg gyvenimg trunkancius
mokymus. Sios priemonés, kuriy privalu imtis, turi pagerinti uZimtuma, vyresnio amziaus darbuotojy
aktyvumg darbo rinkoje. Nacionalingje gyventojy sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijoje nurodoma, kad
prieSpensinio amziaus bedarbiams gana sudétinga jsitraukti j darbine veikla. Jiems taip pat kaip ir pensinio
amziaus asmenims sunkiau nei jaunesniems jsitraukti j darbine veikla.

Viena pagrindiniy kliiiciy, stabdan¢iy vyresnio amziaus zmoniy jdarbinimg — naujos informacinés
ir ry$iy technologijos (IRT). Vyresnio amziaus zmongs ,,bijo $iy technologijy®, todél atsiranda elektroniné
atskirtis. Tam jveikti reikalingos visa gyvenimg trunkan¢ios mokymo programos, kuriose vyresnio
amziaus Zzmonéms bty padedama jveikti ir perprasti informacines ir rySiy technologijas.

Galima i8skirti Sias pagrindinés priemonés, skirtas vyresnio amziaus darbuotojy iSlaikymui darbo
rinkoje

1) Darbuotojy vertinimai.

Valstybe, siekdama iSlaikyti vyresnio amziaus darbuotojus darbo rinkoje, visy pirma valstybinése
Istaigose, organizacijoje bei privaciose imonese turéty skatinti diegti prevencinj] mechanizma, kurio vienas
esminiy elementy yra vyresnio darbuotojo vertinimas, atliekamas karjerai jpuséjus. Siuo vertinimu biity
»siekiama apsaugoti darbuotoja nuo galimo vietos praradimo grésmés“gs. Svarbu, kad $i praktika bty
remiama ir valstybés politikos, kadangi taip pasiekimas didesnis uZtikrintumas, kadangi vyresnio amziaus
asmenys i$saugo darbg ir tesia arba sugrizta | aktyvy gyvenima.

2) Kvalifikacijos vertinimo procesai.

o Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Sen¢janciy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22

*® Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.
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Kvalifikacijos vertinimo procesai tai kita priemoné, padedanti palaikyti vyresnio amziaus
darbuotojy skaiCiy jmonése. Tai veikia kaip prevenciniS mechanizmas, padedantis nustatyti, kuriuo
momentu ir kokiomis aplinkybémis reikia jsikiSti jei kvalifikacija yra per Zema arba reikalingi
kvalifikacijos keélimo kursai. Kiekvienas jstaigos ,,darbuotojas karta per keleta mety turéty dalyvauti
kvalifikacijos vertinimo procediroje ir atlikti interviu ir testa dalyvaujant profesinés veiklos ekspertams.
Igyti praktiniai gebéjimai, pripazinti nacionaliniame vieSyjy mokymy centry tinkle, suteikty pagrinda
tolesniam profesinés veiklos tobulinimui.“® Jei nustatoma, kad darbuotojo gebéjimy lygis neatitinka
keliamy reikalavimy, organizuoti reikalingus kursus atitinkamai kvalifikacijai pasiekti ir tobulinti turimus
gebéjimus.

3) Vadovavimas, globojimas.

Kaip gera motyvaciné priemoné vyresnio amziaus darbuotojams ilaikyti darbo rinkoje — pavesti
jiems vadovauti arba globoti. Aisku, jy turima kvalifikacija ir gebéjimai turi atitikti jmongje keliamus
reikalavimus. Svarbu pastebéti, kad jiems pavedus kuruoti (pavyzdziui, naujai priimta darbuotoja), vyresni
darbuotojai jauciasi labiau vertinami ir reikalingi paciai jmonei. Visoms jstaigoms vertinga pasinaudoti
vyresnio amziaus darbuotojy patirtimi ir jgiidziais, todél toks ,,paskatinimas® ir jy ,,puoseléjimas®
vertingas tiek pacioms jmonéms, tiek vyresnio amziaus Zzmonéms, tiek naujai priimamiems darbuotojams,
kadangi vyresnieji perteikia jvairius savo sukauptos patirties aspektus. Taciau kiekvienas darbuotojas yra
individualus ir reikia nepamir$ti, kad, prieSingai nei anks¢iau paminéta, daliai vyresnio amziaus
darbuotojy tinkama paskata iSlikti darbo rinkoje biity lengvesnio darbo paskyrimas. Tokie darbai, nors yra
ir lengvesni, taip pat reikalauja jiems naujy ziniy ir jgiidZiy. Svarbu, kad kiekvienam biity sudaroma laisve
pasirinkti ir ] norus bty atsiZvlegiama. Toks lankstus pozilris ] Zmogy ir orientavimasis } kiekvieno
darbuotojo interesus atskirai garantuoty didesnj uzimtuma, ilgesnj buvimg darbo rinkoje. Juk bitent to
valstybe¢ ir siekia: daugiau dirbanciy, o tuo paciu ir i§ Sodros gaunanciy iSmokas asmeny. Tam pasiekti ir
skatinamas tiek jstaigy, tick darbuotojy interesy derinimas.

4) Lankstus darbo grafikas, laipsniskos profesinés veiklos nutraukimo priemonés.

Viena efektyviausiy priemoniy, padedanciy iSlaikyti vyresnio amziaus Zmones darbo rinkoje —
lankstus darbo laikas ir suteikiamos kompensuojamosios priemonés. Tokie sitilymai kaip darbas ne visg
darbo diena, lankstus darbo laiko grafikas ar laipsniSkos profesinés veiklos nutraukimo priemonés padeda
lengviau su tuo susidoroti tieck Zmonéms (nebiina tokio didelio streso), tiek pa¢ioms jmonéms (daugiau

laiko rasti ir apmokinti naujus darbuotojus esamoms pareigoms uzimti). Nacionalinéje gyventojy senéjimo

*® Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.
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pasekmiy jveikimo strategijoje minima, kad ,,dalis prieSpensinio ar pensinio amziaus zmoniy nepajégia ar
nenori dirbti visg darbo laika, bet tai nereiskia, kad jie visiSkai nenoréty dirbti. Jiems galéty tikti lanksciai
organizuojamas darbas (darbo vietos skaidymas jvedus ne visg darbo dieng ir atsisakius vir§valandziy,
lankstesnis pamainy organizavimas, terminuotas, namudinis, agentiirinis, nuotolinis darbas, savarankiskas
uzimtumas, paslaugos, sezoniniai darbai ir panaéiai).“100 Sioje strategijoje taip pat minima, kad Lietuvoje
kol kas darbas ne visg dieng iSplétotas gana menkai (taip dirba tik 10% visy Lietuvos darbuotojy ir 17%
ES darbuotojy). Taciau labiau i$sivyscéiusiose Salyse terminas ,,flexible work™ (liet. lankstus darbas). Tai
darbo praktika, kada darbuotojui suteikiama tam tikra laisvé priimti sprendimus, kaip darbas bus
atlickamas, kiek darbo valandy jis praleis darbo vietoje ir t.t. Svarbiausia tai, kad darbas vienaip ar kitaip
bty atliktas.
5) Atlyginimo ir premijy sistema

Si minima priemoné taip pat skatina vyresniuosius zmones ilgiau pasilikti darbo rinkoje. Tinkamas
ir motyvuojantis atlyginimas uz darbg leidZia jiems ilgiau iSlikti darbo rinkoje ir uz tai biiti tinkamai
atlygintam. Darbo laiko sutrumpinimas, papildomy atostogy suteikimas taip pat skatinancios priemoneés
i8likti ir nenutraukti darbinés veiklos. Vyresnio amziaus darbuotojy iSaugojimas darbo rinkoje leidzia
paciam darbuotojui atéjus laikui apsispresti, jvertinus visg gaunamag nauda dirbant ir pasitraukus i§ darbo
rinkos, kada pasitraukti j pensinj amziy.

6) Visa gyvenimg trunkantys mokymai.

Apie $ig sprendimo priemone kalbéta jau ir anksciau, taciau konkreciai apie tai Snekant, visose
organizuojamose mokymuose didele dalj dalyvaujanciy turéty sudaryti vyresni kaip 50 mety darbuotojai.
Dalyvavimas ir jtraukimas j tokius mokymus kelia turimg kvalifikacija, leidzia darbuotojams jaustis
reikalingais ir vertingais jmonei (nes j juos visa dar investuojama). Manoma, kad didele naudg teikia Ziniy
atnaujinimo kursai. Tokiose kursuose pasitikrinami turimi gebéjimai, prisimenami (laikui bégant, net ir
dirbant konkrecioje srityje, jie pasimirs§ta) anks¢iau jgyti jgiidZiai. Visg gyvenimg trunkancius mokymus
kaip viena i§ iSeiCiy, galin€iy padéti suSvelninti visuomenés senéjimo sukeliamus padarinius mini ir
Europos Komisija straipsnyje (1999 m.). Cia pabréziama, kad vyresnio amZiaus Zmonés noriai mokosi,
taip neprarasdami savo igﬁdiiq.ml

Reikia pabrézti, kad miisy valstybéje, kurioje priimtas sprendimas vélinti pensinj amziy, bitina

keisti pozitri ] visg dirbantjji personalg. ,,Ne amZius, o kvalifikacija ir Zinios turi lemti darbuotojo

190 [ jetuvos Respublikos Nacionaliné gyventojy gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija. 204 06 14, LR Vyriausybés
nutarimas Nr.737, 60str.

01 Towards a Europe for All Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational solidarity. Communication from the
Commission. — Commission of the European Communities, Brussels, COM, 1999. — Council of the European Union interneto
svetainé: http://ec.europa.eu/comm/employment_social/soc-prot/ageing/com99-221/com221_en.pdf [2011 04 04], 21p.
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galimybe likti darbo rinkoje.“lOZDaugelis pensinio amziaus Zmoniy jau nebeturi jsipareigojimy (tokiy
kaip mazi vaikai, Seima) ir turédami nemazai laisvo laiko tikrai noréty uzsidirbti papildomy pajamy. Todél
labai svarbu skelbti jiems vertingg informacija, kreiptis | juos asmeniSkai, paskatinti susisiekti su
konkreciomis jmonémis (kurioms jy turimi geb¢jimai buty naudingi ir vertini). To siekis — padaryti juos
aktyviais darbo rinkos nariais. ,,Siems tikslams pasiekti bty naudingos tokios priemonés: —
informaciniai seminarai klausimais, susijusiais su vyresnio amziaus grupés asmeny problemomis, — S$iai
amziaus grupei skirtos darbo ir profesinés karjeros birzos, pavyzdziui, diskusijy grupés ,,tiems, kam virs$
50« arba ,,darbo centrai“.'® Nacionalinéje gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijoje minima
(76,5 str.), kad prieSpensinio ir vyresnio amziaus zmoneés per mazai skatinami dalyvauti darbo rinkoje.

Yra jmoniy, kur valdymas orientuotas j skirtingo amziaus darbuotojus. Tokiose jstaigose
jdarbinamas tam tikras skai¢ius vyresnio ir jaunesnio amziaus darbuotojy. Tuo siekiama uztikrinti gera
skirtingy amziaus grupiy ,,paskirstyma® ir apsisaugoti nuo auksStos kvalifikacijos darbuotojy trikumo.
Tokio metodo tikslas — skatinti bendradarbiauti skirtingy amziaus grupiy, kvalifikacijos, kultary ir
gebé¢jimy darbuotojus. Pagrindiniai rezultatai ir pranaSumai — ,,kyla bendras personalo kvalifikacijos lygis
ir jo pajégumas diegti naujoves, — vyresnio amziaus darbuotojy, gaunanciy gerus atlyginimus, buvimas
jmonéje rodo jauniems darbuotojams potencialias jy profesinés veiklos galimybes«.!%*

Pastebima, kad sprendziant jvairias problemas, su kuriomis susiduria jmongs, jos veiksmingiau ir
efektyviau yra iSsprendziamos tose darbuotojy grupése, kurios suformuotos atsizvelgiant ne tik j
atitinkamg kvalifikacija, bet ir | amziaus ivairove;.lo5 Tai dar kartg liudija esamg naudingg karty patirtj,
kurios negalima prarasti.

Nacionaliné¢ gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategija konstatuoja pagrindines vyresnio
amziaus asmeny mazo darbingumo priezastis:

1) prieSpensinio ir vyresnio amziaus zmonés per mazai skatinami ilgiau iSlikti darbo rinkoje,
vengiama juos jtraukti ] uZimtumo rémimo, aktyvios darbo rinkos politikos priemones, profesinj

mokyma, kvalifikacijos tobulinima. Nepakankamai plétojamas lanksciai organizuojamas darbas.

102 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanciy darbuotojy padéties vykstant pramonés

permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.

193 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.

194 Buropos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.

1% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Senéjanéiy darbuotojy padéties vykstant pramonés
permainoms: paramos teikimas ir darbuotojy amziaus jvairovés valdymas sektoriuose ir jmonése (nuomoné savo iniciatyva),
2009 9 22, 28p.
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2) Daugelis vyresnio amziaus asmeny per anksti palicka darbo rinkg ir gyvena i§ pensijos, nors yra
pajégis dirbti ir uzdirbti didesng¢ pensijg sau ir kitiems.

3) Nekuriamas teigiamas vyresnio amziaus zmoniy, kaip darbuotojy ir visuomenés nariy, jvaizdis.
Darbdaviai neskatinami jvertinti vyresnio amziaus darbuotojy privalumy.

4) Neuztikrinamas pilnavertis vyresnio amziaus Zmoniy gyvenimas. D¢l mazy pajamy ir atitinkamos
infrastruktiiros stokos jiems nepakanka galimybiy Sviestis, dalyvauti kultiriniame ir
visuomeniniame gyvenime.

Pati valstybiné socialiné sistema, turinti garantuoti teis¢ | pensija, dél savo veiklos modelio negali
uztikrinti, kad jos dydis atitikty pragyvenimo lygj ateityje.

., Valstybiné pensijy sistema, jgyvendinama ,,Sodros*, atspindi ekonoming padétj, darbo uzmokestj
bei dirbanciyjy skaiciy. ,,Sodroje” veikia einamojo finansavimo sistema — kiek surenkama, tiek
iSdalinama. Tai yra socialinés rinkos ekonomikos elementas, kuris nebepasiteisina keiciantis demografinei
situacijai — daugéja pensinio amziaus zmoniy ir mazéja juos islaikanciy dirbanéiyjy (apdraustyjy).
»Sodros® pensijos didéty, jeigu darbingo amZiaus zmoniy nemazéty, o jy atlyginimai augty, taciau

. [PICIP |
pastaruoju metu buvo atvirki¢iai.«'%

,Pensininky i§laikymo kriivis darbingo amziaus zmonéms auga visoje Europoje. Lietuvoje 2009
metais vieng pensininka i§laiké vos 1,18 apdraustyjy, kai 2007 metais §is santykis dar buvo 1,35. Zinoma
per tokj trumpa laikotarpj pensininky iSlaikymo kriivis padid¢jo dél krizés sukelty padariniy — padidéjusio
nedarbo, SeS¢linés ekonomikos iSplitimo, o taip pat didéjancios migracijos. Taciau per artimiausius
desimtmecius $is santykis mazés dél gyventojy senéjimo bei ilgéjandios gyvenimo trukmés. Siandien
musy atlyginimai ir pensijos yra didesni, nei prie§ dvideSimt mety ir adekvatiis ekonominiam lygmeniui,

- .. ” v \ - .. . 107
tatiau numoti j ateitj — mazy maZiausiai neatsakinga. ™

196 Dobravolskas A. ,Biisima pensija — ne vien ,,Sodros* riipestis* http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/adobravolskas-busima-
pensija-ne-vien-sodros-rupestis.d?id=39014949, [zitréta 2010 m. 12 mén.]
97 Dobravolskas A. ,,Biisima pensija — ne vien ,,Sodros* rapestis“ http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/adobravolskas-busima-
pensija-ne-vien-sodros-rupestis.d?id=39014949, [zitréta 2010 m. 12 mén.]



http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/adobravolskas-busima-pensija-ne-vien-sodros-rupestis.d?id=39014949
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/adobravolskas-busima-pensija-ne-vien-sodros-rupestis.d?id=39014949
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/adobravolskas-busima-pensija-ne-vien-sodros-rupestis.d?id=39014949
http://www.delfi.lt/news/ringas/lit/adobravolskas-busima-pensija-ne-vien-sodros-rupestis.d?id=39014949

59

3.KARTU SOLIDARUMAS

3.1. Karty solidarumo tyrimo apraSymas

Solidarumas — tolygus naudos ir naStos pasiskirstymas tarp jvairaus amziaus karty. Europos
socialinis modelis remiasi skirtingomis nacionalinémis tradicijomis ir karty solidarumo stiprinimo
id¢jomis, ,,pabrézia butinybe iSsaugoti bei plétoti su Europos socialiniu modeliu susijusias vertybes —
lygybe, solidarumg, asmens teises ir atsakomybe, nediskriminavimg, dalijimasi gerove ir galimybg
visiems pilieCiams naudotis aukstos kokybés vieSosiomis paslaugomis“.108

Apibendrintai biity galima iSskirti Siuos Karty solidarumo stiprinimo metodus:

1) Vyresniy nei 60 mety asmeny skatinimas ilgiau likti darbo rinkoje;

2) Jaunimo nedarbo mazinimas;

3) Socialinio draudimo jmoky tarifo didinimas;

4) Visy karty atstovy mokslo dirbant (visg gyvenimg trunkantis mokymasis) plétojimas;

5) Pensinio amziaus vélinimas.

Europos Parlamentas mano, kad demografiniai pokyc¢iai ir jy jtaka visuomenei yra ypa¢ svarbis
valstybiy nariy ir Sajungos atei€iai ir pritaria, kad mazé¢jant gimstamumui ekonomikos augima galima
iSlaikyti gausinant dirban¢iy Zmoniy skaiciy, diegiant naujoves ir didinant produktyvuma, taip pat
modernizuojant socialing apsauga. Apie Siuos pokycius kalbama ir norint stiprinti karty solidaruma. Taigi,
vykstant tokiems demografiniams pokyc¢iams, karty solidarumas turi biiti nenutrikstamas ir skatintinas
veiksnys.

»Karty solidarumo principas yra vienas i§ Europos socialinio modelio struktiiros kertiniy
akmenq“109 Senstant visuomenei, susidaro padétis, kada tenka i§ pagrindy perzitréti savo nacionalinés
valstybés socialinés apsaugos modelius.

Karty solidarumui, o tiksliau sgveikai tarp jauny ir vyresnio amziaus Zmoniy iSsiaiskinti buvo
atliktas tyrimas.

Tyrimo tikslas — i$siaiskinti vyraujan¢iag nuomong, tarp jauno (Siame tyrime tai asmenys iki 30
mety amziaus), vidutinio (30-45 mety amziaus) ir vyresnio (vyresni nei 45 mety) amziaus pilieCiy apie

Siuo metu vykstant] gyventojy senéjimo procesa, vykstanc¢ius pokycius darbo rinkoje ir kt. Atliktame

1% Biisimas Europos socialinis modelis, Europos Parlamento rezoliucija dél Europos ateities socialinio modelio
(2005/2248(INI)) 3p.

1% Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui Skatinti karty solidaruma, 2008 m., 1p.
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tyrimu taip pat buvo siekta isgirsti, kokius pagrindinius sprendimo biidus ir metodus sitlo skirtingy karty
atstovai, kokia susidariusi nuomoné apie socialinés apsaugos sistemg ir kt. (anketa pridedama — Priedas 2).

Tyrimo problema — karty solidarumo nepakankamumas senstanc¢ios visuomenés aplinkoje.

Tyrimo imtis — nepriklausomai apklausti 78 respondentai. Respondentai atrinkti ir apklausti
atsitiktine tvarka, jy pasiskirstymas tiek amziaus, tick iSsilavinimo srityse skiriasi. Kadangi anketiné
apklausa gana plati ir reikalaujanti iSsamiy atsakymy (taip siekiant iSsiaiSkinti kiekvieno individo
asmening nuomon¢ konkreciais klausimais), respondenty skaifius ir gauti rezultatai leidzia tinkamai
jvertinti visuomeng¢je egzistuojancia padétj ir iStirti karty solidarumo problema.

Tyrimui atlikti pasirinkta anketiné apklausa, kuri leidZia gauti objektyvig informacijg. Tokio
pobudzio anketiné apklausa (t.y. kiekybinis tyrimas) pasirinkta dél galimybés prognozuoti, t.y. statistiSskai
pagristi, kaip vienoje ar Kitoje situacijoje elgsis dauguma zmoniy, kg apie susidariusig padétj ir galimus
sprendimo biidus mano visuomenés atstovai. Svarbu paminéti, kad kiekybiniai tyrimai leidzia iSmatuoti ir
prognozuoti skaiciaiS. Be to, Sio tyrimo metu gautus duomenis ir rezultatus galima iSplésti ir pritaikyti
visai populiacijai.

Anketg sudaro — indikaciniai klausimai, leidziantys indikuoti tiriamajj (pavydziui, lytis, amzius,
i$silavinimas ar kt.), atviri klausimai, neturintys atsakymy varianty ir suteikiantys visiska laisve nuomonei
iSsakyti (atsakymai j Sivos klausimus yra visapusiS$kesni, atviresni, individualiis ir labiau apgalvoti) bei
uzdari klausimai, kuriuos lengva lyginti ir gretinti.

Tyrimo data — tyrimas atliktas 2010 m. lapkri¢io — 2011 m. kovo ménesiais.

Anketingje apklausoje dalyvavo 78 zmonés (i§ jy 36 vyrai ir 42 moterys). Laikantis anks¢iau
aptarto skirstymo j jauno, vidutinio ir vyresnio amziaus Zmoniy grupes, reikia paminéti, kad Siame tyrime
daugiausia dalyvavo vyresnio amziaus (vyresniy nei 45 metai) Zmoniy. Zemiau pateikiamas jauno,

vidutinio ir vyresnio amziaus asmeny pasiskirstymas tarp tyrime dalyvavusiy respondenty.

1 Diagrama. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiaus grupes
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Reikia paminéti, kad vyresnio amziaus asmenys aktyviau dalyvavo apklausoje. Tai liudija jy
suinteresuotumag artéjanciu pensijiniu amziumi ir visais su tuo susijusiais klausimais. Taciau tai kartu
jrodo senstancios visuomenés pozymius. Respondentai pasirinkti atsitiktine tvarka, todé¢l kyla pagrindas
manyti, kad visuomenéje dominuoja vyresnio amziaus asmenys. Tai jrodo tyrimo problemos kilmg, t.y.
vis augant] vyresnio amziaus zmoniy skai¢iy visuomenéje.

IS 78 apklaustyjy respondenty, dauguma, t.y. 78 %, sudaro vede arba iStekéje asmenys. Mastant
kritiskai, Seimas sukur¢ asmenys labiau domisi savo ateitimi (tame tarpe ir pensija, senatvés
apsirtpinimu).

Anketoje pateikti klausimai apie Sodros sistemos efektyvumg, pensijy sistemos teisinguma,
socialinj pagrjstuma atskleidé visuomenéje vyraujancig neigiama nuomone¢ minétais klausimais. Paprasyti
jvertinti pensijy sistemos efektyvumg, kur 1 — mazas efektyvumas, o 5 — tinkamas ir geras pensijy
sistemos efektyvumas, nei vienas i§ respondenty nejvertino jos auks$tesniu nei 3 balai. Tik 8 i§ 78 turéjo
neutralig nuomong Siuo klausimu (jvertino 3 balais). Visi like pensijy sistemos efektyvuma jvertino kaip
mazg (1 arba 2 balai). Panasiis duomenys gauti ir vertinant pensijy sistemos teisingumg ir socialinj
pagristumg. Nei vienas nevertina pensijy sistemos kaip socialiai pagrjstos ir teisingos, o visi like 97%
vertina jg kaip veikian¢ig blogai arba netgi labai blogai. Taigi, matome, kad visuomenés nuomong reikia
keisti ir gerinti, o tai jmanoma tik vykdant pokycius socialinés apsaugos srityse, tobulinant pensijy
mokéjimo, Sodros efektyvumo veikimo principus.

Vertinant socialin; draudimg ir i§ jo gaunamg nauda, respondenty iSsakyta nuomoné nedaug
skyrési nuo anksCiau aptarty klausimy. Daugiau nei pusé (45 apklaustieji) nepasitiki juo, o likusiyjy
nuomon¢ pasiskirsté tarp neutralios ir Zemiau nei vidutiné pozicijy. Svarbu paminéti, kad ¢ia taip pat
nebuvo né vieno, iSreiSkusio pasitikejimg socialiniu draudimu. Tai taip pat jrodo poreiki socialinés
apsaugos sistemos tobulinimui.

Anketoje indikuoti Sie labiausiai neraminantys su Sodra susij¢ veiksniai:
1) Lésy trikumo rizika;
2) Priklausomybé nuo politinés situacijos;
3) Besikeicianti teisiné bazé, neuztikrinanti pensijos;
4) Tikrovés neatitinkancios, per mazos pensijos.
Respondentai, paprasyti jvertinti Siy veiksniy aktualumg, buvo gana kategoriski ir vieningi. Tai

atsispindi Zemiau pateikiamome schemoje.
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2 Diagrama. Labiausiai neraminantys SODROS veiksniai
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Trys i§ keturiy veiksniy apibréziami kaip labai neraminantys. Labiausiai respondentus neramina
1éSy trukumo rizika. Su Siuo veiksniu Zmonés labiausiai bijo susidurti, taciau Siandieninéje senstancioje
visuomeng¢je, jeigu nebus imtasi jokiy veiksmuy, Sis veiksnys taps neiSvengiamu. Taciau kartu Sio veiksnio
i§skyrimas kaip labiausiai neraminancio, patvirtina fakta, kad visuomenei riipi, i§ ko jiems bus mokamos
uzdirbtos pensijos, kaip bus kompensuojamas ir sprendziamas léSy trukumas ir panasius klausimai.
Vadinasi, visuomenei riipi, kaip valdZios atstovai spres su jy pensijy mokejimu iskilusias problemas.

Tikrovés neatitinkancios, per mazos pensijos respondentams taip pat vienas i§ aktualiausiy
klausimy. Lyginat su Europos Sjungos valstybémis, Lietuvoje egzistuojancios pensijos yra vos ne
maziausios. Vidutiné senatvés pensija 2010 m. buvo vos 747 Lt. Didziosiose ir senosiose Europos
Sajungomis valstybése vidutiné pensija virSija 1000 EUR. Taigi, kaip matome, Lietuvai dar tikrai toli iki
tokio lygio senatvés pensijy ir neveltui pensijos Lietuvoje laikomos per maZomis ir neatitinkanc¢iomis
realiy gyvenimo salygy.

Lésy trikumo rizika, per mazos pensijos nustelbia Sodros priklausomybe nuo politinés situacijos ir
besikeiciancios teisinés bazés. Taciau be reikalo, juk biitent dél politinés bei ekonominés situacijos
pensijos 2010 m. visiems pensininkams buvo sumazintos ir kol kas vis dar tik Zadamas jy atsatymas |
ankstesnj lygj. Argi tai ne jrodymas, jog pensijy dydis priklauso nuo valstybés ekonominés padéties? Be
to, priklausomai nuo valstybés politinés situacijos, valdzioje vykstanciy veiksmy ir permainy, keiciasi ir
teisiné bazé. Taigi, reikia pripazinti, kad tai pagrindiné priezastis visoms kitoms su Sodra susijusioms

kliatims.
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Reikia atkreipti démesj, kad apklaustieji respondentai né vienu atveju nesudaré daugumos (daugiau
nei 50%) pasisakydami uz anksciau iSvardytus veiksnius kaip normalius ir nekelian¢ius neramumy. Gauti
rezultatai leidzia daryti iSvada, kad visuomenéje vyrauja neigiama nuomoné dél Sodros, pensijy sistemos
efektyvaus veikimo. Pilieciai netiki jos teisingumu, yra nusivyle jos gaunama nauda, bijo dél 1éSy trikumo
bei pernelyg maZzy ir neproporcingy pensiju dydZio. Sios problemos tiesiogiai susije su gyventoju
sen¢jimu, nes biitent dél jo sukeliami neramumai visuomengje. Pasekmés akivaizdziai jauc¢iamos, tg
pripazjsta ir visy karty atstovai.

Toliau atliktame tyrime pateikti klausimai ir respondety atsakymai leis susidaryti nuomone dél
galimybiy keisti ir tobulinti egzituojancig padétj, taip pat jvertinti esamg ir biisimg karty solidaruma

sprendziant visuomenés sen¢jimo problema.

3.2. Karty solidarumas

Vienas pagrindiniy socialinés apsaugos sistemos tiksly ir funkcijy — koordinuoti ir kontroliuoti
socialinio draudimo bei socialinés paramos politika, tinkamai paskirstyti gaunamas léSas, jas koordinuoti
ir kontroliuoti. Svarbu issiaiskinti, ar tinkamai respondentai suvokia socialinés apsaugos paskirtj ir jos
pagrindinius uzdavinius. 65 % apklaustyjy socialinés apsaugos sistemos uzdavinj jvardijo teisingai arba
beveik teisingai. Taciau pasitaiké ir jdomiy socialins apsaugos sistemos ,uzdaviniy“, tokiy kaip:
»laimingas zmogus®, ,,pinigy grazinimas kai asmuo iseina | pensija‘, ,,Siltas, ramus, sotus, saugus, idomus
ir sveikas zmoniy gyvenimas“... Dalis (4 respondentai) pagrindinio socialinés apsaugos sistemos
uzdavinio neiSskyre.

Remiantis gautais atsakymais, galima teigti, kad vis dél to dauguma suvokia socialinés apsaugos
sistemos paskirtj ir pagrindinius uzdavinius. Dauguma atsakymy, kaip mingjau, buvo teisingi. Kiekvieno
piliecio socialiniy garantijy uZtikrinimas, stabilumo garantavimas, socialinés paramos funkcionavimas,
socialinés zmoniy gerovés garantavimas, nedarbingy pilie€iy (pensininky, nejgaliyjy, serganciyjy)
pragyvenimo lygio uztikrinimas, visas §ias sritis koordinuoja ir kontroliuoja socialiné apsaugos sistema.
Vadinasi, remiantis daugumos respondenty atsakymais, socialinés apsaugos paskirtis, pagrindiniai
uzdaviniai ir tikslai visuomengje suvokiami teisingai.

Kaip pagrindinés socialinés apsaugos sistemos kryptys anketingje apklausoje buvo isskirtos §ios:

a) darbo rinka ir uzimtumas (apima darbo teis¢, uzimtumo ir darbo rinkos politikos klausimus,

darbuotojy saugos ir sveikatos, jmoniy socialinés atsakomybés problemas);
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b) socialinis draudimas (visi klausimai, susij¢ su pensijy kaupimo sistemomis, ligos ir motinystés,
nedarbo, sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimas);

c) Salpos iSmokos (ligos ir motinystés, naslaiciy, slaugos ar priezitiros);

d) socialiné integracija (visi klausimai, susij¢ su lyCiy lygybe, lygiomis galimybémis, socialinémis
paslaugomis ir socialiniu darbu);

e) Seima ir vaikai (apima socialing parama Seimoms ir vaikams, Seimos politikg, vaiko teisiy
apsauga);

f) jaunimo politika.

Respondenty re€iausiai minimos kryptys, su kuriomis teko susidurti — socialiné integracija bei
jaunimo politika. IS visy apklaustyjy, vos vienas teigé, kad teko susidurti su jaunimo politika ir vos du
respondentai susiduré su socialinés integracijos kryptimi. Svarbu paminéti, kad nebuvo né vieno,
atsakiusiojo, jog teko susidurti su visomis socialinés apsaugos sistemos Kryptimis.

DaZniausiai respondentai jvardijo susiduriantys su darbo rinkos ir uzimtumo, socialinio draudimo
bei §eimos ir vaiky kryptimis. Sios sritys aktualiausios ir sukelianéios daugiausiai problemy $iandieninéje

visuomenéje. Dazniausiai gaunama nauda buvo isskirta $iose srityse:

o 1Smokos ligos ir motinystés atvejais;
. socialiné parama mirus vienam i$ tévy;
o didesnés garantijos darbo rinkoje auginant mazamecius vaikus.

Taciau reikia pabrézti, kad i§ tikryjy realybéje kiekvienas pilietis susiduria su visomis ankséiau
1Svardytomis socialinés apsaugos sritimis. Kiekvienam i§ miisy tenka spresti darbingumo klausimus,
susidurti su darbinémis problemomis (pavyzdziui, darbo ir poilsio laikas, priklausancios socialinés
garantijos, saugos ir sveikatos reikalavimai ir t.t.). NeiSvengiamai visi dalyvaujame ir socialinio draudimo
sistemoje, tai yra, kaupiame pensija valstybiniuose ir privaciuose fonduose, gauname ligos ar motinystes
pasSalpas. Visa visuomené, kad ir kaip tai buty keista ir nejprasta apklausoje dalyvavusiems
respondentams, dalyvauja ir socialinéje integracijoje: riipinamasi lygiomis galimybémis, parama
nukentéjusiems asmenis, socialiniu darbu ir socialinémis paslaugomis. Bet to, vis mes kazkada buvome
vaikai, turime arba turésime Seimg. Vadinasi, kiekvienam misy turi biiti nesvetima vaiko teisiy apsauga,
Seimos bei jaunimo politika.

Zinant §j fakta, kad visuomenei daro jtaka visos anks¢iau minétos socialinés apsaugos kryptys ar
paprasciausiai ji yra su jomis susijusi, Siek tiek nejprasta, kad respondentai neatpazjsta ir nepritaiko jy sau,
kaip sriciy, kurios tiesiogiai juos liecCia. Aisku, Siuo metu vieni daugiau susij¢ pensijy klausimais ar

socialinémis paslaugomis, kiti su Seimos, vaiky ar jaunimo politika, tac¢iau socialinés apsaugos sistemos
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kuruojamos sritys yra skirtos kiekvienam visuomenés nariui (nors i$ respondenty gauty atsakymy matome,
kad jie to neatpazysta).

Vykdant tyrimg, kaip faktas buvo pripazinta, kad visuomenei sen¢jant vis daugiau tritksta 1¢Sy
pensijoms i§mokéti. Si problema buvo aptarta ir ankstesniuose §io darbo skyreliuose. I§ respondenty, kaip
priimamy politiniy sprendimy stebétojy, noréta iSgirsti, kaip ir kokius jie jsivaizduoty budus, kuriais biity
galima pagerinti padétj, t.y. padidinti turimas 1éSas pensijas iSmokéti. Apibendrinus gautus rezultatus, juos

biity galima suskirstyti j pirminius (valstybinés reik§més) ir antrinius:

Triikstamy léSy pensijoms
gavimo budai

1

| |
Pirminiai (valstybinés Antriniai
reik§més)

I8laidy karinéms struktiiroms || Naujy darbo viety kiirimas
mazinimas

. - L__| Naujy verslo sri¢iy skatinimas
Kova su SeSeline ekonomika, ir konkurencingumo didinimas
kontrabanda

Valdininky skaiciaus, algy,
priedy ir premijy maZinimas

6 pav. Metodai, kaip padidinti l1éSas, skirtas pensijoms mokeéti

Pirminiams sprendimo biidams priskyriau tuos respondenty atsakymus, kuriy galima imtis bet
kuriuo metu, t.y. jiems papildomo laiko nereikia, bei kuriy iniciatyvai reikalinga valdzios atstovy tinkama
pozicija ir sprendimai. Tiek valdininky skaiCiaus, tiek iSlaidy karinéms struktiroms mazinimas
nereikalauja dideliy pastangy. Be to, Sie veiksmai priklauo tik nuo pacios valstybés. Jeigu valdantieji
realiai suvokty pensijy trikumo rizika, o ne vien tik kalbéty, tai galéty buty pirmaeiliai veiksmai, nuo
kuriy galéty pradéti imtis spresti pensijy 1¢8y didinimo klausima. Se$é¢linei ekonomikai Lietuvoje
susiklosciusi palanki situacija, valdZia vienintel¢, galinti tai pakeisti, taciau, kaip matome i$ jos veiksmy,
tai palanku valdantiesiems. Daug susikompromitavusiy valdzios atstovy palaiko kontrabandg bei Seséline
ekonomika, todél norint jai uzkirsti kelig ir taip padidinti gaunamas valstybés 1¢Sas, valdziai turi nestigti

ryzto ir noro su tuo kovoti. Tokia kova padidinty Sodros biudzetg ir 1éSas, skiriamas pensijy iSmokoms.
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Antriniai sprendimo biidai kovojant su per mazomis léSomis, skirtom pensijoms mokéti, tai budai,
kuriems jvykdyti negana vieno sluoksnio (pavyzdziui, valdZios ar verslininky) sprendimo. Sie metodai
veikty tik susiejant abiejy pastangas. Norint sukurti naujas darbo vietas, negana darbdaviams ar
verslininkams priimti §j sprendimg. Tam valstybé turi sudaryti palankias salygas, pavyzdziui, skatinti kurti
naujas pramonés arba gamybos Sakas, plésti esamas, mazinti mokamus mokesCius. Verslo
konkurencingumo skatinimas taip pat turi Kilti i§ valstybés pastangy. Konkurencingas verslas skatina
verslo plétra, naujas investicijas, o tuo paciu didina gaunamg darbo uzmokestj, sumokamus mokescius i
valstybés biudzeta (kas savaime padidina ir Sodros biudzeta).

Respondentai suvokia, kaip galima pakeisti susidariusig padétj, ta¢iau neturi pakankamai galiy
Sims veiksmams jvykdyti.

Ilgesnis dalyvavimas darbo rinkoje nei numato pensinis amzius, viena i§ iSeifiy, kaip galima
»sutaupyti“ trukstamas 1éSas pensijoms mokéti. Taciau Siandieninéje situacijoje visuomené sulaukusi
pensinio amziaus retai kada dar esti darbo rinkoje. Siekiant iSsiaiSkinti, kokie veiksniai paskatinty ilgesnj
nei pensinis amzius buvimg darbo rinkoje, respondentai buvo paprasyti atsakyti, kas jtakoty jy sprendima

ilgiau dalyvauti darbo rinkoje. Pagrindinés priemonés ir veiksniai buvo isskirti Sie:

. didesnis atlyginimas;

. jvarios lengvatos (priedai uz staza, ilgesnés atostogos, lankstus darbo grafikas);
. paziiiros j darbuotoja (pagarba);

o pilnas atlyginimas ir pensija vienu metu;

o galimybé tobulintis ir dalyvauti seminaruose;

. galimybé konsultuoti kitus;

. darbuotojo sveikatos priezitira jmonés léSomis.

Veiksniy gausa tik jrodo, kad Zmonés néra nusiteike prieSiskai darbui ilgiau pensinio amziaus
ribos. Nepriimtinas valstybei gali pasirodyti tik viena i§ auk$ciau iSvardinty priemoniy, t.y. gaunamas
atlyginimas ir pensija vienu metu. Taciau juk gaunant uzdirbta atlygj, mokami mokesciai, kurie
paskirstomi pagal valstybés poreikius, o pensija — tai jau uzdirbtas zmogaus atlygis. Tod¢l realiai gauti
vienu metu ir pensija, ir atlygj uz darbg, jmanoma.

Esant nepalankiai visuomeninei situacijai, t.y. kai neuztenka Sodros 1é8y pensijoms iSmokéti ir vis
senstant visuomenei, valdzios atstovai turéty apsvarstyti visus jmanomus biidus ir metodus sprendZiant
susidariusig padéti. Kaip minéjau, pasinaudojant respondenty jvardintomis priemonémis, galima padidinti
dirbanciyjy skaiciy ir taip nemazinti, o prieSingai, didinti valstybés biudzeta. Didesnis biudzetas — daugiau

Sodros 1€sy, daugiau galimybiy mokéti didesnes iSmokas.
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Ankstesniuose skyriuose pagrindinés visuomenés senéjimo priezastys minimos $io0s:

. Sanitarijos ir medicinos pasiekimai (geréja medicinos prieziiira ir gydymo metodai);
o Industriné revoliucija;

o Svietimo revoliucija;

o Mokslo ir technologijy pasiekimai;

. Mirtingumo maz¢jimas;

. Gimstamumo maz¢jimas;

o Migracijos srautai (daug jauny zmoniy palieka Lietuva).

Tyrimu buvo siekima iSsiaiSkinti, kokias priezastis nurodo eiliniai Lietuvos gyventojai, todeél
respondentai buvo paprasyti jvardinti pagrindines jauny zmoniy skai¢iaus mazéjimo, o vyresniy didéjimo
priezastis. 72 respondentai (i§ 78), t.y. 92% nurodo pagrindines dvi priezastis: gimstamumo mazéjimas ir
jauny zmoniy masiné emigracija. Reikia sutikti su jy nuomone, kad Sios prieZastys yra esminés ir
pagrindinés, visos kitos (medicinos, technologijy pasiekimai ir kt.) tik antrinés. UZkirtus kelig emigracijai,
Salyje situacija pageréty jauny, vidutiniy ir vyresniy zmoniy skai¢iaus uzimtumo rodikliai. Taciau tam
visy pirma reikia spresti darbo rinkos, uzimtumo ir apmokéjimo problemas (emigruojama biitent dél Siy
priezasCiy). Valdzios atstovai nepakankamai rimtai skiria démesio §iai problemai, nejvertindami, kokios
gali biiti teigiamos pasekmés iSsprendus emigracijos problema, nors tai ir prieStarauty laisvo darbo jégos
judéjimo principui ES.

Uzkirtus kelig emigracijai, reikty padidinti vaiky gimstamumg. Tam respondentai nurodo S§iuos
budus: lengvatos (trumpesnis darbo laikas, ilgesnés atostogos), pasalpos jaunoms $eimoms, darbo vietos
uztikrinimas ir garantavimas, motinystés/tévystés iSmoky didinimas, didesni atlyginimai (padés iSlaikyti
vaikus). Manau, kad visus budus atstoty ir problemas iSspresty tinkamas darbo uzmokestis. Gaunant
pakankamai 1é8y kiekvienas normalus Zmogus galvos, planuos ir kurs ateities planus. Taciau Siandieninéje
aplinkoje, sudaromos menkos galimybés iSlaikyti save pat} (nuolatiniai kainy kilimai, darbo uzmokescio
mazinimai ir pan.). Kiekviena Seima, turinti ir gaunanti pakankamai pajamy, kurs ir tuo paciu didins
visuomenés gimstamumga. Tai proporcingai neleis didéti vyresniy zmoniy skaiciui ir leis laikui bégant
atgauti stabily ir proporcingg jauny ir pagyvenusiy Zzmoniy skaiciy.

Suprantant esamg padét] ir jvertinus dabartinés emigracijos srautus ir pasekmes, respondentai
turéjo atsakyti i klausimg apie galimybes sukurti gerove pensinio amziaus Zzmonéms ir uztikrinti deramag
pensijos dydj esant dabartinéms sglygoms. Svarbiausi ir realiausi sprendimo btidai nurodyti Sie:

o Pensijy fondai;

. Lengvatos (vaistams, transportui, komunalinéms paslaugoms);
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o Pensijy dydzio susiejimas su minimaliu galimu pragyvenimo lygiu valstybéje.

Ivairios lengvatos arba gaunamos pensijos susiejimas su minimaliu galimu pragyventi Lietuvos
valstybéje lygiu gali padidinti pensinio amziaus Zmoniy gerove ir uztikrinti reikiamg minimaly
pragyvenimo lygj. Valdzios atstovams turéty buti svarbu jvertinti, koks minimus atlygis turéty buti
mokamas penininkams uz i$dirbtg laika, kad jis normaliai galéty pragyventi (susimokéti visus reikiamus
mokescCius, pavalgyti,...). Dabartin¢je situacijoje gaunamos pensijos retai kada uZztenka visiems
butiniesiems poreikiam patenkinti. Skiriamos lengvatos (vaistams, transportui, komunalinéms
paslaugoms) taip pat padidinty pensinio amziaus pragyvenimo lygi. Ta¢iau Siems zingsniams zengti miisy
valstybé dar nepasiruosusi, nepakankamai motyvuota ir arba nesupranta Sios problemos svarbos, arba
imasi lengvesniy iSeiciy, t.y. stebéti padét] is Salies, o ne jg spresti.

Atliktame tyrime iSsiaiSkinta, ar bidami vyresnio ar net pensinio amziaus Zzmonés naudotysi
papildomomis privilegijomis, tokiomis kaip daliniu uzimtumu, palaipsniniu i$¢jimu j pensijg ar kt. Net 43
respondentai atsaké ,taip“. Papildomos privilegijos dirban¢iam pensinio amziaus zmogui leidzia
neatitrilkti nuo visuomenés, biiti naudingam sau ir aplinkiniams, iSmokyti naujus darbuotojus savo
1gudziy, perduoti patirtj, jaustis naudingam. Taciau beveik trecdalis (27 respondentai) atsaké neigiamai,
dalinis uZimtumas, palaipsninis i§éjimas ] pensija ar papildomai suteikiamos lengvatos jiems neatstoty
pensiniame amziuje ramybés ir gal¢jimo nebedirbti. (Visi kiti respondentai teigé nezinantys, kokj kelig
rinktysi.)

Siuo metu Lietuvoje vyry pensinis amzius yra 62 metai ir 6 ménesiai, motery 60 mety. Abu
siekiama suvienodinti iki 65 mety. Taciau respondentai §j biisimg procesa vertina labiau neigiamai nei

teigiamai. Tal matoma zemiau pateikiamamae grafike.

3 Diagrama. Poziiiris i vyry ir motery pensinio amzZiaus suvienodinima
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Nors gyventojai pensinio amziaus ilginimg tiek vyrams, tiek moterims, vertina dauguma blogai
arba net labai blogai, taciau atsakymai iki kiek planuoja buti darbo rinkoje, prieSataringi. Beveik pusé
apklaustyjy prisipazjsta darbo rinkoje Zadantys biiti vos iki 60 mety arba kitaip, kiek nustatyta pagal
jstatyma.

Taciau kita pusé apklaustyjy darbo rinkoje zada biity ilgiau nei numato pensinis amzius (net ir
pailginus jj iki 65 mety). Tai daug pasakantis rodiklis, kadangi buvimas darbo rinkoje ilgiau nei numato
istatymas arba iki kol leis sveikata, dar vienas jrodymas, kad visuomené néra kategoriska iSéjimui ]
pensija numatytu laiku. Visi, atsakiusieji manantys buti darbo rinkoje iki kol leis sveikata arba jvardij¢
konkrety amziy (virSijant] nustatytg pensinj), tik dar kartg jrodo, kad yra veiksniy, galinCiy padéti iSbristi
ir krizinés padéties. Jeigu bus sudaromos tinkamos salygos pensinio amziaus Zmonéms dirbti, visuomené
greiCiau iSbris i$ krizinio laikotarpio pasekmiy (sumazéjusiy pensijy dydzio, triikstamo Sodros biudzeto
pensijoms iSmokeéti).

Tyrimu buvo siekiama iSsiaiSkinti, koks tinkamiausias pensinis amzius. Remiantis respondenty

atsakymais, tinkamiausias pensinis amzius tarp apklaustyjy pasiskirsté taip:

4 Diagrama. Tinkamiausias pensinis amzZius
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Aiskiai iSsiskiria nurodomas tinkamiausias pensinis amzius iki 60 mety. Kaip pagrindinés
priezastys Siam tinkamiausiam amziui jvardijama: mazéjantis Zzmogaus aktyvumas, geb€jimas jsisavinti
naujas technologijas, galimybé pradéti naujg veiklg (kelionés, démesys sau, aniikams) i$éjus ] pensija
(kadangi dar lieka pakankamai nemazai laiko). Svarbu suprasti, kad i$¢jimas j pensijg reiskia uZtarnauta
poilsj, kurj kiekvienas gali iSnaudoti pagal savo poreikius. Taciau turi biiti sudaroma galimybé ir likti

darbo rinkoje, kadangi yra asmenybiy, kurios realizuoja save tik dirbdamos.
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Kaip matyti i§ pateikto grafiko, vos 10 % respondenty 65 mety amziy mano esant tinkama
pensiniam amziui. Paradoksalu, taciau Lietuvoje rengiamasi blitent 65 mety amziy nustatyti kaip pensinj
amziy ir tam gyventojy nuomoné jokios jtakos nebegali padaryti.

Lietuvoje yra trys pensijy finansavimo buidai:

a) einamyjy jmoky — iSmoky (paremtos 1éSy perskirstymu, dirbantieji moka jmokas, o
iSmokas gauna dabartiniai pensininkai ar kitos grupés, kurioms tai garantuoja jstatymas);

b) privalomasis kaupimo (savanoriSkai kaupiama privati pensija, kaupiama dalj valstybinio
socialinio draudimo mokescio nukreipiant privatiems pensijy fondams);

C) savanoriskasis kaupimo (savanoriskai kaupiama pensija mokant jmokas pensiniam gyvybés
draudimui, savanoriskiems pensijy fondams).

Apklaustyjy respondenty nuomoné, atsakant, kurj rinktysi esant tokiai galimybei, pasiskirste
beveik po lygiai. 25,6% teigé, kad einamyjy jmoky — iSmoky modelis yra tinkamiausias. Pagrindiné
priezastis ta, kad kaupimo modeliai vis dar laikomi per daug rizikingi. Septyni respondentai jvardijo, kad
reikalingi visi anksciau iSvardinti pensijy kaupimo fondai, kadangi didesnés galimybés gauti senatvéje
didesn¢ pensija, didesnés uztikrintumo garantijos

Visy likusiyjy apklaustyjy (65%) atsakymai pasiskirst¢ tarp privalomojo ir savarnoriskojo
kaupimo. DidZiausi privalumai kaupiant pensijg tokiose fonduose — galimybé gauti tai, kg uzdirbai biinant
darbingame amziuje, be to Zmogus buty labiau suinteresuotas biinant darbingame amziuje daugiau ir
intensyviau dirbti, uzdirbti ir ypa¢ neslépti gaunamy pajamy. Toks kaupimas skatina neslépti mokesciy,
moraline prasme leidZia Zmogui jaustis geriau, kadangi garantuojamos pajamos (sumokeéjus ,,savo‘
mokescius).

Siuo metu Lietuvoje vidutiné senatvés pensija nesiekia né 800 Lt. Tai viena maZiausiy, gaunamy
tarp Europos Sgjungos valstybiy (mazesne pensija gauna tik Rumunija ir Bulgarija). Visos Europos
Sajungos valstybiy gaunamos pensijos pateikiamos Priede Nr.3.

Paradoksalu, taciau vos 3 i§ 78 apklaustyjy respondenty mano, jog gaunama senatvés pensija
turéty bati iki 1000 Lt. Tai jrodo, kad lietuviy poreikiai ir norai néra dideli. Nors dabar gaunama pensija

toli grazu dar nesiekia 1000 Lt. Norimos gauti pensijos rezultatai pasiskirsté taip:
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7 pav. Norima gauti pensija

Realistinis blisimos pensijos vertinimas prasilenkia su dabartine vidutine gaunama pensija. Taciau
manau, kad gaunama pensija turi atitikti pragyvenimo lygj. Gaunamos pensijos turi pakakti ne tik
pagrindiniams poreikiams patenkinti (t.y. komunaliniams mokes¢iams, bistui, maistui), taciau turi likti ir
veikloms, kuriomis biity galima mégautis negalvojant apie finansy trikumus. Apklausos rezultatai tik
irodo, kad gaunama pensija neatsipindi realiai reikalingy 1éSy pragyvenimui.

Didelés migracijos i§ Salies, prisidedanCios prie mazéjancio gyventojy skaiiaus ir maZzesniy
surenkamy jmoky j valstybés biudzeta, priezastimi gali biti (ir, manau, tikrai yra) didesnés pensijos visose
kitose Europos Sajungos valstybése. Dabartinéje Lietuvos situacijoje, dirbdamas visg darbingg laikotarpj
Zmogus, senatveje gaus nepakankamai léSy maistui, bustui ir t.t. Todél migruojama dél palankesniy salygy
senatve¢je, didesnés pensijos.

Ivertinant §ig sunkig Lietuvos padét] mokant mazas senatvés pensijas, viena i$ iSeiciy, galinCiy
padéti spresti — ilgesnis buvimas darbo rinkoje. Darbdaviai, valdzios atstovai gali ir turi sukurti Zmones
skatinancig ilgiau dirbti sistemg, kuri garantuoty nuolatinj ir proporcingg darbo uzmokesc¢io did¢jima,
priklausomai nuo i$dirbto laiko, papildomas lengvatas, didesnes socialines garantijas. Tik taip galima
pagerinti, arba bent nebebloginti esamos padéties.

Vyresni darbuotojai daznai skundziasi esami diskriminuojami darbo rinkoje. 58 respondentai tai

patvirtino. Tai sudaro daugiau nei 70%. Dazniausiai minimi diskriminavimo budai:

. keliami aukstesni reikalavimai jsidarbinant;
J reikalaujama daugiau nei i§ jaunesnio amzZiaus asmeny;
. suteikiamos mazesnés tobuléjimo galimybés bei pri¢jimas prie naujy technologijy.

Butent dél Siy priezas¢iy, darbo rinkoje nekuriamas teigiamas vyresnio amziaus asmeny kaip

darbuotojy jvaizdis. Taciau atsizvelgiant j anksCiau iSvardintas problemas, reikalinga keisti tiek valdzios,
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tiek paciy darbuotojy pozitrj. Visuomené, valdzios atstovai, jverting darbuotojy trikuma, j bet kokio
amziaus darbuotojg turi pradéti Zvelgti palankiai. Pasikeitgs pozidiris j darbuotojg (tiek j jauna, tiek | seng)
gali padidinti motyvacija darbui, produktyvuma, efektyvuma ir kt.

Lisabonos strategijoje numatoma sprendziant mazéjancio darbuotojy skaiciy didinti vyresniy
amziaus asmeny, dalyvaujanciy darbo rinkoje, skaiciy. 39 (50%) respondentai tam nepritaria. Pagrindiné
prieZastis — esama bloga dabartiné situacija. Zmonés vyresnio amziaus darbingumo skatinima sieja su
mazesnémis galimybémis jsidarbinti jauno amziaus zZmonéms. Lisabonos strategija, pasisakydama uz
vyresniy amziaus asmeny buvimg darbo rinkoje, taip siekia surinkti kuo daugiau 1ésy i valstybés biudzeta
(kartu ir j Sodrg), kad biity pakankamai 1éSy pensijoms iSmokéti. Taciau Lietuvoje, vyraujant dideliam
nedarbui, kol kas §io siekio jgyvendinti nepatartina, kadangi darbo viety nepakanka jauniems Zzmonéms, o
jei dar paskatinti ilgiau dirbti pensinio amziaus asmenis — jy dar sumazéty. Tai néra blogas siekis (didinti
vyresniy zmoniy buvimg darbo rinkoje), tac¢iau Lietuvoje visy pirma reikty jgyvendinti svarbesnj ir
reik§mingesnj — sukurti kuo daugiau naujy darbo viety, nes §iuo metu jy néra pakankamai. Kuo daugiau
darbo viety, tuo daugiau dirbanciyjy, mokanciy mokesciy ir taip didinaciy Sodros biudzeta.

Visg gyvenimg trunkantys mokymai, ypatingai vyresniems zmonéms, padeda lengviau ir aktyviau
dalyvauti darbo rinkoje. Tam pritaria ir visi 78 respondentai. Nuolatiniai kvalifikacijos kélimai padeda
neatsilikti nuo sparciy technologijy tobulé¢jimo, greitos gyvenimo kaitos. Persikvalifikavimas taip pat
daznai reikalingas norint i§saugoti ar susirasti naujg darba, tam darbuotojui turi biiti pasirenge ir nebijoti
keisti darbo profilj. Apibendrintai galima teigti, kad mokymai ir naujovés — tai galimybés iSlikti darbo
rinkoje, prisitaikyti prie kintan¢iy salygy (su tuo sutinka ir visuomene).

DazZnai moterys darbo rinkoje yra ignoruojamos (jdarbinant esant vienodoms salgoms
pasirenkamas vyras, ne moteris, vyrams mokami didesni atlyginimai ir t.t.). Respondentai tur¢jo jvertinti,

kas darbo rinkoje turéty dalyvauti aktyviau: vyrai, moterys ar abu vienodai. Gauti rezultatai

nenugincijami:
5 Diagrama. Aktyvumas darbo rinkoje
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Akivaizdus vyry prie§ moteris dominavimas darbo rinkoje pagal tyrimo duomenis, leidzia spéti,
jog tokia situacija susiklosto dél ankstesnés patriarchalinés sistemos. Vyrai nuo seno buvo laikomi Seimos
iSlaikytojais, 0 moterys — Seimo sergétojomis. Taciau pagal gautus tyrimo duomenis, daugiausia (78%
respondenty) pasisako tiek uz vyry, tiek uz motery vienoda dalyvavima darbo rinkoje. Butent lygias teises
ir galimybes saugo ir globoja socialinés apsaugos sistema. Anksciau buvo manoma, kad darbuotojas vyras
— geresnis ir reikalingesnis darbuotojas. Negalima sakyti, kad $i nuomoné visiskai pasikeité. Ir dabar
vyrauja nuomong¢, jog moteris nepalankesn¢ darbuotoja (motinystés atostogos, vaiko prieziiiros atostogos
ir kt.).

Norint paskatinti motery aktyvesnj dalyvavimg darbo rinkoje reikty, kaip minéta anksciau, kurti
kuo daugiau darbo viety. Taip darbdaviams nelikty tokiy dideliy galimybiy manipuliuoti renkantis
darbuotoja pagal lytj.

Kalbant apie pensinio amziaus asmeny darba, svarbu atkreipti démesj, kad Siandieninéje Lietuvos
situacijoje — tai netgi smerktinas reiSkinys. Taciau, jvertinus mazg surenkamg biudZetg ir per mazas
gaunamas Sodros pajamas, paskatinus ir sukarus daugiau darbo viety, reikty pagalvoti ir jgyvendinti
pensinio amziaus zmoniy darbingumo skatinimo programa. Atlikus tyrimg, siekta i$siaiSkinti vyraujantj
pozitirj | dirbantj pensinio amziaus Zmogy.

Gana keista, bet daugiau nei pusé¢ apklaustyjy vis dél to pritaria ir teigiamai vertina dirbantj
pensinio amZiaus mogy. Zinoma, su tam tikromis i§imtimis. Dirbantis pensininkas, kaip bebity, yra
potencialus asmuo, greitai paliksiantis darbo rinka, ta¢iau jis turéty atitikti tam tikrus kriterijus:

o biiti pajégus ir darbingas;

o turéti tinkama kvalifikacija, tenkinané¢ig darbdavio lakescius.

Net keletas (6 1§ 78 apklaustyjy) teigia, kad iSgyventi vien tik 1§ pensijos — nejmanoma, todel
dirbantis pensininkas yra skatintinas ir sveikintinas reiSkinys. Pasak vieno responento, ,,i§ pensijos Zmogus
tik egzistuoja, 0 ne gyvena“.

Remiantis tyrimo rezultatais galima daryti i$vada, kad dauguma vyresnio amziaus darbuotojy
sutikty su lengvesnémis salygomis prieSpensiniame arba pensiniame amZziuje arba skatinamosiomis
priemonémis, tokiomis kaip lankstus darbo grafikas, papildomy atostogy suteikimas, darbas ne visg darbo

dieng ir pan.
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6 Diagrama. Populiariausios skatinamosios priemonés prieSpensiniame/pensiniame amziuje
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Kaip matome, daugiausia respondenty prieSpensiniame arba pensiniame amziuje rinktysi darbg ne
visg darbo dieng arba lanksty darbo grafikg. Kiekviena minéty priemoniy, leisty padidinti vyresnio
amziaus zmoniy skai€iy darbo rinkoje. Tam biity sutaupytos valstybés biudzeto 1¢éSos mokant jvairias
pasalpas, kitas iSmokas. Be to, dirbantis pensinio amziaus zmogus (nepaisant visy gaunamy papildomy
nuolaidy) tik didina (bent jau minimaliai) valstybés biudzeta.

Vienas paskutiniy klausimy respondentams apie tai, ar tikrai ne amzius, o kvalifikacija, jgudZiai
ir darbo nasumas turi lemti darbuotojo galimybe likti darbo rinkoje. Svarbu pabrézti, kad visi 100 %
atsakiusiyjy sutiko su Siuo teiginiu. Kiekvienas zZmogus, asmenyb¢, dirbdamas ir biidamas bet kokio
amziaus, turi nusipelnyti darbdavio pasitike¢jima, iSsiugdyti tinkamus jgtidZius, patirtj ir kt. Darbo kokybé
ir rezultatai — svarbiausias veiksnys, vertinant darbuotojo rezultatyvuma, naudingumg ir reikalingumg tiek
darbo rinkai, tiek jmoné¢je, kurioje Zmogus dirba. Be to, Zmogaus metai neatspindi veiksnumo, tam
jvertinti reikalingi gaunami rezultatai, darbo kokybé ir naSumas.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, kad respondentai suvokia esamy ir biisimy karty
biting solidarumg. Esant dabartiniam kriziniam laikotarpiui sutinkama su faktu, kad reikia skatinti ir
didinti darbo rinkoje dalyvaujanc¢iy zmoniy skaiéiy. Pripazjstant faktg, kad visuomené senéja, viena iseiciy
biity skatinti vyresniy Zmoniy buvima darbo rinkoje. Taciau tam reikalinga papildomos skatinamosios
priemones arba kitaip, lengvatos.

Taciau rezultatai parodo, kad respondentai yra prie§ pensinio amziaus ilginimg. Optimaliausiu
pensiniu amziumi jvardijamas amzius iki 60 mety. Taciau, remiantis duomenimis, Lietuvoje pensinj
amziy rengiamasi nustayti 65 metams, tiek vyrams, tiek moterims.

Remiantis visais anks¢iau iSdéstytais faktais ir duomenimis, galima buty daryti kitokius
sprendimus, tokius kaip, pensinio amziaus nustatymg iki 60 mety su galimybe dirbti ilgiau ir jvairiais

Jmanomais tiek darbdavio, tiek valstybés paskatinimais dirbant vyresniame amziuje. Taciau tokiam
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sprendimui prieSintysi valdzios atstovai, motyvuodami per mazu dirbanciyjy skai¢iumi, per mazais
surenkamais mokesciais ir ypac per didelémis socialinémis islaidomis. Taciau $iuo atveju reikty jvertinti,
kad atsirasty daugybé dirbanc¢iy pensinio amziaus zmoniy, kurie ne tik nemazinty valstybés biudzeto, bet

netgi ji didinty.
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ISVADOS IR SIULYMALI

Visuomenés senéjimas (vyresnio amziaus zmoniy dalies didéjimas) yra didZiulés ekonomingés,
socialinés ir medicinos pazangos rezultatas, suteikiantis galimybe¢ ilgiau, patogiau ir saugiau
gyventi. Kaip pagrindinés vykstancio gyventojy senéjimo priezastis galima jvardinti: gimstamumo
mazéjima, pailgéjusia viduting gyvnimo trukme, didelius emigracijos srautus. Sios prieZastys lemia
vyresniy visuomenés nariy dominavimg, darbingo amziaus gyvenojy (nuo 15 iki 64 mety)
maz¢jimg, didesnes valstybés iSlaidas teikiant socialines ir sveikatos apsaugos paslaugas.
Demografinis sené¢jimas kelia vis didesn] susirlipinima, nes esami socialiniai institutai nebeatitinka
demografiskai brandzios visuomenés poreikiy. Tai kelia i8§tkius ekonomikos, politikos, Svietimo
bei finansy sistemoms, taip pat socialinei ir sveikatos apsaugai.

Giléjantis demografinis senéjimas (pagyvenusiy zmoniy skai¢iaus augimas) rodo, kad ateityje
didel¢ miisy visuomenés dalj sudarys pagyvene¢ ir seni zmonés. Pasaulyje ieSkoma budy, kaip
iSvengti dél gyventojy senéjimo kylanciy problemy ir kuo efektyviau iSnaudoti galimybes, kurias
atveria pailgéjes darbingas gyventojy amzius.

Gyventojy senéjimas didziausia neigiama jtaka daro darbo rinkos ir uzimtumo, socialinés
priezitros teikimo ir pensijy mokéjimo klausimams. Sios sritys daugiausiai kelia nerimo ir
susiriipinimo tiek paciai visuomenei, tiek svarbiausius sprendimus priimantiems valdzios
atstovams sprendziant visuomeneés sen¢jimo problemos klausimus.

Pensinis apriipinimas turi buti pagrjstas adekvatumu ir solidarumu. Tafiau besitgsiantis pensinio
amziaus Zmoniy augimas bei vis maZzéjantis darbingo amzZiaus Zmoniy skai€ius sudaro situacija,
kada virSijamos valstybés 1éSos senatvés pensijoms mokéti, o galimybés jy skirti (ir surinkti)
daugiau yra aprobotos maz¢jan¢iu darbingo amziaus Zmoniy skai¢iumi. Sprendziant susidariusig
problema yra kelios iseitys: pensinio amziaus ilginimas, ankstyvo i$é¢jimo j pensija naikinimas,
uzimtumo augimo skatinimas ir rémimas.

Sveikatos priezitros paslaugos ir joms skiriamos iSlaidos taip pat auga ir didéja déel vykstancio
gyventojy senéjimo. Sveikatos prieziira ir jos teikiamos paslaugos savaime suprantama yra
didesnés pensinio amziaus zmogui, todé¢l iSlaidos, skiriamos jy sveikatos prieziiirai, taip pat
proporcingai didéja. Tai pasizymi ne tokiu greitu diagnozés nustatymu, ligos simptomy priskyrimo
senatvés bruozams ir pozymiams, daznais létiniy ir Gminiy ligy susirgimais. Svarbu, kad sveikatos
prieziliros paslaugos biity pricinamos visiems, bei kad jos buty kokybiskos. Efektyviausiai

susidariusig padét] galima spresti uzsiimant profilaktikos veiksmais, ziniy skleidimu, vakcinavimu;
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skatinant gyvenimo budo pokyc¢ius (fizinis aktyvumas, nerikymas, sveika mityba, alkoholiniy
gérimy nevartojimas); konsultuojant, laiku teikiant sveikatos priezitros paslaugas, steigiant
specializuotus skyrius ar ligonines, Kkuriose pagyvenusio amziaus zmonéms bty teikiamos
tinkamos sveikatos priezitiros paslaugos.

Pagrindin¢ kaita darbo rinkoje, susijusi su senéjancios visuomenés sukeliamais padariniais —
didé¢jantis pagyvenusiy zmoniy uzimtumo darbo rinkoje skai€ius. Vienas i§ Lisabonos strategijos
tiksly yra didinti dirban¢iy vyresnio amziaus asmeny skaiciy (2010 m. tur¢jo biiti pasiekta, kad 50
proc. visy darbuotojy sudaryty 55—-64 m. amziaus asmenys). Sprendziant darbo rinkos ir uZimtumo
problemg, biitina skatinti darbingumag ir uzimtuma, parengti, plétoti ir jgyvendinti politikg ir
veiklos modelius, skirtus vyresnio amziaus ir pramonés permainy keliamoms problemoms spresti.
Vienas i§ galimy skatinimy — pensinio amziaus zmoniy jdarbinimas, skatinimas ilgiau biiti darbo
rinkoje. Vyresnio amziaus darbuotojy iSlaikymui darbo rinkoje taikytini: kvalifikacijos vertinimo
procesai, lankstaus darbo grafiko suteikimas, laipsniSkos profesinés veiklos nutraukimas,
atlyginimo keélimas ir premijy mokéjimas, visg gyvenima trunkantys mokymai.

Tyrimo ,Karty solidarumas® gauti rezultatai atskleidzia, kad visuomengje vyrauja neigiama
nuomon¢ dél Sodros, pensijy sistemos efektyvaus veikimo. Pilieciai netiki jos teisingumu, yra
nusivylg jos gaunama nauda, bijo dé¢l 1Sy trukumo bei pernelyg mazy ir neproporcingy pensijy
dydzio. Sios problemos tiesiogiai susije su gyventoju senéjimu, nes bitent dél jo sukeliami
neramumai visuomengje. Pasekmés akivaizdziai jauCiamos, tg pripazjsta ir visy karty atstovai.
Respondentai suvokia ir jvardija konkrecius budus, galin¢ius padidinti Sodra biudzeta, taiau
neturi tam pakankamai galiy. Kaip pagrindiniai sprendimo biidai jvardijami: i$laidy karinéms
struktiroms maZinimas, kova su Se$¢line ekonomika, valdininky skaiciaus, algy priedy ir premijy
mazinimas, naujy darbo viety kiirimas bei naujy verslo sri¢iy skatinimas ir konkurencingumo
didinimas.

Tyrimas ,,Karty solidarumas* atskleidé, kad respondentai néra nusiteike priesiskai darbui ilgiau nei
pensinis amZius. Dauguma teigiamai pasisakeé papildomomy privilegijy, tokiy kaip dalinis
uzimtumas, palaipsninis i$¢jimas ] pensijg ir kt. klausimais. Jais naudotysi siekiant ilgiau i$biti
darbo rinkoje. Remiantis tyrimo rezultatais galima daryti i§vada, kad dauguma vyresnio amziaus
darbuotojy sutikty su lengvesnémis salygomis prieSpensiniame arba pensiniame amziuje arba
skatinamosiomis priemonémis, tokiomis kaip lankstus darbo grafikas, papildomy atostogy
suteikimas, darbas ne visg darbo dieng ir pan. Taciau vis dé¢l to kiekvienas Zmogus, biidamas bet

kokio amzZiaus, turi nusipelnyti darbdavio pasitik€jima, i§siugdyti tinkamus jgtidzius, patirt]. Darbo
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kokybé ir rezultatai turi bati svarbiausi veiksniai, vertinant darbuotojo rezultatyvumg ir
naudingumg. Tyrimas atskleidé, kad respondentai suvokia esamy ir busimy karty biting
solidarumg, butinybe skatinti ir didinti darbo rinkoje dalyvaujan¢iy zmoniy skai¢iy. Taciau
rezultatai parodo, kad respondentai yra prie§ pensinio amziaus ilginimg. Optimaliausiu pensiniu
amziumi jvardijamas amzius iki 60 mety. Remiantis tyrimo duomenimis, buty galima daryti
kitokius sprendimus, tokius kaip, pensinio amziaus nustatyma iki 60 mety su galimybe dirbti ilgiau
ir jvairiais jmanomais tiek darbdavio, tiek valstybés paskatinimais dirbant vyresniame amziuje.
Taciau tokiam sprendimui prieSintysi valdzios atstovai, motyvuodami per mazu dirbanciyjy
skai¢iumi ir ypa¢ per mazais surenkamais mokesciais. Taciau Siuo atveju reikty jvertinti, kad
atsirasty daugybé dirbanciy pensinio amziaus zmoniy, kurie ne tik nemazinty valstybés biudzeto,
bet netgi ji didinty. Remaintis tyrimo rezultatais, sitilymas ilginti pensinj amziy iki 65 mety
pagrjstas papraséiausiu i$skai¢iavimu. Nesiekiama, kad Zzmogus ilgiau dirbty, siekiama, kad

zmogus kuo ilgiau mokéty mokescius, ir kuo trumpiau gauty pensijas.
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Stanciukaité S. Gyventojy sen¢jimo jtaka socialinés apsaugos sistemai / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. Vilnius: Mykolo Riomerio

Universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos gyventojy senéjimo proceso priezastys ir pasékmés,
jvertintos uzimtumo bei darbo rinkos, pensinio amziaus reguliavimo ir reagavimo j naujus didéjanéius
sveikatos priezitiros poreikius problemos. Magistro baigiamajame darbe siekiama iSspresti ir pateikti
siilymus, galin€ius padéti sumazinti visuomenés sené¢jimo daroma jtakg socialinés apsaugos sistemai.
Pirmojoje darbo dalyje teoriniu aspektu jvertinama socialinés apsaugos sitema, pabréziamas visuomengés
senéjimo probelmos aktualumas bei jo priezastys ir pasékmés. Antrojoje darbo dalyje nagrin¢jamas ir
vertinamas gyventojy sen¢jimo sukeliamas poveikis pensiniam apriipinimui, sveikatos priezitrai bei darbo
rinkai ir uzimtumui, taip pt pateikiami pasitilymai sprendziant iskilusias problemas Siose srityse.
Treciojoje darbo dalyje apraSomas karty solidarumo tyrimas, atliktas siekiant i$siaiSkinti skirtingy karty

atstovy nuomong gyventojy sen¢jimo sukeliamiems padariniams spresti.

Pagrindiniai Zodziai: darbo rinka ir uzimtumas, gventojy sen¢jimas, socialinés apsaugos sistema,

sveikatos prieziiiros paslaugos.
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Stanc¢iukaité S. People's Ageing Influence on Social Security System / Master‘s Work in Public
Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. A. Dobravolskas. Vilnius: Faculty of Economics and

Finance Management, Mykolas Romeris Univeristity, 2011.

ANOTATION

In this Master Work there are analized people‘s ageing process‘reasons and results. There are also
tackled problems of employment, work labour, reguliation of retirement and growing needs in health care.
There are given solutions and ideas how to reduce the influence on social security system done by
people’s ageing. In the first Master’s work part there is evaluated social security system by theoretical
term and highlighted people’s ageing topicality, its resons and results. In the second part there are under
consideration people’s ageing influence on pension provision, health care and employment and also there
are given decisions how to solve problems in these areas. On the third part there is described a research
named ,,The Solidarity of Generations*, which was done on purpose to find out what people of different

ages think about people‘s ageing problems and what kind of solutions they offer.

Key Words: Health Care Services, Labour Market and Employment, People‘s Ageing, Social
Security System.
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Stanciukaité S. Gyventojy senéjimo jtaka socialinés apsaugos sistemai / VieSojo sektoriaus
ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. dr. A. Dobravolskas. Vilnius: Mykolo Riomerio

Universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2011.

SANTRAUKA

Tema ,,Gyventojy sen¢jimo jtaka socialinés apsaugos sistemai“ yra Siuo metu aktuali ir
visuomenéje sukelianti daug diskusijy. Darbo problema — senyvo amziaus zmonés, kuriy skaicius tik
didéja, yra pagrindiniai socialiniy paslaugy vartotojai ir jy didé¢jimas gali sukelti nenumatyty ir nelaukty
padariniy darbo rinkai, Sodrai, sveikatos ir socialinés apsaugos sistemom, paciai valstybei ir jos biudZetui.

Tyrimo objektas: gyventojy senéjimas ir socialinés apsaugos sistema bei reikalingi poky¢iai
senstancios visuomenés aplinkoje. Hipotezé: reikalingi pokyciai socialinéje apsaugos sistemoje yra
sunkiai jgyvendinami, o karty solidarumo veiksmingumas mazai jtakos egzistuojancig padét] ateityje.
Spresti susidariusig padétj reikalingi radikaliis sprendimai ir nauji veiksniai, kuriems valstyb¢ ir valdzios
atstovai dar néra pasiruose.

Darbo tikslas — identifikuoti gyventojy senéjimo jtakg socialinés apsaugos sistemy pokyciams ir
iSnagrinéti bei pateikti sitilymus, kaip socialinés apsaugos sistema turéty prisitaikyti prie besikeiciancios
aplinkos. Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti moksling bei prakting literatiirg socialinés apsaugos ir visuomenés senéjimo srityje bei
identifikuoti gyventojy senéjima lemiancius veiksnius;

2. [Istirti, kaip gyventojy senéjimas paliecia pagrindines socialinés apsaugos sistemos veiklos sritis;

3. [I8tirti vykstancius visuomenés sen¢jimo pokycius ir daroma jtaka sveikatos apsaugos, tame tarpe ir
slaugos, srityje;

4. I&tirti visuomeneés sen¢jimo aplinkoje karty solidarumag, jo priezastis ir pasekmes darbo rinkos ir
pensijy mokéjimo klausimy srityse.

Gyventojy senéjimo pagrindinés prieZastys — mazéjantis gimstamumas, ilgéjantis pragyvenimo
amzius bei didéjanti jauny Zmoniy emigracija. Pagrindinés sukeliamos pasekmeés — vis didéjancios Sodros
bei sveikatos apsaugos islaidos, bei per mazas darbingo amziaus zmoniy skaicius lyginant su pensinio
amziaus zmoniy skaiiumi.

Tyrimo metodai: darbe buvo atlikta teisés akty, jstatymy, literattiros — monografijy, mokomyjy
knygy, moksliniy straipsniy, periodiniy mokslo leidiniy — analizé, taikyti bendrieji mokslinio tyrimo

metodai — palyginamoji analizé ir sintez¢, grafinis vaizdavimas.
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Stanc¢iukaité S. People's Ageing Influence on Social Security System / Master‘s Work in Public
Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. A. Dobravolskas. Vilnius: Faculty of Economics and
Finance Management, Mykolas Romeris Univeristity, 2011.

SUMMARY

“People's Ageing Influence on Social Security System” is topical and debatable theme nowdays.
The problem of the theme is a very quickly growing number of elder people, who are the main social
services users. Such growing can cause unexpected effects for employment, public social and health
security systems and also for all state and its budget.

The subject of this work — people’s ageing and social security system and the necessary changes
that should be done in society that is growing old very fast. The hypothesis of the work — the necessary
changes in social security system are difficult to implement and different age’s generations’ solidarity can
hardly influence the ecxisting situation in the future. There is a need for radical solutions to solve the
excisting situation and also the new factors for which the state and all politics are still do not ready.

The main aim of the work is to identify people‘s ageing influence for social security system
changes and to scrutinize and to give proposals how social security system should have to conform to
changes. To achieve this aim there are raised these tasks:

1) To analize the scientific and practical literature on social security system and people’s ageing and
to identify the determinants of ageing population;

2) To investigate how people’s ageing affects the main ranges of social security system;

3) To explore the changes of human ageing and its influence for health care system;

4) To examine the solidarity of different generations in ageing population and to identify the reasons
and outcomes in employment and retirement.

The methods of the work: there was done an analisis of legislation, different kind of litereture and
reserach articles. The work consists of comparative analysis and synthesis, graphical representation. The
work consists of three parts. In the first Master’s work part there is evaluated social security system by
theoretical term and highlighted people’s ageing topicality, its resons and results. In the second part there
are under consideration people’s ageing influence on pension provision, health care and employment and
also there are given decisions how to solve problems in these areas. On the third part there is described a
research named ,,The Solidarity of Generations*, which was done on purpose to find out what people of

different ages think about people‘s ageing problems and what kind of solutions they offer.
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Priedas 2

Tyrimo anketa

Esu Sandra Stanc¢iukaité, Mykolo Riomerio Universiteto, Ekonomikos ir finansy valdymo fakulteto, Vie$ojo
sektoriaus ekonomikos magistriniy studijy I kurso studenté. Rasau magistrinj darba apie gyventojy senéjimo jtaka darbo rinkai
ir pensiniam apriipinimui. Prasau Jiisy dalyvauti tyrime. Anketa yra anoniminé, o duomenys gauti apklausy metu bus panaudoti
raSant magistrinio darbo iSvadas.

Tyrimo data:

. " Vyras " Moteris
Lytis:

Amizius:

. " Didmiestis (Vilnius, Kaunas, Klaipeda) ¢ Miestas ¢ Kaimas
Gyvenamoji vieta:

silavinimas: " nebaigtas vidurinis;
" vidurinis;;
" spec. vidurinis/aukStesnysis;
" aukStasis.

éeimyniné padétis: © vieniSas (Viellgungis);

" vedes/iStekejusi;

" gyvename kartu nesusituoke;

" i§siskyres/usi;
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" naslys/e

Instrukcija: Perskaitykite kiekvieng teiginj ir kuo nuoSirdziau atsakykite j klausimg: ,,Ar tai Jums budinga, arba tinka?“.
Naudodamiesi skale, pazymékite atitinkama langelj.

Atsakykite j VISUS klausimus.

1. [Ivertinkite valstybinés pensijy sistemos (Sodra) efektyvuma. N N N N
(kai 1 — 1. mazas efektyvumas, o 5 — 1. geras efektyvumas) 1 2 3 4 35

2. Ivertinkite, kiek dabartiné pensijy sistema yra teisinga, socialiai ~ N N ~
pagrista 1 2 3 4 5
(kai 1 —1I. blogai, 5 —I. gerai)

3. Pensijy reformos gali sumazinti sen¢jancios visuomenés daromg
poveikj Saliy biudZetams. Ar pritariate pensinio amziaus ilginimui? | ¢~ 1 i~ 2 i3 i~ 4 i35
(kai 1 —nepritariu, 5 — pritariu)

4. Kaip vertinate ketinimus suvienodinti motery ir vyry pensinj - - - -
amziy? i1 2 i3 4 i35
(kai 1 —1I. blogai, 5 —I. gerai)

5. Ar pasitikite ir tikite socialiniu draudimu ir gaunama nauda? 1 o) 3 4 ok
(1-nepasitikiu, 5-pasitikiu)

6. Ivertinkite Jus labiausiai neraminanc¢ius Sodros veiksnius: (1-labai neramina, 5-normalu)

Lésy tritkumo rizika| 2 i~ 3 i~ 4 i~5

priklausomybé nuo politinés situacijos| ™ o) 3 4 i~ 5

galima pasikeitusi teisiné bazé, neuZtikrinanti pensijos| (™ | ol 3 i~ 4 i~ 5
tikrovés neatitinkancios, per mazos pensijos| (™ | ol 3 i~ 4 i~ 5

Instrukcija: perskaitykite kiekvieng klausimg ir pasistenkite kuo i§samiau atsakyti reik§dami savo nuomong.

7. Ivardinkite pagrindinj socialinés apsaugos sistemos uzdavinj.

8. Pagrindinés socialinés apsaugos sistemos kryptys yra §ios:
a) darbo rinka ir uZimtumas (apima darbo teis¢, uzimtumo ir darbo rinkos politikos klausimus, darbuotojy
saugos ir sveikatos, jmoniy socialinés atsakomybés problemas);
b) socialinis draudimas (visi klausimai, susij¢ su pensijy kaupimo sistemomis, ligos ir motinystés, nedarbo,
sveikatos bei nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimas;
¢) Salpos iSmokos (ligos ir motinystés, naslaiiy, slaugos ar prieziliros);
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d) socialiné integracija (visi klausimai, susij¢ su lyCiy lygybe, lygiomis galimybémis, socialinémis
paslaugomis ir socialiniu darbu);

e) Seima ir vaikai (apima socialing paramg Seimoms ir vaikams, Seimos politika, vaiko teisiy apsauga);

f) jaunimo politika.

Su kuriomis socialinés apsaugos sistemos kryptimis esate susidirgs (apibraukite)? Kaip jos palieté Jus arba Jusy Seimg?

Kokios pagalbos arba naudos esate gaves i§ socialinés apsaugos sistemos?

9. Kokius budus pasiiilytuméte, kaip gauti daugiau 1éSy trikstamoms pensijoms iSmokéti, t.y. kaip padidinti Sodros

biudzety, kad iSmokamy pensijy iSlaidy uztekty iSaugusiam pensininky skaiciui pensijoms finansuoti (jvardinkite bent
kelis)?

10.

Kokios priemongés, paskatinimai i§ jmonés/jstaigos kelty didesng motyvacijg aktyviau ir ilgiau dalyvauti darbo rinkoje?

11.

Kaip manote, kodél mazéja jauny zmoniy skaiCius, o vyresniy vis did¢ja? Kokias pagrindines visuomenés sené¢jimo
priezastis iSskirtuméte?

12.

Kaip sukurti gerove pensinio amziaus zmonéms ir uztikrinti derama pensijos dydj?

13.

Iki keliy mety planuojate biiti darbo rinkoje?

14.

Jei planuojate i§ darbo rinkos pasitraukti anksc¢iau nei galétuméte dirbti, kaip manote, iki keliy mety biituméte naudingas
darbo rinkai?
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15. Kiek turite vaiky? Jei neturite, kiek planuojate turéti?

16. Ar budami vyresnio amziaus naudotumétés daliniu uzimtumu ar palaipsniniu i$¢jimu i pensija?

a) taip
b) ne
C) nezinau

17. Kokie turéty buti skatinimai i$ valstybés, kad didéty gimstamumas?

18. Koks tinkamiausias pensinis amzius (nurodykite ir vyrams, ir moterims)?
a) Iki 60 m.
b) 61-64m.
¢) Vyresninei 65 m.

19. Kodél biitent $is amZius tinkamiausias i§éjimui j pensijg?

20. Kaip Jus sprestuméte senéjancios visuomenés problema, jei turétuméte neribotas galimybes veikti?

21. Ar sutiktuméte likti ilgiau darbo rinkoje, jei pensinis amZius nebiity ilginamas?

a) Taip
b) Ne
c) Nezinau

22. Ar tikslinga iSlaikyti ankstesnio i$é¢jimo ] pensija galimybe (pavyzdziui, dirbantiems sunky fizinj ar protinj darbg)?
a) Taip
b) Ne
c) Nezinau

23. Ar dél to, kad mazéja darbingo amziaus Zmoniy, reikia grieZtinti ankstyva i$€¢jima | pensija?
a) Taip
b) Ne

24. Jei turétuméte galimybe, kurj pensijy finansavimo btidg rinktumétés (apibraukite):

d) einamyjy imoky — iSmoky (paremtos &8y perskirstymu, dirbantieji moka jmokas, o i§mokas gauna dabartiniai

pensininkai ar kitos grupés, kurioms tai garantuoja jstatymas);

e) privalomaja kaupimo (savanoriskai kaupiama privati pensija, kaupiama dalj valstybinio socialinio draudimo

mokescio nukreipiant privatiems pensijy fondams)



25.

92

f) savanoriskaja kaupimo (savanoriskai kaupiama pensija mokant jmokas pensiniam gyvybés draudimui,
savanoriskiems pensijy fondams).

Kokio dydzio senatvés pensija norétuméte gauti sulauke pensinio amziaus (atsakyti prasau realistiSkai)?

26.

Kaip islaikyti zmones ilgiau darbo rinkoje, kokios priemonés tai galéty padaryti (jvardinkite bent kelias)?

217.

Ar geresné situacija, kai darbo rinkoje dalyvauja daugiau vyresnio amziaus asmeny nuo situacijos, kai darbo rinkoje
dalyvauja daugiau jauno ir vidutinio amziaus asmeny? Jei taip, kuo?

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ar manote kad vyresnio amziaus darbuotojai yra diskriminuojami darbo rinkoje (dél amziaus, restruktiirizavimo, jvairiy
socialiniy ir ekonominiy permainy)? Kodél

a) Taip
b) Ne
c) NeZinau

Ar sutinkate, kad visuomenéje nekuriamas teigiamas vyresnio amziaus zmoniy kaip darbuotojy jvaizdis?
a) Sutinku
b) Nesutinku

Ar pritariate vienam i§ Lisabonos strategijos tiksly padidinti dirbanéiy vyresnio amziaus asmeny, dalyvaujanciy darbo
rinkoje, skaiciy? Kodél?

a) Pritariu
b)  Nepritariu
Nes

Kokia Jiisy nuomoné apie dalyvavima visg gyvenimg trunkanciuose mokymuose, kad ilgiau buty galima islikti darbo
rinkoje? Kaip tai vertinate?

a) Pritariu

b) Nepritariu

¢) Neturiu nuomonés

Kas aktyviau turéty dalyvauti darbo rinkoje: vyrai ar moterys?
a) Vyrai
b) Moterys
c) Abu vienodai

ES vyrauja gana mazas vyresnio amziaus motery uzimtumas. Kokiais biidais jj biity galima paskatinti?
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34. Kokia Jusy nuomon¢ apie persikvalifikavima dél galimybés ilgiau iSlikti darbo rinkoje?
a) Teigiama
b) Neigiama
c) Neturiu nuomongés

35. Kokia Jusy nuomon¢ apie dirbantj pensinio amziaus zmogy? Kodél?

a) Pritariu
b) Nepritariu
Nes

36. Jei butuméte darbdavys, ar investuotuméte j vyresnio amziaus darbuotojy mokymus? Kodél?
a) Taip
b) Ne

37. Ar apmokytuméte nauja jaung darbuotoja visy savo darbo subtilybiy?

a) Taip

b) Ne

c) Nezinau
d) Kita

38. Ar sutiktuméte su darbdavio pasitilymu dél lengvesniy darby priespensiniame amziuje? Kodél?

a) Taip
b) Ne
c) Nezinau
d) Kita

38. Kurios skatinamosios priemonés, motyvuoty Jus kaip darbuotojus ilgiau likti darbo rinkoje?
a) lankstus darbo grafikas;
b) papildomy atostogy suteikimas;
c) darbas ne visg darbo dieng;

39. Ar sutinkate, kad ne amzius, o kvalifikacija, jglidziai ir darbo nasumas turi lemti darbuotojo galimybe likti darbo rinkoje?
a) Taip
b) Ne
¢) Neturiu nuomonés

Dékoju uz Jisy atsakymus ir bendradarbiavima.
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Priedas 3

Eurostat duomeny bazé



