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IVADAS

Temos aktualumas.

Igyvendinant laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje’ teise valstybéms naréms
tenka svarbus uzdavinys — uZztikrinti darbuotojy migranty socialing apsauga. Valstybiy narysté
ES suteiké galimybe darbuotojams laisviau judéti valstybiy nariy teritorijose, kadangi tai yra
pamatinis ES teisés pagrindas, nurodytas Europos Bendrijos Steigimo sutarties 39 straipsnio 1
dalyje. ES darbuotoju migranty socialinés apsaugos klausimams reguliuoti yra specialus
instrumentas — bendros visoms valstybéms socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostatos.
Tenka kalbéti atskirai apie ES pilieiu bei ju Seimos nariy, Europos Ekonominei Erdvei
priklausanciu valstybiu piliec¢iuy bei ju Seimos nariy socialinio draudimo teisini reguliavima.
Magistro darbo tema aktuali ir dél to, jog i ES istojo naujos didelés Salys: Bulgarija ir Rumunija,
0 nuo 2013 mety liepos 1 dienos istos ir Kroatija. Darbuotoju judéjimo laisvé yra viena i$
pagrindiniy ES teisés aktuose nustatyty laisviy, kuri teigiamai veikia darbo rinkas visoje
Europoje ir todél yra esminé strategijos ,,Europa 2020%, kuriai pritaré visos valstybés narés,
sudedamoji dalis. Si laisvé — galingas ir teigiamas simbolis to, ka Europa reiskia kiekvienam ES
pilieciui.

Tyrimo tikslas.

Siame magistro darbe siekiama pateikti socialinio draudimo migruojantiems asmenims
koordinavimo ES ypatumus, socialinés apsaugos sistemos bruozus, susisteminti ir aprasyti
Tarptautinius ir ES teisés Saltinius socialingje apsaugoje, suformuoti bendraji vaizda apie ES
teisés galiojima nacionaliniy teisés akty atzvilgiu ir koordinavimo principy taikyma bei santyki
su nacionaline teise, iSanalizuoti Europos Bendriju Teisingumo Teismo praktikos itaka
migruojanciy asmeny socialinés apsaugos draudimo koordinavimui.

Tyrimo objektas.

Magistro baigiamojo darbo tyrimo objektas yra socialinio draudimo migruojantiems
asmenims koordinavimo ES ypatumai, priezastys, taip pat koordinuojamy socialinio draudimo
riziky rasys.

Tyrimo dalykas.

Sio magistro darbo tyrimo dalyku laikytinas socialinés apsaugos, apimangios jvairias
socialinio draudimo rizikas migruojantiems asmenimis koordinavimo procesas ES.

Tyrimo uzdaviniai.

Siekiant tyrimo tikslo, sprendziami sekantys uzdaviniai:

- apibudinti socialinés apsaugos sistemos organizavimo procesa ir pateikti iSvadas;

! Toliau ES.



- iSanalizuoti Tarptautinius ir ES teisés Saltinius, kuriuose reglamentuojama socialiné
politika, susijusi su migruojanciy asmeny socialine apsauga, socialiniu apriipinimu;

- aptarti Bendrijos nuostaty jtaka ES socialinés saugos teisés plétrai;

- 1iSanalizuoti pagrindinius socialinés apsaugos sistemuy koordinavimo principus,
nustatyti ju tiksla ir pateikti iSvadas;

- iSnagrinéti Europos Bendrijy Teisingumo Teismo praktika susijusia su migruojanciy
asmeny socialine apsauga;

- remiantis atlikta analize, pateikti vertinimus ir pasitlymus socialinio draudimo
migruojantiems asmenims koordinavimo srityje tobulinimui.

Tyrimo Saltiniai.

Tyrimo S$altiniais yra Lietuvos Respublikos istatymai, Europos Sajungos pirminés ir
antrinés teisés aktai, Europos Bendrijuy Teisingumo Teismo sprendimai, tarptautiniai susitarimai,
dvisalés sutartys, specialioji literatiira. Ruo$iant darba buvo naudojamasi jvairiomis teisés akty
paieskos sistemomis, Lietuvos Respublikos Seimo, kity Lietuvos valstybiniy instituciju duomeny
bazémis bei Europos Sajungos teisés akty paieskos sistema.

Tyrimo metodai.

Siekiant Siame darbe iSkelty uZdaviniy i§sprendimo, buvo pritaikyti sekantys tyrimo
metodai:

- sisteminis analizés metodas padéjo apibadinti socialinés apsaugos sSistema, jos
koordinavimo procesa, leido pateikti skirtingas nuomones, jas apibendrinant;

- loginés analizés metodas bitinas atskleidZziant bet kokio mokslinio tiriamojo darbo
tikslus, aiSkinantis teisés normy turini, pateikiant iSvadas ir apibendrinimus;

- lyginamasis metodas buvo naudojamas tiriant atskiry valstybiy nariy teisinio
koordinavimo specifinius bruozus;

- istorinis metodas buvo panaudotas derinant su lyginamuoju, pateikiant esamo teisinio
koordinavimo skirtumus nuo anksciau galiojusio, istoring atitinkamu klausimy reglamentavimo
patirtj, iSsiaiSkinant galiojancio teisinio koordinavimo prielaidas, kas padéjo suprasti tam tikry
reiskiniy vystimosi procesa.

Ruosiant darba buvo naudojami ir Kiti metodai, juos derinant tarpusavyje, siekiant
1Ssamesnio tyrimo.

Mokslinio darbo naujumas.

Ruosiant darba, buvo pastebéta, kad teisinéje literatiiroje, analizuojant socialinio
draudimo migruojantiems asmenims koordinavima ES, démesys daugiausia kreipiamas i
klausimy, susijusiy su laisvo darbuotoju judéjimo Bendrijos mastu uztikrinimu, i$sprendima,

nagrinéjant ES darbuotojy teisiy jtvirtinima ir uztikrinimg. Taciau, toli grazu, ne daug yra



literatdros, kur buty iSnagrinétas socialinio draudimo migruojantiems asmenims koordinavimas
ES. Siuo klausimu teorijos ir praktikos analiz¢ atliko A.Bitinas, A.Guogis, J.Tartilas,
J.Litvaitiené, P.Gylys, R.Lazutka ir kiti autoriai. Tuo tarpu, dauguma leidiniy yra skirti
bendriems klausimams aptarti. Siame darbe iSsamiau analizuojami teisés Saltiniai,
koordinuojantys socialinj draudima, taikytinos teisés nustatymas, teisinio koordinavimo esminiai
dalykai, migruojan¢iy asmeny teisés socialinéje apsaugoje, Europos Bendriju Teisingumo
Teismo praktika. Darbe buvo iSanalizuota judanciy asmeny socialinés apsaugos koordinavimo
reglamenty esme, paskirtis, taikymo specifika. Tokiu biidu, buvo kompleksiskai iSnagrinéti
klausimai, susije su koordinuojamomis socialinés apsaugos sistemos apimtimis, ypatybémis.

Praktiné darbo reikSmé.

Sisteminis socialinio draudimo migruojantiems asmenims koordinavimo ES pateikimas
leidZia realiai jvertinti ES valstybiuy migruojan¢iy asmeny teisés i socialini draudima iSsaugojimo
galimybe. Tam tikri darbe iSkelti klausimai turéty paskatinti mokslininkus, praktikus atlikti
iSsamesnes analizes, pateikiant nuomones dél esamo socialinio draudimo migruojantiems
asmenims koordinavimo ES, diskutuojant dél jo privalumy ir traikumuy. Darbe atkreiptas démesys
i tam tikras dviSaliy tarptautiniy sutar¢iy problemas, kas galéty buiti pagrindu diskusijoms darbe
nagrinétiems klausimams aptarti, kas padéty lengviau orientuotis bei vertinti ir analizuoti
migruojanciy asmeny socialinio draudimo klausimo ES teisinj reguliavima vélesnéms kartoms.
Teoriniy Ziniy visuma padés giliau suprasti gvildenamos temos esmg.

Darbo struktiira

Magistro darba sudaro jvadas, keturi skyriai bei iSvados. Pirmame baigiamojo darbo
skyriuje bus analizuojama socialin€s apsaugos sistemos organizavimo esmé: socialinés apsaugos
savoka, jos modeliai, principai, ES vaidmuo koordinuojant socialinés apsaugos sistemas ir pan.
Antrame skyriuje - kalbama apie tarptautinius ir ES teisés Saltinius socialinéje apsaugoje:
analizuojamos teisés Saltiniy rusSys, ES taikytinos teisés akty socialinio draudimo srityje
nustatymo kriterijai, teisés Saltiniy ypatumai ir kiti su jais susij¢ klausimai. Treciame -
gvildenama ES socialinés apsaugos sistemos koordinavimo esmeé: teisinio koordinavimo
principai, dviSalés sutartys ir susitarimai, migruojanciy asmeny teisés ES, koordinuojamos
socialinio draudimo iSmokos, atvirojo koordinavimo metodas. Ketvirtame baigiamojo darbo
skyriuje - analizuojama Europos Bendriju Teisingumo Teismo praktika susijusi su migruojanciy
asmeny socialinés apsaugos koordinavimu ES.

Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiros sarasas bei santrauka.



1.SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS ORGANIZAVIMAS

Prie§ pradedant gvildenti migruojan¢iy asmeny socialinio draudimo koordinavimo
ypatumus, tikslinga biity iSnagrinéti pacia socialinés apsaugos sampratos savoka bei aprasyti Sios
sistemos sandara, aptarti socialinio draudimo vieta visoje socialinés apsaugos sistemoje.

1.1. Socialinés apsaugos samprata

Socialinés apsaugos savoka yra nuolat besikeiCianti, tod¢l nieko nuostabaus, jog
skirtinguose Saltiniuose randami jvairlis apibrézimai. Dazniausiai socialinés apsaugos savoka
apibréziama tos Salies teisés aktuose, kurie reglamentuoja Salies socialing apsauga.

Isanalizavus Lietuvos mokslininky literatiira socialinés apsaugos tematika, randami
tokie socialinés apsaugos apibrézimai. Vieni mokslininkai socialing apsauga apibrézia: ,,Kaip
valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianc¢ia gyvenimui reikalingy
&8y ir paslaugu gyventojams, kurie dél istatymuy numatyty priezas¢iy negali apsiriipinti i§ darbo

«?2

ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apripinti“’. Kiti — kaip pavyzdziui, R.Lazutka teigia,

jog ,,Socialiné¢ apsauga yra politikos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis esant
Ivairioms gyvenimo situacijoms ir salygoms, kuriose iSkyla asmens pragyvenimo pavojus“g.
A.Guogis pasitlé toki socialinés apsaugos apibrézima: ,,Socialiné¢ apsauga — tai valstybés ir
(arba) privaciy subjekty, jeigu pastaryju veikla yra valstybés reglamentuota, teikiama materialiné
parama (piniginé ir daiktiné) arba socialinés paslaugos socialine rizika patyrusiems asmenims**.

Apibendrinus savoky apibréZimus, galima teigti, kad visi autoriai panaSiai apibiidina
socialing apsauga, skiriasi tik Sios sagvokos apimtis.

Tuo tarpu uzsienio mokslininky darbuose teisés aktuose socialiné apsauga apibréziama
tvairiau. Tarptautiné darbo organizacija socialing apsauga apibiidina taip: ,,Tai apsauga, kuria
visuomene, naudodama ivairias priemones, teikia savo naréms, nuo ekonominiy ir socialiniy
nelaimiy, kurias gali sukelti Zymus uZdarbio sumaz¢jimas ar jo mokéjimo nutraukimas del ligos,
motinystés atostogu, suluoSinimo darbe, nedarbo, negalés, senatvés ar mirties. Ji apima taip pat
medicining priezilirg ir parama Seimoms su vaikais®. Vokie¢iy mokslininkai socialing apsauga
apibudina, kaip: ,,IS visuomenés mokes¢iy ir imoky finansuojamas programas bei priemones,
skirtas numatytiems tikslams jgyvendinti“®. Istoriskai socialiné apsauga daZniausiai buvo
suprantama kaip valstybinis socialinis draudimas ir valstybin¢ socialiné parama. Kai kuriy
valstybiy teisés sistemose néra bendro socialinés apsaugos apibrézimo, nes manoma, kad

savokos kaip ,,socialinis draudimas®, ,,socialiné parama“ yra nepakankamai susijusios, kad jas

2 Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos alys. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2006. P. 14.

¥ Lazutka R. Socialiné apsauga. Zmogaus socialiné raida. Vilnius: Homo liber, 2001. P.133-134.

* Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos// Socialinis darbas, 2008, Nr. 7(2). P. 33.

® Shulte-Mimberg U., Angele S., Heine W. ir kt. Socialiné apsauga: tikslas, reikmé, jtaka ir organizaciné struktiira.
Kelnas: Vokietijos draudimo teorijos ir praktikos bendrove, 1998. P. 5.



bty galima sujungti i viena platesn¢ savoka ,,socialiné apsauga“. D.Pietersas socialing apsauga
apibudina kaip: ,,visuma priemoniy, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp zmoniy, netekusiy
(ar i8kilus grésmei netekti) darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy i8laidy ®.

Kai kurie autoriai socialing apsauga suvokia kaip visapusiS$ka zmogaus apsauga nuo
pavoju. Tokiu atveju socialinés apsaugos samprata reik$ty zmoniy apsauga darbe bei aplinkoje,
apimtu Svietima bei profesini mokyma, uzimtumo skatinimo priemones ir darbo birzas, {vairias
profilaktines sveikatos apsaugos priemones.

Siuolaikinés socialinés apsaugos savoka pirma karta buvo pavartota 1935 m. JAV
Socialinés apsaugos akte. Pagrindiné socialinés apsaugos savokos esmé buvo apibudinti, kokios
rizikos patenka i socialinés apsaugos savoka ir kokios yra garantijos apsisaugoti nuo socialiniy
riziky. Socialiné rizika suprantama kaip galimas ateities {vykis, kurio atsiradimas nebutinai
priklauso nuo apdraustojo valios. Socialiné rizika gali buti teigiama (pavyzdziui, apdraustojo
skiriamos tokios socialinés rizikos: senatvé, nedarbingumas, nelaimingi atsitikimai darbe,
profesiné liga, nedarbas, motinysté, vaiky auginimas, sveikata, skurdas, mirtis.

1997 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime teigiama, kad:
»socialinés apsaugos sistema turi padéti iSlaikyti asmens oruma atitinkancias gyvenimo salygas,
o prireikus — suteikti asmeniui biiting socialing pagalba*’.

Apibendrinant galima teigti, jog socialinés apsaugos sistema apima i§ jmoky
formuojama draudima ir mokes¢iy mokeétojuy pinigais paremtas socialinés apsaugos priemones.
Socialinés apsaugos tikslas yra uZztikrinti sauguma asmenims, kuomet dél socialiniy riziky jie
negauna pajamy: darbo, islaikymo, atsiradus specialiesiems poreikiams. Socialinés apsaugos
sistemos esmé — léSas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanc¢iy mazas
pajamas, apsaugoti asmenis nuo socialiniy riziky bei uztikrinti pajamas minimaliems poreikiams
patenkinti.

1.1.1. Socialinés apsaugos formos

Yra skiriama jvairiy socialinés apsaugos formy, tac¢iau labiausiai paplitusios - socialinis
draudimas ir socialiné parama. ,,Valstybinis socialinis draudimas yra tam tikras kompromisas
tarp ,,prieinamumo® ir ,,priimtinumo*. Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemy nariai

savanoriskai arba privalomai patys moka draudimo inasus arba kiti sumoka uz juos, ir todél,

® Pieters D. [vadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 12-13.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy 8 straipsnio
antrosios dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,.Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo® 1 punkto atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Valstybés zinios. 1997, Nr. 23-546.



tokios solidarumo sistemos nariui patyrus socialing rizika, yra galimybé gauti socialing
pasalpa“®. Socialinis draudimas finansuojamas i§ draudimo imoky: draudimo principams
lgyvendinti pasirinkta tokia forma, kuomet apdraustieji asmenys ir juy draud¢jai privalo tam tikra
darbo pajamu dalj, kaip draudimo imoka, pervesti | draudimo fonda. Socialinio draudimo srityje
svarby vaidmenj vaidina solidarus i§lyginimas apskaiciuojant jmokas ir iSmokas. Solidarumas
yra tas principas, pagal kurj kiekvienas bendruomenei priklausantis asmuo i$ jos gauna tiek, Kiek
jam reikia, ir prie iSlaidy padengimo prisideda tiek, kiek leidzia jo ekonominés galimybés.

Socialinio pedagogo terminuy zodynélyje socialinis draudimas reiskia: ,,Visuma
suderinty valstybiniy privalomujy draudimo sistemy, garantuojanciy iSmokas ligos, invalidumo,
senatvés, mirties, maitintojo netekimo, motinystés ir panasiais atvejais‘.

A.Bitinas nurodo, jog ,,Valstybinio socialinio draudimo tikslas yra sumazinti skurda ir
apsaugoti nuo jo asmenis, kai jiems dél tam tikry socialiniy riziky tokia pagalba reikalinga,
skatinti socialing integracija ir lygybe tarp skirtingy socialiniy grupiy. Valstybinio socialinio
pensinio draudimo ir kity socialinio draudimo rtsiy plétra ir reformavimas Lietuvoje, kaip ir
kitose ES valstybése, yra nuolatinis procesas. Kinta ekonominiai, politiniai ir socialiniai
reiskiniai, keiciasi reformy koncepcijos ir strategijos, ES institucijos teikia rekomendacijas ir
apibendrinimus pensijy sistemy reformy srityje ir pan.«.

D.Pietersas nurodo, jog: ,Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemu nariai
savanoriskai arba (daZzniausiai) privalomai patys moka draudimo inaSus, arba kiti sumoka uz
juos, ir todél socialing rizika patyrusiam solidarumo sistemos nariui yra galimybé gauti socialing
pasalpa. Socialinés paramos sistemos teikia pasalpas zmonéms, kuriems i3 tikryjy ju reikia“.

Istatymy leidéjas valstybini socialini draudima apibrézia kaip ,,Socialinés apsaugos
sistemos dalj, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems
asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais juy Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos
darbo pajamos arba apmokamos papildomos i§laidos“*?,

Siame istatymy leidéjo pateiktame apibrézime socialinis draudimas tarytum jterpiamas i
socialinés apsaugos sistema, pavadinamas jo dalimi. Remiantis Siuo apibrézimu, darytina iSvada,
kad socialinis draudimas sudaro svarbiausia ir didZiausia socialinés apsaugos Sistemos dalj.

A.Guogis socialini draudimg apibtidina taip: ,,Socialinis draudimas — viena

psichologiskai labiausiai ir daugelyje pasaulio valstybiy placiai paplitusiy pajamuy perskirstymo

® Bitinas A., Tartilas J, Litvinaité J. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos
centras, 2011. P. 38.

% Prieiga per interneta: http://www.senoji.vpu.lt/socpedagogika/zodynelis/s.html; prisijungimo laikas: 2012-06-06.

19 Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 15.

! Pieters D. [vadas { pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 15-16.

12 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas//Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-447.
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formuy, kai kiekvienas zmogus zino, kad jo ir uz ji draudéju (darbdaviy) mokamos valstybinés
socialinio draudimo imokos bus naudojamos iSimtinai istatymais reglamentuotoms, griezta
socialing paskirti turin¢ioms ismokoms*“**.

Istatymu leidéjas socialin; draudima apibudino kaip: ,,Valstybés nustatyty socialiniy
ekonominiy priemoniy sistema, teikianc¢ia apdraustiesiems Respublikos gyventojams, taip pat
istatymo numatytais atvejais apdraustyjuy Seimy nariams gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy,
jei jie negali dél istatymo numatyty priezasCiu apsiriipinti i§ darbo ir kity pajamy arba d¢l

Istatymo nusotyty svarbiy priezasCiy turi papildomy iélaidq““.

Sis apibrézimas pabrézia
socialiniy ekonominiy priemoniy sistema. Kyla klausimas ar socialinés apsaugos sistemos tam
tikra dalis yra tolygu atitinkamy valstybés kuriamy socialiniy ekonominiy priemoniy visumai.
Galima manyti, kad socialinés ekonominés priemonés — tai valstybés kuriami sprendimai,
teigiamai jtakojantys atskiry tam tikroje sistemoje dalyvaujanciy asmeny socialing gerove,
priimti skirtingais laikotarpiais, atsizvelgiant { valstybés vykdoma politika, igyvendinami
remiantis solidarumo principu. Tarytum tam tikri socialiniai saugikliai, paremti socialinés
visuomenés gerovés bei solidarumo principais, padedantys visuomenei jaustis stabiliau,
suteikiantys galimybe uzsitikrinti tam tikra valstybés pagalba ateityje, pirmiausia uztikrinant ta
pagalba tiems, kam jos reikia dabar — taip, manytina, galima ivardinti pagrinding socialinio
draudimo funkcija. Bitent §i nuostata yra svarbiausia socialinio draudimo funkcija, o socialiné
visuomeneés gerove ir solidarumas — kertiniai socialinés apsaugos sistemos principai.

1996 m. geguzés 3 d. Europos socialinés chartijos 12 ir 13 str. nustato teis¢ i socialini
draudima ir socialing parama. Socialinés chartijos 12 straipsnis nustato, kad ,,Siekdamos
uztikrinti, kad baty veiksmingai igyvendinta teisé { socialing apsauga, Salys isipareigoja: sukurti
arba toliau iSlaikyti socialinés apsaugos sistema; iSlaikyti tinkamo lygio socialinés apsaugos
sistema — bent tokio, kuris yra biitinas Europos socialinés apsaugos kodeksui ratifikuoti; stengtis,
kad socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukstesni lygi“lS.

Socialiné parama savo reik§me skiriasi nuo socialinio draudimo. Socialinés apsaugos
terminy zodyne nurodoma, jog: ,,Socialin¢ parama — tai pagalba, teikiama pinigais arba natiira
asmenims, kurie neturi iStekliy butiniesiems poreikiams patenkinti“16. Tuo tarpu Socialinés
paramos koncepcijoje socialiné parama apibréziama kaip: ,,Socialinés ekonomings, teisinés ir
organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti bitiniausias gyvenimo salygas asmenims

(Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo ju

3 Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos// Socialinis darbas, 2008, Nr. 7(2). P. 29.

! Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio draudimo istatymas, 1991 Nr. I-1336//Valstybés Zinios. 1991, Nr. 17-
447, 2004, Nr. 171-62-95.

1> Europos Socialiné chartija (pataisyta).// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.

1 Angele S., Dobravolskas A., Keinys St. ir kt. Socialinés apsaugos terminy Zodynas. Vilnius: Sveikatos
ekonomikos centras, 1999. P.76.



nepriklausanc¢iy priezas¢iu yra nepakankamos, kad jie (jos) galéty pasiriipinti savimi‘'’.

Socialinés paramos sistemos finansuojamos valstybés 1éSomis, todél prie§ teikiant socialing
pasalpa, gali buti patikrintos ir galimo gavéjo pajamos. ,,Socialiné parama gali bti teikiama Siais
budais: socialinémis paslaugomis ir socialine globa; paSalpomis ir piniginémis iSmokomis; Salpa
daiktais**®.

Piniginés iSmokos gali buti tam tikro nustatyto dydzio, taciau gali buti siejamos ir su
anksciau uzdirbtomis pajamomis, taip pat pajamomis, gautomis i§ profesinés veiklos. Imanomas
ir visy minéty biidy derinimas skiriant piniging iSmoka.

Socialinés paramos srityje nereikalaujama iSankstiniy finansiniy imoky. Ji skirta padéti
tokiais sunkiais atvejais, kai asmuo nebegali pats sau padéti arba gauti pagalbos i§ trecios Salies.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis jtvirtinta nuostata, kad: ,,Valstybé
laiduoja pilie€iy teisg gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais istatymy numatytais atvej ais“™®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1997 m. kovo 12 d. nutarime konstatavo,
jog ,,Socialinio apriipinimo priemonés iSreiSkia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui
apsisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. Socialiné parama teikiama asmenims, kuriems
reikalinga parama, bet kurie neturi teisés gauti apripinimo i$ socialinio draudimo fondo ar i§ jo
gauna per mazai gyvenimui btiny lesy<?.

Skirtumas tarp socialinio draudimo ir socialinés paramos yra aiSkus: Kiekvienas
apsidraudes Zmogus, patekes 1 socialinés rizikos situacija, be jokios papildomo jo Ilesuy
patikrinimo, t. y. nepriklausomai nuo to, ar jam i$ tiesy ji reikalinga, turi teis¢ gauti socialinio
draudimo iSmoka. Taciau Kiekvienas, pretenduojantis gauti socialing parama, turi biiti pasirenggs
patikrinimui, ar jo gyvenimo lygis atitinka reikalavimus tokiai paramai gauti. Tokio patikrinimo
metu jvertinamos visos turimos 1&é$os. Tac¢iau gali biiti, kad su laiku riba tarp socialinio draudimo
ir socialinés paramos nyks: $iais laikais pripazistama kiekvieno zmogaus teis¢ i socialing parama,
0 socialinio draudimo iSmokos vis dazniau skiriamos tik jvertinus turimas l1ésas.

Taigi teikiamos paramos apimtis tiesiogiai priklauso nuo individualaus poreikio,
finansavimas vykdomas i§ bendryju mokestiniy pajamy. Socialinés paramos veiksmingumas

priklauso nuo valstybés finansinio pajégumo ir biudZeto dalies, skiriamos socialinéms reikméms

7 Socialinés paramos koncepcija// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 36-653.

18 Ten pat.

9T jetuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.

2 |_jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju 8 straipsnio
antrosios dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 142 ,,.D¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai//Valstybés zinios. 1997, Nr. 23-546.
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tenkinti. Socialinés ripybos principai neiSvengiamai taikomi net ir labai iSsivysciusiose,
turtingomis laikomose ES Salyse, nes jie leidzia adekvaciai atsizvelgti i individualiy asmenuy,
patekusiy i kriting situacija, reikmes.

Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatyme socialinés paslaugos apibréziamos
kaip: ,,Paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél amZiaus, nejgalumo,
socialiniy problemy i§ dalies arba visiSkai neturin¢iam galimybés savarankiskai ripintis
asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Socialiniy paslaugy tikslas —
sudaryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti gebéjimus savarankiskai spresti socialines problemas
bei palaikyti socialinius rySius su visuomene, siekiant individui padéti jveikti socialing
atskirtj“**.

Bendriausia prasme socialinés paslaugos skirstomos i bendrasias ir specialiasias.
A.Guogis nurodo, jog: ,,Bendrosios socialinés paslaugos - tai tokios paslaugos, kurios teikiamos
asmenims, kad jie galéty savarankiSkai gyventi savo namuose. Prie Siy paslaugy priskiriamos
informavimo, konsultavimo, atstovavimo, tarpininkavimo, socialinés kultiirinés, transporto bei
maitinimo organizavimo, apripinimo butiniausiais drabuziais ir avalyne paslaugos. Specialiosios
socialinés paslaugos - tai paslaugos, teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebé&jimams
savarankiSkai riipintis asmeniniu ($§eimo0s) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime ugdyti
arba kompensuoti bendryju socialiniy paslaugy neuztenka. Prie Siu paslaugy priskiriama
socialiné priezilira ir socialiné globa“zz.

ES Komisijos komunikate ,,Lisabonos strategijos igyvendinimas. Visuotinés svarbos
socialinés paslaugos Europos Sajungoje® (KOM (2006) 0177 galutinis) socialinés paslaugos ES
apibréziamos kaip: ,,Istatymais nustatytos ir papildomos socialinés apsaugos sistemos, kuriy
organizacin¢ forma gali biiti ivairi (savidraudos arba profesinés draudimo bendrovés), kuriose
galima apsidrausti nuo pagrindiniy nelaimingy {vykiy rizikos, pvz., ivykiu, susijusiy su sveikata,
senatve, nelaimingais atsitikimais darbe, nedarbu, pensija, negalia; ir kitos esmingés, tiesiogiai
asmeniui teikiamos paslaugos. Sios prevencinj ir socialinés sanglaudos vaidmenj atliekancios
paslaugos — tai pagalba asmeniui, sickiant palengvinti jo integravimasi i visuomeng ir uztikrinti,
kad buity gerbiamos pagrindinés jo teisés. Visu pirma $ios paslaugos — tai pagalba asmenims,
kuriuos i$tiko asmeninés problemos arba kurie atsidiiré krizinése situacijoje (pvz., isiskolinimas,
nedarbas, narkomanija, skyrybos). Antra, Sios paslaugos — tai veika, kuria siekiama uZztikrinti,
kad atitinkami asmenys galéty visiSkai integruotis | visuomeng (reabilitacija, kalbos kursai
imigrantams), ypa¢ i darbo rinka (profesinis mokymas, profesiné integracija). Socialinés

paslaugos papildo ir sustiprina Seimos vaidmenij, ypa¢ riipinantis jauniausiais ir vyriausiais

2! Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.
22 Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos// Socialinis darbas, 2008, Nr. 7(2). P. 29.
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visuomenes nariais. Trecia, Sios paslaugos — tai veikla, kuria siekiama uZztikrinti asmeny, turin¢iy
ilgalaikiy sveikatos arba su negalia susijusiy problemy, integracija. Ketvirta, Sios paslaugos taip
pat apima socialiai remtiny arba pazeidziamy asmeny apriipinima biistu, t.y. asmeny, gaunancéiy
Mazas pajamas, aprupinimas biistu. Be abejo, Sios paslaugos gali apimti visus keturis
aspektus“23.

ES Komisijos komunikate (KOM (2006) 0177 galutinis) socialinéms paslaugoms
teikiama isskirtiné reik§mé itvirtinant, jog tai yra Europos visuomenés ir ekonomikos pagrindas,
jos padeda uztikrinti aukS$ta socialinés apsaugos ir sveikatos apsaugos lygi, dideli uzimtuma,
socialing, ekonoming ir teritoring sanglauda, ly¢iu lygybe. Komunikate taip pat yra jtvirtinta
nuostata, jog socialiniy paslauguy modernizavimas yra viena svarbiausiy problemy, su kuriomis
susiduria Siandienos Europa.

Taigi apibendrinant galima daryti iSvada, jog iSmokos apdraustiesiems asmenims yra
finansuojamos 1§ socialinio draudimo imoky. Socialinis draudimas néra teikiamas veltui,
skirtingai nei socialiné parama. Taciau tuo paciu svarbu paminéti, kad $io teiginio negalima
absoliutinti, nes ir socialinéje paramoje tam tikros iSmokos (konkreciai — socialinés paslaugos)
gali biti teikiamos bent i§ dalies jas apmokant pa¢iam asmeniui.

1.2. Socialinés apsaugos tradicijos

Socialinés apsaugos teisés mokslui yra placiai zinomos dvi teorijos — Bismarko
socialinés apsaugos ir BeveridZzo socialinés apsaugos. Tai du socialinés apsaugos modeliai,
galintys pasitarnauti socialinio draudimo ir socialinés apsaugos kaip istoriSkai skirtinga kilme
turin€iy socialinés apsaugos rusiy atribojimai.

Bismarko modelis: ,,Sukurtas pagal Vokietijos valstybés vadovo Oto Bismarko
pasiiilymus, kai valstybés tikslas yra rupintis visy gyventoju gerove, ypac palaikant labiausiai
remtinus gyventojus ir pasitelkiant tam tikras institucijas bei bendruomenés iSteklius. Nuo
BeveridZo modelio skiriasi tuo, kad iSmokuy dydis paprastai yra susijgs su mokéty imoky

“2% " Tai klasikinis socialinio draudimo modelis, kuris rémési atskiromis socialinio

dydziu
draudimo rasimis. Bismarko modelis yra pagrindas daugeliui Europos Saliu.

A.Bitinas savo monografijoje isskiria tokius Bismarko socialinés apsaugos sistemos tipo
pagrindinius bruozus: ,,Socialinio draudimo privalomumas; socialinio draudimo imokos
diferencijuojamos pagal ivairias socialines grupes; Kriziy atveju, galima finansiné valstybés
intervencija subsidiju forma; valstybé yra pagrindinis Zaidéjas socialinés apsaugos sistemoje

elementas ir socialinés integracijos garantas; minimaliy pajamy uZztikrinimas senatvéje visiems

2 Prieiga per interneta: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0177:FIN:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2013-01-07.
* Angele S., Dobravolskas A., Keinys St. ir kt. Socialinés apsaugos terminy Zodynas. Vilnius: Sveikatos
ekonomikos centras, 1999. P.13.
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gyventojams; iSmokos susijusios su mokamomis jmokomis ir priklausymu tam tikrai socialinei
25

grupei

Beveridzo socialinés apsaugos sistemos kiuréju laikomas lordas W.Beveridge'as
(Beveridzas), kuris 1942 m. praneSime suformulavo universaliy gerovés valstybés paslaugy
gaires. PraneSime buvo pristatytas DidZiosios Britanijos socialinés apsaugos sistemos modelis,
kurio pagrindas yra: ,,Universalios sveikatos, nemokamo §vietimo, visiSko uzimtumo, biisto,

“%_gocialinés apsaugos sistemos supaprastinimas, socialing

socialinés apsaugos paslaugos
apsauga administruojan¢iy institucijy unifikavimas, socialinés apsaugos pajamy ir iSlaidy
subalansavimas bei sveikatos sistemos prieinamumas visiems gyventojams, tai dalykai, kurie
sudaré pranesimo esme. Pagal Beveridzo tradicija — valstybé ir asmuo turi bendradarbiauti.
Valstybé suteikia minimalia socialing apsauga ir suteikia salygas paciam asmeniui dalyvauti
darbo rinkoje ir pasirinkti papildoma socialini draudima. Sia tradicija siekiama panaikinti ligas,
varga, kanéia, tingéjima, abejinguma ir | pirma plang iSkelti pragyvenimo bei poreikiy savokas.
Ta galima padaryti pasitelkus socialinés apsaugos sistemoje esanti perskirstymo mechanizma,
kuris turi uztikrinti pajamy kompensavima ar iSmokas pajamy praradimo atveju.

A.Bitinas pateikia pagrindinius ir Beveridzo socialinés apsaugos tradicijos bruoZzus:
»olstema apima visus gyventojus, nepriklausomai nuo mokamuy jmoky; socialinio draudimo
ISmokos nesiejamos su asmens mokamomis jmokomis ir yra vienodo dydzio; Sistema yra
finansuojama mokesciy pagrindu (taciau tai netaikoma iSmoky Seimai ir sveikatos draudimo
sritims); socialinio draudimo istaigos yra vieSojo sektoriaus dalis; valstybés dalyvavimas
socialinés apsaugos sistemoje neturi uzgozti asmens iniciatyvos teisiy, jiems patiems sudarant
salygas ripintis socialiniu draudimu; vieSojo sektoriaus istaigos glaudZiai bendradarbiauja su
konkreiais asmenimis, mokan¢iais jmokas ar besikreipianéiais i§mokuy‘?’.

Apibendrinant galima i8skirti tokius socialinés apsaugos tradicijy skirtumus:

1. Koncepcijos prasme: Beveridzo tradicija yra individualaus pobiidZio, kurioje asmens
interesai 1Skeliami vir$ valstybés interesy. PrieSingai, Bismarko tradicijoje valstybé yra socialinés
integracijos garantas.

2. Poreikiy tenkinimo prasme: BeveridZzo tradicijoje tenkinami baziniai asmens
poreikiai, tuo tarpu Bismarko tradicija, asmeniui tapus nedarbingu, garantuoja tinkamo
gyvenimo lygio palaikyma.

3. Finansavimo prasme: Beveridzo tradicija garantuoja visiems asmenims vienodas

minimalias bazines pajamas. Bismarko tradicijoje, asmeniui tapus nedarbingu, yra

% Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 22.

% Guogis A. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos// Socialinis darbas, 2008, Nr. 7(2). P. 27.

?" Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 23.
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garantuojamas pajamu lygis priklausomai nuo buvusio atlyginimo, t. y. pajamu lygis priklauso
nuo paties asmens.

4. ISmoky skyrimo prasme: Beveridzo tradicijoje iSmokos skiriamos pagal pilietybés
pozymi, tuo tarpu Bismarko tradicijoje iSmokos priklauso nuo to, ar asmuo moka socialinio
draudimo jmokas.

5. Valstybés vaidmens prasme: Beveridzo tradicijoje socialinis draudimas yra privati
sfera ir tai yra asmeny pasirinkimo teisé¢. Bismarko tradicijoje valstybé imperatyviai nustato
socialinio draudimo pareiga. Savanoriskai asmuo gali rinktis tik papildoma socialini draudima.

1.3. Socialinés apsaugos modeliai

Greta socialinés apsaugos sistemos savokos atsiranda dar viena ne ka maziau
reikSminga savoka — Gerovés valstybé. Gerovés valstybés koncepcija yra sunkiai apibréziama.
Niekas negali papriekaiStauti Gerovés valstybés id¢jai. Taciau Sia ideja kiekvienas asmuo
supranta skirtingai.

A.Guogis Gerovés valstybe apibrézia tokiais punktais: ,,1) socialinés raidos stadija; 2)
gyvenimo bidas; 3) politiné esmé; 4) valdymo stiliaus reik§meé*?.

Nagrinédami Gerovés valstybes, mokslininkai R. Titmuss ir G.Esping-Andersen sudaré
teorinius Gerovés valstybiy modelius. Pagal $iy mokslininky sitiloma klasifikacija i$skiriamos
trys socialinés apsaugos koncepcijos: liberalioji, konservatyvioji ir socialdemokratiné.

Liberaliam modeliui biidinga: socialinés iSmokos yra mazos ir iSmoky gavimo salyga
yra tiesiogiai susijusi su asmens turimais resursais; labiau skatinti rinka, nei valstybe iSmoky
mokéjimo prasme; valstybinis pensinis apripinimas yra minimalus, pagrindini démesj skiriant
privadiai asmeny gerovei; valstybé dalyvauja tiek, kiek reikia skatinti rinkos veikima, kad
asmenys, ganantys socialines iSmokas kuo greiciau turéty darba; socialinéms paSalpoms esant
mazo lygio, individai priversti dalyvauti privataus socialinio draudimo schemose arba dalyvauti
imones socialiniame draudime; Siame modelyje socialinés apsaugos sistema ir individai i§ esmés
priklauso nuo rinkos mechanizmy ir joje pastebimas rySkus socialiniy grupiy dualizmas: i$
vienos pusé€s, asmenys tiesiogiai priklausantys nuo mazu socialinés apsaugos iSmokuy ir, i§ kitos
puses, privilegijuota socialiné grupé, galinti uZzsitikrinti socialing apsauga priklausomai nuo
rinkos.

Socialdemokratiniam modeliui (Skandinavijos Salyse) budinga: socialinés teisés yra
pilie¢iy teisés, socialinés iSmokos skiriamos visiems, paprastai yra vienodo dydzio ir
uztikrinamos vieSojo sektoriaus; pensiju schemos finansuojamos i§ mokesciy; valstybés tikslas -
uztikrinti lygybe, socialing integracija ir socialiniy grupiy vienoduma, siekiant, kad vidutiné

klas¢ buty vyraujanti; §io modelio valstybiy vyriausybés turi maziau stimulo inicijuoti

%8 Guogis A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius: Eugrimas, 2000. P. 14.
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nevalstybiniy pensiju schemu kirima; socialdemokratiniam modeliui priskiriamos valstybés
geriausiai uztikrina socialines pilieCiy teises ir ju nepriklausomuma nuo rinkos mechanizmy;
valstybé skatina visiSska uzimtuma, taip pat uzimtuma vieSojo sektoriaus paslaugy srityje,
teikiama daug nemokamu socialiniy paslaugu, o iSmoky lygis yra aukstas; ypatingas démesys
socialinés apsaugos sistemoje skiriamas socialiniams partneriams bei kolektyvinéms sutartims.
Konservatyvus socialinés apsaugos modelis yra tada, kai: ,,remiamasi principu teikti

“® " Sjam modeliui budingas

parama tik tiems, kurie mokés socialinio draudimo imokas
Isipareigojimas socialiai apsaugoti Seima remiantis tradicijomis. Socialinés paslaugos
pradedamos teikti tuomet, kai Seima nebesusitvarko su iskilusiomis problemomis. Pagal $i
modelj — skirtingo luomo ir skirtinga statusa turin¢ios Seimos turi teis¢ i skirtingas socialines
paslaugas bei iSmokas.

D.Pieters teigia, kad: ,,gyvenime visiS8kai ideallis socialinés apsaugos modeliai
neegzistuoja“go.

Pazymétina, kas ES valstybiy nariy socialinés gerovés sistemos, atitikdamos politines
filosofines ideologijas ir skirtingas kultiirines tradicijas, vykdo skirtinga mokesc¢iy, ekonoming
bei socialing politika. ES valstybéms naréms budingi skirtingi socialinés gerovés modeliai.
Taciau, socialinés apsaugos modeliai, vykstant integraciniams procesams pamazu persipina
tarpusavyje ir pradeda panaséti.

1.4. Socialinés apsaugos principai

Svarby vaidmenj socialinés apsaugos teisés sistemoje vaidina socialinés apsaugos
principai, kuriy taikymas apibiidina socialinés apsaugos sistemos modelj. Principas reiSkia
,Pagrinding kurios nors teorijos, koncepcijos idéja, pradini teigini“**. Principai yra pamatinés
idéjos, kuriy pagrindu plétojama visa teisés sistema. Skirtingy valstybiy socialinés apsaugos
teisés sistemoje gali buti taikomi jvairtis principai, tai priklauso nuo socialinio modelio,
egzistuojancio toje valstybéje. I$skiriami tokie socialinés apsaugos teisés principai:

1. Asmens poreikiy atspindéjimo principas, reiSkiantis, kad socialinés apsaugos sistema
skirta uztikrinti asmens apsauga nuo socialiniy riziky ir tenkinti socialinius asmens poreikius.
Anot J.Maculevi€iaus ,,[statymy leidéjas turi siekti savarankiskai ir optimaliai fiksuoti asmens
poreikius socialinés alimentacijos pagrinduose, norédamas kuo operatyviau patenkinti naujai

atsiradusius poreikius ir stengdamasis i§vengti neesminiy arba nerealiy poreikiu tenkinimo“*?.

 Guogis A., Bernotas D., Uselis D. Lietuvos politiniy partiju samprata apie socialing apsauga. Vilnius: Eugrimas,
2000. P.88.

%0 Pieters D. [vadas { pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 131.

3 Prieiga per interneta: http://www.zodziai.lt/reiksme%26word%3Dprincipas%26wid%3D16003 ; prisijungimo
laikas: 2012-01-06.

%2 Maculevi¢ius J. Socialinés apsaugos teisés principy samprata ir jy reikimé reguliuojant socialinés apsaugos
santykius// Jurisprudencija. 2004. t. 56(48). P. 6.
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2. Motery ir vyry lygybés principas socialinés apsaugos srityje yra pripazistamas kaip
fundamentalus ir negin¢ijamas. A.Bitino pazymi, kad: ,.Sis principas reiskia, kad turi biti
uztikrintos lygios galimybés vyrams ir moterims dalyvauti socialinés apsaugos teis€s sistemoje ir
gauti ismokas*®, Lygybé¢ suprantama ne tik kaip draudimas diskriminuoti dél nacionalinés
priklausomybés, bet ir gerokai plac¢iau — tai draudimas nevienodai elgtis panaSiais atvejais arba
vienodai elgtis nevienodais atvejais, nebent toks skirtingas elgesys objektyviai pateisinamas.
Pavyzdziui, darbo santykiuose reikalaujama mokéti vienoda atlyginima uz vienoda darba ir pan.

3. Nediskriminavimo principas, kuris reiSkia, jog socialinés apsaugos sistemoje
diskriminacija dé¢l socialinés padéties yra draudziama. [statymy leidéjas nurodo, jog: ,,Socialiné
padétis — fizinio asmens igytas iSsilavinimas, kvalifikacija ar mokymasis ir studiju mokslo ir
studijy sistemai priklausanciose istaigose, turima nuosavybé, gaunamos pajamos, teisés aktuose
nustatytos valstybés paramos poreikis ir (arba) kiti su asmens finansine (ekonomine) padétimi
susije veiksniai“**. D. Gumbrevi¢itité-Kuzminskiené jtvirtino nuostata, jog: ,,Nediskriminavimo
principas negali buti laikomas absoliu¢iu tiek, kad trukdyty istatymy kuréjui diferencijuotai
reguliuoti jvairiy asmeny grupiy teising padéti, taciau Siuo diferencijuotu teisiniu reguliavimu
turi buti siekiama pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly, uztikrinamas vieSasis interesas.
Istatymy kiiréjo nustatoma diferencijuota teisiné padétis, ijgyvendinant teis¢ i darba, 1§ esmés yra
leidziama su salyga, kad tai daroma teisétai ir pagristai®.

4. Socialiniy iSmoky indeksavimo principas, reiSkia, jog socialinés iSmokos turi buti
indeksuojamos pagal valstybéje vykdoma politika, analizuojant, darbo uzmokeséio kitimus,
infliacija, visuomenés senéjimo procesa.

5. Pensinio aprupinimo depolitizacijos principas, iSreiSkia reikalavima, kad pensijinis
apripinimas socialinés apsaugos srityje biity vykdomas remiantis ekonominiais principais, 0 ne
vadovaujantis atskiry partijy, profesijy atstovy interesais.

6. Universalumo (visuotinumo) principas, kuris reiskia visaapimantis. Socialinio
draudimo i$mokos turi buti skiriamos pagal aiSkias taisykles. Numatomos ir iSimtys, kurios turi
bati pagristos objektyviais Kriterijais.

7. Koordinavimo principas. ES socialinés apsaugos teis¢ iSskiria keturis pagrindinius
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principus. Tai yra: diskriminacijos dél pilietybés
draudimas; asmuo draudziamas socialiniu draudimu tik vienoje valstybéje naréje; sumuojami
draudimo laikotarpiai, jgyti skirtingose valstybése narése; iSmokos gali biiti eksportuojamos. ES

socialinés apsaugos teisés iSskirtinumas yra tame, jog ES teisés aktai pagrinde yra skirti

% Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 34.

% Lietuvos Respublikos lygiy galimybiy jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios. 2003, Nr. 114-5115.

% Gumbrevigiite-Kuzminskiene D. Lygiy galimybiy principo igyvendinimas Europos Sajungos ir Lietuvos darbo
teiséje: daktaro disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011. P.94.
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koordinuoti, o ne derinti nacionalines socialinés apsaugos sistemas. ISskirtina pensiju sritis, kuri
yra kiekvienos valstybés narés iSimtiné¢ kompetencija ir ES institucijos itakoti nacionalinés teisés
pensiju srities negali.

8. Socialinio solidarumo principas, kuris yra suprantamas kaip bendras veikimas,
remiantis tarpusavio atsakomybe ir ,,dalinantis rizika“. Socialinio solidarumo principas yra
vienas i§ svarbiausiy socialinés apsaugos bruozy.

9. Socialinio teisingumo socialinés apsaugos teisés sistemoje principas, kuris yra
apibiidinamas kaip: ,,IStekliuy paskirstymo mechanizmas, turint tiksla ne tik skatinti ekonominj
efektyvuma ar bazing individo socialing apsauga, bet ir siekti kolektyvinés ir individualios
gerovés uztikrinant fundamentalias zmogaus teises ir laisves, mazinat nelygybg, garantuojant
lygias teises ir galimybes“*®,

10. Bazinés apsaugos ir valstybés socialiniy garantijy principas, kurio esmé tame, jog
asmeniui privalo bati uztikrinta minimali apsauga nuo visy rizikuy.

11. Teiséty likesciy principas. Teiséti likesCiai susiformuoja tuomet, kada valstybé
itikina asmeni, kad jam elgiantis pagal tam tikra modelj, jis gaus tam tikra nauda ir ta nauda
nebus panaikinta, nebent iskils poreikis panaikinti nauda ginant vie$aja interesa.

Apibendrinant darytina i$vada, jog socialinis solidarumas, socialinis teisingumas,
valstybés socialiniy garantijy uztikrinimo principai yra tie principai, kurie turi biiti igyvendinami
bet kurioje socialinés apsaugos teisés sistemoje.

1.4.1. Socialinis solidarumas socialinéje apsaugoje

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne terminas ,,solidarus® reiskia: ,,Veikiantis i§ vieno,
draugiSkas, sutariantis, bendras*®’.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime pazyméjo,
jog: ,,Solidarumo principas reiskia, kad dirbantys (aktyvia ekonoming veikla vykdantys) ir
draudZiamasias pajamas gaunantys asmenys prisideda prie socialinio draudimo léSy kaupimo,
Sitaip sudarydami prielaidas mokéti iSmokas tiems asmenims, kuriems jstatyme numatytos
1Smokos turi biitt mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, jiems yra
pripazintas invalidumas arba yra kity jstatyme numatyty priezas¢iy. Solidarumo principas
suponuoja ir tai, kad valstybinio socialinio draudimo jmokas mokantys asmenys turi teisg
Istatymo nustatytais atvejais ir salygomis patys gauti valstybinio socialinio draudimo pensijas ir

(arba) kitas iSmokas, vadinasi, jie igyja atitinkama teiséta ir pagrista likestj“*®,

% Bitinas A., Papirtis L. V.Socialinio teisingumo igyvendinimo problematika finansuojant socialinés saugos
sistema// Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras.
ISSN2029-2236. 2010, Nr. 3(7). P.46.

% Prieiga per interneta: http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/s/solidarus; prisijungimo laikas: 2013-01-07.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004
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Apibendrinant galima teigti, jog socialinis solidarumas gali biti apibréztas kaip
skirtingy socialinés apsaugos sistemos grupiy tarpusavio priklausomybé ir bendri isipareigojimai
siekiant bendry tiksly.

1.4.2. Socialinis teisingumas socialinés apsaugos sistemoje

Svarbiausias socialinés apsaugos uzdaviniy — pajamy skirstymas pagal socialinio
teisingumo principa. ,,Liberaliy doktriny Salininkai teigia, kad einamyju iSmoky sistema nepajégi
kovoti su socialinés apsaugos finansavimo deficitu ir bitina labiau liberalizuoti darbo santykius
bei pacia socialinés apsaugos sistema, taciau retai kyla diskusiju dél socialinio teisingumo
sampratos ir kompleksiniy visos socialinés apsaugos sistemos pokyciy. Taciau tik turint aisSkia
socialinio teisingumo vizija, kaip turéty buti uZztikrintas socialinis teisingumas socialinés
apsaugos sistemoje, galimos ilgalaikés ir tvarios socialinés apsaugos sistemos reformos, juolab
norminiuose teis€s aktuose néra itvirtintas teisingumo apibrézimas*.

Istatymy leidéjas néra apibrézes socialinio teisingumo savokos, galima surasti tik
susijusiy nuostaty, pavyzdziui, poreikiy tenkinimas dél socialinés rizikos (Svietimas), kova su
privilegijomis ir pan. A.Vaisvilos nuomone: ,,Socialinis teisingumas — tai asmens integravimas |
visuomeng po to, kai rinkos ekonomika ji eliminavo i§ visuomengs, paverté socialiai neveiksniu
ir dé¢l to — potencialiai pavojinga jéga sau ir visuomenei“*, Tuo tarpu A.Guogis aiSkina, jog
»socialinis teisingumas (arba jo nebuvimas) vaidina ypatinga vaidmeni Ryty Europoje, taip pat
Lietuvoje, formuojant viesaja politika, nes per kiekvienus parlamento ar savivaldybiy rinkimus
¢ia atsiranda po nauja populisting politing srovg ir nauja populisty lyderj, kurie, manipuliuvodami
socialinio teisingumo stoka, paima valdZia arba daro didelg itaka ir taip destabilizuoja politing
situacijq““.

M.Fleuerbaey socialini teisinguma aiSkina per lygybg visuomenei. Jis teigia, jog:
»ovarbu ne tik siekti lygybés visuomengje, bet ir nustatyti, kokios jos laukti. Lygybés uzdavinys
turi biiti ne tik visiems suteikti vienodas galimybes, bet ir perskirstyti privilegijas“42.

Socialinis teisingumas analizuojamas skirtingai ir biitent dél to socialinio draudimo

sistemos finansavimo reformavimas lemia skirtingus pozitrius ir koncepcijas. Pastaruoju metu

ieSkoma sprendimuy, kaip uztikrinti pusiausvyra tarp valstybinio socialinio draudimo garantijy ir

m. lapkric¢io 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos), 4 daliy
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*//Valstybés zinios. 2007, Nr. 102-4171.

% Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 34.

0 Vaisvila A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§mé (metodologinis aspektas)//Jurisprudencija. 2002, 24(16).
P. 200.

* Guogis A. Kai kurie korporatyvinés socialinés atsakomybés ir socialinio teisingumo aspektai// Viesoji politika ir
administravimas. 2006, Nr. 18. P. 76.

*2 Fleurbaey M. Quelle conception de 1‘¢galité? In Gonthier F. Justice sociale et action publique: des principes a leur
mise en oevre. Paris: La documentation Frangaise. 2008. P.27
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asmeninés individo atsakomybés, skatinamas uzimtumas, o ne pasyvi apsauga nuo nedarbo,
ieSkoma naujy lanksCiy darbo formy. A.Bitino manymu: ,,IS vienos pusés, valstybei paranku
mazinti isipareigojimus ir nustatyti garantijas tik tais atvejais, kai iSkyla socialiné rizika, kadangi
pati tradiciné socialinés apsaugos sistema gali buti traktuojama kaip neigiamai veikianti
asmening individy atsakomybe, neskatinanti uzimtumo ir formuojanti i$laikytiniy armija Su
teisety lukesCiy reikalavimais. Taip pat svarbu ir aiSkiai zinoti, kiek valstybé gali dalyvauti
uztikrinant socialiniy teisiy visuma ir kiek valstybei kainuoja visy prisiimty socialiniy garantiju
vykdymas“*,

Apibendrinant galima daryti iSvada, jog kiekvienam asmeniui turi bati suteikta vienoda
pamatiniy teisiy bei laisviy visuma, kuri derétu su kity asmeny teisémis bei laisvémis ir kurioje
lygioms politinéms laisvéms biity garantuojama ju lygi verte.

1.4.3. Valstybés socialiniy garantijy uztikrinimas

Pagrindinis socialinés apsaugos teisés Saltinis - Konstitucija. Socialiniy garantijy
suteikimas gali bati labai priimtinas visuomenei, taciau neapgalvotai suteikty garantijuy
panaikinimas panaikina pasitikéjima socialinés apsaugos Sistema.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarime
pazyméta, kad: ,,Istatymu nustatant senatvés pensiju dydzius, atsizvelgtina i tai, kokio dydzio
imokos buvo mokamos sudarant materialines Siy pensiju mokéjimo prielaidas, o valstybés
pareiga pensinio apripinimo santykiuose yra uztikrinti teisinio reguliavimo stabiluma ir tikruma,
apsaugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti teisétus interesus ir teisétus likes¢ius“*.

P.Gylio nuomone: ,Pensiju reforma misy Salies vieSiesiems finansams reiSkia
papildoma kriivi yra rizikinga. I§ tos reformos tikrai laimi tik viena Salis — privacios finansinés
institucijos. Jos tikrai niekuo nerizikuoja, jos tikrai padengs sanaudas ir gaus pelna, taip pat
galimybg kelis deSimtmecius, kol ateis pensiju iSmokéjimo metas, laisvai disponuoti

individualiai kaupiancio pensijai Zmogaus pinigais. Valstybei taip pat teks nuolat ieSkoti pinigy

* Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 41.

42002 m. balandzio 23 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, kraSto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy
valstybiniy pensiju istatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio 6 dalies ir 9
dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995
m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,,Dél vidaus reikaly, specialiyju tyrimu tarnybos, valstybés saugumo, krasto
apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo ir
tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uZz iStarnautus metus gauti, nustatymo* patvirtinty vidaus reikaly,
specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny ir kariy valstybiniy
pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostaty (1998 m. lapkricio 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly, specialiyju tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratliros
pareigliny ir kariy valstybiniy pensiju istatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai“//Valstybés
zinios. 2002, Nr. 43-1636.
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lopant finansing skyle, atsiradusia 1§ dalies privatizavus ,,Sodra®“, kadangi privatizavus tuos
pinigus, maZiau jy lieka ,,Sodros* pensijoms ir jos turéty sumazeti®.

Apibendrinant galima daryti i§vada, jog socialinéje apsaugoje Stabilumas yra labai
svarbu, priesingu atveju visuomene socialine apsauga nepasitikés ir tai padidins nepasitikéjima
pacia valstybe. Pasitikéjimo nebuvimas reiskia tai, kad i kitas naujas priemones visuomené gali
nebereaguoti. Todél socialinés garantijos visada turi buti teikiamos prie§ tai gerai apsvarscius
valstybés galimybes jas teikti.

1.5. Europos Sajungos vaidmuo koordinuojant socialinés apsaugos sistemas

Gilios socialiniuy teisiy tradicijos yra neatsiejama Europos socialinio modelio dalis.
Nacionaliniu lygiu socialiniy teisiy apsauga dazniausiai grindziama trimis skirtingais ramsciais:

1. ,,Socialinés teisés itraukiamos | socialinés apsaugos ir mokes¢iy programas, skirtas
pajamy saugumui ir pajamy perskirstymui uztikrinti bei skurdui mazinti. Siuo atveju pagrindinés
priemonés yra minimaliyjy pajamy apsauga, teikianti socialines iSmokas: pensijas, nedarbo
iSmokas, motinystés ir §eimos pasalpas ir kt., kurias {vairiai finansuoja darbdaviai, darbuotojai ir
valdzios institucijos.

2. Socialiniy paslaugy tinklas. Svarbiausios socialinés paslaugos placiaja prasme yra
Svietimo, sveikatos apsaugos ir biisto paslaugos. Be to, visos Europos valstybés teikia socialines
paslaugas, skirtas gyvenimo kokybei gerinti.

3. Darbo rinkos reguliavimas, suteikiantis tam tikras su darbu susijusias teises ir jas
ginantis. Taip uztikrinama darbo salygu kontrolé¢ ir skatinamas Zmoniy dalyvavimas darbo
rinkoje“*®.

Socialinés apsaugos sistema ES — tai veiklos sritis, itin kintanti dél vis spartesnio
darbuotojy judumo, senstancios visuomenés, skirtingy finansavimo sistemy ir naujos Europos
Teisingumo Teismo precedenty teisés. ES pilieCiy socialiné apsauga yra viena i§ esminiy
uzdaviniy, i8kelty dar Europos Bendrijos steigimo sutartyje (2 str.), kuria: ,,Valstybés steigéjos
isipareigojo, be ekonominés veiklos plétros, siekti ,,auk$to lygio uZimtumo ir socialings
apsaugos, motery ir vyry lygybés, gyvenimo lygio ir gyvenimo kokybés geréjimo bei valstybiy
nariy ekonominés ir socialinés sanglaudos bei solidarumo**’.

Skirtingos valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemos gali kliudyti asmenims judéti i
kitas valstybes. Kliaitis pasalinti padeda tarptautinis bendradarbiavimas, jo pagrindiné priemoné

— tarptautiniai susitarimai, kuriuose numatytas nacionaliniy socialinés apsaugos teisés akty

tarptautinis derinimas. Tarptautiniai susitarimai atlieka dvi funkcijas: ,,1) suderina nacionaliniy

** Prieiga per interneta: http://www.politika.lt/index.php/index.php?cid=9328&new_id=9902//; prisijungimo laikas:
2013-01-27.

*® Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 61.

*" Konsoliduota Europos bendrijos steigimo sutartis/ Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
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socialinés apsaugos teisés akty nuostatas tarptautiniu mastu, kad pagal keleta nacionaliniy
socialinés apsaugos teisé€s akty nuostatas tarptautiniu mastu nesusidaryty nei tokia situacija, kai
neuztikrinama pakankama apsauga, nei tokia, kai socialinés apsaugos iSmokos sutampa; 2)
kiekvienam asmeniui garantuoja teisétai jgytas teises pagal viena nacionaling socialinés
apsaugos sistema, asmeniui nuolat arba laikinai gyvenant uz tos valstybés teritorijos riby**®,

Tarptautinivose socialinés apsaugos susitarimuose, itvirtintos nuostatos, jog:
neleidziama diskriminuoti apdrausto asmens dél pilietybés, turi biiti nustatyta kompetentinga
socialinés apsaugos sistema, turi bliti uztikrintos igytos socialinés apsaugos teis€s, socialinés
apsaugos teisé€s turi buiti uztikrintos ju igijimo metu, turi biti uztikrintas socialinés apsaugos
administracijy bendradarbiavimas. Sios nuostatos jtraukiamos i dvisales ir daugiagales valstybiy
sutartis.

Kiekvienos valstybés socialinés apsaugos sistema pasizymi savitu turiniu ir struktiira.
ES nesiekia pasalinti esminiy skirtumy tarp valstybiy nariy socialinés gerovés sistemy, 0 nuo pat
EB isteigimo pradzios koordinavimo metodu siekia suderinti skirtingas sistemas. Todél
kickviena valstybé naré gali nevarzoma spresti, kas turi buti apdraudZziamas pagal jos teisés
aktus, kokios iSmokos turi biti skiriamos ir kokiomis salygomis, koks juy dydis ir pan.
Koordinavimas vertintinas kaip tiltas, jungiantis valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemas,
kurios iSlieka visiskai nepriklausomos. Koordinavimo nuostatomis nustatomos bendros taisyklés
ir principai, kuriy, taikydami nacionalinius jstatymus, turi laikytis visos nacionalinés valdzios
institucijos, socialinés apsaugos istaigos ir teismai. Taip jomis uZtikrinama, kad taikant
skirtingus nacionalinés teisés aktus nenukentéty asmenys, kurie naudojasi savo teise persikelti is
vienos valstybés narés | kita arba jose vieséti. Veiklos koordinavimas — sutvarkymas derinimo
principu, 0 ne suvienodinimo. Visy pirma ¢ia turimos mintyje elektroninés formos, kuriose
kaupiami duomenys apie apdraustuosius asmenis, rysio ir keitimosi informacija priemonés. ES
socialinés apsaugos nuostatose nenustatoma naujy rasiy iSmoky ir jos nepanaikina nacionalinés
teisés akty. Vienintelis ju tikslas — apsaugoti Europos piliecius, dirbancius, gyvenancius ar
viesinCius kitoje valstybéje naréje.

Taigi galima teigti, kad ES reguliuoja socialine politika koordinavimo metodu. Siuo
metodu ES siekia suderinti skirtingas sistemas nacionalines ribas perzengianciais atvejais, 0 ne
suvienodinti. Koordinavimo nuostatomis uztikrinama, kad taikant skirtingus nacionalinés teisés
aktus nenukentéty asmenys, kurie naudojasi savo teise persikelti i§ vienos valstybés narés 1 kita

arba jose vieséti.

* Dromantiené L., Cesnuityté V. Europos Sajungos socialiné politika. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2011. P. 63.
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2. TARPTAUTINIAI IR EUROPOS SAJUNGOS TEISES SALTINIAI
SOCIALINEJE APSAUGOJE

ES socialing politika teisiskai reglamentuoja pagrindinés sutartys bei juy pataisymai, t.y.
pirminé teisé. Sajungos erdveéje taip pat privaloma laikytis antrinés teisés akty, chartiju ir ES
Teisingumo Teismo sprendimy bei tarptautiniy sutar¢iy. 2009 m. gruodzio 1 d. isigaliojus
Lisabonos sutarciai ES tapo juridiniu asmeniu ir perémé Europos Bendrijai anksc¢iau suteikta
kompetencija. Taip Bendrijos teis¢ tapo Sajungos teise ir apima iki Lisabonos sutarties
isigaliojimo priimtas nuostatas.

Antring ES teis¢ sudaro reglamentai, direktyvos, rekomendacijos, sprendimai, i§vados
bei kiti teisés aktai:

- reglamenty pagrindinés savybés yra nustatytos Europos Bendrijos sutarties 249
straipsnyje. Pagal jo nuostatas: ,,Reglamentas yra visuotinai taikomas bei privalomas visa
apimtimi ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése“*®. Reglamentas visose valstybése narése
taikomas tiesiogiai, todél nereikalaujama priimti papildomy nacionaliniy akty jo nuostatoms
perkelti | nacionaling teisg;

- direktyva Konsoliduotos Europos Bendrijos sutarties 249 straipsnyje apibudinama:
,Kaip privaloma kiekvienai valstybei narei, kuriai yra skirta, sickiant joje keliamy tiksly, bet
nacionalinei valdziai paliekama teisé parinkti atitinkamas direktyvos igyvendinimo formas ir
biidus. IS esmés direktyvos negali biiti tiesiogiai taikomos, bet atitinkamomis salygomis jos
priskirtinos prie tiesiogiai veikianciy akty“*;

- sprendimas pagal Konsoliduotos Europos Bendrijos sutarties 249 str. yra: ,,Kaip visa
apimtimi privalomas tam, kam jis skirtas, todél laikomas individualia priemone, kuri gali buti
skirta tiek valstybéms naréms, tiek privatiems asmenims. Sprendimas privalomas visa apimtimi,
jis yra tiesiogiai veikiantis“*. Sprendimai gali biiti ipareigojantys, draudziantys, leidziantys ir
kitokio pobuidzio;

- rekomendacija, iSvada — tai dokumentai, kurie néra teisiskai privalomi, bet dazniausiai
rekomendacijy ir iSvady yra laikomasi arba { jas atsizvelgiama.

ES socialinei politikai nemaza itaka daro ir Europos Komisijos bei ES Tarybos
komunikatai. Internetiniame Zodyne ,,zodziai.lt“ komunikatas apibtdinamas kaip: ,,Oficialus

prane§imas, pareiskimas“>?,

* Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
50
ten pat.
5! Cairns W. Europos Sajungos teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 1999. P. 106.
52 Prieiga per interneta: http://www.zodziai.lt/reiksme&word=Komunikatas&wid=10274; prisijungimo laikas:
2013-02-10.
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Tarptautiniai dokumentai reikSmingi nacionalinéms socialinés apsaugos teiSés
sistemoms. Ir Jungtiniy Tauty organizacija, ir Europos Taryba, ir ES institucijos reglamentuoja
tam tikrus socialinés apsaugos teisés dalykus.

A.Bitino nuomone: ,,Kai kurie tarptautiniai teisés Saltiniai yra deklaratyviis ir juose
nustatytos Zmogaus teisés | socialing apsauga, biista, sistemos plétra ir pan. Kiti Saltiniai yra
privalomojo pobiidzio ir skirti migruojan¢iyu asmeny socialinei apsaugai, juose nustatyti
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principai ir standartai. Pagrindinis uzdavinys Europos
Sajungoje — privalomy teisés akty (reglamentai, direktyvos) forma koordinuoti socialinés
apsaugos sistemas, nes kiekviena valstybé pati gali nusistatyti socialinés apsaugos teisinj
reguliavima. Kita Europos Sajungos instituciju poveikio forma — neprivalomojo pobidzio
rezoliucijos, socialinés darbotvarkés, strategijos ir atviro koordinavimo metodas*>*,

Konsoliduotos Europos Bendrijos steigimo sutarties 220 straipsnis nustato, kad:
»leisingumo Teismas ir Pirmosios instancijos teismas, kiekvienas pagal savo jurisdikcija,
urtikrina, kad aiSkinant ir taikant $ia Sutartj bty laikomasi teisés“>*. Atlikdamas § uzdavini,
Europos Teisingumo Teismas suformavo vadinamaja ,,nusistovéjusia teismo praktika™. Ji turi
didelés itakos Bendrijos teisei ir jos raidai. Vis tik reikia paminéti, kad Europos Teisingumo
Teismas nepripazista precedentiné teisés doktrinos, todél jis néra suvarzytas savo patieS
sprendimy ir dél to besikeiCiant aplinkybéms gali patikslinti savo praktika. Viena i§ praktiniy
Europos Teisingumo Teismo sprendimy reik§miy — ju pagrindu galima geriau suvokti ES teisés
akty nuostaty prasmg ir tikslus.

Apibendrinat galima daryti teigti, kad Europos integracija atliekama tarptautiniy teisés
akty pagalba. Europos socialing politika vykdancios organizacijos yra: Europos Sajungos
Komisija, Tarptautiné¢ darbo organizacija, Europos Taryba, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas, Europos Sajungos Taryba, Europos Sajungos socialinis fondas, Europos Bendriju
Teisingumo Teismas.

2.1. Deklaratyviis tarptautiniai socialinés apsaugos teisés Saltiniai

Pagal teisinio poveikio lygj tarptautinius socialinés apsaugos teisés Saltinius galima
skirstyti | deklaratyvius (neturinCius realiy sankciju uz nevykdyma) ir normatyvinius
(privalomus). Tokius teisés aktus teikia ir ijgyvendina tarptautings institucijos.

,,Europos Taryba — viena i§ seniausiy ir didziausiy organizacijy, apimanti beveik visas
Europos valstybes«®®. Ji buvo jkurta 1949 m. geguzés 5 d. Europos Taryba — tai institucija, kuri

aktyviai propaguoja socialing sanglauda. Europos Taryba analizuoja socialiniy teisiy

53 Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, 2011. P. 79.

> Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.

% Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 143.

23



1gyvendinimo problemas, rengia rekomendacijas, kurios leisty sumazinti socialiniy teisiy teisiniu
garantijy ir realaus naudojimosi jomis valstybése narése skirtumus Europos konvencijos
socialinéms teiséms apginti. Pagrindiniai Sios Tarybos tikslai yra: garantuoti pakankama
socialinés apsaugos lygi; skatinti uZimtuma, profesini rengima ir darbuotoju teises; uztikrinti
labiausiai pazeidziamy visuomenés nariy apsauga, skatinti lygias galimybes; kovoti pries atskirtj
ir diskriminacija; stiprinti Europos bendradarbiavima migracijos srityje. ES Taryba yra teisés
akty leidéja ir koordinatoré socialinés apsaugos srityje.

ES Komisija yra Bendrijos vykdomoji valdzia, atstovaujanti visos Europos Sajungos, o
ne atskiry Saliy interesus. Ji turi gerokai daugiau ir jvairesniy galiy negu kitos Bendrijos
institucijos. Ji atsakinga uz direktyvy, reglamenty, sprendimy igyvendinima bei Parlamento ir
Tarybos patvirtinto biudZeto ir programy vykdyma, taip pat prizidri, kaip laikomasi Bendriju
steigimo sutarciy.

Europos socialinis fondas apibiidinamas ikurtas 1957 m. ir yra pagrindiné ES priemoné.
Ji skirta zmogiSkyju resursy vystymui, darbo rinkos funkcionavimo gerinimui. Taip pat jis remia
priemones, siekiancias uzkirsti kelia nedarbui bei su tuo kovoti, o taip pat vystyti zmoniskuosius
isteklius. Sio fondo tikslas — skatinti auksta uzimtumo lygi, lygybe tarp vyry ir motery, tvaria
plétra bei ekonoming ir socialing sanglauda.

Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas yra svarbiausia patariamoji Bendrijos
institucija, kurios paskirtis — ES lygmeniu atstovauti jvairioms ekonominéms ir socialinéms,
kultirinéms visuomeneés grupéms ir teikti konsultacijas pagrindinéms sprendimus priimanc¢ioms
ES institucijoms.

Europos Bendriju Teisingumo Teismas laikomas vienu i§ pagrindiniy socialinés
politikos plétotoju ir gynéju. Svarbiausias Teisingumo Teismo uzdavinys — ,,Uztikrinti, kad
taikant ir interpretuojant Europos Bendrijy steigimo sutartis ir teisés aktus bty laikomasi
Bendrijos teisés principy“>®. Europos Bendriju Teisingumo Teismas, spresdamas bylas, skatina
Europos Sajungos vidaus rinkos veikima ir ypa¢ laisva darbuotojy judéjima, prisideda prie
diskriminacijos mazinimo ES.

Visy $iy institucijy galios nustatytos Sutartyse, kurios yra visos ES veiklos pagrindas.
Teisés aktai neapsiriboja vien socialiniy sistemy koordinavimu, bet taip pat siekia ES socialinés

apsaugos derinimo arba harmonizavimo.

% Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 310.
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2.1.1. Tarptautiniai ir Europos socialinés apsaugos teisés dokumentai

,Teisé | socialini draudima minima jau 1919 m. birzelio 28 d. Versalio sutartyje, taip
pat itraukta | Tarptautinés darbo organizacijos statuta ir 1944 m. geguzés 10 d. Filadelfijos
deklaracijq“57.

Teisé i socialing apsauga jtvirtinta 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje bei 1966 m. gruodzio 16 d. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy
ir kultiiriniy teisiy pakte. 1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakto 9
straipsnis jtvirtina nuostata, kad: ,,Valstybés, Sio pakto Salys, pripaZista kiekvieno Zzmogaus teise¢
1 socialing apsauga, iskaitant socialini draudimq“ss.

Taigi, socialinio draudimo teisés itvirtinimas Jungtiniy Tauty dokumentuose tapo
priezastimi jtvirtinti bendruosius socialinio draudimo principus valstybiy nariy teisés sistemose ir
numaté valstybéms pareiga uztikrinti, kad teisé 1 socialini draudima biity igyvendinama.

2.1.2. Europos Sajungos dokumentai

Siuo metu ES yra didziausia pasaulyje tarptautiné organizacija, vienijanti 27 valstybes.
1957 m. kovo 25 d. Europos Ekonominés Bendrijos®® steigimo sutartyje, kuri dar vadinama
Romos sutartimi, socialinei politikai skirta mazai démesio, ji i§ esmés palikta nacionaliniam
lygiui. Romos sutartyje numatyti susitarimai dél migruojanciy dirban¢iy asmeny socialinés
apsaugos, motery ir vyru lygiy galimybiy darbo rinkoje, Europos socialinio fondo ir profesinio
rengimo.

1972 m. Europos socialinés apsaugos konvencija yra skirta migruojanéiy darbuotoju
teiséms apsaugoti. Remiasi keturiais principais: vienos teisés taikymas; lygiateisiSkumas; igyty
teisiy i§saugojimas; iSmokuy eksportas.

2000 m. ES pagrindiniy teisiy chartijoje itvirtinta, jog: ,,ES pripaZista ir gerbia teis¢
gauti socialinio draudimo pasalpas bei naudotis socialinémis paslaugomis, suteikian¢iomis
apsauga pagal ES teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles ir praktika motinystés
atveju, susirgus, patyrus nelaiminga atsitikima darbe, esant iSlaikytiniu ar sulaukus senatvés, taip
pat netekus darbo*®°.

Europos integracija nacionalines gerovés valstybes paverté specifinés Europos
socialinés politikos komponentais. Europos integracijos procesas prasidéjo nuo ekonominio
bendradarbiavimo. Véliau buvo nuspresta, jog integracija vertinti tik kaip ekonominj procesa

bty per daug ribota. Bendroji rinka turi buti sutvarkyta taip, kad biity naudinga ir visiems ES

pilie¢iams. Biitent to siekia ES socialiné politika, kuri yra labai plati ir apima daug dalyky. Jos

% Heredero A.G. Social security as a human right. The protection affoded by the European Convention on Human
rights// Council of Europe Publishing. 2007.

58 Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy paktas// Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3290.

* Toliau - EEB.

% Prieiga per interneta: http://www.eppgroup.eu/Activities/docs/charter_eu/lt.pdf; prisijungimo laikas: 2013-02-05.
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turini sudaro socialinis reguliavimas ty sri¢iy, kurios susijusios su bendros rinkos veikimu: darbo
teisé, socialinés darbuotojy migranty teisés, ly¢iy lygybé.
2.2. Norminiai tarptautiniai socialinés apsaugos teisés Saltiniai

Siekis subendrinti ES socialing politika niekada nebuvo nuosekliai jgyvendinamas dél
didelés Saliy jvairovés ir subsidiarumo principo. Norminiy tarptautiniy socialinés apsaugos teis€s
Saltiniy paskirtis — koordinuoti socialinés apsaugos sistemas tarp valstybiy ir nustatyti privalomas
taisykles, kai darbuotojai migruoja ES viduje, arba nustatyti privalomus tam tikrus socialinés
apsaugos standartus ar normatyvus. Siy norminiy teisés akty i§skirtinumas pasizymi tuo, jog
valstybéms gresia sankcijos, uz norminiy teisés akty nesilaikyma.

2.2.1. Europos Tarybos norminiai dokumentai

Teisg 1 socialing apsauga reglamentuoja 1948 m. gruodzio 10 d. Visuotiné Zmogaus
teisiy deklaracija. Jos 22 straipsnis nustato, kad: ,,Kiekvienas, kaip visuomenés narys, turi teisg {
socialing apsauga ir teisg, kad valstybés pastangomis bei bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir
pagal kiekvienos valstybés struktiira bei iSteklius biitu igyvendinamos jo orumui ir laisvam
asmenybés tobuléjimui biitinos ekonominés, socialinés ir kultiirinés teises“®.

1996 m. Socialinés chartijos 13 str. jtvirtina nuostata, jog: ,,Siekdamos uZztikrinti, kad
biity veiksmingai jgyvendinta teis¢ i socialing parama ir medicining pagalba, Salys isipareigoja,
kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamy 1éSy pragyvenimui, gauty reikiama parama, o
susirges — priezitira, kuri yra biitina pagal jo sveikatos biklg:®.

IS to galima daryti iSvada, jog viena i§ prieZasCiy, ver¢ianciy sukurti socialines apsaugos
taisykles, yra skurdo bei kity socialiniy reiSkiniy, tokiy kaip socialiné atskirtis, jveikimas.

2.2.2. Europos Sajungos socialinés saugos teisés plétra ir dokumentai

ES socialinés politikos raida vyksta teisés akty pagrindu. Si raida susideda i§ penkiy
pagrindiniy etapu. ,,Pirmame etape (1958-1973 m.) tuometinés Europos Ekonominés Bendrijos
valstybés i§gyveno ekonoming plétra ir sparciai vyko geroveés valstybés plétra, Europos
socialinés politikos pagrindiniai uZdaviniai buvo migruojanciy asmeny socialiné apsauga ir
Europos socialinio fondo jsteigimas; 1973-1981 m. paastréjo socialiniai konfliktai, todél antrame
Europos socialinés politikos plétros etape pagrindinis démesys buvo skiriamas sveikatai ir saugai
darbe, ly¢iy lygybei bei darbuotoju teisiu apsaugai. Treciajame plétros etape (1981-1989 m.)
Europoje prasid¢jo vieSojo sektoriaus privatizavimo procesai, sustipréjo globalizacija, todél buvo
stiprinamas teisinis reguliavimas sveikatos ir saugos darbe bei ly¢iy lygybés srityse. 1989-1997
m. ES valstybés iSgyveno ekonoming krizg, todél ketvirtajame Europos socialinés politikos

plétros etape priimti teisés aktai, uztikrinantys pagrindines ir minimalias socialines Zmogaus

®! Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
%2 Europos Socialiné chartija (pataisyta).// Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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teises, skatinamas socialiniy partneriy atstovavimas ES institucijose, isteigtas Sanglaudos fondas.
Nuo 1997 m. ES valstybése iSaugo nedarbas, pradétos pensijuy sistemuy reformos, todél daugiausia
démesio buvo skiriama Europos uzimtumo strategijos jgyvendinimui, antidiskriminacinéms
direktyvoms socialinio dialogo bei atviro koordinavimo* metodo plétrai“eg.

,1951 m. Europos Anglies ir Plieno Bendrijos steigimo sutartyje Bendrijos instituciju
tikslas gerinti pramonés darbuotoju darbo salygas bei kelti gyvenimo lygi. 1957 m. Europos
Ekonominés bendrijos sutarties esmé — sukurti bendraja rinka bei ekonoming ir pinigy sajunga,
kurioje tarp valstybiu nariy biity panaikinamos klittys laisvam asmenuy, prekiu, paslaugy ir
kapitalo judéjimui. Taip pat uztikrinti migruojanéiy asmeny teises. Tuometiné ES teisé
didziausia démesi skyré dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos teiséms, kadangi pagrindinis ES
teisinio reglamentavimo uzdavinys — ekonominé plétra ir dirban&iy asmeny teisiy garantijos<®.

Kadangi ES institucijuy kompetencija ypaC pensiju sistemy srityje yra suvarZyta,
reikSminga vaidmeni ES socialinés apsaugos politikos plétroje vaidina Europos Teisingumo
Teismas, kurio praktika skatina ES instituciju sprendimus pensijy sistemy reformavimo srityje.

ES teisés aktuose socialinio draudimo savokos néra, taCiau pirmieji reglamentai,
nustatantys koordinavimo normas pagrindinése socialinio draudimo srityse (ligos ir motinystés
iSmokos, neigalumo, senatvés ir nasliy pensijos, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
iSmokos, nedarbo iSmokos, Seimos iSmokos) Europos Ekonominés Bendrijos Tarybos buvo
priimti jau 1958 metais (Reglamentai Nr. 3 ir Nr. 4).

1971 m. birzelio 14 d. buvo priimtas Europos Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71
,»Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir ju Seimy
nariams, persikeliantiems Bendrijoje®, 1972 m. kovo 21 d. buvo priimtas Europos Tarybos
(EEB) reglamentas Nr. 574/72, nustatantis Reglamento 1408/71 igyvendinimo tvarka. 2004 m.
balandzio 29 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 del
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, 2009 m. rugséjo 16 d. priimtas Europos Parlamento
ir Tarybos reglamentas 987/2009, kurie nuo 2010 m. geguzés 1 d. pakeiia Reglamenta Nr.
1408/71/EEB ir Reglamenta 574/72/EEB.

,Mastrichto sutartis — tai Europos Sajungos sutartis, kuria 1992 m. vasario 7 d. pasirase
12 valstybiy igaliotieji atstovai“®. Si sutartis yra fundamentalus ES teisés aktas, svarbus ne tik

socialinei saugai, taiau ir ateities Europos Sajungos integracijai.

%3 Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, Vilnius, 2011. P. 86.

% Bitinas A., Papirtis L. V.Socialinio teisingumo igyvendinimo problematika finansuojant socialinés Saugos
sistema// Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras.
ISSN2029-2236. 2010, Nr. 3(7). P.41.

% Vitkus G. Europos Sajunga: enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002. P. 217.
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1997 m. ES valstybés pasiras¢ Amsterdamo sutartj, kuri davé nauja impulsa socialinei
politikai. Valstybés narés isipareigojo laikytis ankstesniuose dokumentuose priimty zmogaus
socialiniy teisiy ir jas gerbti, kovoti su jvairiomis diskriminacijos formomis. Sioje sutartyje yra
i8déstyti pagrindiniai ES socialinés politikos tikslai: didinti uzimtuma; gerinti gyvenimo ir darbo
salygas, siekiant jas vienodinti ir nustatyti aukS$tesnius standartus; skatinti derama socialing
apsauga; skatinti jimoniy vadovy ir darbuotojy dialoga, zmogiskujy istekliy plétote. Amsterdamo
sutartyje akcentuojama, jog: ,,Reikia veiksmingiau koordinuoti socialing ir ekonoming sistemas
ir taip jas suderinti, jog ateityje buty galima realizuoti ,,Europos socialinio modelio*
koncepcijq“GG. Daugiausia démesio skiriama uzimtumo politikai, kurios pagrindinis tikslas yra
siekti koordinuoti uzimtumo strategija, t. y. ugdyti jgudusius ir mokancius prisitaikyti
darbuotojus ir siekti, kad darbo rinka reaguotu { ekonominius poky¢ius.

ES institucijy vaidmuo iSaugo po 2000 m. kovo mén. Lisabonos ES Vadovy Tarybos,
kurioje buvo nutarta, kad socialiné politika ir socialiné apsauga yra ES prioritetinis tikslas. Sioje
Taryboje patvirtinta Lisabonos strategija nustaté strategini tiksla — modernizuoti Europos
socialini modelj, investuoti i imones ir kovoti su socialine atskirtimi, pasirengti paréjimui | ziniy
ekonomika ir visuomeng kuriant technologing pazanga, taip pat atlikti reikalingas reformas.

2001 m. vasario 26 d. Nicos sutartis paspartino ES i$siplétima. ReikSmingiausi poky¢iai
socialingje srityje apima bendradarbiavimo stiprinima ir didesnés ekonominés, socialinés ir
teritorinés sanglaudos skatinima siekiant sumazinti plétros tarp valstybiy nariy skirtumus. Nicos
ES Vadovy Taryba priémé Europos Socialing darbotvarke, kurioje ketinama modernizuoti
socialing apsauga, skatinti ly¢iy lygybg, kovoti su socialine atskirtimi, siekti kuo didesnio
uzimtumo lygio, numatyta keistis tarp valstybiy informacija apie pensijy sistemuy.

A.Bitinas nurodo, jog: ,,2001 m. gruodzio mén. Lakeno ES Vadovy Taryboje buvo
patvirtinta vienuolika pensiju sistemy reformuy tiksly (kriterijy). Siuos tikslus (kriterijus) galima
sugrupuoti | keturias kategorijas: bendrieji pensijuy sistemos veikimo principai, darbo rinkos
skatinimas, finansinés priemonés ir i$mokuy pakankamumas.

Bendrieji pensijy sistemos veikimo principai: uztikrinti, kad pensiju sistemos bty
aiSkios ir pritaikytos prie socialiniy bei ekonominiy realijy, tuo padidinant asmeny pasitikéjima
pensijy sistemomis, taip pat skatinti didesng lygybe tarp lyCiy ir solidaruma tarp skirtingy karty.

Darbo rinkos skatinimas: siekti auksto uzimtumo lygio, ir, jeigu tai reikalinga, vykdyti
atitinkamas reformas, stabdyti asmeny i$¢jimo | iSankstines pensijas procesus, taikyti lankstesnes

darbo ir karjeros schemas.

% Bernotas D., Guogis A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2006. P. 72.
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Finansinés priemonés: mazinti vieSojo sektoriaus skola, pensiju reformos turi biiti
vykdomos kartu su vieSojo sektoriaus finansy stabilizavimu ir laikantis fiskalinés politikos,
steigti pensijy rezervo fondus.

Ismoky pakankamumas: uztikrinti, kad vyresnio amziaus zmonés neatsidurty prie
skurdo ribos bei galéty aktyviai dalyvauti socialiniame ir ekonominiame gyvenime. Suteikti
visiems asmenims teis¢ { pensija, kurios dydis leisty islaikyti buvusi gyvenimo lygi®’.

2010 m. pasiraSytos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 str. nustatyta, kad:
»dajunga pripazista ir gerbia teis¢ gauti socialinio draudimo pasalpas ir naudotis socialinémis
paslaugomis, suteikian¢iomis apsauga pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas
taisykles ir praktika motinystés atveju, susirgus, patyrus nelaiminga atsitikima darbe, esant
iSlaikytiniu ar sulaukus senatvés, taip pat netekus darbo. Siekdama jveikti socialing atskirtj ir
skurda, Sajunga pripazista ir gerbia teisg¢ 1 socialing parama ir parama apripinant bistu, kad
pagal Sajungos teisés ir nacionaliniy teisés akty nustatytas taisykles bei praktika biity uztikrintos
tinkamos gyvenimo salygos visiems neturintiems pakankamai lesy“®.

2010 m. Europos Komisija iSleido komunikata ,,Europa 2020: pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija”. 2020 m. Europos strategijos pagrindas - trys prioritetai:
,pazangus augimas — ziniomis ir inovacijomis pagristo tikio vystymas; tvarus augimas — tausiau
iSteklius naudojancio, ekologiskesnio ir konkurencingesnio ikio skatinimas; integracinis
augimas — didelio uzimtumo tkio, kuriame uztikrinta ekonominé, socialiné ir teritoriné
sanglauda, skatinimas“®°. ,Europa 2020 — tai integruota strategija, kurios sékmé priklauso nuo
visy jos veiksmy, remianciy vienas kita. Tai ypa¢ svarbu uzimtumo, Svietimo ir skurdo srityse.
Ekonominis augimas ir sékmingos uZimtumo bei Svietimo politikos kiirimas turi lemiamos
reikSmés kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi. Tinkamai uZtikrinus socialing apsauga
asmenys yra apdraudZiami nuo socialinés rizikos bei sumazéja skurdas. Tuo paiu metu
gyvybiSkai svarbu pritaikyti socialinés apsaugos sistemas taip, kad jos skatinty veiklg ir
padidinty itraukti. Tai turi atitikti augimo ir daugiau bei geresniy darbo viety strategijas. ES
lygmeniu Komisija sieks: socialinés atskirties ir socialinés apsaugos klausimy atviro
koordinavimo metoda pertvarkyti { bendradarbiavimo, tarpusavio vertinimo ir keitimosi geraja
patirtimi platforma, metoda paversti priemone, kuria siekiama skatinti vieSojo ir privataus
sektoriaus dalyviy isipareigojimuy mazinti socialing atskirti, ir imtis konkrec¢iy veiksmu, iskaitant

tiksling parama 18 struktiiriniy fondy; {vertinti socialinés apsaugos ir pensiju sistemuy tinkamuma

®" Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, Vilnius, 2011. P. 91.

%8prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2013-02-06.

% Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:LT:PDF ;
prisijungimo laikas: 2013-03-11.
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ir tvaruma, nustatyti budus, kaip gerinti sveikatos priezitiros paslaugu prieinamuma. ,,Europa
2020 strategijoje viena i§ nacionaliniu lygmeniu valstybiu nariy siekiamybé: ,,Iki galo iSnaudoti
socialinés apsaugos ir pensiju sistemas, kad buty uztikrintos remiamos pajamos ir galimybés
naudotis sveikatos priezitiros paslaugomis“70.

2011 m. Europos Komisijos komunikate ,,Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui‘ itvirtinta, jog: ,,Atsizvelgiant |
strategija ,,Europa 2020“, migracijos ir judumo tikslas — padidinti ES gyvybinguma ir
konkurencinguma. Europos strateginis prioritetas — uzsitikrinti prie demografiniy ir ekonominiy
pokyCiu gebancia sékmingai prisitaikyti reikiamos kvalifikacijos darbo jéga. Darbo rinkos
poreikiy tenkinimo ir teiséty migranty integracijos skatinimo strategijas reikéty aptarti su
valstybémis narémis ir itraukti i dialoga su Salimis partnerémis, su kuriomis gali buti bendry
interesy. Socialiniy teisiy ir teisiy i pensija perkeliamumas taip pat galéty paskatinti juduma ir
apykaiting migracijq ir atbaidyti nuo neteiséto darbo, todél ji reikéty gerinti. Glaudesnis valstybiy
nariy bendradarbiavimas koordinuojant socialing apsauga su ES nepriklausanciomis Salimis
paskatins pazanga Sioje srityje*’.

2011 m. Europos Komisijos ataskaitoje Tarybai dél laisvo darbuotojy i§ Bulgarijos ir
Rumunijos judéjimo pereinamojo laikotarpio nuostaty veikimo yra itvirtinta, jog: ,,Pagal 2005 m.
stojimo akta ES-25 leidziama laikinai apriboti laisva darbuotojy i§ Bulgarijos ir Rumunijos
patekima 1 ju darbo rinkas, atsizvelgiant i Saliy nacionalinius istatymus. Nors pereinamojo
laikotarpio nuostatose nustatytas Sis apribojimas, valstybé naré¢ visuomet privalo teikti pirmenybg
1 darbo rinka norintiems patekti darbuotojams i§ Bulgarijos ar Rumunijos, o ne ES
nepriklausan¢iy 3aliy pilie¢iams*’?. Bulgarijos ir Rumunijos, kurios i ES istojo 2007 m. sausio
1d., darbuotojams tam tikra pereinamaji laikotarpi, kuris gali trukti ne ilgiau kaip 7 metus nuo
istojimo i ES, gali biiti taikomi laisvo judéjimo apribojimai. Saliy, kurios tuo metu jau buvo ES
narés, vyriausybés gali pacios nuspresti, ar taikyti ir kokius apribojimus taikyti Siy Saliy
darbuotojams. Taciau jos turi laikytis tam tikry taisykliy:

- negali apriboti bendrosios teisés keliauti, o tik teis¢ dirbti kitoje Salyje — biti
samdomais darbuotojais;

- 1 ES istojus naujai $aliai, anksCiau valstybémis narémis tapusiose Salyse nustatomos
naujosios valstybés narés darbuotojy galimybés patekti 1 darbo rinka, taigi gali buti nustatyta
prievolé gauti darbo leidima. Sios taisyklés galioja dvejus metus nuo $alies jstojimo i ES. Jeigu

Salis nori taikyti tokius apribojimus dar trejus metus, prie§ baigiantis pirmajam dveju mety

" ten pat.

" Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0743:LT:NOT;
prisijungimo laikas: 2013-03-11.

22011 m. lapkrigio 11 d. Europos komisijos ataskaita Tarybai ,,Dél laisvo darbuotoju i§ Bulgarijos ir Rumunijos
judéjimo pereinamojo laikotarpio nuostaty veikimo* (KOM (2011) 729 galutinis).
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laikotarpiui ji turi apie tai pranesti Europos Komisijai. Pranciizijoje reikalaujama, kad
darbuotojai bulgarai ir rumunai gauty darbo leidimus, taciau nustatyta procedira, pagal kurig
darbo leidimas iSduodamas neatsizvelgiant | padéti darbo rinkoje;

- pasibaigus treju mety laikotarpiui, Salys gali taikyti apribojimus dar dvejus metus, jei
pranesa Komisijai apie rimtus savo darbo rinkos veiklos sutrikimus. Nuo istojimo praéjus 7
metams, nebegali biiti taikomi jokie apribojimai;

- darbuotojams, kuriems valstybé naré¢ taiko apribojimus, turi biiti teikiama pirmenybé
darbuotojy i$ ES nepriklausanciy Saliy atzvilgiu,

- teisétai kitoje ES Salyje isidarbinusiems Zzmonéms turi biiti sudarytos tokios pacios
salygos kaip Salies, kurioje jie dirba, pilieciams;

- Salys, kuriy pilieciams taikomi tokie apribojimai, gali nustatyti panasius apribojimus
darbuotojams i§ apribojimus taikancios Salies.

Pazymétina, jog: ,,Pereinamojo laikotarpio nuostatos netaikomos savarankiSkai
dirbantiems darbuotojams, kurie steigia paslaugy imones ar teikia savo paslaugas ES teritorijoje,
nors Vokietijai ir Austrijai leidziama taikyti apribojimus, susijusius su paslaugy teikimu
tarptautiniu mastu, iskaitant laiking darbuotoju komandiravimq“73.

2012 m. geguzés 22 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr.
465/2012, kuriuo i dalies kei¢iamas Reglamentas Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo ir Reglamentas Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento Nr. 883/2004 jgyvendinimo
tvarka. Sis reglamentas priimtas atsizvelgiant { tam tikry valstybiy nariy teisés pakeitimus bei
siekiant patobulinti ir modernizuoti Sajungos teis¢. Reglamentas numato, jog ,Jei isigaliojus
Reglamentui (ES) Nr. 465/2012 asmeniui pagal Sio reglamento II antraSting dalj taikomi kitos
valstybés narés, nei tos, kurios teisés aktai buvo taikomi iki to isigaliojimo datos, valstybés narés
teisés aktai taikyti iki tos datos toliau taikomi asmeniui pereinamuoju laikotarpiu tiek, kiek
nepasikeicia atitinkama situacija ir bet kuriuo atveju ne ilgiau nei deSimt mety nuo Reglamento
(ES) Nr. 465/2012 jsigaliojimo dienos“’.

2012 m. gruodzio 20 d. priimtas Europos Komisijos sprendimas, kuriuo Ispanijai
leidziama pratgsti laiking Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 492/2011 dél
laisvo darbuotojy judéjimo Sajungoje 1-6 straipsniy taikymo Rumunijos darbuotojams
sustabdyma. Atsizvelgusi | Ispanijos valdZios institucijy praSyma, Europos komisija sutiko iki
2013 mety gruodzio 31 d. apriboti Rumunijos darbuotojy patekima i Ispanijos darbo rinka dél

labai nestabilios padéties joje.

32011 m. lapkri&io 11 d. Europos komisijos ataskaita Tarybai ,,Dél laisvo darbuotojy i§ Bulgarijos ir Rumunijos
judéjimo pereinamojo laikotarpio nuostaty veikimo* (KOM (2011) 729 galutinis).

2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka.
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Taigi, Europos Sajungos socialinés saugos teisés plétra nuo 1957 m. Romos sutarties
pasiraSymo ir jos jtaka nacionalinéms teisés sistemoms, yra akivaizdi. Jei Romos sutartyje
didziausias démesys skiriamas laisvam asmeny judé¢jimui, tai véliau jvyke poky¢iai itvirtino
atskiry socialinés saugos teisés skyriu harmonizavima. ES socialinés politikos uzdavinys —
derinant ekonominj augima su socialinés apsaugos teisiy iS§saugojimu, skatinti gyvenimo lygio
kokybés augima. Igyvendinant §j tiksla, ES institucijos koordinuoja socialing politika bei teikia
rekomendacijas ES institucijos siekia nustatyti tam tikrus bendrus visoms valstybéms kriterijus,
kurie galéty bati i$skiriami kaip unikalGs Europos Sajungos socialinio modelio bruozai. Tokie

pozymiai galéty biti socialinis dialogas, ES plétra, Europos Teisingumo Teismo praktika.
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3. EUROPOS SAJUNGOS SOCIALINES APSAUGOS SISTEMOS
KOORDINAVIMAS

Viena i§ pamatiniy ES pilieCiy teisiy — laisvas asmeny jud¢jimas. [gyvendinant $ia teise
valstybéms naréms tenka uzdavinys — uztikrinti darbuotoju migranty socialing apsauga. ES
darbuotojy migranty socialinés apsaugos klausimams reguliuoti yra bendros visoms valstybéms
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostatos. Sios nuostatos jtvirtintos dviejuose ES
teisés aktuose: Tarybos reglamente (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemuy taikymo
pagal darbo sutarti dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy $eimoS
nariams, judantiems Bendrijoje” ir Tarybos reglamente (EEB) Nr. 574/72, nustatan¢iame
Reglamento 1408/71 jgyvendinimo tvarka. Sie reglamentai nuo 2004 mety geguzés 1 d. pradéti
taikyti Lietuvoje. Reglamentai tiesiogiai taikomi visose valstybése narése ir yra virSesni uz
nacionalinius teisés aktus. 2004 m. balandZio 29 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, o 2009 m. rugséjo 16
d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, kurie nuo 2010 m. geguzés 1
d. pakeicia Reglamenta Nr. 1408/71/EEB ir Reglamenta 574/72/EEB.

3.1. Teisinio koordinavimo principai

Socialinés apsaugos koordinavimas remiasi $iais principais: vienos valstybés teisés akty
taikymas, pilieciu lygiateisiskumas, teisiy iSsaugojimas (sumavimas), iSmoky eksportavimas.

Europos Tarybos reglamente Nr. 883/2004 jvestas vienodo pozitirio i iSmokas, pajamas,
faktus ir jvykius principas. Principas reiSkia, kad: ,,1) jeigu pagal kompetentingos valstybés narés
teisés aktus socialinés apsaugos iSmokuy ir kity pajamy gavimas turi tam tikry teisiniy pasekmiy,
atitinkamos ty teisés akty nuostatos taip pat taikomos gaunant lygiavertes iSmokas, teisé¢ | kurias
buvo igyta pagal kitos valstybés narés teisés aktus arba kitoje valstybéje naréje igytoms
pajamoms; 2) jeigu pagal kompetentingos valstybés narés teisés aktus laikoma, kad teisinés
pasekmés atsirado dél tam tikry fakty arba ivykiy, ta valstybé naré atsizvelgia i tokius faktus arba
ivykius, atsiradusius bet kurioje valstybéje naréje, tartum jie biity atsirade jos teritorijoje*’™.

Vienos valstybés teisés akty taikymo principas reiskia, kad vienu metu asmeniui gali
biti taikomi tik vienos valstybés istatymai. [prastai darbuotojui yra taikomi tos Salies socialinés
apsaugos istatymai, kurioje jis dirba, net jei jis gyvena kitos Salies teritorijoje.

Pilie¢iy lygiateisiSkumas reiSkia, kad Lietuvai tapus ES nare, Lietuvos pilieciai,
persikele dirbti ar gyventi 1 bet kuria ES valstybe, turés tokias pat pareigas ir teises, kaip ir tos

valstybeés, 1 kurig jie persikels, pilieiai. Savo ruoZtu kity ES valstybiy pilieciai turés lygias teises

" Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/index.php?cid=4278; prisijungimo laikas: 2013-02-24.
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Lietuvoje. Neabejotina, jog laisvai judanéiy darbuotojy teisé nebiti diskriminuojamam pilietybés
pagrindu darbo srityje yra kertiné.

Reglamente numatytas socialinio draudimo laikotarpiy sumavimo principas. Valstybés
narés institucija, skirianti iSmoka, turi atsizvelgti i kitoje valstybéje naréje igyta socialinio
draudimo staza (tos raiSies iSmokai gauti), tarytum jis bty jgytas pirmoje valstybéje. Sumavimo
principas taikomas tik laikotarpiy, o ne imoky sumavimui. Kiekviena valstybé naré iSmokas
apskaiciuoja ir moka pagal savo nacionalinés teisés normas, atsizvelgdama tik i ta staza, kuri
asmuo yra jgijes toje valstyb¢je. Pavyzdziui, asmuo dvejus metus dirbo Olandijoje, paskui
nuvyko i Belgija ir po vieno ménesio susirgo. Pagal Belgijos istatymus jis negalé¢jo gauti ligos
pasalpos, nes nebuvo apsidraudgs Belgijoje SeSis ménesius. Taciau kadangi reikia sumuoti
laikotarpius, tai dirbto laikotarpio trukmé i§ viso yra 25 ménesiai: 24 ménesiai Olandijoje ir
vienas ménuo Belgijoje. Sudéjus nurodytus laikotarpius asmuo igyja teis¢ gauti Belgijoje ligos
pasalpa.

Lygiai taip pat yra svarbu i$saugoti igyta teisg i socialinés apsaugos iSmokas, persikélus
gyventi | kita valstybe narg, paprastai tai vadinama iSmoky eksportavimo principu. Asmeny
judéjimo laisvé bus i§ tikryju varZoma, socialinés apsaugos iSmoky moké&jima apribojus
valstybiy sienomis. ES socialinés apsaugos koordinavimo nuostatos panaikina valstybiy nariy
sienas daugeliui iSmoky, garantuoja laisva ir nevarzoma iSmoku eksporta. Vadinasi, asmuo,
btuidamas kiekvienoje valstybéje nar¢je, gaus jam priklausancias iSmokas 1§ tos valstybés, kurioje
lgijo teisg 1 jas. IS principo negali biiti jokio skirtumo, asmuo, gaunantis senatvés pensija
persikels gyventi i§ Klaipédos | PanevéZi ar | Londong. Kad ir kaip bity, jo pensija bus
siunciama (eksportuojama) i ta ES valstybe, kurioje jis gyvena. [Smoky eksportavimo principas,
yra taikomas ir Seimos, ligos ir motinystés, bedarbio iSmokom:s.

Pabréztina, kad koordinavimo principais nesiekiama suvienodinti nacionaliniy
socialinés apsaugos sistemy. Vienintelis juy tikslas — apsaugoti Europos pilieius, dirbancius,
gyvenancius ar vieSinc¢ius kitoje valstybéje nar¢je. Kiekviena valstybé nar¢ savarankiskai nustato
savo socialinés apsaugos sistemos apimtj ir ypatybes, pavyzdziui, pensijini amziy, imoky ir
iSmoky dydzius, minimalius darbo ar draudimo stazo reikalavimus ir kt.

3.2. DviSalés sutartys ir susitarimai

Tarptautiné migracija yra vienas i$ kertiniu Kkriteriju i kuriuos atsizvelgiama rengiant bei
sudarant tarptautines sutartis darbo ir socialinés apsaugos srityje.

Socialing apsauga uztikrina ne viena tarptautiné daugiasalé sutartis, tai: Visuotiné
zmogaus teisiy deklaracija; 1966 m. Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
paktas; Tarptautinés darbo organizacijos socialinei apsaugai skirtos konvencijos; Europos

laikinasis susitarimas dél senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo socialinés apsaugos
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sistemu bei jo Protokolas; 1996 m. Europos socialiné chartija (pataisyta); 1964 m. Europos
socialinés apsaugos kodeksas; taip pat Europos Tarybos 1971 m. birzelio 14 d. reglamentas Nr.
1408/71/EEB ,,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutarti dirbantiems
asmenims ir ju Seimos nariams, judantiems Bendrijoje®, ir Europos Tarybos reglamentas Nr.
574/72/EEB, nustatanc¢io Reglamento Nr. 1408/71 igyvendinimo tvarka.

Tarptautinése dviSalése sutartyse apsauga yra uztikrinama pagal pagrindines socialines
rizikas:

e (Qarantijos vaikams, jaunimui ir Seimoms,

» sveikatos draudimas;

e draudimas nuo nejgalumo. Paprastai neigalumas apiblidinamas kaip
nedarbingumas, t. y. kaip praradimas galimybés savo fiziniais ir psichiniais sugebéjimais i$
darbinés veiklos gauti arba (potencialiai) sugebéti gauti pajamy.

e draudimas nelaimingy atsitikimy atvejais. Valstybés istatymai, Zmoniy saugos
darbe norminiai aktai, 1€Sos, skiriamos darby saugai, bei saugos darbe buklé parodo valstybés
rupesti dél kiekvieno zmogaus konstituciniy teisiy ir Visuotinés zmogaus teisiu deklaracijos
nuostaty dél darbo salygy igyvendinimo.

e apsauga senatvéje ir mirties atveju. Apsauga senatvéje yra viena i§ svarbiausiy
socialinés apsaugos sistemos daliy, kuri gali biiti labai aiSkiai apibrézta, nes yra susijusi su
asmens amziumi. Pasiekus nustatyta amziy pradedamos mokéti pensijos, kuriy tikslas yra
kompensuoti prarastas pajamas. Tuo tarpu mirties atveju iSmokos yra mokamos mirusio asmens
Seimos nariams, nasliams (nasléms), naslai¢iams.

e apripinimas nedarbo atveju.

e Socialiné ripyba. Socialinés rapybos tikslas — kiekvienam zmogui skirti 1ésas,
Kurios pagal tos valstybés vyraujancius visuomeninius santykius yra laikomos bitinomis, kad tas
Zmogus galéty gyventi nepaZeisdamas savo Zmogiskojo orumo, jei to negali padaryti savo
jégomis arba padedamas treciyjy asmeny.

Lietuvos Respublika yra pasirasiusi dviSales sutartis dél socialinés apsaugos su
Baltarusija, Cekija, Estija, JAV, Kanada, Latvija, Lenkija, Nyderlandy Karalyste, Rusija,
Suomija ir Ukraina.

Sutartys sudarytos su Cekija, Baltarusija, Estija, Nyderlandy Karalyste, Latvija,
Suomija ir Ukraina apima motinystés, ligos, bedarbystés paSalpas ir iSmokas dél nelaimingy
atsitikimy darbe, profesiniy ligy pasalpas, senatvés pensijas ir kt.

Sutarciy JAV, Kanada, Lenkija ir Rusija objektas yra tik pensijos. Susitarimo su Estija

objektas - draudimo stazas, jgytas buvusios SSRS teritorijoje.
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Lietuvos Respublikos ir Nyderlandy Karalystés sutarties dél socialinés apsaugos iSmokuy
mokéjimo uzsienyje tikslas: ,,Suderinti abiejy valstybiy bendradarbiavima, kad biity uztikrintas

“® " Sjoje sutartyje nustatomas

vienos valstybés teisés akty vykdymas kitoje valstybéje
bendradarbiavimas dél tapatybés nustatymo, sveikatos tikrinimy, atsisakymo mokéti iSmoka, jos
sustabdymao, nutraukimo ir pan.

Susitarimas tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés
dél bendradarbiavimo socialinio apripinimo srityje buvo pasirasytas 1993 m. gruodzio 17 d.
Vilniuje ir jsigaliojes 1995 m. sausio 31 d. Susitarime jtvirtinta, jog: ,,Sis Susitarimas apima §ias
i$vardintas socialinio aprapinimo rasis: laikino nedarbingumo pasalpas; néStumo ir gimdymo
pasalpas; invalidumo pensijas; senatvés pensijas; iStarnauto laiko pensijas; maitintojo netekimo
pensijas; pensijas dél suzalojimo darbe ir profesinés ligos; bedarbio pasalpas; Seimos pasalpas.
Salys isipareigoja suteikti jy teritorijoje nuolat gyvenantiems arba dirbantiems pagal darbo sutartj
kitos Salies pilieiams tokias pat teises, kaip ir savo valstybés pilieiams istatymy taikymo ir
teisiy | socialinj apripinima srityje. Pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims laikinojo
nedarbingumo, néstumo ir gimdymo pasalpos skiriamos ir mokamos pagal tos Salies, kurios
istaigai mokamos privalomojo socialinio draudimo imokos, istatymus ir i§ jos léSuy
nepriklausomai nuo paSalpos gavéjo nuolatinés gyvenamosios vietos. Nustatant teisg 1 senatves,
invalidumo, maitintojo netekimo, iStarnauto laiko pensijas, bedarbio pasalpa, kuriy skyrimas
priklauso nuo draudimo stazo, Sumuojant staza iskaitomas pagal abiejy Saliy istatymus igytas
draudimo staZas, jeigu jis visiskai arba i§ dalies nesutampa pagal laika“’".

Treciasis susitarimo skyrius skirtas igyty teisiy i$saugojimui. Pagal 22 straipsni: ,,Jeigu
pensininkas po $io susitarimo isigaliojimo iS§vyko i§ vienos Salies teritorijos nuolat gyventi i kitos
Salies teritorija, tai invalidumo, senatvés, iStarnauto laiko, maitintojo netekimo pensijas,
invalidumo pensijas dé¢l suzalojimo darbe arba dé¢l profesinés ligos moka pagal savo istatymus
jas paskyrusi alis’.

Susitarimas dél pensijy mokéjimo (perdavimo) asmenims, turintiems | jas teise ir
gyvenantiems Lenkijoje arba Lietuvoje buvo pasiraSytas 1992 m. birzelio 2 d. Lenkijoje, kuris
isigaliojo 1992 m. birzelio 2 d. Susitarime nurodoma, jog: ,,Pagal §] susitarima tarpusavyje

«79

perduodamos pensinés iSmokos, pripazintos Lenkijos ir Lietuvos vidaus norminiais aktais“”.

Susitarime nustatoma Lenkijos iSmokuy perdavimo asmenims, turintiems | jas teis¢ ir

"® Lietuvos Respublikos ir Nyderlandy Karalystés sutartis ,,Dél socialinés apsaugos i§moky mokéjimo uZsienyje*. //
Valstybés zinios. 2003, Nr. 74 -3437.

" Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés susitarimas ,,Dél bendradarbiavimo
socialinio apriipinimo srityje*’. / Valstybés Zinios. 1995, Nr.19- 438.

"8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés susitarimas ,,Dél bendradarbiavimo
socialinio apriipinimo srityje®. // Valstybés Zinios. 1995, Nr.19- 438.

" Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?-413556015; prisijungimo laikas: 2012-01-12.
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gyvenantiems Lietuvoje, tvarka, Lietuvos iSmoku perdavimo asmenims, turintiems | jas teisg ir
gyvenantiems Lenkijoje, tvarka, taip pat nuostatos, skirtos iSmoky perdavimo iSlaidoms,
administraciniam bendradarbiavimui.

Lietuvos Respublikos ir Kanados sutartis dél socialinés apsaugos sutartis buvo
pasirasyta 2005 m. liepos 5 d. Vilniuje, isigaliojo 2006 m. lapkri¢io 1 d. Sutarties 3 str. yra
itvirtinta, jog: ,,Si sutartis yra taikoma bet kuriam asmeniui, kuriam yra arba buvo taikomi
Lietuvos Respublikos arba Kanados teisés aktai, ir to asmens iSlaikytiniams ar maitintojo

netekusiems asmenims, apibréztiems kiekvienos i§ Saliy taikomuose teisés aktuose*®

. Asmenys,
kuriems taikoma sutartis, turi teis¢ i kitos Salies numatytas iSmokas tomis paciomis salygomis,
kaip ir tos Salies pilieciai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés
susitarimas dél socialinio draudimo pensijy mokéjimo { uzsienj, sudarytas pasikeiciant notomis
isigaliojo 2003 m. sausio 17 d. Apsikei¢iant diplomatinémis notomis susitarta, kad: ,,Atitinkamos
Jungtiniy Amerikos Valstijy ir Lietuvos Respublikos socialinio draudimo sistemos mokés viso
dydzio iSmokas kitos Salies pilie¢iams, turintiems { jas teisg, taciau esantiems uz iSmokanciosios
Salies riby, neatsizvelgiant i ju nebuvimo Salyje trukmg; taip pat susitarta uztikrinti, kad
pareiskimai iSmokoms gauti gali buti pateikiami esant uz jas iSmokanciosios $alies riby, kad
iStarnauto laiko pensijos ar senatvés iSmokos, taip pat maitintojo netekties iSmokos
apskai¢iavimas ir $iy iSmoky iSmokejimas bus atliekami pagal tokias pat taisykles, kurios
taikomos mokanciosios Salies pilieéiams“Bl.

Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartyje dél socialinés apsaugos
numatyta, kad: ,,Si Sutartis taikoma $ioms kiekvienos Salies teisés aktais numatytoms socialinés
apsaugos rusims: ligos ir motinystés (laikinojo nedarbingumo) pasalpoms; invalidumo
pensijoms; senatvés (amziauS) pensijoms; iStarnauto laiko pensijoms; nasliy ir naSlaiciy
(maitintojo netekimo) pensijoms; zalos atlyginimui; bedarbio paSalpoms; laidojimo pasSalpoms;
pasalpoms $eimai. Sutartyje nurodyta, kad jeigu §i sutartis nenumato Kitaip, taikant kitos Salies
teisés aktus, vienos Salies pilieCiy ir ju Seimos nariy teisés nepriklausomai nuo pilietybés
prilyginamos savo Salies pilieCiy teiséms. Jeigu Sia sutartimi nenumatyta kitaip, negalima neskirti
pensijy ir pasalpy, taip pat zalos atlyginimo, { kurias asmuo turi teis¢ pagal vienos Salies teisés
aktus (iSskyrus pensijas ir paSalpas, nesusijusias su imoky mokejimu (darbo stazu), o paskirtas

sumazinti, sustabdyti arba nutraukti ju mokéjima dél to, kad tas asmuo nuolat gyvena kitos salies

8 Lietuvos Respublikos ir Kanados sutartis dél socialinés apsaugos.//Valstybés Zinios. 2005, Nr. 143-5168.
81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Vyriausybés susitarimas ,,Dél socialinio
draudimo pensijy mokéjimo i uzsieni*.// Valstybés Zinios. 2003, Nr. §-270.
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teritorijoje. Asmenims, kuriems galioja §i sutartis, valstybinio socialinio draudimo srityje
taikomi tik vienos Salies teisés aktai pagal minétos sutarties $ios dalies nuostatas“®?,

Apibendrinant galima teigti, jog susitarimy tikslas yra taip sutvarkyti reikalus, kad
vienam asmeniui vienu metu buty taikomi tik vienos $alies jstatymai. Nuostatomis dél pensiju
apsaugomos migranty jgytos teisés jiems iSvykstant i§ savo Salies ir sudaromos galimybés
iSmokéti pensija kitos Salies teritorijoje. Kai kuriais atvejais numatomos nuostatos dél draudimo
laikotarpiy sumavimo. [ taikytinus teisés aktus paprastai jtraukiamos nuostatos dél
komandiravimo, kuriomis remiantis tam tikras salygas atitinkantiems darbuotojams taikomi
siuncianciosios Salies socialinés apsaugos teisés aktai ir jie atleidziamo nuo prievolés mokéti
socialinés apsaugos imokas toje Salyje, kurioje jie dirba. Pagrindinis principas — zmogui
garantuojamas tos Salies, kurioje jis dirba, socialinis draudimas.

3.2.1. Dvisaliy tarptautiniy sutarciy truakumai

DviSalés tarptautinés sutartys tarp Saliy néra tobulos, yra pastebimi tam tikri ir ju
trikumai.

Susitarime tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés
dé¢l bendradarbiavimo socialinio apriipinimo srityje nejtrauktos laidojimo pasalpos. Siame
susitarime néra numatyty garantijy skurdo atveju bei sveikatos priezitiros garantijuy.

Lietuvos Respublikos ir Nyderlandy Karalystés sutartis dél socialinés apsaugos iSmoky
1Smoke¢jimo kur kas siauresné, atskirai iSvardijanti teisés aktus, kuriems taikomos sutarties
normos Lietuvos Respublikoje ir Nyderlandy Karalystéje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Jungtiniy Amerikos Valstiju Vyriausybeés
susitarimas d¢l socialinio draudimo pensijy mokéjimo 1 uzsieni, sudarytas apsikeiciant notomis,
nustato, kad bus mokamos viso dydzio iSmokos kitos Salies pilieCiams, turintiems | jas teisg,
taCiau esantiems uz iSmokanciosios Salies riby, neatsizvelgiant i ju nebuvimo Salyje trukme, kad
iStarnauto laiko pensijos ar senatvés iSmokos.

I8analizavus situacija galima teigti, jog susitarimy netobulumo priezastys slypi tame,
jog derybos dél dvisaliy susitarimy ES valstybés narés dazniausiai vykdo neatsizvelgiant i kity
ES saliy praktika ir §is procesas yra labai nenuoseklus.

3.3. Migruojanciy asmeny teisés Europos Sajungoje
Bendrijos normos, skirtos laisvam asmeny judéjimui, pranoksta savo pradinj konteksta.
IS pradziy laisvas asmeny judéjimas buvo laikomas biitinu elementu siekiant sukurti bendraja

rinka, o dabar vis labiau linkstama $ig laisve laikyti pagrindine laisve, suteikiama visiems ES

82 Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis ,,Dél socialinés apsaugos“./ Valstybés zinios. 1999, Nr.
61-1979.
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pilie¢iams. Kai asmenys migruoja i§ vienos valstybés i kita, labai svarbu, kad jie neprarasty
socialiniy garantijy, nes tokiu atveju socialiné apsauga sukurty kliiiti laisvam asmeny judéjimui.
3.3.1. Principai ir Saltiniai

Teisin¢ sistema, uztikrinanti apsaugos sistemy koordinavima, yra pagrindiné judumo
skatinimo ES priemoné. ES nesiekia pasalinti esminiy skirtumy tarp valstybiu nariy socialinés
geroves sistemy, o nuo pat Europos Bendrijos isteigimo pradzios koordinavimo metodu siekia
suderinti skirtingas sistemas. Pavyzdziui, socialinés apsaugos srityje valstybiy nariy teisés aktai
yra koordinuojami tiek, kiek tai batina dirbanciyju laisvo judéjimo teisei jgyvendinti. Veiklos
koordinavimas — sutvarkymas derinimo principu, o ne suvienodinimo.

Pirminis ES teisés Saltinis yra Europos Bendrijos steigimo sutartis. Europos Bendrijos
steigimo sutartyje numatyty pamatiniy ekonominiy laisvo asmeny judéjimo teisiy, darbuotoju,
savarankiSkai dirbanciujy, paslaugy teikéju, gavéju statusas suteikia ir kity socialiniy teisiu.
Europos Bendrijos steigimo sutarties 39, 43 ir 49 straipsniuose garantuojamas laisvas darbuotoju
ir savarankiskai dirbanéiy asmeny judéjimas. Sios laisvés leidzia ES pilie¢iams ieskoti darbo bet
kurioje valstybéje naréje ir pasilikti bet kurioje valstybéje naréje pasibaigus darbo joje laikui.
Siuo poziiiriu socialiné sanglauda yra tolesnés ekonomings ir politinés sanglaudos priemong.

Darbuotojui persikélus i§ vienos valstybés 1 kita, keiciasi ne tik jam taikoma darbo teise¢,
bet ir socialinés apsaugos teisé. Tokie pasikeitimai jam gali biiti nepalankis, pavyzdziui, kai
kuriuose nacionaliniuose socialinés apsaugos teisés aktuose nenumatyta mokéti pensijy, jeigu
asmuo nuolat gyvena ne tos Salies teritorijoje. Daugelyje nacionaliniy socialinés apsaugos teisés
akty reikalauja ilgy laukimo laikotarpiy ir ilgy imoky mokéjimo laikotarpiy prie§ pradedant
mokéti socialinio draudimo iSmokas. Vadovaujantis EB steigimo sutarties 51 str. (naujuoju 42
str.), koordinavimo sistema leidzia sumuoti pagal ivairias valstybiy nariy sistemas igytus
draudimo laikotarpius ir padaro socialinés apsaugos iSmoky mokéjima privaloma, net jeigu
i¥moky gavéjai laikinai arba nuolat negyvena toje valstybéje. Si sistema siekia apsaugoti
socialiai apdrausty asmeny teisétai jgytas teises jiems naudojantis judéjimo laisve.

Antriniai teisés Saltiniai - 1971 m. birzelio 14 d. Europos Tarybos reglamentas Nr.
1408/71/EEB “De¢l socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutart] dirbantiems
asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir juy Seimy nariams, persikeliantiems Bendrijoje
ir 1972 m. kovo 21 d. Europos Tarybos reglamentas Nr. 574/72/EEB, nustatantis Reglamento
1408/71 igyvendinimo tvarka. 2004 m. balandZio 29 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, 0 2009 m.
rugséjo 16 d. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009, kurie nuo 2010 m.
geguzés 1 d. pakeité Reglamenta Nr. 1408/71 ir Reglamenta Nr. 574/72. Pabréztina, jog minétais

koordinavimo reglamentais nesiekiama suvienodinti nacionaliniy socialinés apsaugos sistemuy.

39



Kiekviena valstybé naré savarankiSkai nustato savo socialinés apsaugos sistemos apimti bei
ypatybes.

Siuose ES reglamentuose nurodyta, jog yra koordinuojamos ligos ir motinystés;
senatvés; invalidumo; nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy; maitintojo netekimo;
bedarbio; mirties atveju; Seimos iSmokos.

A.Bitinas nurodo, jog: ,,Koordinuojant socialinés apsaugos sistemas sumuojami
socialinio draudimo laikotarpiai, uztikrinamos igyty teisiy i§saugojimo garantijos (t. y. iSmokos
negali biiti mokamos daugiau nei vienoje valstybéje tuo paciu metu), asmenims taikoma ne
daugiau kaip viena ir bent viena socialinés apsaugos siStema, jtvirtintas tiesioginés ar
netiesioginés diskriminacijos dél pilietybés draudimas, taikomi tos valstybés teisés aktai, kurioje
asmuo dirba, bei skatinamas bendradarbiavimas tarp socialinés apsaugos sistemuy*®*.

Taip pat prie antriniy teisés Saltiniy galima priskirti Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo sprendimus, Europos Komisijos darbuotoju migranty socialinés apsaugos
administracinés komisijos sprendimus ir rekomendacijas bei nacionaliniy institucijy teisés aktus.

Taigi, socialinés apsaugos sistemos koordinavima atlieka pirminiai ir antriniai teisés
Saltiniai, kuriuose yra itvirtinti koordinavimo principai, koordinuojamy iSmoky rasys ir kiti
svarbiis dalykai, suteikiantys migruojantiems asmenims socialinés apsaugos garantijas.

3.3.2. Europos Sajungos taikytinos teisés akty socialinio draudimo srityje
nustatymas

Taikytinos teisés nustatymu visy pirma siekiama uZtikrinti, kad suinteresuotiems
asmenims biity taikoma vienos valstybés narés socialinés apsaugos sistema, ir taip iSvengti
taikytiny nacionalinés teises akty gausinimo ir dél to susiklos¢iusiy sudétingy situaciju.

Bendra taisyklé — taikomi tos valstybés teisés aktai, kurioje asmuo dirba (lex loci
laboris) ir visiSkai nesvarbu, ar jis samdomas darbuotojas ar savarankiskai dirbantis asmuo, net
jel asmuo gyvena kitoje valstyb¢je ar ju imonés ar darbdaviai jsikiirg kitoje valstybéje nar¢je.

Vis délto mineta taisyklé turi keleta i§Sim¢iy. Viena svarbiausiy ir daZniausiai taikomy
iSim¢iy — komandiruojami  darbuotojai. Kai darbuotojas yra laikinai siunc¢iamas
(komandiruojamas) dirbti i kita valstybg ir jei tas darbas trunka ne ilgiau kaip 12 ménesiy, jam ir
toliau taikomi pirmosios valstybés (i§ kurios yra siundiamas) jstatymai. Sis laikotarpis, esant
svarbiy priezasCiy, gali buti pratgsiamas dar dvylikai ménesiy. Komandiravimas, kad bty
galima taikyti komandiravimo iSimtj, turi atitikti keleta kriteriju: siuntimo dirbti { kita valstybg

metu turi biiti i$saugomas tiesioginis darbuotojo ir jo darbdavio Lietuvoje rySys, darbdavys turi

8 Bitinas A. Socialinés apsaugos teis¢ Europos Sajungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija. Vilnius:
Mes, Vilnius, 2011. P. 104.
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vykdyti veikla Lietuvos teritorijoje, darbuotojas negali buti siun¢iamas pakeisti kito darbuotojo,
kurio siuntimo laikas baigési.

Socialinio draudimo jmokos mokamos nuo viso darbuotojo atlyginimo, kuri jam moka
darbdavys siuntimo dirbti 1 uzsieni metu. Jei darbuotojas dirba pagal darbo sutart; keliose
valstybése, socialinio draudimo jmokos skai¢iuojamos nuo visy gaunamy atlyginimy bendrai.

Vienos valstybés narés teritorijoje pagal darbo sutart dirban¢iam asmeniui taikomi tos
valstybés teisés aktai net jeigu jis gyvena kitos valstybés narés teritorijoje arba imonés, kurioje
jis dirba, buveiné juridiSkai jregistruota ar veiklos vieta arba ji nusamdgs asmuo yra kit0S
valstybés narés teritorijoje. Vienos valstybés narés teritorijoje savarankiskai dirbanciam
asmeniui taikomi tos valstybés teisés aktai net ir tuo atveju, jeigu jis gyvena Kitos valstybés narés
teritorijoje. Valstybés tarnautojams ir jiems prilygintiems asmenims taikomi tos valstybés narés
teisés aktai, kurie galioja juos i darba priémusiai administracijai.

Asmeniui, kuriam nustoja galioj¢ valstybés narés teisés aktai, kol bus pradeéti taikyti
kitos valstybés narés teisés aktai, taikomos valstybés narés, kurios teritorijoje jis gyvena, teisés
akty nuostatos.

Jei asmuo dirba pagal darbo sutartj dviejose ar daugiau valstybiy nariy, taikomi teisés
aktai tos valstybés, kur yra jo gyvenamoji vieta, jei jis dirba i§ dalies toje teritorijoje. Jei asmuo
dirba pagal darbo sutarti daugiau nei vienoje valstybéje naréje ir nei vienoje i§ juy negyvena,
taikomi teisés aktai tos valstybés, kur yra jregistruota jmonés biistiné ar asmenin¢ darbdavio
veiklos vieta. Jei jos {registruotos keliose valstybése, taikoma asmens gyvenamosios vietos
teise. Pavyzdziui, asmuo A.M. dirba Lietuvoje ir Lenkijoje pagal darbo sutarti. Jo gyvenamoji
vieta yra Lietuvoje. Siuo atveju biity taikoma Lietuvos socialinio draudimo teisé.

Jei asmuo tuo pat metu dirba pagal darbo sutartj vienoje valstybéje naréje ir kaip
savarankiSkai dirbantis kitoje, taikomi socialinio draudimo teisés aktai tos valstybés narés, kurios
teritorijoje dirbama pagal darbo sutartj. Pavyzdziui, ponia K.S. turi I Lietuvoje ir dirba pagal
darbo sutartj Norvegijoje. Siuo atveju biity taikoma Norvegijos socialinio draudimo teisé.

Asmeniui, uzsiimaniam savarankiska veikla dvieju ar daugiau valstybiy nariy
teritorijose, taikomi teisés aktai tos valstybés narés, kurioje asmuo gyvena, jeigu jis atlieka veikla
tos valstybés teritorijoje. Jeigu jis neuzsiima jokia veikla toje valstyb¢je, kurioje gyvena, jam
taikomi teisés aktai tos valstybés, kurioje jis atlieka savo pagrindine veiklq. Pavyzdziui, ponas
A.A. gyvena ir dirba pagal verslo liudijima Lietuvoje. Jis taip pat nusprendzia uzsiimti
savarankiska veikla Latvijoje. Kompetentinga valstybé Siuo atveju bty Lietuva.

Apibendrinant galima teigti, jog ES siekiant uZtikrinti laisva asmeny judéjima yra

koordinuojamos socialinés apsaugos sistemos. ES reglamenty normos garantuoja, jog
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migruojantys asmenys bus apdrausti visur ir kad jiems nereikés mokéti dvigubu socialinio
draudimo jmoku.

3.3.3. Naujyjuy reglamenty, koordinuojanciy migruojanciy asmeny teises, ypatumai

Reglamentai nuolat atnaujinami atsizvelgiant | besikei¢ian¢ias aplinkybes. Todél
naujuosiuose reglamentuose, t.y. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir 2009 m. rugséjo
16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 987/2009, nustatanc¢iame reglamento
(EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka, lyginant su senaisiais reglamentais:

- buvo iSpléstos reglamenty koordinavimo taisyklés, kurios taikomos ne tik
ekonomiskai aktyviems gyventojams ir jy Seimy nariams, bet ir neaktyviems ES pilieCiams;

- itrauktos kai kurios naujos iSmokos (prieSpensinés iSmokos ir tévystés iSmokos);

- patikslintos senyju reglamenty igyvendinimo procediros, numatyti konkretiis
terminai, patvirtintos naujos permoky kompensavimo ir iSieSkojimo taisyklés.

Viena i§ pagrindiniy naujyju reglamenty naujoviy yra peréjimas prie elektroninio
apsikeitimo informacija. Reglamento Nr. 987/2009 4 str. 2 d. jtvirtinta nuostata, jog: ,,Istaigos ar
susizinojimo tarnybos perduoda vienos kitoms duomenis elektroniniu biidu tiesiogiai arba
netiesiogiai per prieigos centrus, naudodamosi bendra saugiau sistema, kuria uztikrinamas

konfidencialumas ir keitimosi duomenimis apsauga“®*

apsaugos informacijos mainy sistema®. Projekto tikslas — sustiprinti pilie¢iy teisiy apsauga

. Tai bus daroma per elektroning socialinés

kompiuterizuojant ES socialinés apsaugos sistemuy koordinavima. Tikimasi, kad naudojant
EESSI sistema bus lengviau ir grei¢iau priimami sprendimai apskaiciuojant ir mokant socialinés
apsaugos i$mokas, taip pat sudaromos galimybés veiksmingiau patikrinti duomenis. Siuo metu
kompetentingos valstybiy nariy jstaigos, bendraudamos tarpusavyje, naudoja popierines
struktiirizuoty dokumenty ar E formos pazymas. Popierines formas kompetentingos istaigos
galés naudoti iki 2014 m. geguzés 1 d., t. y. iki pereinamojo laikotarpio pabaigos. Véliau istaigos
privalés keistis informacija elektroniniu budu.

Be to, naujuosiuose reglamentuose nustatyta galimybé pilieciui laikinai uzsiregistruoti ir
gauti iSmokas, jeigu nesutampa valstybiy nariy nuomonés dél to, kurios i$ ju teisés aktai turéty
biiti taikomi. Taip garantuojama, kad kol laukiama valstybés narés sprendimo, né vienas asmuo
neliks socialiniu poziiiriu neapsaugotas.

Apzvelgus naujyju reglamenty ypatybes, darytina iSvada, kad svarbiausias tikslas —
uztikrinti asmeny, kuriems taikomi reglamentai, socialines teises bei supaprastinti keitimosi

duomenimis procesa.

8 Prieiga per interneta: http://www.sodra.lt/get.php?f.6199; prisijungimo laikas: 2013-02-24.
% Toliau — EESSI sistema.
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3.4. Koordinuojamos socialinio draudimo iSmoky risys

ES socialinés apsaugos koordinavimo nuostatos taikomos nacionalinés teisés aktams
dél: ,,Ligos iSmoky, motinystés ir lygiavertés tévystés iSmoky, invalidumo iSmokuy, senatvés
1Smoky, maitintojo netekimo iSmokuy, iSmoku dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniuy ligu,
1Smokuy mirties atveju, bedarbio iSmokuy, priesSpensiniy iSmoky, iSmokuy Seimai“®®. Tadiau minétos
nuostatos netaikomos socialinei paramai ir medicinos pagalbai. Sios i§mokos paprastai priklauso
nuo materialinés padéties ir néra susijusios su minétomis kategorijomis.

Senatvés pensija. Senatvés pensijos yra vienos svarbiausiy socialinés apsaugos
senatvéje rusis. Teis¢ gauti pensija susijusi su socialinio draudimo stazu. Kiekvienoje valstybéje
nar¢je, kurioje asmuo buvo apdraustas, draudimo stazas yra iSsaugomas, t. y. sumokeétos imokos
nei perkeliamos | kita valstybe, nei iSmokamos asmeniui, jei asmens draudimas toje Salyje
nutriiksta. Kiekviena ES valstybé nar¢, kurioje asmuo buvo apdraustas bent vienerius metus,
turés mokéti senatvés pensija, kai asmeniui sukaks pensinis amzius pagal tos valstybés narés
teisés aktus. Pensija bus skaiCiuojama pagal nacionalinius tos valstybés narés teisés aktus
atsizvelgiant 1 asmens draudimo staza toje valstybéje naréje. Nustatant asmens teis¢ i pensija,
atsizvelgiama ir i kitoje valstybéje naréje igyta staza, bet kiekviena valstybé naré mokeés tik uz
staza, igyta toje valstybéje nar¢je. Pavyzdziui: Lietuvoje asmuo i§dirbo 12 m., Airijoje —8 m. ir
Norvegijoje — 9 m. Bendras stazas yra 29 m. Sukakus pensiniam amziui Lietuvoje, asmuo turés
teisg 1 pensija, nes bus ivykdes nustatyto minimalaus valstybinio socialinio pensiju draudimo
stazo reikalavima (t. y. 15 m.). Taciau Lietuva mokés ne uz bendra staza (29 m.), bet tik uz staza,
igyta Lietuvoje, t. y. uz 12 m. Kai asmeniui sukaks pensinis amZius pagal Airijos teisés aktus, jis
turés teisg | senatves pensija Airijoje uz iSdirbtus 8 metus. Norvegija taip pat paskirs savo pensija
uz 9 m., kai asmeniui sukaks pensinis amzius pagal Norvegijos teisés aktus.

ES valstybése narése pensinis amzius yra skirtingas (nuo 60 iki 67 m.). Asmuo dél
pensijos skyrimo gali kreiptis { kompetentinga gyvenamosios vietos istaiga ir pateikti praSyma
skirti pensija toje Salyje, kurioje jis dirbo ir kurioje jau sukako pensinis amzius.

Taip pat taikoma pensiju eksportavimo taisyklé, kurios esmé tame, jog pensija
gaunan¢iam asmeniui, persikélusiam gyventi { kita ES valstybg, nesumaZintos, nepakeistos
pensijos mokéjima tgsia pensija paskyrusi valstybe.

Invalidumo (nejgalumo) pensija. Daugelyje valstybiy nariy apskai¢iuojant ir mokant
invalidumo (nejgalumo) pensijas, galioja tos pacios pagrindinés taisyklés kaip ir apskaiciuojant
bei mokant senatvés pensijas. Invalidumo pensijos dydis priklauso nuo asmens draudimo

laikotarpiy trukmes: kuo draudimo laikotarpis prie§ jgyjant teis¢ { invalidumo iSmoka yra

8 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 ,Dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo*. OJL166 30/04/2004.
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ilgesnis, tuo didesné yra pensija. Pagal Sig sistema paprastai nebttina bati i$ tikryjy apdraustu tuo
metu, kai netenkama darbingumo ir tampama invalidu. Jei nustojama dirbti prie$ kelis metus iki
tampant invalidu, vis tiek asmuo turi teis¢ i invalidumo pensija, kuri bus apskai¢iuojama
vadovaujantis ankstesniais laikotarpiais.

Nasliy (naslaiciy) pensija. Mirties atveju apripinimas skiriamas mirusio asmens
artimiesiems. ISmokos, skirtos kompensuoti pragyvenimo iSlaidas, skiriamos nasléms, nasliams
ir naslai¢iams. Jei iSmokos mirusio asmens sutuoktiniui numatytos, tai svarbiausia salyga jas
gauti yra teiséta santuoka. Naslaic¢iui pensijos skiriamos tam tikram laikotarpiui ir ju mokéjimas
nutraukiamas naslai¢iui tapus pilnameciui. Nepriklausomai nuo naslio (-és) ar naSlai¢iuy
gyvenamosios vietos $ios pensijos turi biiti mokamos nesumazintos ir nepakeistos. Jei velionis
buvo pagal darbo sutartj ar savarankiSkai dirbantis asmuo, naslei ar nasliui skiriama pensija bus
apskaiCiuojama pagal principus, kurie biity taikomi paciam apdraustajam. Jei velionis jau
gaudavo pensija, naSlei ar naSliui skiriama pensija bus apskaiCiuojama pagal atitinkamus
nacionalinius teisés aktus. Jei pensininkas gaudavo pensija pagal dviejy ar keliy valstybiy nariy
teisés aktus, jo naslé ar naslys taip pat turés teisg i nasliy pensijas pagal Siy valstybiuy nariy teisés
aktus. Asmuo, likgs naslai¢iu mirus asmeniui, kuris buvo apdraustas pagal tik vienos valstybés
narés teisés aktus, turi teis¢ gauti naSlai¢io iSmoka pagal tos valstybés narés teisés aktus
neatsizvelgiant { tai, kurioje valstybéje naréje jis gyvena. Asmuo, likes nas$lai¢iu mirus asmeniui,
kuris buvo apdraustas pagal dviejy ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus, turi teisg | proporcines
iSmokas, numatytas pagal $iy valstybiy nariy teisés aktus.

Ligos ir motinystés ismokos. Reglamenty nuostatos dél ligos ir motinystés apima
ismokas pinigais bei i§mokas natiira. Sios i¥mokos skiriamos vietoje ty pajamuy, kuriy dél ligos
laikinai negauna. Jeigu asmuo gyvena kitoje ES valstybéje naréje, nei yra apdraustas socialiniu
draudimu, paskirtos ligos ir motinystés socialinio draudimo i§mokos bus eksportuojamos. Ligos
ir motinystés iSmokos pinigais visada mokamos pagal tos valstybés narés teisés aktus, kurioje
asmuo yra apdraustas, neatsizvelgiant i tai, kurioje valstybéje naréje asmuo gyvena. Nustatant
teisg 1 iSmoka, atsizvelgiama i kitoje ES valstyb¢je naréje igyta staza.

Nedarbo ismokos. Nedarbo draudimo iSmoka yra skiriama toje valstybéje naréje,
kurioje asmuo paskutiniu metu buvo draudziamas nedarbo draudimu. Asmuo negali reikalauti
nedarbo iSmokos Salyje, jei paskutinis jo darbo (nedarbo draudimo) laikotarpis buvo Kitoje
Salyje. ISimtis yra pasienio darbuotojai ir asmenys, kurie paskutinio darbo metu dirbo ir gyveno
skirtingose valstybése narése, nes jiems taikomos atskiros taisyklés.

Nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos. Sios i¥mokos asmenims, kurie dirbo ar
gyveno skirtingose valstybése narése, mokamos pagal tokias pacias taisykles kaip ir ligos

18Smokos: iSmoka moka ta valstybé naré, kurioje asmuo yra apdraustas, neatsizvelgiant i tai, kur
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asmuo gyvena. Jei nelaimingy atsitikimy darbe ar profesinés ligos iSmokos dydis
apskaiciuojamas pagal apdraustojo asmens atlyginima, atsizvelgiama tik | ta atlyginima, kuris
buvo iSmokétas kompetentingoje valstybéje nar¢je. Jei nelaimingas atsitikimas darbe ivyksta
kelionés metu, asmuo nepraranda teisés | iSmoka, jei atsitikimas kelyje ivyko uz kompetentingos
valstybés narés riby, pvz., vykstant { komandiruote.

Apibendrinant socialiniy i$moky risis, galima konstatuoti, jog analizuojamas klausimas
yra itin aktualus. ES institucijos yra jpareigotos sukurti bendra socialinés apsaugos koordinavimo
sistema, kuri uztikrinty laisva darbuotoju jud¢jima. ES darbuotojy laisvas judéjimas negaléty buti
tinkamai jgyvendinamas, jei asmenys, nusprend¢ pasinaudoti tokia laisve, patirty neigiama
poveiki dél labai skirtingy valstybiy socialinés apsaugos sistemy nustatomy teisiy ir pareigy.

3.5. Atvirojo koordinavimo metodas

Atvirojo koordinavimo metodas yra ES valdymo metodas, taikomas ES vieSosioms
politikos srityse, kuriose ES institucijos neturi iSimtinés ar bendros su ES S$alimis narémis
kompetencijos, bet siekia tam tikry bendrai sutarty ES tiksly ar prioritety.

Atvirojo koordinavimo metodo atsiradimas siejamas su Amsterdamo sutarties
pasiraSymu 1997 m. (Europos uZimtumo strategijos atsiradimu), Lisabonos vadovy tarybos
susitikimu 2000 m. (Lisabonos strategijos atsiradimu). Sis metodas apima gairiy, rodikliy
nustatyma ES lygiu, konkreciy kiekybiniy uzdaviniy ir priemoniy nustatyma nacionaliniu lygiu
ir prieziiira, vertinima, kolegu apzvalgas. Jis apima pensijas, sveikatos apsauga ir ilgalaike slauga
bei socialing jtraukti. Atvirojo koordinavimo metodas — tai  veiksmuy planas, skirtas
bendradarbiavimui tarp valstybiy skatinti ir gerinti bei formuoti bendrus tikslus, skirtus pensiju
sistemy reformavimo galimybéms analizuoti. Kitas atvirojo koordinavimo metodo tikslas —
vienodinti socialing politika sekant valstybiy nariy geriausia praktika.

Atvirojo koordinavimo metodo svarbiausias uzdavinys palyginti valstybiy socialinés
apsaugos sistemas, nustatyti ivykdytas ar planuojamas reformas, yra skirtas dalintis naudinga
informacija, pritaikyti geriausia praktika ir derinti savo nacionalines politikas.

Socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties atvirojo koordinavimo metodas palaiko
valstybes nares skatinant prieiga prie visy istekliy, teisiy ir paslaugy, kuriy reikia norint dalyvauti
visuomenés gyvenime, kovoti su atskirtimi ir jos priezastimis bei uZtikrinti galimybg¢ dalyvauti
darbo rinkoje. Be savitarpio mokymy ir pasikeitimo naudojant atvirojo koordinavimo metodo
procesa rémimo, Europos komisija sukiiré¢ Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi plana
kaip viena i$ septyniy pagrindiniy darbotvarkés ,,Europa 2020 iniciatyvy. Planas buvo sukurtas
kaip Europos 2010 kovos su skurdu ir socialine iSskirtimi mety rezultatas. Europos siekio kovoti
su skurdu prioritetas yra diskriminacijos iveikimas ir nejgaliyju Zmoniy, etniniy mazumuy,

imigranty ir kity pazeidziamy grupiy integracijos padidinimas.
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Atvirojo koordinavimo metodas yra vienintelis Siek tiek veikiantis Europa vienijantis
metodas socialinés politikos srityje, bet jis veikia labai ribotai ir apima siauras socialinés
politikos ar socialinio darbo organizavimo sritis. Sis metodas leidZia tarp jvairiy struktiiriniy
valdymo lygmeny ar institucijy identifikuoti geriausia praktika, kuria rekomenduojama sekti, ir
Sis metodas gali padéti siekiant pensijy sistemos valdymo efektyvumo. 1997 m. ES Amsterdamo
sutartyje itvirtintas (idiegtas 2000 metais kartu su Lisabonos strategija) ,,atvirojo koordinavimo*
metodas, kuris veikia pagal didelg¢ Saliy nariy autonomija, bendros veiklos, vertinimo pagal
tikslus, steb&jimo, tarpusavio kontrolés bei integruoto poziiirio principus. ES Lisabonos strategija
nustaté, kad butina paspartinti keitimasi patirtimi apie socialinés apsaugos reformuy strategijas,
siekiant iSsaugoti juy socialines funkcijas ir uztikrinti tvary juy finansavimo pagrinda bei
igyvendinti minimalius socialinius standartus.

Atvirojo koordinavimo metodo stipriosios pusés yra tai, kad socialinés apsaugos srityje,
ES institucijos nustato siektinus tikslus, o socialinés apsaugos politika vykdo paciy valstybiy
nariy Vyriausybés.

Atvirojo koordinavimo metodo trikumas tame, kad yra nedidelis visuomenés
susidoméjimas; menkas ‘“nusvietimas“ masinése informavimo priemonése; nedidelis
nacionaliniy parlamenty susidoméjimas ir {vykiy sekimas; sankciju nesilaikantiems
isipareigojimy siekti bendry tiksly nebuvimas. Sios problemos ypa¢ biidingos naujosioms $alims
naréms, kurios dar nesuvoké bendros ES politikos kiirimo procesy arba, papras¢iausiai, neturi
instituciniy sugebéjimy, kad galéty inesti savo indélj ar apginti savo Salies interesus.

Atvirojo koordinavimo metodo atsiradimas ES lygiu suprantamas kaip ES institucijy ir
ES 3aliy saveikos rezultatas vykstant Europos integracijos procesui. Sis metodas suteikia
valstybéms galimybg palaikyti konstruktyvy dialoga vykdant bendrus tikslus, gera praktika bei
valdyma, keistis id¢jomis siekiant pakankamy bei finansiSkai stabiliy pensiju sistemy, taip pat
paskatino valstybes intensyviau kovoti su skurdu bei socialine atskirtimi. Metodas faktiskai
reiSkia mokymasi i§ atskiry Saliy geresnés praktikos socialinés politikos srityje. Jis pagristas
mazu Saliy isipareigojimy laipsniu ir didele autonomija, néra teisiSkai jpareigojantis ir neturi
teisiniy sankcijy galimybiy.

3.6.  Socialinio draudimo problematika ir jos Salinimas

Nepaisant to, kad valstybiy nariy pensijuy sistemy skirtumai yra gana dideli, taciau
dauguma juy per pastaruosius deSimtmecius buvo keiCiamos, kad biity uztikrintas didesnis
tvarumas.

Migruojanciy ES pilieciy ir ju Seimos nariy teisés | pensija jau kelis deSimtmecius
ginamos ES reglamentais, susijusiais su socialinés apsaugos sistemy koordinavimu. Apsauga dar

labiau padidinta naujais reglamentais Nr. 883/2004 ir Nr. 987/2009, kuriais uztikrinama, kad
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1gyjant teises 1 pensija biity atsizvelgiama | draudimo laikotarpius, praleistus kitoje valstyb¢je
nar¢je.

Reglamentai Nr. 883/2004 ir Nr. 987/2009 taikomi tik valstybinéms ir profesiniy
pensijy sistemoms, kur teisés jtvirtintos teisés aktais, dél to gali tekti iSplésti koordinavimo
reglamenty aprépti ir nustatyti minimalius standartus, taikytinus migruojanciy darbuotoju
teiséms 1 papildoma pensija valstybése narése.

Baltojoje knygoje itvirtinta, nuostatos, kad: ,,Papildomos pensijos turéty atlikti didesni
vaidmenij uztikrinant pensijy adekvatuma ateityje. Reikia perziuréti reglamentavimo sistema ir
pensiju modelius taip, kad bty uztikrintas priva¢iy pensiju saugumas. Didesnis kliovimasis
papildomy pensiju sistemomis gali lemti, kad tarpvalstybiniu mastu judiis Zmonés praras
nemenka dali pensijos. [statymuy nustatytos socialinés apsaugos iSmokos garantuojamos ES teisés
aktais (visy pirma Reglamentu Nr. 883/2004), kurie néra taikomi privatiems pensijuy fondams.
Todé¢l svarbu nustatyti prevencines priemones, kurios uztikrinty, kad papildomuy pensiju sistemos
nebiity profesinio judumo ir darbo rinkos lankstumo klititimi*®’.

Zaliojoje knygoje pazymima, jog tam: ,,Kad rastume visiems judantiems darbuotojams

tinkantj sprendima, reikia naujo impulso“88

. Taip pat Sioje knygoje iSkelti pagrindiniai pensiju
politikos modernizavimo prioritetai, i§ kuriy pazymétina, kad: ,,Kai kuriose valstybése narése
veikia pensijy ,,sekimo* sistema — Zzmonés gali aiSkiai matyti, kokias teises i pensija jie igijo i$
skirtingy Saltiniy toje valstybéje naréje. Atsizvelgiant | did¢janti darbo jégos juduma ir | pensiniy
pajamy, finansuojamy tiek i§ valstybes, tiek i§ privaciy Saltiniy, jvairove, galéty biiti naudinga
tvesti ES masto pensijy ,,sekimo* sistema, kuri padéty judiems darbuotojams sekti igytas teises 1
pensija“®. Tuo tarpu Baltojoje knygoje tokia rekomendacija yra jtvirtinta jau kaip sickiamybé:
,Kitoje valstybéje nar¢je dirbantys pilieciai turi ne tik iSsaugoti ivairiose Salyse igytas teises i
pensija, bet ir turéti aiSkios informacijos apie sukaupta pensija pagal valstybés socialinio
draudimo ir profesiniy pensijy sistemas. Sio tikslo biity galima siekti sukuriant ES masto pensijy
stebésenos (,,sekimo*) mechanizma, panaSy 1 jau naudojamus kai kuriose valstybése narése.
Naudodamiesi $iais mechanizmais, pilie€iai gauty tikslios ir nepasenusios informacijos apie
sukaupta pensija bei prognozuojamas pajamas i§ valstybés socialinio draudimo ir profesiniuy
pensijy sistemy, kurias galés gauti i8¢j¢ 1 pensija. Taigi drauge bty demonstruojama, kokios

naudos teikia ilgesnis darbas ir papildomy pensiju kaupimas, padedantys uztikrinti adekvacias

8 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0055:FIN:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2013-02-24.
% Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?-435823848; prijungimo laikas: 201302-24.
89
Ten pat.
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pajamas iS¢jus | pensija. Suderinus pagrindinius aspektus, nacionaliniai pensiju stebésenos
mechanizmai galéty bati susieti su ES pensijy stebésenos sistema“.

Apibendrinant, galima konstatuoti, jog pensijy sistemos priklauso pac¢iy valstybiy nariy
kompetencijai, bet ES gali prisidéti leisdama su vidaus rinkos veikimu susijusius teisés aktus,
koordinuodama praktika ir padédama mokytis vieniems i§ kity. Sios sistemos prisideda prie
ekonomikos augimo Europoje: jos gali padéti skatinti aktyvy senéjima ir iSlikti adekvaciu ir

tvariu esminiu Europos socialinio modelio mechanizmu.

% Priciga per interneta: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0055:FIN:LT:PDF;
prisijungimo laikas: 2013-02-24.
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4. EUROPOS BENDRIJU TEISINGUMO TEISMO PRAKTIKA

Kadangi ES teisés aktuose numatytas koordinavimo principas, socialinés apsaugos
plétra to meto Europos Ekonominéje Bendrijoje, véliau ir ES i§ esmés vyko realizuojant
pamatini laisvo asmeny judéjimo principa Europos Bendrijuy Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje. Be Sio teismo praktikos ES socialinés apsaugos koordinavimo nuostaty
teikiama apsauga nebiity tokia veiksminga, visapusiska ir netenkinty tiek likes¢iy. Teisingumo
Teismas yra Europos pilie¢iy, igyvendinanciy savo teis¢ judéti ir vieSéti Europos teritorijoje,
juridinis garantas. Teisingumo Teismas yra atsakingas uz tai, kad bendrieji teisés principai buty
itraukti { Bendrijos teisés turini.

4.1. ES teisés koordinavimo principy taikymas ir santykis su nacionaline teise

Socialinés apsaugos koordinavimo principas reiskia, kad ES institucijos privalo
nustatyti taisykles, kurios koordinuoty ivairiy valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemuy
taikyma, kai darbuotojas persikelia dirbti i§ vienos valstybés i kita valstybe narg. Europos
Bendriju Teisingumo Teismas Gravina byloje priémé sprendima, kuriame konstatavo, kad:
»Koordinavimo principas reiSkia, kad koordinavimo taisyklés negali daryti itakos nacionaliniy
socialinés apsaugos teisés sistemy plétrai“.

Pabréztina, jog koordinavimo principas nereiskia, kad galima siaurinti garantijas,
numatytas ES teis¢je. Jeigu nacionalinéje teisé¢je numatyta iSmoka, kuri néra koordinuojama,
tokiu atveju ES teis¢ netaikoma.

Socialinés iSmokos gave¢jas privalo biiti ES valstybés narés pilietis arba pabégélis, arba
asmuo be pilietybés.

Stewart byloje, susijusioje su trumpalaike jauny nejgaliyju nedarbingumo iSmoka,
Teisingumo Teismas nagrin¢jo Sios iSmokos skyrimo salygas, kuriomis reikalaujama ne tik
pareiSkéjo buvimo valstybés narés teritorijoje. Anot Teisingumo Teismo: ,,Pagal Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo® 21 straipsnio 1 dali draudziama, kad valstybé nar¢, nusprendusi
skirti trumpalaike¢ jauny nejgaliyjy nedarbingumo i1Smoka, kelty pareiskéjo ankstesnio buvimo
jos teritorijoje reikalavima, neatsizvelgusi { jokius kitus veiksnius, galinCius jrodyti realaus rysio
tarp pareiskéjo ir Sios valstybés narés buvima, ir pareiskéjo buvimo jos teritorijoje paraiskos
pateikimo momentu reikalavima“®®.

Nagrinéjant asmens teis¢ | iSmokas pagal ES teisg, privalo biiti jvertinti tokie elementai:
taikytinos teisés nustatymas, laikotarpiy sumavimas, nediskriminavimas, vienos valstybes teisés
akty taikymas mokant socialinio draudimo imokas, iSmoky eksportas bei bendradarbiavimas tarp

socialinés apsaugos administraciju.

% Byla 807/79, Gravina and others v Landesversicherungsanstalt Schwaben [1980] ECR 2205.
%2 Toliau - SESV.
% Byla C-503/09, Stewart [2011] ECR 1-0000.
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1. Taikytina teisé. ES reglamentai nustato Kkriterijus, kuriais remiantis asmeniui
nustatoma taikytina teisé. Apie tai, kad iSmokos skyrimas susij¢s su taikytinos teisés nustatymu,
pazyméjo Europos Bendrijy Teisingumo Teismas Van der Vecht byloje*.

Europos Teisingumo Teismas Noij byloje iSaiSkino, jog: ,,Bendrijos teisés taisyklés
nedraudzia asmeniui, kuris dirbo kaip pagal darbo sutartj dirbantis asmuo vienos valstybés narés
teritorijoje, kurioje jis dél to gauna valstybing pensija, o véliau isikuria kitoje valstybéje naréje,
kurioje nevykdo veiklos, taikyti pastarosios valstybés teisés aktus. Taciau, tos taisyklés nekliudo
reikalauti, kad toks asmuo toje valstybéje dél to, kad ten gyvena, mokéty privalomo draudimo
imokas, kurios padengty kitos valstybés institucijos mokétinas iSmokas. Tie patys principai biity
taikomi, jei prie§ laikotarpi, su kuriuo susijusios atitinkamos imokos, atitinkamas asmuo bty
vykdgs darbing ar profesing veikla, nesvarbu, kokia jos svarba, kaip pagal darbo sutartj dirbantis
asmuo arba kaip savarankiskai dirbantis asmuo, gyvenantis vietos valstybés narés teritorijoj %,

»Asmens laikino komandiravimo atveju valstyb¢, i kuria komandiruotas asmuo, nieko

negali reikalauti*®

, nurodé Europos Bendriju Teisingumo Teismas Desquenne ir Gird bylose.

Europos Bendrijy Teisingumo Teismas Zinnecker byloje isaiskino, jog: ,,Vokietijoje
gyvenan¢iam Vokietijos pilieciui, kuris apie pusg laiko skiria savarankiskam darbui Vokietijoje,
o kita pus¢ — Nyderlanduose, yra taikytini Vokietijos teisés aktai“®.

Byloje Partena ASBL pries Les Tartes de Chaumont-Gistoux SA Europos Teisingumo
Teismas pazymejo, kad: ,,Atitinkamo asmens veiklos pagal darbo sutartj arba savarankiskos
veiklos ,,vykdymo vietos kriterijus yra pagrindinis siekiant nustatyti taikytinus teisés aktus, ir
nuo jo gali buti nukrypstama tik esant tam tikrai situacijai, taikant papildomus susijusius
kriterijus, pavyzdZiui, pagal darbo sutarti dirbancio darbuotojo gyvenamosios vietos valstybés, ji
1darbinusios imonés buveinés vietos valstybés ar Sios imonés filialo ar nuolatinés atstovybés
vietos valstybés, arba darbuotojo pagrindinés veiklos vietos Valstybés“%.

Teisingumo Teismas 2011 m. byloje Juan Perez Garcia, Jose Arias Neira, Fernando
Barrera Castro, Dolores Verdun Espinosa, José Bernal Fernandez teisiy turétoja i$aiskino, jog:
»denatveés ir (arba) invalidumo pensiju gavéjai arba mirusio darbuotojo naslaitis, kuriems
taikoma keliy valstybiy nariy teisés aktai, bet kuriy teisé i pensija ar naslaicio teisés grindZziamos
tik pagal buvusios darbo vietos valstybés nares teisés aktus, gali reikalauti, kad Sios teisés aktais
nejgaliesiems vaikams numatyty paSalpy Seimai suma, nors gyvenamosios vietos valstybéje

naréje jie nepraseé skirti panaSiy didesniy pasalpy, numatyty pastarosios teisés aktuose, dél to,

% Byla 19/67, Bestuur der Sociale Verzekeringsbank v. J.H van der Vecht [1967] ECR 345.
% Byla C-140/88, Noij v Staatssecretaris Van Financien [1991] ECR 1-387.

% Bylos 62/81 ir 63/81, Desquenne ir Gird [1982] ECR 223.

% Byla C-121/92, Staatssecretaris van Financien v Zinnecker, [1993] ECR 1-5023.

% Byla C-137/11, Partena ASBL pries Les Tartes de Chaumont-Gistoux SA, [2012].
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kad pasirinko kita su Siomis pasalpomis nesuderinama iSmoka neigaliesiems, kai teis¢ i paSalpas
Seimai buvusios darbo vietos valstybéje naréje buvo jgyta vien pagal jos teisés aktus“®.

2. Laikotarpiy sumavimas. Laikotarpiy sumavimas yra esminis koordinavimo principas.
Tai reiskia, kad suteikiant teis¢ i iSmoka pagal vienos valstybés narés teisés aktus, jeigu biitina,
atsizvelgiama | draudimo, darbo ar gyvenimo laikotarpius, igytus pagal kitos valstybés narés
teises aktus.

Teismas Coppola byloje pazyméjo, jog: ,, Tik kompetentinga valstybés narés institucija,
kurios teritorijoje darbuotojas yra arba paskutinj karta buvo idarbintas, gali sumuoti draudimo
laikotarpius ir tik tos valstybés narés teisés aktai taikomi ligos ismokoms*'%.

Valstybés narés institucija, skirianti iSmoka, turi atsizvelgti i kitoje valstybéje naréje
igyta socialinio draudimo staza, kaip jis biity igytas pirmoje valstybéje. Sumavimo principas
taikomas tik laikotarpiy, o kiekviena valstybé naré iSmokas apskai€iuoja ir moka pagal savo
nacionalinés teisés normas, atsizvelgdama tik { ta staza, kuri asmuo yra igije¢s toje valstybgje.
Teismas Doris Reichel-Albert byloje pazyméjo, jog: ,,Skirdama senatvés pensija vienos valstybés
narés kompetentinga istaiga turi iskaityti asmens, kuris profesing veikla vykdé tik Sioje
valstybéje naréje ir tuo metu, kai gimé vaikai, laikinai buvo nustojes dirbti bei tik dél Seimyniniy
priezasCiy buvo persikéles gyventi i kito valstybés narés teritorija, pastarojoje valstybéje nar¢je
igytus vaikams auginti skirtus laikotarpius, tarsi jie buty buve igyti pirmosios valstybés
nacionalinéje teritorijoje“wl.

2013 metais Teisingumo Teismas Patricia Dumont de Chassart byloje pazyméjo, kad:
,Jeigu valstybés narés nacionalinés teisés aktuose numatyta, kad teisé i iSmokas naslai¢iams gali
biti grindziama tiek mirusio tévo, tiek likusio gyvo tévo, kai jie turi darbuotojy statusa, padétimi,
pagal Sias nuostatas reikalaujama sumuojant laikotarpius, reikalingus teisei 1 iSmokas pirmoje 1§
Siy valstybiy nariy igyti, atsizvelgti | likusio gyvo tévo kitoje valstyb¢je naréje igytus draudimo ir

darbo laikotarpius“loz.

Europos Bendriju Teisingumo teismas nagringjo Klaus byla'®.

Esmé tokia, jog
Nyderlanduose nebuvo taikomas laikotarpiu sumavimas, nes ten veiké kitokia sistema. Pagal
Nyderlandy jstatymus negalima gauti ligos paSalpos, jeigu Zmogus suserga per 6 ménesius nuo
to laiko, kai pradeda dirbti, arba jeigu jau serga tada, kai pradeda dirbti Nyderlanduose. Ponia
Klaus buvo olandé, kuri 2 metus dirbo Ispanijoje, po to grizo | Nyderlandus. Tuo metu jai jau

skaudéjo nugara, taiau ji vél pradé€jo dirbti Nyderlanduose tai paciai kompanijai, kuriai dirbo

% Byla C-225/10 Juan Perez Garcia, Jose Arias Neira, Fernando Barrera Castro, Dolores Verdun Espinosa, José
Bernal Fernandez teisiy turétoja pries Familienkasse Niirnberg [2011] .

100 Byla 150/82, Coppola v Insurance Officcer [1983] ECR 43.

101 Byla C-522/10, Doris Reichel-Albert. v. Deutsche Rentenversicherung Nordbayern [2012].

192 Byla C-619/11, Patricia Dumont de Chassart pries Office national d'allocations familiales [2013].

103 Byla C-482/93, Klaus v Bestuur van den Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging [1995] ECR 3551.
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Ispanijoje, ir mazdaug po 2 ménesiu susirgo. Nyderlandy socialinio draudimo tarnyba teigé, kad
pagal Nyderlandy istatymus ji neturi teisés gauti ligos paSalpos grynaisiais, kadangi atvyko i
Nyderlandus jau sirgdama. Todél nebuvo sudéti tie laikotarpiai, kuriuvos ponia Klaus dirbo
abiejose Salyse. Jei ponia Klaus biity dirbusi tik Nyderlanduose, nebiity turéjusi jokiy problemuy,
bty gavusi ligos pasalpa. Taciau ji pasinaudojo laisvu darbo jégos judéjimu. Todél Teismas
nusprend¢, kad tie laikotarpiai, kuriuos pareiskéja dirbo Ispanijoje ir Nyderlanduose, turéty biti
sudéti. Taigi konstatuota, kad Nyderlandai netur¢jo teisés pareiskéjai nemokeéti ligos pasalpos.

3. Nediskriminavimas. Romos sutarties 48 str. draudzia diskriminacija darbuotoju
pilietybés atzvilgiu. Tai reiskia, kad diskriminacija negalima ir socialinés apsaugos atzvilgiu. Tai
taikoma ne tik tiesioginei diskriminacijai, taciau ir netiesioginei. Lygybés principas susijgs ir su
iSmokomis: ,,Viena valstybé negali atsisakyti mokéti socialinio draudimo iSmoku darbuotojui,

persikélusiam dirbti | kita ES valstybg*!®

. Tokia nuostata itvirtino ir Europos Bendriju
Teisingumo Teismas Walter Bozzone byloje.

Europos Bendriju Teisingumo Teismas Coonan byloje isaiskino, kad: ,,Kiekvienos
valstybés narés istatymuy leidziamasis organas nustato salygas, sukuriancias teis¢ arba pareiga
dalyvauti socialinés apsaugos sistemoje arba tam tikroje tokios sistemos srityje, jei visuomet
uztikrinama, kad $iuo pozitriu kity valstybiy nariy pilie€iai néra diskriminuojami, palyginti su
priimancios valstybés pilieCiais. Todél, jei pagal nacionalinius teisés aktus tapti socialinés
apsaugos sistemos arba tam tikros tos sistemos srities dalyviu galima tam tikromis aplinkybémis,
jei atitinkamas asmuo prie§ tai dalyvavo nacionalingje socialinés apsaugos sistemoje,
reglamentas Nr. 1408/71 nereikalauja, kad valstybés narés kitoje valstybéje naréje igyti
draudimo laikotarpiai bty laikomi lygiaverciais anks¢iau valstybés narés teritorijoje igytiems
laikotarpiams*'%®,

Atkreiptinas démesys | Europos Bendriju Teisingumo Teismo praktika ly¢iy lygybés
klausimu. Europos Teisingumo Teismas, remdamasis Europos Sajungos teisés aktais, kuriy
vieni 1§ svarbiausiy darbuotojuy lygiu galimybiy uztikrinimo sferoje yra Europos Bendrijos
Steigimo sutartis, Sios sutarties 141 straipsnio pirmoje dalyje yra teigiama, jog: ,,Kiekviena
valstybé naré¢ uztikina, kad biity taikomas principas uz vienoda ar vienodos vertés darba abiejy
ly¢iy darbuotojams mokéti vienoda uzmokesti*“. Tokia nuostata itraukta Pranciizijos reikalavimu,
baiminantis, kad jos nacionalingje teis¢je itvirtinti vienodo uzmokes¢io nepriklausomai nuo
Iyties reikalavimai (grieztesni nei kitose valstybése narése) pakenks jos konkurencingumui
bendrojoje rinkoje. Taigis nurodytas straipsnis itrauktas tik dél ekonominiy paskaty, neieskant

»,moralinio” pagrindimo ly¢iy lygybei itvirtinti. Taciau dél Europos Teisingumo Teismo

194 Byla 87/76, Walter Bozzone v Office de Sécurité sociale d'outre-mer [1977] ECR 687.
105 Byla 110/79, Coonan v Insurance Officer [1980] ECR-1445.
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jurisprudencijos palaipsniui buvo atskleista Sios nuostatos socialiné verté. Viena i$ pirmyju byluy,
kurioje Europos Teisingumo Teismas pabrézé darbuotojy lygiu galimybiy reik§me, yra Defrenne
v. Sabena Il byla, kurioje sprendima Teismas priémé dar 1976 metais. Sioje byloje ieskové -
stiuardes¢ pateiké ieSkinj prieS savo darbdavi dél diskriminacijos darbe, susijusios su darbo
uzmokesciu. leskové rodé, jog jos atlyginimas buvo mazesnis palyginti su atlyginimu, kurj
gaudavo vyriskos lyties darbuotojai, dirbdami toki pati darba kaip ir ieSkové. Belgijos teismas
kreipési 1 Europos Teisingumo Teisma, kuris iSaisSkino, kad Europos Sajungos pirminiuose teisés
aktuose jtvirtintas vienodo apmokéjimo uz vienoda ar vienodos vertés darba abieju lyCiuy
darbuotojams principas yra tiesioginio veikimo. Europos Teisingumo Teismas pabrézé, jog:
»EUropos Bendrijos Steigimo sutarties 141 str. nuostata, itvirtinanti vienodo uzmokesc¢io
principa, yra siekianti dvigubo tikslo: sukurti vidaus rinkoje vienodas salygas konkuruoti beli
gerinti gyvenimo ir darbo salygas. Vienodo uzmokes¢io principas yra Europos Bendrijos
pagrindas. Vienodo uZmokesCio principas turi biiti taikomas tiek asmens ir valstybés
santykiuose, tiek privaciame sektoriuje*'%°. Tai reiskia, kad tiek valstybé, tiek vie§ojo sektoriaus
ar privatiis darbdaviai privalo laikytis vyry ir motery lygiateisiSkumo principo darbo uzmokescio
srityje.

Europos Teisingumo Teismas savo praktikoje privaléjo iSaiskinti ,,vienodas
uzmokestis“ reikSme, nes kylant klausimui, ar darbuotojas buvo diskriminuojamas mokant ne
vienoda atlyginima, atsiranda butinybé iSaiskinti, kokia prasme S§is terminas yra vartojamas.
Teismas byloje Barber isaiskino, jog: ,,Terminas darbo uzmokestis turi bliti suprantamas taip,
kaip jis yra iSreikStas Europos Bendrijos Steigimo sutarties 141 straipsnyje - kad vyrui ir
moteriai, nepaisant jo lyties privalo biiti mokamas vienodas darbo uzmokestis, jeigu darbdavys
yra pavedgs atlikti vienodo sunkumo, laiko sanaudy reikalaujanc¢ia uzduoti. Bet koks nukrypimas
nuo vienodo darbo uzmokesgio reikalavimy jgyvendinimo salygoja diskriminacija“*®’. Taipogi
buvo konstatuota, jog siekiant iSvengti diskriminacijos darbo uzmokescio sferoje pirmiausia
reikia atkreipti démesi 1 tokia diskriminacija, kuri kyla 1§ teisés akty nuostaty arba kolektyviniy
darbo sutarCiy. Siekiant nustatyti, ar tokia diskriminacija egzistuoja yra atlieckami iSimtiniai
teisiniai tyrimai.

1986 metais Europos Teisingumo Teismas byloje Bilka Kaufhaus v Weber von Hartz
papildé vienodo darbo uzmokes¢io savoka, nusprgsdamas, jog: ,,Europos Bendrijy Steigimo

sutarties 141 straipsnis, uztikrinantis vienoda uzmokesti uz vienodos vertés darba, apima tiek

106 Byla 43/75, Defrenne v Sabena [1976] ECR 455.
197 Byla 262/ 88, Barber v. Guardian Royal Exchange Assurance Group [1990] IRLR 240.
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tiesioginés diskriminacijos, tiek netiesioginés diskriminacijos draudima atlyginimo uz darba
sferoje«!%,

Europos Teisingumo Teismas Commission byloje isaiskino, jog: ,,Valstybés narés teisés
aktuose nustatyti reikalavimai iSgyventi toje Salyje tam tikra laikotarpi, tam kad buty galima
asmeniui taikyti garantuotas minimalias pajamas, yra diskriminacinio pobﬁdiio“log.

Europos Teisingumo Teismas Kristiansen byloje nurodé, jog: ,,Nediskriminavimo
principas, numatytas Reglamento Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo 7(4) dalyje,
nepriesStarauja tam, kad uzsiimantis tam tikra veikla studentas, vienoje valstybéje naré¢je biity
laikomas praktikantu, kuriam pagal tos valstybés nacionaling teis¢ nepriklauso jokiy teisiy i
bedarbio pasalpa, kai kitoje valstybéje naréje asmuo, vykdantis ta pacia veikla yra laikomas
darbuotoju ir yra jtrauktas | socialinés apsaugos sistemas, tokias kaip bedarbio iSmoku
sistema“!°,

Europos Teisingumo Teismas Seda Kiiciikdeveci  byloje  pareiské, kad:
,Nediskriminavimo dél amzZiaus principas yra bendrasis ES teisés principas tiek, kiek tai sudaro
konkrety bendrojo lygiateisio poZitirio taikymo principa“ ***.

4. Vienos valstybes teisés akty taikymas mokant socialinio draudimo jmokas. EUropos
Teisingumo Teismas iSaiskino, kad: ,,Jeigu darbuotojas dirba keliose valstybése, socialinio
draudimo jmokas moka toje valstybéje, kurioje gyvena“*2.

5. ISmoky eksportas. Europos Teisingumo Teismas Camera byloje isaiskino, jog:
»ISmoky eksportas reiskia, kad invalidumo, senatvés ar maitintojo netekimo iSmokos pinigais,
iSmokos deél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy bei iSmokos mirties atveju, igytos
pagal vienos ar daugiau valstybiu nariy teisés aktus, negali biti kaip nors mazinamos, kei¢iamos,
nemokamos ar anuliuojamos d¢l to, kad ju gavéjas gyvena kitos valstybés narés teritorijoj e,

Kadangi migruojantys darbuotojai neturi prarasti savo teisés 1 socialinés apsaugos
iSmokas ir jiems neturi sumazeti ty iSmoky dydis dél to, kad jie naudojasi teise | judéjimo laisve,
tad Reglamento 1408/71 46 (2) (a) straipsnis reiSkia, kad: ,Jeigu pagal valstyb¢je nar¢je
taikomus teisés aktus invalidumo iSmokos dydis priklauso nuo atlyginimo, kuri darbuotojas gavo
tuo metu, kai buvo nustatytas invalidumas, nors tuo metu tas darbuotojas nepriklausé tos

valstybés narés socialinés apsaugos sistemai, kadangi dirbo kitoje valstybéje naréje,

108 Byla 170/84, Bilka-Kaufhaus GmbH v Hartz [1986] ECR 1-1607.

109 Byla C-299/68, Commission [2002] ECR 1-05899.

19 Byla C-92/02, Kristiansen v Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening [2003] ECR 1-14597.

11 Byla C-555/07, Seda Kiiciikdeveci [2010] ECR 1-365.

12 Byla C-340/94, De Jaeck v Staatssecretaris van Financién [1997] ECR 1-461.

113 Byla 92/81, Camera v Institut National d'Assurance Maladie-Invalidite [1982] ECR 2213.
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kompetentinga institucija turi suskaiciuoti teorini iSmokos dydi pagal paskutini kart kitoje
valstybéje naréje gauta atlyginima“™*,

Europos Teisingumo Teismas Insalaca byloje pazyméjo, jog: ,,Nacionalinés taisyklés,
kurios nustato, kad skaiCiuojant pensijos dydi yra taikomas pensijos dydzio sumaZzinimas
atsizvelgiant | iSmokas, kurias asmuo gauna i§ kitos valstybés narés, turi biiti laikomos iSmokuy
sumazinimo taisyklémis Reglamento 1408/71 prasme*™.

6. Bendradarbiavimas tarp socialinés apsaugos administracijy. Bendradarbiavimas
vykdomas per kompetentingas valstybiy jstaigas ir susizinojimo tarnybas. Europos Bendriju
Teisingumo Teismas Eftalia Dafeki byloje priémé sprendima, kad: ,,Vienos valstybés
administracinés ir teisminés strukttiros turi gerbti kitos valstybés pazymas ar aktus, Kuriuos
pateikia tos valstybés apdrausti asmenys. Taciau esant abejonéms dél tikrumo, galima atlikti
tyrimaj‘lle,

Europos Bendriju Teisingumo Teismas savo sprendimuose itvirtino taikytinos teiseés,
laikotarpiy sumavimo, nediskriminavimo, vienos valstybés teisés akty taikymo mokant socialinio
draudimo imokas, iSmoky eksporto, bendradarbiavimo tarp socialinés apsaugos administracijy

elementus, tuo sudarydamas salygas didéti migruojanciy asmeny ratui.

114 Byla C-406/93, Reichling v INAMI [1994] ECR 1-4061.
115 Byla C-107/00, Insalaca v Office National des pensions [2002] ECR 1-2403.
116 Byla C-336/94, Eftalia Dafeki v Landesversicherungsanstalt [1997] ECR 1-06761.
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ISVADOS

Laisvas asmeny judéjimas — tai viena 1§ pamatiniy ES pilieciy teisiy. Socialinés
apsaugos sistema bei tinkamas jos koordinavimas yra labai svarbi sritis migruojanéio asmens
gyvenime.

Baigiamojo darbo pradzioje iSkeltas tikslas yra pasiektas ir jam pasiekti nurodyti
uzdaviniai yra jgyvendinti, remiantis mokslinés literatiiros, teisés akty bei Europos Bendriju
Teisingumo teismo jurisprudencijos analize.

Rasant baigiamaji darba buvo naudoti patikimi tyrimo metodai, kurie padéjo nuosekliai,
iSsamiai iSnagrinéti pasirinkta tema bei padaryti pagristas iSvadas.

Baigiamajame darbe galima daryti tokias i§vadas:

1. ES Saliy socialinés apsaugos sistemos labai skiriasi. IS dalies tai lemia, kad atskiry
ES Saliy nacionaliniai socialinés apsaugos teisés aktai nepakankamai reguliuoja migruojanciy $iy
Saliy darbuotoju socialing apsauga. Pabréztina, kad kiekviena ES naré turi teis¢ savanoriskai
reguliuoti savo socialinés apsaugos reikalus, atsizvelgdama i savo tikslus ir galimybes. Kita
vertus, akivaizdu, jog suvienodinti visy $iy sistemy nuostaty nejmanoma.

2. ES galioja bendros visoms valstybéms socialinés apsaugos nuostatos. Taciau vélgi
S§ios nuostatos néra jvairiy socialinés apsaugos sistemy suvienodinimas. ES nustato bendrasias
socialinés apsaugos koordinavimo taisykles, kuriose nurodoma, kaip elgtis konkretaus asmens
atzvilgiu, kai jis patenka i keliy valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy jvairove.

3. Pagrindinés socialinés apsaugos formos yra socialinis draudimas ir socialiné parama.
Skirtumas tarp Siy formy yra aiskus: kiekvienas apsidraudes zmogus, patekes i socialinés rizikos
situacija, be jokios papildomo jo 1€Sy patikrinimo, t. y. nepriklausomai nuo to, ar jam 18 tiesy ji
reikalinga, turi teis¢ gauti socialinio draudimo i$moka. Taciau kiekvienas, pretenduojantis gauti
socialing parama, turi biiti pasirenges patikrinimui, ar jo gyvenimo lygis atitinka reikalavimus
tokiai paramai gauti.

4. Socialiniai saugikliai, paremti socialinés visuomenés gerovés bei solidarumo
principais, padedantys migruojantiems asmenims jaustis stabiliau, suteikiantys galimybg
uzsitikrinti tam tikra valstybés pagalba.

5. ES socialiné politika reglamentuojama pirminéje Bendrijos teiséje, kuria sudaro
Europos Bendriju steigiamosios sutartys su visais vélesniais ju papildymais ir pakeitimais,
plétojama Europos Teisingumo Teismo praktikoje bei kompleksiskai iSplétota Bendrijos antrinés
teisés aktuose (reglamentuose, direktyvose, sprendimuose ir kt.).

6. Europos Sajungos socialinés saugos teisés plétra nuo 1957 m. Romos sutarties

pasiraS8ymo ir jos jtaka nacionalinéms teisés sistemoms, yra akivaizdi. Jei Romos sutartyje
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didziausias démesys skiriamas laisvam asmenu judéjimui, tai véliau jvyke pokyciai itvirtino
atskiry socialinés saugos teisés skyriy harmonizavima.

7. Pagrindiniai socialinés apsaugos sistemy koordinavimo principai yra: Vienos
valstybés teisés akty taikymas, pilieciy lygiateisiSkumas, teisiy iSsaugojimas (sumavimas),
iSmoky eksportavimas ir bendradarbiavimas tarp valstybiy. Siais principais nesiekiama
suvienodinti nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy. Vienintelis ju tikslas — apsaugoti Europos
piliecius, dirbancius, gyvenancius ar vieSincius kitoje valstybéje naréje.

8. Europos Bendriju Teisingumo Teismas savo sprendimuose jtvirtino taikytinos teisés,
laikotarpiy sumavimo, nediskriminavimo, vienos valstybés teisés akty taikymo mokant socialinio
draudimo imokas, iSmoky eksporto, bendradarbiavimo tarp socialinés apsaugos administracijy
elementus, tuo sudarydamas salygas didéti migruojanciy asmeny ratui.

Siekiant patobulinti teisés aktus, reglamentuojancius socialinio draudimo
migruojantiems asmenims koordinavima ES, sitlytume:

- valstybiy nariy teisés aktuose itvirtinti galimybe sukurti ES masto pensiju stebésenos
(,,sekimo*) mechanizma, kuris padéty kitoje valstybéje naréje dirbantiems pilieCiams turéti
aiSkios informacijos apie sukaupta pensija pagal valstybés socialinio draudimo ir profesiniy
pensijy sistemas.

- ES remti valstybes, kad jos sudaryty ivairesnius dvisalius susitarimus. Pvz.:
susitarime tarp Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Latvijos Respublikos Vyriausybés ,,Dél
bendradarbiavimo socialinio apriipinimo srityje” 3 str. sitlytume { iSvardintas socialinio
apripinimo risis jtraukti: laidojimo paSalpa, garantijas skurdo atveju bei sveikatos prieziliros
garantijas. Tuo siekiant uzkirsti kelia galimai diskriminacijai, kita vertus, juk teisin¢ sistema,
kuri uztikrina socialinés apsaugos sistemu koordinavima, yra pagrindiné migracijos skatinimo
ES priemoné.

- atsizvelgiant { tai, kad Europos Bendrijy Teisingumo teismas Gravina byloje
konstatavo, kad : ,,Koordinavimo principas reiskia, kad koordinavimo taisyklés negali daryti
itakos nacionaliniy socialinés apsaugos teisés sistemos plétrai®, sitilytume kiekvienos valstybés
narés teisés aktuose imperatyviai itvirtinti §ia nuostata ir ja taikyti tam, kad tinkamai buty
realizuojamas kertinis laisvo asmeny judéjimo principas, suteikiamos migruojantiems asmenims
socialinés garantijos, ES valstybéms paliekant teis¢ nacionaliniuose istatymuose pacioms
nustatyti, kokios yra imokos, kaip imokos ir iSmokos apskai¢iuojamos ir kt., kadangi
koordinavimo principu nesiekiama paSalinti esminiy skirtumy tarp valstybiy nariy socialinés

geroves valstybiy, o tik suderinti skirtingas sistemas.

Darbo baigimo data: 2013-03-26
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Sajungoje: raida ir problematika/ Teisés magistro baigiamasis darbas: Vadovas prof. dr.
A.Bitinas — Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Teisés fakultetas, 2013. — 65 p.

SANTRAUKA

Teisés magistro darbo tema yra aktuali tiek valstybéms naréms, tiek ir migruojantiems
asmenims. Socialinis draudimas lydi kiekviena apdraustaji asmenj net ilgiau negu visa jo
gyvenima, nesvarbu kurioje Salyje jis bebuty, todél jo reikSmé ir svarba kiekvieno apdraustojo
samong¢je yra neabejotina. Siame darbe analizuojami migruojanéiy asmeny socialinio draudimo,
kaip vienos i$ socialinés apsaugos formu, koordinavimo ypatumai.

Darbe aptariamas socialinés apsaugos sistemos organizavimas, analizuojant socialinés
apsaugos samprata, formas, tradicijas, modelius, principus, koordinavimo procesa. Taip pat
analizuojami teisés Saltiniai, ju paskirtis bei itaka migruojanciu asmeny socialinio draudimo
koordinavimo srityje, Europos Bendrijy Teisingumo jurisprudencija.

ES 3aliy socialinés apsaugos sistemos labai skiriasi. IS dalies tai lemia, kad atskiry ES
Saliy nacionaliniai socialinés apsaugos teisés aktai nepakankamai reguliuoja migruojanciy Siy
Saliy darbuotoju socialing apsauga. Taikant vien tik nacionalinius teisés aktus, sunku biity
iSvengti situacijy, kai darbuotojas migrantas praranda jau igytas teises i socialinés apsaugos
iSmokas ir negali igyti naujuy teisiy, kai jis dvigubai apmokestinamas ar i§ viso lieka
neapdraustas. PabréZtina, kad kiekviena ES nareé turi teis¢ savanoriskai reguliuoti savo socialinés
apsaugos reikalus, atsizvelgdama | savo tikslus ir galimybes. Kita vertus, akivaizdu, jog
suvienodinti visy Siy sistemy nuostaty nejmanoma.

Taigi Siame darbe stengiamasi atskleisti pagrindinius migruojan¢iy asmeny socialinio
draudimo koordinavimo etapus, privalumus ir trakumus, pateikiami apibendrinimai bei
pamastymai kaip galima biity patobulinti teisés aktus, reglamentuojancius socialinio draudimo

migruojantiems asmenims koordinavima ES.
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Jazgeviciute A. Coordination of Social Insurance for Migrants in the European Union:
Development & Problems / Final Master of Laws Thesis: Tutor Prof. Dr. A. Bitinas — Vilnius:

Mykolas Romeris University, Law Faculty, 2013. — 65 p.
SUMMARY

The topic of Master of Laws thesis is urgent to States Members as well as to migrants.
Social Insurance accompanies every insured person no longer than all his life, no matter which
country he is in, so its meaning and importance is undoubted in every insured person’s
consciousness. Coordination peculiarities of migrant’s social insurance as one of social
protection forms are analyzed in this thesis.

The organization of social security system is discussed in this paper analyzing the
concept, forms, traditions, models, principles and coordinating process of social security.
Sources of law, their purpose and influence upon the coordination sphere of migrants’ social
security, justice jurisprudence of the European Union are also analyzed here.

Social security systems differ a lot throughout the countries of the European Union. It
partially determines the fact that legislation of separate countries of the European Union
regulates the social security of migrant employees of these countries insufficiently. By applying
only national legislation, it would be difficult to avoid the situations when a migrant employer
loses the already acquired rights for social security payments and is not able to acquire new
rights, when he is double taxed or remains not insured at all. It has to be emphasized, that every
European Union’s member has the right to voluntarily regulate its social security matters, taking
into account its own purposes and possibilities. On the other hand, it is obvious, that it is
impossible to unify the provisions of all these systems.

So there is an effort in this thesis to reveal the main social security’s coordination
stages, advantages and disadvantages, generalizations and considerations about how to improve

legislation regulating the coordination of social insurance for migrants in the European Union.
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