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IVADAS

Temos aktualumas. Europos Sajunga (toliau vadinama — ES) laikoma viena i§ labiausiai
klestinciy ekonominiy zony pasaulyje, tafiau nagrin¢jant regioniniu pozilriu, ¢ia vis dar
egzistuoja ryskiis skirtumai tarp valstybiu nariy. Istojusi i ES 2004 m. geguzés mén. Lietuva
isiliejo 1 bendraja Europos rinka ir prisijungé prie igyvendinimo vienos i§ bendryju ES politikos
daliy — struktiirinés politikos bei igijo teis¢ gauti ES finansing parama.

ES struktirinés politikos tikslas — finansinémis priemonémis mazinti ES regiony
ekonominés ir socialinés plétros skirtumus ir gerinti atsilikusiy regiony konkurencinguma.
Pagrindinis Sios politikos igyvendinimo jrankis yra ES strukttiriniy fondy (toliau vadinama —
ESSF) 1éSos, kurios skirstomos remiantis programu finansavimo nuostatais. ES struktiirinés
paramos pagrindines vertybes galima iSreik$ti dviem aspektais — ,,solidarumas* ir ,,sanglauda®,
kadangi paramos tikslas yra padéti palyginti su ES vidurkiu ekonomiSkai ir socialiai
skurdesniems regionams, o pajamy bei turtiniy skirtumu tarp skurdesniy ir turtingesniy regiony
mazinimas yra naudingas visiems.

Didelg reikSme kuriant ir stiprinant administracinius gebéjimus, biitinus ES struktiiriniy
fondy paramai administruoti, turé¢jo pasirengimo stoti { ES programy igyvendinimo metu
sukaupta patirtis. Lietuva, kaip $alis kandidaté, ES parama gavo i§ PHARE programos, Lietuvoje
veikian¢ios nuo 1991 mety, bei i§ ISPA' ir SAPARD? pasirengimo narystei programy, kurios
buvo pradétos igyvendinti 2000 m. 2000-2003 mety laikotarpiu Lietuvai pagal pasirengimui
narystei ES programas skirta 582,5 mln. eury. Nuo Lietuvos narystés ES pradZios iki Siol
PHARE ir SAPARD parama pakeité¢ ES strukturiniai fondai, o ISPA — ES Sanglaudos fondas.
ESSF ir Sanglaudos fondo 1éSos suteiké dideli postimi Lietuvos iikiui ir dar labiau sustiprino
Salies iikio konkurencinj pranasuma.

ES kelia aukStus reikalavimus paramos léSy administravimui ir kontrolei, teikiant
finansing parama valstybés narés socialinei ir ekonominei plétrai: visu pirma, tai atitinkamos
paramos administravimo sistemos sukiirimas, o antra — atinkamos Sioje sistemoje dirbanciy
zmoniy kvalifikacijos uZztikrinimas tam, kad biity tinkamai atliktos jiems priskirtos funkcijos.
Neisisavintos programos léSos turi biiti grazinamos | ES biudZeta, o perskirstyti nejsisavintas
l¢Sas kitoms ES politikoms galimybés néra. Siekiant efektyviai administruoti Lietuvai skirta
ESSF finansing parama, reikia uztikrinti nuosekly ir skaidry su paramos administravimu
susijusiy procediiry igyvendinima, o tam bitini efektyviis ESSF 1¢Sy administravimo ir kontrolés
mechanizmai. Norint uztikrinti sklandzius ES struktiirinés paramos, administravimo, kontrolés ir

panaudojimo procesus, bitini atitinkami ES paramos kontrolés teisinio reguliavimo pagrindai.

"ISPA — liet. Pasirengimo narystei struktiirinés politikos instrumentas.
2 SAPARD - liet. Specialioji Zemés tikio ir kaimo plétros paramos programa.



Problemos iStyrimo lygis. ESSF finansinés paramos teikimas Lietuvai prasidéjo tik pries
kelerius metus ir yra tebevykstantis procesas, o bendroji Europos Sajungos struktiiriné politika
dar néra nusistovéjusi, todél Siuos procesus nagrinéjanti literatira yra gana fragmentiska.
Skirtingy programavimo laikotarpiy ES paramos 1¢éSy kontrolés teisinis reguliavimas skiriasi,
taCiau darby, analizuojanciy ESSF paramos administravimo ir kontrolés mechanizmy teisini
reguliavima, apskritai dar yra labai nedaug ir jie labai fragmentiski, be to, skirtingi autoriai labai
skirtingai tuos pacius reiskinius interpretuoja bei vertina tiek ekonomine, tiek socialine prasme.
Lietuvos autoriy darbuose ESSF paramos valdymo tematika pagrindinai nagrin¢jami procesai,
kurie vyko iki Lietuvos stojimo i ES, taip pat pateikiami ankstesniy programavimo laikotarpiu

rezultatai. ESSF paramos administravimo ir kontrolés klausimus nagrin¢ja R. Budbergyté, A.

vwe

vt —

2007-2013 m. programavimo laikotarpio vertinimo studijos, kurios yra vertingos ESSF paramos
administravimo ir kontrolés procesy Lietuvoje vertinimo aspektais prognoziy pagristumo
pozitriu. D¢l spartaus ES struktiirinés politikos kitimo, studijai ar knygai pasirodZius, dalis naujy
reikSmingy nuostaty ar teisés akty lieka uz analizés lauko riby.

Tyrimo objektas yra Europos Sajungos strukturiniy fondy paramos 1éSu kontrolés
teisinis reguliavimas Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti ir apibendrinti ES struktiiriniy fondy 1¢Sy administravimo ir
panaudojimo kontrolés mechanizmus, nustatant juy teisinio reguliavimo ypatumus, siekiant
kokybiskai jvertinti ju efektyvuma bei pateikti rekomendacijas ES paramos léSu kontrolés
sistemos tobulinimui Lietuvoje.

Darbo uZdaviniai:

e iSnagrinéti ES regioninés politikos finansavimo instrumentus ir pateikti ES struktiriniy
fondy paramos lésy kontrolés samprata ir pagrindinius aspektus;

e atlikti ES strukttirinés paramos Lietuvai analizg ir pateikti ESSF paramos administravimo
ir valdymo institucing struktiira;

e iSnagrinéti teisines ES struktiiriniy fondy paramos kontrolés nuostatas Lietuvoje;

e atlikti ES struktiiriniy fondy 1€Sy panaudojimo kontrolés lygiy Lietuvoje analizg;

e remiantis atliktos analizés rezultatais, pateikti ES struktiirinés paramos 1éSy kontrolés
sistemos tobulinimo kryptis.

Tyrimo hipotezé: ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje pilnai

igyvendina Komisijos reglamento reikalavimus valdymo ir kontrolés sistemai.



Tyrimo metodai — kiekybinis ir kokybinis analizés budai, kurie apima: turinio analizg,
Ivairiy antriniy Saltiniy teoring analiz¢ ir apibendrinima, statistiniy duomeny analize, lyginamaja
analizg.

Atliekant ES struktiiriniy ir Sanglaudos fonduy 1éSu administravimo ir kontrolés
mechanizmy analiz¢ buvo analizuojami trys makro-veiksniai, turintys didziausia itaka ES
struktiiriniy ir Sanglaudos fondy programu igyvendinimui [47, P. 3]:

1. Veikéjai — institucijos ir zmogiskieji iStekliai, itraukti { ES Struktiiriniy fondy 1éSy
administravimo ir kontrolés sistema Lietuvoje;

2. Kontekstas — politinis, institucinis, administracinis kontekstas, kuriame veikia Sie
veikéjai. Taip pat skirtingi ES struktiiriniuy fondy intervencijos tipai.

3. Taisyklés ir procediiros — teisinis proceso reglamentavimas ir jo praktinis
igyvendinimas.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama ES
regioninés politikos pagrindiniu teoriniy aspekty analizé: apibiidinami ESSF atsiradimas ir raida,
ES sruktirinés politikos tikslai bei principai, taip pat ESSF paramos léSy kontrolés aspektai.
Antroje dalyje atlickama ES strukttriniy fondy paramos skirtingy programavimo laikotarpiy
programy analize, pateikiami ESSF paramos 1Sy administravimo ir valdymo aspektai. Trecioje
darbo dalyje atlieckamas teisiniy ES struktiriniy fondy paramos kontrolés nuostaty Lietuvoje
vertinimas bei ESSF 1éSy panaudojimo kontrolés lygiuy Lietuvoje analizg teisinio reglamentavimo
analizé. Remiantis atliktos analizés rezultatais, pateikiamos ES struktiirinés paramos léSy
kontrolés sistemos tobulinimo kryptys. Darbo pabaigoje pateikiamos i§vados ir pasitilymai.

Darbo rezultaty praktinio pritaikymo galimybés. Siame magistro darbe analizuojami
ESSF paramos 1¢Sy administravimo ir kontrolés mechanizmai bei ju teisinis reguliavimas.
Tinkamas ES struktiiriniy fondy 1éSy administravimo ir panaudojimo kontrolés mechanizmy
teisinio reguliavimo ypatumu nustatymas ir jvertinimas svarbus ir teisés akty vartotojams, ir
teisés akty leidé¢jams. Teisés akty vartotojams ESSF paramos 1éSu administravimo ir
panaudojimo kontrolés mechanizmy teisinio reguliavimo aspekty {vertinimas pakelty
informatyvumo apie ES paramos administravima ir kontrolg lygi ir suteikty galimybg geriau
iSnaudoti ateinancio ES paramos laikotarpio galimybes: jie gebés geriau orientuotis teisiniy akty
sistemoje, tinkamiau planuoti verslg ir investicijas (pareiSkéjai) efektyviau dirbti, rengiant,
vertinant ir administruojant projektus (Tarpiniy ir Igyvendinanciy institucijy specialistai). Teisés
akty leid¢jams aktualu Zinoti praeito ES paramos Lietuvai programavimo problemas bei
numatomo laikotarpio perspektyvas, rengiant teisés aktus ir kitus strateginius dokumentus,
reguliuojancius ateinanc¢io ES paramos programavimo periodo paramos 1éSuy administravima ir

kontrole.



1. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTI_JRINIU FONDU PARAMOS LESU
KONTROLES SAMPRATA
Europos Sajunga kelia didelius reikalavimus paramos 1éSu kontrolei, todél, norint sklandziai
vykdyti Lietuvai skirtos ES struktiiriniy fondy finansinés paramos administravima ir kontrolg,
reikia uztikrinti nuosekly su paramos administravimu ir kontrole susijusiy procediiry

igyvendinima, o tam reikalingi efektyvis ESSF 1¢Sy administravimo ir kontrolés mechanizmai.
1.1. Europos Sajungos regioninés politikos finansavimo instrumentai

Skirtumy tarp Europos Bendrijos regiony buvo nuo pat pradziuy (rysSkiausias pavyzdys -
atsiliekantys Italijos piety regionai). Sie skirtumai dar labiau isryskéjo i ja istojus tokioms 3alims
kaip Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija. Kai kuriy rajony BVP skirtumas siekia 3.5 karto,
nedarbo rodikliai - iki 7 karty [48, P. 11]. Tokiy regioniniy socialiniy ir ekonominiy skirtumy
sumazinimas ir tolygios visos ES raidos skatinimas yra vienos i§ bendryjuy ES politikos daliy -
regioninés politikos - tikslas. ES regioning politika galima laikyti struktiirinés politikos

sudedamaja dalimi, kuri jgyvendinama pasitelkus ES Struktiirinius fondus ir Sanglaudos fonda.

1.1.1. Struktiiriniy fondy atsiradimas ir raida

Pagrindinés Europos Sajungos sutartys, reguliojancios veikla ir siejamos su struktiiriniy
fondy atsiradimu, yra Sios: Romos sutartis, Suvestinis Europos aktas, 1988 mety struktiiriniy
fondy reforma, Europos Sqjungos (Mastrichto) sutartis, Amsterdamo sutartis, Darbotvarké
2000, Nicos sutartis ir naujausios struktiiriniy fondy reformos. Sios sutartys tapo svarbiausiomis
ES kiirimosi ir persitvarkymo gairémis, jos laikomos svarbiausiu teisiniu pamatu, kuriuo
remdamosi Europos Sajunga ir jos valstybés narés bendradarbiauja.

1957 m. kovo 25 d. Romoje pasiraSyta sutartis, kuria buvo isteigta Europos ekonominé
bendrija, jos ikaréjos Belgija, Pranciizija, Vokietija, Italija, Liuksemburgas ir Olandija. Si
sutartis pirmiausia reguliavo ekonominius Saliy nariy santykius ir bendrosios rinkos
funkcionavimo dalykus. Bendrosios rinkos kiirimas EEB turé¢jo skatinti bendra ir subalansuota
ekonoming veikla ir valstybiy EEB nariuy sanglauda, taip pat numaté suvienodinti Saliy nariy
ekonoming politika, siekti uztikrinti harmoning plétra sumazinti atskiry regiony iSsivystymo
skirtumui ir maziau i8sivysciusiy regiony atsilikima [26, P. 16].

Romos sutartyje svarbiausias démesys buvo telkiamas i tai, kad, suktirus Muity sajunga
ir priémus bendrus iSorinius tarifus, nekilty muity tarify ir kiekybiniy apribojimy, taip pat biity
uzdrausta diskriminacija del pilietybés, kai tai siejasi su darbu, atlyginimu ir kitomis darbo bei

1darbinimo salygomis, prekybos barjeru pasalinimo, klii¢iy prekiy ir asmeny, paslaugy bei



kapitalo judéjimui tarp valstybiy nariy panaikinimo svarba, o taip pat pateiktos nuostatos dél
EEB konkurencijos politikos. Pagal sutarti buvo isteigtos tokios pagrindinés institucijos:
Asambléja, Taryba, Komisija ir Teisingumo Teismas [45, P. 24].

Romos sutartyje dél iskelty tiksly buvo itraukta nuostata ikurti Europos Socialinj fondq
(ESF). 1962 metais buvo ikurtas Europos zZemés itkio garantijy ir oriantavimo fondas, kurio
struktiirinés politikos instrumentas jkurtas 1964 metais — orientavimo skyrius. 1969 metais buvo
sitiloma isteigti Regiony plétros fonda, bet Taryba tam nepritaré ir Sis fondas nebuvo isteigtas.
Taciau po ivykusios naftos krizés ir ekonominiy pasekmiy (nedarbo), su kuriais negaléjo
susidoroti bendrosios rinkos egzistavimas, buvo nutarta isteigti Europos Regiony plétros fondas.
Europos Bendrijy valstybiy nariy sutartis, isigaliojusi 1987 m. liepos 1 d. vadinama Suvestiniu.
Sis dokumentas taip pavadintas todél, kad i§ pradziy tarpvyriausybiné konferencija parengé du
dokumentus: Europos Bendrijy steigimo (ParyZziaus ir Romos) sutar¢iy pataisas ir EB valstybiy
bendradarbiavimo uzsienio politikos srityje nuostatus [45, P. 25]. Komisijos sitilymu buvo
nuspre¢sta abu dokumentus sujungti i vientisa teksta, o pacia sutart] pavadinti Suvestinis Europos
aktas — tai pirma karta atliktos nuoseklios Europos Bendriju steigimo sutariy perzitiros
rezultatas. Sis aktas nustaté Europos vir§iiniy tarybos galias, iSplété Europos parlamento
igaliojimus, isteigtos kitos institucijos.

Suvestiniame Europos akte buvo numatyta Bendrosios rinkos sukiirimo data (1993-01-
01) su laisvu asmenu, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimu ir uzsibrézta, kad Bendrijos veikla
apims ir ekonominés bei pinigy politikos, socialinés apsaugos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos, mokslo ir tyrimy, taip pat aplinkosaugos klausimus [31, P. 68].

Pirma strukttriniy fondu politikos reforma jvyko 1988 m., kada buvo sukurta
integruota politikos planavimo ir jgyvendinimo sistema. Pirma karta Sioje sutartyje buvo jvesta
Sanglaudos fondo savokos formuluoté. Ekonominés ir socialinés sanglaudos stiprinimas salygojo
Struktiiriniy fondy reforma, kuri iki tol nebuvo koordinuojama, kuri laiko bégyje padéjo
Bendrijos regiony politikos pagrindus. Buvo iSskiriami trys laikotarpiai: 1993 - 1998, 1994 -
1999, 2000 - 2006 metams, kurie sutapo su Bendrijos biudZeto planavimo laikotarpiais. Dar
vienas svarbus akcentas Sioje reformoje tai, kad Bendrija 1989 metais parengé remtinus regiony
zemelapius, nes lyg tol Zemélapius rengdavo Europos Regiony plétros fondy paramos skyrima
pacios Salys narés, kuriems regionams skirti parama [30, P. 41]. Vienas i§ svarbiausiy pokyciu
Sioje reformoje, kad buvo sujungti EB finansiniai instrumentai ir pavadinti struktiriniais
fondais: Europos regioninés plétros fondas, Europos socialinis fondas, Europos Zemés iikio
garantijy ir orientavimo fondo orientavimo skyrius. [30, P. 42].

Europos Sqjungos (Mastrichto) sutartis - 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte pasirasyta
(1sigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d.) sutartis, kuria i§ buvusios EEB isteigta Europos Sajunga. 1992



m., kai Europos Ekonominé Bendrija tapo Europos ekonominé ir socialiné sanglauda buvo
patvirtinta kaip prioritetas ir antra Struktiiriniy fondy karta buvo greitai paruosta kitam SeSiy
mety periodui (1994-1999). 1993 metais buvo ikurtas zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas. 1997 m. pasirasyta Amsterdamo sutartis dél Europos Sajungos sutarties, Europos
Bendrijy steigimo sutarciy ir kai kuriy su jomis susijusiy akty pataisu [25, P. 19].

Po 2004 m. geguzés 1 d. ivykusios Europos Sajungos plétros deSimt naujyju valstybiy
nariy gal¢jo iki 2006 m. gauti Sanglaudos fondo parama, kuri iki tol buvo skiriama tik Ispanijai,
Portugalijai ir Graikijai — valstybéms naréms (fondo parama buvo numatyta 20002006 m.) 2000
metais Lisabonos Europos vadovy tarybos susitikime buvo priimtas sprendimas sustiprinti
konkurencinguma, todé¢l buvo laikoma, kad Sanglaudos politika yra efektyviausia priemoné Siam

tikslui pasiekti ir reikia ja tinkamai nukreipti [48, P. 21].

1.1.2. Bendrieji struktiiriniy fondy paramos teikimo tikslai ir principai

Struktiiriniu fondy investavimo tikslus apibrézia ES reglamentai. Lietuva priskiriama
pirmojo tikslo Saliy grupei, kuris suformuluotas taip — ,,skatinti atsiliekan¢iy regiony plétra ir
prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iu“. [ pirmaja grupg patenka Salys (regionai), kuriuose
bendras vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio, ir kur
ypa¢ mazas gyventojuy tankumas (tikimasi, jog parama padés iSvengti migracijos ir tolesnio Siy
Saliy gyventojy skaiciaus mazéjimo) [29, P. 21].

Strukttirinés politikos fondai visy pirma siekia padéti sunkumus iSgyvenantiems
regionams prisitaikyti prie besikeicianciy ekonominiy ir socialiniy sqlygy. Struktiiriniai fondai
finansuoja projektus, padedancius sunkiai besiver¢ian¢ioms imonéms ir darbuotojams imtis
kitos, perspektyvesnés, veiklos. Kita galimybé - didinti kriz¢ iSgyvenanciy tkio Saky
ekonominés veiklos efektyvuma ir padéti joms atlaikyti konkurencini spaudima. Taciau
Strukttiriniai fondai nefinansuoja pasyvios socialinés politikos priemoniy [39, P. 43].

Apibendrinant, galime teigti, kad pagrindinis regioninés politikos tikslas - sumazinti
regiony socialinius ir ekonominius skirtumus, skatinti tolygia visos ES raida.

Europos Komisijos reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali
finansuoti tam tikrus tikslus igyvendinancias priemones.

2000-2006 m. buvo nustatyti 3 prioritetiniai ES lésy investavimo tikslai [39, P. 46]:

[ tikslas. Skatinti atsiliekanciy regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos poky¢iy.
Parama skiriama regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui mazesnis nei 75% ES vidurkio,
taip pat regionams, kur ypa¢ mazas gyventoju tankumas, siekiant i§vengti migracijos ir tolesnio

ju gyventojuy skai¢iaus maz¢éjimo. Siam paramos tikslui yra priskiriama visos Lietuvos teritorija.



2 tikslas. Remti krizés apimtus pramonés regionus, kad $ie galéty persiorientuoti | kitas
ekonomikos sritis. Remiami regionai, kuriuose ekonominés veiklos pagrinda sudaro pramoné ir
kuriuose ilgai iSlieka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo vietoviy plétra ir prisitaikymas
prie ekonomikos pokyciy.

3 tikslas. Teikti parama mokymui, kvalifikacijos kélimui ir perkvalifikavimui.
Pagrindinés remiamos priemonés — profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo rinkos
institucijy plétra. Sios priemonés finansuojamos i§ Europos socialinio fondo.

1989 m., siekiant padidinti struktiiriniy fondy teikiamos paramos efektyvuma, buvo
priimti pagrindiniai strukttriniy fondy veikla nustatantys principai [30, P. 52] :

1. Koncentravimas. Parama teikiama atsizvelgiant | prioritetinius paramos tikslus bei

tikslinius regionus.

2. Programavimas. Struktiiriniy fondy veiklos gairés numatomos ilgalaikio planavimo

pagrindu (remiantis Berlyno Tarybos sprendimais dél 2000-2006 m. planavimo laikotarpio). Iki
konkreciy projekty igyvendinimo pereinama keletas programinio planavimo stadiju.

3. Partnerysté. Rengiant minétus programinius dokumentus bei administruojant

struktiirinius fondus, glaudziai bendradarbiaujama tarp Europos Komisijos strukttry ir Saliy
nariy nacionaliniy, regioniniy bei vietiniy instituciju.

4. Papildomumas. Struktiiriniy fondy parama yra skirta ne pakeisti paciy valstybiu

iSlaidas tam tikrose srityse, o jas papildyti. Teikiant pagalba konkretiems ekonomikos
sektoriams, i§ nacionaliniy vyriausybiy reikalaujama, kad struktiiriniy fondy parama nebiity
naudojama kaip dingstis buvusias valstybines iSlaidas Siuose sektoriuose "permesti" i kitas sritis.
Remdamasi Siuo principu, Europos Komisija uzsitikrina efektyvesng savo vykdomos politikos
rezultaty kontrolg. Praktikoje papildomumo principas paprastai reiSkia Europos Sajungos ir
valstybiy nariy bendra projekty finansavima.

Be to, struktiriniy fondy veiklai taikomas ir bendresnis subsidiarumo (pavaldumo)
principas, itvirtintas Mastrichto sutartyje. Remiantis $iuo principu, konkrecius veiksmus turi
vykdyti zemiausio lygio valdzios institucijos, galin¢ios efektyviai juos atlikti. Uzduotys turi biiti
perkeliamos 1 auksStesni valdZzios lygj tik tuo atveju, jeigu Zzemesnés valdzios institucijy veikla del
uzduociy pobiidzio Cia buty neefektyvi (81 nuostata siejasi su partnerystés principu).

Yra 3 alternatyvis struktiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo mechanizmai:

Nacionalings iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemonés [24; 58; 59].
1.2. ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy kontrolés samprata ir pagrindiniai aspektai

Europos Bendrijoje (EB) vidaus, iSorés, iSankstiné ir paskesnioji kontrol¢ yra aiSkiai

apibréziamos. Pripazistama, kad vidinés kontrolés tikslas yra uztikrinti, kad institucijoje 1€Sos



biity naudojamos ekonomiskai, veiksmingai, finansiniai atsiskaitymai atlickami teisétai.
Siuolaikinése valstybése §ia funkcija vykdo ir teikia rekomendacijas vadovaujantiems organams
vidaus kontrolés skyriai. Vidinés kontrolés rezultatai leidzia iSorés auditoriams susidaryti bendra
situacijos vaizda, nukreipia juos valdymo sistemos trikumuy nustatymui, ir jau ijvardintyju
Salinimui. Vidiné kontrolé skirstoma | iSanksting (ex ante) ir paskesniaja (ex post) [53].
ISankstin¢ kontrol¢ reiSkia, kad dar pries atliekant tam tikrus veiksmus, i§ anksto patikrinamas ju
teisétumas ir nustatomos priemonés, kad procedura biity efektyvesné. Paskesnéje kontroléje —
finansiniy operacijy teisétumas, efektyvumas jvertinamas jau atlikus minétus veiksmus.
ISskiriami $ie vidinés kontrolés privalumai [32, P. 29]:
- vidin¢ kontrol¢ visapusiSkai jvertina galimus vidinés kontrolés trikumus ir pateikia
pasitlymus, kokias priemones taikyti, norint jy iSvengti;
- véliau vykdoma iSorés kontrol¢ pareikalauja zymiai maziau léSy ir gali biti atliekama
daug efektyviau.

ISorés kontrolé reiSkia, kad egzistuoja institucija, kuri yra visiskai atskira ir
nepriklausoma nuo institucijos, atsakingos uz biudzeto pajamuy ir iSlaidy valdyma. Tokia
institucija daZniausiai yra atsakinga uz bendra politika ir jos veikla apima visapusiska kontrolg,
kuri dazniausiai jungia atsiskaitymy ir biudZeto pajamy ir i§laidy valdymo teisétumo patikrinima.
ISorés kontrolés funkcija yra skirta pareiksSti savo nuomong dél biudzeto pajamu ir iSlaidy
valdymo ir konkrec€iy rezultaty, nurodant esamos situacijos trukumus, skatinant biitinus sistemos
pakeitimus. Nepazeidziant valdziy padalijimo principo, iSorés kontrolg vykdancios institucijos ir
pareigiinai tam tikrus veiksmus paveda atlikti institucijoms, atsakingoms uz biudzeto pajamy ir
islaidy valdyma. Sio tipo kontrolés galutinis tikslas yra uztikrinti, kad biudZeto pajamy ir i§laidy
naudojimas biity skaidrus, aiSkus ir jvertinti jau pasiektus rezultatus, atsizvelgiant i tai, ko
sickiama ateityje. Sie du kontrolés tipai yra vienas kita papildantys: iSoriné kontrolé atsizvelgia i
vidinés kontrolés rezultatus ir tuo naudojasi kaip iSeities tasku kruopStesniems patikrinimams,
pateikia aisky ir visapusiska padéties ivertinima [33, P. 2].

ES valdymo struktiirq sudaro penkios pagrindinés valdymo institucijos [48, P. 71]:

e FEuropos Parlamentas - tai pagrindinis Sajungos teisékiiros organas, renkamas valstybiu
nariy tauty,

e FEuropos Sqjungos Taryba, kuri atstovauja valstybiy nariy Vyriausybes,

e FEuropos Komisija — vykdomoji institucija ir varomoji Sajungos jéga,

o Teisingumo Teismas, uztikrinantis teisés laikimasi,

e Audito Rimai, kontroliuojantys, kad ES biudZetas biity teisétai ir patikimai tvarkomas.

ES auksc¢iausioji audito institucija, atliekanti EB visy pajamy ir islaidy iSorés audita, yra

Europos Audito Rimai (EAR). Europos Parlamentas ir Taryba, vykdydamos savo politing
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pareiga atlikti ES biudzeto kontrolg, remiasi EAR vykdomu ES biudzeto finansiniu valdymo
auditu. Pagrindinis EAR audito objektas yra Europos Komisijos (EK) veikla, taiau nemazai
démesio skiriama ir ES Saliy nariy imokas 1 ES biudZeta surenkan¢ioms bei {vairias programas
vykdancioms institucijoms, taip pat ir galutiniams ES biudZeto 1¢Sy gavéjams [40, P. 1].

Europos Bendrijos Steigimo sutartis nustato, kad EAR ir ES $aliy nariy nacionalinés audito
institucijos (AAI), vykdydamos savo pareigas, bendradarbiauja laikydamosi pasitikéjimo
nuostaty. ES ir nacionaliniy teisiy, o taip pat ES fondy valdymo ir kontrolés sistemy taikymas
sukuria puikias galimybes Siy instituciju bendradarbiavimui. EAR informuoja nacionalines
audito institucijas apie juy atlickamus auditus ir planuojamas audito misijas Salyse narése.
Nacionalinés audito istaigos pacios sprendzia, ar dalyvauti ir kokiu biidu dalyvauti tokiose
misijose. Siekdami iSplésti §i bendradarbiavima EAR ir Saliy nariy AAI prezidentai kasmet
susitinka Kontaktinio Komiteto posédziuose, keiciasi informacija ir idéjomis, o sudarytos darbo
grupés igyvendina priimtus sprendimus. Pvz., §iuo metu viena i§ darbo grupiy atlicka ES Salyse
narése esanciy struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemy analize bei rengia galuting
apibendrinta ataskaita, kurios projektas bus pateiktas per kita Kontaktinio Komiteto poséedi [40,
P. 2]. Toliau pateikiame pagrindiniy sagvoky apibrézimus.

Kontrolé — tai valdymo irankis, kuris uztikrina [54, P. 3]: operaciju efektyvuma ir
veiksminguma, turto apsauga nuo praradimo, istatymuy, reglamenty, normy, sutarciy laikymasi,
finansiniy ir valdymo duomeny patikimuma.

Auditas — tai veikla, kuri suteikia nepriklausoma garantija vadovybei ir iSorés vartotojams
sutelkdama visa démesi i galiojan¢iy valdymo ir kontrolés sistemy perziiira. Si garantija aprépia
ir finansines ataskaitas ir i§laidy deklaravima, arba finansinius duomenis [54, P. 4].

ES strukttriniy fondy paramos 1éSu bendroji kontrolés schema pateikiama 1 pav.

ES auditoriai K

Ministerijy

vidaus audito Kontrolés padaliniai
padaliniai

igyvendinimo
§/ / \ institucijose

1 pav. ES struktiriniy fondy paramos 1éSy bendroji kontrolés schema [29, P. 18]

Valstybés kontrolé

<jmawmh-o -
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Projekto nesékmingo ar netinkamo igyvendinimo atveju, pirminé atsakomybé tenka
valstybés narés biudzetui. Esant neatitikimams nustatytoms taisykléms, Europos Sajunga gali
mazinti ateities parama. Pagal §ia schema numatyta griezta vidiné ir iSorin¢ kontrolé.

Atitinkami ES reglamentai nustato privalomus ES finansinés paramos naudojimo
kontrolés lygius. Vienas svarbiausiy — ES finansinés paramos panaudojimo ataskaity Europos
Komisijai teis€tuma ir tiksluma patvirtinantis auditas, kurio rezultaty pagrindu, pasibaigus
remiamai programai ar projektui, EK iSmoka ES Saliai narei galutinj finansinés paramos likutj.
Paprastai (su keliomis iSimtimis) ES $aliy nariy AAI tokiy privalomy iSorés audity neatlieka, o
ES finansinés paramos auditus planuoja savo igaliojimy ribose, specialiai neiSskirdamos ES 1éSu
1§ kity valstybés biudzeto 1éSy. Viena 1§ iSimc¢iy, kai AAI atlieka patvirtinancios
(sertifikuojandios) institucijos funkcijas, yra Jungtinés Karalystés AAIL Si institucija atlieka
Europos zemeés tkio garantijy ir orientavimo fondo Garantijy dalies subsidijy patvirtinimo
auditus, laiméjusi konkursa tai atlikti ir gavusi atitinkamy 1é3y. Si funkcija néra $ios institucijos
Istatyminé prievolé. Dazniausiai ES Salyse narése atlikti patvirtinimo auditus paskiriamos vidaus
audito tarnybos arba samdomos privacios audito kompanijos [40, P. 2].

ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy kontrolés sistemos dalyviy atsakomybés

pasiskirstymas pateikiamas 2 pav.

Tvirtina biudZzeto Europos
panaudoiima Parlamentas Patikrina visas Bendrijos

pajamas ir islaidas ir

Audito teikia savo Patikinimo
Romai | <—— Ataskaita (DAS) Europos

Vykdo biudZeta pagall Parlamentui ir Ministry
apibrézta finansing Tarybai.
tvarka Komisija

Atsakingi Direktoratai Bendradarbiaujant su

Komisija uZtikrina, jog
1éSos panaudotos pagal
Salys Narés apibréZta finansing
tvarka

Regionai/Programos/Projektai

Pastaba. Sudaryta remiantis 21; 40 ir 52 Saltiniais.

2 pav. ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy kontrolés sistemos dalyviy atsakomybés
pasiskirstymas
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Pagrindinis lésy panaudojimo jvertinimo dokumentas - Patikinimo pareiSkimas (DAS).
Metiniame Audito Rimy patikinimo pareiSkime arba, kaip jis daznai vadinamas — DAS
(,,Déclaration d'assurance — pranc.) yra pateikiama informacija apie Europos Sajungos finansy
valdymo kokybg. DAS sudaro pagrinding Audito Riimy metinés ataskaitos, kuri yra svarbi
Parlamentui priimant sprendima dél biudzeto ivykdymo patvirtinimo, dalj. DAS yra sudarytas i§
dvieju komponenty: viename juy pateikiama informacija apie saskaity patikimuma, kitame —

informacija apie tikiniy operacijy teis€tuma ir tvarkinguma [52, P. 2].
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2. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIU FONDU PARAMOS LESU
ADMINISTRAVIMO PAGRINDINIAI ASPEKTAI
ES struktiiriné politika yra viena i§ bendryju ES politikos daliy, kurios tikslas —
finansinémis priemonémis mazinti ES regiony ekonominés ir socialinés plétros skirtumus ir
gerinti atsilikusiy regiony konkurencinguma. Pagrindinis §ios politikos igyvendinimo jrankis yra
ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy léSos, kurios skirstomos vadovaujantis programuy
finansavimo nuostatais. Struktiiriniai fondai — tai ES finansiniai instrumentai, skirti sumazinti
regiony socialinio ir ekonominio i§sivystymo skirtumus ir skatinti maziau i$sivys€iusiy regiony
plétra [24, P. 6]. [vairiy Europos Sajungos finansinés paramos instrumenty valdymui ir kontrolei

sukurtos paramos léSu administravimo ir kontrolés sistemos.
2.1.Europos Sajungos struktiriniy fondy intervencijos sritys ir jgyvendinimo mechanizmai

2004-2006 mety paramos programavimo periodu ES regioninés politikos igyvendinimas ES
valstybése narése yra finansuojamas i§ keturiy ES strukturiniy fondy [24, P. 9]:

e Europos regioninés plétros fondo (toliau - ERPF). Intervencijos sritys: darbo viety kiirimas
gamybiniame sektoriuje, parama smulkiam ir vidutiniam verslui, investicijos | socialing-
ekonoming ir vieting infrastruktiira, technologiju plétra.

e Europos socialinis fondo (toliau - ESF). Intervencijos sritys: uzimtuma skatinancios aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés, socialin¢ integracija, Svietimas ir profesinis rengimas.

e FEuropos Zemés ukio garantijy ir orientavimo fondo Orientavimo skyriaus (toliau -
EZUGOF). Intervencijos sritys: kaimo plétros priemonés (iikiu pertvarka, mokymas,
perdirbimas ir rinkodara).

e Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (toliau - ZOFI). Intervencijos sritys:
zuvininkystés sektoriaus pertvarkymo priemones.

Sanglaudos fondas, isteigtas pagal Mastrichto sutarti, isigaliojusia 1993 metais, neformaliai
vadinamas penktuoju struktiiriniu fondu. Sanglaudos fondo parama skiriama dideliems
transporto ir aplinkos apsaugos projektams. Toliau trumpai apibiidinkime kiekvieng i§ ES
struktiiriniy fonduy.

Europos regioninés plétros fondas (toliau vadinama — ERPF) teikia finansing parama
darniai regiony plétrai uztikrinti. ERPF léSos sudaro apie puse visy struktiriniy fondy biudzeto.
Kaip numatyta reglamente (EB) Nr. 1783/1999 dél Europos regioninés plétros fondo, ERPF
prisideda, inter alia, prie: 1) investiciju i infrastruktiira; 2) vidaus potencialo plétros, naudojant
priemones, skatinancias ir paremiancias vietos plétros ir uZimtumo iniciatyvas bei smulkiy ir
vidutiniy imoniy veikla. ERPF pagalba suteikiama [13]: gamybos aplinkai, moksliniams

tyrimams ir technologinei plétrai, aplinkos apsauga, turizmui ir investicijoms | kultiirq plétoti.
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Europos socialinis fondas (toliau vadinama — ESF) yra struktiirinis fondas, kurio
pagrindinis tikslas - uzkirsti kelig nedarbui ir su juo kovoti, plétoti Zzmoniy isteklius ir integracija
1 darbo rinka, mazinti socialing atskirti, skatinti aukStesni uZimtumo lygi bei motery ir vyry lygiy
galimybiy igyvendinima, skiriant parama Sioms sritims [48, P. 26]: aktyvios darbo rinkos
politikos plétojimui ir skatinimui kovoti su nedarbu ir uzkirsti jam keliq, lygiy galimybiy patekti
darbo rinkq, profesinio mokymo, Svietimo ir konsultavimo plétrai, kvalifikuotos, issilavinusios ir
mokancios prisitaikyti darbo jégos rémimui, darbo organizavimo racionalizavimui.

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas (toliau vadinama — EZUOGF) teikia
parama kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteto priemonéms jgyvendinti. Sio fondo orientavimo
dalis laikoma ES struktiirinés (o ne bendrosios Zemés tkio) politikos dalimi, nes teikia parama
diegiant naujus tkininkavimo metodus, plétojant alternatyvia ekonoming veikla kaimo vietovése
(pvz., kaimo turizma). EZUOGF susideda i§ dviejy skyriy: Orientavimo ir Garantijy. I$
Orientavimo skyriaus finansuojamos EZUOGF priemonés yra tarsi veikusios Specialiosios
zemés ukio ir kaimo plétros paramos programos (SAPARD) tesinys. Kaip numatyta Tarybos
reglamente (EB) Nr. 1257/1999, EZUOGEF prisideda prie paramos subalansuotai kaimo plétrai,
susijusiai su tikininkavimo veiklos ri$imis ir juy pertvarka [48, P. 28].

Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné (toliau vadinama — ZOFP) — tai
zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas, kurio priemonémis siekiama subalansuotai
naudoti jiiros iSteklius, modernizuoti Zuvininkystés infrastruktiira, gerinti zuvininkystés produkty
pasitla ir naudojima [48, P. 29].

Sanglaudos fondas neformaliai vadinamas penktuoju Struktiiriniu fondu. Kaip numatyta ES
sutartyje ir pagrindiniame Sanglaudos fondo administravima reglamentuojanc¢iame Europos
Tarybos Reglamente Nr. 1164/94, fondo tikslas — teikti finansing parama Bendrijos ekonominei
ir socialinei sanglaudai stiprinti [48, P. 31]. Sanglaudos fondas finansuoja aplinkos ir transporto
infrastruktiiros projektus, projekty grupes ar techniSkai ir finansiSkai nepriklausomas projekty
dalis, taip remia technines paramos priemones, kurios apima projekty technini parengima,
[vertinima, prieziura bei stebésena. Parama skiriama i$ anksto su EK suderintiems atskiriems
projektams, atitinkantiems ilgalaikius Lietuvos tikslus bei ES politikos gaires transporto plétros
ir aplinkos apsaugos srityse. Sprendima finansuoti projektus i§ Sanglaudos fondo, gavusi
kokybiskai uzpildyta, nustatytos formos ir pilnos komplektacijos paraiska, priima EK.

EK reglamentai numato, kad kiekvienas struktirinis fondas gali finansuoti tam tikrus tikslus
lgyvendinancias priemones. 1 priede pateikiamos ESSF finansuojamos sritys Lietuvoje.

Apibendrinant teigtina, kad ESSF finansinis instrumentas skirtas regiony iSsivystymo
skirtumams mazinti, parama turi atitikti ES paramos teikimo politika, valstybé prie ES paramos

prisideda savo biudzeto IéSomis, ESSF 1€Sos papildo nacionalines 1éSas, taciau negali ju pakeisti.
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2.2 ES struktiiriniy fondy paramos Lietuvai vertinimas

Ekonominiu poziiiriu dalyvavimas EB rinkoje turéty pakelti Lietuvos prekybos ir gerovés
lygi. ES parama taip pat skatina pagrindiniy sektoriy plétra ir augimo potenciala. Didelg reikSmeg
kuriant ir stiprinant administracinius geb¢jimus, bitinus ES struktiiriniy fondy paramai

administruoti, turé¢jo pasirengimo stoti i ES programy igyvendinimo metu sukaupta patirtis.

2.2.1.2000-2006 m. ESSF finansiné parama Lietuvai ir jos rezultatai

Lietuvoje jau nuo 1991 m. skirtingomis formomis veiké ES PHARE finansinés paramos
instrumentas skirtas Lietuvos pasirengimui narystei Europos Sajungoje. Sias léSas dkio ir
administravimo subjektai naudojo verslo, zmogiskyjy iStekliy, administraciniy Lietuvos
gebéjimy ir kitoms sritims vystyti. Nuo 2000 m. veike ir ISPA (infrastruktiiros ir aplinkosaugos
plétros) bei SAPARD (Zemés tikio ir kaimo plétros) finansinés paramos instrumentai.

PHARE programa daugiausia orientuota i institucijy stiprinimo priemones, siekiant uztikrinti
s¢kminga ES acquis perkélima ir gebéjimus ji taikyti. Taciau programoje nuo 2000 m. taip pat
buvo ivestas ir ekonominés ir socialinés sanglaudos komponentas, remiantis investicijas i
ekonoming socialing plétra ir bandomuosius projektus. Sis PHARE komponentas padéjo Lietuvai
igyti patirties, biitinos biisimai ERPF ir ESF fondy paramai administruoti ir jgyvendinti.

PHARE programos administravimas buvo vykdomas projekty pagrindu. Metinés skiriamos
sumos nustatomos finansiniuose memorandumuose. 2000 m. Lietuvai pagal PHARE programa
buvo skirta 52,07 miln. eury, i§ ju 14 mln. eury — ekonomings ir socialinés sanglaudos
komponentui. Panasi suma skirta ir 2001 m., o 2002 m. ir 2003 m. — apytikriai po 60 mln. eury.
Papildomai 1éSu skiriama PHARE tarpvalstybinio bendradarbiavimo programai, tapusiai
INTERREG prototipu ir paruoSusiai dirva visai tarpvalstybiniu projektu serijai bei sustiprinusiai
vietos ir regioniniy partneriy gebéjimus juos igyvendinti [24, P. 6].

Vertinama, jog Lietuva PHARE paramos 1ésas isisavino sékmingai: pagal paramos 1éSomis
finansuojamy sutarciy sudaryma buvo pasiektas vienas geriausiu rodikliy tarp Saliy kandidaciu.
Programa iSsiskyré placia apimtimi bei palyginti nedidelémis investiciju sumomis, kas silpnino
programos poveiki bei pareikalavo daug démesio programos administraciniams bei valdymo
aspektams. Pagal PHARE programa skirta finansiné parama verslo plétrai ir zmogiskyjy istekliy
plétrai igyvendinanciosioms institucijoms suteiké vertingos praktinés mokomosios patirties,
atskleidé procediiry trilkumus, sunkumus, susijusius su gauty paraiSkuy skaiciumi (kas salygojo
dideli nusivylusiy pareiskéjuy skai¢iy) ir administraciniy gebé¢jimy problemas [24, P. 6].

ISPA programos tikslas — teikti parama igyvendinant Stojimo partnerystés ir Nacionalinés

acquis priémimo programos tikslus aplinkos apsaugos ir transporto sektoriuose, suderinant teisés
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akty reikalavimus su ES aplinkos apsaugos reikalavimais bei modernizuojant transeuropinius
transporto tinklus. Lietuvai istojus | Europos Sajunga ISPA programa pakeité¢ Sanglaudos fondas.
Lietuvai buvo kasmet skiriama 4-6% viso ISPA biudzeto (41,6-62,4 min. eury). ISPA
programos administravimas buvo vykdomas projekty pagrindu, atrenkant projektus pagal
nacionalines aplinkos apsaugos ir transporto strategijas, suderintas su Europos Komisija
programos pradzioje. Pagal 2000-2002 m. ISPA programas EK patvirtino i$ viso 27 projektus (8
— transporto, 14 — aplinkosaugos ir techninés pagalbos), kuriy bendra verté sieké 486,36 mlin.
eury (ISPA parama — 252,35 mln. eury arba 52%). ISlaikant sektoriy balansa aplinkosaugos
projektams buvo skirta 41%, transportui — 56% turimuy lésy. Like 3% skirti techninés pagalbos
projektams [24, P. 7].

ISPA paramos jgyvendinimas prisidéjo kuriant ir stiprinant administracinius gebéjimus,
bitinus ES strukttriniy fondy (toliau vadinama — SF) paramai administruoti. Nacionalinis ISPA
koordinatorius — Finansy ministerija. Vyriausybés igaliotas pareigiinas — Finansy ministerijos
sekretorius, vadovaujantis Nacionaliniam fondui, atsakingam uz ES 1¢Sy valdyma. Susisiekimo
ministerija ir Aplinkos ministerija iktré igyvendinancias institucijas: Transporto investiciju
direkcija ir ISPA jgyvendinimo agentiira (aplinkosaugos projektams). Nemaza patirtis, sukaupta
igyvendinant ISPA programa, igyvendinancioms institucijoms padéjo uztikrinti peréjima nuo SF
1gyvendinimo decentralizacijos prie iSpléstinés decentralizacijos — pradedant nuo 2004 m.

SAPARD (Specialioji Zemés ukio ir kaimo plétros paramos programa) teiké parama
zemes ukio ir kaimo plétros projektams. Daugeliu atzvilgiu §i programa buvo EAGGF-Guidance
skyriaus prototipas, nes ji rémé investicijas 1 Zemés iikio valdas, Zzemeés ukio ir Zuvininkystés
produkty perdirbimo ir rinkodaros, kaimo infrastruktiiros, miskuy infrastruktiiros tobulinima,
ekonominés veiklos plétra ir jvairinima, zemes tkio naudmenuy apZzeldinima, investicijas i
aplinkai nekenkianciy zemdirbystés metoduy diegima ir profesini mokyma, pritaikyta prie Zemés
tkio ir zuvininkystés sektoriaus poreikiuy [24, P. 7]. SAPARD nuo kity dviejy pasirengimo
narystei instrumenty skyrési tuo, kad buvo finansuojama ir administruojama pagal daugiameti
principa — remiantis Nacionaline zemés iikio ir kaimo plétros 2000-2006 metais programa.
Apskritai programos rengimo, igyvendinimo, stebéjimo ir vertinimo tvarka gana panasi { ES
struktiriniy fondy tvarka. SAPARD igyvendinancioji agentiira, igyvendinusi programos
kontrolés mechanizma — SAPARD nacionaliné mokéjimo agentira.

Pasirengimo narystei instrumentai, nors finansiskai ir riboti, turéjo didele reiksme
rengiantis priimti ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy paramq. Jie sudaré sqlygas isbandyti
paramos programy veikimo biidus bei padéjo paramos programy jgyvendintojams [gyti Ziniy
apie ES finansinius instrumentus, jy igyvendinimo procediiras, projekty atrankos, vertinimo

kriterijus ir kt. Patirtis, sukaupta jgyvendinant pasirengimo narystei programas, buvo naudinga
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ne tik rengiant Bendrqji programavimo dokumentq (toliau vadinama — BPD), taciau taip pat ir
igyvendinant bei administruojant BPD priemones. Buvo perkelta didesné dalis pasirengimo
narystei programy administraciniy struktiry, stengiamasi iSvengti pasirengimo narystei
programy jgyvendinimo ir valdymo proceso problemy, jskaitant vélavimq.

ES strukturiniy fondy paramos programavimo dokumenty rengima reglamentuoja 1999 m.
birzelio 21 d. EB Tarybos reglamentas Nr. 1260/1999 dél bendry struktiiriniu fondy nuostaty.
Siekiant veiksmingai panaudoti ES struktiiriniy fondy léSas ES struktiriniy fondy parama
Lietuvai 2004-2006 m. teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrqji programavimo
dokumentq, patvirtinta LR Vyriausybés ir Europos Komisijos, kuriame isdéstyti ES strukttiriniuy
fondy ir Lietuvos veiksmu tikslai, plétros strategija, nurodyti ES strukturiniy fondy ir kity
finansavimo Saltiniy jnasai [61].

BPD — tai strateginis, Lietuvai skiriamy ES struktiiriniy fondy investiciju planavimo
dokumentas, nustatantis atitinkama plétros strategija, ES struktlirinés paramos investavimo
kryptis bei priemones, paramos administravimo principus. BPD pateikta strategija suskirstyta i
prioritetus ir jgyvendinama pagal viena ar kelias priemones. BPD priede detalizuojami BPD
numatyty priemoniy aprasymai (remiamos veiklos, projekty atrankos kriterijai ir kt.) [28, P. §].

Lietuvos BPD 2004-2006 metams buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004
08 02 nutarimu Nr. 935 bei Europos Komisijos sprendimu C (2004) 2120, kurio pagrindu
Lietuvai nurodytam laikotarpiui buvo skirta 895 min. eury ES struktiiriniy fondy paramos [5].

Pagrindinis Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendrojo programavimo dokumento tikslas yra
[36, P. 17]: sustiprinti galimybes ir sudaryti salygas besitgsianc¢iam ilgalaikiam nacionalinés
ekonomikos augimui bei konkurencingumo didé¢jimui bei greitam ziniomis gristom ekonomikos
vystymuisi, kas jtakoty BVP augima bei nedarbo mazéjima, o tai salygoty visuomenés geroves ir
geresniy pragyvenimo standarty visoje Salyje augima. Kaip tai atspindima ir vizijoje, pagrindinis
ekonomikos plétros strategijos prioritetas yra BVP augimas. Planuojama, kad BVP augimas
itakoty nedarbo mazéjima Salyje bei skatinty pajamy augima Salies gyventojams.

Specifiniai BPD tikslai yra [36, P. 24]:

+ Vystyti ir modernizuoti Salies infrastruktira tam, kad paskatinti ekonominj augima bei
sudaryti geresnes salygas laisvam zmoniy, prekiy bei paslaugy judéjimui;

+  Uztikrinti, kad BPD priemonés atitinka visuotiniams darnaus vystymosi principams;

+ Pagerinti darbo jégos gebéjimus bei uztikrinti, kad pastaroji gali buti lanksti ir prisitaikyti
prie vykstanciy rinkos poky¢iy, atnaujinti zinias ir kvalifikacija, labiausiai atkreipiant démesi
1 bedarbius ir jaunima;

+ Stiprinti ekonomikos konkurencinguma, sukuriant bitinas salygas plétrai bei skatinant

tinkamos verslo aplinkos vystymasi bei investicinio klimato geré¢jima;
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+  Uztikrinti ir palaikyti prasidéjusius ekonominius persitvarkymus Salyje.

BPD — ES investiciju planavimo dokumentas, kuriame, atsizvelgiant 1 esamos situacijos
analize, apibréziamas programuojamo periodo plétros fikslas ir jo siekimo strategija, nustatomi
investavimo prioritetai, aprasomos strategija igyvendinanios priemonés bei pateikiamas
pirminis finansinis planas. BPD struktura pateikiama 2 priede.

2005 m. rugpjicio 11 d. buvo gautas EK patvirtinimas, kad BPD priedas atitinka reglamento
1260/1999 18 straipsnio reikalavimus, kas sudaré pagrinda kompensuoti Lietuvai patirtas iSlaidas
pagal BPD [24, P. §].

BPD priedas yra Lietuvos 2004 — 2006 m. Bendraji programavimo dokumenta papildantis
dokumentas, kaip tai apibréziama Struktiiriniy fondy Reglamento 1260/99 Skyriuje Nr. 18. BPD
priedas rengiamas su FEuropos Komisija suderinus Bendraji programavimo dokumenta,
atsizvelgiant | BPD numatyta strategija bei priemones strategijai jgyvendinti. Programos priedas
néra derinamas su Europos Komisija, ji tvirtina Priezifiros Komitetas. BPD priedo tikslas yra
pateikti papildoma (detalesng) informacija apie BPD numatyta struktiriniy fondy I1éSy
investavimo strategija, konkrecias priemones, bei finansuotinas veiklas, jis taip pat naudojamas
kaip papildoma informacija Europos Komisijai [37, P.2].

BPD prieda sudaro trumpas strategijos aprasymas bei informacija reikalinga BPD
igyvendinimui: bendri projekty atrankos kriterijai, bendri prieziiiros indikatoriai, prioritety bei
priemoniy apibtidinimas kartu pateikiamos ir finansinés lentelés, informavimo strategija bei
veiksmy planas, jame taip pat apraSomi bendrieji kompiuterinés duomeny sistemos principai bei
pateikiamas trumpas valstybés pagalbos schemy apraSymas [37, P. 2].Paramos pasiskirstymas

pagal BPD prioritetus pateiktas 3 pav.

O Zmogiskyjy istekliy plétra

16% 18%

B Socialinés ir ekonominés
infrastruktiiros plétra
O Gamybos sektoriaus plétra

3%

259 O Techniné parama

B Kaimo plétra ir zuvininkysté

Saltinis: www.esparama.lt
3 pav. ES paramos pasiskirstymas pagal BPD prioritetus [61]

BPD nustatyti penki investicijuy prioritetai: socialinés ekonominés infrastruktiiros plétros,

zmogiskyjy istekliy plétros, gamybos plétros, kaimo plétros ir Zuvininkystés, techninés paramos.
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Siems prioritetams jgyvendinti skiriama apie 3,09 mld. lity ES ir 1,07 mld. lity Lietuvos
Respublikos 1€sy [61]. Finansinis BPD prioritety svoris Lietuvoje pateikiamas 3 priede.

IS viso pagal Lietuvos 2004-2006 m. BPD numatoma paskirstyti 4 159 min. lity (1 205 mln.
eury), i$ kuriy — 3 091 mln. lity (895 min. eury) - ES léSos. ES finansing parama sudaro ESSF ir
nacionalinio biudzeto 1éSos, skirtos projektams bendrai finansuoti [24, P. 9]. 2004-2006 m. pagal
BPD numatytos paskirstyti 1€Sos yra detalizuotos 4-5 prieduose.

Pagal BPD léSos Lietuvai yra skirtos 2004-2006 mety periodui, taciau visa ju suma
planuojama iSmoketi per 2004-2008 metus, i§ ju 2004-2006 metais — 1 578 min. Lt (51%) ir
2007-2008 metais — 1 513 mln. Lt (49%). Toks dalinis &Sy iSmokéjimas jmanomas, kadangi
pagal ES reglamenty nuostatas, skirtos 1¢Sos turi biiti jsisavinamos tam tikra sparta, uztikrinant
atitikt; N+2 taisyklei, kuri reiskia, kad konkretiems metams pagal BPD skirtos konkretaus ES
struktiiriniy fondo 1éSos turi buti isisavintos ir deklaruotos Europos Komisijai (t.y. turi biiti
padaryti mokéjimai pareiskéjams ir 1éSy panaudojimas turi biti sertifikuotas/patvirtintas Europos
Komisijos) per einamuosius ir ateinancius dvejus metus [24, P. 13].

2007 mety. balandZio 11 d. naujose ES valstybése buvo 46,7 proc. siekiantis jsisavinimo
lygis atspindintis patenkinama ES struktiiriniy fondy isisavinima, atsizvelgiant i tai, kad 10
naujyju valstybiy nariy vykdyti ES struktiirinius fondus pradéjo tik 2005 m., po to, kai 2004 m.
buvo priimti planavimo dokumentai. ES struktiiriniy fondy isisavinimas skiriasi — nuo 38,6 proc.
Kipre iki 64,7 proc. Slovénijoje. Lietuva Siek tiek lenkia vidurki, o jos isisavinimo lygis siekia
47,5 proc. Vertinant atskirus fondus, vidutinis 10 naujyjy valstybiy nariy jsisavinimo rodiklis yra
toks: Europos socialinis fondas — 40 proc., Europos regioninés plétros fondas (ERPF) — 46,8
proc., Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné (FIFG) — 48,1 proc., Europos Zzemés ikio
orientavimo ir garantijuy fondas (EAGGF) — 57,2 proc. Lietuva atsiliecka nuo vidurkio
lgyvendindama Socialinio fondo programas. [sisavindama kity trijy fondy léSas Lietuva lenkia
10 naujyjuy valstybiy nariy vidurki: EAGGF —62,6 proc., FIFG — 58,1 proc. ir ERPF —49,5 proc
[27, P. 6]. ES strukrurinés paramos isisavinimo pagal BPD detalizavimas pateiktas 6 priede.

Finansy ministerijos duomenimis 2007 m. spalio 31 d. buvo isisavinta ES lésy (ES lésy

dalis nuo ES isipareigojimy, %)[59]:

e Socialinés ir ekonominés infrastrukttiros plétra 58%;
e Zmogiskujy istekliy plétra 42%;
e (Gamybos sektoriaus plétra 42%:;
e Kaimo plétra ir Zuvininkysté 71%:;
e Technin¢ pagalba 49%.

I$ viso Finansy ministerijos duomenimis 2007 m. spalio 31 d. pagal BPD buvo isisavinta

53% skirty ES 1eésy.
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ES 1é8y isisavinimas pagal institucijas (ES 1éSu dalis nuo ES isipareigojimu, %)[57, P. 3]:

e Zemés iikio ministerija 67%;
e Zuvininkystés departamentas 57%;
e Sveikatos apsaugos ministerija 56%;
o Ukio ministerija 42%;
¢ Finansy ministerija 41,5%;
e Informacinés visuomenés plétros komitetas 38%;
e Svietimo ir mokslo ministerija 37%;
e Aplinkos ministerija 36,8%:;
e Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 33%.

Saltinis: Finansy ministerija, Zitiréta 2007.10.30 [59]

I§ $iu duomeny matyti, kad efektyviausiai ES lé8as jsisavina Zemés iikio ministerija
(67%) bei Zuvininkystés departamentas (57%) — pagal Kaimo plétros ir zuvininkystés prioriteta
jau yra isisavinta 71 proc. ES 1éSy, tuo tarpu prasCiausiai ES 1éSos isisavinamos pagal
Zmogiskuyjy istekliy plétros (42%) ir Gamybos sektoriaus plétros (42%) prioritetus.

Pagal Europos Sajungos reglamenty nuostatas BPD jgyvendinti skirtos 1éSos turi biti
isisavinamos tam tikra sparta, uztikrinat atitikti N+2 taisyklei. Pirmas N+2 taisyklés tikrinimo
terminas — 2006 m. gruodzio 31 d. Iki Sios datos yra isisavintos ir deklaruotos visos Lietuvai

2004 m. pagal BPD skirtos paramos 1éSos ( 2004 m. BPD isipareigojimai) [61].

1400+ 1278

1200
1000+ 867

800+
600+
400+ 227

201 e D —
O,

BPD ERPF ESF EZUOGF ZOFI

488

O 2004 m. BPD jsipareigojimai (ES 1éSos) O 2004 m. BPD jsipareigojimu vykdymas(ES lésos)

Saltinis: Finansy ministerija. Informacija atnaujinta 2007 m. balandzio 11 d.

4 pav. ES 1ésy jsisavinimas ir atitiktis N + 2 taisyklei jgyvendinat BPD priemones (BPD
jgyvendinimo buklé 2006 12 31, mln. Lt) [61]

Pritaikius N+2 taisyklg, t.y. paskirs¢ius 2004-2006 m. Lietuvai i§ ES struktiiriniy fondy
skirtas 3,09 mlrd. lity paramos iSmoké&jima 5 mety laikotarpiui, Finansy ministerijos planuojami
iSmok¢jimai yra zymiai didesni negu faktinis 1€8y isisavinimas $iuo momentu, kas sukelia rizika

nepanaudoti Lietuvai skirty ES 1¢8y. Tai kartu leidZia manyti, jog Siuo metu ES Lietuvai skirty
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1é8y itaka Salies tikiui yra mazesné nei planuota. 2007 metai gali biiti pirmieji metai, kai ES-10
Salims, 1§ ju ir Lietuvai, gali buti pradéta taikyti vadinamoji “n+2” taisyklé, reikalaujanti
“nuraSyti” numatytas, taciau Salies nepanaudotas léSas, todél nenorint prarasti 2004-2006 m.
skirty ir 1 2007-2008 m. perioda nukelty 1éSy, butina padidinti bendra lésy paskirstymo ir
panaudojimo sistemos efektyvumaq.

ES-15 Salys per 2003-2006 m. laikotarpi jau yra praradusios 753 mln. eury. Naujoji
2007-2013 m. finansiné perspektyva numato dar didesnius paramos srautus. Jei norima
maksimaliai iSnaudoti unikalia finansing situacija, paramos isisavinimo tempai Salyse turéty
augti spar¢iau - lygiagreciai biudzeto teikiamoms galimybéms. Lietuva i§ ES biudzeto 2006 m.
gavo 799,8 min. eury paramos, i$ jos daugiausiai - beveik 309 min. eury - atiteko zemés tkiui.
Palyginti su 2005 m., zymiai padidéjo Salyje panaudota vidaus politikai skiriama finansine
parama - §iai sri¢iai pernai iSleista beveik 228 min. eury (2005 m. - 145,5 min. eury). Sanglaudos
politikos ir struktiirinéms priemonéms Lietuvoje pernai panaudota 192 min. eury, o 2005 m. -
158 mln. eury [23, P. 2].

Dabartinis 2000 — 2006 mety paramos teikimo laikotarpis buvo naujos lésy panaudojimo
sistemos kiirimosi periodas, todél tikimasi, kad jo pamokos kitame finansavimo laikotarpyje bus
iSmoktos, ir, kad lésy jsisavinimas 2007-2013 m. turéty pageréti, kaip prognozuoja Finansy
ministerija ES lésy isisavinimo plane. Taciau kity Saliy patirtis rodo, kad Sis planas taip pat néra
Simtaprocentinis, todél ir 2007-2013 m. periode yra numatomas nejsisavinty lésy nukélimas
2014 bei 2015 metams. Remiantis tuo, kad per BPD vykdymo metus spéjo isryskéti Sios
programos [gyvendinimo silpnosios ir stipriosios pusés, socialinés ekonominés Salies situacijos
itaka programos jgyvendinimui, priemoniy administravimo ypatumai, léSy jsisavinimo bei

rodikliy pasiekiamumo eiga, teigtina, kad biitina didinti ESSF isisavinimo efektyvumaq.

2.2.2.2007-2013 m. ESSF finansiné perspektyva ir planuojamos programos

Nuo 2007 m. sausio 1 d. pradedama vykdyti 2007-2013 m. finansinés paramos
perspektyva bei prasideda ir naujo laikotarpio struktiirinés ES paramos jgyvendinimas Lietuvoje.
2007-2013 m. ES struktiiriné parama yra teikiama pagal kitus dokumentus nei 2004-2006 m.
laikotarpiu. Lietuvos bendraji programavimo dokumenta (BPD) 2007-2013 metais keicia
tarpusavyje suderinti paramos panaudojimo strateginiai dokumentai:

e Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija — joje yra
apibréztos prioritetinés ES struktiirinés paramos investiciju kryptys;
e Keturios veiksmuy programos pirmiau minétai strategijai ijgyvendinti — jose bus nurodytos

konkrecios remtinos sritys.
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2006 m. gruodzio 18 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré keturiy veiksmy
programuy projektams ir patvirtino 1€Sy paskirstymo tarp intervenciniy sri¢iy proporcijas (2006
m. gruodZio 18 d. nutarimas Nr. 1275 "De¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. kovo 14
d. nutarimo Nr. 252 , D¢l atsakomybés uz Europos Sajungos 2007-2013 mety struktirinés
paramos, gaunamos pagal Europos Sajungos sanglaudos politikos konvergencijos tiksla,
administravima paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos struktiirinés
paramos komiteto 2004-2006 mety ir 20072013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos
klausimams spresti sudarymo* pakeitimo") [6]:

1. Zmogiskujy istekliy plétros veiksmy programos projektas,
2. Ekonomikos augimo veiksmy programa,

3. Sanglaudos skatinimo veiksmy programa,

4. Techninés paramos veiksmy programos projektas.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama bus skiriama Siems prioritetams [58]:

1. Konvergencijos prioritetas skirtas silpniau iSsivysCiusioms Salims naréms ir
regionams. Siam prioritetui sitiloma skirti apie 82 % visy ES sanglaudos politikai numatyty lésu.
Jis pakeité dabartini 1 tiksla (parama silpniau issivysCiusiems regionams, kuriy BVP vienam
gyventojui nesiekia 75 % ES vidurkio) ir apima Sanglaudos fondo parama (parama Salims
naréms, kuriy BNP vienam gyventojui nesiekia 90 % ES vidurkio). 2007-2013 m. naujoms ES
valstybéms naréms Sanglaudos fondo parama sudarys 1/3 visos ES struktiirinés paramos (ERPF,
ESF ir Sanglaudos fondas), atsizvelgiant | didelj investicijy poreikj infrastruktiirai Siose Salyse.
Tai nustatyta dokumente Nr. 15915 (33 punkte), patvirtintame ES Vadovy Tarybos 2005 m.
gruodzio 15-16 d. susitikimo metu.

2. Regioninio konkurencingumo ir uZimtumo prioritetas skirtas labiau iSsivysciusiems
regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos prioriteta. Siam prioritetui skiriama
apie 16 % visy ES sanglaudos politikai numatyty 1éSy. Jis jungia dabartinius 2 ir 3 tikslus (2
tikslas — parama regionams turintiems struktiiriniy ekonomikos problemuy, kurie negali gauti
paramos pagal 1 tiksla; 3 tikslas — parama Zmogiskyju istekliy plétros srityje regionams, kurie
negali gauti paramos pagal 1 tiksla);

3. Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas skirtas bendradarbiavimui abipus
ES vidaus sieny ir tarp $aliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Siam prioritetui skiriama apie
2,5 % visy ES sanglaudos politikai numatyty l1ésu. Jis keic¢ia INTERREG iniciatyva.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai bus teikiama parama pagal
Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetus.

Lietuva taip pat gauna Europos Sajungos finansing parama zemés iikiui ir kaimo plétrai

(i§ Europos zemés iikio ir Zuvininkystés fondy) bei dalyvavimui Europos Bendrijy programose
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(pvz., kultiiros, Svietimo ir mokslo bei tyrimy srityse), iSoriniy ES sieny apsaugai, tranzito i/i§

Kaliningrado srities per Lietuvos teritorija palengvinimui uztikrinti bei Ignalinos atominés

elektrinés uzdarymo darbams finansuoti [58].

Bendri 2007-2013 m. programavimo periodo pokyciai, aktualiis Lietuvai, Sie [19, P. 9]:

ES sanglaudos politika bus tampriau susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis;

ES strukturiniy fondy skai¢ius bus sumazintas iki trijy, iskaitant Sanglaudos fonda, o
pastarojo paramos valdymas bus i§ esmés reformuotas ir integruotas i veiksmy
programas;

bus pakeista ES struktiiriniy fondy programavimo tvarka: pagal ESSF reglamentus ir ES
Tarybos gaires bus rengiamas nacionalinis strateginiy gairiy dokumentas ir veiksmy
programos, panaikinant Bendrijos paramos pagrinda ir programos priedus;

bus decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiiriniy fondy paramos valdymas (pvz.,
finansinio valdymo ir kontrolés srityje) bei pasikeis atsakingy institucijy saranga;

bus daugiau démesio teikiama veiklos valdymui, kad biity pasiektas didesnis ES
struktiiriniy fondy valdymo efektyvumas;

instituciniy geb¢jimy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo
priemoneés galés biiti finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy;

pagal principa ,,vienas fondas — viena programa* viena veiksmy programa galés biiti
finansuojama tik i§ vieno fondo (ESF ir ERPF), taciau ESF ir ERPF galés finansuoti
vienas kito finansuojamas sritis atskirose programose 5 proc. ribose (kartais iki 10 proc.);
bus sustiprintas partnerystés principas, numatant visy tinkamy partneriy dalyvavima
visuose ESSF valdymo etapuose (programuy rengime, jgyvendinime, prieziliroje ir
vertinime) bei socialiniy partneriy dalyvavima ESF paramos valdyme tinkamu teritoriniu
lygiu. Taciau jo taikymas turés atitikti valstybéje naréje jprasta praktika;

kaimo plétros ir zuvininkystés restruktiirizavimas nebus sudétiné ES struktiriniy fondu
dalis, nors 1§ ES struktiiriniy fondy galés biiti finansuojamas ekonominés veiklos
tvairoves skatinimas kaimo ir nuo zuvininkystés veiklos priklausomose vietovése bei bus
reikalingas ES struktiiriniu fondy paramos suderinimas su parama i§ Europos EZUOGF
bei ZIFP.

2007-2013 m. liks tik du struktiiriniai fondai: ESF ir ERPF kartu su Sanglaudos fondu.

2007-2013 m. laikotarpiui Lietuvai yra numatoma skirti daugiau &Sy i§ ES struktiiriniy fondy nei

buvo 2004-2006 m. periodui. Preliminari ES paramos kasmetin¢ suma Lietuvai 2007-2013 m.

yra beveik du kartus didesné nei 2004-2006 m. laikotarpiu. Lietuvai 2007-2013 m. didziausia

dalis ES planuojamy 1¢3y (50,7%) yra numatoma gauti 1§ ERPF, kadangi jis finansuos keturias

veiksmy programas, o léSos 1§ ESF yra numatomos skirti tik “Ziniy visuomenés veiksmuy
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programai”. Sanglaudos fondas ir toliau savo parama skirs transporto ir aplinkos apsaugos
infrastrukttirai plétoti, taciau Siuo periodu yra planuojama lésas “Aplinkos kokybés veiksmuy
programoje” paskirstyti aplinkos ir energijos efektyvumo gerinimo intervencijoms sritims
santykiu 4:1 (40% aplinkai ir 10% energijos efektyvumo gerinimui) [24, P. 15].

ES struktiiriné parama Lietuvai 2007-2013 m., kuri skiriama i§ Europos socialinio fondo,
Europos regioninés plétros fondo bei Sanglaudos fondo, sudaro daugiau kaip 23 milijardus lity, o
visa Lietuvai skirta ES parama — apie 36 mlrd. lity [61]. Si suma prilygsta mazdaug vienam
papildomam valstybés biudzetui. ES struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. bus
teikiama pagal Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija ir
atskiras veiksmy programas, zr. 5 pav., skirtas strategijai igyvendinti.

@ Zmogiskyjy istekliy plétros
veiksmy programa

B Ekonomikos augimo
veiksmy programa

1,40% 13,80%

39,08%

O Sanglaudos skatinimo
veiksmy programa

O Techninés paramos
veiksmy programa

5 pav. 2007-2013 m. ES paramos pasiskirstymas pagal veiksmy programas

Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategijoje (patvirtinta
Europos Komisijos $.m. balandzio 28 d.) nustatytas pagrindinis ES struktiirinés paramos
panaudojimo tikslas — sparciai gerinti salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad iikio
augimo teikiama nauda pasiekty visus Lietuvos gyventojus [44, P. 5].

4 veiksmy programos padés jgyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir uzdavinius [61]:

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (patvirtinta Europos Komisijos §.m. rugséjo
24 d.) skirta visy darbingo amziaus Lietuvos gyventoju mobilizavimui, nes investicijos 1
Lietuvos Zmoniy Zzinias, gebéjimus, aktyvuma, versluma patikimai garantuoja ilgalaiki tkio
augima. Siai veiksmy programai skirta 13,8 proc. ES struktiirinés paramos lé3y.

Ekonomikos augimo veiksmy programai (patvirtinta Europos Komisijos §.m. liepos 30 d.)
numatoma skirti didZiausiq paramos 1éSy dali — 45,72 proc. Labai svarbu, jog net 10 proc. 1ésu
numatoma skiri tikio konkurencingumui ir ekonomikos augimui skirtiems moksliniams tyrimams
ir technologinei plétrai.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (patvirtinta Europos Komisijos §.m. liepos 30 d.)
turi igyvendinti vizija apie darnesng visuomeng. Taigi gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimui,

mazinant atskiry regiony skirtumus, skiriama 39,08 proc. visos 2007-2013 m. ESSF paramos.
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Techninés paramos veiksmy programa (projektas) — specialioji, papildoma veiksmuy
programa, skirta administruoti teminéms veiksmy programoms. Siai veiksmy programai skirta
1,4 proc. ES struktiirinés paramos lésy.

2007-2013 m. ES 1é8y programavimo laikotarpiui i$skirtos proverzio sritys, kurios labiausiai
prisideda prie ekonomikos augimo ilguoju laikotarpiu — tai zmogiskieji iStekliai, moksliniai
tyrimai ir technologiné plétra bei inovacijos. Sioms sritims planuojama skirti kelis kartus didesni
finansavima, palyginus su gautu pagal BPD — tai leidzia padaryti apie 1,5 karto didesné naujo
periodo struktiirin¢ parama [50, P. 23].

ES struktiiriniy fonduy parama, yra skirta panaudoti taip, kad sumazéty Salies ekonominis
atsilikimas nuo ES senbuviy bei skirtumai tarp Salies regionuy. Preliminariu nepriklausomy
eksperty vertinimu, efektyviai panaudojus visas 2007-2013 m. ES strukttirinés paramos léSas,
papildomai galéty buti sukurta apie 52 mlrd. lity bendrojo vidaus produkto (BVP) [42, P. 2].

Spartesnis augimas ir daugiau darbo viety visuose Europos Sajungos regionuose ir miestuose
— tokia sanglaudos politikos ir jos priemoniy esmé 2007-2013 m. laikotarpiu. Siekdama remti
regiony augimo darbotvarkes ir skatinti darbo viety kiirima, ES per Sanglaudos politikos
priemones Siuo laikotarpiu investuos daugiau nei bet kada iki Siol — 308 mlrd. EUR (2004 m.
kainomis). 81,54 % Sios sumos bus skirta konvergencijos tikslui, t. y. pa¢ioms neturtingiausioms
valstybéms naréms ir regionams. Likusiuose regionuose mazdaug 15,95 % struktiiriniy fondy
1Sy bus skirta naujovéms, darniam vystymuisi, geresniam prieinamumui ir mokymo projektams
pagal regiony konkurencingumo ir uzimtumo tiksla remti. Siekiant Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslo, 2,52 % skiriama tarpvalstybiniam, tarptautiniam ir regiony
bendradarbiavimui. Tikimasi, kad taikant sanglaudos ir regioninés politikos priemones
atsilikusiy regiony ekonomika iSaugs dar mazdaug 10 %, bus sukurta daugiau kaip 2,5 min.
naujy darbo viety. Pagrindiniai politikos poky¢iai, palyginti su 2000-2006 m., yra [49, P. 2]:

e vykdant sanglaudos ir regioning politika kur kas daugiau démesio skiriama atnaujintai
ekonomikos augimo bei darbo viety kiirimo darbotvarkei ir skatinimas jos igyvendinimas
regiony bei vietos lygmeniu,

e modernizuota sanglaudos ir regioniné politika: atnaujinta jos sandara, laikomasi labiau
strateginio poziiirio;

e sanglaudos ir regioniné politika taps paprastesné ir veiksmingesné, nes priemoniy skaicius
bus sumazintas nuo $esiy iki trijuy, naujasis proporcingumo principas sumazins biurokratijos
lygi, programavimas vyks dviem, o ne trimis etapais, vietoj Bendrijos taisykliy bus taikomos
nacionalinés atitikimo reikalavimams taisyklés, be to, atsakomyb¢ uz fondy valdyma ir

skaidruma teks pacioms valstybéms naréms ir regionams.
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Siekiant tinkamai administruoti Lietuvai skirtq ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy paramaq,
bittina uztikrinti nuosekly ir skaidry jprasty, su paramos administravimu susijusiy procediiry,
kurios apima kvietimy teikti paraiskas skelbimq, projekty paraisky vertinimq ir atrankq,
sprendimy skirti paramq projektams priéemimq, paramos sutarciy su darymq bei paramos lésy
isisavinimo kontrole, jgyvendinimq. Tam bitini ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy lésy
administravimo ir kontrolés mechanizmai, kurie uztikrinty skaidry ir efektyvy minéty procediiry

igyvendinimgq.
2.3. ES struktiiriniy fondy paramos administravimo ir valdymo instituciné struktara

2001 m. geguzés 31 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 649 buvo patvirtintos ES strukttiriniy
fondy administravimo Lietuvoje taisyklés bei numatyta triju lygiu struktiiriniy fondy valdymo ir
administravimo struktiira, kuria sudaro Vadovaujancioji institucija, Tarpinés institucijos ir

Igyvendinanciosios institucijos, Zr. 6 pav.
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6 pav. ESSF paramos administraciné valdymo struktiira Lietuvoje [34, P. 39]

Kaip matome i§ 6 pav., vadovaujanciosios, mokéjimo ir audita koordinuojancios
instituciju funkcijas atlieka Finansy ministerija. Finansy ministerijoje vadovaujanc¢iosios
institucijos funkcijoms atlikti buvo isteigtas Europos Sajungos programy valdymo
departamentas. Mokéjimo institucijos funkcijas atlieka Finansy ministerijos Nacionalinio fondo
departamentas. LéSas i§ EK gauna ir iSmoka projekty vykdytojams Finansy ministerijos

Valstybés izdo departamentas. ISsamiai ESSF paramos administracing valdymo struktiira
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sudaranéiy institucijy paskirtis bei joms deleguotos funkcijos apraSomos atitinkamai 7 ir 8
prieduose. Vadovaujanciosios institucijos funkcijos praktisSkai yra perduotos tarpinéms (6
Sakinéms ministerijoms ir Informacinés visuomenés plétros komitetui prie LRV) institucijoms,
kuriose tam {steigti specialtis padaliniai, ir jgyvendinanciosioms institucijoms (6 specializuotoms
agentliroms, 1§ kuriy 5 buvo sukurtos specialiai ES paramai administruoti) [20, P. 3]. Tarpiniy ir
1gyvendinanciy institucijy pasiskirstymas pagal BPD priemones pateiktas 9 priede.

Administruojant  2004-2006 m. programavimo periodo ES paramos lé3as,
igyvendinanciosios institucijos dirba tiesiogiai su pareiSkéjais ir vykdytojais, priima ir vertina
projekty paraiskas, priziiiri ju igyvendinima, tikrina iSlaidy tinkamuma finansuoti. Tarpinés
institucijos pacios arba pasitelkusios Projekty atrankos komitetus atrenka, kurie i§ tinkamuy
finansuoti projekty turi biiti igyvendinami. Finansy ministerija, kaip vadovaujancioji institucija,
nustato bendrasias perduoty funkcijy atlikimo taisykles bei tikrina ju vykdyma. Ji taip pat
parengé visuomenés informavimo ir vieSinimo strategija, veiksmy plana bei Nacionalines
vieSinimo taisykles ir priziiiri ju igyvendinima. Finansy ministerija, kaip vadovaujanti institucija,
planuoja, organizuoja ir koordinuoja vertinimo veiksmus. Be to, Finansy ministerija sukiire¢,
idiegé ir plétoja kompiutering ESSF valdymo ir priezitros sistema, kuri yra susieta su Valstybés
biudzeto apskaitos ir mokéjimo sistema, taikoma atliekant mokéjimus projekty vykdytojams.

Audito sistemos dalis taip pat yra tarpiniy institucijy (Sakiniy ministeriju) vidaus audito
padaliniai, vykdantys atrankinius patikrinimus. Ju veikla koordinuoja ir iSvadas apibendrina
Finansy ministerijos Finansy kontrolés metodologijos departamentas (audita koordinuojanti
institucija). Uz programos baigiamosios audito deklaracijos rengima yra atsakinga Valstybés
kontrolé — vyriausia Lietuvoje audito institucija. BPD priezitrai vadovauja BPD prieziiiros
komitetas, kuriam pirmininkauja Finansy ministerijos, kaip vadovaujanciosios institucijos,
atstovas, o jame aktyviai dalyvauja didelis partneriy skaicius [20, P. 3].

ES paramos administravimo valdymo ir kontrolés sistema yra gana dekoncentruota,
taCiau, nepaisant aktyvaus partneriy itraukimo, taip pat keliy igyvendinanciyju instituciju ikurty
regioniniy padaliniy, 1éSos planuojamos ir sprendimai dél ju panaudojimo pagal vietos
savivaldos instituciju kompetencija priimami centriniu lygiu. Si aplinkybé kelia tam tikra jtampa
tarp centrinio ir vietos valdymo lygiy. Todél nuo 2007-2013 m. { ESSF administravima
numatoma aktyviau itraukti vietos savivaldos institucijas, priskiriant tam tikras funkcijas regionu
plétros taryboms (keleto savivaldybiy susivienijimui).

20072013 m. 1§ ES struktiirinés paramos pagal Konvergencijos tiksla finansuojamy
veiksmy programy vadovaujanciosios, tvirtinanciosios ir audito instituciju funkcijy tinkamam
atlikimui uztikrinti paskirta Finansy ministerija. Daugeli vadovaujanciosios institucijos funkciju,

kaip ir 2004-2006 m. laikotarpiu, numatoma perduoti. 2007-2013 m. funkcijos pagal ES
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struktliring parama reglamentuojancius ES teisés aktus bus perduodamos tik vienam institucijy
lygiui (2004-2006 m. buvo du instituciju, kurioms buvo perduotos vadovaujanciosios institucijos
funkcijos, lygiai) — agentiroms (2004-2006 m. vadinamos igyvendinanciosiomis institucijomis)
[20, P. 4]. Igyvendinant nacionalinés strategijos pagrindu parengtas veiksmy programas, 2007-
2013 m. laikomasi trijy pagrindiniy principy [58]: subsidiarumo — dalis funkciju, pavyzdziui,
pirminé projekty atranka ir investicijy paketo sudarymas, perduodama regiony plétros taryboms,
proporcingumo — investiciju apimtis atskiry regiony plétrai nustatytoma pagal aiSkiai
suformuluotus kriterijus ir viesumo.

2007 m. spalio 17 d. Vyriausybé pritar¢é Finansy ministerijos parengtam nutarimo
projektui, kurio tikslas - detalizuoti instituciju, atsakingu uz Lietuvos 2007-2013 m. ESSF
paramos panaudojimo strategijos ir veiksmy programy igyvendinima, funkcijas, atsakomybg ir
teises [61]. Naujojo periodo ES struktiirinés paramos administravimo sistema bus aiSkesné ir
patogesné pareiSkéjams, be to, 1éSy planavimas bus labiau integruotas { kity nacionaliniy
strategijy rengimo ir jgyvendinimo bei biudzeto planavimo procesus. 2007-2013 m.

programavimo periodo paramos administravimo ir valdymo sistema pateikiama 7 pav.

ES struktiirinés paramos planavimas ir ES struktiirinés paramos administravimas
koordinavimas
Nacionalines strategijas ir VYRIAUSYBE tvirtina: Valdymo ir kontrolés siﬁtemq
investicijy prioritetus Veiksmy programy ir i§laidy tinkamumo taisykles,
priedus procediiras ir kt.
Koordinuoj anti STEBESENOS KOMITETAS
institucija Tvictinandioii
- virtinancioji
v VP valdymo e institucija
. Vadovaujancioji 5>
komitetas R -
institucija =,
Tarpinés =
institucijos e
3 9 o es 72}
/regionai Mokeéjimus 14
priimanti iS =
EKir c.
Igyvendinanéioji ‘s“l‘é’;;‘;“t‘ B
‘ institucija T
PROJEKTAS o o . gavéjams
...teikia informaciia proiektu rengimo institucija

Pastaba. Sudaryta remiantis 20 ir 43 Saltiniais.

7 pav. 2007-2013 m. programavimo periodo ES 1é§y administravimo ir valdymo sistema

Kaip matome i§ 7 pav., instituciju funkcijos ir atsakomybe dalijamos 1 du lygmenis:

strateginj ir administracinj. Strateginio lygmens funkcijas atliks Koordinuojancioji institucija,
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t.y. Finansy ministerija ir tarpinés institucijos, t.y., atsakingos ministerijos, o savivaldos lygiu
prisidés Regiony plétros tarybos.

2007-2013 m. laikotarpiu iSskiriama nauja institucija — Konvergencijos tikslo
igyvendinimo koordinatorius. Si institucija atlikty ES struktiirinés paramos bendro strateginio
koordinavimo ir valdymo bei kontrolés sistemos veikimo prieziiiros funkcijas. Be to, siekiant
geresnio veiksmy koordinavimo ir investiciju suderinamumo, numatoma steigti kiekvienos
veiksmy programos jgyvendinimo koordinavimo komitetus. Jy veikloje dalyvaus visos uz
konkrec¢ios veiksmuy programos igyvendinima atsakingos institucijos. Partnerystés principo
igyvendinima ateityje uztikrins veiksmy programy igyvendinimo priezilira atliksiantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu sudarytas Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos
panaudojimo strategijos bei veiksmy programy prieziiiros komitetas [40].

Administracines ir technines funkcijas atliks Sios institucijos — Koordinuojancioji,
Tarpinés ir [gyvendinancios institucijos [59]:

Koordinuojancioji institucija (Finansy ministerija) koordinuoja ES struktiirinés paramos
planavima ir naudojima, nustato bendra valdymo ir kontrolés sistema, ja priziiiri ir kontroliuoja.
Vadovaujancios, Tvirtinan€ios ir Mokeéjimus atliekancios institucijos funkcijos pagal ES
reglamenty reikalavimus pavestos atskiriems Finansy ministerijos padaliniams. Vadovaujanti
institucija atsako uz veiksmy programuy valdyma ir igyvendinima, laikantis patikimo finansy
valdymo principo. Tvirtinanti institucija atsakinga uz mokejimo paraisky patvirtinima ir
pateikima Europos Komisijai. Moké&jimus atliekanti institucija atsakinga uz mokéjimy 1§ Europos
Komisijos pri¢émima ir 1éSy projekty vykdytojams iSmokéjima.

Tarpinés institucijos — tai Aplinkos, Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo,
Sveikatos apsaugos, Svietimo ir mokslo, Teisingumo, Ukio ir Vidaus reikaly ministerijos bei
Informacinés visuomenés plétros komitetas. Sios institucijos strateginiu lygmeniu atsakingos uz
paramos konkretiems tikio sektoriams planavima ir panaudojima, taip pat uz veiksmy programy
prieduy rengima, paramos panaudojimo prioritety ir atrankos kriterijy nustatyma. Ministerijos
planuos, kokia ES struktiirinés paramos dalj skirti projektams, atrinktiems per regioning
projekty atranka, kokia — per valstybing projekty atranka ir kokia — konkurso buidu. Jos rengs
gaires pareiSkéjams, pretenduojantiems | parama, nustatys kvietimo teikti paraiSkas salygas ir
1&8uy, skirty konkre¢iam kvietimui, sumas.

Igyvendinancios institucijos — tai Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo
agentira, Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira, Transporto investicijy direkcija, VI
Centriné projekty valdymo agentiira, VI Lietuvos verslo paramos agentiira, UAB ,,Investicijy ir

v —

ir jgyvendinimas atitikty reikalavimus, skelbs kvietimus teikti paraiSkas, jas vertins, nustatys
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didziausia leisting projektui skirti ES paramos dali ir sudarys paramos sutartis. Taip pat jos

konsultuos projekty rengéjus ir paramos gavéjus.

Atsakomybes paskirstymas tarp institucijy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui
pateikiamas 10 priede.

Vienas 1§ svarbesniu pasikeitimy — regiony itraukimas i projekty planavima. Veiksmy
programose numatyti savivaldos kompetencijai priskirtini veiksmai bus planuojami
savivaldybése, o bendra projekty sarasa kiekvienam regionui suformuos Regiony plétros tarybos.
Prioriteta numatoma teikti Lietuvos regioninés politikos strategijoje numatytiems ekonominés
plétros centrams (Alytus, Marijampolé, Mazeikiai, Tauragé, TelSiai, Utena ir Visaginas) ir
probleminéms teritorijoms (didziausiy socialinés ir ekonominés plétros problemy turincioms
savivaldybéms) [59]. Numatyta ir nauja savivaldai svarbiy investicijy sritis — kaimo vietoviy
patrauklumo gyventi ir investuoti didinimas, siekiant sukurti darbo vietas, leidzian¢ias kaimo
gyventojams uzsidirbti negaminant prekinés zemés iikio produkcijos. Dar vienas pasikeitimas,
leisiantis sutaupyti projektuy rengéjy ir administruojanciy instituciju laika bei pajégumus — tai,
kad viesyjy investicijy ir viesyjy paslaugy teikimo projektai bus planuojami pagal jprastq
strateginio planavimo ir metinio biudzeto sudarymo tvarkq, o ne skelbiant konkursus [58]. 2007-
2013 m. ESSF fondy paramos skyrimo biidai vieSiems ir privatiems subjektams [43, P. §]:

o Valstybiné projekty atranka - projekty, pateikty finansuoti i§ ES struktiirinés paramos,
atranka, kurig atlieka tarpinés institucijos, remdamosi atitinkamais strateginio planavimo
dokumentais, strateginiais veiklos planais ir institucijos programomis bei vadovaudamosi
Stebésenos komiteto patvirtintais projekty atrankos kriterijais.

e Regioniné projekty atranka - projekty, pateikty finansuoti i§ ES struktiirinés paramos,
atranka, kurig atlieka regiony plétros tarybos, vadovaudamosios nustatyta tvarka.

e Konkursas - pagal igyvendinanciyjy institucijy paskelbtus kvietimus teikti paraiSkas gauty
projekty atranka, atliekama vadovaujantis paramos teikimo salygose nustatyta tvarka.

Apibendrintai galime teigti, kad ES paramos lésos yra programuojamos - rengiamas
BPD, arba kiti programavimo dokumentai, kuriuos turi patvirtinti ES Komisija (2007-2013 m. —
nacionaliné bendroji strategija). Labai svarbiis yra tinkamas pasirengimas ir sugebéjimai
administruoti lésas, bei projekty srauto uztikrinimas. ES paramos administravimo valdymo ir
kontrolés sistema yra gana dekoncentruota, taciau lésos planuojamos ir sprendimai dél jy
panaudojimo pagal vietos savivaldos institucijy kompetencijq priimami centriniu lygiu. Nuo
2007-2013 m. §{ ESSF administravimq aktyviau jtraukiamos vietos savivaldos institucijos,

priskiriant tam tikras funkcijas regiony plétros taryboms.
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3. EUROPOS SAJUNGOS STRUKTURINIY FONDU PARAMOS LESU KONTROLES
TEISINIO REGULIAVIMO ANALIZE

ES struktiiriniy fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai struktiriniy fondy
administravimo ir valdymo sistemai kelia $iuos pagrindinius reikalavimus:
1. Sistema turi garantuoti efektyvy ES 1éSy isisavinima. Dabartiniy ES $aliy nariy patirtis rodo,
jog net tokios turtingos ir turinéios pajégia administracija Salys kaip Suomija, Svedija ir Austrija
pirmaisiais keliais metais susidiiré su didelémis problemomis jsisavinant ES skirta parama.
2. Sistema turi garantuoti efektyvia ES 1éSy kontrolg. Pagrindiné prielaida atgaunant jau iSleistas

1éSas i$ ES - tai 1éSy panaudojimas pagal paskirtj ir prisilaikant finansinio tinkamumo taisykliy.

3.1. Pagrindiniai ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy kontrolés reikalavimai, jtvirtinti ES

reglamentuose

ES struktiiriniy fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai jvardina keleta instituciju
tipy, kurios dalyvauja struktiiriniy fondy valdyme. ES struktiiriniy fondy valdymo institucinés
sistemos saranga nustato Europos Tarybos Reglamentas 1260/1999 [11, P. 1].

Reglamentu (EB) Nr. 1260/1999, kuris yra struktiiriniy fondy pagrindinis reglamentas, ir
reglamentu (EB) Nr. 1164/94, isteigianciu Sanglaudos fonda, Taryba sukiiré fondy valdymo
struktiira. Reglamente (EB) Nr. 1260/1999 nustatomos struktiriniy fondy atzvilgiu iSsamios
biudzeto vykdymo igyvendinimo taisyklés, paremtos decentralizuota struktiira, pagrista
Komisijos ir valstybés narés partneryste ir bendradarbiavimu [11, P. 1]. Tas pats Sanglaudos
fondui nustatyta Reglamente (EB) Nr. 1164/94 [10, P. 1].

Finansinio reglamento 53 straipsnyje apibréztas bendras valdymas yra vienas i§ budy,
kuriais Komisija atlicka Bendriju biudZeto vykdymo uzduoti [12,P. 1]. Si uzduotis jai tenka
pagal EB Sutarties 274 straipsni [26]: ,, Biudzetq vykdo Komisija [...] savo pacios atsakomybe ir
neperzengdama nustatyty asignavimo riby, atsizvelgdama i patikimo finansy valdymo principus.
Siekdamos uztikrinti, kad asignavimai bity naudojami pagal patikimo finansy valdymo
principus, valstybés narés bendradarbiauja su Komisija. “ Nepriklausomai nuo taikomo valdymo
btudo, EB Sutarties 274 straipsnyje numatyta, kad pagrindiné atsakomyb¢ uz biudzeto vykdyma
tenka Europos Komisijai. ISsamios taisyklés, kuriy laikydamasi Europos Komisija privalo
atsiskaityti uz $ia atsakomybés sritj bendrai valdant struktiirinius fondus, bei valstybéms naréms
tenkancios pareigos yra nustatytos sektoriy teisés aktuose.

Pagrindiniai Finansy Reglamento moduliai (lésy valdymo metodai) yra Sie [52, P. 4]:

e centralizuotas valdymas (centralised management) naudojamas administracinéms

i1§laidoms ir vidaus politikos priemonéms,
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e pasidalijamasis valdymas (shared management) Bendrosios Zemés tikio paramos ir

struktiiriniai fondai. Siuo biidu yra igyvendinama apie 80% viso biudzeto,

e decentralizuotas valdymas (decentralised management) pasirengimo stojimui parama,

e bendrasis valdymas (joint management) bendradarbiavimas su tarptautinémis

organizacijomis.

Sektoriy politika patikrinimy klausimu paremta dviem ramsciais: pirmasis — tai visuma
nuostaty, leidzian¢iy Europos Komisijai isitikinti valstybiy nariy valdymo ir kontrolés sistemu
atitikimu; antrasis — tai kita taisykliy visuma, kuriomis siekiama nustatyti finansiniy klaidy
taisymo priemones, taikytinas, kai atlikus audita rasti netikslumai [14, P. 3].

Uztikrinant, kad valstybés narés turi sklandziai dirbancias valdymo ir kontrolés sistemas,
taikomos reglamentuojan¢ios nuostatos, iSvardintos Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38
straipsnyje bei Reglamento (EB) Nr. 438/2001 5 ir 6 straipsniuose [15, P. 21], taip pat Tarybos
reglamento (EB) Nr. 1164/94 11 priedo 12 ir G straipsniuose ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002
5 straipsnyje [17, P. 5]. Tikslas uztikrinant, kad valstybé naré turi sklandziai dirbanc¢ias valdymo
ir kontrolés sistemas, paminétasis Komisijos reglamento, nustatan¢io iSsamias finansinio
reglamento taikymo taisykles 35 straipsnyje, yra jgyvendinamas struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo atzvilgiu taikant minétasias sektoriy teisés akty nuostatas [18,P. 4].

Struktiiriniy fondy finansiniy klaidy taisymo mechanizmas yra aprasytas Reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 39 straipsnyje bei Reglamente (EB) Nr. 448/2201 ir yra iSaiSkintas 2001 m. kovo
2 d. Europos Komisijos sprendime K(2001) 476 dél gairiy Europos Komisijos tarnyboms,
priimancioms sprendimus dé¢l Reglamento (EB) Nr. 1260/99 39 straipsnyje numatyto finansiniy
klaidy taisymo, nustatancius taikytinus principus, kriterijus ir indikacines skales [16, P. 13].
Tiksliau Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Europos Komisija
gali atlikti patikrinimus vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus, arba praSyti valstybés narés
atlikti tokius patikrinimus. Siais patikrinimais siekiama uZtikrinti, kad valstybés narés turi
sklandziai dirbancias valdymo ir kontrolés sistemas, arba kontroliuoti finansuojama individualia
veikla. Be to, Reglamento (EB) Nr. 438/2001 5 ir 6 straipsniuose nustatyta, kad per tris ménesius
nuo paramos patvirtinimo valstybés narés pateikia Europos Komisijai idiegtu valdymo ir
kontrolés sistemy apraSyma; Europos Komisija, bendradarbiaudama su valstybe nare, isitikina,
jog valdymo ir kontrolés sistemos atitinka normas, nurodytas atitinkamame Tarybos reglamente.
Sistemu darbo patikrinimai atlieckami reguliariai. Remiantis dviSaliais administraciniais
susitarimais, Europos Komisija ir valstybés narés derina patikrinimuy metodus ir jgyvendinima
bei keiciasi informacija apie juy rezultatus. Bendradarbiavimas trunka viso programavimo
laikotarpio metu maZziausiai karta per metus atliekant patikrinimus ir vykdomas rengiant

nacionaliniy ir Bendrijos auditoriy susirinkimus. Tame pacliame straipsnyje numatyta, kad
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finansiniai klaidy taisymai atliekami, jeigu tarpinio moke¢jimo iSlaidos susijusios su dideliu

netikslumu, kuris nebuvo istaisytas, tuo tarpu 39 straipsnio 2 dalyje nustatoma tvarka, kurios

reikia laikytis, kai Europos Komisija nustato sistemy darbo trikumus, nutraukiant artimiausiu
metu mokéjimus, o véliau, kai butina, atlikdama tikslius finansiniy klaidy taisymus.
Valdant Sanglaudos fonda Reglamente (EB) Nr. 1164/94 ir iSsamiose jo taikymo taisyklése

numatytas panasus mechanizmas [10; 17].

Atsakomybés sriciy pasidalijimas

Taikant decentralizuota struktiira valstybé naré prisiima atsakomybe trijuose lygiuose:

a) Ji yra tinkamo Bendrijos istekliy valdymo, kuri vykdo bendradarbiaudama su Europos

Komisija, garantas ir pirmoji atsako uz patikima finansy valdyma, tarpininkaujant:

e Vadovaujanciajai institucijai, kuri atsakinga uz ,teisinga veikla, ypac¢ uz vidaus patikrinimo
priemoniy atitikima tinkamo finansy valdymo principams®, bei uz tai, kad biity dirbama
atsizvelgiant | visas pastabas ar praSymus dél taisomyjy priemoniy valdymo, prieziiiros ir
kontrolés sistemai pagerinti, kuriy reikalauja Europos Komisija, uz veiksmy suderinamuma su
ar ataskaity rengima ((EB) Nr. 438/2001 34 straipsnio 1 dalis);

e Mokéjimo institucijai, kuri patvirtina iSlaidas (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 32 straipsnio
3 dalis ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 II priedo D straipsnio 2 dalis) ir isitikina, kad
vadovaujancioji institucija ir tarpinés institucijos laikési Reglamento (EB) Nr. 1260/1999
(Reglamento (EB) Nr. 438/2001 9 straipsnis) arba Reglamento Nr. 1164/94 (Reglamento (EB)
Nr. 1386/2002 8 straipsnis) nuostatuy;

e pati dalyvaudama tiksliau planuojant finansiniy iStekliy naudojima ir darant iSlaidas
pateikdama ateities prognozes;

e jeigu néra Bendrijos taisykliy, reikalavimus atitinkanciy islaidy taisyklés turéty biti
atitinkamos nacionalings taisyklés (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 41 konstatuojamoji dalis
ir 30 str.);

e atsakinga uz iSankstini vertinima, skirta plétros plany, pagalbos ir programos priedo rengimui
(Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 41 straipsnio 1 dalis) bei uz tarpini vertinima ir jo
atnaujinima (Reglamentas (EB) Nr. 1260/1999 42 straipsnio 4 dalis).

b) Valstybé naré¢ prisiima ,,atsakomybe uz finansine pagalbos kontrole®, laikantis Reglamento

(EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio, o butent:

e tikrina, kad valdymo ir kontrolés sistemos biity sukurtos ir idiegtos taip, kad biity uztikrintas

veiksmingas ir teisingas Bendrijos 1Sy naudojimas, bei pateikia juy apraSymus Komisijai;
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e patvirtina iSlaidas, uztikrindama, kad jos suderinamos su Bendrijos teise ir kad fondu 1¢Sos
naudojamos taikant patikimo finansy valdymo principus (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38
straipsnio 1 dalies g punktas ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalies ¢ punkt.);

e imasi taisomyjy priemoniy, kuriy reikalauja Komisija (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38
straipsnio 4 dalis ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 II priedo 1 dalies G straipsnis);

e baigus teikti pagalba, pateikia nepriklausomos istaigos parengta galuting ataskaita apie
struktiiriniy fondy paramos igyvendinima arba apie Sanglaudos fondo projektus.

c) Valstybé naré¢ atsako uz ,netikslumy bei pazeidimy tyrima ir taisymus®, kaip nurodyta

Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 39 str. ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 str. 1 dalies h punkt.

2. Atspindédamos valstybés narés atsakomybés sritis, EK atsakomybés sritys yra nustatomos

igalinant ja prisiimti atsakomybe uz Bendrijos biudzeto vykdyma, kontroliuojant valstybéms

naréms patikéty uzduoéiy teisinga vykdyma. Siuo tikslu ir siekdama uZtikrinti Sutarties ir

Bendrijos institucijy priimty teisés akty laikymasi, Komisija veikia 4-iose lygiuose, sickdama:

e priimti buting sprendima dél struktiiriniy fondy paramos teikimo, jeigu ivykdytos
reglamentuose nustatytos salygos (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 28 ir 30 straipsniai ir
Reglamento (EB) Nr. 1164/94 10 straipsnis).

e bendradarbiaudama su valstybémis narémis, isitikinti, kad jos turi sklandziai dirbancias
valdymo ir kontrolés sistemas, tai apimty ir veiklos, ir valdymo sistemy patikrinimus vietoje,
iskaitant atrankinius patikrinimus, arba paprasyti pacios valstybés narés atlikti patikrinimus
vietoje (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio 2 dalis ir Reglamento (EB) Nr.
438/2001 5 ir 6 straipsniai, taikomi strukttiriniams fondams; Reglamento (EB) Nr. 1164/94 11
priedo G straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 5 straipsnis).

o uztikrinti pagalbos veiksminguma: analizuojant paramos jgyvendinimo eiga uZzsibrézty tiksly
atzvilgiu, remiantis metinémis ir baigiamosiomis igyvendinimo ataskaitomis (Reglamento
(EB) Nr. 1260/1999 37 straipsnis ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 11 priedo F straipsnis) ir ju
kasmetiniu nagriné¢jimu (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 34 str. 2 dalis); finansiniu poziiiriu,
taikant, pavyzdziui, {sipareigojimo panaikinima, sustabdant moké¢jimus, kai nejgyvendinamos
reglamenty salygos, formuluojant ir, prireikus, priimant taisomasias priemones,
sustiprinancias patikima paramos finansy valdyma (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 31, 32 ir
38 str., taitkomi struktiiriniams fondams; Reglamento (EB) Nr. 1164/94 1I priedo C str. 5 dalis
ir G str.) bei vertinant rezultatus (Reglamento (EB) Nr. 1260/1999 42, 43 ir 44 str.).

e vykdyti veiklos ir sistemy patikrinimus ir audita vietoje, iskaitant atrankinius patikrinimus,
nepazeidziant valstybiy nariy atlikty patikrinimy, ir taikyti finansiniy klaidy taisymus, kai
nustatyti netikslumai ir kai valstybé naré neatliko finansiniy klaidy taisymo (Reglamento (EB)

Nr. 1260/1999 38 ir 39 str. ir Reglamento (EB) Nr. 1164/94 II priedo G ir H str.).
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Pagrindiniai ESSF paramos kontrolés reikalavimai yra jtvirtinti siuose ES teisés aktuose:

* Tarybos Reglamentas (EB) Nr.1260/1999 (struktiriniai fondai),

* Komisijos Reglamentas (EB) Nr.438/2001 (struktiiriniai fondai),

* Tarybos Reglamentas (EB) Nr.1164/94 (Sanglaudos fondas);

* Komisijos Reglamentas (EB) Nr.1386/2002 (Sanglaudos fondas),

* Finansiniai memorandumai (ISPA),

* LR ir E Bendrijy komisijos daugiameté finansavimo sutartis d¢l SAPARD;

+ Komisijos Reglamentas (EB) Nr.1663/95 (EZUOGF Garantijy skyrius).

BPD audito ir kontrolés sistemos teisiniai pagrindai: 1999-06-21 Tarybos reglamentas Nr.
1260/1999, nustatantis bendrasias strukturiniy fonduy 1€Sy administravimo nuostatas (38 str.),
2001-03-02 Europos Komisijos reglamentas Nr. 438/2001 nustatantis detalias taisykles dél
strukttiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistemuy.

Toliau aptarkime, kaip pasikeis ES struktiiriniy fondy paramos 1éSu kontrolés
reikalavimai, itvirtinti ES reglamentuose 2007-2013 m. paramos programavimo laikotarpiu.
Europos Bendrijy steigimo sutarties 158—162 straipsniuose numatyta, kad Sajunga, remdama
visuoting harmoninga plétra ir stiprindama ekonoming bei socialing sanglauda, turéty mazinti
regiony plétros lygio skirtumus [49, P. 2]. Siy tiksly siekimo priemoniy teisinis pagrindas 2007~
2013 m. laikotarpiu bus keturi 2006 m. liepos mén. Tarybos ir Europos Parlamento priimti
reglamentai:

Bendrajame reglamente (EB) Nr. 1083/2006 (kuris keifia Tarybos Reglamenta (EB)
Nr.1260/1999) nustatomi trijuy sanglaudos politikos priemoniy — Europos regioninés plétros
fondo (ERPF), Europos socialinio fondo (ESF) ir Sanglaudos fondo — bendrieji veiklos principai,
taisyklés ir standartai. Remiantis Sajungos, valstybiy nariy ir regiony taikomu bendro valdymo
principu, Siame reglamente numatomas Bendrijos sanglaudos politikos strateginémis gairémis ir
su jomis susijusiais dokumentais pagristas atnaujintas programavimo procesas, taip pat nustatomi
bendrieji finansy valdymo, kontrolés ir vertinimo standartai. Pertvarkyta igyvendinimo sistema
leis paprasciau, proporcingai ir decentralizuotai valdyti strukttrinius fondus ir Sanglaudos fonda
[46, P. 12]. Esminis principas, kuriuo buvo vadovaujamasi, rengiant naujasias taisykles - kuo
daugiau paprastumo bei skaidrumo ir kuo maziau beprasmiy procediiriniy reikalavimy. ES fondy
parama taps prieinamesné smulkioms ir vidutinéms imonéms, tyrimy laboratorijoms, nedideléms
savivaldybéms, kurios iki §iol susidurdavo su sunkiai jveikiamomis klititimis.

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 nustato bendrasias nuostatas
dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo. Sio
reglamento VI antrastiné dalis yra skirta valdymo, stebésnos ir kontrolés sistemoms [56,P. §].

Bendrojo Reglamento 58 straipsnyje iSdéstyti bendrieji valdymo ir kontrolés sistemy principai —
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ypac apibrézti SF valdymo ir igyvendinimo aspektai, uz kuriuos yra atsakingos valstybés narés
igyvendinant veiksmuy programas. Pagrindinés funkcijos yra apibréziamos taip [9, P. 4]:
a) apibréziamos atitinkamy istaigy valdymo ir kontrolés funkcijos bei funkciju
pasiskirstymas kiekvienoje istaigoje;
b) numatoma, kad turi biiti laikomasi principo, pagal kuri Siy istaigy tarpusavio funkcijos ir
funkcijos Siose istaigose yra atskirtos;
¢) numatomos procediros, uztikrinancios pagal veiksmuy programa deklaruojamy iSlaidy
teisinguma ir reguliaruma;
d) numatomos patikimos kompiuterizuotos apskaitos, stebésenos ir finansiniy ataskaity
teikimo sistemos;
e) numatoma informavimo ir stebésenos sistema tais atvejais, kai atsakingoji istaiga patiki
vykdyti uzduotis kitai istaigai;
f) numatoma sistemy veikimo audito tvarka;
g) numatomos tinkamos audito sekos uztikrinimo sistemos ir procediiros;
h) numatomos informavimo apie pazeidimus bei neteisétai sumokéty sumy susigrazinima ir
stebésenos procediiros.

Europos regioninés plétros fondo (ERPF) reglamente (EB) Nr. 1080/2006 apibréztas jo
vaidmuo ir intervencijos sritys, pavyzdziui, skatinant valstybés ir privacias investicijas,
padedancias mazinti skirtumus tarp Sajungos regiony. ERPF rems programas, skirtas regiony
plétrai, ekonominiams pokyciams, konkurencingumui ir teritoriniam bendradarbiavimui visoje
ES stiprinti. Finansavimo prioritetai yra Sie: moksliniai tyrimai, naujovés, aplinkosaugos
klausimai, daug démesio skiriama infrastruktiirai, ypa¢ maziausiai i§sivysciusiuose regionuose.

Europos socialinio fondo (ESF) reglamento (EB) Nr. 1081/2006 priemonés bus
igyvendinamos kartu su Europos uzimtumo strategija sutelkiant démesi 1 keturias pagrindines
sritis: darbuotojy ir imoniy geb¢jimo prisitaikyti didinimas, geresniy isidarbinimo salygy
sudarymas bei aktyvesnis dalyvavimas darbo rinkoje, socialinés integracijos skatinimas kovojant
su diskriminacija ir lengvinant socialiai pazeidziamy zmoniy galimybes dalyvauti darbo rinkoje,
partnerystés skatinimas vykdant uzimtumo ir integracijos sri¢iy reforma.

Sanglaudos fondo reglamento (EB) Nr. 1084/2006 priemonémis prisidedama prie
intervenciju aplinkos ir transeuropiniy transporto tinkly srityse. Sios priemonés taikomos toms
valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos (BNP) yra maZesnés kaip 90 %
Bendrijos vidurkio, t. y. visoms naujosioms valstybéms naréms, taip pat Graikijai ir Portugalijai
[8, P. 2]. Laikinai Sanglaudos fondo priemonés bus taikomos ir Ispanijai. Naujuoju laikotarpiu
nereikés laukti, kol Komisija atskirai patvirtins kiekviena projekta — Sanglaudos fondas kartu su

ERPF finansuos decentralizuotai valdomas daugiametes investicijy programas.
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Apibendrintai galime isskirti Sias esminés naujy reglamenty nuostatas:

1. ES sanglaudos politika tampriau susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis;

2. strukturiniy fondy skaic¢ius sumazintas iki trijy (iskaitant Sanglaudos fonda), Bendrijos
iniciatyvos papildomai integruotos i programas, o Sanglaudos fondo paramos valdymas i$
esmés reformuotas ir integruotas | veiksmuy programas;

3. pakeista ESSF programavimo tvarka: pagal ES Tarybos gaires rengiamas nacionalinis
strateginis gairiy dokumentas ir veiksmy programos, o programos priedas panaikintas;

4. decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiiriniy fondy paramos valdymas (pvz.,
finansinio valdymo ir kontrolés srityje), pasikeité atsakingy institucijy saranga;

5. daugiau démesio teikiama veiklos valdymui (naudojant vertinimo, priezitros, veiklos ir
i8laidy rezervo priemones), kad biity pasiektas didesnis ESSF valdymo efektyvumas;

6. ESF ir ERPF galés finansuoti vienas kito finansuojamas sritis 5 proc. ribose, ir tai leis
finansuoti labiau integruotus projektus;

Susisteminti ES teisés aktai, reglamentuojantys 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ESSF
paramos administravima ir kontrol¢ bei ju apibiidinimai pateikiami atitinkamai 11 ir 12

prieduose.
3.2. Bendros teisinés ES struktiiriniy fondy paramos 1éSy kontrolés Lietuvoje nuostatos

Lietuvoje sukurta instituciné struktiira, kuri vykdo Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir
Lietuvos Respublikos 1éSu projektams, kuriems skirta Europos Sajungos struktiiriniuy fondy 1ésy,
administravima ir kontrolg. Minéta sistema grindZiama ES Tarybos reglamenty Nr. 1260/1999
bei Nr. 438/2001 nuostatomis ir apibrézta LR Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimu Nr.
649 D¢l atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos jgyvendinima Lietuvoje
pasiskirstymo tarp valstybés institucijy [34, P. 41].

ES paramai administruoti ir kontroliuoti pasirinktas centralizuotas, konsultacijomis
pagristas variantas. Institucija, atsakinga uz ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondo paramos 1¢Sy
valdyma ir panaudojima, ty. uz Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 priskirty
vadovaujanciosios institucijos funkcijy atlikima, BPD rengima, BPD jgyvendinimo priezitira bei
ES struktiiriniy fondy mokéjimo institucijos funkcijy atlikima paskirta Finansy ministerija [34, P.
41]. Kitoms ministerijoms ir valstybés institucijoms buvo skirtas ju veiklos sriti atitinkantis
paramos koordinavimo bei administravimo vaidmuo.

2001 m. geguzes 31 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 649 buvo patvirtintos ES struktiiriniu
fondy administravimo Lietuvoje taisyklés bei numatyta triju lygiu strukttriniy fondy valdymo ir
administravimo strukttira, kuria sudaro Vadovaujancioji institucija, Tarpinés institucijos ir

Igyvendinanciosios institucijos [3, P.7]. Siame nutarime iSdéstyti uzdaviniai, kuriuos

38



vadovaujancioji institucija skiria tarpinéms ir igyvendinan¢ioms institucijoms, nustatyta
administraciné struktiiriniy fondy programavimo, igyvendinimo, priezitros ir kontrolés strukttra
ir reglamentuojami kiekvienos institucijos, dalyvaujancios programuojant ir jgyvendinant BPD
Lietuvoje, uzdaviniai, pareigos ir teises [34, P. 42].

Tarpiniy institucijy yra parengti teisés aktai ir susije dokumentai, reglamentuojantys sias
sritis [3; 28] ES struktiirinés paramos administravimas 2004-2006 m., kvietimy dokumentacija,
projekty atrankos komitety rekomendacijos, projekty igyvendinimas, sprendimai skirti parama.

2001 m. liepos 31 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 953 buvo patvirtintas atsakomybés uz ES
struktiriniy 1éSu valdyma pasiskirstymas tarp valstybés institucijy [4, .1].

Bendras ES struktiiriniy fondy administravimo taisykles Lietuvoje nustato 2003 m. rugsé¢jo
11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1166 “D¢l Europos Sajungos strukturiniy
fondy 1é%y administravimo Lietuvoje”. Siame nutarime nustatyta administraciné struktiiriniy
fondy programavimo, jgyvendinimo, prieziiiros ir kontrolés struktiira, reglamentuojami
kiekvienos institucijos, dalyvaujanc¢ios BPD programavime ir igyvendinime, uzdaviniai, pareigos
ir teisés. Taip pat Siame nutarime yra iSdéstyti uzdaviniai, kuriuos Vadovaujancioji institucija
deleguoja Tarpinéms ir [gyvendinancioms institucijoms.

Valstybés kontrolés veikla reglamentuoja Valstybés kontroles istatymas. 2006 m. pradzioje
1sigaliojo istatymo pakeitimai, patikslinantys Valstybés kontrolés veiklos tikslus ir uzdavinius,
kompetencija, teises ir atsakomybe, atsirado institucijos bendradarbiavimo su Seimu ir
Vyriausybe naujos nuostatos.

Kad Valstybés kontrole galéty tinkamai vykdyti ESSF paramos lésy kontrole, LR Vyriausybé
2003 m. liepos 1 d. priemé atitinkamus teisés aktus:

* Priimtas LR Vyriausybés nutarimas Nr. [X-1667, pavedantis Valstybés kontrolei atlikti
privalomaji konkreciy ES finansiniy instrumenty léSomis finansuojamy projekty ir
programy audita bei teikti atitinkamus audito dokumentus.

» Papildytas Valstybés kontrolés istatymo 9 str., tiksliau apibréziant Valstybés kontrolés
kompetencija audituojant ES finansing parama [2, P. 2].

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. [X-1667 Valstybés kontrolei pavesta
atlikti auditus ir pateikti atitinkamoms institucijoms Europos Sajungos struktiriniy fondy
programy audity ataskaitas ir iSvadas. Valstybés kontrolé, vykdydama §i Seimo nutarima,
Finansinio audito 7-o0jo departamento direktoriaus pavaduotojos 2006-06-27 pavedimu Nr. 1070-
4P sudare valstybiniy auditoriy ir specialisty grupe, kuriai yra pavesta vertinti, Europos Sajungos
struktiriniy fondy BPD 2004— 2006 m. islaidy ataskaity parengimo tinkamuma [55, P. 8§].
Lietuvos Respublikos teisés aktuose néra nuoseklaus finansy kontrolés rusiy, pripazinty kitose

valstybése, iSskyrimo i vidaus ir iSorés kontrolg [53]. Tai turéty buti padaryta, siekiant skaidraus
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ir aiSkaus biudzeto vykdymo. Pagal toki pati modelj turéty buti diferencijuojama institucijy ir
pareigiiny, atsakingy uz biudZeto vykdyma, atsakomybé. Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros istatyme nurodyta, kad wvalstybés biudzeto vykdymo kontrolg atliecka Valstybés
kontrolé, o savivaldybiy biudzety vykdymo kontrolg atlieka Valstybés kontrol¢ ir savivaldybiy
kontrolieriai [1, P. 6]. Remiantis finansy kontrolés skirstymu i viding ir iSoring bei iSanalizavus
Valstybés kontrolés ir savivaldybiuy kontrolieriy funkcijas ir veiklos sritis, galima konstatuoti,
kad Sios institucijos vykdo valstybes ir savivaldybiy biudzety iSorés kontrolg.

Pagrindiniai ESSF paramos kontrolés reikalavimai yra jtvirtinti Siuose Lietuvos teisés
aktuose:

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas;

» Lietuvos Respublikos audito jstatymas;

* Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito {statymas;

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 953 “D¢l finansiniy Europos Sajungos

paramos programy 1éSy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos™ (2001 07 31);

» Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 649 , D¢l atsakomybés uz Europos
Sajungos strukturiniy fondy paramos jgyvendinima Lietuvoje pasiskirstymo tarp
valstybés institucijy’” (2001 05 31);

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dé¢l valstybés kontrolés institucijy
atlickamy patikrinimy” (1998 09 24 Nr. 1150)

Audito reglamentavimas [21, P. 2] :

« INTOSAI ir kiti tarptautiniu mastu pripazinti audito standartai;

» Valstybinio audito reikalavimai;

* Finansinio ir Veiklos audito vadovai;

* EK GD valdymo ir kontrolés sistemy audito vadovai, gairés, kita;

» ES Saliy nariy gera audito praktika.

BPD audito ir kontrolés sistemos teisiné bazé: 2001-05-31 LR Vyriausybés nutarimas Nr.
649 “Dél atsakomybés tarp instituciju pasiskirstymo™; 2003-01-28 Finansy ministro jsakymas
Nr. 1K-033 “Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy igyvendinant Sias
priemones, administravimo ir finansavimo taisyklés”.

Susisteminti nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys 2004-2006 m. ESSF paramos
valdyma, administravima ir kontrol¢ bei juy apibiidinimai pateikiami 13 priede.

ES struktiriniy fondy 1éSy administravimo ir kontrolés sistemos kiirimas baigési 2004 mety
geguzés ménesi, kuomet §i sistema buvo deklaruota Europos Komisijai. Dalis sistemos —
projekty teikimas, vertinimas, atranka ir sutar¢iy sudarymas — buvo iSbandyta pirmyju kvietimy

teikti paraiSkas metu, t.y. iki 2004 m. pabaigos. Atsizvelgiant { pirmyju BPD jgyvendinimo mety

40



patirtj ir iSkilusias problemas, susijusias su ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
finansuojamy projekty administravimo procediiry taikymu, dideli susidoméjima ES struktiiriniuy
fondy parama ir dideli paraiSky srauta, jau 2004 m. pabaigoje buvo pradétos rengti naujos
daugelio teisiniy akty, reglamentuojanc¢iy ES struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo Iésu
administravima, redakcijos. Per 2004-2006 metus daugelis Siy teisés akty buvo ne karta kei¢iami.

Toliau aptarkime, kaip pasikeis ES strukturiniy fondy paramos 1¢Sy kontrolés nuostatos
Lietuvoje 2007-2013 m. paramos programavimo laikotarpiu. LR Vyriausybés 2006 m. kovo 14
d. nutarimu Nr. 252 jsteigtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés ES struktiirinés paramos
komitetas 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. ESSF klausimams spresti, kuris ministru lygmeniu
nagrinés iSkylan¢ius ES struktiirinés paramos panaudojimo, be to, veiksmuy programu
igyvendinimo koordinavimo, klausimus. Sis Vyriausybés komitetas, sudarytas i§ ministro
pirmininko, vyriausybés kanclerio bei Tarpiniy instituciju vadovy, uztikrins reikiama politini
koordinavima tarp atskiry veiksmu programuy bei tarp visu ES struktiiring parama igyvendinant
dalyvaujanciy valstybés institucijy [44,. 17].

Apibendrinus atlikta analizg, 8 pav. pateikiama ES paramos administravima, valdyma ir

kontrolg reglamentuojanciy teisés akty sistemos elementai ir jy saveika 2007-2013 m.

tvirtina TEISES AKTU SISTEMA
EUROPOS
KOMISIJA ES REGLAMENTAI, VEIKSMU PROGRAMOS
|
BENDROS ADMINISTRAVIMO
TAISYKLES
. VEIKSMU PROGRAMU PRIEDAS
VYRIAUSYBE
ESF, ERPF, SF
TINKAMUMO TAISYKLES
| 1
STEBESENOS
KOMITETAS PROJEKTU ATRANKOS KRITERIJAI
PARAMOS TEIKIMO SALYGOS METODINIAI NURODYMAI
TI VERTINTOJAMS
TL I, KVIETIMAI
REGIONY PROJEKTU TEIKTI
PLETROS SARASAI PARAISKAS
TARYBOS

Pastaba. Sudaryta remiantis 20; 40; 43 ir 52 $altiniais.

8 pav. ES paramos administravima, valdymg ir kontrole¢ reglamentuojanciy teisés akty
sistemos elementai ir jy saveika 2007-2013 m. programavimo periodu
LR Vyriausybé 2006 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 252 nustat¢ ES struktrinés paramos

administravimo ir kontrolés principus. Pastebima tendencija, kad siekiama pratesti 2004-2006 m.
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ES struktirinés paramos administravimo sistemos sarangg ir uztikrinti veiksmingesni ES 2007—
2013 m. struktiirinés paramos administravima. I§ principo nutarimas Nr. 252 aiskiai deklaruoja
LR Vyriausybés pozicija, kad Finansy ministerija ir naujajame 2007-2013 m. programavimo
periode turéty vykdyti VP, igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 m. ES paramos panaudojimo
strategija, vadovaujanciosios institucijos ir sertifikuojanciosios institucijos funkcijas.
Nacionalin¢ strategija suderinta su atitinkamais strateginiais ES dokumentais: 2005 m.
atnaujinta ES Lisabonos strategija, Jungtinémis ekonomikos ir darbo viety kiirimo gairémis
(2005-2008 m.) ir Bendrijos strateginémis gairémis ,,Ekonomikos augima ir darbo vietas
remianti politika® (2007-2013 m.). 2006 m. lapkri¢io 23 d. Lietuvos 2007-2013 m. ES
struktiirinés paramos panaudojimo strategijos ir veiksmy programy projektams pritaré¢ Seimas.

2007 m. rugseji programas galutinai patvirtino Europos Komisija.

3.3 Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy kontrolés sistemos tyrimas

Pagrindinis ES paramos 1éSu kontrolés sistemos tikslas — uztikrinti tinkama ir skaidry
projekty igyvendinima bei efektyvy ESSF jisisavinima. ESSF administravimo ir kontrolés
sistema turi biiti organizuota taip, kad garantuoty tolygy duomeny rinkimo ir perdavimo granding

nuo zemiausio iki auks¢iausio lygmens, uztikrinty sklandu finansy valdyma ir kontrolg.

3.3.1. Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSy panaudojimo kontrolés lygiy
Lietuvoje analizé

ES struktiiriniuy fondy 1éSuy panaudojimo kontrolés sistema strukttirizuota tokiu biidu, kad

kiekviename kontrolés lygyje biity uZtikrinta tinkama ES 1¢Sy panaudojimo kontrolé, zr. 9 pav.

e D

Europos
Komisija Europos Audito
(Generaliniai Rumai

Direktoratai, vidaus
audito tarnybos)

LRV Valstybes

(ITSEes i kontrole
kitos istaigos)

< sejpne sa.10s| >

i)
o
Pt
5
c
o
~
n
=
©
S
>

< Nacionalinis lygis D

9 pav. ES struktiiriniy fondy finansinés paramos kontrolés lygiai [21, P. 6]
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ES lygiu ESSF finansinés paramos kontrolg atliecka Europos Komisija ir Europos Audito
Riimai. Valstybés narés lygiu ESSF finansinés paramos kontrole atlicka LR Vyriausybé ir
Valstybés kontrolé. Vidaus kontrolés lygis apima Europos Komisijos ir LR Vyriausybés ESSF
finansinés paramos kontrolés funkcijas, tuo tarpu iSorés auditas apima Europos Audito Riimy ir
Valstybés kontrolés funkcijas.

ES reglamentuose nustatyti ESSF finansinés paramos privalomi kontroleés lygiai yra Sie:

1. Igyvendinancios institucijos,

2. Vidaus audito padaliniai tarpinése institucijose (ministerijose),

3. Valstybés kontrolé,

4. Europos Komisijos padaliniy vidaus auditoriai ir Europos audito rimy auditoriai.

Pirmas kontrolés lygmuo numatomas programas ar projektus jgyvendinanciose institucijose:
atliekami projekty fiziniai ar administraciniai tikrinimai.

Antras lygmuo — vidaus audito padaliniai farpinése institucijose (ministerijose) atlicka visu
programy ar projekty valdymo lygiy 5% i8laidy ir sistemy auditus.

Trecias lygmuo — Valstybés kontrolé atlieka programy ar projekty iSorés audity ir teikia
atitinkamus audito dokumentus Europos Komisijai (per Finansy ministerija).

Ketvirtam ES finansinés paramos kontrolés lygmeniui galima priskirti Europos Komisijos
padaliniy vidaus auditorius ir Europos audito riumy auditorius.

10 pav. yra i8skirti ir detalizuoti ESSF paramos 1éSu vidaus kontrolés ir iSorés audito lygiai.

Vidaus kontrole ISores auditas

@ . .
2 Europos Audito Rumai
> 7y 3
0
Europos Komisija
Valstybes Kontrole | Valstybes Kontrole
auk3ciausioji audito institucija privaloma audita atliekanti institucija
2] /\/
< . .
> Tl vidaus audito tarnybos 2 lygio
0
8 V, M, T, Ig institucijos 1 lygio
I T /\/
Pz n -
Projekto vykdytojas o~
(samdomas nepriklausomas 0 lygio
auditorius)

Pastaba. Sudaryta remiantis 21; 40; 38 ir 43 Saltiniais.

10 pav. ES struktiriniy fondy paramos 1éSy vidaus kontrolés ir iSorés audito lygiai
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IS 10 pav. matyti, kad yra keturi ES lésy vidaus kontrolés lygiai:
0. nepriklausomi projekty auditoriai,
1. igyvendinancios institucijos,
2. vidaus audito padaliniai tarpinése institucijose,
3. Europos Komisijos padaliniy vidaus auditoriai.

Zemiausiu nuliniu lygiu pazymétas nepriklausomas projekty auditas atlickamas projekto
vykdytojo samdytais iSorés auditoriais. Nepriklausomo projekty audito reikalavimai yra
nustatomi Tarpinés institucijos gairése pareiSkéjams. Nepriklausomas projekty auditas yra
papildomas nacionalinis kontrolés sistemos elementas.

Taip pat 10 pav. yra i8skirti du ES lésy iSorés audito lygiai:

1. Valstybés kontrole,
2. Europos audito riimy auditoriai.

Tik nuo visy minéty kontrolés lygmeny veiklos priklausys ES finansinés paramos
panaudojimo teisétumas ir veiksmingumas.

Taigi, nustatyta, kad ESSF finansinés paramos kontrolés procediirq apima Siuos etapus:

1. ISorés auditoriai tikrina projekta, jo vykdymo eigoje ir tvirtina mokejimo paraiskas (galutinis
mokéjimo prasymas pateikiamas kartu su audito iSvada.);

IT atlieka patikrinimus vietoje (maZziausiai viena karta per projekto igyvendinimo laikotarpi);
TI atlieka atrankinius projekty patikrinimus (ne maziau kaip 5% visy tinkamy islaidy);

Mokejimo ir vadovaujancioji institucija turi teisg atlikti patikrinimus vietoje;

A

Europos Audito riimy bei Europos Komisijos jgalioti asmenys, Vadovaujancioji ir mokéjimo

institucijos, Valstybés kontrolé¢ turi teis¢ audituoti ir kontroliuoti, kaip yra vykdomas

projektas.

Grafine Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSu panaudojimo kontrolés procediros

struktiira, sudaryta autorés remiantis iSnagrinétais ES paramos 1¢Sy kontrolg reglamentuojanciais

ES ir nacionaliniais teisés aktais bei LR Valstybés kontroles duomenimis, pateikiama 14 priede.
ES 1é8y panaudojimo kontrolés ir valdymo sistema numatyto Siuos tikrinimus [38, P. 6]:

e Administraciniai patikrinimai - 1-ojo lygmens kontrolé pagal Reglamento 438/2001 4 str.
(ex-ante ir einamoji kontrolé);

e Atrankiniai tikrinimai (5 proc.) ir sistemos auditas — 2-ojo lygmens kontrol¢ pagal
Reglamento 438/2001 10 str. (ex-post kontrolé);

e Programos uzbaigimo deklaracija (Reglamento 438/2001 15 str.) (ex-post kontrolé);

e EK ir Audito Riimy atlickamas auditas (Reglamento 438/2001 6 str.) (ex-post kontrol¢).

ES 1éSy panaudojimo kontrolés sistema nustato dviejy tipy patikrinimus [38, P. 7]:

1 lygmeniu:
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e [gyvendinanciosios institucijos atlieka administracinius projekty patikrinimus;

o Vadovaujancioji ir mokéjimo institucijos atlieka administracinius TI ir [I patikrinimus;

o Vadovaujancioji ir mokéjimo institucijos gali atlikti patikras projekto igyvendinimo vietoje.

2 lygmeniu:

o Tarpiniy institucijy vidaus audito tarnybos atlieka sistemos audita ir maziausia 5 proc. joms

priskirty BPD priemoniy visy tinkamy iSlaidy atrankinius patikrinimus, teikia audito

ataskaitas Finansy ministerijai (Reglamento 438/2001 10 str.);

o Valstybés kontrolé teikia Europos Komisijai baigiamaja audito deklaracija, kurioje yra

apibendrinami VK ir vidaus audito tarnyby atlikty audity rezultatai ir iSvados bei jvertinamas

galutinés iSlaidy deklaracijos pagristumas (Reglamento 438/2001 15 str.).

ES Audito rimy bei Europos komisijos, Valstybés kontrolés, mokéjimo, vadovaujanciy ir

igyvendinanciy institucijy jgalioti asmenys turi teise audituoti ir kontroliuoti [38, P. 9]: kaip yra

vykdomas projektas, projekto partneriy su projektu susijusia veikla, kitas aplinkybes, susijusias

su projektu bei sutartimi, projekto vykdymo laikotarpiu ir 10 mety po igyvendinimo pabaigos.

Nustatyti Sie privalomi patvirtinimo ir baigiamieji auditai [21, P. 3]:

ES struktiiriniy fondy BPD programos baigiamasis auditas

Bendrijos iniciatyvy (INTERREG IIIA, EQUAL) programy baigiamieji auditai
Sanglaudos (ISPA) projekty baigiamieji auditai

SAPARD programos ataskaity patvirtinimo metiniai auditai

Europos zemeés ikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus ataskaity

patvirtinimo metiniai auditai

Iprastiniai valstybés kontrolés finansiniai ir veiklos auditai yra Sie [21, P. 4]:

Specialiyjuy valstybés biudzeto programy panaudojimo taisyklingumo ir teisétumo
auditas;
Specialiyjy valstybés biudzeto programy auditas ekonomiskumo, efektyvumo ir

rezultatyvumo pozitriais.

Privalomyjy patvirtinimo ir baigiamyjy audity apimtis [21, P. 5]:

1. Valdymo ir kontrolés sistemy vertinimas, iskaitant VA funkcija: sistemy atitikimas ES

teisés aktams, visy kontrolés lygiy efektyvus veikimas praktikoje.

2. Tam tikros iSlaidy dalies testavimas: iSlaidy tinkamumas ir teisétumas, islaidy apskaita.

3. Nuomone¢s apie EK teikiamy finansiniy ataskaity teisinguma, iSsamuma ir tiksluma

pateikimas: ataskaitos turi biiti parengtos pagal taisykles, nustatoma, kad ataskaitose néra

reik§mingy informacijos iSkraipymy.

Valstybés kontrolés atliekamas ES finansinés paramos auditas yra treciasis i§ privalomy, ES

reglamentuose nustatyty, kontrolés etapy. 2003 metais buvo galutinai apsispresta dél Valstybés
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kontrolés vaidmens atliekant ES paramos kontrole pasirengimo stojimui | ES periodu, o taip pat

ir dél finansinés paramos audito, istojus i ES. Valstybés kontrolé, kaip auksc¢iausioji iSorés audito

institucija Lietuvoje, prisiémé didelg atsakomybe uZtikrinant ES ir LR finansiniy interesy

apsauga, kad Lietuvoje sukurta ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistema veikty

tinkamai, uztikrinty teiséta ir patikima finansini valdyma. [vertinus ES ir Lietuvos konteksto

salygojamus veiksnius, buvo nuspresta, kad Valstybés kontrolé atliks didziaja dali ES finansinés

paramos privalomyjy iSorés audity, numatyty finansiniuose memorandumuose (ISPA projektai),

Daugiametéje finansavimo sutartyje (SAPARD programa) ir atitinkamuose ES reglamentuose

(parama po istojimo | ES), ir taip prisidés prie ES Komisijos, Seimo, o per juos ES ir LR

mokesCiy mokétoju patikinimo, kad visa ES parama naudojama teisétai ir veiksmingai, o

programy tikslai yra pasiekti bei atitinka ES politikas. Veiksniai, nulémg apsisprendima pavesti

Valstybés kontrolei atlikti privalomus ES paramos patvirtinimo auditus yra Sie [40, P. 3]:

e Lietuvoje sukurtas centralizuotas ES finansinés paramos administravimo sistemos modelis —
valdymo ir mokéjimo funkcijy koncentracija vienoje institucijoje (FM);

e Vidaus audito buklé — mazai patirties ir nepakankamai i§vystyta funkcija;

e Veiksmingo ir teiséto biisimy ES struktiiriniy fondy naudojimo svarba;

e Potencialiai grésmingos finansinés pasekmeés blogai naudojant 1ésas;

e Teigiamo Lietuvos jvaizdzio ES stiprinimo poreikis;

e Finansinés paramos, ypac struktiirinés, svarba Lietuvos ekonomikai ir zmoniy gerovei,
i8lyginant ekonominius ir socialinius skirtumus su dabartinémis ES Salimis narémis.

Vienas svarbiausiy, jei ne pats svarbiausias, Valstybés kontrolés atlickamy funkcijy
vykdymo garanty — kvalifikuotas personalas [60]. Departamento auditoriai jau turi tam tikra
patirt] audituojant ES 1éSomis finansuojamas programas, projektus bei ju administravima, todél
galima tikétis, kad sukaupta patirtis, vykdomos gebéjimy ugdymo priemongs ir noras tobuléti ir
toliau padés ES finansinés paramos auditus atlikti tinkamai ir veiksmingai.

Apibendrinant galima teigti, kad ES struktiriniy fondy lésy panaudojimo kontrolés sistema
garantuoja nenutritkstamq duomeny rinkimo ir perdavimo granding nuo Zemiausio iki
auksciausio lygmens, uztikrina tinkamq bendrojo finansavimo srauty prieziirq, ES lésy valdymq

ir kontrole.

3.3.2. ES struktiriniy fondy 1éSy administravimo ir kontrolés sistemos
organizavimo analizé

ES struktiiriniy fondy administravimo ir kontrolés sistema organizuota tokiu budu, kad
kiekviename administravimo lygyje biity uZtikrinta BPD jgyvendinimo pazanga ir kontrolé. 11

pav. pateikiamas ES strukttiriniy fondy administravimo ir kontrolés procediiry aprasymas.
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BPD Priefiiroes komitetas ES KEOMISIJA /T\

BPD Valdyme institucija ATITINKAMO FONDO
MOEEJMO INSTITUCITA

Tarpiné institucija

Jzyvendinanéiofi institucija

(atlieka Tarpinés institucijos

|
Atrankos L
|
|
|
|
jai deklaruotas funkcijas) !

'] Techninés pagalhos institucija, |

. skirta padéti projekiy

PARFISKEJAL

11 pav. Tipiné projekty atrankos, finansavimo ir atsiskaitymo grafiné schema [24, P. 24]

ES struktiriniy fondy lésy administravimo ciklas apima siuos etapus [24, P. 25]:
1. Pareiskéjai pateikia paraiskas.
2. 1l gautas paraiSkas jvertina (atlicka paraiSky administracinés atitikties, tinkamumo skirti
parama bei projekto naudos ir kokybés skirti parama vertinimus) bei priima sprendima dél
paraisky atitikimo reikalavimams (ES politikos, LR teisés akty, BPD nuostatoms).
3. TI (UM, SADM, ZUM, SM, SAM, IVPK) igyvendinancios institucijos siilomo sprendimo
pagrindu sprendzia, kokia projekto kasty dalis yra finansuotina i§ ES struktiiriniy fondy (pagal
ES reglamentuose nustatytus iSlaidy finansinio tinkamumo kriterijus), siekiant nustatyti
maksimalig projektui galima skirti ES struktiiriniy fondy parama.
4. Formalius reikalavimus atitinkantis projektas dalyvauja atrankos procediiroje — svarstomas
projekty atrankos komitete.
5. Tarp atrinkto projekto teikéjo ir [I sudaroma paramos teikimo sutartis.
6. Vykdomas projekto igyvendinimas, kurio metu vykdoma projekto iSlaidy apskaita, projekto
vykdytojai periodiskai teikia iSlaidy deklaracijas bei tarpines projekto igyvendinimo ataskaitas
(kartu su jas pagrindzianciais dokumentais) igyvendinanciai institucijai.
7. II tikrina pateiktas i$laidy deklaracijas (iSlaidu tinkamuma). Gautos iSlaidy deklaracijos ir jas
pagrindziantys dokumentai yra [I saugomos ir teikiamos TI, kurios rengia apibendrintas iSlaidy
deklaracijas. Apibendrintos i$laidy deklaracijos siunc¢iamos atitinkamo SF Moké&jimo institucijai
(pastaroji ju pagrindu rengia mokéjimo paraiskas EK - atitinkamam struktiiriniam fondui).
8. Pareiskéjai teikia I projekto igyvendinimo ataskaitas, [I analizuoja gautas ataskaitas ir kaupia
statistinius ir finansinius rodiklius, ivedama juos i kompiuterizuota prieZitiros sistema.

9. II atlieka projekty administracinj patikrinima, vykdydama projekty patikras vietoje.
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10. Vykdomos audito procediiros: atlieckamas iki 5% kiekvieno ES struktiirinio fondo Saliai pagal
BPD iSmokéty 1éSy bei papildomas sistemy auditas. Programos pabaigoje nuo valdymo ir
kontrolés sistemos nepriklausoma institucija — iSorinis auditorius — parengia baigiamojo audito
deklaracija, kurioje ivertina, kiek patikima buvo programos igyvendinimo metu EK teikiama
informacija, aptikty nukrypimy ir nusizengimy, valdymo ir kontrolés sistemy trikumy masta ir
pasekmes, kt. Baigiamojo audito deklaracija Europos Komisijai pateikiama kartu su paskutine jai
teikiama mokéjimo paraiska.

Projekty atrankos organizavimas

Gauty paraiskuy vertinimas atlickamas Igyvendinancioje institucijoje trimis etapais, zr. 12
pav. [41, P.12]: paraiSkuy administracinés atitikties vertinimas, tinkamumo finansuoti i§ ESSF ir

bendrojo finansavimo léSy vertinimas, kokybés (techninis, ekonominis ir finansinis) vertinimas.

Atmetimas Paraigky tinkamumo ||
vertinimas

(N4 J

Ametmas | | Paraisky kokybes |
vertinimas

‘-\\."\\ 4
]

Paraisky priemimas ir
administracinis patikrinimas

7

Paraisky atranka

LN ™y
5 2

Atmetimas

12 pav. ParaiSky vertinimo ir atrankos procediiros principiné schema [35, P. 14]

Atlikusi vertinimo procediiras, Igyvendinancioji institucija paraiSky vertinimo ataskaitas
pateikia Tarpinei institucijai, kuri organizuoja projekty, siekian¢iy paramos, atranka.

Igyvendinanciosios institucijos. 11 iSsamiai jvertina projekty paraiSkas: vykdo paraisky
atitikties administraciniams reikalavimams patikrinimus, atitikties BPD ir ES bei nacionalinei
politikai patikrinimus, iSlaidy atitikties nustatytiems kriterijams patikrinimus, jgyvendinamumo
ir tvarumo vertinimus ir kitus patikrinimus. Vertinimas atliekamas pagal atitinkamos TI
nustatytus ir Vadovaujanciosios institucijos patvirtintus kriterijus ir taisykles. Atlikusi vertinima,
Il parengia ataskaita ir rekomendacijas ir kartu su paraiSkomis teikia jas atitinkamai TI,
atsakingai uz atitinkamos priemonés igyvendinima.

Tarpinés institucijos. Tl tenka bendra atsakomybé uz ES ir nacionalinio bendrojo
finansavimo léSy paskirstyma BPD priemonéms jgyvendinti atitinkamame sektoriuje. II pateikia

TI visas tinkamy finansuoti projekty paraiSkas kartu su vertinimo ataskaitomis ir
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rekomendacijomis. TI jas pateikia savo ikurtiems ir vadovaujamiems projekty atrankos
komitetams atrankai. TI ir [I savo projekty atrankos komitetams rengia reikiamus dokumentus ir
kartu su projekty paraiSky suvestinémis (nustatytos formos, itvirtintos atitinkamame darbo
procediiry vadove) pateikdamos juos komiteto nariams prie§ kiekviena posédi. Kiekvienai
priemonei yra isteigta po atskira atrankos komiteta, taCiau tam tikrais atvejais, kai to reikia
atsizvelgiant i kai kuriy prioritety specifika, kelioms priemonéms steigiamas vienas atrankos
komitetas. Atrankos komitetai formuojami i§ jvairiy su jgyvendinama priemone susijusia veikla
vykdanciy ministerijy, nacionaliniy ir regioniniy partneriy atstovy, derinant Atrankos komiteto
sudéti su Vadovaujancigja institucija.

Atrankos komiteto rekomendacijos privalomos atitinkamai TI, kuri negali finansuoti
projekto be atrankos komiteto patvirtinimo. TI gali motyvuotai nesutikti su Atrankos komiteto
rekomendacijomis ir praSyti i§ naujo ivertinti atitinkama projekta.

Vadovaujancioji institucija. Vadovaujancioji institucija, tvirtindama atrankos kriterijus,
orientuodama vertinimo procesa, tvirtindama atrankos komitety sudétj ir dalyvaudama atrankos
komitetuose, uztikrina atrankos proceso skaidruma ir objektyvuma.

Detalizuota Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy igyvendinant
Sias priemones, administravimo procediira pateikiama 15 priede.

TI ir I taip pat teikia informavimo, konsultavimo ir mokymo paslaugas potencialiems
paraisky teikéjams konkursy metu.

Pazymétina, kad informavimo ir konsultavimo procesy organizavimas turi tam tikry trickumy,
kadangi konsultavimo ir informavimo tvarkos nuostatos néra visada pilnai vykdomos dél didelio
atsakingo personalo darbo kritvio, pvz., finansy valdymo srityje, kur tik keli atsakingy institucijy
darbuotojai gali teikti konsultacijas ar informacijq.

Kontrolés ir audito sistemos organizavimas

Priezitros ir kontrolés sistema yra uztikrinta kiekviename ESSF administravimo lygmenyje.
Pagrindinis priezitros ir kontrolés sistemos tikslas — uztikrinti tinkama projekty igyvendinima
bei efektyvy ESSF isisavinima.

Uz tinkama ES struktiiriniy ir Sanglaudos fondy jgyvendinimo, patikimo finansy valdymo ir
kontrolés sistemos suklirima yra atsakinga Vadovaujancioji institucija. Tam tikslui
Vadovaujancioji institucija organizuoja struktiriniy fondy vadovy rengima, kuriuose pateikiami
nurodymai dé¢l finansy ir administracinés kontrolés sistemos funkcionavimo TI ir II ir dél
projekty patikrinimy vietoje ir mokéjimo paraiSky patikrinimy atlikimo. Taip pat
Vadovaujancioji institucija uztikrina, kad TI vidaus audito tarnybos, taikydamos visuotinai
priimtus standartus, atlikty nepriklausomus atrankinius patikrinimus ir sistemuy audita. Uz

Europos Komisijai deklaruojamy islaidy atitikties nustatytiesiems kriterijams tikrinima atsakinga
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Mokéjimo institucija. 1 lenteléje iSskiriami pagrindiniai kriterijai, remiantis kuriais projekty

patikros metu vertinama, ar projektai jgyvendinami tinkamai.

1 lentelé. Projekty jgyvendinimo Kriterijai

Tinkamai jgyvendinami projektai

Netinkamai jgyvendinami projektai

Projekto vykdytojas agentiirai pateiktoje
projekto paraiskoje, mokéjimo prasymuose ir
projekto ataskaitose pateikia teisingg informacija;

Projekto vykdytojo kartu su mokéjimo
prasSymais  teiktos  iSlaidas  pateisinanciy
dokumenty ir iSlaidy apmokéjima irodanciy
dokumenty kopijos atitinka Siy dokumenty
originalus;

Yra atlikti darbai, suteiktos paslaugos ir
isigytos prekés, uz kurias projekto vykdytojas
atsiskaité agentiirai;

] Nepasikeité duomenys, turintys jtakos paramos
poreikio nustatymui;

'] Néra padaryta ES ir nacionaliniy teisés akty
pazeidimy projekto  vykdytojui  naudojant
paramos léSas;

Projekto vykdytojas jgyvendina projekto
vie§inimo ir informavimo priemones;

" Projekto vykdytojas atskirai tvarko paramos
1é8y apskaita;
"1 Projekto vykdytojas laikosi Sutarties salygy.

Projekto vykdytojas nepateikia projekto jgyvendinimo
ataskaity ir mokéjimo praSymy sutartyje nustatyta tvarka;

Projekto  vykdytojas teikdamas projekto paraiska,
prasydamas iSmokéti paramos 1éSas ar vykdydamas sutarti,
pateikia neteisingg arba nuslepia informacija, turincia reikSmeés
sprendimo suteikti parama priémimui arba tinkamai paramos
sutarties vykdymo kontrolei;
| Projekto vykdytojas vykdydamas projekta, pazeidé ES ar
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, kiek jie yra
susije su projekto igyvendinimu;

Projekto vykdytojas negali pasiekti sutartyje nustatyty
projekto uzdaviniy, tiksly ir apie tai neinformavo agentiiros;
| Projekto vykdytojas neinformuoja agentiiros apie projekto
igyvendinimo metu ir per 1 metus nuo projekto igyvendinimo
pabaigos projekto sukurty rezultaty déka gautas pajamas;
"I Projekto vykdytojas per penkerius metus nuo sutarties
pasiraS§ymo dienos pakeiCia pagal sutarti remiamos veiklos
pobadj, perleidzia i§ paramos 1éSy isigyta turta ar Kkitaip
pazeidzia kitas sutarties salygas;
| Projekto vykdytojas nesudaro salygu atlikti patikra vietoje,
patikrinti, kaip igyvendinamas projektas ar kaip vykdoma
veikla po paramos suteikimo.

Pastaba. Sudaryta remiantis 3; 28 ir 37 Saltiniais.

Patikrinimai vietoje. Remiantis Komisijos reglamento Nr. 438/2001 4 str. patikrinimus

vietoje atlieka [gyvendinanciosios institucijos. Patikrinimy vietoje metu tikrinama [55, . 11]:

e bendrai finansuojamy produkty pristatymas ir paslaugy suteikimas,

e praSomy kompensuoti i§laidy tikrumas,

e reikalavimy ir salygy paramai gauti laikymasis.

Teise¢ atlikti patikrinimus vietoje turi ir Vadovaujancioji, ir Mokejimo institucijos, kai nori

pamatyti ir jvertinti projekty paZanga bei kaip administruojami ir valdomi struktiiriniai fondai.

Atrankiniai patikrinimai ir sistemy auditas. TI atlieka atrankinius projekty patikrinimus

(kurie turi apimti ne maziau kaip 5% visy tinkamy iSlaidy ir remtis atrankine patvirtinty veiklos
rasiy visuma) ir sistemy audita, kaip to reikalauja Reglamento 438/2001 10 str. Siuos
patikrinimus gali atlikti TI vidaus audito tarnybos (ministeriju vidaus audito tarnybos yra
nepriklausomos nuo kity ministerijos departamenty ir yra atskaitingos tiesiogiai ministrams) arba
pasamdyti iSorés auditoriai. Auditai paskirstomi tolygiai per visa ESSF 1éSu skirtstymo laikotarpi
[55, P. 13].

Atrankiniy patikrinimy tikslai [55, P. 13]:

e patikrinti esamy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvuma;

e atrankiniu btuidu, remiantis rizikos analize, patikrinti i§laidy deklaracijas.
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Finansy ministerijos vidaus audito tarnyba atlieka vadovaujanciosios institucijos, mokéjimo
institucijos ir IZdo departamento (kuris atlieka visus moke¢jimus galutiniams naudos gavéjams)
sistemy audita. Taip pat Finansy ministerijos vidaus audito tarnyba atlieka Vadovaujanciosios
institucijos, Moke¢jimo institucijos ir Valstybés izdo veiksmuy, susijusiy su BPD jgyvendinimu,
sistemos audita.

Lésy gavimo ir paskirstymo organizavimas

ES léSy gavimas ir paskirstymas organiziuojamas Siais etapais [24, P. 27-28]:

1. Komisija atitinkamas ES léSas perveda i atskira kiekvienam fondui atidaryta Mokéjimo
institucijos saskaita Lietuvos banke. Konkreciai priemonei skirtos ESSF 1éSos itraukiamos i
atitinkamos tarpinés istaigos biudzeta atskira eilute. Nacionalinio bendrojo finansavimo 1¢Sos
taip pat yra numatytos atitinkamuy TI biudZetuose atskiromis eilutémis.

2. Galutiniai naudos gav¢jai siun¢ia mokéjimo praSymus [I, kurios atlieka technini mokéjimo
paraiSky patikrinima ir i$laidy tinkamumo tikrinima, remdamosi struktiiriniy fondy vadovais ir
atsakingos TI nurodymais. Patikrinusios moké¢jimo prasymus, II parengia mokéjimo paraiska
Valstybés izdui ir pateikia ja TI patvirtinti ir apmokéti.

3. TI tvirtina mokéjimo paraiSkas ir teikia jas Finansy ministerijos Valstybés Izdo
departamentui per valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistema. Minétasis departamentas,
gaves mokéjimo paraiska, atlieka jos patikrinimus pagal nacionaling tvarka, nustatyta Izdo
vadove. 1zdo departamentas 1§ atitinkamy metiniy tarpinés institucijos biudzeto asignavimo lésu
perveda pateiktoje mokéjimo paraiSkoje nurodytas sumas galutiniams naudos gavéjams.

4. Islaidas sertifikuoja Mokéjimo institucija. Kad isitikinty mokéjimo paraiskoje pateiktos
informacijos teisingumu ir struktiiriniy fondy 1éSy valdymo sistemos funkcionavimu, Moke¢jimo
institucija atlieka patikrinimus pati, remdamasi TI atlikty atrankiniy patikrinimy ir sistemy audity
rezultatais ir [gyvendinanciyjy institucijy atlikty patikrinimy vietoje rezultatais. TI Moké&jimo
institucijai reguliariai teikia sertifikuotas islaidy ataskaitas.

5. Komisijai siun¢iamos moke¢jimo paraiskos parengiamos remiantis i§ TI, atsakingy uz tam
tikry priemoniy igyvendinima, gauta ir ju sertifikuota informacija. IS TI gavusi iSlaidy ataskaitas,
o 1§ Izdo departamento — duomenis apie projektams pervestas sumas, Mokejimo institucija
perveda nurodyta suma i§ atitinkamo struktiirinio fondo saskaitos i1 surenkamaja Izdo
departamento saskaita. Tam tikrais atvejais nacionalinio bendrojo finansavimo léSas projektams
galima pervesti avansu. Taciau galutiniai mokéjimai visiems projektams atliekami tik po to, kai
projektai buvo igyvendinti ir patikrinti pagal Reglamento 438/2001 4 str. nuostatas.

Pagal Komisijos reikalavimus Salys narés uztikrina neteisingai iSmokéty sumy, iSaiskéjusiy
po pacios Salies arba Bendrijos atliktos kontrolés, tyrima ir ju sugrazinima. Pagal nusistovéjusi

principa, pasteb¢jus neteisingo iSmokejimo fakta, yra iSieSkomos visos neteisingai sumokétos
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1€Sos ir, jei reikia, delspinigiai. Visos institucijos, nustaciusios rimty ESSF ir nacionalinio
bendrojo finansavimo 1éSu panaudojimo pazeidimy arba gavusios informacijos apie tokius
pazeidimus, turéty informuoti Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos. Vadovaujanti institucija per SeSis meénesius pasibaigus kalendoriniams metams
privalo pateikti Europos Komisijai meting igyvendinimo ataskaita. Prie§ siunciant Europos
Komisijai, parengta metin¢ jgyvendinimo ataskaita yra aptariama ir patvirtinama BPD Priezitiros
komitete [24, P. 28].

Visuomenés informavimo ir vieSumo priemoniy uZtikrinimas

Siekiant visiems visuomenés sluoksniams sudaryti galimybe iSsamiai susipazinti su ES
struktiiriniais fondais ir ju veiklos principais, struktiiriniy léSu jsisavinimo strategija, veiksmuy
programomis, prioritetais ir priemonémis, Lietuvos dalyvavimo ES struktiirinés paramos
Isisavinimo eiga ir rezultatais, vykdomos visuomenés vieSinimo ir informavimo veiklos.
Visuomenés vieSinimo ir informavimo veiklos vykdomos remiantis Finansy ministro patvirtinta
Informavimo apie ES struktiiriniy fondy parama ir suteiktos paramos vieSinimo strategija bei
Sios strategijos igyvendinimo programos lygmens priemoniy planu 2004-2008 metams [7, P. 3].

Pagrindinés informavimo apie ES struktiiring parama ir suteiktos paramos vieSinimo tikslinés
grupés yra $ios: 1) visuomené; 2) galimi pareiskéjai; 3) projekty vykdytojai; 4) ziniasklaida; 5)
ES strukturiniy fondy administravime dalyvaujanciy instituciju ir vieSyju informavimo tinkly
darbuotojai.

Naujuoju 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos programavimo laikotarpiu numatoma
iSplésti visuomenés informavimo ir vieSinimo veiklos masta. Uz visy veiksmy programuy
viesinima 2007-2013 m. programiniu laikotarpiu bus atsakinga Vadovaujanioji institucija. Sia
funkcija atliks Finansy ministerijos ES programy valdymo departamento Stebésenos ir
informavimo skyrius. Remiantis LRV 2006 mety kovo 14 d. nutarimu Nr. 252, Vadovaujancioji
institucija yra atsakinga uz vieSinimo veiklas veiksmy programy lygmenyje ir veikia kaip
informavimo ir vieSinimo apie ES struktiiring parama veiklos centras Lietuvoje. Uz projekto
lygmens informacijos sklaida atsakingos [I ir projekty vykdytojai. II rinks informacija apie
projekty igyvendinima, kaups duomenis, konsultuos projekty vykdytojus dél informavimo ir
vieSumo priemoniy igyvendinimo bei vykdys §iy priemoniy igyvendinimo priezitira. Projekty
vykdytojai vykdys projekto VieSinimo veiksmus kaip sudéting projekto veiklos dalj,
laikydamasis Informavimo ir vieSinimo taisyklése nustatyty reikalavimy.Europos Komisija ir
valstybés narés duomenimis apie ES struktiiriniy fondy léSuy panaudojima keiciasi elektroniniu
biidu. Lietuvoje Siems duomenims laikyti, apibendrinti ir pateikti buvo sukurta viena nacionaliné
Struktiiriniy fondy valdymo ir prieziiiros informaciné sistema (toliau vadinama - SFMIS), kurios

paskirtis - uztikrinti, kad visi duomenys, biitini finansiniam valdymui, stebésenai, prieziiirai,
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auditui ir vertinimui buty renkami ir saugomi. Lygiagreciai duomenys yra kaupiami bei saugomi
ir popieriniame formate [24, P. 29].

ESSF administravimo ir kontrolés mechanizmo Lietuvoje procediiry apibendrinimas

ES siekia tobulinti struktirinés paramos administravimo sistema, siekiant kad ji tapty
skaidresné, paprastesné ir aiSkesné tick paramos gavéjams, tiek prieziliros institucijoms, kadangi
Siuo metu daznai skundziamasi, jog esamas ES struktiriniy fonduy administravimo ir kontrolés
mechanizmas salygoja aukS$tus administracinius kastus (finansiniai kasStai, laikas ir kita
administraciné nasta) jo vartotojams (pareiskéjams ir paramos gavéjams).

ES strukturiniy fonduy valdymo sistemos patrauklumas nacionaliniu lygiu priklauso ne tik nuo
administracinés nastos, bet ir nuo parama administruojanciy institucijy instituciniy gebéjimuy, o
taip pat ir nuo pareiskéjo ar paramos gavejo pajégumuy, kurie dazniausiai skiriasi.

Europos Komisija siekia decentralizuoti bei supaprastinti valdymo sistema, placiau taikant
skaidrumo, diferenciacijos ir proporcingumo principus, bet tuo paciu metu uztikrinant efektyvy
finansini valdyma. Siais veiksmais norima skatinti tkio subjekty pri¢jima prie struktiiriniy fondy
paramos, siekiant padidinti projekty skaiciy bei konkurencija dél iStekliy.

16 priede pateikiamas Lietuvoje taikomo ES strukturiniy fondy administravimo ir kontrolés

mechanizmo pagrindiniy procediiry apibendrinimas, pateikiant trumpa §iy procediiry aprasyma.
3.4 ES struktiirinés paramos 1éSy kontrolés sistemos problemos ir tobulinimo kryptys

Vertinant Lietuvoje sukurta ES struktiriniy fondy paramos léSy valdymo ir kontrolés
sistemgq, teigtina, kad sukurta sistema i§ esmés atitinka jai keliamus reikalavimus. Taciau
atkreiptinas démesys, kad valdymo ir kontrolés funkcijoms vykdyti néra pakankamo tinkamai
parengty darbuotoju skaiciaus. Stinga vidaus auditoriy, nepakankama yra ju kompetencija.

Vertinant Lietuvos ES struktiriniy fondy projekty paraisky atrankos sistemgq teigtina, kad
Si sistema 1§ esmés atitinka keliamus reikalavimus, iSskyrus tai, kad dar yra ne visai aiskiy
procediry, néra pakankamai kontrolés priemoniy arba jos veikia nepakankamai, paraisky
vertinimo Kriterijai néra aiskus.

Vertinant Lietuvoje sukurta ES struktiriniy fondy paZeidimy administravimo sistemq,
teigiama, kad ji atitinka keliamus reikalavimus. Reikéty nacionaliniuose teisés aktuose
detalizuoti kai kurias reglamenty nuostatas: nustatyti tarpiniy, vadovaujancios ir mokejimo
institucijuy informacijos apie pazeidimus forma, biidus bei terminus, aiSkiai ir nuosekliai
reglamentuoti praneSimy apie pazeidimus teikimo tvarka.

Vertinant ES struktiariniy fondy paramos léSy kontrole reguliuojancius teisinius
pagrindus, teigtina, kad Sie teisiniai pagrindai néra pakankami ir iSsamus bei reikalauja

korekciju. Taciau daznai parengiamos ir pernelyg sudétingos taisyklés, kuriy laikymasis visiems
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be iSimties atima daug laiko. Be to, stinga sklandaus bendradarbiavimo tarp instituciju. Ypac tarp

centriniy ir regioniniy institucijy. Buty ypac¢ svarbu padidinti savivaldybiy atsakomybe ir

sustiprinti ju atskaitinguma del ES 1éSy panaudojimo.

Vertinant ES struktirinés paramos léSy kontrolés teisinj reguliavimq, nustatyti Sie
triikkumai: nesavalaikis nacionaliniy teisés akty ir kity domumenty parengimas, pernelyg didelé
teisés akty ir kity strateginiy dokumenty apimtis, teisés akty ir kity strateginiy dokumenty
sudétingumas, neadekvatumas bei nestabilumas. Dauguma nacionaliniy teisés akty bei kity
strateginiy dokumenty, reglamentuojanciy ESSF paramos valdyma buvo skelbiami véliau nei
buvo planuota, o kartais net ir po kvietimo teikti paraiSkas skelbimo datos. Didelis teisés akty ir
kity dokumenty skaicius bei didel¢ kiekvieno dokumento apimtis, ilgi ir painiis teisés akty ir kity
strateginiy dokumenty tekstai apsunkina projekty parengima, vilkina projekto vertinimo ir
sprendimy priémimo procesus. Pernelyg daznas teisés akty ir kity strateginiy dokumenty
nuostaty keitimas apsunkina pareiSkéju bei konsultaciniy imoniy ir taip pat paramos
administravimo ir kontrolés institucijy darbuotojy darba.

Siekiant patobulinti ES struktirinés paramos léSy kontrolés teisinius pagrindus, reikia
pradéti esamy teisés akty ir kity dokumenty supaprastinimo procesa bei sukurti sistema,
kontroliuojancia savalaiki teisés aktuy ir kity dokumenty rengima naujam ES paramos
programavimo laikotarpiui, taip pat atliekan¢ia naujy teisés akty visapusiskus poveikio
tvertinimus. Taip pat reikia sugrieztinti teisés akty ir kity dokumenty rengimo tvarka ir grieztinti
Sio proceso kontrolg, siekiant iki minimumo suvesti klaidy ir neatitikimy naujuose
dokumentuose tikimybe.

Atlikus ESSF paramos lésy kontrolés teisinio reguliavimo analize, teigtina, kad:

1. Europos Sqjungos struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje nepilnai
lgyvendina Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 reikalavimus valdymo ir kontrolés
sistemai dé¢l tinkamai nereglamentuotos institucijy atsakomybés, neaiSkiai ir neiSsamiai
apibrézty institucijuy funkcijy, neaiSkiai nustatytos atskaitomybés uz atlieckamas funkcijas,
nenustatyty vidaus darbo proceduru/tvarkuy.

2. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 ir Komisijos reglamento (EB) 438/2001
reikalavimai Europos Sajungos struktiirinius fondus administruojan¢ioms institucijoms yra
tinkamai perkelti { Lietuvos Respublikos teisés aktus ir visos Siuose reglamentuose nurodytos
Siy institucijuy funkcijos Lietuvos Respublikos teisés aktais yra priskirtos atitinkamoms
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSas administruojan¢ioms institucijoms.

Siuo metu Lietuva véluoja panaudoti 2004-2006 m. ES skirtas 1¢3as - ju panaudota yra tik 52

proc. nuo visos skirtos paramos sumos. Valstybés kontrolierés R. Budbergytés teigimu,
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vélavimas yra grésmingas tuo, kad mes galime prarasti dali i§ ES gaunamos paramos ateityje
[22, P. 1].

Pagrindinés veélavimy priezastys — institucijy biurokratija, jy tarpusavio rysio ir specialisty
stoka. Procesai paspartéty, jei sumaZéty paraiSky tvirtinimo ir léSy naudojimo kontrolés
procediiry. Biurokratinj tikrinimq biity galima pakeisti rizikos analize.

Struktiiriniy fondy paramos administravimo ir kontrolés sistema: analizés rezultatai

Instituciné 2007-2013 m. struktiriniy fondy administravimo ir kontrolés institucijy struktiira
is esmés bus tesinys 2004-2006 m. galiojusios struktiiros. Bus viena vadovaujancioji institucija,
Finansy ministerija, kuri bus atsakinga uz trijy veiksmy programy jgyvendinima, ir kuriai talkins
dar dviejuy lygiu institucijos — tarpinés institucijos (Sakinés ministerijos) ir igyvendinancios
institucijos (atsakingos uz kasdieni veiklos valdyma ir kontrolg).

2004-2006 m. galiojanti trijy lygiy ES paramos administravimo ir kontrolés institucijy
sistemq vertinama kaip pernelyg hierarchiné, reikalaujanti darbo dubliavimo, ir tapusi kliutimi
veiksmingai jgyvendinti ir jsisavinti fondy paramgq. Todél kai kuriose pirmojo tikslo BPD srityse
buvo iskile sunkumy isisavinant finansines paramos 1é¢Sas. IS dalies tai 1émé administraciniy
procediiry dubliavimasis, toks kaip du kartus atliekamas reikalavimy patikrinimas, dviejy lygiu
instituciju itraukimas i vertinimo procesa ir t.t. Tokio dubliavimosi galima biity iSvengti, jeigu
tarpinés institucijos nusiSalinty nuo veiklos valdymo klausimy, ir daugiau démesio skirty ju
svarbiausioms strateginéms funkcijoms, sektoriy prioritety nustatymui, siekty uztikrinti, kad
struktiriniy fondy iStekliai biity panaudojami remiantis nacionalinés politikos prioritetais bei
vykdyty veiksmingo fondy naudojimo stebésena Programos stebésenos komiteto lygmeniu.
Todél atsakomybé uz tam tikrus veiklos klausimus turéty biiti decentralizuojama ir perduota
igyvendinancioms institucijoms. Taikant tokia strategija, biitina taip pat imtis ir priemoniy, kad
igyvendinancios institucijos galiausiai iSlikty atsakingomis tarpinéms institucijoms ir
vadovaujanciai institucijai.

2007-2013 metais reikés atsizvelgti | tai, kaip galima supaprastinti administracines
procediras, siekiant pagerinti struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés nasumq ir efektyvumaq.
Ypac biitina pasalinti nereikalinga darbo dubliavima ir uZztikrinti, kad buty aiSkiai atskiriamos
Tarpiniy institucijy ir ijgyvendinanciy institucijy funkcijos.

2004-2006 m. programavimo laikotarpiu regioninei dimensijai nebuvo skiriamas reikiamas
démesys - pirmiausia tai nacionalinio BPD jgyvendinimas visos Salies mastu neapimant regiony
VP, o tai yra ydinga atsizvelgus i Lietuvos dydi, bei nepakankamus institucinius gebéjimus
regionuose jgyvendinti struktiriniy fondy parama ir t.t. Institucijy brandumas valdant fondus
didéjo greitai visos Salies mastu. Todel 2007-2013 m. programavimo laikotarpis taps puikia

galimybe regionams turéti svarbesnj vaidmenj programavimo procese ir jgyvendinant fondus.
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Regioninés tarybos (dirbdamos kartu su apskriciy virsininky administracijomis) bus
pagrindinémis institucijomis vykdanciomis SF paramos jgyvendinimo stebésenq regiono mastu.

2004-2006 m. buvo susiduriama su sunkumais islaikyti gabesnius darbuotojus ir Ziniy
kapitalq TI ir [I. Kai kuriose TI ir II darbuotojy kaita buvo itin didelé — tai sukélé administraciniy
gebéjimuy problemy, blogai veiké moraliai. Tai aiSkinama nepakankamai lankscia valstybés
tarnautojuy atlyginimy sistema, labiau patraukliomis galimybémis dirbti priva¢iame sektoriuje.
Biitina uztikrinti, kad Ziniy kapitalas nebtty prarandamas ir administraciniai gebéjimai toliau
bty ugdomi.

ES paramos léSy administravimo ir kontrolés struktiiros tobulinimo kryptys

Finansy ministerija turéty islikti SF paramos administravimo ir kontrolés vadovaujancia
institucija atsakinga uz trijy veiksmy programy jgyvendinimq 2007-2013 m. Taciau reikety
apgalvoti galimybe perduoti tam tikras technines Finansy ministerijos funkcijas, susijusias su SF
valdymu ir jgyvendinimu naujam jsteigtam padaliniui - Veiksmy programy valdymo
departamentui.

ES struktiriniy fondy 2007-2013 m. paramos administravimo ir kontrolés sistemos turéty
buti supaprastintos, kur tik jmanoma. Turéty buti aiSkiai atskirtos Tarpiniy institucijy ir
Igyvendinanciy institucijy funkcijos, kad buity pasalintas bet koks administravimo ir kontrolés
sistemy darbo dubliavimas. TI turéty vaidinti labiau strategini ir politikos vaidmeni, tuo tarpu [I
turéty daugiau démesio skirti administraciniams/techniniams programy igyvendinimo aspektams.
TI inaSas i programy valdyma jgyvendinimo laikotarpiu turéty biiti realizuojamas programos
stebésenos komiteto (PSK) lygmeniu.

Atsakomybé uz veiklos klausimus — jskaitant projekty atrankos procesq (iSskyrus labai
didelés apimties projektus) ir gairiy pareiskéjams rengimas — turéty biito perduota
Igyvendinancioms institucijoms. |l yra iSugdziusios daug stipresnius administracinius geb¢jimus,
nei tuo metu, kai buvo planuojamos programos 2004-2006 m., todé¢l atsakomybés uz veiklos
klausimus perdavimas II dabar yra logiskas sprendimas. Taciau toks sprendimas turés itakos
iStekliams, kadangi II reikés papildomy darbuotoju perimti funkcijas, kurias Siuo metu vykdo TI.

Regioninés tarybos turéty buti pagrindinis mechanizmas, per kuri bus realizuojama SF
regioniné dimensija. Regioniniy taryby funkcijos bus nustatyti prioritetinius projektus
vietos/regiono lygiu, veikti kaip koordinatorés savivaldybiy grupéms igyvendinant bendrus
projektus ir t.t., skatinti partnerystes dirbant su regiono suinteresuotomis Salimis, iskaitant
socialinius partnerius, ir apskritai, uztikrinti geresnj atskaitomybg uz SF parama regiono lygiu.

Toliau aptarkime klausimus, susijusius su paramos projekty atrankos ir vertinimo
organizavimu - paraiSky tiekimo procesa, atrankos procediira, valdymo ir stebésenos sistemas.

Struktiiriniy fondy paramos projekty atrankos ir vertinimo organizavimas - analizés rezultatai
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Paraisky teikimo tvarka turéty biti supaprastinta ir padaryta patogesne vartotojui. Analizés
metu buvo nustatytos jvairios problemos, tokios kaip ilgos ir labai sudétingos paraisky formos,
daug laiko reikalaujantis ir ilgai trunkantis paraiskos pateikimo procesas. ,, Gairés
pareiskéjams *“ galéty biti tobulinamos, ypac jtraukiant jgyvendinancias institucijas | tokiy
dokumenty rengimq ir apibendrinimq. Dél 2004-2006 m. galiojancios sistemos yra iskile
sunkumaqi, kadangi [gyvendinancios institucijos nepakankamai aktyviai dalyvauja rengiant tokias
rekomendacijas, be to, véluojama jas paskelbti. Nors 2004-2006 m. laikotarpiu buvo nustatytas
ilgiausias 6 ménesiy vertinimo etapas, dél pernelyg biurokratisky atrankos procediiry praktiskai
Sis terminas buvo ilgesnis. Kai kuriais atvejais, atrankos procesas nuo paraiskos padavimo iki
pareiskeéjo informavimo apie jo paraiskos patekinima praeidavo daugiau nei 12 ménesiy. D¢l to
iSkilo sunkumy reguliuojant finansinius srautus.

Struktiriniy fondy projekty atrankos ir vertinimo organizavimo tobulinimo kryptys

Su struktiriniy fondy jgyvendinimu susijusios institucijos turéty siekti supaprastinti paraisky
teikimo procesq. Turéty buti apsvarstytos jvairios galimybés pagreitinti paraiSky teikimo tvarka.
Viena alternatyva buty paraiSky teikimas elektroniniu biidu, kaip tai daroma kai kuriose
valstybése narése. Taip pat reikéty aiskiai atskirti [I ir TI funkcijas, kad biity iSvengta darbo
dubliavimo. Projekty vertinimo procediira turéty biti vykdoma pagal dviejy lygiy sistemq,
vertinti smulkius ir stambius projektus, - taip didinant veiksmingumgq ir efektyvumgq. Nedidelés
apimties, tam tikros ribos nesiekiantiems projektams (kuri priklausys nuo projekto risies
finansavimo Saltinio ir t.t.) atsakomyb¢ uz sprendima dél projekty atrankos galéty biti perduota
galety [gyvendinancioms institucijoms. D¢l stambiy projekty, ypac susijusiy su nacionaliniu
lygiu strateginiais tikslais, sprendimus turéty priimti Tarpinés institucijos, kaip ir 2004-2006 m.
joms galéty padeéti 1.

Turéty biiti laikomasi taisykleés, galiojusios 2004-2006 m. laikotarpiu, kad ilgiausias projekto
atrankos laikotarpius negali virsyti 6 ménesiy. 2004-2006 m. daznai buvo véluojama ir
pazeidziami nustatyti paraiskos vertinimo ir svarstymo terminai.

Turéty buti jsteigtos eksperty komisijos — jos pakeisty 2004-2006 m. daugelyje [l veikianciq
sistemq, pagal kuriq du vertintojai skiria projektams balus uz kokybe, taip gerindami vertinimo
proceso kokybe ir didindami sprendimy priemimy skaidrumq. Eksperty komisijose sprendimai ir
pagrindimai priimami bendru sutarimu, — tai leidzia geriau pagristi rekomendacijas, o
pareiskéjams praneSamas sprendimas, kurj ginCyti pareiSkéjas turi daug mazesnes galimybes,
kadangi jis priimtas grupés eksperty. Tai turéty padéti sumazinti apeliacijy skaiciy. Eksperty
komisijos turéty ivertinti visas paraiSkas del subsidijy ir teikti rekomendacijas sprendimus

priimanciai institucijai.
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Siekiant uztikrinti vertinimo nuoseklumgq, tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos galéty
parengti metodines rekomendacijas vertintojams, kuriose biity detaliai i8déstyta, kaip reikéty
taikyti kuri nors vertinimo ir atrankos kriterijy. Kita galima priemoné — sistemingi vertintoji
susitikimai, seminarai, mokymai, kuriuose bty diskutuojama apie vertinimo metodika ir
praktika, aptariami praktiniai pavyzdziai.

Vertinant ES' struktirinés paramos léSy kontrolés teisés akty perspektyvas teigtina, kad
vienas 1§ pagrindiniy teisés akty tiksly 2007-2013 m. programavimo laikotarpiui bendro
valdymo atzvilgiu biity, remiantis i§ Bendrijos teisés kylanciy pareigy bei galiojanciy teises akty
sukaupta patirtimi, aiSkiai atskirti {vairiy Bendrijos biudzeto vykdyme dalyvaujanciy Saliy
atsakomybés sritis, pobudi ir pasidalijima, t. y., viena vertus, tarp valstybiy nariy ir
lgyvendinanciyjy institucijy ir, kita vertus — Komisijos. ES struktiiriniy fondy paramos teikimo ir
kontrolés sistemas reikia paversti nuoseklesnémis, skaidresnémis ir saugesnémis:
nuoseklesnémis, nes reikia aiSkiai apibrézti minimalius reikalavimus, taikomus kontrolés ir
audito sistemai visuose proceso lygmenyse, bei skirtingoms Salims tenkancias uzduotis ir
pareigas; skaidresnémis, nes biitina, kad atskiri patikrinimy vykdytojai zinoty kiekvienos Salies
vykdyto patikrinimo rezultatus, siekiant padidinti veiksminguma ir proceso ekonomiSkuma;
saugesnémis, nes Europos Komisijai reikéty turéti papildoma garantija, jog programos valdymo
ir kontrolés sistemos veikia ir atitinka minimalius reglamente nustatytus reikalavimus, kad ji,
pasitikédama nepriklausomo valstybés narés 1§ anksto paskirto auditoriaus pirminiu $iy sistemy
vertinimu, pateiktu kartu su ju apraSymu, galéty atlikti pirmuosius tarpinius mokéjimus.

ESSF valdymo ir kontrolés institucijos susiduria su tokiais pagrindiniais sunkumais:

1) Dideliu laipsniu iSmokéjimai priklauso nuo gavéjy deklaracijy, kurios ne visada patikimos.

2) Taisyklés, nustatancios tinkamuma iSmokoms gauti, daznai yra kompleksinés ir sudétingos,
del ko yra skirtingai interpretuojamos ir sukelia nesusipratimus. Kuo grieztesni ir sunkesni
reikalavimai, tuo didesné rizika, kad ju nebus laikomasi.

3) Valdyma dalijasi keletas instituciju, kas sukelia koordinavimo ir atsakomybés problemas.
Biitent tokiame kontekste Audito Rumai siiilo sukurti Bendrijos integruotos kontrolés

sistemq, kurios pagrinda sudarys logiska ir aiSki strategija. Ji bus naudojama kaip pagrindas

naujy sistemy kiirimui, o taip pat ir esamy sistemy atnaujinimui ir tobulinimui.

Audito Rimy siiillomos sukurti Bendrijos integruotos kontrolés sistemos pagrindas yra [51,P.2-4]:

1) bendryjy standarty svarba;

2) tiesioginio patikrinimo bitinybé¢;

3) vidaus kontrolés grandininio modelio svarba.

Bendryjy standarty svarba. Svarbiausias dalykas, kad vidaus kontrolés sistemy tikslai buty

aiSkiai ir suprantamai apibrézti ir platinami. Patikrinimai turi buti daromi, registruojant juos ir
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apie juos pranesant pagal bendrqji standartq. Toks bendrasis standartas turéty aprépti metodus,
veikimo zona ir kokybg ir turéty biiti taikomas visada, nepriklausomai nuo to, kas atlicka
patikrinimus, ir kokioje vietoje. Patikrinimai turi buti atliekami atvirai ir skaidriai, taikomi
metodai turéty biiti suprantami visiems. Atlikus darba, rezultatai ir patvirtinamieji dokumentai
turéty bti prieinami ir kitiems kontrolés grandinés dalyviams, pvz., per bendraja duomeny bazg.

Tiesioginio patikrinimo buitinybé. Svarbiausi yra gavéjuy lygiu atliekami patikrinimai, kurie
teikia duomenis apie esminius veiksmus ir juy tiksluma, o taip pat paskelbiamos ir iSlaidos.
Svarbiausias klausimas yra ar deklaracijos atitinka tikrovei. Daugeliu atvejy, i ji galima atsakyti
tik atlikus fizinj patikrinima galutinio gavéjo lygiu. Jeigu patikrinimy galutinio gavéjo lygiu
nepakanka, kompensuoti tai vélesniuose etapuose yra sunku. Vietoje atlickamo reikalavimy
detalaus patikrinimo kaina daZnai yra santykinai auksta, bet bendras kontrolés procediry
efektyvumas yra didzia dalimi proporcingas tame lygyje atlikty patikrinimy skaiciui. Taciau
aiSku, kad negalima patikrinti kiekvienos ir visy operaciju. Operacijos turi buti pasirinktos
atrankos biidu. Rizika paremti pavyzdziai turéty biiti naudojami nustatyti nukrypimus nuo
taisykliy. TipiSka atranka bus naudojama patvirtinti bendra sistemy efektyvuma.

Vidaus kontrolés grandininio modelio svarba. Efektyvios ir veiksmingos kontrolés
sistemos pagrinda turi sudaryti logiska struktira. Audito Riimuy nuomoné pateikia tokio
grandininio modelio pavyzdij, kuris gali biiti taikomas Salyse narése pasidalijamojo valdymo
srityse Sis grandininis modelis, be abejo, turés biti pritaikytas konkre¢ioms organizacinéms
struktiiroms 3alyse narése. Siame modelyje Audito Riimai i$skiria pirmine, antring ir pagrinding
kontroles. Pirmines kontroles vykdyty mokanciosios organizacijos personalas. Jos aprépia
paraiskas suteikti dotacijas arba reikalavimus. Pirminés kontrolés apima administracinius
patikrinimus, bet taip pat ir ty reikalavimy, kuriems gresia pavojus tikrumo patikrinimus vietoje.
Antrinés kontrolés taip pat buty vykdomos vietiniu lygiu, bet jas turéty atlikti funkcionaliai
skirtingas kontrolés skyrius. Salies narés pagrindiné kontrolés funkcija yra sitikinti, kad pirminé
ir antriné kontrolés veikia. Ji taip pat atlikty tipinius bandymus, kad nustatyty lieckamosios rizikos
laipsnj. Kadangi kiekvienas atskiras lygis aprépia patikrinimus, kad prie$ tai buves lygis veikia
teisingai, galima sukurti patikimumo kaskada. Ja galéty naudotis ir Europos Komisija, savo
galutinés atsakomybés uz Europos Sajungos biudzeto vykdyma prasme ir Europos Audito Rimai
atliekant savo, kaip iSorés auditoriaus, vaidmen;.

Galiausiai, reikéty uzakcentuoti, kad kontrolés procediiros yra efektyvios tik tuo atveju, jeigu
atlieckami iSbaigti ir savalaikiai korekciniai veiksmai nustatyty klaidy atzvilgiu. Kuo labiau
gavéjai suvokia, kad egzistuoja efektyvi patikrinimy sistema ir jos pasekmés, tuo didesnes

pastangas jie gali déti, kad uztikrinty, jog reikalavimai yra teiséti ir normalds.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISnagrinéjus pasirinkta teming literatiira ir atlikus tyrima, autor¢ suformulavo $ias i§vadas:
. ES strukturiné politika yra viena i§ bendryjyu ES politikos daliy, kurios tikslas —
finansinémis priemonémis mazinti ES regiony ekonominés ir socialinés plétros skirtumus ir
gerinti atsilikusiy regiony konkurencingumq. Pagrindinis §ios politikos igyvendinimo irankis
yra ES strukturiniy ir Sanglaudos fondy léSos, kurios skirstomos vadovaujantis programy
finansavimo nuostatais.
Vertinant ES PHARE , ISPA ir SAPARD programas teigtina, kad Sie pasirengimo narystei ES
instrumentai, nors finansiSkai ir riboti, tur¢jo didel¢ reikSme¢ rengiantis priimti ES
struktiriniy ir Sanglaudos fondy paramq, nes sudaré salygas iSbandyti paramos programy
veikimo budus bei padéjo paramos programy igyvendintojams igyti ziniy apie ES finansinius
instrumentus, juy igyvendinimo procediiras, projekty atrankos, vertinimo kriterijus ir kt.
ES struktiriniy fondy parama yra programuojama: 2004-2006 m. periodu ES parama
Lietuvai teikiama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendrqji programavimo dokumentq,
patvirtinta LR Vyriausybés ir EK, kuri 2007-2013 m. keicia tarpusavyje suderinti Lietuvos
ESSF paramos panaudojimo strategija ir 4-ios veiksmuy programos Siai strategijai igyvendinti.
Pagrindiniai ESSF paramos kontrolés reikalavimai yra itvirtinti Europos Tarybos reglamente
(EB) 1260/1999, kuris nustato ESSF valdymo ir kontrolés institucinés sistemos saranga bei
Europos Komisijos reglamente (EB) Nr. 438/2001, nustatanCiame detalias taisykles dél
struktiriniy fondu valdymo ir kontrolés sistemy bei apibrézti LR Vyriausybés nutarimu Nr.
649 D¢l atsakomybés uz Europos Sajungos struktiriniy fonduy paramos jgyvendinima
Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés institucijy. Siuos reglamentus 2007-2013 m.
atitinkamai keicia Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas
dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei
Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1828/2006, nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr.
1083/2006 igyvendinimo taisykles. ISskiriamos Sios esminés naujy reglamenty nuostatos:
e ES sanglaudos politika tampriau susieta su Lisabonos ir kitomis ES strategijomis;
e struktiiriniy fondy skaiCius sumazintas iki trijy, iskaitant Sanglaudos fonda, Bendrijos
iniciatyvos papildomai integruotos i programas;
e decentralizuotas ir supaprastintas ES struktiriniy fondy paramos valdymas finansinio
valdymo ir kontrolés srityje, pasikeité atsakingy institucijy saranga.
Atlikus ES struktiriniy fondy lésy panaudojimo kontrolés lygiy Lietuvoje analizg teigiama,
kad ES reglamentuose nustatyti ESSF finansinés paramos privalomi kontrolés lygiai yra Sie:

Igyvendinancios institucijos, Vidaus audito padaliniai tarpinése institucijose (ministerijose),
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Valstybés kontrolé ir Europos Komisijos padaliniy vidaus auditoriai ir Europos audito riimy
auditoriai. Pazymétina, kad ES lygiu ESSF finansinés paramos kontrole atlicka Europos
Komisija ir Europos Audito Riimai, valstybés narés lygiu ESSF finansinés paramos kontrolg
atlicka LR Vyriausybé ir Valstybés kontrolé, vidaus kontrolés lygis apima Europos
Komisijos ir LR Vyriausybés ESSF finansinés paramos kontrolés funkcijas, tuo tarpu isorés
auditas apima Europos Audito Rimy ir Valstybés kontrolés funkcijas.
Atlikus ES struktiriniy fondy administravimo ir kontrolés sistemos organizavimo analizg,
galima teigti, kad $i sistema organizuota tokiu biidu, kad kiekviename administravimo ir
kontrolés lygyje yra uztikrinta BPD jgyvendinimo pazanga ir kontrolé, ji garantuoja
nenutrikstama duomeny rinkimo ir perdavimo granding nuo zemiausio iki aukS$c¢iausio
lygmens, uztikrina tinkamq bendrojo finansavimo srauty prieziurq, finansy valdymq ir
kontrole. Sistema yra gana dekoncentruota, nors 1éSos planuojamos ir sprendimai dél ju
panaudojimo pagal vietos savivaldos instituciju kompetencija priimami centriniu lygiu,
ta¢iau nuo 2007-2013 m. 1 ESSF administravima aktyviau itraukiamos vietos savivaldos
institucijos, priskiriant tam tikras funkcijas regiony plétros taryboms.

Atlikus ESSF paramos lésy kontrolés teisinio reguliavimo analize, teigtina, kad:

o ES struktiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema Lietuvoje nepilnai igyvendina
Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 reikalavimus valdymo ir kontrolés sistemai dél
tinkamai nereglamentuotos instituciju atsakomybés, neiSsamiai apibrézty institucijy
funkcijy ir neaiskiai nustatytos atskaitomybés uz atlieckamas funkcijas, todél galima teigti,
kad tyrimo iskelta hipotezé nepasitvirtino.

o Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 ir Komisijos reglamento (EB) 438/2001
reikalavimai ES struktiirinius fondus administruojan¢ioms institucijoms yra tinkamai
perkelti 1 Lietuvos Respublikos teisés aktus ir visos Siuose reglamentuose nurodytos Siy
instituciju funkcijos Lietuvos Respublikos teisés aktais yra priskirtos atitinkamoms
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sas administruojanc¢ioms institucijoms.

Vertinant ES struktiirinés paramos lésy kontroleés teisini reguliavimq, nustatyti Sie tritkumai:

nesavalaikis nacionaliniy teisés akty ir kity domumenty parengimas, pernelyg didelé teisés

akty ir kity strateginiy dokumenty apimtis, teisés akty ir kity strateginiy dokumenty
sudétingumas, neadekvatumas bei nestabilumas.

Atlikus ESSF paramos lésy kontrolés sistemos tyrimq, nustatyti Sie pagrindiniai rezultatai:

Vertinant Lietuvoje sukurta ESSF paramos lésy valdymo ir kontrolés sistemq, teigtina, kad

sukurta sistema i§ esmés atitinka jai keliamus reikalavimus, taciau atkreiptinas démesys, kad

valdymo ir kontrolés funkcijoms vykdyti néra pakankamo tinkamai parengty darbuotojy

skaiCiaus: stinga vidaus auditoriy, nepakankama yra juy kompetencija.
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e Vertinant Lietuvos ESSF projekty paraisky atrankos sistemq teigtina, kad §i sistema i§ esmés
atitinka keliamus reikalavimus, taciau dar yra ne visai aiSkiy procediiry, néra pakankamai
kontrolés priemoniy arba jos veikia nepakankamai, paraiSky vertinimo kriterijai néra aiskas.

e Vertinant Lietuvos ESSF pazeidimy administravimo sistemq, teigiama, kad ji atitinka
keliamus reikalavimus. Nacionaliniuose teisés aktuose reikétuy detalizuoti Sias reglamenty
nuostatas: nustatyti tarpiniy, vadovaujancios ir moké¢jimo institucijy informacijos apie
pazeidimus forma bei terminus, reglamentuoti praneSimy apie pazeidimus teikimo tvarka.

e 2004-2006 m. galiojanti ES paramos administravimo ir valdymo trijy lygiy sistema
vertinama kaip pernelyg hierarching, reikalaujanti darbo dubliavimo ir tapusi klititimi
veiksmingai jgyvendinti ir isisavinti fondy parama. Instituciné 2007-2013 m. struktiriniy
fonduy igyvendinimo ir valdymo institucijy struktiira i§ esmeés bus tgsinys 2004-2006 m.
galiojusios struktiiros. Institucijy, atsakingy uz ESSF valdyma ir kontrolg, Zmogiskuju
iStekliy lygis vertinamas kaip nepakankamas.

Remiantis suformuluotomis darbo iSvadomis, siiiloma:

1. ES turi tobulinti struktiurinés paramos administravimo ir kontrolés sistemq, siekiant kad ji
tapty skaidresné, paprastesné ir aiSkesné tiek paramos gavéjams, tiek prieziliros institucijoms,
nes esamas ES struktiiriniy fondy administravimo ir kontrolés mechanizmas salygoja aukStus
administracinius kastus. Europos Komisija turéty siekti decentralizuoti bei supaprastinti ESSF
paramos kontrolés ir valdymo sistema, placiau taikant skaidrumo, diferenciacijos ir
proporcingumo principus, bet tuo paciu metu uztikrinant efektyvy finansini valdyma.
2. ES paramos lésy kontrolés sistemos turéty biti perzitrétos ir {diegtos racionalesnés sistemos,
optimizuojant lésy naudojimo procediiras ir uztikrinant atitikti ES reglamentams, patikima
finansini valdyma ir 1éSy isisavinimo efektyvuma bei pareiskéjy patenkinima.
3. Reikia racionalizuoti administracines procediiras, siekiant iSvengti nereikalingo darbo
dubliavimo ir pagerinti fondy igyvendinimo veiksminguma ir efektyvuma, taip pat ugdyti ir
stiprinti uz ESSF valdymgq ir kontrole atsakingy institucijy administracinius gebéjimus, siekiant
gerinti sistemos veiksminguma ir efektyvuma.
4. Siekiant patobulinti ES struktiurinés paramos lésy kontrolés teisine baze, reikia pradéti esamy
teisés akty ir kity dokumenty supaprastinimo procesq bei sukurti sistemq, kontroliuojanciq
savalaikj teisés akty ir kity dokumenty rengimq naujam ES paramos programavimo laikotarpiui,
taip pat atlickancia nauju teisés akty visapusiskus poveikio jvertinimus. Taip pat reikia
sugrieztinti teisés akty ir kity dokumenty rengimo tvarkq ir grieztinti §io proceso kontrolg,
siekiant iki minimumo suvesti klaidy ir neatitikimy naujuose dokumentuose tikimybg.

5. Siekiant eliminuoti problemas, su kuriomis susiduria ESSF valdymo ir kontrolés institucijos

sitiloma siekti igyvendinti Audito Rimy sitloma Bendrijos integruotos kontrolés sistemq.
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SANTRAUKA

Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos 1éSy kontrolés teisinis reguliavimas

Pagrindinis magistro darbo tikslas - iSnagrinéti ir apibendrinti ESSF 1éSy administravimo
ir kontrolés mechanizmus, nustatant ju teisinio reguliavimo ypatumus, siekiant kokybiskai
tvertinti ju efektyvuma bei pateikti rekomendacijas ES paramos 1éSuy kontrolés sistemos
tobulinimui Lietuvoje.

Pirmoje dalyje pristatoma ES regioninés politikos pagrindiniy teoriniy ir teisiniy aspekty
analizé. Pateikiama ESSF paramos Lietuvai pagrindiniy aspekty analize¢, iSskiriant ESSF raida,
sruktiirinés politikos tikslus bei principus, taip pat ESSF paramos 1éSy kontrolés aspektai.

Antroje dalyje atlickama ES struktiiriniy fondy paramos skirtingy programavimo
laikotarpiy programy analizé. Keliant prielaidas bei jrodin¢jant teiginius nuolat referuojama i jau
atliktus mokslinius tyriamuosius darbus ir studijas bei kity autoriy nuomong. Darbo analizé
apima ESSF paramos 1¢Sy administravimo ir valdymo aspektus.

TreCioje darbo dalyje atlickamas teisiniy ES struktiiriniy fondy paramos kontrolés
nuostaty Lietuvoje vertinimas bei ESSF léSu panaudojimo kontrolés lygiy Lietuvoje analizg
teisinio reglamentavimo analizé. Remiantis atliktos analizés rezultatais, pateikiamos ES
struktiirinés paramos léSuy kontrolés sistemos tobulinimo kryptys.

Darbo pabaigoje apibendrintai pateikiami iSvados ir pasitilymai.

Darba sudaro jvadas, teorin¢, analitin¢ ir praktiné dalys, i§vados ir pasiiilymai, literatiiros
saraSas ir priedai. Darbo apimtis: 68 psl. teksto be priedy. Svarbiausiems magistro darbo
teoriniams ir praktiniams klausimams iliustruoti pateikti 12 paveiksly, 1 lentelé¢ ir 16 priedy.
Teorinéje analizéje remtasi 61 bibliografiniu Saltiniu.

Pagrindinés savokos: ES struktiiriniai fondai, paramos kontrolés sistema, teisinis

reguliavimas.
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SUMMARY

Legislation of the EU Structural Funds Support Control

The main goal of this master thesis is to analyze and summarize the EU Structural Funds
support administration and control logistics, estimate EU Structural Funds support legislation
efficiency and provide suggestions to EU Structural Funds support control system development.

In the first part, introduced theoretical analysis of ES regional policy aspects, the ESSF
evolution, structural policy goals and principles and EU Structural Funds support control aspects
are put forward.

Second part describes EU Structural Funds support of different programming periods,
accent the ESSF finansing range in Lithuania. This part includes analysis of the EU support
programs and its results. The author refers continuously to the existing research and the opinion
of other authors when raising assumptions and demonstrating her own statements. This part also
includes basic aspects of the EU Structural Funds support administration and management.

Third part presents analysis of EU Structural Funds Support for Lithuanian control levels
legislation. This part examines EU Structural Funds Support for Lithuanian control regulation
aspects. EU Structural Funds Support control system development tendencies based on the
analysis results are provided. The main conclusions and suggestions are provided at the end of
this thesis.

This thesis consists of introduction, three parts, conclusions and suggestions, literature
list and enclosures. The volume of this thesis: 68 pages, without enclosures. The main theoretical
and practical sides of the master thesis illustrated using 12 pictures, 1 table and 16 enclosures.
Theoretic part based on 61 literature sources.

Key words: EU structural funds, support control system, legislation.
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PRIEDAI

1 priedas

ES struktiriniai fondai ir jy finansuojamos sritys [29, P. 23]

o Transportas
o Energetika
o Aplinkos apsauga
EUROPOS o Informaciné visuomené
REGIONINES o Sveikatos apsaugos infrastruktiira
PLETROS o Svietimo, mokslo ir studijy ir socialing infrastruktiira
FONDAS o Parama pramonet ir verslui
o Turizmas
o Svietimas ir profesinis rengimas, Bedarbiy profesinis mokymas;
o Specialisty (tame tarpe ir valstybés instituciju) kvalifikacijos tobulinimas;
EUROPOS :> o Pabégéliy, tautiniy mazumy ir grizusiy i§ jkalinimo istaigy asmeny
SOCIALINIS socialing ir profesinés integracija;
FONDAS o Mokytoju/déstytoju rengimas ir juy kvalifikacijos tobulinimas;
o Nuotolinio mokymo ir elektroninio mokymo plétra
o Investicijos 1 Zemés ikio valdas;
JEMES UKIO a] JV auny ﬁkipinkq isikﬁri.mas; S N
FONDAS S o Zemes tikio produkty ir Zuvy perdirbimo ir rinkodaros gerinimas;
o Kaimo vietoviy pritaikymas ir plétra;
o Laivy kokybés gerinimas nedidinant pajégumy
ZUVININKYSTES o Konkurencingumo skatinimas
FONDAS :> o Perdirbimas ir marketingas
o Teritorijy priklausomy nuo zuvininkystés restruktiirizavimas

Pavyzdziai:

e ERPF: investicijos i keliy, uosty, vandenvalos, ligoniniy, mokykly, universitety, turizmo
objektﬁ infrastruktiirg; parama imonéms diegiant pazangias technologijas, energijos
taupymo priemones; mikrokreditavimas.

e ESF: darbo ir mokymo aplinkos pritaikymas neigaliesiems, personalo kvalifikacijos
tobulinimas (tame tarpe privaciose imonése), subsidijos darbo viety kiirimui.

e Zemés iikio fondas: moderniy technologiju diegimas, kaimo turizmas, amatai, nederlingy

zemiy apsodinimas misku, kaimo infrastruktiiros plétra.

e Zuvininkystés fondas: ankstyvas Zvejy i$¢jimas i pensija, aukciono isteigimas, kuro, ledo

ir vandens tiekimas.
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BPD struktiira [35, P. 9]

BENDROJO PROGRAMAVIMO DOKUMENTO STRUKTURA

2 priedas

SOCIALINES- ZMOGISKUJU
EKONOMINES ISTEKLIU
INFRASTRUKTUROS PLETRA

GAMYBINIO
SEKTORIAUS
PLETRA

Z. UKIS, KAIMO
PLETRA IR
ZUVININKYSTE

PRIORITETU IGYVENDINIMO KRYPTYS IR PRIEMONES

A 4

v

v

v

o Transportas
e Energetika

o Aplinkos apsauga
o Sveikatos apsaugos

e Uzimtumas, aktyvios
darbo rinkos priemongs,
socialiné integracija

e Svietimas ir profesinis

e Parama pramonei ir verslui

o Turizmas

o Informaciniy paslaugy
plétra

e 7. Ukis, Kaimo
plétra

e Zuvininkystés
plétra

infrastruktiira rengimas

o Svietimo, mokslo ir
studiju ir socialiné
infrastruktiira

A

1. Transporto sistemos plétra ir
modernizavimas

2. Regioninio/vietinio eismo
gerinimas

3. Energijos tiekimo stabilumo ir
prieinamumo uztikrinimas

4. Energijos naudojimo efektyvumo
plétra (vieSajame sektoriuje)

5. Aplinkos kokybés gerinimas

6. Zalos aplinkai prevencija ir
planavimas

7. Sveikatos prieziliros istaigy
modernizavimas

8. Svietimo bei socialiniy paslaugy
infrastruktiiros plétra

LD

Pramonés ir verslo plétros skatinimas
Pramoneés ir verslo aplinkos gerinimas
Turizmo infrastruktiiros plétra
Informaciniy paslaugy plétra

\ 4

1. Uzimtumo gebé¢jimy ugdymas
2. Darbo jégos kompetencijos ir

gebéjimy prisitaikyti prie
poky¢iy ugdymas

3. Socialinés atskirties prevencija

ir socialiné integracija

4. Auksciausios kvalifikacijos

specialisty potencialo
didinimas

5. Mokymosi visg gyvenima

salygu plétojimas

%o ;

. Investicijos | zemés tikio

valdas
Jauny tkininky
isiktirimas

. Zemeés tkio produkty ir

zuvy perdirbimo ir
rinkodaros gerinimas
Kaimo vietoviy
pritaikymas ir plétra
Misky tikio plétra
Mokymas

“Leader” plius
Zuvininkystés plétra
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3 priedas

Finansinis BPD prioritéty svoris Lietuvoje [34, P. 37]

Prioritetas 1
SOCIALINES-EKONOMINES
INFRASTRUKTUROS PLETRA

312,25 min. eury, 39,4 proc.

L.

-

Prioritetas 2
ZMOGISKUJU ISTEKLIU PLETRA
200,12 min. eury, 25,3 proc.

-

-

Prioritetas 3
GAMYBINIO SEKTORIAUS PLETRA
200,12 min. eury, 25,3 proc.

L

-

Prioritetas 4
KAIMO IR ZUVININKYSTES PLETRA
121,474 min. eury, 15,3 proc.

-

-

/

Prioritetas 5
TECHNINE PAGALBA

13,421 min. eury, 1,7 proc.

-

>

@ Transportas

® Energetika

® Aplinkosauga

@ Sveikatos infrastruktira

® Svietimo, mokslo ir studijy ir
socialiy paslaugy infrastruktara
> @
rinkos politikos priemoneés,
socialing integracija

UZimtumas, aktyvios darbo
® Svietimas, mokslas, profesinis rengimas

@ Parama pramonei ir verslui
@ Turizmas
@ IT paslaugy plétra

@ Kaimo plétra
® Zuvininkystes plétra

D

@ BPD jgyvendinimas,
planavimas, valdymas
@ SF vieSumas

VAVAVAVA

71




4 priedas

Isipareigojimai pagal Lietuvos 2004-2006 m. BPD, i viso, min. Lt

2004-2006 m. prioritetai BPD ES struktariniy Bendrafinansavi-
isipareigojimai, fondy lesos mo lésos
min. Lt
min., Lt I5jy:
1 2 3
Iz viso: 4.159,372 3.090,853 1.068,519
1. Socialinés ir ekonominés infrastruktiaros plétra 1.585,212 1.198,324 386,888
1.1 Transporto infrastruktiiros premMAMIMo ir 655,368 491,526 163,842
paslaugu kokybes germimas
1.2 Energjjos tetkimo stabilume, priemnamumo ir 283,932 207270 76,662
didesnio energetikos efektyvumeo uztknnimas
1.3 Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai 113317 84 988 28,329
prevencia
1.4 Sveikatos priezifiros jstaign restruktlinizavimas ir 148,050 118,440 29610
modernizavimas
1.5 Swietimo, profesmio mokymeo, mokslo ir studiu 384,545 296,100 88,445
institucijy infrastruktiros plétra
2. Zmogiskyjy istekliy plétra 749,443 565,018 183,825
2.1 Isidarbimimo gebéjimuy uedymas 161,164 120,873 40,291
2.2 Darbo jégos kompetencijos it gebéjimo prisitaikyti 185,748 139,311 46,437
prie pokyeiy ugdymas
2.3 Socialings atskirties prevencija ir socialing 70,702 56,562 14,140
integracya
2.4 Mokymosi visq gyvemuma salygu plétojimas 211,164 158,373 52,791
2.5 Zmogiskuu isteklin kokybés gerinimas mokshniny 120,665 90,499 30,166
tyrimy ir iINovacijy srtyje
3. Gamvybos sektoriaus plétra 1.038,126 768,004 270,122
3.1 Tiesiogine parama verslui 384993 288,165 06,828
3.2 Verslo aplinkos gerinimas 152,569 114,427 38,142
3.3 Informacinm technologijy paslaugy it 217,707 158,926 58,781
infrastruktiros plétra
3.4 Viesojt turizmo infrastrukeira ir paslaugos 282 857 206,486 76,371
4. Kaimo plétra ir Zuvininkysté 062,956 466,181 196,775
4.1 Investicijos 1 zemes tkio valdas 212,644 140,230 72,414
4 2 Jaunyu tkininky jsikiirimas 56,396 42297 14,099
4.3 Zemeés ukio produkty perdirbimo ir rinkodaros 103,978 76,687 27,291
gernimas
4. 4 Kaimo vietoviy pritatkymo ir plétros skatinimas 190,208 135,227 54,9581
4 5 Miskuy akis 21,827 15,986 5,841
4.6 Leader + pobudzio priemone 0373 7,030 2343
4.7 Mokymas 9,183 6,887 2,296
4 8 Veikla, susijusi su zvejybos latvynu 32435 25122 7,313
4.9 Vandens istekly apsauga ir plétra, zuvininkysté, 21,733 12,851 8,902
zvejvbos uosto prengimar, zuy perdirbimas, rinkodara
ir zveyyba widaus vandenvse
410 Kita veikla (susijust su zuvininkyste) 5,179 3,884 1,295
5. Techniné pagalba 123,635 92,726 30,909
5.1 Paramos parogramos parengimui, valdymui, 66,532 49 899 16,633
prieziiral ir kontroler (ERPF)
5.2 Programos viesinimas ir vertimmas (ESE) 57,103 42827 14276
IS viso: 4.159,372 3.090,853 1.068,519

Pastaba: néra jtrauktos Sanglaudos fondo 1&3os, i$ kurio 2004-2006 m. buvo skirta 614 min. eury (2118,3 mln. Lt)

Saltinis: www.lsa.lt/esparama
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http://www.lsa.lt/esparama

Lietuvos BPD 2004-2006 m. finansavimas pagal struktiirinius fondus ir metus® (eurais, dabartinémis kainomis)

5 priedas

IS VISO Valstybés finansavimas Privatus EIB
I5 viso IS viso Bendrijos parama Salies finansa- paskolos
Is viso ERPF ESF EZUOGF ZOFI valstybes vimas
finansavimas
2004-2006 1211420979 1204037524 895172084 583939739 176217551 1228986028 12116766 3094064840 0783455

200 2BB558846 286825148 213198004 141458098 36635504 319553643 3150339 73627144 1763698

ERFF 188524422 188524422 141458098 141458098 0 0 0 47066324

ESF 48574548 48374548 36635804 0 36635804 0 0 11935944

EZUOGF 45257067 45257067 31933643 0 0 31933643 0 13303424

ZOFI 6232509 4408811 3150359 0 0 0 3150359 1318452 1703698

2003 411890839 409354464 304401702 205294693 53201772 41785334 4118701 105152762 2306373

ERFF 273808013 273808015 205294695 205294695 0 0 0 68313320

ESF 70326162 70326162 53201772 0 53201772 o 0 17324380

EZUOGF 59405458 59405458 41785534 0 0 41785534 0 17620924

ZOFI 815020 5843829 4119701 0 0 0 4119701 1724128 2306373

200 510941294 508227912 377572978 237186946 BE3TO875 48159451 4546703 130654834 2713382

ERFF 316708193 J16708193 237186946 237136946 0 0 0 79521249

ESF 114490608 114490608 86379875 ] 86379875 0 0 28110733

EZUOGF 10154017 10154017 48139451 0 0 45159451 Q0 20994566

ZOFI 9358474 6875092 4846706 ] o o 4546704 2028386 2713382

Saltinis: Remiantis Lietuvos valdZios institucijy pateikta informacija, Bendrijos tarnybos ir Lietuvos valdZios institucijos nustaté vidutini metinj nacionaliniy valstybés i$laidy
vidurki, kuris turi biti i$laikytas per 2004 — 2006 m. laikotarpi — 274,61 mln. € (1999 m. kainomis). Lietuvos valdzios institucijos privalo teikti Komisijai informacijg ir bet kuriuo
metu programavimo laikotarpio eigoje informuoti Europos komisija apie ivykius, kurie gali priversti suabejoti jos gebéjimais iSlaikyti $i iSlaidy lygi

? Subsidijos dydis apskaiGiuotas valstybés islaidy pagrindu, isskyrus ZOFI




6 priedas

ES strukturiniy fondy paramos jsisavinimas pagal BPD Lietuvoje

Skirta parama

Skirta ES struktliriné parama, mln. Lt 3090,9

Projekty skaicius, vnt.

Finansuojama projekty 3532
Baigta projekty 1966
Igyvendinama projekty 1566

ES struktiirinés paramos jsisavinimas, min. Lt

nuo 2004-05-01 iki 2006-12-31 936,6
nuo 2007-01-01 iki 2007-12-03 795.6

o 17322
nuo 2004-05-01 iki 2007-12-03 (56 %)

Vidutiniai ES struktiirinés paramos jsisavinimo tempai pagal BPD, mln. Lt/mén.

2004 m. 5,5
2005 m. 21,0
2006 m. 53.4
2007 m. sausio-spalio mén. vidurkis 70

Kad BPD lésos pagal N+2 taisykle nebiity prarastos 2007 m., iki Siy mety pabaigos liko jsisavinti (-) /

pervirsis (+), min. Lt

Europos regionings plétros fondas +233,0
Europos socialinis fondas +71,2
Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondas +129,0
Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné +6,2

Saltinis: www.esparama.lt. Informacija atnaujinta 2007.11.29.
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7 priedas

ESSF paramos administracing valdymo sistemg sudaranciy institucijy paskirtis [24, P. 20-21]

Instumcija

Institucijos paslkirris

Vadovaujan-
Sioji
instimcija

Vadovawjandioy institoena koordinuoja i vadovama ES struktionm i Sanglandos fondy programavmeo i jgyvendinime veiklss Zslyje, tededama
rekomendacijas i patarims kitoms instshacijomes, susipsioms su BPD joyrendinimm, strukticonm i Sanglandos fondny léin administravinm i kontrole,
Jeign to geikalanga igyvendinamos fonkeijos, Vadoranjandioj mstitueya taa teise duott povalomus smrodymns minstitne;oms, adminestonojandioms foadns,
Bemuantis Enropos Tarybos Reglaments 1260/1999 nuostatomus, wienam BPD tuc bt paskictz viena vadovamjandiof mstitucija.

WVadorawjandion mnstitcyja tud gabmybe sunipaZint s visas dolumentass, susgnsias e foady sdministraviom, tazp pat ¢ osatheks patikonimns, siekdama
gmitibinti, kad léfos nandojamos pagal ES reikalavimus ic pagsl pagnsta finansy valdymoe poacips. Siam tiksln: Vadovaniandiol instinciia ted savo
kontrolés pajggumns. Vadovanjandial instituenal tedsiamos 5% atrankinig patikrinimm, keduos athiko Tarpinés institnedjos, ataskastos.

E5 falin narm-senburm patirtis rodo, jog esant wenai Vadovanjandiai instimeijas, 1 Tiena nepaégi atlikti vimg jai reglamentass priskiron funken (tokm kap
remtimg projelin atranks, jiems skirty moképmy antorizavimas, admeimstraciniar patikrinima: jgyvendinimo wietose i kt)). Lietavoje be Vadovanjandios
instittedjos (Finanm memistenjos) Vynansvhés matanme N, 649 dar yea numatytas i PrieZniros komitetas.

Priezitiros
komuitetas

Poezriros komutetas tvirting pagrindinms projekiy prefriros ir atrankos koterijus, vyhdo stmkticnn fondun paramos jgyvendinimo priefnirs, siekiant
mustatyti, ar skirama parama panaudojama efektymiai ir produktyria; Prefniros komuteto funkesas apibréZia Enropos Tarrhos reglamentas Nr
1280/1999 hei LEV autazimas MNr. 6492 Lietuvoje Poefificos komiteto sudétls patvictintz Finansa ministzo isakymnm, o § jo sudéd itrankt nsttiein,
dalrranjaném stmktionin fondn valdrme, ankito range paregginag, Enropos Fomusios atstorai bei sociabnme-ekonominm partnenn (Lietwros
gmvaldybny asociscijos, Lietuvos pramoninkn asociachos, profesinm sgpongm ic kt) atstova:. Patarédjo teisémus poeZzniros komiteto darbe dalyvama
Eungopos Fomuesios i Enropos investicyn banko atstova. Poefifiros komitetas glandiiad beadradarbiana s Europos Komuspa, siekiant efektymnts
programos valdyms, ir administravims, lankséizi reagnoti | pasikeitsias somalines-ekonomines salygas bei programos ygyvendinimo ypatummns. Poefiiros
konuteto susinnkimal rengiams di kartus per metus arba, jei reikos, daznian.

Poezriros komiteto sekretonato funkenas atlieka Vadovanjandiog instificija (Finansn ministeryos ES programm valdrmo departamento Stehésenos ir
informarimo skyrms). Jis rengia poefificai reiboamns dokomentus, ataskartas, darbotrarkes i susinalimmn protokoln santraukas. Jed bittina, igyrendimmo
mem Vadoramandiol instimcna i sekretonato darba gali ftrankt kitas institnacyas.

Mokejimo
instimcijos

Walstyhé lmekwmenam 2 ketiom stouktinnm fondu too paskiets po wens MMokéjimo insttncyz, lmgios aptarnanja wvisas valstybée imyrendinamas
stouktirinm fondn remiamas programas. hokéimo instibucijos isteigizmos tam, kad rengt ir teiktny mokéjinm pradyoms Europos Fomisyzi be: ganty

moké|ims.

Tarpinés

Tarpings institucijos 7ra stsakingos BEPD priemoniy programavima, jgyvendinima, stebésens, ataskaity rengimg ir audity savo sektonuose. Tarpinéms

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 649 ,,Dél atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos igyvendinima Lietuvoje
pasiskirstymo tarp valstybés institucijy”.




institucijos | mstitocyjoms gali bt delegnotos ka kuoos vadovaniancios /mokénumeo mstitncipy funkeijos. Tal institecijos tunncios |, poemonés lygio™ atsakomybe, nz
knom veikls atsakinga Vadovanjancio instituctjz. Tarpinin institueijz bmdZetnose yra nomstomi ES stmkticinin fondn bei falies bendrojo finansavimo
istekliar konkredioms priemonéms ir jos tud teise promts galuting sprendims dél projekty, kumems bus teikiama params.
Femaantis 2003 m. mgséje 11 d. Lietures Respublizos Vymansyhés outacmn MNe. 1166 “Dél Europos Sauages stiuktionnin fondny 186 admunasteatime
Lietuvoje”, Lietuvoje Tarpinés :nstitncijos Tra $i05
®  Ukic ministerija — verslo skatinima, energetiios £ Mazmo mfrastruktisos plétros soitre
m  Socialings apsangos ir darbo ministerya ic Svietimo ir mokslo nunisteria — Zmogmfkyne iftekln ir profesmio mokymo soitye
m  Zemés dkio ministerya — Zemes Mk ir Invimnkystés soityje
m Aplinkos minssterz — aplinkos apsangos sotyje
B Transposto o susisielimo mindstersja — transpodcto infrastenkticos sotyje
B Sveikatos apsangos muinisteria — svedmatos apsaugos mfrastmuktiros sotyje
®  Informacings wsnomends plétros komitetas poe LRV — infocmacinés vimmomends plétros smtyje
Igvvendi- Igyvendinanciosios institncijos/ agentiros ya atsakingos ui kasdiening ES stouktfniniy fonda valdyms ir stitinkams 3alies bendeaji finansavimg programos
nancios laikotarpns. Joms tenks . projekto lygmens™ atsakomybé. Igyvendinandiosios instiucijos/sgentiros vvhde tesiogny parameos adounsstravima, paslangy
insritucijos organizavima ir teikims piliediams ic privadiam sektorni Listuvoje vra fefios Igyrendinandiosios institncijos /ageaticos:
Aplinkos projekty valdymeo ageatica — projektams aplinkos apsangos sdtyje, finansnojamiems i3 ERPF i Sanglandos fondao 1ésn
Centring projekt: valdymo agentira - projektams, finansuojamuems i3 ES stmkticnm fondn pagal fias BPD poemones: 1) svedkatos poefiisos
istamn plétma ir modernizavimas; 2) fwmetimo, profesiue mokyme, mokslo ir studijn institncim infrastmktieos plétra; 3) darbe onkos ir socaalinm
paslangny infrastmktiros plétra; 4) informacinm technologim, paslangn i infrastrukticos plétra; 3) parama programos parengionu, valdymo,
priefiral ir kontroled ir kt.
Lietzvos versle paramos agentiica — projektams, fnanstojamiems 12 ERPF 188y, kuoems skidams parama Listavos pramonés i verslo pléteal shatinti
Macionaling mokéjimo agentirs (ankscian SAPARD mokéumo agentiica) - projektams, finansuojamiems 13 EZUCGFE bei im‘sﬂ.i.:ﬂr:‘stes finansinic
ooentavuno mstrmmento 185
[ ] ranspocto mvesticipy direkeija — projektams transporto infrastruktiros vystymo sotyje, finansuojamiems i35 Sanglandos fondo léin
m imogﬁ‘m};u_ ifteklm plétros programn paramos fondas - poojektams, finansuojamiems 12 ESF léin
Atrankos ES stivkticmin ir Sanglandeos fondn admmistravime sistemos elementas, s sadaromas tam, kad palengwriat wisos struktfonés politikes koosdinamimg
komitetas bed jos vykdyma, laikantis ES anstatym reikalaminan. Reagant ES stouktfinnig i Sanglandes fondn adoumstremimo sistema, bavo lakomasi poelaados, kad

projekto svarstymas Atwankos komitete, sndarytame 15 visy nunistenm aukitn pareiginng, padarys process skasdresao, nftkons vertikalans (Sakimo) i
hoozontalans (regionmnio ir k) poncipy sudennanmums be: garantuos tinkamo sprendimo priémima tuo atvent, kai peojekrar gali biiti finansuojams 12
kelm stouktinnm fondn. Prakeiks parodé, kad Atrankos komiteto metr retz: kada biinag pakeidiami Igyvendinaném ir Tarpinol instifici)ll pieond
projekto tinkamumeo vertiume mets prumt: sprendimal bei rekomendacijos.




8 priedas

ES struktiiriniy fondy valdymo institucijoms deleguotos funkcijos [24, P. 22-23]

Institucija Instiucijai deleguotos funlcijos
Priefriros Trnrtina arha taiso BPD prieds
Eooutetas

Trnrtina kriteripes, bnunises vadoramjants parenksmos pagal kislorieny poemone finansuojamos
veilklos

Svarsto i tvirtns metne ir galotine jgyvendimo ataskamtas poed sivaciant jas BEwopos
Eonusya:

Farts per mets atheks reguliam pafangos titonims, sielhant konkredin pagalbos tikshy. Esant
porettmu, regulianis patikrnima: gali bt athekanm i dazmian

Reguliara; tering igyrendinino reznltatns, visn picma sekiant tileshy, loe mastatyn skictingoms
ELemOents

Remdamasiz Tarpinip instihieipy patedstars pasmilymas, prims sprendima, kam skt
Bnansaviong

Svarsto o tvirting kekviena pasiftymg 18 dalies pakeistn Furopos Fomisijos sprendime dél
fondy Ensnsaveme tacm

Bet baomo atrens gal sxilyt Vadovanjandiaai instiboesal pataisyh ar persiiet params, kad bty
pasiekt stonktiomning foondy thesla arba pageréty paramos valdymas, iskaitant i finans valdvms

Wadoranjandion
institncija

Foordumop o vadovanz ES stonitinnm fondn programswiome veikds Tieorroe, tedodans

relomendaci|as if patannms ktoms s oms, SIEIS0ME P11 PUsEAnIATHIT

Uttikrna stouktiininm fonda valdyme i jgyrendimmo vedksningame ir tessingiumns,

Foomdimopa  strukticon  fondy  adouwnistevimeo  instbocings  sistemos plétes,  gskastant

stonktfanig fondy vadom parengims, priznid fos sistemos funkoionavims

Farnt sz Tarpinémis mstitnciionus i Poefiros komtett koowdimopm BFD tiksn isyrendinmns

Ponir kompiterine stoakdifinnng fioadiy 1é5n valdymo o poefniros mfoomacine sistemns, skirts

cenkt infoemacs, ape BPD igyrendinimo pafangs ir tedo ataskatas Eugopos Fomssa

Fengia metine eigos atasksits ir, potanis Poefifnes komstetn, teilaa ;5 Buropos Fondsijs
rganimusa i valdo stoktfionés mntervencijos vertimims, bendradarbmsa su Enropos Komisia

Si0qe Enity)e

Uztikrna, kad metraengos, dalrranjandios BFD admnsstramime ir joyvendinime. nandoh: atskees

apskaitos mstems visiems sandooams, susmsems s BPD igyrendinian:

Igyvending wdans kontrole kartn su hloképmo  nstboega ir keftones  instrbociyooms,

dabyranjancioms jgyrendinant pacams,

Uztibering isipareigo)io dél mformachos i miefnmo vyidyms,

Perinin pagendining anlestesninm igyrendinimo mety rezultatns kartn su Buropos Fomssa,

atsizvelmiant 1 metne igyvendiimeo ateskaits o mfomois Buropos Komesga, kol vetksamy

brno mntas: pagsl patedktss pastabas

Savo arba Poefniros komiteto iwemtyva sifilo bitoes BPD poedo pakettioms o, Prezidnos

komitetn potams, infornmoia Enropos Fonusig apie padaryms palestinons (pakedima: negal:

it toleo pobdidiio, kad pakesshy fnansmes 1é2as, paslortss pagal poiootetus, arba kad pakeistn

lmelrmeno poooteto tikslis ir siskns)

WValdo i administmiojs poemones pagal Techninés paramos priovitets, koosdamiog gebénom

adnounistiiot stoakrinnn fondy params stiprimimo ir @EEaretmo pajéoan plétros process,

Tarpinés

mstitueijos

Vykdo ES stonkicnn fondn redklos savo seltormose programeanioa ir joyrendinims,

Fouwis taisylles ir procedims projektn patelonn, vertiniomu, atranka: ir poefoira pagal SF




antarimz ™ i stoakbicinm fondy vadovas

Mustato poeinicos oodiklios i poojekis strankos kotenms pagal konkredia priemons

Flengia relomendacijas paresfléiams ir kits dokbumentacijs pazsilymm patedomm

Tednzs mehomendaciias Igyrendinandiosioms  institicijoms, kmp ggyvendintl veikla pagsl
atitinkama priemone i poiifeét jos igyrendinimsg

Sudazo i promamnkas projekby strankos kooutetams bel organimoa komitetn dachs,

Twirting gabatiny sprendims dél finsnsnotino projekto, atsifvelmant ; Igyvendinandiosios
metiticsos patedts vertirimo ataskaity ir poojektn atrankos komrteto relbomendaciza

Wykdo atitinkamos priemonés igyvendmimo prefnisg ir ataskarny rengims (steh: poemonés
yvendinms  analimiogs poemonés eigs pagal stebésenos mformacia, iskasant resultaty
rodiklnas

B penma atbmkamass metin eigos ataskam dalis i galutine ataskaits

B sprendfia Elansiows, suspnsine su peemonés imyvendininm i adnnistravinm

B s Poemod, uE knoas jos atsakingos, pakeitus, jeign tai vra bitina
Igyvendna reduanms wefomo velksmus, sosmsms kelmencs poemeonds, uE konss yma
atsakingos, wyrendinmm
Vrkdo patrittintos veddos atrankinms patkrninns (ne mafian kaip 3% v kompensavinm
tinkmony iElachy) pagal ny sebktorms i sistemos audits
Inicimoya bitims vedesoans, renwantis padscytonus idvadonus, rengia ataskartas dél atranksmng
patikrimnmy seznltaty bei ketrirtines ataskaitas dél netessingal ifmolkeéty ir grafintumg lé5y

Igyvendimnancios
institicijos

Organiznoja kvietimns tellkt projekty pacsifkas pagal atitinkamos Tarpinés institucijos
pateiktas gaires pareiilé;ams

Atlieka projekto parasSkon vertinims, siekiant jsitkont:, kad poojektal parengt pagal Tarpinés
mstibei)os parengtas gaires parefkéams ir vra tnkaow fmansuot pagal EFD i« EFD
pueds, vertnimeo pagondn renga ataskarttas i rekomendacyas ber kartn su projekto
paraifkomus tedua jas attinkama: Taspines mstitacia

Informnioia pareiskéms spie projekihy atrankos rezultatns

Atlieka kasdiemine projekitn igvvendinmimo poefnicg o imecipiopa sedkramns vedksmns, jeign
wdentifilnojamos kokios nors problemos

Atlieka iflaidn, deklamotn mokéimeo prasymnose, tinkammms pagal stubktinnm fondnr
vadowns w Tarpinés wmsthocyos nocodymyes ber rengia mokéumo prasvma Tarpines
mstitasia:,

Atlieka projekm igyvendinimo patikrinima vistoe i 1 atitikimg reglamenty ir sutarhes dél
paramos tedumo salygoms, imas bt veilksom, siekmnt d#vengt gabny neatitikinng ir
mos panaikint be: teikia ataskaitas Tagpinéms mstitucijioms apie rezultatus

Iveda projekto doomen:s (paraskos duomers, sdministracing ir stebépmo informacys bet
sprendinms) { stmktiznm fondn stebésenos sistema

Fengia vedklos, uz kogas jos ym atsalungos, igyvendinimo staskaitas, lowios welian
nandojamos rengiant metines eigos ataskatas i galutine ataskaits

[prendina bitinas wiednmo poemones, tedda rekomendacias ir informacijy projekto
rémeérams i potencialiems pareishéams

Pastaba: 23 2003 m. rugséjo 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1166 “Dél Europos Sajungos
struktiiriniy fondy 1éSy administravimo Lietuvoje®.




9 priedas

Tarpiniy ir jgyvendinandiy institucijy pasiskirstymas pagal BPD priemones

Tarpiné institucija REMTINA SRITIS 15’?::::::;‘;:“"'
) 7l
. . . ] r 1. Transporto infrastruktfiros prisinamuma ir
Susisiekimo ministerija L paslaugy kokybés gerinimas TiD
ﬁ.plinkﬂs ministerija 2 ,:i!:‘tr:?jjnkyh{&s gerinirmas ir Falos aplinkai ISPA Il
] r_ 3. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumao ir
Ukio ministerija didesnio energetikos efektyvumo uFtikrinimas LSVVPA
J 4 Viedoji turizmo infrastruktiiva ir paslaugos
5. Tiesioging parama verslui
6. Verslo aplinkos gerinimas
Socialing . 1 r 7. Isidarbinimo gebéjimy ugdymas
Jocia 'm:':s Iapﬂal'fgﬂs r & Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo PEESEA
darbo ministerija ] prisitaikyti prie pokyéiy ugdymas
9. Socialinés atskirties prevencija ir socialing
integracija
10. Darbo rinkos, dvietimo, profesinio mokyma,
. A i CPVA
mokslo ir studijy institucijy bei socialiniy
paslaugy infrastruktiiros plétra (papildanti ESF
L remiamas priemonaes)
Evieﬁmg ir mokslo ! r 11, Mokymosi visa gyvenima salvey plétojimas
ministcrija 12, :’.mn;;iﬁkqjt! istekliy kokvbes gerinimas PFESFA
J L moksliniy tyrimy ir inovacijy srityje
13, Investicijos | Zemés Okio valdas
14, Jaunyjy Gkininky jsikOrimas
15, Zemés dkio produkty perdirbimo ir rinkodaros
gerinimas
16, Kaimao vietoviy pritaikyma ir plétros skatinimas
.. _ ] 17. Misky okis
Zemes ukio 18, Leader+* pobiidzio priemoné
ministerija 19. Mokymas NMA
) 20. Veikla, susijusi su Ivejybos laivynu
21, Vandens iStekliy apsavuga i plétra, Fuvininkysto,
Fvejybos wosto jrengimai, Fuvy perdirbimas,
Rinkodara ir Zvejyba vidaus vandenyse
| 22. Kita veikla (susijusi su Zuvininkyste)
Sveikatos dApsaugos 23. Sveikatos priekilros jstaigy restruktirizavimas
ministcrija _J L ir modernizavimas
[ CPVA

Informacings visuomenes

plétros komitetas

ssaanr?

J

L

24,

Informaciniy technologijy paslaugy ir
infrastruktiros plétra

Pastaba. Sudaryta remiantis 3, 24 ir 34 Saltiniais.



10 priedas

Atsakomybés paskirstymas tarp institucijy 2007-2013 m.

VEIKSMU PROGRAMA/PRIORITETAS

TARPINE INSTITUCIJA

IGYVENDINANCIOJI
INSTITUCIJA

1. ZMOGISKUJU ISTEKLIY PLETROS VEIKSMU PROGRAMA

1.1. Kokybiskas uZimtumas ir socialiné

apréptis

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.2. Mokymasis visa gyvenima

Svietimo ir mokslo ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.3. Tyréju gebéjimy stiprinimas

Svietimo ir mokslo ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.4. Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir

viesojo administravimo efektyvumo didinimas

Vidaus reikaly ministerija

Paramos fondas Europos socialinio
fondo agentiira

1.5. Techniné parama

Finansy ministerija

'V§] Centriné projekty valdymo agentiira

2. EKONOMIKOS AUGIMO VEIKSMU PROGRAMA

2.1. Ukio konkurencingumui ir ekonomikos
augimui skirti moksliniai tyrimai ir

technologiné plétra

Ukio ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija

V§[ Lietuvos verslo paramos agentiira

'V3I Centriné projekty valdymo agentiira

2.2. Verslo produktyvumo didinimas ir verslo

aplinkos gerinimas

Ukio ministerija

'V3I Lietuvos verslo paramos agentiira

UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos

2.3. Informaciné visuomené visiems

Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Lietuvos Respublikos

Vyriausybés

'VS] Centriné projekty valdymo agentiira

2.4. Esminé ekonominé infrastruktiira

Susisiekimo ministerija

Ukio ministerija

Transporto investicijy direkcija

V§[ Lietuvos verslo paramos agentiira

2.5. Transeuropiniy transporto tinkly plétra

Susisiekimo ministerija

Transporto investiciju direkcija

2.6. Techniné parama

Finansy ministerija

'V3I Centriné projekty valdymo agentiira

3. SANGLAUDOS SKATINIMO VEIKSMU

PROGRAMA

3.1. Vietiné ir urbanistiné plétra, kultdiros
paveldo ir gamtos i$saugojimas bei pritaikymas

turizmo plétrai

Vidaus reikaly ministerija
Ukio ministerija

Aplinkos ministerija

'V3I Centriné projekty valdymo agentiira

V§[ Lietuvos verslo paramos agentiira
/Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiira

3.2. Viesyjy paslaugy kokybé ir prieinamumas:

sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira

Sveikatos apsaugos ministerija
Svietimo ir mokslo ministerija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

'V3I Centriné projekty valdymo agentiira

3.3. Aplinka ir darnus vystymasis

Aplinkos ministerija
Ukio ministerija

Susisiekimo ministerija

Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty
valdymo agentiira

V§[ Lietuvos verslo paramos agentiira
Transporto investicijy direkcija

3.4. Techniné parama

Finansy ministerija

'V§[ Centriné projekty valdymo agentiira

4. TECHNINES PARAMOS VEIKSMU PROGRAMA

4.1. Techniné parama Europos Sajungos
struktiirinés paramos, gaunamos pagal

konvergencijos tiksla, administravimui

Finansy ministerija

V3] Centriné projekty valdymo agentiira

Saltinis: Finansy ministerija www.finmin.lt



http://www.finmin.lt/

11 priedas

Pagrindiniai ES teisés aktai, reglamentuojantys 2004-2006 m. ES struktariniy fondy

paramos valdyma, administravima ir kontrolg (pagal 59 ir 61 Saltinius)

1. Europos Komisijos reglamentai:

Komisijos reglamentas Nr. 438/2001. Komisijos 200Im. kovo 2d. reglamentas Nr.
438/2001, nustatantis i§samias Tarybos (EB) reglamento Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles
del struktiiriniy fondy paramos valdymo ir kontrolés sistemy. [sigaliojo nuo 2001-03-10 iki
2007-01-14; Negalioja nuo 2007-01-15.

Komisijos sprendimas Nr. C(2004)2120. Komisijos 2004 m. birZelio 18 d. Priimtas
sprendimas Nr. C(2004)2120 patvirtinantis Bendrijos struktiirinés paramos, skiriamos pagal 1
tiksla Lietuvoje, Bendraji programavimo dokumenta.

Komisijos reglamentas Nr.69/2001. Komisijos 2001 m. sausio 12 d. Priimtas
reglamentas Nr.69/2001 d¢l EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo de minimis valstybés
pagalbai.

Komisijos reglamentas Nr. 448/2001. Komisijos 2001m. kovo 2 d. priimtas reglamentas
Nr. 448/2001, nustatantis iSsamias Tarybos (EB) reglamento Nr. 1260/1999 igyvendinimo
taisykles dél i$ struktiiriniy fondy suteiktos paramos finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.

Komisijos reglamentas Nr. 70/2001. Komisijos 2001 m. sausio 12 d. reglamentas Nr.
70/2001 de¢l EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms ir vidutinéms
Imonéms.

Komisijos reglamentas Nr. 68/2001. Komisijos 2001 m. sausio 12 d. priimtas
reglamentas Nr. 68/2001 dé¢l EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo pagalbai mokymui

Komisijos reglamentas Nr. 1685/2000. Komisijos 2000m. liepos 28 d. priimtas
reglamentas Nr. 1685/2000, nusakantis iSsamias Europos Tarybos (EB) reglamento Nr.
1260/1999 igyvendinimo taisykles dél struktiiriniy fondy bendrai finansuojamos veiklos islaidy
tinkamumo.

Komisijos reglamentas Nr. 643/2000. Komisijos 2000m. kovo 28 d. priimtas
reglamentas Nr. 643/2000 d¢l euro taikymo tvarkos strukttiriniy fondy biudzeto valdymo tikslais.

Komisijos reglamentas Nr. 1159/2000. Komisijos 2000m. geguzés 30 d. priimtas
reglamentas Nr. 1159/2000 d¢l informacijos ir vieSumo priemoniy, kurias valstybés narés turi

igyvendinti dél paramos i$ struktiiriniy fondy



2. ES Tarybos reglamentai:

Tarybos reglamentas Nr.1260/1999. Tarybos 1999 m. birzelio 21 d. priimtas
reglamentas (EB) Nr. 1260/1999 nustatantis bendrasias nuostatas dél struktiiriniy fondy.
Pakeitimas: I$ dalies keiciantis Reglamenta (EB) Nr. 1260/1999, nustatanti bendrasias nuostatas
dél struktiiriniy fondy.

Tarybos reglamentas Nr. 1257/1999. Tarybos 1999m. geguzés 17 d. priimtas
reglamentas Nr. 1257/1999 dél Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo paramos kaimo plétrai
ir i§ dalies pakeiciantis bei panaikinantis tam tikrus reglamentus.

Tarybos reglamentas Nr. 1263/1999. Tarybos 1999m. birzelio 21 d. priimtas
reglamentas Nr. 1263/1999 dél Zuvininkystés finansinio instrumento.

3. Europos Parlamento ir ES Tarybos reglamentai:

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1783/1999. Europos Parlamento ir
Tarybos 1999m. liepos 12 d. priimtas reglamentas Nr. 1783/1999 dél Europos regioninés plétros
fondo.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 1784/1999. Europos Parlamento ir

Tarybos 1999m. liepos 12 d. priimtas reglamentas Nr. 1784/1999 dé¢l Europos socialinio fondo.



12 priedas

ES teisés aktai, reglamentuojantys 2007-2013 m. ES paramos administravimg ir kontrol¢
ES reglamentai:

Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1828/2006, 2006-12-08, 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos
reglamentas (EB) Nr. 1828/2006 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006,

nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo
ir Sanglaudos fondo, ir Europos parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél
Europos regionings plétros fondo, igyvendinimo taisyklés.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, 2006-07-11 2006 m. liepos 11 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, dar vadinamas Bendruoju reglamentu, nustatantis bendrasias
nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo
bei panaikinantis Reglamenta (EB) N. 1260/1999.

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1084/2006, 2006-07-11, 2006 m. liepos 11 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1084/2006, isteigiantis Sanglaudos fonda ir panaikinantis Reglamenta
(EB) Nr. 1164/94.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006, 2006-07-05, 2006 m.
liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1081/2006 dél Europos
socialinio fondo ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1784/1999.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1080/2006, 2006-07-05, 2006 m.
liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos
regionings plétros fondo ir panaikinantis Reglamenta (EB) Nr. 1783/1999.

Kiti ES teisés aktai:

Europos Komisijos spendimas K (2007) 4475, 2007-09-24, Europos Komisijos spendimas,
priimantis veiksmu programa d¢l Bendrijos paramos i§ Europos socialinio fondo pagal
konvergencijos tiksla Lietuvos Respublikoje.

Europos Komisijos spendimas Nr. K (2007) 3738, 2007-07-30, Europos Komisijos
spendimas, patvirtinantis veiksmu programa ,,Sanglaudos skatinimas" dél Bendrijos paramos i§
Europos regioninés plétros fondo ir sanglaudos fondo pagal konvergencijos tiksla LR.

Europos Komisijos spendimas Nr. K (2007) 3740, 2007-07-30, Europos Komisijos
spendimas, patvirtinantis veiksmy programa ,,Ekonomikos augimas" dé¢l Bendrijos paramos i§
Europos regioninés plétros fondo ir Sanglaudos fondo pagal konvergencijos tiksla LR.

Europos Komisijos sprendimas Nr. K(2007)1808, 2007-04-26 Europos Komisijos sprendimas,
patvirtinantis tam tikras Lietuvos nacionalinio strateginiy kryp¢iu plano dalis Tarybos
sprendimas (2006/702/EB), 2006-10-06, 2006-10-21 2006 m. spalio 6 d. Tarybos sprendimas
(2006/702/EB) d¢l Bendrijos sanglaudos politikos strateginiy gairiy.



13 priedas
Pagrindiniai Lietuvos Respublikos Vyriausybés teisés aktai, reglamentuojantys 2004-2006
mety ES struktiiriniy fondy paramos valdyma, administravima ir kontrole

(pagal 59, 60 ir 61 Saltinius)

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés zinios.-
2001, Nr.: 112-4070;

Lietuvos Respublikos audito jstatymas // Valstybés Zinios.-2004, Nr.: 63-2242;

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés zinios.-2002,
Nr.: 123-5540.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 180, 2007-02-13. D¢l maksimaliy léSuy
sumy, dél kuriy 2007 metais asignavimy valdytojai turi teisg¢ prisiimti jsipareigojimus,
sudarydami sutartis dél projekty, remiamy i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo
finansavimo 1éSy, igyvendinimo pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumento priemones, patvirtinimo. Pakeitimas: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas
Nr. 711, 2007-07-11.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 590, 2005-05-30. D¢l Europos Sajungos
finansinés paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei
bendrojo finansavimo 1éSy, iSmokéty 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyju
programy ir (arba) panaudoty pazeidZiant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeta, Siy léSuy registravimo, apskaitos, projekty vykdytoju skoly pripazinimo
abejotinomis ir abejotiny skoly nura§ymo taisykliy patvirtinimo.

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 390, 2006-05-02. D¢l maksimalios 1éSuy sumos, dél kurios 2006
metais asignavimy valdytojai turi teisg¢ prisiimti isipareigojimus, sudarydami sutartis del
projekty, remiamy i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo &Sy,
igyvendinimo pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones,
patvirtinimo. Pakeitimai: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1012, 2006-10-17,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1210, 2006-12-06, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas Nr. 1280, 2006-12-18.

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 344, 2005-03-31. D¢l maksimalios 1Sy sumos, dél kurios 2005
metais asignavimy valdytojai turi teis¢ prisiimti jsipareigojimus sudarydami sutartis dél projekty,
remiamy 1§ Europos Sajungos struktiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1¢Sy, igyvendinimo
pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones, patvirtinimo.
Pakeitimai: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 673, 2005-06-20, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr.1202, 2005-11-07.



LR Vyriausybés nutarimas Nr. 950. 2004-08-11. D¢l Prieziiiros komiteto Lietuvos 2004—2006
mety bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo prieziiirai atlikti sudarymo. Pakeitimas:
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 664.

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 935, 2004-08-02. D¢l Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo
programavimo dokumento patvirtinimo. Pakeitimas: Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas Nr. 316, 2007-03-28.

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 394, 2004-04-08. D¢l maksimalios 18y sumos, dél kurios 2004
metais asignavimy valdytojai turi teis¢ prisiimti {sipareigojimus sudarydami sutartis dél projekty,
remiamy i§ Europos Sajungos strukturiniy fondy ir bendrojo finansavimo 1¢Sy, igyvendinimo
pagal Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones, patvirtinimo.
LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1476, 2003-11-27. D¢l Laikinojo priezitiros komiteto sudarymo
Lietuvos 20042006 mety Bendrojo programavimo dokumento igyvendinimo prieziiirai atlikti.
LR Vyriausybés nutarimas Nr. 649. 2001-05-31. D¢l instituciju, atsakingu uz Europos
struktiiriniy fondy 1éSy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. bendrajam programavimo dokumentui
igyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkciju pasiskirstymo. Pakeitimas: LR
Vyriausybés nutarimas Nr. 414, 2005-04-18.

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 953, 2001-07-31. Dél finansiniy Europos Sajungos paramos
programy l1éSy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos.

LR Vyriausybés nutarimas Nr. 1150, 1998-09-24. D¢l valstybés kontrolés institucijy atlieckamy
patikrinimy.



Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy panaudojimo kontrolés procediira

Europos Komisija (EK)
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Rekoemenduojama ne daugiau kaip 3 mén.

15 priedas

Lietuvos 20042006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant Sias
priemones, administravimo procediira [34, P.42-43 ]
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16 priedas

ES struktiriniy fondy administravimo ir kontrolés mechanizmo pagrindiniy procediiry apibendrinimas

PROCEDURA PROCEDUROS APRASYMAS
Paraisky Igyvendinanti institucija (toliau — Agentara) vykdo pareiskéju pateikty ir uzregistruoty paraisky vertinima. Vertinimas vykdomas laikantis taisykliy, nustatyty
vertinimas ir ar suderinty su Tarpine institucija (toliau — Ministerija). ParaiSkos vertinimo metu Agentiira gali atlikti patikra vietoje. Apie planuojama patikra vietoje
atranka pareiskéjas informuojamas i$siunéiant jam informacini rasta, kuriame nurodoma, kokia informacija, duomenys, dokumentai turi biiti pricinami Agentiiros

darbuotojams. Parengus patikros vietoje ataskaita, atsizvelgiant i joje pateikiama informacija, paraiSka vertinama toliau. Patikros metu nustacius, jog
pareiskéjas paraiSkoje pateiké klaidingg arba klaidinancia informacija, Agentiira atmeta paraiska.

Paraisky vertinimo procesas susideda is trijy etapy:

- administracinés atitikties vertinimas, kurio metu patikrinama, ar paraiska yra visiSkai sukomplektuota, tai yra, ar pateikti visi Siose Gairése nurodyti
dokumentai bei paraiskos priedai. Administracinés atitikties vertinimas atliekamas uzpildant paraiskos administracings atitikties vertinimo lentelg. Jeigu
vertinant parais$ka administracinés atitikties lenteléje pazymimas bent vienas atsakymas ,,ne®, pareiskéjui siunéiamas rastas, kuriame praSoma per raste
nurodyta terming pateikti trilkstama informacija arba dokumentus. Pareiskéjui per nustatyta termina praSomos informacijos ir dokumenty nepateikus,
Agentiira priima sprendima atmesti paraiska bei per 5 darbo dienas parengia ir iSsiuncia informacinj prane$ima pareiskéjui dél paraiskos atmetimo,
nurodydama paraiskos atmetimo priezastis. Teigiamai atsakius | visus administracinés atitikties vertinimo lentelés klausimus, paraiska perduodama i kita
vertinimo etapa.

- tinkamumo skirti parama vertinimas, kuriuo metu nustatoma, ar pareiskéjas ir projektas yra tinkami gauti parama pagal atitinkama BPD priemong.
Tinkamumo skirti parama vertinima atlieka ne maziau kaip du Agentiiros vertintojai, uzpildydami paraiskos tinkamumo skirti parama vertinimo lentelg. Jeigu
paraiska atitinka ne visus tinkamumo kriterijus, taip pat jei Agentiirai triikksta informacijos {vertinti paraiska, pareiskéjui siunc¢iamas rastas, kuriame prasoma
per raSte nustatyta terming pateikti triikstamus ar papildomus duomenis, dokumentus, patikslinti ar papildyti paraiskoje pateikta informacija. Vertinant
paraiskoje pateikta informacija, esant reikalui, Agentiira gali kreiptis { atitinkamas institucijas papildomos informacijos apie pareiskéja bei paraiska ar
naudotis iSoriniais oficialiais informacijos Saltiniais.

Tinkamumo skirti parama vertinimo etape taip pat nustatomas maksimalus projekto tinkamy i$laidy dydis ir maksimalus paramos projektui dydis. Jeigu dalis
projekto islaidy yra nepagrista, néra akivaizdaus $iy iSlaidy batinumo projekto veiklos sritims jgyvendinti, pareiskéjas rastu papraSomas pagristi tokias
i§laidas ir/arba jam pasitiloma sumazinti dalj projekto islaidy. Pareiskéjui per Agentiiros nurodyta termina nepateikus prasomos informacijos arba jo pateikta
informacija nepagrindzia i§laidy batinumo projekto veikloms igyvendinti, nepagristos islaidos laikomos netinkamomis finansuoti. Jei projekto islaidos yra
suskaiciuotos nesinaudojant realiais ikainiais, vertintojai turi teis¢ perskai¢iuoti projekto biudZeta naudodami vidutinius rinkos jkainius ir atitinkamai
sumazina projekto tinkamas finansuoti i§laidas, apie tai informuojant pareiskéja.

Tinkamumo skirti parama vertinimo metu Agentiira jvertina projekto pajamas, gaunamas arba numatomas gauti i§ pardavimy, nuomos, paslaugy, mokes¢iy ir
kitais btidais projekto jgyvendinimo metu ir vienerius metus po projekto pabaigos.

Jeigu tinkamumo skirti parama vertinimo metu nustatytas projekto tinkamy finansuoti i$laidy dydis ir galimas maksimalus paramos dydis skiriasi nuo
paraiskoje pateikty projekto tinkamy finansuoti iSlaidy ir praSomos paramos dydziy, Agentiira raStu apie tai informuoja pareiskéja ir su juo suderina, ar jis
sutinka jgyvendinti projekta su Agenttiros nustatytomis maksimalaus dydzio i$laidomis ir parama. PareiSkéjui sutikus, paraisSka perduodama { kita vertinimo
etapa. Jei pareiskéjas nesutinka, Agentlira atmeta paraisSka. Tinkamy finansuoti i§laidy dali, kurios nepadengia paramos lésos, pareiskéjas privalo finansuoti i§
savo arba partneriy turimy 1ésy ar paskoly.

[vertinusi tinkamuma skirti parama, Agentiira parengia iSvada, ar projektas yra tinkamas gauti parama ir kokio maksimalaus dydzio parama gali biiti suteikta,
taip pat ar pareiskéjas sutinka jgyvendinti projekta su Agentiiros nustatytu paramos dydziu.

Paraiska po tinkamumo vertinimo yra atmetama, jei: 1) jvertinus paraiskoje pateikta papildoma informacija, duomenis, dokumentus, bent vienas i$




tinkamumo vertinimo lentelés kriterijy yra vertinamas neigiamai; 2) pareiskéjas atsisako pateikti, pateikia nepilnai arba nesilaikydamas nustatyty terminy
arba pateikia nepilnai praSoma papildoma informacija, duomenis, dokumentus, kuriy reikia tinkamumo vertinimui atlikti; 3) pareiskéjas pateikia praSoma
informacija nesilaikydamas Agentiiros raste nurodyty terminy; 4) pareiskéjas nesutinka su Agentiiros sitilomu maksimaliu tinkamy projekto i§laidy dydziu
bei sitiloma maksimalia paramos suma.

Agentiirai priémus sprendima atmesti paraiska, pareiskéjas apie tai informuojamas per 5 darbo dienas iSsiunciant jam informacinj pranesima, kuriame
nurodomos parai§kos atmetimo priezastys. Tinkami finansuoti projektai perduodami projekty naudos ir kokybés vertinimo etapa.

- projekto kokybés ir naudos vertinimo metu jvertinama, kurie i$ tinkamy finansuoti projekty labiausiai atitinka prioritetinius bendruosius BPD priedo ir
specifinius projekty atrankos kriterijus, duoda daugiausia naudos, efektyviausiai panaudoja paramos 1ésas bei kuriy projekty jgyvendinimas yra geriausiai
suplanuotas. Sis vertinimas atlickamas projektui suteikiant balus pagal nustatytus vertinimo kriterijus. Auk§¢iausias galimas jvertinimas yra 100 baly.
Projekty naudos ir kokybés vertinima atlieka Agentiiros paskirti vertintojai. Jeigu vertintojy suteikti balai pagal atskira vertinimo kriterijy skiriasi daugiau
kaip 50 % nuo visos kriterijui skiriamos maksimalios baly sumos, Agentira paskiria trecig vertintoja. Atliekant projekty naudos ir kokybés vertinima,
pildoma projekto naudos ir kokybés vertinimo lentelé. Jeigu vertintojams kyla neaiSkumy ar truksta informacijos, pareiskéjui siunc¢iamas rastas, kuriame per
Agentiiros nurodyta terming praSoma pateikti paaiSkinimus ar triikstama informacija, kuriy nepateikus arba jei pareiskéjo pateikta trikstama informacija yra
nepakankama, vertinimo metu mazinamas atitinkamos kategorijos baly skaiCius.

Rekomendacijy
pateikimas
atrankos komitetui

Atlikusi paraiskos administracinés atitikties, tinkamumo ir kokybini vertinima, Agentiira parengia vertinimo ataskaitas ir pateikia savo i§vadas bei
rekomendacijas Tarpinés institucijos sudarytam Projekty atrankos komitetui. Atrankos komiteto posédziuose dalyvauja vadovaujanciosios institucijos
(Finansy ministerijos) ir kity institucijy, kuriy kompetencijos sriiai priskiriami svarstomi projektai, taip pat, jei blitina, socialiniy partneriy atstovai. Atrankos
komitetas, apsvarstes Agentliros pateikta vertinimo ataskaita, parengia ir teikia Tarpinei institucijai rekomendacija dél paramos projektams skyrimo. Atrankos
komitetas, teikdamas rekomendacijas skirti parama projektams finansuoti arba neskirti paramos vadovaujasi vertinimo ataskaitoje pateikta projektu naudos ir
kokybés vertinimo rezultaty suvestine, sudaryta eilés tvarka pagal surinktg baly skaiciuy.

Sprendimas dél
paramos skyrimo

Galutinj sprendima dél paramos skyrimo priima Tarpiné institucija, vadovaudamasi Projekty atrankos komiteto rekomendacijomis. Sprendimas dél paramos
skyrimo yra tvirtinamas atitinkamos ministerijos valstybés sekretoriaus potvarkiu.

Sprendimo dél paramos skyrimo kopija iSsiun¢iama Agentiirai, kuri per 3 darbo dienas nuo sprendimo gavimo ir uzregistravimo informuoja pareiskéjus apie
priimta sprendimag ir inicijuoja triSalés sutarties tarp agentiiros, ministerijos ir atrinkty projekty pareiskéjy pasiraSyma.

Paramos sutarc¢iy
sudarymas

Pagalbos teikimo sutartis (toliau — Sutartis) — pagrindinis teisinis dokumentas, kurj pasirago Tarpiné institucija, Igyvendinanti institucija ir pareiskéjas. Sia
sutartimi yra nustatoma skiriamos pagalbos suma, pagalbos teikimo salygos, mokéjimo tvarka, Saliy teisés ir pareigos, kt. Per 10 darbo dieny nuo sprendimo
skirti parama gavimo i§ Tarpinés institucijos Agentiira pagal pavyzding paramos sutarties forma parengia, suderina su pareiskéju bei Tarpine institucija ir
i$siuncia pareiskéjui suderinta trisalés Sutarties projekta. PareiSkéjui per raste nustatyta pasitilymo pasirasyti Sutartj galiojimo terming nepasirasius sutarties
projekto, pasiiilymas pasirasyti Sutartj netenka galios ir parama projektui neskiriama. Su pareiskéju sudarius paramos sutartj, pareiskéjas tampa projekto
vykdytoju. Projekto vykdytojas prie§ Sutarties pasiraS8yma privalo atsidaryti banke atskirg saskaita paramos 1éSoms.

Projekty
igyvendinimo
prieziiira ir
ataskaity teikimas

Projekto vykdytojas, gaudamas parama, turi uztikrinti tinkama projekto priezitiros vykdyma per visa projekto igyvendinimo laikotarpi. Projekto vykdytojas
teikia agentiirai nustatytos formos tarpines ir galutines projekty igyvendinimo ataskaitas Tarpinés igyvendinimo ataskaitos teikiamos agentiirai kasmet, ne
véliau kaip per 30 dieny pasibaigus kalendoriniams metams. Kartu su tarpinémis jgyvendinimo ataskaitomis projekto vykdytojas pateikia auditoriaus iSvada
ir audito ataskaita. Jei mokéjimo pras§ymai teikiami reciau nei kas 3 ménesiai, projekto vykdytojas kas 3 ménesius agentiirai teikia tarpines projekto
igyvendinimo ataskaitas, kuriose pateikiama informacija apie projekto jgyvendinimo eiga, atliktus vieSuosius pirkimus ir vieSumo priemones, i§laidas,
patirtas per ataskaitinj laikotarpi. Kartu su tarpinémis projekto igyvendinimo ataskaitomis projekto vykdytojas pateikia veikla pagrindziancius dokumentus
Gavus tarping projekto igyvendinimo ataskaita, agentiira ja iSnagrinéja ir nustato, ar projektas vykdomas laikantis sutarties salygu (Zr. 1 lentelg). Patikrinus ir
vertinus tarping projekto igyvendinimo ataskaita, Agentiira gali: 1) ja patvirtinti; 2) paprasyti papildomos informacijos ir nustatyti laika, per kuri $i
informacija turi biiti pateikta arba/ir nusprgsti atlikti projekto patikra vietoje; 3) atmesti ataskaita, iSdéstant atmetimo motyvus ir nustatyti laika, per kurj turi
bti iStaisyti ataskaitos/projekto igyvendinimo trikumai ir pateikta nauja ataskaita. Laiku nepateikus arba jei ataskaita yra atmetama 3 kartus, agentiira gali




inicijuoti paramos projekto vykdytojui sustabdyma, sutarties nutraukima ir/arba suteiktos paramos arba jos dalies grazinima.

Jokie su Agentiira ra$tu nesuderinti nukrypimai nuo planuoto projekto igyvendinimo, keiciantys projekto apimtj, kei¢iantys projekto islaidas, pratgsiantys
projekto jgyvendinimo laika ar kitaip keiCiantys projekta, néra leidziami, net jeigu dél juy neturi buti kei¢iama Sutartis. Projekto vykdytojas privalo rastu
informuoti agentiirg apie visus pakeitimus, susijusius su Sutarties ir projekto igyvendinimu. Sutarties pakeitimy tvarka yra nustatoma Sutartyje.

Mokéjimy prasymuy
teikimas ir
tvirtinimas

Agentiira yra atsakinga uz visy i§laidas pateisinan¢iy dokumenty ir i§laidy apmokéjima irodan¢iuy dokumenty tikrinima. Projekto vykdytojas uzpildo ir teikia
Agentiirai nustatytos formos mokéjimo prasSyma, kartu pateikdamas islaidas pagrindzian¢ius dokumentus. Mokéjimo prasymus projekto vykdytojas pildo ir
teikia Agentiirai nuo Sutartyje nustatytos projekto pradzios datos iki Sutartyje nustatytos galutinio mokéjimo prasymo pateikimo datos. Mokéjimo prasymas,
pateiktas iki Sutartyje nustatyty projekto pradzios arba po galutinio

mokeéjimo praSymo pateikimo daty, negali buti patenkintas.

Tarpiniame ir galutiniame mokéjimo prasymuose projekto vykdytojas privalo deklaruoti visas patirtas tinkamas finansuoti i§laidas nuo projekto
igyvendinimo pradzios ir per atsiskaitomaji laikotarpi. Kartu su tarpinio ir galutinio mokeéjimo prasymais projekto vykdytojas pateikia patvirtintas ataskaitinio
laikotarpio iSlaidas pateisinan¢iy dokumenty ir i§laidy apmokéjima irodanc¢iy dokumenty (saskaity, kity apskaitos dokumenty, sutarciy, buhalteriniy ir kity
pazymy bei {sakymy ir juy apmokéjimo dokumenty) kopijas.

Kartu su galutinio mokéjimo prasymu projekto vykdytojas pateikia Agentiirai galuting projekto igyvendinimo ataskaitg ir auditoriaus i§vada bei audito
ataskaita.

Gavusi mokéjimo prasyma, Agentiira tikrina, ar mokéjimo prasymas uzpildytas tinkamai, ar pateikti visi privalomi priedai. Jeigu nors vienas i$ tikrinimo
elementy yra jvertinimas neigiamai, agentiira papraso projekto vykdytojo per 10 darbo dieny iStaisyti mokéjimo prasymo trikumus. Jei per nustatyta termina
projekto vykdytojas nepateikia trilkstamos informacijos, agentiira mokéjimo prasyma atmeta, nurodydamas atmetimo priezastis. Pasalinus nurodytus
neatitikimus, projekto vykdytojas mokéjimo prasyma gali pateikti pakartotinai.

Jeigu agentiira negali jvertinti patirty iSlaidy dél pateiktos ne visos informacijos (pridéti ne visos patirtas i§laidas pateisinanciy ir i§laidy apmokéjima
irodanc¢iy dokumenty kopijos, ir/arba i$laidy tinkamumui finansuoti jvertinti biitina patikra projekto igyvendinimo vietoje), agentiira papraso projekto
vykdytojo pateikti trikstama informacija ir/arba atlieka patikra vietoje arba patvirtina tinkama finansuoti tik ta iSlaidy suma, dél kurios projekto vykdytojas
pateike iSlaidas pateisinanciy dokumentais ir iSlaidy apmokéjima jrodanciy dokumenty kopijas. Likusi i$laidy dalis nekompensuojama ir apie tai agenttira
informuoja projekto vykdytoja. Jeigu nebuvo laiku pateikti bitini iSlaidas pateisinantys ir iSlaidy apmokéjima jrodantys dokumentai, islaidos gali buti
pripazintos tinkamomis finansuoti projekto vykdytojui pateikus kitus mokéjimo prasymus ir pridéjus reikiamus islaidas pateisinanciy ir iSlaidy apmokéjima
irodanc¢iy dokumenty kopijas.

Auditas ir kontrolé

Projekto vykdytojas kartu su tarpinémis ir galutine projekto jgyvendinimo ataskaitomis pateikia auditoriaus i§vada ir audito ataskaita. ES Audito rimy bei
Europos Komisijos, Valstybés kontrolés, vadovaujanciosios ir mokéjimo institucijy, ministerijos bei agentiiros jgalioti asmenys turi teis¢ audituoti ir
kontroliuoti, kaip yra vykdomas projektas, taip pat turi teis¢ audituoti ir kontroliuoti projekto vykdytojo finansing ar tiking veikla, kiek ji susijusi su projektu,
visas kitas aplinkybes, susijusias su projektu bei sutartimi, projekto vykdymo laikotarpiu ir 10 mety po projekto igyvendinimo pabaigos.

Reikalavimai Visy su projektu igyvendinimu susijusiy prekiy bei paslaugy pirkimai turi buti atlickami laikantis Lietuvos Respublikos viesyju pirkimy jstatymo arba

pirkimams Agentiiros patvirtintomis taisyklémis, jei projekto vykdytojas pagal VieSuju pirkimy istatyma néra perkancioji organizacija. Agentiira teikia reikiama parama
ir konsultacijas projekto vykdytojui, kaip laikytis pirkimy taisykliy, tvarkos ir Sutarties nuostaty. Agentiira taip pat atlieka iSanksting vieSyju pirkimy
dokumentacijos, pirkimy proceso bei projekto jgyvendinimo prieziiira Sutartyje nustatyta tvarka.

Projekty patikra Kiekvienas projektas privalo biiti patikrintas projekto jgyvendinimo vietoje maziausiai viena karta per projekto jgyvendinimo laikotarpi. Patikra vietoje

vietoje atlicka Agenttira. Apie patikra vietoje projekto vykdytojas turi biiti yra informuojamas rasStu (faksu arba registruotu pastu) likus ne maziau kaip 5 darbo

dienoms iki patikros vietoje atlikimo. Jei iSankstinis informavimas apie planuojama patikra vietoje gali neigiamai itakoti patikros vietoje rezultatus, Agentiira
patikra vietoje gali atlikti pries tai i§ anksto neinformavusi projekto vykdytojo.

Patikros vietoje metu turi biiti tikrinama, ar::

e projekto vykdytojo agentiirai pateiktoje projekto paraiskoje, mokéjimo praSymuose ir projekto ataskaitose nurodyta informacija yra teisinga;




e ar projekto vykdytojo kartu su mokéjimo prasSymais teiktos islaidas pateisinanciy dokumenty ir i§laidy apmokéjima irodanciy dokumenty kopijos atitinka
Siy dokumenty originalus;

o atlikti darbai, suteiktos paslaugos ir {sigytos prekés, uz kurias projekto vykdytojas atsiskaité agentiirai; nepasikeité duomenys, turintys itakos paramos
poreikio nustatymui;

e padaryta ES ir nacionaliniy teisés akty pazeidimy projekto vykdytojui naudojant paramos 1ésas; projekto vykdytojas igyvendina projekto vieSinimo ir
informavimo priemones;

e projekto vykdytojas atskirai tvarko paramos 1éSy apskaita;

e projekto vykdytojas laikosi Sutarties salygu;

e vietoje metu nustacius neesminiy neatiti.

Patikroskimy, kurie nepazeidzia Sutarties ir gali biiti iStaisyti projekto vykdytojo, agentiira suformuluoja reikalavimus projekto vykdytojui ir nustato termina,

per kurj Sie reikalavimai turi biiti {vykdyti ir apie tai raStu informuoja projekto vykdytoja. Apie reikalavimy i{vykdyma projekto vykdytojas turi pranesti

agentiirai pateikdama projekto igyvendinimo ataskaita, jei nenurodyta kitaip. Nustaciusi paramos sutarties pazeidimy, agenttira apie tai informuoja

ministerija, kuri turi teis¢ sustabdyti arba nutraukti mokéjimy projekto vykdytojui procediiras, nutraukti paramos sutartj, pareikalauti projekto vykdytojo

grazinti jau iSmokétas léSas vadovaujantis mokeéjimo institucijos nustatyta tvarka. Jei agentura, atlikusi patikra vietoje, itaria, kad projekto vykdytojo

pazeidimai yra nusikalstamo pobiidzio, apie tai per 5 darbo dienas informuoja Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybg prie Vidaus reikaly ministerijos.

Netinkamai
igyvendinami
projektai

Gavus informacija dél galimo Sutarties salyguy pazeidimo, Agentiira turi teis¢ inicijuoti paramos teikimo sustabdy

ma arba sutarties nutraukima ir/ arba sitilyti ministerijai priimti sprendima dél projekto vykdytojui suteiktos paramos arba jos dalies grazinimo. 10 darbo
dieny nuo tokios informacijos gavimo atlicka papildoma projekto vykdytojo gauty dokumenty patikrinima ir/arba patikra vietoje. Papildomo patikrinimo ar
patikros vietoje metu aptikus pazeidimy, Agentiira nustato projekto vykdytojui terming (ne ilgesnj kaip 10 darbo dieny), per kurj aptikti pazeidimai turi biiti
iStaisyti. Jei projekto vykdytojas per nustatyta terming nepasalina aptikty pazeidimy, agentiira nedelsdama apie patikrinimo rezultatus bei aptiktus pazeidimus
informuoja ministerija, kuriai siiilo nutraukti paramos teikima. Apie rastus ir nepasalintus pazeidimus Agentiira taip pat informuoja FNTT, vadovaujanciaja ir
mokéjimo institucijas. Ministerija, gavusi Agentiiros pasiiilyma dél paramos teikimo sustabdymo arba paramos sutarties n

iSnagrinéja § pasitilyma ir priima sprendima: sustabdyti paramos teikima nurodant pazeidimy pasalinimo terming, nutraukti paramos sutartj arba atmesti
agentiiros sitilyma kaip nepagrista. Projekto vykdytojas gali pateikti Agentiirai motyvuotus paaiSkinimus, papildoma informacija ir dokumentus. Informacija,
pagrindziancia paaiskinimus dél priimto sprendimo, agentiira, jei paramos sutartis yra dvisalé, arba ministerija, jei paramos sutartis yra triSalé, iSnagrinéja ne
véliau kaip per 10 darbo dieny nuo jos gavimo dienos ir priima sprendima. Paramos teikima ministerija gali atnaujinti tik projekto vykdytojui pasalinus
pazeidimus. Paramos sutartis laikoma nutraukta po to, kai ministerija priima sprendima atmesti projekto vykdytojo paaiskinimus kaip nepagristus, taip pat tuo
atveju, jeigu tokie paaiskinimai negauti per nustatyta termina nuo sprendimo pateikimo projekto vykdytojui dienos. Gavusi FNTT prane§ima, kad atlickamas
igyvendinamo projekto ikiteisminis tyrimas, agentiira atlieka patikrg vietoje ir prireikus inicijuoja paramos teikimo sustabdyma.

Projekty
uZbaigimas

Baigus projekta, projekto vykdytojas ne véliau kaip per vieng ménesi po projekto veikly pabaigos ir ne véliau kaip pries 30 dieny iki Sutartyje nustatytos
projekto jgyvendinimo pabaigos datos turi pateikti agentiirai galuting projekto ataskaita. Galutiné projekto ataskaita turi biiti pateikta kartu su auditoriaus
iSvada bei audito ataskaita ir galutinio mokéjimo praSymu, kai projekto vykdytojas turés visa informacija apie projekto patirtas islaidas ir ju apmokeéjimo
faktus. Galutingje projekto ataskaitoje pateikiama projekto jgyvendinimo santrauka, iSdéstomos projekto metu jgyvendinta veikla ir pasiekti rezultatai
(planuoti ir faktiskai pasiekti), apibendrinami atlikti vieSieji pirkimai ir apraSomos igyvendintos vieSumo priemonés, nurodomos planuotos bei faktiskai
panaudotos kiekvieno Saltinio 1&Sos ir visos patirtos tinkamos finansuoti projekto iSlaidos. Agentiira tikrina ir vertina galuting projekto igyvendinimo
ataskaitg. Galutinés projekto jgyvendinimo ataskaitos vertinimo procediira analogiska tarpiniy projekto ataskaity vertinimo procediirai.

Projekty
dokumenty
saugojimas

Visi su BPD jgyvendinimu susij¢ dokumentai turi biiti saugomi ne trumpiai kaip 10 mety po projekto igyvendinimo pabaigos. Su BPD igyvendinimu
susijusiy dokumenty tinkama saugojima visais administravimo lygmenimis uztikrina Vadovaujancioji institucija.
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