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IVADAS

Temos aktualumas. Pastaraisiais metais Lietuvoje, kaip ir visame pasaulyje mazéja
gimstamumas, ilgéja vidutiné gyvenimo trukme, did¢ja visuomenés dalis, kuria sudaro 60 -
meciai ir vyresni gyventojai. Pagyvenusiy Zmoniy statusas siejamas su ekonominiu veiksniu —
zmogaus ekonominio aktyvumo nutraukimu, jo i§¢jimu { pensija. Ir jeigu visuomené adekvaciai
nereaguoja i pagyvenusiy zmoniy dalies didéjima ir ju specialius poreikius, kyla pavojus Sios
grupés gyventojy gerovei.

Sis tyrimas yra skirtas Utenos apskrities seny ir pagyvenusiy Zzmoniy sveikatos apsaugos,
pagalbos bei uzimtumo poreikiams tirti ir i$siaiSkinti veiksnius, trukdancius Siuos poreikius
patenkinti.

Gyventoju sen¢jimas pateikia naujus reikalavimus medicinos, komunalinei, buitineli,
rekreacinei, kulttirinei ir kitoms aptarnavimo ra§ims, busto, transporto ir rySiy sistemoms —
visiems socialinés infrastruktiiros elementams. Pagyvenusiy Zmoniy poreikiy tenkinimas
atsizvelgiant | kity amZziaus grupiy poreikius, tampa viena svarbiausiy valstybés socialinés
politikos problemy. Didé¢jant vyresnio amziaus Zzmoniy skai¢iui, auga ir ju poreikiai uzimtumui,
sveikatos apsaugai bei pagalbai. Pagrindinés pagyvenusiy ir seny Zmoniy problemos — sveikatos
apsauga, pagalbos teikimas, ju iSstimimo i§ darbo rinkos did¢jimas bei pacios visuomenés
neigiamas poZziiris.

Tyrimu siekta i8siaiskinti socialing bei ekonoming seny ir pagyvenusiy zmoniy padéti, ju
individualius poreikius uzimtumo, pagalbos ir sveikatos klausimais, taip pat socialiniy paslaugu
prieinamuma Utenos apskrityje.

Tyrimo tikslas - {vertinti individualius zmoniy poreikius senatvéje ir iSsiaiSkinti gerovés
senatveje salygas.

Tyrimo uzdaviniai:

1) Ivertinti, su kokiomis problemomis senatvéje susiduria zmonés bei iStirti juy priezastis.

2) Istirti pagyvenusiy ir seny zmoniy socialing ir ekonoming padéti.

3) Ivertinti koks yra pagyvenusiy ir seny zmoniy socialiniy paslaugy bei uzimtumo poreikis.
4) Pateikti pasitilymus pagyvenusiy ir seny Zmoniy geroves lygiui kelti.

Tyrimo hipotezés:

1) Pagyveng ir seni zmonés skundziasi nepakankamy socialiniy paslaugy teikimu bei ju
neprieinamumu.

2) Daugumai respondenty dé¢l amziaus sunku konkuruoti darbo rinkoje.

3) Svarbiausia respondentams yra sveikata.

Tyrimo objektas - Utenos apskritis.



Tyrimo dalykas - pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove.

Tyrimo periodas — 1995 - 2006 metai.

Tyrimo metodai:

Dokumenty analizé. Studijuota ivairi uzsienio bei lietuviy autoriy literatira apie
pagyvenusiy ir seny Zmoniy poreikius, problemas, ekonominius bei socialinius pokyc¢ius jiems
i8¢jus 1 pensija (kokybinés, kiekybinés, statistinés duomeny analizes).

Sociologinis tyrimas — apklausa. Apklaustos trys tikslinés grupés: 102 Utenos apskrityje
gyvenantys pagyveng ir seni zmonés, 37 apskrities savivaldos istaigy ir 44 socialiniy globos
istaigy darbuotojai.

Teisés akty analizé — analizuojami teisés aktai, reglamentuojantys pagyvenusiy ir seny
zmoniy teising, ekonoming ir socialing apsauga.

Darbas atliktas naudojantis S$iais informaciniais Saltiniais: Lietuvos Respublikos,
Europos Sajungos teisés aktais, Jungtiniy Tauty dokumentais, moksline literatira,
publikacijomis, periodiniais leidiniais, dokumentais i§ interneto svetainiy bei atlikty tyrimy
rezultatais.

Darba sudaro jvadas, penki skyriai, iSvados ir pasiiilymai, naudotos literatiiros saraSas (81
Saltinis), trumpa santrauka lietuviy bei angly kalbomis, priedai (juose pateikiama svarbiausiy
darbe vartojamy savoky apibrézimai, ankety pavyzdziai, lentelés ir paveiksléliai). Tyrimo
duomenis iliustruoja 14 paveiksléliy.

Svarbiausi darbo rezultatai:

Pirmoje dalyje apibuidinama gyventojy sen¢jimo problema, pagyvenusiy ir seny Zmoniy
gerové bei analizuojamas poziiiris { vyresnio amziaus gyventojus.

Antroje dalyje analizuojami ir lyginami pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove
reglamentuojantys Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos bei Jungtiniy Tauty teisiniai
dokumentai.

Trecioje dalyje nagrinéjama pagyvenusiy ir seny zmoniy ekonoming ir socialiné situacija
mieste bei kaime, jy uzimtumo, gyvenimo lygio ir socialiniy paslaugy prieinamumo problemos.

Ketvirtoje dalyje analizuojama pagyvenusiy ir seny zmoniy gerove, lyginami tyrimo metu
gauti duomenys bei pateikiami apibendrinimai.

Penktoje dalyje analizuojami ir lyginami Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
dokumentai bei pateikiamos Europos Sajungos pagyvenusiy ir seny ZzZmoniy geroves
perspektyvos.

Darbo apimtis: 105 puslapiai, jame yra 36 paveikslai, 5 lentelés, 15 priedy.



1. PAGYVENUSIU IR SENU ZMONIU SENEJIMAS

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, kasmet vis didesng visuomenés dali sudaro
pagyveng zmonés. Demografai sako — gyventojai sensta. Vyresnio amziaus gyventojy skaicius
jau lenkia vaiky skaiCiy. Prognozuojama, kad 2050 m. pradzioje vyresnio amziaus bus kas
trecias miisy Salies gyventojas.

Nuo pragjusio deSimtmecio pradzios Lietuvos demografiné raida kinta i§ esmés. Visy
demografiniy procesy (gimstamumo, Seimos formavimo, mirtingumo, migracijos) pokyciai
neigiami. Demografiné jy pasekmé — gyventojy skaic¢iaus mazé¢jimas, demografinés pusiausvyros
praradimas, depopuliacija, spartus gyventojy sen¢jimas. Neigiami demografiniai pokyciai
reiSkiasi ir sudétingomis socialinémis, ekonominémis problemomis. Spartus gyventojy senéjimas
keiCia santyki tarp visuomenés kurianciosios ir vartojanciosios dalies, reiSkiasi naujais i$Sukiais

v 1- . v . gl . .. . .1
Salies biudzetui, socialinei sferai ir paslaugy plétrai .

1.1. Gyventojy senéjimo apibuidinimas

Gyventoju sen¢jimas, skirtingai nuo individy senéjimo, dazniausiai suprantamo kaip
biologinis organizmo senéjimas, yra struktiirinis sen¢jimas. Jo esmé¢ — tokia jauny ir seny
gyventoju skaiCiaus santykio kaita, kai pagyvenusiy ir seny zmoniy dalis did¢ja, o vaiky ir
jaunimo — mazéja’.

Gyventojy senéjimas suvokiamas kaip teigiamas socialinis pokytis, nes jis yra nenorimy
gimimy ir ankstyvy miréiy kontrolés rezultatas. Ilgesnis gyvenimas — tai vienas svarbiausiy
zmonijos laiméjimy. Taciau demografinés raidos laikotarpiai, kai gyventojuy amziaus strukttira
sparciai keiCiasi (sen¢ja), praktiskai visose gyvenimo sferose reikalauja laiku priimty ir pasverty
visuomenés adaptavimo veiksmy. Naujas jauno ir senyvo amziaus gyventojy santykis
visuomenéje verCia perzitréti ir pritaikyti prie naujy poreikiy esamus visuomenés iSteklius
ekonomikos (galimybés dalyvauti darbo rinkoje, pajamy lygis), politikos (galia politinése ir
visuomeninése organizacijose), socialinio saugumo (socialinés garantijos), sveikatos apsaugos
(poreikius atitinkan¢iy paslaugy plétra), zmogaus ekologijos (poreikius atitinkantys bistai,
aplinka, gyvenvietés infrastruktiira, susisiekimas ir pan.) ir kitose sferose’.

Vadovaujantis aktyvaus sen¢jimo principu prioritetas teikiamas pagyvenusiy Zmoniy

uzimtumui darbo rinkoje, ju Svietimui. Kartu pripazistama bitinyb¢ garantuoti pakankamas

' Lietuvos gyventojuy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. P. 7.
* Ten pat, P. 123.
? Ten pat, P. 8.



pajamas nebepajégiant uzsidirbti ir uZztikrinti reikiamas socialinés globos paslaugas vélyvuoju
senatvés periodu®.

Terminologija vartojama jvardinant vyresnio amziaus Zzmones yra gana jvairi. Tai yra
biidinga ne tik nacionaliniams teisés aktams, bet ir tarptautiniams dokumentams. Taigi, pagyveng
zmonés vadinami “vyresniais asmenimis”, “senais asmenimis”, “senstanciais”, o kai kuriose
kitose valstybése vartojamos ir tokios savokos, kaip “tre¢iojo amziaus” ar net “ketvirtojo
amziaus”, kai kalbama apie asmenis, sukakusius 80 mety. Atsizvelgiant i Jungtiniy Tauty (toliau
— JT) statistikos istaigy praktika, “pagyvenusio Zmogaus” terminu turéty biiti vadinami asmenys,
sukake 60 mety ir vyresni’.

Lietuvos Respublikos istatymy leid¢jas néra itvirtings bendro istatyminio “pagyvenusio
zmogaus” apibrézimo, taiau, pagal Lietuvos Respublikos (LR) Statistikos departamento
teikiamus demografinius duomenis bei pagal poistatyminiy teisés akty analizg, galima teigti, kad
LR pagyvenusiy zmoniy kategorijai priskirtini asmenys, kurie yra sukak¢ 60 mety ir vyresni.
Pabréztina, kad pastaroji amziaus riba ne visiSkai sutampa su senatvés pensijos amziumi,
nustatytu Valstybinio socialinio draudimo pensijy istatymu®: 60 mety moterims ir 62 metai 6
ménesiai vyrams’.

Gyventojy senatvés slenkstis yra susitarimo dalykas — Zmoniy priskyrimas seny
kategorijai yra santykinis. Savo darbe naudosiu JT patvirtinta senatvés kriterijuy — 60 mety
amziaus riba. Taip pat prasminga iSskirti ir 80 mety bei vyresniy gyventoju pogrupi. Pirmasis
slenkstis atskiria vadinamojo tre¢iojo amziaus zmones, kuriy dauguma nebedalyvauja darbo
rinkoje, bet dar yra pakankamai veikliis, antrasis slenkstis atskiria vadinamojo ketvirtojo amziaus
zmones, kuriy galimybés savarankiskai uztikrinti savo fizini, psichini ir socialini sauguma yra
labiau ribotos®.

Gyventoju amziaus struktiiros pokyCius galima nustatyti keliais budais. Pagrindiniai
gyventoju senatvés rodikliai yra:

a) gyventojy medianinis amzZius — amziaus riba, skirianti visus gyventojus i dvi

skai¢iumi vienodas jaunesniy ir vyresniy gyventojy grupes, galimas variantas — vidutinis

gyventojy amzius;

b) senatvés lygis — senyvo amziaus zmoniy skaiCiaus ir visy gyventojy skaiiaus

santykis;

* Lietuvos gyventoju politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. P. 8.

> Pazeidziamiausiy socialiniy grupiy teisiu padétis/http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc;
prisijungimo laikas: 2006-09-07.

% Valstybés zinios, 2004, Nr. 171-6295.

7 Pazeidziamiausiy socialiniy grupiy teisiu padétis/http://www?3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc;
prisijungimo laikas: 2006-09-07.

¥ Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. P. 55.



c) senatvés indeksas — apibrézty jaunesnio ir vyresnio amZziaus gyventoju grupiy
santykis, pavyzdziui, 60-mec¢iy bei vyresniy ir 0-14 mety amziaus gyventojy santykis,
galimas variantas — jaunesnio ir vyresnio amziaus gyventoju penkeriy mety grupiy
skaiCiaus santykis vaiky, darbingo ir pensinio amziaus gyventoju pogrupiuose;

d) gyventojy amZiaus ir Iyties piramidé — schemiskas visy Salies gyventojy vaizdas:

kair¢je puséje Zymimas vyry skaiCius penkeriy arba vieneriy mety amziaus grupémis

(apatinéje dalyje nurodant jauniausius, virSutin¢je vyriausius), o deSinéje pus¢je

analogiskai i§déstomi duomenys apie moteris’.

Pagrindinis sen¢jimo procesa apibiidinantis demografinis rodiklis yra vyresnio amziaus
zmoniy dalis visuomenégje. 2006 m. 60 mety ir vyresni Lietuvos gyventojai sudaré 20,4%
bendrame gyventoju skaiciuje.

1995 m. pagyvenusiy zmoniy skaicius buvo mazesnis nei yra Siandien — 17,4%, 2000 m.
Sis skaicius iSaugo iki 19 %, o 2005 mety pradzioje jis sieké 20,2%. 1995 — 2005 m. laikotarpyje

vyresnio amziaus gyventojy skai¢ius mieste iSaugo 4,1%, kaime isliko beveik nepakitgs (1 pav.).
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1 pav. Lietuvos 60 m. ir vyresniy gyventojy skaiius 1995 — 2005 m., procentais'’

Taip pat svarbus rodiklis, bylojantis apie gyventoju sen¢jima yra ilgéjanti vidutineé
gyvenimo trukmé, kuri suprantama kaip tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek vidutiniskai
mety gyvens kiekvienas gimgs kudikis, jei visa biisima gimusios kartos gyvenima mirtingumo
lygis kiekvienoje gyventojy amziaus grup¢je liks nepakites.

Vidutiné gyvenimo trukme ilgéjo XX a. antroje pus¢je — XXI a. pradzioje dél medicinos

ir sveikatos apsaugos laim¢jimy, darbo salygu ger¢jimo, gyvenimo biido tobul¢jimo. XXI a.

? Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. P. 123.
' Demografijos metrastis — 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 18.



pradzioje Lietuvos gyventoju vidutiné gyvenimo trukmé siekia iki 72 mety. Taciau kaip
neigiamas reiskinys buvo vyry ir motery tikétinos vidutinés gyvenimo trukmés didelis skirtumas.
Lietuvoje Sis skirtumas yra didesnis nei 10 mety. Daugelyje Europos valstybiy jis sudaro tik 5-6
metus. 25 Europos Sajungos valstybése vyry tikétina gyvenimo trukmé yra tik 6 metais
trumpesné nei motery' .

Neigiamos progresuojancio gyventoju senéjimo pasekmés (ilgalaikéje perspektyvoje)
pasireiskia tuo, jog did¢ja seny Zmoniy dalis. Demografiniai poky¢iai kuria nauja visuomeng, o
nuo 2010 m. jie vyks dar greiiau: mazeés jauny ir suaugusiy, dauges ,,senstanciy dirbanciyjuy®,
pensininky ir seny Zmoniy. Taciau Lietuva kol kas dar neieina i pirmaji demografiskai seniausiy

pasaulio Saliy dvideSimtuka.

1.2. Pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerové

Analizuojant seny ir pagyvenusiy Zmoniy gerove, pirmiausia deréty iSsiaiskinti kaip yra
suprantama pati socialiné gerové. Taigi, socialiné gerové yra nukreipta i individy igalinima, kad
jie maksimaliai i§plétoty savo galimybes. Tai laisvi, nekomplikuoti, nevarzomi santykiai darbe ir
visuomeniniame gyvenime. Socialiné geroveé suprantama ne tik kaip pakankamas asmens
materialiniy poreikiy patenkinimas, bet ir kaip visapusiSkas jo saugumas tiek nuo valstybinés
valdZios savivalés, tiek ir nuo negatyviy gyvenimo netikétumy (bedarbystés, ligos, susizalojimuy,
maitintojo netekties, ir kt. ), kelian¢iy grésme asmens teiséms'?.

Tradiciniu pozilriu Zmogaus geroves samprata siejama su poreikiais ir ju tenkinimu.
Zmogaus saugumo jausmas formuojasi i§ keliy sluoksniy. Galima isskirti tris tarpusavyje
glaudZiai susijusias — fizinio, emocinio ir socialinio saugumo — sritis. Zmogaus gerovei jos visos
yra svarbios. Senatvéje saugumo poreikiy tenkinimo pozilriu statistiSkai vidutinio zmogaus
rizika tapti priklausomam nuo kity yra didesné, taciau tikroveje ji pasiskirsto labai jvairiai. Tam
itakos gali turéti liga, fiziné ar psichiné negalia arba skurdas. Kai Zzmogus nebegali savarankiskai
patenkinti savo saugumo poreikiy, jis tikisi sulaukti pagalbos i3 salies'’.

Pagyvenusiy ir seny zmoniy socialing gerove ivardina Sie elementai: gyvenimo lygis,

uzimtumas, dalyvavimas visuomenés gyvenime, socialinés paslaugos, Svietimas, kulttira (2 pav.).

" Vaitekiinas S. Lietuvos gyventojai per du tiikstantme&ius, 2006. P. 183.

"2 Vaigvila A. Teisinés ir socialinés valstybés
santykis//http://www.1sds.It/documents/A. VaisvilaGerovesvalstybered2.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-11.

" Stankiinien¢ V., Jonkaryté A., Mikulioniené S. ir kt. Seimos revoliucija? I3iikiai Seimos politikai. Socialiniy
tyrimy institutas. Vilnius, 2003, P. 220.
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2 pav. Pagyvenusiy ir seny zmoniy socialinés gerovés elementai

Did¢jant amziui dél paciy jvairiausiy priezasciy (liga, pajamy Saltinio praradimas ir pan.)
vis didéja zmogaus rizika i§ dalies arba visiSkai prarasti geb¢jima savarankiskai sau uztikrinti
fizing, emocing bei socialing gerovg. Todél vis aktualesné tampa alternatyviy saugumo
uztikrinimo Saltiniy svarba. Paramos Saltiniai arba organizatoriai ir teikéjai gali biiti neformaliis

ir formalas (1 lentelé)".

1 lentelé. Paramos 3altiniai/ organizatoriai seniems ir pagyvenusiems zmonéms'®

Neformaliis Formaliis
e Seimos nariai, e Savanoriai (pvz., visuomeninés organizacijos, religinés
gimings, draugai, bendruomenés).
kaimynai. e Valstybé ir savivaldybés (pvz., Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija, apskrities administracija,
savivaldybe¢).

Didéjant vyresnio amziaus zmoniy skaiciui, ju vieta socialinés apsaugos sistemoje yra
ypatinga, nes senatve, kaip rizikingas gyvenimo tarpsnis, apgaubiama keliy skirtingy socialinés
apsaugos formu deriniu: socialiniu draudimu, socialine pinigine ir nepinigine parama bei

specialiomis socialinémis teisémis. Siekiant kompensuoti prarastas pajamas, pagal kategorinj ir

' Vaisvila A. Teisinés ir socialinés valstybés
santykis//http://www.1sds.lt/documents/A. VaisvilaGerovesvalstybered2.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-11.

' Stankiiniené¢ V., Jonkaryté A., Mikulioniené S. ir kt. Seimos revoliucija? I3iikiai Seimos politikai. Socialiniy
tyrimy institutas. Vilnius, 2003, P. 251.

'® Ten pat, P. 252.




nuopelny principa vyresnio amziaus zmonéms garantuojama valstybiné socialinio draudimo
senatvés pensija’’.

Minimalaus pragyvenimo lygio bei socialinio integravimosi uztikrinimo siekiams
igyvendinti Lietuvoje sparciai plétojamas ir nuolat tobulinamas socialinés paramos tinklas. Yra
i8skiriamos $ios socialinés paramos priemonés: Salpos pensija, laidojimo paSalpa, vienkartiné
socialiné pasalpa, jvairios lengvatos ir kompensacijos'®.

Tuo tarpu socialinés paslaugos, kaip pagalbos asmenims teikimas nepinigine forma ar
globos pinigais, labiau orientuotas { socialinés integracijos sustiprinima'®. Yra iskiriami du

pagrindiniai pajamy Saltiniy tipai: tiesioginiai (3 pav.) ir netiesioginiai.

Darbo pajamos

Pajamos i$
rentos ir » Tiesioginiai pajamy »  Senatves
nuosavybés Saltiniai senatvéje pensijos

y

Pasalpos ir kitos
socialinés
paramos iSmokos

3 pav. Tiesioginiy pajamy 3altiniai senatvéje™

Senatvés apsaugq teisingiausia buity suskirstyti | tris pakopas:
1) socialinés apsaugos pensijos, kurias teikia valstybé ir apibrézia statymai;
2) valstybinés pensijos (jos mokamos iS valstybés biudzeto);
3) savanoriskas privatus asmeninis draudimas, kuriuo asmenys riipinasi patys”'.
Senatvés pensija yra grindziama tuo, kad senatvéje Zmogus tampa nedarbingas ir

praranda pajamas, todé¢l prarastas atlyginimas turi buti kompensuojamas valstybés. Senas

"7 Stankiinien¢ V., Jonkaryté A., Mikulioniené S. ir kt. Seimos revoliucija? Iiikiai Seimos politikai. Socialiniy
tyrimy institutas. Vilnius, 2003, P. 249.

' Ten pat, P. 250.

" Ten pat.

22005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamuy ir stabiliy pensijy strategijos//
http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.

! Dauniené V., Slavickiené A. Pensijy fondy vieta pensiju sistemoje//
http://ev.1zuu.lt/mokveikla/SMK 2004/Finansai/Dauniene Vaida.htm; prisijungimo laikas: 2006-05-06.
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zmogus, kaip ir kiekvienas i§ misy turi tam tikry poreikiy, taciau nebepajégia uzsidirbti. Taigi,
teis¢ gauti socialinio draudimo senatvés pensija turi tie asmenys, kurie yra sulaukg¢ senatvés
pensijos amziaus, turi atitinkama staza ir tenkina kai kuriuos kitus reikalavimus. Tiek teisé {
senatveés pensija, tiek atitinkama pinigy suma tiesiogiai priklauso nuo dalyvavimo darbo rinkoje
trukmés. Né vienas neturintis minimalaus darbo staZo, neigyja teisés i senatvés pensija®.

Socialinio draudimo pensijy formulé numato dvi valstybinio socialinio draudimo pensiju
dalis — tai pagrinding ir papildoma. Pagrindiné socialinio draudimo pensijos dalis yra vienodo
dydzio visiems asmenims, turintiems biitinaji staza. Ji dar kartais vadinama bazine pensija, kuri
laikui bégant didéjo, kol 2006 m. pasieke 230 Lt (2 priedas). Nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 2006
m. liepos 1 d. ji padidéjo 155 litais™.

Papildoma socialinio draudimo pensijos dalis susieta su buvusiu darbo uzmokesciu ir
igytu stazu. Pagrindiné senatvés pensijos dalis turintiems bitinaji staza (30 mety) lygi, taip
vadinamai, bazinei pensijai, kuri nustatoma Vyriausybés. Neturintiems biitinojo stazo pagrindiné
pensijos dalis lygi atitinkamai daliai bazinés pensijos. Per deSimtmetj, pra¢jusi nuo pirmojo
pensijuy reformos etapo pradzios, vidutinés senatvés socialinio draudimo pensijos nominalus
dydis isaugo nuo 151 Lt 1995 metais iki 420,29 Lt 2005 metais™*.

Pagrindini vaidmeni uztikrinant pensijy mokéjimo tvarka, teisiy i pensija atsiradima ir
kitus su pensijomis susijusius dalykus reglamentuoja LR Valstybinio socialinio draudimo pensiju
istatymas® ir LR valstybiniy pensijy istatymas®.

Zmogui sulaukus pensinio amziaus senatvés pensijos i¥mokos gali biti kaip: vienkartiné
iSmoka, periodiné iSmoky sistema, anuitetas. Dazniausiai naudojama periodiné iSmoky sistema.
Pensijos dydis gali buti fiksuota suma arba susietas su anksCiau uzdirbtomis pajamomis.
Senatvés pensijos dydis gali buti nustatomas priklausomai nuo: dalyvio amziaus, dalyvavimo
schemoje trukmés, profesinés veiklos sferos, turimy islaikytiniy — Zmonos, vaiky, turimy kity
pajamy Saltiniy. Galima iSeiti | pensija ir nesulaukus pensinio amziaus, bet Siuo atveju
paaukojama dalis pensijos, 1 kuria Zzmogui biity suteikta teise, jei jis sulaukty pensinio amziaus. Ir
atvirksciai, kai kuriose schemose numatomas priedas tiems zmonéms, kurie iSeina i pensija
véliau, nei sulauke nustatyto pensinio amziaus®'.

Pensijy draudimas susidoroja su ypatingu skurdu, bet ne visai jveikia bendraji skurda

senatveje. Skurdo paplitimas tarp pensininky yra Siek tiek didesnis negu vidutiniSkai, taciau Sie

*22005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamu ir stabiliy pensijy
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.

> Ten pat.

** Ten pat.

» Valtybés zinios, 2004, Nr. 171-6295.

%% Valstybés zinios, 2005, Nr. 71-2555.

*" Dauniené V., Slavickiené A. Pensijy fondy vieta pensiju sistemoje//
http://ev.1zuu.lt/mokveikla/SMK 2004/Finansai/Dauniene Vaida.htm; prisijungimo laikas: 2006-05-06.
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zmonés beveik nepretenduoja i socialing paSalpa, kuri skiriama labai skurstantiems. Kita vertus,
kadangi daugelio pensininky pajamos paprastai nedaug didesnés uz skurdo riba, bet koks pensiju
draudimo sutrikimas ar pensijy nepritaikymas prie besikeifian¢iy vartojimo reikmeny kainy gali
sukelti staigy skurdo i$plitima tarp pagyvenusiy™.

Pensijy fondai — tai alternatyva valstybiniam socialiniam draudimui. Valstybinis pensiju
fondas garantuoja pensija kiekvienam pensininkui, taciau jos dydis kaip jau buvo minéta
priklauso nuo buvusio atlyginimo ir darbo stazo. O privatus pensijy fondas moka tokia pensija,
kokio dydzio imokos buvo inestos per tam tikra laikotarpi. Dél ilgéjancio seny Zmoniy amziaus
ir maze¢jancio gimstamumo didéja valstybés iSlaidos senatvés pensijoms. Norint sumazinti Sias
iSlaidas reikia padidinti asmeniniy santaupy vaidmeni senatvés pajamose. Naudodamiesi fondais
gyventojai gali padidinti palyginti mazas bazines pensijas™’.

Socialinéje apsaugoje yra iSskiriami ir netiesioginiai pajamy Saltiniai. Jau pats
pavadinimas pasako, kad asmuo tiesiogiai pajamy negauna, taciau jam yra suteikiamos {vairios
kompensacijos, nuolaidos bei kitokio pobiidzio parama. Tai gali biiti {vairios specialios pigesnio
biisto, senyvo amziaus Zmoniy maitinimo ir mokes¢iy nuolaidy, sveikatos priezitiros, vaisty,
transporto ir kitokiy lengvaty programos™’.

Nemazai daliai, ypa¢ vyresnio amziaus, pagyvenusiy zmoniy dél fiziniy galimybiy,
savarankiSkumo sumazéjimo reikalingas pritaikytas biistas ir aplinka. To neuZztikrinus iSauga
stacionarios globos poreikis. Pataisytos Europos socialinés chartijos I dalies 23 str. teigiama, kad
pagyveng zmongés turi biiti apriipinami jiems pritaikytu gyvenamuoju plotu pagal sveikatos biiklg
ir poreikius, arba turi biiti teikiama biisto pertvarkymo kompensacija. Dél finansiniy iStekliy
stokos S§is reikalavimas Lietuvoje nejgyvendinamas. Ypac biisto pritaikymo problema aktuali
pagyvenusiems kaimo vietoviy gyventojams. Kaimuose maZesnés dalies gyventojuy bistai su
komunaliniais patogumais, patalpos paprastai apSildomos krosnimis, be to, daugelis turi
asmeninj pagalbinj k{’'.

Socialiniy paslaugy plétra traktuojama kaip viena i§ prioritetiniy ir perspektyviausiy
socialines apsaugos sriciy. O socialiniy paslaugy, kuriy gavéjy didele dalis yra garbingo amziaus,
plétrai suteiktas prioritetinis statusas. Socialinés paslaugos yra skirstomos i bendrasias ir
specialiasias (4 pav.).

Socialines paslaugas teikia valstybinés, savivaldybiy institucijos, nevyriausybinés
organizacijos, religinés bendruomengs, fiziniai ir juridiniai asmenys. Pagrindiné atsakomybé¢ uz

socialiniy paslaugy teikima tenka savivaldybéms.

* Morozova L. Gyventojy senéjimo socialinés ekonominés pasekmés// Gerontologija. 2003, T. 4, Nr. 2.
¥ Dauniené V., Slavickiené A. Pensijuy fondy vieta pensijy sistemoje//

http://ev.1zuu.lt/mokveikla/SMK 2004/Finansai/Dauniene Vaida.htm; prisijungimo laikas: 2006-05-06.
%% Zalimien¢ L. Socialinés paslaugos. Vilnius. 2003. P. 147.
*! Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 74.
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Socialiniy paslaugy
rusys

Bendrosios Specialiosios
paslaugos paslaugos

v AN

Informavimas, konsultavimas,
tarpininkavimas, atstovavimas,

sociokultiirinés paslaugos, transporto, Socialiné priezitira ir
maitinimo organizavimas, socialine globa
apriipinimas

bitiniausiais drabuziais, avalyne ir kt.

4 pav. Lietuvos socialiniy paslaugy rasys >>

Savivaldybiy socialinés paramos skyriai formuoja socialiniy paslaugy teikimo strategija,
rengia ir jgyvendina socialiniy paslaugy teikimo planus bei programas ir teikia socialines
paslaugas savo teritorijoje gyvenantiems zmonéms, bendradarbiaudami su nevyriausybinémis
organizacijomis, religinémis bendruomenémis, fiziniais ir juridiniais asmenimis.

Socialiniy paslaugy sistemos pagyvenusiems zmonéms Europos Sajungos Salyse
organizuojamos laikantis pagrindinio principo — ,,Kuo ilgiau savo namuose®. Siekiant §i principa
igyvendinti plétojamos pagalbos namuose paslaugos ir prireikus jos teikiamos 24 val. per para
iStisg savaitg. Lietuvoje $is principas dar tik pradedamas jgyvendinti. Pagalbos namuose tarnybos
dazniausiai teikia paslaugas tik jprastos darbo dienos laiku™.

Kaip rodo ES S$aliy patirtis, norint uztikrinti salygas, kad pagyveng zmonés kuo ilgiau
galéty gyventi savo namuose tarnybos turi teikti kompleksing pagalba, apimancia pagalbos
namuose paslaugas, slauga namuose, maisto veziojimo tarnyba (,karStas maistas i namus®),
medicininio aptarnavimo organizavima ir paslaugy koordinavima™®.

Dar viena didziulé, nerima kelianti, problema — vyresnio amzZiaus Zmoniy uzimtumas.
Vyresnio amziaus zmoniy dalyvavima darbo rinkoje daugiausia lemia pakitusios uzimtumo

salygos. Maziau reikia nekvalifikuoto arba mazai kvalifikuoto darbo. Laiku neigij¢ reikiamos

32 Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas//Valstybés Zinios. 2006, Nr. 17-589.
3 Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 73.
34

Ten pat.
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kvalifikacijos vyresni zmonés dazniau atleidziami i§ darbo, kaip nebesugebantys dirbti naujoje
aplinkoje, tatiau pensinio amziaus didinimas dar neleidZia jiems tapti pensininkais™.

Uzsienyje geriau negu Lietuvoje ripinamasi pagyvenusiy ir seny zmoniy gerove, nes
placiau naudojama Zmoniy gerovés valdymo strategija. Panaudojus minéty Zzmoniy geroveés
strategini valdyma problemy sprendimui, zmoniy gerovés lygis pakilty. Seny ir pagyvenusiy
zmoniy gerovés strategijoje vienas i§ pagrindiniy tiksly ir yra siekti pagyvenusiy bei seny

Zmoniy geroves.

1.3. Potziiiris i vyresnio amZiaus Zmones

Misy senoliy laikais septyniasdeSimt mety laikyta labai ilgu amziumi, ir nedaugelis
perzengdavo ta riba; Siandien dél medicinos pazangos, taip pat dél geresniy visuomeniniy bei
ekonominiy salygu daugelyje pasaulio $aliy zmonés gyvena kur kas ilgiau®.

Praeityje senoliams biidavo teikiama didziulé pagarba. Jei stabteltume ir paanalizuotume
dabarting situacija, tekty konstatuoti, jog vieni zmonés gerbia ir vertina senatve labiau, o kiti kur
kas maziau, nes ten vyraujantis mentalitetas teikia pirmenybg laikinajam Zzmogaus naudingumui
bei produktyvumui. D¢l tokios nuostatos vadinamasis treciasis arba ketvirtasis amzius daznai
nuvertinamas, o senesnieji zmonés kelia sau klausima, ar ju gyvenimas dar naudingas®’.

JT tarptautiniai dokumentai, iniciatyvos ir Lietuvos vyresniojo amziaus Zmoniy socialiné
savijauta, pastaruoju metu vis dazniau ver€ia susimastyti apie misy visuomenés poziilirj i
vyresniaja karta. Daugelyje solidziy nacionaliniy tyrimy ataskaity (gyvenimo salygu Lietuvoje,
namy ukiy pajamy ir iSlaidy, skurdo ir kt. tyrimai) aptiksime duomeny, sugrupuoty pagal
socialines kategorijas, viena, kuriy paprastai bus ,,pensininkai* arba ,,pensininky namy tkiai®.
Taciau Siuose tyrimuose dazniausiai démesys sutelkiamas i ivairiy zmogaus gyvenimo kokybés
rodikliy (pajamy, skurdo, gyvenimo salygu ir pan.) variacijas pagal iSskirtas socialines grupes,
bet nerasime senyvo amziaus kaip vertybés vertinimo. Kiek démesingesnis zvilgsnis { vyresniaja
karta leidzia suabejoti, ar i§ tiesy misy visuomené suteikia vienodas galimybes visoms kartoms,
ar pagyvene zmonés miisy visuomenéje turi pagrindo jaustis lygiaveréiais ir lygiateisiais®®.

Vienas skausmingiausiy priimamy pokyCiy, aptariamy XX a. pabaigos socialiniy

mokslininky straipsniuose, - pagarbos pagyvenusiems bei jy socialinio statuso sumenkéjimas

** Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 67.

3% popiezius Jonas Paulius II. Laiskas pagyvenusiems
zmonéms//http://www.len.lt/b_dokumentai/kiti popieziaus/laiskas pagyvenusiems-zmonéms.html;
prisijungimo laikas: 2006-09-28.

*7 Ten pat.

¥ Mikulioniené S. Pagarba, diskriminacija, neiSprusimas? Poziiirio { pagyvenusius Zmones analizé//Filosofija.
Sociologija. 2003, Nr. 2. P. 59.
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modernioje visuomenéje. Siuolaikiné visuomené turi pagrindo nerimauti dél vyresniojo amziaus
7moniy statuso visuomenéje. Sis nerimas materializuojamas JTO Generalinés Asambléjos
deklaruojamuose veiksmy principuose, kurie rekomenduojami itraukti { nacionaliniy vyriausybiy
programas, orientuotas i vyresniojo amZiaus zmones> . Dokumente skelbiama, jog kuriant
socialines politikos priemones, senstanc¢ios visuomenes turéty atsizvelgti { Siuos principus —
uztikrinti vyresniems visuomenés nariams nepriklausomybe, dalyvavima, globa, saviraiska bei

oruma (2 lentelé)*.

2 lentelé. JT rekomenduojami veiksmy, orientuoty i vyresnio amziaus zmones,
principai’’

e Nepriklausomybé | Vyresniems turi biti prieinami pajamas sukuriantys iStekliai (maistas,
vanduo, apranga, biistas, saugi aplinka) ir veikla (darbas, Svietimas,
kvalifikacijos kélimas ir pan.).

e Dalyvavimas Vyresniojo amziaus zmonés turi iSsaugoti integruotuma
bendruomenés gyvenime ir aktyviai dalyvauti kuriant politika,
veikiancia jy gerove.

e Globa Vyresniojo amziaus Zzmonéms turi biiti prieinamos socialinés
paslaugos ir sveikatos prieziiiros paslaugos, uztikrinan¢ios optimalia
Ju fizing, dvasing ir emocing gerove.

e SaviraiSka Vyresniesiems turi biiti prieinami Svietimo, kultiiros, dvasiniai ir
rekreaciniai iStekliai, biitina sukurti galimybes vyresniojo amziaus
zmonéms visiSkai atskleisti savo potenciala.

e Orumas Biitina uztikrinti vyresniyjy oruma ir sauguma igyvendinant
eksploatacijos, fizinio bei dvasinio iSnaudojimo prevencija ir ugdant
nesaliSka poziiiri | vyresniojo amziaus Zzmones.

Anks¢iau Lietuvoje atlikti pozitirio i pagyvenusius Zmones tyrimai*’ atskleidzia
priestaringa vyresnio amziaus zmoniy statusa miisy visuomenéje: jiems reiskiama pagarba, kuri
dazniausiai yra deklaratyvinio pobudzio, kita vertus, daugybé kasdieniy socialinés saveikos
situacijy, atsiskleidzian¢iy Seimose, darbovietése, vieSose erdvése ir jvairiausiose gyvenimo
srityse (sveikatos prieziliros, socialinés apsaugos, Svietimo, uzimtumo ir kt.), vertintinos
»Svelniausiais® atvejais kaip ignoravimo ir menkinimo, blogiausiais atvejais — kaip
diskriminavimo dél amziaus ir netgi smurto vyresnio amziaus zmoniy atzvilgiu apraiskos.
SusirGipinimas pagyvenusiy Zmoniy teigiamo (vaizdzio kirimu Lietuvoje tapo valstybinio
lygmens uzduotimi, nes itvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d.

nutarimu Nr. 737, patvirtintoje ,,Nacionalinéje gyventoju senéjimo pasekmiy jveikimo

** Mikulioniené S. Pagarba, diskriminacija, neiSprusimas? Poziiirio { pagyvenusius zmones analizé//Filosofija.
Sociologija. 2003, Nr. 2. P. 59.

* Ten pat, P. 60.

*! Ten pat.

2 Ten pat.
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strategijoje. Sios strategijos 173. 3.3 skirsnyje pabréziama, kad biitina ,geriau naudotis
visuomenés informavimo priemoniy galimybémis teigiamam vyresnio amziaus Zmoniy
ivaizdziui kurti“*.

Pagyveng Zzmonés vis dazniau tampa stereotipinio poziiirio ir diskriminuojancio elgesio
aukomis. Jau nuo mazens ne tik tévai, mokykla, bet ir baznyc¢ia vaikus moko gerbti vyresnius
Zmones bei jiems padéti.

Kataliky poziiiriu, vyresnio amziaus zmonés yra nusipelng kiekvieno i§ misy didziulés
pagarbos, supratimo bei visokeriopos pagalbos. Biitent taip elgtis mus skatina Popieziaus Jono
Pauliaus II ,LaiSkas pagyvenusiems zmonéms®, parasytas 1999 m. spalio 1 d., kuri Siandien
minima kaip tarptautiné pagyvenusiy zmoniy diena. Sia diena skatinama atkreipti démesj i
sen¢jimo problemas, pagyvenusiy zmoniy gyvenimo salygas, ugdyti jauny Zmoniy pagarba
senyvo amziaus Zmonéms.

1999 m. Spalio 1 d. Popiezius Jonas Paulius II iSreiSké savo pagarba seniems Zmonéms
bei skatino viso pasaulio Zmones juos gerbti, myléti bei visada jiems skubéti 1 pagalba.

Katalikai senyva amziy traktuoja kaip ,,palanky meta” pasiekti gyvenimo pilnatvg; tai
metas, kai pagal Dievo kiekvienam zmogui numatyta plana viskas veda { tai, kad Zmogus galéty
geriau suvokti gyvenimo prasme ir pasiekty ,Sirdies i§mint{”**.

Vyresnieji zmonés padeda mums iSmintingiau zvelgti | ZemiSkuosius ivykius, nes
gyvenimo nepastovumai suteiké jiems ziniy ir subrandino juos. Jie yra kolektyvinés atminties
sergeétojai, todél turi ypatinga privilegija perteikti vertybes ir bendrus idealus, kurie yra
visuomenés gyvenimo pagrindas. Bitent dél savo brandZzios patirties pagyvenusieji gali pateikti
jaunimui vertingus patarimus bei gaires™.

Kataliky pozitriu, zmogiskojo trapumo aspektai, akivaizdziausiai atsiskleidZiantys
senatvéje, primena tarpusavio priklausomybeg ir neiSvengiama solidaruma, susiejant] {vairias
kartas, kadangi kiekvienam reikia kity, ir kiekvienas praturtéja visy dovanomis bei
charizmomis™.

Miisy tautai, patyrusiai Biblijos itaka, per amzius atskaitos taskas buvo vienas i$
desimties Dievo jsakymu: ,,Gerbk savo téva ir moting”; §i pareiga yra visuotinai pripazistama.
Sio jsakymo pilnutinis ir nuoseklus vykdymas yra ne tik vaiky meilés tévams $altinis, jis taip pat

pabrézia stipry karty rysi*’.

* Mikulioniené S., Petkevi¢iené D. Senatvés jvaizdZiai Lietuvos periodinéje spaudoje: tarp pagarbos ir meilés//
Socialinis darbas. 2006, Nr. 5 (1). P. 39.
* Popiezius Jonas Paulius II. Laiskas pagyvenusiems
zmonéms//http://www.len.lt/b_dokumentai/kiti popieziaus/laiskas pagyvenusiems-zmonéms.html;
prisijungimo laikas: 2006-09-28.
* Ten pat.
46
Ten pat.
47
Ten pat.
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Seny zmoniy pagerbimas apima trejopa pareiga ju atzvilgiu: priimti jy buvima, jiems
padéti ir vertinti jy privalumus. Reikia jsisamoninti — tikrai zmogiskos civilizacijos bruozas yra
pagarba ir meilé seniems Zzmonéms, kad nepaisant menkéjanciy jéguy, jie jaustysi esa gyvybinga
visuomenés dalis. Juk amZiaus nasta lengvesné tiems, kurie yra jauny gerbiami ir mylimi*®.

Visi pazistame seny zmoniy, galinéiy biiti iSkalbingu pavydétinos jaunystés ir dvasinio
gyvybingumo pavyzdziu. Susiduriancius su jais ikvepia ju Zodziai, o ju pavyzdys paguodzia.
Todél katalikai moko visuomeng pilnutinai panaudoti seny zmoniy potenciala. Jie teisétai
vertinami kaip iSminties ,,gyvosios enciklopedijos”, neikainojamo ZmogisSkosios ir dvasinés
patirties turto sergétojai®.

Poziiiris i vyresnio amziaus zmones ir senatvés amziaus tarpsni Lietuvoje, kaip ir kitose
i8sivysCiusiose pasaulio Salyse, vis dar stokoja objektyvumo ir yra apipintas daugybés mity. Tam
biitina formuoti teigiama vyresnio amziaus zmoniy ir sené¢jimo {vaizdi; numatyti priemones,
ugdancias visuomenés, ypa¢ vaiky, jaunimo, suvokima, kad vyresnio amziaus zmoniy indélis {
visuomenés gyvenima itin svarbus”".

Siems klausimams spresti Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra priémusi strateginio
valdymo dokumentus, kuriuose itvirtintos nuostatos dél pagyvenusiy ir seny zmoniy geroves

uztikrinimo (tame tarpe ir pozityvaus pozilirio { vyresnio amziaus Zzmones).

1.4. Makroaplinkos veiksniai

Esami tarptautiniai susitarimai patvirtina principa, kad visi Zmonés turi turéti galimybg
dalyvauti visuomenés gyvenime ir naudotis ekonominés bei socialinés plétros vaisiais. Pagyveng
zmonés dazniau negu kitos gyventojy grupés Sia galimybe naudotis negali, todél yra svarbu
kovoti su visy formy diskriminacija ir uztikrinti galimybes pilnai naudotis visomis Zmogaus
teisémis ir pagrindinémis laisvemis. D¢l jvairiy veiksniy, tarp ju urbanizacijos, ekonominés
plétros ir nelygybés dél amziaus siekiant gauti socialiniy istaigy paslaugas bei ieskant darbo,
atsirado segregacija dél amziaus, ir tai trukdo sékmingai pagyvenusiy zmoniy integracijai i
visuomeng.

Norint nustatyti pagyvenusiy ir seny zmoniy gerovés iSorines jégas bei tendencijas,

atliekama pladiausiai naudojama technika, vadinama PEST analize. Si analizé apima keturis

* Popiezius Jonas Paulius II. Laiskas pagyvenusiems
zmonéms//http:/www.len.lt/b_dokumentai/kiti popieziaus/laiskas pagyvenusiems-zmonéms.html;
prisijungimo laikas: 2006-09-28.
49
Ten pat.
*% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 ,,Dél nacionalinés gyventoju
sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijos patvirtinimo*
http://www.infolex.It/scripts/sarasas2.dll? Tekstas=1&1d=74722; prisijungimo laikas: 2006-03-10.
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makroaplinkos aspektus: politini teisini, ekonominj, socialini kulttirini, technologini. Pavadinimo
santrumpa atitinka minéty aspekty lietuviSky ir anglisky pavadinimy pirmasias raides: politiné
teisine (political — legal) aplinka, ekonominé (economical) aplinka, socialiné kultiiriné (Socio —
cultural) aplinka, technologiné (technological) aplinka®'.

Politiniai veiksniai:

Pagyveng ir seni zmonés — nuolat didéjanti visuomenés dalis. Pagyvenusiy ir seny
Zzmoniy geroveés plétojimui jtakos turi politiniai veiksniai ir jy poky¢iai, itakojantys socialinés
apsaugos politika Lietuvoje. Tai pirmiausiai Lietuvos Respublikos istatymai, Vyriausybés
nutarimai ir kiti teisés aktai, reglamentuojantys socialing pagyvenusiy Zmoniy apsauga. Vykdant
pagyvenusiy ir seny zmoniy politika, yra orientuojamasi | Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos jgyvendinamas uzimtumo ir socialinés politikos priemones,
sveikatos apsaugos ministerijos sveikatos prieziliros bei Svietimo ir mokslo ministerijos
mokymosi visa gyvenima politikos priemones.

Narysté¢ Europos Sajungoje yra svarbus veiksnys, salygojantis {vairius socialinius
poky¢ius Lietuvoje, ji sudaro salygas kelti pagyvenusiy ir seny Zmoniy ekonomings ir socialinés
geroves lygi.

Ekonominiai veiksniai:

Lietuvos ekonomikos augimo tempai gerokai lenkia kitas Europos Salis. 2005 m. iSliko
pastarojo laikotarpio auksto ekonomikos augimo tendencija — 2005 m. II ketv. buvo pasiektas
8% BVP augimas. Augantis BVP leidzia tikeétis, kad i§ valstybeés biudzeto bus skiriama daugiau
168y pagyvenusiy ir seny zmoniy socialinei apsaugai. Siandien socialinés apsaugos sistemos
finansavimui tenka maza BVP dalis — apie 17%, tuo tarpu ES Saliy vidurkis yra apie 27%.

Seny ir pagyvenusiy Zzmoniy pajamos priklauso nuo baziniy dydziy: minimalaus
gyvenimo lygio, minimalios ménesinés ir bazinés algos, bazinés pensijos, kuriuos nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nuo 2005 m. liepos mén. valstybiné socialinio draudimo
baziné¢ pensija buvo padidinta iki 200 Lt, minimali ménesiné¢ alga — iki 550 Lt, nuo 2005 m.
spalio 1 d. pirma karta nuo 1998 m. buvo padidintos valstybés remiamos pajamos iki 155 Lt, nuo
2006 m. vasario 1 d. — iki 165 Lt. Siy baziniy dydziy poky¢iai tiesiogiai jtakoja socialinés
paramos skyrima.

Statistikos departamento duomenimis, 2005 m. vidutiné senatvés pensija buvo 420,29 Lt.
Vidutiné senatvés pensija sudaro tik apie 40 % vidutinio darbo uzmokescio, o tai reiskia kad
pragyvenimo lygis senatvéje lieka labai Zemas. Pensininkai yra socialiné-ekonominé grupe,

kurioje santykinis skurdo lygis iSlieka venas i§ auk$¢iausiyju (2004 m. - 24,5%). Santykinis
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skurdo lygis Salyje 2004 m. buvo 16,1%, o santykin¢ skurdo riba — 326,1 Lt (Statistikos
departamento namy tikiy biudzety tyrimo duomenys).

Socialiniai veiksniai:

Socialinés apsaugos sistemai didelés itakos turi socialiniai pokyciai bei demografiné
situacija. Pagrindiniai paskutiniy mety demografiniai pokyCiai yra: stipriai sumazéjgs
gimstamumas, esantis gerokai zemiau ribos, galin¢ios uztikrinti karty kaita (nuo 1990 iki 2002
m. gimstamumas sumazejo 1,9 karto); neigiamas gyventoju prieaugis; tradicinés Seimos
institucijos transformacija; dideli migracijos srautai. Siy pokygiy pasekmé — Lietuvos gyventojy
skaiiaus mazéjimas (per 2004 m. gyventoju skaiCius sumazejo 0,6%), demografinés
pusiausvyros praradimas, gili depopuliacija, spartus gyventoju senéjimas. Gyventojy sen¢jima
didziaja dalimi lemia gimstamumo maz¢jimas ir vidutinés gyvenimo trukmés ilgéjimas. Didéjant
pagyvenusiy zmoniy daliai (senéjant amziaus struktiirai), bitina laiku atlikti apsvarstytus
visuomenes adaptavimo veiksmus praktiskai visose gyvenimo sferose. Visuomenés demografinis
sen¢jimas vercia perziiiréti ir naujiems poreikiams pritaikyti turimus visuomenés isteklius taip
pat ir socialinéje srityje. Senstant populiacijai, mazé¢ja dirbanciy Zzmoniy skaiCius, didéja
socialiniy paslaugy ir globos poreikis ir tuo paciu iSlaidos socialinei apsaugai. Gyventoju
amziaus struktiros pokyciai jtakoja naujy socialiniy problemy atsiradima, auga poreikis teikti
naujas socialines paslaugas.

Technologiniai veiksniai:

Informacinés visuomenés plétra ir informaciniy bei komunikacijos technologiju
galimybés ne tik leidzia mazinti darbo sanaudas, paspartinti darbo procesus, bet ir tobulinti
teikiamy paslaugy kokybg, atsiranda galimybé operatyviai keistis informacija ir duomenimis su
kitomis institucijomis. Vis didesné¢ gyventoju dalis turi galimybeg naudotis Siuolaikinémis
informacinémis, komunikacinémis priemonémis, o tai skatina klienty aptarnavimo ir paslaugu

teikimo modernizavima.
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2. PAGYVENUSIU IR SENU ZMONIU GEROVE REGLAMENTUOJANTYS

TEISES AKTAI

Tiek tarptautiniuose dokumentuose, tiek ir nacionaliniuose teisés aktuose Zmogaus teisés

yra suformuluotos taip, jog valstybés privalo ginti pazeidZiamiausius visuomenés narius. Be

abejonés, pagyveng Zzmonés yra priskirtini tokiai grupei. Tokie Zmonés, kaip socialiné grupé yra

nevienalyté ir skiriasi nuo kitos visuomenés dalies, ju biiklé priklauso nuo valstybés ekonominés

ir socialinés situacijos, nuo demografiniy, kultiriniy ir darbiniy faktoriy, o individualiu lygmeniu

- nuo Seimyninés padéties, iSsilavinimo, gyvenamosios aplinkos (miesto ar kaimo vietove) bei

dirbangiujy ar jau nebedirbanéiy (pensininky) uzimtumo>>.

Jau pirmomis

2.1. Lietuvos Respublikos teisés aktai

nepriklausomos valstybés atkiirimo dienomis Lietuvoje pradétas

organizuoti valstybinio masto socialinés apsaugos darbas, pradéta ripintis pagyvenusiais

zmonémis. Nuo to laikotarpio buvo priimti nauji teisés aktai, kai kurie i$ ju pakeisti.

3 lentelé. Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys pagyvenusiy Zzmoniy gerove

Dokumentas Data ir Dokumento ypatumai
numeris
1. LR valstybinio | 1990 m. | Istatymas reguliuoja valstybinio socialinio apriipinimo santykiy
socialinio spalio 23 | pagrindus. Socialini apriipinima ir socialing paSalpa (parama) 1§
apripinimo d. Nr. I- | valstybés 1éSu reguliuoja Lietuvos Respublikos gyventoju
sistemos 696 pajamy garantijy, uzimtumo, pensijy ir kiti istatymai.
pagrindy
Istatymas
2. LR gyventoju 1990 m. | Sis jstatymas nustato gyventoju pajamuy rémimo principus
pajamy garantijy | spalio 23 | atsizvelgiant i minimaly gyvenimo lygi ir kainy dinamika.
Istatymas d. Nr. 30- | [statymas nustato teis¢ gauti socialing paSalpa, jeigu pajamos
711.2004 | vienam Seimos nariui yra mazesnés uz valstybés remiamas

pajamas (valstybés remiamos pajamos — 185 litai).

>* Pazeidziamiausiy socialiniy grupiu teisiy padétis/http://www?3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0103803.doc;

prisijungimo laikas: 2006-09-07.
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3 lentelés tgsinys

3. LR valstybinio | 1991 m. | Pakeitimai:
socialinio geguzés | 1) nuo 2005 m. liepos 1 d. nustatomos S$ios valstybinés
draudimo pensijy 21d. socialinio draudimo pensijos: a) senatvés; b) netekto
istatymas istatymas | darbingumo; c) naSliy ir naSlai¢iy. 2) Biitinasis valstybinio
pakeistas | socialinio pensiju draudimo stazas valstybinei socialinio
nauju — | draudimo senatvés pensijai nuo 1999 m. sausio 1 d. vyrams ir
2004 m. | nuo 2004 m. sausio 1 d. moterims yra 30 mety. O iki 1995 m.
istatymu | sausio 1 d. moterims — 20 mety, vyrams — 25 metai. 3) Sis
Nr. 171- | istatymas pakeité pensini amziy: iki 1995 m. sausio 1d. pensinis
6295. amzius moterims buvo 55 metai, vyrams — 60 mety. Nuo 1995
m. ir kiekvieny vélesniy mety sausio I d. iki 2001 m. sausio 1 d.
senatves pensijos amzius kasmet buvo didinamas: moterims —
keturiais ménesiais per metus, vyrams — dviem meénesiais per
metus. Nuo 2001 m. sausio 1 d. ir kiekvieny vélesniy mety
sausio | d. senatvés pensijos amzius didinamas moterims ir
vyrams SeSiais ménesiais per metus, kol pasieks Sio senatvés
pensijos amziy: moterims — 60 mety, vyrams — 62 metus ir 6
menesius. 4) Nustatytos pajamos, nuo kuriy nereikia skai¢iuoti
valstybinio socialinio draudimo imoky. 5) Reglamentuojamas
socialinio draudimo sistemos valdymas.
4. LR 1992 m. | LR istatymy leidéjas yra itvirtings specialy pagyvenusiy Zmoniy
Konstitucija spalio 25 | teisiy rezima. LR Konstitucijos 38 str. yra itvirtinta nuostata dél
d. tevy ir vaiky pareigy. Vaiky pareiga — gerbti tévus, globoti juos
senatvéje ir tausoti ju palikima. 52 str. yra jtvirtinta nuostata,
jog valstybé laiduoja pilie€iy teisg gauti senatvés ir invalidumo
pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo
netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais.
5. LR valstybiniy 1994 LR valstybinés pensijos: 1) LR Prezidento valstybiné pensija; 2)
pensijy istatymas | gruodzio | LR pirmojo ir antrojo laipsniy valstybinés pensijos; 3)
22 d. Nr. | nukentéjusiyjy asmeny; 4) pareigiiny ir kariy; 5) mokslininky;
1-730 6) teis¢ju valstybinés pensijos.
6. LR socialiniy 1996 m. | Pakeitimai:
paslaugy spalio 9 d. | Naujajame Socialiniy paslaugy istatyme orientuojamasi 1
istatymas Nr. X-493 | socialiniy paslaugy decentralizavima bei priartinima prie
neteko | Zmogaus, todel stiprinamos savivaldybés funkcijos socialiniy
galios paslaugy valdymo srityje. [statymu savivaldybei suteikus
lpareigojimus organizuoti socialiniy paslaugy teikima savo
Naujas | gyventojams, yra stiprinamos savivaldybiy finansinés
2006 m. | galimybés organizuoti socialines paslaugas bendruomenéje,
sausio 19 | skiriant valstybés dotacijas kai kurioms asmeny grupéms.
d. Nr. X- | Vienas esminiy dabartinés socialiniy paslaugy sistemos
493 reglamentavimo pakeitimy yra tai, kad nuo globos istaigy
istatymas | iSlaikymo finansavimo yra pereinama prie paciy paslaugy
isigaliojo | finansavimo, skiriant savivaldybés valstybés tikslines dotacijas
liepos 1 d. | ir jas naudojant paslaugoms teikti istaigose, nepriklausomai nuo

Jju pavaldumo.
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3 lentelés tgsinys

7. LR 1998 m. Nr. | Suaugusiyjy formaliojo Svietimo sistema orientuota |
neformaliojo 66-1909 | suaugusiyjy, neiSskiriant pagyvenusio amziaus asmeny,
suaugusiyju mokyma.
Svietimo
Istatymas
8. LR bedarbiy 2001 m. Iteisino galimybe darbo neturintiems asmenims, likus iki
rémimo gruodzio 21 | senatvés pensijos amziaus ne ilgiau kaip dvejiems metams, per
istatymas d. priimto | §i laikotarpj gauti bedarbio pasalpa™. Si nuostata yra jteisinta ir
istatymo | Nedarbo socialinio draudimo istatyme (Nr. IX-1904), priimtame
5,7,11,13, | 2003 m. gruodzio 16 d.
14,
16,19,20,22
straipsniy
pakeitimo
istatymas
(Nr. IX-
1828)
9. Skurdo 2002 m. Programoje pabréziama, kad skurdo prevencija ir jo iveikimas
mazinimo lapkri¢io 7 | yra aukSCiausias visuomenés raidos prioritetas, kad skurdo
strategijos d. nutarimas | i§vengimas pirmiausia yra politiné problema.
igyvendinimo Nr. 1753
2002-2004
metais
programa
10. Valstybés 2002 m. Nr. | Tai strateginio planavimo dokumentas, atspindintis valstybés
ilgalaikes IX-1187 | ilgalaikés raidos vizija, pagrista ekonominés, socialinés-
raidos kultiirinés ir politinés situacijos analize. Valstybés ilgalaikes
strategija raidos strategijos parengimas yra esminis Zingsnis jgyvendinant
Salies strategini valdyma, kaip valstybés funkcija, ir apibréziant
pagrindinius Salies plétros ilgalaikés perspektyvos tikslus.
11. LR pensiju 2003 m. Istatymas numato, kad asmenys, privalomai draudziami
sistemos liepos 4 d. | valstybiniu socialiniu pensijuy draudimu pagrindinei ir
reformos Nr. IX-1691 | papildomai pensijos daliai gauti, i§skyrus asmenis, kurie yra
Istatymas sulauke senatvés pensijos amziaus, turi teis¢ ju paciy
pasirinkimu tapti pensijuy fondo dalyviais ir kaupti Sio [statymo
nustatyta pensijy imoka pensijy kaupimo bendrovése.
12. LR pensiju 2003 m. Teisg tapti pensiju kaupimo dalyviu Sio bei Pensiju sistemos
kaupimo liepos 4 d. | reformos istatymo numatytame pensiju kaupime turi asmenys,
Istatymas Nr. IX-1691 | privalomai draudziami valstybiniu socialiniu pensijy draudimu

pagrindinei ir papildomai pensijos daliai gauti, i$skyrus
asmenis, kurie jau yra sukake senatvés pensijos amziy. [statyme
numatyta, kad teis¢ gauti pensiju iSmoka i§ pensijy fondy
dalyviai jgyja tik sulaukg senatvés pensijos amZiaus.

>3 “Bedarbiams, iki senatvés pensijos amziaus likus ne ilgiau kaip 2 metams, turintiems ne mazesnj kaip 15 mety
valstybinio socialinio pensiju draudimo staza, jiems sutikus, bedarbio pasalpos mokéjimas pratgsiamas, jos
negaunantiems — mokama valstybés remiamy pajamy dydzio bedarbio pasalpa iki senatvés pensijos amziaus.
Bedarbio paSalpos mokéjimo laikotarpiu jiems netaikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemoncés,
isidarbinus — pasalpos mokéjimas sustabdomas® (Valstybés zinios, 2002).
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3 lentelés tgsinys

13. LR 2003 m. Suteikeé teis¢ reikalinga darbo staza turintiems bedarbiams gauti
Valstybiniy lapkri¢io 18 | iSanksting senatvés pensija, likus iki senatvés pensijos amziaus
socialinio d. jstatymas | ne daugiau kaip penkeriems metams’*.
draudimo Nr. IX-1828
senatveés
pensiju
iSankstinio
mokéjimo
Istatymas
14. Lietuvos 2004 m. | Pakeitimai:
Respublikos sausio 20 d. | Visy pirma naujasis istatymas, skirtingai nuo senojo, gana daug
valstybiniy Nr. X-210 | démesio skiria visy Salpos iSmokuy tvarkingam susistebinimui,
Salpos iSmoky suriiSiavimui. Sis jstatymas numato 5 rasiy Salpos i§mokas: 1)
Istatymas Istatymas | Salpos pensijos; 2) Salpos naSlai¢iy pensijos; 3) tikslinés
pakeité kompensacijos slaugos islaidoms; 4) slaugos pasalpos; 5) Salpos
beveik 10 | kompensacijos.
mety (nuo | Be Siy penkiy Salpos iSmoky rasiy, naujasis istatymas numato,
1995 m. kad bus tgsiamas pagal ankstesnius istatymus paskirty socialiniy
Sausio 1 d.) | pensiju bei Salpos pensiju uz invalidy slauga namuose
galiojusi LR | mokéjimas.
Salpos Tévai (jtéviai), glob¢jai ar rupintojai, sukake senatves pensijos
(socialiniy) | amziy arba pripazinti I ar II grupés invalidais, kurie ne maziau
pensiju kaip 15 mety slaugé namuose vaikus invalidus, I ar II grupés
istatyma. | invalidus nuo vaikystés arba tapusius I ar II grupés invalidais iki
18 mety, taip pat visiSkos negalios invalidus, turi teis¢ | Salpos
pensija. UZ vieno invalido slauga Salpos pensija gali biti
paskirta tik vienam asmeniui. Taip pat teis¢ { Salpos pensija turi
motinos, pagimdZiusios ir iSauginusios iki 8 mety penkis ar
daugiau vaiky ir sukakusios senatvés pensijos amZziaus arba
pripazintoms I ar II grupés invalidémis.
Siy grupiy asmenims $alpos pensijos mokamos tokio dydzio: a)
asmenims, sulaukusiems senatvés pensijos amziaus bei
pripazintiems II grupés invalidais, - 1 bazinés pensijos dydzio;
b) I grupés invalidams — 1,5 bazinés pensijos dydZio.
15. LR 2004 m. Valstybiné Salpos iSmoka mokama asmenims, sukakusiems
Vyriausybés kovo 29 d. | senatvés pensijos amziy arba pripaZintiems nedarbingais ar i$
nutarimas ,,D¢l dalies darbingais, netekusiais 60  procenty ir daugiau
valstybiniy darbingumo.
Salpos iSmoky
skyrimo ir
mokéjimo
nuostaty
patvirtinimo*

>* I3ankstiné senatvés pensija skiriama asmeniui, kuris kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos diena atitinka
visas Sias salygas: iki nustatyto senatvés pensijos amziaus jam yra lik¢ ne daugiau kaip 5 metai; turi ne mazesnj
kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg ir paskutiniuosius 12 ménesiy iki kreipimosi dél
iSankstinés senatvés pensijos istatymy nustatyta tvarka buvo registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birzos
teritorinéje darbo birzoje (Valstybés zinios, 2003).
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3 lentelés tgsinys

16. LR 2004 m. Strategija apibrézia Lietuvos nacionalinius prioritetus ir
Vyriausybés birzelio 14 | veiksmus, derinamus su tarptautiniu mastu patvirtintomis
nutarimas ,,Dél | d. Nr. 737 | strategijomis — Tarptautiniu Madrido veiksmy planu dél
nacionalinés visuomenés sen¢jimo bei Berlyno regionine strategija.
gyventojy Nacionalingje strategijoje numatoma jtraukti sené¢jimo veiksnius
senéjimo 1 visas politikos sritis, suderinti ekonoming ir visuomening raida
pasekmiy su demografiniais pokyciais ir suSvelninti socialines ir
tveikimo ekonomines sen¢jimo pasekmes.

strategijos

patvirtinimo*

17.LR 2005 m. Strategija siekiama kuo geriau pasinaudoti teigiamomis
Vyriausybés sausio 10 d. | visuomenés senéjimo pasekmémis ir iveikti ar suSvelninti
nutarimas ,,Dél Nr. 5 neigiamas jo pasekmes, kad biity racionaliai naudojamas Salies
nacionalinés zmogiskasis kapitalas ir suformuota naujas realijas atitinkanti
gyventoju visos visuomenés ir atskiro individo senéjimo samprata.
senéjimo

pasekmiy

tveikimo

strategijos

igyvendinimo**

18.Vyriausybés 2005 m. Buvo padidinta valstybiné socialinio draudimo baziné pensija —
nutarimas ,,.Déel | geguzés 25 | nuo 200 iki 230 lity.

valstybinés d.

socialinio

draudimo

bazinés

pensijos

padidinimo ir

einamyjy 2005

m.

draudziamyjy

pajamy naujo

dydzio

patvirtinimo*

19. LR 2005 m. Uzdaviniai: 1) darbo rinkos prieinamumo stiprinimas; 2)
Vyriausybés rugséjo 13 | pagalba asmenims, turintiems integravimosi | darbo rinka
nutarimas ,,Dél d. sunkumy; 3) regioninés uzimtumo politikos stiprinimas; 4)

LR 2004-2006
m.
Nacionalinio
kovos su
skurdu ir
socialine
atskirtimi
veiksmy plano
igyvendinimo
2005-2006 m.
priemoniy
patvirtinimo*

socialiniy paslaugy plétojimas ir prieinamumo didinimas; 5)
sveikatos prieziiros prieinamumo didinimas; 6) Svietimo
tobulinimas; 7) dalyvavimas kultiiriniame gyvenime; 8) teisinés
pagalbos uztikrinimas; 9) ziniy visuomenés plétra; 10) aplinkos
pritaikymas.
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20. LR
Vyriausybés
nutarimas ,,D¢l
nacionalinés
Lisabonos
strategijos
igyvendinimo
programos**

2005 m.

Pagrindinés veiklos kryptys — uZztikrinti makroekonomini
stabiluma, vykdant darbo rinkos struktiirines reformas, skatinant
konkurencinguma, uztikrinant finansinio sektoriaus
patikimuma. Tai laiduos sparcia ir tolygia realia konvergencija
su ES salimis ir stabilia makroekonoming aplinka.

LR jstatymai vis daugiau démesio skiria pagyvenusiy Zzmoniy socialinei ir ekonominei

gerovei. Taciau prie§ priimdami naujus istatymus ar juos keisdami, politikai turéty daugiau

atsizvelgti { vyresnio amziaus Zmoniy poreikius, problemas bei jy iSsakytus likescius.

2.2. Europos Sajungos teisés aktai

Lietuvos Respublika yra Europos Sajungos naré. Zmonés yra didZiausia Europos vertybé

ir pagrindinis ES politikos tikslas. ES erdvéje socialiné apsauga vykdoma atviro koordinavimo

metodu, zinios apie jvairius pasikeitimus, reformas yra apibendrinamos, lyginamos, taip ieSkant

optimaliausiy sprendimy. Lietuvai labai svarbu dalyvauti Sioje kaitoje, nes tai leidzia surasti

naujus sprendimus, iniciatyvas, izvelgti naujas tendencijas.

4 lentelé. Pagyvenusiy ir seny Zzmoniy geroveg reglamentuojantys ES teisés aktai

Dokumentas Data Dokumento esmé

1. Romos 1957 m. | Sutarties  tikslas — sukurti ekonoming sajunga. Sutartyje

Sutartis pabréziama, kad Komisija turi skatinti Saliy narigy
bendradarbiavima socialinéje srityje.

2. Europos 1961 m. | Tikslas — pagerinti gyventoju gyvenimo lygi ir pakelti socialing

socialine gerovg. Pagrindinés nuostatos socialinés politikos srityje:

chartija garantuoja pagrindines socialines ir ekonomines teises, papildo
Europos Zzmogaus teisiy konvencija, garantuojanc¢ia pilieCiams
pilietines ir politines teises ir laisves.

3. Socialiniy 1974 m. | Programos svarba yra ta, kad ji iSskyré pagyvenusiuosius { atskirg

veiksmy kategorija Europos Sajungos socialin¢je politikoje. Jie galéjo

programa gauti parama i§ Europos Socialinio fondo kaip didelio ir nuolat
besipleciancio ES pinigy Saltinio.

4. Europos 1988 m. | Europos Sajungos Socialin¢je Chartijoje buvo atnaujinta

Sajungos pagyvenusiy Zmoniy politika, kurios 10 paragrafas socialinés

Socialine apsaugos klausimais nurodo, kad kiekvienas Europos Bendrijos

Chartija darbuotojas turi teis¢ i atitinkama socialini draudima ir galimybg

naudotis atitinkamo lygio socialinés apsaugos pensijomis;
asmenys, negalintys isitraukti arba grizti i darbo rinka ir
neturintys pragyvenimo S$altinio, turi gauti reikiama socialing
parama, atsizvelgiant { jy ypatinga padéti.
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5. Bendrijos 1989 m. | Formaliai pripazino pagyvenusiy zmoniy siekius i nepriklausoma
darbuotojy gyvenima. Patvirtinama intencija gerbti nacionalines sistemas ir
pagrindiniy leisti valstybéms naréms daryti savo sprendimus, Chartija
socialiniy prisiemé  akivaizdy isipareigojima uztikrinti minimalias
teisiy chartija pagyvenusiy zmoniy teises padedant jiems iveikti finansinius ir
kitus sunkumus. Chartijoje numatyti budai, kaip pagyveng
zmonés kuo ilgiau galéty buti naudingais visuomenés nariais,
pabréziama ju teis¢ | pensija, socialinés apsaugos ir socialinés
paramos teisés, bylojancios, kad kiekvienas EB darbuotojas,
i8¢jgs 1 pensija turi turéti galimybg¢ naudotis iStekliais,
uztikrinanciais jam arba jai padory pragyvenimo lygi (24 str.).
6. Mastrichto 1992 m. | Nuveike labai nedaug, kad sustiprinty pagyvenusiyju politika ES.
sutartis Pagyvenusieji nebuvo iSskirti sutartyje kaip specifiné kategorija.
7. Europos 1995 m. | Chartija skelbia svarbiausias ekonomines, socialines, kultiirines
socialine zmogaus teises. Pataisytoje Chartijoje deklaruojamas teises
chartija Lietuva ja | galima suskirstyti i tokias pagrindines grupes: samdomy
(pataisyta) pasiraS¢ | darbuotoju teisiy apsauga; kiekvieno zmogaus teisiy grupei
1997 m. | priskirtina teis¢ 1 sveikatos ir socialing apsauga, socialing ir
medicinos pagalba, teisé naudotis socialinés ripybos tarnybu
paslaugomis, teis¢ 1 apsauga nuo skurdo ir socialinés izoliacijos,
teis¢ i buista; vaiky ir paaugliy, Seimy, neigaliyjy asmeny, senyvo
amziaus Zmoniy teisiy apsauga.
8. Amsterdamo | 1997 m. | Kadangi susitarimas dél socialinés politikos, pridétas prie
sutartis Europos Sajungos sutarties, nedaré specialios nuorodos i amziy,
Sioje sutartyje buvo ivestas naujas straipsnis, draudziantis
diskriminacija dél amziaus.
9. Europos 2000 m. | Sioje chartijoje yra deklaruotos socialinés teisés pagyvenusiems
Sajungos zmonéms. Tiksliai interpretuotos ir visiSkai jgyvendintos Sios
pagrindiniy teisés galéjo turéti reikSminga poveiki milijonams Europos
teisiy chartija pensininky ir pagyvenusiy zmoniy, nors teko sumoketi didelg ir
politiskai nepriimting kaina. Jos liko daugiau deklaracija nei
tikrove.
10. Lisabonos 2000 m. | Strategijos tikslas — iki 2010 m. ES padaryti konkurencingiausiu

strategija

pasaulio regionu spartinant ekonomikos augima, siekiant visisko
uzimtumo. Lisabonos strategija yra: a) Europos ateities
formavimo biuidas; b) skirta Europos pilie¢iy gyvenimo kokybei
iSlaikyti ir pagerinti; c) reikalinga, kad bty iSnaudotos Ziniomis
paremtos ekonomikos naujos galimybés; d) pripazinimas, kad
uzimtumo iSlaikymas ir gyvenimo lygio pagerinimas reikalauja
naujos varomosios jégos; ) remiasi ES praeities laiméjimais.
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11. ES 2004 m. | Europos Konstitucija — tai tekstas, kuriame i8déstytos pagrindinés
Konstitucija spalio 29 | valstybés ar valstybiy grupés taisyklés. Europos Konstitucija
d. nepakeicia Europos valstybiy nacionaliniy konstitucijy. Ji

egzistuoja greta nacionaliniy konstitucijy turédama savo
egzistavimo tiksla ir savo autonomija. Europos Konstitucijos
tekstas yra padalintas i 4 dalis. Pirmoje dalyje apibréziamos ES
vertybés, tikslai, kompetencija, sprendimy priémimo procediiros
ir institucijos. Antrojoje dalyje pateikiama ES Pagrindiniy Teisiy
Chartija. Treciojoje dalyje apraSomos ES politikos, vidaus ir
iSorés veiksmai ir funkcionavimas. Ketvirtoji dalis susideda i§
bendryjy ir baigiamyju nuostaty, tame tarpe ir nustatanéiy
Konstitucijos priémimo ir keitimo procediiras.

Pagyvenusiyjy politika, atsiradusi kaip tradiciniy politikos sri¢iy, tokiy kaip judéjimo
laisveé ir uzimtumo politika, priedélis, pasieké didZiausia laiméjima ir iSplété savo jtaka tapdama
socialinés fjterpties ir nediskriminavimo politikos priedéliu. Be abejonés, S$iuo metu
pagyvenusiyjuy socialiné politika yra kur kas rySkesné ir labiau matoma nei pirmaisiais ES
integracijos deSimtmeciais.

2.3. Jungtiniy Tauty dokumentai

Jau 1948 metais Jungtinés Tautos prad¢jo riipintis visy amziaus grupiy Zmoniy lygiomis
teisémis ir laisvemis. 1991 metais Asambléja patvirtino rezoliucija, kurioje buvo iSreikStas
Jungtiniy Tauty poziiliris { senatve, o Salys paragintos formuojant savo politika laikytis Siy
nuostaty. Iki Siol priimdamos naujus dokumentus Jungtinés Tautos riipinasi pagyvenusiy Zmoniy

gerove.

5 lentelé. Jungtiniy Tauty dokumentai, itvirtinantys pagyvenusiy Zmoniy teises

Dokumentas Data Dokumento esmé

1. Visuotiné¢ Zmogaus | 1948 m. | Tai buvo pirmas atvejis zmonijos istorijoje, kai organizuota
teisiy deklaracija gruodzio | tauty bendrija paskelbé Deklaracija, kurioje iSdéstytos
10d. | zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés. Visuotiné Zmogaus
teisiy deklaracija iki Siol tebéra pagrindiné moralin¢ jega,
ginanti visos zmonijos kiekvieno Zmogaus teises ir laisves.

2. Jungtiniy Tauty 1966 m. | 1966 m. Visuotiné¢ zmogaus teisiy deklaracija buvo papildyta
organizacijos dviem paktais. Tai Ekonominiy - socialiniy ir kultiiriniy teisiy
Tarptautinis bei Pilietiniy ir politiniy teisiy paktai. Siame akte tiesiogiai
ekonominiy, socialiniy nenustatyta, kad jis yra taikomas pagyvenusiy Zmoniy
ir kultiiriniy teisiy teiséms, taCiau, kadangi Visuotiné Zmogaus teisiy
aktas deklaracija skelbia, kad visi zmonés gimsta laisvi ir lygis

savo orumu ir teisémis, o Pakto nuostatos visuomenés
nariams yra taikomos be i§imciy, tai ir pagyveng Zmonés
turi tokia pacia teis¢ naudotis Paktu pripaZintomis teisémis.
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3. Vienos tarptautinis 1982 m. | Sis veiksmy planas detalizavo veiksmus, kuriy turéty imtis

veiksmy planas valstybés narés gindamos pagyvenusiu zmoniy teises (i$
sen¢jimo klausimais viso 62 rekomendacijos).

4. Jungtiniy Tauty 1991 m. | Sis dokumentas yra suskirstytas i 5 dalis, garantuojanéias
principai pagyvenusiy pagyvenusiy zmoniy socialines ir ekonomines teises.
zmoniy klausimais

5. Jungtiniy Tauty 1999 m. | Sios koncepcijos tikslas - siekis sukurti tarpusavyje viena
koncepcija ,,Uz kita praturtinanciy keliy karty visuomeng.

lygiavertg visuomeng
visoms kartoms*

6. Regioniné 1999 m. | Sioje strategijoje pazymimos trys pagrindinés veiksmy
igyvendinimo kryptys:
strategija 1. senstanciy pasaulio visuomeniy raida;

2. senstancio individo sveikatos ir gerovés pazanga;
3. igalinancios ir palaikancios aplinkos uztikrinimas.

7. Tarptautinio 2002 m. | Sioje strategijoje itvirtinti 3aliy isipareigojimai senéjimo
Madrido veiksmy klausimais.

plano dél visuomeneés
sen¢jimo regioning

igyvendinimo

strategija (Berlyno

regionin¢ strategija)

8. Antroji pasauliné 2002 m. | Priémé 2 svarbius dokumentus, jpareigojancius ir Lietuva:
senéjimo asambléja Politing deklaracija ir Tarptautini Madrido veiksmu plana

del visuomenés sen¢jimo. Lietuva, priémusi Politing
deklaracija pasiryzo veikti 3 prioritetinémis kryptimis:
uztikrinti, kad vyresnio amziaus zmonés buty aktyviis
ekonomings ir socialinés plétros proceso dalyviai; uztikrinti
vyresnio amziaus zmoniy, kuriy  daugés, gerove ir
sveikata, teikti jiems butinas socialines paslaugas; sukurti
vyresnius zmones palaikan€ia ir leidzianCia jiems veikti
gyvenimo aplinka.

Seniausio amziaus asmeny gaus¢jimas liudija, kad vis labiau astréja gyvenimo kokybés
Siame Zmogaus gyvenimo tarpsnyje uztikrinimo problemos. Atsizvelgiant i tai, kad dél
visuomenés demografinio sen¢jimo ir toliau daugés pensinio amziaus gyventojy, biitina i§ esmés
keisti visuomenés poziiiri i senatve ir socialing-ekonoming politika pagyvenusiujy atzvilgiu™.

Vyresnio amziaus Zzmoniy socialinis balsas igauna vis didesn¢ itaka, nuolat pleciasi
pensininky teisés, geréja sveikatos apsauga ir socialiné ripyba. Pagyvenusiy ir seny Zmoniy
gerove uztikrina ne tik sukurta Siuolaikiné Lietuvos teisiné bazé, bet ir ES nuostatos, direktyvos

ir reglamentai. Jy taikymas atveria geriausia pasaulio patirti pritaikyti Lietuvoje®.

> Dromantiené L., Kanopiené V. Demografinis senéjimas ir ES socialiné politika pagyvenusiesiems//Socialinis
darbas. 2004, Nr. 3(2). P. 15.
*% Ten pat.
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3. PAGYVENE IR SENI ZMONES: SITUACIJOS ANALIZE LIETUVOJE

3.1. Pagyvenusiy ir seny Zmoniy skaiciaus dinamika

Vienas ryskiausiy daugumos pasaulio Saliy, iskaitant ir Europos valstybes, gyventoju
raidos XX-XXI amziy sandiiroje ypatumy yra spartus pagyvenusio amZiaus Zzmoniy skai¢iaus ir
ju dalies bendrame gyventojy skaiGiuje didéjimas’’.

Lietuvoje, kaip ir kitose Europos salyse, vyksta gyventojy sen¢jimo procesas, kasmet vis
didesng visuomenés dali sudaro pagyveng zmonés. 2005 m. pradzioje 691,7 tiikst., arba kas
penktas (20,2%), Lietuvos gyventoju buvo sulauk¢ 60 mety ir vyresnio amziaus. 2006 m. -
20,4% (5 pav.). Prognozuojama, kad 2050 m. pradzioje kas trecias (34,6%) Lietuvos gyventojas

bus pagyvengs zmogus.

O 60 m. i vyresnio amziaus zmonés B Gyventojai ki 60 m.

20,4 %

79,6 %

5 pav. Lietuvos 60 m. ir vyresnio amziaus zmonés bendrame gyventojy skaic¢iuje 2006 m.,
procentais’”

Lietuvos gyventojai sensta kasmet - Salyje daugéja 60 mety ir vyresniy asmeny. 2006 m.
pradzioje Salyje gyveno 250,6 tukst. vyry ir 443,4 tiikst. motery 60 mety ir vyresnio amziaus, t.
y. kas $estas vyras ir kas ketvirta moteris buvo senyvo amziaus®.

1995 — 2006 m. vaiky (0-14 mety amziaus) sumazéjo 29,8%, 15-59 mety amziaus
gyventojy dalis pasikeité gana nezymiai (sumazéjo 2,8%) ir sudaré apie du trecdalius visy Salies
gyventojy. Tuo tarpu pagyvenusiy zmoniy padaugéjo 9,6%°".

Statistikos departamento duomenimis 2005 m. pradzioje Lietuvos gyventojy skai¢ius 60-

69 mety amziaus grupéje sieké 341 tikst., 70-79 mety amziaus grupéje — 255 tukst., 80-89 m. —

" Dromantiené L., Kanopiené V. Demografinis senéjimas ir ES socialiné politika pagyvenusiesiems//Socialinis
darbas. 2004, Nr. 3(2). P. 12.

>¥ Statistikos departamento duomenys//http://www.std.It/lIt/news/view/?id=1520&; prisijungimo laikas: 2006-10-14.

>’ Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 11.

% Ten pat.

%! Nacionalinis prane$imas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m.//
http://www.socmin.lt/index.php?444734162; prisijungimo laikas: 2006-10-20.
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83,3 tiikst., 90-99 m. — 12 tiikst. Didziausia vyresnio amziaus zmoniy dali sudaro 60-69 m. ir 70-
79 m. amZiaus grupés (3 priedas)®.

Lietuvoje nuolatos mazéja vaiky ir sparciai daugéja pensininky skaicius bei dalis
bendrame gyventoju skaiCiuje. Darbingo amziaus Zmoniy dalies didéjimas rodo nenormalia
gyventoju amziaus struktira, nes S$is didéjimas atsiranda dél vaiky dalies mazéjimo. Per

pastaruosius deSimtmecius 60 mety ir vyresniy gyventoju skaicius padidéjo nuo 17,4% 1995 m.
ir iki 20,2% 2005 m. (6 pav.)

‘ —o— Ikidarbingas amzius (0-14 m.) —s— Darbingas amzius (15-59 m.) —a— Pensinis anvius (60 m. ir daugiau) ‘

70
60

. 50
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6 pav. Lictuvos gyventojy amziaus grupés 1995-2005 metais, procentais®

Be to, darbingo amziaus Zmoniy skaiCiaus ir ju dalies did¢jima bendrame gyventoju
skaiCiuje galima paaiSkinti ir darbingo amziaus virSutinés mety ribos pakélimo nuo 60 mety
vyrams ir 55 mety moterims iki atitinkamai 65 ir 60 mety (nuo 1995 m.)"**.

Sen¢jimo tendencija rodo ne tik bendras pensininky skaiciaus didéjimas. Jis, be to, gali
didéti ir dél maZesnio mirtingumo darbingame amZiuje bei gimstamumo, ilgesnés gyvenimo
trukmés. Gyventoju sené¢jima rodo ir pensininky bei vaiky skaicius ir juy santykis. 1970 m. 100-ui
pensininky teko 162 vaikai, o 2004 m. — tik 96%°.

Lietuva jau perZzengé aukstos demografinés senatvés riba. Gyventoju amziaus struktiiros
pokyciai kelia naujas ekonomines ir socialines problemas: auga pagyvenusiy Zmoniy

medicininés priezitiros bei socialiniy paslaugy poreikis, turi biiti pleCiamas pensinis apripinimas.

52 Demografijos metrastis 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 40.
53 Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 11.

64 Vaitekinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstantmegius, 2006. P. 180.
55 Ten pat.
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Pagyvenusiy Zmoniy teritorinis pasiskirstymas néra tolygus. Pacios ,,seniausios® rajony
savivaldybés yra Ignalinos, Alytaus, Anyks¢iy, Lazdijy, Moléty, Varénos ir Zarasy, kur 60 mety
ir vyresnio amziaus gyventojai sudaro 30-27%°°.

Lietuvos gyventojy sen¢jimas yra netolydus ir etniniy teritorijy pozitriy — Dzikijos ir
ypa¢ AukStaitijos rajonai iSsiskiria aukSc¢iausiu gyventoju senatvés lygiu, o Suvalkijos ir ypac
Zemaitijos rajonuose santykinai dar tebéra nemazai jaunimo.

Viena ,,seniausiy” apskri¢iy — Utenos, kur sené¢jimo indeksas 2006 m. buvo 158. Prie
»seniausiy® taip pat priskiriamos ir Alytaus bei Panevézio apskritys, kur 60 m. ir vyresniy
gyventoju skaiCius yra zymiai didesnis uz vaiky skaiCiy. ,Jauniausia®“ — TelSiu apskritis
(sen¢jimo indeksas — 99), kur vaiky skaicius dar yra didesnis nei pagyvenusiy Zzmoniy (7 pav.).

Prie ,jauniausiy taip pat priskiriamos Tauragés, Marijampolés, Klaipédos bei Siauliy apskritys.

Indeksas:
B kii10
B 110120

120 - 130

130 - 140

Virg 140
7 pav. Senéjimo indeksas®’ apskrityse 2006 m.®®

Medianinis gyventoju amzius Nepriklausomybés paskelbimo iSvakarése (1989 m.) buvo
33 metai. Vyry vidutinis amzius tais metais buvo 32, o motery — 37 metai. 2001 m. gyventojai

Siek tiek sensteléjo. Ju vidutinis amzius pasieké 37 metus. Vyruy, kaip ir reikéjo tikétis Sis amzius

% Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 12.
67100-ui 0-14 mety amziaus vaiky tenka 60 mety ir vyresnio amziaus gyventoju.
6% Paskai¢iuota pagal: Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 30.
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(35 metai) buvo maZesnis negu motery — 39 metai®®. Tagiau 2005 m. pradzioje vyry vidutinis
amzius Siek tiek padidéjo - 35,6 mety, o motery — 40,4 mety’’.

Teigiama tendencija yra ta, kad vyry ir motery vidutinio amziaus skirtumas minimais
metais sumaz¢jo vieneriais metais. Tai buvo ne dél motery gyvenimo trukmés stabilizacijos ar
trumpéjimo, o dél vyry gyvenimo trukmeés spartesnio didéjimo. Bendra vidutinio amziaus
didéjima lemia ir neigiamas reiskinys — gimstamumo mazéjimas ir vaiky skai€iaus sumaz¢jimas
iki tokio lygio, kad jis jau yra mazesnis uz pensininky skaiciy. Dél to ir kity priezas¢iy zmoniy
medianinio amziaus amplitudé¢ {jvairiose valstybése labai didelé. Pavyzdziui, Afganistane
medianinis amzius yra tik 18 mety, Austrijoje — 40, Baltarusijoje — 37, Belgijoje — 40, Kinijoje —
32, Cekijoje — 39, Danijoje — 39, Estijoje — 39, Vokietijoje — 42, Gvinéjoje — 18, Airijoje — 33,
Izraelyje — 29, Latvijoje — 39 (8 pav.)’.

[ [ [ [ [ [ [ [
Vokietija \ \ \ \ \ \ \ ) 42
Belgia | | | | | | | )40
Austrija | | | | | | | 4oL
Latvia | | | | | | | )39
Estija | | | | | | —(
@ Danija | | | | | | —
2 Cekija | | | | | | | )37
g Lietuva | | | | | | =7
§ Bulga.r%J:a | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ » P37
Alria \ \ \ \ \ —
Kinija \ \ \ \ \ =
Izraelis | | ‘ J 29
Gvinéja ‘ ‘ — 18
Afganistanas [ 718
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Medianinis amzius, metais

8 pav. Pasaulio $aliy medianinis gyventojy amzius, metais, 2003 m.”

Dar vienas svarbus rodiklis, bylojantis apie gyventoju sen¢jima yra ilgéjanti gyvenimo
trukmé. Lietuvoje, kaip ir daugelyje naujujuy ES valstybiy nariy, didelé vyry ir motery tikétina
vidutiné gyvenimo trukmé. Vidutiné biisimojo gyvenimo trukmé - netiesioginis materialinio

ir kultiirinio gyvenimo lygio ir sveikatingumo atspindys”.

% Vaitekinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstantmegius. Vilnius, 2006. P. 182.

7 Lietuvos demografijos metrastis 2004 m. Statistikos departamentas: Socialiniy tyrimuy institutas. Vilnius, 2005. P.
16.

! Vaitekinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstantmegius. Vilnius, 2006. P. 182.

7> Ten pat.

2005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamu ir stabiliy pensijy
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.
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Ilgiausia vidutiné busimojo gyvenimo trukmé Lietuvoje buvo 1987 metais - 72,5 mety.
Pra¢jusio deSimtmecio pradzioje vidutiné gyvenimo trukmé trumpejo, o véliau, mazéjant
mirtingumui, pradéjo ilgéti ir 2005 metais buvo 72 metai (9 pav.). Siuo metu visuomené sensta
i§ esmés dél mazéjancio gimstamumo, o ne dél to, kad ilgéja gyvenimo trukme.

Lietuvoje islieka labai didelis vyry ir motery vidutinés biisimojo gyvenimo trukmés
skirtumas, bet daugiausia dél jaunesnio amziaus vyry mir¢iy. Motery vidutiné gyvenimo trukmé

2005 metais buvo 12 mety ilgesné negu vyry (9 pav.).
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9 pav. Lietuvos tikétina viduting gyvenimo trukmé 1995-2005 m.”

Lietuvoje tikétina vidutiné gyvenimo trukmé labai skiriasi ne tik vyry ir motery, bet ir
miesty bei kaimy gyventoju. 2004 m. visy miestieciy vidutiné gyvenimo trukmé buvo 73 metai,
o kaimo gyventoju — 69, t. y. net 4 metais trumpesné’’.

60-meciy vyry ir motery vidutinés gyvenimo trukmés skirtumas mazesnis: motery
vidutiné gyvenimo trukmé ilgesné 5,7 mety, o 70-meciy motery - 3,3 mety. Prognozuojama,
kad vyry tikétina vidutiné gyvenimo trukmé Lietuvoje augs sparCiau negu motery. 60-meciy
vyry tikétina vidutiné gyvenimo trukme iki 2030 mety, prognozuojama, iSaugs 3,2 mety. Tokio
amziaus motery, kurios jau dabar gyvena Zymiai ilgiau, tikétina vidutiné gyvenimo trukmé
padidés 2,9 mety®.

Lietuvoje pensinio amziaus motery skaiCius visose apskrityse yra beveik 50% didesnis
nei vyry (4 priedas). Tai lemia ilgesné motery gyvenimo trukme. 1000-iui pensinio amziaus vyry

tenka beveik 50% daugiau motery.

™ Demografijos metrastis — 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 29.

7 Vaitekinas S. Lietuvos gyventojai per du tikstantmegius, 2006. P. 183.

72005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamu ir stabiliy pensijy
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.
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Daugé¢ja vieno asmens namy tkiy. Daugiau kaip pusé (54%) ju — pensininkai, tod¢l Sioje
namy tkiy grupé€je pensijos ir pasalpos sudaré 40% visu disponuojamy pajamy. Dél minéto
gyvenimo trukmés skirtumo tarp vyry ir motery, daugiau kaip trecdalis motery, sulaukusios
SeSiasdeSimties, yra vieniSos, o vir§ 75 mety tokiy yra beveik 43%. Tuo tarpu tik keliolika

procenty vyry, sulaukusiy senatvés pensijos amziaus gyvena vieni (10 pav.)”.

\ @ 60+ m 65+ o75+ \

Gyventojai, %

IS viso Vyrai Moterys

10 pav. Asmenys, gyvenantys vieni namy tikyje, pagal amziy ir lyti Lietuvoje, proc:entais78
(Gyventoju ir busty 2001 m. visuotinio suraSymo duomenys)

Pagal gyventoju senatves lygi situacija Lietuvoje, palyginti su kitomis pasaulio Salimis,
neissiskiria krastutinumais, yra artima bendram labiau i$sivysciusiy Saliy rodikliui ir sutampa su
Ryty ir Vidurio Europos Saliy bendru rodikliu. Nors pastaruoju metu gyventoju senéjimas Salyse
vyko sparciai, Lietuva gyventoju senatvés lygiu gerokai atsilieka nuo demografiskai seniausiy
Europos $aliy — Italijos, Graikijos ir Vokietijos, kur 60-meciy ir vyresniy Zmoniy dalis sudaro
apie ketvirtadalj. Lietuvos gyventojai Siek tiek jaunesni uz kaimynus, gyvenancius Latvijoje ir

Estijoje, ta¢iau vyresni uz Lenkijos, Airijos ir Slovakijos gyventojus .

3.2. Pagyveng ir seni Zmonés mieste bei kaime

Pastarasis deSimtmetis Lietuvos kaimui buvo nelengvas: vyraujantis smulkus tikis, zemas
darbo naSumas, uzsitgsusi agrariné reforma, nepakankamai iSvystyta kaimo socialiné
infrastruktiira, neaiSki kaimo ateities perspektyva. Pastarieji veiksniai nepalankiai atsiliepé

ekonominei ir socialinei kaimo gyventoju biiklei: sumazéjo uzimtumas, iSaugo nedarbas, smuko

772005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamy ir stabiliy pensiju
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.
78
Ten pat.
" Gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. P. 124.
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gyvenimo lygis, pablogéjo demografiniai rodikliai, prastéjo salygos S$vietimo, sveikatos
apsaugos, laisvalaikio, kultiiros srityse®.

Ilga laika dominavusi gyventoju vidinés migracijos kryptis kaimas - miestas lémé
skirtingus miesto ir kaimo gyventojy sené¢jimo tempus. Lietuvos kaimo vietovése gyventoju
senatvés lygis jau dabar yra toks, koks yra demografiskai seniausiy Europos Saliy bendras
gyventoju senatvés lygis — 60-meciai ir vyresni gyventojai sudaro apie ketvirtadali (24%)
gyventojuy.

Miesto ir kaimo gyventojy amziaus struktiira labai skiriasi. 2006 m. vaiky iki 15 mety
dalis mieste sudaré 17,2% o kaime — 19,8%. Tais paciais metais darbingo amziaus gyventoju
skaiGius mieste (64,6%) buvo didesnis nei kaime (57,8%)"'. Dauguma (63,2%) 60 mety ir
vyresnio amziaus kaimo gyventoju — moterys. 2005 m. pradzioje vaiky buvo 15,4 % maziau nei
senyvo amziaus moniuy, o 1995 m. — 26% daugiau®.

2006 m. pensinio amziaus gyventojai sudaré apie penktadali (18,2%) miesto ir

ketvirtadalj (22,4%) kaimo gyventoju (11 pav.)¥.

‘ @o0-15 B Darbingo amziaus gyventojai O Pensinio amZiaus gyventojai ‘
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11 pav. Lietuvos gyventoju amziaus grupés mieste ir kaime 2006 m., procentais®*
(palyginti su bendru gyventoju skaic¢iumi)

Vaiky ir pensininky skaiciaus santykis parodo sen¢jimo indeksa. 100-ui vaiky iki 14 mety
1995 m. teko 79 asmenys (miestuose — 67, kaimuose — 105), sulauke 60 mety ir daugiau, 2000
m. — 94 (atitinkamai 87 ir 108), 2003 m. — 110 (104 ir 119) ir 2006 m. — 124 asmenys (miestuose
— 121, kaimuose — 129 (12 pav.))*.

%0 Karpavi¢iené A., Braziené R. Kaimo socialiniy problemy teoriniai aspektai//http://www. ev.
lzuu.It/mokveikla/SMK 2004/Pletra/ Karpaviciene Aida.htm; prisijungimo laikas: 2006-09-28.

¥! Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 21.

%2 Demografijos metrastis — 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 19.

% Ten pat.

% Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 21.

% Demografijos metrastis — 2004. Statistikos departamentas. Vilnius, 2004. P. 11.
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12 pav. Senéjimo indeksas Lietuvoje 1995-2006 m. pradzioje®

Pastaruoju metu Lietuvos kaimui budingas aukStas gyventoju senatvés lygis. Buve
reikSmingi miesto ir kaimo gyventojuy senatvés lygio skirtumai dabar palengva mazéja. Taciau 60

m. ir vyresniy kaimo gyventojy skai€ius vis dar lenkia miesto.

3.3. Pagyvenusiy ir seny Zmoniy gyvenimo lygis

Dalis zmoniy pasiekusiy pensini amziy ir toliau jauciasi darbingi ir neatsisako savo
darbo. 2000 metais dirbanciy pensininky buvo 105,9 tikst., 2001 metais — 81,7 tukst., o 2005
metais — tik 52,5 tukst. Dirbancios pensinio amziaus moterys 2005 m. sudaré 32,9 tukst., vyrai —
19,6 tikst. (5 priedas)®’.

Taigi, keturiy mety bégyje dirbanciy pensininky skaic¢ius sumazejo per pusg. Toki pokyti
takojo 2001 m. net du kartus keista senatvés pensiju mokéjimo dirbantiems pensininkams
tvarka, kuria buvo bandyta tebedirbanciy pensininky saskaita sumazinti Salyje nedarba, todél
2002 metais savo darbo veikla tgsé tik kas deSimtas senatvés pensijos gavéjas (2002 m. dirbanciy
pensininky buvo 63,7 tukst.). Toks reiskinys ivyko todél, kad kai kuriems pensininkams dirbti
tapo visai nebenaudinga. 2005 m. vyresnio amziaus (55-64 m.) bedarbiy buvo 12,6 tiikst., arba
9,5% visy bedarbiy.

Senatvés pensija 2004 m. gavo 603 tiikst. gyventoju, o invalidumo pensija — 202 tukst.
vyresnio amziaus gyventoju (13 pav.). Nuo 2000 iki 2004 m. pagyvenusiy Zzmoniy, gaunanciy

% Demografijos metrastis — 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 19.
%7 Statistikos departamento duomenys//http://db.std.lt/RDB_LT/Dialog/Saveshow.asp; prisijungimo laikas: 2006-10-
14.
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valstybing socialinio draudimo pensija, skaiCius sumazéjo 42 tikst., o gyventojy, gaunanciy

invalidumo pensija 28 tiukst. padaugéjo.
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13 pav. Lietuvos valstybinio socialinio draudimo pensininkai pagal pensijos rasi, 2000 - 2004
m., takstan&iais®®

Vidutiné senatvés pensija Lietuvoje gana maza, neuztikrinanti pagyvenusiems Zzmonéms
normalaus pragyvenimo lygio™. 1996 m. jos dydis buvo tik 192,43 Lt, 2000 m. padidéjo iki
312,54 Lt. Po keleriu mety pertraukos geré¢jant socialinio draudimo padéciai Sios pensijos
pradéjo pamazu didéti, kol 2005 m. pasieké 420,29 Lt (14 pav.). Nuo 1996 m. iki 2005 m.
senatves pensija padidéjo 227,86 Lt.
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14 pav. Lietuvos vidutiné senatvés pensija 1996-2005 m., litais”®

Lietuvoje pastaraji deSimtmeti dviem etapais igyvendinta didelé pensijy reforma ir pirma

karta Salyje sukurta visa apimanti nacionaliné pensijy sistema. Pradétas ilginti senatvés pensijos

% Socialiné apsauga Lietuvoje 2004. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 22.

% Gyventoju politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas, 2004. P. 62.

% Sodros“ duomenys// http://www.sodra.lt/It.php/statistiniai_duomenys/pensijos/638; prisijungimo laikas: 2006-
09-05.
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amzius, kuris iki reformos buvo 55 metai moterims ir 60 mety vyrams, o 2006 metais jis pasieké
60 mety moterims ir 62,5 mety vyrams (6 priedas). IS esmés panaikintos anks¢iau egzistavusios
kai kuriy profesiniy ir socialiniy grupiy ankstyvo i§¢jimo i pensija galimybés bei privilegijos.
2002 m. liepos 4 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatymas’",
kurio paskirtis — nustatyti valstybinio socialinio draudimo imokos dalies kaupimo, uztikrinan¢io
Lietuvos Respublikos gyventoju papildomas pajamas senatvéje, teisini pagrinda bei pagrindinius
principus’?.

Lyginant socialinio draudimo senatvés pensiju dydi pagal ju gavéjy amziy, pastebima
tendencija, kad vyresniy pensininky Sios pensijos mazesnés (15 pav.). IS dalies tai paaiSkinama
tuo, kad dabartiniai aStuoniasdeSimtmeciai neturi stazo uz prieSkarini laikotarpi. Nors
pastaraisiais metais papildomai buvo padidintos labai mazos pensijos, skirtumas tarp jaunesnio
amziaus ir vir§ 80 mety amziaus pensininky socialinio draudimo senatvés pensiju islieka.
Vidutiné senatvés pensija 66 — 70 mety amziaus grupéje apie 14% didesné uz viduting senatvés

pensija amZiaus grupéje vir§ 80 mety’”.
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15 pav. Lietuvos senatvés pensiju dydis pagal pensininky amziy 2004 metais, litais™

Dviejy suaugusiy asmeny, vyresniy kaip 65 mety, skurdo rizikos lygis 2002 metais buvo
6,1%, o dvieju suaugusiy iki 65 mety amziaus — net 13,1%. Toks didelis skirtumas gali buti dél
dviejy priezas¢iy. Pirma, dél beveik visuotinos aprépties pensijomis, senatvés pensijos amziaus

asmeny namy ukiuose beveik néra iSlaikytiniy, o darbingo amZziaus zmoniy namy ukiuose

°! Lietuvos Respublikos pensijy sistemos reformos istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5511.

922005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamy ir stabiliy pensiju
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.

% Ten pat.

% | Sodros* duomenys.
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paprastai yra iSlaikomy (nedirbanc¢iy) asmeny. Antra, nemaza senatvés pensijos amziaus kaimo
gyventojy dalis dirba savo dikiuose ir taip papildo savo pajamas’.

Vidutinés miestieciy disponuojamos pajamos 2005 m. buvo 636 litai vienam namy tkio
nariui per ménesi, kaimo gyventoju — 467 litai. Palyginti su praéjusiais metais, miestieCiy
disponuojamos pajamos padidéjo 17,8%, kaimo gyventoju — 14,7%. Didziausia itaka
disponuojamy pajamuy augimui tiek mieste, tieck ir kaime turé¢jo samdomojo darbo pajamuy
did¢jimas. Kiti svarbis veiksniai — socialiniy iSmoky augimas miesto namy tkiuose ir zemés
tkio pajamy augimas kaime. Pagrindinis pajamy Saltinis pagyvenusiy Zmoniy namy tikiuose yra
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija. 2005 m. ji buvo 420,29 litai per ménesj °.

Namy tkio disponuojamuy pajamy lygis ir jo kitimas priklauso nuo daugelio veiksniy:
dirbanciyjy ir iSlaikytiniy skai¢iaus namy tikyje, namy tikio pajamy Saltiniy. DidZiausias pajamas
(729,7 Lt) tur¢jo dirbanciy sau, darbdaviy namy tkiai, maziausias (349,4 Lt) — vadinamieji kiti
namy ukiai, t. y. gyvenantys i§ paSalpy, santaupy, stipendiju (16 pav.). Pensininky

disponuojamos pajamos vienam iikio nariui buvo 488,7 Lt".

‘ @ Dirbantys sau, darbdaviai B Samdomieji darbuotojai O Zemdirbiai O Pensininkai & Kiti

Pajamos, Lt

16 pav. Lietuvos disponuojamos pajamos vienam namy iikio nariui per mén., 2004 m., litais”®

Vyresnio amziaus zmoniy namy tikiai dazniau nei vidutiniai atsiduria Zemiau santykinio
skurdo ribos. DidZiausias santykinio skurdo lygis® 2004 ir 2005 m. buvo kaime, maZiausias —
didziuosiuose miestuose. Zemiau santykinés skurdo ribos 2005 m. gyveno 25,7% kaimo ir kas

vienuoliktas didziyju miesty gyventojas, 2005 m. — 29,5% kaimo ir 7,7% didziyju miesty

%2005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamy ir stabiliy pensiju
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.

% Nacionalinis pranesimas apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas 2006-2008 m.//
http://www.socmin.lt/index.php?444734162; prisijungimo laikas: 2006-10-20.

°7 Namy tkiy pajamos ir i§laidos 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 12.

% Ten pat.

% Santykinio skurdo lygis - tai asmenu, kuriy vartojimo islaidos maZesnés uz 50 procenty vidutiniy vartojimo
iSlaidy, dalis. Vartojimo i$laidos skai¢iuojamos ekvivalentiniam vartotojui, taikant ,klasiking* vartojimo skalg,
kur pirmam namy tkio nariui suteikiamas svoris 1, kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,7, o
kiekvienam vaikui iki 14 m. amziaus — 0,5.
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gyventojai' ™. Per metus (nuo 2004 m. iki 2005 m.) santykinio skurdo riba kaime iSaugo 3.8

procentinio punkto, o didziuosiuose miestuose sumazéjo 1,1 procentiniu punktu (17 pav.).
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17 pav. Lietuvos santykinio skurdo lygis mieste ir kaime 2004 - 2005 m., procentais'®!

2005 m. zemiau santykinés skurdo ribos gyvenanciy kaimieCiy vidutinés vartojimo
i§laidos'??, skai¢iuojant ekvivalentiniam vartotojui, buvo 27,5%, miestie¢iy — 20,9% mazesnés
uz skurdo riba. Tarp skurstanciyju kaimo gyventojai sudaré 58 % (tarp visu gyventoju —
33%)'*. Palyginti su 2004 m., kaimo gyventojy dalis tarp skurstandiyju padidéjo 5 procentiniais
punktais'®*.

Statistikos departamento atlikta santykinio skurdo analizé parode¢, kad 2004 m. santykinio
skurdo lygis pagyvenusiy zmoniy namy iikiy grupéje buvo didesnis nei vidutiniSkai Salyje. 2004
m. santykiniame skurde (vartojimo islaidos nevirSijo 50% vartojimo iSlaidy vidurkio) gyveno
21,3% pagyvenusiy zmoniy namy tikiy nariy (visy gyventoju — 16,1%). Santykinio skurdo lygis
pagyvenusiy zmoniy namy iikiuose, palyginti su 2003 m., padid¢jo 1,6 procentinio punkto.

Kaimo gyventojy disponuojamos pajamos yra mazos, palyginti su miestieciais. Skurdas
kaime ne tik didesnis, bet ir gilesnis: santykinio skurdo lygis kaime 18,9% didesnis nei mieste.
Nuo 2004 iki 2005 m. mieste santykinio skurdo lygis 0,7 procentinio punkto sumazéjo, o kaime

— 3,8 procentinio punkto padidé¢jo.

1% Gyvenimo lygis ir skurdas 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 17.

11 Statistikos departamento duomenys. Santykinio skurdo rodikliai//http://www.std.It/lt/pages/view/?id=1333;
prisijungimo laikas: 2006-09-03.

192 Vartojimo i3laidos — tai piniginés ir natirinés i$laidos, skirtos namy @ikiy vartojimo poreikiams tenkinti, t. y.
iSlaidos maistui, drabuziams, avalynei, biisto iSlaikymui, transportui, sveikatos priezitirai, kultiiros, poilsio ir
kitoms reikméms.

19 Ksivickiené D. Skurdo apraiskos Lietuvos kaime//

http://images.katalogas.lt/maleidykla/Zem61p/Zem pried 081 091.pdf; prisijungimo laikas: 2006-04-06.

1% Gyvenimo lygis ir skurdas 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 17.
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Vidutinés pensininky pajamos beveik lygios darbingo amziaus gyventoju namy tkiy
pajamoms, rodo ne tiek pensininky gerove, kiek darbingo amziaus gyventojy pajamy kukluma.

Lietuvoje uzimtumo lygis nesiekia 60%.

3.4. Pagyvenusiy ir seny Zmoniy uZimtumas

Viena i§ prioritetiniy ES politikos kryp¢iy — uZimtumo didinimas, o dél visuomeneés
sen¢jimo ypac svarbu, kad zmones kuo ilgiau likty darbo rinkoje.

Sparttis bendri gyventoju uZimtumo pokyciai ypac veikia vyresnio amziaus zmoniy
padéti darbo rinkoje. Didéjant uzimty gyventojy skaiciui, didéja gyventojy uzimtumo lygis. 15—
64 m. amziaus gyventojy uzimtumo lygis per penkis metus (nuo 2000 iki 2005) iSaugo 3,9
procentinio punkto. Statistikos departamento gyventoju uzimtumo tyrimy duomenimis, Salyje
didéja pagyvenusiy 55-64 m. amziaus gyventojy uzimtumas. Nuo 2000 iki 2005 mety jy skaicius
iSaugo 8,9 procentinio punkto. 2004 m. dirbo 46,9% (164,9 tikst.), t. y. daugiau negu
vidutiniskai ES (40,5%), 2005 m. - 49,2% (173,6 tiikst.) Sios amziaus grupés gyventoju (18
pav.). Didéjant amziui, uzimtumas pradeda spar¢iai mazéti: tais paciais duomenimis 65 mety ir

vyresniy gyventojy uzimtumo lygis 2005 m. buvo tik 3,9%'%.
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18 pav. Lietuvos gyventojy uzimtumo lygis amziaus grupése 2000-2005 m., procentais'*®

ES 2004 m. didziausias 55-64 mety amZziaus gyventojy uzimtumo lygis buvo Estijoje
(52,4%) ir Kipre (50,4%), maziausias — Lenkijoje (26,2%), Slovakijoje (26,8%) ir Austrijoje

(28,8%). 2004 m. Lietuvoje $io amZiaus gyventojy uzimtumas buvo 46,9%'"’ (7 priedas).

"% Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas 2000-2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 19.
1% Ten pat.
17 Lietuva Europos Sajungoje: pirmieji metai. Socialiniy tyrimy institutas. Vilnius, 2005. P. 118.
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2005 metais 15-64 mety amziaus grupéje uzimtumas Europos Sajungoje sieké 63,8%, 60-
64 mety - 26,7%, o 65-69 mety amziaus grupéje - 8,2%. 60-64 mety amziaus grupéje didziausias
uzimtumas buvo Svedijoje (56,8%), Estijoje (43,9%), Airijoje (42,9%), maZiausias -
Liuksemburge (12,6%), Slovakijoje (12,7%) ir Pranctizijoje (13%). 65-69 mety amziaus grup¢je
didziausias uzimtumo lygis buvo uzfiksuotas Portugalijoje (28,4%), Kipre (19,8%) ir Latvijoje
(18,7%), o maziausias uzimtumas buvo Slovakijoje (2,4%), Belgijoje (2,5%) ir Pranciizijoje
(3%)1°8,

Itin sudétinga isidarbinti prieSpensinio ir vyresnio amziaus moterims. Vyresnio amziaus
moterys d¢l savo amziaus ir lyties yra diskriminuojamos ir taip i$stumiamos i§ darbo rinkos.
Vyry ir motery uzimtumo skirtumai labiau pastebimi nuo 60 mety. 60-64 mety vyry uzZimtumas
beveik 2 kartus didesnis nei motery. Pastebéta, kad Lietuvoje abieju ly¢iy 55-64 mety
gyventoju aktyvumas darbo rinkoje virSija Europos Sajungos valstybiy nariy vidutinius
rodiklius'”. Lietuvoje vis dar nesilaikoma lygiu galimybiy principo, kuris turéty biti
prioritetiniu.

Siuolaikingje sparéiai kintan¢ioje visuomenéje pagyvenusiy Zmoniy testinio mokymosi,
kvalifikacijos kélimo, kitos igidziy ir zZiniy tobulinimo galimybés tampa lemiamu veiksniu
norint visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime, konkuruoti darbo rinkoje ir iSvengti
socialinés atskirties.

PrieSpensinio amziaus zmonés — vieni labiausiai pazeidziamy darbo rinkoje, todél LR
Darbo kodekse''’ ir kituose teisés aktuose numatytos papildomos ju uZimtumo garantijos.
Lietuvoje sukurtas atitinkamas institucijy tinklas, darbo rinkos santykius reguliuojanti istatyminé
bazé, parengti istatymy lydimieji dokumentai. Visi Sie istatymai ir dokumentai bendra tvarka
reglamentuoja ir pagyvenusiyjy uzimtumo klausimus.

Pagyvenusiems zmonéms igyti naujas ir paklausias specialybes padeda 1992 m. isteigta
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Lietuvos
darbo rinkos tarnybos uzduotis padeéti spresti nedarbo, uzimtumo, kvalifikuotos darbo jégos
pasiiilos ir paklausos derinimo klausimus''".

Priezastys, lemianCios nepakankama suaugusiyjy, ypac¢ vyresnio amziaus, tgstinio
profesinio mokymo plétra, biity dominuojantis pasengs visuomenés poziliris 1 pagyvenusiy

Zmoniy mokymosi butinuma ir finansavimo problemos. Dazniausiai uz {vairius suaugusiyjy

1% Tki 2050 m. pagyvenusiu zmoniy skai¢ius ES
padvigubés//http://www.euro.lt/ivykiai/readnews.php3 ?ItemID=5238 & TopMenulD=1&MenultemID=180&La
nglD=1; prisijungimo laikas: 2006-11-03.

1% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 14 d. nutarimas Nr. 737 “Dél nacionalinés gyventojy
sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijos patvirtinimo//Valstybés zinios. 2004.

" Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2569.

" Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 68.
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mokymo kursus turi mokéti patys klientai, taigi daugeliui tgstinis mokymas yra neprieinamas.
Darbdaviai taip pat néra suinteresuoti vyresnio amziaus zmoniy mokymu, nes valstybés politikos
mastu nenumatoma darbdaviy motyvavimo, skatinimo sistema, iSskyrus Smulkiy ir vidutinio
dydzio imoniy plétros istatyma, kuris numato, kad tam tikromis salygomis tokios firmos
pirkdamos mokymo ir konsultavimo paslaugas i§ valstybés instituciju gali gauti lengvaty''>.

Viena i§ svarbiy neformaliojo Svietimo grandziy, jgyvendinanciy mokymosi visa
gyvenima principa, yra Treciojo amzZiaus universitetai. TaCiau kol kas juose mokosi tik labai
maza pagyvenusiuy zmoniy dalis' .

Visos suaugusiyjy mokymo institucijos yra didziuosiuose miestuose, rajony centruose,
todél teritorinio prieinamumo poziliriu kaimo vietoviy gyventojams §ios paslaugos sunkiau
pasiekiamos' ',

PraktiSkai mokymosi visa gyvenima prielaidy sistema néra pakankami iSplétota ir
kompleksiska: kol kas tai daugiau politikos formavimo ir atskiry iniciatyvy veikla. Yra paplitusi
nuomoné, kad vyresnio amziaus darbuotojai yra neproduktyvis, nes ju turimy Ziniy nepakanka,
atsizvelgiant | sparCius pokycius visuomenéje. Priimant naujus darbuotojus vengiama vyresnio
amziaus Zmoniy'".

Lietuvoje 55-64 mety amziaus gyventojy uzimtumas (49,2%), lyginant su kitomis ES
Salimis, sparCiai artéja prie uzsibrézto tikslo — 50% iki 2010 mety. Taciau vis dar iSlieka
pagyvenusiy zmoniy itraukimo i darbo rinka ir amziaus barjery, kvalifikacijos kélimo bei

diskriminacijos idarbinant pagyvenusius Zmones, problema.

3.5. Socialinés paslaugos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 str. itvirtinta nuostata, jog ,.tévy teis¢ ir pareiga —
aukléti savo vaikus dorais Zzmonémis ir iStikimais pilieciais, iki pilnametystés juos islaikyti, o

vaiky pareiga — gerbti tévus, globoti juos senatvéje''

. Pilnameciy vaiky pareiga iSlaikyti
nedarbingus ir reikalingus paramos savo tévus numato ir LR Civilinis kodeksas. Taciau iki Siol
teikiant valstybing socialing parama vadovaujamasi principu, kad valstybé isipareigoja riipintis
kiekvienu Zzmogumi, kuris del objektyviy priezas¢iy negali savimi pasiriipinti.

Socialinés paslaugos jteisintos 1994 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu ,,Dél

socialinés paramos koncepcijos'' 7. Koncepcija suteiké teisini pagrinda kurti integruota socialinés

"2 Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 68.
113
Ten pat.
" Lietuva Europos Sajungoje: pirmieji metai. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutes. 2005, P. 120.
!5 Ten pat, P. 121.
" Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius, 1992/ Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
"7 Valstybés zinios, 1994, Nr.36-653.
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paramos sistema, rengti teritorines socialines programas savivaldybése, plésti alternatyvias
teikiamoms stacionariose socialinés globos istaigose, socialiniy paslaugy rasis.

Pagyveng ir seni Zzmonés, kurie sudaro apie penktadali miisy visuomenés, yra viena i$
gausiausiy socialiniy paslaugy vartotoju grupiy. Vyresniy kaip 75 mety amziaus gyventojy
grupéje socialiniy paslaugy poreikis yra gana daznas reiSkinys (pvz., pagalbos namuose
paslaugy). Visuomené sensta, tad ateityje bus dar didesnis paslaugy poreikis''®.

Lietuvoje kol kas pagyveng i§ dalies neteke savarankiSkumo zmonés gali rinktis tik dvi
galimybes — arba seneliy namus, arba pagalbos namuose paslaugas. Stacionarios globos
paslaugos seniems zmonéms teikiamos 95-iuose ivairiy tipy (valstybiniuose, savivaldybiuy,
parapiju) seneliy namuose''”. Sis skaiius per 1995-2005 m. laikotarpj dél savivaldybiniy ir
nevyriausybiniy organizacijy (parapijuy) paslaugy plétros iSaugo daugiau kaip 40%.

Lietuvoje 1995 m. buvo tik 64 globos istaigos seniems ir pagyvenusiems zZmonéms,
kuriose gyveno 3282 seni zmongés, o 2005 m. globos istaigy padaugéjo iki 97, gyventojy — 4927
(8 priedas). Globos istaigy pagyvenusiems ir seniems zmonéms skaiciaus didé¢jimas rodo, kad
seny zmoniy poreikis gyventi globos istaigose nuolat auga.

Didziausia globos istaigy skaiciy sudaro savivaldybiy globos namai (2005 m. ju buvo
55), taip pat nevyriausybinés globos jstaigos (tais paciais metais juy skaic¢ius buvo 32). Daugiausia
seny zmoniy 2005 m. gyveno savivaldybiy globos namuose - 2158 gyventojai, taip pat apskriciy
globos namuose — 1764 gyventojai'*’.

Suaugusiyju globos istaigos gauna vis daugiau praSymy apsigyventi jose. 2005 m. buvo
gauti 1422 prasSymai. Taciau visy praSymy jos nepajégios patenkinti dél riboty viety skaiCiaus.
Vadinasi bitina didinti viety skai¢iy, nes Lietuvoje 2004 m. buvo patenkinti tik 66% seny
Zmoniy praSymy apsigyventi seneliy namuose. 2005 m. 8is procentas sumazéjo iki 62%. 2005 m.
seneliy globos namuose apsigyveno 1,1 tukst. zmoniy.

2005 m. daugiausia patenkinta praSymy apsigyventi suaugusiyjuy globos namuose buvo
Utenos (i§ 152 patenkinta 122 prasymai) ir Panevézio (i§ 116 patenkinta 87) apskrityse.
Maziausiai patenkinta praSymy Kauno, Klaipédos ir TelSiy apskrityse (19 pav.).

Siaurés Europos valstybiy stacionariose jstaigose (globos namuose, aptarnaujamuose
biistuose, paslaugy centruose ir panasiai, kur teikiamos specialios globos paslaugos) 2000 metais
buvo 6-10% vyresniy kaip 65 mety asmeny, o Lietuvoje —tik 0,9%; pagalba namuose gavo
atitinkamai 8—24% Siaurés Europos valstybése ir 0,8% — Lietuvoje. Tokie dideli skirtumai susije

su dar viena svarbia aplinkybe — Lietuvoje faktiSkai néra tarpinio tipo (tarp stacionarios globos ir

"8 Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 73.
"% Ten pat, P. 72.
120 Socialinés paslaugos 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 8.
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19 pav. Lietuvos vyresnio amziaus gyventojy poreikis apsigyventi suaugusiyju globos istaigose
2005 m.'*

Socialiniy paslaugy struktiira (santykis tarp stacionariy ir kity paslaugy) Lietuvoje yra
neracionali, nes didziausia dali sudaro stacionariy paslaugu gavéjai ir stacionarioms paslaugoms
iSleidziama absoliuti dauguma (apie 90%) visy paslaugoms skirty iSlaidy, o nestacionarios
paslaugos teikiamos santykinai mazam vartotojy skaiCiui ir tokiy paslaugy teikimui skiriama
labai mazai lé§q123.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2002 m. socialines paslaugas
namuose gavo 8767 gyventojai, 2003 m. - 9813, 2004 m. — 10493 ir 2005 m. — 10342 Zmonés.
Apibendrindami galime daryti prielaida, kad socialines paslaugas kasmet namuose gauna vis
daugiau pagyvenusiy ir seny Zmoniy.

Viena i$ didziausiy problemy — socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaiciaus skirtumas
tarp miesto ir kaimo. Mieste Sis skaiCius yra Zymiai didesnis nei kaime. Vadinasi, daugeliui
vyresnio amziaus gyventoju kaime §ios paslaugos yra neprieinamos dél ju gyvenamosios vietos.
2005 m. didziausias socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaiiaus skirtumas tarp miesto ir
kaimo regiony buvo Vilniaus, Alytaus ir Siauliy apskrityse. Utenos, Tauragés ir Siauliy
apskrityse socialiniy paslaugy namuose gavéjy skaiius kaimo regionuose vir§ija miesto

gyventoju gaveju skaiciy (20 pav.).

"2 Lietuvos gyventojy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 73.
122 Socialinés paslaugos 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 8.
' Lietuvos gyventojuy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 73.
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Valstybés socialingje politikoje biitina ivertinti konkrecius ilgalaikés globos poreikio
didéjimo mastus ir jo tenkinimo budus, galimybes ir tam reikalingus iSteklius. Ilgalaikés slaugos
ir globos kainos dabartiniu metu yra vienos didZiausiy, palyginti su kitomis socialiniy paslaugy
kainomis, ir pats klientas dazniausiai néra pajégus uZ Sias paslaugas uzsimokeéti'®.

Nuo 2005 m. liepos 1 d. isigaliojo Valstybiniy Salpos iSmoky naujoji redakcija. Visos
Salpos iSmokos skiriamos ir mokamos, nepaisant to, kad asmuo dirba arba verciasi tam tikra
veikla ir dél to yra draudziamas valstybiniu socialiniu pensijy draudimu ir turi draudziamyjy
pajamuy.

Lyginant 2002 m. duomenis su 2005 m. liepos 1 d. duomenimis, bendras visy Salpos
iSmoky gaveéjuy skaiCius iSaugo net 12,94 tukst. asmeny. Toki dideli Salpos iSmokuy gavéju
skaiciaus augima salygojo Salpos iSmoky gavéjy rato plétimas (prapleciant esamas bei nustatant
naujas Salpos iSmoky rusis).

Nors 2005 m. 55-64 mety gyventoju amziaus grup€je uzimtumas sudaré 49,2%, vis dar
aktuali lieka prieSpensinio ir pensinio amziaus zmoniy uzimtumo problema. Lietuvoje socialines
paslaugas namuose gauna tik nedidelé dalis pagyvenusiy gyventoju, palyginti su realiu poreikiu
ar ES Saliy rodikliais. Nepakankamas darbuotojy skai¢ius tampa akivaizdus lyginant socialiniy
paslaugy namuose gavéju skaiCiaus skirtumus tarp miesto ir kaimo (Vilniaus, Alytaus ir
Marijampolés apskrityse Sis skirtumas ypatingai didelis). Dabartiniu metu pagalbos namuose

paslaugas gali gauti tik visiSkai nesavarankiski ir neturintys artimyjy asmenys.

124 Socialinés paslaugos 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 3.
1% Lietuvos gyventojuy politikos strategijos metmenys. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas. 2004, P. 74.
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4. PAGYVENUSIU IR SENU ZMONIU GEROVES ANALIZE UTENOS APSKRITYJE

ISanalizavus moksling literatuira, atlikta PEST analizé, kuri padéjo iSsiaiskinti ir nustatyti
seny ir pagyvenusiy zmoniy gerovés makroaplinkos veiksnius, atskleidzian¢ius vyresnio amziaus
gyventojy socialines ir ekonomines problemas, jy atsiradimo prieZastis.

ISnagrinéjus teorinius mokslo, moksliniy tyrimy ypatumus bei galimus pagyvenusiy ir
seny zmoniy socialiniy ekonominiy problemy faktorius visoje Lietuvoje, buvo atlikta anketiné
apklausa. Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kaip vyresnio amZziaus zmoniy socialines ir ekonomines
problemas vertina Utenos apskrities savivaldos istaigy, socialiniy globos istaigy darbuotojai bei
vyresnio amziaus Zmones.

Tyrimo metu bandyta iSsiaiskinti strategines pagyvenusiy ir seny Zmoniy problemas bei
siekta sulaukti siilymy esamai vyresnio amziaus gyventojy integracijos padéciai gerinti. Taip pat
dométasi socialinése globos istaigose teikiamy socialiniy paslaugy organizavimo ir teikimo
problemomis, darbuotojy {zvelgiamais trikumais dirbant su senais Zmonémis.

Sis tyrimas yra taikomojo pobiidzio, nes yra analizuojamos praktinés problemos bei ju

pagrindu daromos iSvados ir teikiami pasitilymai, kaip gerinti prakting veikla.

4. 1. Tyrimo metodika

Tyrimo instrumenty parinkimas. Siame darbe pasirinktas tyrimo metodas anketa —
klausimynas. Anketa yra kiekybinis tyrimo metodas. Tai tam tikru budu struktiriSkai
organizuotas klausimy rinkinys, susijgs su pagrindiniu tyrimo uzdaviniu. Remiantis Kardelio
K."*® moksliniy tyrimy metodologija, parengtos 3 anketos (9-11 priedai): pagyvenusiems ir
seniems zmonéms, socialiniy globos istaigy darbuotojams, savivaldos istaigy darbuotojams.

Anketos Utenos apskrities socialiniy globos istaigy ir savivaldos istaigy darbuotojams
buvo iSsiuntinétos elektroniniu pastu. Tokia apklausos forma buvo pasirinkta del keliy
priezasCiy. Ja uzpildyti respondentams uztruko nedaug laiko. Be to, anketa siunc¢iant elektroniniu
pastu, padidéjo respondenty pasiekiamumas ir galimybé sulaukti kuo daugiau atsakymuy.
Apklausos anketos minéty jstaigy darbuotojams buvo siunciamos tiesiogiai, pagal internetiniuose
tinklalapiuose skelbiamus elektroniniy pasty adresus. Savivaldos istaigy darbuotojams buvo
iSsiuntinéta 70 ankety, atgal sugrizo 37 (daugiau nei pusé). Socialinés globos istaigy
darbuotojams iSsiystos 82 anketos, 1 kurias atsaké 44 respondentai (daugiau nei puse¢). Anketa

pagyvenusiems ir seniems zmonéms, gyventojai atsakinejo rastu (jas uzpildé 102 respondentai).

126 Kardelis K. Moksliniy tyrimy metodologija ir metodai. Kaunas, 2002.
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Ankety forma. Anketa buvo parengta Microsoft Office Word formate, kuriame reikéjo
paryskintu $riftu pazyméti pasirinkta tinkamiausia atsakyma ar jradyti savo komentara. Zinant,
kad tam tikros elektroninio pasto dézutés priima tik riboto dydzio dokumentus, buvo stengtasi
sukurti nedaug vietos uzimancia triju lapy anketa.

Tyrimo respondenty atranka. Yra iSskiriamos dvi Sios atrankos raSys: tikimybiné ir
netikimybiné. Pagrindinis tikimybinés atrankos principas — atranka reprezentuoja tiriamuyjy

127 Atsitiktiniy atranky

visuma, jei visi §ios visumos nariai turi vienody Sansy patekti i atranka
privalumas yra tas, kad jos daznai geriau reprezentuoja visuma nei bet kuris kitas atrankos
metodas ir leidzia tiksliau ivertinti duomeny reprezentatyvuma. Taciau §i atranka turi ir trikumy.

Netikimybiné atranka yra patogesné. Ji yra skirstoma:

a) tiksling, kai tyrimas atlickamas kokioje nors specifinéje grupéje;

b) kvotine, kai atrankinés visumos modelis savo kintamyjy proporcijomis atitinka
bendra visos tiriamos visumos modelj;

c) ,sniego gnitiztés”, kai suradus viena tinkama apklausti zmogu, jo pagalba
surandami kiti respondentai'®.

Siame darbe tyrimui pasirinkta netikimybiné, kvotiné atranka. Tyrimo respondentai buvo
suskirstyti { tris grupes: savivaldos istaigy ir socialiniy globos istaigy darbuotojai bei vyresni nei
60 m. amziaus gyventojai.

Apklausos anketos klausimy parinkimas. Pagyvenusiems ir seniems Zmonéms anketos
klausimynas suformuotas remiantis darbe analizuojama teorine medziaga, kuri sudaré 4 klausimy
blokai.

e Gyvenimo lygio klausimy blokas. Sudarytas iSsiaiSkinti pagyvenusiy ir seny Zmoniy
pagrindinius pajamy Saltinius bei vidutines ménesines pajamas.

e Uzimtumo klausimy blokas. Pateikiami klausimai apie pagyvenusiy Zmoniy uzimtumo
bei nedarbo lygi, nuotolinio mokslo prieinamuma ir keli atviri klausimai apie tai, kaip
biity galima pagerinti $ios grupés gyvenimo kokybg.

e Socialiniy paslaugu teikimo bei ju prieinamumo blokas. Siame klausimy bloke buvo
nustatomas pagyvenusiy zmoniy socialiniy paslaugy poreikis, ju prieinamumas bei
1zvelgiami socialiniy paslaugy organizavimo trikumai.

e Gyvenimo kokybés gerinimo klausimy blokas. Pateikiami klausimai, kaip biity galima
pagerinti pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove.

e Demografiniy klausimy blokas. Buvo nustatoma demografiné respondenty padétis:

amzius, lytis, Seiminé padétis, iSsilavinimo lygis, veiklos sritis, gyvenamoji vieta.

'*" Degutis H. Socialiniy tyrimy metodologija. Kaunas, 1999. P. 49.
12 Ten pat.
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4.2. Gyvenimo lygis

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje nurodyta, kad Valstybé laiduoja
pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslysteés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais'*’.

Daugiau kaip pus¢ (54,9%) apklaustyju nurod¢, kad juy pagrindinis pragyvenimo Saltinis
yra pensija (21 pav.). I§ visy apklausty respondenty dirbo tik 32 (31,4%). Invalidumo pensija,
kaip pagrindini pajamy Saltini nurodé 8 apklaustieji (7,8%), Salpos iSmoka - tik 3 (2,9%), kitus

pajamy Saltinius — 3 respondentai (2,9%).

@ Darbo pajamos B Senatvés pensija [ Salpos §moka O Invalidumo pensija @ Kita ‘

7.8% 2,9%

2,9%\ \ /

31,4%

54,9%

21 pav. Respondenty skai€iaus pasiskirstymas pagal pagrindini juy pajamy $altini 2006 m.,
procentais

Daugeliui vyresnio amziaus Zmoniy valstybinio socialinio draudimo pensijos yra
pagrindinis pajamy Saltinis. Taigi, pagrindinis vaidmuo uZtikrinant pensinio amziaus Zmoniy
socialing apsauga senatvéje atitenka valstybinei socialinio draudimo pensijai. Siuo metu beveik
visi pensinio amziaus gyventojai yra apriipinami pensijomis, kadangi dabartiné pensininky karta
darbingo amziaus laikotarpiu gyveno visuotino uzimtumo salygomis (iki 1990 mety). IS esmés
visi senatvés pensijos amziaus gyventojai turi pakankama staza ir teisg i socialinio draudimo
senatvés pensija. Taciau prognozuojama, kad padétis keisis, kai senatvés pensijos amziy pasieks
vis daugiau Zmoniy, kurie darbingame amziuje nedirbo ar dirbo nelegaliai.

Beveik pus¢, t. y. 49 (48%) respondentai nurode, kad ju pajamos yra nuo 501 iki 700 Lt
(22 pav.). Si rodiklj jtakoja tai, kad tarp apklausty pensinio amZiaus gyventojy yra 32 dirbantys
asmenys, kurie uz darba gauna atlyginima, todél bendra jy pajamy suma yra didesné kaip 500 Lt.
7 (6,9%) respondentai nurod¢, kad jy pajamos yra iki 300 Lt, 29 (28,4%) —nuo 301 iki 500 Lt, o
13 (12,7%) — nuo 701 iki 900 Lt. Ir tik 4% respondenty vidutinés pajamos per meénesj yra
daugiau kaip 901 Lt.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Vilnius, 1992//Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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Respondenty skaicius, %
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22 pav. Respondenty skai¢iaus pasiskirstymas pagal gaunamy pajamy dydi 2006 m., procentais

Remiantis tyrimy rezultatais, galime teigti, kad dauguma apklaustyjuy yra pensininkai,
kuriy pajamos nevir$ija 400 Lt, kas beveik atitinka viduting senatvés pensija (2005 m. senatves
pensijos dydis buvo 420,29 Lt). Vidutiné¢ socialinio draudimo senatvés ir Salpos pensija
Lietuvoje gana maZza, neuZztikrinanti pagyvenusiems Zzmonéms normalaus pragyvenimo lygio. Be
to, $iy Zmoniy padéti dar labiau pablogina sumazintos transporto bei kitos lengvatos.

Tyrimo metu iSsiaiSkinta, kad Utenos apskrities vyresnio amziaus gyventoju
iSsilavinimas teigiamai veikia ju pajamas. Tarp pajamy ir iSsilavinimo yra teigiamas koreliacinis
rySys. Vadinasi, kuo iSsilavinimas aukstesnis, tuo pajamos didesnés (23 pav.). Daugiausia

respondenty yra igij¢ aukStesnjji iSsilavinima.
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23 pav. Respondenty pajamy dydis priklausomai nuo jy i$silavinimo lygio, 2006 m.

Pagyvenusiy zmoniy pajamas taip pat veikia ir juy igytas darbo stazas. Kuo jis ilgesnis,

tuo ju pajamos didesnés (24 pav.).
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24 pav. Respondenty pajamy dydis priklausomai nuo jy darbo stazo, 2006 m.

Vyresnio amziaus gyventojai, turintys 20-25 mety darbo staza gauna mazesnes pajamas

nei tie, kuriy darbo stazas yra 35 metai ir daugiau.

4.3. UZimtumas

Sparttis bendri gyventoju uZimtumo pokyciai ypac¢ veikia vyresnio amziaus zmoniy

padéti darbo rinkoj. IS 102 respondenty dirbo 32 (31,3%), kuriy dauguma buvo 60-69 mety

amziaus (25 pav.). IS vyresniy (vir§ 70 mety) respondenty dirbo tik vienas. Utenos apskrities

vyresnio amziaus Zzmoniy uzimtumo rodiklis (31,4%) zymiai atsilieka nuo Lietuvos (49,2%).

O Viso B Vyrai @ Moterys
| |

Respondenty skaicius, %

AmZiaus grupés, metais

60-64 65-69 70-74 75-79

Vir§ 80

25 pav. Respondenty uzimtumas pagal amziy ir lyti 2006 m., procentais
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Utenos apskritis yra viena i§ Lietuvos probleminiy regiony, kuriam biidingos Zemos
pajamos, menkos galimybés isidarbinti, nepakankamas i§simokslinimo lygis, ribotos pasirinkimo
galimybés bei silpna motyvacija. Nors apskrityje nuolat daugéja laisvy darbo viety, vyresnio
amziaus gyventojy isidarbinimo galimybeés tebéra labai ribotos.

Net 38 (37,2%) respondentai nurodé, kad vyresnio amziaus zmonéms sunku konkuruoti
darbo rinkoje dél ju amziaus, 26 (25,5%) — dél darbdaviy neigiamo poziiirio i juos ir 22 (21,6%)
— deél Zemo iSsilavinimo (26 pav.). Ir tik keli i§ apklaustyjy nurodé, kad konkuruoti darbo rinkoje

jiems trukdo Zemas kompiuterinis rastingumas (5,9%) ir uzsienio kalby nemokejimas (5,9%).
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26 pav. Respondenty konkurencijos darbo rinkoje veiksniai 2006m., procentais

Priezastys, lemian¢ios vyresnio amziaus Zzmoniy maza uzimtuma, yra dominuojantis
pasengs visuomenés poziliris 1 pagyvenusius zmones, ju mokymosi biitinuma bei finansavimo
problema. Dazniausiai uz suaugusiyjy mokymo kursus turi susimoketi patys klientai, todél Sios
paslaugos daugeliui yra neprieinamos. Taip pat dazna problema yra ta, kad darbdaviai néra
suinteresuoti ir Vyriausybés skatinami i darba priimti vyresnio amziaus Zzmoguy. Tod¢l daugelis 1§
ju dar prieSpensiniame amziuje tampa bedarbiais.

Utenos apskrityje daugiausia - 28,4% - pagyvenusiy Zmoniy yra igij¢ aukstesniji
iSsilavinima, 24,1% - vidurini, maziausia dalis - 10,3% — pradini iSsilavinima. Apskrityje motery
aukstojo issilavinimo dalis (10,7%) lenkia vyry dali (7,3%). Taciau aukstesniji iSsilavinimg yra
igij¢ daugiau vyry nei motery (27 pav.).

Vienas i$ faktoriy, lemianciy didesni aukstesniojo nei aukstojo iSsilavinimo skaiCiy yra
tas, kad Utenos apskrityje ilgai nebuvo aukstosios mokyklos (tik visai neseniai Utenos kolegija
igijo aukStosios mokyklos statusa). Daugeliui aukstasis mokslas dél atstumo buvo tiesiog

neprieinamas.
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27 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima 2006 m., procentais

Siandien pagyvene Zmonés gana anksti yra i§stumiami i§ darbo rinkos, todél daugelis i3
ju turi daug laisvo laiko. Vieni ji leidzia turiningai ir su malonumu, kitiems jis tampa lyg nasta.

Daugiausia respondenty laisvalaiki leidzia zifirédami televizoriy, klausydami radijy (44,1
%), skaitydami knygas (17,6%) ir dirbdami sode bei darze (14,7%). 9,8 % respondenty lanko
kultdirinius renginius ir tik 3,9% laisvalaikiu keliauja (28 pav.). Sis rodiklis geriausiai atspindi

Zema vyresnio amziaus Zmoniy pragyvenimo lygi.

Ziti televizoriy, Klauso radifa W 44,1
Skaito knygas ﬁ 17,6

Dirba sode arba darze ‘ ‘ |14,7
Eina | svecius | 12,7
Lanko kultirinius renginius 9,8

Keliauja ; 3.9
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28 pav. Respondenty laisvalaikio praleidimo btuidai 2006 m., procentais

Dauguma, i8¢je 1 pensija turi daugiau laisvo laiko, taciau dél pajamy sumazéjimo negali
jo leisti turiningai. Tik daugiau nei pusé respondenty (52%) nurodé¢, kad kultiiriniai renginiai

jiems yra prieinami (12 priedas), 35% - prieinami tik kartais (dazniausiai nemokami). Galime
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manyti, kad daugelis vyresnio amziaus zmoniy lankyty kultiirinius renginius jei uz juos nereikéty
moketi.

Pagyvenusiy Zmoniy finansinés galimybés naudotis kultiiros ir laisvalaikio
organizavimo paslaugomis yra labai ribotos. Todeél savivaldybés vyresnio amziaus Zmonéms

turéty organizuoti nemokamus kulttirinius renginius ar bent jau mazinti kainas.
4.4. Socialiniy paslaugy gerinimo poreikiai

Socialiniy paslaugy plétros prieinamumo ir kokybés priemoniy igyvendinimas didele
dalimi lemia asmens gerove. Tiksliniy grupiy nuomonés apie socialiniy paslaugy tinklo
iSvystyma Utenos apskrityje, stipriai iSsiskyré (29 pav.). 48,6% savivaldos istaigy ir 61,4%
socialiniy globos istaigy darbuotoju mano, kad socialinés paslaugos yra iSvystytos vidutiniskai.
Kad socialiniy paslaugy tinklas iSvystytas gerai, nurodé 24,3% savivaldos istaigy darbuotojai,
22,7% socialiniy globos istaigy darbuotojai ir tik 12,3% pagyveng zmonés (29 pav.). Utenos
apskrities socialiniy paslaugy tinklo i§vystyma blogai jvertino 28,3% pagyveng zmonés, 11,4%

socialiniy globos istaigy bei 18,9% savivaldos istaigy darbuotojai.

B Savivaldos istaigy darbuotojai @@ Socialiniy globos istaigy darbuotojai Pagyveng Zzmongés
70 61,4
60 '
S 486 |
< El49.3
= 40
2 30 28,3
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= 20 :
o 0% ‘ ‘ _ e
Labai blogai Blogai Vidutiniskai Gerai Labai gerai

29 pav. Tiksliniy grupiy socialiniy paslaugy tinklo i§vystymo vertinimas Utenos apskrityje 2006
m., procentais

Dauguma (40,5%) savivaldos istaigy darbuotoju nurodé, kad socialiniy paslaugy
prieinamumas daugiausia priklauso nuo socialiniy darbuotojy skai¢iaus. 21,6% nurodeé, kad
svarbu iSdéstyti socialines paslaugas arCiau gyvenamosios vietos, 18,9% - kad ju prieinamuma
padidinty susisiekimo su kaimo gyventojais problemos iSsprendimas (30 pav.). 16,2%
respondenty mano, kad socialinés paslaugos daugeliui vyresnio amziaus gyventojy yra

neprieinamos dél mokamy socialiniy paslaugy ir 2,7 — dél informacijos trikumo.
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30 pav. Savivaldos istaigy darbuotojy pasiiilymai dél socialiniy paslaugy prieinamumo 2006 m.,
procentais

Utenos apskrityje vis dar menka socialiniy paslaugy ivairovés plétra, triksta
informacijos apie socialines paslaugas bei néra vieningos socialiniy paslaugy duomeny bazes.
Didesnis socialiniy darbuotoju skaicius, socialiniy paslaugy iSdéstymas arciau
gyvenamosios vietos bei mazesnés socialiniy paslaugy kainos padéty iSspresti socialiniy
paslaugy prieinamumo problema tiek miesto, tiek kaimo gyventojams.
25 (33,8%) savivaldos ir 38 (43,2%) socialiniy globos istaigy darbuotojai mano, kad
socialiniy paslaugy kokybe galima pagerinti skiriant daugiau 1éSy esamoms istaigoms. 20,3%
savivaldos istaigy ir 35,2% socialiniy globos istaigy darbuotojai socialiniy paslaugu kokybés

gerinima sieja su darbuotojy mokymu ir kvalifikacijos kélimu (31 pav.).
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31 pav. Respondenty liikkesciai dél socialiniy paslaugy kokybés gerinimo savivaldybése 2006 m.,
procentais
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Daugiau nei pus¢, t. y. 63 (30,9%) vyresnio amziaus gyventojai, socialiniy paslaugy
kokybés gerinima sieja su darbuotoju mokymu ir kvalifikacijos kélimu, 42 (20,6%) - su
darbuotojy kontrolés gerinimu. Tik 4% savivaldos ir 2,3% socialiniy globos istaigy darbuotojai
nurode, kad darbuotojy kontrolés gerinimas padidinty paslaugy kokybe.

Respondenty nuomone, socialiniy paslaugy kokybés gerinimui svarbiausia yra darbuotoju

mokymas, kvalifikacijos kélimas ir didesnés 1€Sos esamoms istaigoms.

4.5. Gyvenimo kokybés gerinimo poreikiai

Kiekvienas asmuo, nepriklausomai nuo amziaus, lyties, rasés, religijos ar isitikinimy, turi
teis¢ 1 darba, socialing apsauga, laisvalaiki. Vyresnio amziaus Zzmoniy nuomoné d¢l to, ko reikéty
zmogui senatvéje, kad jis geriau gyventy ateityje iSsiskyre (32 pav.). 47,3% apklaustyjy nurode,
kad reikéty didinti pensijas, o 29,8% - geresnés sveikatos, 20 % - daugiau uzimtumo ir pajamy.

Socialiniy globos istaigy darbuotoju nuomone, vyresnio amziaus Zzmonéms svarbiausia
yra gera sveikata (37,6%) bei daugiau uzimtumo ir pajamy (28,9%). Taciau patiems
pagyvenusiems zmonéms labiau nei geros sveikatos triksta didesniy pensiju (32 pav.)

39,2% savivaldos istaigy darbuotoju mano, kad gerinant vyresnio amziaus zmoniy
gyvenimo kokybg svarbiausia yra didinti jy uzimtuma bei pajamas, 33% - didinti pensijas. Nors
respondenty nuomoneés ir iSsiskyré, taciau daugelis nurode, kad svarbiausia yra didinti ju

pajamas bei sveikata.

‘ —e— Pagyveng ir seni zmonés —a— Savivaldos istaigy darbuotojai —a— Socialiniy istaigy darbuotojai ‘

Didesnés pensijos

Geros sveikatos Daugiau uzimtumo ir pajamy

Kita

32 pav. Respondenty liikes¢iai dél pagyvenusiy zmoniy gyvenimo kokybés
gerinimo 2006 m., procentais
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Visi tyrime dalyvave respondentai, iSskyrus socialiniy globos istaigy darbuotojus,
nurodé¢, kad Vyriausybé yra pagrindiné institucija, kuri turéty pagerinti savo darba, uztikrinant

vyresnio amziaus zmoniy gerove (33 pav.).

‘ —e— Pagyveng zmonés ~ —#— Savivaldos istaigy darbuotojai == Socialiniy globos istaigy darbuotojai

y
A

Senitinija

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Savivaldybé

33 pav. Valstybiniy institucijy darbo gerinimo poreikis, uztikrinant pagyvenusiy Zmoniy gerove,
pagal tikslines grupes 2006 m., procentais

38,2% pagyvenusiy zmoniy mano, kad labiausiai savo darba turéty pagerinti Vyriausybe
ir 31,9% - savivaldybés, o socialiniy globos istaigy darbuotojai - Socialinés apsaugos ir darbo

ministerija (33 pav.).

4.6. Tyrimo rezultaty apibendrinimas

Pagrindinis Utenos apskrities pagyvenusiy ir seny zmoniy pajamy Saltinis yra senatves
pensija. Labiausiai pagyvenusiyju uzimtuma riboja amzius, negatyvus darbdaviy poziiiris {
vyresnio amziaus zmones bei Zemas iSsilavinimas. Todél dirban¢iy vyresnio amziaus Zmoniy
dalis yra labai nedidelé — 31,4%.

Daugumos (48%) pagyvenusiy Zmoniy ménesinés pajamos yra nuo 501 iki 700 Lt
(31,4% 18 juy dar dalyvauja darbo rinkoje tokiu biidu padidindami savo pajamas). Nebedirbanciy
gyventoju pajamos dazniausiai nevirsija 500 Lt.

Didel¢ dalis (28,4%) Utenos apskrities vyresnio amziaus zmoniy yra igij¢ aukStesnjji ir

24,1% - aukstaji iSsilavinima. Kaip pagrindini faktoriy, uzkertanti kelia pagyvenusiems
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zmonéms dalyvauti darbo rinkoje, jie nurodé amziy, darbdaviy neigiama poziiiri ir zema
iSsilavinima.

Daugiausia (47,3%) pagyveng zmonés savo liikesCius, dél ju gyvenimo kokybés
gerinimo, sieja su didesnémis pensijomis, 29,8% - su geresne sveikata ir 20% - daugiau
uzimtumo ir pajamy.

Organizuojant socialiniy paslaugy sistema vyresnio amziaus zmonéms svarbu vadovautis
priimtais tarptautiniy organizacijy dokumentais ir nuostatomis. Visy pirma pagyvenusiems
zmonéms turi buti sudaryta galimybé uz prieinama kaing gauti jvairias socialines paslaugas. Taip
pat svarbu, kad vyresnio amziaus zmonés turéty pakankamai informacijos apie galimybes gauti
socialines paslaugas bei jy ivairove.

Pirma tyrimo hipotezé pasitvirtino: pagyveng ir seni zmonés skundziasi nepakankamuy
socialiniy paslaugy teikimu bei jy neprieinamumu. Beveik pusé (49,8%) respondenty socialiniy
paslaugy tinklo iSvystyma vertina vidutiniskai. Antra hipotezé taip pat pasitvirtino: didZiausia
dalis (37,2%) respondenty nurod¢, kad dél amziaus jiems sunku konkuruoti darbo rinkoje. Trecia
tyrimo hipotezé nepasitvirtino: maziau nei pus¢ (29,8%) respondenty nurodeé, kad jiems
svarbiausia yra sveikata.

Pagyvenusiy ir seny Zzmoniy gerovés siekimo strategijoje vienas i§ pagrindiniy tiksly yra
siekti pagyvenusiy ir seny zmoniy geroves. Vadovaujantis aktyvaus senéjimo principu prioritetas
teikiamas vyresnio amziaus Zmoniy uzimtumui darbo rinkoje, ju Svietimui. Kartu pripazistama
biitinybé garantuoti pakankamas pajamas nebepajégiant uzsidirbti ir uztikrinti reikiamas

medicinines ir socialinés globos paslaugas vélyvuoju senatvés periodu.

58



5. PAGYVENUSIU IR SENU ZMONIU GEROVES PERSPEKTYVOS

Europos gyventoju senéjimas yra precedento neturinti visos visuomenés problema, kuria
mes turime kuo greiiau sprgsti — skelbiama naujojo Komisijos komunikato ,,.Demografine
Europos ateitis — nuo problemy prie galimybiy*“ iSvadose. Jame akcentuojamos valstybiy nariy
galimybés spresti mazéjancios darbo jégos ir gyventoju sen¢jimo problemas. Pagrindiniai sekmg
lemiantys elementai yra demografinis augimas, daugiau darbo viety, ilgesnis darbingas amzius,

didesnis produktyvumas ir stabili valstybés finansy padétis'>’.

5.1. Strateginio valdymo dokumentai

Gyventoju sen¢jimas — sudétingas reiskinys, sukeliantis ivairiy socialiniy ir ekonominiy
pasekmiy. Pasaulyje ieSkoma biidy, kaip iSvengti dél gyventoju senéjimo kylan¢iy problemy ir
pasinaudoti naujomis galimybémis, kurias atveria pailgéjes darbingas gyventoju amzius. Siems
klausimams spresti Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra priémusi koncepcijas, strategijas bei
programas.

Vadovaujantis LR Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. patvirtinta Nr. 171 Socialiniy
paslaugy teikimo reformos koncepcija (13 priedas), jau yra parengtas ir 2006 m. sausio 19 d.
priimtas naujas Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas (Nr. X 493). [statyme i$
naujo apibrézti socialiniy paslaugy tikslai skatinant pagalba ir akcentuojant paslaugy teikima
pagal detaliai jvertintus asmens (Seimos) poreikius, patikslintos apskri¢iy vir§ininky ir
savivaldybiy funkcijos, socialiniy paslaugy finansavimo Saltiniai ir formos, mokéjimas uz
socialines paslaugas, iteisintas socialiniy paslaugy istaigy licencijavimas ir jy teikiamy paslaugy
kokybes kontrolé.

Siekiant tiksly, numatyty Nacionalinéje demografinéje (gyventoju) politikos strategijoje
ir Nacionalinéje gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo strategijoje igyvendinamos priemoneés,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 23 d. nutarimu Nr. 572 ,,.Dél
Nacionalinés demografinés (gyventoju) politikos strategijos igyvendinimo 2005-2007 mety
priemoniy patvirtinimo* ir 2005 m. sausio 10 d. nutarimu Nr. 5 ,,D¢l Nacionalinés gyventoju
sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategijos igyvendinimo 2005-2013 mety priemoniy patvirtinimo*.
Siy priemoniy jgyvendinimas sudaro palankesnes salygas jauniems zmonéms kurti Seimas ir

auginti vaikus, pagyvenusiems zmonéms — gyventi visaverti asmeninj, visuomenini, profesini ir

1 Penki bidai, kaip padaryti demografing bomba
nekenksminga//http://www.eudel.lt/It/index.php?action=showNews&news_id=622&client=c37de46ac5642eeb3
6da861832e67cd4; prisijungimo laikas: 2006-10-20.

59



kultlirini gyvenima. Atsizvelgiant i visuomenés sené¢jimo problema, remiama pagyvenusiems
zmonéms atstovaujanciy nevyriausybiniy organizacijy veikla (14 priedas).

Remiantis tuo, kad pagyveng Zmonés daznai susiduria su diskriminacija d¢l amzZiaus,
Vyriausyb¢ yra iSsikélusi uzdavini formuoti teigiama vyresnio amziaus zmoniy ir senéjimo
vaizdi.

Igyvendinant Nacionaling gyventoju sen¢jimo pasekmiy jveikimo strategija ir
vadovaujantis vyresnio amziaus zmoniy poreikiais, yra siekiama sukurti teisines salygas ir
finansines paskatas pagyvenusiems zmonéms siekti uzimtumo bei mazinti $iy asmeny
dalyvavimo darbo rinkoje kliiitis (37,2% respondenty nurod¢, kad dalyvauti darbo rinkoje jiems
sunku dél amziaus, 25,5% - dél darbdaviy neigiamo pozitrio, 21,6% - dél Zemo iSsilavinimo).

Didel¢ dalis - 49,8% - respondenty socialiniy paslaugy tinklo iSvystyma vertina
vidutiniSkai, 28,3% - blogai. Atsizvelgdama { tai, Vyriausyb¢ privalo kuo greifiau jgyvendinti
Nacionaling¢je gyventoju senéjimo pasekmiy iveikimo strategijoje uzsibrézta tiksla — uztikrinti,
kad socialiné apsauga aprépty visus gyventojus.

2001 m. birzelio 1 d. Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija pabrézia biitinybe sudaryti
salygas didinti uzimtuma, siekti, kad socialinés paslaugos biity prieinamos kiekvienam
skurstan¢iajam ar asmeniui, kuriam yra grésmé nuskursti, sudaryti salygas jiems riipintis savimi
(14 priedas).

Igyvendinant Svietimo plétotés 2003—2012 mety strategines nuostatas, patvirtinta
Valstybinés svietimo strategijos 2003—2012 mety nuostaty ijgyvendinimo programa ir priemoniy
planas (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 82), kuriuos
igyvendinant siekiama modernizuoti Svietimo ir mokslo sistema, derinti ja prie kintanciy
visuomengs poreikiy (14 priedas).

Atsizvelgiant { Zzema vyresnio amziaus zmoniy i$silavinimo lygi, igyvendinamas Europos
socialinio fondo projektas ,,Suaugusiyjy mokymo galimybiy plétra: andragoginés literatliros
portfelis“, yra parengtas norminis teisés aktas, reglamentuojantis mokymosi visa gyvenima
galimybiy didinima (Svietimo ir mokslo ministro 2005 m. balandzio 20 d. isakymas Nr. ISAK-
661), organizuojami seminarai, leidziami informaciniai leidiniai.

Kad didéty profesinio rengimo ir tgstinio mokymosi poveikis uzimtumo strategijai,
kuriami neformaliuoju ir savaiminio mokymosi biidais igyty kompetencijy {vertinimo ir
pripazinimo mechanizmai, pradéta rengti Nacionalinés kvalifikacijy sistemos koncepcija, sukurta
profesinés veiklos analizés metodika, skirta profesiniams standartams rengti.

Atsizvelgiant | pagyvenusiy ir seny zmoniy poreiki didinti socialiniy paslaugy
prieinamuma bei gerinti jy kokybg, yra vykdoma Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m.
rugsejo 18 d. nutarimu Nr. 1178 patvirtinta Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros 2004—
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2006 mety programa (15 priedas). Igyvendinami projektai, savivaldybése steigiamos arba
modernizuojamos socialiniy paslaugu istaigos, kuriose teikiamos uzimtumo, informavimo,
konsultavimo, darbo terapijos ir ivairios kitos socialinés paslaugos, vykdoma darbing, kultiiring,
socialiné ir psichologiné reabilitacija.

Siekiant tenkinti jvairaus amZziaus asmeny specialiuosius poreikius, gerinti gyvenimo
kokybe, plétoti socialiniy paslaugy ivairovg, skatinti didesni uZimtuma regionuose,
igyvendinamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. rugséjo 13 d. nutarimu Nr. 1002
patvirtintos Lietuvos Respublikos 2004-2006 mety Nacionalinio kovos su skurdu ir socialine
atskirtimi veiksmy plano jgyvendinimo 2005-2006 mety priemonés (15 priedas). Kad bity
teikiama nemokama socialinio pobiidZio informacija ir teisinés konsultacijos socialiai atskirtiems
asmenims, konkurso biidu remiama nevyriausybinés organizacijos ,,Lietuvos gyventojy pataréjy
sajunga® veikla. Organizacija teikia nemokama socialinio pobudzio informacija ir teisines
konsultacijas, ypa¢ daug démesio skiria socialiai atskirtiems asmenims, padédama jiems
realizuoti savo teises. Mazinant skurda ir socialing atskirti, yra numatyta i aktyvias darbo rinkos
politikos priemones jtraukti kuo daugiau vyresniy nei 55 metai jregistruoty bedarbiy.

Kovojant su skurdu ir socialine atskirtimi, pabréziama, kad visy pirma reikia didinti
galin¢iy dirbti darbingo amziaus ir ieSkan¢iy darbo asmeny uzimtumo galimybes, siekiant
visiSko gyventojy uzimtumo, stiprinti socialing sanglauda ir mazinti socialing atskirtj.

Igyvendinant Nacionaline Lisabonos strategijq, Lietuva jau yra pasiekusi kai kuriuos
Europos Tarybos 2000 metais priimtoje Lisabonos strategijoje Europos Sajungos valstybéms
nustatytus tikslus ir standartus. Kaip teigiama tendencija reikéty jvertinti tai, kad pasiektas 2010
metams nustatytas 55-64 mety Zzmoniy uzimtumo lygis (50%) — 2005 mety III ketvirti Lietuvoje
jis sieké 50,7 procento. 2005 m. lyginat su 2004 m. jis iSaugo 1,5 procentinio punkto.

Atsizvelgiant | tai, kad pagyveng Zmonés ne tik darbo rinkoj, bet ir visuomeniniame
gyvenime daznai patiria diskriminacija dél amziaus ir lyties, pradéta jgyvendinti ,,Nacionaliné
antidiskriminaciné 2006-2008 mety programa‘ (15 priedas). Jos pagrindu igyvendinamos
teisinés bazés tobulinimo, tyrimy ir studijy rengimo, visuomenés informavimo kampanijos,
seminarai bei kitos $vietéjiskos priemonés.

Zmongs yra didziausia Europos vertybé ir pagrindinis ES politikos tikslas. Lisabonos ES
vir§iniy tarybos 2000 m. kovo 23-24 d. pirmininkavimo iSvadose teigiama, jog turi biiti
modernizuojamas Europos socialinis modelis, investuojama { Zzmones ir kuriama aktyvi gerovés

valstybe''.

P! Valstybés ilgalaikés raidos strategija/ http:/www.lrv.It/strateginis/igal_strat.pdf; prisijungimo laikas: 2006-08-
21.
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Lietuvos Vyriausybé, kovodama su demografinémis problemomis bei sickdama pagerinti
pagyvenusiy ir seny Zzmoniy gerovg, pateiké nemazai strateginio valdymo dokumenty.
Pagrindiniai i§ juy yra 2005 m. geguzés 23 d. patvirtinta 2005-2007 metams ,,Nacionaliné
demografiné¢ (gyventoju) politikos strategija®, numatanti priemones gyventoju senéjimo
problemoms spregsti, 2005 m. sausio 10 d. patvirtinta ,,Nacionaliné gyventojy senéjimo pasekmiy

tveikimo strategija 2005-2013 metams*.

5.2. Pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerovés perspektyvos Europos Sajungoje

I88ukiai, su kuriais susidir¢ Europos Sajunga amziy sandiiroje, dar karta patvirtino
socialiniy problemy aktualuma ES politikos kontekste. Kartu su technologijos laiméjimais,
struktiiriniais ir politiniais poky¢iais, bendros rinkos {vedimu ir Sajungos plétra | Vidurio ir Ryty
Europa visuomenés raidos demografiniai veiksniai padar¢ didele jtaka gerovés sistemoms, sukele
pasvarstymus apie bendros socialinés politikos sukiirimo galimybg ir apie biisimo Europos
socialinio modelio struktiira'>>.

2004 m. Europos Parlamento priimtoje parengiamojoje priemong¢je yra iSkeltas tikslas,
jog viesojoje politikoje privalu atsizvelgti 1 demografinius pokyc¢ius Europos ir nacionaliniu
lygiu. Sia parengiamaja priemone siekiama labiau atsizvelgti { demografiniy poky¢iy reik§me
igyvendinant visa susijusia politika. Siy dieny visuomené¢je ijvyko reik§mingy struktiiriniy
pokyc¢iy: kinta Seimos struktiira, yra daugiau ,,senstanciy darbuotoju‘ (55-64 mety), pagyvenusiy
zmoniy (65-79 mety), seny zmoniy (daugiau kaip 80 mety), maziau vaiky, jaunuoliy ir darbingo
amziaus suaugusiyjy'-.

Bitinyb¢ atsizvelgti { demografinius pokycius tampa politikos prioritetu vis didéjant
valstybiy nariy skai¢iui. Norédama kompensuoti kaip numatoma mazésiant] darbingo amziaus
gyventoju skai€iy, Sajunga skatina didesnj vyresnio amziaus zmoniy uzimtuma, investicijas i
,2mogiskaji kapitala“'>*.

Pensinio amziaus gyventojuy skaiCius jau virSija vaiky skai¢iy (34 pav.) ir yra
prognozuojama, kad S§is skaiCius dar augs. 15 — 59 mety amziaus gyventojai sudaro daugiau nei
60% visy Salies gyventoju, o likusi dalis beveik per pusg yra pasidalijusi i vaikus ir 60 mety bei

vyresnio amziaus asmenis. Demografinés prognozés rodo, kad pagyvenusiy zmoniy dalis

"2 Dromantiené L., Kanopiené¢ V. Demografinis sené¢jimas ir ES socialiné politika pagyvenusiesiems//Socialinis
darbas. 2004, Nr. 3(2). P. 12.

133 Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty
vienybg"//http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0658 /com_com(
2005)0658 _lt.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-17.

1 Ten pat.
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visuomengje sparciai didés (2050 m. §io amziaus gyventoju dalis sieks 34,5%), o 15 — 59 mety

amziaus ir vaiky dalis — mazés (34 pav.).

O Iki 15 mety B 15-59 mety O 60 mety ir vyresni

Gyventojai, %

34 pav. Lietuvos gyventojy amziaus struktiira 2004-2050 m., procentais' >

Demografinio priklausomumo rodiklis'*® pakils nuo 49% 2005 m. iki 66% 2030 m.
Reikés ne tik ivykdyti Lisabonos strategijoje iSkelta uzduoti — pasiekti 70% uzimtumo lygi, taip
kompensuojant laukiama darbingo amziaus gyventoju maz¢jima, bet ir ja virSyti: uzimtumo
rodiklis turés biiti aukStesnis, o i§¢jimo { pensija amzius turés ilgéti. Taip pat reikés jvertinti ir
apsvarstyti, kokiu biidu kompensuoti pa¢ius neigiamiausius iy poky¢iy padarinius'’.

Sios tendencijos biidingos ne tik Europai: $iame amZiuje su senéjimo problema susidurs
viso pasaulio regionai. Miisy visuomen¢ turés surasti naujy budy, kaip panaudoti jaunos kartos ir
vyresniy pilieCiy turima potenciala. Visi privalés dalyvauti valdant Siuos pokycius: turés biiti
sukurta nauja karty vienyb¢, pagrista abipuse parama ir Ziniy bei patirties perdavimu. Komisijos
komunikate dél Lisabonos strategijos vidurio laikotarpio perziiiros pasiiilyta ,,Europos iniciatyva
jaunimui® turi padéti spresti §j klausima'>®.

Pagyvenusiy Zzmoniy (65-79 mety) smarkiai daugés nuo 2010 m. iki mazdaug 2030 m. (+
37,4%). Jie ir daugiau dirbs, nes bus geresnés sveikatos (jei iSliks dabartinés tendencijos). Jie bus
ir labiau pasiturintys: bus sukaupe visa pensija ir turés daugiau santaupy, negu ankstesniy karty
atstovai ir jy vaikai'>’. Prognozuojama, kad 2050 m. 65-79 mety ES gyventojai sudarys 18,5%, o
80-meciy ir vyresniy gyventoju skaicius nuolat kils ir 2050 m. pasieks 11,8% (35 pav.).

1332005 mety Lietuvos nacionalinis pranesimas dél pakankamy ir stabiliuy pensijy
strategijos//http://www.pensijusistema.lt/index.php?-1775315138; prisijungimo laikas: 2006-03-01.

13 Santykis tarp 0 — 14 mety zmoniy ir vyresniy kaip 65 mety gyventojy bei gyventoju nuo 15 iki 64 metu.

17 Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty
vienybg"//http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0658 /com_com(
2005)0658 _lt.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-17.

1% Ten pat.

1% Ten pat.
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35 pav. Europos Sajungos gyventojy senéjimas 1950-2050 m., procentais'*°

Per deSimt mety FEuropos

Sajungoje pagyvenusiy Zmoniy padaugéjo dviem

procentiniais punktais — iki 17% (36 pav.). Daugiausiai vyresniy nei 65-eriy mety gyventoju

buvo Vokietijoje, Italijoje (po 19%) ir Graikijoje (18 %), o maZziausiai — Airijoje (11%), Kipre ir

Slovakijoje (po 12%). Prognozuojama, kad 2050 m. pagyvenusiy Zzmoniy ES bus 135 min. Ir jie

sudarys tredalj visy gyventoju. Siuo metu ES gyvena 75 mln. Zmoniy, kuriems daugiau nei 65-

eri. Skelbiama, kad daugiausiai pagyvenusiy zmoniy bus Ispanijoje (35%) ir Italijoje (36%),

maziausiai — Liuksemburge (22%) ir Olandijoje (23%).
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36 pav. Europos Sajungos Saliy vyresniy nei 65-eriy mety gyventoju dalis 1995-2050 m.,

procentais'*!

140 Zalioji knyga , Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty
vienybg"//http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0658 /com_com(
2005)0658 _l1t.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-17.
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Seimos negalés vienos riipintis S$iais asmenimis, nepriklausomai nuo to, ar jiems
reikalinga priezitira, ar ne. Zinoma, jaunesniy uZ juos kartos atstovy geresné sveikatos biiklé
leidzia tikétis, jog ateityje seni Zmonés galés vis ilgiau pasirlipinti savimi ir norés gyventi savo
namuose. ,,Didzioji* priezilira vis dazniau bus skiriama gyvenimo pabaigai. Taciau taip pat bus
daugiau negu dabar negalinCiy savimi pasirlipinti asmeny, kuriems reikés nuolatinés
priezitiros'**.

Taigi Seimoms ateityje reikés daugiau paramos nei dabar. Tai bus vietos bendruomeniy
socialiniy tarnyby ir solidarumo principu veikianciy bei slaugos ir sveikatos priezitiros
organizacijy uzdavinys'*.

Atsizvelgdama | demografinius pokycius, Europa turéty plétoti tris pagrindines
prioritetines kryptis:

o Vel surasti budy gyventojy skaiciui didinti. Ryztingai igyvendindama Lisabonos
darbotvarke (modernizuoti socialinés apsaugos sistemas, didinti motery ir senstanciyju
darbuotojy uzimtuma), novatoriSskas priemones gimstamumui remti ir apgalvotai
pasitelkdama imigracija, Europa gali sukurti naujy investavimo, vartojimo ir turty kiirimo
galimybiy.

e Rupintis pusiausvyra tarp karty dalijantis laika visais gyvenimo periodais, skirstant
ekonominio augimo sukurta gerovg ir 1éSas pensijoms bei sveikatai.

o  Sukurti naujas galimybes pereiti is vieno gyvenimo tarpsnio § kitq. Vis daugiau ,,neseny
pensininky® pageidauja dalyvauti visuomeniniame ir ekonominiame gyvenime. Studiju
trukme ilgéja, o jauni darbingo amziaus Zmonés nori turéti laiko ripintis vaikais. Dél Siy
poky¢€iy riba tarp darbinés ir nedarbinés veiklos ir per¢jimas i§ vienos veiklos | kita
kinta'**,

Uzimtumas ir socialiné politika yra esminiai vadinamosios Lisabonos strategijos — ES
augimo ir darbo viety kiirimo politikos pagrindo — aspektai. ES ,,Ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo* strategija skirta spresti visuomeneés sené¢jimo problemas. Joje numatomi konkretiis
reformos zingsniai: biitina keisti imoniy veikla, kitaip organizuoti savo darba ir iSmokti kitaip
reaguoti | pokycius. Dabartinis komunikatas neskelbia naujos strategijos visuomenés senéjimo

problemai spresti, o tik pabrézia, kad norint jgyvendinti ,,Ekonomikos augimo ir darbo viety

1! Grizibauskiené E., Putelyté G. Vyresniy nei 65-eriy mety gyventojy dalis didéja//Veidas. 2006. P. 11.

142 Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty
vienybg"//http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0658 /com_com(
2005)0658 _lt.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-17.

' Ten pat.

14 Ten pat.
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kirimo* strategija, valstybéms naréms bitina labiau pasistengti. [ Europos gyventoju senéjimo
problema turi biiti atsizvelgta visose politikos srityse.

Siandien kiekvienam vyresniam nei 65 m. asmeniui tenka keturi darbingo amZiaus
asmenys. MaZzéjantis gimstamumas, did¢janti gyvenimo trukmé ir pensinis ,,vaiky bumo* kartos
amzius reiskia, kad iki 2050 m. Sis santykis sumazés iki dviejuy asmeny, iSlaikanéiy viena
pensininka. Bet net jeigu darbingo amziaus gyventoju dalis Europoje sumazés, numatyta, kad
bendras ES uZimtumas toliau augs iki 2017 m., kadangi darbo rinkoje dalyvaus ir dirbs vis
daugiau motery ir pagyvenusiy Zmoniy.

Daugelis su demografija susijusiy klausimy yra valstybiy nariy atsakomybeg, taciau jie yra
svarbis visai ES. Kiekviena valstyb¢ dalindamasi aktualia sené¢jimo politikos patirtimi praturtina
valstybes nares naujomis idéjomis bei keiCia jy poziiri i senéjima kaip 1 grésme miisy
ekonominei ir socialinei gerovei'*.

Kadangi maz¢ja gimstamumas, vaiky bumo karta iSeina i pensija ir ilgéja gyvenimo
trukmé, 2050 m. Europos Sajungos visuomené bus gerokai senesné, ir tai bus nepakeliama nasta
vieSiesiems finansams.

Norint susidoroti su gyventoju sené¢jimo poveikiu biudzetui, reikia igyvendinti dvejopa
strategija. Pirma, valstybés narés turi subalansuoti biudzeta ir palaikyti tokia jo bukle bei
sparCiau mazinti valstybés skolas. Subalansuoti finansai taip pat sukuria sékmeés rata: mazas
paliikany normas ir stabily ekonomikos augima. Antra, valstybés narés turi padidinti vyresnio
amziaus zmoniy uzimtuma bei darbo nasuma. 2005 m. ES uzimtumo lygis buvo (63,8%)
didesnis negu 2000 m. (62,4%), taciau dar toli nuo siektiny 70%, d¢l kuriy valstybés narés yra
susitarusios. Sékmingai igyvendinus uzimtumo ir naSumo skatinimo priemones — o tai tiesiogiai
dera su Lisabonos strategija — padidéty potencialus ekonomikos augimas, ateityje pakilty
gyvenimo lygis ir baty prisidéta prie tvarumo'*.

Darbinio amZziaus zmoniy skaiiaus maz¢jimas ir greitas gyventojy, vyresniy nei
pabréziama, kad valstybés narés turi bendra poreiki tarpusavyje stiprindamos plétoti politikos
priemones ir siekti tolesnés plétros remdamosi turimomis gausiomis ekonomikos, uzimtumo ir
socialinés politikos priemoniy sinergijomis. IS to matome, kad yra poreikis jgyvendinti visa

Lisabonos strategija.

143 Zalioji knyga ,,Demografiniai poky¢iai skatina nauja karty
vienybg"//http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 2009/documents/com/com_com(2005)0658 /com_com(
2005)0658 _lt.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-17.

16 Qu gyventoju senéjimu susijusios islaidos. Mazinkime deficita ir reformuokime pensijas $iandien, kad paliktume
tvary palikia savo vaikams
rytoj//http://www.euro.lt/ivykiai/readnews.php3?ItemID=5343& TopMenulD=1&MenultemID=180&LangID=1;
prisijungimo laikas: 2006-10-19.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Literatiiros analizes ir atlikty tyrimy pagrindu suformuluotos pagrindinés i§vados:
1. Pagyvenusiy ir seny zmoniy problemas deréty suskirstyti i $ias grupes:
a) susijusios su pagyvenusiy ir seny zmoniy diskriminacija dél amziaus; b) pagyvenusiy Zzmoniy
iSstimimas 1§ darbo rinkos; c) nuolat didé¢jantis sveikatos prieziiiros ir socialiniy paslaugu
poreikis, ju nepriecinamumas bei kokyb¢; d) pagalbos namuose poreikio did¢jimas; e)
stacionarios globos poreikio didéjimas ir nepakankamy viety skaiCius socialinése globos
istaigose.
2. Spartus gyventojy sen¢jimas (nuo 20,4% 2006 m. iki 34,5% 2050 m.) bei Sio proceso
Salies biudZetui bei socialinés apsaugos sistemai. Demografinio sen¢jimo tendencijos rodo, kad
ateityje didele dali miisu visuomenés sudarys pagyvene ir seni zmonés. Siomis aplinkybémis
dideli uzdaviniai kils socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos sistemoms, kuriy tolesné plétra
pareikalaus dideliy zmogiSkyjy ir finansiniy iStekliy investicijy, taip pat stipriai paveiks misy
visuomenés stabiluma.
3. Neigiamas Lietuvos gyventojy poziliris 1 vyresnio amziaus zmones daznai siejamas su ju
diskriminacija dél amziaus. Todél tiek darbdaviy, tiek visuomenés negatyvus pozitris uzkerta
jiems galimybg ne tik dalyvauti darbo rinkoje, bet ir sékmingai integruotis i visuomenini
gyvenima. Diskriminacija del amziaus, kaip pagrinding klitit] konkuruojant darbo rinkoje, nurodé
37,2% respondenty.
4. Silpnai iSvystytos socialinés ir sveikatos priezitiros paslaugos pagyvenusiems zmonéms. Vis
dar iSlieka didelis poreikis apgyventi socialinése globos istaigose, taciau de¢l lovy skaiCiaus
nepakankamumo, vyresnio amziaus zmonés lieka be socialiniy paslaugy. Tik 7,2% Utenos
apskrities pagyvenusiy zmoniy mano, kad socialiniy paslaugy tinklas iSvystytas labai gerai ir
12,3% - gerai.
5. Pagalbos namuose paslaugos yra teikiamos tik maZzai daliai pagyvenusiy Zmoniy, o ju
prieinamumui ir efektyvumui didinti skiriamos per menkos 1éSos. 40,5% savivaldos istaigy
darbuotojy mano, kad didesnis socialiniy darbuotojy skaiCius ir socialiniy paslaugy iSdéstymas
ar¢iau gyvenamosios vietos, galéty iSspregsti Sig problema.
6. Paramos pagyvenusiems zmonéms politika dazniausiai suprantama tik kaip pensijy schemy
tobulinimas ir visai pamir§tama apie aktyvias uZimtumo priemones bei ju optimizavima.
Vyresnio amziaus zmoniy profesiniam mokymui bei Ziniy tobulinimui skiriamas per mazas

démesys. I$ visy apklaustyjy nei vienas asmuo nesimoké.
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7. Vykstant ekonominéms ir socialinéms permainoms, ne visi pagyveng apskrities gyventojai
sugeba prisitaikyti prie nauju darbo rinkos reikalavimy ir poky¢iy. Todél dirban¢iy vyresnio
amziaus zmoniy dalis yra labai nedidelé - 31,4% ir smarkiai atsilieka nuo Lietuvos vidurkio -
49,2%. Utenos apskrities 60-64 mety amziaus gyventoju uzimtumo rodiklis 7,22 procentinio
punkto maZzesnis uz Lietuvos. Verta pazyméti, kad apskrityje dirbanciy senatvés pensininky
skaiCius beveik kasmet mazéja.
8. Tiesiogiai su uzimtumo didinimu yra susijusi pensijy sistema. Vyresnio amziaus Zmoniy
uzimtumo priemonés turi buti derinamos su senatvés pensinio amziaus didinimu. Pagyveng
zmonés per mazai skatinami pasilikti darbo rinkoje, vengiama juos jtraukti { uzZimtumo rémimo
politikos priemones, profesini mokyma, kvalifikacijos kélima. Todé¢l daugelis vyresnio amziaus
zmoniy per anksti palieka darbo rinka ir gyvena i§ pensijos, nors ir yra pajégis dirbti.
9. Remiantis atlikty tyrimy rezultatais, pagrindinis Utenos apskrities pagyvenusiy Zmoniy
pajamy Saltinis yra senatvés pensija. Ja kaip pagrindini pajamy Saltini nurodé daugiau kaip pusé
(54,9%) apklaustuyjy.
10. Utenos apskrityje 28,4% pagyvenusiy zmoniy yra igij¢ aukstesniji iSsilavinima, 24,1% -
aukStaji. 21,6% apklaustyju nurodé, kad konkuruoti darbo rinkoje jiems sunku dél Zemo
i8silavinimo. Darbo birza pagyvenusiems Zmonéms turéty organizuoti aktyvias darbo rinkos
priemones, pasiriipinti profesinés informacijos sklaida, taip pat uZztikrinti lanks¢ias darbo
organizavimo ir apmokéjimo formas.
11. Jei visuomené¢ adekvaciai nereaguoja i pagyvenusiy zmoniy dalies didéjima ir jy specialius
poreikius, kyla grésmeé Sios grupés gyventojuy gerovei. Todél biitina parengti priemones, kurios
kurty galimybes ir uztikrinty viena i§ pagrindiniy tiksly — pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove -
ir prioriteta suteikty aktyvaus senéjimo principui.

Atlikus pagyvenusiy ir seny Zmoniy geroveés tyrima ir susisteminus rezultatus, galima
pateikti tokius pasitlymus:
1. Ryztingai igyvendinti Lisabonos darbotvarke didinant senstan¢iy darbuotoju uzimtuma ir
remiant aktyvias darbo priemones. Valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatyme turéty buti
ilginamas i§¢jimo 1 pensija amzius bei numatoma daugiau palankiy galimybiy siekti didesniy
pajamy, suteikiant pensijos priedus uz atidéta ¢jima { pensija arba leidziant derinti uzdirbamas
pajamas su pensija (laipsniskas ¢jimas i pensija arba dalinis darbas i$¢jus { pensija).
2. Kuriant Salies pagyvenusiy Zzmoniy ateities socialinés politikos strategija, pirmiausiai reikéty
iStirti paciy vyresnio amziaus zmoniy poreikius bei atsizvelgti i ju i§sakytus liikescius.
3. Biutina keisti mokes¢iy sistema ir tobulinti istatymus: Uzimtumo rémimo istatyme jvesti
mokesCiy lengvatas darbdaviams, idarbinantiems pensinio amziaus asmenis arba atleisti nuo

mokesc¢iy pagyvenusio amziaus asmenis, uzsiimancius smulkiuoju verslu.
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4. Priimant politinius ir ekonominius sprendimus d¢l senstan¢ios visuomenés, pirmiausia reikia
keisti negatyvy visuomenés poziiirj { vyresnio amziaus zmones: Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija televizijos bei reklaminiy plakaty pagalba turéty skatinti visuomeng keisti
susiformavusi poziliri i pagyvenusius Zmones bei senatve.

5. Uztikrinant seny ir pagyvenusiy zmoniy gerove bei mazinant juy skurda ir socialing atskirti turi
biiti labai gerai koordinuoti valstybés, savivaldybiy ir nevyriausybiniy organizacijy siekiai ir
veiksmai. Taip pat privalu daugiau léSy skirti pagyvenusiy Zzmoniy socialinés apsaugos
priemonéms finansuoti, padidinant joms skiriama BVP dalj ir pagal §i rodiklj pasiekti ES Saliy
vidurki (apie 27%).

6. Vykdant valstybés socialing politika, atsizvelgti i konkrecia ilgalaikés globos poreikio
didéjimo apimti ir jo tenkinimo biidus, tam reikalingus iSteklius. Vienas i§ Siuolaikiniy
neformalios globos skatinimo, formalizavimo btdy galéty buti neformaliyjy globéju rémimas
nepiniginémis pasalpomis.

7. Savivaldybés turéty sudaryti salygas vyresnio amziaus zmonéms jungtis i nevyriausybines
organizacijas, dalyvauti kultlriniame, politiniame gyvenime, supazindinti juos per visuomenés
informavimo priemones su tokio dalyvavimo galimybémis atskleidziant save, kuriant teigiamo,

aktyvaus, i plétra orientuoto senéjimo proceso ivaizdi visuomengje.
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SANTRAUKA

Raktazodziai: gyventojy sen€jimas, pagyveng ir seni zmong€s, geroveé, strateginis

valdymas.

Magistrinio darbo problema — ne tik Lietuvai, bet ir visam pasauliui biidingas
demografinis gyventoju sen¢jimas. Senstanti visuomeng¢ susiduria su tokiomis problemomis, kaip
pagyvenusiy ir seny Zmoniy sveikatos apsauga, pagalbos teikimas, juy iSstimimo i§ darbo rinkos
didéjimas bei pacios visuomenés neigiamas pozilris.

Magistriniame darbe siekiama ivertinti individualius Zmoniy poreikius senatvéje,
iSsiaiSkinti gerovés senatveéje salygas bei nustatyti $iy salygy tendencijas ir kryptis. Duomenys,
mokslin¢ literatiira analizuojami, taikant analitini — apraSomaji bei lyginamaji metodus, atliekant
makroaplinkos veiksniy analiz¢ ir anketing apklausa.

Tyrimo objektas - Utenos apskritis, periodas — 1995 — 2006 metai.

Magistrinis darbas sudarytas i§ {vado, penkiy skyriy, iSvady, rekomendacijy, literatiiros
saraso, santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedy.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojami, lyginami ir apibendrinami jvairioje mokslinéje
literatiiroje pateikiami pagyvenusiy ir seny Zzmoniy sagvokos apibrézimai, atskleidziama senéjimo
problema, pagyvenusiy Zmoniy geroveés samprata bei pozitris { senatvg. Taip pat pateikta
lyginamoji mokslinés literatiiros, nagrin¢jancios vyresnio amziaus zmoniy socialines ir
ekonomines problemas, ju individualius poreikius senatvéje, analize ir apibendrinimai.

Antroji darbo dalis skirta iSanalizuoti ir palyginti pagyvenusiy ir seny Zzmoniy gerove
reglamentuojancia Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos, Jungtiniy Tauty teising bazg.

Treciojoje darbo dalyje nagrin¢jama pagyvenusiy ir seny zmoniy ekonoming ir socialiné
situacija mieste bei kaime, ju uzimtumo darbo rinkoje kitimo tendencijos, gyvenimo lygis bei
teikiamy socialiniy paslaugy prieinamumo ir efektyvumo problemos.

Ketvirtoje dalyje nagrin¢jami vyresnio amziaus zmoniy socialiniy ir ekonominiy
problemy tendencijy tyrimo rezultatai, lyginami gauti duomenys ir pateikiami apibendrinimai.

Penktoje dalyje analizuojami Lietuvos Respublikos strateginio valdymo dokumentai bei

pateikiamos Europos Sajungos pagyvenusiy ir seny zmoniy geroves perspektyvos.

75



SUMMARY

Key words: senescence, senior and elderly people, welfare, strategic management.

The problem analyzed in the Master’s Degree paper is the demographic senescence of the
population, specific not only to Lithuania but throughout the world. The senescent community
encounters the following problems: health care of the elderly, service provision, elimination of
the elderly from the labor market, negative attitude of the society.

The aim of the paper is to determine the individual needs of the elderly, define welfare
conditions, tendencies and trends. Analytical - descriptional, as well as comparative methods
were used, while analyzing the data and scientific literature. Besides, the analysis of macro
environment factors and questionnaires were used.

The object of the paper is Utena County. Time period is 1995-2006. The paper is
comprised of the introduction, five parts, conclusions, recommendations, literature list,
summaries, both, Lithuanian and English, and the annexes.

In the first part of the paper the concepts of the elderly and senior people are analyzed,
compared and generalized on the basis of the examples from the scientific literature. The
problem of the senescence is revealed, as well as the attitude of the elderly towards welfare and
the old age is presented. Furthermore, comparative analysis and generalizations of the social and
economic problems and individual needs of the elderly are presented.

In the second part the analysis and comparisons of the legislation of Lithuania, the
European Union and the United Nations concerning the welfare of the elderly is presented.

The third part covers economical and social situation of the elderly in towns and villages,
occupational tendencies, life quality, the problems of accessibility and efficiency of the services
are being tackled.

In the fourth part research results of the social and economical tendencies of the elderly
are given, the data is compared and generalized.

In the fifth part strategic management documents of the republic of Lithuania are

analyzed and welfare perspectives of the elderly in the European Union are presented.
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1 priedas

Svarbiausiy darbe vartojamy savoky apibrézimai'?’

Bedarbis — nedirbantis darbingo amziaus darbingas asmuo, nesimokantis pagal diening
mokymo forma, i{statymy nustatyta tvarka isiregistraves teritorinéje darbo birzoje kaip ieSkantis
darbo ir pasirenggs dalyvauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.

Disponuojamos pajamos - visos piniginés ir natlirinés pajamos uz darba, atskaiCius
pajamy ir socialinio draudimo mokescius, pajamos i§ tikininkavimo, verslo, laisvos profesinés
veiklos, socialinés iSmokos, pajamos i$ turto, renta, reguliari kity asmeny parama.
finansuoti.

Gyventojy amZiaus ir lyties piramidé — schemiskas visy Salies (miesto, rajono ir pan.)
gyventoju vaizdas: kair¢je puséje zymimas vyry skaicius penkeriy arba vieneriy mety amziaus
grupémis (apatinéje dalyje nurodant jauniausius, virSuting¢je vyriausius), o desingje puseje
analogiskai iSdéstomi duomenys apie moteris.

Gyventojy medianinis amzZius — tai amziaus riba, skirianti visus gyventojus { dvi
skai¢iumi vienodas jaunesniy ir vyresniy gyventoju grupes, galimas variantas — vidutinis
gyventojy amzius.

Kaimo gyventojai — gyventojai, kurie gyvena kaimo gyvenamosiose vietovése.

Miesto gyventojai — gyventojai, kurie gyvena miestuose, t. y. kompaktiskai uZstatytose
gyvenamosiose vietovése, turinciose daugiau kaip 3 tukst. gyventoju, i§ kuriy daugiau kaip du
trecdaliai dirbanciyjy dirba pramongje, verslo bei gamybinés ir socialinés infrastrukttiros srityse.
Miestuose gali gyventi ir maZziau negu 3 tiikst. Zmoniy, jei Sie miestai turéjo miesto statusa iki
isigaliojant Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby istatymui (1994 m.
liepos 19 d.).

Minimalus gyvenimo lygis (MGL) - tai Seimos ménesiniy pajamy suma, tenkanti
vienam zmogui per ménesi ir garantuojanti visiems minimaly socialiai priimting poreikiy
patenkinimo lygj, atitinkantj organizmo maisto poreikius pagal fiziologines normas, taip pat
minimalius drabuziy, avalynés, baldy, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmeny, buto,
komunaliniy, buitiniy, transporto, rysiy, kultiiros ir §vietimo paslaugy poreikius.

Namuy ukio galva — tai asmuo, turintis didZiausias pajamas. Kadangi namy tkio nariy
pajamos tam tikrais ménesiais gali labai svyruoti, namy tikio galva laikomas asmuo, kuris per

metus gauna didZiausias pajamas. Kai didziausias pajamas gaunancio asmens i$skirti negalima

'47 Pagal LR statistikos departamenta.

78



(pvz., visas namy ukis tikininkauja ir pajamy negalima priskirti kuriam nors iikio nariui), namy
tikio galva laikomas asmuo, kurj nurodo Seima.

Namuy aikis — tai vienas asmuo ar asmeny grupé, kuri gyvena viename bute (name), turi
bendra biudzeta ar bendras vartojimo islaidas.

Nedarbo draudimo stazas — laikotarpiai, per kuriuos mokamos arba pagal istatymus
turéjo buti mokamos nedarbo draudimo imokos, taip pat laikotarpiai, per kuriuos apdraustasis
gavo socialinio draudimo ligos, motinystés (tévystés) pasalpas.

Nevyriausybinés organizacijos - tai laisva valia pilieCiy sukurtos organizacijos,
registruotos kaip asociacijos, vieSosios istaigos ir labdaros paramos fondai.

Pagyvenusiy Zmoniy priklausomybés santykis - 65 mety ir vyresnio amziaus gyventojy
skaiCius, tenkantis 100—ui 15-64 mety amziaus grupés gyventojy.

Pajamos — tai visos piniginés ir natiirinés iplaukos, per tam tikra laikotarpi gautos uz
darba, i§ tkininkavimo, verslo, amaty, laisvosios profesinés veiklos, taip pat pensijos, ivairios
pasalpos, stipendijos, pajamos i$ turto, renta, socialinés paramos sistemos prekeés ir paslaugos.

Pensijy anuitetas — pensijy fondo dalyviui iki gyvos galvos mokama periodiné pensiné
iSmoka, kurios iSmokeéjimo visa rizika tenka iSmoky mokétojui — draudimo imonei, vykdanciai
gyvybés draudima.

Pensijy fondo dalyvis — asmuo, su kuriuo arba kurio naudai yra sudaryta pensiju
kaupimo sutartis ir kurio vardu atidaryta asmeniné pensijy saskaita.

Priklausomybés santykis — vaiky (0-14 mety amziaus) ir pagyvenusiy (60 mety ir
vyresnio amziaus) zmoniy skai¢ius 100-ui 15-59 mety amziaus gyventoju atitinkamy mety
pradzioje.

Samdomojo darbo pajamos — tai pajamos i§ samdomojo darbo pinigais ir natira,
premijos, ivairios priemokos, komandiruo€iy dienpinigiai, {vairios kompensacijos, kurias moka
darboviete ir t.t.

Santykinio skurdo lygis — tai asmeny, kuriy vartojimo i$laidos mazesnés uz 50 procenty
vidutiniy vartojimo iSlaidy, dalis. Vartojimo i§laidos skai¢iuojamos ekvivalentiniam vartotojui,
taikant ,klasiking” vartojimo skalg, kur pirmam namy ukio nariui suteikiamas svoris 1,
kiekvienam paskesniam suaugusiam asmeniui — 0,7, o kiekvienam vaikui iki 14 m. amziaus —
0,5.

Santykinio skurdo riba susiejama su tam tikrais pajamy arba iSlaidy vidutiniais
rodikliais (daZniausiai — vidurkiu arba mediana). Si skurdo riba visiskai priklauso nuo pajamy
(iSlaidy) pasiskirstymo visuomenéje ir kinta tiek keiiantis gyventoju pasiskirstymui pagal
gyvenimo lygi, tiek augant ar smunkant vidutiniam gyvenimo lygiui Salyje.

Senatvés lygis — senyvo amziaus zmoniy skaiciaus ir visy gyventojy skai¢iaus santykis.
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Senatvés pensija — tai senatvés pajamos, skirtos kasdieniam seny zmoniy vartojimui
finansuoti.

Senéjimo indeksas — 60 mety ir vyresnio amziaus gyventojy skai¢ius, tenkantis 100-ui 0-
14 mety amziaus vaiky atitinkamy mety pradzioje.

Senéjimo procesas — tai gyventoju amziaus struktiiros pasikeitimai, didéjant vyresnio
amziaus zmoniy skaiciui ir jy daliai bendrame gyventojy skaiciuje.

Seneliy globos jstaigos — tai socialiniy paslaugy istaigos, skirtos seniems zmonéms
laikinai ar nuolat gyventi, kai jie patys nebegali savimi pasiriipinti ir jiems reikalinga nuolatiné
globa ir slauga.

Senyvo amzZiaus asmuo — sukakes senatvés pensijos amziy asmuo, kuris dél amziaus i$
dalies ar visiSkai yra netekgs geb¢jimy savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime.

Skurdas — socialinis ekonominis reiskinys, ribojantis galimybes gyventi tinkamomis
salygomis, laisvai, ilgai, sveikai, kiirybingai, oriai ir kity gerbiamam.

Skurdo rizikos lygis — tai gyventojy, kuriy disponuojamos pajamos mazesnés negu 60
procenty medianiniy disponuojamy pajamuy, dalis.

Slaugos pinigai — tai valstybés garantuota paSalpa asmeniui, panaudojan¢iam juos
ilgalaikes globos ir slaugos poreikiams tenkinti.

Socialiné parama — tai socialinés ekonominés, teisinés ir organizacinés priemongés,
kuriomis siekiama sudaryti bitiniausias gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo,
socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél objektyviy, nuo ju nepriklausanciy priezasciy yra
nepakankamos, kad jie galéty patys apsiriipinti.

Socialiné politika — tai visuma priemoniy bei politiniy veiksmy, kuriais siekiama
socialinés gerovés; ji apima socialing apsauga bei priemones, taikomas uzimtumo, mokymo bei
apriipinimo bustu srityse.

Socialinés globos jstaiga — Sio istatymo nustatyta tvarka turinti teis¢ teikti socialing
globa imon¢ (akciné bendrove, uzdaroji akciné bendrové, individuali imong), istaiga (vieSoji
Istaiga, biudZetin¢ istaiga), Seimyna.

Socialinés iSmokos - tai pensijos, paSalpos ir kompensacijos senatvéje, ligos ir negalios
atvejais, iSmokos, skirtos nasliams ir naslai¢iams, Seimai ir vaikams, bedarbiams, socialinés
atskirties ir kitais atvejais, vaisty, sanatorinio gydymo kompensavimas.

Socialinés paslaugos — paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dé¢l
amziaus, neigalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturiniam, neigijusiam arba
praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiSkai riipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir

dalyvauti visuomenés gyvenime.
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Stacionari slaugos jstaiga — asmens sveikatos prieziliros istaigos slaugos ligoning,
visiSkai finansuojama i§ Privalomojo sveikatos draudimo fondo, valstybés ir (ar) savivaldybés
biudzety. Stacionariomis slaugos istaigomis taip pat laikytini asmens sveikatos prieziiiros istaigy
slaugos skyriai, $iy istaigy bendruose skyriuose isteigtos vietos nejgaliy asmeny slaugai ir pan.

Salpos iSmokos — ménesinés piniginés i§mokos, skiriamos ir mokamos §io jstatymo
nustatytomis salygomis ir tvarka neigaliems vaikams, nedarbingiems ar i§ dalies darbingiems
asmenims, Valstybiniy socialinio draudimo pensiju jstatymo nustatyta senatvés pensijos amziy
sukakusiems asmenims, vaikams naslai¢iams, kitiems Siame istatyme nurodytiems asmenims.

Salpos pensijos — mokamos sukakusiems senatvés pensijos amziy tévams (jtéviams),
globéjams ar ripintojams, kurie ne maziau kaip 15 mety slaugé namuose vaikus invalidus, I ar 11
grupés invalidus nuo vaikystés, taip pat visiSkos negalios invalidus, motinoms, uzauginusioms
iki 8 mety penkis ar daugiau vaiky ir sukakusioms senatvés pensijos amziy. Salpos pensijy dydis
lygus bazinei pensijai.

Tikétina vidutiné gyvenimo trukmé — tai tikimybinis rodiklis, kuris parodo, kiek
vidutiniS$kai mety gyvens kiekvienas gimgs, jeigu visa bisima tiriamosios kartos gyvenima
mirtingumo lygis kiekvienoje gyventoju amziaus grupéje liks nepakitgs.

UZimti gyventojai — tiriamojo amziaus asmenys, kurie tiriamaja savaitg dirbo bet koki
darba ne trumpiau kaip 1 valanda, uz kuri gavo darbo uzmokesti pinigais arba natiira (maisto
produktais ar kitais gaminiais), ar turéjo pelno (pajamy).

UZimtumo lygis — uzimty 15-64 m. amziaus gyventojy ir tos pacios amziaus grupés
gyventojy santykis.

UZimtumo rémimo subsidijos — darbdaviams, Darbo birzos siuntimu idarbinusiems
papildomai darbo rinkoje bedarbius remiamus, ju darbo laikotarpiu i§ Uzimtumo fondo
mokamos nustatyto dydzio uzimtumo rémimo subsidijos (t. y. bedarbio uzimtumo rémimo
krepselis). Si darbo rinkoje remiamy bedarbiy uzimtumo rémimo priemoné pagal susitarima su
Darbo birza taikoma visoms juos idarbinusioms imonéms, nepriklausomai nuo darbuotoju
skaiCiaus.

Vartojimo iSlaidos — tai piniginés ir nattrinés iSlaidos, skirtos namy tkiy vartojimo
poreikiams tenkinti, t. y. iSlaidos maistui, drabuziams, avalynei, busto iSlaikymui, transportui,
sveikatos prieziiirai, kultiiros, poilsio ir kitoms reikméms.

Vidutinis metinis gyventojy skaifius — vidutinis gyventoju skaiCius atitinkamu
laikotarpiu. Apskaiciuojamas sudéjus gyventoju skaiCiy laikotarpio pradzioje ir pabaigoje ir

padalinus i§ dvieju.
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Bazinés pensijos kitimas Lietuvoje 1995-2006 m.'*®

Laikotarpis Lt

1995-01-01 — 1995-01-31 75

1995-02-01 — 1995-09-30 80

1995-10-01 — 1995-12-31 90

1996-01-01 — 1996-10-31 100
1996-11-01 — 1997-01-31 110
1997-02-01 — 1997-10-31 121
1997-11-01 — 1998-04-30 132
1998-05-01 — 2002-12-31 138
2003-01-01 —2003-04-30 147
2003-05-01 —2004-03-31 152
2004-04-01 — 2005-06-30 172
2005-07-01 — 2006-06-30 200
2006-07-01- 230

2 priedas

3 priedas

O 60-69 m. gyventojai
0 90-99 m. gyventojai

@ 70-79 m. gyventojai

B 100 m. ir vyresni gyventojai

0 80-89 m. gyventojai

255

83,3 12 0,4

341

Lietuvos pagyveng zmonés pagal amziaus grupes i§ bendro gyventojy skaiciaus, 2005 m.,

148
“Sodros” duomenys.

tiikst.'*

149" Demografijos metrastis 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 40.
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4 priedas

O Viso B Vyrai O Moterys

150000
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s
Apskritys

Lietuvos vyresnio amziaus gyventojai pagal lyti apskrityse 2005 m., tikstan¢iais'>°

5 priedas

02000 ®@2003 02005 |

Senatvés pensininkai,
tukst

0
Viso pensinio Dirban¢iy Nedirban¢iy Viso pensinio Dirban¢iy Nedirbanciy
amziaus motery motery  amziaus vyry  vyry vyry
motery

Lietuvos valstybinio socialinio draudimo dirbantys ir nedirbantys senatvés pensininkai 2000-
2005 m., tikstaniais'>!

150 Statistikos departamento
duomenys//http://db.stat.gov.It/rdb_It/Dialog/Varvalagg.asp?ma=TeritoLT&ti=Teritorija%2C+gyventoj%F8+skai
%E8ius+ir+tankumas&path=../Database/1.%20Geografiniai%20duomenys.%20Gyventojai%20ir%20aplinka/1.4.
%20Gyventojai/&lang=1&xu=&yp=&nr=1&aggfile(1)=Apskritys&prevagg=NNN; prisijungimo laikas: 2006-09-
05.

151 Statistikos departamento duomenys//http://db.std.l/RDB_LT/Dialog/Saveshow.asp; prisijungimo laikas: 2006-
10-14.
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Pensinis amzius 1995-2005 m.'>?

6 priedas

Metai Vyrai Moterys
1995 60 m. 2 mén. 55 m. 4 mén.
1996 60 m. 4 mén. 55 m. 8 mén.
1997 60 m. 6 mén. 56 m.
1998 60 m. 8 mén. 56 m. 4 mén.
1999 60 m. 10 mén. 56 m. 8 mén.
2000 61 m. 57 m.
2001 61 m. 6 mén. 57 m. 6 mén.
2002 62 m. 58 m.
2003 62 m. 6 mén. 58 m. 6 mén.
2004 62 m. 6 mén. 59 m.
2005 62 m. 6 mén. 59 m. 6 mén.
7 priedas
@ Uzamtumo lygis Salyse —a— ES tikslas ki2010 m.
g
60
e _ _ _ _ _ 5&4 _ _ 50,4 47,9 46_,9 _ _ ~ _ _ _ _ _
s 50 419 27 = = 452
g .9 40,5 il 39,4 41,3 M 39,2
540 T - — - 37.3 _
= 30,5 31,1
_‘i w0 L1 28,8 30 HEEER H 262 30,8 30,9 26.8 29 i
=2
=] N I (e I B B B || ||
= 20
= 10
&
0 T T T T T T T T T T T T T T T T
2 8§ §9 ©» » ©§ © © © 2 § &5 =2 =2 © =2 22
9B 2T EEEEEEEEREECEEGEEE B
nod) 2 é) nqd) é) f ng) 5‘2 gd) gd) God) 5 32 = Sﬁ) 5‘2 Sé rlod) Lg'g
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o)
g
g
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ES pagyvenusiy Zmoniy uzimtumo lygis 2004 m.

(bendro 55-64 mety amziaus gyventoju skaiciaus proc.)

12 Lietuvos gyventojai pagal amziy 2006. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P .6.
'3 Lietuva Europos Sajungoje: pirmieji metai. Socialiniy tyrimy institutas. Vilnius, 2005. P. 118.
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8 priedas

Lietuvos globos istaigos seniems zmonéms ir ju gyventojai 1995-2005 m., tikstan¢iais'>*

Mety 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
pabaigoje

Globos istaigos | 64 70 80 90 93 93 93 94 94 95 97
seniems

Zmonéms

jose gyventojy | 3282 | 3454 | 3726 | 4173 | 4250 | 4348 | 4428 | 4737 | 4761 | 4780 | 4927
Apskriciy 9 8 8 8 8 8 8 8 7 7 8
globos namai

juose 1926 | 1742 | 1721 | 1771 | 1750 | 1743 | 1760 | 1790 | 1636 | 1627 | 1764
gyventojy

Savivaldybiy 38 42 45 50 52 52 52 53 54 55 55
globos namai

juose 1027 | 1300 | 1497 | 1701 | 1722 | 1774 | 1785 | 1955 | 2069 | 2089 | 2158
gyventojy

Nevyriausybin 16 19 26 29 30 30 30 30 30 30 32
és globos

Istaigos

jose gyventoju | 214 | 281 | 380 | 497 | 533 | 566 | 583 | 672 | 723 | 738 | 805

13 Lietuvos statistikos metrastis 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2005. P. 268.
Socialinés paslaugos 2005. Statistikos departamentas. Vilnius, 2006. P. 8.
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9 priedas

Pagyvenusiy ir seny Zmoniy apklausos anketa

Gerb. Respondente!

Mes tiriame Utenos apskrities seny ir pagyvenusiy zmoniy socialines, ekonomines bei
kultirines problemas, tad informacija, kuriq Jiis pateiksite yra labai mums reikalinga. Mus
domina apibendrinto pobiidzio informacija, todél Si anketa yra anoniminé. Gauti duomenys bus
panaudoti rasant magistrini darbq. IS anksto dékojame uz nuoSirdzius ir argumentuotus

atsakymus.

Magistranté Jurgita Ziurkelyté
Mykolo Romerio universitetas

VieSojo administravimo fakultetas

1. Jusy pagrindinis pajamy Saltinis?
a) Darbo pajamos.
b) Senatvés pensija.
¢) Salpos i¥moka.
d) Invalidumo pensija.
€) KA (IFASYED).eeeiiiiiieiie ettt ettt ettt ettt s abe et e et aeebbeenbeanseeebaeesae e
2. Siuo metu Jiis:
a) Dirbate. b) Nedirbate (pereikite prie 3 klausimo).
3. Kaip ilgai Juis nedirbate (iraSyKite)?............ccccooiiiiiiiiiiiiee e
4. Jiusy bendras darbo stazas (JraSykite)?...............ccccooiiiiiiiiiiiiiii e
5. Jiisy Seimos materialiné padétis?
a) Sunki. b) Viduting. c) Gera.
6. Jusy vidutinés pajamos per ménesj?
a) 1Iki 300 lity.
b) 301-500 lity.
c) 501-700 lity.
d) 701-900 lity.
e) 901-1100 lity.
f) Daugiau nei 1100 lity.
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7. Papildomos pajamos i§ darbo?
a) 1Iki200 lity.
b) 201-400 lity.
c) 401-600 lity.
d) 601-800 lity.
e) Daugiau nei 801 lity.
8. Kitos Jusy pajamos:
a) Biusto nuoma, nuosavybe.
b) Akcijos.
9. ISéjimas j pensija Jums asocijuojasi su (iSskirkite tik 2 svarbiausius):
a) Pajamy sumazéjimu.
b) Uztarnautu poilsiu.
c) Teigiamomis emocijomis.
d) Netur¢jimu ka veikti.
e) Nereikalingumo jausmu.
) Kita (TrASYKIEE)....eeieieiieeeie ettt ettt et seeeeebe e e e aeesaae e
10. Kaip Jis manote, dél kokiy priezas€iy pagyvenusiems Zmonéms yra sunku
konkuruoti darbo rinkoje (paZymékite tik viena svarbiausia) ?
a) Dél zemo issilavinimo.
b) D¢l amziaus.
c) Dél zemo kompiuterinio rastingumo.
d) Déluzsienio kalby nemokéjimo.
e) Dél darbdaviy neigiamo poZziiirio.
) Kita (TrASYKILE) .. eeoeieieie ettt ettt ettt eaaeeabe e e e s enae e
11. Kaip, Jusy nuomone, Utenos apskrityje iSvystytos socialinés paslaugos
pagyvenusiems Zmonéms?
a) Labai blogai.
b) Blogai.
¢) Vidutiniskai.
d) Gerai.
e) Labai gerai.
12. Kokios svarbiausios, Jiisy nuomone, socialinés paslaugos yra pagyvenusiems

ZINMOMECIMIS? ..ottt ettt ettt e ettt e ee e aeaeaeeeaeaeaeaeseaeseaeaeneaeseneseeenenenerenenen
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13. Su kuo pirmiausia sietuméte socialiniy paslaugy kokybés gerinimg savivaldybéje?

ISskirkite tik 2 svarbiausius:

a) Darbuotojy mokymu, kvalifikacijos kélimu.

b) Darbuotojy kontrolés gerinimu.

c) Didesnémis léSomis esamoms istaigoms.

d) Didesnémis l1éSomis naujy istaigy steigimui.

e) Didesnémis léSomis paslaugy i§ Nevyriausybiniy organizacijy pirkimui.

f) Pastoviu teikiamy paslaugy vertinimu pagal tam tikrus pastovius kriterijus.

€) Kt (TrASYKIEE) .. cuveeiiiiieetie ettt ettt ettt ettt et et e e et aessaeenbeenneaeneeas
h)  Kita (IrASYKIEE)...eoutiertieeeieeiteetieetie et ettt ettt ettt eebe et e et aesbaeeebeenseesnsaessaeeeneenns

14. Ar sveikatos prieziiiros paslaugos Jums yra prieinamos?

15.

a) Taip.

b) Ne.

C) Kita (TrASYKILE)...ueeouiieiieitie ettt ettt ettt et et sbeeeebe e e e e neesaee e
Kaip daZniausiai leidZiate laisvalaikj (paZymékite 2 svarbiausius)?

b) Einu i svecius.

c) Skaitau knygas.

d) Keliauju.

e) Ziriu televizoriy, klausau radija.

f) Dirbu sode arba darze.

g) Lankau kulttrinius renginius.

h) Kt (IrASYKIEE) ... cuveeeiietieetie ettt ettt ettt e aae e et e e sbaeeebeenseeeeaensae e

16. Ar Jums yra prieinami kultiiriniai renginiai?

17.

a) Taip. b) Ne. c) Kartais.
Kaip buty galima pagerinti Jasy gyvenimo kokybe?  Jisy

18. Kokia, Jusy nuomone, institucija turéty pagerinti savo darbg, uZtikrinant

pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove (pazyméKkite tik 2 svarbiausius)?
a) Seniiinija.

b) Savivaldybé.

c) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

d) Ukio ministerija.

e) Vyriausybé.
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19. Jiisy Seiminé padétis:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Nevedgs/netekéjusi.

Gyvenu neregistruotoje santuokoje.
Vedes/istekejusi.
ISsituokes/iSsituokusi.

Sutuoktinis gyvena atskirai.

Naslys/nasle.

20. Jus:

a)
b)
c)
d)

Gyvenate vienas.
Dviejy asmeny namy tukyje.

Trijy asmeny namy tikyje.

Kita (IraSYKItE)...couveeeieeeieeieeeieriie ettt

21. Jisy amZius?.........ccocovevienieeinieieen. (mety)

22. Jusy lytis?

a)

Moteris. b) Vyras.

23. Jusy iSsimokslinimas?

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)

Pradinis.
Pagrindinis.
Vidurinis.
Aukstesnysis.
Nebaigtas aukstasis.

Aukstasis.

Mokslinis laipsnis (IraSyKite)........ccoverrveerieecueenieinniienie e

24. Jusy gyvenamoji vieta?

a) Miestas. b) Kaimas.

Dékojame uz sugaista laikq ir nuoSirdzius atsakymus.
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10 priedas

Socialiniy globos jstaigy darbuotojuy apklausos anketa

Gerb. Respondente!

Lietuvos demografiné situacija reikalauja naujos mokslinés analizés bei nuodugnaus
vertinimo. Atlikdami tyrimq ,, Utenos apskrities pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerovés analizé ir
perspektyvos “ mes norime issiaiskinti vyresnio amziaus gyventojy socialines ir ekonomines
problemas, jy atsiradimo priezastis.

Jisy pasiilymai ir issakytos problemos padéty realiau jvertinti Utenos apskrities
socialiniy paslaugy pagyvenusiems zZmonéms infrastruktiivos isvystymq bei nustatyti jy
stiprigsias ir silpngsias puses. Gauti duomenys bus panaudoti rasant magistrini darbq.

Anketa anoniminé, todél tikimes, kad Jiisy nuoSirdiis atsakymai padés gauti objektyvius
tyrimo rezultatus. Atsakymus pazyméti nesunku: Jums tinkamiausio atsakymo variantq (-us)

pazymékite paryskintu Sriftu arba parasykite savo nuomone nurodytoje vietoje.

Magistranté Jurgita Ziurkelyté
Mykolo Romerio universitetas

VieSojo administravimo fakultetas

1. Kaip, Jusy nuomone, Utenos apskrityje iSvystytos socialinés paslaugos
pagyvenusiems ir seniems Zmonéms?
a) Labai blogai.
b) Blogai.
¢) Vidutiniskai.
d) Gerai.
e) Labai gerai.
2. Kokias paslaugas labiausiai reikéty plétoti vyresnio amZiaus
ZINOMEIMS? ...ttt ettt ettt ettt ee e et sae bt e st e e bt ea bt eb e ebtese e et e bt et es b eute st ee e enaeenee
3. Kokio amziaus pagyvenusiy Zmoniy yra daugiausiai Jiisy jstaigoje?..........................
4. Jusy socialinéje jstaigoje yra daugiausia vyresnio amzZiaus Zmoniy:
a) Moteruy. b) Vyru.

5. Jei istaiga stacionariné, jrasykite lovy skaiCiy...............ccocovniiiiiiiiiiiin e
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6. Ar Jusy globos jstaigoje yra pakankamas skaicius lovy, kad patenkinty pagyvenusiy
Zmoniy prasymus jose apsigyventi?
a) Taip.
b) Ne.
C) Kita (TrASYKIE)...eieeie ittt ettt ee et sbaesebe e e e eeas
7. Ar Jusy jstaigoje yra pakankamas skaicius slaugytojy, socialiniy darbuotojy?
a) Pakankamas.
b) Nepakankamas.
C) Kita (TrASYKILE)....eeouiieiieeiie ettt ettt ettt sate et eie e e aeeeaee e
8. Kokiy daugiausia vyresnio amzZiaus Zmoniy yra Jiisy jstaigoje?
a) Vienisu. b) Turinéiy artimyjy.
9. Su kokiomis problemomis Jiisy jstaigoje dazniausiai susiduria vyresnio amziaus
ZIMOMES? ...ttt ettt ettt ettt ea et e et e e ea et bt ea et st ea e
10. Ar pakankamai 1éSy skiriama Jisy jstaigai socialiniy paslaugy jvairovei ir ju
efektyvumui didinti?.............cooiiiiiiiii e
a) Pakankamai.
b) Nepakankamai.
C) Kita (TrASYKILE)....eeouiieiieeiie ettt ettt ettt saeesebe e e e e naesaee e
11. Kokius pastebite pagyvenusiy ir seny Zmoniy socialiniy paslaugy organizavimg ir
teikima reglamentuojancios teisinés bazés trikumus?...................ccoooiiiiiniiiiiinieenen.
12. Su kuo pirmiausia sietuméte socialiniy paslaugy kokybés gerinima savivaldybéje?
ISskirkite tik 2 svarbiausius:
a) Darbuotojy mokymu, kvalifikacijos kélimu.
b) Darbuotojuy kontrolés gerinimu.
c) Didesnémis l¢Somis esamoms istaigoms.
d) Didesnémis léSomis naujy steigimui.
e) Didesnémis léSomis paslaugy i§ NVO pirkimui.
f) Pastoviu teikiamy paslaugy vertinimu pagal tam tikrus pastovius kriterijus.
€) Kt (IrASYKIEE) 1veeeeiiiiieiie ettt ettt ettt st et e et e e s snbeenne e neeas
h)  Kita (TrASYKIEE) ..eeeniieeeie ettt ettt et ettt s et e e eaee e
13. Jusy pasiillymai, kaip biity galima pagerinti pagyvenusiy ir seny Zmoniy gyvenimo
KOKYDQ? ... ettt ettt e ettt e sttt e e s abe e e sttt e e s tbe e e stbeeentbeeentbeeeabeennes
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14. Kokia, Jusy nuomone, institucija turéty pagerinti savo darba, uZtikrinant
pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove (iSskirkite 2 svarbiausius)?
a) Seniiinija.
b) Savivaldybé.
c) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
d) Ukio ministerija.
e) Vyriausybé.

15. Istaigos pavadinimas.............cccoooiiiiiiiiiiiie et e

Dékojame uz sugaista laikq ir nuoSirdzius atsakymus.
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11 priedas

Savivaldos jstaigy darbuotojy apklausos anketa

Gerb. Respondente!

Lietuvos demografiné situacija reikalauja naujos mokslinés analizés bei nuodugnaus
vertinimo. Atlikdami tyrimq ,, Utenos apskrities pagyvenusiy ir seny Zmoniy geroveés analizé ir
perspektyvos “ mes norime iSsiaiskinti vyresnio amziaus gyventojy socialines ir ekonomines
problemas, jy atsiradimo priezastis.

Jiisy pasiitlymai ir iSsakytos problemos padéty realiau jvertinti vyresnio amziaus Zzmoniy
socialines ekonomines problemas bei numatyti veiksmus ir priemones susidariusiai situacijai
gerinti. Gauti duomenys bus panaudoti rasant magistrinj darbq.

Anketa anoniminé, todél tikimes, kad Jiisy nuoSirdiis atsakymai padés gauti objektyvius
tyrimo rezultatus. Atsakymus pazyméti nesunku: Jums tinkamiausio atsakymo variantq (-us)

pazymékite paryskintu Sriftu arba parasykite savo nuomone nurodytoje vietoje.

Magistranté Jurgita Ziurkelyté
Mykolo Romerio universitetas

VieSojo administravimo fakultetas

1. Kokias pagrindines problemas galétuméte iSskirti, asmeniui iSéjus i pensija?..............
2. Kokiy Jisy rajone (senitinijoje) pensinio amZiaus Zmoniy yra daugiau:
a) Dirbanciy. b) Nedirbanciy.
3. Kaip, Jusy nuomone, Utenos apskrityje yra iSvystytos socialinés paslaugos
pagyvenusiems ir seniems Zmonéms?
a) Labai blogai.
b) Blogai.
¢) Vidutiniskai.
d) Gerai.
e) Labai gerai.
4. Ar teritorinis socialiniy paslaugy iSdéstymas yra prieinamas ir veiksmingas
kiekvienam miesto ir kaimo gyventojui?
a) Taip.
b) Ne (pereikite prie 5 klausimo).
c) Nezinau.

d) Kita (TrASYKIE)....eeiueieiieeiie ettt ettt ettt sb e eebe e e e e e e sree e
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. Ka, Jusy nuomone, reikéty keisti, kad socialinés paslaugos biity prieinamos visiems
vyresnio amZiaus gyventojams, nepriklausomai nuo jy gyvenamosios vietos?.............
. Kaip Jus manote, ar Jusy rajone yra pakankamai socialines paslaugas seniems ir
pagyvenusiems Zmonéms teikiand¢iy jstaigy?

a) Taip.

b) Ne.

C) Kita (TrASYKILE)....eeoeiieiieieie ettt ettt ettt st e e e reeenee e
. Ar pakankamai yra skiriama 1éSy socialiniy paslaugy jvairovei ir jy efektyvumui
didinti?

a) Pakankamai.

b) Nepakankamai.

C) Kt (IrASYKIEE) ... cvveeueieeiieetie ettt et ettt ettt sat e eebe et e et e e sbaeeebeenneeeseessee e
Su kuo pirmiausia sietuméte socialiniy paslaugy kokybés gerinimg savivaldybéje?
ISskirkite tik 2 svarbiausius:

a) Darbuotojy mokymu, kvalifikacijos kélimu.

b) Darbuotojy kontrolés gerinimu.

c¢) Didesnémis 1éSomis esamoms istaigoms.

d) Didesnémis 1éSomis naujy steigimui.

e) Didesnémis 1éSomis paslaugy i§ NVO pirkimui.

f) Pastoviu teikiamy paslaugy vertinimu pagal tam tikrus pastovius kriterijus.

€) Kita (TraSYKIEE) 1.uveeieieiieeeie ettt ettt et sbae e eneeas

h) Kita (IrASYKILE) .oeveeeeieeiiieiieeiie ettt ettt et ettt et ene e e ssae e

9. Su kokiomis problemomis savo darbe dazniausiai susiduriate organizuodami bei

teikdami socialines paslaugas pagyvenusiems ir seniems Zmonéms?.....................c.......

10. Ar pakankamai Jiisy rajone (senitinijoje) iSplétotos pagalbos namuose paslaugos?

a) Taip.
b) Ne.
C) Kita (TrASYKILE)....eeuiieiieeiie ettt ettt et ettt eebe e e e e e e e s e

11. Kur didesnis socialiniy paslaugy pagyvenusiems ir seniems Zmonéms namuose

gavéjy skaicius?

a) Mieste. b) Kaime.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Pagrindiniai veiksniai, lemiantys vyresnio amZiaus Zmoniy iS§stimima i§ darbo
rinkos (paZymeéKkite tik 1 svarbiausia)?

a) Amzius.

b) Neigiamas darbdaviy poziiris.

¢) Zemas i$silavinimas.

d) Pakitusios uzimtumo salygos.

€) Kita (TrASYKILE)....eeiuiieiieeiie ettt ettt ettt sabe st e e e e aeesaae e
Ar vyresnio amZiaus Zmonéms yra sudarytos salygos kelti kvalifikacija bei tobulinti
Zinias, kad jie galéty konkuruoti darbo rinkoje?

a) Taip.

b) Ne.

C) Kita (TrASYKILE)....eeouiieiieieie ettt ettt et s bae e e e e e reesaee e
Ar mokymosi visg gyvenima sistemos iSplétojimas iSspresty pagyvenusiy Zmoniy
nedarbo problemg?

a) Taip.

b) Ne.

c) Nezinau.

d) Kita (TrASYKILE)...ueeeiieiieiie ettt ettt ettt et et e s e sabesebeeseeeaeen
Jusy pasiulymai, kaip buity galima pagerinti pagyvenusiy ir seny Zmoniy gyvenimo
KOKYDE? ..ot et et et et et et e e sa e e ettt e e e e e e etbeeeeabeeas
Kokia, Jusy nuomone, institucija turéty pagerinti savo darba, uZtikrinant
pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerove (iSskirkite 2 svarbiausius)?

a) Seniiinija.

b) Savivaldybé.

c) Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

d) Ukio ministerija.

e) Vyriausybé.

Juisy jstaigos Pavadinimas.............cccoooviiiiiiiiiiiiiicie e e e

JUSY PATCIZOS. ...cenvviiniiiieiie ettt ettt et et et et eeea e eeeateeesabeeessbeeessbeeessbeennsseannseean

Deékojame uz sugaista laikq ir nuoSirdzius atsakymus.
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12 priedas

‘ @ Taip H Ne

O Kartais

52%\

13%

35%

Respondenty nuomoné¢ dél kulttiriniy renginiy prieinamumo 2006 m., procentais

13 priedas

Lietuvos Respublikos pagyvenusiy ir seny Zzmoniy gerovés koncepcija

Pavadinimas, Periodas Tikslai Uzdaviniai
patvirtinimo data
I.LR Pirmas | Sudaryti teisines, 1. Sukurti salygas savivaldybéms ir
Vyriausybés etapas - | administracines, apskriciy virSininkams planuoti socialiniy
2002 m. vasario | 2002-2004 | finansines salygas | paslaugy teikima uZtikrinant, kad
6 d. Nr. 171 metai veiksmingiau bendruomenés poreikiai atitikty
patvirtinta planuoti, teikti ir finansinius isteklius.
Socialiniy Antras organizuoti 2. Sukurti bendra asmens socialiniy
paslaugy teikimo | etapas - | socialines paslaugas | paslaugy poreikiy nustatymo sistema.
reformos 2005-2010 | taip, kad buty 3. Skatinti socialiniy paslaugy teikéju
koncepcija metai uztikrinti biitinieji | konkurencija.
asmens poreikiai ir | 4.Diferencijuoti apmokeéjima uz
pats asmuo socialines paslaugas pagal socialinio

skatinamas aktyviai
pagelbéti pats sau.

solidarumo principa.

5. Sukurti bendra minimaliy reikalavimy
socialinéms paslaugoms sistema,
socialiniy paslaugy kokybés vertinimo ir
kontrolés mechanizma, jtraukti | S§j
procesa socialiniy paslaugy gavéjus.
6.Skatinti apskriciy vir§ininkus,
savivaldybes ir socialiniy paslaugy
teikéjus skleisti visuomenei informacija
apie teikiamas paslaugas.
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14 priedas

Lietuvos Respublikos pagyvenusiy ir seny Zmoniy gerovés strategijos

Pavadinimas, | Periodas Tikslai Uzdaviniai
patvirtinimo

data
1. 2000 m. 2000- | 1) Sudaryti salygas a) Tobulinti darbo rinkos politikos
birzelio 1 d. 2008 m. | darbingiems gyventojams priemoniy taikyma jvertinant
Skurdo dirbti, kad gyvendami i$ bedarbiy materialing ir Seiming
mazinimo darbo jie galéty padéti;
Lietuvoje savarankiskai uzsitikrinti b) Sudaryti salygas didinti uzimtuma,
strategija savo ir savo Seimos gerove; | tobulinti teisini darbo santykiy

2) Siekti, kad socialinés
paslaugos biity prieinamos
kiekvienam skurstan¢iajam
ar asmeniui, kuriam yra
grésme nuskursti, sudaryti
salygas jiems ripintis savimi
ir integruotis visuomeng¢je;

3) Sudaryti suaugusiuju
neformalaus profesinio
mokymosi, kaip vienos i§
permanentinio (trunkancio
visa gyvenima) mokymosi
sri¢iy, salygas ir taip padéti
turintiems profesija
asmenims prisitaikyti prie
nuolat kintancios darbo
rinkos, kartu i§vengti
nedarbo ir skurdo;

4) Sveikatos prieziliros
paslaugy prieinamumo
lvairioms gyventoju
socialinéms — ekonominéms
grupéms skirtumy
mazinimas.

Sukurti aplinka plétoti Salies
materialinei ir dvasinei
gerovei, kuria apibendrintai
nusako ziniy visuomene,
saugi visuomen¢ ir
konkurencinga ekonomika.

reglamentavima;

a) Socialiniy paslaugu
decentralizavimas;

b) Nuoseklus socialiniy paslaugy
tinklo bendruomeng¢je plétojimas;

c¢) Bendruomeninés globos
planavimas;

d) Informacijos apie socialiniy
paslaugy teikima sistemos plétimas;
e) Sukurti 2000-2005 m. neformaliojo
suaugusiyju mokymosi sistema.

a) Pritaikyti sistema funkcionuoti
pakitusiomis ekonominémis
salygomis.

b) Igyvendinti tgstinio mokymosi
koncepcija, plétoti modernia
suaugusiyjy Svietimo sistema;

¢) didinti uZimtumo gebé¢jimus,
skatinti darbo viety kiirima, didinti
gebéjimus prisitaikyti prie pokyciy,
stiprinti vyry ir motery lygiuy
galimybiy politika;

d) mazinti gyventojuy mirtinguma ir
ilginti viduting gyvenimo trukme.
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14 priedo tgsinys

2.2002 m. 2003- | 1) Uztikrinti Zmoniy a) ISplésti vyresnio amziaus zmoniy
rugséjo 11 d. 2012 | uZimtuma; dalyvavima visuomenés gyvenime;
Tarptautinio metai | 2) Sumazinti socialing a) uztikrinti jy socialing apréptj ir
Madrido atskirti ir skurda. galimybes jiems gyventi
veiksmy plano nepriklausomai;
dél visuomeneés b) skatinti nuoseklia ir tolydzia
sen¢jimo ekonomikos plétra, atsizvelgiant |
regioniné visuomengs senéjimo pasekmes;
igyvendinimo c) uztikrinti tinkama ir patikima
strategija socialing apsauga;
d) igyvendinti mokymosi visa
gyvenima principa.
3. LR Seimo Iki 1) Parengti isipareigojimy a) Labiau itraukti pagyvenusius
2002 m. 2015 | plana, siekiant paremti zmones | socialinj, ekonominj,
lapkri¢io 12 d. mety | valstybiy nariy pastangas politinj ir kultiirini gyvenima;
nutarimas Nr. tinkamai priimti i§Stikius ir b) skatinti pagyvenusiy Zmoniy
IX-1187 ,,Del galimybes, kurias suteikia integracija, itraukiant juos i aktyvia
Valstybés gyventojy senéjimo procesas, | bendruomenés veikla bei puoseléjant
ilgalaikes kad buty sukurta visuomené | rySius tarp karty;
raidos visoms amziaus grupéms. c) puoseléti teigiama senéjimo
strategijos‘ vaizdi;
d) pritaikyti esamas socialinés
apsaugos sistemas prie demografiniy
pokyCiy;
e) siekti Zymiai sumazinti nedarbo,
pirmiausiai pagyvenusiy Zmoniy,
lygi;
f) didinti pagyvenusiy dirbanciyjy
darbo igiidZius;
g) imtis priemoniy, kad pailgéty
vidutinis faktinis amzius, kurio
sulauke zmonés nebedirba, ir
uztikrinti lankstesni ir laipsniska
18¢jima | pensija;
h) sudaryti salygas ir skatinti
mokymasi visa gyvenima;
1) uztikrinti vienodas salygas gauti
sveikatos priezitiros paslaugas visuy
amZziaus grupiy asmenims.
4. LR Seimo 2003- | 1) Skatinti savarankiSkos ir a) Sudaryti salygas Seimos nariams
2003 m. liepos | 2012 | gyvybingos Seimos, pagristos | derinti profesing veikla ir Seimos
4 d. nutarimu metai | nariy savitarpio globa ir pareigas;

Nr. IX-1700
patvirtinta
Valstybinés
Svietimo
strategijos
2003-2012
mety nuostatos

atsakomybe, uZtikrinancios
karty kaita, isigal¢jima ir
kurti teisines, socialines,
ekonomines salygas,
stiprinanc¢ias Seimas ir
uztikrinancias visaverti ju
funkcionavima.

b) Mazinti Seimy skurda ir socialing
atskirtj.
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14 priedo tgsinys

5. LR
Vyriausybés
2004 m.

birzelio 14 d.

Nr. 737
nutarimas
,,DEl
Nacionalinés
gyventojy
senéjimo
pasekmiy
tveikimo
strategijos‘

2005-
2013
metai

1) Visiems vyresnio amziaus
zmonéms uZztikrinti stabilias
Zmogaus orumo
nezeminancias pajamas,
garantuojancias didelg dalj
anksciau turéto gyvenimo
lygio ir leidZianCias gyventi
visaverti gyvenima;

2) i8laikyti vyresnio amziaus
zmones kuo ilgiau aktyvius
darbo rinkoje, mazinti ju
nedarba ir didinti dalyvavima
darbo rinkoje;

3) pasiekti, kad vyresnio
amziaus zmonés buty kuo
sveikesni, o sergantiems
uztikrinti geros kokybeés
sveikatos prieZiliros
paslaugas; sveikatos
priezitros ir socialiniy
paslaugy priemonémis
pasiekti, kad vyresnio
amziaus zmonés kuo ilgiau
galéty gyventi savo namuose,
Seimoje ir bendruomengéje;
uztikrinti, kad sveikatos
priezitros ir socialinés
paslaugos biity laisvai
prieinamos visiems ju
reikalingiems Zmonéms;

4) sudaryti vyresnio amziaus
zmonéms salygas saugiai

a) Uztikrinti, kad socialiné apsauga
aprépty visus gyventojus;

b) modernizuoti pensijy sistema ir
garantuoti jos finansinj stabiluma
senstant visuomenei;

c) uztikrinti, kad piniginés socialinés
paramos priemongs biity taikomos
vyresnio amziaus zmonéms, kuriems
Ju 18 tikryjy reikia, o ju dydis leisty
gavéjams turéti Zmogaus orumo
nezeminancias pajamas;

d) sumazinti skurda ir socialing
atskirti, jveikti ypa¢ didelj skurda.

a) Sukurti teisines salygas ir
finansines paskatas vyresnio amZiaus
zmonéms siekti uzimtumo, o
darbdaviams juos idarbinti ir i§laikyti
darbe; mazinti $iy asmeny
dalyvavimo darbo rinkoje klittis;

b) didinti vyresnio amziaus Zmoniy
dalyvavima profesiniame mokyme;
¢) sudaryti vyresnio amziaus
zmonéms palankias darbo salygas,
uztikrinancias juy darbo kokybg;

d) mazinti teritorijy nedarbo ir
uzimtumo skirtumus.

a) UZtikrinti vyresnio amzZiaus
zmonéms sveika, geros kokybés
gyvenima, §iuo tikslu itraukti ju
sveikatos klausimus i visas politikos
priemones;

b) uztikrinti socialiniy ir
sveikatinimo, sveikatos prieziliros
paslaugy kokybe, prieinamuma,
pakankamuma, neatsizvelgiant i
socialing padéti, amziy, lyti ir rasg;
¢) Vyresnio amziaus Zmonés turi
turéti vienodas galimybes gauti biiting
sveikatos prieziiirg ir nebiiti
diskriminuojami dél amziaus;

d) skatinti zmones rinktis tai, kas
naudinga sveikatai;

e) tobulinti socialines paslaugas —
pritaikyti senstancios visuomenés
poreikiams, padidinti prieinamuma.

a) pasiekti, kad visiems vyresnio
amziaus Zmonéms biity prieinamas
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6. LR
Vyriausybés
2004 m. spalio
28 d. nutarimas
Nr. 1350 ,,Dél
Nacionalinés
demografinés
(gyventoju)
politikos
strategijos‘

2005-
2007
metai

gyventi visaverti socialini,
kultiirini, asmenini gyvenima
ir nuolat tobuléti, naudotis
kultiiros vertybémis,
informaciniy technologiju
teikiamomis galimybémis,
nevarzomai judeti.

5) uztikrinti vyresnio
amziaus zmoniy dalyvavima
visuomenés, bendruomenés
gyvenime, pagalbos sau
iniciatyvose; sprendimus,
susijusius su vyresnio
amZziaus Zmonémis, priimti
tik su jy Zinia ir jiems
dalyvaujant.

1) Skatinti savarankiskos ir
gyvybingos Seimos, pagristos
nariy savitarpio globa ir
atsakomybe, uZtikrinancios
karty kaita, isigal¢jima ir
kurti teisines, socialines,
ekonomines salygas,
stiprinanc¢ias Seimas ir
uztikrinancias visaverti ju
funkcionavima.

jiems pritaikytas biistas; iSplésti biisto
pasirinkimo galimybes;

b) uztikrinti efektyvy esamo biisto
naudojima, priezilira, athaujinima ir
modernizavima, taip pat energetikos
iStekliy racionaly naudojima;

c) pritaikyti gyvenamaja aplinka
vyresnio amziaus Zmonéms, $iuo
tikslu siekti, kad gyvenamyju
vietoviy infrastruktiira atitikty
vyresnio amziaus zmoniy poreikius;
d) sudaryti vyresnio amziaus
zmonéms galimybes gyventi visaverti
kultiirini gyvenima, uZtikrinti
kultiiros vertybiy prieinamuma;

e) sudaryti salygas vyresnio amziaus
Zmonéms nevarzomai naudotis
transporto ir komunikacijos
priemonémis, kad jie galéty
visavertiSkai gyventi.

a) sukurti ir idiegti veiksminga
valstybés valdymo institucijy ir
vyresnio amziaus Zmoniy interesams
atstovaujanciy nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo
modelj;

b) pasiekti, kad ir darbdaviai, ir
visuomen¢ palankiau zitréty {
vyresnio amziaus darbuotojus;

¢) formuoti teigiama vyresnio
amziaus Zmoniy ir senéjimo ivaizdi;
d) nuolat vykdyti mokslinius tyrimus,
siekiant objektyviai iSanalizuoti
senéjimo keliamas problemas, dél to
atsirandancius naujus poreikius, rasti
tinkamiausius atitinkamos politikos
sprendimus.

a) Sudaryti salygas Seimos nariams
derinti profesing veikla ir Seimos
pareigas;

b) mazinti Seimy skurda ir socialing
atskirtj;

¢) siekti, kad kiekviena Seima, norinti
vaiky, galéty jy turéti;

d) analizuoti Seimos, gimstamumo
poky¢ius ir veiksnius, nustatyti
paramos Seimai poreikj, vertinti
vykdomos politikos veiksminguma.
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Lietuvos Respublikos programos, numatancios pagyvenusiy ir seny Zzmoniy gerovés didinimo

priemones
Pavadinimas, Priemonés Vykdytojas Pastabos dél
patvirtinimo vykdymo
data
1. Lietuvos a) Rengti teritorines tikslines darbo | Lietuvos darbo Padidés labiausiai
Respublikos | rinkos programas labiausiai socialiai | birza, savivaldybés | pazeidziamy
Vyriausybés | paZeidziamy asmeny uzimtumui asmeny uzimtumas.
2002 m. didinti;
lapkricio 7 d. d) Parengti ir Svietimo ir mokslo | Padidés dirbanéiyjy
Nr. 1753 igyvendinti ministerija, galimybés
patvirtinta priemones, Socialinés prisitaikyti prie
skurdo didinancias darbdaviy | apsaugos ir darbo | technologiniy
mazinimo suinteresuotuma, ministerija, poky¢iy, i§vengti
strategijos investuoti | finansy nedarbo bei skurdo.
igyvendinim darbuotojy profesini | ministerija, Ukio
0 2002-2004 mokyma; ministerija
metais
programa e) Parengti testinio Socialinés Bus sudarytos
suaugusiyju apsaugos ir darbo | geresnés tgstinio
profesinio mokymo ministerija, profesinio

sistemos plétros
strategija;

Svietimo ir mokslo
ministerija, Zemes
tkio ministerija

mokymosi salygos.

f) Parengti mokymosi Svietimo ir mokslo | Padidés gyventoju
visg gyvenima ministerija, prisitaikymo prie
uztikrinimo strategija, Socialinés technologiniy bei
jos igyvendinimo apsaugos ir darbo | darbo organizavimo
veiksmy plang ir ministerija poky¢€iy galimybés,
pradéti ja igyvendinti; iSaugs uzimtumo

galimybeés.
e) Organizuoti informacing Sveikatos Sveikatos prieziiiros
kampanija gyventojams, ypac apsaugos paslaugos taps
gyvenantiems kaime ir maZuose ministerija lengviau
miesteliuose, apie paslaugy pasiekiamos.

sveikatos prieziliros istaigose
teikimo tvarka;
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f) Siekiant padidinti busima
valstybing socialinio draudimo
pensija ir socialines garantijas
senatvéje, invalidumo ar maitintojo
netekimo atvejais drausti
savarankiskai dirban¢ius asmenis
papildomai valstybinés socialinio
draudimo pensijos daliai gauti;

Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija

Padidés
savarankiskai
dirban¢iy asmeny
biisimos pensijos, ju
socialinés garantijos
senatveje, negalios
ar maitintojo
netekimo atvejais.
Atitinkamai padidés
ir Valstybinio
socialinio draudimo
fondo biudzeto
pajamos. Taip bus
sudarytos prielaidos
didinti socialinio
draudimo pensijas
dabartiniams
pensininkams ir
socialinio draudimo
pasalpas Siy pasalpu
gaveéjams.

g) Teikti pasitilymus dél valstybiniy
pensiju gavéjy skaiiaus mazinimo ir
valstybiniy pensijy bazes, nuo kurios
priklauso kai kuriy valstybiniy

Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija, Vidaus
reikaly ministerija,

Bus sutaupytos
1€Sos skurstanciy

gyventojy grupéms.

pensijy dydziai, nedidinimo; Teisingumo

ministerija
h) Parengti Valstybiniy socialinio Socialinés Padidés minimalios
draudimo pensijy istatymo apsaugos ir darbo | pensijos.
pakeitimo istatymo projekta, ministerija
numatanti sustiprinti stazo itaka
pensijos dydziui,
1) Parengti teisés akto projekta, Socialinés Sukakg senatvés
kuriame numatyti galimybg apsaugos ir darbo | pensijos amziy ar
sukakusiems senatvés pensijos ministerija tapg invalidais

amziy ar tapusiems invalidais
asmenims, neturintiems teisés gauti
valstybiniy socialinio draudimo
pensijy, tais atvejais, kai jiems
reikalinga socialiné parama, skirti
Salpos pensijas.

asmenys, neturintys
teisés gauti
socialinio draudimo
pensijy, turés
pastovy
pragyvenimo
Saltinj.
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2. LR a) Plésti kompleksinj socialiniy Socialinés Padidins socialiniy
Vyriausybés | paslaugy istaigy tinkla; apsaugos ir darbo | paslaugy
2003 m. bendruomenése, ripintis, kad jos ministerija prieinamuma,
rugse¢jo 18 d. | teikty kuo ivairesnes socialines pagerins ju kokybe.
nutarimas Nr. | paslaugas;

1178 ,,.Dél b) Modernizuoti socialiniy paslaugy

Socialiniy istaigy materialing bazg.

paslaugy

infrastruktiiro

s plétros

2004-2006

mety

programos

patvirtinimo*

3.LR a) Integruoti slaugos paslaugas { Sveikatos

Vyriausybés | bendrojo pobiidzio ligonines, pradéti apsaugos

2005 m. teikti jas kartu su globos ministerija

lapkri¢io 22 | paslaugomis, plétoti slauga paciento

d. nutarimas | namuose;

Nr. 1270

,»Del b) Parengti, patvirtinti ir jgyvendinti Socialinés

nacionalinés | specializuotas konsultavimo ir apsaugos ir darbo

Lisabonos motyvacijos didinimo programas ir ministerija ir kitos

strategijos pagyvenusiems Zzmonéms, kad jie institucijos

lgyvendinim | jgyty paklausa turincias specialybes

0 programos*

ir i8likty darbo rinkoje;

¢) Uztikrinti ieSkantiems darbo
asmenims mokymo prieinamuma,
teikti jiems daugiau praktiniy
igudziy;

Lietuvos darbo
birza, Lietuvos
darbo rinkos
mokymo tarnyba

d) ISanalizuoti, remiantis atlickamais
tyrimais, pagyvenusiy Zmoniy
dalinio (palaipsnio) iS¢jimo { pensija
schemy ir dalinio uZimtumo modeliy
taikymo finansines galimybes,
{vertinti senatvés pensinio amziaus
ilginimo iki 65 mety galimybes;

Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija,
Valstybinio
socialinio
draudimo fondo
valdyba prie
Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerijos,
socialiniai
partneriai
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e) Skatinti pagyvenusius Zzmones
kuo ilgiau dalyvauti darbo rinkoje;

Lietuvos darbo
birza, Lietuvos

Sparciai auga
pagyvenusiy

darbo rinkos asmeny (55-64 m.)
mokymo tarnyba | uzimtumo lygis:
Zemés tkio 2005 m. jis padidé¢jo
ministerija iki 49,2 % (siekis —
47,2 %). Uzimtumo
lygio augimo
rodiklis 2005 m. -
2,6 % - buvo vienas
i§ sparciausiy
Europos Sajungos
valstybiy tarpe.
f) Ivertinti darbo rinkos profesinio Socialinés
mokymo efektyvuma ir itaka motery | apsaugos ir darbo
ir pagyvenusiy Zmoniy uZimtumui; ministerija,
socialiniai
partneriai
g) I3analizuoti pagyvenusiy zmoniy | Svietimo ir mokslo
dalinio uzimtumo buklg ir numatyti ministerija,
rekomendacijas, kaip plétoti ju Socialinés

galimybes;

h) Toliau vykdyti Mokymosi visa
gyvenima uZztikrinimo strategija ir
jos igyvendinimo veiksmy plana,
rengti nuotolinio mokymo
programas (ypac riboto mobilumo ir
specialiyjy poreikiy asmenims).

apsaugos ir darbo
ministerija, Vidaus
reikaly ministerija,
Ukio ministerija,
Sveikatos
apsaugos
ministerija, Zemés
tkio ministerija,

apskri¢iy
virSininkai,

savivaldybés.
4. LR a) Atlikti galimy diskriminacijos Socialinés Bus siekiama
Vyriausybés | apraisky, nenumatyty Lietuvos apsaugos ir darbo | nustatyti, ar esama
2006 m. Respublikos lygiy galimybiy ministerija diskriminacijos
rugsejo 19 d. | istatyme, tyrima; kitais, ne tik
nutarimas Nr. nurodytais Lietuvos
907 ,,Del Respublikos lygiuy
nacionalinés galimybiy istatyme,
antidiskrimin pagrindais.
acinés 2006- | b) Atlikti visuomenés tolerancijos Socialinés Bus tiriami
2008 mety {vairioms socialinéms grupéms apsaugos ir darbo | visuomeneés
programos tyrima ir lyginamaja analizg; ministerija, Lygiy | poZiiirio | tam tikras
patvirtinimo* galimybiy socialines grupes

kontrolieriaus poky¢iai.

tarnyba
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c¢) Organizuoti antidiskriminacing
reklaming kampanija.

Lygiy galimybiy
kontrolieriaus
tarnyba, Socialinés
apsaugos ir darbo
ministerija

Bus parengti,
iSspausdinti ir
iSplatinti
antidsikriminaciniai
plakatai,
lankstinukai, vaizdo
klipai su lygiuy
galimybiy visiems
mety Sukiu ir
emblema.
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