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IVADAS

Temos aktualumas. Augant Salies ekonomikos rodikliams, atsiranda atotrukis tarp
privataus ir valstybinio sektoriy darbuotoju atlyginimy. Vis dazniau iSkyla sunkumuy, ieskant
darbuotojy jvairioms darbo vietoms valstybiniame sektoriuje.

Taigi Siandien valstybés tarnybai susiduriant su kvalifikuoty specialisty trikumu ir vis didéjancia
konkurencija su privaciu sektoriumi, labai aktualu pragmatiniu pozitiriu panagrinéti socialines
garantijas valstybés tarnautojams. Sio klausimo aktualuma patvirtina neseniai jvykusi
tarptautiné konferencija: ,,Valstybés tarnautojy socialinés garantijos ir pensijos Europos
Sajungos Salyse“, kurig organizavo valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos bendradarbiaujant su Sigma'.

VieSosios nuomongés ir rinkos tyrimy bendrovés “TNS Gallup” atlikto tyrimo “Patraukliausio
darbdavio indeksas 2006 duomenimis, darbuotojus traukia ir sulaiko konkurencinis atlyginimas,
socialinés garantijos ir geri vadovai. 2

Tyrimai rodo, kad net kas trecias Zmogus svarbiu laiko nematerialyji atlygi. Istatymy
numatytos realios teisés i1 vaiky prieziliros atostogas, galimybé dirbti ne visa darbo diena,
organizuotas laisvalaikis ir atostogos, stazuotés — visa tai leidzia jaustis ne menku sraigteliu, o
svarbia organizacijos dalimi, dirban¢ia savo ir kity gerovei.’

Tyrimo ,, Motyvacijos pasirinkti valstybés tarnautojo profesija“ rezultatai atskleidé, kad tarp
visy i$vardinty motyvaciniy veiksniy, valstybés tarnautojy socialines garantijas galima laikyti
vienu i§ pagrindiniy faktoriy, salygojan&iy asmeny pasirinkima stoti dirbti valstybés tarnyboje.”
Taciau kaip pazymi V.BarSauskiené: ,,Mes i§ principo negalime Zmoniy motyvuoti, mes tik
galime sudaryti salygas motyvacijai vystytis ir stipréti5

Esame suinteresuoti, kad iSsilaving, perspektyvis ir iniciatyviis Zmonés siekty Kkarjeros
valstybés tarnyboje, o ne tik privaciame versle.

Taigi Lietuvoje $i tema aktuali ir yra ypatingai svarbi Siuo metu, kai valstybés tarnyboje

motyvacijos sistema nepakankama islaikyti ir pritraukti profesionalius ir lojalius darbuotojus.

! Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries.

2 TNS Gallup* pristato 3esis zingsnius patrauklaus darbdavio link// http://www.tns-
gallup.lt/It/disp.php/It_news/It news 234 ; Prisijungimo laikas: 2006- 05- 01

3 Motery ir vyry vaidmuo ekonominéje veikloje ir §eimoje: ar realybé uztikrina socialinj teisinguma //
http://www.lygus.1t/23/straipsniai.php; Prisijungimo laikas: 2006- 05- 10

* Malskyté J. Garantijos Lietuvos ir Vokietiojos valstybés tarnyboje: magistro baigiamasis darbas: soc.mokslai:
MRU.-V. 2006.P.48.

> BarSauskiené V. Personalo administravimas viesajame sektoriuje//Viesasis administravimas- Kaunas: 1999. P 214

3


http://www.tns-gallup.lt/lt/disp.php/lt_news/lt_news_234
http://www.tns-gallup.lt/lt/disp.php/lt_news/lt_news_234
http://www.lygus.lt/23/straipsniai.php

Problema. Karjeros valstybés tarnautoju socialinés garantijos, siekiant motyvuoti,
iSlaikyti ir pritraukti kvalifikuotus ir perspektyvius darbuotojus, Lietuvos valstybés tarnyboje
nepakankamai iSplétotos. Tai itin akivaizdu lyginant ES institucijose ir kitose uZsienio Salyse
teikiamomis socialinémis garantijomis.

Darbo objektas — karjeros valstybés tarnautoju socialinés garantijos Lietuvoje bei uZsienio
Salyse.

Tikslas — iSanalizuoti karjeros valstybés tarnautojy socialiniy garantijy sistema ir remiantis
ES institucijy ir uzsienio Saliy valstybés tarnautojy patirtimi, apibrézti ju plétros galimybes
Lietuvoje.
Siame darbe sprendZiami Sie uZdaviniai:

1. Atskleisti socialiniy garantijy valstybés tarnautojams reglamentavimo spragas,

identifikuoti egzistuojancias problemas.

2. ISnagrinéti valstybés tarnybos modelio pranasumus ir trikumus.

3. Atskleisti profesiniu sajungu vaidmeni plétojant socialiniy garantijy sistema.

4. Palyginti socialiniy garantijy taikyma valstybés tarnautojams ir darbuotojams,

dirbantiems pagal darbo sutartis.

5. I8skirti socialiniy garantijy taikymo pranasumus privaciame sektoriuje, uzsienio

Saliy valstybés tarnybose ir ES institucijose.

6. Suformuluoti ir pateikti galimas socialiniy garantijy valstybés tarnautojams plétros

kryptis, remiantis eksperty vertinimais ir uzsienio Saliy patirtimi.

Tyrimo metodai. Darbas atliktas naudojant mokslinés, metodinés literaturos,
lyginamosios analizés ir eksperty vertinimo metodus.

Saltiniai. Tyrinéjant tema pirmiausia yra remiamasi Valstybés tarnybos istatymu ir Darbo
kodeksu, Lietuvos ir tarptautiniy organizacijy  publikacijomis, periodiniais leidiniais,
tarptautinés konferencijos medziaga.

Mokslinis naujumas. Moksliniu lygmeniu nei Lietuvos nei uzsienio autoriy karjeros
valstybés tarnautoju socialiniy garantijy tema néra sistemiskai ir nuodugniai iSnagrinéta, todeél
magistro baigiamajame darbe yra siekiama uZpildyti Sia spraga.

Taigi §i darba galima vertinti kaip viena pirmyjuy bandymuy sistemiSkai analizuoti socialiniy
garantijy valstybés tarnautojams taikyma ir palyginus su uZzsienio $aliy patirtimi nustatyti, kokiy
veiksmy biitina imtis, jog socialinés garantijos valstybés tarnyboje nebiity vien teoriné
siekiamybe. Atskleisime socialiniy garantijy svarba, kad sitilomos reformos nesukelty tokiy

gincy kaip: ,, ar socialinés garantijos valstybés tarnautojams néra prabanga? “



Darbo praktiné verté: Atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu Lietuvoje néra specialios
literatiiros nagrin¢jama tema, atliktas tyrimas yra vienas 1§ nedaugelio informacijos Saltiniy,bent
1§ dalies galéty uZpildyti susistemintos informacijos apie valstybés tarnautojy socialiniy
garantijy reglamentavima ir plétojima, trikuma.

Darbe atlikta analizé ir pateiktos iSvados bei rekomendacijos galéty biiti naudingos
tolesnei valstybés tarnybos plétrai, siekiant gerinti valstybés tarnybos patraukluma ir stabiluma.

Temos iStirtumas.Valstybés tarnyboje ypatingas démesys skiriamas valstybés tarnautojy
mokymui ir tobulinimui, profesiniam pasirengimui nuolat vykstantiems pokyc¢iams, karjeros
sistemos tobulinimui ir pan. Ta¢iau dar mazai skiriama démesio klausimams, kaip turétume
skatinti ir motyvuoti esamus ir potencialius darbuotojus Lietuviy mokslininkai nagrinéj¢ panasia
tematika: J.Palidauskaité, teisininkas V.Tiazkijus, ir kt. A. Liudvinovi¢ienés, A.Guogio
straipsnyje ,, Lietuvos ir Svedijos lyginamoji analizé " pabréziama, kad: ,, Socialiniy garantijy
sistemos lygis Lietuvoje Zemas* bei pateikiamos prieZastys §io reiskinio.® Negalima nepaminéti
tokiy uzsienio mokslininky: F.Cordonos( vieSojo administravimo ir valstybés tarnybos eksperto),
Ch. Demmke, B.G.Peters, nagrinéjusiy vieSojo sektoriaus ir tuo paciu valstybés tarnybos
probleminius klausimus.

Darbo struktiira. Magistro darbo pirmoje dalyje atskleidziama valstybés tarnybos
samprata, valstybés tarnautojy savoka bei klasifikacija. Kitoje Sio skyriaus dalyje nagrin¢jama
socialiniy garantijy samprata ir funkcijos. Siekiant placiau atskleisti socialiniy garantijuy
uztikrinima nagrin¢jamas valstybés tarnybos modelis.Taip pat atskleidziamas profesiniy sajunguy
vaidmuo.

Antroje darbo dalyje pateikiama socialiniy garantijy valstybés tarnautojams ir
darbuotojams lyginamoji analizé. Nagrin¢jant ES institucijose ir kitose uzsienio Saliy valstybés
tarnautoju socialinés garantijas buvo siekiama akcentuoti, kokios garantijas galima panaudoti
Lietuvoje.

Trecioje darbo dalyje apibendrinamos atlikto tyrimo rezultatai ir pateikiama uzsienio
Saliy praktika plétojant socialines garantijas ir tobulinant valstybés tarnybos sistema.

Remiantis uZsienio Saliy patirtimi ir eksperty vertinimais ir atlikta analize pateikiamos i§vados ir

pasitulymai.

¢ Liudvinovi¢iené A., Guogis A.Lietuvos ir Svedijos lyginamoji analizé.// Vie3oji politika ir administravimas.2004,
Nr.8. P.77



I. VALSTYBES TARNAUTOJUY SOCIALINIY GARANTIJU BENDRA
CHARAKTERISTIKA

1.Valstybés tarnybos ir karjeros valstybés tarnautojo savoka

Valstybés tarnyba — skirta uZtikrinti valstybés kaip tam tikro Zmoniy bendruomenés
susivienijimo funkcionavima jvairiose srityse, organizuoti Salies gyventoju poreikiy
tenkinima, ginti Zmogaus teises ir laisves, garantuoti saugia vidaus ir iSorés aplinka.’

Taigi kalbant apie valstybés tarnyba pirmiausia reikéty pabrézti, kad ji skirta ne joje
tarnaujancio zmogaus, t.y. valstybés tarnautojo materialiniy poreikiy tenkinimui, kaip tai jprasta
uzsiimant tikine-komercine veikla. Svarbiausia Cia yra tai, kad valstybés tarnyba skirta uZztikrinti
pacios valstybés kaip zmoniy susivienijimo funkcionavima ivairiose jos veiklos srityse,
organizuoti konkreCios Salies gyventoju poreikiy tenkinima, ginti zmogaus teises ir laisves,
garantuoti saugia vidaus ir iSorés aplinka.

Kalbant apie valstybés tarnyba visuomet pabréziama, kad pagrindinis uZdavinys —
sukurti vientisa, stabilia, profesionalia valstybés tarnyba, gebancig jgyvendinti valstybés
tarnybos politikg ir veiksmingai bei atsakingai tarnauti visuomenei.

Teisininkas V. Tiazkijus akcentuoja, kad: ,,valstybé atlikdama darbdavio vaidmeni, yra
atsakinga uz veiksmingos ir nefaliskos valstybés tarnybos uztikrinima.“® Siai pareigai atlikti
reikia specialaus valstybei dirban¢iy asmeny darbo santykiy reguliavimo bei aukStos
kvalifikacijos personalo buvimo. Valstybé taip pat turi konstitucing pareiga uztikrinti vieSaji
valstybés valdyma. VieSasis valstybés administravimas vykdomas per valstybés institucijas ir
istaigas, kuriy veikla negalima be jose dirban¢iy asmenuy. Sie asmenys — valstybés tarnautojai.

Valstybés tarnybos istatymas placiaja prasme pateikia valstybés tarnautojo apibrézima :
,Fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo

veikla, vadinamas valstybés tarnautoju*’

! Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ar dabartiné motyvavimo sistema pajégi
i$saugoti esamus valstybés tarnautojus. Tarptautiné konferencija ,,Valstybés tarnautojy socialinés garantijos ir
pensijos Europos Sajungos valstybése narése®. Vilnius, 2006 m. lapkricio 9 d.

¥ Tiazkijus V. Darbo teis¢ ir valstybés tarnyba: pana§umai ir skirtumai // Justitia 2004, Nr.1. P.46

? Lietuvis Respublikos valstybés tarnybos statymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45- 1708.



A. Andriuskevicius valstybés tarnautojo savoka apibrézia pagal institucijas: ,,daugelis
Lietuvos Respublikos Vyriausybéje, ministerijose, kitose istaigose, apskri¢iy virSininky
administracijose, vietos savivaldos institucijose, taip pat istatymy leidziamosios, teisminés
valdZios institucijose dirban&iy Zmoniy yra valstybés tarnautojai.«'°

Taciau Valstybés tarnybos istatymo nuostata patikslina, jog : ,yra kategorija asmeny,
kurie placigja prasme priskiriami valstybés tarnautojams, taCiau ju statuso Valstybés tarnybos
istatymas nereglamentuoja: valstybés politikai, Lietuvos banko valdybos pirmininkas, jo
pavaduotojai, valdybos nariai ir kiti Lietuvos banko tarnautojai, profesinés karo tarnybos
kariai.''

V. TiaZkijus akcentuoja, kad ,nuo to, kokios valstybés tarnybos sampratos laikosi
istatymy leidéjas, priklauso valstybés tarnautojo statuso apibrézimas. Koncepcija nulemia ir tai,
ar valstybés tarnautojais yra laikomi visi valstybés institucijy ir istaigy darbuotojai, ar tik tie,
kuriy darbo funkcijos susijusios su vieSojo administravimo veikla.

Lietuvos naryst¢ Europos Sajungoje suponuoja aukStus reikalavimus vieSojo
administravimo sektoriaus modernizavimui. Viena 1§ vie$ojo administravimo reformos sékmés
prielaidy - kompetentingas valstybés tarnautojas'® Taigi siekiant uztikrinti sékme, biitina siekti,

kad i valstybés tarnyba ateity profesionaliis darbuotojai, turintys tiksla siekti karjeros valstybés

tarnyboje.
VALSTYBES TARNAUTOJU
PAREIGYBIU SKIRSTYMAS
( KARJEROS )
POLITINIO PASITIKEJIMO |
ISTAIGU VADOVAI )
( STATUTINIAI )

1 pav. Valstybés tarnautojy pareigybiy skirstymas.'?

' Andrugkevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. - Vilnius: 2004. P.70.

" Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45- 1708

12 Tubutiené V. Valstybés tarnautoju kompetencijy plétojimas: vie$ojo administravimo ir §vietimo sektoriaus
bendradarbiavimas. Siuolaikinés tarporganizacinés saveikos formos vie$ajame sektoriuje. Mykolo Romerio
universitetas, 2006.

" Duomenys pagal: Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45- 1708



Pagal Valstybés tarnybos istatyma, Valstybés tarnautojai pagal pareigybes skirstomi i: karjeros,
politinio pasitikéjimo, istaigy vadovy ir statutinius valstybés tarnautojus.( zr. 1 pav.)

Statutinis valstybés tarnautojas - valstybés tarnautojas, kurio tarnyba reglamentuoja
istatymo patvirtintas statutas arba Diplomatinés tarnybos istatymas, nustatantys specialias
priémimo i valstybés tarnyba, tarnybos atlikimo, atsakomybés ir kitas su tarnybos ypatumais
susijusias salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravimo jgaliojimus jam nepavaldziy asmeny
atzvilgiu.'* Politinio ( asmeninio ) pasitikéjimo valstybés tarnautojo teisiné padétis taip pat
skiriasi nuo kity valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutarti, specifiniais
pozymiais, biidingais tik $iai tarnautojy kategorijai: priimamas i pareigas ji priémusio valstybés
politiko ar kolegialios valstybés institucijos jgaliojimu laikui arba kituose istatymuose nustatytam
laikui( terminuota darbo sutartis), tac¢iau tai nulemia Saliy tarpusavio susitarimas, o valstybés
tarnybos teisiniy santykiy termina reguliuoja jstatymas."

Kita grupé valstybés tarnautojuy — jstaigy vadovai, kurie priimti vadovauti valstybés ar
savivaldybés institucijai ar jstaigai. '°

Karjeros valstybés tarnautojas yra priimamas | pareigas neterminuotam laikui ir turi
galimybe $io istatymo nustatyta tvarka igyvendinti teis¢ i karjera valstybés tarnyboje."
Savokoje minimas specifinis pozymis, skiriantis valstybés tarnautoja nuo asmens, dirbanc¢io pagal
darbo sutartj, - istatymu numatyta teisé i karjera, kuri igyvendinama Valstybés tarnybos istatymo
numatyta tvarka. Tuo tarpu darbo istatymai tiesiogiai nenumato darbuotojo teisés i karjera bei
jos realizavimo biidy.

ISnagrinéjus valstybés tarnybos ir valstybés tarnautoju savokas, galime apibendrinti, kad
teisés teorijoje néra nusistovéjusio valstybés tarnybos ar valstybés tarnautojo apibrézimo.
Susipazing su Siomis savokomis pereisime prie Sio darbo objekto- karjeros valstybés tarnautoju
socialiniy garantijuy.

gi darbo objektg tyrimui pasirinkome dél:

1. Mokslinio naujumo. Karjeros valstybés tarnautoju socialiniy garantiju sistema dar
néra nagrinéta,kaip, pavyzdziui, statutiniy valstybés tarnautojy garantijy tema neretai

nagrin¢jama magistry baigiamuosiuose darbuose, moksliniuose leidiniuose ir kt.

' Ten pat.
' Ten pat.

1 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 45- 1708. 6 straipsnis.

"Ten pat.



Praktinio aktualumo:

Valstybés tarnybos departamento pateiktais duomenimis, kiekvienais metai didéja
atsistatydinusiy savo noru karjeros valstybés tarnautoju( Zr.2 priedas). 2004 m.
atsistatydino savo noru — 463 karjeros valstybés tarnautojy, 2005 m. — 594, 2006 m. —
648. Per 2006 metu 9 ménesius atsistatydino savo noru 185 karjeros valstybés
tarnautojuy daugiau nei per 2004 metus. Paskaiiavus laukiama rezultata, darytina
iSvada, kad per 2006 metus 5 procentai valstybés tarnautojy paliks valstybés
tarnyba.'®

Tyrimy rezultatai rodo, kad susidoméjimas dirbti valstybés tarnyboje kaip sparciai
krenta( Zr.S priedas). Jeigu 2004 metais pirma karta buvo priimti | valstybés tarnyba
959 karjeros valstybés tarnautojai, tai 2006 metais tik 276. Todé¢l darytina iSvada, kad
per paskutinius tris metus pirma karta ateinanciy i valstybés tarnyba skaicius
sumazéjo 4 kartus."

Nerima kelia ir tai, jog mazéja jaunimo susidoméjimas valstybés tarnyba, o valstybés
tarnautojo pareigas pastaraisiais metais uzpildo rinktis vyresnio amziaus asmenys.( Zr.
4 priedas). Vyresniy nei 51 mety priémimas | pareigas valstybés tarnyboje iSaugo
2005 metais - 77 procentais palyginti su 2004 metais, o 2006 metais — 74 procentais
palyginti su 2005 metais. O jaunimo susidoméjimas 2006 m. sumazéjo 43 procentais
palyginti su 2005 metais (net iki 265).%

Siekiant iSsiaiSkinti i8¢jimo i§ valstybés tarnybos savo noru prieZastis, 2006 metais
buvo atliktas tyrimas , kurio metu buvo apklausta 140 jstaigy. ( Zr. 5 priedas) Atlikus
apklausa nustatyta, kad:

38 procentai pasinaudojo teise dalyvauti konkursuose i aukStesnes valstybés
tarnautojo pareigas toje pacioje ar kitoje valstybés istaigoje, nes valstybés tarnyba
jiems atrodé perspektyvi, siekiant karjeros.”'

62 procentai atleisty i§ valstybés tarnautojo pareiguy paliko valstybés tarnyba, nes
nematé¢ motyvacijos joje dirbti, ju netenkino esamos salygos. DaZzniausios
18éjimo‘‘savo noru“ priezastys:

e 23 procentai atleistyjy ,,savo noru* isidarbino privaciame sektoriuje;

18 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ar dabartiné motyvavimo sistema pajégi
i$saugoti esamus valstybés tarnautojus. Tarptautiné konferencija ,,Valstybés tarnautojy socialinés garantijos ir
pensijos Europos Sajungos valstybése narése®. Vilnius, 2006 m.

" Ten pat.
% Ten pat.
*! Ten pat.



e 7 procentai apklaustyju iSvyko i uZsieni, i§ ju 2 procentai isidarbino ES
institucijose.

e 12 procenty isidarbino valstybés istaigose, pagal darbo sutartis, nes iSéjusiuosius
daugiau tenkino sutartiniai isipareigojimai dél darbo uzmokescio;

e 1 procentas apklaustyjy ikiiré savo VGI‘SIQ.ZZ

Apibendrinus Sio tyrimo rezultatus, galime daryti i§vadas, kad valstybés tarnyba susiduria
su opia problema — kaip atlaikyti konkurencija dé¢l geriausiy darbuotoju?

Tyrimo rezultatai atskleide, kad valstybés tarnautojy netenkina esamas darbo uzmokestis
bei darbo salygos. Kyla didziulé grésmé, jog didéjant kompetentingy ir profesionaliy specialisty
trakumui, jy vietas uzima abejotinos kvalifikacijos ir tinkamo profesinio pasirengimo valstybés
tarnybai stokojantys asmenys. Sj teiginj i§ dalies pagrindzia anks¢iau minéto tyrimo rezultatai,
kai nurodomos neivykusiy konkursy priezastys.( Zr.6 priedas). Kas 13-tas konkursas nejvyksta,
nes: nebuvo pretendenty, neatvyko pretendentai ar pretendentai nesurinko reikiamo baly
skaiCiaus, kad galéty buti priimti i pareigas. Neretai bando savo laimg pretendentai, kurie negali
biti priimti vien todél, kad neatitinka bendryju ar specialiyju reikalavimy, nustatyty valstybés
tarnautojo pareigybei. Apibendrinus rezultatus galima teigti, kad : 1§ pareiSkusiy nora dalyvauti
konkursuose, apie 50 proc. buvo nepakankamai pasirengg; beveik 50 proc. paskelbty konkursy
nesudomino asmenis ateiti | valstybés tarnyba.

Norétysi atkreipti démes; i tai, kad teritoriniu principu konkursai nevyksta ne tik
savivaldybése, kur biina maZesnis pretendenty skaicius, taciau ir Vilniaus mieste esanciose
istaigose. Visa tai rodo, kad valstybés tarnyba néra labai patraukli.”’

Atskleide pasirinktos temos problematiSkuma ir aktualuma pereisime prie jos
nagrinéjimo. Sio darbo jvade jau buvo pagrista, kad socialinés garantijos- vienas i§ svarbiausiy
veiksniy jtakojanc¢iy renkantis darba. Pastebime, kad ziniasklaida, politikai, valstybés tarnautoju
profesinés sajungos akcentuoja darbo uzmokescio problema. Nors jis ir vaidina svarby vaidmeni,
taciau nereikia nuvertinti ir kity veiksniy - kaip uZztikrintos socialinés garantijos, karjeros kilimo
galimybés ir kt. D¢l darbo apimties apribojimo, nagrinésime viena i§ darbuotojus skatinanciy
veiksniy - socialiniy garantijy uztikrinima. Pirmiausia analizuosime socialiniy garantijy samprata

ir i8skirsime jy funkcijas.

** Ten pat.
 Ten pat,
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2. Socialiniy garantijy samprata ir funkcijos

Jolantos Palidauskaités straipsnyje ,,Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje, savokos ,socialiné garantija®“ ir ,teis¢” sutapatinamos: ,kai kurios
valstybés tarnautojy teisés ( teisé i darbo uzmokesti, atostogas, mokymasi) minimos visuose
analizuojamy Saliy valstybés tarnybos istatymuose kitos biidingos tik dviem Salims( valstybés
tarnautoju socialines garantijas numato Estijos ir Lietuvos teisés aktai; Latvijoje ir Lietuvoje
valstybés tarnautojams pripaZistama teisé i karjera ir teis¢ atkurti valstybés tarnautojo statusa.”*
R. Juodka nagrinédamas profesiniy sajunguy nariy garantijas taip pat jas sutapatina su teisémis :
»svarbi garantija yra profesinéms sajungoms suteikta teis¢ kontroliuoti, kaip laikomasi darbo
istatymuy, ir reikalauti panaikinti darbdavio sprendimus.«*’

Pirmiausia atkreiptinas démesys 1 tai, kad autoriai Sias savokas naudoja sinonimiskai.
Norétume iskelti klausima, ar galimas Siy savoku sutapatinimas. Socialiniy garantiju terminas,
misy supratimu, orientuoja i tam tikros socialinés grupés papildoma apsauga, ko neapsprendzia
savoka ,.teis¢”. D. Lengvinas teigia, kad: ,,socialines garantijas galima apibrézti kaip valstybés
pripaZistamas socialines teises, pilieCiy t.y. tiek valstybés tarnautojy, tiek darbuotojy dirbanciy
pagal darbo sutart, teises | ekonoming bei socialing apsauga. 26

Socialines garantijas dauguma Zmoniy priskiria prie ekonominiy garantijy,
pasireiSkian¢iuy visy pirma, konstitucinémis zmogaus teisémis: laisvai pasirinkti darba bei versla,
turéti tinkamas ir saugias darbo salygas, gauti teisingai paskai¢iuota darbo uzmokestj ir kt. Sios
garantijos savitos tuo, kad yra taikomos visiems pilieCiams ir sudaro savarankiska grupg —
bendras socialines garantijas. Be ju, yra ir specialios socialinés garantijos, taikomos atskiroms
darbuotojy kategorijoms atsizvelgiant i ju amziy, lyti, politini statusa (tremtiniai, Seimo nariai).
Taip pat i objektyvias darbo salygas. Sioms grupéms istatymais ir kitais norminiais aktais
nustatomos specialios ( papildomos) darbo teisiy garantijos.?’

Lietuvoje socialiné garantija dar suprantama kaip valstybés garantuota materialiné ir
teisiné parama zZmogui ligos, invalidumo, senatvés, nedarbo, nelaimés ir kitais atvejais.

Garantijos yra apibréZtos teisés aktuose. Jos tiesiogiai susijusios su zmogaus teisiy
igyvendinimu. Be to, Zzmogaus teisiy garantiju atsiradimas susij¢s su teisés normomis, kuriomis

suformuluotos Zmogaus teisés, bei ju pripazinimas, apsauga, taikymo uztikrinimas.

 Palidauskaité J. Valstybés tarnautojy pareigos ir teisés Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje / Viesoji politika ir
administravimas. 2006 m. Nr.16.

 Juodka R. Profesiniy sajungy nariy garantijos- biitinybé ar prabanga? // Justitia. 2000, Nr.2. P.22.

%% Lengvinas D. Valstybés tarnautojy socialiniy garantijy funkcijos: magistro baigiamasis darbas: socialiniai
mokslai: MRU.- V.- 2003. P.50.

" Ten pat.
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ISskirting vieta tarp zmogaus teisiy uzima darbo teisés ir ju garantijos darbuotojams -
vienas 1§ darbo santykiy esminiy, nuo kity teisés Saky skirian¢iy bruoiut.28

AnksCiau minétos Valstybés tarnybos departamentas organizuotos tarptautinés
konferencijos ,,Valstybés tarnautojy socialinés garantijos ir pensijos Europos Sajungos Salyse*
metu buvo iskeltas diskusinis klausimas — kuo savoka ,socialiné garantija“ skiriasi nuo
,privilegijos“? VieSojo administravimo ir valstybés tarnybos ekspertas F.Cardona, patikslino,
jog ,.kai kalbame apie valstybés tarnybos plétra, mes akcentuojame socialines garantijas.*

Knygoje ,,Lietuvos administraciné teis¢” akcentuojama, kad valstybés tarnautojams
suteikiamos socialinés garantijos - ,tai ne kokia nors valstybés tarnautojo privilegija.” Ju
funkcija - uztikrinti, kad valstybés tarnautojas biity tinkamai motyvuotas saziningai ir tiksliai
atlikti jam pavestas tarnybos pareigas, kita vertus, - saugoti valstybés tarnybos stabiluma,
maksimaliai uzkirsti kelig valstybés 1éSomis parengty kvalifikuoty kadry nutekéjimui { privacias
struktiiras.” Taigi administracinés teisés specialistai, patvirtina, kad socialiniy garantiju
negalime laikyti privilegijomis. Socialinés garantijos turéty atlikti motyvacinj vaidmeni, skatinti
tarnautojus saziningai atlikti pareigas.

Darbo teisés specialistas V. Tiazkijus pabrézia, kad: ,,papildomos darbo saugumo
garantijos nustatytos siekiant iSvengti politinio spaudimo keiciantis valdzioms, paprastai
vedancio prie politiSkai nepatogiuy ir netinkamy tarnautojy atleidimo. Tokiu biidu siekiama
atskirti valstybés tarnyba nuo politikos, padaryti ja politiSkai neutralia. Teisininkas akcentuoja,
kad ,,valstybés tarnautojai néra paprasti ,,valstybés darbuotojai®, o yra vieSojo valdymo funkciju
igyvendintojai.“** Atsizvelgiant { V.Tiazkijaus nuomone, galime iskirti, jog socialinés garantijos
atlieka ir saugumo funkecija.

Apibendrinant galima teigti, jog socialiniy garantiju samprata skiriasi priklausomai
kokiame kontekste naudosime. Kalbant apie valstybés tarnautojy socialines garantijas, jos
apibiidinamos kaip valdymo metodas realizuojant teigiama tarnybinés veiklos stimuliavimo
forma. Akcentuojama, jog jog socialinés garantijos yra vienas i§ motyvuojanciuy faktoriy
lemiancCiy gera valstybés aparato darba. Galime daryti prielaida, kad socialinés garantijos,
priklausomai nuo juy iSvystymo lygio, gali itakoti valstybés tarnautojuy veiklai. Kyla klausimas,
kaip formuojama socialiniy garantijy politika ir kas apsprendzia jy iSvystymo lygi. Taigi kitoje

dalyje iSanalizuosime pasirinkto valstybés tarnybos modelj itaka socialiniy garantiju plétrai.

% Ten pat.
* Mykolo Romerio Universitetas. Lietuvos administraciné teisé¢. Vilnius, 2005. P.81.
30 Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: pana$umai ir skirtumai // Justitia 2004, Nr.1. P.49.
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3.Valstybés tarnybos modelio charakteristika

Valstybés tarnybos valdyma ir tvarkyma kiekvienoje Salyje reglamentuoja specialios
taisyklés, kuriy normas lemia Salies konstitucija, istatymai, vyriausybés nutarimai ir kartais
kolektyvinés sutartys. [vairiose Salyse Sios taisyklés skirtingos, jos priklauso nuo Salies istorijos,
tradicijuy, taciau turi bendry bruozy:

- jos apima visas valstybés tarnybos valdymo sritis, iskaitant valstybés
tarnautojo statusa, jo teises ir pareigas, darbo uzmokesti, nuobaudy skyrima,
socialines ir kitas garantijas.

- Jos nuolat kinta ir tobuléja, atsizvelgiant i tai kaip keiciasi valstybés valdymas,
kokius uzdavinius turi spresti valstybeé.’!

Taciau atskirose Europos Sajungos Salyse narése valstybés tarnybos organizavimo
modeliai skiriasi. ISskiriami 3 valstybés tarnybos modeliai:

1. posty modelis;
2. karjeros modelis;
3. miSrus modelis.*

M. Valuckiené¢ straipsnyje ,, Valstybés tarnautojy atranka Ispanijoje* iSskiria tik du
modelius, nepaminédama misraus: ,,Europos Salyse yra du pagrindiniai modeliai valstybés
tarnyboje - ,, karjeros*( Pranciizija) arba ,, pareigybés*( Jungtiné Karalyste)>>.

Pagal nusistovéjusias tradicijas, specialistai administravimo modeliy lyginamaja analiz¢ atliecka
pagal deSimt pozymiy, pagal kuriuos valstybés tarnyba priskiriama karjeros ar posty sistemos
modeliui.( zr.1lentelé).

Kaip matome 1 lentel¢je pateikty pozymiy, karjeros modelis - gana grieztai, atskirais
Istatymais reglamentuojamas valstybés tarnybos modelis.

Pagrindinius karjeros sistemos bruozus nusako Sios savokos: stabilumas, pastovumas,
profesionalumas ir nuopelnai.** Priesingai nei karjeros, posty modelis pasizymi ne tokiu grieztu

reglamentavimu, keliami mazesni reikalavimai, tatiau mazesnés ir garantijos.

31 Tuleikiene L., Cesnulevi¢iené¢ B., Kvietkus A. Lietuvos Respublikos tarnybos istatymas praktikoje.- Vilnius:
EMC, 2003. P.9.

32 Auer A.Demmke Ch. Polet R. Civil Services in the Europe of Fiffteen: Current Situation and Prospects.-
Maastricht: European Institute of Public Administration. 1996. P.32.

33 Valuckiené M. Valstybés tarnautojy atranka Ispanijoje.// Personalo vadyba. 2006, Nr.3 P.12
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Posty modeliui buidinga tai, kad priimama nebiitinai { Zemiausias pareigas, néra biitinas
specifinis iSsilavinimas, néra aukS$tutinés amziaus ribos, darbo uzmokestis progresyviai
nepriklauso nuo uzimamy pareigy, néra paaukstinimo sistemos, terminuotas skyrimas i pareigas,

néra specialios pensinés sistemos, néra specialiy tarnyba reglamentuojanciy teises akty ir kt.

1 lentelée

Lietuvos valstybés tarnybos modelj charakterizuojantieji pozymiai®

Tipiniai karjeros modelio
pozymiai

Tipiniai posty modelio
pozymiai

Valstybés tarnautojy priémimas i
Zemiausias atitinkamy lygiu
pareigybes

Galimas valstybés tarnautoju
priémimas ir ne | zemiausias
atitinkamy lygiy pareigybes

Biitinas specialus
i$silavinimas(vieSasis
administravimas)

Nebitinas specialus
i$silavinimas, bet reikia turéti
atitinkamy igtidziy norint uzimti
atitinkama posta

Maksimali amziaus riba

Néra amziaus ribos

Neatsizvelgiama i patirti ne
valstybés tarnyboje

Atsizvelgiama i profesionalia
patirti

Darbo uzmokeséio sistema nustato
atitinkami teisés aktai

Individualus darbo uzmokestis

Aukstesnés pareigos- aukstesné
pareigin¢ alga

Pareigy paaukstinimas nesusijgs
su darbo uzmokesciu

Pareigy paaukstinimo sistema

Néra pareigy paaukstinimo
sistemos

Paskyrimas { pareigas
neterminuotas

Paskyrimas | pareigas
terminuotas

Pensinj apriipinima reglamentuoja
specialils teisés aktai

Neéra specialios pensinés
apripinimo sistemos
tarnautojams

Tarnyba reglamentuoja specialiis

Tarnyba reglamentuoja ivairQs

teisés aktai teisés aktai, néra specialiy

Kaip matome 1 lenteléje pateikty pozymiy, karjeros modelis - gana grieztai, atskirais jstatymais
reglamentuojamas valstybés tarnybos modelis.

Pagrindinius karjeros sistemos bruozus nusako Sios savokos: stabilumas, pastovumas,
profesionalumas ir nuopelnai.*® Priesingai nei karjeros, posty modelis pasizymi ne tokiu grieztu
reglamentavimu, keliami mazesni reikalavimai, ta¢iau mazesnés socialinés garantijos.

Posty modeliui budinga tai, kad priimama nebiitinai { Zemiausias pareigas, néra biitinas
specifinis iSsilavinimas, néra aukStutinés amziaus ribos, darbo uzmokestis progresyviai
nepriklauso nuo uzimamy pareigy, néra paaukstinimo sistemos, terminuotas skyrimas | pareigas,

néra specialios pensinés sistemos, néra specialiy tarnyba reglamentuojanciy teisés akty ir kt.

34 Cardona F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis // Justitia .1997, Nr.5. P.12.

3> Duomenys pagal: Tuleikiené L., Cesnulevigiené B., Kvietkus A. Lietuvos Respublikos tarnybos jstatymas
praktikoje.- Vilnius: EMC, 2003. P.9.

36 Cardona F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis // Justitia .1997, Nr.5. P.12.
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Visose Vakary Salyse valstybés tarnybos valdymas yra reglamentuotas, tadiau gana
Ivairiai, pasirenkant priimtinus savo Saliai modelius. Tokiose valstybése kaip Austrijoje,
Belgijoje, Graikijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje bei didele dalimi Airijoje, Ispanijoje,
Liuksemburge, Portugalijoje yra gana grieztai reglamentuotas karjeros valstybés tarnybos
modelis. DidZiojoje Britanijoje, Olandijoje, didele dalimi Italijoje, Svedijoje ir kitose
Skandinavijos Salyse valstybés tarnyba reglamentuota tais paciais istatymais kaip ir istaigos
privagiame sektoriuje. Toks reglamentavimas sukuria posty modelj *.

Vakary Europos Salyse vyrauja karjeros valstybés tarnybos modelis. Taciau dazniausiai
egzistuoja Siy abiejy modeliy atskiri pozymiai - miSrus modelis.

Labai svarbu iSnagrinéti valstybés tarnyboje veikianti modelj, kadangi nuo pasirinkto valstybés
tarnybos modelio priklauso socialiniy garantijy gausa.

Nagrinéjant karjeros valstybés tarnautojy socialines garantijas, svarbu aptarti Lietuvos valstybés
tarnyboje taikomo misraus modelio veikimo principus. Lygindami posty ir karjeros sistemos
modelius, sieksime atskleisti kaip atskiro modelio bruozai jtakoja socialiniy garantijuy taikyma .

2002 mety Valstybés tarnybos istatymu buvo iteisinta misri karjeros ir posty valstybés
tarnybos sistema. A. Astrauskas pabrézia, kad ,,buvo pasirinkti karjeros valstybés tarnybos
modelio elementai, kurie leido iSlaikyti profesionalius valstybés tarnautojus tarnyboje —
tarnybinis kaitumas, galimyb¢ siekti aukStesniy pareigy ir didesnio atlygio. Kai kurie pasirinkti
posty modelio elementai leido lanksciai reaguoti i sparciai kintan¢ia aplinka, kurios dalyvé buvo
ir valstybés tarnyba.™®

Lietuvos valstybés tarnybos modelis - miSrus, kuri sudaro posty ir karjeros modelio
pozymiai, taciau vyrauja karjeros modelio pozymiai. Pastebima, kad nuo karjeros valstybés
tarnybos modelio palaipsniui tolstama link posty modelio. Kyla klausimas kod¢l einama link
miSraus modelio ir palaipsniui atsisakoma grynojo karjeros modelio?

Pasak A. Laurinaviiaus, ,tai biity galima paaiskinti tuo, kad karjeros modelis yra
biurokratiSkesnis, pasizymintis grieztu reglamentavimu, o posty sistema yra liberalesné,

lankstesné, konkurencingesné ir priartina prie privataus sektoriaus.”

37 Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. -Vilnius, 2003.

3% Astrauskas A. Esminiai poky¢iai modernizuojant Lietuvos valstybés tarnyba.// Valstybés tarnybos aktualijos.
2005m. Gruodis ( 3).

% Laurinavi¢ius A. Tarnybiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas. -Vilnius, 2003
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Antrame paveiksle pavaizduotas Lietuvos valstybés tarnybos misrus modelis - posty ir karjeros

modeliy pozymiy derinys.

2 pav. Misraus valstybés tarnybos modelio pozymiai.*’

- - Karjeros modelio poZymiai,
- - Posty modelio pozymiai

* Duomenys pagal: Tuleikiené L., Cesnuleviiené B., Kvietkus A. Lietuvos Respublikos tarnybos istatymas
praktikoje.- Vilnius: EMC, 2003. P.9.
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IS paveikslo matome, kad vyrauja karjeros modelio pozymiai( rudas atspalvis) ir iSskiriami 4
miSraus modelio poZymiai. Biity naudinga panagrinéti, kaip atskiri poZymiai atsiliepia valstybés
tarnybos valdymo sistemai, kaip vienas ar kitas modelio pozymis lemia socialiniy garantijy
uztikrinima. Galima teigti, kad tai diskusija keliantis klausimas ir biity naudinga atlikti tyrima.
Galéty buti atliktas tyrimas, ar peré¢jimas nuo grynojo karjeros modelio prie miSraus modelio
integruojant posty modelio poZymius, teigiamai veikia valstybés tarnybos valdymo sistema?

Tam biitina iSnagrinéti, kaip atskiri posty modelio principai veikia praktikoje.

e Lietuvos valstybés tarnyboje priimant valstybés tarnautojus | darba, vyrauja posty
modelio bruozas — kai valstybés tarnautojy priémimas galimas ir ne | Zemiausias
atitinkamy lygiy pareigybes. Mes manome, jog tokia nuostata praktikoje sukelia
neigiamy padariniy, kadangi daznai aukStus postus uzima jauni specialistai, kurie
pirmiausia turéty susipazinti su Zemesniy pareigy darbo ypatumais.

o Kitas posty modelio principas — nebiitina patirtis valstybés tarnyboje. Manome, kad Siuo
principu iSvengiama uZzkirsti kelia valstybés tarnyboje isidarbinti ka tik baigusiems
aukStasias mokyklas jaunuoliams. Taciau igyvendinant §i principa, bity naudinga
priémusius { valstybés tarnyba i§ karto apmokyti. Pavyzdziui Japonijoje, nezilirint i tai,
kad ,, tarnautojai priimami tik | Zemiausius valstybés tarnautoju postus ir i§ karto
apmokomi“"'

e Specialios pensijos sistemos nebuvimas taip pat diskutuotinas klausimas. Viena vertus,
tokios sistemos sukiirimas valstybés tarnautojams sukelty visuomenés pasiprieSinima,
taCiau kita vertus, daugelis uzsienio Saliy sé¢kmingai praktikuoja.( Belgija, Vokietija,
Graikija, Austrija, Suomija ir kt.)

Apibendrinant galima teigti, kad ir posty modelis ir miSrus modelis turi savy pranaSumuy ir

trukumy. Norint padaryti pagristas iSvadas biitina atlikti iSsamy tyrima.

! Satkuté L. Valstybés tarnyba tekancios saulés salyje /
http://www.lIsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=61&art id=203 ; Prisijungimo laikas: 2006-06-15
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4. Socialiniy garantijy reglamentavimas

Valstybés tarnautojy garantijas nustato 2002 m. Liepos 1d. isigalioj¢s naujos redakcijos
Valstybés tarnybos istatymas (toliau VT]).Valstybés tarnautojy socialines garantijas
reglamentuoja Sio istatymo VIII skyrius ,,Valstybés tarnautojuy socialinés ir kitos garantijos®.
Socialiniy garantijy skirstyma matome Sioje schemoje.

Valstybés tarnybos istatymo 5 straipsnis nustato, kad darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantys {statymai bei kiti teisés aktai valstybés tarnautojams taikomi tiek, kiek ju
statuso ir socialiniy garantijy nereglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymas. **

O tai reiSkia, kad wvalstybés tarnautoju darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuoja ir Darbo kodeksas ( toliau - DK ). Praktikoje $i nuostata sukelia pakankamai daug
problemy. Valstybés tarnybos teisiniai santykiai yra specifin¢ sritis, kuriai reguliuoti skirti
speciallis teisés aktai. Tai, kad tam tikra sfera reguliuojanciy teisés normy néra Valstybés
tarnybos istatyme, nereiSkia, kad i§ karto turime vadovautis darbo istatymais, gali buti, kad
tiesiog tos nuostatos netaikomos valstybés tarnautojy teisinei padéiai reguliuoti.*

O tais atvejais, kai tam tikri valstybés tarnybos santykiai yra sureguliuoti VT] normomis,
darbo istatymy nuostatos, reglamentuojancios analogiSkus santykius, nors ir neprieStarauja
minétam istatymui, vie$ojo administravimo valstybés tarnautojams netaikytinos. Darytina i§vada,
kad galimas darbo istatymuy taikymas imanomas tik tokiems tarnybos santykiams, kurie
nesureguliuoti VTI. Tod¢l tam tikros Darbo kodekso nuostatos, reglamentuojancios darbuotoju
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, socialinés nuostatos taikomos darbuotojams dirbantiems pagal
darbo sutartis yra'netaikomos valstybés tarnautojams.

Toks valstybés tarnybos statuso reglamentavimas sukelia tam tikry problemy, nes ne
visuomet yra aiSku, kiek konkreti kito istatymo norma reglamentuoja valstybés tarnybos
santykius ir socialines garantijas.

Dar viena galimybé reguliuoti socialiniy ir kity garantijy sfera valstybés tarnybiniuose

teisiniuose santykiuose yra kolektyviné sutartis. **

2 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
3 Tiazkijus V. Darbo teisé ir valstybés tarnyba: panaSumai ir skirtumai // Justitia 2004, Nr.1.

4 Kolektyviné sutartis yra darbdavio ir valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos valstybés tarnautoju
rasytinis susitarimas dél tarnybos (darbo) ir kity socialiniy bei ekonominiy salygu.
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Valstybés tarnybos istatyme numatyta, kad ,,sudarant kolektyving sutarti, darbdaviui
atstovauja valstybés ar savivaldybés institucijos ar istaigos vadovas arba jo igaliotas asmuo, o
valstybés tarnautojams atstovauja valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje veikianti
valstybés tarnautojy profesiné sajunga. **

I kolektyving sutarti gali bti itraukiamos Sios salygos: 1)valstybés tarnautojy tarnybos
(darbo) ir poilsio laiko; 2) saugiy ir sveikatai nekenksmingy tarnybos (darbo) salygu sudarymo;
3) darbo uzmokesCio mokéjimo; 4) kolektyvinés sutarties vykdymo tvarkos; 5) kvalifikacijos
tobulinimo; 6) Saliy tarpusavio informavimo ir konsultavimo; 7) kitos galiojantiems teisés
aktams neprieStaraujancios ir valstybés tarnautoju padéties nebloginancios salygos.

Kadangi valstybés tarnautojams darbo uzmokestis mokamas i§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety ir kity valstybés valdomy finansiniy iStekliy (pvz. Sodra), Valstybés tarnybos jstatyme
itrauktas draudimas kolektyvingje sutartyje nustatyti salygas, susijusias su minétomis léSomis:
»kolektyvinéje sutartyje negali biiti nustatyta papildomy salygu, susijusiy su papildomomis
valstybés ir savivaldybiy biudZety ir valstybés pinigy fondy léSomis.*® Tagiau, pateiktoje
Istatymo nuostatoje nenumatyta, kad negalima biiti nustatyta papildomu socialiniy garantiju.
Taigi sekancCioje dalyje panagrinésime profesiniy sajungy vaidmeni atstovaujant valstybés

tarnautojus dél salygy gerinimo bei socialiniy garantijy plétojimo.

*® Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 45-1708.5-1 straipsnio 1 dalis.

% Cardona F. Kolektyviniai santykiai valstybés tarnyboje.// Personalo vadyba. 2006, Nr.6 P.8
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5.Profesiniy sajungy vaidmuo formuojant socialiniy garantijy politika

VieSojo administravimo ir valstybés tarnybos ekspertas, Francisko Cardona,
akcentuoja, kad ,,valstybés tarnautoju bei darbuotojy socialinés teisés ir garantijos didele dalimi
priklauso nuo juy profesiniy sajungy ir susivienijimy geb¢jimy primesti reikalavimus vyriausybei
deryby dél kolektyviniy sutaréiy metu.“?” L. Christine, valstybés tarnybos savidraudos eksperté
pabrézia, kad ,,valstybés tarnautojams ir visu etatu dirbantiems vie$ojo sektoriaus darbuotojams
kolektyvinémis derybomis teikiama apsauga paprastai laikoma ypac¢ palankia. Profsajungoms
irgi teks ypa¢ svarbus vaidmuo siekiant iSlaikyti, vystyti arba apginti esamas Siy ypatingy
darbuotojy teises. **Daugelyje Europos Sajungos ir Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos valstybiy profesinés sajungos vaidina svarby vaidmenj didinant valstybés
tarnautojy socialines teises ir garantijas.*

Atsizvelgiant { uzsienio Saliy specialisty pasisakymus, matome, kad profesinés sajungos
uzsienyje turi didziulg galig ir vaidina svarby vaidmenj. Taigi buty naudinga panagrinéti, kaip
aktyviai valstybés tarnautoju profesinés sajungos prisideda prie tarnautoju darbo salygu
gerinimo. Kyla klausimas, ar galima tikétis, jog profesinés sajungos prisidés plétojant socialines

garantijas.

Prie§ pradedant nagrinéti iSkeltus klausimus, svarbu isnagrinéti su kokiais issiukiais
Siandien susiduria Lietuvos profesinés sqjungos, vykstant pokyciams darbo rinkoje ? Gal jau
einama organizuotos darbdavio ir darbuotojo partnerystés keliu? Svarbus faktorius, kaip aktyviai
darbuotojai dalyvauja profesiniy sqjungy veikloje?

Pagrindinis profesiniy sajungy tikslas - ginti darbuotojy socialinius, darbo ir
ekonominius interesus. pacios profesinés sajungos, vadovaujantis Profesiniy sajungy istatymo
preambule, yra savanoris$kos ir savarankiskos darbuotoju organizacijos, i kurias darbuotojai
buriasi siekdami geriau, t.y. organizuotai, ginti savo teises. Dabar Lietuvoje profesinés sajungos

.. . . .. 50
yra vienintel¢ darbuotojy asociacijos forma.

47 Ten pat.
* Christine L. Socialiniy i§mokuy, valstybés tarnybos savidraudos eksperté.// Tarptautiné konferencija// Valstybés

tarnautojy socialinés garantijios ir pensijos Europos Sajungos valstybése. —Vilnius, 2006.
49
Ten pat.
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Profesinés sajungos ES valstybése®’ 2 lentelé

Salis Profesiniy Kolektyviniy Profesini | Kolektyviniy
sajungu sutar¢iy Salis u sutar¢iy
tankumas(proc.) | sudarymo sajungy | sudarymo

mastas(proc.) tankuma | mastas(proc.)
s(proc.)

Pranctizija 9,1 90 Nyderlandai | 27,0 78

Estija 14,5 29 Didz.Britanija | 29,0 36

Ispanija 15,0 81 Vokietija 29,7 67

Lenkija 15,0 40 Portugalija 30,0 62

Lietuva 15,0 10-15 Latvija 30,0 20

Vengrija 20,0 34 Cekija 30,0 25-30

Kaip matome pateiktoje lenteléje, Siandien Lietuvos profesinéms sajungoms priklauso apie 15
proc. visy darbuotojuy, o daugelyje kity Europos Sajungos Saliy profesinés sajungos vienija
zymiai didesnis procentas darbo santykius turin¢iy asmeny.

Kaip teigia B. GruzZevskKis, socialini dialoga apibiidina trys pagrindiniai rodikliai:

1. profesiniy sajungy arba darbuotojy organizacijy aprépties rodiklis, kuris rodo, kokia dali
visy samdomu darbuotoju sudaro darbuotoju organizacijy nariai (Sis rodiklis Lietuvoje
yra zZemiausias i8 visy 25 ES Saliy).

2. Antras rodiklis yra darbdaviy organizacijy aprépties lygis, rodantis, kokia dali visy
darbdaviy sudaro darbdaviai, priklausantys tam tikroms organizacijoms (taip pat vienas
Zemiausiy rodikliy i§ ES $aliy). Zemiausias yra ir pagrindinis — kolektyviniy sutar&iy
aprépties rodiklis, apibiidinantis socialini dialoga.

Teigiama, kad Lietuvoje profesinés sajungos yra silpnos, dazniausiai politizuotos, todél
negali daryti itakos priimant svarbius visuomenei sprendimus dél darbo santykiy ir socialiniy
darbuotojy garantijy.’® Tagiau F.Cardona pranesime teigia, kad: ,, jau vienerius ar dvejus
Lietuvos valstybés tarnyby profesinés sajungos vis aktyviau teikia savo reikalavimus
vyriausybei. 2005-yju mety rugs¢ji profesinés sajungos iSkelé tam tikrus reikalavimus deél
socialiniy garantiju valstybés tarnautojams. Spalio ir lapkri¢io ménesj protesto akcijos ir mitingai

vyko visoje Salyje.«*

*® Juodka R. Profesiniy sajungy nariy garantijos- biitinybé ar prabanga? // Justitia. 2000, Nr.2. P.22.

3! Petrauskas A. Rimtesnés profsajungy jtakos darbo santykiams dar teks palaukti.//Personalo vadyba.Nr. 6, 2004
(Saltinis — Europos darbo santykiy grupé)

>2 Geliinas M. Profesinés sajungos: su kuo ir uz ka // http://www.paciolis.lt/index.php?cid=10443 ; Prisijungimo
glikas: 2006-12-05
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Pasak A. Petrausko, ,profesinés sajungos, darbo tarybos, igyvendindamos socialinés
partnerystés principus, turi dideliy galimybiy pasireiksti nustatant dirbanciuy darbo, profesines,
socialines ir ekonomines salygas bei garantijas, kurios néra reglamentuotos istatymy, kity
norminiy teisés akty ar nacionalinés, Salies ir teritorinés kolektyvinés sutarties arba kurios jiems

Europos Sajungos Salyse lankséiy darbo organizavimy formy plétra yra vienas i$
darbo rinkos prioritety. A. Petrauskas pabrézia, kad iprastomis darbo salygomis gali dirbti ne
visi, taikant lanks¢ias darbo organizavimo formas tokia galimybé¢ atsiranda ir néS¢iosioms,
neseniai pagimdziusioms, auginan¢ioms mazus vaikus, nejgaliesiems, ligonius slaugantiems,
pensininkams, pagaliau ir darba turintiems asmenims.>*

Viena 1§ klitciy siekti didesniy atlyginimy ir geresniu darbo salygy Salyje buvo menka
Lietuvos darbuotoju narysté profsajungose ir nepakankamas profsajungy aktyvumas. Pagal
Suomijos darbo ministerijos ir Helsinkio universiteto eksperty tyrima Darbo gyvenimo
barometras Baltijos valstybése, Lietuvoje profesiniy sajungu nariy buvo maziau nei Latvijoje ir
Estijoje. Profsajungu politinis vaidmuo Lietuvoje, formuojant bei priimant socialinés politikos
sprendimus, buvo ir tebéra menkas. Darbdaviy asociacijos ( Verslo darbdaviy konfederacijos)
itaka kur kas didesné.”

Pasak ES 3Saliy eksperty, profesinés sajungos vaidina svarby vaidmeny ir aktyviai
atstovauja savo darbuotojus. Galima daryti prielaida, kad ir socialinés garantijos ES Salyse
didesnés ir, atsizvelgiant i darbuotoju liikesCius, yra plétojamos.

Tod¢l antroje darbo dalyje atliksime lyginamaja analizg:
1. ISskirsime ES institucijy pranaSumus uztikrinant socialines garantijas .
2. Palyginsime Lietuvos valstybés tarnautojams teikiamas socialines garantijas su kitomis
uzsienio Salimis.

Taciau pirmiausia palyginsime, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo
sutartis socialiniy garantijy reglamentavima. Kaip jau buvo atskleista, atlikto tyrimo duomenys
atskleidé, kad 12 procenty valstybés tarnautojuy iSéjusiy ,,savo noru® isidarbino pasiraSydami
darbo sutartj. IS ju net 4 procentai pradéjo dirbti pagal darbo sutartj toje pacioje istaigoje.O

likusieji 8 procentai kitose valstybinése istaigose.

> Ten pat.

>3 Liudvinovitiené A., Guogis A.Lietuvos ir Svedijos lyginamoji analizé.// Viesoji politika ir administravimas.2004,
Nr.8. P.77
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Il. VALSTYBES TARNAUTOJU SOCIALINIY GARANTIJY LYGINAMOJI ANALIZE

1. Karjeros valstybés tarnautojy ir darbuotojy socialiniy garantijy palyginimas

VALSTYBINIS SOCIALINIS
ATOSTOGOS DRAUDIMAS, SVEIKATOS
DRAUDIMA S IR PENSIJOS
ISEITINES ISMOKOS IR
KOMPENSACIIOS TARNYBOS STAZAS

3 pav. Socialiniy garantijy ri$ys pagal Valstybés tarnybos jstatyma. >°

[Ssamiau analizuosime valstybés tarnautojy ir darbuotojy atostoguy reglamentavima,
kadangi reguliuojant atostogy klausimus valstybés tarnybos ir darbo santykiy subjektams
taikomos skirtingos nuostatos. Darbo istatymai numato dviejy rii§iu atostogas: kasmetines ir
tikslines. Kasmetinés dvideSimt astuoniu dieny atostogos suteikiamos valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutarti. Tiek Valstybés tarnybos istatyme, tiek darbo
kodekse numatyta asmeny grupe, kuriems suteikiamos trisdeSimt penkiy dieny kasmetinés
atostogos.”’

Taciau yra valstybés tarnautojy ir darbuotoju teisinés padéties skirtumuy — Darbo kodekse
numatomos kasmetinés pailgintos (penkiasdeSimt aStuoniy dieny) tam tikry kategoriju
darbuotojams, kurie dirba specifinémis’darbo salygomis bei kasmetinés papildomos atostogos,

kuriy trukme bei salygas nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé.*®

> Duomenys pagal: Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.45 — 1708.
>7 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.

*¥ Ten pat.
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Valstybés tarnautojams kaip ir darbuotojams suteikiamos papildomos dienos atsizvelgiant i
turima tarnybos ar darbo staza. Siuo atveju valstybés tarnautojams §ios garantijos palankesnés,
nes stazas nuo kuriy priklauso papildomos atostogos, yra sumuojamas valstybés tarnyboje
dirbant skirtingose istaigose. Taciau valstybés tarnautojams ribojama bendra atostogy trukmé iki
keturiasdeSimt dvieju dieny, o dirbantiems pagal darbo sutartis néra nustatytos virSutinés
papildomy atostogy ribos.

Darbo kodeksas numato tikslines atostogas: néStumo ir gimdymo, atostogos vaikui
prizidiréti, kol jam sueis treji metai, mokymosi, kiirybinés, valstybinéms ar visuomeninéms
pareigoms atlikti bei nemokamos atostogos.™

Kildavo neaiskumy dél Darbo kodekso, kity teisés akty, reglamentuojanciy kasmetiniy
bei kity atostogy klausimus, taikymo valstybés tarnautojams, nes iki 2006 m. valstybés tarnybos
istatymas nenurodydavo. Taciau isigaliojus 2006 m. sausio 12 d. Valstybés tarnybos istatymo
(toliau VTI) pakeitimams ir papildymams 35 straipsnyje dabar aiSkiai nurodyta, jog valstybés
tarnautojai taip pat turi teis¢ i Darbo kodekso nustatytas néStumo ir gimdymo atostogas,
atostogas vaikui prizitréti, iki jam sueis treji metai, ir mokymosi atostogas.

Taciau kyla klausimas ar tai pakankamas papildymas nurodant, kad valstybés
tarnautojai turi teise | Darbo kodekso nustatytas néstumo ir gimdymo atostogas ir t.t Ar ne biity
tikslingiau valstybés tarnybos jstatyme numatyti tarnautojy teise | néstumo ir gimdymo
atostogas. Papildyta VT[ 36 str. 1 dalis dabar atitinka DK 166 straipsnio nuostatas,
reglamentuojancias kasmetiniy minimaliy atostogy trukme: nustatyta, jog valstybés tarnautojui,
vienam auginanciam vaika iki keturiolikos mety arba neigaly vaika iki aStuoniolikos mety, taip
pat valstybés tarnautojui, kuris pripazintas neigaliuoju, suteikiamos 35 kalendoriniu dieny
kasmetinés minimalios atostogos.”” Nemokamos atostogos suteikiamos tiek valstybés
tarnautojams, tiek darbuotojams, taciau skiriasi ju suteikimo pagrindai. Darbo istatymai iSvardija
baigtini sarasa atveju, kada gali biiti suteiktos nemokamos atostogos, nurodant juy trukme, pvz.
mirusio $eimos nario laidotuvéms suteikiamos trys dienos ®' Valstybés tarnautojams tokiu atveju
garantuojamas nustatytas darbo uzmokestis ir einamyju pareigy palikimas. Valstybés tarnautojui
nemokamos atostogos iki trijy ménesiy del Seimyniniy aplinkybiy ar kity aplinkybiy gali biiti
suteikiamos valstybés tarnautoja | pareigas priémusio asmens ir valstybés tarnautojo
susitarimu.”

Atostogu riisis, suteikiamas tik valstybés tarnautojams, numato Valstybés tarnybos

istatymas: atostogos kvalifikacijai tobulinti (nustatomi staZzo reikalavimai, atostogy trukmé,

> Ten pat.

% Bartkevi¢ius A. Kai kurios naujovés, taikant socialines garantijas valstybés tarnautojams // Apskaitos, audito ir
mokesciy aktualijos. 2006, Nr.11(395). P.5.

¢! Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés zinios. 2002, Nr. 64-2569.

62 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.45 — 1708.
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pasinaudojimo daznumas) bei atostogos dél valstybés tarnautojo perkélimo i kitas pareigas.
Karjeros valstybés tarnautojui, turiniam ne trumpesni kaip trijy ménesiy tarnybos staza toje
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, jo ir i pareigas ji priémusio asmens sutarimu
gali biti suteiktos iki vieneriy mety trukmés atostogos kvalifikacijai tobulinti.”’ Pabréziama, kad
pasinaudoti Siomis atostogomis karjeros valstybés tarnautojas gali ne dazniau kaip viena karta
per penkerius metus. Valstybés tarnautojai, kurie mokosi savo iniciatyva arba darbovietés
siuntimu aukStesniosiose ar aukStosiose mokyklose, taikomos Darbo kodekso 181, 209 ir 210
straipsniy nustatytos garantijos.

Apibendrinant galima teigti, kad atostogy ir papildomy atostogy suteikimo salygos yra
kiek palankesnés valstybés tarnautojams , nei darbuotojams dirbantiems pagal darbo sutartis.

Valstybinis socialinis draudimas, sveikatos draudimas ir pensijos valstybés
tarnautojams ir dirbantiems pagal darbo sutartis reglamentuojama vienodai. Valstybés tarnautojy
atleidimas i$ pareigy néra susietas su senatvés pensijos skyrimu. Valstybés tarnautoju atleidimas
1§ pareigy néra susietas su senatvés pensijos skyrimu. Valstybés tarnautojai ( karjeros ir istaigos
vadovai) yra atleidZziami i$ pareigy, kai jiems sueina 62 metai ir 6 ménesiai, jeigu ju tarnyba
nepratgsiama teisés akty nustatyta tvarka.

ISeitinés iSmokos ir kompensacijos. Pabréziant skirtumus tarp garantijy, taikomy
valstybés tarnautojams ir darbuotojams, reikia paminéti, kad valstybés tarnautojams suteikiamos
papildomos specifinés garantijos, numatomos Valstybés tarnybos istatyme. Sios garantijos
nubréZzia aiSkia riba tarp valstybés tarnautojo ir darbuotojo teisinés padéties darbiniuose
santykiuose, akcentuoja valstybés tarnautojy atliekamos vieSojo administravimo funkcijos
svarbg ir nenutriikstamuma. Naikinant karjeros valstybés tarnautojo pareigybe, jam skiriamos
(atleidus - SeSis ménesius siiilomos) tos pacios arba zemesnés kategorijos pareigos. Tokia pati
garantija taikoma ir istaigos vadovui, atleistam i§ pareigy dél pareigybés panaikinimo.®*
Valstybés tarnautojams tam tikros garantijos yra numatytos netgi atleidus juos i§ pareigy, kas
nebiidinga darbo teisiniy santykiy subjektams. Taciau iSeitinés iSmokos, kai panaikinama
valstybés tarnautojo pareigybe, yra kiek mazesnio dydzio nei darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis. Dirbantiems pagal darbo sutartis yra palankesnés ir kitos nuostatos, pavyzdziui,
jeigu darbuotojas atleidziamas ne dé¢l jo kaltés, o susitarimu jis gauna kur kas didesng iSeiting
iSmoka, nei valstybés tarnautojas, ir visais atvejais darbuotojams yra iSmokama visa jam

priklausanti kompensacijos suma atleidimo diena. Darbdavys atsiskaitymo su darbuotoju diena

% Ten pat.
% Ten pat.
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privalo iSmokéti visas jam priklausancias pinigy sumas, nustatyta tvarka uzpildyti darbuotojo
valstybinio socialinio draudimo paZyméjima ir darbuotojo darbo sutartj.®®

Valstybés tarnautojams iseitiné kompensacija mokama nuosekliai ir pradedama mokéti
tik pra¢jus vienam ménesiui po atleidimo (jos mokéjimas nutraukiamas, jei asmuo pradeda eiti
valstybés tarnautojo pareigas).

Tai susij¢ su pareigy sitlymu, taciau valstybés tarnautojas neturi garantijos, kad nebus
»staiga® panaikinta pareigybé, kiekviena diena yra susijusi su grésme buti atleistam. Pareigybiy
panaikinimo nereglamentuoja joks teisés aktas. Tai istaigos vadovo sprendimas.

Tarnybos staZas — Valstybés tarnybos istatyme priskiriamas prie socialiniy garantijy.
Taigi panagrinékime kokia jtaka valstybés tarnautojams turi uZsitarnautas tarnybos stazas.

Valstybés tarnautojams prieda uz tarnybos staza sudaro 3 procentai pareiginés algos uz
kiekvienus trejus tarnybos Lietuvos valstybei metus. Sio priedo suma negali vir§yti 30 procenty
pareiginés algos. °® Valstybés tarnautojui, turin¢iam didesni kaip penkeriy mety tarnybos staza,
uz kiekvieny paskesniy treju mety tarnybos staza suteikiamos 3 kalendorinés dienos kasmetiniy
papildomy atostogy, taciau bendra kasmetiniy atostogy trukmé negali biiti ilgesné kaip 42
kalendorinés dienos.®” Darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, Darbo kodeksas nustato
tik darbo stazo skaifiavima nuo kurio priklauso kasmetiniy atostogy trukmé. Jiems Darbo
kodeksas nenumato jokiu priedy uz darbo staza.

Apibendrinant tarnybos stazq, kaip viena 1§ socialiniy garantijuy, galima teigti, kad
valstybés tarnautojams suteikiamos geresnés salygos lyginant su darbuotojais dirbanciais pagal
darbo sutartis.

Remiantis minétomis nuostatomis, galima teigti, kad valstybés tarnautojams
taikomas garantijy Kkiekis grieZtai reglamentuotas Valstybés tarnybos jstatyme,
nesuteikiama galimybé aptarti papildomy socialiniy ir Kity garantijy su darbdaviu. Nors
kita vertus, toks aiSkus garantijy itvirtinimas istatymo nuostatuose suteikia saugumo. Darbo
teisiniuose santykiuose dél papildomy garantijy galima susitarti su darbdaviu, itraukti jas | darbo
sutartis arba jtvirtinti kolektyvinéje ymongs sutartyje.

Taigi aptarg ir palyging valstybés tarnautojy ir dirbanciy pagal darbo sutartis socialines
garantijas, negalima biity teigti, kad valstybés tarnyba yra ar néra pranasesné uz privaty sektoriy,
taiau galima daryti iSvada, kad vis délto valstybés tarnyboje socialinés garantijos nors ir
egzistuoja, taciau jos turéty biiti labiau uztikrintos, nes, be abejo, tai yra svarbus faktorius

siekiant geresnio personalo valdymo ir motyvavimo.

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr.45 — 1708.
67

Ten pat.
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Akcentuojant skirtumus valstybés tarnautojams taikomy garantijy ir darbuotojams, reikia
paminéti, kad valstybés tarnautojams suteikiamos papildomos garantijos, kurias reglamentuoja
Valstybés tarnybos jstatymas. Sios garantijos akcentuoja, valstybés tarnautojy atliekamos viesojo

administravimo funkcijos svarba.

Palyginus valstybés tarnautojy ir darbuotojy socialines garantijas galime padaryti Siuos
apibendrinimus:

1. Valstybinis socialinis draudimas, sveikatos draudimas ir pensijos — vienoda sistema.

2. ISeitinés iSmokos ir kompensacijos. Dirbantiems pagal darbo sutartis nuostatos dél
1Smokuy panaikinus pareigybe yra palankesnés nei valstybés tarnautojams savo dydziu ir
1Smok¢jimo salygomis.

3. Atostogos — ju suteikimo salygos yra kiek palankesnés, nei dirbantiems pagal darbo
sutartis.

4. Tarnybos stazas. Priedas uz staza nustatytas tik valstybés tarnautojams.
Valstybés tarnyboje ribojamas valstybés tarnautojo amzius nuo 18 iki 62,5 mety, taciau

vyresnéms nei 62,5 mety tarnyba gali buti pratgsta iki 1 mety ir ne daugiau 5 metus.
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2. Socialinés garantijos Europos Sajungos institucijose

Viesojo sektoriaus instituciju personalo vadovai turi atlaikyti didéjan¢ia konkurencija ne
tik su privaciu sektoriumi, atitraukiancio gabiausigja darbuotoju dalj, bet ir Lietuvai istojus 1
Europos sajunga, daznai geriausius darbuotojus ,,nuvilioja“ europinés valdymo struktiiros.

Daznai baiminamasi, jog geriausi Lietuvos specialistai i§vaziuos dirbti { ES institucijas ir
tai neigiamai atsilieps Lietuvos valstybés tarnybai.

Kyla klausimas, kokie motyvaciniai faktoriai atsveria valstybés tarnautojams iskylancius
aplinka, iSvykti i§ gimtosios Salies, tai yra ne tik atsisakyti sau jprasto gyvenimo, bet ir palikti
draugus, pazistamus, Seimos narius. Kartu ES institucijose susiduriama su darbo aplinka, kuri
pasizymi skirtingy tautybiy, kalby bei mentalitety jvairove. Priprasti prie visiskai kitokios darbo
aplinkos néra lengvas uzdavinys.

Taigi panagrin¢kime, kokias darbo, tobul¢jimo ir gyvenimo salygas socialinémis siiilo ES
institucijos.N. Aleksiejtinas teigia, kad ES institucijose karjeros perspektyvos paprastai yra kur
kas maZesnés nei nacionalinéje administracijoje, nes ES institucijose darbuotojy konkurencija
kur kas didesné ir karjeros sistema orientuota ne tik i darbuotojo veiklos pasiekimus, bet ir 1
isdirbty mety skai¢iy. ® Tadiau remiantis kitu Saltiniu:,,[sidarbinimas Europos Sajungos
institucijose* pateiktais duomenimis apie karjeros sistema, galima biity paprieStarauti
N.Aleksiejiinui, dél karjeros perspektyvu ES darbuotojams. Karjeros sistema ES institucijose
remiasi lanks¢iomis paaukStinimo taisyklémis ir peréjimo i§ vienos pareigybés klasés i kita
galimybémis.*

PaauksStinimas galimas dvejopas ES institucijose:
o Vertikalus paaukStinimas - perkélimas | aukstesnés kategorijos pareigas. Sis
paaukstinimas sprendziamas institucijos, kurioje pareiginas dirba. Paaukstinimas
vykdomas, remiantis nustatytomis paaukstinimo ,kvotomis* renkantis 1§ pareiginy,

kurie maziausiai 2 metus i8dirbo tos pacios kategorijos pareigose, ir atsizvelgiant i ju

6% Aleksiejiinas N. Darbas Europos Sajungos institucijose- kieckvienam atsiverian¢ios naujos galimybés //
http://209.85.129.104/search?q=cache: KRfWTOOrjRwJ:www.es-
isidarbinimas.lt/file/Isidarbinimas_straipsnis2004%252005%252026.doc+socialines+garantijos+estijos+valstybes+t
arnautojams&hl=It&gl=lt&ct=clnk&cd=7; Prisijungimo laikas: 2006- 12- 01

%9 Karjeros sistema ir darbo salygos // http://www.es-
isidarbinimas.lt/index.php?content_id=115&item=190&menu_id=&detail=true ; Prisijungimo laikas: 2006- 12- 05
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nuopelnus (atsizvelgiama i periodines ataskaitas, uZsienio kalby vartojima ar

atsakomybés lygi, vykdant pareigas.)

e Horizontalus paaukstinimas — pakélimas 1 aukStesng pakopa, iSliekant tos pacios
kategorijos pareigose. Taciau kiekvieno darbuotojo sugebéjimai, efektyvumas ir elgesys
vertinamas periodine ataskaita, kuri rengiama bent karta per 2 metus. Ir todél pareigiinas,
1Sbuves vienos kategorijos pareigose toje pacioje pakopoje du metus, automatiskai

pakeliamas i sekancia pakopa.

Apibendrinant galima teigti, kad abi Sios galimybés reiSkia padidéjusi pareigiino
atlyginima, taciau karjeros prasme daug svarbesnis yra tapimas aukstesnés kategorijos pareigiinu
- vertikalus paaukstinimas.

Paskyrus pareigiing | skyriaus ved¢jo, direktoriaus ar generalinio direktoriaus pareigas
ir jam sékmingai iSdirbus 9 ménesiu bandomaji laikotarpi, jis, nors ir iSlikdamas tos pacios
kategorijos pareigose, paauksStinamas viena pakopa ir padidinama jo alga.

Karjeros sistema taip pat paremta galimybe pareigiinui pereiti i§ vienos pareigybés
klasés j kita, iSlickant to paties lygio pareigose .

Pabréziama salyga (isigaliojusi 2006 m.), jog pareigiinas, norédamas gauti pirmaji
perkélima 1 aukStesnés kategorijos pareigas, privalés jrodyti treciosios ES oficialios kalbos
moké&jima. Manome, kad tai naudingas paskatinimas abiem puséms. Darbuotojas suinteresuotas
mokytis kalby dél pareigy paaukstinimo, o darbdavys sulaukia geresnés kokybés paslaugy.

ES institucijy tarnautojams mokama baziné alga, kuri priklauso nuo pareigybés klasés,
kategorijos bei pakopos. Be bazinés algos ES institucijuy darbuotojai gali gauti ivairius priedus:
iSmoka Seimai, iSmoka vaikams islaikyt, vaiky mokymo ismoka , persikélimo iSmoka Seimai ir
iSmoka vaikams i§laikyti, mokama asmenims, kurie néra Salies, kurioje dirba, pilieciais ir per
paskutinius 5 metus prie§ pradédami dirbti nuolat negyveno toje Salyje.

Be to, ES institucijy darbuotojams kompensuojamos ivairios islaidos: gsikirrimo ismoka
(dvieju baziniy algu dydzio iSmoka, keiCiant gyvenamaja vieta), kelionés islaidy kompensavimas
(iSmoka apskaiciuojama, remiantis kelionés atstumu, ir mokama atvykstant ar iSvykstant darbui {
ES institucijas i$ kitos Salies bei vieng arba du kartus kiekvienais metais) bei kitos iSlaidos. ES
instituciju darbuotojai taip pat moka mokescius bei kitas imokas: imoka i pensiju fonda (negali
virSyti 9.75 proc. bazinés algos), sveikatos draudimo mokestis (2 proc. bazinés algos) bei kiti
mokesciai.

ES institucijy darbuotojams suteikiamos didelés socialinés garantijos - uztikrinimas
sveikatos draudimas visai Seimai, vienkartiné iSmoka, vaikui gimus, invalidumo pensijos ir kitos

garantijos.
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Taigi Sveikatos draudimas uztikrinamas ES pareigiinams bei jo Seimos nariams. Ligos
atveju paprastai padengiamos iki 80 proc. iSlaidy. Priklausomai nuo paslaugos $is procentas
biina dar didesnis: konsultacijos pas gydytoja iSlaidos padengiamos 85 proc. ar rimty susirgimy
kaip tuberkuliozé ar vézys atveju kompensuojamos iSlaidos 100 procenty. Kaip matome,
sveikatos draudimas uztikrinamas ne tik darbuotojui, bet ir visai jo Seimai. Be to, suteikiama
vienkartiné iSmoka gimus vaikui, invalidumo pensijos bei kitos garantijos.

Atostogos. ES darbuotojams priklauso 24- 30 darbo dieny kasmetinés atostogos.
Besilaukian¢iai moteriai suteikiamos 20 savaiéiy atostogos.”

Teisé | pensija. Tarnautojas, iSdirbgs bent 10 mety ES institucijose, igyja teis¢ i senatves
pensijq (18dirb¢ maziau nei 10 mety pareigiinai igyja teis¢ 1 specialia pasSalpa). Maksimali
senatveés pensija yra 70 procenty nuo ménesinio bazinio atlyginimo, kurj pareigiinas gaudavo
pries pensija. Kiekvieni darbo metai ES institucijose suteikia teis¢ { 1.9 proc. ménesinio bazinio
atlyginimo dydzio pensijos iSmoka . Taigi norint gauti maksimalia pensija, ES institucijose
reikia i8dirbti beveik 37 metus. Be to, ES institucijy darbuotojai gali gauti invalidumo pensija,
kuri yra lygi 70 proc. nuo paskutinio ménesinio bazinio atlyginimo.

Daznai baiminamasi, jog geriausi Lietuvos specialistai i§vaziuos dirbti { ES institucijas ir
tai neigiamai atsilieps Lietuvos valstybés tarnybai.

Mirus buvusiam ES instituciju pareigiinui, sutuoktinis turi teis¢ i pensija, kuri lygi 60
proc. pareigiino senatvés ar invalidumo pensijos. Jeigu darbuotojas miré dar budamas pareigtinu,
sutuoktinio pensija negali biiti mazesné nei 35 proc. nuo ménesinio bazinio atlyginimo, kuri
gaudavo pareigtinas. ES tarnautojai apdraudziami ir nuo profesiniy ligy ar nelaimingy atsitikimuy.
ISmokos mokamos pareigino mirties ar invalidumo atveju.

Apibendrinant $i skyriy galima daryti iSvada, jog nezitirint iSkylanciy i$Stkiu bei
nepatogumy persikeliant dirbti { ES institucijas, atsveria valstybés tarnautojams sudarytos
puikios galimybeés ir paskatinimas tobuléti ( mokytis kalby) kelti kvalifikacija, siekti karjeros.
Nezitrint tai, ne tik tarnautojams, bet ir ju Seimoms suteikiama socialiniy garantijy gausa, kuriy
dar negali pasitlyti Lietuvos valstybés tarnyba.

D¢l Sios prieZasties biity naudinga panagrinéti, kokiomis socialinémis garantijomis
apripinami Lietuvos kaimyniy ir kity uZsienio Saliy valstybés tarnautojai. Lygindami vélgi
sieksime i$skirti kity Saliy pranaSumus uZztikrinant socialines garantijas ir pagal galimybes

pateiksime pasiiilymus, ka galétume igyvendinti Lietuvos valstybés tarnyboje.

70 Repeckaité R. Karjeros galimybeés ir darbo salygos ES institucijose./ Valstybés tarnybos aktualijos. 2005, Nr.2.
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3. Socialinés garantijos uZsienio Saliy valstybés tarnybose : lyginamasis aspektas

Valstybés tarnybos teisinis reguliavimas Europos Sajungos Salyse narése yra skirtingas —
kiekviena Salis gali rinktis priimtiniausia jos istorijai, kultiirai, tradicijoms strategija remdamosi
esminiais — skaidrumo, teisétumo, zmogaus teisiy ir laisviy principais. Taciau pazymétina, kad
objektyviis pasirinkima lemiantys veiksniai yra panaSiis visose Salyse - bendra ekonominé
situacija, nedarbo lygis, valstybés politikos kryptis ir t.t. Tod¢l daznai vieny valstybiy patirtis
gali biiti naudinga ir kitoms Salims.

Taciau siekiant palyginti uZzsienio Saliy valstybés tarnybose numatytas socialines
garantijas problemiSkuma kelia tai, kad uzsienio Salyse egzistuoja skirtingos valstybés
tarnybos sampratos. Pavyzdziui Pranciizijoje, Airijoje, Olandijoje ir Ispanijoje, Svedijoje
valstybés tarnyba apima visus vieSajame sektoriuje dirbancius nes manoma, kad visi yra didelés
valstybés masinos dalis. Tai plati valstybés tarnybos samprata. Austrijoje, Vokietijoje, Jungtingje
karalystéje, Danijoje, Italijoje valstybés samprata susiaurinta iki asmeny, atliekanciu vie$ojo
administravimo funkcijas.”!

Estijoje, Latvijoje ir Lietuvoje taip pat naudojama siaura valstybés tarnybos sampratos.
Taigi pirmiausia trumpai apzvelgsime kaimyniy Saliy- Estijos ir Latvijos socialiniy garantijy
taikymo nuostatas ir iSskirsime garantijas, kuriy neturi Lietuvos valstybés tarnautojai.

J.Palidauskait¢ lygindama valstybés tarnautoju pareigas ir teises Baltijos Salyse,
akcentuoja, kad ,,Estijos valstybés tarnybos istatymas mini nemaza socialiniy garantijy, kuriy

nenumato kity Baltijos valstybiy istatymai“’®

Palyginus Lietuvos ir Estijos valstybés tarnybose
numatomas socialines garantijas, galima sutikti su, autorés pastebéjimu, kad Estijos valstybés
tarnybos istatymas numato daugiau socialiniy garantiju nei Lietuvoje.Visy pirma, Estijos
valstybés tarnautojai turi didesnes galimybes gauti priedus prie pareiginés algos ne tik uz
tarnybos valstybei staza, bet ir uz uzsienio kalby mokéjima, mokslini laipsnj ir kita.

Kasmetinés atostogos yra 35 kalendorinés dienos ir uz kiekvienus 3 metus stazo
valstybés tarnyboje suteikiama viena papildoma diena, o bendra kasmetiniy atostogy trukme
negali virSyti 45 kalendoriniy dieny. Valstybés tarnautojas gauna ne tik jam priklausantj darbo

uzmokestj uz kasmetiniy atostogy laikotarpi (atostoginius), bet ir pasalpa poilsiui, kuri skiriama

suteikus valstybés tarnautojui kasmetines atostogas. ">

7! European principles for public administration. SIGMA papers:No.27
7? Palidauskaité J. Valstybés tarnautojy veiklos teisinis reglamentavimas: etinis aspektas.// Viesoji politika ir

administravimas.2003 N 4.

7 Estijos valstybés tarnyba // http://www.vtd.lt/index.php?100270540; Prisijungimo laikas: 2006- 12- 05
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Senatvés pensija valstybés tarnautojams néra iSskirtiné, taciau valstybés tarnautojai
gauna prieda prie pensijos, kurios dydis priklauso nuo stazo valstybés tarnyboje. Didesnés
iSeitinés iSmokos mokamos buvusiems valstybés tarnautojams, kuriy pareigybés buvo
panaikintos. Valstybés tarnautojo, zuvusio atliekant tarnybines pareigas, Seima gauna paSalpa
(Seimai mokamas 10 mety Zuvusio valstybés tarnautojo gautas atlyginimas)

Estijoje ir vyrai, ir moterys iSeina | pensija, kai jiems sukanka 63 metai.

[Sanalizavus Latvijos valstybés tarnybos jstatyma, galima daryti iSvada, kad Latvijos
valstybés tarnautojams nustatytos minimalios  garantijos, kaip ir Lietuvoje. Didesnis
pranasumas, kad Latvijos valstybés tarnyba labiau rupinasi valstybés tarnautojo $eimos gerove:
,valstybés tarnautojai gimus vaikui, gauna SeSiy meénesiniy atlyginimuy dydzio pasalpa. Jei abu
vaiko tévai yra valstybés tarnautojai, teise i pasalpa turi vienas i§ tevy.“”

Be to, jeigu Latvijos valstybés tarnautojas nuolatos negyvena administracinéje
teritorijoje, kurioje atlicka darba, suteikiama kompensacija, kuri padengia kelionés islaidas.
Istatyme numatyta, kad valstybés tarnautojas pavaduojantis nesantj darbuotoja ar atliekantis
papildomas kitos pareigybés uzduoti turi teisg 1 prieda prie atlyginimo.

Institucijos vadovas turéty garantuoti galimybe valstybés tarnautojui kelti kvalifikacija ne
maziau kaip 45 dienas triju mety bégyje iSlaikant atlyginima ir padengiant mokymo kursy
i8laidas jei kvalifikacijos kélimas vyksta Latvijos ribose.

Norédami palyginti socialines garantijas valstybéje, kurioje vyrauja grynoji karjeros
modelio sistema, panagrinésime Pranciizijos valstybés tarnyboje esancia sistema, kur
tarnautojams taikomy specialiis socialinés apsaugos ir pensijy rezimai.” Viena pagrindiniy
Prancuzijos valstybés tarnautojy garantijy - teisé j pensija. Pensija reglamentuoja Civiliy ir
karisSkiy pensiju kodeksas.

Idomu tai, kad Pranciizijoje valstybés tarnybos tarnautojai savo noru i8¢j¢ i tarnybos,
net ir 1 privaty sektoriy, teisés akty nustatyta tvarka, be konkurso gali grizti i valstybés tarnyba.
Si garantija tikrai i$skirtine, suteikianti valstybés tarnautojui iSbandyti galimybes kitoje
institucijoje, taciau tuo paciu rizikuojama personalo kaita, iSeinant ir vél sugriztant.Nejprasta tai,
Pranciizijoje valstybés tarnautojai turi laipsnius, kurie yra paskiriami konkre¢iam tarnautojui, o
ne jo einamoms pareigoms, tod¢l pasikeitus pareigoms tarnautojui ilieka ir jo turétas laipsnis ir

atitinkamas darbo uzmokestis’®

7 Latvian State Civil Service Law (2001) //
http://www.oecd.org/LongAbstract/0,2546,en 33638100 34612958 1819376 1 1 1 1,00.html; Prisijungimo
laikas: 2006-12-10

> Daujotaité L. Pranciizijoje — skaitlingesné valstybés tarnyba // Savivaldybiuy Zinios. 2006, Nr.18 (359).P.8.

"6Ten pat.
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Tarnautojas, turintis tam tikra laipsni, gali per visa savo profesini gyvenima eiti tam
tikras pareigas. Tos pareigos pagal kvalifikacija, atsakomybe¢ ir darbo uzmokesti gali biiti
skirtingy lygiy, ir tai sudaro salygas realiai kilti karjeros laiptais. O kai tarnautojas palieka savo
pareigybg arba kai pareigybé panaikinama, jis iSlaiko savo laipsni ir kartu iSlaiko atitinkama
darbo uzmokesti.”’

Kaip ir Lietuvoje, Pranciizijos valstybés tarnautojams suteikiama teis¢ | ivairiy riisiy
atostogas: teis¢ 1 kasmetines atostogas. Valstybinés valstybés tarnybos tarnautojams paprastai
suteikiama ne daugiau kaip 31 diena kasmetiniy atostogu vienu kartu; teis¢ 1 i§ dalies
apmokamas (nustatyta laika mokamas visas atlyginimas, véliau — jo dalis) ligos atostogas, kurios
gali biiti {prastinés ligos atostogos, kuriy trukmé iki vieny mety; ilgos atostogos (iki trejy mety);
véliau esant reikalui suteikiamos ilgos trukmes atostogos (iki penkeriy mety); teisg i motinystes,
tévystés atostogas; teis¢ { profesinio mokymosi atostogas; teis¢ gauti kompensacija uz
nelaimingus atsitikimus darbe;

Norédami atskleisti kokiomis garantijomis valstybés tarnautojus iSlaiko ir pritraukia
viena labiausiai i8sivys€iusiy ir pirmaujanéiy Saliy, panagrinésime Japonijos socialiniy
garantijy sistemg. Kita priezastis, sukélusi susidomejima yra tai, kad ,Japonijos valstybés
tarnyba stengiasi prisidéti prie tarptautinio bendradarbiavimo, rengdama mokymus uZsienio
Saliy valstybés tarnautojams. Ji noriai pristato pasauliui savo zmogiskyjy istekliu valdymo
sistema[78

Si informacija leidzia daryti prielaida, kad Japonijos valstybés tarnyboje sukaupta
valdymo patirtis gali biiti naudinga.

Pirmiausia pabréZziama, kad Japonijoje iSmokyti naujai priimtus valstybés
tarnautojus reikia daug laiko ir pinigy, todél stengiamasi juos iSlaikyti. Galima pridurti, kad
Japonijos valstybe i$sikélusi labai svarby tiksla. Tokio poZilirio dar stokojama Lietuvoje. Daug
démesio skiriama valstybés tarnautoju mokymams, juy kvalifikacijos kélimui, taciau nebuvo
sukurta strategija, kuri galvojant apie ateiti padéty iSlaikyti valstybés 1éSomis paruosty
darbuotojy ,,nutekéjima* konkurentams.

Japonijoje uz Zmogiskyjy iStekliy valdyma valstybés tarnyboje atsakinga Nacionaliné
personalo institucija, kuri pavaldi Vyriausybei. Si institucija rengia ir vykdo priémimo i
valstybés tarnyba egzaminus, teikia rekomendacijas dél valstybés tarnautojy darbo salygu (darbo

uzmokescio, darbo laiko ir kt.) gerinimo, planuoja ir rengia jy mokymus.

7 Gilson L., Colomb A., Azoulay P. Ir kt., Valstybés tarnybos departamentas prie vidaus reikaly ministerijos.
Zmoniy istekliy valdymo vieSajame sektoriuje vadovas. —Vilnius:, 2005. P.80.

"8 Satkute L. Valstybés tarnyba tekancios saulés Salyje //
http://www.lIsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=61&art id=203 ; Prisijungimo laikas: 2006-06-15

33


http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=61&art_id=203

Institucijos kompetencijai priskirtos ir valstybés tarnautoju garantijy, tarnybiniy
nuobaudy vadyba, jvairiy priemoniy, susijusiy su zmogiSkyju istekliu valdymo sistema,
plétojimas. Lietuvoje taip pat 2003 m. pradéjo veikti Valstybés tarnybos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos. Pagrindiniai departamento uzdaviniai — kurti profesionalig ir
veiksmingg valstybés tarnyba bei uztikrinti Valstybés tarnybos istatymo ir su juo susijusiy teisés
akty igyvendinima.

I valstybés tarnyba japonai priimami atviro konkurso biidu. Pretendentai laiko egzamina,
kuriuo siekiama iSsiaiskinti ju geb¢jima atlikti valstybés tarnautojo pareigas, o ne konkreciam
darbui reikalingas specialias zinias. Akcentuojama, kad Japonijoje priimami tik j Zemiausius
valstybés tarnautojy postus ir i§ karto apmokomi. Manome, kad vadovaujantis §ia nuostata,
iSvengiama daug problemy. Lietuvoje, deja, vadovaujamasi prieSinga nuostata, jog galimas
priémimas ir ne { Zemiausius postus.

Japonijos valstybés tarnautojy darbo uZmokestj sudaro nustatytas atlyginimas bei
jvairios priemokos. Galima gauti priemoka pragyvenimui, pavyzdZiui, turintieji iSlaikytiniy
gauna subsidija bisto nuomai. Priemokos mokamos tarnautojams, gyvenantiems brangaus
pragyvenimo zonose, taip pat toli nuo darbo esanciose vietovése, Saltose teritorijose ir kt. Galima
gauti priemoka uz specialias pareigas ir didesng atsakomybe bei iSdirbtus vir§valandzius.

Japonijoje valstybés tarnautojai skatinami atostogy gausa. Be kasmetiniy apmokamy 20
dieny atostogy, Japonijoje mokama uz nacionaliniy Svenciy ir Naujyjy mety (nuo gruodzio 29 d.
iki sausio 3 d.) dienas. Susirgus visas atlyginimas mokamas uz 90 dieny, o gydytojo paZymos
reikalaujama, tik tuomet, jei zmogus nepasveiksta per 7 dienas. Numatyta ir specialiy atostoguy,
pavyzdziui, iki 5 dieny santuokai, tick pat suteikiama dieny susirgus vaikui arba visuomeniniam
darbui atlikti. Net iki savaités atostoguy valstybés tarnautojai gauna mirus tévams ir t. t.

Galima teigti, kad Japonai turi iSskirting vertinimo sistema. Valstybés tarnautojy darbas
vertinamas kasmet, taciau $iy vertinimy rezultatai — konfidencialts. [domu tai, kad net
vertinamiesiems rezultatai neatskleidziami. Pazymima, kad nevertinami laikinai priimti asmenys,
dirbantieji sutrumpinta darbo diena, departamenty generaliniai direktoriai ir kai kurie kiti
valstybés tarnautojai.””

Akcentuojama, kad valstybés tarnautojams premijos uz darb§tumgq ar iSmokos iSeinant §
pensijq dainai buna panaSaus dydZio kaip ir privadiame sektoriuje. Siekiama, kad
skirtinguose sektoriuose panaSias pareigas einanciy ir panaSia atsakomybe turindiy

asmeny darbo uZmokestis nesiskirty.

7 Satkuté L. Valstybés tarnyba tekanéios saulés Salyje /
http://www.lIsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=61&art id=203 ; Prisijungimo laikas: 2006-06-15

34


http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=lt&id=2&mag_id=61&art_id=203

Kalbant apie karjeros galimybes, teigiama, kad kilimo karjeros laiptais greitis labai
individualus, jis priklauso nuo tarnautojo darbo patirties ir geb¢jimy bei egzamino, laikyto
stojant i valstybés tarnyba, lygio.

Sudaromos karjeros galimybés: iSdirbgs 2—3 m. tarnautojas perkeliamas i kita posta,
grupés vadovas skiriamas vadovauti kitai grupei, kad igytu kitokios patirties. Prie§ paaukstinima
zmonés apmokomi.

Apibendrinus uzsienio $aliy socialiniy garantijy taikyma, galima padaryti Sias iSvadas:

e Egzistuojancios skirtingos valstybés tarnybos sampratos uZzsienio Salyse komplikuoja
socialiniy garantijy lyginima.

e [Sanalizavus Baltijos Saliy valstybés tarnautojy socialines garantijas, akivaizdu, kad
Estijos valstybés tarnautojuy socialinés garantijos labiau iSplétotos, lyginant su Lietuva ir
Latvija.

e Prancuzijos valstybés tarnyba- grynojo karjeros modelio pavyzdys, todél tarnautojams
taikomi specialiis socialinés apsaugos ir pensijy rezimai.Viena pagrindiniy garantijy —
valstybés tarnautojams- teis¢ 1 pensija. Lietuvoje valstybés tarnautojams néra specialios
pensijy sistemos,

e Japonija, atsizvelgdama, kad iSmokyti naujai priimtus darbuotojus reikia daug laiko ir
pinigy, stengiasi juos iSlaikyti ne tik gausiomis socialinémis garantijomis, bet ir mokant

priemokas pragyvenimui, teikiant subsidijas biisto nuomai ir kt.
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ll. SOCIALINIY GARANTIJU PLETROS GALIMYBES

1. ES $aliy patirtis vykdant reformas valstybés tarnybos patrauklumui didinti ir
plétojant socialines garantijas

Europos Sajungos $aliy Vie$ojo administravimo tinklo Zmogiskuju istekliy valdymo
grup¢ analizuoja situacija vieSajame sektoriuje ( taip pat ir valstybés tarnyboje) ivairiais
aspektais ir rengia apzvalgas, kuriose pateikia Europos Sajungos Saliy patirtj, reformas, galimus
sprendimus.

Rengiant Sias apzvalgas dalyvavo Europos vieSojo administravimo institutas, o duomenis
pagal pateiktus klausimus teiké visos Europos Sajungos valstybés narés.

2001 m. buvo parengta apivalga ,, Nauji poZiuriai Zmogiskyjy istekliy valdymo srityje
vieSajame sektoriuje ES valstybése( toliau — 2001 m. apZvalga ), kurioje keliama ir tiriama
vieSojo sektoriaus patrauklumo problema, siiilomi sprendimai, kaip padidinti vieSojo sektoriaus
patraukluma. Be to, Sioje apzvalgoje nagrin¢jamas aukstas pareigas einanciy valstybés tarnautoju
kompetencijy vystymas bei personalo valdymo decentralizavimas.

2002 m. pirmininkaujant Danijai buvo parengta apzvalga ,, Demografinés raidos
iSSikiai: jdarbinimo strategijos kaip priemonés tarnybos vieSajame sektoriuje patrauklumui
didinti“ (toliau — 2002 m. apzvalga). Rengiant $ig apzvalga démesys buvo sutelktas i faktorius,
kurie apibréZia vieSojo sektoriaus patraukluma, ES Saliy nariy ir komisijos priemones, kuriy
buvo imtasi rengiant {darbinimo strategijy reformas.

2003 m. buvo parengta ap?valga ,,Karjeros vystymasis kaip efektyvi priemoné padidinti
tarnybos vieSajame sektoriuje patrauklumq*“ (toliau — 2003 m. apZvalga ), kurioje nagriné¢jamos
karjeros vystymo sistemos Europos Sajungos valstybése narése, atkreipiamas démesys | naujas
motyvavimo ir skatinimo kryptis.

2004 m. buvo parengta ap?valga ,,Demografiniy pasikeitimy reik§mé vieSojo sektoriaus
pensijy sistemose Europos Sqjungos valstybése ( toliau — 2004 m. apzvalga ). Sios apzvalgos
atsiradima jtakojo vykstantys demografiniai pokyciai. Manoma, kad atsizvelgiant i juos, jau
dabar turéty biiti kei¢iamos ir modifikuojamos pensiju sistemos vieSajame sektoriuje.
ISanalizavus nurodytas apklausas, iSskyréme svarbiausius aspektus, kurie atskleidzia, kas buvo

akcentuojama ir kokiy priemoniy buvo imtasi vykdant reformas.
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Kaip nurodoma 2002 m. apzZvalgoje, darbo garantijas kaip svarby Kriteriju
motyvavimo sistemoje nurodé Belgijos, Suomijos valstybés tarnautojai. *°

Taciau pazymima, kad darbo stabilumas, ,,tarnyba visam gyvenimui ,, ypa¢ svarbi tampa
ekonominés krizés metu. O kalbant apie dabarting situacija, kai zmonés noriai keicia darbo
pobudi, darboviete, sektoriy, minétas motyvas tampa nebe toks svarbus. Be to, atsizvelgiant { ES
Saliy — Prancuzijos, Portugalijos Vokietijos, Austrijos ir kity vykdoma darbo viety vieSajame
sektoriuje mazinimo politika, daznai tarnyba vieSajame sektoriuje tampa tokia pat nestabili kaip
ir privagiame sektoriuje.”’

G. Peters savo knygoje ,, Biurokratijos politika“,taip pat akcentuoja jog ,,valstybiné
tarnyba atrodo itin patraukli ekonominio nuosmukio laikotarpiais, nes valdiSkas darbas biina
palyginti saugus.“**

2001 m. ES valstybiy nariy apzvalgoje pateiktos tam tikros priemonés, kurios pagerinty
valstybés tarnybos patraukluma. Sias priemones galima bty i$skirti i 2 grupes:

1. idarbinimo politika, kuri apimty siekius pritraukti pakankama kieki asmeny norinciy tapti
valstybés tarnautojais. Tai pasiekti sitiloma S$iais biidais: didinant valstybés tarnybos
tvaizdi, itvirtinant priemones, kurios biity patrauklios ir pritraukty moteris, keiciant
idarbinimo procediiras ir t.t.)

2. Dirbanciy valstybés tarnyboje iSlaikymo politika (organizuojant mokymus, suteikiant
daugiau atsakomybés, idiegiant ir pasiiilant daugiau skatinimo priemoniy ir t.t.).

Tokios priemonés kaip lanks¢ios darbo valandos, darbingo amziaus prailginimas,
priemonés kurios padéty suderinti asmeninj ir profesini gyvenima, karjera — priskirtinos abiem
grupéms.

2001 m. Apzvalgoje daroma iSvada, kad vieSasis sektorius daugiau ,, nukenc¢ia“ nuo
idarbinimo politikos nei dél iSlaikymo politikos, todél daugiau démesio turéty biiti skiriama
efektyvumo ir gerosios patirties jvertinimui jdarbinimo srityje.83

2004 m. apzvalgoje daug démesio skiriama laipsnisko i§éjimo | pensija sistemai, kuri
egzistuoja kai kuriose ES $alyse ( ypa¢ Siaurés Europos - Danija, Suomija, Svedija ir kt. ).
Paprastai iS¢jimas i pensija yra staigus — sulaukgs atitinkamo amziaus Zmogus nutraukia darba.

Anot mokslininku, tai gali salygoti {vairias problemas tick darbdaviui tiek ir darbuotojui.**

% Demmke Ch. Facing the challenges of demographic evolution: focusing on recruitment policies as a way to
enhance the attractiveness of public employment. Eoropean Institute of Public Administration. Denmark, Elsinore,
25 and 26 November, 2002.

81 Ten pat.

82 peters G.B Biurokratijos politika, Vilnius pradai 2002

% Bossaert D. Career Development as an Effective Tool to Enhance the Attrastiveness of Public Employment.
European Institute of Public Administration. Greece, Rhodes, 8 and 9 June 2003.

% Hessel R. Implications of Demographic Changes on Pension Systems within the Public Sector Of EU Member
States. European Institute of Public Administration. Dublin, Ireland, May 2004
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Darbdavys susiduria su darby, funkcijy perskirstymo, naujo darbuotojo apmokymo
problemomis, o i18¢jgs 1 pensija darbuotojas taip pat susiduria su kitomis salygomis — iki tol
dirbes'visa diena, jis nebeturi jokiy su darbu susijusiy isipareigojimy. LaipsniSkas i8¢jimas i
pensija — vienas i§ biidy kaip suSvelninti arba net iSspresti Sias kylanc¢ias problemas, kad zmogus,
kuris ketina iSeiti | pensija gali palaipsniui mazinti darbo valandy skaiCiy t.y. jis gali dirbti
sutrumpinta darbo diena ar kelias valandas per diena.

Taciau, kaip pazymima 2004 m .apzvalgoje, laipsniskas iS¢jimas i pensija yra vis dar
retas reiSkinys praktikoje. Daugelis nenori leisti savo darbuotojy iSeiti | pensija palaipsniui — tai
susij¢ su nepilno darbo laiko taikymu, kurio darbdaviai nelinke suteikti. Ivairios vyriausybés
programos Sioje srityje taip pat daznai biidavo nesékmingos dél per sudétingo igyvendinimo
mechanizmo arba dél programy, pagal kurias galimas ankstyvas i§¢jimas 1 pensija.

ES valstybiy atsakymai rengiant 2001 m. apZzvalga parod¢, kad negali biiti vieno ,,
absoliutaus“ poziirio. Siuo atveju visos reformos valstybés tarnybos ar viesojo sektoriaus srityje
priklauso nuo pacios valstybés, tradicijy ir t.t.%

Atsizvelgiant { kity ES valstybiy nariy geraja patirtj ir siekiant, kad valstybés tarnyba
biity patrauklesné didesnis démesys turéty buti skiriamas reformoms, kurios priartinty valstybés
tarnybos reguliavima prie privac¢iame sektoriuje esancio reguliavimo tuo paciu iSsaugant ir
pabréziant patraukliausius valstybés tarnybos bruozus- saugumo uztikrinima, mokymosi,

karjeros galimybes.

% Demmke Ch. New Approaches in the Field of Human Resourses Management in the Public Administrations of
the Member States of the European Union. European Institute of Public Administration. Bruges, 26 and 27
November 2001
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2. Socialiniy garantijy plétojimas - butinybé ar prabanga?

Mokslininkas G. B. Lewis savo straipsni ,, Who wants to work for Government
"pradeda atskleisdamas susidariusia padéti: ,, gyvendami tokiu laikotarpiu, kai kiekvienas siekia
tapti milijonieriumi, valstybé turéty skirti didesni démesi klausimams, kaip islaikyti ir pritraukti
kvalifikuotus ir lojalius darbuotojus. ” *® G.B. Lewis pabrézia, kad svarbu atlikti tyrimus, kurie
atskleisty, kokie veiksniai jtakoja renkantis vieng ar kita darba. Mokslininkas akcentuoja, kad
siekiant iSlaikyti valstybés tarnybos patraukluma, biitina prisitaikyti prie vykstanciu pokyciy
pasinaudojant kity institucijy patirtimi. Pasak D. Kiel ,kai kultiiroje vyrauja verslas, valstybe
tarnyba palieka Sesélyje*

Taigi Sioje dalyje panagrinésime kokiomis garantijomis valstybés tarnybos konkurentas -

privatus sektorius motyvuoja darbuotojus.

SOCIALINES GARANTIJOS , KURIAS PLETOJA
PRIVATAUS SEKTORIAUS DARBDAVIAI

PAPILDOMOS PENSIJOS KAUPIMAS )

SAVANORISKAS SVEIKATOS DRAUDIMAS

DARBUOTOJU GYVYBES DRAUDIMAS

DRAUDIMAS UZSIENIO SALIU KELIONESE

4 pav. Socialinés garantijos, kurias plétoja privataus sektoriaus darbdaviai.®’

Siandien darbo rinka i3 ,, darbdavio ,, rinkos virto ,, darbuotojo* rinka. Darbdaviui reikia
idiegti vis naujy ir efektyvesniy darbuotojy motyvavimo ir skatinimo priemoniy.
Siekdamos didinti savo patraukluma ir konkurencinguma, kompanijos samdo brangiai mokamus
konsultantus, diegia naujus vadybos metodus, investuoja { ivairias motyvavimo programas.
Taciau jos daznai blina ne tik neveiksmingos, netgi duoda nelaukta neigiama poveiki. Susidaro
paradoksali padétis: vadovai mano deda daug pastangy darbuotoju labui ir jauciasi iskaudinti ju

nedékingumo, o darbuotojai jauciasi neivertinti, nepripazinti, nemotyvuoti ir nelaimingi.

8 Lewis B. G Frank S.A. Who wants to work for the Government.// Public Administration Review. July/ August
2002 Volume 62, Number 4. P.395

%7 Duomenys pagal: i$analizuotus ir toje dalyje nagrinéjamus straipsnius, kuriy altiniai yra nurodyti.
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Silpné¢ja ju rySys su organizacija, galiausiai, atsiradus progai, jie iSeina pas
konkurentus.Darbuotojy pritraukimas ir iSlaikymas tampa vienu i§ svarbiausiy institucijos
tiksly.88

Socialiniy garantijy plétros galimybéms, ju naujovéms dideli démesj skiria privatus
sektoriaus darbdaviai.Be to privatus sektorius gali motyvuoti darbuotojus ir finansinémis
priemonémis — esant lankstesnei darbo uzmokescio sistemai, deramasi dé¢l atlyginimo bei kity
salygu. Taigi Sioje darbo dalyje panagrinésime kokiomis socialinémis garantijomis valstybés
tarnybos konkurentas - privatus sektorius motyvuoja darbuotojus.

Papildomu socialiniy garantijy programos yra naudingos darbuotojy motyvacijai kelti", -
sako P.Tyliené.*

Buvo apklausti ,,TNS Gallup® tyrimo metu atrinkti patraukliausi Lietuvos darbdaviai,
siekiant iSsiaiSkinti kokiais biuidais jie s¢kmingai kuria gera ispudi bei pritraukia ir iSlaiko
darbuotojus. Beveik visy i deSimtuka patekusiy imoniy atstovai teigia, kad atlyginimas, priedai,
socialinés garantijos ir netgi naujausios finansinio skatinimo formos- gyvybés ir sveikatos
draudimas, papildomos pensijos kaupimas, mokymai ir motyvaciniai renginiai tampa
standartiniu rinkiniu, kurj tiesiog privalo pateikti darbdavys, jei tikisi suburti auksciausios
kvalifikacijos profesionalus. 20

»leo“ personalo skyriaus direktorius Edis KasperaviCius teigia: ,,kuo mazesnis
atlyginimas, tuo reikSmingesni yra pinigai, kuriuos gali iSleisti dabar, o ne i$¢jes 1 pensija* Taigi
norima pasakyti, kad Zemiausios kvalifikacijos darbuotojus, kuriy atlyginimas yra mazesnis nei
vidutinis, vis dar galima sékmingai skatinti didinant darbo uzmokesti. Taciau kai darbuotojas
pasiekia tam tikra pozicija ir uzsitikrina normaly pragyvenima, darbo uzmokestis tampa ne toks
svarbus.”!

SprendZiant personalo i§laikymo problemas pasitarnauja ilgalaikio poveikio priemoneés —
papildomos socialinés garantijos, tokios kaip darbuotojy gyvybés draudimas ar papildomos
pensijos kaupimas. Jos teikia naudos ne tik darbuotojui, bet ir jmonei: dél palankios mokesciy
aplinkos ir investicinio augimo draudimo produkty sanaudos mazZesnés negu didinant

atlyginimus.”

% Bugitiniené I. Sekmés veiksniai, lemiantys darbuotojy isipareigojima organizacijai.// Vadovo pasaulis. 2006, Nr.4,
P. 8-10

% Migonyté S. Investicijos i darbuotoju socialines garantijas — abipusé nauda.//
http://www.vz.It/Newspaper/RA99.nsf/articles/C12567CCO037EEC142256C4D004AD051?0OpenDocument.
Prisijungimo laikas: 2006-11-

20 Putelyté G. 2007-aisiais darbuotojams zadékite perspektyvas // Veidas. 2006, Nr.50. P.20

! Ten pat.

2 Dzeveckyté R. Didesné alga — ne panacéja darbuotojui islaikyti //
http://www.vz.It/Newspaper/RA99.nsf/articles/C12567CCO037EEC1C22571B0001F8539?OpenDocument ;
Prisijungimo laikas: 2006-11-15
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Tyrimo metu nustatyta, kad ir didelj atlyginimq gaunantys asmenys jauciasi
nepakankamai vertinami: kas ketvirtas laukia patrauklesnio pasiiilymo pakeisti darboviete, dalis
linke pereiti dirbti net pas konkurentus ar i§vykti i uzsieni. Siai grupei darbuotoju, t. y
gaunantiems didesnes algas, uzimantiems vadovaujancius postus, ypa¢ didziuosiuose Salies
miestuose, specialistai rekomenduoja darbdavio suteikiama gyvybés draudima. Siuo atveju
geriausiai tikty investicinis gyvybés draudimas, ne tik apsaugantis nuo galimy nelaimiy, bet ir
leidziantis kaupti investicinj kapitala. **

Vyresnio amziaus asmenims svarbios papildomos socialinés garantijos — jie pageidauty
papildomo pensijos kaupimo, o jaunimas — karjeros galimybiy ir jmonés automobilio. Tyrimas
rodo, kad kas deSimtas karjeros laipty aukStumoje stovintis vadovas vis délto dar noréty praplésti
karjeros ribas.”*

Kitas svarbus faktorius - bendra ekonomika. Jei ekonomika yra aukSto lygio ir
bedarbysté maza, darbuotoju kaita auga, nes zmonés ieSko geresniy galimybiy jvairiose
organizacijose. Net jei darbuotojai ir yra patenkinti savo darbu, jie patiki pazadais, kad kitur bus
dar geriau. Kita vertus, jei darba sunku gauti, nepatenkinti darbuotojai ir toliau jame dirbs.”
Patraukliausi Lietuvos darbdaviai teigia, kad vien atlyginimo didinimas nebepririSa darbuotojo
prie imonés. Darbuotojams svarbiau stabili perspektyva ir karjeros bei asmeninio tobuléjimo
galimybés.96

Vieni i§ pirmyju Lietuvoje pradedame drausti darbuotojus pensiju kaupimo draudimu.
Taip siekiame didinti socialines garantijas ir darbuotoju lojaluma", - saké Antanas Zabulis,
"Omnitel" prezidentas. Daugéja imoniy, kurios, siekdamos didinti darbuotojy lojaluma,
investuoja { ju socialines garantijas, tam palankesni tampa ir jstatymai. *’

“Pensijy programa — tai rupestis darbuotojo rytdiena. Siuo metu valstybés teikiamos
socialinés garantijos néra pakankamos, todél norétume jas papildyti, kad misy darbuotojai
jaustysi saugis, - saké Ariinas Paplauskas, “Omnitel” personalo skyriaus specialistas.”

Teigiama, kad Iki Siol imonéms darbuotojy skatinimas per papildomy socialiniy garantijy

programas nebuvo palankus dél mokesciu.

3 Migonyté S. Investicijos i darbuotojy socialines garantijas — abipusé nauda.//

% Ten pat.

% Talo¢kiené V. Pasitenkinimu darbu pasekmés.
http://verslas.banga.lt/1t/patark.full/3d8892a278181?vbanga2=bbab7448bce03ff0ad 1 eaba25f354483 ; Prisijungimo
laikas: 2006-11-15

% Putelyté G. 2007-aisiais darbuotojams zadékite perspektyvas // Veidas. 2006, Nr.50. P.20.

7 Migonyté S. Investicijos i darbuotoju socialines garantijas — abipusé nauda.//
http://'www.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/articles/C12567CC0037EEC142256C4D004AD051?0OpenDocument.
Prisijungimo laikas: 2006- 11-30

98 " o . . C .

Jakubauskas R. "Omnitel” investuos | darbuotojy socialine
garantijas.//http://www.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/articles/422568C7006 1 EE6842256C4D003EE74B?OpenDocum
ent. Prisijungimo laikas.2006- 11-3
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Seimas pritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktam profesiniy pensijy
kaupimo jstatymui, kuriuo siekiama skatinti darbdavius numatyti savo darbuotojams
papildomas socialines garantijas senatvéje. Vyriausybé Sio istatymo projektui pritaré dar
balandzio ménesi.Sio jstatymo déka taip pat stiprés ir socialinis dialogas tarp darbdaviy ir
darbuotojy", - sako socialinés apsaugos ir darbo ministre.'” [statymo rengéjai tikisi, kad
profesinés pensijos bus patrauklios darbdaviams, nes padés ugdyti ir stiprinti dirbanciy lojaluma
imonei ar istaigai, kurioje dirba ir padés islaikyti kvalifikuota darbo jéga.

Pasak, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sekretorés Audronés Morkiinienés tik
atlyginimy kélimas zmoniy nesulaikys. Stipresnés imonés, kurios turi kvalifikuota darbo jéga,
kuria parengti nepigiai kainuoja, patiria nuostolius keiciantis darbuotojams. Profesinés pensijos
padeda juos “pririSti” bent kuriam laikui. Tai ypa¢ aktualu Siandien, kai tam tikry profesiju
darbuotojy labai truksta. Jos taps papildoma socialine garantija, kuri padés iSlaikyti misy
zmones Lietuvoje, kad nei§vaziuoty dirbti i uzsieni. ol

UAB "Bit¢ GSM" darbuotojus yra apdraudusi sveikatos draudimu, draudimu uzsienio
kelionése bei draudimu nuo nelaimingy atsitikimy. "Taip lengviau pritraukti ir iSlaikyti gerus
specialistus, kuriems svarbus ne tik atlyginimas, bet ir geros darbo salygos, socialinés
garantijos", - saké "Bités" atstove.'%?

Lietuvoje jauciamas kvalifikuoty darbuotojy stygius, nemazai ju iSvyksta darbo ieskoti
uzsienyje, kur jiems sitilomas patrauklesnis socialinis paketas.'"

Laipsniskai gyvybés draudimas taps puikiu socialiniy garantijy papildu darbuotojui ir
padés darbdaviui efektyviau spresti kadry kaitos problemas bei formuoti stabiliai dirbancios ir
savo darbuotojais besirlipinan¢ios imonés jvaizdi.

Apibendrinat §i skyriuy galime teigti, kad socialinés garantijy uztikrinimas- svarbus faktorius

siekiant geresnio personalo valdymo ir motyvavimo.

% Trakimaité I. Dar viena socialiné garantija- profesiné pensija // Valstie¢iy Zinios. 2006-08-05, P.5.

100 . . .. . . . . .

Lesauskaité L.Naujas pensijy kaupimo jstatymas stiprins darbuotojy lojaluma.//
http://www.vz.It/Newspaper/RA99.nsf/articles/422568C70061 EE68C225714D0049F7A0?0OpenDocument.Prisijung
imo laikas: 2006- 12-05

' papildoma socialiné garantija- profesiné pensija // http://www.pensija.com/?m0=naujienos ; Prisijungimo laikas:

2006-12-01

102 Migonyté S. Investicijos i darbuotojy socialines garantijas — abipusé nauda.//

http://'www.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/articles/C12567CC0037EEC142256C4D004AD051?0OpenDocument.
Prisijungimo laikas: 2006- 11-30

19 Tamogaityté J. ,,Kas nenori savanorisko draudimo plétros“? // http://www.laikas.net/2006/17 1nr/12.pdf.
Prisijungimo laikas. 2006- 11-30
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3. Eksperty vertinimo analizé

Siuo tyrimu buvo atskleistos tiriamoje srityje vyraujancios tendencijos,
praktiniame lygmenyje iSkylancios problemos, numatomos ateities perspektyvos, Kuriy
apibendrinimus pateikiame Sioje dalyje.

Eksperty vertinimo metodas - specialiai parinktos grupés zmoniy, kurie iSmano tam tikra
sriti,  specifinés  rusies apklausa.  Tokiomis apklausomis  siekiama  mokslinio

104

objektyvumo. ', ,Ekspertai“ — tai asmenys, kurie d¢l savo profesinés ir gyvenimo patirties turi

didziausia kompetencija bei patikimiausia iSsamia informacija apie tiriama problemaj‘105

Savo tiriamajame darbe pasirinkome vieng i§ eksperty vertinimo metody formy- laisvaji
interviu. Laisvasis interviu - individualus ekspertizés metodas, kai tyréjas pats asmeniskai
kreipiasi 1 jam zinomus specialistus dél konsultacijos be i§ anksto sudaryto griezto pokalbio
plano; toks interviu turi Zvalgybini tiksla, padeda iSsamiau jisivaizduoti tiriamos problemos
masta, patikslinti kai kuriuos teorinius momentus, tiksliau interpretuoti vartojamas savokas ir
numatyti tyrimo pagrindines kryptis.'*°

Kodé¢l pasirinkome $ia specifing apklausos rtgj? Sio metodo savybés labiausiai atitiko
Siame tyrime siekiamus tikslus. Visy pirma buvo siekiama ne kiekybinés informacijos, taciau
gilesniy ir platesniy eksperty pasteb¢jimy bei vertinimo probleminiais klausimais.

o Skirtingai nei apklausos atveju, vietoje standartizuoto klausimy
rinkinio atliekant interviu pateikiama tam tikra problema, nurodomas tyrimo objektas,
ir apie ji ekspertas tyréjui pateikia savo nuomong.

J Kitas §io metodo pranasumas, kad eksperto nuomoné dazniausiai
pateikiama ne trumpais atsakymais, o vertinimais - pakankamai iSsamiais ir
argumentuotais.

. Siekdamas didesnio metodo efektyvumo, tyréjas turi galimybg
nurodyti ji labiausiai dominanc¢ius aspektus, apie kuriuos noréty gauti detaliausia

informacija.

1% Tidikis R. Socialiniy moksly tyrimy metodologija. Lietuvos teisés universitetas. —Vilnius, 2003. P.467.
105
Ten pat.

1% Ten pat.
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Siekiant iSsaugoti pasisakiusiyjy konfidencialuma, ekspertai nediferencijuojami lytimis.
Jie jvardinti inicialais. Svarbu paminéti, kad cituojamos eksperty mintys darbe bus iSskirtos kitu
kursyvu.

Interviu su ekspertais metu siekiant objektyvesnio vertinimo ir i§samios informacijos
klausimais, kuriais pasirinktieji ekspertai labiausiai kompetentingi buvo numatytos apklausos
gairés, o klausimai tikslinami ir plétojami pokalbio metu.

Kaip matome apacioje pateiktoje lenteléje, ekspertai atstovauja skirtingas institucijas:
valstybés ir savivaldybiy institucijas, Seima, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Aplinkos
ministerija bei Mykolo Romerio universiteta. Ekspertai buvo atrinkti pagal kompetencija ir
turintys ilgalaike praktika tiriamoje srityje, prisidéje prie Valstybés tarnybos jstatymo rengimo.

Tyrimas buvo atlikin¢jamas spalio- lapkri¢io ménesiais.

Tyrime dalyvavusiu eksperty sarasas 2 lentelé
Inicialai | Eksperto atstovaujama institucija Eksperto pareigybé
R.D Socialinés apsaugos ir darbo Darbo departamento direktoriaus pavaduotojas
ministerija
A A Lietuvos Respublikos Seimas Valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto
pataréjas
LP Valstybés tarnautojy profesiné Valstybés tarnautojy profesinés sajungos
sajunga pirmininke
J.A Lietuvos Respublikos Seimo Darbo ir socialinés teisés grupés vyresnioji
kanceliarija, Teisés departamentas patar¢ja
V.A Aplinkos ministerija Bendryju reikaly departamento direktorius
EM Lietuvos Respublikos Seimas Seimo narys, socialiniy reikaly ir darbo
komiteto narys
A.G Mykolo Romerio universitetas Kurso-,,Gerovés valstybiu socialinés politikos
modelis* déstytojas
0.S Valstybés tarnybos departamentas Valstybés tarnybos departamento direktorius
JJ Personalo valdymo profesionaly Personalo valdymo profesionalu asociacijos
asociacija valdybos
pirmininke
F.C SIGMA Europos Sajungos Phare VieSojo
administravimo reformos Lietuvoje programos
vadovas, vie$ojo administravimo ir valstybés
tarnybos ekspertas
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Siandieniné susidariusi situacija Lietuvos valstybés tarnyboje kelia rimta nerima ir
susirlipinima, kadangi valstybinése institucijose ir ypaC statutinése yra jauciamas didelis
darbuotojy trikumas. Siuo metu darbo rinkoje susikloséiusi situacija néra palanki siekiant
iSlaikyti pritraukti | valstybés tarnyba geriausius darbuotojus. Esant konkurencijai su privaciu
sektoriumi, jau dabar dalis gabiy valstybés tarnautojy pasirenka darba privaciame sektoriuje.
Pasak, valstybés tarnybos departamento direktoriaus: ,,siekiant geresnio vieSojo sektoriaus
institucijy personalo valdymo ir motyvavimo biitina analizuoti kity ES valstybiy nariy geraja
patirtj, vykdyti i§samius valstybés tarnautojy motyvacijos tyrimus.'"’

Galima biity nagrinéti ir kitus motyvacinius veiksnius, kuriy plétojimas padéty spresti Sia
problema. Taciau dél darbo apimties ribotumo nagrinéjame socialiniy garantijy plétojimo
klausima.

Tyrimu buvo siekiama nustatyti teorinj reikSminguma, todél siekéme

1. Kaip vertinate Kkarjeros valstybés tarnautojams reglamentuojamas socialines
garantijas?

Eksperty vertinimus Siuos klausimu galima biity suskirstyti 1 Sia grupes:

e Socialinés garantijos nepakankamai i§vystytos;
e Socialinés garantijos valstybés tarnautojams ,, popierinés‘: ju néra.
e Socialinés garantijos — neiSmokéta atlyginimo dalis, ,,pririSant ” darbuotoja prie imonés.
2. Kaip vertinate miSry valstybés tarnybos modelj? Bandéme iSsiaiskinti, kaip ekspertai
vertina, tai, jog nuo grynojo karjeros buvo pereita prie misraus modelio? Kaip itakoja
integruoti 1 misSraus modelio sistema posty modelio pozymiai: galimas priémimas | bet
kokia pareigybg, nebitina patirtis valstybés tarnyboje, nebitinas specialus iSsilavinimas,
specialios pensijos sistemos nebuvimas ir k.t (Plac¢iau buvo pateikta teorinéje dalyje)
Ekspertu vertinimu, karjeros sistemos modelis uztikrina didesnes socialines garantijas. Taciau
visgi 1 paveiksle matome, kad  eksperty nuomonés nebuvo vieningos — 5 ekspertai kaip
tinkamesnj Lietuvos valstybés tarnyboje laiko karjeros modeli3 ekspertai vertino, kad miSrusis
valstybés tarnybos modelis néra tobulas, taciau turi daugiau privalumy, nei trikumy lyginant su
grynuoju karjeros modeliu ar posty modeliu.Vienas 1§ 9 apklausty ekspertu pavyzdiniu laiko

posty modeli.

7 Valstybés tarnybos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos. Ar dabartiné motyvavimo sistema pajégi
iSsaugoti esamus valstybés tarnautojus. Tarptautiné konferencija ,,Valstybés tarnautoju socialinés garantijos ir
pensijos Europos Sajungos valstybése narése®. Vilnius, 2006 m. lapkricio 9 d.
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Lietuvai tinkamiausio valstybés tarnybos modelio vertinimas

posty 1
modelis
misSrus 3
modelis

karjeros 5
modelis

5 pav. Lietuvai tinkamiausio valstybés tarnybos modelio vertinimas ( Eksperty pasisakymai)

Taigi iSsiaiSking eksperty vertinima dél valstybés tarnybos modelio, pateiksime keleta
argumenty:

Pasak eksperto E.M: , Valstybés tarnyba turéty biti atvira Zmonéms ir neturéty biiti
reikalaujama patirties ar stazo, kaip nustato karjeros modelis. M.Bliauskas teigia, kad
reikalaujant stazo, uZzkertamas kelias valstybinése istaigose isidarbinti jauniems, Salies

aukstosiose mokyklose parengtiems specialistams'®

( nepalankus jaunimui, nes jame prioritetai
skiriame patyrusiems darbuotojams.)
“Todéel posty modelio vienas i§ poZymiy- ,,nebiitina patirtis valstybés tarnyboje* vertinamas
teigiamai. ,, Svarbu, kad jaunas zmogus igijes patirties ir jgidziy zZinoty, kad turi galimybe pakilti
i aukStesne pozicijq. Siuo atveju karjeros modelio poZymis- numatantis pareigy paaukstinimq
turéty biiti skaidriau jgyvendinamas. ,, (E.M)
Pasisake uz misry modelj ekspertai pabréze, kad vienas 1§ posty modelio pranasumy - specialios
pensijos sistemos nebuvimas. Siuo klausimu buvo i$sakyta jvairiy nuomoniy ir pasitilymuy, todél
placiau aptarsime sekancioje dalyje.

Likusius posty sistemos modelio pozymius - ,nebiitinas specialus iSsilavinimas® ir
»galimas valstybés tarnautojy priémimas ir ne | Zemiausias atitinkamy lygiy pareigybes*

ekspertai vertino palankiai, neizvelgé trikumuy.

198 Biliauskas M. Liberalai nepatenkinti Valstybés tarnybos jstatymu.//
http://www.vz.lt/Newspaper/RA99.nsf/articles/422568C7006 1 EE6842256B7400552027?0penDocument.
Prisijungimo laikas: 2006- 12-01
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Apie miSryji valstybés modeli, kuriame, nors ir vyrauja karjeros kodelio pozymiai,
esama ir posty modelio pozymiu, 4 ekspertai i§ 10 pasisaké neigimai. Apibendrinus ju
vertinimus, pateikiame Siuos argumentus:

Ekspertas E.M pabréze, kad ,,...néra gerai, jog mes nevystéme karjeros principu pagristo
mechanizmo. [Zvelgiu tam tikry pavojy valstybés tarnyboje.Pvz.j auksStesnes pareigas
perkélimas galimas be konkurso ir ne visada biina horizontalus. Venas is svarbiausiy
valstybés principy — atvirumas.O esant tokiai sistemai valstybés tarnyba pasidaro
uzdara.*

Pasak eksperto A.A. pazymi, kad ,peréjimas nuo karjeros valstybés modelio prie
misraus sumazino valstybés tarnybos patrauklumq. Viesojo administravimo paslaugy
kokybei neigiamai atsiliepia, jog galimas priémimas ir ne | Zemiausias atitinkamy lygiy
pareigybes. Socialinés garantijos daug didesnés esant karjeros sistemos modeliui,
pabréze visi ekspertai.

Ekspertas A.A. kritikuoja postu modeli dél nuostatos, kad galimas valstybés tarnautojy
priémimas ir ne i zemiausias atitinkamu lygiu pareigas ,,jei biity gryna karjeros sistema,
tarnautojas biity priverstas pradeéti karjerq nuo pacio Zemiausio laiptelio. Ir tik jgijus
patirties, zZiniy, jgudziy buty galima pakilti | aukStesnj postq. Tarnautojai turéty didesne
motyvacijq tobuléti, siekti gery rezultaty.” Ekspertas papildé Sia nuomong teigdamas,
jog ,truksta klasifikacijos tarp pareigybiy. Turéty biiti subordinacija tarp pareigybiy, nes
dabar ka tik baiges gauna vyriausiojo specialisto pareigybg, nebéra ko siekti, o rezultatas
toks, kad slopinama iniciatyva stengtis gerai atlikti savo darba.

Ekspertas R.D  pabrézé, jog , posty sistemos kryptimi buvo einama, nes tai
konkurencingesné, lankstesné ir pigesné sistema, taciau reikia atsizvelgti | Salies

I3

ekonominj lygj. Rinktis Siq sistemq tikslinga tik esant geroms ekonominéms sqlygoms.

Ekspertas 1.P akcentavo, jog ,, karjeros sistemos privalumas - atlyginimy reglamentavimo

aiskumas, zinoma tikslus atlyginimas. O posty sistemoje priklauso nuo situacijos, kolektyvinés

sutartys apsprendzia. “Valstybés tarnybos sistemoje vyksta nuolatiniai tarnautojy kaitos

-1
procesai. 09

1

% Visuomené raginama aktyviau dalyvauti konkursuose i laisvas darbo vietas valstybés tarnyboje.//

http://www.vrm.It/index.php?id=131&backPID=129&tt news=939&. Prisijungimo laikas: 2006- 11-31.
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Dabartinis miSrus sistemos modelis nenumato specialios pensijy sistemos valstybés
tarnautojams. Taciau pirmoje Valstybés tarnybos istatymo redakcijoje buvo numatyta, kad
,valstybés tarnautojams skiriamos ir mokamos dvi pensijos: valstybiné socialinio draudimo
pensija pagal Valstybinio socialinio draudimo pensiju istatyma ir valstybés tarnautojy valstybiné
pensija pagal Valstybés tarnautojy pensijy jstatyma.* '

Sios nuostatos esmé buvo ta, kad, be pensijos, kuri mokama visiems draudziamiesiems
privalomuoju socialiniu draudimu , bty mokama speciali valstybés tarnautojo pensija, kuri
skatinty valstybés tarnybos stabilumaq, ypac tuo laikotarpiu, kai atlyginant uz tarnybq valstybé
dar negali konkuruoti su privaciu sektoriumi.

2002 m. Valstybés tarnybos istatymo redakcijoje tokios nuostatos nebeliko. Sio jstatymo
40 straipsnyje nustatyta, kad valstybés tarnautojams skiriama ir mokama valstybiné socialinio
draudimo pensija pagal Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatyma.'"'

Eksperty buvo klausiama, kaip vertinty nuostata, jei valstybés tarnautojams biity
mokama papildoma valstybés tarnautojo pensija. Buvo iSkeltas klausimas ar papildomos
pensijos mokéjimas padéty iSlaikyti ir pritraukti naujus darbuotojus, kai valstybé sunkiai

konkuruoja su privaciu sektoriumi bei ES institucijomis?

6 pav. Papildomos pensijos valstybés tarnautojams vertinimas

"% peters G.B. Biurokratijos politika. —Vilnius:, 2002, P.123
"' Ten pat.
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Kaip matome 6 paveiksle, 5 ekspertai i§ 9 nepritaria papildomos pensijos ivedimui

valstybés tarnautojams. Apibendrinant pateikiame eksperty argumentus:

e Naujos pensijos valstybés tarnyboje dar daugiau inesty ,, klijantalizmo “, iSskirty
vienas grupes kity grupiy sqskaita bei  apsunkinty socialinés apsaugos

administravimo sistemq.( A.G)

e darbo uZmokestis yra  pagrindinis  ir Sstipriausias valstybés tarnautojy
motyvavimo veiksnys, pensijos problemos neiSspres tik dar labiau iskraipyty
Salies pensijy sistemq bei toliau didinty atotritki tarp valdZios ir visuomenés “
Atlyginimai gali biti skirtingo dydzio lyginant su privaciu sektoriumi, kadangi
skirtinguose uikio sektoriuose neijmanoma nustatyti vienodo atlyginimo dydZio,
taciau negali biiti jSaldytas valstybés tarnautojy atlyginimas, turi biiti keliamas
tolygiai su privaciu sektoriumi.( J.A)

e Buty socialiai neteisinga {vesti biurokratines Vakaruose toks poZiiris
kritikuojamas, traktuojamas kaip sovietiniy laiky paveldétos. Tokj poZiiiris

vyrauja, kur mazas viesojo administravimo efektyvumas.

Ekspertai, kurie pritarty papildomos pensijos ivedimui valstybés tarnautojams, pateiké

Siuos argumentus:

e , Pensija - neiSmokeéta atlyginimo dalis. Pasireiksty socialinis teisingumas, jei Salia
Sodros pensijos biity mokama valstybés tarnautojo pensija. Tai biity viena is didzZiausiy paskaty,
iSlaikyti kvalifikuotq darbuotojq. Vargu, ar pensija sudominty jaunimgq, taciau motyvuoty
vyresnius  tarnautojus, turincius nemazq tarnybos stazq. Svarbiausia protingai  susieti
atlyginimq ir pensijq, nenueinant | krastutinumus. Turéty biti kazkokie apribojimai, taciau
racionalits, nepriestaraujantys vieni kitiems.“( J.A)

o , Ypac Zmonéms, kurie turi asmenines savybes, potrauki, kvalifikacijq dirbti valstybés
tarnyboje - gera pensijy sistema buity vienas is skatinanciy veiksniy net ir jaunam Zmogui.( A.A)

ISklausius ekspertuy vertinima buvo papraSyta pateikti galimas tobulinimo kryptis ir
pasitlymus, remiantis uzsienio Saliy patirtimi .Apibendrinus pasitilymus pastebéta, kad ekspertai
pasisako uz tai, jog pensija turéty priklausyti nuo buvusio atlyginimo dydzio ir stazo.
., Paprasciausiai reikéty pakelti atlyginimus. Ir tuomet viesojo administravimo zmoniy problema
iSsispresty savaime - didesni atlyginimai, o pensija priklausyty nuo buvusio atlyginimo dydzio

ir stazo. Jeigu valstybés tarnyboje isdirbai ilgai , tai ir pensija bus didesné* pazymi ekspertas .
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Buvo iSsakyta nuomoné, jog ,buty tikslinga atsisakyti solidarumo principu pagristos
valstybinés socialinio draudimo sistemos ir eiti prie kaupimo privaciy pensijy fondy. Esant
dabartinei socialinei draudimo sistemai, nesi pakankamai motyvuotas daugiau uzZdirbti.
Peréjimas prie individualizuotos sistemos biity labai naudingas, taciau tam reikalinga
strategija, nes kitaip Sis peréjimas uztruks labai ilgai* Pasaulis seniai tuos dalykus isrado ir
gaila, kad mes taip ilgai trypciojame vietoje“.( E. M ).

Bandyta paprieStarauti ekspertui, ar imanomas toks greitas peréjimas prie privaciy pensiju
fondy, argumentuojant, kad biity neteisinga dabartiniy pensijos amziaus sulaukusiy Zmoniy
atzvilgiu, kurie budami darbingo amziaus mokéjo imokas. Taciau eksperto E.M . teikia
pasitlyma, kad ,valstybé turéty skolintis pinigus, kad kompensuoty dabartiniy pensininky
aprupinimq.* Ekspertas pazymi, kad jau buvo galimas saltinis — privatizavimo turto lésos.Labai
daug turto valstybé pardaveé ir biity labai naudinga juos skirti pensijoms. Bet i§ privatizavimo
gautas lésas panaudojome kitiems dalykams- indéliy graZinimui ir kitiems vietoj to, kad biutume
padare rimtq struktiiring pensijy reformq .DidzZioji dalis uZsienio valstybiy jau peréje prie
individualiy pensijy kaupimo “.(E.M)

Pensija galety biti 70 procenty valstybés tarnautojy atlyginimo, nustatant bazing
koeficientq. Idomus pasiiilymas, jog: ,,jvedus patraukliq pensijy sistemq,viena iS priemoniy
sustabdyti korupcijai galéty biiti tokia, jog issiaiskinus paémus pinigus uz neteisétq veiklq biity
atimta teisé gauti pensijq. Ir valstybés tarnautojas bijodamas prarasti teise j gerq pensijq bijoty
piktnaudziauti savo tarnybine padétimi. “(R.D)

Viesojo sektoriaus darbuotojy teisé i pensija svarstoma daugumoje Saliy nariy, kurios turi
specialias tokiems darbuotojams skirtas pagrindinés ar bazinés pensijos sistemas. Diskusijos
vyksta daugiausia dél privataus sektoriaus darbuotoju daromo spaudimo, kuriems
nepasitenkinima kelia  vieSojo sektoriaus darbuotojams mokamy pensijy ir kity iSmoky
dosnumas (Liuksemburgas, Vokietija, Nyderlandai, Danija, Pranciizija, Belgija ir Japonija).

ISvada. Apibendrinus eksperty pasisakymus ir pasiilymus dél pensijy sistemos valstybés
tarnautojams, galima padaryti Sias iSvadas:

e Kaip matome i§ pateiktos 2 diagramos 5 ekspertai nepritaria, kad valstybés tarnautojai
gauty papildoma pensija. 8 ekspertai akcentavo, kad pirmiausia reikia reformuoti darbo
uzmokesCio sistema — padidinti atlyginimus. Ekspertai pazymi, kad pensija turéty
daugiau priklausyti nuo buvusio atlyginimo dydzio ir stazo. 5 ekspertai akcentavo, jog
stazas didesne dalimi turéty itakoti pensijos dydi.

e Valstybei biity pavojingas labai stiprus skirtumas tarp principy, kurie veikia valstybés

tarnyboje ir darbo santykiy, kuriuos reglamentuoja Darbo kodeksas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Tyrimo duomenys ir atlikta lyginamoji analize leidzia daryti tokias i§vadas:

Pagal valstybés tarnybos istatymo 5 straipsni kity istatymy nuostatos taikomos tiek, kiek
ju nereglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas. Reikty pabrézti, kad praktikoje toks
valstybés tarnautoju statuso reglamentavimas sukelia teisés normy konkurencija, nes ne
visuomet yra aiSku, kiek kito istatymo nuostata reglamentuoja valstybés tarnybos
socialines garantijas. Sia konkurencija kiek sumazino 2006 m. sausio 12 d. isigaliojgs
Valstybés tarnybos istatymo pakeitimas ir papildymas, pagal kuri 35 straipsnyje dabar
yra nurodyta, jog valstybés tarnautojai taip pat turi teis¢ 1 Darbo kodekso nustatytas
néStumo ir gimdymo atostogas, atostogas vaikui prizitréti, iki jam sueis treji metai, ir
mokymosi atostogas.

Akcentuojant skirtumus socialiniy garantijy, taikomu darbuotojams ir valstybés
tarnautojams, reikia paminéti, kad wvalstybés tarnautojams suteikiamos papildomos
garantijos, numatomos Valstybés tarnybos jstatyme. Socialinés garantijy suteikimas
akcentuoja valstybés tarnautojy atlieckamos vieSojo administravimo funkcijos svarba ir
nenutrikstamuma.

ISanalizavus socialines garantijas ES institucijose galime daryti iSvada, kad Lietuvos
valstybés tarnyba dar nepajégi konkuruoti dél geriausiy darbuotojy. Dideles socialinés
garantijos uZztikrinamos ne tik institucijyu darbuotojams, bet ir ju Seimoms( socialinis
draudimas, iSmokos vaikams ir kt.)

Palyginus uzsienio Saliy patirtj jgyvendinant socialiniy garantijy politika, galime teigti,
kad Lietuvos valstybés tarnautojams socialinés garantijos nepakankamai iSvystytos,
siekiant motyvuoti darbuotojus siekti karjeros valstybés tarnyboje.

Profesinés sajungos, igyvendindamos socialinés partnerystés principus, turi dideliy
galimybiy itakoti, gerinant ir plétojant socialines garantijas. Valstybés tarnautoju
socialinés teisés ir garantijos priklauso nuo gebe¢jimy pateikti reikalavimus Vyriausybei.
Socialinio dialogo stoka, nesugebéjimas organizuotai reikalauti ir derétis, salygoja

darbuotoju nepasitenkinima darbo salygomis ir ju kaita.
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Isigilinus j nagrinéta tema ir identifikavus praktikoje egzistuojancias problemas,

parengéme Siuos pasiulymus :

1.

Siekiant valstybés tarnybos stabilumo, profesionalaus valdymo bei socialiniy
garantijy uztikrinimo dabar naudojamame misSriame modelyje reikty teikti
prioriteta karjeros valstybés modeliui, nes remiantis juo yra uztikrinamos didesnés
valstybés tarnybos socialinés garantijos nei posty modelyje.

Remiantis teisés akty sisteminimo principais bei siekiant valstybés tarnautoju
socialiniy garantijy reglamentavimo sistemingumo ir vienovés siiilytume pakeisti
blanketines VT 35 straipsnio normas perkeliant { jas darbo kodekso 179 str., 180
str. ir 181 straipsniy nuostatas dél néStumo ir gimdymo, atostogy vaikui
priziiiréti, kol jam sueis treji metai bei mokymosi atostogy reglamentavimo.
Siekiant sudaryti galimybes profesinéms sajungoms aktyviau jgyvendinti
socialinés partnerystés principus, atstovauti tarnautojus gerinant ir plétojant
socialines garantijas, tobulinti istatymines profesiniy sajungy veikimo salygas,

itkuriant dvisalg taryba.
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SANTRAUKA

KARJEROS VALSTYBES TARNAUTOJU SOCIALINIU GARANTIJU PLETROS
GALIMYBES

Raktiniai Zodziai: valstybés tarnyba, karjeros valstybés tarnautojas, socialinés garantijos,
socialiniy garantijy plétra.

Siandieniné susidariusi situacija Lietuvos valstybés tarnyboje kelia rimta nerima ir
susirlipinima, kadangi valstybinése institucijose yra jauciamas didelis darbuotoju trikumas.
Dazniausiai valstybés tarnautojus patraukia privataus sektoriaus jmonés ar net Es institucijos
pasitilydamos didesni darbo uzmokesti ir socialines garantijas.

Darbe nagrinéjame karjeros valstybés tarnautojy socialines garantijas kaip viena i$
darbuotojus skatinanciy veiksniy.

Pirmiausia analizuojamos svarbiausios darbe naudojamos savokos ir atskleidziama socialiniy
garantijy samprata bei valstybés tarnybos modelio itaka socialiniy garantiju uZztikrinimui.
Pabréziamas profesiniu sajungy vaidmuo dél socialiniy garantijy plétojimo.

Antroje darbo dalyje iSskiriami socialiniy garantiju reglamentavimo panaSumai ir
skirtumai karjeros valstybés tarnautojams ir darbuotojams pagal darbo sutartis. Nagrin€¢jamos
socialines garantijas ES institucijose ir uzsienio Salyse, iSskiriami pranaSumai, kuriuos galétume
pritaikyti Lietuvos valstybés tarnyboje.

Trecioje darbo dalyje pateikiama ES Saliy patirtis, vykdant reformas valstybés tarnyboje
bei atskleidziame kokiomis socialinémis garantijomis privatus sektorius motyvuoja darbuotojus,
Didelis démesys skiriamas eksperty vertinimams ir pasitilymams analizuoti. Remiantis uZsienio
Saliy patirtimi bei eksperty vertinimais pateikiami pasiiilymai plétojant socialines garantijas

karjeros valstybés tarnautojams.
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SUMMARY

POTENTIAL DEVELOPMENT OF SOCIAL GUARANTEES FOR CAREER CIVIL
SERVANTS

Key words: civil service, career civil servant, social guarantees, development of social
guarantees.

The question of social guarantees used to attract workers into the civil services are
considered in this research project. The author has attempted to assess the importance of social
guarantees when a choice has to be made between working the civil service or in the other
institutions.

Within the EU institution at the present time there appears to be little competition for
employment between the public service and the private sector. The author attempts to consider
what further attractions could be proposed to attract potential qualified civil servants. Analysis
has been made of the most important requirements of work in the civil service and also an
analysis of the social guarantee and its dependence on the civil service model lineament has been
carried out.

The importance of the role played by trade unions in the extension of social guarantees is
also discussed.

In the second part of the work a comparison of the differences and advantages of social
guarantees for civil servants and workers has been made. An analysis of the social guarantees in
EU institutions and other countries has been carried out, and attempts have been made to
highlight which further superior guarantees could be used for career civil servants in Lithuania.

The third section of the work considers the importance of expert opinion, and their
suggestions have been scrutinized.

Having taken into account the experiences of other countries, and the views of experts in

the field, suggestions are presented to extend the social guarantees for civil servants in Lithuania.
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PRIEDAI

1 priedas

Sverbiausi kriterijai, vertinant darbdavius (,aks. 5 balai)

44 445 45 455 46 465 47 475

1. Patrauklus
atlyginimas

2, Socialinés
garantijos

3. Geri vadovai

4. Darbuotojai
yra vertinami

5. Finansine
sékmeé

6. DraugiSkas
kolektyvas

2 priedas

Atsistatydinusiy savo noru i$ valstybés tarnautojy pareiguy skaicius 2004-2006
metais

700
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100

0
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3 priedas

Atleidimy i§ valstybés tarnautojy pareigy (savo noru) priezastys

iSéjo | pensijg

_ _ 4% isidarbino
dél ligos ar kity nesinoma Privaciame
as'mvenlrllq Kita 20, sektoriuje
priezasciy 23%
1% 12%
iSvyko | uzsienj iSvyko dirbti | ES
5% institucijas
jkuré savo 2%
verslg o
% laiméjo
pradejo dirbti e konkursg | kitas
pagal darbo pradejo dirbti laimejo v.t. pareigas toje
i kitoje pagal C_jar.bo konkursg | kitas pacioje jstaigoje
&je sutartj toje v.t. pareigas 19%
institucijoje pacioje jstaigoje kitoje jstaigoje
8% 4% 19%

4 priedas

Pirma karta priimty valstybés tarnautojuy pasiskirstymas pagal amziy 2004-
2006 metais

700

600

500 -+
400 @ 2004 m.

300 4 m 2005 m.

200 | | 02006 m.

18-30 31-40 41-50 51-62,5
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5 priedas

Karjeros valstybés tarnautojy, pirma kartg priimty pareigas, skaiciaus kaita

20042006 metais

1200
1000 - 8
800 |
725
600 -
400 -
276

200 -

2004 m. 2005 m. 2006 m. (iki spalio 1 d.)

—e— Valstybés tarnautojy skaicius
6 priedas
Nejvykusiy konkursy priezastys
Dél pretendenty
neatvykimo | Nebuvo
konkursg pretendenty
11% 42%
Pretendentai
nesurinko
reikiamo baly
skaiCiaus
21%

Dél pretendenty
neatitikimo
bendriesiems ir
specialiesiems
reikalavimams
26%
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