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IVADAS

Eismo saugumas — viena aktualiausiy Siy dieny problemy visame pasaulyje. Pasaulinio
keliy saugumo komisijos teigimu, $i problema, prazudanti 1,2 mln. Zmoniy per metus, yra
»globaliné epidemija®, lygiai kaip ir maliarija bei tuberkuliozé. Keliuose Ziista daugiau jauny
vyry negu per pastaruosius karus, daugiau gyvybiy pasaulyje pasiglemzia tik ZIV ir AIDS.
Vienam zuvusiajam tenka apie 20-30 suzeistyju, daugeli juy tenka gydyti medicinos istaigose.
Eismo jvykiuose suZeisty zmoniy gydymui tenka 1-3 proc. bendrojo nacionalinio produkto,
nepriklausomai nuo Salies ekonominio iSsivystymo. Daugumai Zmoniy kelion¢ { darba, mokykla
ar parduotuve tampa pacia pavojingiausia veikla, kadangi dalyvavimas ir rizika eisme valandos
eigoje yra 3—10 karty didesné nei darbe ar namuose. Eismo jvykiai — tai ne stichinés nelaimés, o
zmogaus veiklos rezultatas. Eismo saugumo sistema gali biiti nagrinéjama, pirmiausia,
atsizvelgiant | pagrindinius jos komponentus: eismo aplinka, transporto priemones, teisés aktus,
numatancius teisés normas ir atsakomybe, eismo dalyvius. Lietuva — avaringiausia valstyb¢ tarp
Europos Sajungos valstybiy nariy. Valstybei ir visuomenei pereinant i§ totalitarin€s sistemos i
demokratini valstybinés santvarkos rezima, pasireiSkia neteisingas laisvés ir demokratijos
suvokimas. Labai daznai ji lydi visuotinis istatymy gerbimo ir laikymosi bei elementarios
tvarkos neigimas. Misy pilieciai pradé€jo daznai neigti visuomenei priimtiny taisykliy laikymasi,
bet koki ju teisiy ribojima suvokti kaip prigimtiniy laisviy suvarzyma, isivyravo nebaudziamumo
atmosfera, paminama bet kokia eismo kultiira ir tarpusavio pagarba. 2001 m. rugséjo ménesi
Europos Komisijos patvirtintoje Baltojoje knygoje uzsibréztas tikslas, suvienodinant baudy
dydzius, nustatant papildomas priemones saugiam eismui uztikrinti, diegiant naujas ir paZangias
technologijas, zuvusiyjy eismo jvykiuose skai¢iy iki 2010 m. sumazinti dvigubai. Si tiksla
pakartotinai uzsibréz¢ Europos Saliy transporto ministrai 2003 m. spalio 24 d. priéme¢ Veronos
deklaracija. Viena i§ eismo ivykiy priezas¢iy — netobula ir neiSsamiai suformuota eismo
sauguma reglamentuojanti teisiné bazé. Pra¢jus 16 mety nuo Nepriklausomybés atkiirimo Salyje
galioja 1§ esmeés sovietinés teisés sistemos principais pagristas Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, kurio veikimo sfera yra zymiai platesné nei kity
kodeksy. Europos Komisijos 2003 m. spalio 21 d. rekomendacijoje dél keliy eismo saugumo
srities nuostaty vykdymo uZztikrinimo (2004/345/EC) pasakyta: ,,i§ tyrimy matyti, kad kontrolé
yra reikSmingas ir veiksmingas biidas uzkirsti keliy eismo jvykiams, zutims ir suzalojimams bei
ju skaiCiui sumazinti“. Kontrol¢ pasireisSkia administracinés teisinés prievartos taikymu.

Administracinés teisinés prievartos priemonémis sudaromos salygos tinkamai iSnagrinéti



administraciniy nusiZzengimy bylas bei pritaikomos administracinés sankcijos. Tinkamai
sureguliuota teisiné bazé — vienas svarbiausiy eismo jvykiy mazéjima salygojanciy veiksniy.

Temos aktualumas. Mano apsisprendima pasirinkti Sia tema lémé suvokimas, kad
administraciniy teisés pazeidimy bylos teisenos reglamentavimas neatitinka sparéiy
visuomeniniy santykiy poky¢iy miisy Salyje. Galiojan¢io Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso skyriuose, reglamentuojanc¢iuose administraciniy teisés pazeidimy bylu teisena, néra
pakankamai tiksliai reglamentuoti procesiniai veiksmai, kuriuos privalo atlikti organai
(pareigiinai), tiriantys bei nagriné¢jantys administraciniy teisés pazeidimy bylas. Administraciniy
teis€s pazeidimuy byly teisenos reglamentavimas daznai yra neaiSkus, dviprasmiskas bei
nenuoseklus. D¢l neaiSkaus reglamentavimo praktikoje teis€s normos taikomos skirtingai,
daromos klaidos, dél kuriy neteisingai baudZziami asmenys ar formuojamas nebaudziamumo
principas, daromas neigiamas poveikis {statymy autoritetui visuomengje. Keliy eismo taisykliy
pazeidimas — vienas daZniausiai visuomen¢je padaromas administracinis teisés pazeidimas. Per
metus vidutiniSkai administracinén atsakomybén uz Keliy eismo taisykliu pazeidimus
patraukiama apie 300 000 asmeny. Didel¢ visuomenés dalis (ne tik asmenys pazeidg¢ Keliy
eismo taisykles) del Siy pazeidimy tampa administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
dalyviais, todél biitinas tikslus, aiSkus bei teisingas administracinés teisenos reglamentavimas.
Be to, Keliy eismo taisykliy pazeidimai, daznai sukelia tragiSkas pasekmes, todél galima teigti,
kad ivykdzius viena administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniuy, t. y. uzkirsti kelia
teisés pazeidimams, bus i§vengta ir skaudziy Siy pazeidimy pasekmiy.

Darbo objektas — administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teorija ir praktika, taip
pat teisés taikymo ir reglamentavimo problemos.

Darbo tikslas — iStirti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos teorines ir
praktines istatymy taikymo nuostatas, ju realizavimo désningumus ir trukumus, §iy nuostaty
suderinamuma.

Darbo uzdaviniai:

1. Sisteminiu pozitriu ivertinti administraciniy teisés pazeidimuy byly teisena ir nustatyti
santyki su kitais teisiniais procesais.

2. Nustatyti galiojancius administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos reglamentavimo
trukumus.

3. Ivertinti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijy reglamentavima

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse.



4. Apibendrinti ir jvertinti organy, ju pareigiiny praktika nagrin€¢jant administraciniy teisés
pazeidimy, susijusiy su Keliy eismo taisykliy pazeidimais, bylas, teisenos metu iskylancias
problemas.

5. Pateikti sitilymus dél norminiy teisés akty koregavimo, organy ir jy pareigiiny veiklos
administraciniy teisés pazeidimuy byly teisenoje tobulinimo.

Hipotezé. Administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos reglamentavimas neatitinka
socialiniy poky€iy, vykstanciy teisin¢je valstybéje, reikalavimy. Administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos reglamentavimas daznai yra neaiSkus, dviprasmiskas bei nenuoseklus.

Tyrimo metodika. Tema atskleista naudojant lyginamosios ir sisteminés analizés,
dokumenty analizés, analitinj-kritini, logini metodus. Lyginamosios analizés metodu
nagrinéjama administracing teisena reglamentuojanciy teisés akty nuostatos ir skirtingy autoriy
teisingje literatiiroje pateikiamos nuomonés. Sisteminés analizés metodu administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena nagrin¢jama kaip teisés sistemos dalis. Dokumenty analizés metodu
analizuojami teisés aktai, teismy iSaiSkinimai, mokslininky suformuluotos doktrinos. Analitinio-
kritinio ir loginio metodo pagalba nagrinéjami administracinés teisenos reglamentavime esantys
trikumai, pateikiamos iSvados ir apibendrinimai, nustatomi trikumai ir spragos teisinéje
reglamentacijoje bei tai salygojancios priezastys, pateikiami tobulinimo biidai.

Tyrimo $altiniai. Siame baigiamajame darbe, kaip pagrindinis Saltinis, naudojamas
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso IV ir V skyriai. Taip pat naudoti kiti istatymai bei
teisés aktai, lietuviy ir uzsienio autoriy moksling literatura, teismy praktika, policijos istaigose
nagrinétos administracinés bylos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos

nagrinéti skundai dél policijos pareigiiny veiksmuy, statistiniai duomenys.



1. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos
teoriniai pagrindai

1.1. Administraciniy teisés paZeidimy byly teisenos savoka,

uzdaviniai ir principai

,Dabartinés lietuviy kalbos zodyne* teisena apibudinta kaip bylu nagrinéjimo tvarka'.
Terminas ,teisena” mokslingje teisin€je literatliroje ir jstatymuose suprantamas procesine
prasme, t.y. kaip sistema procesiniy normuy, kurios reglamentuoja tam tikry byly iSkélimo,
nagrin¢jimo, tyrimo, nutarimy bylose priémimo, priimty sprendimy vykdymo bei apskundimo
tvarka. ,,Teisena — tai ypatinga procesinés veiklos riiSis, istatymu nustatyta procediira
atitinkamos grupés bylu nagrinéjimui‘?. Teisena yra konkretaus teisinio proceso dalis, visos
procesinés sistemos ruisis, tvarkinga procesiniy veiksmy seka, kurioje siekiama subjektiniy teisiy
gynimo ir teisiniy pasekmiy igyvendinimo. Svarbiausias teisinio proceso pozymis yra tas, kad jis
yra sureguliuotas teisés normomis, t. y. procesinémis teisés normomis, kuriy pagalba yra
1gyvendinamos materialinés teisés normos, realizuojamos subjektinés teis€s ir teisinés pareigos,
uztikrinama asmeny teisiy ir teiséty interesy apsauga.

Kaip ir pacios teisenos savoka, teisinéje literatiiroje administracinés teisenos samprata
apibréziama skirtingai. Galima surasti tokiy administracinés teisenos apibrézimy:
»administracine teisena kaip sudedamgja administracinio proceso dalimi, vadintina
administraciniy byly nagrin¢jimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly
visumai‘?; ,,administracin¢ teisena, kaip administracinio proceso (jurisdikcinio administracinio
proceso) dalis — tai ypatinga administracin¢ veikla bendry ir specialiy procesiniy normy pagalba
sprendziant apibréztos kategorijos bylas™.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimu kodekso IV skyriaus
»~Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena‘“ nuostatos nustato teisenos uzdavinius, apibrézia
jos pagrindinius principus, numato svarbiausius procesinius veiksmus ir jy atlikimo tvarka, taip
pat teisenos uztikrinimo priemones bei jy taikymo pagrindus. Siame kodekso skyriuje apibrézti

valstybiniy institucijy igaliojimai atliekant proceso veiksmus administraciniy teisés pazeidimy

! Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. —Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidykla, 1993. P. 837.

2 Baxpax JI. H., D. H. Peros. IIpou3BoACTBO 10 JeaM 06 aIMHHHCTPATUBHBIX NpaBoHapyueHusx. —Mocksa, 1989. C. 147.

3'S. Sedbaras. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Monografija. —Vilnius:
Justitia, 2006. P. 81.

* Baxpax JI. H. AnMunncTpatneHoe npaso. —Mocksa: HOPMA, 2001. C. 147.



bylose, nustatyta asmenuy, dalyvaujanciu Siose bylose teisiné procesiné padétis, itvirtintos kitos
svarbios teisenos nuostatos. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso V skyriuje numatyti
valstybés institucijy (pareigiiny) veiksmai taip pat yra procesinio pobiidzio bei glaudZziai susijg
su kitais Administraciniy teisés pazeidimy kodekso IV skyriuje numatytais procesiniais
veiksmais. Kodekso V-jame skyriuje itvirtintos teis€s normos nustato nutarimuy dél skirty
administraciniy nuobaudy vykdymo, kai kuriy nuobaudy pakeitimo vienos kita tvarka ir
reguliuoja kitus procesinio pobidzio santykius. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
248 straipsnyje nustatyta, kad vienas 1§ administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniy
yra ,,uztikrinti priimto nutarimo vykdyma*, todél akivaizdu, jog nutarimy skirti administracines
nuobaudas vykdymo procesas yra sudétiné administraciniy teisés pazeidimuy byly teisenos
savokos dalis.

Administraciniy byly teisenos istatymas nustato bendraja ivairiy administraciniy byly
nagrin¢jimo administraciniuose teismuose procesing tvarka, kai kuriuos atskiry bylu kategorijy
nagrin€¢jimo ypatumus, taip pat administraciniy teisés pazeidimy byly, kuriose apskusti priimti
nutarimai, nagrinéjimo tvarka. Si procesiné tvarka yra sudétiné administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos dalis.

»Apibendrinant minétas Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso IV, V skyriy bei
Administraciniy byly teisenos jstatymo normas, galima teigti, kad administraciniy teisés
pazeidimy byly teisena — jstatymy reglamentuojama procesiné administraciniy teisés pazeidimy
byly iSkelimo, ju tyrimo ir nagrinéjimo, nutarimy Siose bylose priémimo, juy apskundimo ir
vykdymo tvarka®!.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena pagal savo struktiira panasi i baudziamaji
procesa, taciau ji paprastesné, joje maziau procesiniy veiksmy, Svelnesnés kardomosios
priemonés. Su civiliniu procesu administraciniy teisés pazeidimy byly teisena sieja tai, jog
nutarimy vykdymas reglamentuojamas ne tik Administraciniy teisés pazeidimy kodekso, bet ir
civilinio proceso normomis. ISskirtinis administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos pozymis,
skiriantis ja nuo kity teisiniy procesy yra tas, kad daugeliu atveju poveikio priemonés
pazeidéjams taikomos neteismine tvarka.

Administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos uzdaviniai apibrézti Administraciniy
teisés pazeidimu kodekso 248 straipsnyje:

1. Laiku, visapusiskai, pilnutinai ir objektyviai iSaiskinti kiekvienos bylos aplinkybes.

2. ISspresti byla tiksliai pagal istatymus.

! P. Petkevicius. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. —Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003. P. 14.



3. Uztikrinti priimto nutarimo {vykdyma.

4. ISsiaiskinti administraciniy teisés pazeidimy priezastis ir aplinkybes, salygojancias
juos padaryti.

5. Uzkirsti kelig teisés pazeidimams.

6. Aukléti piliecius, kad jie laikytysi jstatymuy, stiprinty teis€tuma.

Sie uzdaviniai — tai nurodymas, ka reikia pasiekti toje veikloje arba, ka reikia uztikrinti
Sia praktine veikla. Jie atspindi tiek jurisdikcinj (teisingas administraciniy pazeidimy tyrimas ir
sprendimas) tiek profilaktini (naujy pazeidimy prevencija) teisenos aspekta.

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos principai itvirtinti Administraciniy teiseés
pazeidimy kodekso ir Administraciniy byly teisenos istatyme. Teisés principai — tai ,,svarbiausi
teisés esmés konkretéjimo, reiSkimosi biidai, arba pagrindinés teisinés idéjos, vertybinés
orientacijos, kurios nurodo, kaip konkreCiomis teisés normomis turi biiti reguliuojami Zmoniy
santykiai, kad jgauty teisiy ir pareigy vienovés pavidala ir biuty humanizuojami ir
demokratizuojami‘'. Teisenos principais turi biiti pagristi visi proceso veiksmai, atlieckami
administraciniy teisés pazeidimy bylose. Visi principai organiSkai susij¢, svarbis ir butini.
Pazeidziant vieng principa, pazeidziami ir kiti, pirmiausia — teisétumo principas.

Kaip pavyzdi galima pateikti 2006 m. rugséjo ménesi Policijos departamente prie Vidaus
reikaly ministerijos nagrinéta R. D. skunda. Pareiskéja skundé¢ Kauno r. policijos komisariato
pareigiino veiksmus, kuriais, jos manymu, buvo pazeistas nekaltumo prezumpcijos principas.
Pareiglinas nagrinédamas prasyma sutrumpinti specialiosios teisés atémimo terming priémé
nutarima netrumpinti termino motyvuodamas tuo, kad R. D. turi galiojantj teistuma. Nagrin¢jant
skunda buvo nustatyta, kad pareiskéjos atzvilgiu teismo apkaltinamasis nuosprendis nebuvo
isiteis¢jgs, nes jis buvo apskuystas. Dél to priimant nutarima netrumpinti specialiosios teisés
atémimo termino ne tik buvo paZeistas nekaltumo prezumpcijos principas, bet ir nepagristai
atsisakyta sutrumpinti termina, t. y. pazeistas teisétumo principas.

Atsizvelgiant | galiojanCius istatymus ir iSreikstas teisinéje literatiiroje kai kuriy autoriy
nuomones, galima teigti, kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisena grindziama Siais
principais:

1) teisétumo;
2) visy pilieciu lygybés istatymui ir institucijai (pareigiinui), nagrin¢janciai administracinio
teisés pazeidimo byla;

3) objektyvumo;

' A. Vaisvila. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P.123.



4) nekaltumo prezumpcijos;

5) teisinguma administraciniy teisés pazeidimy bylose vykdo tik teismas;
6) teis¢ i gynyba;

7) bylu procesas vyksta lietuviy kalba;

8) vieSumo;

9) operatyvumo.

Vienas geriausiai administraciniy teisés pazeidimy byly teisena charakterizuojanciy
principy — operatyvumo principas. Tai reiskia, kad Siy pazeidimy bylos tiriamos, nagriné¢jamos ir
jose priimti sprendimai vykdomi per kuo trumpesni laikotarpi. Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 282 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad administraciniy teis€s pazeidimu bylos turi biti
iSnagrinétos per penkiolika dieny nuo tos dienos, kai turintis teis¢ nagrinéti byla pareigiinas
gauna administracinio teisés pazeidimo protokola ir kita bylos medziaga. Sio straipsnio 2 dalyje
numatyti dar trumpesni nagrin€jimo terminai kai kuriy kategoriju bylose (septynios, penkios,
trys dienos, para). Procesas pagreitintos teisenos tvarka gali uztrukti vos keliolika minuciu (pvz.,
skiriant bauda uz Keliy eismo taisykliy pazeidima pazeidimo padarymo vietoje ir pan.).
Operatyvumo principas zinomas ir kituose procesuose, t. y. tieck baudziamajame, tiek ir
civiliniame procese, tac¢iau ju turinys aiskiai skiriasi. PraktiSkai nejmanoma, kad baudziamojo ar
civilinio proceso stadijos uztrukty diena ar kelias. Administracinio teisés pazeidimo bylos
teisena gali prasidéti ir baigtis ta paCia diena, procesui vykstant tiek ir jprastos, tiek ir
ypatingosios teisenos tvarka.

Teisiniais principais pagrista administraciniy teisés pazeidimuy byly teisena uztikrina
administraciniy teisés pazeidimy bylose valdymo institucijy, juy pareigiiny, teismuy veiklos tvarka

ir kryptinguma, teisétuma bei asmeny teisiy apsauga.

1.2. Asmenys, dalyvaujantys administraciniy teisés

paZeidimy byly procese

Administraciniy  teisés pazeidimy byly teisenoje dalyvauja daug asmeny.
Administracinio teisés pazeidimo byly teisenos dalyviai yra visi asmenys, kuriems suteiktos
procesinés teisés ir pareigos, kurie vykdydami administracing procesing veikla bei realizuodami
savo teising padét] administraciniuose procesiniuose santykiuose tarpusavyje saveikauja.
Teisenos dalyviu procesines teises, pareigas, teising procesing padéti nustato Administraciniy

teisés pazeidimy kodeksas ir Administraciniy byly teisenos istatymas.



Administraciniy teisés pazeidimo byly teisenos dalyvius, pagal ju skirtinga teising padéti,
vaidmenyi ir kitus santykius administraciniy teisés pazeidimy byluy procese, galima skirstyti | tam
tikras grupes. Mokslininkas D. N. Bachrachas teisenoje dalyvaujancius subjektus skirsto i
»subjektus, turinCius viesa interesa, subjektus, turinfius privaty interesa, asmenis ir organus,
atlickanéius pagalbinj vaidmeni procese ir kitus, dalyvaujanéius vykdymo procese*.’

Pirmaja grupe sudaro subjektai, ginantys viesaji interesa. Tai kompetentingi pareigiinai,
kuriems suteikta teis¢ priimti valdingus aktus, suraSyti procesinius dokumentus, nuspresti bylos
eiga bei priimti sprendima byloje. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 216 straipsnyje
nurodoma, kad administraciniy teisé€s pazeidimuy bylas nagrinéja:

1) administracinés komisijos prie savivaldybiy tarybuy;

2) savivaldybiy seniiinijy kaimo vietovése seniiinai,

3) rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismy teiséjai);

4) policija, valstybinés inspekcijos ir kiti Lietuvos Respublikos istatymu tam jgalioti
organai (pareigtnai).

Subjekty, turiniy privaty interesa byloje, ratui priskiriamas asmuo, traukiamas
administracinén atsakomybén, nukentéjusysis ir ju istatyminiai bei jgaliotieji atstovai. Nuo
pirmosios grupés subjekty jie skiriasi tuo, kad procese neturi valdingy igalinimu.

Administracinén atsakomybén traukiamo asmens statusas procese yra numatytas
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 272 straipsnyje. Jame nustatytos jo teisé€s ir pareigos.
Tinkamai jgyvendinant $ias teises realizuojami teisés | gynyba, kalbos ir kiti proceso principai.

Nukentéjusysis yra asmuo, kuriam administraciniu teisés pazeidimu padaryta moraling,
fiziné ar turtiné¢ zala (ATPK 273 str. 1 d.). Atkreiptinas démesys, kad Baudziamojo proceso
kodekse taip pat iSskiriamos tokios pat Zalos ruSys. Civiliniame kodekse minima turtiné ir
neturtiné zala. Autoriaus nuomone Sios sagvokos kodeksuose turéty biiti suvienodintos.

TreCioji grupé¢ — liudytojai, ekspertai, specialistai, vertéjai, kviestiniai, t. y. asmenys,
atliekantys pagalbini vaidmeni procese. Vieni (liudytojai, ekspertai) suteikia informacijos apie
bylos faktus, tuo padédami iSaiskinti objektyvia tiesa, kiti (vertéjai, kviestiniai) — reikalingi
itvirtinant jrodymus, uztikrinant biitinas teisenos salygas.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso dvideSimtame skirsnyje ,,Asmenys,
dalyvaujantys administracinio teisés pazeidimo byly procese* specialisto, kaip proceso dalyvio,
savokos néra, nors Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1872 bei 256 straipsniuose

specialistas bei specialisto i§vados paminétos.

! Baxpax JI. H. AnmunncrpatuBHoe npaso. Mocksa: HOPMA, 2001. C. 236.
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Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 277 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad eksperta
skiria administracinio teisés pazeidimo byla nagrinéjantis organas (pareigiinas) tuo atveju, kai
reikalingos specialios Zinios arba kai reikalinga paaiskinti pateikta prie protokolo ekspertizés
akta. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2002 m. rugséjo 22 d. konsultacijoje Nr. 4-93
,Del ekspertizés ar specialisto i§vados® aiskina: ,,ATPK tiesiogiai nereglamentuoja pareiginy,
1galioty suraSyti administraciniy teisés pazeidimu protokolus, teisés skirti ekspertize ar gauti
specialisto iSvada. Taciau ATPK 277 str. 1 d. sakoma, kad eksperta skiria administracinio teisés
pazeidimo byla nagrinéjantis organas (pareiglinas) tuo atveju, kai reikalingos specialios zinios
arba kai reikalinga paaiSkinti pateikta prie protokolo ekspertizés akta. Naudojant sisteminj ir
teleologini teisés aiSkinima, darytina iSvada, kad tais atvejais, kai administracinio teisés
pazeidimo protokolo suraSymui biitina nustatyti, ar konkrettis daiktai yra administracinio teisés
pazeidimo objektas, pareigiinas, suraS¢s daikty paémimo protokola, turi teisg¢ paskirti eksperta ar
kreiptis 1 eksperting istaiga, praSydamas atlikti ekspertiz¢ arba duoti specialisto iSvada.*!
Atkreiptinas démesys, kad Si konsultacija buvo pateikta po to, kai 2000 m. rugs¢jo 19 d.
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 1872, 253, 256, 292, 293, 296 straipsniy pakeitimo ir
papildymo bei 298 ir 300 straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymu Nr. VIII-19312
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 256 straipsnis buvo papildytas 3 dalimi: ,,Irodymus
renka, prireikus eksperta ar specialista skiria pareiglinai, turintys teis¢ surasyti administracinio
teisés pazeidimo protokola, taip pat administracinio teisés pazeidimo byla nagrin¢jantis organas
(pareigiinas).“ Siuo atveju galima dar karta kalbéti apie Administraciniy teisés paZzeidimy
kodekso nenuosekluma, kuris klaidina net auk$ciausius teisminés valdzios organus.

Baudziamojo proceso kodekse kaip proceso dalyviai jvardinti ir ekspertas, ir specialistas.
Sio kodekso 89 straipsnyje pateikiama tokia specialisto savoka: ,,Specialistas yra reikiamy
specialiy ziniy ir igidziy turintis asmuo, kuriam pavedama atlikti objekty tyrima ir pateikti
1Svada arba paaiskinimus jo kompetencijos klausimais*.?

Autoriaus nuomone, Administraciniy teisés pazeidimy kodekso dvideSimtas skirsnis turi
biiti papildytas straipsniu, kuriame biity apibrézta specialisto, kaip administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos dalyvio, savoka, jo teisés bei pareigos. Atitinkamai turi buti pataisyta ir
277 straipsnio 1 dalis nustatant, kad teis¢ skirti ar gauti ekspertizés akta turi ir
pareigiinas, tiriantis administracinj teisés pazeidima.

Ketvirtajai teisenoje dalyvaujanciy subjekty grupei priskiriami asmenys ir pareigiinai,

! http://www .lvat.lt/4_konsult/konsult.aspx?id=14.
2 Valstybés zinios. 2000, Nr. 85-2570.
3 Valstybés zinios. 2002 04 09, Nr. 37-1341.
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dalyvaujantys nutarimo vykdymo procese. Tai teismo antstoliai, priverstinai iSieSkantys paskirta
bauda, visuomeninés organizacijos, darbdaviai, tarpininkaujantys sutrumpinant specialiosios

teisés atémimo terminus ir pan.

1.3. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos

uztikrinimo priemonés

Administraciniy teisés pazeidimuy byly teisenos tikslui pasiekti, sékmingai igyvendinti jos
uzdavinius Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 264 straipsnyje yra numatytos konkrecios
Sios teisenos uztikrinimo priemonés. Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta: ,.Lietuvos Respublikos
Istatymy tiesiogiai numatytais atvejais, siekiant uZzkirsti kelia administraciniams teisés
pazeidimams, surasyti protokolams, uztikrinti, kad bty laiku ir teisingai nagrinéjamos bylos ir
vykdomi nutarimai administraciniy teisés pazeidimy bylose, leidziamas asmens administracinis
sulaikymas, asmens apziiira, daikty patikrinimas, daikty ir dokumenty paémimas, priverstinis
transporto priemonés nuvezimas, transporto priemones vaziuoklés uzblokavimas specialiu jtaisu
arba vairuotojo nuSalinimas nuo transporto priemoniy vairavimo ir patikrinimas neblaivumui
(girtumui) ar apsvaigimui nuo narkotiniy ar psichotropiniy medziagy arba vaisty ar kity
svaigiyju medziagy nustatyti, asmeny, sulaikyty uz administraciniy teisés pazeidimy padaryma ir
itariamy, kad jie neblaivis arba apsvaige nuo narkotiniy ar psichotropiniu medziaguy,
patikrinimas neblaivumui arba apsvaigimui nustatyti.*

Taikyti administraciniy teisés pazeidimo byly uZtikrinimo priemones galima tik
administracinio teisés pazeidimo bylose ir tik tokia apimtimi, kad buty uztikrinti
Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 264 straipsnio 1 dalyje numatyti tikslai. Pasiekus
Siuos tikslus, toliau taikyti administracinio teisés pazeidimo byly teisenos uztikrinimo priemones
néra pagrindo. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy tvarka
nustato Administraciniy teisé€s pazeidimy kodeksas ir kiti jstatymai.

Be to, Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 263 straipsnyje yra numatyta dar viena
administracinio poveikio priemoné — pazeid¢jo pristatymas, kurios kodekso normos nepriskiria
prie 264 straipsnyje iSvardinty administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uZztikrinimo
priemoniy. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 263 straipsnis aiSkiai nustato, kad Si
priemon¢ taikoma administracinén atsakomybén traukiama asmenj pristatyti, jo asmenybei

nustatyti, pazeidimo protokolui surasyti bei uzkirsti kelig teisés pazeidimui. Autoriaus nuomone,
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pazeidéjo pristatymas yra teisenos uztikrinimo priemoné ir turi buti jvardinta Administraciniy
teisés pazeidimu kodekso 264 straipsnyje.

Siek tiek pla¢iau panagrinésime Administraciniy teisés pazeidimy kodekse paminétas
byly teisenos uztikrinimo priemones, kurios dazniausiai naudojamos policijos pareigiiny eismo
priezitiros uztikrinimo srityje.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad padarius
pazeidima, uz kuri pagal §i kodeksa gali biiti skiriamas atémimas teisés vairuoti transporto
priemong, — iki byloje priimto nutarimo i§ vairuotojo paimamas vairuotojo paZyméjimas arba
transporto priemonés registracijos dokumentai ir iSduodamas laikinas leidimas vairuoti
transporto priemong¢ arba laikinas transporto priemonés registracijos dokumentas ir apie tai
{raSoma administracinio teisés pazeidimo protokole. Jeigu priimamas nutarimas atimti teisg
vairuoti transporto priemong, vairuotojo paZyméjimas negrazinamas, o laikino leidimo
galiojimas pratgsiamas, iki baigsis terminas, nustatytas skundui paduoti, arba iki bus priimtas
sprendimas dél skundo. Ankstesnéje Sio straipsnio redakcijoje buvo nustatyta, kad vairuotojo
pazymeéjimas paimamas ir tais atvejais, kai uz administracini teisés pazeidima numatyta bauda, o
vairuotojo pazyméjimas negrazinamas, iki bus sumokéta paskirta bauda.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2001 m. spalio 2 d. nagrinédamas byla
Nr. 11/2000' nutaré pripazinti, jog Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 269 straipsnio
4 dalies nuostata, kad jeigu priimamas nutarimas skirti bauda, vairuotojo pazymeéjimas
negrazinamas, iki bus sumokéta paskirta bauda, priestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje itvirtintam teisinés valstybés principui. Konstitucinis Teismas konstatavo kad,
»istatymu nustatant atsakomybe, taip pat jos igyvendinima, turi biti iSlaikoma teisinga
pusiausvyra tarp visuomenés ir asmens interesy, kad biity iSvengta nepagristo asmens teisiy
ribojimo. Remiantis §iuo principu, jstatymais asmens teisés gali biiti apribotos tik tiek, kiek yra
bitina vieSiesiems interesams ginti, tarp pasirinkty priemoniy ir siekiamo teiséto ir visuotinai
svarbaus tikslo privalo bati protingas santykis. Siam tikslui pasiekti gali bati nustatytos tokios
priemonés, kurios biity pakankamos ir riboty asmens teises ne daugiau negu yra biitina.*

Atsizvelgiant i $i Konstitucinio Teismo nutarima, 2004 m. sausio 29 d. istatymu
Nr. IX-1995% pakeista Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 4 dalis bei
nustatyta, kad iki byloje priimto nutarimo vairuotojo pazyméjimas gali biiti paimamas tik tuo

atveju, jei padaromas pazeidimas, uz kuri gali buti skiriamas teisés vairuoti transporto priemong

! Valstybés zinios. 2001, Nr. 85-2977.
2 Valstybés zinios. 2004, Nr. 25-763.
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atémimas. Diskutuotina, ar Sis pakeitimas bei 269 straipsnio 4 dalyje esanti nuostata d¢l laikino
leidimo vairuoti transporto priemong¢ iSdavimo vietoj paimto vairuotojo pazyméjimo, o tuo
labiau transporto priemonés registracijos dokumenty paémimas ir laikino registracijos
dokumento iSdavimas, atitinka §j Konstitucinio Teismo nutarima.

Konstitucinis Teismas auksS¢iau minétoje byloje konstatavo, kad ,,Vairuotojo
pazyméjimo negrazinimas, iki bus sumokéta paskirta bauda, ir iSdavimas laikino leidimo
vairuoti transporto priemong reiSkia igytos teisés suvarzyma, nes nustatomas tik laikinas
leidimas ja naudotis, tuo tarpu teisés vairuoti transporto priemong atémimas kaip administraciné
nuobauda néra paskirtas. Vairuotojo pazymeéjimo negrazinimas, iki bus sumokéta paskirta
bauda, 1§ esmés reiskia, jog asmuo uzsienyje negali pasinaudoti dokumentu, liudijanciu jo teise
vairuoti transporto priemong. Laikinas leidimas vairuoti transporto priemong reiskia ir tai, kad
yra suvarzomas asmens turimos teisés vairuoti transporto priemong igyvendinimas Lietuvoje,
nes toks leidimas galioja tik laikinai ir jo galiojimas turi biti pratgsiamas.*!

Administraciniy byly nagrinéjimas dél tam tikry priezasciy kartais trunka ilga laiko tarpa.
Be to, apskundus nutarima atimti teis¢ vairuoti transporto priemones byly nagrin¢jimas teisme
taip pat uztrunka. Visa $i laika asmuo priverstas naudotis laikinu leidimu. ,,Konstitucinio Teismo
suformuotoje doktrinoje nutarimas sudaro viena visuma. Logiska seka, jog ipareigojanti yra ne
tik rezoliuciné, bet ir konstatuojamoji dalis. Taisydamas teisés aktus, istatymuy leid¢jas turi
vadovautis ne tik rezoliucine dalimi, bet ir konstatuojamoje dalyje iSdéstytais motyvais, kuriais
pagrindziamas Konstitucinio Teismo sprendimas“.? Taigi, nors Konstitucinis Teismas
konstatavo, jog laikinas leidimas suvarzo asmens turima teis¢ vairuoti, istatymo leidéjas i tai
neatsizvelgé.

2006 m. balandzio 13 d. administracing byla Nr. N°~62-461/2006* dél laikino leidimo yra
nagrin¢jgs ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Patrauktasis administracinén
atsakomybén asmuo buvo kaltinamas nepratgsgs laikinojo vairuotojo pazyméjimo galiojimo
laiko. Teismas konstatavo, kad vairuotojo pazyméjima paémé policija, kuri pareiské kaltinima
ir todeél jai, kadangi apskustas jos nutarimas, kyla pareiga tinkamai {forminti tokj leidima iki
skundo iSnagrinéjimo proceso pabaigos. Galima situacija, kad kaltinimas gali bati pripazintas
nepagristas ar neteisétas. Pagal teisés principus tokiu atveju negali nukentéti vairuotojas arba

jam negali buti uzdedamos tokios pareigos, kuriy nenumato norminiai aktai.

! Valstybés zinios. 2004, Nr. 25-763.

2 V. Sinkevicius. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijos ribos. Konstitucija XXI amziuje. Jurisprudencija.
2002, Nr.30 (22), P. 132.

? http://www.lvat.lt/getdocument.aspx?id=d5fc9017-£295-4d8b-aab9-0bd 7ac2fda46.
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Kaip jau minéta, visiSkai nesuprantama nuostata dél laikino transporto priemongés
registracijos dokumento iSdavimo, nes tarp Sio dokumento ir suteiktos teisé€s vairuoti néra jokio
ry$io. Tuo labiau Sio dokumento paémimas gali suvarzyti ne tik teisés pazeid¢jo teises, bet ir
kity asmeny (pvz., transporto priemonés savininko).

Galimas sprendimas — atsisakyti dokumenty paémimo iki byloje priimto nutarimo.
Vairuotojo pazyméjimas turéty buti paimamas tik jsigaliojus nutarimui atimti teis¢ vairuoti.
Vairuotojo pazymejimas yra dokumentas, patvirtinantis teis¢ vairuoti transporto priemones. Uz
tam tikrus Keliy eismo taisykliy pazeidimus numatytas teisés vairuoti transporto priemones
atémimas, o ne dokumento, patvirtinancio teis¢ vairuoti, atémimas. Asmuo, kuriam atimta teisé
vairuoti transporto priemones, negali vairuoti nepriklausomai nuo to ar jo vairuotojo
pazymeéjimas paimtas ar ne. Praktikoje policijos pareigiinas sustabdgs transporto priemong turi
galimybeg patikrinti, ar vairuotojui néra atimta teis¢ vairuoti. Nustacius, kad asmuo teisés
atétmimo laikotarpiu vairuoja transporto priemong, jis ne tik traukiamas administracinén
atsakomybén. Asmeniui vengian¢iam atiduoti policijai vairuotojo pazyméjima, vadovaujantis
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 326 straipsnio 3 dalimi, gali bti pratgsiamas teisés
vairuoti atémimas tam laikui, per kuri buvo neteisétai naudojamasi vairuotojo pazyméjimu.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad padarius
tam tikrus 124' ir 132! straipsniuose numatytus pazeidimus, policijos pareiglinai turi teise
priverstinai nuvezti transporto priemong Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos nustatyta tvarka. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnio 7 dalyje
iSvardintas baigtinis sarasas, kokiais atvejais gali biiti priverstinai nuvezama transporto
priemong, ta¢iau ¢ia néra paminétas atvejis, kai asmuo transporto priemong¢ vairuoja neblaivus
(apsvaiggs) ar neturédamas teisés vairuoti. Viena iS salygu leidzianciy naudoti teisenos
uztikrinimo priemones — siekis uzkirsti kelia administraciniams teisés pazeidimams. Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 660 ,,D¢l Policijos patruliu

1131

veiklos instrukcijos patvirtinimo*! patvirtintos Policijos patruliuy veiklos instrukcijos 98 punkte
nustatyta, kad jei asmeni nuSalinus nuo transporto priemonés vairavimo jos saugumu pats
nusalintas asmuo negali pasiriipinti ar transporto priemonés stovéjimas trukdo transporto ar
pésciyju eismui arba kitaip pazeidzia kity asmeny teises, minéta transporto priemoné gali biiti
priverstinai nuvezama teisés akty nustatyta tvarka. Praktikoje gana daznai pasitaiko atvejy, kai

nusalintas nuo vairavimo asmuo, priverstinai nenuvezus transporto priemonés, vél ja vairuoja

tuo ne tik darydamas administracini pazeidima, bet ir keldamas dideli pavoju ne tik savo, bet ir

! Valstybés zinios. 2003, Nr. 23-985; 2005, Nr. 38-1265.
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kito Zmogaus sveikatai ar net gyvybei. Dél nepakankamo transporto priemoniy, kurias vairuoja
neblaiviis asmenys, priverstinio nuvezimo reglamentavimo, policijos pareigiiny, priverstinai
nuvezusiy tokias transporto priemones, veiksmai daZznai skundziami. Kaip pavyzdi galima
pateikti 2006 m. rugpjucio 4 d. S. P. praSyma pradeéti ikiteisminj tyrima, pateikta Specialiyjy
tyrimy tarnybos Klaipédos skyriui. Pareiskéjas nurodo, kad Klaipédos r. policijos komisariato
pareigiinai piktnaudziavo tarnyba priverstinai, be teisinio pagrindo, numatyto Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnyje, nuvezdami automobilj, kurij jis vairavo neblaivus. Be
to, pareiskéjas nurodé, kad kartu su juo vaziavusi keleivé tur¢jo vairuotojo pazyméjima ir galéjo
pasiriipinti automobiliu. PareiSkimo tyrimo metu buvo nustatyta, kad automobilis, kurj pastebéje
pavojingai vaziuojant sustabdé kiti vairuotojai, stovéjo vaziuojamoje dalyje, tamsoje
neapSviestame kelio ruoze, todé¢l paliktas Sioje vietoje gal¢jo trukdyti transporto eismui bei kelti
realig grésmg eismo saugumui. Be to, ji vairavgs neblaivus S. P. transporto priemongés saugumu
pasiriipinti atsisaké. Vadovaudamiesi Policijos patruliy veiklos instrukcijos 98 punktu, policijos
pareigiinai nusprendé automobili nuvezti | saugojimo aikstele.

Autoriaus nuomone, siekiant aiSkaus reglamentavimo nuostata dél nusSalinto nuo
vairavimo asmens transporto priemonés priverstinio nuvezimo turi biti itvirtinta
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnyje.

Vadovaujantis Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 269 straipsnio 8 dalimi, uz tam
tikrus kodekso 124' straipsnyje numatytus pazeidimus (transporto priemonés stovéjimas
nesilaikant kelio zenkly ar zenklinimo, Keliy eismo taisyklése nustatytos transporto priemoniy
stovéjimo tvarkos tose vietose, kur yra stovéjimo automatai arba atitinkami mokamo stoveéjimo
zenklai, nesilaikymas), policijos pareigiinai turi teis¢ uzblokuoti transporto priemonés vaziuokle
specialiu itaisu Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka.
Ankstesnéje Administraciniy teisés pazeidimy kodekso redakcijoje, galiojusioje nuo 2001 m.
geguzés 30 d. iki 2004 m. vasario 14 d., buvo nustatyta, kad uzblokuoti transporto priemones
vaziuokle specialiu jtaisu turi teis¢ policijos pareigiinai kartu su savivaldybés tam jgaliotais
asmenimis. ,,Administracin¢ prievarta yra valstybés monopolis ir bet kas jos taikyti negali. Todél
tokiy veiksmuy negali atlikti jokios privacios mokescius uz automobiliy stovéjima renkancios ar
panasios kompanijos*!.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 270 straipsnyje nustatyta, kad ,,Vairuojantys
transporto priemones, vidaus vandeny transporto priemones vairuotojai, civilinés aviacijos

specialistai arba kitokie asmenys, jeigu yra pakankamai pagrindo manyti, kad jie neblaivls ar

1'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. —Vilnius: Justitia, 2005. P. 42.
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apsvaige nuo narkotiniy priemoniy, turi biti nuSalinami nuo transporto priemoniy, vidaus
vandeny transporto priemonés vairavimo arba kity pareigu ir nustatyta tvarka turi buti
patikrinama juy neblaivumo ar apsvaigimo nuo narkotiniy priemoniy biisena. I§ jstatymo matyti,
kad Sig teisenos uZztikrinimo priemong pareigtinai ne tik turi teisg taikyti, bet ir privalo.

Europos Komisijos 2003 m. spalio 21 d. rekomendacijoje dél keliy eismo saugumo
srities nuostaty vykdymo uztikrinimo (2004/345/EB)' kaip viena pagrindiniy mirtiny eismo
nelaimiy priezastis yra jvardintas vairavimas apsvaigus nuo alkoholio. Per pastaruosius trejus
metus (2003-2005 m.) Lietuvos keliuose dél neblaiviy vairuotojy kaltés zuvo 242 zZmoneés, t. y.
10,9 procenty visu Zuvusiyju (1 pav.). Deja, tiek zuvusiyju, tiek suzeisty, tiek paciy eismo vykiy

1 pav. Eismo jvykiai dél neblaiviy vairuotojy kaltés

1600
1400
1200; D Eismo jvykiai dél neblaiviy
1000+ vairuotojy kaltés
8001 B Zuvo dél neblaiviy vairuotojy
6001 kaltés
4004 O Suzeista dél neblaiviy
2004 vairuotojy kaltés
0+

2003 m. 2004 m. 2005 m.

dél neblaiviy vairuotoju kaltés skaiCius kasmet didéja. Per metus miisy Salyje vidutiniskai
iSaiSkinama apie 20 000 asmeny, kurie vairuoja transporto priemones neblaiviis. Europos
Komisija auk$¢iau minétoje rekomendacijoje siiilo, kad valstybés narés ,,uztikrinty, kad kaip
pagrindinis vairavimo esant neblaiviam kontrolés principas biity atsitiktiniai reidai, atlieckami
naudojant alkoholio testavimo prietaisus ir pasirenkant tokj reidy atlikimo biida, kuris uZztikrinty
ju veiksminguma; tuo tikslu visada turéty biiti uztikrinama, kad atsitiktiniai alkoholio testavimo
reidai buty vykdomi reguliariai tose vietose ir tokiu laiku, kai Keliy eismo taisyklés taip
pazeidziamos nuolat ir dél to padidéja eismo ivykiy rizika, bei uztikrinty, kad alkoholio
testavimo reidus atliekantys pareigiinai, itar¢ vairavima iSgérus, naudoty tikslius iSkvepiamo oro
analizatorius®“.> Europos Eismo Policijos Tinklo TISPOL duomenimis, 2005 m. gruodzio
12—18 d. alkoholio testavimo reidas buvo organizuotas dvideSimt dviejose Europos valstybése.
Per Sias dienas buvo patikrinta 716 438 transporto priemoniy vairuotojy, i§ kuriy 9 368

(1,3 procenty) vairavo transporto priemones neblaiviis.® Lietuvos Respublikos Vyriausybés

!http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2004/1_111/1_11120040417en00750082.pdf.
2 Ten pat.

* www.tispol.org.
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2006 m. geguzes 12 d. nutarimu Nr. 452 patvirtintose Transporto priemones vairuojanciy ir kity
asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisyklése' nustatyta, kad policijos
pareigiinai gali tikrinti transporto priemonés vairuotoja tik itariama esant neblaivy (girta).
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. {sakymu Nr. 660 patvirtintos
Policijos patruliy veiklos instrukcijos? 102 punkte jtvirtinta nuostata leidzia policijos specialiyjy
akcijy metu transporto priemoniy vairuotojus tikrinti alkoholio kiekio matuokliu ar taikyti kitas
greito tyrimo priemones ir nesant neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo pozymiuy. Autoriaus
nuomone, tokia nuostata turéty buti itvirtinta ir minétose Vyriausybés patvirtintose taisyklése.

Transporto priemones vairuojanciy ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo
nustatymo taisyklése nustatyta, kad asmeny, vairuojanciy transporto priemones, iSkvéptame ore,
kraujyje, Slapime, seilése ar kituose organizmo skysciuose leidziama maksimali etilo alkoholio
koncentracija vairavimo metu yra 0,4 promilés. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija
yra pateikusi Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 126 ir 127 straipsniu pakeitimo ir
papildymo istatymo projekta®. [statymo projekte numatoma sumazinti leistina alkoholio
koncentracija kraujyje iki 0,2 promilés vairuotojams, kurie vairuoja transporto priemones, kuriy
maksimali leidziama masé didesné nei 3,5 tonos arba kuriose yra daugiau kaip 9 sédimos vietos.
Suprantama, kad eismo jvykiai, kuriuose dalyvauja Sios transporto priemonés, gali sukelti
zymiai sunkesnes pasekmes. Europos Salyse leistina alkoholio koncentracijos kraujyje norma
svyruoja nuo 0,0 promiliy iki 0,8 promiliy. Europos Parlamento Transporto ir turizmo komiteto
2006 m. rugséjo 21 d. praneSime dél Europos keliy eismo saugumo veiksmy programos
laikotarpio vidurio ataskaitos (2006/2112(INI)) teigiama, kad ,,siekiant kovoti su vairavimo
apsvaigus nuo alkoholio problema svarbu nustatyti bendra alkoholio kiekio kraujyje riba, kuri
biity 0,5 promiliy* M

Autoriaus nuomone, leistina alkoholio koncentracijos norma turéty biti nustatoma
atsizvelgiant | moksliskai pagrista alkoholio poveiki asmens elgsenai. Mokslingje literatiiroje
teigiama, kad etilo alkoholio koncentracijai kraujyje esant iki 0,29 promiliy alkoholis jtakos
organizmui neturi. Nuo 0,30 promiliy iki 0,39 promiliy alkoholio poveikis yra nezymus. Esant
lengvo laipsnio girtumui, t. y. nuo 0,4 promiliy, prislopinama smegeny zieve ir sudirginamas

pozievio centras. D¢l to buina padidéjes motorinis judrumas, veidas paraudgs, kartais sutrikusi

! Valstybés zinios. 2006, Nr. 56-2000.

2 Valstybés zinios. 2003, Nr. 23-985; 2005, Nr. 38-1265.

3 http://www3.1rs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=258925.

* http://www.futureofeurope.parlament.gv.at/meetdocs/2004_2009/documents/pr/617/617079/6170791t.pdf.
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judesiy koordinacija.! Atsizvelgiant | tai, manome, kad Siuo metu leistina norma galéty buti

sumazinta iki 0,3 promiliy.

1.4. Jrodymai administraciniy teisés paZeidimy bylose

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniai sprendziami irodinéjimo,
kurio metu surenkami, patikrinami ir jvertinami jrodymai, pagalba.

[rodymai — tai faktiniai duomenys, informacija, kurios pagrindu nustatomos bylos
aplinkybeés. Tai, visa, kas jtikina mus tam tikro fakto ar teiginio teisingumu ar klaidingumu.

Irodinéjimas — tai procesas, kurio metu méginama itikinti ar isitikinti kokio nors teiginio
atitikimu ar neatitikimu tikrovei, tam tikro fakto egzistavimu ar neegzistavimu.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 256 straipsnyje pateikta tokia jrodymuy
savoka: ,,Jrodymai administracinio teisé¢s pazeidimo byloje yra bet kurie faktiniai duomenys,
kuriais remdamiesi organai (pareigiinai) istatymo nustatyta tvarka nustato, ar yra padarytas
administracinis teisés pazeidimas, ar jo néra, ar d¢l jo padarymo tas asmuo kaltas, ir kitokias
aplinkybes, turin¢ias reikSmés bylai teisingai iSspresti.*

IS jrodymy savokos iSplaukia dvi biitinos jos savybés — tai jrodymy leistinumas ir
lie€iamumas.

[rodymy leistinumas rodo jy tinkamuma naudoti jrodin¢jimo procese, todél, kad jie yra
gauti teisétais metodais i$ teiséty Saltiniy. Leistinumas kelia irodymams tam tikrus reikalavimus.
Pirmiausia, irodymais gali buti tik tokie faktiniai duomenys, kurie yra uzfiksuoti viename i§
Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 256 straipsnio 2 dalyje nurodytuy priemoniy, t. y.
administracinio teisés pazeidimo protokolu, nuotraukomis, garso ar vaizdo {raSais, liudytoju
parodymais, nukentéjusiojo ir patraukto administracinén atsakomybén asmens paaiSkinimais,
eksperto iSvada, specialisto paaiskinimais, daiktiniais jrodymais, daikty ir dokumenty paémimo
protokolu, taip pat kitokiais dokumentais. Be to, turi biiti Zinoma informacijos kilmé ir galimybé
ja patikrinti. Baitina laikytis visy procesinés formos reikalavimy, kurie garantuoja informacijos
tikruma ir fiksavimo visapusiSkuma (pvz., administracinio teisés pazeidimo protokolas turi biiti
suraSytas grieztai laikantis {statymo nustatyty reikalavimy).

[rodymy lieCiamumas — tai ju turinio ir administracinio teisés pazeidimo byloje
trodinétiny aplinkybiy ir kity duomeny, turinciy reikSmés teisingai bylai iSspresti, rySys. Kitaip

tariant, jei jrodymai lie¢ia byloje jrodinétinas aplinkybes — jie tinkami, jei nelie€ia — netinkami.

' A. Garmus, E. Kurapka, A. Céplas. Teismo medicina. —Vilnius: Lietuvos teisés akademija, 2000. P. 265.
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Irodymy leistinumo ir lieCiamumo klausimo sprendimas yra jrodymy jvertinimo
sudedamoji dalis. Jis prasideda jau renkant jrodymus ir tgsiasi per visas teisenos stadijas, iki
byloje priimamas galutinis sprendimas.

IS Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 256 straipsnio 2 dalyje pateikty priemoniy,
kuriomis nustatomi faktiniai duomenys, saraSo, matyti, kad jis néra baigtinis. Be konkreciai
nurodyty priemoniy, nurodyta, kad jrodymai gali buti uzfiksuoti ir kituose dokumentuose. Tarp
kity dokumenty, kurie yra jrodymai, priskiriami ir pareiginy tarnybiniai praneSimai. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas savo konsultacijoje nurod¢, kad ,,pareigiiny, dalyvavusiy
nustatant administracinj teisés pazeidima, praneSimai laikytini kitais bylos dokumentais, kuriais
remiantis nustatytini faktiniai duomenys, reikalingi administracinio teisés pazeidimo bylai
i§spresti. Pazymétina, kad pareigliny praneSimy negalima prilyginti liudytojy parodymams, nes
liudytoju parodymai ir kiti bylos dokumentai yra savarankiskos jrodiné¢jimo priemonés‘'.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 248, 250, 256 straipsniuose numatytos tokios
pagrindinés jrodinétinos aplinkybés:

1) administracinio teisés pazeidimo jvykis (paZeidimo padarymo pobudis (rusis), vieta,
laikas, btidas, priemonés;

2) teisés pazeidimo padarymo subjektas;

3) asmens, padariusio veika, kaltumo jrodymai;

4) aplinkybés, turinCios itakos asmens atsakomybés laipsniui ir padarytos zalos dydziui
bei pobiidziui nustatyti;

5) priezastys ir salygos, itakojusios padaryti teisés pazeidima.

Pazvelgus i Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. gauty administraciniy
teisés pazeidimy byly pasiskirstyma pagal kategorijas (2 pav.)?, akivaizdziai matyti, kad

2 pav. 2005 m. LVAT gauty administraciniy teisés

paZzeidimy byly pasiskirstymas pagal kategorijas

19%

44%
10%

10% 9%,

@ PaZeidimai ttansporte, kelin ikio beirysim srityje

B Pajeidimai prekybos, finansy, apskaitos ir statistikos srityje
O PaZeidimai, kuriais késinamasij nustatyta valdymo tvarka
O Paieidimai, kuriais késinamasij nuosavvbe

W Pajeidimai darbo ir gyventojy sveikatos apsaugos srityje

O Kitos

! http://www .lvat.It/?item=konsult_all&lang=1.
2 http://www.lvat.lt/statistika2005.htm.
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daZniausiai teisme nagrinéjamos bylos yra susijusios su pazeidimais transporte, keliy iikio bei
rySiy srityje. Viena priezasCiy yra ta, kad surinkti jrodymai néra visiSkai patikimi. Daugeliu
atvejy pazeidimai nustatomi policijos pareigiinui vizualiai stebint eisma, kur pagrindiniai ir
vieninteliai jrodymai — administracinio teisés pazeidimo protokolas ir pareigiino pastebé¢jusio
pazeidima tarnybinis praneSimas. Asmeniui gincijant pazeidima, byla nagrinéjantis pareigiinas
savo nutarima grindzia pareigiino nustaciusio pazeidimo fakta saziningumu. Tacdiau negalima
atmesti ir pareigiino klaidos ar nesaziningumo fiksuojant pazeidima galimybés. Pastaruoju metu
praktikoje, siekiant surinkti kuo jtikinamesnius bei patikimesnius irodymus, naudojama vis
modernesné technika. Pavyzdziui, nustatant leistino vaziavimo greicio virSijimo atvejus, 2003
m. pradéta naudoti automatiné grei¢io matavimo sistema. Siuo metu Vilniaus mieste jdiegta 20
automatiniy greic¢io kontrolés priemoniy, i$ kuriy 3 fiksuoja leistino greicio vir§ijimo atvejus,
likusios naudojamos prevenciniais tikslais. Be to, Sie prietaisai gali fiksuoti ir kitus pazeidimus,
pvz., vaziavima degant draudziamam Sviesoforo signalui, vaziavima eismo juosta skirta
keleiviniam transportui. Magistraliniuose keliuose $iuo metu jrengtos 2 stacionarios greicio
matavimo priemonés. Panagrinéjus eismo ivykiy, ivykusiy valstybinés reikSmés magistraliniame
kelyje A14 Vilnius—Utena, kur jrengtas grei¢io matavimo prietaisas, statistika, galima teigti, kad

prietaiso prevenciné reikSmeé yra akivaizdi (1 lentele).

1 lentelé. Eismo jvykiai kelio Vilnius—Utena 14-15 km

Eismo jvykiai kelio Al14 | 2004 m. sausio-spalio | 2005 m. sausio-spalio | 2006 m. sausio—spalio
Vilnius—Utena 14-15 km meén. (grei¢io matavimo | Mén. (grei¢io matavimo | MEéN. (grei¢io matavimo
prietaisas nebuvo jrengtas) prietaisas nebuvo jrengtas) prietaisas buvo jrengtas)

IS viso eismo jvykiy 8 13 5

Eismo jvykiai, kuriuose Zuvo 1 1 0

ar buvo suZeisti Zmonés

IS viso Zuvo 0 0 0

IS viso suZeista 1 2 0

Asmuo, matydamas savo nuotrauka, pazeidimo fakto dazniausiai negincija (nors
pasitaiko ir tokiy atvejy). Pagrindiniai skundy dél pazeidimy, uzfiksuoty tokiais prietaisais,
motyvai, prasymas paskirti Svelnesn¢ nei istatymo numatyta nuobauda, arba netaikyti
papildomos nuobaudos — specialiosios teis€s vairuoti transporto priemones atémimo.

Be visy Siy matavimo priemoniy privalumy (jrodomoji fiksavimo rezultaty reikSme,
prevencija ir pan.) praktikoje iSkyla nemaZzai problemy. Vieni prietaisy fiksuojami pagrindiniai
pazeidimo jrodymai yra transporto priemonés valstybinis numeris bei transporto priemongés
vairuotojo veidas. Motocikly valstybiniai numeriai tvirtinami tik jo gale, todé¢l uzfiksuoty Sios

rusies transporto priemoniy pazeidimai netiriami. Motocikly vairuotojai jauciasi nebaudziami,
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todé¢l daznai uzfiksuojami atvejai, kai motociklininkai tyCia vaziuoja pro greiti matuojancius
prietaisus dideliu grei¢iu. Si problema galéty biti sprendZiama techninémis priemonémis, tai yra
fiksuojant transporto priemong ne tik i§ priekio bet ir i§ galo.

Kita problema — dauguma pazeidimy (apie 20-25 procentai) lieka neiSaiskinti
nenustacius transporto priemonés vairuotojo. Ne visuomet transporto priemong vairuoja jos
savininkas, todél tokiais atvejais kai ja vairuoja kitas asmuo, transporto priemonés vairuotoja
galima iSaiskinti tik ji nurodzius savininkui. Transporto priemoniy savininkai, nenorédami, kad
biity nubaustas jo artimas ar pazistamas, sukuria jvairias istorijas, d¢l ko pazeidima padariusi
asmen] nustatyti tampa nejmanoma. Kai kuriose Europos valstybése pazeidimo, uzfiksuoto
stacionariomis grei¢io matavimo priemonémis, tyrimas atlickamas zymiai paprasciau.
Pavyzdziui, Belgijoje uzfiksavus transporto priemong, kuri virSijo greit] netiriama kas ja
vairavo. Nuotrauka kartu su saskaita uz greicio vir§ijima, siun¢iama tiesiai transporto priemonés
savininkui. Jei transporto priemon¢ priklauso lizingo bendrovei, nenurodzius kas transporto
priemone naudojasi, saskaita apmoka pati bendrové. Toks greiCio matavimo prietaisy
administravimas ne tik veiksmingas, bet ir nereikalauja dideliy darbo sanaudy. Misu teisinéje
sistemoje Sios praktikos taikyti negalima, kadangi uzfiksavus administracinj teisés pazeidima,
turi biiti siekiama iSaiSkinti bei patraukti administracinén atsakomybén pazeidima padariusi
asmenj. Taciau, autoriaus nuomone, atitinkamai pakeitus Administraciniy teis€és pazeidimy
kodeksa, Lietuvoje taip pat galima bty pasiekti geresniy rezultaty iSaiSkinant tokio pobiidzio
pazeidimus. Transporto priemoné yra padidinto pavojaus Saltinis, todé¢l jos savininkas turéty
zinoti kas naudojasi jo automobiliu. ,,Teisin¢ atsakomybé — tai teis€s subjekty isipareigojimas ir
teisinis ju {pareigojimas naudotis leidimais (teisémis) vykdant atitinkamas pareigas.*!
Keliy eismo taisyklése turéty biiti numatyta norma, nustatanti pareiga transporto priemonés
savininkui zinoti (uzsiraSyti duomenis ir pan.), kam perduotas naudotis automobilis.
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas atitinkamai turéty biiti papildytas straipsniu,
numatanéiu atsakomybe uZ $ios pareigos nevykdyma. Sia norma galima bty iSspresti ir dar
vieno administracinio teisés pazeidimo — pasisalinimo i$ eismo ivykio vietos — tyrimo problema.
Siuo metu tyrimo metu nusta¢ius eismo jvykyje dalyvavusi automobili, nustatyti jo vairuotoja

dél irodymy triikumo pavyksta labai retai. Todél tokios bylos labai daznai nutraukiamos.

' A. Vaisvila. Teisés teorija. Antras leidimas. —Vilnius : Justitia, 2004. P. 441.
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1.5. Organai (pareigiinai), jgalioti nagrinéti administraciniy

teisés pazeidimy bylas

Siuo metu administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja 58 skirtingos institucijos ir ju
pareigiinai {vardinti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 221-247'° straipsniuose.

Tai paaiskinti galima, pirmiausia, tuo, kad administraciniai teisés pazeidimai padaromi
vairiose valstybinio valdymo srityse ir sferose, jie yra specifinio pobiidzio ir labai skirtingi.
Kiekvienas S$iy organy atlieka valdymo funkcijas, t. y. reguliuoja tam tikra visuomenés
gyvenimo srit] ir tuo paciu, kontroliuodamas pavaldziy objekty veikla, susiduria su teisés
pazeidimais.

Nors $iy institucijy yra daug, taciau galima jzvelgti tam tikra ju suskirstyma i grupes.

Pirmajai grupei priklausyty organai ir pareigiinai, kuriy pagrindiné funkcija yra
administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimas, tai:

— administracinés komisijos prie savivaldybiy tarybuy;
— rajony (miesty) apylinkiy teismai (apylinkiy teismuy teis¢jai).

Antraja grupg sudaryty tie organai, kuriems tokiy byly nagrin¢jimas biity tik viena i§ ju
atliekamy funkcijy, t. y. ju pagrindinis pobudis yra tam tikry (pvz., socialiniy, kultiiriniy, tkiniy)
funkciju vykdymas, taCiau savo veikloje jie yra jgalioti nagrinéti administracinius teisé€s
pazeidimus, kylanéius jy valdymo sferoje. Sia grupe sudaro:

— savivaldybiy seniiinijy kaimo vietovése senitinai;

— policija;

— valstybinés inspekcijos;

—  kiti Lietuvos Respublikos istatymu tam jgalioti organai (pareigiinai).

Pastaruoju metu daznai kalbama apie tai, kad administraciniy teisés pazeidimy bylas
nagrinéti bei nuobaudas skirti turéty tik teismas. Kiti organai (pareigiinai) turéty tik fiksuoti
administracinius teisés pazeidimus. Si nuomoné grindZiama tuo, kad teisingumo vykdymo
funkcija yra priskirta i§imtinai teismo kompetencijai.' Tuo tarpu pareigiinai yra vykdomosios
valdzios atstovai, kuriy pagrindinis uzdavinys yra vykdyti istatymo jiems pavestas funkcijas.
Pavyzdziui, policijai, vienai i§ daugiausiai administraciniy nuobaudy paskirianciai institucijai,
Policijos veiklos istatymo? 5 straipsnyje yra numatyti tokie pagrindiniai uzdaviniai, kaip

zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas,

' LR Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014, 109 str.
2 Valstybés zinios. 2000, Nr. 90-2777.

23



neatidéliotinos pagalbos teikimas asmenims, kai ji biitina dél ju fizinio ar psichinio bejégisSkumo,
taip pat asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamu veiky, kity teisés pazeidimy, stichiniy
nelaimiy ar panaSiy veiksniy, nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija, ju
atskleidimas ir tyrimas, saugaus eismo priezitira. Nei policijos, nei kity institucijy, igalioty
nagrinéti administracinio teisés pazeidimo bylas (iSskyrus teisma), veikla reglamentuojanciose
teisé€s aktuose néra tokio uzdavinio, kaip teisingumo vykdymas.

Kita nuomoné, suteikti teis¢ nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas tik vienai
institucijai buty netikslinga dél keliy priezasciy:

1. Nukentéty teisenos operatyvumas (daug laiko buty sugaiSta persiunciant
dokumentus, kvieciant pazeidéjus ir pan.).

2. Pareigunai, tyr¢ administracinj teisés pazeidima, biity priversti dalyvauti nagrinéjant
bylas, dél to daznai negaléty vykdyti savo tiesioginiy pareigy.

3. Administraciniy teisés pazeidimu specifika, kai reikalingos specialios Zinios, (pvz.,
pazeidimai rySiy, finansy, prekybos ir kitose srityse) leidzia abejoti, kad visais atvejais
administraciniy teisés pazeidimy bylos biity iSnagrinétos kvalifikuotai.

Autoriaus nuomone, teismams nagrin¢jant administraciniy teisés pazeidimy bylas
pagerétu Siu bylu kokybé, buty iSvengta didesniy klaidy ir jstatymo pazeidimy, kuriuos neretai
padaro valstybinio valdymo organai (pareigiinai). Administracinio teisés pazeidimo bylos
dazniausiai nagrinéjamos institucijoje, kurios pareigiinas uZzfiksuoja pazeidima. Tokiu biidu
negalima atmesti prielaidos, kad siekiant apginti savo institucijos darbuotojy prestiza, byla bus
1Snagrinéta neobjektyviai. Stiprinant teisétuma bei asmens teisiy ir laisviy apsaugos garantijas,
siekiant uztikrinti kvalifikuota administraciniy teisés pazeidimy byluy nagrinéjima, tikslinga, kad
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéty tik teismas. Tuo paciu valstybés institucijos
galéty daugiau démesio skirti savo tiesioginéms funkcijoms vykdyti. Tokios nuostatos teisinis
pagrindas — jau minétas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnis, kuriame nustatyta,

kad ,,Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai®.
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2. Keliy eismo taisykliy administraciniy teisés paZeidimy

byly teisenos stadijos

2.1. Teisenos stadijy teoriné samprata bei jos problemos

Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena — tai specializuotas juridinis procesas, kurj
sudaro atitinkamos Sio proceso stadijos. Kiekviena teisenos stadija susideda i§ specifiniy
vienarii$iy procesiniy veiksmy ir turi savo tiesioging paskirti. Visos administraciniy teisés
pazeidimy byluy teisenos stadijos organiskai tarpusavyje susijusios ir skirtos bendriems Sios
teisenos uzdaviniams igyvendinti. Buidinga tai, kad kiekvienos Sios teisenos stadijos uzdaviniy
sprendimas fiksuojamas tam tikru procesinio dokumento priémimu.

Teisinio proceso savoka néra iSbaigtai ir vienareikSmiskai paaiskinta. Vieni autoriai
stadija supranta kaip istatymu nustatyta bylos tyrimo eiga, kiti — kaip paeiliui besikei¢iancius
savarankiskus etapus, turinCius apibréztus tikslus ir uzduotis, treti — kaip procesiniy veiksmy
arba procesiniy santykiy, suvienyty artimiausiam tikslui pasiekti, visuma.

Stengiantis suvokti teisinio proceso skirstyma i tam tikras sudedamasias jo dalis —
stadijas, bitina atkreipti démesi 1 kriterijus, apsprendziancius kiekvienos stadijos
savarankiSkuma. Tai:

1) konkretts uzdaviniai ir funkcijos, biidingi tik vienai stadijai;

2) tam tikry aplinkybiy ratas, juridiniy fakty, betarpisSkai uztikrinanciy per¢jima i$ vienos
stadijos i kita, sistema;

3) proceso dalyviy statuso specifika;

4) atlickamy veiksmy specifika;

5) galutiniy rezultaty, itvirtinty atitinkamame procesiniame akte (dokumente), ypatumai.

Skirtingi autoriai nevienodai skiria administraciniy teisés pazeidimu byly teisenos
stadijas.

Rusy mokslininkas A. B. Agapovas priklausomai nuo asmeny teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo metody skiria dvi pagrindines administraciniy teisés pazeidimuy byly teisenos
stadijas — procediiry ir vykdymo'.

Kiti autoriai (A. P. Alechinas, A. A. Karmolickis, J. M. Kozlovas, P. Petkevi¢ius) mano,

kad administraciniy teisés pazeidimy byly teisena susideda i§ penkiy stadiju:

' Aranos A. B. AIMHHHCTpaTHBHAs OTBETCBEHHOCTH. -Mocksa: CtatyT, 2000. C. 234.
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1) bylos iskélimo;

2) bylos nagrinéjimo;

3) nutarimo priémimo;

4) nutarimo apskundimo;

5) nutarimo vykdymo.'

Trediosios grupés autoriai (D. N. Bachrachas, S. Sedbaras ir kt.) skiria keturias
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadijas: bylos tyrima, bylos nagrinéjima,
nutarimo perziiiréjima ir nutarimo vykdyma.”

Be teisenos stadijy iSskiriami ir smulkesni elementai — etapai. Etapas charakterizuoja
tarpusavyje susijusiy procesiniy veiksmu jgyvendinimo tvarka bei atspindi savarankiska teisenos
dali. Kiekvienu etapu atlickami tam tikri savo teisine reikSme artimi veiksmai. Tokiu biidu
keletas etapy sudaro stadija. ,,Pabrézti reikéty tuos pareiginy ir institucijy veiksmus ir juos
i8skirti | etapus, kurie uZztikrina tinkama ir operatyvu pavesty teisésauginiy funkcijy
1gyvendinima bei priimamy sprendimy teisé¢tuma.

Pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso normas, nustatancias bei
reglamentuojancias administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos procesinius veiksmus, galima
skirti tokias savarankiskas Sios teisenos stadijas bei etapus:

1. Administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo stadija:

1.1. bylos tyrimo pradéjimo etapas;

1.2. faktiniy bylos aplinkybiy nustatymo etapas;

1.3. procesinis tyrimo rezultaty iforminimo etapas;

1.4. medziagos perdavimo pagal Zinybinguma etapas.

2. Administracinio teisés pazeidimo bylos nagrinéjimo stadija:

2.1. pasiruo$imo nagrinéti byla etapas;

2.2. surinkty jrodymy tyrimo ir apibendrinimo etapas;

2.3. veikos teisinio jvertinimo etapas;

2.4. aplinkybiy, reik§mingy nuobaudai parinkti, nustatymo etapas;

2.5. nuobaudos parinkimo etapas;

! Anexun A. I1., Kapmomuukuii A. A., Kosnos FO.M. AnmunncrpatuBHOe npaBo Poccuiickoii ®enepaumii. —Mocksa: 1997,
C.316.

P. Petkevi¢ius. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena.—Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003. P. 84.

% Baxpax JI. H. AnMunucTpatuBHoe mpaso. —Mocksa: HOPMA, 2001. C.244.

S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. —Vilnius: Justitia, 2005. P. 232.

3 8. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. —Vilnius: Justitia, 2005. P. 233.
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2.6. nutarimo priémimo ir paskelbimo etapas;

2.7. nutarimo nuoraso jteikimo etapas.

3. Nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje apskundimo stadija:

3.1. skundo padavimo etapas;

3.2. nutarimo teisétumo ir pagristumo patikrinimo (teisminio nagrinéjimo) etapas;

3.3. sprendimo dé¢l nutarimo priémimo ir paskelbimo etapas.

4. Nutarimo vykdymo stadija, t. y. paskirtos administracinés nuobaudos vykdymas:

4.1. nutarimo nukreipimo vykdymui etapas;

4.2. faktinio nutarimo vykdymo etapas;

4.3. vykdymo (bylos) uzbaigimo etapas.

Pagal Administraciniy byly teisenos istatymo 158-162 straipsnius dar galima iSskirti
vieng specifing Sios teisenos stadija — uzbaigtos isiteis€jusiu teismo sprendimu (nutarimu ar
nutartimi) bylos proceso atnaujinima. Si stadija, kaip ir nutarimy apskundimo stadija, atsiranda
priklausomai nuo istatyme numatyto subjekto valios. Jie turi teisg, bet ne pareiga, istatymo
nurodytomis salygomis, prasyti atnaujinti bylos procesa. Nutarimas gali, taciau neprivalo, biiti

apskustas.

2.2. Administraciniy teisés pazeidimy byly, susijusiy su Keliy eismo taisykliy

paZeidimais, tyrimo praktika, problemos

Administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimas yra pradiné administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos stadija. Sioje stadijoje atlickami procesiniai veiksmai, kuriais siekiama
nustatyti bylos aplinkybes ir jas uzfiksuoti, t. y. sukurti tinkamas salygas tam, kad byla biity
iSnagrinéta objektyviai, visapusiskai ir laiku. Bitent, Sioje stadijoje padedamas pagrindas
administracinés teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniams pasiekti.

Sioje stadijoje igalioti pareigiinai atlieka procesinius veiksmus, kuriais nustatomas bei
administracinio teisés pazeidimo protokole fiksuojamas administracinio teisés pazeidimo faktas,
nustatomas leistiny irodymu ratas bei irodiné¢jimo budai, bylos nagrin¢jimo Zinybingumas bei
bylos perduodamos jas nagrinéti jgaliotiems organams (pareiginams).

Nuo pilno, visapusiS8ko ir objektyvaus pirminio teisinio pazeidimo jvertinimo bei
aplinkybiy nustatymo priklauso teisingas pazeidimo teisinis kvalifikavimas bei vélesnéje

stadijoje — teisingas ir pagristas nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje priémimas.
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Pagal administracinés teisés teorija administracinio teisés pazeidimo byla keliama esant
vadai ir pagrindui.

,Bylos iSkélimo pagrindas yra pakankamo kiekio duomeny, rodanciy esant
administracinés teisés pazeidima, numatyta konkrecioje Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso ar kito istatymo normoje, konstatavimas.‘!

Vada — tai informacija apie padaryta veika, turinia administracinio teisés pazeidimo
pozymiuy.

Vados gali biti §ios:

1. Asmeny skundai bei pareiSkimai (tiek Zodiniai, tiek rasytiniai), Ziniasklaidos paskelbta
informacija, liudytoju, nukentéjusiyju pranesimai, imoniy, istaigy ir kity juridiniy asmeny
informacija.

2. Asmens, padariusio administracini teisés pazeidima, prisipazinimas.

3. Atsisakymas kelti baudziamaja byla arba jos nutraukimas, jei pazeidé€jo veiksmuose
yra administracinio teisés pazeidimo pozymiu.

4. Prokuroro pareiSkimas ar nutarimas kreiptis i teisma iSkelti administracinio teisés
pazeidimo byla dél teiséty prokuratiiros pareigtino reikalavimy nevykdymo.

5. Kompetentingo pareigiino betarpiskas administracinio teisés pazeidimo fakto
nustatymas.

Nesuklystuméme sakydami, kad recCiausiai praktikoje pasitaikanti vada — asmens,
padariusio administracini teisés pazeidima, prisipazinimas. Vargu ar net ir labai saZiningas
asmuo atvyks { policija ir pranes, kad jis, vairuodamas automobili, virSijo leisting greitj ar
pazeidé¢ kelio zenklo reikalavimus. Taciau reikia pazyméti, kad informacija apie asmeny
padarytus Keliy eismo taisykliy pazeidimus tokiu budu pastaruoju metu gaunama vis dazniau.
Priezastis — apdrausta transporto priemoné. Norint gauti kompensacija uz sugadinta automobilj
reikia, jog ivykis (tuo paciu ir administracinis teisés pazeidimas) biity uzfiksuotas. Remiantis
daugumos uzsienio valstybiy praktika, policija siekia perduoti eismo ivykiy, kuriuose
sugadinamos tik transporto priemongs, iforminima bei tyrima draudimo bendrovéms. Numatoma
panaikinti administracing atsakomybe¢ uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus, nulémusius
transporto priemoniy ar kitokio turto sugadinima, bei asmenims, kaltiems dél eismo ivykio,
daryti poveiki didinant draudimo imokas. Taciau tokiu biidu susidaryty situacija, jog vienu
atveju pazeidgs Keliy eismo taisykles asmuo buty traukiamas administracinén atsakomybén, kitu

— padargs toki pat pazeidima bei sugadings turta — nebiity. Draudimo imokos didinimas néra

1'S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. —Vilnius: Justitia, 2005. P. 254.
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administraciné nuobauda. Vienas i§ galimy sprendimo biidy — draudimo jmonés surinkta
medZziaga turéty biti perduodama nagrinéti kompetentingiems organams (pareigiinams). Gauta
informacija biity vada administracinio teisés pazeidimo bylai iSkelti.

Dazniausiai pradinis administracinio teisés pazeidimo bylos parengimas vykdomas teisés
pazeidimo vietoje. Pareigiinas, nustatgs pazeidimo fakta, suraSo administracinio teisés pazeidimo
protokola, kuris turi jrodomaja reikSme nagrin¢jant administracing byla. Administracinio teisés
pazeidimo protokolas — procesinis dokumentas, kuriame fiksuojami nustatyti irodymai bei kitos
aplinkybés ir duomenys, reikSmingi nagrin¢jant byla, formuojamas kaltinimas administracinén
atsakomybén traukiamam asmeniui administracinio teisés pazeidimo padarymu. Protokolas
suraSomas visada, kai padaromas administracinis teisés pazeidimas, iSskyrus atvejus, kurie
tiesiogiai nurodyti istatyme, konkrefiai Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
262 straipsnyje. Sio straipsnio 1, 2, 3 ir 4 dalyse nurodyti Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso straipsniai, kuriuos pazeidus galima pagreitinta teisena. Be to, konkre¢iam atvejui
numatytos ir kitos biitinos salygos:

1) pazeidéjas turi neginCyti padaryto pazeidimo;

2) nustatyta bauda nevirSija nustatytos tam tikros sumos;

3) bauda paimama pazeidimo padarymo vietoje.

Istatymo leidéjas Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 262 straipsnio 7 dalyje
nustato, kad jeigu administracinén atsakomybén traukiamas asmuo ginija jam paskirta
nuobauda uz padarytus teisés pazeidimus, numatytus 262 straipsnio 1, 2, 3, 4 ir 5 dalyse, tai
pagal Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 259 straipsni suraSomas protokolas. Visais
atvejais administraciné nuobauda skiriama priimant nutarima. Siame straipsnyje jtvirtinama
nelogiska nuostata leidZianti suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokola po to kai jau
priimamas nutarimas.

Lietuvos policijos generalinis komisaras 2006 m. kovo 15 d. isakymu Nr. 5-V-161"
pakeité Keliy eismo taisykliy administraciniy teisés pazeidimuy byly nagrinéjimo instrukcija,
nustatydamas galimybg pareigtinams skiriama bauda uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus paimti
paZeidimo padarymo vietoje tik tuo atveju, jei pazeidéjas yra uZsienietis. Sios instrukcijos
96 punkte nustatyta, jog ,,Kai bauda skiriama pazeidimo padarymo vietoje ir skiriama ne didesné
kaip dviejuy Simty lity bauda, suraSomas policijos generalinio komisaro 2004 m. birzelio 16 d.
isakymu Nr. V-279 D¢l administraciniy teisés pazeidimy protokoly blanky formos
patvirtinimo® (Zin., 2004, Nr. 105-3925) patvirtintas nutarimo blankas (1 forma) ir uZpildoma

! Valstybés zinios, 2006, Nr. 31-1095.

29



Keliy eismo taisykliy pazeidimo kortelé. Nurodytomis salygomis skiriama bauda galima paimti
pazeidimo padarymo vietoje, jeigu pazeidéjas yra uzsienietis. Kai skiriama bauda paimama,
pazeidéjui pasiraSytinai iSduodamas nustatyto pavyzdzio kvitas.*

Pirmiausiai Sia priemone siekiama uzkirsti kelig policijos pareigiiny kySininkavimui.
Taciau Sis sprendimas sukeélé nemazai diskusiju. Administraciniy teisés pazeidimu kodekso
262 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad Sio straipsnio 1, 2, 3, 4 ir 5 dalyse nurodytais atvejais
skiriama bauda tam jgalioti pareigiinai gali paimti pazeidimo padarymo vietoje. Ar Siuo atveju
zodis ,gali“ leidzia pareigiinui, vadovaujantis pojstatyminiu teisés aktu, neimti baudos
pazeidimo padarymo vietoje, kai jvykdomos Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 262
straipsnio 2 dalyje nustatytos salygos, t. y. asmuo neginc¢ija padaryto Keliy eismo taisykliy
pazeidimo ir jam skiriama ne didesné¢ kaip dviejy Simty lity bauda, bei asmuo iSreiSkia nora
sumokéti bauda pazeidimo padarymo vietoje. Autoriaus nuomone, aiski ir nedviprasmiSka
baudos paémimo pazeidimo padarymo vietoje tvarka turéty biti nustatyta Administraciniy teises
pazeidimy kodekse.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekse néra nustatyta, kada prasideda administracinio
teisés pazeidimo bylos teisena. Baudziamajame procese — reikalingas specialus nutarimas
baudziamajai bylai iSkelti. Tuo tarpu apie administracinio teisés pazeidimo bylos iSkélima
galima kalbéti tik kaip apie psichini, valinj akta, kuris néra fiksuojamas iSoriskai.

Administracinio teisés pazeidimo teisenos pradzia daznai tapatinama su administracinio
teisés pazeidimo protokolo suraSymu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2005 m.
sausio 6 d. nagrinédamas administracine byla Nr. N'2-27-05 konstatavo, kad ,,Sprendimas
pradéti teiseng realizuojamas suraSius administracinio teisés pazeidimo protokola. SuraSant
administracinio teisés pazeidimo protokola byla i§ esmés neiSsprendziama, o tik atliekamas
byloje nagrinétiny klausimy iSsprendimui biitinas pirminis veiksmas. Kol administracinio teisés
pazeidimo protokolas néra suraSytas, procesas i§ viso nevyksta ir ATPK 35 straipsnio 3 dalyje
Itvirtinta terminy pratgsimo taisykle negali biiti vadovaujamasi.*! Praktikoje dazniausiai
vadovaujamasi biitent Siuo teismo iSaiSkinimu. D¢l Sios priezasties vietoj nutarimo nutraukti
administracinio teisés pazeidimo bylos teisena, vadovaujantis 250 straipsniu, priimamas
nutarimas nepradéti administracinio teisés paZeidimo bylos teisenos. Si nuomoné néra teisinga,
nes iki administracinio teisés pazeidimo protokolo surasymo atliekami jvairtis procesiniai
veiksmai, tod¢l pati teisena pradedama kur kas anksciau. Pavyzdziui, nuSalinus asmeni nuo

vairavimo {tarus esant neblaiviam bei pristacius { sveikatos prieziiros istaiga patikrinti

Uhttp://www.lvat.1t/getdocument.aspx?id=1891cfa4-9801-4e95-87d7-147bf031578d.
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neblaivumo, atsakymas dél vairuotojo blaivumo gaunamas tik po keleto dieny. Administracinio
teis€és pazeidimo protokolas suraSomas tik gavus specialisto iSvada, patvirtinancia asmens
neblaivuma. Kitu atveju, t. y. nustacius, jog asmuo buvo blaivus, turi biiti priilmamas nutarimas
nutraukti, o nepradéti administracinio teisés pazeidimo bylos teisena, kadangi buvo vykdomas
tyrimas dél informacijos apie padaryta administracini teisés pazeidima bei panaudotos
administraciniy teisés pazeidimuy byly teisenos uztikrinimo priemoneés.

Nutarimo dél administracinio teisés pazeidimo bylos teisenos nepradéjimo pavyzdziu
galéty buti 2006 m. rugséjo meén. Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos
nagrinétas A. E. R. skundas dé¢l Pakruojo 1. policijos komisariato pareiginy veiksmuy. Pareiskéja
pastebéjusi kieme stovint] nezymiai sugadinta automobilj, kuriuo naudojosi kitas asmuo, paprasé
nustatyti ji sugadinusi bei i§ eismo jvykio pasiSalinusi asmeni. Policijos pareigtinai, nagrinédami
prasyma, apklaus¢ automobiliu besinaudojanti asmeni, taciau jokiy jrodymuy, jog automobilis
gal¢jo dalyvauti eismo ivykyje negavo ir priémé nutarimg administracinio teisés pazeidimo
bylos teisenos nepradéti. Vien tik faktas, kad automobilis yra sugadintas (tuo labiau nezymiai),
negali buti vertinamas kaip informacija apie padaryta administracini teisés pazeidima, todél,
autoriaus nuomone, $iuo atveju pareigiinai priéme teisinga nutarima.

Taigi, administracinio teisés pazeidimo bylos teisena pradedama, o tuo paciu ir
pradedamas administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimas, nesurasant kokio nors oficialaus
dokumento. Teisenos pradzia — informacijos apie padaryta administracini teisés pazeidima
gavimo momentas. Doc. dr. S. Sedbaras siiilo jtvirtinti jstatyme nuostata, jog ,.kompetentingi
pradéti tyrima pareigiinai turi fiksuoti tyrimo pradzia atitinkamais jrasais specialiu tyrimo
pradéjimo protokolu, o tam tikrais atvejais — bent jau konkliudentiniais veiksmais, kurie véliau
bitinai turéty atspindéti procesiniuose dokumentuose'. Mokslininkas pastebi, kad teisenos
pradzios fiksavimas, jtarus Keliy eismo taisykliy pazeidima, atliekamas Lietuvos policijos
generalinio komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. i{sakymu Nr. 660 patvirtintos Policijos patruliy
veiklos instrukcijos? 72 punkte (nors §ios normos pagrindinis tikslas buvo uzkirsti kelia policijos
pareigiiny piktnaudziavimams bei uztikrinti jy sauguma) itvirtintu reikalavimu policijos
patruliams pranesti budétojui transporto priemonés sustabdymo vieta, transporto priemonés

marke, valstybini numeri, stabdymo priezasti.>

1S, Sedbaras. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Monografija. —Vilnius:
Justitia, 2006. P. 135.

2 Valstybés zinios. 2003, Nr. 23-985.

3 S. Sedbaras. Administraciné atsakomybé. —Vilnius: Justitia, 2005. P. 254.
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Antrasis Sios stadijos etapas — tai faktiniy bylos aplinkybiu nustatymas. Tiriant bylas turi
bti iSaiskintos triju grupiy faktinés aplinkybés:

1) turinCios tiesioging reikSme¢ sprendimui dél teisés pazeidimo sudéties buvimo ar
nebuvimo;

2) esanios uz pazeidimo sudéties riby, taciau turinCios reikSmés atsakomybés
individualizavimui;

3) parodancios priezastis ir salygas, padedancias padaryti administracinius teisés
pazeidimus.

Pirmiausiai butina i$siaiSkinti, ar buvo padaryta veika ir koks jos prieSingumas teisei, t.
y. ar ji yra administracinis teisés pazeidimas. Tam reikalinga administracinio teisés pazeidimo
sudéties (objekto, objektyviosios pusés, subjekto ir subjektyviosios pusés) elementy vieninga
visuma. Pazeidimo vietos, laiko ir biido nustatymas biitinas kiekvienoje byloje. Praktiskai
objektyviosios pusés pozymiu iSaiSkinimas yra pagrindas pripazinti, kad buvo padarytas
administracinis teisés pazeidimas. Kita vertus, nesant asmens, padariusio pazeidima, kaltés,
administraciné atsakomyb¢ negalima. Taciau, kaip rodo praktika, Siam pazeidimo sudéties
elementui skiriama maziausiai démesio. Dazniausiai apsiribojama tik pazeidimo fakto
nustatymu, bet nesiekiama nustatyti asmens kaltés, tuo paZeidZiant elementarius teisenos
principus.

Aplinkybiy, svarbiy atsakomybés individualizavimui, nustatymas reik§mingas tuo, kad
uztikrina teisingos administracinés nuobaudos parinkima.

Administracinio teisés pazeidimo bylos tyrimo stadija pasizymi tuo, kad praktiSkai tik
joje renkami ir fiksuojami jrodymai. DaZniausiai Sioje stadijoje taikomos ir administraciniy
teises pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemongs.

Norint teisingai iSnagrinéti byla dazniausiai vien protokolo neuztenka. Reikalingi ir kiti
pazeidima liudijantys faktiniai duomenys (tarnybiniai pranesimai, paaiSkinimai, techniniy
priemoniy rodmenys ir pan.).

Paskutinis bylos tyrimo stadijos etapas — jos perdavimas pagal Zinybinguma.
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 261 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad protokolas ne
veliau kaip per tris dienas nuo jo suraSymo momento iSsiunCiamas organui (pareigiinui),
1galiotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymy
nenustatytas kitoks protokolo pasiuntimo terminas. Administracinio teisés pazeidimo medziaga,
kitam organui (pareigiinui) nagrinéti persiun¢iama ne tik tais atvejais, kai istaiga, kurios
pareigiinas surasé protokola, néra kompetentinga nagrinéti tokias bylas. Administraciniy teis€s

pazeidimy kodekso 281 straipsnis numato, kad uz tam tikrus kodekso straipsniy pazeidimus
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bylos gali biiti nagrinéjamos ne tik pagal pazeidimo padarymo vieta, bet ir pagal pazeidé¢jo
gyvenamaja vieta, transporto priemoniy iskaitos vieta, organo (pareigiino), igalioto nagrinéti tam
tikras bylas, buvimo vieta. Siuo atveju dazniausiai bylos kitam organui nagrinéti persiun¢iamos

asmens praSymu, kai pazeidimas padaromas kitoje vietoje nei asmens gyvenamoji vieta.

2.3 Administraciniy teisés pazeidimy byly, susijusiy su Keliy eismo taisykliy

paZeidimais, nagrinéjimas bei problemos

Administracinio teisés pazeidimo bylos nagrin¢jimo stadija prasideda nuo pasiruo$imo
nagrinéti byla. Pasiruo$imo etape iSsprendziama daug svarbiy klausimuy, kurie turi uztikrinti
tolesni sékminga bylos nagrinéjima ir galutini jos iSsprendima, laikantis visy administracinés
teisés principy. Tie klausimai apibrézti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
280 straipsnyje:

1. Ar tas pareigiinas, kuris gavo byla, kompetentingas ja nagrinéti, t. y. ar byla jam
zinybinga.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 225 straipsnis nustato policijai Zinybingas
administraciniy teisés pazeidimuy bylas. Siame straipsnyje nustatyti ne tik kodekso straipsniai,
kuriose numatyty administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja policija, bet ir kas policijos
vardu gali jas nagrinéti bei skirti administracines nuobaudas. [statymo leid¢jas skirtingai skiria
pareigiinus galinCius nagrinéti bylas bei skirti nuobaudas. Kodekso 225 straipsnio 2 dalies
1 punkte nustatyta, kad uz tam tikrus kodekso straipsniy pazeidimus bylas nagrinéja bei
nuobaudas skiria policijos istaigy vadovai, ju pavaduotojai ir kiti tam jgalioti policijos
pareigiinai. To paties straipsnio 2 dalies 2 punkte jvardijami specialiis pareigiiny nekariniai
laipsniai, kuriuos turintys policijos pareigiinai gali skirti bauda, teisés vairuoti transporto
priemones atémima ir daikty, kurie buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis arba
tiesioginis objektas, konfiskavima. Kiti tam jgalioti policijos pareigiinai gali skirti tik bauda iki
dvieju Simty lity. Nuo 2003 m. geguzés 1 d. isigaliojo Vidaus tarnybos statutas'. Statute jtvirtinti
speciallis pareigiiny nekariniai laipsniai, kurie iki Sio statuto isigaliojimo sutapdavo su pareigtiny
einamomis pareigomis. AukStesnis laipsnis pareigiinui gali biiti suteikiamas tik iStarnavus tam
tikra laikg arba uz ypac didelius nuopelnus. Nors statutas galioja daugiau nei trejus metus, taciau

Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso minétas straipsnis nebuvo tinkamai pakeistas.

! Valstybés zinios, 2003, Nr. 42-1927.
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Praktikoje, ypa¢ maZzesniy rajonu policijos komisariatuose, pasitaiko atvejy, kai eismo
priezitiros padaliniuose néra pareigiiny, turin¢iy bent vyresniojo inspektoriaus laipsnio, todél
bylos nagrin¢jamos ir nuobaudos skiriamos nesilaikant Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 225 straipsnio 2 dalies 2 punkto reikalavimuy.

Autoriaus nuomone Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 225 straipsnio 2 dalies
2 punkte turéty biiti jtvirtinta analogiska Sio straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostata, jog nuobauda
gali skirti tam jgalioti policijos pareigiinai, nekonkretizuojant jy turimo laipsnio ar uzimamuy
pareigy.

2. Ar teisingai suraSytas protokolas ir kita administracinio teisés pazeidimo bylos
medZiaga.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 284 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad organas
(pareiglinas), nagrinédamas administracinio teisés pazeidimo byla, turi teis¢ pakeisti nuoroda i
Sio kodekso straipsni, straipsnio dalj ar kita teisés akta, numatantj atsakomybe uz §i pazeidima,
jeigu administracinio teis€és pazeidimo protokole nurodyta administracinio teisés pazeidimo
esmé yra jrodyta, taciau suklysta nurodant Sio kodekso straipsni, straipsnio dalj ar kita teisés
akta, numatantj atsakomybe¢ uz padaryta administracini teisés pazeidima. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2000 m. rugs¢€jo 22 d. konsultacijoje Nr. 4-93 nurod¢, kad protokole
suformuluotu kaltinimu apibréziamos administracinio teisés pazeidimo bylos ribos ir bylos
nagrin¢jimo dalykas, t. y. byla nagrinéjama tik dél pazeidimo, kuris buvo nurodytas
administracinio teisés pazeidimo protokole. Organo (pareigiino), nagrin¢jancio byla, teisé
pakeisti nuoroda | materialinés teisés norma nereiSkia teisés pripazinti asmenj kaltu kito
administracinio teisés pazeidimo, nenurodyto protokole, padarymu'. Kaip pavyzdi galima
pateikti Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006 m. balandzio 13 d. nagrinéta byla
Nr. N °-62-461/20062. Kauno miesto vyriausiojo policijos komisariato vieSosios policijos
Eismo priezitros tarnybos Administracinés veiklos skyriuje buvo nagrin¢jama administracinio
teisés pazeidimo byla pagal administracinio teisés pazeidimo protokola, kuriame suformuluotas
kaltinimas, kad asmuo vairavo transporto priemong neturédamas teisés jos vairuoti, nepateike
nustatyto galiojancio vairuotojo pazymejimo ir tokiais veiksmais pazeideé Keliy eismo taisykliy
59 punkto reikalavimus (Draudziama vairuoti transporto priemong neturintiems Sios teisés.
Vairuodamas transporto priemong, vairuotojas privalo laikytis vairuotojo pazymeéjime nurodyty

salygu) ir padaré Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 128 straipsnio 1 dalyje numatyta

! http://www .lvat.It/?item=konsult_all&lang=1.
2 http://www.lvat.lt/getdocument.aspx?id=d5fc9017-f295-4d8b-aab9-0bd 7ac2fda46.
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pazeidima (Transporto priemoniy vairavimas neturint teisés ju vairuoti ar neturint teisés vairuoti
Sios ruasies transporto priemoniy). Policijos pareigiinas, iSnagrinéjes byla, nutarime asmeni
apkaltino Keliy eismo taisykliy 61.1 punkto (Motorinés transporto priemonés vairuotojas privalo
su savimi turéti ir duoti policijos pareiginui patikrinti Lietuvos Respublikos teritorijoje
galiojant] vairuotojo pazymeéjima) pazeidimu ir bauda paskyré uz Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 124' straipsnio 6 dalyje numatyta pazeidima (Keliy eismo taisykliu
pazeidimai, iSskyrus numatytuosius Siame kodekse). Vyriausiasis administracinis teismas
konstatavo, kad administracinén atsakomybén traukiamas asmuo buvo nubaustas uz kita
pazeidima, nei buvo apkaltintas administracinio teisés pazeidimo protokole, todé¢l teisena buvo
pazeista. Nurodytasis kaltinimo pakeitimas negali biiti pripazintas atitinkantis Administraciniy
teises pazeidimy kodekso 284 straipsnio 2 dalies nuostatas.

Siuo atveju turi biiti priimtas nutarimas nutraukti administracinio teisés pazeidimo byla.
Nesuéjus Administraciniy teis€s pazeidimy kodekso 35 straipsnyje numatytiems terminams, turi
bti atliktas papildomas tyrimas ir surasytas naujas administracinio teisés pazeidimo protokolas.

3. Ar pranesta asmenims, dalyvaujantiems nagrin¢jant byla, nagrin¢jimo laika ir vieta.

Administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas nedetalizuoja, kaip turi biiti pranesSta apie
bylos nagrin¢jimo laika ir vieta. Praktikoje, nagrinéjimo laikas ir vieta nurodoma
administracinio teisés pazeidimo protokole, ir pazeidéjas apie tai supazindinamas pasiraSytinai.
Kitiems teisenos dalyviams (nukentéjusiajam, liudytojams ir kt.), dazniausiai apie bylos
nagrin¢jimo laika ir vieta nepraneSama, iSskyrus atvejus, kai byla yra sudétinga ir tyrimo metu
surinktuose dokumentuose jzvelgtini prieStaravimai ir pan. Taciau, kaip rodo praktika, tiek
nukentéjusieji, tiek liudytojai dél jvairiu priezasCiuy (pvz., nenoras bendrauti su policija,
papildomos atvykimo iSlaidos, darbas ir kt.) { bylos nagrin¢jima atvyksta labai retai. Byla
nagrin¢jan¢io organo (pareigiino) Saukimu liudytojas privalo atvykti nurodytu laiku, duoti
teisingus parodymus, pranesSti visa, kas jam Zinoma byloje, ir atsakyti 1 jam duodamus
klausimus. Atkreiptinas démesys, kad Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 187 straipsnio
3 dalyje numatyta atsakomybé uz policijos pareigtino teiséto reikalavimo atvykti i policija
nevykdyma, taciau patys pareigiinai §i straipsni taiko retai (nuo 2006 m. sausio 1 d. iki 2006 m.
spalio 31 d. pagal 187 straipsnio 3 dalj administracinén atsakomybén patraukti 24 asmenys).

4. Ar reikia iSreikalauti papildoma medziaga.

Jei organas (pareiglinas), nagrinéjantis byla mato, kad surinkti ne visi jrodymai,
nepadarytos reikiamos ekspertizés, néra butiny dokumenty, be kuriy negalima bylos teisingai
18spresti, jis pries pradédamas nagrinéti byla, turi surinkti trikstama medziaga pats, arba grazinti

ja tyrusiam pareigiinui papildyti. Nuo surinktos medziagos kokybés labai priklauso, ar byla bus
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teisingai, objektyviai ir visapusiskai surinkta. Kiekvienoje sudétingesnéje byloje biitinai turéty
biti pareigliny iSsamiis tarnybiniai praneSimai, kuriuose nurodytos visos reikSmingos bylai
aplinkybés. Pavyzdziui, nagrinéjant eismo {vykiy bylas, didelg¢ reikSmg teisingam bylos
nagrin¢jimui turi tarnybiniame praneSime nurodyti eismo jvykiy dalyviy Zodiniai paaiskinimai
eismo jvykio vietoje, kadangi po eismo jvykio { policijos istaiga atvyke vairuotojai
paaiskinimuose daznai nurodo visai kitokias jvykio aplinkybes. Lietuvos policijos generalinio
komisaro 2002 m. gruodzio 24 d. isakymu Nr. 660 patvirtintos Policijos patruliy veiklos
instrukcijos' 85.13 punkte nustatyta, kad atvykegs i eismo ivykio vieta policijos pareigiinas
privalo suraSyti tarnybini praneSima, kuriame nurodyti visas eismo (vykio aplinkybes,
vairuotojy, nukentéjusiyjy, liudytoju duomenis, rastus daiktus ir pédsakus, eismo,
meteorologines salygas ir kt. Praktika rodo, kad daZnai tarnybiniai praneSimai buna tik formaliis
ir reikiamos informacijos nagrin¢jant byla nesuteikia. Kaip pavyzdi galima pateikti 2005 m.
gruodzio 16 d. Policijos departamente prie Vidaus reikaly ministerijos gauta A. K. skunda dél
Kretingos r. policijos komisariato pareigiinu veiksmu iforminant bei tiriant eismo jvyki.
ISnagrinéjus skunda buvo nustatyta, jog eismo ivykio schemoje nepazymétas vaziuojamosios
dalies, kurioje, remiantis eismo dalyviy parodymais, ivyko eismo ivykis, plotis, tarnybiniuose
praneSime nenurodytos visos eismo ivykio aplinkybés. Nors liudytojy paaiskinimuose matyti,
kad vienas 1§ vairuotojy eismo jvykio vietoje nepasilikes nuvaziavo ir jvykio schemoje
automobilis nebuvo pazymeétas, policijos pareigiinai nenurode, kur jiems atvykus, buvo surastas
1§ {vykio nuvaZziaves automobilis bei ar vairuotojas vykde Keliy eismo taisykliy reikalavimus
pasilikti eismo ivykio vietoje. Nepaisant netinkamai surinktos medziagos, pareigiinas,
nagringjantis byla, iSnagrinéjo ja ir neaiSku kokiais duomenimis remdamasis (nesant duomeny
apie kelio, kuriame sunkiai gali prasilenkti du automobiliai, plotj), nustaté, kad vienas
automobilis jvaziavo | prieSprieSinio eismo juosta. Pasitraukimas i§ eismo ivykio vietos Sioje
byloje i§ viso nebuvo nagriné¢jamas.

5. Ar tenkintini, ar atmestini administracinén atsakomybén traukiamo asmens,
nukentéjusiojo, ju atstovy pagal {statyma, advokaty ar kity jgalioty atstovy prasymai.

PraSymai gali buti jvair@is: iSkviesti liudytojus, paskirti vertéja, atlikti ekspertizg,
iSreikalauti dokumentus, atidéti bylos nagrin¢jima ir kt. Kai byla nagrin¢ja kolegialus organas,
praSymu svarstymo rezultatai fiksuojami posédzio protokole. Taciau, Administraciniy teis€s
pazeidimy kodeksas nenurodo, kokiame procesiniame dokumente turi buti iSspresti Sie

klausimai, kai byla nagrinéjama vienasmeniskai, o dazniausiai taip ir yra. Autoriaus nuomone,

! Valstybés zinios. 2003, Nr. 23-985; 2005, Nr. 38-1265.
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atmesti praSymai visais atvejais turi biiti fiksuojami motyvuotu nutarimu.

ISsprendus visus Siuos klausimus galima pereiti prie kity bylos nagrinéjimo stadijos etapu
— surinkty irodymy tyrimo ir apibendrinimo, veikos teisinio ivertinimo, aplinkybiy, reikSmingy
nuobaudos parinkimui, nustatymo bei nuobaudos parinkimo.

Siuose etapuose tiriama ir vertinama faktiné situacija, atrenkama ir analizuojama taikoma
norma. Nagrinéjant byla biitina iSsiaiskinti, ar buvo padarytas administracinis teisés pazeidimas,
ar Sis asmuo kaltas jo padarymu ir trauktinas atsakomybén, ar yra atsakomybg lengvinanciy ar
sunkinanéiy aplinkybiy, taip pat kitas aplinkybes, turinias reikSmés bylai teisingai iSspresti.
Byla nagrinéjantis pareigiinas turi jvertinti jrodymus pagal savo vidinj isitikinima, pagrista
visapusisku, pilnutiniu ir objektyviu visy bylos aplinkybiu viseto iSnagrinéjimu, vadovaudamasis
istatymu ir teisine samone.

Viso ankstesnio darbo rezultatas — nutarimo priémimas. Jame jvertinami administracinén
atsakomybén traukiamo asmens veiksmai, daroma iSvada apie jo kaltuma arba nekaltuma,
skiriama poveikio priemoné. Nutarimo priémimo tvarka nustatyta Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso dvidesimt antrame skirsnyje. Sio skirsnio 287 straipsnyje sakoma, kad
iSnagrin¢jgs administracinio teisés pazeidimo byla, organas (pareigiinas) priima viena i§ tokiy
nutarimy:

1) skirti administracing nuobauda;

2) nutraukti byla;

3) motyvuotai perduoti bylos nagrin¢jima kitam jgaliotam nagrinéti byla pareigtinui.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30 straipsnis reikalauja, kad nuobauda bty
skiriama tiksliai laikantis teisés aktuose nustatyty reikalavimy. Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 307 straipsnis imperatyviai nustato detalias nuobaudy skyrimo taisykles. Pirmiausia,
skiriamos baudos dydis nustatomas pagal baudos dydzio sankcijoje minimumo ir maksimumo
vidurki. Jeigu yra atsakomybe lengvinanciy aplinkybiy, baudos dydis mazinamas nuo vidurkio
iki minimumo, o esant atsakomybe sunkinanc¢iy aplinkybiy, baudos dydis didinamas nuo
vidurkio iki maksimumo. Esant atsakomybg lengvinanciy ir sunkinanciy aplinkybiy, nuobauda
skiriama atsizvelgiant i ju kieki ir reikSminguma. Tiek baudos mazinimas, tiek didinimas turi
biiti motyvuojami nutarime.

Administraciniy teisés paZeidimy kodekso 30' straipsnyje nustatyta, kad pareiginas,
nagrin¢jantis administracinio teisés pazeidimo byla, atsizvelgdamas | pazeidimo pobidi,
pazeidéjo asmenybe, atsakomybg lengvinancias aplinkybes (ne tik nustatytas istatymuy),
vadovaudamasis teisingumo ir protingumo kriterijais, gali paskirti mazesn¢ nuobauda nei

sankcijoje numatyta minimali arba paskirti Svelnesn¢ nuobauda nei numatyta sankcijoje, arba
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visai neskirti administracinés nuobaudos. Aplinkybiy, kuriy pagrindu mazinama, Svelninama ar
neskiriama nuobauda, buvimas turi biti jrodytas. Toks sprendimas turi biiti motyvuotas ir
sankcionuotas apylinkés teismo teiséjo.

Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos atkreipé démesi, kad atliekant
policijos istaigu veiklos patikrinimus, pastebéta, jog nepagristai daznai ir nesilaikant Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikos policijos istaigos, nagrinédamos administraciniy
teisés pazeidimy bylas, savo iniciatyva taiko Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
30" straipsnio nuostatas (statistika pateikiama 2 lenteléje).

2 lentelé. KET bylos, kuriose taikytas ATPK 30" str.

Metai 2004 m. 2005 m. 2006 m.10 meén.

ISnagrinéta byly dél Keliy eismo taisykliy
pazeidimy (i§ ju dél wvairavimo esant | 282 818 (12 787) | 307 607 (13 393) | 247 272 (3 881)
neblaiviems)

Nuobauda nepaskirta vadovaujantis ATPK
30" str. (i§ ju asmenims vairavusiems 96 (5) 82 (2) 40 (2)
transporto priemong esant neblaiviems)

Paskirta Svelnesné nuobauda nei numatyta
sankcijoje vadovaujantis ATPK 30" str. (i3 ju 3 646 (1 885) 3755 (1 750) 2 128 (849)
asmenims vairavusiems transporto priemong
esant neblaiviems)

Panagrinéjus bylas, kuriose taikytas 30" straipsnis, galima pastebéti, kad $io straipsnio
nuostatos taikomos net nuolat, sistemingai Keliy eismo taisykles pazeidin¢jantiems asmenims,
teisés vairuoti atémimas netaikomas asmenims nekarta vairavusiems transporto priemong esant
neblaiviems ir pan. Susidaro situacija, kai vieniems asmenims aplinkybiy, kuriomis remiantis
taikomas Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30' straipsnis, pakanka paskirti Svelnesng
nei numatyta sankcijoje nuobauda ar visai jos neskirti, kitiems ty paciy aplinkybiy nepakanka.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priimtose nutartyse ne karta yra pasisakes,
kad tai sietina tik su tam tikry iSskirtiniy aplinkybiuy, kurios gali biiti vertinamos asmens,
traukiamo administracinén atsakomybén, naudai kaip ypac Svelninancios jo atsakomybe,
konstatavimu. PavyzdZiui, 2005 m. birZelio 10 d. administracinéje byloje Nr. N'2-1034-05
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad nuobaudos Svelninimo taisykle gali
buti taikoma tik esant kelioms lengvinanc¢ioms ar kitoms ypatingoms aplinkybéms, dél kuriuy
administracinén atsakomybén traukiamas asmuo gali bti itin palankiai charakterizuojamas ar jo
padaryta veika laikoma i§ esmés nepavojinga'. 2005 m. rugséjo 16 d. byloje Nr. N*-1403-05

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, kad ,nors pazeid¢jas savo

Uhttp://www.lvat.lt/getdocument.aspx?id=79b57672-063f-41¢9-8769-c5a2a354cad4.
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apeliaciniame skunde praso pakeisti institucijos nutarima ir pirmos instancijos teismo nutartj ir
neskirti jam teis€s vairuoti transporto priemones atémimo, t. y. taikyti ATPK 30' straipsnio
nuostatas, taciau jvertinus ATPK 30! straipsnio nuostata, konstatuotina, jog mazesnés nuobaudos
nei sankcijoje numatyta minimali ar Svelnesnés nuobaudos nei numatyta sankcijoje skyrimas
arba administracinés nuobaudos neskyrimas yra sietini tik su tam tikry iSskirtiniy aplinkybiy,
kurios gali biti vertinamos paZzeidéjo naudai kaip ypatingai Svelninancios jo atsakomybe,
konstatavimu. Pazeidéjo apeliaciniame skunde nurodytos aplinkybés, kad jo darbas yra susijgs
su transporto priemonés vairavimu, kad jis turi prizitiréti savo ligota motina, kad jo Seimos
materialiné padétis yra sunki, jie augina tris moksleivius vaikus, negali biiti pripaZintos
i1§skirtinémis aplinkybémis, galin¢iomis salygoti teisés vairuoti transporto priemones atémimo
neskyrima. Nors S. D. savo apeliaciniame skunde taip pat nurodo, kad praradus teis¢ vairuoti
transporto priemong jis ir jo Seima patirs dideles neigiamas pasekmes, taciau administracinés
nuobaudos tikslas (ATPK 20 str.) ir yra sukelti tam tikry neigiamuy pasekmiuy atsiradima
asmeniui, kuriam taikoma sankcija uz teisés pazeidimo jvykdyma, tuo siekiant prevencijos
tiksly. Tuo paciu istatymas aukS¢iau iSkelia visuomenés interesa, siekiant per prevenciniy
priemoniy taikyma uZztikrinti saugy eisma, visuomenés sauguma, o ne asmens, ivykdziusio teisés
pazeidima, asmeninj interesa, iSvengti neigiamy pasekmiy, nepatogumuy, susijusiy su ivykdytu
pazeidimu.*!

Kaip pavyzdi, kuomet Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30' straipsnis gali bti
taikomas, galima pateikti 2006 m. rugséjo 28 d. administracing byla Nr. N'>-1084-2006, kurioje
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo, jog ,,byloje nustatyta, kad kaltininkas
nuoSirdziai gailisi bei padéjo iSaiskinti pazeidima, taip pat tai, jog kaltininkas savo noru atlygino
nuostoli. Siy dvieju lengvinanciy aplinkybiy nustatymas, teis¢ju kolegijos nuomone, suteikia
teismui galimybe taikyti ATPK 30" straipsnj ir sumazinti R. K. paskirtos baudos dydj iki
50 (penkiasdesimt) Lt.*?

Atsizvelgdamas | Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika ir
siekdamas uztikrinti policijos istaigy priimamy nutarimy nagrin¢jant administraciniy teises
pazeidimy bylas teisétuma ir pagristuma savo iniciatyva taikant kodekso 30' straipsnio
nuostatas, Lietuvos policijos generalinis komisaras 2006 m. rugpjucio 29 d. isakymu
Nr. 5-V-515 ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30 straipsnio

nuostaty taikymo* teritoriniy ir specializuoty policijos istaigy vadovams nurodé uztikrinti, kad:

! http://www .lvat.lt/getdocument.aspx?id=4ab5e96b-de75-45b5-9fbe-0db95d3c04cS5.
2 http://www.lvat.lt/Default.aspx?item=nutart&lang=1.
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,1. policijos istaigos neinicijuoty ATPK 30' str. nuostaty taikyma asmeniui, teisés
pazeidimo padarymo metu tur¢jusiam galiojant] teistuma ar esant nustatytai bent vienai
ATPK 32 str. nurodytai sunkinanciai aplinkybei arba nustacius, kad asmuo, traukiamas
administracinén atsakomybén, vengia administracinés atsakomybés (neatliko anksciau paskirtos
nuobaudos);

2. inicijuojant ATPK 30' str. nuostaty taikyma prie administracinio teisés paZzeidimo
bylos visais atvejais biity pridedama pazyma apie asmens teistuma ir duomenys (pazyma) apie
asmens padarytus administracinius teisés pazeidimus;

3. nagrinéjant asmens praSyma (kuris privalo biiti uzregistruotas policijos istaigos ar
struktiirinio padalinio rastinéje) dél ATPK 30" str. nuostaty taikymo, jame i$déstyti motyvai bity
pagristi irodymais administracinio teisés pazeidimo byloje;

4. nebity inicijuojamas asmeniui ATPK 30" str. nuostaty taikymas, jei §ios nuostatos
buvo taikytos anksCiau ir po nuobaudos ivykdymo nepraé¢je¢ daugiau kaip vieneri metai
(nesvarbu kieno iniciatyva).*!

Praktika rodo, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nuostatos del
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30' straipsnio taikymo daznai nesilaiko ir patys
teismai. Teisés vairuoti transporto priemones atémimas yra viena veiksmingiausiy priemoniy
kovojant su Keliy eismo taisykliy pazeidimais. Pvz., Pakruojo r. policijos komisariato Eismo
priezitiros poskyrio duomenimis, 2005 m. teismas komisariato paskirta administracing nuobauda
— teis€s vairuoti transporto priemones atémima — pakeite, t. y. netaiké Sios nuobaudos risies,
53 1§ 74 atvejy (71,6 proc.). Transporto priemonés vairavimas esant neblaiviam ar apsvaigusiam
yra vienas pavojingiausiy pazeidimu, tod¢l, autoriaus nuomone, kodekso 30' straipsnyje turéty
biiti nustatyta, kad Sio straipsnio nuostatos nebiity taikomos asmenims, kurie vairavo transporto
priemones neblaiviis ar apsvaigg, venge neblaivumo ar apsvaigimo patikrinimo.

Taigi, iSnagrin€jes administracinio teisés pazeidimo byla, pareigiinas suraso nutarima,
kuriam keliami tam tikri reikalavimai, jtvirtinti Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso
286 straipsnyje. Vertinant §io straipsnio nuostatas, galimas nutarimo skaidymas { salygines tris
dalis: izanging, apraSomaja-motyvuojamaja ir rezoliucing.

[Zangin¢je nutarimo dalyje nurodoma nutarima priémusio organo (pareigiino)
pavadinimas, bylos nagrinéjimo data, Zinios apie asmeni, kurio byla nagriné¢jama.

Aprasomojoje-motyvuojamojoje dalyje iSdéstoma veika, kuri pripazistama jrodyta,

nurodant asmeni ir konkrecias veikos aplinkybes — padarymo vieta, laika, buida, kaltés pobudi,

Uhttp://www.policija.lt:84/tadb/isakymai/index.php?sk=0&rub_id=2&irub_id=6.
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pazeidimo motyvus. ISdéstomi jrodymai ir i§vados dé¢l nustatyty faktiniy aplinkybiy, priimamy
sprendimy formulavimas ir pagrindimas. Kvalifikuojama veika, nurodant straipsni ir jo dalj,
nurodomos nustatytos sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés, taip pat, kaip sprestina dél
paimty daikty bei dokumenty.

Rezoliucingje dalyje nurodomas pazeidéjo vardas ir pavarde, sprendimas dél pripazinimo
asmen] padarius pazeidima, numatyta atitinkamame Administraciniy teisés pazeidimy kodekso
straipsnyje, jo dalyje, punkte arba kitame teisés akte, paskirtos nuobaudos riiSis ir dydis,
sprendimas dél paimty daikty bei dokumenty. Nutarime taip pat turi biti nurodyta apskundimo
tvarka ir terminai.

Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 290 straipsnis nustato, kad nagrin¢jantis byla
organas (pareigiinas), nustatgs priezastis ir salygas, padéjusias padaryti administracinius teisés
pazeidimus, pateikia imoniy, {staigy, organizacijy vadovams ir kitiems pareigtinams pasitilymus
imtis priemoniy, kad biity pasalintos tos priezastys ir salygos. Sie asmenys per viena ménesj nuo
pasiiilymo gavimo dienos privalo pranesti pasitilyma pateikusiam organui (pareigiinui), kokiy
imtasi priemoniy. Sio straipsnio norma tiek byla nagrinéjandiam organui (pareigiinui), tiek
pasitilymus gavusiems jmoniy, istaigy, organizacijy vadovams ir kitiems pareiginams —
imperatyvi, t. y. vieni jpareigojami teikti siilymus, kiti — imtis atitinkamy priemoniy. Deja,
praktikoje Sis kodekso straipsnis retai vykdomas, nors pavyzdziui, nagrinéjant eismo ivykiu
bylas viena daZniausiy eismo {vykio priezas¢iy — netinkamas eismo organizavimas ar
nepatenkinama kelio buklé. Byla nagrin¢jantis pareigiinas dazniausiai apsiriboja siauru bylos
1Styrimu, uzmirsdamas, jog iSaiskinti priezastis ir salygas, padedancias padaryti administracinius
teisés pazeidimus yra vienas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniy. Beje,
Lietuvos policijos generalinis komisaras 2005 m. rugs¢jo 15 d. nurodyme Nr. 5-N-8 ,,D¢l eismo
situacijos gerinimo Salies keliuose ir policijos istaigy vadovy atsakomybés organizuojant eismo
priezitirg*! teritoriniy ir specializuoty policijos istaigy vadovams nurodé, kad iSanalizavus eismo
tvykiy priezastis, pagal kompetencija teikti eismo organizavimo funkcijas vykdancioms
tarnyboms ir (arba) Saugaus eismo komisijai sifilymus dél eismo situacijos gerinimo
pavojinguose ir avaringuose keliy ruozuose.

Baigus nagrinéti byla, vadovaujantis Administraciniy teisés pazeidimu kodekso
288 straipsnio 2 dalimi, nutarimo nuorasas per tris dienas jteikiamas arba iSsiun¢iamas asmeniui,
del kurio nutarimas priimtas, organui, kurio pareigiinas surasé administracinio teisés pazeidimo

protokola, taip pat nukentéjusiajam.

!http://www.policija.lt/nuorodos_vid.php.
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2.4. Nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose, susijusiose su

Keliy eismo taisykliy pazZeidimais, apskundimo stadija bei problemos

Nutarimo apskundimo teis¢ — tai yra viena svarbiausiy teisétumo ir pilieciy teisiy
apsaugos garantijy. ,,Tokios galimybés egzistavimas turi didelg¢ prevencing reik§Sme, drausmina
tuos, kuriems suteikti igaliojimai skirti administracines nuobaudas‘'. Tai efektyvi ir veiksminga
priemon¢ Salinant klaidas ir istatymu pazeidimus. ,,ISaiSkindamas ir Salindamas bylos tyrimo ir
jos nagrinéjimo metu padarytas klaidas, istatymu pazeidimus, administracinis teismas vykdo
institucijy (pareigiiny), tirian¢iy ir nagrinéjanc¢iy administraciniy teisés pazeidimy bylas,
prieziiira bei kontrolg, padeda gerinti ju darbo kokybeg, siekia uztikrinti, kad vienodai biity
aiSkinami ir taikomi jstatymai nurodytose bylose.*?

Pagal Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 291 straipsni ir Administraciniy byly
teisenos istatymo 122 straipsnio 1 dali nutarimo apskundimo teis¢ suteikta asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimtas, nukentéjusiajam, organui, kurio pareigiinas surasé¢ administracinio teisés
pazeidimo protokola ir prokurorui dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose, kurios
buvo iSkeltos po to, kai buvo atsisakyta kelti baudziamaja byla ar baudziamoji byla nutraukta.

Bylas dél skundy, kurie paduoti dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose,
priimty administraciniy komisijy, savivaldybiy senitiniju kaimo vietovése senitiny, policijos ir
kity tam jgalioty institucijy (pareigliny) pirmaja instancija nagrin¢ja apygardos administracinis
teismas pagal nutarima priémusios institucijos (jos pareigiino) buvimo vieta.

Rajono (miesto) apylinkés teismo (teis€jo) nutarimas administracinio teisés pazeidimo
byloje gali biiti apskystas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra apeliaciné instancija ir byloms, kurias iSnagrin¢jo apygardos
administracinis teismas dél skundy, paduoty dél nutarimy administraciniy teisés pazeidimy
bylose.

Skundas gali biti paduotas atitinkamam administraciniam teismui ar nusiystas jam per
institucija (pareigiing), apylinkés teisma, kuris priémé nutarima. Si institucija, teismas, per tris
dienas skunda kartu su byla turi nusiysti atitinkamam administraciniam teismui.

Istatymas nustato deSimties dieny termina skundui paduoti nuo nutarimo priémimo
dienos. Jei terminas praleistas, jis gali buti pareiSkéjo praSymu atnaujintas, taciau tam butinos

svarbios priezastys (pvz., liga, nutarimo nuoraSo negavimas ir pan.), patvirtintos irodymais.

! baxpax . H. AnmunuctparusHoe npaso. -Mocksa: HOPMA, 2001. C. 251.

2 P. Petkevicius. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisena. —Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003. P. 107.
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Kiekvienu konkreCiu atveju, ar priezastys svarbios, sprendzia atitinkamas administracinis
teismas. Tuo klausimu priimama nutartis.

Skundo dél nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje padavimas turi tam tikras
teisines pasekmes, t. y. sustabdo nutarimo skirti administracing nuobauda vykdyma, iSskyrus
nutarimus skirti ispéjima ir administracini areSta, taip pat tais atvejais, kai skiriama bauda
paimama administracinio teisés pazeidimo padarymo vietoje. Autoriaus nuomone, iSimtis dél
administracinio areSto paZeidzia asmeny teises ir teisétus interesus, juo labiau, kad
administracinis areStas yra pati griez¢iausia administraciné nuobauda ir nepagristai ja paskyrus
gali biiti padaryta didelé¢ moraliné ir materialin¢ zala.

Atrodyty Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 295 straipsnis nustato baigtini sarasa
18$im¢iy, kai skundo nustatytu laiku padavimas sustabdo nutarimo skirti administracing nuobauda
vykdyma iki skundo iSnagrinéjimo, taCiau kodekse itvirtinta dar viena iSimtis, kai skundo
padavimas nesustabdo nuobaudos vykdymo. Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 330
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad transporto priemoniy, laivy vairuotojai, orlaivio jgulos nariai,
skrydziy vadovai ir asmenys, pazeid¢ medzioklés ar Zvejybos taisykles bei atliekantys orlaiviy
techning prieziiira, apsvaige nuo alkoholiniy gérimuy, narkotiniy ar psichotropiniy medziagy,
laikomi netekeg specialiosios teisés nuo nutarimo atimti §ig teis¢ priémimo dienos. 330 straipsnio
1 dalis reglamentuoja nutarimo atimti specialigja teis¢ vykdymo terminy skai¢iavima tik tuo
atveju, kai pazeidimus, uz kuriuos atimta specialioji teisé¢, padaro asmenys, apsvaigg nuo
alkoholiniy gérimy, narkotiniy ar psichotropiniy medziagy. Kitais atvejais minéti terminai
skai¢iuojami remiantis bendrosiomis administraciniy nuobaudy vykdyma reglamentuojan¢iomis
teisés normomis, kurios taikomos visy nuobaudy atzvilgiu. Tokiems asmenims priémus nutarima
atimti specialiaja teisg negali buti 269 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka pratgsiamas laikino
leidimo galiojimas, iki baigsis terminas, nustatytas skundui paduoti, arba iki bus priimtas
sprendimas dél skundo. Administraciniy teisés pazeidimu kodekso 295 straipsnyje ir
330 straipsnio 1 dalyje teisés normos konkuruoja tarpusavyje ir 330 straipsnio 1 dalyje itvirtinta
teisés norma laikytina specialigja 295 straipsnyje jtvirtintos teisés normos atzvilgiu.

Autoriaus nuomone, Sie straipsniai yra tarpusavyje nesuderinti, i§ ju formuluotés yra
sunku suprasti, nuo kada turi biiti atimama teis¢ vairuoti transporto priemones — ar i§ karto
priémus nutarima, ar pasibaigus apskundimo terminui. Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 330 straipsnio 1 dalyje nustatyta iSimtis turi buti itvirtinta 295 straipsnyje.

Siame kontekste galima paminéti dar viena problema, susijusia su specialiosios teisés

atémimo termino skai¢iavimu. Praktikoje, kai asmuo apskundzia nutarima administracinio teisés
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pazeidimo byloje, iSskyrus 330 straipsnio 1 dalyje nustatyta atveji, termino atimti specialiaja
teisg skaiCiavimas sustabdomas iki skundo iSnagrinéjimo. Taciau jei nutarimas néra
apskundziamas, deSimties dieny terminas, skirtas skundo padavimui, i paskirtos specialiosios
teisés atémimo terming iskaiiuojamas, nors §i laika asmuo turi laiking leidima bei naudojasi
teise vairuoti transporto priemones. Tokiu biidu realus specialiosios teisés atémimo terminas
desimt dieny sutrumpéja.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas 2002 m. rugséjo 20 d.
administracing byla Nr. I>- 12/2002 (D¢l Keliy eismo taisykliy administraciniy teisés pazeidimy
bylu tvarkymo ir teisés taikymo instrukcijos 61 punkto atitikimo Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 295 straipsniui ir 330 straipsnio 1 daliai), konstatavo, kad ,,Asmuo gali biiti
laikomas netekusiu specialiosios teisés tik tuo atveju, jei jis realiai Sia teise naudotis negali.
ATPK 269 str. 4 d. nustato, kad iki baigsis terminas, nustatytas skundui paduoti, arba iki bus
priimtas sprendimas dél skundo, pratgsiamas laikino leidimo vairuoti transporto priemong
galiojimas. Tai reiSkia, kad asmuo nurodytais laikotarpiais turi teis¢ vairuoti transporto
priemones. !

Atsizvelgiant { tai, kad asmuo gali biiti latkomas netekusiu specialiosios teisés tik tuo
atveju, jei jis realiai Sia teise naudotis negali, manome, kad specialiosios teisés terminas turéty
biti pradedamas skaiCiuoti pasibaigus nustatytam desimties dieny terminui skundui paduoti.

ISnagrinéjgs byla dél skundo, kuris paduotas dél nutarimo administracinio teisés
pazeidimo byloje, pirmosios instancijos teismas priima viena i$ Siy sprendimuy:

1) palikti nutarima nepakeista ir skundo nepatenkinti;

2) panaikinti nutarima ir byla nutraukti;

3) panaikinti nutarima ir paskirti administracing nuobauda remiantis teisés aktu,
nustatanc¢iu atsakomybg uz padaryta teisés pazeidima. Toks sprendimas priimamas tais atvejais,
kai teisés pazeidimo ivykis nekelia abejoniy, pazeidimo veika irodyta, taciau teismas nustato,
kad buvo netinkamai pritaikytas jstatymas. Teismas, atsizvelgdamas 1 nustatytas bylos
aplinkybes, turi teisg pakeisti teisés pazeidimo kvalifikavima ir paskirti nuobauda, atitinkancia
pazeidimo kvalifikavima;

4) panaikinti nutarima ir grazinti byla institucijai, igaliotai surasyti administraciniy teisés
pazeidimy protokolus, ipareigojant ja tinkamai kvalifikuoti padaryta teisés pazeidima. Toks
sprendimas priimamas tais atvejais, kai reikia atlikti papildoma bylos aplinkybiy tyrima ar kai

del kity priezasciy teismas nesiima pats keisti veikos kvalifikavimo;

! http://www .lvat.lt/Default.aspx ?item=admprakt.
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5) pakeisti nutarima, paskiriant Svelnesn¢ nuobauda arba nusprendziant neskirti
administracinés nuobaudos;

6) panaikinti nutarima, jei nustatyta, kad ji priéme institucija (pareigtinas), neturinti teisés
spresti tokios bylos. Tokiu atveju byla iSsprendzia pats teismas.

Vienais atvejais teismas priima nutarima (tai atvejai iSvardinti 2, 3 ir 6 punktuose), o
kitais — motyvuota nutarti.

Kaip jau minéta, apylinkiy teismy ir apygardy administraciniy teismy nutarimai ir
nutartys priimti nagrinéjant administraciniy teisés pazeidimy bylas apeliacine tvarka gali biti
skundziami Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, kuriame skundai paprastai
nagrin€jami rasytinio proceso tvarka. Taciau teiséju kolegijai nusprendus, konkreti byla gali buti
nagrin¢jama zodinio proceso tvarka. Apeliacinés instancijos teismo nutarimai ar nutartys

isiteis¢ja priémimo dieng ir kasacine tvarka neskundziami.

2.5. Nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose, susijusiy su

Keliy eismo taisykliy pazeidimais, vykdymo praktika bei problemos

Nutarimy vykdymas — baigiamoji administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos stadija.
Ji biitina kiekvienoje iSnagrinétoje administracinio teisés pazeidimo byloje, kai priimamas
nutarimas skirti administracing nuobauda. Nutarimo vykdymo esmé ta, kad yra praktiskai
realizuojamos administracinés nuobaudos. Sios stadijos procese administracinén atsakomybén
patrauktas asmuo turi pajusti neigiamas asmeninio, moralinio ar materialinio pobudzio
pasekmes. Tai turi aukléti ne tik administracinés teisé€s pazeidéja, bet ir kitus pilie€ius, priversti
juos ateityje nedaryti pazeidimy. Sie uzdaviniai bus jgyvendinti, o administraciné nuobauda bus
veiksminga tik tuomet, kai ji bus vykdoma laiku, teisingai ir realiai.

Nutarimy  skirti  administracines nuobaudas vykdymo tvarka reglamentuoja
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos normos. Pagal Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 304 straipsnio 4 dali nutarima skirti administracing nuobauda vykdyti nukreipia
nutarima priémusi institucija (pareigiinas), kuri taip pat sprendzia klausimus, susijusius su
nutarimo vykdymu, ir kuriai pavesta nutarimo vykdymo kontrole.

Administraciniy teisés pazeidimu kodeksas numato nutarimy skirti administracing
nuobauda vykdymo senati. Kodekso 308 straipsnyje jtvirtinta nuostata, pagal kuria nutarimas
negali biiti vykdomas, jeigu jis nebuvo perduotas vykdyti per tris ménesius nuo pri€émimo

dienos. Praleidus §j terming, véliau nutarimo vykdyti jau nebegalima. [statymas nenustato
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termino, i$skyrus administracinés nuobaudos — administracinio aresto — vieneriy mety vykdymo
senat], per kurj, nutarimas d¢l administracinés nuobaudos turi biiti jvykdytas. Vyriausiasis
administracinis teismas, vadovaudamasis Administraciniy byly teisenos istatymo 20 straipsnio
3 dalimi, siekdamas formuoti vienoda administraciniy teismy praktika taikant jstatymus
2003 m. sausio 22 d. konsultacijoje 26. 1-K ,,Dél nutarimo skirti bauda vykdymo senaties
termino* iSaiskino, jog nutarimas skirti bauda, perduotas vykdyti nepazeidziant Administraciniy
teisés pazeidimy kodekso 308 straipsnio | dalyje nustatyto termino, turi biiti vykdomas
vadovaujantis Sio kodekso 312-316 straipsniais, reglamentuojanciais nutarimy skirti bauda
vykdymo procesa. Taciau administracinén atsakomybén patraukto asmens teisiné padétis negali
buti blogesné uz padét; asmens, kurio atzvilgiu buvo priimtas apkaltinamasis nuosprendis
baudziamojoje byloje. Vyriausiasis administracinis teismas konsultacijoje rémési BaudZiamojo
kodekso 96 straipsnio | dalies norma, kuri nustato, kad apkaltinamasis nuosprendis nevykdomas,
jei jis nebuvo ivykdytas per dvejus metus, kai paskirta bausmé uz baudziamaji nusiZengima.
Baudziamojo kodekso 96 straipsnio 3 dalis numato, kad jeigu nuteistasis po nuosprendzio
isiteis¢jimo vengia atlikti bausme, senaties eiga sustoja. Siuo atveju senaties eiga atsinaujina nuo
tos dienos, kuria nuteistasis pats atvyko atlikti bausmeés ar buvo sulaikytas. Analogisky taisykliy
turi biiti laitkomasi ir vykdant nutarima dél administracinés nuobaudos paskyrimo. Taigi, negali
biti vykdomas nutarimas administracinio teisés pazeidimo byloje, jei nuo jo paskyrimo pragjo
daugiau nei du metai.!

Autoriaus nuomone, nutarimo skirti administracing nuobauda — bauda — vykdymo senatis
turéty biiti ilgesné (pavyzdziui 5 metai). Praktikoje daZznai pasitaiko atvejy, kai asmuo,
pavyzdziui, uz vairavima esant neblaiviam yra nubaudziamas keleta karty (paskiriamos baudos
biina apie 5 000 Lt), o paskirtos baudos iSieSkojimas perduodamas antstoliui, kuris kiekviena
ménesj paprastai iSiesko tik po 100 Lt. Tokiu atveju yra tikimyb¢, kad per ilgesni terming bus
1SieSkota visa paskirta bauda.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 314 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta, kad
jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per Sio kodekso 313 straipsnyje nustatyta termina, nutarima
skirti bauda priémgs organas (pareigiinas) siuncia §i nutarimag pazeidéjo darbovietei, Valstybinio
socialinio draudimo valdybos teritoriniam skyriui arba mokymo istaigai iSskaityti baudos suma
priverstinai 1§ pazeidéjo darbo uzmokesCio ar kitokio uzdarbio, pensijos ar stipendijos,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso nustatytomis taisyklémis.

Jeigu asmuo nedirba arba jeigu baudos iSieSkoti i§ pazeidé¢jo darbo uzmokesCio ar

Uhttp://www.lvat.1t/?item=konsult_all&lang=1#.
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kitokio uzdarbio, pensijos ar stipendijos negalima dé¢l kity priezasCiy, bauda pagal organo
(pareigiino) nutarima skirti bauda iSieSko teismo antstolis, nukreipdamas iSieSkojima i pazeid¢jo
asmeninj turta, taip pat { jo dali bendrojoje nuosavyb¢je sutinkamai su Lietuvos Respublikos
civilinio proceso kodekso nustatytomis taisyklémis. Sios jstatymo nustatytos tvarkos organas,
paskyres bauda, turi grieztai laikytis. Vyriausiasis administracinis teismas 2004 m. spalio 12 d.
nagrinédamas administracing byla Nr. N3-904-04 konstatavo, kad nutarimy, kuriais yra paskirtos
administracinés nuobaudos, vykdymo procesas yra detaliai reglamentuotas jstatymais, Siuo
procesu yra ribojamos asmeny teisés taikant valstybing prievarta, todél valstybés institucijos
teisétai gali atlikti tik tokius veiksmus, kurie yra numatyti istatymais ir laikantis ty veiksmu
atlikimo tvarkos. Nutarimy, kuriais yra paskirtos administracinés nuobaudos, vykdymo
veiksmai, kurie nenumatyti {statymais, arba atlieckami pazeidZiant istatymais numatyta tvarka,
neturi asmeniui jo teises ribojancios teisinés reikSmes.!

Autoriaus nuomone, Administraciniy teisés pazeidimy kodekse turéty biiti panaikinta
nutarima priémusiy institucijy bei pareigliny pareiga rinkti duomenis apie pazeid¢jo darboviete,
mokymosi istaiga ar pensijuy skyriy bei siysti nutarimus vykdyti i §$ias institucijas. Geranoriskai,
per nustatyta terming, nesumokéjus baudos, nutarimas turéty buti i§ karto perduodamas
antstoliams vykdyti. Atsizvelgiant { tai, turéty biiti pratgstas geranoriSko baudos sumokéjimo
terminas, kuris sudaryty realias galimybes nubaustajam gauti pajamas, reikalingas baudai
sumokeéti. Toks terminas turéty buti ilgesnis nei 1 mén. (socialinés iSmokos praktiskai visuomet,
o atlyginimai — taip pat gana daznai mokami vieng karta per ménesj). Taip pat Sis terminas biity
pakankamas pateikti praSyma bauda skyrusiam pareigiinui d¢l baudos mokejimo iSdéstymo.
Dubliuojancios vykdymo funkcijos tikslinga atsisakyti atsizvelgiant { tai, jog nei teisinémis, nei
organizacinémis priemonémis neuZztikrintas jos vykdymas, kadangi institucija ar pareigtinas,
persiuntgs nutarima vykdyti pazeidéjo darbovietei, neturi galimybiy kontroliuoti §io nutarimo
vykdyma. Be to, néra numatytos sankcijos uz iSskaity nevykdyma atsakingiems asmenims.
Atitinkamos institucijos visa démesj turéty skirti savo tiesioginéms pareigoms — administraciniy
teisés pazeidimy prevencijai ir pazeidimams iSaiSkinti bei kaltiems asmenims patraukti
administracinén atsakomybén, tokiu biidu iSvengiant funkcijy dubliavimosi. Pazymétina, jog tais
atvejais, kai nutarima persiuncia iSskaitoms vykdyti antstolis, pazeidéjas (skirtingai nei tuomet,
kai nutarima iSskaitoms vykdyti perduoda ji priémgs pareigiinas) turi galimybe siekti iSskaity
dydzio sumazinimo (Civilinio proceso kodekso 736 straipsnyje 3 dalyje numatyta, kad jeigu

skolininkas iSlaiko nedarbingus Seimos narius, esant jo raSytiniam praSymui, antstolio

Uhttp://www.lvat.1t/Default.aspx?item=nutart&lang=1.
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patvarkymu iSskaitoma dalis gali bliti mazinama po deSimt procenty kiekvienam iSlaikytiniui),
t. y. neuztikrinama asmeny teisiniy galimybiu lygybé i$ esmés analogiskoje situacijoje.

Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 314 straipsnyje numatyta, kad nesant turto, i
kuri gali buti nukreiptas baudos iSieskojimas, rajono (miesto) apylinkés teismo (apylinkés teismo
teis€jo) nutarimu bauda pazeidéjui sutikus gali biiti pakeista nemokamais ne ilgesnés kaip 400
desimt lity baudos. Pazeid¢jui nesutikus, bauda gali biiti pakeista ne ilgesniu kaip trisdeSimties
pary administraciniu areStu, skaiiuojant viena areSto para uz dvideSimt lity baudos.
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas nenustato termino, per kurj antstolis, neradgs turto, |
kuri buty nukreiptas iSieSkojimas, turi grazinti nutarima ji iSdavusiai institucijai. D¢l to
praktikoje daznai institucija, paskyrusi bauda, neturi galimybés laiku inicijuoti baudos pakeitimo
nepasiekti. Autoriaus nuomone, Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse toks terminas turéty
biti nustatytas.

Nutarimas skirti bauda, pagal kuri iSieSkota visa bauda, su zZyma apie ivykdyma per
desimt dieny grazinamas nutarima priémusiai institucijai (pareiginui).

Nutarima atimti asmeniui suteikta specialiaja teis¢ (teisg vairuoti transporto priemones,
teisg skraidyti orlaivio igulos nariu, teis¢ medzioti arba uzsiimti Zvejyba ir t. t.), vykdo tam
igalioti pareigiinai. Nutarimas vykdomas paimant vairuotojo pazyméjima, medziotojo, Zvejo
bilieta ar kitg atitinkama dokumenta.

Jeigu asmuo, kuriam atimta teis€ vairuoti transporto priemong, vidaus vandeny
transporto priemong arba teis¢ medzioti ar uzsiimti zvejyba, teis€s atémimo laikotarpiu nepadaré
teisés pazeidimo, nuobauda paskyres organas (pareigiinas) gali, pra¢jus ne maziau kaip pusei
paskirtojo laiko, pagal visuomeninés organizacijos, darbdavio tarpininkavima, o kai tokia teise
atimta uz tai, kad asmuo padaré¢ teisés pazeidima biidamas neblaivus arba apsvaiges nuo
narkotiky, vaisty ar kity svaigiyju medziagy, — ir pagal Vyriausybés igalioty atlikti medicining ir
Svietejiska atestacija institucijy pazyma sutrumpinti nurodytos teisés atémimo terming (ATPK
329 str.).

IStyrus administracines bylas, kuriose priimti nutarimai sutrumpinti ar nesutrumpinti
teis€s vairuoti transporto priemones atémimo termina, pastebéta, kad daugeliu atveju, asmenims,
pateikusiems jstatyme nurodytus dokumentus bei teisés atémimo laikotarpiu nepadariusiems
teisés pazeidimo, priimamas sprendimas netrumpinti teisés atémimo termino, nurodant vieninteli
motyva — sutrumpinus teisés atémimo terming nebus pasiekti Administraciniy teisés pazeidimy

kodekso 20 straipsnyje nurodyti administracinés nuobaudos tikslai. PrieSingai, galima pastebéti
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nutarimy  sutrumpinti  teis€s vairuoti atémimo termina, asmenims nuolat Siurksciai
pazeidin¢jantiems Keliy eismo taisykles, kuriems ne karta buvo taikyta nuobauda — teisés
vairuoti atémimas, bei trumpinamas terminas. Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, siekdamas uztikrinti policijos istaigy priimamy nutarimy teisétuma ir pagristuma,
taikant Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 329 straipsnio nuostatas, bei formuoti ir
igyvendinti vienoda policijos sistemos administracing praktika, parengé rekomendacija dél
klausimy, susijusiy su $io straipsnio nuostaty praktiniu taikymu. 2006 rugséjo 12 d. raste
Nr. 5-S-6442 akcentuota, kad atliekant policijos istaigy veiklos patikrinimus, pastebéta, kad
daznai administraciniy teisés pazeidimy bylose nesilaikoma Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 329 straipsnio reikalavimy. Policijos departamento manymu, §io straipsnio nuostaty
taikymas yra policijos istaigos teisé¢, o ne pareiga. Sillloma asmens praSyma tenkinti tik
iSimtinais atvejais, nustacius ir jvertinus visas istatyme nustatytas atsakomybg lengvinancias bei
kitas istatyme nenurodytas lengvinancias aplinkybes, asmeni apibiidinan¢ia medziaga,
konstatavus iSskirtinai teigiama pazeidéjo asmenybe, padaryto pazeidimo pobiidi, pavojinguma.
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 329 straipsnio nuostaty nerekomenduojama taikyti
asmenims, kurie patraukti administracinén atsakomybén uz ypa¢ Siurkscius Keliy eismo
taisykliy pazeidimus, taip pat asmenims teisés padarymo metu esant Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 32 straipsnyje nustatytoms sunkinancioms aplinkybéms, praSymo
nagrin¢jimo metu asmeniui turin¢iam galiojant] teistuma, nepasibaigus administracinés
nuobaudos vykdymui (dél kito pazeidimo) ar per teisés atémimo laikotarpi padarius veika, dél
kurios pradétas ikiteisminis tyrimas ar pradéta administracinio teisés pazeidimo bylos teisena.

Autoriaus nuomone, nors Sia rekomendacija siekiama teigiamy tiksly, taciau ji neatitinka
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 329 straipsnio nuostaty. Siekiant praplésti Siame
straipsnyje pateikty aplinkybiy, leidzian¢iy sutrumpinti teisés vairuoti atémimo terming sarasa
arba nustatyti aplinkybes, neleidziancias sutrumpinti teisés atémimo termino, turéty biiti
pakeistas pats kodekso straipsnis. Nesuprantama Sioje rekomendacijoje esanti nuostata
netrumpinti teisés atémimo termino asmeniui, kuris per teisés atémimo laikotarpi padaré veika,
del kurios pradétas ikiteisminis tyrimas ar pradéta administracinio teisés pazeidimo bylos
teisena. Ikiteisminio tyrimo ar administracinio teisés pazeidimo bylos teisenos pradéjimas jokiu
budu nejrodo asmens kaltumo. Taip gali biiti pazeistas Konstitucijos 31 straipsnyje itvirtintas
nekaltumo prezumpcijos principas.

Be to, Si rekomendacija priestarauja Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m.
kovo 9 d. nutarciai byloje Nr. N3-389-05. Teismas Sioje byloje konstatavo, kad Administraciniy

teisés pazeidimu kodekso 329 straipsnyje yra nustatytas iSsamus saraSas aplinkybiy, kurios yra
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reikSmingos sprendziant specialiosios teisés atémimo termino sutrumpinimo klausima.
Poistatyminiu aktu nauji (papildomi) apribojimai asmeniui negali biiti sukuriami, o ir esami
(esant neaiSkumui) negali biiti aiSkinami, kad tokio aisSkinimo pasékoje asmeniui biity nustatomi
papildomi jo teisiy apribojimai.’

2003 m. birzelio 26 d. Saugaus eismo automobiliy keliais istatymo 2, 3, 6, 12 straipsniy
papildymo ir pakeitimo istatymu Nr. IX-1654? buvo nustatyti papildomi reikalavimai asmenims,
kuriems atimama teisé vairuoti transporto priemones dél teisés pazeidimo padarymo esant
neblaiviam arba apsvaigusiam. Sio jstatymo 12 straipsnio 6 dalis skelbia: ,,Asmeniui, i§ kurio
pagal istatymus teisé vairuoti transporto priemones buvo atimta dél teisés pazeidimo padarymo
esant neblaiviam arba apsvaigusiam nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiyju medziagy, o Sios
teisés atémimo laikas baigési, vairuotojo pazyméjimas grazinamas Vyriausybés ar jos igaliotos
institucijos nustatyta tvarka po medicininés ir §vietéjiskos atestacijos. Si norma taip pat buvo
tvirtinta 2004 m. sausio 29 d. istatymu Nr. IX-1995% pakeitus ir papildzius Administraciniy
teises pazeidimy kodekso 330 straipsni. Siuo jstatymu 330 straipsnyje taip pat buvo nustatyta
pareiga, asmenims, kuriems specialioji teis¢ buvo atimta vieneriems metams ar ilgesniam laikui,
siekiantiems susigrazinti vairuotojo pazZyméjima nustatyta tvarka iSlaikyti kvalifikacinius
egzaminus. Tiek medicinin¢ ir Sviet¢jiSka atestacija, tiek kvalifikaciniy egzaminy islaikymas
Istatyme numatyta kaip salyga susigrazinti dokumenta, taCiau ne atimta teisg. Dél Sios istatymo
leid¢jo nuostatos praktikoje iSkyla tam tikra problema. Dauguma asmeny, pasibaigus teisés
vairuoti atémimo terminui, nelaiko kvalifikaciniy egzaminy ir vairuoja transporto priemones
neatsiéme vairuotojo pazyméjimuy. Pagal galiojant; Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa
toks asmuo gali biti traukiamas administracinén atsakomybén pagal 124' straipsnio 6 dalj
(isp¢jimas arba bauda nuo dvideSimties iki keturiasdeSimties lity). Tokia pati nuobauda gali biti
skiriama ir asmeniui vairavusiam transporto priemong, kuris pasibaigus teisés vairuoti atémimo
terminui nustatyta tvarka neatliko medicininés ir Svietéjiskos atestacijos. Autoriaus nuomone, $i
problema galéty buti iSspresta arba papildant Administraciniy teisés pazeidimu kodeksa
atitinkamu straipsniu, kuriame biity numatyta grieztesné atsakomybé asmenims, kurie vairuoja
transporto priemong pasibaigus teisés atémimo terminui nustatyta tvarka nesusigrazing
vairuotojo pazymeéjimo, arba nustatyti pareiga atlikti medicining ir SvietéjiSka atestacija bei

18laikyti kvalifikacinius egzaminus siekiant susigrazinti ne dokumenta, o atimta teisg.

Uhttp://www.lvat.lt/getdocument.aspx?id=7a092c5e-d8b0-49bb-adea-0b4acleOa83c.
2 Valstybés Zzinios. 2003, Nr. 70-3166.
? Valstybés zinios. 2004, Nr. 25-763.
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Dar viena aktuali nutarimy vykdymo problema — uZzsienie¢iai nemokantys jiems paskirty
baudy. Lietuvos teritorijoje Keliy eismo taisykles pazeidziantys uzsienio Saliy pilieciai yra tam
tikra prasme privilegijuoti prie§ vietos gyventojus, kuriems privalu policijos pareigiiny paskirta
bauda sumokéti per 15 dieny. Prasizengg ir baudy nesumokéje uzsienio valstybiy vairuotojai
antstoliams tampa nepasiekiami, vos tik iSvyksta i§ Salies. Nesant dviSaliy ar tarptautiniy
sutar¢iy dél teisinés pagalbos administracinése bylose, antstoliai neturi jokio teisinio
instrumento, kad galéty imtis priverstinio baudy iSieSkojimo i§ uzsienieciy. Lietuvos teisés aktai
taip pat nenustato praktinio mechanizmo, kuris uZztikrinty uZsienio vairuotojams paskirty
administraciniy nuobaudy ivykdyma. Remiantis statistiniais duomenimis, vien per 2005 metus
uz Keliy eismo taisykliuy pazeidimus nubausti uzsienio pilieciai iSvyko nesumokéje 592 590 lity
baudy. 2005 metais policijos istaigos i§ viso iSnagrinéjo 6 520 vairuotoju uzsienieCiy
administraciniy teisés pazeidimu byly. Uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus jiems paskirta 995
630 lity baudy, i$ kuriy surinkta maziau nei pusé — 403 040 lity, arba 40,5 procentai.

Tuo tarpu artimose kaimyninése Salyse su eismo saugumui nusiZengusiais uzsienieciais
elgiamasi nepalyginamai griez¢iau. Laikomasi principo, kad nuolatinés gyvenamosios vietos
Siose Salyse neturintys uzsienie€iai baudas privalo mokéti pazeidimo vietoje. Jeigu uzsienieciai
negali atsiskaityti nedelsdami, jiems taikomi jvairts teisiniai suvarzZymai. IS neatsiskaiCiusiy
pazeidéju gali buti paimami dokumentai, vertingi asmeniniai daiktai, jie neileidziami { valstybés
teritorija.

Lenkijos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse yra numatyta, kad tais
atvejais, kai pazeidéjas yra uzsienietis, arba asmuo, neturintis nuolatinés gyvenamosios vietos
Lenkijoje, jis privalo pareigiinui sumokéti paskirta bauda grynaisiais jvykio vietoje. Jeigu
pazeidéjas neturi su savimi grynyju pinigy, policijos pareiglinai ji paprastai nuveza iki
bankomato arba iki valiutos keityklos ir padeda gauti pinigy. Jeigu uzsienieciui skiriama didelé
bauda (dazniausiai taip atsitinka vilkiky vairuotojams, kurie vairuoja neblaivis) ir vairuotojas
negali nedelsdamas jos sumokéti, pagal Lenkijos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa
pareigiinai gali paimti automobilio dokumentus, neleisdami toliau juo disponuoti. Automobilis
gali buti nutempiamas arba nuvairuojamas i saugoma policijos aikstelg. Kol nesumokés baudos,
toks vairuotojas negali i§vaziuoti 1§ Salies, nes paimami ne tik automobilio, bet ir jo asmens
dokumentai. Tod¢l vairuotojams tenka kreiptis pagalbos i diplomatines atstovybes, susisiekti su
pazistamais savo Salyje ir praSyti atsiysti pinigy. Jeigu Lenkijos policijos pareigiiny sustabdytas
uzsienio vairuotojas atsisako mokéti bauda, arba jeigu iSkyla konflikting situacija, ir yra
tikimybe, kad gyvenamosios vietos Lenkijoje neturintis pazeidéjas gali pabégti 1§ Salies, ji

leidziama sulaikyti iki teismo posédzio.

51



Vokietijos Federacija neturi tarptautiniy susitarimuy, pagal kuriuos vairuotojams paskirtos
piniginés baudos galioty uzsienyje, todél reikalaujama, kad uzsienieciai bauda sumokéty
pazeidimo vietoje. Atsiskaitoma grynaisiais, banko kortele, arba vairuotojas palydimas kartu iki
artimiausio banko, kad pasiimty pinigy. Jeigu pazeidéjas neatsiskaito, pareigiinai i§ automobilio
gali paimti koki nors vertingesni daikta, kaip uzstata. Keliu eismo taisykliy pazeidimai
Vokietijoje yra baudziamosios teisés dalis. Pagal Vokietijos baudziamojo proceso kodekso 132
straipsni 1§ itariamojo, kuris $ioje Salyje neturi nuolatinés gyvenamosios vietos, gali biiti
reikalaujama sumokéti tokio dydzio uzstata, kad jis padengty bauda ir proceso vykdymo islaidas.
Nusizenggs uzsienietis, pareiginams privalo nurodyti igaliota asmeni, kuris jo vardu gauty
korespondencija Vokietijoje. Jeigu itariamasis ar kalinamasis $iy reikalavimy nepaiso, gali buti
areStuota transporto priemoneg ir kiti jo turimi daiktai.

Latvijos Respublikos kompetentingos institucijos persiuncia informacija apie pazeidéja
Valstybés sienos apsaugos tarnybai, kurios pareigiinai, patikring atvykstanciojo i1 Latvija
duomenis informacinéje bazeje, turi teis¢ nejleisti atvykstanciojo. Taciau ne visy uzsieniecCiy
asmens dokumenty duomenys yra nuodugniai patikrinami ir nemaZzai paskirty baudy lieka
nesumokeéta.

Uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus Estijos Respublikoje nubausti uZsieniec¢iai sumoka
tik apie 5 procentus paskirty bauduy. Taciau Estijos policija turi vieninga Bauduy registra, todél
gana daznai uzsienio pilie¢iai, nesumokéj¢ baudy, biina sulaikomi Sios Salies pasienyje, kai kerta
valstybés siena.

Baltarusijos milicija taisykles pazeidusiy asmenu vairuotojo pazyméjimus sulaiko ir
18duoda laiking vairuotojo pazyméjima. Pazyméjimas negraZinamos tol, kol neiSnagrin¢jama
administracing byla ir asmuo nesumoka paskirtos baudos.

Autoriaus nuomone, Lietuvoje baudy nesumokéjusiems uzsienieCiams taip pat galéty biiti
taikomas draudimas {vaziuoti | Lietuvos Respublikos teritorija. Tam, pirmiausia, turéty buti

131

pakeistos Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uZsienieéiy teisinés padéties™! nuostatos. Zinoma,
Sis draudimas visy problemy taip pat neiSspresty.

Europos Sajungoje méginama spresti ir kitos nuobaudos risies — specialiosios teisés
attmimo — vykdymo problema. Si nuobauda néra veiksminga ja taikant kitos valstybés
gyventojams. Paskirta nuobauda galioja tik ja paskyrusios valstybés teritorijoje, o griz¢ 1 savo

gyvenamosios vietos valstybg vairuotojai gauna nauja vairuotojo pazymeéjima. Europos

Parlamento Transporto ir turizmo komiteto 2006 m. rugs¢jo 21 d. praneSime dé¢l Europos keliy

! Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2539.
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eismo saugumo veiksmy programos laikotarpio vidurio ataskaitos (2006/2112(INI)) teigiama,
kad ,,turi biti sukurtos galimybés bausti uz eismo pazeidimus tarpvalstybiniu lygiu. Jeigu vienos
Salies pilieciai pazeidé kitos Salies istatymus, labai svarbu, kad biity galima juos nubausti ir kad
ju bausmé, pvz., vairuotojo pazZyméjimo atémimas, bty pripazistama visose valstybése narése.*!

Siekiant, kad vairuotojai, kuriems atimta vairavimo teisé ne toje valstybéje, kurioje jie
paprastai gyvena, o kitoje valstybéje naréje, neiSvengty tokios nuobaudos ir kitose valstybése
narése 1998 m. birzelio 17 d. Tarybos aktu buvo sudaryta Vairuotoju teisiy atémimo konvencija
(98/C 216/01)>. Pagal Sia Konvencija valstybé, kurioje padaromas pazeidimas, nedelsdama
praneSa vairuotojo gyvenamosios vietos valstybei apie teisés vairuoti atémima, skirta uz

nusizengima dél Konvencijos priede nurodyty veiksmu, t. y.:

1. Neatsargus arba pavojingas vairavimas (dél kurio ivyksta arba nejvyksta mirtis,

suzalojimas ar sudaromas rimtas pavojus).

2. Samoningas nevykdymas vairuotojo pareigy atsitikus eismo nelaimei (pabégimas

1§ 1vykio vietos).

3. Vairavimas iSgérus ar pavartojus kity medziagy, kurios turi itakos arba mazina

protinius ir fizinius vairuotojo sugebéjimus.

4. Atsisakymas atlikti alkoholio ar kvaiSaly testa.

5. Leistino greicio virSijimas.
6. Transporto priemonés vairavimas esant atimtai teisei vairuoti.

7. Kiti veiksmai, laikomi nusizengimu, uz kurj nusizengimo valstyb¢ yra atémusi teis¢
vairuoti SeSiems ar daugiau meénesiy arba maziau nei SeSiems ménesiams, kai taip atitinkamos

valstybés narés yra susitarusios dvisaliu susitarimu.

Si Konvencija néra jsigaliojusi, kadangi prie jos néra prisijunges reikiamas skaiGius
valstybiy nariy. Konvencijos neratifikavusi ir Lietuva. Vykdant Konvencijos nuostatas galima
biity pasiekti tam tikry teigiamy rezultaty, taciau visiSkai veiksminga ji tapty tik tuo atveju, jei
bty sukurta vieninga Europos Sajungos valstybiy nariy duomeny bazé apie asmeny turimus

vairuotojo pazyméjimus bei paskirtas nuobaudas.

Uhttp://www.futureofeurope.parlament.gv.at/meetdocs/2004 _2009/documents/pr/617/617079/6170791t.pdf.
2 http://www3.Irs.It/c-bin/eu/getfmt?C1=e&C2=45062.
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ISVADOS

1. Pagrindiniame administraciniy teisés pazeidimy byly teisena reglamentuojanciame
teisés akte — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse — nemazai
klausimy reglamentuojama nei$samiai, pavirSutiniSkai, neaiskiai ir prieStaringai, tod¢l praktikoje
i8kyla teisés taikymo problemu.

2. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoné — dokumenty
paémimas — neatitinka Konstitucinio Teismo 2001 m. spalio 2 d. nagrinétoje byloje Nr. 11/2000
priimto sprendimo.

3. Praktikoje naudojami ir poistatyminiuose teisés aktuose {vardinti atvejai,
prapleciantys administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uZtikrinimo priemonés —
priverstinio transporto priemonés nuvezimo — panaudojimo salygas, turi biiti jtvirtinti
Administraciniy teisés pazeidimy kodekse.

4. Administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos metu surinkty jrodymuy d¢l padaryty
Keliy eismo taisykliy pazeidimy neitikinamumas ir nepatikimumas salygoja priimty nutarimy
Sios ruisies bylose apskundimo gausa.

5. Stiprinant teisétuma bei asmens teisiy ir laisviy apsaugos garantijas, siekiant
uztikrinti kvalifikuota administraciniuy teisés pazeidimy byly nagrinéjima, tikslinga, kad
administraciniy teisé€s pazeidimuy bylas nagrinéty tik teismas.

6. Administraciniy teisés pazeidimu kodekse neaiski ir dviprasmiska baudos paémimo
pazeidimo padarymo vietoje tvarka.

7. Administracinio teisés pazeidimo bylos pradzia — psichinis, valinis aktas, kuris néra
fiksuojamas 1iSoriSkai. Administracinio teisés pazeidimo protokolo suraSymas negali biiti
tapatinamas su administracinio teisés pazeidimo teisenos pradzia.

8. Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 30' straipsnio nuostaty taikymas
praktikoje daznai neatitinka teisingumo bei protingumo kriterijy.

9. Praktikoje nesilaikoma Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 290 straipsnio
nuostatos, t. y. byla nagrinéjantis pareigiinas dazniausiai apsiriboja siauru bylos iStyrimu,
uzmirSdamas, jog iSaiSkinti prieZastis ir salygas, padedancias padaryti administracinius teisés
pazeidimus yra vienas administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uzdaviniy.

10. Nutarimo skirti administracing nuobauda — administracini areSta — vykdymo

nesustabdymas apskundus nutarima, pazeidzia asmeny teises ir teisétus interesus.
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11. Praktikoje taikomas termino atimti specialigja teis¢ skaiCiavimas neatitinka
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimo 2002 m. rugséjo 20 d. nagrinétoje
administracingje byloje Nr. I>- 12/2002.

12. Nutarimo skirti administracing nuobauda — bauda, vykdymo senaties terminas,
apibréztas tik Vyriausiojo administracinio teismo iSaiSkinimu (2 metai), bet ne Administraciniy
teisés pazeidimy kodekse. Sis terminas daznai nesuteikia galimybés iSieskoti visos paskirtos
baudos, kurios suma yra didelé.

13. Atitinkamos institucijos visa démesi turéty skirti savo tiesioginéms pareigoms —
administraciniy teisés pazeidimy prevencijai ir pazeidimams iSaiskinti bei kaltiems asmenims
patraukti administracinén atsakomybén. Baudos iSieSkojimas — antstoliy funkcija.

14. Galiojantys istatymai nenumato efektyviy nutarimo skirti administracing nuobauda
vykdymo uztikrinimo priemoniy Keliy eismo taisykles Lietuvos teritorijoje pazeidziantiems
uzsienio Saliy gyventojams.

15. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 330 straipsnyje nustatytos vairuotojo
pazymejimo grazinimo, pasibaigus specialiosios teisés atémimo terminui, tvarkos vykdymas
neuZztikrintas atitinkamomis teisinémis priemonémis.

16. Pareigos transporto priemoniy savininkams zinoti kam perduotas naudotis jo
automobilis, bei atsakomybés uz Sios pareigos nevykdyma galiojanCiuose teisés aktuose
nebuvimas, salygoja dideli administraciniy teisés pazeidimy, susijusiy su Keliy eismo taisykliy

pazeidimais, neiSaiSkinamuma.

PASIULYMAI

1. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso dvideSimta skirsni papildyti straipsniu,
kuriame biity apibrézta specialisto, kaip administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos dalyvio,
savoka, jo teisés bei pareigos. Atitinkamai pataisyti ir 277 straipsnio 1 dali nustatant, kad teis¢
skirti ar gauti ekspertizés akta turi ir pareigiinas tiriantis administracinj teisés pazeidima.

2. Atsisakyti administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemonés —
vairuotojo pazymejimo ar transporto priemonés registracijos liudijimo paémimo, atitinkamai
pakeiciant, su specialiosios teisés atémimu susijusius Administraciniy teisés pazeidimu kodekso
straipsnius.

3. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 269 straipsnyje nustatyti, kad
administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoné — transporto priemoneés

priverstinis nuvezimas — gali biiti taikoma ir asmenj nusalinus nuo vairavimo.
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4. Administraciniams teisés pazeidimams fiksuoti bei prevencijai praktikoje naudoti
modernias pazeidimy fiksavimo priemones.

5. Palaipsniui administraciniy teisés pazeidimy byly nagrin¢jimo funkcija perduoti
teismams, kitoms institucijoms paliekant pazeidimo fiksavimo funkcija.

6. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse nustatyti galimybg pareigiinams
skiriama bauda uz Keliy eismo taisykliy pazeidimus paimti pazeidimo padarymo vietoje tik tuo
atveju, jei pazeid¢jas yra uZsienietis.

7. Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse itvirtinti nuostata, jog administracinio
teisé€s pazeidimo tyrimo pradzia turi biiti fiksuojama procesiniuose dokumentuose.

8. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 225 straipsnio 2 dalies 2 punkte jtvirtinti
analogiska Sio straipsnio 2 dalies 1 punkto nuostata, jog nuobauda gali skirti tam jgalioti
policijos pareigiinai, nekonkretizuojant jy turimo laipsnio ar uZimamy pareigy.

9. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 330 straipsnio 1 dalyje nustatyta iSimtj
(specialiosios teisés atémimo terminy skai¢iavimas, kai pazeidima padaro neblaivus ar apsvaiges
asmuo) itvirtinti Sio kodekso 295 straipsnyje.

10. Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 308 straipsnyje nustatyti konkrety
nutarimo dél paskirtos nuobaudos — baudos — vykdymo senaties termina.

11. Administraciniy teisés pazeidimy kodekse panaikinti nutarima priémusiy instituciju
bei pareigliny pareiga rinkti duomenis apie pazeidéjo darbovietg, mokymosi istaiga ar pensijy
skyriy bei siysti nutarimus vykdyti i Sias institucijas. Geranoriskai, per nustatyta termina, kuris
turéty biti pailgintas, nesumokéjus baudos, nutarimas iSkarto perduodamas antstoliams vykdyti.

12. Administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 329 straipsnyje praplésti aplinkybiy,
leidzianciy sutrumpinti teisé€s vairuoti atémimo termina, sarasa.

13. Pakeisti Lietuvos Respublikos istatymo , D¢l uzsienieCiy teisinés padéties®
nuostatas, nustatant draudima jvaziuoti | Lietuvos Respublikos teritorija baudu nesumokéjusiems
uzsienie¢iams.

14. Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose Transporto priemones vairuojanéiy
ir kity asmeny neblaivumo (girtumo) ar apsvaigimo nustatymo taisyklése jtvirtinti nuostata,
leidziancia policijos specialiyjy akcijyu metu transporto priemoniy vairuotojus tikrinti alkoholio
kiekio matuokliu ar taikyti kitas greito tyrimo priemones ir nesant neblaivumo (girtumo) ar
apsvaigimo poZymiy.

15. Administraciniy teisés pazeidimuy kodekse numatyti sankcija uz transporto
priemongés vairavima, pasibaigus paskirtajam specialiosios teisés atémimo terminui, nustatyta

tvarka nesusigrazinus vairuotojo pazymeéjimo.
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16. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30' straipsnyje nustatyti, kad Sio
straipsnio nuostatos netaikomos asmenims, kurie vairavo transporto priemones neblaiviis ar
apsvaigg, vengé neblaivumo ar apsvaigimo patikrinimo.

17. Keliy eismo taisyklése nustatyti pareiga transporto priemonés savininkui Zinoti
(uzsiraSyti duomenis ir pan.), kam perduotas naudotis jo automobilis. Administraciniy teisés
pazeidimy kodeksa atitinkamai papildyti straipsniu, numatanc¢iu atsakomybeg uz Sios pareigos

nevykdyma.
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SANTRAUKA

Europos Sajungos valstybés narés iki 2010 mety isipareigojo Zzuvusiyju eismo jvykiuose
skai€iy sumazinti dvigubai. Dauguma valstybiy jau pasieke teigiamy rezultaty mazindamos auky
skaiCiy eismo nelaimése. Tuo tarpu Lietuvoje eismo jvykiy ir Zuvusiyjy juose ne tik nemazéja,
bet miisy Salis praéjusiais metais, t. y. 2005 m., tapo avaringiausia valstybe Europos Sajungoje.
TragiSka padétis Lietuvos keliuose tapo viena aktualiausiy Siy dieny problemy, kuri pastaruoju
metu jvardijama kaip grésmé nacionaliniam saugumui. Eismo saugumo sistema gali biti
nagrin¢jama, pirmiausia, atsizvelgiant | pagrindinius jos komponentus: eismo aplinka, transporto
priemones, eismo dalyvius, teisés aktus, numatancius teis€s normas, ir atsakomybe. Biitent
pastarasis, eismo jvykius ir ju pasekmes itakojantis, komponentas analizuojamas Siame darbe.
Netobula ir galutinai nesuformuota eismo sauguma reglamentuojanti teisiné bazé yra viena i§
avaringumo priezasCiy. Pagrindinis démesys darbe skiriamas administraciniy teisés pazeidimy
bylu teisenos problemoms. Administraciniy teisés pazeidimuy bylu teisenos reglamentavimas
daznai yra neaiskus, dviprasmiskas bei nenuoseklus. D¢l neaiskaus reglamentavimo praktikoje
teisés normos taikomos skirtingai, daromos klaidos, dé¢l kuriy neteisingai baudziami asmenys ar
formuojamas nebaudziamumo principas, daromas neigiamas poveikis istatymy autoritetui
visuomeng¢je. Netobulas istatymas toleruoja eismo taisykliy pazeidimus keliuose. Keliy eismo
pazeidimas vienu atveju yra administracinis teisés pazeidimas, kitu atveju lygiai toks pats
pazeidimas, taciau sukéles skaudzias pasekmes, tampa baudziamuoju nusiZengimu ar
nusikaltimu. Siame darbe autorius administraciniy teisés paZzeidimy byly teisenos teorijos
kontekste nagrinéja praktinéje policijos, t. y. institucijos, kurios vienas pagrindiniy uzdaviniy yra
eismo prieziira bei kuri per metus vidutiniSkai iSnagrin¢ja 300 000 administraciniy teisés
pazeidimy byly, veikloje iSkylancias problemas dél netinkamo teisés akty reglamentavimo,
analizuoja teisming praktika. Atsizvelgdamas | praktines problemas bei teismo sprendimus,
autorius sitilo atitinkamai tobulinti Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa bei kai kuriuos
kitus teisés aktus. Tinkamai sureguliuota teisiné bazé — vienas svarbiausiy eismo ivykiu

mazejima salygojanciy veiksniy.
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SUMMARY

The European Union member states target is to reduce the number of road deaths by a
half by 2010. For the attainment of this concerted purpose many countries reach impressive
results, but traffic accidents are not reduced in Lithuania and this country became the state with
most casualty rate in traffic accidents in European Union. Tragically situation in Lithuanian
roads became one of the most topical problem which called the danger to national safety. The
system of traffic safety first off all could be approached considering to the main its component:
traffic surroundings, vehicles, traffic participants and a legal rule. Exactly last-mentioned
component, which influences the number of traffic accidents and its results, is analysed in this
work. Imperfect and incomplete law base which regulates traffic safety is one of the reason of
traffic accidents. Particular attention in this work is payed to the problems of legal proceeding in
administrative law transgression cases. Regulation of legal proceeding in administrative law
transgression cases often is unclear, equivocal and inconsistent. In case of unclear regulation a
legal rule is applied differently and mistakenly in practice, so persons are wrong punishing,
moulding impunity and the law gets negative impact. Imperfect law tolerates traffic violations
on the road. Traffic offence in one case is administrative law offence, in other case the same
offence with serious result is crime. In the context of legal proceeding in administrative law
transgression cases author analyses the practical problems of police, the institution which one of
the main task is traffic supervision and which consider about 300 000 cases of an administrative
offence of the law per year, by reason of law unclear regulation, analyse judicial practice.
Considering to practical problems and court decisions author suggest accordingly to improve the
Code of Administrative Offences and some other legal rules. The perfect legal rules — one of the

main reasons to reduce the traffic accidents.
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Projektas

LIETUVOS RESPUBLIKOS
ADMINISTRACINIU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO 30', 128, 225, 262, 269, 295, 313,
314 IR 326 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR PAPILDYMO BEI KODEKSO PAPILDYMO
124® STRAIPSNIU
ISTATYMAS

2006 m. d.

Vilnius

(Zin., 1985, Nr. 1-1, Nr. 16-178, Nr. 33-370; 1989, Nr. 20-228; 1992, Nr. 21-610; 1994,
Nr. 58-1132, Nr. 69-1732; 1995, Nr. 36-886; 1997, Nr. 94-2359; 1999, Nr. 106-3061,

Nr. 101-2906; 2000, Nr. 22-552, Nr. 41-1164, Nr. 54-1557, Nr. 92-2866; 2001, Nr. 45-1571;
2002, Nr. 33-1257, Nr. 75-3214, Nr. 123-5526, Nr. 124-5623; 2003, Nr. 28-1126, Nr. 74-3421,
Nr. 102-4581, Nr. 112-4997; 2004, Nr. 25-763, Nr. 68-2368, Nr. 72-2491, Nr. 115-4275,
Nr. 134-4840, Nr. 135-4896, Nr. 166-6060, Nr. 171-6317; 2005, Nr. 18-576, Nr. 47-1553,
Nr. 83-3040, Nr. 137-4911 Nr. 143-5167; 2006, Nr. 73-2759, Nr. 119-458)

1 straipsnis. 300 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 30" straipsnio 2 dalj ir ja i§déstyti taip:

,Sio straipsnio nuostatos netaikomos asmenims, kurie vairavo transporto priemones
neblaivis ar apsvaige nuo narkotiky arba vaisty ar kity svaigiyjy medziagy, vengé apsvaigimo

patikrinimo.*

2 straipsnis. Kodekso papildymas 124 ®) straipsniu

Kodeksa papildyti 124 © straipsniu:

,»124 © straipsnis. Transporto priemonés savininko pareigos Zinoti kam perduota
naudotis transporto priemoné nevykdymas

Keliy eismo taisyklése nustatytos pareigos transporto priemonés savininkui Zinoti, kam
perduota naudotis transporto priemoné nevykdymas,—

uztraukia bauda transporto priemoniy savininkams nuo trijy Simty iki penkiy Simty lity.*

3 straipsnis. 128 straipsnio papildymas 4 dalimi

Papildyti 128 straipsni 4 dalimi:
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,lransporto priemoniy vairavimas, pasibaigus paskirtajam specialiosios teisés atémimo
terminui, nustatyta tvarka nesusigrazinus vairuotojo pazZymejimo, —

uztraukia bauda nuo trijy Simty iki penkiy Simty lity.*

4 straipsnis. 225 straipsnio 2 dalies 2 punkto pakeitimas

225 straipsnio 2 dalies 2 punkte vietoj zodzZiu ,,policijos pareigiinai, kuriems pavesta
atitinkamy taisykliy prieziira, — policijos vyriausiasis komisaras, vyresnysis komisaras,
komisarai, komisarai inspektoriai, vyresnieji inspektoriai — bauda, teisés vairuoti transporto
priemones atémima ir daikty, kurie buvo administracinio teisés pazeidimo padarymo jrankis arba
tiesioginis objektas, konfiskavima* jraSyti zodzius ,,igalioti policijos pareigiinai, kuriems pavesta
atitinkamy taisykliy priezitira“, po zodzio ,konfiskavima* iSbraukti Zodzius ,Kkiti tam jgalioti
policijos pareigtinai — bauda iki dviejy Simty lity* ir ji iSdéstyti taip:

,»2) uz §io kodekso 81, 82 straipsniuose (d¢l pazeidimy automobiliy transporte), 123—128
straipsniuose, 130 straipsnio pirmojoje dalyje, 131-134, 145-147, 149, 160, 160", 160, 169
straipsniuose, 187 straipsnio treCiojoje ir ketvirtojoje dalyse, 187® straipsnyje numatytus
administracinius teisés pazeidimus — jgalioti policijos pareiglinai, kuriems pavesta atitinkamy
taisykliy priezitra.*

5 straipsnis. 262 straipsnio 2 dalies pakeitimas

Pakeisti 262 straipsnio 2 dalj ir ja iSdéstyti taip:

»Protokolas nesuraSomas tais atvejais, kai uzsienio valstybiy vairuotojas negincija
padaryto keliy eismo taisykliy pazeidimo ir jam skiriama ne didesné¢ kaip dviejy Simty lity bauda
(82 straipsnis, 123 straipsnio pirmoji dalis, 124 straipsnio pirmoji, antroji ir tre¢ioji dalys, 124"
straipsnio pirmoji, antroji, trecioji, ketvirtoji ir SesStoji dalys, 131 straipsnio pirmoji ir penktoji

dalys, 132" ir 134 straipsniai).”

6 straipsnis. 269 straipsnio 4 ir 7 daliy pakeitimas

1. Pakeisti 269 straipsnio 4 dali ir ja iSdéstyti taip:

»Padarius pazeidima, uz kuri pagal Si kodeksa priimamas nutarimas atimti teis¢ vairuoti
transporto priemong, vidaus vandeny transporto priemong, isiteis€jus nutarimui i§ vairuotojo
paimamas vairuotojo pazyméjimas (vidaus vandeny transporto specialisto laipsnio diplomas,
kvalifikacijos liudijimas arba laivavedzio pazyme¢jimas).

2. Pakeisti 269 straipsnio 7 dali ir ja iSdéstyti taip:

»Padarius pazeidimus, numatytus Sio kodekso 1241 straipsnyje (transporto priemonés

stovéjimas ant Saligatvio, kai néra tai leidzianc¢iy kelio Zenkly, stovéjimas ant vejos, pésciyju
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(dviraciy) tako, stove¢jimas gelezinkelio pervazose ir 50 metry kelio ruoze prie§ jas ir uz ju,
tuneliuose, ant tilty, viaduky ir po jais, pésciuju per¢jose ir arc¢iau kaip 5 metrai pries jas, kitose
vietose, kur tai trukdo transporto ar pésCiyjy eismui), 126 straipsnyje (transporto priemoniy
vairavimas, esant vairuotojams neblaiviems arba apsvaigusiems nuo narkotiky, vaisty ar kity
svaigiyju medziagy), 127 straipsnio 2 dalyje (Keliu eismo taisykliu pazeidimas, sukéles kity
asmeny nezymuy kiino suzalojima, padarytas neblaivaus arba apsvaigusio nuo narkotiky arba
vaisty ar kity svaigiyju medziagy asmens), 128 straipsnyje (transporto priemoniy vairavimas
neturint teisés vairuoti), 129 straipsnyje (transporto priemoniy vairavimas neblaiviy ar
apsvaigusiu nuo narkotiky, vaisty ar kity svaigiyjy medziagy asmeny, neturinciy teisés vairuoti),
1320 straipsnyje (transporto priemoniy stovejimo tvarkos gyvenamosiose zonose ir kiemuose
nesilaikymas), jei tai trukdo transporto ar pésciyju eismui arba kitaip pazeidzia kity asmeny
teises, policijos pareiglinai turi teis¢ priverstinai nuvezti transporto priemong Lietuvos

Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka.*

7 straipsnis. 295 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 295 straipsnj ir ji iSdéstyti taip:

,,295 straipsnis. Nutarimo vykdymo sustabdymas dél padavimo

Skundo nustatytu laiku padavimas sustabdo nutarimo skirti administracing nuobauda
vykdyma iki skundo iSnagrinéjimo, iSskyrus nutarimus skirti $io kodekso 23 straipsnyje
numatyta nuobauda, 330 straipsnio 1 dalyje nustatyta atveji, taip pat tais atvejais, kai skiriama

bauda paimama administracinio teisés pazeidimo padarymo vietoje.*

7 straipsnis. 313 straipsnio 1 dalies pakeitimas

313 straipsnio 1 dalyje vietoj Zodziy ,,penkiolika dieny* jrasyti zodzius ,,du ménesius* ir
Sig dalj i18déstyti taip:

,»Bauda pazeidéjas turi sumoketi ne véliau kaip per du ménesius nuo nutarimo skirti
bauda iteikimo jam dienos, o apskundus toki nutarima — ne véliau kaip per du ménesius nuo

praneSimo apie skundo nepatenkinima dienos.*

8 straipsnis. 314 straipsnio 1 ir 2 daliy pakeitimas

1. Pakeisti 314 straipsnio 1 dalj ir ja iSdéstyti taip:

,»Jeigu pazeidéjas nesumoka baudos per Sio kodekso 313 straipsnyje nustatyta termina,
nutarima skirti bauda priémes organas (pareigtinas) siuncia § nutarima antstoliui vykdyti.*

2. Pakeisti 314 straipsnio 2 dalj ir ja iSdéstyti taip:
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»Jeigu nepilnametis neturi savo turto ar jo dalies bendroje nuosavybéje, bauda iSieSkoma

1§ jo tévy arba globéju (rupintojy).*

9 straipsnis. 326 straipsnio 3 dalies pakeitimas

Pakeisti 326 straipsnio 3 dalj ir ja i8déstyti taip:

»Jeigu vairuotojas, 1§ kurio atimta teisé vairuoti transporto priemong, vengia atiduoti
policijai vairuotojo pazymeéjima, $io kodekso 225 straipsnio antrosios dalies 2 punkte nurodyti
policijos pareigiinai pratgsia Sios teisés atémima tam laikui, per kuri buvo neteisétai naudotasi

vairuotojo pazyméjimu.

Skelbiu si Lietuvos Respublikos Seimo priimtq istatymq.
RESPUBLIKOS PREZIDENTAS
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