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JZANGA

Darbo temos aktualumas ir mokslinis naujumas. Atkiirusios nepriklausomybg

Lietuvos pagrindinis tikslas ir vizija — teisinés valstybés kiirimas. Kaip pastebi I. Sulcas, tai —

kiekvienos valstybés ilgalaikis, strateginis konstitucinis tautos valstybingumo siekis bei idealas,

kartu susijes su svarbiais socialiniais poky&iais'. Pastarieji faktiskai veikia visas visuomeninio

gyvenimo sritis, neiSskiriant ir administracinés veiklos aplinkos.

Administracinés teisés specifinis reguliavimo dalykas yra zmoniy socialiniai santykiai,
susidarantys valstybei jgyvendinant vykdomaja valdzia ir nuolat kintantys priklausomai nuo
ivairiy — teisiniy, ekonominiy, politiniy, kultiriniy ir kt. veiksniy. Nuo seno administraciné teisé
suvokiama kaip teisés normu, kurios pagal reguliuojamy santykiy ypatumus sugrupuotos i
teisinius institutus ar poSakius (policijos teise, statybos teis¢ ir t.t.), sistema. Kaip ir bet kurioje
kitoje valstyb¢je, taip ir Lietuvoje zmogaus ir administracinés valdzios santykiai formuojami
administracinés teisés normy pagalba.

Autorés nuomone, administracing teis¢ traktuojant tik kaip teis€s normu sistema,
susiaurinama $ios teisés Sakos esmé ir suformuojama ne kokybin¢, o kiekybiné charakteristika,
uz pazinimo riby paliekant gilumini administracinés teisés ir jos veiklos aplinkos prada. Nuolat
kei¢iamos, pildomos administracinés teisés normos kalba apie istatymy leidybos netobuluma.
Visapusiskai pazinti administracing teis¢ kliudo ir tai, kad Sios teisés momentin¢ iSraiSka
priklauso nuo daugelio veiksniy — ypatingai nuo politiniy peripetiju.

Siame kontekste iskyla klausimas — kas gi vis d¢l to Siame vyksme islicka nekintama,
kam administracinés veiklos aplinkoje turéty buti teikiamas prioritetas? Kokie kriterijai padéty
atskleisti kokybinius administracinés teisés rodiklius? Cia neabejotinai reikéty kalbéti apie
administracinés teisés socialini vertinguma, socialini kompromisa. Pastarosios kategorijos yra
neatsiejamos nuo “zmogiskuju santykiy” sampratos.

Zmogiskyju santykiy veiksnys, §iy santykiy igyvendinimas administraciniu teisiniu
poziliriu pastaruoju metu vis dazniau tampa démesio objektu tiek teoriniame, tiek praktiniame
lygmenyje. Galima teigti, jog tik adekvaciai suprantamy zmogiskyjuy santykiy déka imanoma
realizuoti asmens ir valdZios santykius remiantis visuotinai pripazintais humanizmo ir
demokratijos principais.

Administracinés aplinkos intervencija { zmogiSkuosius santykius realizuojama per
vieSojo administravimo aktus. Zmogiskieji santykiai turéty tapti administracing teisg

stabilizuojanciu veiksniu, kurio buvimo poreikis kyla i§ administracinés teisés subjekty poreikiy

" Sulcas 1. Socialiniai poky¢iai ir teisés prinipai administracinéje teiséje // Teisinés minties $venté: tarptautiniy
moksliniy konfrencijy praneSimai. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 77.



ir interesy. Taigi kalbama apie konstitucinio zmogaus teisiy principo, pripazinto aukS$c¢iausia
vertybe, igyvendinima.

Darbo tema aktualizuoja poreikis zvelgti | administracinés veiklos aplinka naujoviskai —
per zmogiskyju santykiy prizme. Biitent toks zvilgsnis | administracing teisg¢ padés atskleisti jos
tikraja esmg, iSkeliant svarbiausias Sios teisés funkcijas ir uzpildant jstatymo spragas. Ne
atsitiktinai, iSskiriant administracinés teisés pazinimo pakopas, administracinés teisés
vertinimas kaip tam tikrais principais gristos (ar turincios biiti pagristos) principy sistemos
laikomas ,,placiausiu moksliniu pozitiriu, tinkanc¢iu konceptualiai suprasti ir tyrinéti
administracing teisg”. Zemesnio lygmens paZinimo pakopomis jvardinamas administracinés
teiseés, kaip valstybinio valdymo teisés ir kaip vieSojo administravimo bei vieSyjuy interesy
derinimo teisés, vertinimas®.

Problemos, skatinancios tyrima. Administracinés veiklos aplinkoje galima iSskirti
kelias svarbias problemas, kurias darbe biitina iSanalizuoti.

* visy pirma — tai konstitucinés teisés principy transformavimo vieSojoje teiséje
problema. Sios problemos aktualuma lemia nereti socialinés praktikos ekscesai. A. Urmonas,
atkreipdamas démesi 1 mokslo tiriamyjuy studijy orientavimasi i konstituciniy principy
tradiciniam “tyrimui” oficialioje jurisprudencijoje, iSkelia gyvybiskai svarbu klausima — ar
konstituciniy principu igyvendinimas visgi yra konstituciné pareiga, ar tik moraliné
rekomendacija‘?3 Siame kontekste itin svarbu atsakyti i klausima, ar egzistuoja valstybés
atsakomybés imunitetas uz istatymuy, akivaizdziai pazeidzianciy konstitucinius Zmogaus teisiy
gynimo principa, iSleidima. Su Sia problema organiSkai susijusi kita -

* didelio atotritkio tarp objektyviosios administracinés teisés bei zmoniy subjektiniy
teisiy jgyvendinimo — problema. Tai — valstybés instituciju pirmenybés prieS zmogaus
poreikius, vieSojo administravimo subjekty veiklos atotriikio nuo Zzmogaus ir visuomenés
reikmiy problema;

* ne maziau reikSminga yra viesojo sektoriaus institucijy administravimo problema.

Tyrimai, atlikti $ia tema. Zmogiskyju santykiy, socialinio bendravimo, socialiniy
konflikty sprendimo klausimus Lietuvos mokslo erdvéje daugiausia tyrinéja teisés, sociologijos,
psichologijos, vadybos specialistai. Reikia pazyméti, jog zmogiSkyju santykiy, pasireiSkianciy
vie$ojo administravimo aplinkoje, tyrimy yra nedaug. IS teisininky, analizavusiy su darbo tema

susijusius klausimus ir problemas, visy pirma paminétinas A. Urmonas, analizavgs itin aktualig —

% AndugkeviGius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.
15.

3 Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viedojoje teis¢je kontrolés funkeijos // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22).
P. 100.



konstitucinés teisés principy transformavimo vie§ajame valdyme — problema®. Darbui itin
reikimingas A. Andruskeviiaus darbas’, kuriame analizuojami administracinés teisés principai,
1§ esmés naujai vertinant principy, kaip giluminiy ir pamatiniy idéjy, kategorija ir vaidmeni
administracinéje aplinkoje.

Analizuojamai temai buvo naudingi ir kity teisés, vadybos, sociologijos, psichologijos
specialisty — P. Kiirio, D. Mikelénienés, V. Mikeléno, E. JarasSitino, D. Petrylaités, P. Ragausko,

Praktiné darbo reikSmé. Atlikta darbo temos analizé padés atskleisti jstatymy spragas,
vie$ojo administravimo ydas zmogiSkuyju santykiy pozitiriu. Tikimasi, jog visa tai greta problemy
sprendimy sitlymy $i darba padarys bent minimaliai naudingu.

Darbo tikslas — Zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo pozilriu, {vertinti Zmogiskuyju
santykiy pobiid;j instituciju administracinés veiklos aplinkoje.

Siekiant tikslo darbui keliami Sie uzdaviniai:

1. atskleisti zmogiskyjuy santykiy administracinés veiklos aplinkoje samprata, ivertinant
$iy santykiy reiSkimosi formas;

2. 1iSanalizuoti administracinés aplinkos intervencija | Zzmogiskuosius santykius ir poveiki
jiems per reguliacing administracinés teisés funkcija;

3. iSanalizuoti Zmogiskyju santykiy reiSkimosi administracinés veiklos aplinkoje teisinius
pagrindus, {vertinant problematinius aspektus;

4. 1Snagrinéti, kaip Zmogiskieji santykiai reiskiasi administracinés veiklos makro lygmens
aplinkoje.

Darbe iskeliama hipotezé: valstybei netaikomas atsakomybés imunitetas uz zmogiskyju
santykiy pozitriu neteisingy istatymy isleidima yra moraliniu ir teisiniu poziiiriu ydingas
reiskinys.

Tyrimo objektas yra zmogisSkyjy santykiy rodmuo administracinés veiklos aplinkoje.

Tyrimo dalykas yra ZmogiSkyju santykiy teisinés iSraiSkos formos ir turinys
administracinés veiklos aplinkoje.

Tyrimo $altiniai yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos norminiai
teisés aktai (jstatymai, vieSojo administravimo subjekty istatymu lydimieji teisés aktai ir kt.),
tarptautinés konvencijos, Europos Tarybos rekomendacijos ir rezoliucijos ir kt. Svarbus praktinis
Saltinis yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai, Vyriausybés nutarimais

patvirtintos programos, atspindincios Vyriausybés formuojama strategija, memorandumai ir kt.

* Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22).
P. 100 —110.

> Anduskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.
15.



Tyrimas atliktas kompleksiskai taikant jvairius mokslinio tyrimo metodus:

1) mokslo literatiros studijavimo metodas, kuris leidzia atskleisti temos teorini aspekta;

2) sisteminés analizés metoda, kurio pagalba diferencijuojami zmogiskyju santykiy
poZzymiai, principai, zmogiskuosius santykius itvirtinantys teisés aktai, iSskiriamos
zmogiskyjy santykiy vieSajame administravime problemos ir t.t.;

3) lyginamosios analizés metoda, kurio pagalba lyginamuoju aspektu jvertinama teisés
akty specifika, problemos;

4) loginés analizés metoda, kurio pagalba bandoma atskleisti zmogiSkyjy santykiy
vieSajame administravime reiSkimosi ydas ir problemas, ieSkoti sprendimy problemoms
i8spresti;

5) metaanalizés metoda, kurio pagalba bandoma ivertinti kity autoriy nuomong;

6) anketinés apklausos metodq, kurio pagalba siekta nustatyti, kaip zmonés vertina
vie$ojo administravimo subjekty veikla zmogiSkuyju santykiy aspektu;

7) kitus metodus.

Darbo struktiira: darba sudaro jzanga, trys skyriai, suskirstyti { poskyrius. Darbo
pabaigoje formuluojamos iSvados, pateikiama santrauka lietuviy ir angly kalbomis, naudoty

Saltiniy bei literattiros sarasas.



1. ZMOGISKIEJI SANTYKIAI IR ADMINISTRACINES
VEIKLOS APLINKA

1.1. “Zmogiskyjy santykiy” samprata. Siy santykiy sampratos

administracinés veiklos aplinkoje specifika

Prie§ pradedant analizuoti, kaip ZmogiSkieji santykiai pasireiskia administracinés veiklos
aplinkoje, butina atskleisti paciy zmogisSkuyju santykiy esme, apzvelgti bendravimo, kaip
svarbiausio zmogiSkyjy santykiy komponento, lygmenis, jvertinti, kas lemia zmogiSkuyjuy
santykiy administracinéje aplinkoje supratima.

Mokslinéje literatiiroje daznai vartojamos ivairios savokos — zmogiskieji santykiai,
bendravimas, komunikacija, dalykiné komunikacija ir t.t. Zmogiskieji santykiai visy pirma
atspindi Zmogaus santykius su kitu zmogumi. Butent todé¢l kai kurie autoriai pateikia toki
aptariamos savokos formulavima: zmogiskieji santykiai — tai dvieju ir daugiau zmoniy
tarpusavio saveika®. Si saveika neabejotinai pasireiskia per Zmoniy bendravima, komunikavima.

Zmoniy bendravimas — kiekvienam jprasta, kasdieniné veikla, tadiau kartu pakankamai
sudétingas  reiSkinys, turintis ,savo vidinius, socialinius, dorovinius-psichologinius

mechanizmus, désnius ir taisykles, “kodus™ ir “Sifrus™’

. Galime surasti jvairiy “bendravimo”
savokos apibrézimy: bendravimas — tai dvieju ar daugiau zmoniy saveika, kurios metu
perduodama informacija ir patenkinami Zmoniy poreikiai. Tai — procesas, kurio metu kei¢iamasi
informacija, perduodamas emocionalus biivis, daroma tam tikra jtaka. Tai — visuomenés
egzistavimo salyga. Sunku paneigti mintj, kad be bendravimo nebiity visuomenés®.

Bendrauti Zmones skatina jvairsis socialiniai poreikiai. Poreikis bendrauti yra ivairiy
zmogaus socialiniy poreikiy iSraiSka. Psichologijos ar vadybos knygose iSskiriami {vairis
bendravimo poreikiai: tai — bendrumo (priklausymo) poreikis, saugumo poreikis, laiméjimy
poreikis, saves itvirtinimo poreikis, savigarbos, savo vertés pajautimo poreikis, dominavimo
(savo galios jutimo) ir pripazinimo poreikis; pranaSumo poreikis, saviaktualizacijos ir saviraiSkos
poreikis, prieraiSumo ir meilés poreikis, poreikis turéti kontakta ir t.t.” Visy (ar daugumos) Siu

poreikiy patenkinimas salygoja optimalius, geraja prasme suvokiamus zmogiskuosius santykius.

% Higgins J. Human Relations. Behavior at Work: William Collins, 1987. P. 19.

7 Zemaitis V. Bendravimo prasmé. Vilnius: Tehos, 1992. P. 4.

8 V. BarSauskiené, B. Janulevi¢iaite. Zmogiskieji santykiai. Kaunas: Technologija, 1999. P. 12.

? J. Almonaitiené, D. Antiniené, N. Ausmaniené ir kt. Bendravimo psichologija. Kaunas: Technologija, 2001. P. 11

-12.



Kaip pastebi V. Slapkauskas, Zzmonés bendrauja siekdami vieno tikslo — kurdami ir
realizuodami materialines gérybes ir kultiros vertybes. Jos pasiekiamos tik veikiant drauge
(bendrai ir sutartinai). Zmonéms dirbant kartu susiformuoja ir jy socialiné sasaja, kuri remiasi
tarpusavio pasitikéjimu. Pastarasis realizuojamas skirtingomis formomis: organizaciniais,
teisiniais, draugystés santykiais. Zmonés bendrauja susijunge i bendrijas, kurios gali pasiekti
bendruomenés lygi. Kai kalbame apie bendruomeng, ypa¢ klasikine prasme, turime galvoje
zmoniy socialing sasaja, realizuojama draugystés santykiais. Todél ir dabar jmanomos bendrijos,
kurios narius sieja ne tik formaliis organizaciniai ir teisiniai santykiai, bet ir draugysté'”.

ISskiriami keli bendravimo lygiai: asmeninis, tarpasmeninis (dviejuy ir daugiau Zmoniy),
masinis (bendravimas per informacines priemones).

Zmogiskieji santykiai — tai socialiniai santykiai. Kai kurie socialiniai santykiai i§laikomi
savaime, nes paskatos abiems puséms tuos santykius testi gliidi paciu santykiy esméje. Paskatas
kuria pats santykis, o santykio pratgsimas priklauso nuo to, ar abiem puséms sukuriama
pakankamai paskaty''. Pazymétina, kad dauguma miisy socialiniy santykiy yra butent tokie:
pirmapradziai socialiniai rySiai, draugystés rySiai, visokio pobiidzio neformaliis socialiniai
santykiai bei tam tikri pavaldumo santykiai.

Antrojo pobiidzio santykiai yra tokie, kurie neislieka savaime, o priklauso nuo trec¢iosios
Salies. Paskata vienai ar abiem Salims tgsti tokius santykius néra uzprogramuota paciuose
santykiuose, juos reikia skatinti i§ Salies. Tai bitent tie santykiai, kuriais grindZiamas
organizacijy ir institucijy egzistavimas.

Zmogiskieji santykiai administracinés veiklos aplinkoje turi savo specifika. [vertinant
“zmogiskyju santykiy” savokos apibrézimy ivairove, galima teigti, jog zmogiskieji santykiai
administracinés veiklos aplinkoje pasireiskia per asmeny bendravima su vie$ojo administravimo
subjektais. Autorés nuomone, Suo atveju reikia atkreipti démesi i:

1) aplinka, kurioje formuojami Zzmogiskieji santykiai. Tai — aplinka, kurioje vyksta tam
tikra administraciné veikla (institucijy veikla). Pastaroji suvokiama kaip vieSasis ir
vidaus administravimas bei administracinis reglamentavimas (vieSojo administravimo
instituciju veikla). Bendriausiu pozitriu, veikla yra tikslingas subjekto poveikis
objektui. Administraciné veikla visada susijusi su poveikiu zmogiskiesiems
santykiams. Taigi institucijy veikla jtakoja socialing aplinka, jos atskirus elementus;

2) paskatas, kurioms esant atsiranda zmogiskieji santykiai. Si paskata — tai vieSasis

interesas;

19 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. P. 108.
"' Coleman JI.S. Socialinés teorijos pagrindai. Vilnius: Margi rastai, 2005. P. 52.



3) kokybinius reikalavimus zmogiskiesiems santykiams. Turima omenyje tai, kad Siuo

atveju zmogiskieji santykiai turi biiti suvokiami kaip siektini, idealizuoti santykiai.

Siekiant atskleisti zmogiSkyju santykiy esme administracinés veiklos aplinkoje, autoré
atliko anketing apklausa. Apklausa atlikta Vilniaus miesto savivaldybéje. Savivaldybés
lankytojams buvo isdalinta 100 ankety (anketos pavydys — 1 priede). IS Siu ankety uzpildytos
grazintos 94. Turint omenyje, kad Vilniaus miesto savivaldybéje kasdiena apsilanko apie 500
zmoniy, galima iSvesti anketiniy duomeny patikimumo rodikli. Galima teigti, jog apklaustas
mazdaug kas SeSioliktas Zmogus, taigi tyrimo patikimumo procentas yra 6,2 proc.

Respondenty amzius ir iSsilavinimas yra skirtingas. Asmeny amziaus amplitudé yra 18 —
78 metai, respondento amziaus vidurkis yra 45 metai. 44 proc. respondenty turi aukstaji
i§silavinima, 15 proc. — aukstesniji, 41 proc. — vidurinj ar nebeigta aukstaji. 58 proc. respondenty
yra moterys, 42 proc. — vyrai.

Vengiant apsunkinti respondentus, taupant ju laika, be to, atsizvelgiant i skirtinga ju
i§silavinima, buvo uzduota nedaug (10) klausimy, kuriuos autoré stengési suformuluoti paprastai
ir suprantamai.

Respondentams buvo pateiktas klausimas, kaip jie supranta zmogiSkuosus santykius,
pasireisSkian¢ius administracinés veiklos aplinkoje. Sulaukta jvairiy atsakymu: respondentai
teige, jog zmogiskieji santykiai — tai ,,santykiai tarp pareigiiny ir Zmoniy, kai pareigtinai turi
suprasti zmones, jiems padéti”, ,,savivaldybés ir kity valdzios pareigiiny veikla, kuria siekiama
isiklausyti i kiekvieno Zmogaus poreikius”, ,,humanizmu, pagarba ir lygiomis teisémis paremti
santykiai vieSosiose jstaigose”. Akcentuotas zmogaus orumo istaigose klausimas: teigta, jog
zmogiskieji santykiai administracinéje aplinkoje ,turi progresuoti remiantis kiekvieno Zmogaus
tikéjimu, kad jis istaigose bus iSklausytas, kad nereikés prasinéti to, kas Zzmogui priklauso”, ,.kad
zmogus turi | istaigas eiti drasiai ir oriai, o ne nuolankiai kaip vergas”, ,.kad nereikéty zemintis ir
biti zeminamam” ir pan. Taip pat buvo primintas konstitucinis principas: ,,valdzios istaigos
tarnauja zmonéms — tai zmogiSkyjy santykiy esme¢”. Nemazai respondenty pabrézé butinybeg
atsiriboti nuo senosios biurokratijos ir stagnacinio, sovietinio pozitrio i Zmogy, kaip ,,nuolanky
praSytoja kiekvienoje institucijoje”. Taip pat akcentuotos biitinos vieSojo administravimo
subjekty asmeninés savybés zmogiSkiesiems santykiams siekti — saziningumas, moralumas,
etiSkumas, padorumas, supratimas, pagarbumas, taktiSkumas, kultiiringumas, tolerantiSkumas,
i$silavinimas, kompetencija, “skaidrumas” ir kt. Ne karta minéta nesaziningumo, korupcijos,
kySininkavimo problema. Taigi kaip matyti, respondentai Zmogiskuosius santykius sieja su
pagarba Zzmogui, jo teiséms, vieSojo adminitarvimo subjekty moralinémis ir etinémis savybémis.

Atsakymai 1 klausima, kaip respondentai vertina Zmogiskuosius santykius

administracingje aplinkoje, atsispindi 1 pav.



[ Teigiamai - Sioje srityje
jau€iamas didelis
progresas, tenkina
pozidris |
Zmogiskuosius
santykius

10 12 W Neutraliai - Zzmogiskieji

8 santykiai tenkinami i$
dalies

[ Neigiamai -zmogiskieji
70 santykiai
administracinés veiklos
aplinkoje ignoruojami

[ Neturiu nuomonés

1 pav. Zmogiskyjy santykiy vertinimas administracinés veiklos aplinkoje (respondenty

atsakymai, proc.)

Kaip matyti, didzioji dalis (70 proc.) respondenty Zzmogiskuosius santykius
administracinés veiklos aplinkoje vertina neigiamai, t.y. laiko, jog Sie santykiai yra ignoruojami.
Teigiamai Siuos santykius vertina tik 12 proc. respondentuy.

Autorés nuomone, kad Siuo atveju biitina placiau pakalbéti apie paskata ir biiting salyga
zmogiSkiesiems santykiams administracinés veiklos aplinkoje atsirasti — viesaji interesa.

Viesasis interesas — paskata ZmogiSkiesiems santykiams administracinés veiklos
aplinkoje atsirasti. VieSojo intereso gynima galima pavadinti prioritetine kiekvienos
demokratinés valstybés vertybe. VieSasis interesas pasireiSkia per asmens teisiy ir laisviy gynima
vieSojo administravimo sferoje. Demokratinéje, “socialingje” valstybéje turi egzistuoti darni
asmens interesy, viesojo intereso ir vieSojo administravimo derinimo sistema.

“Viesojo intereso” (public) savoka yra svarbi ir turi esming reikSme ,,svarstant vieSojo
administravimo modelio ir jo Siuolaikiniy konkurenty pagristuma bei pritaikomumaj’lz. Sia
savoka operuojama siekiant apibiidinti institucijas ir tikslus, kurie padeda daryti ir igyvendinti
vieSuosius sprendimus.

Viesasis interesas — tai bendras, socialinis interesas. Enciklopedijoje “intereso” (lot.
interest — svarbu, reikSminga) savoka formuluojama kaip ,;reali socialiniy veiksmu, ivykiy
priezastis, suponuojanti jose dalyvaujanciy socialiniy grupiy, individy tiesiogines paskatas,

.. 13 Loy . . . . voq - o . . . g e
motyvus, idéjas” . VieSasis interesas i§ esmés reiskia zmoniy visuomenés sieki turéti ir

12 Lane E.J. Viesasis sektorius: savokos, modeliai ir pozitriai. Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 18.
" Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. Vilnius: Mokslas, 1978. T. 4. P. 482.
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atitinkama valstybés pareiga sukurti bei palaikyti normalaus socialinio suderinamumo salygas'*.
Valstybé sprendzia visuomenei reikSmingus uzdavinius — tai ekologinis saugumas, vieS$osios
tvarkos palaikymas, eismo saugumo uztikrinimas, prieSgaisriné sauga ir pan. Visuomené
suinteresuota turéti tinkamas darbo salygas, medicinini aptarnavima, vartojimo prekiy, vieSojo
transporto ir kity paslaugy kokybe ir kitus socialiai bitinus dalykus. VieSasis interesas
pasireiskia ir visuomeneés poreikiu ir galimybémis jtakoti valstybés politika, dalyvauti teisékiiros
procese, biiti informuotiems apie valstybés valdZios ir jos pareigiiny veiksmus.

Taigi galima teigti, kad vieSyjy interesy tenkinimas yra bendriausias vieSojo
administravimo tikslas ir jos egzistavimo prasmé¢. Asmenys, ju grupes, elitas vieSaji interesa
daznai naudoja kaip kriteriju problemoms sprgsti vieSajame sektoriuje, o privaciajame
vieSpatauja i§imtinai privatiis interesai' .

Viesasis interesas — tai privataus intereso antonimas. Bandant atsakyti i klausima, koks gi
yra vieSumo ir privatumo santykis, norétysi remtis vieSosios politikos specialisto W. Parsons
teiginiu, jog “vieSumo” ir “privatumo” santykio problema yra amzina, nes jos iStakas galime
kildinti nuo pat civilizacijos pradzios'®. Siuolaikiniai teoretikai iki §iol gin&ijasi dél “viesumo” ir
”privatumo” savokuy, pateikdami jvairias koncepcijas ir aptariamu kategoriju i§skyrimo kriterijus.
Pavyzdziui, W. Baberis iSskiria bent deSimt pozymiy, kuriais vieSasis sektorius skiriasi nuo
privataus'’:

1) jam iskyla sudétingesniy ir nevienareik§misky uzdaviniy;

2) jis turi jveikti daugiau problemy jgyvendindamas savo sprendimus;

3) jis pritraukia daugiau platesnés motyvacijos zmoniy;

4) jis labiau riipinasi garantijomis;

5) jis siekia $alinti rinkos trikumus;

6) jis daugiau démesio skiria simbolinei veiklai;

7) jis laikosi grieztesniy lojalumo ir legalumo standarty;

8) jis turi daugiau galimybiy atsizvelgti { “teisingumo” reikalavimus;

9) jis turi veikti vadovaudamasis, bent i§ pazitros, viesaisiais interesais;

10)jis turi turéti visuomenés palaikyma, didesni uz ta, kuris biitinas privaciame

sektoriuje.

Kalbant apie vie$aji interesa, turimas omenyje visuomenes interesas. Kaip pastebi J. E.
Lane, abi savokos (“visuomené” ir “interesas”) svarbios, taciau jas nelengva apibudinti. Interesai

gali buti labai jvairis — pradedant savanaudiskais subjektyviais, baigiant altruistisSkais,

'* Andrugkevitius A. Administraciné teisé: paskaity konspektai. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2004.

15 Lane E.J. Viesasis sektorius: savokos, modeliai ir pozitriai. Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 10— 11.

' Parsons W. Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas.Vilnius: Eugrimas, 2001. P. 19.
"7 Ten pat, P. 23 — 24.
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filantropiskais. ,,Jei matome gausybe ivairiy interesy, tai kaip atskiriame i§ ju “visuomenés”
interesus™?, - retoridkai klausia autorius'®, kartu pabrézdamas, jog pacioje “intereso” savokoje
slypi individualistinis elementas, nes “interesas” i§ esmés nusako tai, ko geidzia zmonés.
Autorius taip pat pabrézia, jog “visuomeneés interesas” turi holistini atspalvi, kadangi Zodis
“visuomené” (“publika”) nurodo i kolektyving visuma. Todé¢l egzistuoja nuolatin¢ jtampa tarp
individualistinés ir holistinés “intereso” kilmes'.

Priimant ir vykdant vieSojo administravimo sprendimus, visa laika netiesiogiai
sprendziama subjekto ir vykdytojo problema. ,,Pati vieSosios institucijos veiklos esmé yra
supratimas, kad su politikais, valdininkais ir specialistais, kaip su vykdytojais, sudaromos
sutartys veikti atsizelgiant i pilieciy, kaip subjekty, interesus. Pagal tokia schema i8kyla subjekto
teisé tikrinti (kontroliuoti) vykdytojo veiksmus”, - teigia J. E. Lane™.

Paminéta vieSojo administravimo schema, autorés nuomone, yra siektina ir idealizuota.
Atkreiptinas démesys, jog pastaruoju metu iSsiskiria jvairlis nauji poziiiriai | vieSojo sektoriaus
modelius. Taip vadinamos visuomeninio pasirinkimo mokyklos Salininkai apskritai kvestionuoja
“vie$ojo intereso” savokos vartojima vie$ojo administravimo modelyje. Sios mokyklos $alininkai
,viesojo sektoriaus ekspansija turtingose Salyse modeliuoja kaip procesa, kuri skatina fiskalinés
iliuzijos, atskiry interesy grupiy savanaudiSkas elgesys ir vieSojo sektoriaus institucinés
nes¢kmes”. Teigiama, kad vieSajame sektoriuje egzistuoja vien ordinariniai, savanaudiSki
interesai ir daugiau ar maZiau siauri kolektyviniai interesai®'.

Apskritai galima reziumuoti, kad vieSojo intereso — “visuomenés intereso” — samprata iki
Siol kelia daug neaiSkumuy ir problemy. Pavyzdziui, visuomenés interesu galime laikyti tam
tikrus labai pageidaujamus neformaliai vertinamus dalykus. Visuomenés interesas gali buti
traktuojamas labai nevienodai, atsizvelgiant { interesy jvairove, politines peripetijas. Galima
sutikti su J. E. Lane nuomone, kad “visuomenés intereso” savokos neapibréztuma dar padidina
labai neryskus jos atribojimas nuo kity agreguoty interesy rusiy>>.

Reikia pazyméti dar viena su “vieSojo intereso” samprata susijusi aspekta. Kai kurie

¢ 3

autoriai skiria “vie$aji visuomenés interesa”’ ir “vieSa valstybés interesa”. Autoré mano, jog
18skirti Sias kategorijas kaip atskirus darinius yra neteisinga, kadangi vieSasis interesas yra
visuomenes bei valstybés bendri interesai, kuriuos biitina suvokti kaip nedaloma visuma, kurios

dalys jokiu budu negali viena kitai prieStarauti. Kaip pastebi J. E. Lane, vieSajame sektoriuje yra

18 Lane E. J. Viesasis sektorius: savokos, modeliai ir pozitriai. Vilnius: Margi rastai, 2001. P. 18.
" Ten pat.

2 Ten pat.

! Ten pat, P. 19.

2 Ten pat, P. 21.
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vienas vyraujantis interesas — visuomenes (vieSasis) interesas, kuris nustato politiky bei
administracijos darbuotojy asmeniniy interesy ribas™.

Zinoma, kai kurioms administracinés veiklos sritims daugiau ar maZiau bidingas
valstybés ar visuomenés interesas. Pavyzdziui, viesaji visuomengés interesa sudaro asmeny teisiy
bei laisviy, teiséty interesy igyvendinimas vieSajame valdyme. Ju nejgyvendinus, teisiy ir
istatymo ginamy interesy pazeidimo atveju, vieSasis visuomenés interesas realizuojamas per teis¢
apskuysti administracijos pareigiinus atitinkancioms institucijoms. Tuo tarpu valstybés viesaji
interesa galima labiau sieti su tam tikromis vieSojo administravimo sritimis: tai — valstybés sienu
apsauga, muity ir mokesc¢iy surinkimas, migracijos politika.

Galima teigti, jog tiek valstybés, tiek visuomenés interesai yra centriné, svarbiausia
vieSojo administravimo kategorija. Taigi vieSieji valstybés interesai ir vieSieji visuomenés
interesai yra lygiavertés socialinés kategorijos, tarpusavyje organiskai susijusios.

Si teiginj galima pagristi keliais praktiniais pavyzdziais. Pavyzdziui, mokes¢iy rinkima
galime laikyti valstybés teise ir gyvybiskai svarbia biitinybe. Taciau i$ kitos pusés tai reiSkia ne
tik valstybés teisg, bet ir pareiga (turima omenyje tai, kad i§ surenkamy mokes¢iy visuomenés
nariams mokamos pensijos, pasalpos, iSlaikomos mokyklos ir t.t.). Valstybés pareiga apsaugti
valstybés sienas suponuoja visuomenés nariy pareiga jas gerbti — kartu valstybés sieny
nelieCiamumas neatsiejamas nuo pilie€iy laisviy suverenumo garantijy.

Taigi zmogiskieji santykiai administracinés veiklos aplinkoje pasireiskia per asmens ir
vieSojo administravimo subjekto bendravima, esant paskatai — vieSajam interesui, kuris yra
svarbiausia vieSojo administravimo kategorija.

Autorés nuomone, kalbant apie ZmogiSkuosius santykius administracinés veiklos
aplinkoje, $i savoka jgauna Siek tiek kita prasmg. Visy pirma ¢ia turéty buti akcentuojamas
kokybés veiksnys, t.y. daugiau humaniSkas S$iy santykiy pobiidis — tai, kokiomis vertybémis
turéty pasizyméti administracinés veiklos aplinka, kad atitikty visuotinai pripazintus
zmogiskumo ir visaver¢iy zmogisSky santykiy kriterijus — moraluma, humanizma, pagarba
zmogaus teiséms ir laisvéms. Taigi kalbama apie svarbiausias siektinas Zzmogiskasias vertybes,
“zmogiskaji faktoriy”, jtvirtinta tiek konstituciniame lygmenyje, tiek jvairiuose viesojo valdymo
teisés aktuose. Ar apie tai, kas pastaruosiuse aktuose turéty biiti itvirtinama. Tuo tarpu kituose
moksluose (pavyzdziui, psichologijoje, sociologijoje, vadyboje) Zzmogiskieji santykiai suvokiami

ir analizuojami tiek pozityviai, tiek negatyviai.

2 Ten pat, P. 13.
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1.2. VieSojo administravimo intervencija j ZmogiSkuosius santykius

ir poveikis jiems per reguliacing teisés funkcija

Zmogiskyju santykiy svarba démesio centre Lietuvoje tampa tik pastaruoju metu.
Zmogiskieji santykiai patiria jvairiy sfery — ekonominés, teisinés, pischologinés socialinés,
vadybinés, vieSojo administravimo ir kitokia — intervencija. Kalbant apie vieSojo administravimo
intervencija (poveiki) 1 zmogiSkusius santykius, neiSvengiamai iSkyla zmogiSkyjy santykiy ir
valdzios santykio, zmogiskyju santykiy administracinés veiklos aplinkoje problemos.

Administracinés aplinkos poveikis ZmogisSkiesiems santykiams, pasireiSkiantis per
administracinés teisés reguliuojamaja funkcija. Zmogiskojo bendravimo funkcijos
(komunikaciné, reguliaciné, kontaktiné) yra glaudZziai susijusios su administracinés teis€s
funkcijomis, administracinio teisinio reguliavimo sistema. Administracinés veiklos aplinka
zmogiSkuosius santykius veikia per reguliacine (stabilizavimo (norminimo)) administracinés
teisés funkcija. Tai — viena 1§ keliy administracinés teisés funkciju greta kity — asmens
konstituciniy teisiy ir kity teisiy apsaugos (apsauginé), represinés bei aukléjamosios®.
Universaliausiu pozitiriu administracinei teisei budingos reguliavimo ir apsauginé funkcijos,
priskirtinos vidinéms teisés funkcijoms®.

Vertéty placiau paanalizuoti reguliacinés funkcijos administracingje teis¢je reikSme ir tai,
kaip administracinio teisinio reguliavimo sistema veikia Zzmogiskuosius santykius.

Teisés funkcijos — labai svarbi kategorija — biitent per funkcijas iSreiSkiami pagrindiniai
teisés bruozai ir yra jgyvendinama svarbiausioji teisés valstybéje paskirtis. Demokratinéje
valstyb&je S§i paskirtis suvokiama kaip visy visuomenés nariy teisiy ir laisviy saugojimas
vienodai veiksmingomis priemonémis. Atliekant funkcijas igyvendinama ir administracinés
teisés socialiné paskirtis — tai valstybés pareiga sukurti bei palaikyti normalaus socialinio
suderinamumo salygas, patenkinancias vieSaji interesa (individo, valstybés ir visuomenés
vieSuosius poreikius)®®. Atsizvelgiant i $ia paskirtj formuluojama ir svarbiausioji administracinés
teisés funkcija — Zmoniy ir vykdomosios valdzios santykiu derinimas ieskant abipusio —
socialinio — kompromiso.

Enciklopedijoje tradiciSkai pateikiama toks “funkcijos” savokos apibrézimas: funkcija

(lot. — Functio) tai atlikimas, vykdymas, veikla®’. “Teisés funkcijos” — tai ,teisés poveikio

#* Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 98.

» Ten pat.

% Ten pat.

7 Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. Vilnius: Mokslas, 1978, T. 3. P. 563.
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7moniy elgesiui kryptys ar budai”*®. Taigi funkcijas galima jvardinti ir teisés veiklos formomis.
Sias kryptis ir bidus lemia teisés esmé ir jos socialiné paskirtis visuomenés gyvenime.

Reguliaciné (lot. regula — tvarkau, nukreipiu)® funkcija akcentuoja itaka aplinkiniams
zmonéms — Seimos nariams, draugams, kolegoms, verslo partneriams, valdzios pareigiinams ir
t.t., siekiant iSsaugoti ar daryti jtaka ju elgesiui, aktyvumui, poziiiriui { vertybiy sistema. Si
funkcija skatina tam tikros Zmoniy grupés (pavyzdziui, {statymo kiiréjy) veiksmus, turi jtakos ju
kiirybai, iniciatyvai.

Reguliavimo funkcija S. Vancevicius priskiria prie vidiniy teisés funkcijy, kurios daro
poveiki Zmoniy elgesiui. Sia funkcija kartu su apsaugine funkcija autorius traktuoja kaip baidinga
teisés prigimciai (imanenting) ir rodancia ,teisés, kaip socialinio instituto, neiSvengiamuma

30 e e . .. .. . e . ..
?7". Tuo tarpu iSorinémis teisés funkcijomis S. VanseviCius laiko socialines,

visuomenéje
politines, ekonomines ir aukléjamasias funkcijas®'.

Reguliacing funkcija galima laikyti pastoviausia, biidinga visoms teis¢s Sakoms visais
laikotarpiais. Si funkcija susijusi su padia teisés esme — teisiy ir pareigy santykio nustatymu. Tuo
tarpu kitos teisés funkcijos (pavyzdziui, apsauginé, represiné ir pan.) budingos tik konkrecios
epochos teisei. Reguliuoti zmoniy elgesi — tai reiSkia ji modeliuoti subjektinémis teisémis
(leidimais) ir pareigomis (draudimais, jpareigojimais). Butent Siuo modeliavimu ir vyksta
administracinés aplinkos intervencija | ZzmogiSkuosius santykius, daromas tiesioginis poveikis
zmoniy elgesiui, ju tarpusavio santykiams, kreipiant ta elgesi i visa visuomenés raida istatymuy
leidéjui norimy vertybiy linkme.

Administracinis teisinis reguliavimas turi biiti orientuotas { zmogaus teisiy pirmuma,
prioriteta skiriant pozityviai suvoktiems zmogiskiesiems santykiams. Tai — pagrindinis teisés
poveikio Zzmonéms biidas: juo tam tikros vertybés (asmens teisés) saugomos nustatant teis¢
vienam teisinio santykio dalyviui { tam tikra vertybe (ja gali biiti asmens gyvybé, sveikata, garbé
ir orumas, turtas ir pan.); tuo tarpu kitiems asmenims nustatoma pareiga susilaikyti nuo zalingo
elgesio ty vertybiy turétojo atzvilgiu arba atlikti jam pozityvius veiksmus’. Kitaip tariant,
leidimas vienam asmeniui naudotis tam tikru gériu salygojamas ipareigojimo nevarzyti kito
asmens teisiy. Kartu asmeniui suteikiama teisé reikalauti i$ kity asmeny elgesio, kuris nedaryty

zalos jo gériui. Taigi, kaip teisingai pazymi A. AndruskeviCius, reguliavimo funkcija — tai

% Ten pat, P. 187.

* Lietuviskoji tarybiné enciklopedija. Vilnius: Mokslas, 1982, T. 9. P.

30 Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 101 — 102.

' Ten pat.

32 Vaisvila A. Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 189.
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»teisinio poveikio kryptis, nustatant pozityvaus elgesio taisykles, suteikiancias subjektiniy teisiy
ir nustatanéias teisines pareigas teisés subjektams™.

Svarbu atkreipti démesi ir { tai, jog teisinis reguliavimas — tai socialiniy santykiy teisinis
sutvarkymas pagal oficialiai sankcionuota modelj, itvirtinta jvairiy, i§ esmés visy lygiu teisés
aktuose. E. Kiiris pastebi, jog ¢ia nesvarbu, ar tai pirminiai teisés Saltiniai, itvirtinantys visiems
socialiniy santykiy subjektams arba juy ruSiniais poZymiais apibréztai grupei adresuojamas
bendro pobiidzio normas (pavyzdziui, norminiai aktai), ar tai aktai, formuluojantys teising galia
turin¢ius individualius nurodymus konkretiems socialiniy santykiy subjektams (individualis
teisés aktai). ,,Apie teisini reguliavima yra pagrindo kalbéti ir tada, kai orientuojamas ir/arba
kontroliuojamas socialiniy subjekty (ju grupés) elgesys apskritai, ir tada, kai orientuojamas
ir/arba kontroliuojamas individualus elgesys. Teisinio reguliavimo kategorija apima visy lygiy
teisés akty normatyvyji veikima, nesvarbu, koks yra adresaty skaicius”, - teigia autorius®*.

Reguliavimo funkcijoje gali iSskirti “stating” ir “dinamine” reguliavimo funkcijas.
Statinés reguliavimo funkcijos igyvendinama viena i§ teisinio reguliavimo paskirciy —
visuomeniniai santykiai itvirtinami teisiniuose institutuose. [gyvendinant stating reguliavimo
funkcijq itin reik§minga yra nuosavybeés teisé ir pilie¢iy politiniy teisiy ir laisviy institutai®.

Dinaminés reguliavimo funkcijos iSraiSka — teisés poveikis visuomeniniams santykiams,
nustatant juy dinamika. Si funkcija reiskiasi civilinés, administracinés, darbo teisés institutuose,
lemianciuose tikinius ekonomikos ir kity sriciy procesus.

Teisinio reguliavimas gali pasireiksti tiesioginiu ar netiesioginiu reguliavimu. Tiesioginiu
pripazistamas toks reguliavimas, kai teisés aktuose (pirminiuose teisés Saltiniuose) itvirtintas
elgesio modelis gali biiti realizuojamas be jokiy tarpiniy grandZiy, t.y. nepriimant jokiy Zemesneés
teisinés galios akty, kurie papildyty-sukonkretinty, koreguoty, aktyvuoty — pirminiuose teisés
Saltiniuose nustatyta teisini reguliavima. Pavyzdziui, tiesioginio taikymo aktas yra Lietuvos
Respublikos (toliau LR) Konstitucija — taip nustatyta Pagrindinio [statymo 6 straipsnio 1 dalyje
(,,Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas”). Tai reiskia, jog asmeniui, norin¢iam realizuoti
savo konstitucines teises, nereikia, kad buty iSleistas atskiras istatymas ar kitas teisés aktas,
sudarantis papildomas teisines prielaidas Siomis konstitucinémis teisémis pasinaudoti.

Netiesioginis teisinis reguliavimas — tai toks reguliavimas, kai teisinio akto taikymui
reikalingos tarpinés grandys, t.y. papildomos teisés akty normos. Tokio papildomo reguliavimo

funkcijos gali buti kelios — konkretinancios, koreguojancios, aktyvuojancios. Netiesioginio

3 Andruskevitius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 98.

* E. Karis. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija: mokslo darbai, 2001, Nr. 23 (15). P.
47.

3 Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 102.
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reguliavimo atveju tarp pirminio teisinio reguliavimo ir teisés realizavimo isiterpia papildomas
elementas (grandis) — iSvestinis (papildomas) teisinis reguliavimas.

Teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas gali buti pakankamas arba nepakankamas.
Pakankamu laikomas toks teisinis reguliavimas, kai teisé€s Saltiniuose nustatyti elgesio modeliai
yra “iSbaigti” tokiu mastu, kad i juos gali aiskiai orientuotis ir teis¢ realizuojantys subjektai, ir
institucijos, kontroliuojancios , ar socialiniy santykiy subjekty elgesys nenukrypsta nuo oficialiai
sankcionuoto modelio. Nepakankamas teisinis reguliavimas — toks, kai minétieji orientyrai yra
santykinai abstraktiis (nurodantys tik bendra elgesio krypti), arba kai pirminiuose teisés
Saltiniuose (nebiitinai tuose paciuose, kuriuose itvirtintas atitinkamas elgesio modelis) numatyta,
kad ju nuostatos gali biiti realizuotos arba socialinis elgesys gali biiti kontroliuojamas tik esant
papildomiems teisiniams sprendimams. Kontroliuojant teisés pazeidimus tokie papildomi
sprendimai (teisés taikymas) biitini visais atvejais.

Egzistuoja kitos administracinés teisés funkcijos, savo esme susijusios su reguliavimo
funkcija. Reguliavimo funkcijos pobiidi nurodo priesingy interesy derinimo (socialinio
kompromiso) funkcija. Sios funkcijos esmé — socialinius santykius reguliuoti taip, kad biity
derinami prieSingi teisés subjekty interesai, t.y. neteikiant prioriteto vienam interesui kito
intereso saskaita. Draudziamas vieny socialiniy grupiy interesy ignoravimas ir siaurinimas, kity —
plétimas. Aptariama funkcija yra budinga tik demokratiniy valstybiy teisei, kuri visuomeng¢je
itvirtina ne vieSpatavimo, o santarveés ir bendradarbiavimo principus.

Funkcija, salygojanti reguliavimo funkcijos veiksminguma — valstybés prievartos
legalizavimo, arba represiné, funkcija. Represin¢ funkcija nustato valstybés prievartos,
leidziamos taikyti uz reguliaciniy teisés normy nustatomy ipareigojimy ir draudimy nevykdyma,
pobudi ir masta. Taigi represinés funkcijos esme¢ pirmiausia sudaro imperatyvas — bausti. Kai
kurie autoriai §ig funkcija jvardina apsaugine’®.

Taigi zmogiskiesiems santykiams poveikis daromas per reguliacing funkcija. Ji turi

uztikrinti teisiy ir pareigy vienoveg administracinés veiklos apinkoje.

1.3. Valdzios sistemos moralumo problema

Zmogiskyjy santykiy samprata administracinés veiklos aplinkoje neatsicjama nuo
“moralés” kategorijos. Kalbant apie zmogiSkyju santykiy ir administracinés veiklos aplinkos

santyki, itin reikSmingu tampa vidinio valdZzios sistemos moralumo klausimas.

36 Vaisvila A. Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 190.
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J.S. Coleman, giliai analizaves $i klausima, daro iSvada, kad pirmasis valdzios sistemos
vidinio moralumo iSbandymas yra nustatyti, ar po plataus sistemos pavaldiniy atlikto legitimumo
(t.y. kontrolés teisiy) atSaukimo sistemos institucinéje struktiiroje toliau i§ valdzios postus
uzimanciy atimama ir galia. ,Jei taip, tai S§i sistema turi vidini moraluma; jei ne, sistema
nelaikytina turinti vidinj moraluma”, - reziumuoja autorius®’. J.S. Coleman pastebi, jog
daugelyje valdzios sistemuy, ar jos buity formaliai demokratinés, ar ne, ar apimty visg visuomeng,
ar ne, sistemos politinés institucijos negali paSalinti pareigas uzimanciy asmeny i$ ju posty.
Autorius teigia, jog net ir esant reikiamoms institucijoms, kurios gali padéti tai jvykdyti,
sistemos pavaldiniams gali triikti socialinio kapitalo jas panaudoti ir jveikti valdzioje esanciyjy
galia™®.

Vidinio moralumo ir iSorinio (bendrojo) moralumo santyki J.S. Coleman laiko adekvaciu
vidinio teorijos nuoseklumo bei jo iSorinio pagristumo santykiui. ,,Vidinis moralumas neturi
nieko bendra su socialinés sistemos ar individo atitikimu tam tikriems i$ iSorés nustatytiems
moralés standartams. Vidinio moralumo kriterijus remiasi sistemos strukttrine savybe. Vidinio
moralumo néra, kai individai negali susigrazinti faktinés savo veiksmu kontrolés atSauke
kontrolés teises naudodamiesi valdzios sistemos institucijomis. Jei kontrolés teises atSaukia
dauguma pavaldiniy, bet jie nesugeba per sistemos institucijas paSalinti postus uzimanciy
asmeny, reiskia, jog i sistema neturi vidinio moralumo”, - teigia J.S. Coleman™. Akivaizdu, jog
tokiy pavyzdziy (t.y. kai aukSta posta uzimantis vadovas praranda legitimuma, taciau ilgai lieka
poste) netriiksta Lietuvos politin¢je arenoje.

Taigi neabejotina, kad vidinis valstybés moralumas yra svarbiausioji kokybiskuy
zmogiskyju santykiy vieSajame valdyme salyga. Moralumo lygi apskrritai rodo konkrecioje
valstybéje galiojanti pozityvioji teisé. Autorés nuomone, biitent pozityviosios ir prigimtinés
teisés optimalus santykis parodo moralumo koeficienta.

Moralumas — tai visy pirma teisinga socialiné¢ politika, atsizvelgimas i labiausiai
pazeidziamy visuomenés sluoksniy teises ir teisétus interesus. Valstybés moralumo lygi parodo
biitent silpniausiosios socialinés grandies, labiausiai pazeidziamy asmeny grupiy (Zmoniy su
negalia, vaiky, senyvo amziaus zmoniy ir kt.) teisiy apsauga.

Administracinés veiklos aplinkoje vidinis moralumas pasireiSkia ne tik per vieSojo
administravimo subjekty ir asmens santykius, bet ir per teis¢kiiros procesus, teismo praktika.

Apie teisekiiros moraluma bus kalbama véliau.

37 Coleman J.S. Socialinés teorijos pagrindai. Atviros Lietuvos knyga. Vilnius, 2005. P. 162.
¥ Ten pat.
3% Ten pat, P.163.
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1.4. Mediacijos reikSmé Zzmogiskyju santykiy kontekste: mediacija
kaip administratoriaus ir nukentéjusio nuo administravimo veiksmuy

(neveikimo) asmens susitarimas

Mediacijos esmé, pranaSumai ir veikimo mechanizmas. Kompetentingas ir teisiskai
iSpruses viesojo administravimo pareiglinas prioriteta turéty skirti ne tiek teisiniy darby atlikimui
kabinetinéje aplinkoje, kiek savo Ziniu ir igiidziy taikymui Zmoniy saveikos aplinkoje, darant
motyvuojania itaka ju Zmoniy elgsenai40. Biitina atitikti naujos, nuolat kintancios
administracinés aplinkos poreikius, susijusius su jvairiapusisky zmogiSkyju santykiy aplinka.
Tokioje situacijoje nuolat vyksta pilieciy, tarnautojy, instituciju vadovuy, instituciju interesy ir
motyvy kaita, stebima skirtingy Zzmoniy ir institucijy teiséty lukesCiy, teisinio tikrumo bei
teisinio saugumo uztikrinimo konkurencija. Konkurencinis Zzmoniy saveiky pobidis
administracin¢je veikloje lemia tai, kad jstatymy leidéjas turi veikti kaip mediatorius
(tarpininkas). Taigi vykdoma taip vadinama mediacija (tarpininkavimas)

Mediacija — tarptautinis lietuviy kalboje vartojamas terminas, kiles i$ lotyny kalbos (lot.
mediatio — tarpininkavimas)*' ir rei$kiantis tarpininkavima gin&e, kurio tikslas — padéti gico
Salims susitarti. Tai — vienas i§ pastaruoju metu vis labiau populiar¢janciy vadinamuyjy
alternatyviyjy ginco sprendimo bidy, paplitusiy civilingje ar baudziamojoje teis¢je, greta
arbitrazo, taikinimo, derybuy, mini proceso ir kt. Mediacija yra lyg ir tarpin¢ pakopa tarp
vadinamyju taikinimo ir arbitrazo, kai ginco Salys dar nenori kreiptis i arbitraza, kurio priimtas
sprendimas joms biity privalomas, bet jau yra pasirengusios isiklausyti i treciosios Salies nuomong
ir ja remtis derybose™.

Mediacija administracinés veiklos aplinkoje tradiciSkai suvokiama kaip tinkamas
konflikty Svelninimo, “glaistymo” metodas, besigincijanciy Saliy susitarimas®. [vertinant
tvairius mokslo literatiiroje pateikiamus tarpininkavimo apibréZimus galima teigti, jog tai —
savanoriskas ir konfidencialus procesas, kurio metu nesaliSka trecioji Salis padeda ginco Salims
rasti abiem puséms priimting ginc¢o sprendima.

Mediacija — tai jprastinio teisminio gin¢o nagrinéjimo alternatyva, kuri, palyginti su
teisminiu gincu, pasizymi daugeliu teigiamy savybiy: rezultatu — tarp Saliy pasiekta taika;

mediacijos biidu pasiektas sprendimas yra ne tik formalus teisinis, bet ir materialus socialinis,

“http://www.mruni.lt/padaliniai/FAKULTET Al/tf/atk/dokumentai/Habilitacine%20moksliniu%20darbu%?20santrau
ka.doc; prisijungimo laikas: 2006-09-08.

*! http://www.teismai.lt/teismai/mediacija/271.4.Terminai; prisijungimo laikas: 2006-09-20.

2 Kiseliov L. J. ZarubieZnoje trudovoje pravo. Moskva: NORMA — INFRA, 1999. P. 269.
“http://www.mruni.lt/padaliniai/FAKULTET Al/tf/atk/dokumentai/Habilitacine%20moksliniu%20darbu%?20santr
auka.doc; prisijungimo laikas: 2006-09-08.
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sickiama ne tik laikinai “uzglaistyti” praeities konflikta, bet ir ilgalaikio pozityvaus tikslo —
igvengti konflikto tarp gin¢o 3aliy ateityje, ypa¢ kai Salys ir toliau turés palaikyti santykius*.
Mediacijos budu galéty buti sprendziami konfliktai administracinés veiklos aplinkoje — tai
suteiks galimybe iSvengti giliy konflikty grésmés. Pavyzdziui, neseniai ivykes konfliktas dél
studenty egzaminy skaidrumo galéty buti sprendziamas ne bylinéjimosi teisme, o mediacijos
biidu. Siuo atveju mediacija baty itin racionalus socialinio konflikto sprendimo biidas: uZuot
nagrin¢jant reikalavima keliems tukstanciams studenty kompensuoti moraling Zala, patirta del
neskaidraus egzaminy organizavimo — po 50 tiikst. lity, valstybé ir edukacinés institucijos turéty
siekti abiem konflikto puséms priimtino kompromisinio sprendimo.

Konkretus mediacijos panaudojimas galimas jvairiame teisiniame kontekste — teikiant
rekomendacijas, kuriant taisykles, iSkeliant ir palaikant teising id¢ja ir t.t. Asmuo, vykdantis
mediacija, vadinamas mediatoriumi.

Administracinés veiklos aplinkoje mediacija taikoma tada, kai | konflikta jtrauktam nuo
pareigiino (tarnautojo) ar institucijos veiksmy ar neveikimo betarpiskai nukentéjusiam asmeniui
kompensuojama padaryta zala. Mediacija — tai abiejy Saliy (administratoriaus ir zala dél
administratoriaus veiksmu ar neveikimo patyrusio asmens) savanoriskas méginimas iSspresti
konflikta, kilusi 1§ administracinés veiklos. Kitaip tariant, bandoma sudaryti dvipuseg sutartj dél
abiems konflikto Salims priimtino konflikto sprendimo budo, tarpininkaujant beSaliSkam ir
objektyviam mediatoriui. Mediacijos metu gali, bet nebttinai privalo biiti pasiektas vieSojo
administravimo atstovo ir nukentéjusio nuo administracinés veiklos (neveikimo) asmens
susitaikymas. Kaip pastebi administracinés teisés specialistai, kalbant apie mediacija, labiau tikty
susitaikymo (reconciliation), o ne susitarimo (understanding) terminas, nes visy pirma esmé yra
tarpusavio supratime, kurio padarinys galéty bati susitaikymas™.

Be abejo, susitaikymo reikia siekti, nors neretai tai — tik iliuziné galimybé. “Susitaikymo”
savoka galima laikyti daugiau apimancia nei “susitarimo” savoka: susitaikyti — tai reiskia atleisti,
psichologiSkai pateisinti. Tuo tarpu susitarimas imanomas ir be nukentéjusio asmens atleidimo.
Kad mediacija bty laikoma ivykusia, nebtinas susitaikymas — uztenka tik susitarti. Tokia
nuostata suponuoja mediacijos administracin¢je aplinkoje tikslai: svarbiausia — susitarti dél
nukentéjusiajam asmeniui padarytos Zalos atlyginimo, suderinti atlyginimo forma ir viesSojo
administravimo atstovui prisiimti atitinkamus isipareigojimus S$iuo klausimu. Pavykusia

mediacija galéty pabaigti susitarimo, kurio vykdyma kontroliuos mediatorius, pasiraS§ymas.

* Racionalus sprendimas be pykéio — teisminés mediacijos rezultatas [pokalbis su Lietuvos apeliacinio teismo
Civiliniy byly skyriaus pirmininko pataréju, bandomojo teisminés mediacijos projekto darbo grupés vadovu R.
Simaic¢iu/ // Juristas, 2006, Nr. 5, P. 32.

“http://www.mruni.lt/padaliniai/FAKULTET Al/tf/atk/dokumentai/Habilitacine%20moksliniu%20darbu%?20santr
auka.doc; prisijungimo laikas: 2006-09-08.
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Taigi galima daryti iSvada, jog vienas i§ zmogiskyju santykiy progreso administracinés
veiklos aplinkoje salygu — mediacijos siekimas. Mediacija — savanoriskas, neteisminis
administratoriaus ir nukentéjusio nuo vieSojo administravimo pareigiino (tarnautojo) konflikto
sprendimo kelias. Administracinés teisés specialistai pastebi Siuos neteisminiy mediacijos ir
sutaikymo procesy privalumus*®:

1) mediacija suteikia galimybg iSvengti administracijos stigmatizmo (“etikeciy
klijavimo”) bei per didelio administracijos ir fizinio (pilie€io, tarnautojo) ar juridinio
asmens konflikto iSgarséjimo, kadangi tai kenkia abiems konflikto Salims formuojant
Ivaizdj;

2) mediacija nedidina teismo darbo kriivio;

3) mediacija yra administracijos ir fizinio ar juridinio asmens sutaikymo galimybe, taip
pat pacios administracinio teisinio konflikto “aukos” isijungimas i administracijos gero
vardo atstatymo procesa;

4) mediacija suteikia galimybg, jog fizinis ar juridinis asmuo dés visas imanomas
pastangas susitaikyti su administracija, atstatydamas prie§ konflikta buvusia padéti.
Kartu galimas ir Sios padéties pageré¢jimas, naudingy abiem puséms sprendimy
priémimas ir plaiajai visuomenei turésian¢iy poveiki veiksmy vykdymas — tai ypac
tikétina, pavyzdziui, aplinkos pazeidimy apsaugos srityje, kuomet imamasi veiksmy ne
tik atstatyti buvusia padéti, bet ir ja Zymiai pagerinti.

Taciau, 1zvelgiant gerasias mediacijos puses, visgi tai negali likti vienintele konflikty tarp
administracijos atstovy ir nukentéjusio nuo administracijos atstovy veiksmu (neveikimo) asmens
sprendimo priemone. Neturi biti ribojama nukentéjusio asmens teis¢ dél konflikto kreiptis i
teisma.

Apskritai galima teigti, jog mediacijos procediiros esme ta, jog ginco Salys nepalickamos
vienos kilusio nesutarimo akivaizdoje, bet vadovaujamos profesionalios, nepriklausomos ir
neutralios treCiosios Salies bando iSspresti kilusi gin€a ir priimti kompromisini susitarima. Tiek
vienos, tiek kitos procediiros metu trecioji Salis jtikinimo, psichologinio poveikio budais, taip pat
apeliuvodama 1 teisingumo, protingumo ir saziningumo, Saliy atsakomybés uz prisiimtus
Isipareigojimus principus, padeda pasiekti kompromisa. Tiek taikintojas, tiek tarpininkas,
stengdamiesi rasti ir suformuluoti sprendima, kuris patenkinty abi Salis, neprimeta jo kaip
vienintelio galimo. Sie asmenys iesko ir siiilo jvairius galimus ginéy sprendimy variantus, i§ kuriy

pacios gindo Salys galop pasirenka patj priimtiniausia®’.

*http://www.mruni.lt/padaliniai/FAKULTET Al/tf/atk/dokumentai/Habilitacine%20moksliniu%20darbu%?20santr
auka.doc; prisijungimo laikas: 2006-09-08.
7 Petrylait¢ D. Kolektyviniai darbo gindai. Vilnius: Teisinés infromacijos centras, 2005. P. 138.
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Mediacijos jteisinimas Lietuvoje. Gincy sprendimo mediacijos biidu bandoma itvirtinti
ir Lietuvoje. Teismy taryba 2005 geguzés 20 d. nutarimu patvirtino bandomaji teisminés
mediacijos (tarpininkavimo) projektafg, kuriuo siekiama sudaryti salygas Salims civiliniame
procese veiksmingiau pasiekti socialing taika, paspartinti atkuriamojo teisingumo plétra
Lietuvoje, jvertinti teisminés mediacijos priimtinuma Lietuvos visuomenéje, spartinti bylu
nagrin¢jimo procesa, didinti gincy iSsprendimo efektyvuma. Projekto esmg sudaro mediacijos
civilinése bylose sistemos sukiirimas ir jos iSbandymas Vilniaus miesto antrajame apylinkés
teisme*’.

Taigi mediacija, tai biidas greiciau ir efektyviau uztikrinti zmogaus teisiy ir laisviy gynyba

administracinés veiklos aplinkoje. T.y. priemon¢, kuri gali gerinti ZmogiSkuosius santykius.

I1. TEISINIAI PAGRINDAIL KURIAIS GALI REIKSTIS
ZMOGISKIEJI SANTYKIAI IR KYLANCIOS
PROBLEMOS

Zmogiskieji santykiai administracinés veiklos aplinkoje reiSkiasi per vieSojo
administravimo (administracinés teisés) principy bei teisés normy igyvendinima ivairiuose
norminiuose teisés aktuose (istatymuose, istatymy lydimuosiuose teisés aktuose), individualiuose
teisés aktuose. Administracinés veiklos aplinkoje galima iSskirti kelias itin aktualias problemas,
susijusias su zmogiskyju santykiy jgyvendinimu vieSajame valdyme:

1) pirmoji problema — tai konstituciniy administracinés teisés principy ir realaus
igyvendinimo santykis, t.y. konstitucinés teisés principy transformavimo vieSojoje
teis¢je problema. Konstituciniy principy transformavimas Siuo atveju suprantamas kaip
,principy pokyciai, pereinantys per (vairias teisés kaitos pakopas ir biisenas: nuo
principo, kaip strateginio modelio, reik§meés iki jo igyvendinimo modelio konkrecioje
teisés subjekto veikloje™’;

2) antroji problema — tai neretai didziulio atotriikio tarp objektyviosios administracinés
teis€s bei subjektiniy teisiy igyvendinimo problema;

3) trecioji problema — tai vieSojo sektoriaus institucijy administravimo problema.

Jas biitina aptarti atskirai.

* http://www.teismai.l/teismai/mediacija/del_teismines_mediacijos.doc; prisijungimo laikas: 2006-09-20.

* Driukas A. Valan¢ius V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005.
T.1.P.26.

%0 Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija: 2002, T. 30 (22),
P. 101.

22



2.1. Konstitucinés teisés principy transformavimo vieSojoje teiséje

problema

Zmoniy teisiné galia atsiskleidzia per LR Konstitucijoje deklaruojamus principus. LR
Konstitucija suformavusi tam tikrus zmogiSkuju santykiy modelius, kurie turi biti jgyvendinami
administraciniu teisiniu poziuriu.

Konstituciniy teisiy ir kity teisiu apsauga igyvendinama per administracinés teis€s
apsauging funkcija. Si funkcija reiskia administracinés teisés jpareigojima vieSojo valdymo
subjektus atitinkamai veikti — teikti informacija suinteresuotiems asmenims, nagrinéti pilieciy
pasiiilymus, praSymus ir skundus, sprgsti administracinius gincus ir pan. Kalbant apie asmens
teisiy gynimo funkcija, administracinés teisés misija svarbu suvokti placiau ir giliau — ne tik
kaip vieSojo valdymo veikla, kurioje dalyvauja valdantysis ir valdomasis subjektai, bet
kaip | vieSojo valdymo veikla, kurios dalyviai teisinéje situacijoje yra lygus. Pirmasis
administracinés teisés traktavimas biidingas sovietiniam administracinés teisés, kurioje
dominavo represin¢ — prievartos — funkcija, suvokimui, antrasis — demokratine save laikanciai
valstybei. Apsauginé administracinés teisés funkcija akumuliuoja ir biitinybg vieSajai valstybinei
ir savivaldybiy administracijai jai suteiktus valdzios jgaliojimus taikyti atsizvelgiant i
konstitucines ir kitas asmens teises. Sios teisés pazeidziamos taikant teisinés atsakomybés
sankcijas, suvarzant asmens laisve ir pan.

Kaip jau minéta, Konstitucija yra tiesioginio taikymo teisés aktas. Tod¢l, kaip akcentuoja
E. Kiris, kiti socialiniy santykiy subjektai negali kliudyti Siy teisiy igyvendinimui pasitelkiant
motyvacija, jog toks papildomas aktas yra reikalingas. ,, Taigi tiesioginio reguliavimo atveju tarp
teisés akte nustatytos bendrojo pobiidZzio normos ir teisé€s realizavimo (Sios normos laikymosi,
vykdymo ar naudojimo) yra nepertraukiamas determinacinis rySys, i kuri nejsiterpia joks
papildomas teisinis reguliavimas”,- teigia autorius’'.

Taciau konstituciniy principy taikymas praktikoje susiduria su aibe problemu, kadangi,
kaip pastebi A. Urmonas, Konstitucija neapibrézia Siy principy taikymo hipotezés. Autorius
nurodo tai, kad Konstitucijos tiesioginio taikymo nuostatos teisiné galimybé misy teisinés
kulttiros erdveje neturint tam tikslui procesiniy konstituciniy intervencijos priemoniy dazniausiai
nutylimasz. A. Urmonas iSkelia misy valstybei itin skausminga klausima — ar tam tikry

konstituciniy principy jgyvendinimas yra konstituciné pareiga, ar tik moraliné rekomendacija?>’

>! Kiris E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija: 2001, T.23 (15). P.48.

52 Urmonas A.. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija: 2002, T. 30
(22), P. 100.

> Ten pat.

23



Cia cituotinas ir vienas Konstitucijos autoriy K. Jovai$a, paZzyméjes, jog ,.gerai paraSyta
Konstitucija — labai svarus ir iSties Zodzio “auks$c¢iausiasis” prasme atitinkantis valstybés
istatymas. Taciau vis dél to ne Sis istatymas lemia tai, kad valstybé, pasiskelbusi demokratine,
socialiai orientuota rinkos ekonomikos valstybe, tokia ir biity. Konstitucijos zodziuose ir
prasmése néra nieko magiska, kas priversty juos savaime materializuotis tikrovéje. Veiksminga
yra ne pati konstitucija, bet konstituciné sistema, uZztikrinant jos nuostaty igyvendinima”, -
reziumuoja autorius’®. Taigi autoriai kalba apie realy konstituciniy principy igyvendinima, o ne
tik ju deklaravima.

Negalima nesutikti su A. Urmonu, teigianc¢iu, kad konstituciniy teisés principuy
vartojamoji verté didéja, jeigu jie dazniau {gyvendinami teisés subjekty socialinéje praktikoje,
t.y. geba transformuotis i§ konstitucinés teisés doktrinos erdvés i tam tikras teisés taikymo sritis.
“Konstituciniy principy transformacija vieSojoje teis¢je susiduria ir persipina su teisés socialinés
praktikos ekscesais, kylanc¢iais 1§ skirtingy vieSyju interesy konkurencijos ir juos
“aptarnaujancios” teisinés kultiros, gal net valstybiy instituciju subkulttiros prieSpriesos”, -
apibendrina A. Urmonas™. Autorius akcentuoja nuolatinio konstitucinio reprodukcinio lygmens
teisés atsinaujinimo ir apsivalymo biitinybe, konstituciniy nuostaty perteikima ir vartojima,
adekvaciy juridiniy procediiry kiirimasi. Tik tokiu atveju, kaip teigia A. Urmonas, mazés

konstituciniy principy fragmentiskas, momentinis “vartojimas” atskirose teisés srityse.

2.1.1. Konstituciniy principy administracinés veiklos aplinkoje samprata ir

reikSmé

Cia visy pirma reikia aptarti, kokie Zmogidkujy santykiu modeliai formuojami
suteiktus jgaliojimus, ginant asmeny teises ir laisves.

Zmogiskyjy santykiy modeliai pasireiskia per Konstitucijoje jtvirtintus zmogaus teises ir
laisves saugancius principus. “Principas” reiskia ,,isitikinima, lemiantj zmogaus santyki su

. : . . 56
tikrove, jo elgesio veiklos normas”

— tai pagrindiné kurios nors koncepcijos, teorijos id¢ja ir
pradinis teiginys. P. Kiris pastebi, kad visuotinai pripaZinta aptariamos savokos reikSmé siejama
su kreipian¢iu pradu, grindzianciu tam tikro reiskinio turinj, jo atskiras apraiSkas arba atskirus

elementus”’. A. Andruskevi¢ius administracinés teisés principus jvardina ,,giluminémis idéjomis,

> Jovaisa K. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Pratarmé. Vilnius: Teisés institutas, 2000. D. 1.

> Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos / Jurisprudencija: 2002, T. 30 (22),
P. 100.

%6 Tarptautiniy ZodZiy Zodynas [ats.red. V.Kvietkauskas]. Vilnius: Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985. P. 399.
°7 Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija: 2001, T. 23 (15), P. 54.
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vertybinémis nuostatomis, esminiais orientyrais, kuriais remiantis turi buti  kuriama
administraciné teisé, tobulinami ir taikomi §ig teisg sudarantys teisés aktai” 38,

Teisés principais privalu remtis, kai siekiama uzpildyti istatymo spragas, t.y. kai yra
neaiskios teisés normos, reguliuojancios konkrecius teisinius santykius, kai yra keliy teises
normy konkurencija, kai siekiama pasitikrinti, ar kuriami istatymai neprieStarauja teisei (teisinio
istatymo problema)’’. Siuo aspektu iskyla principo vaidmuo ir teisékiiros procese.

Mokslo literatiiroje i§skiriamos $ios teisés principy atliekamos funkcijos. Tai:

* organizuojamoji (reguliuojamoji) funkcija, uztikrinanti, kad teisés normose itvirtinti
socialiniai pokyc¢iai sudarys vientisa visuma, lems teis€s normuy turinj ir taikyma, taip pat — bus
derinami su kitais. Principai vertinami kaip “organizuotai”, pozityviai” veikiantys teisé€s sistema.
Pasak rusy autoriau S. Aleksejevo, jie determinuoja teisés normas ir jy taikyma, yra tarsi “i$
virSaus uzkraunami” ant teisés normy ir taip uztikrina, kad teisés normos sudarys vieninga
visuma ir kad vienose srityse tam tikry normu veikimas bus apribotas, uZztat jis galés biiti
i§plestas { kitas sritis®’. Bitent apie §{ “organizuojanti” poveiki turima mintyse teigiant, jog teisés
principai nukreipia teisés sistemos, teisinio reguliavimo arba atskiry teisés instituty turini. Teisés
principai uztikrina teisés sistemos darna, taigi — ir koordinuoja teisines nuostatas®'.

* kontroliuojamoji funkcija, kurios pagalba tikrinama, ar pareigliny veiksmai bei teisés
aktai nenukrypsta nuo nustatyty standarty ir reikalavimy. Si principy funkcija atlieka vertinamaji
vaidmenj. Svarbu nustatyti kriterijus, kuriais remiantis galima vertinti sprendimy teisétuma,
patikrinti, ar istatymu leidéjas bei vieSojo valdymo subjektai savo veikla nepazeidzia tam tikry
teisiniy standarty. Vertinant teisés normos teisétuma, teisés principai suvokiami kaip imperatyvi
kategorija, t.y. apibréziantys elgesio ribas, kuriy nevalia perZengti. PrieSingu atveju atsiranda
pagrindas kritikuoti atitinkamus teisés aktus arba pareigiiny veikla, kartais — net visa teising
sistema. Vadinasi, teisés principai ikiinija ir teisinio reglamentavimo kritika. Principu zinojimas
leidzia teisg ne tik pazinti, bet ir vertinti.

Teisés principai logisSkai iSvedami i$ teisés, kaip subjektiniy teisiy ir pareigy vienoves,
esmes, 1 kurig gilinantis suvokiami ir aiSkinami. Visose teisés Sakose taikomi bendrieji teisés
principai — tautos suvereniteto, prigimtiniy Zmogaus teisiy gynimo, humaniskumo, teisétumo,
Konstitucijos virSenybés, teisinés gynybos prieinamumo ir universalumo, valdzios galiy ribojimo
ir padalijimo ir pan. Bendrojo principo samprata konkrecioje teisés Sakoje yra ir pagrista, ir
privaloma. ,,PrieSingu atveju tekty galvoti, jog visuotinai pripazinta Zodzio “principas” reikSmé

dél tam tikry priezasCiy teisés srityje jgauna kitokia, jai nebiidinga prasme, kad i$ tikryju Siuo

%% Andruskevi¢ius A. Administraciné teisé: paskaity konspektai, 2004.

% Vaidvila A. Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 156.
5 Aleksejev S. Obscaja teorija prava. Moskva: JuridiGieskaja literatura, 1982. T. 2. P. 50-52.

6! Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija. 2001, T. 23 (15), P. 54.
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zodziu, kaip metafora, zymimas tam tikras teisinis reiSkinys, kuriam apibiidinti kazkodél
nepavyko surasti tikslesnio termino”, - reziumuoja P. Kiiris®*.

Atskirose teisés Sakose konkretis bendrieji principai vaidina itin svarby vaidmeni.
Mokslo literatiiroje sutinkamas administracinés teisés principuy klasifikavimas i dvi stambias
grupes, isskiriant *:

1) konstitucinius administracinés teisés principus;

2) fundamentaliuosius administracinés teisés principus (tai - administracinés praktinés
veiklos principai). Pastariesiems priskiriami jstatymy virSenybés, socialinio teisingumo,
vieSumo, kontrolés, protingumo, atsakomybés, vieSojo administravimo teisétumo,
atvirumo ir skaidrumo, nesaliSkumo ir kiti principai.

Kai kurie autoriai prie Siy grupiy dar iSskiria administracinés teisés specialiuosius
(organizacinius — funkcinius), administracinés teisés taikymo, administracinés teisés aiSkinimo
bei teisékiros principus (pastarieji faktiSkai apima konstitucinius ir fundamentaliuosius
administracinés teisés principus)64. Sutinkamas ir kitoks administracinés teisés principy
grupavimas, juos diferencijuojant i:

1) konstitucinius teisés principus;

2) Europos Bendrijos bendruosius teisés principus (tai — gero administravimo, teisinio
tikrumo, teisety likesciy, subsidiarumo, proporcingumo principai);

3) valstybés strategijos principus (tai — atviros visuomenés, vieSumo, humanizmo,
Zmogaus teisiy prioriteto itvirtinimo principai);

4) valstybinio valdymo principus (vieSojo administravimo principus) (tai — pagrindinés
idéjos, kuriomis remiantis turi funkcionuoti valstybinio valdymo sistema)®.

Konstituciniai administracinés teisés principai nulemti Konstitucijoje {tvirtinty
pagrindiniy nuostaty. Galima teigti, jog tam tikros teisés normos, btidamos konstitucinémis,
kartu yra ne tik konstitucinés teisés, bet ir tam tikry teisés Sakuy normos. Jos fundamentalios, nes
itvirtintos Konstitucijoje ir grindzia tas teisés Sakas, kartu — ir administracing teisg. Pagal teising
galia konstitucinés normos “iskeltos” vir§ kity Siy Saky normy. Bet pagal savo turini, dalyka —
reguliuojamus visuomeninius santykius — priskirtinos toms teisés Sakoms, kurios reguliuoja

atitinkamus teisinius santykius (konkreciu atveju, administracinés teisés).

%2 Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2001, T. 23 (15), P. 54.
% D. Galligan, V. Plianskij, J. Starilov. Administrativnoje pravo: istorija razvitija I osnovnyje sovremennyje
koncepciji. Moskva, 2002. P. 168.

6 Andruskevitius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 126.

6 Sulcas 1. Socialiniai poky¢iai ir teisés principai administracinéje teiséje / Teisinés minties §venté: studenty
tarptautiniy konferencijy pranesSimai. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 78.
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Konstituciniy principy vaidmuo yra ypatingas: dél ju aukstesnés, lyginant su kitais teisés
principais, teisinés galios konkurencija tarp konstituciniy ir kity teisés principy logikos poziiiriu
yra negalima. Tod¢l egzistuoja bendra taisyklé: istatymy leidéjui galima formuluoti principus,
kuriais grindziamas konkrecios teisés Sakos teisés aktas, bet jie negali pazeisti konstituciniy
principy. [statymuy leid¢jas, vykdydamas savo jgaliojimus ir leisdamas istatymus, taip pat
formuluoja principus, kuriais grindziamas konkretus istatymas. Taciau $iy principy negalima
tapatinti su konstituciniais. Minéty principy saveika turi esming tiek teoring, tiek prakting
reikSme teisiniam reguliavimui. [statymuose itvirtinti principai gali buti pakeisti istatymais ir,

svarbiausia, jie negali paZeisti konstituciniy principy®.

2.1.2. Konstitucijoje suformuoti Zmogiskyjy santykiy modeliai, ijgyvendinami

administracinéje aplinkoje

Nagrin¢jant konstituciniy principy transformavimo administracinés veiklos aplinkoje
problema, biitina i§samiai iSanalizuoti buitent Siuos principus, apZvelgiant §iy principy pagrindu
formuojamus Zmogiskyju santykiy modelius.

Konstituciniai administracing€s teisés principai — 1§ esmés susij¢ su LR Konstitucijoje
Itvirtintomis principinémis nuostatomis apie tautos suvereniteta, teising valstybeg, valdziuy
padalijima, Zmogaus teisiy ir laisviy saugojima ir t.t. Turbiit sunku paneigti tai, kad nemaza dalis
Konstitucijoje {tvirtinty principy kartu yra ir administracinés teisés principai®’.

Pamatiniu laikomas konstitucinis principas — LR Konstitucijos preambuléje itvirtintas
teisinés valstybés siekis. Zvelgiant i§ vie§ojo valdymo poziciju, $is konstitucinis principas
suponuoja jstatymy virSenybés reikalavima, kurio pagalba reguliuojami vieSosios
administracijos ir asmeny santykiai. [statymy virSenybés pagalba nustatomas valdymo teisés akty
ir valdymo veiksmy teisétumas. Teisétumas vertinamas ne tiek jstatymo, tiek socialinio
teisingumo kontekste: dabartinéje jurisprudencijoje socialiai vertingu laikomas tik teisétumas,
iSplaukiantis ne i§ bet kokio istatymo, o tik kuo iS§samiau iSreiSkiancio visuomenés interesus,
virsenybes®.

Svarbus yra kontrolés principas. LR Konstitucijos 96 straipsnyje (toliau str.) nustatyta,
jog LR Vyriausybé solidariai atsako Seimui uz bendra Vyriausybés veikla, o ministrai,

vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, atsakingi Seimui ir Respublikos Prezidentui.

5 Karis E. Konstituciniai principai ir Konstitucijos tekstas // Jurisprudencija: 2001. T. 23 (15) . P. 69.

7 Anruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004. P.
126.

% D. Galligan, V. Polianskij, J. Stavrilov. Administrativnoje pravo: istorija razvitija I osnovnnyje konepciji.
Moskva, 2002. P. 171.
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Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti Seime uz savo veikla (LR
Konstitucijos 101 str. 1 d.). Kontrolés principas nustatytas LR Konstitucijos 73 str., kuris nurodo,
kad pilie¢iy skundus dé¢l valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo
tiria Seimo kontrolieriai, taip pat — LR Konstitucijos XII skirsnyje “Valstybés kontrolé¢”, kuriame
kaip vykdomas valstybés biudzetas (LR Konstitucijos 134 str. 1 d.).

Zmogaus prigimtiniy teisiy apsauga atspindi humanizmo principas. Konstitucijos
normos draudzia Zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, ziauriai su juo elgtis ir t.t. (LR
Konstitucijos 21 str. 3 d.).

Esmin¢ vertybé, administracingje teis¢je isitvirtinanti konstituciniy principy pavidalu, yra
Konstitucijos normos, itvirtinanc¢ios Zmogaus teisiy prioriteta ir Siy teisiy gerbima (,,Valdzios
istaigos tarnauja zmonéms” (LR Konstitucijos 5 str. 3 d.); ,,Svarbiausi Valstybés bei Tautos
gyvenimo klausimai sprendZiami referendumu” (LR Konstitucijos 9 str. 1 d.) ir pan.). Zmogaus
teisiy prioriteto principas ikiinijamas ir asmeny lygybés paisymo reikalavime (LR Konstitucijos
29 str.), asmens nekaltumo prezumpcijos jtvirtinime (LR Konstitucijos 31 str.) ir t.t.

Zmogaus teisés — tai §iuolaikiné civilizacijos vertybé. Jos yra ne tik teising, bet ir filosofing,
politing, doroviné kategorija®®. Siuo metu Zmogaus teisiy terminas yra gana skirtingai
traktuojamas, vartojant ivairias sagvokas: zmogaus teisés, zmogaus prigimtinés teisés, pagrindinés
(fundamentaliosios) teisés ir laisvés, pilietinés teisés ir t.t. Pastebétina, kad dazniausiai Sios
savokos vartojamos kaip sinonimai. Kaip pazymi kai kurie autoriai (A. W. Bradley), tai yra
,siekiai ir standartai, kurie turi biiti taikomi ir kuriais turi biiti vadovauj amasi”’’.

Zmogaus teisés gali bati suprantamos kaip asmens laisvés visuomeng¢je ir galimybés
jas realizuoti. Zmogaus teises reglamentuoja teisés ir kitos socialinés normos. Vienas
pagrindiniy Zmogaus teisiy bruozy ju visuotinumas, universalumas, nedalumas; jos yra viena kita
salygojan¢ios, zmogaus teisés remiasi lygiateisiSskumo ir kitais principais. Zmogaus teisés
pripazistamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jy individualiy savybiy.

Pagrindines zmogaus teises ir laisves detalizuoja LR Konstitucijos II skirsnis ,,Zmogus ir
valstybé” ir IV skirsnis ,, Tautos tkis ir darbas”. Sia teises ir laisves salyginai galima suskirstyti,
i§skiriant Sias teisiy ir laisviu grupes:

1) klasikines (universaliasias) teises ir laisves;

2) politines ir pilietines teises ir laisves;

3) ekonomines, socialines ir kultiirines teises ir laisves.

% Jarasitinas E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsnio komentaras. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
komentaras. Vilnius: Teisés institutas, 2000. D. 1. P. 116-119.
" A. Bradley, K. Ewing. Constitutional and Administrative Law. Ed. 12. Longman: New York, 1998. P. 459.
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Tikslinga iSsamiau aptarti zmogiSkyjy santykiy modelius, susiformavusius beginant $ias
teises bei kaip Sie modeliai atsispindi administracinéje aplinkoje (istatymuose, istatymy

lydimuosiuose teisés aktuose, iy teisé€s akty igyvendinimo praktikoje).

Klasikinés (universaliosios) konstitucinés teisés ir laisvés

LR Konstitucija gina asmens teis¢ 1 gyvybe, laisve, oruma, privatuma. Sios teisés apima
asmeninj, Seimos ir namy gyvenima, asmens fizing ir psiching nelieCiamybe, garbg ir reputacija,
asmeniniy fakty slaptuma, draudima skelbti gauta ar surinkta konfidencialia informacija ir kt.
Kaip pazyméjo Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 nutarime’', savavalidkai ir neteisétai
kiSantis { Zmogaus privaty gyvenima kartu yra késinamasi { jo garbg bei oruma.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad LR Konstitucijos 29 str. itvirtintas visy asmeny
lygybés principas reiskia Zmogaus prigimtine teise biiti traktuojamam vienodai su kitais. Sis
principas nustato formalia visy asmeny lygybg, taip pat tai, kad asmenys negali biiti
diskriminuojami ar jiems negali buti teikiamos privilegijos. ,,Taciau Sis konstitucinis principas
nepaneigia to, kad istatyme tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu
gali buti nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas”, - paZymima Konstitucinio Teismo
nutarime’”.

Klasikinéms priskirtina informacijos bei ziniasklaidos laisve. Laisvé ieskoti, gauti ir
skleisti informacija néra absoliuti. Konstitucijos 26 str. 1 d. itvirtintas minties, tikéjimo ir
sqzinés laisvés nevarzomumas. Pastaroji laisveé uztikrina galimybeg jvairiy pazitiry Zmonéms
gyventi atviroje, teisingoje ir darnioje pilietinéje visuomenéje. Tai — ne tik savaiminé
demokratijos vertybé, bet ir svarbi garantija, kad bus jgyvendinamos kitos zmogaus konstitucinés
teisés ir laisvés.

Itin svarbi universali teis€ — nuosavybés teisé, deklaruojama LR Konstitucijos 23 str.
Aiskindamas S§io straipsnio turini, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstitucinis
privacios nuosavybés gynimo principas reiskia, jog savininkui, kaip subjektiniy teisiy | turta
turétojui, yra garantuojama teisé reikalauti, kad kiti asmenys nepaZeisty jo teisiy. Sis principas
taip pat suponuoja valstybés pareiga saugoti savininko nuosavybés teises nuo neteiséto
késinimosi 1 jas. Subjektinés savininko teisés valdyti turta, juo naudotis ir disponuoti gali biiti

ribojamos istatymais dél visuomenei biitino intereso, dél turto pobudzio ir dél kity priezasCiy.

' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 21 d. nutarimas ,,Dél vardy ir pavardziy raSymo
Lietuvos Respublikos piliecio pase” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 90-2662.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 12 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos ginkly
ir Saudmeny kontrolés istatymo 19 straipsnio 8 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 04 10
nutarimu Nr.436 “Dél ginkly ir Saudmenuy apyvarta reglamentuojanciu taisykliu patvirtinimo” patvirtinty
Medziokliniy ginkly apyvartos taisykliy 14.9 ir 57.2 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai //
Valstybés zinios. 2001, Nr. 33-1108.
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»Visais atvejais biitina turéti galvoje tai, kad teis¢ turéti nuosavybg yra viena i§ prigimtiniy
zmogaus teisiy. Nuosavybeés teisiy ribojimas, taip pat ir nustatant teisés normy sankcijas, turi biiti
tikslus, o reikiamais atvejais ir pakankamai detalizuotas. [statymai turi uZztikrinti, kad biity
1Svengta nuosavybés teisés nepagristo varzymo ir kad visuomet teisme bty galima Sias teises
ginti [...] istatymais galima nustatyti nuosavybés teisiy ribojimus [...] taciau visa tai neturi paneigti

pacios nuosavybeés teisés esmés”, - pabréziama Konstitucinio Teismo nutarime’.

Pilietinés ir politinés konstitucinés teisés ir laisvés
Sioms teiséms ir laisvéms, kuriomis garantuojama mogaus teis¢ valdyti savo 3alj,
priskiriamos: susirinkimy laisve, teisé lygiomis sqlygomis stoti j valstybés tarnybq, peticijos
teise, lygi rinkimy teisé; referendumo teisé, teisé kritikuoti valstybés staigy pareigiiny darbq,
apskysti jy sprendimus ir t.t. Sios teisés ir laisvés yra atviros, teisingos, darnios pilietinés ir

teisinés visuomenés siekio igyvendinimo salyga.

Ekonominés, socialinés ir kulttirinés teisés

Vienas svarbiausiy teisinei valstybei keliamy reikalavimy — wuZztikrinti teisinio
reguliavimo tikruma ir stabiluma, apsaugoti teisiniy santykiy subjekty teises, gerbti teisétus
interesus ir teisétus likes¢ius. Siame kontekste iSkyla teisinio saugumo, esanéiu vienu esminiy
teisinés valstybés elementy, reikSmé, su kuria tisiogiai siejamos asmens socialinés teisés.

Pagal LR Konstitucija kiekvienas pilietis turi teisg { socialing apsauga. itvirtinta jvairiais
aspektais. Jos 52 str. nurodytos pensijos ir socialiné parama — tai vienos i§ socialinés apsaugos
formuy, laiduojancios pilieCiams teisg i socialing apsauga.

LR Konstitucijos 48 str. 1 d. deklaruojama asmens teisé pasirinkti darbq ir versig. ,,Si
teis¢ laisvai pasirinkti versla yra viena i§ butiny salygu Zmogaus, asmenybés gyvybiniams
poreikiams tenkinti, deramai padéciai visuomenéje uzimti [...] minéta konstitucing teisé laisvai
pasirinkti versla suponuoja valstybés pareiga sudaryti atitinkamas teisines prielaidas Siai teisei
igyvendinti”, - pazyméjo Konstitucinis Teismas nutarime’*. Siekiant socialiai apsaugoti asmenis
nedarbo atveju, 2003 m. gruodzio 16 d. priimtas LR nedarbo socialinio draudimo jstatymas’.

Kultiirings teisés realizuojamos per laisva vienijimasi i bendrijas, politines partijas ar

asociacijas, teisg steigti bendrijas ar asociacijas, teisg istoti i jas ir dalyvauti ju veikloje, taip pat

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. balandzio 8 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26 straipsnio 1 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstybés zinios. 1997, Nr. 31-770.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. kovo 14 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos farmacinés
veiklos istatymo 11 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 2002, Nr.
28-1003.

7 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 72-2674.
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per teis¢ nebiiti bendrijy, politiniy organizaciju ar asociaciju nariu bei teis¢ iSstoti 1§ Siy
susivienijimy. Nezilrint | tai, kad Lietuvoje valstybin¢ kalba — lietuviy, ji néra privaloma
privaciame gyvenime. Taigi kitos tautybés asmenys turi teis¢ vartoti savo paciy pasirinkta
kalba, puoseléti savo kultiirines vertybes bei tradicijas.

Viesieji visuomengs ir valstybés interesai ginami jtvirtinant nuostata, kad naudodamasis
savo laisvemis zZmogus privalo laikytis LR Konstitucijos ir istatymy, nevarzyti kity Zmoniy
teisiy ir laisviy (LR Konstitucijos 28 str.).

Viena svarbiausiy kultirinéms priskirtiny teisiuy — teis¢ { moksla. LR Konstitucija
deklaruoja nemokamo mokymo principa (,,Mokymas valstybinése ir savivaldybiu bendrojo
lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra nemokamas” (LR Konstitucijos 41 str.
2 d.), ,[...] Gerai besimokantiems pilie¢iams valstybinése aukStosiose mokyklose laiduojamas
nemokamas mokslas” (LR Konstitucijos 41 str. 3 d.).

Taigi, zmogiskyju santykiy modeliai formuojami per konstituciniu lygmeniu itvirtinta
asmens teisiy ir laisviy kataloga. Sios teisés ir laisvés igyvendinamos jstatymuose, istaymy
lydimuosiuose teisés aktuose. Ginant zZmogaus teises ir laisves, valstybé privalo formuoti
strategija, atpindinCia svarbiausias zmogiskasias vertybes, sieki ginti silpniausias visuomenés
grupes (pensininkus, vaikus, asmenis su negalia, socialiai problemiskas grupes ir t.t.). Valstybés
kuriamos strateginés programos, per kurias jgyvendinami zmogiskieji santykiai, bus aptartos

toliau.

2.1.3. Valstybés institucijy formuojama strategija per ZmogiSkyju santykiy

prizme

Valstybés valdzios institucijos, atitinkancios tarnavimo zmonéms strateginius tikslus,
formuoja tam tikrus socialinio subjektiSkumo lygmenis — tai ekonominiai, teisiniai, vadybiniai,
socialinés psichologijos lygmenys.

Kalbant apie valstybés formuojama zmogiskuosius santykius atspindinCia strategija,
svarbu atsakyti 1 klausimus: ko asmuo gali tikétis i$ vieSojo administravimo strategijos? Kokio
indélio laukiama 1§ asmens?

Bene svarbiausias valstybés tikslas, iktinijantis zmogiskyju santykiy esmg — ginti ir
globoti silpnesniuosius ir labiausiai pazeidziamus visuomenés narius, suteikti jiems galimybg
interguotis 1 visuomeng, adaptuotis sudétingomis ir nuolat kintan¢iomis gyvenimo salygomis.
Tad valstybés formuojama strategija per Zmogiskyju santykiy prizme visy pirma orientuojasi i
socialing apsauga, leidZiant {statymus ir jstatymy lydimuosius teisés aktus, kuriant atitinkamas

programas.
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Socialiné apsauga — itin svarbi sritis. Autorés nuomone, galima teigti, jog didzioji
zmogiskyju santykiy modeliy dalis atsispindi biitent per socialinés apsaugos tiksly bei uzdaviniy
igyvendinima.

Socialiné apsauga iSvystyta kiekvienoje demokratinéje valstybéje. Ji suprantama kaip
sistema valstybés nustatyty alimentarinio pobiidzio socialiniy-ekonominiy priemoniy, asmenims
ir Seimoms teikiamy i§ fondy, skirty nedarbingiems asmenims apriipinti, kai jie dél istatyme
nustatyty priezas¢iy negali patenkinti savo poreikiy i§ darbo pajamy arba turi kity istatymo
butinomis pripazinty islaidy. Tai — ,,visuma priemoniu, kuriy déka sukuriamas solidarumas tarp
7moniy, netekusiy (ar iskilus grésmei netekti) darbo pajamy arba patyrusiy itin dideliy i§laidy”®.
Paprasciau tariant, socialiné apsauga — tai valstybés ir visuomenés pareigos riipintis silpnesniais
ir labiau paZeidziamais visuomengés nariais jgyvendinimas.

Dauguma asmeny yra mokes¢iy mokétojai, kurie istatymuy nustatyta tvarka privalo
mokeéti valstybinio socialinio draudimo imokas. Socialinis draudimas, atsirades XIX amziuje
Europoje, ilgainiui paplito visame pasaulyje. Jo esm¢e yra tokia: jauni ir sveiki zmoneés dalj savo
uzdirbty 1¢Sy skiria visuomenés grupei, negaliniai paciai uZzsidirbti dél senatves, ligos,
invalidumo, bedarbystés. Tai — vadinamasis karty socialinio solidarumo principas.

Vienas svarbiausiy kiekvienos valstybés uzdaviniy — patikimos socialinés apsaugos
sistemos sukiirimas. Socialinés apsaugos principas valstybe ipareigoja nustatyti pakankamas tos
teisés jgyvendinimo ir teisinio gynimo priemones. Pagal Konstitucija valstybé, kaip visos
visuomenés organizacijos, turi priederme riipintis savo nariais senatvés, invalidumo, nedarbo,
ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais Konstitucijoje bei istatymuose numatytais atvejais.
Aiskindamas LR Konstitucijos 52 str. itvirtinta valstybés laiduojama pilieCiy teis¢ gauti senatvés
ir invalidumo pensijas, Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad
Sios Konstitucijos nuostatos jpareigoja valstybg nustatyti pakankamas tos teisé€s igyvendinimo ir
teisinio gynimo priemones, kas reiskia, ,kad istatymu turi buti ne tik nustatytos Siame
Konstitucijos straipsnyje nurodytos pensiju ir socialinés paramos riiSys, bet ir uztikrintas
tinkamas Zmogaus teisés gauti pensija ar socialing parama igyvendinimas bei teisinis gynimas™’’.
Lietuvoje apstu skausmingy ir itin aktualiy socialiniy problemy. Nezitirint | demografing

krize, didziulius emigranty srautus, oficialiai deklaruojama Lietuvos ekonomikos augima, islicka

nedarbo, gyvenimo salygy, pajamy nelygybés ir skurdo, apripinimo biustu problemos.

76 Bugkevi¢iiite E. Mokes¢iy sistema. Kaunas: Technologija, 2003. P. 109.

7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
valstybiniuy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniu pensijy istatymo, Lietuvos
Respublikos istatymo “Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo pakeitimo ir
papildymo” nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 11 18 nutarimu Nr.1156 patvirtinty Valstybinio socialinio draudimo pensiju skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1998 07 18 redakcija)” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 115-5221.
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Pavyzdziui, Gyventoju ir biisty 2001 m. visuotinio suraSymo duomenimis, Lietuva zenkliai
atsiliko nuo Europos Sajungos Saliy tiek pagal vienam asmeniui tenkanti gyvenamaji plota (0.98
ir 1,89 kambario atitinkamai), tiek pagal biisto kokybe’®. Buvo konstatuota, jog Europos
Sajungoje vieno kurio nors i§ patogumy (vonios ir duso, tualeto, karSto vandens) neturi 5 proc.
namy tkiy, Lietuvoje (daugiausiai kaime) karSto vandens neturi net 31 proc. asmeniniy namy
tkiy, tualeto su nutekamuoju vandeniu — 28 proc.”’ Gyvenimo salygy tyrimas parodé, jog
didZiausia problema yra tai, kad savivaldybéms triiksta gyvenamojo ploto, kad galéty apriipinti
juos visus pilieCius. Biisto nuomos kaina kai kuriems Zmonéms, ypatingai pensininkams ir
vieniSiems asmenims su vaikais, yra per didelé nasta. Egzistuoja koreliacija tarp gyvenimo
i§nuomotame biiste ir santykinai neturtingy namy tikiy *.

Remiantis Bendrojo aprépties memorandumo duomeninis, skurdo rizikos lygis Lietuvoje
2001 m. sieké 17 proc. Nustatyta, jog daugiausiai skurstanciy yra bedarbiy, i$ socialiniy pasalpu
gyvenanciy asmeny, tris ir daugiau vaiky auginanciy Seimuy, Zemdirbiy, savarankiskai dirbanciy,
vieni$y asmeny su vaikais, vieno asmens namy tikiuose su trimis ir daugiau vaiky.

Galima teigti, jog visi teisés aktai, igyvendinantys socialinés apsaugos tikslus ir
uzdavinius, atspindi zmogiSkyju santykiy modelius, ikiinijancius humanizmo, Zmogaus teisiy
apsaugos principus. Siais aktais taip pat bandoma spresti aktualias socialines problemas.

Bendrajame aprépties memorandume buvo konstatuota, kad Lietuvoje yra nepakankama
socialiné apsauga. Socialin¢ parama skurstantiems Lietuvoje apima pajamy jvertinimo pagrindu
mokamas socialines paSalpas, komunaliniy paslaugy lengvatas, vienkartines pasalpas ir
nemokamas socialines paslaugas.

Socialiai problemisky grupiy nariai (asmenys su negalia, socialing atskirt] patiriantys
vaikai ir jaunimas, paleisti i§ laisvés atémimo viety asmenys, ir pan.) pagal tam tikras programas
integruojami | visuomeng. LR Vyriausybés nutarimais patvirtinta nemazai programuy, kuriomis
siekiama §iy visuomenés nariy adaptacijos visuomenéje: tai — Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa®', Nuteistuju ir asmenu, paleisty i§ laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos 2004
— 2007 mety programa®’, Savizudybiy prevencijos 2003 — 2005 mety programa™, Nacionaliné

7moniy su negalia socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa™ ir kt.

78 http://www.skurdas.It/files/main/document].doc; Bendrasis aprépties memorandumas. Lietuva (vertimas i§ angly
kalbos), 2003. Prisijungimo laikas: 2006-09-20.

7 http://www.skurdas.lt/files/main/document].doc; Bendrasis aprépties memorandumas. Lietuva (vertimas i§ angly
kalbos), 2003. Prisijungimo laikas: 2006-09-20.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimas Nr. 171. Socialiniy paslaugy teikimo reformos
koncepcija // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-564.

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 209. Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa // Valstybés zinios. 2004, Nr. 30-995.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 10 25 nuarimas Nr. 1179. Nuteistujy asmenu, paleisty i§ laisvés atémimo
viety, socialinés adaptacijos 2004 — 2007 mety programa // Valstybés zinios. 1999, Nr. 5-95.
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Paminétini ir kiti {statymai bei istatymy lydimieji teisés aktai, sprendziantys socialines
problemas: nejgaliuju socialinés integracijos istatymas (2005 07 01 redakcija)®’, Lietuvos
Respublikos socialiniy imoniy jstatymas™, Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
mazas pajamas gaunan&ioms $eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas®’, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 6 d. nutarimu patvirtinta Socialiniy paslaugy teikimo
reformos koncepcija.

Minéty programy ir kity dokumenty priémima salygoja ivairios priezastys. Esamos
buklés analizé rodo, kad sudétinga Salies socialiné¢ ir ekonominé biiklé salygoja visuomenes
kultiriniy, dvasiniy ir ypa¢ doroviniy vertybiy nuosmuki, nuo jos labai priklauso ir
kriminogeniné bei socialin¢ vaiky ir jaunimo situacija. Vertinant $ig situacija konstatuota nerima
kelianti Salies kriminogenin¢ biiklé: pavyzdziui, nepilnameciai 2004 m. sudaré net 14,3 proc.
bendro nusikaltimus padariusiy asmeny skaitiaus®®. Grésmingu socialiniu reikiniu tampa tai,
kad vaikai ir jaunimas vis dazniau vartoja priklausomybe sukelian¢ias medziagas, alkoholj.
Valstybinés visuomeninés sveikatos prieziliros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos
duomenimis, bendrojo lavinimo mokykly mokiniy sveikatos rodikliai kasmet blog¢ja, vis mazéja
I sveikatos grupés (sveikiausiy) mokiniy: 1992 m. tokiy buvo 56,9 proc., 2000 m. — 46,3 proc.,
2002 m. — 42,2 proc.*

Kita probleminé socialin¢ grupé — Zmonés su negalia. Nacionaliné Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa parengta vadovaujantis LR invalidy
socialinés integracijos istatymo’® 13 str. ir Jungtiniy Tauty Organizacijos Asambléjos priimty
Lygiy galimybiuy teikimo Zzmonéms su negalia bendryjy taisykliu rekomendacijomis, atitinka
Europos socialinéje chartijoje (pataisytoje)’’, Europos Sajungos Tarybos patvirtintoje Naujojoje
1996 mety Europos Bendrijos strategijoje Zzmonéms su negalia, Europos Sajungos Tarybos 2000
mety jdarbinimo direktyvoje 2000/78/EC, kituose tarptautiniuose dokumentuose itvirtintas
zmoniy su negalia teises, siekiant jiems uZztikrinti lygias galimybes visapusiSkai dalyvauti

visuomenés gyvenime.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandZio 10 d. nutarimas Nr. 451. Savizudybiy prevencijos 2003 —
2005 mety programa // Valstybés zinios. 2003, Nr. 36-1575.

$ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 850. Nacionaliné Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa // Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2335.

% Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymas // Valstybés Zinios. 1991, Nr. 36 — 969; 2004,
Nr. 83 — 2983 (2004 05 22); nauja jstatymo redakcija nuo 2005 07 01.

% Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy istatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 96 — 3519.

7 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos maZas pajamas gaunantioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymas // Valstybés zinios. 2003, Nr. 73 — 3352.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 209, Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa // Valstybés zinios. 2004, Nr. 30-995.

¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 209, Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa // Valstybés zinios. 2004, Nr. 30-995.

? Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos istatymas // Valstybés zinios. 1998, Nr. 98-2706.

°! Europos socialiné chartija (pataisyta) // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 49-1704.
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Programos, skirtos socialiai problemiSku grupiuy nariy adaptacijai, vaiky ir jaunimo
socializacijai, kelia tikslus ir uzdavinius, kuriuos galime pavadinti iSties atspindinCiais
zmogiskasias vertybes ir siektinus Zmoniy santykius. Pavyzdziui, plétojant vaiky ir jaunimo
socializacijos galimybes, siekiama: telkti vietos bendruomenes (savivaldybes) ir socialinius
partnerius, didinti jy galimybes riipintis vaiky ir jaunimo socializacija; skatinti vaiky ir jaunimo
uzimtuma, jo ivairove; uZztikrinti socialing, pedagoging, psichologing ir kita pagalba socialing
atskirt] patiriantiems vaikams ir jaunimui ir t.t. Programos prioritetais laikytini: vaiky teisiy
apsaugos ir jo asocialaus elgesio prevencija; vaiky ir jaunimo socializacijos specialisty rengimas
ir kvalifikacijos tobulinimas, aktyvios socialinés paramos socialing atskirt] patiriantiems vaikams
irt.t.”

Siekiant igyvendinti nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa,
siekiama, kad: visuose visuomenés gyvenima reguliuojanciuose teis€s aktuose buty itvirtintos
zmoniy su negalia teisés; biity didinamas dirban¢iy Zzmoniuy su negalia skaiCius ir aktyvinamas
uzimtumas; decentralizuotas socialiniy paslaugy teikimas ir t.t.”

Nuteistyjy ir asmeny, paleisty i§ laisvés atémimo viety, socialinés adaptacijos programa
siekiama Siuos asmenis integruoti | visuomeng: mokyti profesijos, idarbinti, teikti psichologines
konsultacijas ir t.t.

Savizudybiy prevencijos programa kelia tikslus numatyti prevencijos priemones
didZiausios savizudybés rizikos grupéms, pagerinti psichologinés pagalbos prieinamuma
Lietuvos vaikams, paaugliams ir suaugusiems, sukurti sistema, kuri laiduoty nuolatines ir
testines profesionaliy psichikos sveikatos prieziiiros specialisty ir savanoriy paslaugas, skleisti
informacija, ugdyti nuostata, kad savizudybés galima iSvengti, reguliariai dirbti prevencini ir
postvencini darba su nusizudziusiyju artimaisiais ir t.t.

Aptartina valstybés formuojama strategija kultiriniame lygmenyje. Cia itin svarbus
Svietimo klausimas, galimybé kiekvienam visuomenés nariui lygioms teis€émis gauti reikiama
i$silavinima.

Svietimui tenka labai svarbus vaidmuo kovojant prie§ skurda ir socialing atskirti.
Atsizvelgiant | tai, siekiama specialiyjy poreikiy turintiems vaikams sukurti palankia ugdyti
aplinka, suteikti galimybe ugdytis bendrojo lavinimo mokykly specialiosiose, lavinamosiose
klasése. Siuo tikslu 2004 m. lapkri¢io 22 d. patvirtinta specialiojo ugdymo paslaugy teikimo

programa’, kurios pagrindinis tikslas ir uzdaviniai — padidinti mokymosi prieinamuma

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. vasario 23 d. nutarimas Nr. 209, Vaiky ir jaunimo socializacijos
programa // Valstybés zinios. 2004, Nr. 30-995.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 7 d. nutarimas Nr. 850, Nacionaliné Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003 — 2012 mety programa // Valstybés zinios. 2002, Nr. 57-2335.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1475. Specialiojo ugdymo paslaugy
teikimo programa // Valstybés zZinios. 2004, Nr. 170-6263.
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specialiyju poreikiy asmenims, sukurti Siems asmenims ugdyti palankia aplinka ir uztikrinti
mokytoju pasirengima ugdyti jvairaus amziaus specialiyjy poreikiy asmenis (5 ir 6 punktai). Sia
programa patvirtinti paskatino tai, jog Lietuvoje kasmet vis daugéja specialiyjy poreikiy
mokiniy, pasirenkanciy ugdymasi drauge su bendraamziais. ,,Patyrimas rodo, kad per siaurai
suprantama specialiyju poreikiy ijvairové. Ypac¢ nepalanki situacija mokiniy, turiniy elgesio ir
emocijy sutrikimy, taip pat apleisty pedagoginiu, socialiniu ir psichiniu pozitriu. Esama
mokyklos struktiira nelanksti Siems mokiniams, todél jie daznai kei¢ia mokyklas arba tiesiog
nebaigia pagrindinés mokyklos”, - teigiama programoje jvertinant Siandiening bukle (IIT dalis,
“Biiklés analizé¢”). Akcentuojama, kad biitina tobulinti mokytoju rengima. Aptariama programa
sukurta remiants uzsienio valstybiy (Belgijos, Olandijos, Bulgarijos, Rumunijos ir kt.)
pavyzdziu.

Taigi galima teigti, jog ZzmogiSkieji santykiai vieSajame administravime pasireiskia
programu, strategijuy, kuriy tikslas — kovoti su negatyviais visuomeninio gyvenimo reiskiniais
(skurdu, visuomenés nariy atskirtimi ir pan.) kiirimu ir jgyvendinimu. Nedidelé¢ dalis aptarty
teisés akty rodo, jog Lietuva eina teisinga linkme, orientuodamasi | pasaulyje visuotinai priimtas
ir ginamas zmogiskasias vertybes.

Taciau, kaip jau ne karta buvo minéta, praktikoje neretai galima pamatyti didziulg praraja
tarp siektiny deklaruojamy idealy ir tikrovés. Todé¢l esmine vieSojo administravimo norminés
analizés problema turéty tapti klausimas, kaip reikéty priimti tokius konkrecius ir apibréztus
sprendimus, kuriuos vieSojo administravimo institucijos galéty igyvendinti ,,po socialinio
teisingumo veliava”. Pastarasis tikslas aktualizuoja svarbig problema, aptarting kitame poskyryje

— tai konstituciniy principy transformavimo pazeidimai vie$ojoje teis¢je.

2.1.4. Konstituciniy principy transformavimo paZeidimai vieSojoje teiséje

Jau minéta, kad egzistuoja konstituciniy principy transformavimo administracinés veiklos
aplinkoje problemos. Situacija taikliai nusako A. Urmonas: ,,Konstituciniy principy transformacija
vieSojoje teiséje susiduria ir persipina su teisés socialinés praktikos ekscesais, kylanciais i$
skirtingy vieSyju interesy konkurencijos ir juos “aptarnaujancios” teisinés kulttros, gal net
valstybiniy institucijy subkultiiros prieSpriesos; konstitucinis principas sudaiktinamas, imamas
taikyti valstybinés institucijos subkultiiros poziiiriu, patiria transformacini Soka, i§ jo tarsi
“iSplaunama” pirminé konstituciné mintis. Imituojant konstitucinio principo igyvendinima vyksta

savotiSkas pirminio tikslo poslinkis, kuriam jsigalint pradeda vyrauti iSvestinis institucijos
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subkultiirai reikmingo tikslo siekis™ . P. Kiiris pastebi, jog Kkonstituciniy principuy
transformavimas vieSojoje teis¢je sukelia probleming situacija, kai konstitucinis principas tarsi
netenka konstitucinés teisinés galios pleciant jo aiSkinimo ribas labiau nei pasiekta konstitucinés
juriprudencijos priemonémis, t.y. tiek, kiek nustatyta konstitucinés doktrinos’®.

Konstituciniy principu transformavima reikia vertinti sisteminiu pozitiriu, tikrinant juy
taikymo griztamuosius rySius. Vieno konstitucinio principo taikymas turi biiti pastiprinamas kity
principy taikymu. Pavyzdziui, LR vieSojo administarvimo istatymo normy taikyma reikia vertinti
per keliu konstituciniy principu prizme (principas ,,Valdzios istaigos tarnauja zmonéms” (LR
Konstitucijos 5 str. 3 d.), teisinés valstybés, istatymu virSenybés principai). Nuo 2007 m. sausio 1
d. isigalios naujoji LR vie§ojo administravimo jstatymo redakcija’’. Vienas i§ jstatymo paskirties,
formuluojamos 1 str., punkty — sudaryti prielaidas jgyvendinti LR Konstitucijos nuostata, kad visos
valdzios istaigos tarnauja zmonéms, garantuoti asmeny teis¢ apskusti vieSojo administravimo
subjektu veiksmus, neveikima ar administracinius sprendimus, taip pat teisg i istatymais pagrista ir
objektyvy asmeny praSymuy, skundy ir praneSimy nagrin¢jima.

A. Urmonas pastebi, jog LR vieSojo administravimo istatyme esanti nuoroda i istatymo
taikymo virSenybés principo galiojima kazkiek ignoruoja teisinés valstybés (teisés vieSpatavimo)
principa, nes istatymo 4 str. 1 d. 1 p. pabréziama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikloje vadovaujasi demokratinio valstybés administravimo principais, i§ ju — ,istatymo
virSenybés, reiskianciu, kad vieSojo administravimo subjekty kompetencija turi biiti nustatyta $io
istatymo, o veikla atitikti Siame {statyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Atsizvelgiant { teisinés
valstybés principa (tautos sieki ,.atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybés), LR Konstitucija turi auksc¢iausia juriding galia, o kiti teisés aktai turi atitikti LR
Konstitucija. Autorius daro iSvada, su kuria negalima nesutikti: jstatymo virSenybés taikymo LR
vie$ojo administravimo jstatyme suvokiamas siaurai, tik zemyn einancia hierarchine linija (vieSojo
administravimo istatymas — istatymy lydimieji teisés aktai). ,,Todél istatymo nuoroda i §i principa,
kaip 1 viena 1§ ,,demokratinio valstybés administravimo principy”’, tokiame kontekste yra
klaidinanti, nes atrodo, kad ignoruoja kitokius sisteminius santykius, pavyzdziui, su Kkitais
konstituciniais ir bendraisiais teisés principais. Be to, Siame kontekste ribojamas kito konstitucinio
principo (,,Valdzios istaigos tarnauja Zmonéms”) taikymas, nes istatymas tarsi nustato jo ribas,

92999

nors zinoma, kad ,,valdZios galias riboja Konstitucija™’, - reziumuoja A. Urmonas’".

% Urmonas A. Konstitucinés teisés principy vieSojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002. T. 30 (22).
P. 101.

% Kiris P. Konstitucija ir jos aiskinimas. Politologija, 1999. Nr. 2. P. 9.

°7 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 77 — 2975 (2006 07 14).

% Urmonas A. Konstitucinés teisés principy vieSojoje teiséje kontrolés funkeijos // Jurisprudencija. 2002. T. 30 (22).
P. 102.
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Konstituciniy principy transformavimo administracinés veiklos aplinkoje problema kyla i§
teisés ir jstatymo bei valdymo. Konstitucinés teisés principy itaka vieSajai teisei atsispindi 2
pav.”

Konstitucijos principai > Konstitucings teisés doktrina

Konstitucinio Teismo isat Konstituciniai principai

Viesoji teisé

2 pav. Konstitucinés teisés principy jtaka viesajai teisei

Kaip matyti, schemoje nurodyti deSimt galimy sasajuy varianty, per kuriuos pasireiSkia
konstitucinés teisés principy itaka administracinés veiklos aplinkai. Be abejo, svarbiausias
subjektas, kurio iSaiSkinimais (nutarimais) remiamasi taikant konstitucinius principus vieSojoje
teis¢je, yra Konstitucinis Teismas. Konstituciniam Teismui skiriamas i$skirtinis vaidmuo plétojant
konstituciniy principy turinio ir ju sistemos samprata, taip pat didinant konstitucinés teisés
doktrinos veiksminguma. P. Ragaustas, analizuodamas Konstitucinio Teismo vaidmen; istatymu
leidyboje, daro iSvada, jog Konstitucinio Teismo kompetencija sprendziant ,tik teisés
klausimus” praktiSkai neribota (nebent, kiek jis pats apsiriboja). ,Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo praktika rodo, kad de facto istatyminio reguliavimo pagristuma ir
protinguma, taip pat politinius klausimus Konstitucinis Teismas vertina. Zinoma, ito jis nedaro
tiesiogiai, bet ir nereikia, nes remiantis teisinio reguliavimo aiSkumu ir apibréztumu, taip pat
teisinio tikrumo bei kai kuriais kitais principais, prie “teisés klausimy” galima priskirti beveik
bet ka”, - teigia autorius'*.

Svarbi Konstitucinio Teismo taikomoji veikla pasireiskia konstituciniy principy taikymo
vieSojoje teis¢je standartizavimu. Sia veikla nustatomi vienodi teisiniy normy, subjekto, kuriam
taikomos Sios normos, veiklos reikalavimai siekiant Siy tiksly: teisinio elgesio standarty,
suformuluoty konstituciniuose principuose, idiegimo, vieSosios teisés turinio bei informacijos ir

konstitucinés teisés atitikimo, konstituciniy principy koordinacinio veiksmingumo ir t.t.

% Urmonas A. Konstitucinés teisés principy vieSojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija. 2002. T. 30 (22).
P. 103.

100 Ragauskas P. Konstitucinio Teismo vaidmuo jstatymy leidyboje // Teisés problemos: Vilnius: Teisés institutas,
2004, P. 15 (8 — 54).
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Teisés, istatymo ir vieSojo valdymo tarpusavio suderinamumas yra biitina salyga
igyvendinant ir plétojant Zmogiskuosius santykius administracinéje aplinkoje, stiprinant
teisétumo ir teisinés tvarkos kontrolg. Toks suderinamumas bitinas visuose lygmenyse —
Istatyma rengiant, priimant ir jgyvendinant. Esant disonansui Siuose lygmenyse, iSkreipiama
teisinés valstybés esme, suprieSinami teisés ir teisiniy sistemy tikslai.

VieSojo administravimo subjektai neretai pazeidzia konstitucines asmens teises ir laisves.
Pateiktinas vienas i§ neseny pavyzdziy, visuomengje sulaukgs itin didelio rezonanso. Masinés
informacijos priemonése ne karta buvo kalbama apie golfo aikStyno Vilniaus mieste projekta,
sukélusi daug ginéy tarp interesy grupiy. Pagal 2001 m. inicijuota Zvéryno golfo klubo projekta
Pilaités ir gretimy mikrorajony gyventoju pameégtoje pasivaik$Ciojimy vietoje — Pilaités
mikrorajono miskuose — numatyta jkurti golfo aikStyna. Projektas nebuvo suderintas su Pilaités
mikrorajono gyventojais, tad kilo konfliktas. Spaudoje pasirodé praneSimai, kad Vilniaus miesto
savivaldybé sutiko iSnuomoti visa prasoma plota golfo klubui. Susiriiping ir pasipikting
gyventojai kaip interesy grupé aktyvizavosi i protesto akcijas, savo pusén patrauké kai kuriuos
politikus. Vilniaus miesto administracija bei projekto iniciatoriai savo jvaizdziu bei santykiais su
Pilaités gyventojais susiriipino tik kilus vieSam skandalui, problema émus eskaluoti per spauda,
televizija. Projekta bandyta pateisinti kalbant apie ekonoming projekto nauda (naujas darbo
vietas, investicijas, sutvarkyta teritorija ir pan.). VieSojo administravimo atstovai, bandg savo
tikslus pasiekti senu biurokratiniu triuku, t.y. suinteresuotus pilieCius “pastacius prie§ fakta”,
buvo priversti atsizvelgti { viesaj] interesa.

Konfliktas baigési Pilaités mikrorajono gyventojy pergale. Siuo atveju Vilniaus miesto
administracija, kurios zinioje buvo sprendimai dé¢l projekto, nepareikalavo i§ projekto iniciatoriy
suderinti galimus prieStaravimus su bendruomene: tenkintasi tik formaliu klubo pristatymu ir
praneSimais ziniasklaidoje. Tokiu budu buvo pazeistas LR vieSojo administravimo istatymas,
numatantis, kad vieSojo administravimo institucijos dél administracinio reglamentavimo
sprendimy, turinciy svarbia reik§me didelei gyventoju bendruomenés daliai, turi konsultuotis su
visuomenés interesams atstovaujanciomis organizacijomis, o {statymy numatytais atvejais — ir su
gyventojais.

Sis atvejis — tik vienas i§ daugelio, kai ne tik nejsiklausoma, bet akivaizdZiai ignoruojama
bendruomenés nuomoné ir interesai. Zmoniy teisés paZeidziamos ne tik neteisétais vie$ojo

administravimo aktais, bet paciame teisékiiros procese. Apie tai biitina pakalbéti pal¢iau.
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2.1.5. Konstituciniy teisiy pazeidimas teisékiiros lygmenyje. Valstybés

atsakomybés uz jstatymy, pazeidZianciy Zmogaus teises, iSleidima problema

Svarbia problema tampa tai, jog realizuojant vieSojo administravimo valdzios ir asmeny
santykius, daznai pazeidziamos konstitucinés asmens teisés ir laisvés. Daznai tokia pazeidimy
tikimybé “uzkoduojama” dar teis¢kiros procese, istatymu leidybos metu. Su Sia problema
organiSkai susijusi kita — tai valstybés atsakomybés uz jstatymo ar kito norminio teisés akto,
kurio normomis asmenims buvo padaryta Zala, iSleidima klausimas.

Teisékiiros principy nustatymo poreikis. Demokratinéje valstyb¢je istatymo leidimo
teis¢ pilieCiy perduodama parlamentui. Tauta pasilieka sau legislatyving diskrecija tik iSimtiniais
atvejais — kai rengiami referendumai itin svarbiais visai valstybei klausimais. Taciau, kaip
pastebima mokslo literatiroje, parlamentas néra paskutiné institucija, kuriai yra deleguojama
legislatyviné diskrecija. IS Tautos gaves igaliojimus leisti istatymus, parlamentas savo ruoztu
perduoda dali savosios diskrecijos vykdomajai valdziai (administracijai). Nors LR Konstitucijoje
numatyta, kad LR Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél istatymy igyvendinimo,
istatymy vykdymui uztikrinti Vyriausybé kuria jstatymy lydimuosius teisés aktus, vadinasi, taip
pat tampa teisékiiros subjektu'’.

LR Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja
Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja LR Konstitucijai ir
istatymams (LR Konstitucijos 102 str. 1 d.). Administraciniai teismai pagal kompetencija
sprendzia, ar norminiai administraciniai aktai (ar ju dalys) atitinka istatyma ar Vyriausybés
norminj akta (LR administraciniy byly teisenos istatymo 110 str. 1 d.). Galima pritarti A.
Andruskeviciui, kad gausi Siy teismy praktika ir ilga laukianciy “patikrinimo” norminiy akty eilé
liudija apie neabejoting teisés kiirimo principy isskyrimo prasminguma'®?. Kaip pastebi autorius,
administracinés teisés kiirimo principuy reikSmingumui turi poveiki (determinuoja) pirmiausia
konstituciniuy principy apsaugos poreikis. [ klausima, ar verta iSskirti administracinés teisés
kiirimo principus, jei konstitucinés teisés doktrina jau yra suformulavusi konstitucinius principus,
A. AndruskeviCius nevienareikSmiskai atsako: konstituciniai principai geriau suvokiami ir
apsaugomi konkretesniy esminiy reikalavimy pavidalu, taikant juos istatymu ir kity teisés akty
kuréjams. Administracinés teisés kiirimo principais turéty biiti: istatymu prioriteto, teisingumo,
03

apriorinio vie§umo, atsakingumo, protingumo principai'”. Sie principai turéty tiesiogiai

%" "A. Urmonas, B. Pranevi¢iené. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés //
Jurisprudencija: 2002, T. 32 (24), P. 55 (54 — 64)
192 Andruskevigius A. Administracinés teisés principai: konglomeratas ir katalogas // Teisé, 2004, Nr. 53. P. 5.
103
Ten pat.
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atsispindéti Seimo statute, Vyriausybés darbo reglamente, ministeriju darbo reglamentuose,
savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose. Tai leisty kontroliuoti, kaip laikomasi Siy principy.
A. Urmonas pateikia istatymy rengimo budy teikiant pirmenybg teisés virSenybés

principui, struktiiring iSraiska (3 pav.).

Nacionaling¢ kultiira Humanistinés id¢jos |—» Teisines idéjos
Pl R
Istatymo projektas Teisiné doktrina
X o
Konkretaus jstatymo Konkretaus jstatymo
rengimo planas(programa) [ | metmenys (koncepcija)

3 pav. [statymy rengimo struktiviné israiska

Valstybés atsakomybés uz teisékiiros lygmenyje padarytus konstituciniy principy
paZzeidimus problema. Kyla naturalus klausimas, { kurj, autorés nuomone, biitina atsakyti
konstituciniame lygmenyje — ar gali save gerbianti valstyb¢, pretenduojanti biiti feisine ir
demokratine, remiantis siaurais merkantiliais interesais, be atsakomybeés leisti {statymus ir kitus
teisés aktus, akivaidziai pazeidZiancius asmeny teises ir teis€tus interesus? Ar valstybei turi buti
taikomas teisinés atsakomybés imunitetas uz tokius veiksmus?

Cia reikéty aptarti atvejus, kurie misy valstybéje sulauké itin didelio rezonanso.
Konstitucinis Teismas 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimu'® pripaZino, kad prietaravo LR
Konstitucijai: 1) LR valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 32 str. (2000 12 21
redakcija) 1 d. ta apimtimi, kuria joje nustatyta, kad sukakusiems nustatyta senatvés pensijos
amziy asmenims ir vyresniems invalidams, kurie po valstybinés socialinio draudimo invalidumo
pensijos paskyrimo turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ir mokamos privalomosios valstybinio
socialinio pensiju draudimo imokos, arba kurie gauna valstybinio socialinio draudimo ligos
(iskaitant darbdavio mokamas ligos dienomis), motinystés, motinystés (tévystés) ar bedarbio

pasalpas, jeigu jie turi biitingji invalidumo pensijai valstybinio socialinio pensiju draudimo staza,

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo, Lietuvos Respublikos valstybiniu pensiju istatymo, Lietuvos
Respublikos istatymo “Dél Lietuvos Respublikos valstybiniuy socialinio draudimo pensiju istatymo pakeitimo ir
papildymo” nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respubikos Vyriausybés
1994 11 18 nutarimu Nr. 1156 patvirtinty valstybiniu socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniu socialinio draudimo pensiju
istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 07 18 redakcija)” // Valstybés zinios. 2003, Nr. 115-5221.
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mokama pagrindiné paskirtos valstybinés socialinio draudimo invalidumo pensijos dalis, ir néra
nustatyta, kad mokama visa paskirta iki tol mokéta valstybiné socialinio draudimo invalidumo
pensija; 2) LR valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 32 str. (2001 05 08) 1,2 ir 3 d. ta
apimtimi, kuria jose numatyta, kad sukakusiems nustatyta senatvés pensijy amziy (18, 22 str.) ir
vyresniems invalidams, kurie po valstybinés socialinio draudimo invalidumo pensijos paskyrimo
turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ir mokamos privalomosios valstybinio socialinio pensiju
draudimo imokos, arba kurie gauna valstybinio socialinio draudimo ligos (iskaitant darbdavio
mokamas ligos dienomis), motinystés, motinystés (tévystés) ar bedarbio pasalpas, mokama ne
visa paskirta ir iki tol mokéta valstybiné socialinio draudimo invalidumo pensija.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad LR wvalstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 32 str. (2000 12 21 redakcija) 1 d. nuostata buvo apribotas paskirtos ir mokamos
valstybinés socialinio draumimo invalidumo pensijos dydis. Teismas pazyméjo, jog tokiu teisiniu
reguliavimu paneigiama LR Konstitucijos 52 str. jtvirtinta teis¢ gauti visa paskirta ir iki tol
mokama invalidumo pensija, taip pat nepaisoma teiséty lukes¢iy apsaugos, teisinio tikrumo ir
teisinio saugumo principy, taip pat yra pazeidziamas ir konstitucinis teisinés valstybés principas.

Nezitrint 1 tai, kad tam tikros socialinés grupés patyré zala dél istatymo normuy, kurias
Konstitucinis Teismas pripazino prieStaraujan¢iomis LR Konstitucijai, priémimo, politinéje ir
teisinéje sferose pasigirdo nemazai nuomoniy, jog Konstitucinio Teismo nutarimai negalioja
atgal, tad Sios patirtos zalos kompensuoti nereikia. Kyla klausimas, ar Lietuvos jstatymy leidéjas,
iSleides akivaizdziai neteisinga, didel¢ zala padariusi istatyma, turi Sig zalg atlyginti? Ar
remiantis iSoriniu moralumu (t.y. sausa istatymo raide) galima pateisinti vidinio moralumo
deficita? Ar motyvus, kuriais remiasi Sie subjektai, galima pavadinti atitinkancius zmogiSkyju
santykiy vertybes? Ar nesijauté akivaizdaus SaliSkumo interpertuojant jstatymy normas ir
nuostatas?

Kaip vertinti valstybés veiksmus uz pensininkams, teis€saugos pareigiinams padaryta
zala? Autorés nuomone, Siais atvejais akivaizdus siekimas “dangstytis” istatymo laikymusi,
siekiant paslépti vidinio moralumo deficita. Tai akivaizdziai prieStarauja Zzmogiskyju santykiy
esmei ne tik administracinés veiklos, bet visos teisés aplinkoje. Cia akivaizdziai kyla prigimtinés
ir pozityviosios teisés konfliktas. Siuo atveju isskirtinas teigiamas teisinio pozityvizmo bruozas —
tai atsizvelgimas { teisés viding logika, butinumas siekti tikslaus teisinio apibrézimo. Taciau, kaip
pastebi D. Mikeléniené ir V. Mikelénas, teisinio pozityvizmo trikumas yra moralinio teisés
turinio neigimas: nepripazindamas jokio kito teisés pagrindo, iSskyrus pacia pozityviaja teise,
teisinis pozityvizmas yra priverstas pripazinti, kad teisé gali biiti amorali ir net nezmogiSka.
,»Pagal pozityvizma, kad ir kokia biity valstybés konstitucija — net ir nemorali, nejtvirtinanti jokiy

zmogaus teisiuy, ji vis tiek yra konstitucija. Taigi iSeity, kad visuma amoraliy, nezmonisky elgesio

42



taisykliy, jei tik jos nepriestarauja konstitucijai, yra galiojanti teisés sistema”, - teigia autoriai'®.
Teisinis pozityvizmas nezino savoky neteisingas, nesaziningas, nezmogiskas ar kitoks moralés
poziiiriu netobulas jstatymas. Siai doktrinai svarbiausia yra istatymo ir pagrindinés normos,
teisés pagrindo, atitikimas'®.

Konstitucinis Teismas nutarimuose ne karta yra pazymeéjgs, jog Seimas, disponuodamas
konstituciniais igaliojimais leisti jstatymus, turi diskrecija'®’. Tagiau net ir ja turédamas visais
atvejais turi paisyti Konstitucijos reikalavimy, taip pat Konstitucijoje itvirtinty teisingumo ir
teisinés valstybés principy. Demokratinéje visuomengje prioritetas teikiamas zmogui, todél
viskas, kas susij¢ su pagrindinémis Zmogaus teis€mis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais: tai ir
zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés
garantijos, ir leistinas ju ribojimas, ir kt.'"”® Kaip paprastiau issireiskia A. Urmonas, ,,istatymy
leidéjo nuozitra turi Konstitucija ir konstituciniais principais apibréZtas ribas™'*.

Teisingumas, kaip pamatiné moralin¢ — teisiné kategorija, visy pirma atspindi darna tarp
asmens teisiy ir pareigy. Biitent remiantis teisingumo kriterijumi reikia sprgsti konkrecius teisés
klausimus. Galima teigti, jog “teisinis teisingumas” turi tam tikra atspalvi, t.y. teisingje sferoje jis
yra apibendrinanciojo formalaus pobudzio, daznai siejamas su paklusimu valstybei, jstatymams.
Teisingumas turi biiti jgyvendinamas visose istatymuy leidybos Sakose.

Visada yra kardinaliai prieS§ingy nuomoniy, ar {statymai teisingi, ar ne. Tik labai maza
dalis istatymy yra vienodai priimtini visiems asmenims. Vienas svarbiausiy teisingumo kriteriju
— visuomenés géris, taCiau ir jis dazniausiai suvokiamas subjektyviai: kas vieniems atrodo
teisinga, kitiems — akivaizdziai neteisinga. Ypac opus yra ‘“socialinio teisingumo” klausimas.
Aptariamais atvejais (del pensijuy, policininky uzmokescio) §is “socialinio teisingumo” principas
buvo pazeistas. F. Kleinas (1854 — 1926), vienas zymiausiy Austrijos teisininky, laikeési
nuomones, jog geras |statymas — tai ne tik paprasta gyvenimo patirtis ir praktika, bet ir

visuomengje egzistuojantys ekonominiai ir kiti (Zzmoniuy) santykiai. Sis autorius, biidamas teisés

1% D. Mikeléniené, V. Mikelénas. Teismo procesas: teisés aiskinimo ir taikymo aspektai. Vilnius: Justitia. 1999. P.
38.

1% Ten pat.

17 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 5 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos aukstojo
mokslo istatymo 8 str. 5d., 9str. 3d.,22str.3d.,5d. 10, 11ir 12 p..,24 str. 1d. 1,2ir5p.,2ir7d., 42 str. 4d., 60
str., 61 str. 1 d., 62 str. 1 d. ir 65 str. 1 ir 2 d. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 14 — 518; Lietuvos Respublikos Konstitcinio Teismo 1999 05 11 nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 259 str. Atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios. 1999, Nr. 42-1345.

1% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
“Dél pilie¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy” 10 str. 7 d. nuostatos, taip
pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 01 26 nutarimo Nr. 55 “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1991 11 15 nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Rspublikos istatymo “D¢l pilieCiy nuosavybés teisiy i islikusi
nekilnojamaji turtg atstatymo tvarkos ir salygy” igyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo™ 1.2 punkto nuostatos, 2.1.
punkto ir jo 1, 2 ir 3 papunkd¢iy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zZinios. 1995, Nr. 89-
2007.

1 Urmonas A. Konstitucinés teisés principy viesojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija: 2002, T. 30
(22). P. 101.
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sociologas, visuomeninio ir ekonominio gyvenimo tarpusavio santykiy, funkcijy, Zmoniy
paprociy bei elgesio stebétojas ir tyrinétojas, akcentavo, jog toks sociologinis poziiiris negali
padiktuoti istatymo turinio, taciau gali apibudinti jo tikslus konkre€iu visuomenés gyvenimo
etapu''’.

Jau anksciau buvo kalbéti apie vieSaji interesa, kaip prioriteting demokratinés valstybés
vertybg. Akcentuota, jog neegzistuoja atskirai traktuojamos ‘“valstybés intereso” ir “vieSojo
intereso” kategorijos, o tam tikros sritys gali tik daugiau ar maziau atspindéti valstybés interesa
ar visuomene¢s interesa. Viesasis interesas — tai valstybés ir visuomenés interesas kartu paémus —
§i vienové akcentuojama ir vieSojo administravimo jstatymuose, atsisakius ankstesnés
diferencijacijos { valstybés interesa ir visuomeneés interesa. Esant konfliktui tarp Siy interesy,
prioritetiniu turi tapti visuomengs viesasis interesas. Aptariamais atvejais kyla aiSkus konfliktas
tarp valstybés ir visuomenés intereso, Sie interesai prieSpastatomi vienas kitam. Valstybeés tikslai
¢ia akivaizdiis — perskirstyti, sutaupyti biudzeto 1¢Sas, kas, deja, vyko silpniausios visuomenes
grandies — pensininky — saskaita. Tam tikros visuomenés grupés interesas pasireisSkia siekimu
apginti savo materialing gerove, tiksliau — neleisti saves visiskai nuskurdinti. Si pensininky teisé
skaidoma | kelias gyvybiSkai svarbias teises— teisg { teisinga darbo apmokejima, teis¢ 1 savo
nuosavybe, teis¢ 1 teisinga socialiniy garantijy gavima, teis¢ 1 bent minimaliai apriipinta senatve.
Teisg i teisingus, §iy asmeny grupés interesy nepazeidziancius, istatymus.

Svarbu pazymeéti, jog aptariami kai kuriy politiky ir teisininky veiksmai pazeidzia ir kita
svarbig nuostata — biitinybg laikytis teisés principy. Teis€s principams, suvokiamiems kaip
giluminés id¢jos, svarbiausios vertybés, visa ko pradas, turi biiti teikiama pirmenybé pries
istatymus. Teisé€s principais remiamasi, kai néra istatymo normos, reguliuojancios konkrety
santyki; kai neaiSkus konkrecios teisés normos teisinis turinys ir aiSkinant ji reikia atskleisti; kai
konkuruoja kelios teisés normos; kai siekiama pasitikrinti, ar kuriami statymai neprieStarauja
teisei (teisinio istatymo problema)'''. Principy Zinojimas leidZia teise ne tik paZinti, bet ir
vertinti. Autor¢ visiSkai pritaria nuostatai, kad teisés principais turétume laikyti tai, kas turi buti
itvirtinta teisés normose, o ne tai, kas jose i§ tikruyju yra jtvirtinta''>. Kai kalbame apie siekima
iSvengti atsakomybés remiantis Konstitucinio Teismo nutarimy negaliojimu atgal, matoma
bitent “tai, kas yra”, o ne “tai, kas turéty buti”.

Taigi, nezitirint | [statymo leidéjui suteikiama diskrecija, ji turi bti igyvendinama tik tam

tikrose ribose. Diskrecija, kuria pasinaudojant bus priimti zZmogaus teises pazeidZiantys

"% Festschift zur Funfzigfeier Osterreichischen Zivilprozesordnung. Wien, 1945, P. 311.

" Vaigvila A. Teisés teorija. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 156.

"2 Andruskevi¢ius A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004.
P. 47.
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Istatymai, bus nepateisinama. Autor¢ mano, jog remiantis teisingumo, protingumo,
proporcingumo ir principais, tokiais jstatymais padaryta zala zmogui turi biiti atlyginta.

[statymy, pazeidzianciy konstitucinius principus ir darancius Zzala Zmogui, leidimas
aktualizuoja valstybés kaip subjekto, kuriam taikoma atsakomybé, jvertinima.

Visose teisés Sakose — administracingje, civilingje, baudziamojoje, darbo — egzistuoja
bendra nuostata: turting ar neturting zala, padaryta fizinio ar juridinio asmens, privalu atlyginti.
Zalos atlyginimo institutas — tai konstituciné vertyb¢, jtvirtinta LR Konstitucijos 30 str. 2 d.
(,,Asmeniui neteisétais veiksmais padarytos materialinés ir moralinés (neturtinés) zalos
atlyginima nustato {statymas”). Kad kilty civiliné atsakomyb¢ (pareiga atlyginti zala), butinai turi
biiti istatymo numatytos salygos (pagrindai): neteiséti veiksmai (LR civilinio kodekso (toliau
CK) 6.246 str.), zala (LR CK 6.249 str.), priezastinis rySys tarp neteiséty veiksmy ir atsiradusios
zalos ( LR CK 6.247 str.) ir kalté (LR CK 6.248 str.).

Pazeisty teisiy ir laisviy padarinys yra Zzala, padaryta asmeniui (asmenuy grupei).
Konstitucijos kontekste zala — tai asmens suzalojimas, jo gyvybés atémimas, neteisétas laisves
atémimas, garbés ir orumo zeminimas, taip pat ir turto suzalojimas ar sunaikinimas, jo vertés
sumaz¢jimas, asmens politiniy, darbiniy ir kity teisiy bei teiséty interesy pazeidimas. Moraling
zala — tai asmens dvasinis skausmas, sukrétimas, psichiné trauma, emocinis diskomfortas,
depresija, reputacijos pablogéjimas, bendravimo galimybiy sumazéjimas, gero vardo praradimas
ir pan., kuriy priezastis — veiksmai, pazeidziantys Zmogaus asmens, privataus gyvenimo, biisto
nelietiamybe, Zeminantys Zmogaus garbe ir oruma' .

Atsakomybés uz padaryta zala institutas, kaip savotiska teisétvarkos priemoné, yra teisés
normy jgyvendinimo garantija. Be jo bty nejmanomas nei normalus bet kurios teisés Sakos
normy veikimas, nei juy vystymasis. Be atsakomybés instituto teisés normos, reguliuojancios bet
kuria teisés Saka, tapty beprasmiskos ir neveiksmingos. Atsakomybés reikSminguma salygoja tai,
kad ji — biitina juridiné priemong, uztikrinant teisés normu vystymasi. Kaip ir kiti teisés institutai,
taip ir zalos atlyginimo (turtings ir neturtinés) institutas yra vienas i§ sudétiniy auksciausia teising
galig turincio statymo — Konstitucijos — daliy, tad istatymai, reglamentuojantys Zalos atlyginima,
negali prieStarauti Konstitucijai.

Atsakomybé uz padaryta zala taikoma ir tarptautinéje teiséje: kaip akcentuoja P. Kiris,
tarptauting teisin¢ praktika ir teisés doktrina atsakomybg uZz tarptautinés teisés normy pazeidimus
vieningai laiko vienu i3 pagrindiniy tarptautings teisés principy''*.

Lietuvos valstybé yra atsakomybés subjektas tam tikruose civiliniuose santykiuose.

Kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis turi teisg¢ ginti savo teises ir laisves bet kokiomis

'3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio “Zmogus ir valstybé” komentaras // Teisés problemos, 1999, Nr.
1-2.P.126.
"4 Kiris P. Atsakomybés tarptautinéje teiséje problemos. Vilnius: Vilniaus universitetas, 1970. P. 3.
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teisinémis priemonémis, kurios neprieStarauja teisei, o vienas i$ teisés gynybos biidy yra zalos

atlyginimas (kompensavimas). Pavyzdziui, ginant viesaji interesa, LR CK'"

6.271 str. nustatyta,
kad valstybe, nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos
darbuotojo kaltés, 1§ valstybés biudzeto privalo atlyginti zala, atsiradusia dé¢l valstybés valdzios
instituciju neteiséty akty. Zala, atsiradusia dél savivaldybés valdzios instituciju neteiséty akty,
privalo atlyginti savivaldybeé i3 savivaldybés biudZeto, nepaisydama savo darbuotojy kaltés. Cia
“valdzios institucijomis” laikomi bet kokie vieSosios teisés subjektai (valstybés ar savivaldybeés
institucija, pareigiinas, valstybés tarnautojas ar kitoks $iy institucijy darbuotojas, taip pat privatus
asmuo, atliekantis valdzios funkcijas (LR CK 6.271 str. 2 d.).

Valstybés atsakomybé nustatyta ir uz zala, atsiradusia dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny,
prokuroro, teiséjo ir teismo neteiséty veiksmy (LR CK 6.272 str.).

Taigi, kaip matyti, valstyb¢ yra civilinés atsakomybés subjektas, kurj istatymai pareigoja
kompensuoti asmeny patirta turting ir neturting Zala, kas visiskai atitinka teisinés demokratinés
valstybés nuostatas. Valstybei, kaip atsakovui tokio pobiidzio bylose, atstovauja Vyriausyb¢ arba
jos jgaliota institucija (LR CK 6.273 str. 1 d.).

Autorés nuomone, vadovaujantis aptariamu valstybés atsakomybés uz padaryta zala
principu valstybei privalu taikyti atsakomybe ne tik uz vieSojo administravimo subjekty
veiksmus, padarytus paZeidziant jstatymy normas. Cia biitina kalbéti apie valstybés
atsakomybés teisékiiros lygmenyje svarba. Nesant tokiai atsakomybei, susidaro darbe jau ne
karta aptarta situacija, kai asmenims, patyrusiems Zzala (ne tik turting, bet ir moraling) dél
akivaizdziai neteiséty istatymy normuy, net nebandoma Sia zala kompensuoti. Tokia praktika
pragaistinga Lietuvos, kaip jaunos demokratinés valstybés, prestizui ir ateities perspektyvoms.

LR Kosntitucinis Teismas, sprgsdamas klausimus dél tam tikry teisés normy atitikties
Konstitucijai, pabrézia tai, kad demokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas zmogui, todél
viskas, kas susije su pagrindinémis zmogaus teisémis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir
zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés
garantijos, ir leistinas jy apribojimas, ir kt."'®
Tai, kad valstybé turi atsakyti uz istatymus, pazeidzianius konstitucinius principus,

iSleidima, atlygindama S$iais istatymais padaryta turting ir neturting zala, pazyméjo beveik

"% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 116-4403. .

"° Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos jstatymo
“Dél pilieciu nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygu 10 straipsnio septintosios
dalies nuostatos, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 01 26 nutarimo Nr. 55 “Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 11015 nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos istatymo “D¢l pilie¢iy nuosavybés
teisiy { iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos ir salygy” igyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo” 1.2 punkto
nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkciy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” // Valstybés zinios,
1995, Nr. 89-2007.
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absoliuti dauguma apklausty asmenuy (98 proc.). N¢ vienas i §i klausima neatsaké neigiamai, du

procentai pareiské neturintys nuomonés (4 pav.).

02

[ Taip, batinai
B Ne
1 Neturiu nuomonés

98

4 pav. Respondenty atsakymai | klausimgq, ar reikia nustatyti valstybés atsakomybe

teisékiiros lygmenyje (proc.)

Apibendrinant §iuos grynai teorinius samprotavimus, autoré noréty reziumuoti, jog 1
klausima, ar valstybei turi biiti taikomas atsakomybés imunitetas uz istatymuy, pazeidzianciy
asmens teises ir teisétus interesus, prieStaraujanciy konstituciniams principams, iSleidima, turéty
biiti atsakyta vienareikSmiskai teigiamai. Valstyb¢ negali biiti nelieiama “Sventa karve”, kuriai
netaikomos bendros atsakomybés taisyklés. Valstybé privalo prisiimti atsakomybg uz tokiais
Istatymais padaryta turting, tiek uz neturting Zala. Tokia valstybés pozicija siekiant biiti teisine
valstybe. Cia teisinés valstybés samprata neturi biiti traktuojama siaurai, t.y. kaip istatymy
virSenybé ir biitinybé laikytis sausos istatymo raidés siekiant reguliuoti vieSosios administracijos
ir asmeny santykius. Teisin¢je valstybéje istatymai visy pirma turi biiti teiséti: taCiau Siame
kontekste prioritetine vertybe tampa ne istatyminis, o socialinis teis€tumas ir teisingumas. Kaip
jau minéta, jurisprudencjoje socialiai vertingu laikomas tik teisé¢tumas, iSplaukiantis ne i§ bet
kokio istatymo, o i§ optimaliausiai idreiskian¢io visuomenés interesus virsenybés''’,

Siekianti ar save laikanti teisine valstybé visy prima turi leisti istatymus, atitinkancius
teis€s esmg ir jos paskirt] visuomenéje — apsaugoti visuomenés nariy prigimtines teises ir laisves.

ISleidusei Sioms vertybéms prieStaraujancius {statymus valstybei turi biiti taitkoma atsakomybé.

"D, Galligan, V. Polianskij, J. Stavrilov. Administrativnoje pravo: istorija razvitija I osnovnnyje konepciji.
Moskva, 2002. P. 171.
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2.2. Objektyviosios teisés ir Zmoniy subjektiniy teisiy jgyvendinimo

santykio problema

Viena i§ svarbiausiy problemy — tai objektinés ir subjektinés teisés santykio problema,

t.y. sunkumai, susij¢ su realiu jstatymuose itvirtintos teisés igyvendinimu. Reguliuodama

zmogiskuosius santykius teisé ,,turi garantuoti socialing tvarka ir visuomenés stabiluma, suteikti

laisvei Zmogiskaji vertinguma™''®, bati realiai, o ne fiktyviai “prieinama”. Teisés normos gali

biti iSleistos laikantis nustatytos tvarkos, bet neveikti — virsti imitacine teisine sistema, “absurdo
teise”' !’

Pavyzdziui, net 68 proc. apklaustyju asmeny pazyméjo nuolat patiriantys sunkumuy

norédami jgyvendinti savo subjektines teises. Tik vienas procentas teigé tokiy sunkumy

nepatyres niekada (5 pav.). Tai liudija apie iSkeltos problemos svarbuma.

@ Taip, tokiy sunkumy
patiriu nuolat

W Tokiy sunkumy patiriu
kartais

68 0 Tokiy sunkumy nesu
patyres (-usi)

5 pav. Respondendy atsakymai j klausimaq, ar patiria sunkumy jgyvendinant subjektines

teises (proc.)

Neteisinga jstatymo leid¢jo nuostata, kad istatymo priémimas savaime uztikrins jo
1gyvendinimo savireguliacija. Susidiirus su konkretaus jstatymo jgyvendimo problema, leidziama
gausybé §io istatymo pataisy ir papildymuy. Galima sutikti su nuomone, jog tokia situacija rodo,
kad istatymy rengimo, leidybos ir istatymy reguliavimo sistemos yra nepakankamai susietos ir

120
valdomos .

8 S S. Aleksejev. Filosofija prava. Moskva, 1998. P. 94 — 95.
"% Ten pat, P. 44.

120 Urmonas A. Konstitucinés teisés principy vie$ojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija: 2002, T. 30
(22). P. 106.
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Norminiai teisés aktai nurodo teisines priemones, kuriy pagalba galima geriausiai
suderinti Zzmogaus, visuomenés ir valstybés interesus. Svarbiis jstatymai turi duoti realia nauda,
biiti paremti ju jgyvendinimo perspektyvos tyrimais. Néra prasmeés svarstyti naujas normas, jeigu
administraciné infrastruktiira juy jgyvendinimui yra nepakankama, teisinés priemonés nesiderina
su teigiamy zmogiskyjy santykiy perspektyva. Administracinio teisinio reguliavimo sistema gali
sutrikti, tapti patologiska, kai dél ivairiy objektyviy ir subjektyviy aplinkybiy teisiniai paliepimai
gali ne tik neatitikti savo funkcijy, bet ir, prieSingai, dezorganizuoti visuomeninius santykius,
neatitikti laiko dvasios.

Istatymus ne visada galima laikyti visuomenés spontaninés raidos padariniu — tai neretai
biina tam tikry suinteresuoty grupiy subjektyviy tiksly siekimo rezultatas. Kaip teisingai pastebi
A. Urmonas, “rusiSkos ruletés” principo pagrindu politinés, interesy grupiy normos, Seimo nariy,
zinyby vadovuy ir biurokratinio aparato subkultiros normos be rimtesnés teisinés doktrininés
analizés inkorporuojamos | istatyminiy normy hipotezes, dispozicijas ir sankcijas'?'. To
rezultatas — fiktyviai veikiantys jstatymai ir istatymy lydimieji teisés aktai, kuriy normomis
pasinaudoti zmogui, t.y. igyvendinti savo subjekting teisg, yra itin sunku.

Norétysi pateikti viena i§ gausiu pavyzdziy, susijusiy su asmeny subjektinés teisés
igyvendinimo sunkumais. Remiantis LR piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunancioms §eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymu'?%, 2004 m. rugpjicio 31 d.
priimtas LR socialinés apsaugos ir darbo ministro bei LR §vietimo ir mokslo ministro 1999 m.
rugpjucio 16 d. isakymo Nr. 64/955 ,,Dél mazas pajamas turinCiy Seimy moksleiviy nemokamo
maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos patvirtinimo” pakeitimas'®,
kuriame sugrieztinti reikalavimai nemokamam maitinimui gauti.

Naujai nustatytoje praSymo formoje asmuo turi detaliai nurodyti visas gaunamas
pajamas, iskaitant: vienkarting iSmoka nésciai moteriai; iSeiting iSmoka ar kompensacija,
1Smokama nutraukiant darbo sutartj, zalos atlyginimo iSmoka (vienkarting netekto darbingumo
iSmoka); pajamas, gautas i§ loterijy ir zaidimy laiméjimy ir pan. PraSymo 4.3.1. punkte
suponuota asmens pareiga ,,sudaryti savivaldybés socialiniams darbuotojams galimybg tikrinti
Seimos gyvenimo salygas, turima turta ir uzimtuma”. 4.4 punktas skamba taip: ,,Esu informuotas
(-a), kad nemokamo maitinimo teikimo moksleiviams tikslais apie mane ir mano Seimos narius

bus renkama informacija i$ kity valstybés institucijy bei istaigy, o taip pat duomenys apie skirta

2! Ten pat, P. 107.

22 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos maZas pajamas gaunantioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymas // Valstybés zinios. 2005, Nr. 47-1555.

'3 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministro
2004 m. rugpjucio 31 d. jsakymas “Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro ir Lietuvos
Respublikos 1999 m. rugpjucio 16 d. isakymo Nr. 64/955 “Dél mazas pajamas turiniy Seimy moksleiviy
nemokamo maitinimo organizavimo bendrojo lavinimo mokyklose tvarkos patvirtinimo” pakeitimo // Valstybés
zinios. 2004, Nr. 134-4871.
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socialing parama man (mano Seimai) gali biiti teikiami kitoms valstybés institucijoms bei
istaigoms”.

Toks reikalavimy nemokamam moksleiviy maitinimui gauti “katalogas” ne tik kad
apsunkina asmens subjektiniy teisiy jgyvendinima, bet ir akivaizdziai yra neteisingas Zmogiskuju
santykiy aspektu. VisiSkai suprantamas valstybés siekis mazinti biudzeto asignavimus, skirtus
socialiai remtiniems vaikams maitinti. Taciau paSymo forma sudaryta taip, kad aiskiai
preziumuojama, jog asmuo, pretenduojantis { tokia socialing parama, yra kaltas neteisingos
informacijos pateikimu, pajamy nuslépimu, dokumenty suklastojimu ir pan. (,,esu informuotas,
kad apie mane ir mano Seima bus renkama informacija”). Tai neabejotinai Zemina Zzmogaus
garbe ir oruma, itin svarbias konstitucines vertybes. Autorés nuomone, Siuo atveju vie$ojo
administravimo subjektams deréty atsizvelgti 1 Europos Tarybos rekomendacija Nr. R (91) 10
»Del vieSyjuy instituciju turimy duomeny apie asmenis perdavimo tretiesiems asmenims”m,
priimtos 1991 09 09, nuostatas. Siame dokumente deklaruojamas ,,pagarbos privatumo ir
duomeny apsuagos principams”. Rekomendacijoje iSdéstyti principai yra skirti uztikrinti pagarba
privac¢iam duomeny subjekto gyvenimui, kai jo duomenis vieSosios institucijos perduoda
ir privatumo politika gali tarpusavyje konkuruoti dél prioriteto ir kiekvenos i$ Siy fundamentaliy
vertybiy pritaikymas tuir buti grindziamas atsizvelgiant | kitg”. Taciau Rekomendacijoje
atkreipiamas démesys, jog reikia tiksliai apibrézti salygas, pagal kurias duomenys apie asmenis
galéty buti renkami, tvarkomi ir perduodami tretiesiems asmenims ir ju naudojami.

Griztant prie aptariamos situacijos, galima pamatyti, jog socialiai remtini asmenys
pernelyg paprastai, “be ceremonijy” ver¢iami pasiraSyti tam tikra rasta, juo isipareigojant isileisti
1 savo namus vieSuosius asmenis neaiSkiems patikrinimams (jdomu, kaip Siuo atveju viesi
asmenys tikrinty namuose esantj turta, kokiais kriterijais vadovautysi spregsdami, ar jo néra “per
daug” — gal pvertinty spinty, stal¢iy, Saldytuvy turini?), taip pat — leidziant apie suteikti visa
informacija tretiesiems asmenims. Zvelgiant { tokias salygas miisy visuomenés kontekste, sunku
biity tikétis, jog su tokiomis salygomis sutikty, pavyzdziui, parlamentarai ar valdininkai. IS karto
kilty skandalas dél pazeisty asmens teisiy, garbés ir orumo iZeidimo ir t.t. Taigi vertinant Sig
vieng 1§ daugelio situaciju zmogiskyju santykiuy aspektu, kyla nattralus klausimas, ar misy
valstybéje visi lygiis pries istatymus, ar egzistuoja lygesniy prie$ juos asmeny kategorija?

Tai — tik vienas i§ daugelio atvejy, kai asmeniui apsunkinamas jo subjektinés teisés

1gyvendinimas.

124 Dokumento tekstas ir aiskinamasis memorandumas pateiktas: VieSasis administravimas ir privatiis asmenys
[verté Goda Ambrasaité, Vaidotas Balynas, Egidijus Krivka]. Vilnius: Justitia, 2004, P. 432 — 459.
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2.3. Tinkamas vieSojo sektoriaus institucijy administravimas kaip

salyga vieSojo administravimo principy jgyvendinimui

Svarbia problema tampa vieSojo sektoriaus administravimas. Visa vie$ojo
administravimo subjekty veikla turi remtis tam tikrais principais, kurie savo ruoztu turi atspindéti
zmogiskaji faktoriy. Taciau Siems principams jgyvendinti visy pirma reikalingas tinkamas
viesosios veiklos organizavimas.

Mokslo literatiiroje nurodomos tokios pareigos ir jgaliojimai, kuriuos Siuolaikiné valstybé
priskiria vie$ojo administravimo subjektams'>, sickdama jvykdyti vis didéjan¢ius savo
isipareigojimus. Tai'*’:

1) Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy tikslai, prioritetai ir vertybés, jy teisinés sistemos;

2) vieSojo administravimo subjekty turimi techniniai, zmogiskieji ir ekonominiai

iStekliai;

3) pasitik¢jimas vieSojo administravimo mechanizmo veiksmingumu.

VieSojo administravimo subjekty veikla turi veikti visuomenés naudai. Jy administravimo
sistema turi sukurti pusiausvyra tarp vieSyjy ir privaciy interesy gynimo. Tai yra administracinés
teiseés, kuri reglamentuoja ne tik vieSojo administravimo organizavima, bet ir administravimo
galiy jgyvendinima ir naudojimosi jomis kontrole, uzdavinys'*’.

Reikia pazyméti, jog esminiai vieSojo administravimo subjekty sprendimai yra
politizuoti, t.y. susij¢ su parlamento priimtais sprendimais. Parlamentui priémus tam tikrus
sprendimus, vieSojo administravimo subjektai tampa atsakingi uz jiems paskirty uzduociy
1gyvendinima.

Darbe jau buvo nemazai kalbéta apie principus, kuriy butina laikytis vykdant vieSuosius
igaliojimus. Ratifikuodamos Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija,
valstybés Europos Tarybos narés isipareigojo gerbti joje itvirtintus principus, taikomus vie$ojo
administravimo institucijy ir privaciy asmeny santykiuose, taip pat administracinés teis€s srityje.
Atitinkami rekomendacinio pobiidzio dokumentai (rekomendacijos bei rezoliucijos) detalizuoja
Siuos principus, sudarydamos tam tikry principy kataloga. Paminétini tokie Europos Tarybos
dokumentai kaip: Rezoliucija (76) 5 ,Dél teisinés pagalbos civilinése, komercinése ir
administracinése bylose” (1976 m.), Rezoliucija (77) 31 ,Dél asmens apsaugos nuo

administraciniy instituciju akty” (1977 m.), Rezoliucija (78) 8 ,D¢l teisinés pagalbos ir

1% VieSojo administravimo subjektas — tai kiekviena institucija ar asmuo, jgaliotas priimti administracinius aktus.

126 Viegasis administravimas ir privatiis asmenys [verté Goda Ambrasaité, Vaidotas Balynas, Egidijus Krivkal.
Vilnius: Justitia, 2004, P. 11.

127 Viegasis administravimas ir privatiis asmenys [verté Goda Ambrasaité, Vaidotas Balynas, Egidijus Krivkal.
Vilnius: Justitia, 2004, P. 11.
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konsultacijos (1978 m.), Rezoliucija (85) 8 “D¢l valstybiy nariy ombudsmeny bendradarbiavimo
tarpusavyje ir su Europos Taryba” (1985 m.), Rekomendacija Nr. R (80) 2 ,,D¢l administraciniy
institucijy naudojimosi diskrecinémis galiomis” (1980 m.), Rekomendacija Nr. R (81) 7 ,,Dél
priemoniy, palengvinanc¢iy teisminés gynybos prieinamuma” (1981 m.), Rekomendacija Nr. R
(81) 19 ,D¢l vieSosiose institucijose esancios informacijos prieinamumo” (1981 m.),
Rekomendacija Nr. R (84) 15 ,,D¢l vieSosios atsakomybés” (1984 m.), Rekomendacija Nr. R
(91) 10 ,,Dél vieSyju institucijy turimy duomeny apie asmenis perdavimo tretiesiems asmenims”
(1991 m.), Rekomendacija Nr. R (93) 7 ,,D¢l vieSyjy imoniy ir veiklos privatizavimo” (1993 m.)
ir kt.

Materialinés teisés principais'>®, kuriy savo veikloje turi laikytis vieSojo administravimo
subjektai laikomi: teisétumo, lygybés istatymui, atitikties istatymo tikslui, proporcingumo,
objektyvumo ir nesaliSkumo, teiséty lukesCiy ir teisétai igytu teisiu apsaugos, atvirumo ir Kkiti
principai. Proceso principams priskiriami: vieSyju paslaugy prieinamumo, teisés buti
iSklausytam, atstovavimo ir pagalbos, terminy, praneSimy, motyvuy iSdéstymo ir gynybos
priemoniy nurodymo, administraciniy akty igyvendinimo ir kiti principai'*’.

LR vieSojo administravimo istatymo 4 str. itvirtinti principai, kuriais turi vadovautis
vieSojo administravimo subjektai, yra Sie: 1) jstatymo virsenybés, reiskiancio, kad vieSojo
administravimo subjekty kompetencija turi nustatyti istatymas, o veikla atitikti istatyme
iSdéstytus teisinius pagrindus; 2) objektyvumo, reiskiancio, kad sprendimo priémimas ir kiti
oficialiis vieSojo administravimo subjekto veiksmai turi biti neSaliski ir objektyvis; 3)
proporcionalumo, reiskiancio, kad sprendimo priémimas ir kiti oficialiis vieSojo administravimo
subjekto veiksmai turi biiti nesaliski ir objektyvis; 4) nepiktnaudziavimo valdzia, reiskiancio,
kad vieSojo administravimo institucijoms draudZiama vykdyti veikla neturint tam suteikty
igaliojimy arba priimti sprendimus pagal savo kompetencija siekiant kity, negu istatymo
nustatyta, tikslu; 5) tarnybinio bendradarbiavimo, reiskiancio, kad vieSojo administravimo
institucijos, rengdamos administracinius aktus, prireikus teikia viena kitai informacijq ir kitokia
pagalba.

Kaip matyti, Siame i{statyme stinga tokiy visuotinai pripazinty ir rekomenduojamy
principy kaip saziningumas, atvirumas, teiséty likkes¢iy igyvendinimas, teisé biti iSklausytam ir
pan. Apskritai LR vieSojo administravimo {statyme, autorés nuomone, {tvirtinti vie$ojo

administravimo subjekty veiklos principai daugiau siejami su Siy subjekty kompetencija. Taciau

128 Atkreiptinas démesys, jog principy priskirymas materialiajai ar proceso teisei yra daugiau salygiskas, kadangi
§iy principy grieztai atriboti negalima.

129 Apie &iuos principus pladiau - VieSasis administravimas ir privatiis asmenys [verté Goda Ambrasaité, Vaidotas
Balynas, Egidijus Krivka]. Vilnius: Justitia, 2004, P. 117 —31.
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istatymy leidéjas tarsi uzmirSo paminéti principus, atspindin¢ius moralinius vie$ojo
administravimo subjekty isipreigojimus.

Kai kuriuos paminétus Europos Tarybos rekomenduojamus principus, taikytinus vie$ojo
administravimo veikloje, tikslinga paanalizuoti placiau. Administracinés veiklos aplinkoje itin
svarbus sqZiningumo principas. Pavyzdziui, §is principas placiai naudojamas Graikijos Conseil
d'Etat (Auks¢iausiojo administracinio teismo) praktikoje vie3osios teisés srityje'*’. Saziningumo
principas susideda i§ keletos glaudziai susijusiy elementy. Jeigu vieSojo administravimo
institucija ka nors pazada asmeniui ar suteikia pagristus liikesCius (pavyzdziui, kad jam bus
18duotas statybos leidimas), asmuo paprastai gali tikétis, jog jo pagristi likes¢iai ar duotas
pazadas bus {vykdyti. Taigi kalbama apie fteiséty likesciy realizavimo principq. VieSojo
administravimo subjekto duotas pazadas negali biiti atSaukiamas ar pakeistas, prieSingu atveju
bus paZeistas ne tik Zmogiskuju santykiy faktorius, bet ir asmens konstitucinés teisés. Siuo
atveju labai svarbu skirti vieSojo administravimo institucijos ir tik konkretaus valstybés
tarnautojo duota pazada. Sprendziant teisés atSaukti ar pakeisti priimtus sprendimus klausima,
labai svarbus saziningumo principas. Pavyzdziui, daugelyje Nyderlandy teisés akty yra jtvirtinta
galimybé atSaukti ar pakeisti sprendimus, taciau atSaukimo pagrindas gali buti tik esminis
aplinkybiu pasikeitimas.

VieSajame sektoriuje butinas atvirumo principo igyvendinimas. Tai reiSkia, jog
kiekvienas asmuo turi teisg, neprivalédamas jrodyti jokio ypatingo teisinio intereso, pareikalavgs
gauti vieSojo administravimo subjekty turima informacija. Egzistuoja tam tikros salygos Siais
informacijai gauti — tai protingas terminas, turi biti taikomas toks pats btidas kaip ir kitiems
asmenims, informacija turi biiti pateikiama veiksmingomis ir tinkamomis priemonémis'*'.

Pavyzdziui, Austrijos Konstitucija, jgyvendindama atvirumo principa, jpareigoja visas
valstybés, zemés (Land) ar savivaldos vieSojo administravimo institucijas ir vieSuosius juridinius
asmenis teikti informacija jy kompetencijai priskiriamais klausimais, kiek tai nesikerta su ju
pareiga iSlaikyti informacijos slaptuma. Italijos 1990 08 07 istatymo Nr. 241 25 straipsnyje
itvirtinta, kad “siekiant uZztikrinti vieSojo administravimo veiklos atviruma ir skatinant jos
neSaliSkuma, Sio istatymo nustatytomis salygomis kiekvienam asmeniui jos teis€ty interesy
apsaugos tikslais privalo buti suteikta teisé susipaZinti su administraciniais dokumentais™'**.
Panasios normos jtvirtintos ir kity valstybiy (Nuderlandy, Portugalijos, Svedijos) atitinkamuose

istatymuose.

130 Viegasis administravimas ir privatiis asmenys [verté Goda Ambrasaité, Vaidotas Balynas, Egidijus Krivkal.
Vilnius: Justitia, 2004, P. 172.

B Ten pat, P. 22.

32 Ten pat, P. 174 — 175.
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VieSosios paslaugos turi biiti prieinamos. Kiekvienas asmuo turi teis¢ kreiptis su
reikalavimu { vieSojo administravimo subjektus, o pastarieji turi atitinkama pareiga priimti
reikalavimus ir tinkamai juos iSnagrinéti. Tai, ar reikalavimo nagrinéjimas yra tinkamas,
reglamentuoja nacionaliné teisé ir priklauso nuo paties reikalavimo pobtudzio.

Kiekvienas asmuo turi teis¢ buti iSklausytam: Si teis¢ suvokiama kaip teis¢ pateikti
vieSojo administravimo subjektui faktus, argumentus ir jrodymus.

Siekiant aptariamy principy igyvendinimo, visy pirma biitina sudaryti tokia vieSojo
sektoriaus administravimo sistema, kurios déka biity galima jgyvendinti Siuos principus.
Nezitrint 1 istatymuose deklaruojamus principus, kyla klausimas, ar jie i§ tikryju yra
igyvendinami musy valstyb¢je, ar tam sudaromos tinkamos salygos.

Nuo sovietiniy laiky vieSasis sektorius buvo administruojamas remiantis biurokratiniu
modeliu. Biurokratinis organizavimas buvo patrauklus visy pirma todél, kad grupei valdininky
sudar¢ salygas kontroliuoti didelio Zmoniy biirio veikla, siekiant tam tikry tiksly. Mokslo
literatiiroje biurokratija siejama su socialine grupe. Ji apibréziama kaip ,,sistema, kai valdo
biurokratinis — administracinis personalas”, kaip ,valdzios sistema, kurioje dominuoja
tarnautojai” ir pan'®”.

Misy valstybés pilieciai nuo seno buvo jprate ir net nejsivaizdavo, jog i valdzios istaigas
galima eiti ne nuolankiai susilenkus prie$ biurokrata, o drasiai, suvokiant savo teis¢ biiti
iSklausytam, be dideliy pastangy gaunant reikiama informacija ir pagalba. Beje, galiojgs senasis
pozitris ir vieSojo sektoriaus organizavimas daugelio samongje (tiek paciuy valdininky, tiek
privaciy asmeny) egzistuoja iki Siol.

Kovojant su biurokratizmu, siekiant liberalizuoti vieSojo administravimo sektoriy
(,,pritraukiant ji ar¢iau zmogaus”), padaryta nemazai administravimo reformy. Turbit vienu
svarbiausiy zingsniy galima laikyti tam tikros sistemos, palengvinancios priva¢iy asmeny ir
vieSojo administravimo subjekty kontaktavima, jvedima miesty savivaldybése (vadinamasis
“vieno langelio”, ,vieno kontakto” principas). Si sistema pasizymi tuo, kad asmenims,
sprendziantiems ivairius klausimus, nebereikia klaidzioti po visa savivaldybg ar keliauti ir 1
toliau esancius poskyrius bei ieSkoti reikalingy klausimui spresti specialisty. Tereikia uzsukti |
priimamaji ir €ia, vienoje vietoje galima iSspr¢sti daugeli problemu.

Tokia sistema neabejotinai vertintina pozityviai. Pavyzdziui, G. Bivainiené, Kauno
savivaldybés priimamojo vedé¢ja, teigé, jog per maziau kaip tris ménesius ¢ia apsilanké beveik
desimt tukstanciu kaunie€iy, o per diena aptarnaujama apie du Simtai asmenuy. ,,Nors Zmoniy
daug ir ju problemos jvairiausios, stengiamés padéti visiems. Pagyvenusiems ar neigaliems

zmonéms visada uzpildome praSymus ar paskambiname { institucijas, susijusias su jy problema.

133 Viesasis administravimas: monografija. Kaunas: Kauno technologijos universitetas, 1999. P. 140 — 141.
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Be to, gyventoju patogumui dirbame nuo 8 iki 17 valandos be pietuy pertraukos”, - teigia
134

ved¢ja *. Pasak G. Bivainienés, daznausiai | savivaldybg¢ Zmonés kreipiasi dél projekty
derinimo, licencijy gavimo, archyvo pazymy iSdavimo, galimybés atsijungti nuo centralizuoto
Sildymo ir kt. Naujai veikian¢iuose priimamuosiuose zmoniy laukia specialistai, pasirengg
interesantui suteikti visa reikiama informacija. Cia galima pateikti visus dokumentus ir po kiek
laiko prie to paties langelio gauti motyvuota atsakyma. Tokiu biidu priimamajame dirbantys
darbuotojai yra tarsi tarpininkai tarp zmogaus ir specialisty, kurie sprendZzia problema.

Nauja administravimo sistema jdiegiama siekiant maksimalaus darbuotoju veiklos
skaidrumo, vieSumo ir norint pagerinti savivaldybiy skyriy darba. Savivaldybés vadovai teigia,
jog iki Siol daugelis galéjo spekuliuoti korupcijos tema. Ivedus aptariama aptarnavimo sistema,
tokiy jtarimy galima iS§vengti, be to, lengviau patiems darbuotojams: jie gali susikoncentruoti ties
savo darbu.

Taigi galima teigti, jog “vieno langelio”, ,,vieno kontakto” sistema jgyvendinamas
vieSumo, atvirumo, teiséty likesciy, veiklos skaidrumo, paprastumo ir kiti principai.

IS Vilniaus miesto savivaldybéje apklausty asmeny net 80 proc. teigé esa patenkinti
naujaja “vieno langelio” aptarnavimo sistema. 18 proc. — i§ dalies nepatenkinti. Nepatenkinti
tokia sistema buvo tik 2 proc. asmeny.

Autorés nuomone, vieSojo sektoriaus administravimo problema, galima sakyti, yra tik
“aisbergo vir§ting¢”, lyginant su kitomis Zzmogiskojo faktoriaus poziiiriu gilesnémis problemomis.
Tokia visy pirma laikytina valdininky moralés ir dorovés problema. Darbe jau buvo kalbéta apie
valstybés morale, kuri daugiausia atsispindi istatymu leidyboje, politikoje. Moralés problema
labai aStriai egzistuoja vieSajame administravime, kadangi be moraliy politiky, pareigiiny,
valdininky bus beprasmis net geriausias vieSojo administravimo subjekty darbo organizavimas.
Stai amerikie¢iy tyréjas J. Bowman, aptardamas doros institucijose klausima, daro i§vada, jog
daugelis valdzios strukttrose dirban¢iy Zmoniy sutinka su teiginiu, kad ,,visuomené kencia nuo
“moralinio sastingio”, beveik 75 proc. apklausoje dalyvavusiu respondenty mano, jog
nusikalstamumo klausimas atitraukia démesi nuo subtilesnés ir svarbesnés problemos, kaip
spresti etikos dilemas darbo vietose; truputi daugiau kaip pusé teigia virSininkus patiriant
spaudima eiti | kompromisa su morale, o 60 proc. abejoja, kad “iSrinkty bei paskirty pareigiinu

95135

etikos normos yra tokios pat auksStos kaip karjeros valstybés tarnautojy” . IS kitos pusés,

autoriaus atlikti tyrimai parodé, jog beveik 60 proc. kvestionuoja nuostata, jog etika “yra

134 “Vieno langelio” principas pasiteisino (savivaldybés informacija). Kauno diena, 2006 saus. 5, P. 17.
135 Bowman J. Valdzios struktiiry etika. Valstybés tarnautojy etika. Vilnius: Margi rastai, 2002. P. 37.
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bereikSmé, nes instituciju kultiira skatina Machiavellio valdZios, iSlikimo ir beprincipiSkumo
filosofija'®.

Valdininky moralés problema prioritetine yra ir Siandienos Lietuvoje. Pavyzdziui,
respondentams buvo pateiktas klausimas, kurie veiksniai labiausiai jtakoja ZzmogiSkuosius
santykius administracinés veiklos aplinkoje. Respondentai turéjo nurodyti viena, ju manymu,
svarbiausia veiksni 1§ triju — valstybés moralés (teisingy istatymy leidimas), vieSojo
administravimo subjekty moralés ir etikos ir visuomenés moralés. Kaip matyti i§ 5 pav.
atsakymuose dominuoja valstybés moralés veiksnys. Tai yra natiiralu, kadangi moralumas eina
“i§ virSaus”, taigi be moralios valstybés negali buiti moraliy valdininky — istatymuy vykdytoju.
Jeigu pati valstybé akivaizdziai pazeidinés zmoniy teises, i§ valdininky negalima laukti moralaus
ir etiSko elgesio, nes antikonstituciskais, bet iteisintais valstybés veiksmais “atriSamos” rankos
korpupcijai, piktnaudziavimu valdzia, nepagarbai Zzmogui ir kitiems negatyviems reiSkiniams . Ir
atvirk§ciai — tik morali visuomené, ir visy pirma — moraliis valdininkai — gali kurti moralia

valstybe.

[ Valstybés moralé
(teisingi jstatymai)

Il VieSojo administravimo
subjekty (jstatymy
vykdytojy) moralé ir

55 etika

[ Visuomenés moralé

6 pav. Veiksniai, labiausiai jtakojantys Zzmogiskuosius santykius administracinés veiklos

aplinkoje (respondenty atsakymai, proc.)

3¢ Ten pat, P. 41.
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[ Tai, kad teisés aktuose
pazeidziami konstituciniai
principai -zmogaus teisés
ir laisvés

M Tai, kad Zmogus sunkiai
48 gali pasinaudoti jstatymy
suteiktomis teisémis

[ Tai, kad yra sudétinga ir
paini aptarnavimo sistema
vieSojo administravimo
istaigose (biurokratizmas,
didelis dokumentalizmas)

7 pav. DidzZiausiomis blogybémis zmogiskyjy santykiy aspektu laikytini reiskiniai
(respondenty atsakymai, proc.)

Didziausiomis blogybémis zmogiSkyju santykiu aspektu didzioji dalis respondenty (48
proc.) ivardijo konstituciniy teisiy pazeidima (6 proc.). Siek tiek maZesne blogybe respondentai
laiko sunkumus, su kuriais susiduriama igyvendinant savo subjektines teises. Tai, kad maziausiai
reikSminga blogybe ivardintas netinkamas administravimas, paini aptarnavimo sistema vie$ojo
administravimo jstaigose, rodo, jog Zmonés placiau, globaliau ziiiri | zmogiSkuosius santykius:
galima daryti prielaida, jog respondentai tikisi natiiralaus administravimo sistemos susitvarkymo,
kai bus iSsprestos svarbesnés valstybeés “bédos” — konstituciniai pazeidimai teisékiros, istatymy
taikymo lygmenyje.

Baigiant poskyri, galima reziumuoti, jog puikiai organizuotas vieSojo sektoriaus
administravimas — tik priemon¢ ir salyga, bet ne garantas zmogisSkyju santykiy igyvendinimui

administracinés veiklos aplinkoje.

1. ZMOGISKIEJI SANTYKIAI ADMINISTRACINES VEIKLOS
MAKROLYGMENS LYGMENS APLINKOJE

Vienas zmogiskyjy santykiy tobulinimo garantas yra skirtingo lygmens valdziy funkcijy
subalansavimas. Valstyb¢, kurdama valstybés socialinés politikos strategija, atspindincia
zmogiskuosius santykius, atitinkamai privalo leisti istatymus bei poisatyminius teisés aktus,
realizuojancius jvairiuose projektuose ir metmenyse itvirtintus tikslus ir nuostatas.

Taciau problema tampa tai, jog realyb¢je vyksta atotrukis tarp deklaruojamy tiksly ir ju

igyvendinimo. Deklaruojami humaniski tikslai ir uzdaviniai neretai iSkraipomi, formalizuojami,
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pritaikomi biurokratinio aparato patogumui. Kuriami jstatymai turi tarnauti ne biurokratijos, o
7mogaus gerovei, natiraliai skatinant kuriamajj bendravima. Siuo metu jstatymai orientuojasi ne
1 zmoniy teisiy ir teiséty interesy apsauga, o i administracijos komforta. Tai skatina skurdo ir
socialinés atskirties problemas. Zmogiskuyjy santykiy esmé i$sigimsta ir deformuojasi. Dél tokios
situacijos kencia Zmogus.

Problema tampa ir tai, kad galiojanCiuose teisés aktuose aiSkiai nenustatyta atskiry
valdymo (valstybés, apskriciy, savivaldybiy) lygiu atsakomybé, tarpusavyje nesuderintos Siy
lygiu funkcijos organizuojant vieSyju paslaugy teikima. Paslaugy teikimas vyksta gerai
nesuvokiant ir nejsigilinant i visuomeneés poreikius.

Minéta atotriiki tarp deklaracijy ir realaus socialiniy garantijy igyvendinimo norétysi
pailiustruoti kai kuriais pavyzdziais.

Stai valstybé, itin susiripinusi demografine krize (gimstamumo mazéjimu, sparéiai
emigracijos tempais, visuomenés sen¢jimo procesu), deklaruojanti Seimos, vaiko apsauga,
Nedarbo socialinio draudimo istatyme137 nustato norma, pagal kurig teisés i nedarbo draudimo
iSmoka neturi asmenys, tam tikru laikotarpiu auging vaika iki treju mety. Bedarbiy, buvusiy
vaiko nuo 1 iki 3 mety priezitiros atostogose, bitinasis stazas nedarbo draudimo iSmokai gauti
skai¢iuojamas nejskaitant Siy atostogu laikotarpio (redakcija iki 2008 01 01). Taigi, kaip matyti,
misy valstybéje, susirlipinusioje tautinio identiteto iSlikimu, deklaruojancioje motinystés ir
tévystés apsauga ir gerbima, vaiko vaiko auginimas yra nepakankamai svarbus darbas. Reikia
pastebéti teigiama tendencija: nuo 2008 01 01 aptariama norma kei¢iama, 1 — 3 mety vaiko
priezitiros laikotarpi iskaitant | nedarbo draudimo staza.

Autorés nuomone, nelogiSka, iSpiista, ZzmogiSkaji oruma Zeminanti yra kompensacijy uz
komunalines paslaugas sistema. Deklaruodama zmogaus teisiy ir orumo gerbima, pasirasiusi
Europos socialing chartija ir kitus tartautinius dokumentus, uzuot nustaciusi normaly minimaly
atlyginima, padory pragyvenimo minimuma, misy valstybé kuria sudétingas ir brangias
sistemas, padedanc¢ias zmonéms ,,palengvinti pragyvenimo nasta”. Tokia sistema, kaip neseniai
akcentavo Ministras Pirmininkas, padés iSvengti asocialiniy asmeny piktnaudziavimo paSalpomis
(“pinigai duodami ne { rankas, o tam tikry kompensacijy forma”)"*®. Taip ne tik preziumuojama,
bet ir aiSkiai pasakoma, jog didzioji dalis socialiai remtiny Zmoniy yra asocialiis. Analogiskas
iSvadas galima padaryti vertinant milty, kruopu dalijima, kity prekiy dosny dalijima.

Kitas pavyzdys. Pavyzdziui, LR pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo istatymas'®’,

1sigaliojgs nuo 2005 m. sausio 1 d., nustatydamas pacienty sveikatai padarytos Zalos atlyginimo

7L ietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 72-2674.

138 Ministro pirmininko G. Kirkilo pasisakymas per TV 3 Ziniy laida, 2006 11 21.

139 L jetuvos Respublikos pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo {statymas // Valstybés zinios, 2004. Nr.IX-
2361 (1996. Nr.102-2317; 1998. Nr.52-1425).
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pagrindus ir tvarka, prioriteta teikia paciento interesams prie§ mokslo interesus (7 str. 3 d.).
Aptariamo jstatymo 7 str. nustatyta, jog be paciento raSytinio sutikimo jo negalima jtraukti {
mokymo procesa ir biomedicininius tyrimus. Tokio sutikimo gali biiti praSoma tik iSaiSkinus
pacientui apie nurodyto proceso ir tyrimy tiksla, pobudi, padarinius ir pavojus.

Nezitrint | taip deklaruojamas paciento teises, pagal isigaléjusia praktika tik atvykus i kai
kurias gydymo istaigas (pavyzdziui, Kauno klinikas), pacientas privalo uzpildyti anketa, kuria
pacientas sutinka laikytis istaigos vidaus taisykliy. Tuo jis isipareigoja ,,gydymo metu dalyvauti
mokymo procese”, t.y. tapti “eksperimentiniu triusiu”. Pacientui nesutikus su tokiomis
salygomis, jis nebus priimtas i klinikas, o nesilaikydamas kliniky vidaus taisykliy — pasalintas i$
gydymo istaigos.

Atkreiptinas démesys, jog minétas Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo istatymas
kaip viena paciento kaltés salygu ivardina ‘“‘sveikatos prieziiiros istaigos taisykliy, su kuriomis
buvo pasirasytinai supazindintas”, nesilaikyma (15 str.). Vadinasi, istatymas, gindamas paciento
teises ir oruma, tuo paciu reikalauja, jog pacientas laikytysi taisykliy, kuriomis $ios paciento
teisés ir orumas yra pazeidziami. Taigi Siuo poziiiriu matyti akivaizdus disbalansas tarp Zmogaus
teisiy gynimo istatyme ir jtvirtinimo vieSojo valdymo akte.

Apskritai pasakytina, jog paciento teisiy iSkélimas prieS mokslo ir visuomenés interesus —
progresyvus reiskinys, atitinkantis Europos Sajungos konvencijos ,,Dél Zmogaus teisiy ir orumo
apsaugos biologijos ir medicinos taikymo srityje” nuostatas. Pastaroji paciento teises iSkelia
auks¢iau mokslo ir visuomenés interesy. ,,Tik sovietmeciu visuomenés interesai buvo svarbesni
nei zmogaus”, - pastebi advokatas K.Cilinskas. Jis absoliu¢iai teisingai teigia, kad jokiy siekiy ir
tiksly negalima prieSinti Zmogaus orumui, ypa¢ kai kalbama apie apsinuoginima ir kitus itin
intymius dalykus'*.

Apibendrinant reikia akcentuoti, kad teiséktiros procese privalu prioriteta teikti ne Salies
administracijos patogumui, o Zmoniy poreikiams. Teisés aktais turi biiti skatinama asmenuy
iniciatyva, valstybés socialiné ir tikio pazanga. Valstybés ir visuomenés vertybiy sistema turi biiti
orientuota | kokybg, riipinimasi vieSuoju administravimu, komandini darba ir lankstuma.

Svarbu, kad valstybé biity socialiai teisinga ne tik zodziais, bet ir adekvaciu Siy keliamy ir
skelbiamu tiksluy jgyvendinimu. Bitent iSnykus disbalansui tarp Siy veiksniy, bus realizuoti

zmogiskieji santykiai.

' Stanigauskas G. Paniekintas ligoniy orumas. Kauno medikams mokslo siekiai svarbesni uz paciento interesus ir gerove.
Kauno diena, 2005 03 07, P. 5.
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ISVADOS

Darbo temos analizé ir iSkelti uzdaviniai leidzia formuluoti Sias pagrindines iSvadas.

1. Zmogiskieji santykiai — labai svarbi kategorija, kuriai administracinés veiklos aplinkoje
turi biiti skiriamas iSskirtinis démesys, nes §iy santykiy realizavimas atspindi valstybés vidini
moraluma. Zmogikieji santykiai administracinés veiklos aplinkoje yra specifiski: jie pasireiskia
per asmens ir vieSojo administravimo subjekty kontaktavima. Paskata Siems santykiams atsirasti
yra vieSasis interesas. Zmogiskuju santykiy kokybé viesajame valdyme suvokiama kaip siektini
santykiai, “zmogiskasis faktorius”. Siy tiksly siekti padéty mediacijos instituto taikymas
administracin¢je aplinkoje. Apklausti asmenys Zzmogiskuosius santykius administracinéje
aplinkoje laiko svarbiu veiksniu, taciau tik 12 proc. laiko, jog Sie santykiai administracinéje
aplinkoje pastaruoju metu patyre progresa.

2. Administracinés veiklos aplinka Zzmogiskiesiems santykiams daro poveiki per reguliacing
administracinés teisés funkcija. Bitent Sios funkcijos pagalba administracin¢ aplinka jtakoja
visuomeneés nariy (visuomenes) elgesi, formuoja vertybiy sistema. Biitent reguliacinés funkcijos
pagalba siekiama taip suderinti prieSingus socialiniu grupiuy interesus, kad jie optimaliausiai
atitikty zmogiskyju santykiy idealizuota modelj.

3. Vertinant Zmogiskyju santykiy esm¢ administracinés veiklos aplinkoje, galima pastebéti
nemazai kylanc¢iy problemy

¢ Zmogiskujy santykiy modeliai atsispindi konstituciniy asmens teisiy ir laisviy kataloge.
Taciau svarbia problema tampa konstituciniy principy transformavimo pazeidimai
vieSojoje teis¢je. Tai — problema, kylanti i§ teisés ir istatymo bei administravimo
(valdymo).

¢ Svarbi problema yra konstituciniy asmens teisiy ir laisviy pazeidimai dar teisékiiros
lygmenyje. Misy valstybéje gausu atvejy, kai istatymai ir kiti teisés aktai kuriami
vadovaujantis asmeniniais subjektyviais interesais. Tokiu atveju nuvertinama pati
zmogiskujy santykiy esmé, iSsigimsta socialinés valstybés idéja. Siuo atveju sidilytina
itvirtinti  teisékiiros principus — teisingumo, apriorinio vieSumo, atsakingumo,
protingumo ir pan. — kurie atsispindéty Seimo statute, Vyriausybés darbo reglamente,
ministerijy darbo reglamentuose, savivaldybiy taryby veiklos reglamentuose. Taip pat
sitilytina nustatyti valstybeés atsakomybe uZz teisékiiroje padarytus konstituciniy teisiy
pazeidimus. Valstybé turi tapti atsakomybés subjektas uz turting ir neturting Zzala,
asmeny patirta dél konstitucinius principus pazeidzianciy istatymuy ir kity teisés akty

iSleidima.
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¢ cgistuoja didelis atotrukis tarp objektyviai deklaruojamy teisiy ir $iy teisiy igyvendinimo
galimybés (subjektinés teisés). [statymy leidéjui siiilytina visy pirma ripintis ne eilinio
fiktyvaus teisés akto leidimu su véliau sekanciais gausiais papildymais ir pataisomis, o
tuo, kad buty maksimaliai susietos ir valdomos istatymy rengimo, leidybos ir jstatymy
reguliavimo sistemos. Tik §iy sistemu optimalus suderinimas duos realia nauda ir leis
plétoti pozityviai suvokiamus zmogiskuosius santykius.

¢ problematiSkas yra tinkamo vieSojo sektoriaus administravimo klausimas. Taciau
tinkamas administravimas — tik viena i$ bitiny salygu zmogiskiesiems santykiams
igyvendinti. Siiillytina grieZtinti vieSojo administravimo subjekty atsakomybés, etikos ir
moralés klausimus. VieSojo administravimo istatyme ir kituose teisés aktuose siiilytina
itvirtinti daugiau Europos Tarybos rekomenduojamy vieSojo administravimo subjekty
veiklos principy — tai sqziningumo, atvirumo, teiséty likesciy, paprastumo ir Kkiti
principai ir, be abejo, ju laikytis vykdant vieSojo administravimo veikla.

4. Administracinés veiklos makrolygmens aplinkoje problema tampa tai, kad valstybés
keliami tikslai ir formuojama strategija daznai atitrukusi nuo gyvenimo realiju. Tai, kas
deklaruojama valstybés kuriamose programose, realiai nejtvirtinama arba dviprasmiskai
itvirtinama atitinkamuose teisés aktuose, nuo ko ken¢ia zmogus. Siuo klausimu galima
formuluoti abstrakty pasitilyma, kad tiek teisékiiros procese, tiek igyvendinant viesojo
valdymo aktus prioritetas biity teikiamas ne administracijos patogumui, o zZmoniy
poreikiams.

Darbe pasitvirtina iSkelta hipotezé, kad valstybei netaikomas atsakomybés imunitetas uz
zmogiskyju santykiy poziiiriu neteisingy istatymy isleidima yra ydingas reiskinys. Valstybe, kaip
bet fizinis ar juridinis asmuo, yra civilinés atsakomybés subjektas uz vieSojo administravimo
subjekty padaryta turing ir neturting zala, tarptautinés atsakomybés subjektas uz tarptautiniu
atzvilgiu neteisétus veiksmus. Taigi teisékiiros lygmenyje netikslinga daryti iSimtis. Biitent todél
istatymy leid¢jas turi atsakyti uz tai, kokius istatymus kuria. Tik tokia pozicija valstybés

atzvilgiu leis pakelti dabar itin nusilpusi jos autoriteta visuomenés akyse.
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SANTRAUKA

Darbo temos aktualuma lemia ZzmogiSkyjy santykiy reikSmé administracinés veiklos
aplinkoje. Zmogiskieji santykiai administracinéje aplinkoje pasireiskia per reguliacing
administracinés teisés funkcija. Zmogiskuju santykiy modeliai jtvirtinami per konstitucinius
principus. Jie atspindi ZmogiSkasias vertybes, kuriy privalo siekti visuomené. Administraciné
aplinka daro poveiki zmogiskisiems santykiams per reguliacing funkcija.

Zmogiskyju santykiy i$sivystyma administracinéje aplinkoje atspindi keletas problemy.
Darbe daryta iSvada, kad egzistuoja disonansas tarp zmogiSkyju santykiu deklaravimo ir ju
itvirtinimo  teisés aktuose. Taip pat pabréziama, jog prioritetas turi biiti teikiamas ne
administratoriy patogumui, o vieSajam interesui ir Zmoniy poreikiams.

Svarbi problema — asmens teisiy pazeidimai teisékiiros lygmenyje. Istatymai neretai
kuriami vadovaujantis subjektyviais interesais. Darbe daryta iSvada, jog biitina jtvirtinti valstybeés
atsakomybe uz isleidima istatymu, kurie pazeidzia konstitucines Zzmogaus teises. Darbe taip pat
aptariamas svarbus valstybés moralumo klausimas. Akcentuojama, kad tik morali valstybe gali
atsakyti uz asmens teisiy pazeidimus teisekiroje.

Pagrindinés sgvokos: Zmogiskieji santykiai, administraciné veikla, reguliaciné funkcija,

viesasis interesas, vieSasis sektorius, konstitucinés teisés principai.

THE POINT OF HUMAN RELATIONS IN THE FRAME OF
ADMINISTRATIVE ACTIVITY

SUMMARY

Topicality of this work in conditioned by meaning of human relations in the frame of
administrative activity. Human relations actualize in the administrative activity through the
regulative function of administrative law. Models of human relations are firmed up through
constitutional principles. They reflect human values, which must be seeked by society.
Administrative environment effects human relations through the regulative function.

Development of human relations in administrative environment is reflected by some
problems. In this work we draw a conclution, that dissonance between declaration of human
relations and their fixation in the aets of law exists. Also it is accented, that priority must be
rendered not to convenience of administrators, but to public interest and human needs.

Significant problem — infraction of human rights in the level of law establishment. Laws

are often established following the subjective interests. In this work we made a conclusion, that it
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1S necessary to consolidate state's responsibility for publishing of laws, which violate
constitutional human rights. It is also discussed an important question of morality of the state in
this work. It is emphasired, that only moral state can respond for contravention of human laws in

the establishment of law.

Keywords: human relations, administrative activity, regulation function, public interest,

public sector, principles of constitutional law.
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1 PRIEDAS

ANKETA

Gerbiami respondentai,
Sios apklausos tikslas — atskleisti, kaip Jiis vertinate ZmogiSkyjy santykiy esme
administracinés veiklos aplinkoje. Jiisy nuosirdiis ir iSsamius atsakymai padés identifikuoti ir
spresti svarbiausias problemas, sudarys sqlygas tobulinti vieSqji administravimaq.

Is anksto dékojame.

1. Kaip Jus suvokiate ZmogiSkuosius santykius, besireiSkiancius administracinéje
aplinkoje?

2. Kaip Jiis vertinate ZmogiSkuosius santykius administracinéje aplinkoje?
] Teigiamai — §ioje srityje jauCiamas didelis progresas, tenkina poziiiris 1 juos
] Neutraliai — Zzmogiskieji santykiai tenkina 1§ dalies

] Neigiamai — Zzmogiskieji santykiai administracingje aplinkoje ignoruojami

[ Neturiu nuomonés

3. Kokius veiksnius laikote labiausiai jtakojanciais ZmogiSkuosius santykius
administracinés veiklos aplinkoje? (praSome paZyméti Jiisy nuomone svarbiausia)

1 Valstybés moralg (teisingi istatymai)

1 Vie$ojo administravimo subjekty (istatymu vykdytoju) moralg ir etika

0J Visuomenés morale

4. Kokias didZiausias blogybes ZmogiSkyjy santykiy pozZiiriu iSskirtuméte
administracinéje aplinkoje? (praSome pazyméti, Jisy nuomone, didZiausia blogybe)
(] Tai, kad teisés aktuose pazeidziami konstituciniai principai - zmogaus teisés ir laisvés

"1 Tai, kad Zmogus sunkiai gali pasinaudoti {statymy suteiktomis teisémis
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1 Tai, kad yra sudétinga ir paini aptarnavimo sistema vieSojo administravimo istaigose

(biurokratizmas, didelis dokumentalizmas ir pan.)

5. Ar Jus manote, kad valstybé turi atsakyti (kompensuoti turting ir neturting Zalg) uz
jstatymy, paZeidzianciy konstitucinius principus, iSleidimg?

"1 Taip, butinai

[JNe

[ Neturiu nuomoneés

6. Ar Jus esate patyr¢ sunkumy norédami realiai jgyvendinti jstatymo suteiktg teis¢?
"1 Taip, tokiy sunkumy patiriu nuolat
) Tokiy sunkumy patiriu kartais

] Tokiy sunkumy nesu patyres (-us)

7. Ar Jus tenkina savivaldybéje jvesta naujové — “vieno langelio” principas?
] Taip

118 dalies

I Netenkina

[ Neturiu nuomoneés

8. JUSY AMZIUS...uccenueiirrensercsniisnnnsnecsencsanesanenne

9. Jusy lytis [ moteris [l vyras

10. Jusy iSsilavinimas........cocevvecesrcssnrcsnecsescnnes
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