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[VADAS

Viesieji pirkimai Lietuvoje — dar pakankamai Lietuvos teisés mokslo neistirta
valstybés valdymo sritis, tod¢l manau, kad Sios temos aktualumas yra svarbus
Siuolaikinéje visuomenéje. Nors didzioji dalis informacijos apie vieSuosius pirkimus
yra susijusi su teisiniais aspektais, Lietuvos teisés doktrinoje galima rasti tik pavienius
straipsnius nagrinéjama tema'. Be to beveik nenagrinéjami ekonominiai vieSujy
pirkimy valdymo klausimai, tokie kaip vieSyju pirkimy funkcijos efektyvumas.

2006 mety sausio 31 diena isigaliojo naujas Lietuvos Respublikos vieSyju
pirkimy jstatymas, suderintas su Europos Parlamento ir Tarybos vieSuyju pirkimu
2004/17/EB ir 2004/18/EB direktyvomis, kuris be kity naujoviy iteisino centralizuotus
pirkimus, centrinés perkanc¢iosios organizacijos sayokaf. Minéty naujoviy idiegimas
vieSyju pirkimy praktikoje Lietuvoje turéty biti ekonomiSkai pagristas. Teisinés
prielaidos vieSiesiems pirkimams centralizuoti kitose ES valstybése buvo sukurtos jau
anksciau. Centrinés perkanciosios organizacijos yra jkurtos Jungtinéje Karalystéje,
Airijoje, Italijoje, Danijoje, Suomijoje, keliose kitose ES Salyse narése.

Viena i$ aktualiausiy problemy vieSuosiuose pirkimuose — korupcija. Jos
iStakos siejamos dar su visuomeninés santvarkos formavimusi. Ji ardo visuomeninés
santvarkos ne tik ekonoming struktiira, bet ir moralinius jos pagrindus. Korupcija
nelengva pamatyti, nes ji reiSkiasi latentiSkai. Korupcija daugeliu atvejy, yra
isiSaknijgs prasto valdymo simptomas, kuris pasireiSkia kaip patronavimas,
biurokratija, dideliais kySininkavimais, tame tarpe vieSuosiuose pirkimuose.
Korupcijos riuSys ir mastas skiriasi. Korupcija gali buti paviené, kai atskiras
pareigiinas ar nedidelé ju grupé meégina pasinaudoti savo valdzia, kad gauty kysSius ir
sisteming, kuri sukuria ekonominius nuostolius ir iSkreipia paskatos priemoniy
sistemg. D¢l jos atsiranda politiniy problemuy, menkinamas pasitikéjimas viesaja
valdzia, atsiranda socialiniy problemy, nes turtas ir valdzia atitenka tiems, kurie jos
néra verti. Kai korupcija kenkia teisinés valstybés principui ir atbaido investuotojus,
ekonoming ir politiné plétra yra paralyziuojama. Korupcija egzistuoja visose pasaulio
Salyse, taCiau ji pasireiskia nevienodai.

Sis tyrimas yra skirtas trims pagrindiniams klausimams nagrinéti:

! Pvz: R. Ambrazevi¢iené ,,Viesuyju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje®//
Jurisprudencija, 2004, t. 59(51); 105-113.
? Lietuvos respublikos viesyju pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-102
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1) kaip sustiprinti vieSyjy pirkimy kontrolg, kad biity uztikrintas
racionalesnis, skaidresnis, teisingesnis viesyju pirkimy vykdymas;
2) ar tikslinga centralizuoti vieSuosius pirkimus;

3) kaip sumazinti korupcijos apraiskas vieSuosiuose pirkimuose;

Darbo tikslas — finansinés, ekonominés ir teisinés analizé€s poziiiriu iSnagrinéti
vieSyju pirkimy sistemos praktika ir nustatyti pirkimy stiprybes ir silpnybes, vieSyju
pirkimy sistemos modelio tobulinimo biidus, mazinancius korupcijos apraiSkas

vykdant vieSuosius pirkimus.

Tyrimo uZdavinius galima suskirstyti | tris dalis:

1) iSnagrinéti atlickamy vieSyju pirkimy ypatumus, centralizuotai ir
decentralizuotai atlieckamy vieSyju pirkimy privalumus ir triikumus, iSnagrinéti
ir jvertinti perkanciyju organizaciju pasiilymus dél pirkimu centralizavimo;

2) iSnagrinéti korupcijos mazinimo pozilriu materialines, reguliacines teisés
normas reglamentuojancias vieSuosius pirkimus, galimybes dél viesuyju
pirkimy skaidrumo didinimo;

3) pateikti pasitlymus dél viesSyju pirkimy sistemos modelio tobulinimo.

Tyrimo objektas

Viesuyju pirkimy teisinis reguliavimas.

Tyrimo metodai

Darbas buvo rengiamas remiantis teisés doktrinoje suformuluotais
metodologiniais pagrindais. Atskleidziant vieSyju pirkimy ir korupcijos prevencijos
problemas buvo panaudota sisteminés analizés, dokumenty analizés, modeliavimo,
anketinis, statistinés analizés, asmeninés patirties ir kiti teoriniai bei empiriniais
metodai.

Sistemingés analizés metodo taikymas pasireiské tuo, kad viesyju pirkimy
valstybinis reguliavimas bei korupcijos prevencijos institutai iSskaidomai pagal
atskirus elementus, atskirai aptariant  vieSyju pirkimy valdymo, korupcijos
prevencijos aspektus. Véliau sintezés biidu Sie duomenys apibendrinami atskleidziant

priimtiniausius teisinio reglamentavimo variantus.
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Dokumenty analizé buvo atlikta remiantis Lietuvos teisés norminiais
aktais, Lietuvos teisés bei ekonomikos mokslininky darbais, Europos Teisingumo
Teismo (ETT) sprendimais.

Darbe formuluojamos tezés taip pat pagrindziamos remiantis statistiniu
metodu. Darbe panaudoti specialiojoje literatiroje nurodyti bei autoriaus surinkti ir
suklasifikuoti statistiniai duomenys.

Siekiant darbo praktinés reikSmes, placiau panaudotas ir anketinis
metodas. Rengiant darba, buvo atlikta apklausa. 2006 m. buvo apklausta 140 Lietuvos
respondenty: Generalinés misSky urédijos, misky urédijy, aplinkos apsaugos agentiiros,
aplinkos apsaugos departamenty, vieSuju istaigu darbuotojai. Atlikty apklausy tikslas
— suzinoti respondenty nuomong apie vieSyju pirkimy valdymo tobulinima, korupcijos
mazinima bei prevencijos didinima vieSyjy pirkimy sistemoje. Anketoje buvo
suformuluoti klausimai, susij¢ su vieSyjy pirkimuy valdymu, korupcijos mazinimu
Lietuvoje. Apibendrinti respondenty atsakymai pateikiami lentelése ir grafikuose.

Kai kurios darbe gvildenamos problemos buvo nagrin¢jamos ir
teminiuose bei apzvalginiuose pokalbiuose (pokalbiy metodas). Siuo tikslu 2006 m.
buvo apklausiami misky urédijy, aplinkos apsaugos departamenty, valstybés
tarnautojy, mokslo istaigy darbuotojai.

Darbe pateikiami pasiiilymai bei iSvados taip pat remiasi asmeninés
patirties metodu, t.y. ziniomis, kurias autorius sukaupé dirbdamas praktini darba ir

stebédamas teisinés sistemos bei kitas reformas Lietuvoje.

Literaturiniy informacijos Saltiniy analizé

Viesuyju pirkimy valdymui, korupcijos mazinimui, prevencijos klausimy
aptarimui Lietuvoje démesio skyré R. Ambrazevi¢iene’. Jos darbe viesyjy pirkimy
teisiné problematika buvo nagrinéta, taciau darbe atskleidziamas specifinis viesyju
pirkimy valdymo, korupcijos mazinimo, prevencijos aspektas. Pasauliniu mastu §iuos
aspektu nagrinéjo palyginti nedaug mokslininky: K. Lysons., M. Gillingham4, Porter
M. E.5, Marc Day6, L. Flynn, F. Johnson7, V. Tanzi, H. Davoodig, D. Treisman9, P.

’ R. Ambrazevi¢iené ,,Viesujy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje*//
Jurisprudencija, 2004, t. 59(51); 105-113.

* Lysons K., M. Gilingham Purcasing and Supply chain management. — Essex: Pearson education
limited, 2003.

> Porter M. E. Competetive advantage. — New York: The Free Press, 1998.

% Marc Day. Gower Handbook of Purchasing Management. CHartered Institute of Purhasing & Supply.
Gower Publishing Company 2002.
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Maurolo, R. Klitgaard11 Lui, T. Francislz, A. Friedman, T. Schwartz"? ir kt. Dauguma
iy darby buvo skiriami nacionaliniy pirkimy sistemy ypatumy analizei, be to, nebuvo
sistemiSkai atskleidziami teisiniai vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo aspektai.
Pazymeétina, kad specialiojoje literatiiroje, nagrinéjant vieSuosius pirkimus, korupcijos
mazinimui, prevencijos problemoms, nebuvo skiriama pakankamai démesio.
Atsizvelgiant | pasaulio praktikoje vieSyju pirkimy sistemai skirta démesi, pernelyg
drasu biity teigti, kad rekomendacijos vieSuju pirkimy sistemai turéty biti laikomos
universaliai pritatkomomis jvairioms teisinéms sistemoms.

Todél siame darbe pasitlymai formuluojami daugiausia atsizvelgiant i
Lietuvoje vykdoma vieSyju pirkimy sistemos vykdyma bei kitus Lietuvos teisinés

sistemos ypatumus.

Darbo struktiira

Magistrini darba sudaro ivadas, trys skyriai su atitinkamais poskyriais,
iSvados bei pasitlymai. Pirmas darbo skyrius skirtas atskleisti vieSyjy pirkimy
valdymo, korupcijos plitimo, prevencijos analizés aspektus. Kituose skyriuose
aprasomas tyrimy modelis, rezultatai tam, kad biity galima nagrinéti esama vieSyju
pirkimy sistemos situacija Lietuvoje: valdyma, sistemos modelio tobulinimo
galimybes, korupcijos iSplitima bei korupcijos prevencijos didinima. Darbas

baigiamas i§vadomis bei pasitlymais, jie seka i§ darbe nagrinéty temu.

" Flynn L., Johnson F. Purchasing and Supply management. New York: McGraw-Hill, 2002

8 Tanzi V., Davoodi H. Roads to Nowhere: How to Corruption in Public Investements Hurts Growth,
Economic Issuses, 1998

? Treisman, D. The Causes of Corruption: A Cross-National Study, 2000.

' Mauro P. Corruption: Caues, Consequences, and Agenda for Futher reearch, 35 Finance and
Development. 1998

1 Klitgaard R. , International Cooperaion gainst Corruption®, 35 Finance and Development, 3-6, 1998.
"2 Lui, Francis T. “A Dynamic Model of Corruption Deferrence®, 31 Journal of Public Economics,
1986, - 118-236 p.

" E. Alan Friedman and T. Schwartz “Power and Geed — Inside the Teamsters Empire of Corruption®,
5 Corruption and Reform, 1990, 25-112 p.
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1. VieSyjy pirkimy valstybinio valdymo ir korupcijos prevencijos
analizé

1.1.VieSyju pirkimy sistemos tikslai, reguliavimas

Viesieji pirkimai — tai pirkimai, kuriuos atlieka valdzios organizacijos ar
joms pavaldzios imongés ir kitos vieSosios organizacijos. Valstybé yra didziausias
prekiy ir paslaugy pirkéjas rinkoje. VieSyju pirkimy tarnybos duomenimis Lietuvoje
2005 metais buvo sudaryta vieSyjy pirkimy sutar¢iy uz 5,45 mlird. lity. Sig suma
sudaro perkanciyjy organizaciju pirkimai, atitinkamai valstybés ir savivaldybés
valdymo, vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje veikiancios
imongs, viesieji ir privatieji juridiniai asmenys, kuriy veikla finansuojama i§ valstybés
ar savivaldybés 1€Sy, kurios turi biiti suinteresuotos efektyviai naudoti 1¢Sas, skirtas ju
poreikiams tenkinti. Todé¢l visuomeniniy 1éSy naudojimo racionalumas — kaip vienas
1§ pagrindiniy vieSyjy interesy — turi buti pasiektas tinkamai reguliuojant $iy subjekty
atliekamus pirkimus. Tai ir lemia pagrindini vieSyju pirkimy politikos tiksla —
reguliavimo priemonémis pasiekti, kad perkanciyju organizaciju vykdomi pirkimai
buty ekonominiu, vadybiniu, korupcijos prevencijos ar kitokiu socialiniu pozitriu
efektyviis, kuo artimesni privataus sektoriaus, besivadovaujan¢io pelno-nuostolio
veiklos standartais, pirkimams. Pripazistama, kad sutarties sudarymas su vienu ar kitu
tiekéju ne tik leidzia perkanciajai organizacijai isigyti pirkimo objekta, bet sukelia ir
kity padariniy, todél, be pagrindinio tikslo, vieSieji pirkimai gali buti naudojami ir
kaip priemon¢ kitiems valstybei svarbiems politiniams, socialiniams ar ekonominiams
tikslams jgyvendinti'®.

Teoringje literatiroje galime rasti nuomoniy, kad pirkimas gali buti
apibréziamas Siomis perspektyvomis:
e Kkaip procesas — grandin¢ jvairiy veiksmy, bitiny siekiant isigyti
organizacijai reikalingy prekiy ir paslaugu;
e Kkaip funkcija — prekiy ir paslauguy isigijimo organizavimas tam

tikrame organizaciniame vienete — skyriuje, departamente;

' R. Ambrazevi¢iené ,,Viesuyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje*//
Jurisprudencija, 2004, t. 59(51); 106-107p.
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e Kkaip jsigijimo proceso dalis — jsigijimas apima pirkimy planavima,
pirkimo biido pasirinkima, pirkimy procesa, pirkimy kontrolg ir

suvartojimo valdyma.

VieSyjy pirkimy procesas

|| 1. Sprendimas dél konkretaus pirkimo ||

¥

|| 2. Administracinis pasirengimas ir planavimas ||

Y

|| 3. Pirkimo dokumenty parengimas ||

¥

|| 4. Pirkimo procediiros ||

Y

|| 5. Sutarties sudarymas ||

¥

|| 6. Prieziuira ir kokybés uztikrinimas ||

1.1 pav.

Viesyju pirkimy procesa Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos
vieSyju pirkimy istatymas, detaliai apibrézdamas daugelio i§ 1.1 paveiksle
pavaizduoto proceso daliy vykdymo tvarka ir principus.'’

Vadybos studijos funkcija dazniausiai apibrézia, kaip organizacini vieneta,
kuriame tam tikroms uzduotims atlikti buriami specialiy igtdziy darbuotojai,
kaupiamos tos srities Zinios, naudojami atitinkami resursai'®. Viesuju pirkimu, kaip
funkcijos organizavimas yra problematiSka tema. Pagal Lietuvos Respublikos vieSuyju
pirkimy istatyma perkancioji organizacija pirkimams organizuoti ir atlikti privalo
sudaryti VieSojo pirkimo komisija. Tac¢iau komisijos nariai daZznai néra pastoviai su
administracijos pareigiinai, atsakantys uz visos ar dalies organizacijos veikla,

specialistai, iSmanantys perkamus objektus, kiti darbuotojai, kuriy pagrindinés darbo

13 Lietuvos viesyju pirkimy centralizavimo studija. 2006, 7 p.
' Lysons K., Gillingham M. Purchasing and Supply chain management. — Essex: Pearson education
limited, 2003, 780 p.
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.....

specializuotas organizacinis vienetas toks, kaip vieSyjy pirkimy skyrius, néra
tapacios savokos. Pirmoji savoka gali buti apibiidinama kaip sprendimy priémimo
organas, tuo tarpu antroji savoka apibiidinama kaip organizacinis vienetas, kuriam
pavedama atlikti tam tikras vieSyju pirkimy uzduotis, suteikiami zmogiskieji ir kiti
resursai nustatytiems tikslams pasiekti. Pazymima, kad abi savokos tarsi atliecka
reguliacini vaidmeni vieSyjuy pirkimy sistemoje.

VieSyju pirkimy politikos tikslai ir priemonés jiems pasiekti atskirose
valstybése skirtingi, tac¢iau mokslininkai pastebi keleta esminiy permainy daugelio
valstybiy vieSyju pirkimy politikoje:

e akcentuojamas ne vidinis procesas, bet vertés kiirimas;

e démesys sutelkiamas ne i taktini, bet i strategini lygmeni, kitaip tariant,
pasidaro ne tokie svarbiis proceduriniai aspektai, o didesng reikSme
igyja vadybiniai (rezultato) klausimai.

VieSyju pirkimy politikos kaita keliais raktiniais Zodziais yra placiau

atskleista Axelssono ir Laage-Helmano pateiktame lyginime'”:

Klasikiné vieSyjy pirkimy politika  Naujoji vieSyjy pirkimy politika

Procediiry vykdymas Pirkimy strategija

Démesio sutelkimas i kaina Démesio sutelkimas j verte

Vietiné rinka Pasauliné rinka

Vietinis problemy sprendimas Koordinuotas problemy sprendimas

Taciau vienas i§ pagrindiniy vieSyju pirkimy politikos tiksly — vieSyju
pirkimy kontrolé ir korupcijos prevencija. Lietuvos vieSyju pirkimy praktikoje
politikos tikslai susiklosté jvairiai. Tai atsiskleidzia Ekonominio bendradarbiavimo
plétros organizacijos specialistai 2003 m. atlikg tyrima pagal SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) paramos programa. Pastebéta, kad
Valstybés kontrolé, atlikdama vieSyju pirkimy audita, daugiausia démesio kreipia i

tai, kad vykdomos procediros atitikty teisés akty reikalavimus, o ne i vieSyjy pirkimy

' R. Ambrazevitiené ,,Viesyju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje*//
Jurisprudencija, 2004, t. 59(51); 107 p.
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esme ir ekonominius padarinius'®. Panagios kontrolés tendencijos ir Viesujy pirkimy
tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés: daugiausia démesio skiriama
patikrinimams, kaip tiksliai atlieckamos vieSyju pirkimy procediros. Tuo atveju islieka
rizika, kad perkancioji organizacija laikysis istatymo raidés, o ne vadovausis istatymo
dvasia. VieSuosius pirkimus reglamentuojancios Lietuvos teisinés bazés istoriné raida
rodo teigiamus poslinkius ir Lietuvos vieSuyju pirkimuy politikos priartéjima prie
naujosios vieSyjy pirkimy filosofijos — teisés taikytojams suteikta galimybe¢ taikyti ne
tik maziausios kainos, bet ir ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo
kriterijy. Taip pat svarbus pokytis miisy teisés aktuose yra tai, kad paskutinés
redakcijos Lietuvos Respublikos viesuyju pirkimy jstatyme suformuluotas pirkimy
tikslas: sudaryti pirkimo sutartj, leidZiancia racionaliai naudojant tam skirtas léSas
isigyti perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslauguy ar darby. Vis délto,
vieSyjuy pirkimy vykdymo praktika rodo, kad naujosios nuostatos yra nesuprastos,
joms suteikiamas ankstesnei vieSuyju pirkimy politikai biidingas turinys — 1éSos
naudojamos racionaliai, kai perkama uz maziausia kaing. Tam, kad vieSyju pirkimy
praktika ,,léSuy taupymas, isigyjant prekes, paslaugas ar darbus uz maziausia kaing*
pakeisty praktika ,,léSu naudojimas, isigyjant geriausia verte uz turimus pinigus®,
galéty pasitarnauti vieSuosius pirkimus kontroliuojancios institucijos. Tiek VieSyju
pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, tiek Valstybés kontrole,
tikrindamos vieSyju pirkimy vykdyma, turéty vadovautis ne tik procediirinémis
Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimu istatymo normomis, bet ivertinti, ar vieSyju
pirkimy rezultatas atitinka VieSuyju pirkimy istatymo tikslql9.

Taigi organizuojant, atliekant vieSuosius pirkimus, aiSku didziausia
démesi reikia atkreipti 1 vieSyjy pirkimy istatymo reikalavimus, keliamus
organizacijos tikslus, susiformavusiy naujyju nuostaty nagrinéjima. Tik atkreipus
démesi 1 Siuos aspektus bus galima vykdyti vieSyju pirkimy sistemos vystyma ir

tobulinima.

' Viesyjy pirkimy sistema Lietuvoje SIGMA akimis // Viesieji pirkimai. Vie$uju pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis. 2004. nr. 1(10).

' R. Ambrazevitiené ,,Viesyju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje*//
Jurisprudencija, 2004, t. 59(51); 109 p.
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1.2. VieSyjy pirkimy centralizavimo formos

Remiantis  vie$yju pirkimy  direktyvomis™, vieSuju  pirkimy
centralizavima galima apibrézti taip:

Viesyju pirkimuy centralizavimas — tai vieSyju pirkimu vykdymas, kai tam tikros
perkanciosios organizacijos yra atsakingos uZz isigijimus arba vieSyju sutarciy, skirty
kitoms perkanc¢iosioms organizacijoms, sudaryma.

Galime iSskirti Sias centralizavimo formas: organizacijos centralizuoja
jai pavaldziy organizaciju pirkimus ir organizacijos savanoriskai vykdo pirkimus per
centring perkanciaja organizacija.

Perkanciasias organizacijas vieSuyju pirkimy centralizavimas paveikia tuo, kad
jos atsisako dalies savo funkcijy. Marc Day pateikia pirkimy centralizavimo modelj,
kurj vadina koordinaciniu, kai siekiama suderinti centralizavimo ir decentralizavimo
privalumus®'. Siam tikslui pasiekti pirkimo funkcijos atsakomybé turi bati iddalinta.
Centrinei organizacijai turéty buti priskirta: pirkimy strategijos procediry,
reikalavimy standartizavimas, deryby organizavimas dél bendrai naudojamu prekiy ir
paslaugy pirkimo sutarCiy, ypatingai svarbiu ir dideliy pirkimuy vykdymas, teisiniuy
reikaly tvarkymas, mokymuy organizavimas, pirkimy tyrimai ir informacijos rinkimas.
Vietinei organizacijai turéty buti priskirta: prekiy ir paslaugy pirkimy vykdymas,
kuriy nevykdo centriné organizacija, prekiy ir paslaugy uzsakymai pagal centrinio
biuro i$siderétas pirkimo sutartis®. Auks¢iau buvo pateiktos kelios centralizavimo
formos. Pirmoji, kai pagrindiné organizacija centralizuoja jai pavaldziy organizacijy
pirkimus. Si forma yra priversting, centrinés organizacijos nustatytos tvarkos vieting
organizacija privalo laikytis. Tuo tarpu antroji pirkimy centralizavimo forma gali biiti
apibiidinama kaip savanoriska pirkimu kooperacija. Kenetas Lysonas ir Maiklas
Gilinghamas (Keneth Lyson and Michael Gillingham, 2003) pirkimy kooperavima
tarp atskiry organizacijy vadina pirkimy konsorciumu, kurj apibrézia taip: ,,Pirkimy
konsorciumas — tai bendradarbiavimo pagrindu sukurtas formalus susitarimas dél

dviejy ar daugiau organizacijy perkamy produkty ir paslaugy reikalavimy derinimo,

292004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy
ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo.

*! Marc Day. Gower Handbook of Purchasing Management. Chartered Institute of Purchasing &
Supply. Gower Publishing Company 2002, p. 43 - 44.

22 Day M. Gower Handbook of Purchasing Management. Chartered Institute of Purchasing & Supply.
Gower Publishing Company 2002, 43-44 p..
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siekiant d¢l didesnio uzsakymo masto gauti geresnes kainas, geresne prekiy kokybg ir

aptarnavima, atkreipti didesniy tiekéju démesi“23.

Kenetas Lysonas ir Maiklas Gilinghamas (Keneth Lyson and Michael
Gillingham, 2003) i$skyré pirkimy konsorciumo privalumus ir trikumu, pateiktus 7./
lenteléje.

1.1 lentele

Konsorciumo privalumai ir trikumai

Privalumai

Triakumai

e Perkant prekes bendrai pirkimy

konsorciumo dalyviai gali naudotis
didesnio pirkimy masto ekonomijos
privalumais ir tai yra geresnés
salygos, nei to jie galéty pasiekti
kiekvienas atskirai.

Pirkimy konsorciumo dalyviai gali
pasinaudoti pirkimy profesionaly
1giidziais ir ziniomis apie prekes ir
paslaugas.

Laiko taupymas.

Pirkimy paklausos agregavimo
mastas leidzia konkuruoti su dideliu

kiekiu tiekéjy.

e Pirkimy konsorciumas negali

reikalauti visiSko pirkimy derinimo,
todél atskiri dalyviai koncorciuma
laikyty vienu i§ daugelio savo
tiekéju. Tai gali paveikti
koncorciumo administravimo
i8laidas, taip pat derybing galia.
Sunkumai derinant reikalavimus ir
nustatant standartus.

Didele dalj pirkimy nepadengia
pirkimai per konsorciumus.

Per didelis pirkimy koncentravimas
per koncorciumus gali pazeisti

konkurencija.

e ISlaidos yra aiskiai identifikuojamos.

Pirkimy centralizavimo privalumai ir trukumai

Markas Day savo darbe apibendrina, kad pirkimy decentralizavimo
privalumai yra centralizavimo trilkumai ir atvirk$ciai. Centralizavimo privalumus jis
iSskyré Siuos: imanoma sumazininti visuose organizacijos departamentuose bendrai
perkamy prekiu vieneto kaina, didesné specializacija lemia geresnes galimybes plésti

organizacijos zinias apie produktus, tiekéjus, maz¢ja administracinés iSlaidos, kai

3 Lyson K. Gillingham M. Purchasing and Supply Chain Management. 6" edition. Prentice Hall, 2003,
386 p.
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maz¢ja didesnés apimties uzsakymy, paprastesni santykiai su tiekéjais, nes lieka tik
vienas tiesioginis kontaktas, galimybé profesionaliau vykdyti pirkimu funkcija,
atliekant detalia pirkimy analizg, renkant statisting pirkimy informacija.
Decentralizavimo privalumus i$skyré tokius: maZesnés koordinacinés iSlaidos tarp
centrinio pirkimy departamento ir pirkéjo organizacijoje, greiiau sprendziamos
iSkilusios problemos, aiSkus atsakomybés pasidalijimas, vietiniai pirkéjai gali geriau
pazinoti vieting rinka, todél geriau iSnaudoty rinkos galimybes nei centralizacijos
atveju >*.

Lindersas Flynas ir Fersonas Dzonsonas savo knygoje pateiké pirkimy
centralizavimo privalumus ir trikumus bei decentralizavimo privalumus ir trikumus®
(1.2 ir 1.3 lentelés).

1.2 lentele

Potencialus centralizavimo privalumai ir trakumai

Privalumai Trukumai

e Didelé pirkimo personalo specializacija | @ Didelis centrinio personalo skaicius

e Galimybé samdyti profesionalesnius e Tendencija mazinti pagristy
darbuotojus reikalavimy prekéms ir paslaugoms
¢ Reikalavimy konsolidacija ir skirtumus
suvienodinimas e Unikaliy poreikiy nepripazinimas

e Lengvas pirkimy politikos ir procediiry | ® Pagrindinis démesys bendriems
koordinavimas ir kontrolé organizacijos reikalavimams, o ne
o Efektyvus pirkimy planavimas ir organizacijos struktiiriniy padaliniy

analizé strateginiams reikalavimams

Pakankama informacija sprendimy
priéméjams
Mazos su pirkimais susijusios iSlaidos

Svertai derybose su tiekéjais

e Bendri tiekéjai e Ziniy apsikeitimas dazniausiai vyksta

tik viena kryptimi

Bendri tiekéjai gali elgtis skirtingai
skirtingose geografinése vietose
Vartotojy atitolimas nuo pirkimo
Vartotoju organizacijoje poreikiai gali

skirtis del unikaliy situacijy ar salygu

* Day M. Gower Handbook of Purchasing Management. Chartered Institute of Purchasing & Supply.
Gower Publishing Company 2002, 45 p.
2 Flynn L., Johnson F. Purchasing and Supply management. New York: McGraw-Hill, 2002, - 730 p.
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1.3 lentele

Potencialus decentralizavimo privalumai ir trakumai

Privalumai Trukumai

e [engvas bendravimas ir atsizvelgimas { e Nemotyvuoja darbuotojy planuoti pirkimy
perkamy prekiy ir paslaugy vartotoju 1 prieki
poreikius e Démesys detaléms, o ne strategijai

e Atsakymo greitis e Sunku surinkti pirkimy informacija

o Aiskus atsakomybés pasidalijimas analizei

e Paprastas ir aiskus pirkimy procesas e Skirtumai tarp skirtingy organizacijos

e Didelé laisvé organizacijos padaliniams, padaliniy, gali atsirasti nesuderinamumas
geriau zinantiems situacija, unikaliai e Néra bendry organizacijos standarty
atlikti savo uzduotis e Didelés pirkimy organizavimo islaidos

e Naujoviy skatinimas e Didelés perkamy prekiy ir paslaugy

kainos

Aptartos dvi egzistuojancios vieSyjy pirkimy vykdymo formos —
centralizavimas ir decentralizacija. Analizuojant mokslininky pateiktus privalumus ir
trikumus negalime aiskiai pasakyti, kuri vykdymo forma yra efektyvese¢ ir labiau
taikytina Lietuvos vieSyju pirkimy sistemoje, todél vykdant §i tyrima autorius bandys
atskleisti esama vieSyju pirkimuy sistemos padéti bei galimybes taikyti centralizuota ar

decentralizuota vieSuju pirkimy sistema.

1.3. Korupcijos teoriniai aspektai

Korupcija néra dabarties fenomenas. Ji buvo Zinoma jau senovéje,
veikiausiai nuo tada, kai kitirési pirmosios valdzios struktiiros. Seniausias liudijimas
apie korupcija - dokumentas i§ Asirijos, paraSytas beveik prie§ 5400 mety. Indijos
karaliaus ministras Kautila prie§ du tiikstan¢ius mety parasé galbiit pirma darba apie
korupcija - Arhashastra, kuriame aptaré §i fenomena®®. Aleksandrijos patriarchas
Kirilas émeési milziniSko papirkin¢jimo siekdamas paveikti imperatoriaus
Teodozijaus Il riimy tarnautojus. Korupcija néra susijusi tik su demokratine politine

santvarka. Ji buvo ir yra autoritarinése ir diktatiirinése sistemose. Korupcija plétojama

26 Tanzi V., Davoodi H. Roads to Nowhere: How to Corruption in Public Investements Hurts Growth,
Economic Issuses, 1998, - 55 p.
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visy kulttiry. Papirkinéjimo ir su juo susijusiy neteiséty veiksmy, apeinanciy nustatytas
procediras ar tik jas pagreitinanciy, problema biidinga tiek besivystan¢ioms jaunoms
tiek i§sivys€iusioms demokratijos Salims.

Nors papirkinéjimo problema aptinkama visose politinése santvarkose,
jos plitima riboja teisiné ir demokratiné valdzia, jos struktiiros. Ypatingai svarbi
ilgalaiké valstybingumo tradicija, ji yra remiama i$sivysciusios pilietinés visuomeneés
per {vairias visuomenines organizacijas ir nepriklausoma ziniasklaida. Tokias
iSvadas padaré D. Treisman, kuris savo tyrimais pagrindé teisiniy ir demokratiniy
tradiciju faktoriy itaka korupcijos maz¢jimui. Jo tyrimuose teigiama, kad senosios
demokratinés Salys pasizymi mazesne korupcija, tuo tarpu jaunoms demokratijoms,
slegiamoms autoritarinés praeities, sunkiau kovoti su aptariamomis patologijomis.
[takos korupcijos ribojimui turi ir teisinio valdymo tradicija.”” Pasak D. Treismano,
tai yra pagrindiné priezastis, dél kurios nepriklausomos Salys, atsiradusios i$
buvusiy brity koloniju, turi santykinai mazesni korupcijos lygi.

Pastaraisiais metais  korupcijos problemos reikSmé padidéjo.
Demokratinése Salyse daugeja politiniy ir visuomeniniy iniciatyvy, skirty kovoti su
Siuo reiSkiniu. I$Stkj priima ir Zinomos tarptautinés organizacijos. Pavyzdziui
Transparency International, kuri buvo specialiai sukurta kovoti su korupcija, teisiniams
bei visuomeniniams standartams kurti ir propaguoti. Antikorupcinius veiksmus taip pat
parémé Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas, Europos Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacija (OECD), Europos Sajunga (ES) bei daug
kity institucijyu ir fondy. Susidoméjimo korupcija fenomenas yra jdomus ir
nagrinétinas. Tai susij¢ su kySininkavimo ir kity korupcijos pozymiuy didéjimu
politiniame gyvenime, dabartiniy valstybiy administracijose ir ekonomikoje,
did¢jancio ziniasklaidos susidoméjimo Siuo reiSkiniu rezultatas, ypac atsizvelgiant
1 tai, kad daugé¢ja iSaiSkéjusiy politiniu skandaly auksciausiuose valdzios
sluoksniuose. Specialistai sieja §i fakta su ziniasklaidos nepriklausomybés nuo
politinés valdzios didéjimu ir jos i$siskaidymu tarp {vairiy tarpusavyje konkuruojanciy
politings jtakos sri¢iy .

Kita did¢jancio susidoméjimo korupcijos reiskiniu priezastis gali biiti
dualistinés Saltojo karo sistemos zlugimas, padaugejo demokratiniy ir politiSkai

nepriklausomy valstybiy, kuriose plétojama laisva ziniasklaida ir kuriama pilietiné

27 Treisman, D. “The Causes of Corruption: A Cross-National Study.” 2000. — 98 p.
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visuomené¢ - faktoriai, padedantys kovoti su politinio gyvenimo patologijomis.
Demokratija aiSkiai parodo iki tol slepiamas patologijas griaudama pasitikéjima
jaunomis visuomeninio gyvenimo institucijomis. Kita vertus, santvarkos
pasikeitimas padidina patologijuy skaiciy, nes placiai vykdomos pertvarkos yra
puiki proga neteisétiems veiksmams. Triksta atitinkamuytvirty visuomeniniy ir teisiniy
normy, kontrolés instituciju bei efektyvios teisésaugos.

Jungtiniy Tauty antikorupcinés konvencijos projekte pateikiama, kad
korupcija — tai pasitilymas, pazadas ar davimas bet kokios naudos kitam asmeniui uz
neteiséta atlygi, kad biity atliktos arba neatliktos to asmens pareigos, arba kurstymas
priimti kokia nors nauda kaip neteiséta atlygi arba jos priémimas uz pareigy atlikima
arba neatlikima. Europos Tarybos kovos su korupcija grupés darbinis korupcijos
apibrézimas yra toks: korupcija — tai kySininkavimas ir bet koks kitas veiksmas,
susijes su asmenimis, kuriems suteikta valstybinio ir privataus sektoriaus atsakomybé
ir kurie pazeidzia savo isipareigojimus kaip valstybés pareigiinai, privataus sektoriaus
darbuotojai, nepriklausomi verslininkai arba bet kokio kito statuso asmenys, ji
panaudojantys nepelnytai naudai igyti sau arba kitiems.

Korupcijos problema, jos mastai laikas nuo laiko didé¢jo. Autorius
paminéjo keleta jos kilimo, egzistavimo priezasCiy. Pastebétina, kad tiksliai

konstatuoti, kas salygojo jos atsiradima ir iSplitima yra sunku.

1.3.1. Korupcijos sampratos definicija

Korupcijos pasekmés dabartinei demokratijai kei¢ia ir termino reikSme.
Pradzioje korupcija reisk¢ gedima ir moralini nuopuoli. Dabar pirmiausia reiskia
visuomeninés valdZios panaudojima siekiant gauti asmening nauda®. Tai gali biiti
{vairi nauda - piniginés dovanos, darbo vieta, kity riiSiy paslaugos ir gérybés. Minéta
nauda gali buti gaunama i8 karto arba ateityje. Gali tiesiogiai sieti konkrety asmeni arba
jo Seima, klientus, partija ir kt. Veiksmai dél kokios nors riiSies asmeninés naudos
gavimo gali biiti atliekami teisétai (kai administraciniai sprendimai yra tik pagreitinami
del kySio gavimo), arba neteisétai. Paprastai korupcinis elgesys yra pastebimas
visuomeniniame sektoriuje, t.y. politiky ir tarnautojuy terpéje, kuri turi atitinkamos

itakos sprendimams visuomeniniy gérybiy srityje ir tarp tkiniu subjekty (privaciy,

2 Tanzi V., Davoodi H. Roads to Nowhere: How to Corruption in Public Investements Hurts Growth,
Economic Issuses, 1998, - 103 p.
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valstybiniy, S$alies, uZsienio), kurie neteisé¢tu btudu nori paveikti priimamus
sprendimus. Todé¢l kai kurie specialistai mini dviejy risiy korupcija: tarnybing ir
politing, kaip dvi daZniausiai pasitaikancias Sios patologijos paZeistas terpes. Reikia
tik atsizvelgti, kad vartojamos ir kitos korupcijos termino savokos. Turima omenyje
nusikalstama veikla, susijusi tik su tkio sektoriumi, kai vienos imonés atstovai
paperka kitas, sieckdami gauti paslépta ekonoming¢ nauda, neatitinkancia ty firmy
savininky arba akcininky interesy arba zalinga valstybés izdui.

Pastaruoju metu jdomia korupcijos definicija paskelb¢ R. Klitgaardas ir
nurodé pagrindinius jos atsiradima sukeliancius elementus. Pagal §i apibrézima
korupcija atsiranda tik tada, kai monopolinis sprendimas vertybiy ar paslaugy srityje
yra priimamas uzdarai, asmeniskai nerizikuojant dél pasirinkimo rezultaty®. Taigi

korupcijos modelj pagal R. Klitgaarda galima pavaizduoti tokia formule:

Korupcija = monopolija + slaptumas — atsakomyb¢é

Monopolija suprantama kaip konkurencijos, kity alternatyvy nebuvimas.
Ekonominiy alternatyvy stoka atsiranda dél keliy priezas¢iy: dél valstybés vykdomos
grieztos kontroliavimo politikos rinkos atzvilgiu, dél silpno privacios nuosavybés
instituto egzistavimo ar pan. Tokioje situacijoje asmenys, norintys uzsiimti verslu ar
kitaip dalyvauti ekonominiame gyvenime (pvz., investitoriai) yra priversti tvarkyti
savo verslo reikalus su korumpuotais pareigiinais.

Slaptumas suprantamas kaip dalykiSkos, patikimos, savalaikés
informacijos apie valstybiniame valdyme vykstanc¢ius procesus triikumas bei ribotos
visuomenges ir spaudos galimybés dométis valstybiniu valdymu ir analizuoti realia
situacija. Informacijos teikimas, tvarkymas aiSkiai reglamentuotas Lietuvos
Respublikos teisés gauti informacija 1§ valstybés ir savivaldybiy istaigy istatyme, kur
iSskiriami keli pagrinidiniai riboto informacijos teikimo atvejai: informacija, kuria
disponuoja moksliniy tyrimy istaigos, Lietuvos archyvy departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés isteigtos istaigos, informacija kuri yra istatymais

pripazistama kaip neteiktina dél nacionalinio ar visuomenés saugumo, Salies gynybos

2 Klitgaard R. ,,International Cooperaion gainst Corruption, 35 Finance and Development, 3-6, 1998,
-33p.
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interesy, statistiniy duomenuy panaudojimo apribojimo arba kuri sudaro valstybés
tarnybos paslaptj™’.

Atsakomybé - tai vienintelis formul¢je esantis teigiamas, korupcijos plitima
mazinantis faktorius. Tai yra esminis demokratijos elementas. Teisinéje literatiiroje
teisiné atsakomybé apibréziama kaip teisés pazeidéjui valstybés vardu remiantis
istatymais ir kitais teisés aktais daromas prievartinis poveikis, kuriuo siekiama
garantuoti teis€s normy nustatyta teising tvarka, atkurti teisiy ir pareigy pusiausvyra,
pasireiskiantis teisés pazeidéjo elgesio smerkimu ir teisiniy sankcijy taikymu, del ko
pazeidima padargs kaltas asmuo patiria nepalankiy moralinio, asmeninio, turtinio,
fizinio ar organizacinio pobudzio padariniy’'. Teisin¢ atsakomybé gali biti
suprantama ir kaip asmens, padariusio teisés pazeidima, pareiga atsakyti uz padaryta
prieSinga teisei veika. Administraciné atsakomybé yra sudétine teisinés atsakomybés
instituto dalis, todél jai, kaip ir kitoms teisinés atsakomybés rtiSims, biidingi bendri
teisinés atsakomybés pozymiai. Vienas svarbiausiy — tai, kad teisiné¢ atsakomybé
atsairanda tik uz padaryta teisés pazeidima. Vadinasi, administracinén atsakomybén
gali buti patraukti asmenys tik padar¢ administracinius teisés pazeidimus, numatytus
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse.

Atskaitomybés nebuvimas reiskia, kad politikai ir valstybés tarnautojai
jauciasi nelieCiamais, galinCiais daryti ka nori, nekreipdami démesio | neigiama
visuomeneés reakcija. Atskaitomybé gali biti silpna, jei yra prastai apibrézti etikos
valstybés tarnyboje standartai, silpna administraciné ir finansiné sistema ar
neefektyvios priezitiros tarnybos.

Korupcija yra susijusi su Zema profesine etika. Korupcija ileidzia Saknis
ten, kur zmonés nemégsta savo darbo, nesidomi jo reikSme, yra abejingi savo
institucijai. Paprasto etikos kodekso priémimas — tokio, kurj jau supranta valstybés
tarnautojai, spauda ir visuomen¢ — gali biiti vertinga kompanijos prie$ korupcija dalis.

Korupcijos definicija apima tokias sritis kaip politinés partijos veikla,
itaka rinkimams ir kandidatams, ijtaka privataus verslo darbuotojams, valstybés
darbininkams, jtaka Zurnalistams.

Atsizvelgiant | tai galime teigti, kad monopolijos ir slaptumo jtaka,

atsakomyb¢ - faktoriai, neiSskiriant nei vieno kaip maziau reikSmingo, salygojantys

3 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy jstatymas.
Valstybés zinios. 2000, Nr. 10-236
31§ Sedbaras. Administraciné atsakomybé. V.: Justitia, 2005, - p.65
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korupcijos buvima visuomenéje. Tik kartu mazinant monopolistines jégas, slaptuma ir
didinant atskaitomybg, bus galima pasiekti tam tikry teigiamu rezultaty korupcijos

prevencijos srityje.

1.3.2. Korupcijos kilimo prielaidos — prieZastys, tyrimai

Lietuvos visuomeniniame gyvenime pereinamuoju laikotarpiu susidaré
palankios salygos plisti korupcijai. Tai neigiamai veikeé Lietuvos jvaizdi tarptautinéje
arenoje ir buvo viena i§ kliti¢iy stojant i Europos Sajunga. ISskirtinos socialinés,
teisinés, finansinés, institucinés korupcijos prielaidos, naujos valstybés tarnybos
formavimosi problemos, pilietinés visuomenés formavimosi ypatumai, kai kuriy
vidiniy ir iSoriniy veiksniy jtaka.

Bendrosios socialinés korupcijos prielaidos: zemas pragyvenimo lygis,
neuztikrintumas savo ateitimi, darbo viety trukumas.

Teisinés korupcijos prielaidos: visuotinio pajamuy deklaravimo
nebuvimas, priimamy teisés norminiy akty gausa, netobulumas, daznas ju keitimas,
nebaudziamumas, profesinés etikos kodeksy trikumas valstybés tarnyboje, liudytoju
apsaugos programuy, teisiniy procediry ir priemoniy, pareigiiny skyrimo ir pasalinimo
procediiry netobulumas.

Finansinés korupcijos prielaidos: mokéjimo ir mokesciy bei pinigy
plovimo prevencijos netobulumas.

Institucinés korupcijos prielaidos: valstybés tarnautoju naudojimasis
tarnybine padétimi, administracijos toleruojami teisés akty pazeidimai, netobulas
administracinis valdymas, tiesioginiy rySiy tarp valstybiniy institucijy trikumas,
imunitetiniy ir tyrimo poligrafu tarnyby nebuvimas.

Naujos valstybés tarnybos formavimosi problemos: valstybés tarnautoju
aparato nestabilumas, ju kompetencijos problemos, kai kuriy valstybés tarnautoju
nedideli atlyginimai kaip korupcijos priezastis, valstybés tarnautojy biurokratéjimas
vadovy vaidmens ir atsakomybés problemos.

Vidiniy ir iSoriniy veiksniy jtaka: transnacionalinés (transvalstybinés)
korupcijos atsiradimas, tarptautiné konkurencija, kontrabanda kaip korupcijos
reiSkinys, ypatinga pasienio rajony kontrabandos ir korupcijos specifika, sovietinio
palikimo tradicijos ir jprociai.

Pilietinés visuomenés formavimosi ypatumai: visuomenés pozilirio i

korupcija neapibréztumas ir prieStaringumas — nesusiformavusi nepakantumo
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korupcijai atmosfera, nesiprieSinimo korumpuotiems valstybés tarnautojams
sindromas, pilieCiy neaktyvumas antikorupcinéje veikloje.

Korupciniai nusikaltimai pasizymi aukStu latentiSkumo koeficientu, kuris
atsiranda d¢l abiejy pusiy suinteresuotumo korupcijos fakta iSlaikyti paslaptyje, todél
neimanoma nurodyti tikslaus korupcijos lygio Salyje.

Politiniy ir socialiniy procesy pasaulio valstybése tyrimai parodo, jog
ten, kur lieka auksStas korupcijos lygis ten, kur valstybés tarnautojai, ieSkodami sau
naudos, piktnaudziauja valdzia, demokratijos plétoté susiduria su rimtais sunkumais,
iSkyla finansiniy ir socialiniy kriziy grésmé. PanaSiai yra atsitik¢ kai kurioms Lotyny
Amerikos valstybéms.

Tarptautiné nevyriausybiné organizacija ,,Transparency International®
atliko korupcijos paplitimo tyrima jvairiose pasaulio Salyse, 102 valstybése nustaté
korupcijos suvokimo indeksa. Lietuvoje jis 2002 metais liko toks pats, kaip ir 2001
metais — 4,8, lygiai kaip ir Baltarusijoje. Siuo rodikliu Lietuva uzima 36-aja vieta.
Latvija - 52-0je, Estija — 29-o0je. Tyrimo metu buvo aiSkinamasi ir korupcijos apraisky
vieSuosiuose pirkimuose kilimo priezastys. [ klausima, kokj kontrakto sumos procenta
reikia sumokéti asmenims, vienaip ar kitaip padéjusiems vieSuosiuose pirkimuose
laiméti konkursus, tik kas penktadalis apklaustyju Lietuvoje pareiSké, jog nereikia
nieko uz tai mokéti, Baltarusijoje tokiy 64 proc., Estijoje — 2,3 proc., Lenkijoje — 14,7
proc.

Pagal Pasaulio banko kartu su Europos rekonstrukcijos ir plétros banku
ataskaita, parengta, remiantis nauju duomeny apie valdyma ir korupcija pereinamojo
laikotarpio Salyse Saltiniu, 1999 metais Lietuva priklausé¢ vidutiniam korupcijos
lygiui.

Baltijos tyrimy apklausoje apie 80 proc. Lietuvos gyventoju teige, kad
korupcija miisy visuomenéje aktualus reiSkinys. Klausiant apie korupcija labiausiai
atspindinti nusikaltima — kySininkavima, 74 proc. apklustyjy smerké Sia blogybg,
taciau net 60,4 proc. apklaustyjuy buvo pasiryz¢ duoti ky$i, jeigu tai padéty teigiamai
i$spresti iSkilusia problema. Kysi buvo pasiruosg¢ duoti 71,5 proc. jaunimo, 44,9 proc.
pensininky, 67,2 proc. su aukStuoju iSsilavinimu (48,4 proc. be vidurinio
iSsilavinimo), 71,1 proc. apklaustyjy turintys didesnes nei vidutines pajamas.
Apklausiant verslininkus, net 65,8 proc. atsaké, kad kySi duoda daznai ir kad kysis
rimtas garantas gauti paslauga. Baltijos tyrimai 2000 metais atliko Lietuvos gyventoju

apklausa apie korupcijos problema. Pagal tyrimo duomenis 13 proc. gyventoju mano,
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kad korupcija Lietuvoje neiSvengiama ir ¢ia padaryti nieko negalima, 76 proc. mano,
kad korupcijos problema reikia ir biitina iSspresti ir 41 proc. pasisako, jog pries
korupcija reikia kovoti patiomis griez¢iausiomis priemonémis. Si apklausa parode,
kad 24 proc. Lietuvos gyventoju netiki kovos su korupcija s€ékme, o 76 proc. mano,
kad su korupcija reikia kovoti*%.

Taigi, bene labiausiai paplitusi korupcijos forma - kySininkavimas. Ji
tiesiogiai siejama su administracine korupcija, pagal kurig vertinamas vieSyju istaigy
skaidrumas ir efektyvumas sprendziant visuomenei reikSmingus uZzdavinius.
Kysininkavimo atveju situacija yra abipus¢ — kas nors ima, bet kas nors ir duoda, abi

pusés gali biiti nusikalstamos veikos dalyvés.
1.3.3. Argumentai ,,uz" ir ,,pries" korupcija

Vienas faktoriy, kurie pastaruoju metu paskatino kovoti su korupcija,
gali biiti vieSosios nuomonés formavimo struktiry didéjantis sutarimas dél
negatyviy Sio reiskinio pasekmiy. Tiesa, verta priminti, kad dar neseniai Si problema
buvo atvira ir daug specialisty, tarp ju Zinomi ekonomikos ir politikos profesoriai,
pateikdavo argumentus apie korupcijos tikslinguma ir nauda. Vienodos nuomonés
mokslo sluoksniuose nebuvimas gerokai paveiké S§ios patologijos vystymasi ir
susilpnino moraliniy autoritety pasisakymus Sia tema. Galima pacituoti Zinomiausius
argumentus, remianc¢ius korupcija:

e korupcija gali padidinti tkio efektyvuma, o ypac investicijy lygi, nes pagerina
administracines procediiras, pagreitina sprendimy priémima, sprendimai
naudingi ne tik juy siekianciai firmai, bet ir visai Salies ekonomikai;

e administraciniy sprendimy  srities konkurencija (pvz. valstybiniuose
uzsakymuose) veikia panasios taisyklés kaip laisvojoje rinkoje, t.y. kuo geriau
veikia firma - tuo didesnius kysius ji siiilys;

e korupcija panaudoja valstybés tarnautojy santykinai mazy atlyginimy fakta.
Taip biudZetinés iSlaidos gali biiti palaikomas atitinkamai zemo lygio, nes
valstybés tarnautojai kompensuoja finansinius truikumus i§ korupcinés

veiklos;

32 Vaznelis A. VieSyju pirkimy aktualijos ir naujausios tendencijos. Countline seminarai, 75-0jo
seminaro medziaga
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e laikas yra tokia pat svarbi biznio kategorija kaip ir finansiniai iStekliai. Todél
veiksmai, kurie sumazina administraciniy procediiry laika ar yra nukreipti |
poreikiy, skirty iikinés informacijos veiklai patenkinti - yra verti kySiy kaip ir
kiti investicinio pobiidzio veiksmai®>.

Taciau korupcija yra taip pat susijusi su valstybiy investicijy
efektyvumo maz¢jimu, su produkcinio rezultatyvumo ir jtakos ekonomikos
plétojimui sumaz¢jimu. Ypac tai susij¢ su veiksmy, skirty profesiniam mokymui,
efektyvumo sumazéjimu ir turi jtakos kitiems mokymo veiksmams, kuriuos galima
pakreipti papras¢iausiu biidu, pavyzdziui: politiniams klientams sustiprinti**.

D¢l korupcijos didéja investicijy kastai, nes vis daugiau tenka atsizvelgti
korupciniy kysiy lygi. Taip griaunama tikiné ir investiciné vyriausybés politika, nes
ekonominio efektyvumo rodikliai visada naudingi korupciniams kriterijams.
Akcentuotina, kad korupcing konkurencija galiausiai laimi vykdytojas,
sitilantis didziausia kySi, o ne tas, kuris pasitlé geriausias ukines ar
naudingiausias valstybés interesams salygas. D¢l to visuomeniné infrastruktira,
atsiradusi dé¢l korupciniy deryby, yra ne tik brangesné, bet ir daznai neatitinkanti
valstybés interesy, neapgalvota ar net Zalinga. Taip pat daznai jos pataisymas ar
i§laikymas yra gerokai brangesnis™.

Korupciniai veiksmai, paremti labai tiksliai limituotu informacijos bei
sprendimy monopoliu, iskart apriboja laisva konkurencija. Siuo atveju nukencia
mazesnés, ypaC vietinés imonés, kurios ne tik negauna i§ valstybinés valdzios
pakankamai paramos, bet net prieSingai - yra visiSkai iSbraukiamos i§ konkurencinés
kovos®®. Pana$iu biadu yra formuojamos privataus sektoriaus korupcinés
investicijos. KySiai ne tik padidina projekto kaing 5-10 proc. bet ir sudaro
papildoma spaudima didinti biisima sandéri - korupcines islaidas. Todél uzsienio
investuotoju susidomé¢jimas korupcijos rinka palaipsniui mazéja, nes teisiniy ir
administraciniy veiksmuy taisyklés yra nepatikimos ir priklausomos nuo bet kokiy

valdininky sprendimy. Be to, korupcija gali biiti laikoma neformaliu mokesciy

3 Lui, Francis T. “A Dynamic Model of Corruption Deferrence®, 31 Journal of Public Economics,
1986, - 118 p.

* Mauro P. Corruption: Caues, Consequences, and Agenda for Futher reearch, 35 Finance and
Development, 1998, - 52 p.

3% Tanzi V., Davoodi H. Roads to Nowhere: How to Corruption in Public Investements Hurts Growth,
Economic Issuses, 1998, - 152 p.

3¢ Tanzi V., Davoodi H. Roads to Nowhere: How to Corruption in Public Investements Hurts Growth,
Economic Issuses, 1998, - 152 p.
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surinkimu, o vienas svarbiausiy kriterijy, darant investicinius sprendimus, yra
butent mokesciy dydis konkrecioje rinkoje.

Korupcija sumazina mokesciy iplaukas i valstybés biudzeta, o kai kuriais
atvejais net turi itakos valstybés valdymo stabilumui. Atsiranda valstybés pajamy
mazg¢jimas, sukeltas tikinés veiklos pasitraukimo { pilkaji ekonomikos sektoriy bijant
destrukcinio korumpuoty biurokraty poveikio’’. Vyriausybé praranda palankios
ekonominés politikos formavimo galimybg, ji nustoja buvusi rinkos laisvés ir
ekonomikos désniais paremty elgesio normy garantas. Tai reiSkia, kad ji nebenustato
lygiy salygy visiems ikinés veiklos subjektams, be to, galimy ekonominiy kriziy
atveju vyriausybé neturi galimybés teisingai reguliuoti rinkos ir uZzkirsti kelio
ekonominéms kolizijoms.

Korumpuota valstybé nustoja efektyviai remti ekonomikos plétojima. Ji
nepalaiko teisinés tvarkos, reikalingos subalansuotam Salies vystymuisi. Vyriausybeé
nebesiorientuoja  visuomeniniuose ekonominiuose procesuose, vis dazniau
globaliSkuose. Uzuot reguliavusios kraStutines, palankias konkurencingumui salygas,
koordinavusios atskiras administracines posistemes ir skatinusios tikio augima, dél
korupcijos biurokratija ir politiné klasé veikia tusciai, egoistiSkai, negerbdamos
visuomenés interesy. Tokiomis aplinkybémis sunku wuzkirsti kelia krizinéms
situacijoms, susijusioms su santvarkos pasikeitimais, Europos integracija ir
did¢jancia pasauline konkurencija. Korupcija taip pat riboja valstybiniy veiksmuy
strategija. Kaip egoistiné perspektyva nugali mastyma bendra visuomeniniy gérybiy
kategorijoms, taip apsiribojimas trumpalaikiais veiksmais iSstumia ilgalaiki
planavima. [statymy lauzymas ir mokesC¢iy vengimas tampa verslininkams
naudingesne veikla nei brangiy, daug laiko uzimanciy biurokratisky procediry
atlikimas. Kartais lemiamu faktoriumi ¢ia tampa biurokraty reikalaujami kySiai
mainais uz kokiy nors leidimy gavima. Siy veiksmy pasekmé yra biudZeto pajamu
maz¢jimas ir did¢jantis deficitas. Administracinis elitas palaipsniui iSsigimsta,
procediiros atpalaiduojamos. Valstybés aparatas nustoja buvegs gerai veikiantis
mechanizmas, palaikantis Salies vystymasi. Jis tampa visuomeniniy valstybiniy
iniciatyvy ir tkio vystymosi kriiviu.

Ypac ekspertai pabrézia statistinj atitikima tarp korupcijos reiskinio ir

per daug iSpustos, neefektyvios biurokratijos, per didelj teisini reguliavima tkinéje

TE. Alan Friedman and T. Schwartz “Power and Geed — Inside the Teamsters Empire of Corruption®,
5 Corruption and Reform, 1990 - 28p.
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srityje, esant silpnai teisétvarkai ir teis€saugai, iSsivysc¢iusiam tkiniam ,,pogrindziui”
bei Zemam mokesc¢iy surenkamumui. Mokslininky tyrimai rodo tarpusavio rysj tarp
korupcijos ir administracijos degeneracijos. Jie tuo paciu metu irodo esant
negatyvia itaka, kurig Sie reiSkiniai sukelia Salies Gikinio vystymosi galimybéms ateityje.

Apibendrinus pateiktus argumentus reikia pripazinti, kad korupcija yra
vienas 1§ valstybinio aparato veiklos efektyvuma mazinanciy kriteriju. Korumpuota
vyriausybé dazniausiai yra silpna, turinti ribotus igaliojimus, lésas ir politinio veikimo
galimybes, valstybés aparatas atsisako vienos svarbiausiy funkcijy - strateginio
ekonominés ir visuomeninés politikos planavimo. Tuo paciu metu valstybinés
valdzios korupcija sumazina visuomenes aktyvuma ir stumia iiking veikla 1 Sesélini

sektoriy, kurio nekontroliuoja valdzia.

1.1.4. Korupcijos prevencijos priemonés

Viesyju pirkimy sistemos korupcijos prevencija buvo aptarta, Europos
Sajungos, nacionaliuose teisés aktuose, Pasaulinés prekybos organizacijos, Europos
Teisingumo Teismo dokumentuose. Viesuyjy pirkimy sutarties ir kity tiek dvisaliy, tiek
daugiaSaliy tarptautiniy sutar¢iy pagrindu yra laipsniSkai aptariama daugelyje
valstybiy. Pastebéta, kad tai duoda ekonominiy rezultaty. Reikia paminéti ir Lietuvos
Respublikos viesuyjuy pirkimy istatyme paminétus vieSyju pirkimuy vykdymo principus,
kuriais vadovaujantis galima skaidrinti vieSyju pirkimy sistema. Pavyzdziui:
skaidrumo, nediskriminavimo, proporcingumo.

Europos Sajungos Komisijos duomenimis, FEuropos Sajungos
Direktyvy, kurios vadovaujasi nediskriminavimo, informacijos prieinamumo ir realios
konkurencijos Europos Sajungos mastu principais, igyvendinimas vieSyju pirkimy
srityje valstybése narése padidino tiekéju konkurencija, korupcijos prevencija.

Antikorupcing teising baze Lietuvoje santykinai galima suskirstyti | tris
pagrindines grupes:

e |statymai, nustatantys teising atsakomybe uz korupcines veikas;
e kiti jstatymai;
e Seimo ir Vyriausybés priimti teisés aktai, Ministro Pirmininko potvarkiai,

nustatantys konkrecias kovos su korupcija priemones.
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Istatymai, nustatantys teising atsakomybe uz korupcines veikas:
Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos administraciniy
teisés pazeidimy kodeksas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas - nustato atsakomybg uz
nusikaltimus ir baudziamuosius nusiZzengimus valstybés tarnybai ir vieSiesiems
interesams (225-228 str.), nustato atsakomybe uz kitas nusikalstamas veikas, jeigu jos
padaromos vieSajame sektoriuje paperkant ar siekiant asmeninés naudos (182, 183,
184, 173, 199, 297 str. ir kt.).

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodeksas -
nustato atsakomybe¢ uz VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
istatymo pazeidima (172 str.), nustato atsakomybg uz neteiséta lobisting veikla (202
str.), nustato atsakomybe uz vieSuju pirkimy tvarkos pazeidima ir kt.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas - nustato dovany gavimo ir
priémimo salygas (6.470 str.), nustato pareiga grazinti be pagrindo igyta turta (6.237
str.), nustato atlyginima dél nepagristo praturtéjimo ir kt.

Kiti istatymai — Lietuvos Respublikos gyventojy turto ir pajamy
deklaravimo jstatymai, VieSyju ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje
istatymas, VieSuju pirkimy istatymas, VieSojo administravimo istatymas, Valstybés
tarnybos istatymas, Lobistinés veiklos, Politiniy partijy finansavimo, Nacionalinio
saugumo pagrindy, Administraciniy byly teisenos ir kt. jstatymai.

Teisés aktai, nustatantys konkrecias kovos su korupcija priemones —
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas, Nacionalin¢ kovos su
korupcija programa, Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. geguzés 10 d. rezoliucija
“Dél kovos su korupcija”, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél
tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti”.

Nagrinéjant Europos Teisingumo Teismo (ETT) dokumentus, norétusi
aptarti Sios institucijos paskirti ir veikla vieSyju pirkimy srityje.

Europos Teisingumo Teismas yra viena i§ penkiy pagrindiniy Europos
Sajungos institucijy. Jo paskirtis — aiskinti Europos Bendriju teisés aktus ir nagrinéti
teisinius gincus. Pagrindinis ETT uzdavinys — uztikrinti, kad taikant ir interpretuojant
Europos Bendrijos steigimo sutartis ir teisés aktus biity laikomasi Bendrijos teisés
principy. ETT ir galimybé kreiptis { ji uztikrina, kad Europos Sajungos institucijy,
valstybés nariy, juridiniy asmeny bei kity Europos Bendrijos teisé€s subjekty veiksmai

ar sprendimai nepazeis EB teisés. [ ETT teisma gali kreiptis ES valstybés, ES
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institucijos, ES valstybiy nacionaliniai teismai, o tam tikrais atvejais - juridiniai ir
fiziniai asmenys. ETT nagrinéja tik tas bylas, kurios priskiriamos Europos teisei. Jo
sprendimai yra galutiniai ir neskundziami. ETT kompetencijai priklauso keturiy tipy
teismings problemos:

¢ iSvady rengimas, kai ES valstybiy nariy nacionaliniai teismai kreipiasi, iskilus
abejonéms d¢l ES nuostaty interpretacijos ar galiojimo;

e komisijos arba valstybés narés ieskiniai pries kita valstybg narg, kuri nevykdo
ES aktais nustatyty jpareigojimu;

e ieSkiniai d¢l panaikinimo, pripazistant negaliojanciais ES teisés aktus;

e valstybiy nariy arba ES institucijy ieSkiniai prie§ Europos Parlamenta, ES
taryba ar Europos komisija dél ES teise nustatyty pareigy nevykdymo. ETT
sprendimai vaidina labai svarby vaidmeni aiSkinant ES teisés aktus, kadangi jo
suformuluotais precedentais galima remtis nacionaliniuose teismuose
nagrin¢jant bylas.

Nemazai ETT sprendimy yra susij¢ su perkanciosios organizacijos
apibrézimu. Prie valstybiniy, regioniniy ir vietiniy organizacijy taip pat yra
priskiriami subjektai ,,besivadovaujantys vieSaja teise®. Jie yra apibiidinami kaip kitos
perkanciosios organizacijos: nepramoniné ir nekomerciné istaiga, turinti aiSky tiksla —
tenkinti vieSuosius interesus, istaiga, turinti juridinio asmens statusa, finansuojama
dazniausiai valstybés, regiony ar vietos valdzios arba kity istaigy, kurios vadovaujasi
vieSaja teise arba turinti administravimo, valdymo ar prieziiiros valdyba, kurios
daugiau negu pusé nariy skiriami valstybeés, regiony ar vietos valdzios institucijy ar
kity istaigy, besivadovaujanciy viesaja teise.

Kadangi ETT nagrinéja bylas nepertraukiamai, vis priimami nauji sprendimai,
naujausius ETT priimamus sprendimus. Tai padéty iSvengti klaidy interpretuojant ir

taikant naujy ES direktyvy reikalavimus.
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2. Viesyju pirkimy organizavimo praktikos Lietuvoje tyrimas

Siekiant jgyvendinti vieSyju pirkimy sistemos modelio tobulinima, 2006
metais buvo sudarytas tyrimo eiga atspindintis tyrimo modelis, pavaizduotas 2./
paveiksle. *®

Tyrimo sudétingumas léme, kad tikslams pasiekti reikia trijuy etapuy,
kurie suskirstomi pagal tyrimo jvykiy eiga. I etapo pabaiga siejama su dvieju atskiry
tyrimy ir vieSyjy pirkimy duomeny analizés pabaiga. Tik padarius apibendrintas I
etapo iSvadas, pagal jas buvo sudaromas pasitilymas tam tikrai vieSyjuy pirkimy

centralizavimo formai sukurti.

I ETAPAS II ETAPAS III ETAPAS

Centriniy perkan¢iyjy
organizacijy ES valstybése \
tyrimas

Consip Spa Italijoje
Hansel Ltd Suomijoje
SKI Ltd Danijoje

Viesyjy pirkimy centralizavimo
poveikio vertinimas

\ 4

PASIULYMAS

dél centralizuoty
pirkimy sistemos

Teigiamas Neigiamas

VieSyjy pirkimy »
organizavimo praktikos

sukurimo

> . . . e vieSiesiems pirkimams,
Lietuvoje tyrimas o ckonomikai
o Vieguiu birki ¢ valstybés finansams,
lesyupiramy - e socialinei aplinkai,
organizavimo apibiidinimas 4 ) e viesojo administravimo

o Viesujy pirkimy Privalumy € - Trakumy sistemai,
centralizayimo praktika Ekonomin¢ analizé e korupcijos mastui;

. Perkancggg organizacijy 9 ) o itakos smulkiajam ir
nuomoné deél vieSyjy pirkimy vidutiniam verslui
centralizavimo l

4 . 1 N
Pasitlymo tikslingumo
nustatymas

VieSyjy pirkimy duomeny i§ L )

VPT analizé v

Jei tikslinga

2.1 pav. Tyrimo modelis sudarytas autoriy

¥ Lietuvos viesujy pirkimy centralizavimo studija. 2006, 11 p.
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Pasitlymas buvo pagristas uzsienio Saliy patirtimi, atsizvelgiant | Lietuvos
vieSyjy pirkimuy organizavimo praktika ir perkanciyjy organizaciju nuomong dél
vieSyju pirkimy centralizavimo. II etape, sudarius pasiiilyma pagal I etapo tyrimo
duomenis, buvo analizuojami pasitilymo privalumai ir trikumai, daromas ekonominis
pasiiilymo jvertinimas ir nustatoma, ar tikslinga §j pasiiilyma igyvendinti Lietuvoje. 11
etapo pabaiga yra susieta su iSvadomis apie vieSyju pirkimuy centralizavimo pasiiilymo
tikslinguma.

Kaip parodé¢ iSvados, pasitilyma igyvendinti tikslinga todél, buvo
vykdomas III tyrimo etapas — vieSyju pirkimy centralizavimo pagal pateikta
pasiiilyma poveikio jvertinimas. Poveikio ivertinimas buvo atlickamas pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarima dél sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikos *°.

I etapas yra pats svarbiausias tyrime. Sio etapo i§vadomis ir duomenimis
bus paremti kiti etapai. I etapo tikslas - iSnagrinéti Lietuvos vieSyjy pirkimy
organizavimo praktika. Sio tyrimo objektai — Lietuvoje viesyju pirkimy vykdymas per
centring perkanciaja organizacija iteisintas tik 2006 mety pradzioje.

Vadovaujantis Sio tyrimo etapais, anketomis autorius 2006 metais atliko
tyrima vieSyju pirkimo sistemos modelio tobulinimui bei skaidrumo didinimui. Buvo
apklaustos bent viena viesaji pirkima 2005 metais atlikg¢ perkanciosios organizacijos.
Organizacijos buvo atrinktos bendra tvarka, viso atrinkta 340 organizacijy, kurioms
buvo issiystos apklausos anketos. Siam pirkimy dalies tyrimui buvo atrinktos
organizacijos, savo veikla vykdancios aplinkos apsaugos ir miSkininkystés srityse.
Apklausos tyrimo anketa pateikta 1 priede.

Tyrimo objektu apibrézta reikalinga informacija buvo gaunama naudojantis
anketinés apklausos metodu. Tai pigiausias ir patogiausias biidas reikiamai
informacijai gauti.

Anketos turini sudaro 3 klausimy grupés. Jos sugrupuotos pagal
klausimy pobiidj ir tyrimo objekto dalis. 1 - 6 klausimai surenka informacija apie
perkanciaja organizacija, vieSyju pirkimuy vykdymo praktika, 8 - 11 klausimai apie
vieSyuy pirkimy skaidrumo biukle, 7, 12-13 klausimai surenka informacija -
perkanciyju organizacijy nuomong dél vieSyu pirkimy sistemos tobulinimo bei

skaidrumo uztikrinimo. Anketa pateikta 1 priede.

% LR Vyriausybés nutarimas dél sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir
igyvendinimo. 2003 vasario 26 d. Nr. 276
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3. Tyrimy rezultatai

3.1. Viesyjy pirkimy sistemos valdymo praktika

Viesyju pirkimy organizavimo praktikos Lietuvoje tyrimas buvo atlieckamas
apklausiant perkanciasias organizacijas: Aplinkos ministerijos institucijy, Generalinés
miSky urédijos, misky urédijy, aplinkos apsaugos agentiiros, aplinkos apsaugos
departamenty, vieSyjuy istaigy darbuotojus, atlieckancius vieSuosius pirkimus pagal
Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy istatyma. 2006 metais buvo iSsiusta 340
ankety, 1§ kuriy buvo gauta 140 anketa. 3./ lenteléje pavaizduotas ankety grizimo
procentas {vairiuose valdzios sektoriuose.

3.1 lentelé

Ankety griZimo procentas

ISsiysta Gauta v
ankety ankety
Centrinés valdzios org. 50 25 50%
Vietinés valdzios org. 200 89 45%
VieSiosios istaigos 90 26 29%

Saltinis: sudaryta pagal tyrimo duomeny lenteles

Bendras ankety grizimo procentas — 41,2 proc. néra didelis, taciau pagal
gautus duomenis galima daryti iSvadas.

Vertinant perkanciasias organizacijas kaip visuma, jas reikia skaidyti
pagal organizacijos tipa, nesvarbu, ar tai centrinés valdzios, ar vietinés valdzios ar
kitas tipas. Sie organizaciju tipai tarpusavyje gan stipriai skiriasi. Centrinés valdZios ir
vietinés valdzios institucijos daugiausiai atlicka administracines funkcijas, taciau
pagal perkamu prekiy ir paslaugy struktiira gali gerokai skirtis.

Pagal anketos duomenis buvo apklaustas nevienodas skaiCius
organizacijy kiekviename vieSajame sektoriuje. Daugiausia buvo apklausta centrinés
valdzios instituciju - 50 proc., vietinés valdzios institucijy — 45 proc., vieSyjy istaigu -
29 proc.

Kaip parodé tyrimo rezultatai, nedidelius pirkimus vykdanciose
organizacijose sunku identifikuoti vieSyju pirkimy funkcija ir juos atliekancius

darbuotojus, nes dél nepakankamo darbo kriivio tokiose organizacijose néra atskiro
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pirkimy specialisto, taip pat prie pirkimy i$ dalies prisidedantiems darbuotojams uz

papildoma vieSyju pirkimy vykdymo darbo kriivi neapmokama.

3.1.1. VieSyjuy pirkimy organizavimo apibiidinimas

VieSyju pirkimy organizavimas yra svarbi organizacijos funkcija, detaliai
reglamentuojama VieSyju pirkimy jstatymo. [statymas numato, kad pirkimui
organizuoti ir atlikti turi biiti sudaroma vieSyju pirkimy komisija, kuri susideda i$ ne
maziau kaip trijuy nariy. Tokia komisija gali buti sudaroma konkrec¢iam pirkimui arba
gali veikti kaip nuolatiné komisija pasikartojantiems pirkimams vykdyti.

Prie§ atliekant anketing perkanciyjyu organizaciju apklausa buvo
apklausti vieSuosius pirkimus atliekantys asmenys, kuriy nuomone remiantis buvo
sudaryti anketos klausimai. Apklausos tyrimo metu buvo telefonu bendraujama su
tyrime dalyvavusiomis organizacijomis. Remiantis gauta informacija galima teigti,
kad vieSyju pirkimy organizavimo praktika yra ivairi. Susidurta su tokiais vieSyju
pirkimy organizavimo atvejais:

.....

e visas su vieSaisiais pirkimais susijusias uzduotis atlieka vieSyju pirkimy

.....

e yra paskirti vienas ar keli darbuotojai, kurie gilinasi { vieSyju pirkimu istatymo
nuostatas ir dalyvauja visy vieSyju pirkimy komisijy veikloje, taip pat ruosia
medziaga komisijos posédziams;

e yra jisteigtas vieSyju pirkimy skyrius, kurio darbuotojai gilinasi | vieSyju
pirkimy istatymo nuostatas, taip pat analizuoja organizacijos pirkimo saskaity
informacija, renka informacija apie potencialius tiekéjus ir ruoSia medziaga
komisijy posédziams.

Pastebéta, kad egzistuoja rySys tarp pirkimus atliekanc¢iy darbuotojy skaiciaus
ir vieSyju pirkimy sumos. Kuo didesné vieSyju pirkimy suma per metus, tuo didesnis
pirkimus atliekanciy darbuotoju skaiCius. Anketoje buvo prasoma jrasyti darbuotoju
skaiciy, kuriy daugiau kaip 50 proc. darbo laiko susij¢ su vieSyju pirkimy vykdymu.
Ne visais atvejais lengva nustatyti §i darbuotojy skai¢iy. Kai yra isteigtas vieSuyju
pirkimy skyrius ar tarnyba, vieSuyju pirkimy funkcija ir ja atliekan¢iy darbuotojy
skaicius lengvai nustatomas. Taciau daugiau atvejy sunku identifikuoti §; darbuotoju

skai¢iy - dalyje ankety prirasyta pastaba, kad pirkimams po nedaug laiko skiria daug
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darbuotojy, keletoje ankety jraSytas tik vienas darbuotojas, dalyje ankety pazyméta,
kad tai néra pagrindinés jo pareigos. 3.1 paveiksle pavaizduota, kad net 77 proc. istirty
perkanciyjuy organizacijy vieSuosius pirkimus atliekan¢iy darbuotojy, kuriy 50 proc.

darbo laiko sudaro $i veikla, skaicius yra nuo 1 iki 3.

90%
80% -
70%
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% - 5%
0%

1-3 4-6 7 ir daugiau

77%

18%

3.1 pav. Viesuosius pirkimus atliekanciy darbuotojy skaicius organizacijose.

Viesyju pirkimy skyriai yra isteigti tik 6 proc. apklausty organizacijy.
Didziausias centrinés valdzios sektoriuje - 20 proc., o vietinés valdzios sektoriuje
vieSyju pirkimy padalinys, pagal apklausos duomenis néra ikurtas (zr. 3.2 lentele).
Galime daryti prielaida, kad imoniu specifika ir veiklos mastai salygoja, kad pirkimy
funkcija vykdo atskiras tuo tikslu isteigtas skyrius.

3.2 lentelé
VieSyjy pirkimy padalinio egzistavimas
SEKTORIAI Isteigtas padalinys Nejsteigtas padalinys
Atsakymy sk. Sk. % sk. %
Centrinés valdzios org. 25 5 20% 20 84%
Vietinés valdzios org. 89 0 0% 89 100%
VieSosos istaigos 26 4 15% 22 85%
Viso 140 9 6% 131 94%

Saltinis: sudaryta pagal apklausos tyrimo duomenis

Pastebéta, kad net daug pirkimy vykdanCiose organizacijose, kur yra daug

pirkimus atliekan¢iy darbuotojy, daznai néra pirkimy skyriaus. IS pokalbiy su



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

organizacijomis padaryta iSvada, kad daznai uz pirkimus atsakingi darbuotojai biina
iSsiméte po jvairius organizacijos skyrius. Tokia pirkimy organizavimy praktika néra
efektyviausia. Buty tikslinga organizacijose, kur vieSuyju pirkimy mastai dideli, steigti
vieSyju pirkimy skyriy, kuriam biity iSkeltas tikslas efektyviai organizuoti ir vykdyti
vieSuosius pirkimus, nepazeidziant teisés akty reikalavimy. Pastebétina, kad vieSuju
pirkimy skyrius nepakeicia vieSuju pirkimuy komisijos. VieSyjy pirkimy skyrius kaupia
ir analizuoja informacijq ir igtidzius, ruoSia medziaga vieSyju pirkimy komisijai, kuri
yra oficialus sprendimy priémimo organas. Daznai vieSyju pirkimy skyriaus
darbuotojai kartu su organizacijos vadovais ir atitinkamu sri¢iy specialistais yra
komisijos nariai, kurie priima sprendimus.

Surinkti duomenys apie vieSuosius pirkimus atliekanc¢iy darbuotoju
iSsilavinima parodé, kad daugumos iSsilavinimas yra ivairus. Didziausig dali
darbuotojy sudaro teisininkai 31 proc., miskininkystés specialistai 22 proc.,
ekonomistai 20 proc. (Zr. 3.3 lentele).

3.3 lentelé

Pirkimus vykdancdiy darbuotojy iSsilavinimas

Pirkimus vykdanciy darbuotojy iSsilavinimas

SEKTORIAI
Atsakymuy sk. [Miskininkystés % [Teisininkai [Ekonomistai|Aplinkos apsauga Kiti spec.
Centrinés valdZios org. 25 16% 29% 20% 30% 5%
Vietinés valdzios org. 89 45% 18% 17% 5% 15%
Viesieji juridiniai asm. 26 5% 46% 23% 11% 15%
IS viso 140 22% 31% 20% 15% 12%

Saltinis: sudaryta pagal apklausos tyrimo duomenis

3.1.2. Viesyjuy pirkimy centralizavimo praktika

VieSyju pirkimy centralizavimas gali turéti skirtinga masta ir pobuidi. Pagal

centralizavimo masta galima skirti du lygius:

e vieSyju pirkimy centralizavimas valstybés mastu;

e vieSyjy pirkimy centralizavimas Zinybos mastu.

VieSyjy pirkimy centralizavimas valstybés mastu

Prie centralizuoty pirkimy valstybés mastu galima priskirti organizacijas,
kuriy funkcijose nustatyta vykdyti tam tikrus pirkimus, nesusijusius su pacios

organizacijos poreikiais. Pavyzdziui, Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
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Susisiekimo ministerijos. Sie pirkimai susij¢ su valstybés strateginémis investicijomis
1 valstybés infrastruktiira. Kiti centralizuoty vieSyju pirkimy valstybés mastu
pavyzdziai galéty buti Valstybiné ligoniy kasa, Centriné projekty valdymo agentiira.
Siy organizacijuy veikla yra specifiné, o vieuju pirkimy suma uzima nezymia dalj
bendros vieSyju pirkimy sumos, todél detaliau Siame darbe nebus nagrinéjama.
Galima daryti iSvada, kad Lietuvoje valstybés mastu vieSieji pirkimai yra

decentralizuoti.

VieSyjy pirkimy centralizavimas Zinybos mastu

Iki naujos Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo redakcijos
isigaliojimo centralizuoti vieSieji pirkimai nebuvo reglamentuojami. Taciau 2005
mety praktika rodo, kad buvo galimybé centralizuoti savo reguliavimo srityje esanciy
organizacijy pirkimus.

Viesuyju pirkimy centralizavima sitiloma vykdyti dviem biuidais:
e 1éSy principu;
e jgaliojimy principu.

VieSyju pirkimuy centralizavimas 1éSy principu reiSkia, kad pagrindiné
organizacija ar jos jgaliota organizacija i§ biudzeto gauty asignavimy nepaskirsto jos
reguliavimo srityje esancioms organizacijoms, taciau pati vykdo visa prekiy, paslaugy
ir darby isigijimo procesa, kurio rezultatus — trumpalaiki ir ilgalaiki turta véliau
paskirsto jos reguliavimo srityje esanCioms organizacijoms. Vadovaujantis Siuo
principu centralizuojamas ne tik pirkimy, bet ir finansy funkcijos valdymas.

VieSyju pirkimy centralizavimas jgaliojimy principu reiskia, kad
pagrinding organizacija ar specialiai tam isteigta perkanciaja organizacija atlikti
vieSyjy pirkimu procediiras igalioja jos reguliavimo srityje esancias perkanciasias
organizacijas.

Pagal mokslingje literatiiroje*’ pateikta pirkimy efektyvumo samprata

efektyvumo koeficienty vertinimas pateiktas 3.4 lenteléje.

“0 Flynn L., Johnson F. Purchasing and Supply management. New York: McGraw-Hill, 2002, - 730 p



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

3.4 lentele

Pirkimo efektyvumo koeficienty vertinimas

Pirkimy efektyvumo koeficientas

Vertinimas

Viesyju pirkimy organizavimo islaidos

bendroje pirkimy sumoje

Kuo koeficiento reik§mé mazesné, tuo

efektyvumas didesnis

Vienam pirkimy darbuotojui tenkanti

viesyju pirkimy suma

Kuo koeficiento reikSmé didesné, tuo

efektyvumas didesnis

Vienai pirkimo sutarciai tenkanti vieSyjy

pirkimy suma

Kuo koeficiento reikSmé didesné, tuo

efektyvumas didesnis

Vienam pirkimy darbuotojui tenkantis

vieSyjy pirkimy sutarc¢iy skaicius

Kuo koeficiento reikSmé didesné, tuo

efektyvumas didesnis

Sudaryta pagal Flynn L., Johnson F. Purchasing and Supply management. New York: McGraw-Hill,

2002

Galima padaryti iSvada, kad vieSyju pirkimu centralizavimas teigiamai

veikia pirkimo proceso efektyvuma, nes atlikus koeficienty vertinima, daugelio
koeficienty reikSmiy pokyciai rodo padidéjusi efektyvuma lyginant pirkimus
centralizavusias perkanciasias organizacijas su visomis organizacijomis.

Vienas i§ apklausos tyrimo tiksly yra perkanc¢iyju organizaciju nuomoné
apie vieSyjy pirkimu centralizavima. Atsizvelgiant | perkanciyjy organizaciju darbo
specifika buvo sudarytas prekiy ir paslaugy sarasas ir anketoje papraSyta perkanciyjy
organizacijy pazyméti tas prekes ir paslaugas, kurias, ju nuomone, labiausiai
apsimoka pirkti per centring perkanciaja organizacija.

Kaip pavaizduota 3.2 paveiksle,

palankiausiai  perkanciosios

organizacijos vertina galimybg per centring perkanCigja organizacija pirkti
automobilius, kura, o nepalankiausiai kanceliarines prekes, automobiliy remonto

paslaugas.
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Kancerialinés
prekeés

3.2 pav. Prekés ir paslaugos, kuriy pirkimo per centrine perkanciqjq

organizacijq galimybé vertinama palankiausiai. Sudaryta pagal apklausos tyrimo

duomenis.

perkanciyjuy organizacijy nuomongés labiausiai skiriasi dél automobiliy remonto
paslaugy ir automobiliy pirkimo. Centrinés valdzios institucijos, kuriose turbiit
dazniau pasitaiko automobiliy remonto paslaugy pirkimas, pirkima per centring

perkanciaja organizacija vertina palankiau nei kiti sektoriai. Taip pat vietinés valdzios

organizacijos pras¢iau vertina kanceliariniy prekiy pirkima.

I klausima — ar pritarty vieSyju pirkimy centralizavimo iniciatyvai — 67 proc.

perkanciyju organizacijy atsaké teigiamai.

ISanalizavus anketos duomenis pagal sektorius galime teigti, kad

Ar pritariate viesyjy pirkimy centralizavimui

@ Pritaria
m Nepritaria
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3.3 pav. Atsakymas i klausimq dél pirkimy centralizavimo. Sudaryta pagal apklausos
tyrimo duomenis.
Pagal sektorius atsakymai deél centralizavimo pasiskirst¢ nevienodai.
Mazesnio pritarimo centralizavimo iniciatyva sulaukia vieSyju istaigy 67 proc., tuo
tarpu centrinés valdzios organizaciju tarpe pritarimas didziausias 80 proc.
3.5 lentelé

Atsakymai j klausimg dél pirkimy centralizavimo. Pasiskirstymas pagal

sektorius
Pritaria Nepritaria
SEKTORIAI

Atsakymuy sk. Sk. % sk. %
Centrinés valdzios org. 25 20 80% 5 20%
\Vietinés valdzios org. 89 60 67% 29 33%
\VieSiosios jstaigos 26 14 55% 12 45%
Viso 140 94 67% 46 33%

Saltinis: sudaryta pagal apklausos duomenis
Nors perkanciosios organizacijos pritaria vieSyjy pirkimy centralizavimo
iniciatyvai, pabréziama keletas salygu, kurios turi biiti tenkinamos. Perkanciosios
organizacijos anketose dazniausiai paminéjo Sias salygas:
e perkanciosios organizacijos turi turéti teis¢ pasirinkti ar pirkti prekes ir
paslaugas centralizuotai;
e turi biti centralizuojamos standartinés prekés ir paslaugos, specifiniy prekiy ir
paslauguy pirkima iSlaikant decentralizuota;
e perkanciosios organizacijos turi turéti teisg¢ daryti jtaka centralizuotai perkamy

prekiy ir paslaugy specifikacijy sudarymui.

VieSyjy pirkimy centralizavimo privalumai ir trakumai
Vertinant pirkimy centralizavimo privalumus ir trikumus perkanciajai
organizacijai naudinga remtis apklausos tyrimo gautais duomenimis. Anketose
dazniausiai pasikartojantys perkanciyjy organizacijy pateikti privalumai yra Sie:
e perkanciyjy organizacijy, kurios retai atlieka vieSuosius pirkimus, darbuotojai
daugiau laiko gali skirti savo tiesioginiam darbui;
e perkanciajai organizacijai nereikia skirti specialaus darbuotojo vieSiesiems

pirkimams vykdyti. Prekiy ir paslaugy pirkimus galés atlikti bet kuris
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darbuotojas, nesigilindamas 1 istatymo nuostatas, sumazéty konkreciy
specialisty laiko sanaudos specifikacijoms ir pirkimo dokumentams rengti;
centrin¢ perkancioji organizacija igyty didelg patirt vieSyju pirkimy vykdymo
srityje ir taip dazniau biity iSvengiama klaidy procediry vykdymo procese;
mazesné korupcijos tikimybé.

sumazes viduting pirkimy procediiry trukmeé;

centrin¢ perkancioji organizacija gali sutelkti gerus pirkimy organizavimy
specialistus ir surinkti daugiau informacijos apie tiekéjus ir pirkimu kainas.
Nereikés papildomos dokumentacijos kaupimo ir saugojimo.

Perkanciyju organizacijy pirkimo nurodomi centralizavimo privalumai gali

buti traktuojami kaip sprendimas problemu, su kuriomis perkanciosios organizacijos

susiduria vykdydamos vieSuosius pirkimus decentralizuotai. Sios problemos gali biti

tvardijamos kaip kompetencijos vieSyju pirkimy srityje trikumas, vieSyju pirkimy

masto nebuvimas, kad ,,atsipirkty* atskiras etatas vieSyju pirkimy specialistui, didelés

vieSyy pirkimy iSlaidos, susijusios ne tik su darbo uzmokes¢iu, bet ir su

papildomomis administracinémis iSlaidomis. Sios problemos yra rySkesnés mazesnése

perkanciosiose organizacijose nei didesnése.

Pagal apklausos tyrimo duomenis perkanciosios organizacijos pirkimy

centralizavimo trikumus nurod¢ dazniau nei privalumus. Daugiausiai buvo nurodomi

keli trukumai:

perkanciosios organizacijos praranda pirkimy kontrolg. Centralizavus
pirkimus atsiranda rizika, kad pirkimo sutartys bus pernelyg didelés, todé¢l bus
ribojama konkurencija;

gali nukentéti smulkusis ir vidutinis verslas;

gali biiti neatsizvelgiama | provincijose esanciy perkanciyjy organizacijy

specifika.
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3.2. VieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimas Lietuvoje

VieSyju pirkimy skaidrumo, korupcijos vertinimo tyrimas buvo atlickamas
apklausiant ty paciy istaigy darbuotojus.

Viesyju pirkimy konkursuose, penkeriy mety laikotarpyje, dauguma apklaustyju
imoniy dalyvavo daugiau, nei 10 karty (40,3 proc). Vidutini$kai dazniau
konkursuose dalyvaudavo stambesnés, ilgesni laiko tarpa veikiancios, didesng

apyvarta turincios, didziyju Lietuvos miesty imoneés.

Nezino/neatsakeé

6-10 karty

Ne daugiau kaip viena karta

2-5 kartus

2-3 kartus

Daugiau nei 10 kartu

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

3.4 pav. Dalyvavimas vieSuosiuose pirkimuose per 2005 metus. Sudaryta pagal
apklausos tyrimo duomenis

Atsakymy sklaida rodo, jog bendrai viesyjuy pirkimy sistema vertinima
yra gana neutraliai - teigiamy ir neigiamy vertinimy proporcijos yra stebétinai

panasios.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Labai nepalankiai Nepalankiai Nei palankiai, nei Palankiai Labai palankiai Nezino/neatsaké
nepalankiai

3.5 pav. Kaip jiis vertinate vieSyjy pirkimy organizavimq. Sudaryta pagal apklausos

tyrimo duomenis
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Opiausiomis viesyju pirkimy skaidrumo problemomis buvo jvardintos:
korupcija ir pazintys, nekokybiSkos techninés salygos, skaidrumo, vieSumo bei
informacijos stoka, kainos, kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus taikymas,

nepagristos konkursy salygos.

Nezino/neatsake 1 8,6%

Kin [ 4,8%

Viesieji pirkimai sudaromi konkre¢iam gamintojui, daiktui [ 1,0%

Konkurso rengéjuy nekompetencija [T 2’0%
Objekty vumo trikumas [ 7] 2’1%
Netobulas VP jstatymas [T ] 2’3%
Konkurso saly gu painumas [ 1] 2’4%
Nevienodos konkurencinés saly gos dalyviams [ ] 2’8%
Biurokratiniai formalumai [ ] 3,4%
Nepagristi konkursy terminai [ 7] 3,8%
Nepagristos konkurso salygos [ 5’8%
Kaina yra pagrindinis vertinimo kriterijus [T ] 6’5%

Informacijos stoka ] 7,5%
Skaidrumo, viesumo stoka | 13,2%
Nekoky biskai paruostos techninés saly gos ] 15,4%
Korupcija, pazinty s 11 8, 4%
T T T
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%

3.6 pav. Opiausios problemos, su kuriomis tenka susidurti viesuosiuose pirkimuose.

Sudaryta pagal apklausos tyrimo duomenis

Korupciniai sandoriai, respondenty nuomone, labiausiai pastebimi
rengiant konkurso dokumentus, vertinant paraiSkas ir laimétojus, maziausiai — teikiant
paraiskas bei vykdant sutart;. Lyginant vertinimus pagal imoniuy charakteristikas

labiausiai tai jzvelgia didesniy miesty respondentai.
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Rengiant Kvieciant Teikiant Vertinant Vykdant

pirkimo teikti paraiSkas  parai$kas paraiSkas ir sutartj
dokumentus dalyvauti skelbiant
vieSuose laimétoja
pirkimuose

Sudaryta pagal apklausos tyrimo duomenis

Respondenty nuomone, maziausiai skaidriis vieSyju pirkimy konkursai
organizuojami statybuy, sveikatos priezitros, susisiekimo sektoriuose, skaidriausi —

informaciniy.

Sveikatos Energetikos Susisiekimo Statybu Informaciniy
prieziiiros technologiju

3.8 pav. Lietuvos itkio Saky viesyjy pirkimyvertinimas. Sudaryta pagal apklausos

tyrimo duomenis

IS vertinimams pateikty vieSyju pirkimy gerinimo priemoniy didZiausio
pritarimo sulauké vieSumas, objektyvumas, skaidrumas, viesyju elektroniniy pirkimy
created using

& BCL easyPDF
~ Printer Driver



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

sistemos kiirimas, maziausiai — nepriklausomy organizaciju dalyvavimas vieSyju
pirkimy procese, grieztesniy sankcijuy taikymas, korumpuoty kompanijy saraso

steigimas.

Nepriklausomy organizacijy daly vavimas

Grieztesnés sankcijos

Korumpuoty kompanijy juodoj o saraso isteigimas

Elgesio kodekso protegavimas
Perkan¢iyjy organizacijy atsakomy be

Viesujy pirkimy teisinés bazés tobulinimas

13,7%

]5,9%

| —
6%
5%
| — AT

Kova su korupcija | 9,2%
Pareigiiny rotacija ] 13,6%
Skaidrumas, viesieji elektroniniai pirkimai | 15,9%
VieSumas, objekty vumas | 22,6 o
T T T T
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%

3.9 pav. Svarbiausios priemonés, padésiancios sumazinti korupcijq viesuosiuose
pirkimuose. Sudaryta pagal apklausos tyrimo duomenis
Apibendrinant apklausos rezultatus bei jvertinat 3.6-3.9 grafiky
duomenis galima teigti, kad mazinti korupcija vieSuosiuose pirkimuose biitina:
sudaryti lengva prié¢jima prie informacijos apie konkursa visiems konkurso dalyviams
bei visuomenei apie visus konkurso straipsnius, tarp ju atrankos ir vertinimo eiga,
konkurso dalyviams uztikrinti pakankamai laiko pasiiilymams parengti ir pasirengti
konkurso reikalavimams, uztikrinti, kad né vienas dalyvis negauty slaptos
informacijos bet kuriame proceso tarpsnyje, isteigti kompaniju juodaji sarasa, kuriy
korupciné veikla yra pakankamai jrodyta, neleisti toms kompanijoms dalyvauti
vieSyjuy pirkimy sistemoje tam tikra laikotarpi, priimti paraiskas tik i§ kompanijy,
kurios idiegé elgesio kodeksa, ipareigojanti kompanija ir jos darbuotojus laikytis
grieztos antikorupcinés sistemos, uztikrinti, kad vidaus ir iSorés prieziliros instituciju
butuy nepriklausomos ir veikty efektyviai, remti pilietinés visomenés organizaciju

dalyvavima kokursy ir projektu vykdymo metu nepriklausomy stebétojy vaidmenyje.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISanalizavus Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos valdymo praktika bei

skaidruma, padarytos Sios viesSyju pirkimy sistema apibiidinancios iSvados:

1.

VieSyju pirkimy sistemos skaidrumo problemos: korupcija ir pazintys,
nekokybiskos techninés salygos, skaidrumo, vieSumo bei informacijos stoka,
kainos, kaip pagrindinio vertinimo kriterijaus taikymas, nepagristos konkursy
salygos.
Korupciniai sandériai vieSyju pirkimy sistemoje labiausiai pastebimi rengiant
konkurso dokumentus, vertinant paraiSkas ir laimétojus, maziausiai — teikiant
paraiskas bei vykdant sutartj.
Viesyju pirkimy sistemos skaidrumo didinimo priemonés: vieSumas,
objektyvumas, skaidrumas, viesujy elektroniniy pirkimy sistemos kiirimas.
IStyrus vieSyju pirkimy organizavimo praktika Lietuvoje buvo nustatyta, kad
vyrauja labiau decentralizuota nei centralizuota vieSyju pirkimy sistema.
Taciau net 67 proc. apklaustyju perkanciyju organizacijy pritarty vieSyju
pirkimy centralizavimo iniciatyvai, taciau:

e jos turi turéti teis¢ pasirinkti ar pirkti prekes ir paslaugas centralizuotai;

e turi biiti centralizuojamos standartinés prekés ir paslaugos, specifiniy

prekiy ir paslaugy pirkima iSlaikant decentralizuota;
e perkanciosios organizacijos turi turéti teis¢ daryti itaka centralizuotai

perkamy prekiy ir paslaugy specifikacijy sudarymui.

Pasiulymai

ISnagringjgs Lietuvos vieSyju pirkimy sistemos bukle autorius sitilo dvi

alternatyvas, kurios padidinty vieSyju pirkimuy centralizavimo laipsni:

e centralizuoti vieSuosius pirkimus valstybés mastu, taciau tik tam tikry
prekiu ir paslaugu (iSskyrus darbus) grupiy, kurias pirkti centralizuotai
yra ekonomiskai naudinga;

e centralizuoti vieSuosius pirkimus zinybuy mastu. Kitaip nei pirmojoje
alternatyvoje, siiloma steigti ne viena centring perkanciaja organizacija

valstybés mastu, o keleta perkanciyju organizaciju zinyby mastu.
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Santrauka

Viesieji pirkimai tai tam tikra jstatymais nustatyta tvarka, pagal kuria
yra atlickami prekiy, paslaugu ir darby pirkimai. VieSiesiems pirkimams naudojamos
valstybés léSos, todé¢l labai svarbu, kad jie vykty skaidriai, saziningai, objektyviai.
Deja, vykdant vieSuosius pirkimus ne visada pasirenkamas racionaliausias
pasiiilymas, nes nereti atvejai kai pirkimo procese pasireiskia korupcija. Sis reiskinys
zaloja vieSyju pirkimy sistema, kliudo racionaliai naudoti valstybés 1ésas, todél kovai
su juo vieSyju pirkimy reguliavimu yra numatytos korupcijos prevencijos priemones.
Nemazai kovai su korupcija skirty nuostaty yra vieSyju pirkimy istatyme. Korupcijos
prevencija €ia turi uZztikrinti vieSyju pirkimy skelbimams, pirkimo dokumentams,
vie$ojo pirkimo komisijos sudarymui ir veikimui, vieSojo pirkimo biidy pasirinkimui,
pasiilymu teikimui ir vertinimui, vieSumui uztikrinti keliami reikalavimai, taip pat
pretenziju ir skundy teikimo galimybés. Korupcijos prevencijai taip pat skirtos
VieSojo administravimo, Valstybés tarnybos, VieSyjy ir privaciy interesy derinimo
istatymuose bei Valstybés tarnautojy veiklos etikos taisyklése nustatytos tarnautojy
elgesio taisyklés, principai ir vertybés. Sulaikyti nuo korupcijos taip pat turi ir uz
vieSyy pirkimy pazeidimus numatytos bausmes, bei vieSyju pirkimuy kontrole
atliekanciy institucijy veikla. Deja, numatytos korupcijos prevencijos priemones
neuzkerta kelio korupcijai. Kaip rodo praktika, tiekéju protegavimo, kySiy davimo,
netikslingy vieSyju prikimu atveju vieSyjuy pirkimy sistemoje pasitaiko labai daug.
Tode¢l reikia tobulinti nustatytas korupcijos prevencijos priemones, ieSkoti nauju, o
svarbiausia ugdyti viesyjy pirkimy dalyviy samojinguma. Kai jie vieSuosius pirkimus
vykdys lakydamiesi vieSyju pirkimy reguliavime nustatytos tvarkos, korupcijos atveju

vieSuosiuose pirkimuose tikrai sumazes.



http://www.pdfonline.com/easypdf/?gad=CLjUiqcCEgjbNejkqKEugRjG27j-AyCw_-AP

Summary

Public procurement is the way in witch the procurement of supplies,
services and wors is perfomed. Public funds are used for public procurement so it is
very important them to be transparent, fair and impartial. Unfortinately, the public
procurement procedures are not always carried out in order to receive a rational and
economic offer. This fenomen damages public procurement system, prevents from
rational use of resources, so in order to fight corruption some corruption prevention
measures in public procurement regulation are made.

There are some corruption prevention measures in Law on Public Procurement.
Requirements for public procurement notices, contract documents, Public
Procurement Commission formation and its work, types of award procedures, bid
evaluation and comparison stage, measures to assure publicity and the right to clime
or lodge a complaint have to assure the prevention of corruption. The rules, principles
and values for public servants set out in Law on Public Service, Law on Public
Administration, Law on the Adjustment pf Public and Private Interests in the Public
Service, Rules for Public Servants ethical Activity are provided for corruption
prevention too. Sanctions for public procurement offences and supervisory bodies
such as Public Procurement Office, National Audit Office of the Republic of
Lithuania and Special Investigation Service also have to combat corruption in public
procurement. Unfortinately, these measures do not restrict corruption. Accrding to
practise there are many cases or favour of supplyers, offering bribes, tailoring contract
documents to fit a particular supplyer in public procurement system. Therefore it os
important to improve existing anti-corruption measures, to look for new corruption
prevention tools and to change the reasoning of public procurement participant. If
they take part in procurement process accordiing to rules defined in public
procurement regulation the public procurement will work better and the cases of

corruption will decrease.
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1 priedas
ANKETA

Gerbiamas respondente, Mykolo Romerio universiteto Strateginio valdymo fakulteto magistrantas
atlieka Viesyjy pirkimy sistemos modelio tobulinimo tyrima, kurio tikslas — iSnagrinéti vieSyju pirkimy
sistemos praktika Lietuvoje, nustatyti vieSyju pirkimy privalumus ir trikumus, atliktos apklausos
duomeny pagrindu pateikti iSvadas ir pasitilymus viesuyju pirkimy sistemos tobulinimui Lietuvoje.
[rasykite arba pazymekite tinkama atsakyma simboliu X.

1. PERKANCIOSIOS ORGANIZACLJOS TIPAS IR PAGRINDINE VEIKLOS SRITIS
Ministerija ar kuri nors kita nacionalinés valdzios
institucija, iskaitant ju regioninius ar vietos
padalinius

Aplinkos apsaugos departamentai

Generaliné misky urédija

Misky uredija

2. KIEK DARBUOTOJU UZIMTI VIESUJU PIRKIMU VYKDYMU JUSU ORGANIZACIJOJE? (JEI DU
DARBUOTOJAI UZSIIMA PIRKIMAIS PO PUSE SAVO DARBO LAIKO, LAIKYKITE JUOS 1 DARBUOTOJU)

L 1

3. KOKIE SPECIALISTAI JUSY ORGANIZACIJOJE ATLIEKA VIESUOSIUS PIRKIMUS? [RASYKITE JU
SKAICIU ATITINKAMOJE EILUTEJE

a) teisininkai

b) ekonomistai

c) aplinkos apsaugos specialistai

d) miskininkai

e) kiti specialistai

4. AR YRA [STEIGTAS VIESUJU PIRKIMU SKYRIUS JUSU ORGANIZACLJOJE?

a) taip
b) ne

5. IVERTINKITE PREKIU IR PASLAUGU PIRKIMO PER CENTRINE PERKANCIAJA ORGANIZACIJA
PRIVALUMUS IR TRUKUMUS.

29| 7|2z

ES| 2 |5%

« e o — g - 7] =1 =
Teiginio apibiidinimas 2 S | £z
a g |28 2

% 8

&

sewnynIy,

sewnyny SIRPIC

a) nereikia paciai perkanciajai organizacijai vykdyti tam tikry prekiy ir paslaugy
vieSyju pirkimy

b) geresnés prekiy ir paslaugy kainos

c) tiksliai zinoma prekiy ir paslaugy pasitla, prekes ir paslaugas galima uzsakyti i§
baigtinio saraso
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d) nereikia kurti savy technininiy specifikaciju

e) laikas nuo poreikio atsiradimo iki prekiy ir paslaugy uzsakymo labai

sutrumpéja

f) galima pasirinkti tik atrinktus tiekéjus

g) technines prekiy ir paslaugy specifikacijas reikia derinti prie bendry

reikalavimy

h) tiekéjai — dazniausiai stambios jmonés

6. PAZYMEKITE PREKES IR PASLAUGAS, KURIOS, JUSU NUOMONE, GALETU BUTI PERKAMOS PER

CENTRINE PERKANCIAJA ORGANIZACLJA.

a) kompiuteriai ir susijusios prekés

b) telekomunikacijy paslaugos

¢) automobiliai

d) automobliy serviso paslaugos

¢) baldai

f) kuras

g) kanceliarinés prekés

7. AR JUS PRITARTUMETE VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO INICIATYVAI?

a) taip

b) ne

8. KAIP VERTINATE VIEgUJ U PIRKIMU ORGANIZAVIMA LIETUVOJE?

a) labai nepalankiai

b) nepalankiai

¢) nei palankiai, nei nepalankiai

d) palankiai

e) labai palankiai

f) nezino/neatsaké

9. IS}’ARDINKITE TRIS OPIAUSIAS PROBLEMAS SU KURIOMIS TENKA SUSIDURTI DALYVAUJANT
VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE?

a)

b)

<)

10. ISVARDINKITE KURIOJE PIRKIMU STADIJOJE LABIAUSIAI TIKETINI KORUPCINIAI SANDORIAL

Visiskai nekaidriai Neskaidriai Skaidriai Labai skaidriai
a) Rengiant pirkimo 4 3 2 1
dokumentus
b) Kvieciant teikti paraiSkas 4 3 2 1
dalyvauti vieSuose
pirkimuose
c) Teikiant paraiskas 4 3 2 1
d) Vertinant paraiskas ir 4 3 2 1
skelbiant laimétoja
e) Vykdant sutartj 4 3 2 1

11. ISVARDINKITE UKIO SAKAS, KAIP JOSE J USY NUOMONE VYKDOMI VIESIEJI PIRKIMAL

Visiskai nekaidriai

Neskaidriai

Skaidriai

Labai skaidriai

a) Sveikatos priezitiros

4

3

2

1
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b) Energetikos 4 3 2 1
¢) Susisiekimo 4 3 2 1
d) Statybu 4 3 2 1
e) Informaciniy technologijy 4 3 2 1

12. KOKIOS VIESUJU PIRKIMU GERINIMO PRIEMONES

VieSumas, objektyvumas

Skaidrumas, viesieji elektroniniai pirkimai
Pareigiiny rotacija

Kova su korupcija

VieSuyjy pirkimy teisinés bazés tobulinimas
Perkanciyjy organizacijy atsakomybé

Elgesio kodekso protegavimas

Korumpuoty kompanijy juodojo saraso jsteigimas
Grieztesnés sankcijos

Nepriklausomy organizacijy dalyvavimas

13. JUSY PASIULYMAI DEL VIESUJU PIRKIMU CENTRALIZAVIMO:

Dékojame uz Jusy atsakymus ir sugaista laika
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2 priedas
PERKANCIUJU ORGANIZACIJU
PASIULYMALI

Informacija surinkta naudojant anketa apklausos tyrimo metu. Pasiiilymus jras¢ 11
perkanc¢iyjy organizacijy.

VI Alytaus misky urédija

Sitlyc¢iau dél centralizuoty pirkimy sistemos suktirimo Lietuvoje pravesti seminarus,
kuriy metu perkanciosios organizacijos gauty daugiau informacijos apie vieSyju
pirkimy centralizavimo praktika Europos Sajungos valstybése narése ir jeigu jau yra
vykdoma kur nors ir Lietuvoje.

VI Ignalinos misky urédija

Centralizuotai isigyjamos tokios prekés ir paslaugos, kuriy techninés specifikacijos
bendros ir nereikalauja atsizvelgti | perkanciosios organizacijos specifika. Pirkimuy
centralizavimas turi palengvinti ir supaprastinti pirkimy procediiras, o ne jas
apsunkinti

VI JoniSkio misky urédija

Jei tokia tarnyba biity sukurta, reikéty, kad ji turéty padaliniy ne tik Vilniuje

VI Kaisiadoriy misky urédija

Norétume gauti kuo daugiau informacijos apie $i projekta. Tokiu atveju butu galima
daryti iSvadas bei siysti pasitlymus.

VI Kauno misSky urédija

Centralizuoti ty prekiy pirkima, kuriy charakteristikos i$ esmés yra panasios, t.y. kuro,
telekomo paslaugy, elektros tiekimo, spec. drabuziy ir panasiai.
Netikslinga centralizuoti masiny irenginiy ir kitos technikos pirkimuy.

Kédainiy misky urédija

Perkanciajai organizacijai palikti pasirinkimo galimybg: ar naudotis centrinés
perkanciosios organizacijos paslaugomis, ar konkrety prekiy ar paslaugy pirkima
vykdyti padiai.

VI Marijampolés misky urédija

Pritariame vieSyju pirkimy centralizavimui, ypac tai lie€ia prekiy pirkimus.
Pries pateikiant jistatyma Seimui, siiilome ji pateikti pastaboms pareiksti
perkanc¢iosioms organizacijoms.

VI Rietavo misky urédija

Centrin¢ perkancioji organizacija privalomai turéty turéti viesyju pirkimy padalin

VI Rokiskio miSky urédija

D¢l misky urédijy veiklos specifikos centriné perkancioji organizacija ar jos filialas
turéty veikti prie generalinés urédijos.

VI Ukmergés misky urédija

Gal kada nors, kai korupcijos lygis valdininky tarpe nukris iki pakankamai zemo
lygio, ir galésime Zinoti, kad centralizuotai nupirktos prekés ar paslaugos kainos
dalyje tikrai néra parduodancios organizacijos neteis€to atlygio centrinés
perkanciosios organizacijos valdininkams.

VI Traky miSky urédija

Generaliné misky urédija galéty centralizuotai pirkti urédijoms aukciau nurodytas
prekes
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