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Raktiniai Zodziai: teisékura, teisés socialinis veiksmingumas, referendumas,
istatymy leidybos iniciatyva, peticijos teise, tiesioginé ir atstovaujamoji demokratija, teis¢kiira

Europos Sajungoje, ombudsmenas, lobizmas.

[VADAS

Visuomenés nariy grupiy ir atskiry pilieciy dalyvavimas istatymy leidybos procese
yra vienas i§ demokratisko valstybés valdymo bruozy. Visuomenés nariams, kurie yra pavaldis
teisés normoms, dalyvavimas §iy normy kiirimo procese — vienas esminiy demokratijos kokybés
tvertinimo kriterijy. Pats teisékliros procesas suprantamas kaip visa teisés akto atsiradimo
procediira, apimanti reguliavimo id¢jos ir problemy, kurias siekiama iSsprgsti reguliavimo
priemonémis, identifikavima, reguliavimo priemoniy svarstyma, vieSosios politikos priemoniy
itvirtinima teisés akto projekte, teisés akto poveikio vertinima, teisés akto priémima ir veikimo
efektyvumo Vertinima(.1 Siauresniu pozitiriu, kuriuo remsimes ir Siame darbe, suvokiama
teisekliros procediira yra vertinama kaip formalizuotas teisés norminiy akty kiirimo procesas,
kurio pradzia paprastai tapatinama su oficialios teisés akto projekto rengimo procediiros
pradzia.’

Paprastai teis¢kiiros teis¢ yra uztikrinama konstituciniu lygiu, nustatant kokie
subjektai, kokios valstybinés arba visuomeninés institucijos turi teis¢ dalyvauti istatymuy
leidyboje, taip pat ir rengiant istatymy projektus ar sprendziant kitus svarbius visuomenei
klausimus. Galiojan¢ios Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé jtvirtina svarbiausias
teiséklirai pamatines valstybés ir teisés vertybes bei sieki kurti atvira, teisinga, darnig pilieting
visuomene ir prigimtines Zmogaus teises bei laisves gerbiandia teising valstybe.” Teisinés
valstybés sampratoje tautos suvereniteto idéjai skiriamas esminis vaidmuo, tad labai svarbu, kad
teisékliros procese nebiity pamirStama esminé nuostata, jog valstybinés valdzios galia arba teis¢
leisti jstatymus ir jais remiantis tvarkyti kity Zmoniy likimus yra kilusi i§ tautos, o valdzios
suverenitetas yra tik dalis tautos suvereniteto, kurj per atitinkamus jgaliojimus tauta perduoda ja
atstovaujantiems subjektams.” Siame darbe nagrinéjama kaip realiai yra uztikrinamos pilie¢iy
teisés dalyvauti sprendimy priémime ir koks santykis priimant jstatymus egzistuoja tarp
visuomengés ir jos atstovy valdzios institucijose.

Lietuvos ilgalaikéje raidos strategijoje aptariamame teisékiiros plétojimo kontekste

yra jtvirtinamas siekis kurti nacionaling teis€s sistema, atitinkancia teisinés valstybés sampratg ir

'Lietuvos laisvosios rinkos instituto vizija// http://www.Irinka.lt/index.php/temos/kitos_temos/teisekura/vizija/316;
prisijungimo laikas: 2006-10-13

? Dapsys A., Ragauskas P. Lietuvos teisékiiros biiklé ir perspektyvos//Teisés problemos. 2000. Nr. 2. P. 31-54

? Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014

* Vaisvila A. Teisiné valstybé ir jos perspektyvos// Jurisprudencija. 2000. T.15 (7). P. 18-32



Europos Sajungos teising patirti.” Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, piliediy teisés dalyvauti
teis¢kiiros procesuose iSsiplété ir Siuo metu apima ne tik galimybe¢ dalyvauti nacionaliniu lygiu
svarstomy klausimy sprendimo priémimo procese, bet ir teis¢ atitinkamai prisidéti prie Europos
Sajungos lygiu priimamy teisés akty formavimo. Atsizvelgiant i tai, darbe pasirinktinai
analizuojamos atskiros pilieciy dalyvavimo formos bei jy reglamentavimas ne tik Lietuvoje, bet
ir Europos Sajungoje. Aptariant pilieCiy galimybes dalyvauti spendimuy priémime atskirose
Lietuvos ir Europos Sajungos institucijose, analizuojamos teisiniu reglamentavimu {tvirtintos
galimybés bei ju faktinis veiksmingumas. Remiantis tyrimy ir visuomenés apklausy duomenimis
pateikiamas rezultatyvumo jvertinimas ir pasitlymai, kaip tobulinti problemines sritis.
Nagrin¢jamos temos apimtis gana plati, tad visapusei jos analizei reikéty iSsamesnés ir Zymiai
platesnés studijos. Siame darbe daugiau démesio skiriama keletui pilie¢iy dalyvavimo
teisekiiroje formy — referendumo, istatymy leidybos iniciatyvos, peticiju teisés - apzvalgai ir ju
rezultatyvumo jvertinimui. Taip pat pateikiama aktualios nagrin¢jamos temos pozitriu lobistinés
veiklos, kaip vienos i§ formuy daryti jtaka valdzios priimamiems sprendimams, reglamentavimo
problematika.

Temos aktualumas ir problematika. Sio darbo temos — pilie¢iy dalyvavimo
teisékliroje formos ir rezultatyvumas — aktualumas iSplaukia i§ Lietuvos ir Europos Sajungos
teisés aktuose itvirtinto siekio sukurti demokratiniais pagrindais ir teisiniais principais grista
teising sistema, kurios pagrindu nustatytas reglamentavimas bty realiai veiksmingas ir
praktiskai igyvendinamas. Demokratinio modelio samprata itvirtina kiekvieno piliecio teisg
dalyvauti valstybés valdyme priimant sprendimus ir tokiu budu realizuoti suteikta teisékiiros
teisg. Kiekvienam zmogui, kaip pilieciui, aktualu zinoti bei jvertinti savo galimybes biiti
teis¢kiiros subjektu ir siekti Sios teisés efektyvaus uztikrinimo, tad Sios srities reglamentavimo
analizé bei praktinis ivertinimas yra svarbus kiekvienam aktyviai visuomenés gyvenime
norin¢iam dalyvauti piliec¢iui. Darbo problematika siejasi su priestaringa pilieciy teisés dalyvauti
istatymy leidyboje uztikrinimo praktika, kurios analizé atskleidé aisky Sios deklaruojamy teisés
normy ir faktiSkai egzistuojancios situacijos neatitikima. Pilie¢iy aktyvumo dalyvaujant
sprendimy priémime maz¢jimas, atskiry institucijuy neigiamas pozilris | visuomenés iniciatyvas
bei tinkamy salygu teisekiiros teisei jgyvendinti nesudarymas akivaizdziai rodo poreiki
susirfipinti esama situacija ir imtis konkreCiy priemoniy jai taisyti. Lobistinés veiklos
reguliavimo palyginimas Lietuvoje, Europos Sajungoje bei kitose uzsienio Salyse taip pat
atskleidzia daug svarstytiny aspekty, kuriy analizé atspindi reglamentavimo trikkumus ir ivardija

sektinos praktikos pavyzdzius.

> Valstybés ilgalaiké raidos strategija//http://www.ukmin.lt/ukstrat/pub/index.pu?direction_id=489; prisijungimo
laikas: 2006-10-14



Tyrimy apZvalga. Analizuojama tema i§ esmés negali biiti vertinama kaip visiskai
nauja, kadangi jvairiose teisés specialisty ir visuomenés veikéjy publikacijose jau nagrinétos
pilieciy dalyvavimo teisékiiroje galimybés bei atskiry formy rezultatyvumas. Taciau vieningo
darbo, sistemiSkai bei lyginamuoju budu apzvelgiancio Lietuvos ir Europos Sajungos teisés
aktuose garantuojamas pilie¢iy dalyvavimo teisékiiroje teisés formas ir jy rezultatyvuma nebuvo,
tad Sis darbas gali pretenduoti biiti vertinamas kaip nauja teisinio reglamentavimo bei su juo
susijusios informacijos analizé. Nagrinéjant pasirinkta tema buvo remiamasi susijusius
klausimus analizavusiy autoriy — A. VaiSvilos, P. Ragausko, U. Trumpos, R. Ruskytés, V.
Slapkausko, A. Dapsio, A. Esmein, K. Zaborsko, J. Zilio ir kity — moksliniais darbais bei
publikacijomis, taip pat analizuojami galioj¢ bei Siuo metu galiojantys istatymai ar ketinami
patvirtinti teisés akty projektai Lietuvoje, kitose uzZsienio Salyse bei Europos Sajungoje. Pilieciy
itraukimo 1 teisékiiros procesus rezultatyvumui ivertinti pasitelktos statistinés kai kuriy Lietuvos
ir Europos Sajungos institucijy ataskaitos, sociologiniy tyrimy ir visuomenés apklausy rezultatai,
monitoringo bei statistikos tarnybu duomenys ir kiti jvairiy autoriy susisteminti tyrimy rezultatai.

Tyrimo objektas — piliec¢iy dalyvavimo teiséktiroje formos ir jy rezultatyvumas.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir atskleisti pilieiy dalyvavimo Lietuvos bei Europos
Sajungos teisékiiroje formas, ju teisini reglamentavima bei praktinio igyvendinimo pavyzdzius,
palyginti ir jvertinti jy rezultatyvuma.

Ivardintam tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. atskleisti teisés normy akty kiirimo samprata;

2. iSanalizuoti galiojusius, S§iuo metu galiojanCius ir ketinamus priimti teisés aktus
Lietuvoje, kitose uzsienio Salyse ir Europos Sajungoje, kurie reglamentuoja referendumo,
pilieciy istatymu leidybos iniciatyvos, peticiju teisg ir kitas visuomenés nariy dalyvavimo
sprendimy priémime galimybes itvirtinancias formas;

3. remiantis statistikos duomenimis jvertinti pilieciy faktines galimybes dalyvauti jstatymy
leidybos procesuose Lietuvos ir Europos Sajungos mastu;

4. nustatyti ir jvertinti pilieCiy galimybes daryti itaka atskirose Europos Sajungos
institucijose priimamiems sprendimams;

5. isanalizavus lobistinés veiklos teisini reglamentavima ivairiose Salyse, ivertinti jo
reguliavimo problemas ir praktinj veiksminguma.

Darbe naudojami teorinés, logings, sisteminés, lyginamosios analizés, dokumenty
analizés, istorinis bei statistinis tyrimo metodai.

Struktiires poziiiriu darbas susideda i§ keturiy skyriy, suskirstyty i poskyrius.
Pirmoje darbo dalyje bendrai aptariama teisékiiros ir pilie¢iy dalyvavimo istatymy leidyboje

samprata, analizuojami esminiai §i0 proceso principai, aptariama teisés akty rezultatyvumo



tvertinimo svarba ir buidai. Antrojoje dalyje analizuojamos konkrecCios pilieCiy teisékiiros teisés
formos, detaliau aptariant referendumo, pilieCiy istatymy leidybos iniciatyvos ir peticiju teises.
Trecia dalis apima Europos Sajungos mastu garantuojamy teisiy pilieCiams dalyvauti teiseékiiroje
sampratos ir problematikos analizg, aptariant kiekvienos i teisés akty leidyba itrauktos
institucijos vaidmen] teisékiiroje. Siame skyriuje pateikiama ir pilie¢iy bei atskiry Europos
Sajungos instituciju bendradarbiavimo mechanizmo apzvalga ir praktinio veiksmingumo
tvertinimas. Paskutiniame darbo skyriuje iSsamiau analizuojamas lobistinés veiklos
reglamentavimas Lietuvoje ir Europos Sajungoje, atskleidZiant esmines problemas ir skirtumus

bei pateikiant kity $aliy sektinos praktikos pavyzdzius.



1. PILIECIU DALYVAVIMO TEISEKUROJE SAMPRATA

1.1. Dalyvavimo teisés akty leidyboje samprata

Teisés literatiiroje pateikiama daug teisékiiros sampratos apibrézimy, taiau i$
esmes $is procesas apibiidinamas kaip ,,visuomenés ar jgalioty valstybés instituciju veikla, kuria
siekiama sukurti, pakeisti arba panaikinti teis€s normas atsizvelgiant | visy visuomeneés nariy
teisiy ir teiséty interesy apsaugos bei jgyvendinimo poreikius“.® Siame apibrézime aiskiai isskirti
istatymu leidybos subjektai, kurie yra itvirtinti Lietuvos Respublikos (LR) Konstitucijoje —
Lietuvos Respublikos Seimas (Seimas) ir Tauta. Analizuojamos temos poziiiriu pilieCiy teisg
dalyvauti savo Salies valdyme reikéty suprasti kaip atskiry pilieCiy ar juy grupiy veikla, kuria
siekiama daryti jtaka valdzios sprendimams arba inicijuoti individualiai ar visuotinai aktualiy
klausimy sprendimus. Si veikla nukreipta i teisés formalios sprendimy israiskos — jstatymuy bei
kity teisés akty — turinio poveiki. Visuomenés teis¢ dalyvauti valdant valstybe, t.y. vieSuoju
lygmeniu sprendziant savo, o tuo paciu ir kity, reikalus Siandien yra visuotinai pripazinta
pilietiné teis¢. Si teis¢ numatyta ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 straipsnyje, kuris
itvirtina tautos suvereniteta, o taip pat tai deklaruojama 33 straipsnyje, kuriame teigiama, kad
,pilie€iai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus
atstovus*.” Pagal S§ia nuostata jvairiuose literatiiros Saltiniuose yra iSskiriami du pilieCiu
dalyvavimo teisés akty leidyboje budai — atstovaujamoji demokratija, kai visuomenés nariai
teisekiiroje dalyvauja per iSrinktus atstovus ir dalyvaujamoji demokratija, kuomet visuomeneés
nariai ar jy grupés veikia tiesiogiai. Taciau toks iSskyrimas i§ esmés neiSryskina fakto, kad
sprendimy priémimas iSlieka demokratiskai iSrinkty atstovy rankose. Anot Europos Komisijos
(EK), pilietinés visuomenés nariams ir organizacijoms yra suteikiamas ,balsas iSsakyti savo
nuomong, o ne balsas priimti sprendimus®.® Autorés nuomone, §i pozicija kritikuotina vertinant
privalomo referendumo rengimo atvejus. Lietuvos Respublikos referendumo istatymo 4
straipsnyje numatyti klausimai, kuriy keitimo atveju privaloma gauti visuomenés sutikima. Sis
sutikimas vertintinas kaip galutinis sprendimas, o ne nuomonés iSsakymas. Taip pat kilus

esminiam gincui, tauta turi sprendziamaja galia bei gali vetuoti jos pacios iSrinkty atstovy

% Vaisvila A. Teisés teorija. Vilnius, 2002

’ Lietuvos Respublikos Konstitucija, 33 straipsnis // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

¥ Lietuvos laisvosios rinkos instituto studija ,,Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas.
2005. P.3//

http://www.lIrinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_visuomenes dalyvavimo teisekuroje teisines aplinko
s_gerinimas/1542; prisijungimo laikas: 2006-10-13



priimtus sprendimus, nes ,,demokratinis procesas negaléty egzistuoti, jei nebiity save ribojantis,
t.y. jeigu neapsiriboty tokiais sprendimais, kurie negriauty salygu, reikalingy jo egzistavimui®. °

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 straipsni, istatymy leidybos
iniciatyvos teis¢ Seime priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei.
Komentuojamo straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta ir pilie¢iy istatymy leidybos teise."
Tiesiogiai dalyvauti visy aktualiy klausimy sprendimo procese per tiesioginés demokratijos
procediiras pilieCiai dazniausiai negali, todél ,pilieciy teis¢ dalyvauti priimant politinius
sprendimus virsta politiniy teisiy kompleksu dalyvauti atstovaujamoje demokratijoje*.""

Zmogaus ir piliedio teise buti teis¢kiiros subjektu reglamentuoja specialus
istatymas — Pilieciu istatymu leidybos iniciatyvos istatymas, kurio 1 straipsnis konkretizuoja
pilieciy iniciatyvos teisg: 1) tai 50 tukstanciy pilieciy teisé inicijuoti jstatymus bei 2) ne maZiau
kaip 300 tiikstan¢iy pilieiy teisg teikti Seimui sumanyma keisti ar papildyti LR Konstitucija.'?
Pirmuoju atveju [statymo 2 straipsnio 1 dalis jpareigoja Seima svarstyti toki pateikta projekta.
Sios nuostatos analogiskai atspindi LR Konstitucijos 68 straipsnio 2 dali. I§ esmés
reikSmingiausi pilie€iy dalyvavimo leidZiant istatymus budai yra siejami su istatymy inicijavimu,
taciau ne maziau svarbios ir kitos dalyvavimo teis¢kiiroje formos - rinkimy teis¢, teis¢ inicijuoti
referenduma, peticiju teisé, teisé¢ kritikuoti valstybés istaigu ar pareigiiny darba arba juos
apskusti, teis¢ dirbti valstybés tarnyboje, teis¢ dalyvauti priimant administracinio
reglamentavimo aktus bei priimant jvairius sprendimus vietos savivaldos institucijose ir kt. LR
Seimo Statutas taip pat kiekvienam pilie¢iui ar jy grupei, kaip ir bet kuriam kitam suinteresuotam
asmeniui, numato galimybe¢ dalyvauti svarstant bet kurio subjekto pateiktus istatymy projektus
(teikti pastabas ir pasitilymus atitinkamiems Seimo komitetams ir dalyvauti dél Siu projekty
organizuojamuose klausimuose)."> I§samiau jvairias pilie¢iy dalyvavimo teisékiiroje formas ir ju
ypatumus aptarsime 2 §io darbo skyriuje.

Teis¢ dalyvauti valdant savo Salj gali buti vertinama ir kaip principas, apibiidinantis
demokratinés valstybés santykius su pilieciais, ir kaip konkreti teisé, susijusi su kitomis
politinémis teisémis ir laisvémis. Sios teisés negalima vertinti izoliuotai, tik kaip konstitucinéje
teiséje itvirtintos piliecio politinés galimybes kartu su kitais formuoti valstybés politing ir teising
valia, §i teis¢ visuotinai pripaZistama ir tarptautinéje teis¢je.'* Pavyzdziui, pilie¢iy dalyvavimo

teisekiiroje teisés itvirtintos Jungtiniy Tauty Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 straipsnio

? Dahl R.A. Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amzius. 1994. P.205

' Lietuvos Respublikos Konstitucija, 68 straipsnis// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014

""" Arlauskas S. Turiningieji teisés pagrindai. Pagrindiniy subjektiniy teisiy teorijos metmenys: monografija. Vilnius.
2004. P.277

"2 Lietuvos Respublikos pilie¢iy istatymy leidybos iniciatyvos istatymas//Valstybés Zinios. 1999. Nr. 1-5

13 Lietuvos Respublikos Seimo Statutas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 15-249

' Zmogaus teisiy svetainé. Mano teisés.// http://www.manoteises.It/teises/klasifikacija/laisves.html ; prisijungimo
laikas: 2006-10-12



1 dalyje,” Zmogaus ir pilietio teisiy deklaracijos 6 punkte'® bei Tarptautinio pilietiniy ir
politiniy teisiy pakto 25 straipsnyje'’ ir kt. Tiek tarptautiniuose, tick Lietuvos nacionaliniuose
teisés aktuose pateikiamos nuostatos dél visuomenés nariy ar atskiry ju grupiy dalyvavimo
teisekiiros procesuose galimybiy pakankamai aiskiai ir vieningai apibudina pilieCiy teisés

dalyvauti istatymy leidyboje samprata.

1.2. Teisékiiros principai — veiksmingo bendradarbiavimo su visuomene jrankis

LR Konstitucijoje itvirtintos ypac svarbios teisékiirai pamatinés valstybés ir teisés
vertybés bei esminis siekis - kurti atvira, teisinga, darnia pilieting visuomeng ir prigimtines
Zmogaus teises bei laisves gerbiancia teising valstybg. Teisés literatiroje néra vieningos
nuomonés kokius pradmenis, idé¢jas reikéty laikyti teiseékiiros principais, o taip pat ir koks Siy
principy turinys. '® TaGiau kaip savo publikacijose pabrézia A. Dapdys ir P. Ragauskas,
teis¢kiirai yra svarbiis ir bendrieji teisés principai bei vertybés (teisés tradiciju testinumo,
teisingumo, teisétumo, humanizmo, prigimtiniy Zmogaus teisiy apsaugos ir t.t.), ir specifiniai
principai bei metodiniai reikalavimai, tiesiogiai susij¢ su teisés norminiy akty leidybos (rengimo,
priémimo ir tvarkymo) procesu, S$io proceso sistemos organizavimu, jo planavimu ir
funkcionavimu.'

Vienas esminiu principy ir teis¢ktros tiksly yra ,,siekis, kad istatymas tarnauty ne
atskiry grupiy ar partijy interesams, o ilgalaikiams valstybés ir visuomenés poreikiams*.?
Taciau kaip vienos 1§ pagrindiniy teis¢kiiros problemy yra {vardijami teisés akto

savitiksliSkumas, t.y. ,,rengiamo teisés akto tikslas — pats teisés aktas<*'

ar vienpusiSkumas, kai
»teisés akty rengejai, kuriais paprastai esti valstybés institucijos, daznai kuria teisés aktus
pirmiausia sau. D¢l to teisés aktai atspindi tik vienos istaigos ar kokios nors sistemos siaurus
interesus*.*> Taip pat probleminiu laikomas teisés akto priémimo formalumas, kai istatymas
kuriamas tik dél to, kad jo ,reikia Briuselyje ,,atsiskaityti“, o ar jis bus taikomas Lietuvoje —
pagalvota bus véliau“.® Autorés nuomone, $ias ir daugelj kity teisékiiros problemy efektyviai

spresti padéty teisés normy socialinio veiksmingumo ivertinimo procediiros taikymas bei

' Zmogaus teisés: tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius: Mintis. 1991.P.16

'® Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija. 1789 m. //
http://fr.wikisource.org/wiki/Déclaration_des Droits_de 1'Homme et du_Citoyen; prisijungimo laikas: 2006-10-20
'7 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiu paktas// Valstybés Zinios. 2002. Nr. 77-3288

'® Lietuvos teisés kiirimo principai. Tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius: LTD, 1995.

' Dapsys A., Ragauskas P. Lietuvos teisékiiros biklé ir perspektyvos//Teisés problemos. 2000. Nr. 2. P. 40-41

2 L jetuvos Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus kalba. Konferencija ,, Teisinés sistemos reforma: teisékiiros
problemos®. Teisés problemos. 2000. Nr. 2. P. 21-22

*! Bal¢itinas G. Teisinés sistemos reformos eiga ir pagrindinés problemos. Teisés problemos. 2000. Nr. 2(28). P 23-
29

** Ten pat.

> Ruskyté R. Teis¢kiiros procesas ir jo tobulinimas. Teisés problemos. 2000. Nr. 2. P. 59



vieSumo, demokratizacijos ir mokslinio pagristumo principy prioritetinis taikymas teisékiiroje.
Juk jei istatymais yra siekiama iSreikSti tautos valia ir siekius, kas geriau gali padéti tai
lgyvendinti nei kuriamy normy atitikimas ir suderinamumas su visuomenés interesais? Siekiant
tai uztikrinti, pirmiausia svarbu nepamirsti, kad naujas teisés normy aktas yra tuo efektyvesnis,
kuo labiau jo turinys atitinka susiklos¢iusias socialines normas ir iprasty santykiy reguliavima,
todél pries isleidZziant nauja teisés normy akta biitina iSnagrinéti visuomenes poziiir] atitinkamais
klausimais, kurie gali tapti teisinés reglamentacijos objektu. Jei to nepaisoma, teisés normos
efektyvumas gali smarkiai sumazeéti, ypac jei ji neatitiks visuomenés interesy arba prieStaraus
kitai toje pacioje srityje veikianCiai socialinei normai — paprociui, tradicijai, susiklosCiusiam
elgesio stereotipui.’* Minétam tikslui igyvendinti taip pat reikéty uZtikrinti informacijos apie
rengiamus teisés aktus vieSuma bei prieinamuma. VieSas valstybés reikaly tvarkymas, kaip
neatsiejama demokratinés valstybés valdymo dalis, padeda kovoti su korupcija bei didinti
visuomenés pasitikéjima, tuo paciu itraukia suinteresuotas puses i svarstymus bei padeda
paprasCiau rastis daugeliui pilieCiy ir vartotoju naudingy sprendimy. VieSumo principa
igyvendinti Lietuvoje padeda Konstitucija bei kiti teisekiiros procesa reglamentuojantys teisés
aktai — Seimo statutas, Vyriausybés istatymas, Vyriausybés darbo reglamentas ir kt. Specialus
Teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiu instituciju ir istaigy istatymas 1 straipsnyje
,uztikrina asmenims teise gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy®. *°
Taciau pagrindiné problema, susijusi su galimybe dalyvauti jgyvendinant teis¢kiiros procesus,
yra galimybé susipaZinti su teisés akty projektais. Ji néra aktuali kalbant apie teisekiira Seime,
nes visa svarbi informacija, susijusi su visais Seimo posédziy sekretoriate uZzregistruotais
projektais, skelbiama Seimo interneto tinklapyje, o informacija apie svarbiausius projektus — ir
viename i$ nacionaliniy dienraééiq.26

Bene daugiausia problemuy kyla siekiant susipazinti su Vyriausybés ir vietos
savivaldos instituciju sprendimy projektais. Nors galiojantys teisés aktai jpareigoja visas
valstybés ir savivaldybiu institucijas ,skelbti Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikty
istatymy ir kity aktualiausiy norminiy teis€s akty projektus ,,Interneto* tinklalapyje®, 27 tagiau $io
reikalavimo daZnai nesilaikoma. Si informacija, ypa¢ savivaldos institucijose, remiantis kai
kuriais pastaruoju metu atliktais tyrimais bei apklausy rezultaty apzvalgomis, dazniausiai visiskai
neskelbiama. Atitinkamai yra sumazinama galimyb¢ pilie¢iams dalyvauti sprendimy priémimo

procese. VieSojo administravimo istatymo 7 straipsnyje skelbiama, kad ,,dél administracinio

2 Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai./Vilnius. 2004. P. 599

 Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybés instituciju ir {staigy jstatymas//
Valstybés Zinios. 2000. Nr.10-236

26 Autoriy kolektyvas. Zmogaus teisés Lietuvoje.// Vilnius : Naujos sistemos, 2005. P. 23

*7 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 118 ,,Dél istatymy ir kity norminiy teisés akty projekty skelbimo
»Hnterneto® tinkle*// Valstybés Zinios. 1999. Nr.15-389
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reglamentavimo sprendimy, susijusiy su bendrais teisétais visuomenés interesais ir turinéiy
svarbia reikSme¢ didelei gyventoju bendruomenés daliai, turi konsultuotis su visuomenés
interesams atitinkamoje srityje atstovaujanciomis organizacijomis (asociacijy, profesiniy
sajungy, kity nevyriausybiniy organizacijy atstovais), o istatymy numatytais atvejais — ir su
gyventojais ar ju grupémis“.*® Savivaldybés gyventojuy ir bendruomeniy dalyvavimo vietos
savivaldos institucijy veikloje galimybes uztikrina ir Vietos savivaldos jstatymas,” numatantis
konkrecias gyventojy teises Sioje srityje. Taciau nors deklaruojama, kad savivaldos institucijos ir
yra valdZia, esanti greta pilieCio bei gali ,,sudaryti jam galimybes iSreiksti save kaip politini
subjektaﬁ‘fo vis tik tyrimy duomenys rodo, kad ,,vietos valdzia ar¢iau tik ,,fizine* prasme“.3 !
Teisé tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimu projektus, iSreiksti savo nuomong ir kitos teises,
vangiai uZztikrinamos. Pavyzdziui, vos kelios i§ SeSiy deSimciy savivaldybiy visus projektus
viesSai skelbia interneto tinkle, o nuoroda apie tai, kad savivaldybés gyventojai gali inicijuoti
savivaldybés tarybos sprendimus yra vos pusés taryby reglamentuose.’” Sie ir kiti pavyzdziai
(savivaldybiu tarybuy veiklos reglamentuose nenumatytos salygos gyventojams svarstyti biudzeto
projektus, daugiau nei trec¢dalis savivaldybiy néra patvirting gyvenamosios vietoves
bendruomenés atstovy rinkimy tvarkos, vietos savivaldos institucijy priimti teisés aktai daznai
vieSai neskelbiami, néra veiksmingo gyventoju skundy nagrin¢jimo mechanizmo ir kt.) leidzia
konstatuoti, kad vietos savivaldos institucijos, turin¢ios biiti ar¢iausiai Zmoniy, nuo jy yra bene
toliausiai nutolusios. Tai patvirtina ir Pilietinés visuomenés instituto uzsakymu atlikta
reprezentatyvi gyventoju apklausa apie visuomenés galimybes daryti itaka savivaldybése
priimamiems sprendimams.* Tyrimo i§vadose konstatuojama, kad Lietuvos visuomené suvokia
savivaldos svarba ir noréty realiai veikiancios, pilieciu jtakojamos savivaldos. Tac¢iau dauguma
Lietuvos pilieCiy prisipazista neturintys jokios itakos savivaldos sprendimams. Galintys daryti
itaka savivaldybés sprendimams patvirtino vos keli procentai visy respondenty, o didZioji

dauguma teigé, kad to daryti negali (Zr. 1 lentelg).

¥ Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas// Valstybés Zinios. 1999. Nr. 60-1945

¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas// Valstybés Zinios. 2000. Nr. 91-2832

30 Lietuvos savivaldybiy portalas. Vietos savivaldos raida Lietuvoje//
http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=lt&gr=savivaldosraida; prisijungimo laikas: 2006-10-21
3! Savivaldybiy Zinios. Nr.39. Publikacija ,Kaip vietos savivalda tarnauja zmonéms* //
http://www.lsa.lt/sz/index.php?lang=It&id=2&mag_id=35&art_id=115; prisijungimo laikas: 2006-10-20

32 Autoriy kolektyvas. Zmogaus teisés Lietuvoje.// Vilnius : Naujos sistemos, 2005. P. 29

33 Pilietinés visuomengs institutas. Lietuviai savo $alyje pasigenda tikros savivaldos. ,,Vilmorus* apklausa 2006 05
meén.// http://www.civitas.It/It/?pid=72&id=14; prisijungimo laikas: 2006-10-20
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1 lentelé. Visuomenés nuomonés apklausa: ,, Ar Jiis galite daryti jtakq savivaldybés

sprendimams? “

Atsakymas Procentas
Taip 5,8 proc.
Ne 85,3 proc.
Nezinau 8,9 proc.

Saltinis: Pilietinés visuomenés institutas. Lietuviai savo $alyje pasigenda tikros savivaldos. ,,Vilmorus“ apklausa

2006 05 mén.// http://www.civitas.It/1t/?pid=72&id=14; prisijungimo laikas: 2006-10-20

Autorés nuomone, §ia problema biity galima spresti aktyviu centrinés valdzios
reikalavimu vietos savivaldos institucijoms uZztikrinti vieSumo ir visuomenes itraukimo
reikalavimus teisékiiros procesuose. Taciau nors tokiy taisykliy yra nemazai, savivaldybés ju
piktybiskai ir masigkai nesilaiko. ** Todél §iuo atveju reikéty didinti pilie¢iy informavima apie ju
teises skusti tokius savivaldybiy instituciju veiksmus bei skatinti ju aktyvuma dalyvaujant
vieSyju reikaly tvarkyme. PilieCiy itraukimas i vietos uzdaviniy sprendima iSplésty politinio
dalyvavimo valdyme bazg, sudaryty salygas vietinés valdzios institucijoms priimti efektyvesnius,
labiau atitinkan&ius bendruomenés poreikius sprendimus.® Teisés teorija teigia, kad ,,negalima
pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos grupés arba vieno asmens interesus ir kartu neigiant kity
interesus. Elgiantis viena3alidkai didéty socialiniy konflikty galimybé“.*® Todél teikiant prioriteta
demokratizacijos principui, teisékiiroje biity uztikrinamas platus visuomenés dalyvavimas
rengiant ir svarstant jstatymuy bei kity teisés norminiy akty projektus, taip pat ivairiy socialiniy
grupiy interesy jvertinimas bei derinimas. Siekiant iy tiksly, reikéty ieskoti mechanizmuy, kurie
skatinty piliecius aktyviau dalyvauti §iuose procesuose.

Ne maziau svarbu teisékiiros procesuose remtis mokslinio pagristumo principu,
kuris padeda objektyviau nustatyti visuomenés poreikius ir numatyti teisinius jy patenkinimo
budus. Mokslininky ir eksperty vaidmuo turéty biiti reikSmingas visose norminiy akty rengimo
stadijose — nuo poreikio teisiSkai sureguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius i$siaiSkinimo
(pavyzdziui, atliekant sociologinius tyrimus, steb¢jima ir analizg), teisés akto koncepcijos

suformulavimo iki teisinio reguliavimo biido ir tipo numatymo bei norminio akto isigaliojimo

34 Ragauskas P. Galimy korupcijos pasireiskimy vietos savivaldos lygmenyje ivertinimo ir ju prevencijos metodika//
http://www.transparency.lt/up/1119868957 Ragauskas.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-26

% Lietuvos savivaldybiy portalas. Vietos savivaldos raida Lietuvoje/
http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=lt&gr=savivaldosraida; prisijungimo laikas: 2006-10-21

36 Zilys J. Teisékira ir konstituciné justicija. Teisés problemos. 2000. Nr.2. 85-98
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7 Kol kas mokslininkai ir ekspertai nepakankamai aktyviai jtraukiami {

laiko parinkimo.
teis¢kiiros procesus, o skubotas istatymu rengimas, mokslininky ir kity specialisty nuomonés
nepaisymas lemia neigiama tendencija Lietuvos istatymy leidyboje — gana dazna jau veikianciy
istatymy keitima. Si problema pripaZistama ir valstybés vadovy lygiu, kurie jstatymy stabilumui
uztikrinti, ju kokybei gerinti rengiant jstatymy projektus skatina ,,pasitelkti kvalifikuoty eksperty
grupes, 1 kurias jeity ivairiy sriciy specialisty, besirtipinanc¢iy visos valstybés, visuomenés
interesais, o ne tik savo Zinybos ar partijos reikalais“.>® Mokslininky pagalba aktyviai siiloma
pasitelkti ne tik visose valstybinése, bet ir vietos savivaldos institucijose.

Uztikrinant teisés principy laikymasi, sumazéja socialiai neveiksmingy teisés
normy atsiradimo tikimybé. Teisékiiroje svarbu suprasti, kokiy socialiniy tiksly siekiama
iSleidziant vienas ar kitas teisés normas, kokiy sanaudy reikés tam jgyvendinti, ar juy socialinis
veikimas nesukels visuomenés nariy pasiprieSinimo, dél kurio teisés normos bus menkai
veiksmingos arba apskritai neveiksmingos.”” Teisés literatiiroje socialiniy poveikiy jvertinimui
yra numatyti atitinkami standartai (1 priedas), kuriuos mokslininkai rekomenduoja taikyti
vertinant teisés akty ar pataisos projekty socialini poveiki. Naudoti §ia metodologija skatina
gausybés ne tik neveikianciy, bet ir socialinés Zalos daranciy istatymy statistika. Akivaizdu, kad
sanaudos teisés akty ekspertizei atlikti yra nepalyginamai mazesnés uz tas, kuriy reikia
neveiksmingiems {statymams parengti, iSleisti ir taisyti bei nepageidautiniems socialiniams
padariniams kompensuoti. *

Apibendrinus galime daryti i§vada, kad pilieciy dalyvavimas tvarkant Vyriausybés
kompetencijai priskirtus vieSuosius reikalus galimybés yra siauresnés nei Seimo kompetencijai
priskirty reikaly atveju. Tai patvirtina Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikta Seimo ir
Vyriausybés darbo vieSumo analizé (2 priedas). Todél biitina aktyviai taikyti teis¢kiiros procesu
tobulinimo priemones, atlikti teisés akty ar juy pataisy projekty socialiniy poveikiy ivertinima bei
didinti pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime intensyvuma, teikiant prioritetus

demokratizacijos, vieSumo ir mokslinio pagristumo principy igyvendinimui.

37 Dapgys A., Ragauskas P. Lietuvos teisékiiros biiklé ir perspektyvos//Teisés problemos. 2000. Nr. 2. P. 42

3 Lietuvos Respublikos Prezidento Algirdo Brazausko metinis pranesimas ,,Apie padéti Lietuvoje, Lietuvos
Respublikos vidaus ir uzsienio politika 1996-aisiais metais*// http://www.Irs.1t/prezident/mp97/mp971.htm#nuor;
prisijungimo laikas: 2006-10-22

%% Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai./Vilnius. 2004. P. 582

0 Ten pat. P. 587
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2. PILIECIU DALYVAVIMO TEISEKUROJE FORMOS

Pilieciai teisés akty leidyboje dalyvauja keliais budais, kurie salyginai gali biiti
suskirstyti { tiesioginius ir netiesioginius. Prie pirmyjuy galima priskirti pilie€iy teis¢ dalyvauti
rinkimuose, reiksti savo valig referendumo biidu, naudotis jstatymy leidybos iniciatyvos teise,
teikti peticijas atitinkamoms valstybés institucijoms, kritikuoti valstybés istaigy bei pareigiinuy
darba ir skysti jy sprendimus, taip pat dalyvauti rengiant administracinio reglamentavimo aktus
ar priimant sprendimus vietos savivaldos institucijose. Tiesioginiu pilie¢iy dalyvavimu rengiant
teisés aktus reikéty vertinti ir dalyvavima jvairiy asociaciju ar politiniy partijy veikloje. Tokio
pobiidzio dalyvavimas teisékiiroje yra savanoriSkas dalykas ir jo aktyvumas didzigja dalimi
priklauso nuo paciy gyventojy valios, interesy ar kity objektyviy ir subjektyviy veiksniy. Taciau
egzistuoja situacijos, kad pilie¢iai negali arba nenori dalyvauti valdZios institucijoms priimant
sprendimus. Kadangi valdziai aktualu zinoti bendruomenés nariy nuomong vienu ar kitu
klausimu, §ia nuomong jos gali iSsiaiSkinti ir netiesiogiai — per {vairias masinés informacijos
priemones, organizuodama jvairias nuomonés tyrimo apklausas (taip pat naudodama
sociologiniy tyrimy istaigy pateikta medziaga), taip pat gyventojy vieSus pasisakymus, diskusi-
jas, 1§ atsiliepimu savivaldybé¢je ir kitais biidais. Sparciai populiaréja buidas, kai savivaldybés
bendruomenés nariai gali pateikti pasiiilymus ar pageidavimus tiesiog informaciniy technologiju
pagalba (pvz. internetu).' Siame skyriuje, dé¢l darbo apimties ribotumo, neanalizuosime visy
iSvardinty pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo formy ir iS§samiau aptarsime tik keleta

visuomenés nariy dalyvavimo leidziant istatymus biidy.

2.1. Pilieciy istatymy leidybos iniciatyvos teisés savoka ir teisinis reglamentavimas

Bene reikSmingiausiu pilie¢iy dalyvavimo teis¢kiiroje budu teisés literaturoje
ivardijama pilieciuy istatymy leidybos iniciatyvos teisé. Senovés Aténuose pilieCiams inicijuoti
teisés akta buvo numatytos labai liberalios salygos — istatymo projekta gal¢jo teikti kiekvienas
Atény pilietis.** Siais laikais istatymy leidybos iniciatyvos teis¢ reglamentuojama griez&iau,
neretai ribojant ja ivairiomis ,,nelie¢iamomis* sritimis arba visai nenumatant tokios galimybés
pilie¢iams (pvz. Suomijoje, Estijoje, Bulgarijoje, Danijoje). Daugelyje $aliy itvirtintas ribojimas
pilieCiams inicijuoti teisés aktus mokesCiy, tarptautiniu santykiy, malonés suteikimo ar

amnestijos klausimais. PavyzdZziui, Ispanijoje teisés akto projekto turinys ribojamas draudziant

4 Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo sprendimo priémimo procese budai//
http://www.vrm.It/fileadmin/Padaliniu_failai/Viesojo _administravimo_dep/spreskite patys VRM.pdf; prisijungimo
laikas: 2006-10-22

3, M. Uepnuosckuii. Beceobmas ucTopus rocynapersa u npasa. Mocksa. 2000. C.67
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pilieCiams iSreikSti iniciatyva mokestiniais ar tarptautinius santykius reglamentuojanciais
klausimais, taip pat prayti malonés suteikimo.” Lietuvoje 8ios teisés reglamentavimas, lyginant
su kity Europos Saliy praktika, teisés literatiroje vertinamas kaip pakankamai liberalus. Tik
dviejose Europos Salyse - Italijoje ir Slovénijoje - Sio instituto normos liberalesnés nei misy
Salyje. Pavyzdziui, Italijoje yra itvirtintas analogiSkas Lietuvos normoms, kurios taikomos
pilie¢iy istatymo iniciatyvai pareiksti, kiekybinis reikalavimas — 50 tukst. pilie¢iy parasy.**
Taciau kaip jau minéta ankstesniame skyriuje, jvertinus tai, kad Sioje Salyje yra 16 karty daugiau
gyventojy, Sis reikalavimas igyja kiek kitokia prasmg. Slovénijos Konstitucijoje istatymy
leidybos iniciatyvos teisé nustatyta taip pat gana liberaliai - 5 tikstan¢iams rinkéjy.*

Pagal LR Konstitucijos 68 straipsni, miisu Salyje istatymu leidybos iniciatyvos teise
turi Seimo nariai, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir ne maziau nei 50 tikstanciy aktyvia
rinkimy teis¢ turinéiy Lietuvos Respublikos pilie¢iy. Sis kiekybinis reikalavimas anksé¢iau
galiojusiose LR Konstitucijose — tiek 1922 m.,*® tick 1928 m.*’ — buvo du kartus maZesnis ir
garantavo dar liberalesnes pilieCiy istatymu leidybos iniciatyvos galimybes. Nepaisant to, kad
misy valstybéje $i politin¢ pilie€iy teisé neturi itin griezty apribojimy (be kiekybinio pilieciy
skaiciaus reikalavimo yra dar du netiesioginiai apribojimai: 1) Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto istatymo projektas, kurj rengti ir pateikti Seimui gali tik Vyriausybé, ir 2) istatymuy,
kuriais ratifikuojamos bei denonsuojamos tarptautinés sutartys bei projektai (juos Seimui teikia
Lietuvos Respublikos Prezidentas), visuomenés aktyvumo stoka paskatino valdzios atstovus i
strateginiy tiksly sarasa itraukti nuostata del pilieciy iniciatyvai pareiksti reikalaujamo skaiciaus
mazinimo. 2004 — 2008 mety LR Vyriausybés programoje (14.7 punkte) itvirtintas tikslas LR
Konstitucijoje numatyta 50 tukstanciy iniciatyvos teis¢ turinciy pilieciy skai¢iy sumazinti iki 30
tukstandiy.”® Atsizvelgiant i tai, kad per pastaruosius pora mety Seime nebuvo uZregistruotas nei
vienas pilie¢iy iniciatyva pateiktas teisés akto projektas,” taikomos kvotos sumazinimas bity
Sioks toks postiimis visuomenei aktyviau dalyvauti jstatymy leidybos procese. Dar viena mazo

pilie¢iy aktyvumo prielaida gali buti apskritai egzistuojantis pilieiy nepasitikéjimas valdzia ir

* Koucruryuuu rocyaapets Espornsi/ oa pex. JI.A.Oxyrbkoa.-Mocksa: U3narenstceo HOPMA, 2001. T.1. C.52
* Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidziant jstatymus. Politologija. 2005. P. 69

# Koncrurymmu rocymapers Espomnsi/ mox pex. JI.A.OkysbkoBa.-Mocksa: M3narenstceo HOPMA, 2001. T.1.
C.185

% Lietuvos Valstybés Konstitucija, 20 straipsnis// Zinios. 1922. Nr. 100-799

7 Lietuvos Valstybés Konstitucija, 22 straipsnis// Zinios. 1928. Nr.275-1778

* Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos‘‘// Valstybés zinios. 2004. Nr. 181-6703

¥ Lietuvos Respublikos Seimo darbo statistika// http://www3.lIrs.1t/pls/inter/w5_show?p r=252&p b=3803&p k=1;
prisijungimo laikas:2006-10-22

15



jos daromais sprendimais. Be visa to, gyventoju apklausos rodo, kad visuomené nepasitiki ir
savo jégomis, ,,netiki savo galimybe ka nors pakeisti ir politinio veikimo prasme apskritai.*’

Kai kurie autoriai linkg manyti, kad pilieciy istatymuy leidybos iniciatyvos teis¢
daugiau tarnauja ne patiems pilieCiams, o politinius interesus igyvendinan¢ioms politinéms
partijoms. I§ viso per penkerius metus buvo iSkeltos septynios iniciatyvos, taciau net penkios i$
ju buvo organizuotos Seimo nariy.”' Taigi, darytina prielaida, kad pilie¢iy istatymy leidybos
iniciatyva buvo skirta ne tiek paciai istatymuy leidybos idé¢jai iskelti, kiek panaudoti pilieciy
parasus politinés komunikacijos sumetimais darant politini spaudima valdanciai partijai. Toks
pilie¢iy istatymy leidybos iniciatyvos teisés naudojimas politinei kovai, autorés nuomone,
destabilizuoja teis¢kiiros procesa, nes tarnauja valstybés politiky interesams, o ne tautos valiai
igyvendinti. Nors, kaip pazymi J. Zilys,” teisékiiros procesa neiSvengiamai veikia jvairiis
ekonominiai, politiniai, socialiniai bei ideologiniai veiksniai, taCiau tokie politiky metodai
minimizuoja visuomengés pasitikéjima valdzia, o jos priimami teisés aktai praranda legitimuma.
Zmonés nustoja jiems pritarti ir jy laikytis, ,.tikedamiesi, jog ta valdZia, o kartu ir jos vykdoma
politika ilgai neegzistuos*.”

PilieCiy teisg¢ biiti {statymy iniciatyvos subjektais detalizuoja specialus Pilieciy
istatymu leidybos iniciatyvos istatymas. Pirmajame straipsnyje be jau minétos 50 tiikstanciy
pilieCiy teis€s inicijuoti istatymus jtvirtinama ir ne mazesnés nei 300 tiikstanciy pilieCiy grupés
teisé teikti Seimui sumanyma keisti ar papildyti LR Konstitucija.”* Pastebétina, kad abiem
iniciatyvos teikimo atvejais nustatyti paraSy surinkimo terminai gali biiti preziumuojami kaip
aiSkiai disproporciniai. Pirmuoju atveju pilie¢iams nustatomas 2 ménesiy terminas, o antruoju —
norint inicijuoti Konstitucijos pataisas — vos 4 ménesiy, nors parasy kiekio santykis Sesis kartus
didesnis. Atsizvelgiant i tai, atitinkamai turéty biiti nustatyta ir paraSy skaiciaus proporcija. Be
visa to, pirmosios pilie¢iy istatymo iniciatyvos pasireiSkimo atveju Seime yra numatyta
privaloma nuostata tokj kreipimasi svarstyti (Istatymo 2str. 2d.), o antruoju toks imperatyvus
reikalavimas nenustatomas. Taciau autorés nuomone, jei parasy kiekio skirtuma galima pateisinti
argumentuojant tuo, kad Konstitucijos, kaip auksSc¢iausia galia turincio istatymo keitimo ar
pildymo atvejai turéty biiti reglamentuojami griez¢iau, tai privalomumo svarstyti tokia iniciatyva
Seime atveju tai galima vertinti kaip tokios iniciatyvos reik§més sumazinima, lyginant su tame

paciame istatyme jtvirtinta pilie¢iy istatymy iniciatyvos leidybos teise.

>0 Pilietinés visuomenés institutas. Straipsnis ,,Diagnozé — politiné depresija“/
http://www.civitas.It/1t/?pid=72&id=7; prisijungimo laikas: 2006-10-23

>! Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidziant {statymus. Politologija. 2005. P. 70

52 Zilys J. Teisékira ir konstituciné justicija.// Teisés problemos. 2000. Nr. 2(28). P. 85-98

>3 Balgitinas G. Teisinés sistemos reformos eiga ir pagrindinés problemos.// Teisés problemos. 2000. Nr. 2 (28). P.
23-29

** Lietuvos Respublikos pilie¢iy istatymy leidybos iniciatyvos istatymas// Valstybés Zinios. 1999. Nr. 1-5
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Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad Lietuvoje pilieCiams garantuojama
istatymy leidybos iniciatyvos teisé yra pakankamai liberali, lyginant su kitomis Europos Salimis,
taiau visuomenés nariy néra aktyviai realizuojama. Visuomenés nepasitikéjimas valdzZia
suponuoja prielaida, kad S§i teis¢ paciy pilieCiy néra vertinama teigiamai, nes galutinis
sprendimas galiausiai vis tiek priimamas tautos iSrinkty atstovy. Abejones dar labiau sustiprina

Sios teisés daznas naudojimas politinéms kovoms tarp {vairiuy partiju.

2.2. Referendumas — tiesioginés demokratijos instrumentas

Vienas 1§ bidy pilieCiams iSreiksti savo valia dalyvaujant teisékiiros procese —
referendumo teis¢, kuri pirma karta Lietuvos Respublikoje buvo itvirtinta 1922 m.
Konstitucijoje.” Siame teisés akte buvo numatyta galimybé organizuoti referenduma dél
Konstitucijos pakeitimo ir papildymo. Véliau tokia galimybé itvirtinta ir 1928 m. LR
Konstitucijoje,” tagiau Siame teisés akte labiau igplésta tautos balsavimu priimama sprendimy
galimybe, numatant visuomeneés teis¢ referendumu svarstyti ne tik nuostatas dél Konstitucijos
keitimo ar pildymo, bet ir dél istatymy.

Apskritai referendumo institutas pirma karta realizuotas dar XV a. Sveicarijoje, o
XIX a. pabaigoje - XX a. pradZioje jau buvo jtvirtintas daugelio valstybiy konstitucijose. Siais
laikais referendumai tapo labai populiaria pilieciu valios reiSkimo forma. Tiesa, skirtingose
Salyse Sio demokratijos instituto svarba vertinama ivairiai. Kiekvienoje valstybé¢je referendumas
yra unikalus reiskinys, atspindintis konkrec¢ios visuomengs ir valstybés ypatumus. Pavyzdziui,
Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) dar né karto nebuvo surengtas visuotinis referendumas.
Taciau tai nereiskia, kad referendumai Sioje Salyje apskritai nevyksta — jie gali biiti rengiami
yemesniu — valstijos — lygmeniu. >’ Tuo tarpu Sveicarija, radikaliai priesingai nei JAV, pasizymi
itin aktyviu S§io instituto plétojimu, kur ligi Siol surengty referendumy skai¢ius lenkia bendra
pasaulinés praktikos referendumy statistikos suma. Lietuvoje pilieciy inicijuoty referendumuy
praktika nuo Konstitucijos isigaliojimo galima vertinti kaip pakankamai aktyvia, taciau bevaisg.
Iki Siol Lietuvos teisékiiros praktikoje pilie¢iy organizuotos referendumy iniciatyvos buvo be
rezultaty — vienos iniciatyvos atsisakyta, o likusios zlugo nesurinkus reikiamo para$y kiekio (3
priedas).

Siuo metu referendumo teisé jtvirtinta LR Konstitucijos 9 straipsnio 1 dalyje, kuri

teigia, kad ,,svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu.”® Sia

> Lietuvos Valstybés Konstitucija// Zinios. 1922. Nr. 100-799

% Lietuvos Valstybés Konstitucija// Zinios. 1928. Nr.275-1778

°7 Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidZiant istatymus. Politologija. 2005. P 56

*¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija, 9 straipsnis// Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014
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norma papildo ir Konstitucijos 69 straipsnio 4 dalies nuostata ,,Lietuvos Respublikos istatymuy
nuostatos gali biiti priimamos ir referendumu*.”’ Lietuvoje inicijuoti referenduma pagal LR
Referendumo jstatyma® turi teise Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir Seimas. Komentuojamo
istatymo 9 straipsnio 2 ir 3 dalyse yra jtvirtinti kiekybiniai Sios teisés subjekty reikalavimai:
referenduma inicijuoti gali ne maziau kaip 300 tikstanciai pilie¢iy (Siuo metu tai sudaro
mazdaug 12 proc. i rinkéju sarasus jtraukty Lietuvos Respublikos pilieciy, turbiit tod¢l iki Siol
niekam nepavyko tokiu biidu inicijuoti referendumo®') arba Seimas (ne mazesné kaip 1/4 visy
Seimo nariy grupé). Lyginant su pilieiams reglamentuojama jstatymy iniciatyvos teise, kuri
Seime gali biiti iSkelta surinkus 50 tikstanciu pilieciy balsy, Sie pilie¢iams nustatyti referendumo
kiekybiniai reikalavimai vertintini kaip griezti. Be visa to, iSanalizavus Europos Saliy patirtj Sis
rodiklis taip pat gali biiti vertintinas kaip disproporcinis. Pavyzdziui, lyginant su misy Salimi,
Italijoje yra 16 karty daugiau gyventoju, o inicijuoti balsavima ¢ia gali 500 tikstanciai rinkéjy.
Taip pat referendumo kilmés Salyje Sveicarijoje, turin¢ioje du kartus daugiau gyventojy nei
Lietuva, nustatytas tris kartus mazesnis — 100 tukstanc¢iy rinkéjy balsy reikalavimas.®

Vertinant Lietuvoje nustatyta minimaly rinkéjy balsy skaiciy referendumo
iniciatyvai nereikéty pamirs$ti ir kito svarbaus fakto — nuolat mazéjancio pilieciy aktyvumo
dalyvauti politiniy sprendimy priémime. Per pastaruosius pora mety Seime nebuvo uzregistruota
bei priimta nei vieno pilieCiuy istatymu leidybos iniciatyva pateikto teisés akto projekto (4
bevaisé ligSiolin¢ pilieCiy iniciatyvy pareiksti referendumu savo valia svarbiais klausimais
praktika byloja apie referendumo iniciatyvos teisés deklaratyvuma. Anot A. Vaisvilos, kadangi
,hormy, itvirtinanciy tiesioging demokratija, socialinis veiksmingumas (faktinis galiojimas)
priklauso nuo to, kiek zmonéms realiai prieinamos bei ivykdomos yra tos salygos, su kuriomis
sicjamas tiesioginés demokratijos teisiy igyvendinimas“,** pasyvi Lietuvos pilie¢iy dalyvavimo
istatymy leidyboje praktika rodo, kad misy Salyje teisékiiroje yra sukurtas parlamento
monopolis. Tokia situacija kelia pavoju tiesioginés demokratijos formos uztikrinimui, kuri
suteikia tautai galimybe, naudojantis teis¢kiiros priemonémis, ne tik prieSintis savo iSrinktuyju
galimai savivalei ar atSaukti konkretiems asmenims suteiktus valdinius igaliojimus, bet ir spresti
tokius tautai reikSmingus klausimus, kuriy nesiima spresti jos iSrinktieji arba sprendzia ne tautos

interesais. ,,Tiesioginé demokratija yra galimybé kontroliuoti, papildyti atstovaujamaja, kad

% Lietuvos Respublikos Konstitucija, 69 straipsnis// Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014

% Lietuvos Respublikos referendumo istatymas// Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2570

6! Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidziant jstatymus// Politologija. 2005. P. 60

62 Vaigvila A. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje// Jurisprudencija. 2002. Nr.30
(22). P. 61-62.

% Ten pat.

% Ten pat.
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pastaroji neiSsigimty i savo prieSybe ir i§ tarnavimo tautai formos nevirsty valdzios tarnavimo
sau forma“.%> Kaip pastebi P. Ragauskas, ,,i$ tikryjy valstybés klausimy laisvu sprendéju pilieciai
gali buti tik tuomet, kai atitinkamos iniciatyvos kyla i$ ju paciy, o ne tuomet, kai jie sprendzia
klausimus, kuriuos jiems teikiasi perduoti politikai bijodami prisiimti atsakomybe*.® Tai, kad
kai kurie Seimo sprendimai priimami neteikiant atitinkamy klausimy svarstyti referendumo
keliu, neiSvengiamai sukelia neigiama visuomeneés reakcija (pvz. miisy Salies teisés praktikoje
paminétini narystés NATO ir Konstitucijos Europai patvirtinimo klausimy svarstymo atvejai).
Kol kas remiantis egzistuojancia patirtimi galima daryti iSvada, kad Lietuvoje ne tik
referenduma néra realiai realizuojama, tad §i viena esminiy pilieCiy teisiu jgyvendinimo
demokratiniy formy, kurios pagalba visuomenés nariai gali tiesiogiai vykdyti savo suverenias
galias, neuztikrinama ir ribojama.

Ivairiuose literatiros Saltiniuose daznai keliamas klausimas, kas geresnis jstatymy
leid¢jas — Tauta ar Seimas? Diskusiju argumentuose vertinant referendumo instituta iSryskéja jo
privalumai ir trikumai. Vieni pasisako uz besalygiSka platesniy galiy Tautai suteikima ir
daznesni referendumy rengima, manydami, kad referendumai yra vaistas jei ne nuo visy, tai bent
nuo daugelio misy politinés sistemos ligy. Kiti referendumo galimybes vertina ne tik skeptiskai,
bet netgi sako, kad referendumas yra ne kas kita kaip ,,pseudodemokratiné demagogija“.®’
Taciau atsakymas 1 §i klausima néra vienareikSmiSkas. Pats referendumas gali reikstis jvairiomis
formomis, o skirtingy jo formy privalumai ir trikumai néra tapatis.

Lietuvos Respublikoje gali biiti rengiami privalomieji ir konsultaciniai
(patariamieji) referendumai. [tvirtinta, kad pastarojo tipo referendumai gali buti rengiami kitais
svarbiausiais Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimais, dél kuriy pagal Referendumo istatyma
néra biitina rengti privalomajj referenduma. ® Referendumui siiilomo klausimo svarba Valstybés
bei Tautos gyvenime sprendzia pilieCiai arba Seimas. Privalomo referendumo atvejai jvardinti
Referendumo jstatymo 4 straipsnyje,” tatiau jokiuose teisés aktuose néra konkretizuota, kas
patariamojo referendumo atveju yra priskirtina svarbiy klausimu kategorijai. Todél $i nuostata
vertintina kaip neapibréZzta.

Analizuojant privalomojo referendumo reglamentavimo atvejus, atkreiptinas
démesys | vienos normos klaidinan¢ia formuluote. Salia kity nuostaty jvardijama norma, kad

privalomojo pobiidzio referendumai ,,gali biiti rengiami ir dél kity istatymy ar ju nuostaty,

% Vaigvila A. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje// Jurisprudencija. 2002. Nr.30
(22).P. 59

% Autoriy kolektyvas. Zmogaus teisés Lietuvoje.// Vilnius : Naujos sistemos, 2005. P. 20

57 Sliogeris A., straipsnis ,,Referendumas yra pseudodemokratiné demagogija*// Delfi. 2004 m. lapkri¢io 11 d.

% Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas, 5 straipsnis// Valstybés Zinios. 2002. Nr. 64-2570

% Ten pat, 4 straipsnis.
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kuriuos siiilo referendumu svarstyti 300 tukstanciy turinciy rinkimy teis¢ pilieiy ar Seimas®.
Sioje normoje pastebétina zodziy savoky priestara, jvardijant, kad privalomas referendumas gali
buti rengiamas. Galimumo ir privalomumo sampratos skiriasi jpareigojimo prasme, tad S$ia
nuostata priskiriant privalomy referendumy atvejui turéty buti patikslinta formuluoté apskritai
iSbraukiant klaidinanti zodziy jungini gali biiti arba pakeiciant ji i turi biiti.

Referendumo instituto reglamentavime pastebima ir daugiau diskutuotiny niuansy.
Sios pilie¢iy valios israiskos biido Salininkai tvirtina, kad sprendimai, priimti visuotiniu tautos
balsavimu yra teiséti ir tiksliausiai iSreiSkia tautos valig. Taciau, autorés nuomone, teiginys apie
tiksluma yra salyginis, jei atsizvelgsime i ta aspekta, kad referendumo atveju yra balsuojama tik
»taip* arba ,,ne* uz visa istatyma, nesvarstant jo atskiry nuostaty. D¢l Sios priezasties tautos
priimtas istatymas iSreiSkia ne geriausias taisykles ir geriausia kompromisa dé¢l kiekvienos i$ ju,
o priimtiniausia sprendima dél visy nuostaty viseto. 70 Taigi, Sis budas iSreiksti tautos valia yra
tiesiog visuomenés teigiamy ir neigiamy nuomoniy suma, lemianti pritarima arba nepritarima
svarstomam teisés aktui. TaCiau negalima nesutikti su nuomone, kad ,referendumas — gana
netobula procediira, bet geresnio tautos valios israiskos biido néra“.”' Taip pat priimtinas
argumentas, kad referendumas atspindi balsuotojy valig tiksliau, negu iSrinkty atstovy nuomone,
kuri gali buti nulemta ir individualiy interesy. Vieno didziausiy tiesioginés demokratijos
Salininky J.J. Rousseau manymu, ,,i§ visy pilieciy sudarytos istatymy leidziamosios institucijos
nejmanoma papirkti, bet ja nesunku apgauti*,”* priesingai nei atstovus. Todél neretai tautos valia
atstovams yra biidas prisidengti ir iSvengti asmeninés atsakomybés.

Kritikos referendumo institutas sulaukia ir dél abejoniy vertinant tauta, kaip
kompetentinga sprendimy priéméja. Teigiama, kad eiliniai pilieciai paprastai neturi reikiamos
kompetencijos ir supratimo apie teisinius dalykus, tad tautos iSrinkti atstovai Siuo pozitriu yra
pranaSesni. Autorés nuomone, nors galima sutikti su visuomenes kompetencijos problema, taciau
tai negali buti argumentas siekiant mazinti pilie¢iy iniciatyva teikiamy referendumo klausimy
sfera. Sj ir kitus jvardintus referendumu priimamy sprendimy triikumus (kompetencijos stoka,
skirtingy interesy kompromiso paieSkos poziliriu nesubalansuoti sprendimai), galima
kompensuoti pasitelkus ratifikaciniy referendumuy forma, derinancia jungting parlamento ir
tautos kompetencija priimant istatymus.” Puikiu Seimo ir visuomenés bendradarbiavimo
pavyzdziu galima laikyti §iuo metu miisy Salyje galiojancia Lietuvos Respublikos Konstitucija,

priimta biitent ratifikacinio referendumo forma.

7 Esmein A. Konstitucinés teisés principai// Kaunas. 1932. T.I.D.IL P. 164

"' Normantas A. Rinkimai ir referendumai// Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas. 2001. P. 661

72 Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidziant istatymus// Politologija. 2005. P. 57

73 Ten pat. P. 60
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Apibendrinus galima teigti, kad vienareikSmiskai jvertinti referendumo instituto
nejmanoma. Nepaisant jo trikumuy, Sis visuomenés valios iSreiSkimo budas kol kas vienintelis
imanomas sprendimas tautos nuomonés raiskai. Siuo biidu priimti jstatymai visuomenés atstovy
vertinami palankiau, o tai labai svarbu kalbant apie teisés normy veiksminguma. Kaip pastebi A.
Vaisvila, ,jstatymai vertingi ne patys savaime, o tik kaip igyvendinti imperatyvai“.”* Be to,
vienoks yra pilie¢iy pozitris | be ju nuomonés atsiklausimo priimta teisés akta, nes jie nezino
,kam tenka garbé ir atsakomybé uZ nustatyta teising tvarka bei jos padarinius*’ ir visai kitas kai
tokiam sprendimui jie gal¢jo daryti jtaka patys. Tuo paciu, referendumu priimamais sprendimais
mazinamas atstumas tarp valdzios ir tautos, nes ,.istatymus tvirtinant referendumo budu valdzioje
esanéiy asmeny nuomoné labiau suderinama su vyraujandia vieSaja nuomone®.’® Deja, §is

atstumas tarp pilieCiy ir ju atstovy valdzioje del deklaratyvaus referendumo instituto pobiidzio

Lietuvoje yra ganétinai didelis.

2.3. Peticijos teis¢ — kaip teisékiiros forma

Visame pasaulyje iSplitgs peticijos institutas istoriSkai susiformavo viduramziy Anglijoje,
kur nuo $io instituto apskritai pradéjo formuotis $ios 3alies parlamento teisé.”’ Lietuvoje peticijos
teis€ visuomenés nariams laiduojama LR Konstitucijoje, kurioje nurodoma, kad Sios pilieCiu
teisés ,,jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas®.”® Sis jstatymas miisy $alyje buvo priimtas tik
pra¢jus septyneriems metams po Konstitucijos isigaliojimo, tad iki tol nebuvo atskleistas ir
peticijos teisés turinys. Pagal §iuo metu galiojantj LR Peticiju istatyma,” peticija suprantama
kaip rastiSkas pareiskéjo kreipimasis | Seima, Vyriausybg ar savivaldybés institucijas su
reikalavimais ar sitilymais sprgsti Siame jstatyme nurodytus klausimus, kai tam reikia priimti
nauja teisés akta, pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galios galiojant; teisés akta ir kai
peticiju komisijos toki kreipimasi pripazista peticija. Kreipimgsi negali buti keliami tokie
reikalavimai ir sitilymai, kuriy i§sprendimas varzyty kity zmoniy teises ir laisves, grésty Lietuvos
valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisumui ar konstitucinei santvarkai.

Peticijos teis¢ konstitucingje teiséje apskritai gali biiti suprantama ir kaip bet koks
piliecio kreipimasis { valdzios institucijas su skundu ar pasitlymu. Tai gali buti tiek ir

individualus, tiek ir kolektyvinis kreipimasis. Sia platesne prasme peticijos teisé traktuojama

™ Vaigvila A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje./ Vilnius. 2000. P. 549-550

” Vaisvila A. Ar kiekvienam jstatymui taikytinas socialinio veiksmingumo kriterijus?// Jurisprudencija. 2004. T. 54
(46).P.9

76 Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidziant {statymus// Politologija. 2005. P. 62

"7 Esmein A. Konstitucings teisés principai// Kaunas. 1932. T..D.I. P. 98-100

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, 33 straipsnis // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014

7 Lietuvos Respublikos peticijy istatymas// Valstybés Zinios. 1999. Nr. 66-2128
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Europos Sajungos teiséje, kur pagal ES Steigimo sutartj*® apibréziama, kad kiekvienas Europos
Sajungos pilietis bei gyvenantis ar registruota biisting valstybéje nar¢je turintis fizinis ar juridinis
asmuo turi teis¢ pateikti Europos Parlamentui individualia ar kolektyving peticija bet kokiu
reikalu, priklausanc¢iu Bendrijos sri¢iai ir turinfiu jam ar jai tiesiogini poveiki. Lietuvos
Respublikos konstitucingje teiséje peticijos teisé suprantama siauresnigja prasme ir lyginant Sia
nuostata su peticijos teisés reglamentavimu Europos Sajungoje, darytina iSvada, kad miisy Salyje
Si teis¢ gana ribota. Pirmiausia atkreiptinas démesys i tai, kad pagal LR Peticijy istatyma,
pareiskéju gali buti tik fizinis asmuo, ne jaunesnis kaip 16 mety Lietuvos pilietis ar uzsienietis,
nuolat gyvenantis Lietuvos Respublikoje, arba ju grupé. Taigi, juridiniams asmenims §i teisé
nenustatoma. Be to, Peticiju istatymo 3 straipsnyje konkreciai nurodoma dé¢l kokiy klausimy ar
su kokiais reikalavimais galima kreiptis — tai yra klausimai dél Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
ar jgyvendinimo, valstybés ir savivaldybés institucijy reformavimo ir kiti svarbiis visuomenei,
savivaldybéms ar valstybei klausimai. Taigi, i§ esmés ,,peticijy teis¢ Lietuvos konstitucinéje
teis€je yra suprantama siauriau - kaip teisé kreiptis { kompetentingas institucijas su reikalavimu
spresti istatymini ar kita svarby visuomenei klausima*. 81

Teisés normoje ivardinti ,kiti svarbiis klausimai® kituose teisés aktuose néra
detalizuojami, o sprendimas dél ju traktavimo svarbiais patikimas peticiju komisijoms. Tokios
komisijos yra sudaromos ir nuolat veikia Seime, Vyriausyb¢je ir savivaldybése. Jos atitinkamai
nagrin¢ja joms priskirtinus peticiju klausimus ir priima sprendimus vadovaudamosi Seimo
statuto, Vyriausybés darbo reglamento bei savivaldybiy taryby reglamentuose nustatyta tvarka,
nenumatant jokiy papildomy lengvaty ar apribojimy. Taciau prielaidos, kad S$iy institucijy
peticiju komisijoms suteikta teisé spresti klausimo svarbuma gali kelti nepasitikéjima, statistika
nepaneigia. Seimo peticiju komisijos 2001-2005 metuy darbo ataskaitos rodo, kad i§ visu
kreipimysi du tre¢daliai nebuvo pripazinti peticijomis, daugiausia dé¢l reikalavimy ir sitalymy
nepagristumo.*” Statistikoje labai aiskiai atsispindi ir kreipimusi mazéjimo tendencija (5
priedas), kuri pakito tik praéjusiais metais. Tokie duomenys verCia abejoti $io instituto
veiksmingumu. Visuomenés veikéjy svarstymuose keliami argumentai, kad $iy 18 tikryju Zzmoniu
teises ginanciy institucijy ir pilieting visuomeng aktyvinanciy institucijy svarba tarsi truputélj ir
uzmirsta, o gyventoju vangumas gali biiti nulemtas nezinojimo, kadangi peticijy teikimo tvarka

buvo patvirtinta tik pra¢jus septyneriems metams po Konstitucijos priemimo.® Autorés

% Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis// Valstybés Zinios. 2004. Nr. 2-2

#! Lietuvos Respublikos Seimo peticiju komisijos 2005 mety darbo ataskaita// http://www3.lrs.It/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0153942.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-26

%2 Lietuvos Respublikos Seimo peticijuy komisijos ataskaitos// http://www3.Irs.It/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0128126.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-26

%3 Babilius S. Kaip zmonés galéty paveikti valdzios sprendimus?/
http://www.vjg.lt/skrynia/modules.php?name=News&file=article&sid=404; prisijungimo laikas: 2006-10-23
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nuomone, vienu i§ Sios problemos sprendimo buidu galéty biiti platesnis visuomenés teisinis
Svietimas ir informavimas apie galimybe pasinaudoti peticijos teise, sprendziant visuomenei
svarbius klausimus bei tokiu biidu pasinaudojant teise itvirtinti juy teisini reglamentavima
atitinkamai kreipimosi pagrindu priimtuose teisés aktuose. Pra¢jusiy mety statistikos rodikliai
rodo, kad Sia teise visuomenéje jau pradedama dométis aktyviau, tad intensyviau padirbéjus
informacijos sklaidos srityje biity galima paskatinti Sia tendencija.

Kai kuriy autoriy pozilriu peticijos teisé, kaip galimybé inicijuoti istatymuy
projektus Lietuvos Respublikos Seime, yra vertinama Siek tiek kritiSkai, nes jos reglamentavimas
kity pilieciy dalyvavimo teis¢kiiroje formy kontekste sukelia diskusijas dél Sioms formoms
nustatyty kriteriju proporcingumo. Naudodamiesi peticiju pateikimo galimybe, anot P.
Ragausko, pilieciai faktiSkai naudojasi netiesiogine jstatymy leidybos iniciatyvos Seime teise,
nes pagal dabartinj teisini reguliavima praktiSkai suniveliuojama teisine¢ 1 ir 50 tikst. pilieciy
iniciatyvos reikimé.* LR Seimo Peticijy komitetas taip pat kelia klausimag ar galima suderinti
Sias dvi Konstitucijos 33 straipsnio 3 dalies ir 68 straipsnio 2 dalies nuostatas,
reglamentuojancias pilieciy teises inicijuoti istatymus. Baiminamasi, kad liberalus peticijy teisés
reglamentavimas gali privesti prie tokios situacijos, kai ,,pilieciai gali imti masiSkai teikti Seimui
(taip pat Vyriausybei ir savivaldybéms) ivairiausius pasitilymus ir Seimas ar kitos institucijos
bus priverstos juos nagrinéti ir dél jy priimti sprendimus“.® Autorés nuomone, toks
baiminimasis yra nepagristai perdétas, juolab, kad komisijos rankose palickama teisé spresti
teikiamy klausimy svarba ir bet kokios nepagristos ar netinkamos peticijos paraiskos komisija
gali nepriimti. Kita vertus, tokia nepagristy nuogastavimy pozicija atrodo ganétinai keista,
atsizvelgiant i tai, kad vadovaujantis demokratijos ir platesnio visuomenés dalyvavimo valstybés
gyvenime principais pilie¢iu aktyvumas turéty biiti skatinamas, o ne i§ anksto bijoma dar
nepasireiSkusio visuomenés aktyvumo. Jei i§ visuomenés pusés institucijoms svarstyti bus
teikiama daug svarbiy ir aktualiy klausimy, tai tik patvirtins, kad Salyje gerai funkcionuoja
pilieCiy teisékiros teisés uztikrinimo mechanizmas ir juo s€ékmingai naudojamasi. Dabartiné¢ LR
Seimo Peticiju komisijos pozicija traktuotina ne tik neigiamai, bet ir prieSingai veikianti
skatinting pilie¢iy dalyvavima istatymy leidybos procese.

IS anksciau pateikty argumenty gali susidaryti ispudis, kad peticijy teis¢ Lietuvoje
nepakankamai grieztai reglamentuojama, taciau dvieju pilieciy teisiy teikti istatymu projektus
alternatyvy — peticijos ir istatymuy leidybos iniciatyvos - sulyginimas rodo ka kita. Lentel¢je (Zr.

2 lentele) pateikiama peticijy pateikimo ir jstatymo iniciavimo teisés Seime analize skatina

% Ragauskas P. Pilie¢iy dalyvavimas leidziant {statymus// Politologija. 2005. P. 71
% Lietuvos Respublikos Seimo peticijy komisijos 2005 mety darbo ataskaita// http://www3.lrs.lt/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0153942.doc; prisijungimo laikas: 2006-10-26
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daryti prielaida, kad nors pirmoji pilieCiy teis¢ yra liberalesné kiekybiniy kriteriju pozitriu,

taciau jos turiniui ir svarstymo procediiroms nustatyti reikalavimai grieztesni.

2 lentelé. Peticijos ir jstatymy iniciatyvos teisiy lyginamoji analizé

Peticijos teisé

Istatymuy iniciatyvos teisé

Pareiskeéju skaicius

1 ir daugiau

50 tukst.

Svarstymo privalomumas

Seime

Pareiga svarstyti nenumatyta,
taCiau pareiskéjas gali skysti
peticijos komisijos sprendima
dél kreipimosi nepripaZinimo
peticija arba jo atmetimo
Seimui, kuris skunda nagrin¢ja

in corpore.

Seimas privalo svarstyti

Pozicijos pristatymas Seime

Kreipimosi autoriai negali

asmeniSkai pristatyti ir ginti
Seimo

savo pozicijos

posédyje.

Pilie¢iai, nors ir negali visi
asmeniSkai dalyvauti pristatant
taCiau turi

sitilyma, savo

atstovus.

Reikalavimai turiniui

Nenagrinéjami, jei kreipimasis
neatitinka formos ir turinio
reikalavimy. Pakartotinai
kreiptis su analogisku
kreipimusi galima ne anksciau

kaip po 1 mety.

Gali bti  nagrinéjami  ir
Konstitucijai prieStaraujantys
projektai  bei  analogiSki
siilymai, pateikti praéjus 6
mén. laikotarpiui po atmetimo

Seime.

Saltinis: pagal Ragausko P. straipsnj ,, Pilieciy dalyvavimas leidziant jstatymus// Politologija. 2005.

Autorés nuomone, tai suprantama, atsizvelgiant i tai, kad bene 60 karty didesnis
kiekybinio rodiklio (Lietuvos gyventojuy skaiiaus atzvilgiu) reikalavimas jstatymy iniciatyvos
teisei suponuoja tolesniy visuomenés nariy siiilomo projekto svarstymo procediiry lengvatas.
Vertinant §i santyk] atitinkamai peticijos teisei taikomi reikalavimai gali biiti traktuojami kaip
pakankamai liberaltis. Tadiau nepaisant to, jau minéta pilie¢iy pasyvumo tendencija tiekiant
kreipimusis demonstruoja jos praktinés reikSmés mazéjima.

Apibendrinant galima teigti, kad pilieiy peticijos teisés samprata Lietuvoje
lyginant su Sio instituto itvirtinimu Europos Sajungoje, yra apibréZiama pakankamai siaurai,

nustatant aiskius ribojimus teiktiniems klausimams. Taciau lyginant Sios pilieciy formos
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dalyvauti sprendimy priémime reglamentavima su kitomis teisiSkai itvirtinamomis
alternatyvomis, galime teigti, kad peticijos teis¢ miisy Salyje reglamentuojama gan liberaliai.
Deja, to nepakanka, kad Sia teise biity aktyviai naudojamasi. Dél visuomenés nariy
informuotumo trikumo apie galimybg pasinaudoti Sia teise, peticijos institutas pakankamai
menkai realizuojamas praktikoje. Maza to, nepagristai besibaimindamos galimo pilieciu

aktyvumo S$ioje srityje to neskatina daryti ir kai kuriy valstybés instituciju reiSkiama pozicija.
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3. PILIECIU DALYVAVIMAS EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTU RENGIMO
PROCESE

3.1. Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémime Europos Sajungoje samprata ir

problematika

Pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procedirose klausimas nagriné¢jamos
temos poziliriu ne maziau aktualus ir Europos Sajungos, kurios nare yra Lietuva, teisés
atzvilgiu. Pagal Europos Bendrijos teisékiiros procediros apibudinima, sprendimy priémimas —
tai saveikos tarp nacionalinio ir Bendrijos lygmeny i§ vienos pusé€s bei jvairiy Bendrijos
institucijy ir struktiiry, dalyvaujanciy teisékiiros procese, ypac triju pagrindiniy institucijy, t.y.
Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos, i§ kitos pusés rezultatas.*® Pilie¢iy dalyvavimas ES
teisekiiroje yra neatskiriama $io proceso dalis, kuriai skiriamas pabréztinai atviras,
akcentuojantis abipus¢ nauda ir demokratiSkumo svarba, démesys. Bendradarbiavimas tarp
istatymus leidZianciy institucijy ir visuomenés apima visa procesa nuo politikos formavimo iki
galutinio Komisijos pasiiilymo, visas teis¢kiiros procediiras bei jgyvendinimo procesus. Si teisé
pilie¢iams jtvirtinama remiantis Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos®’ 11 straipsniu,
nustatanciu, kad kiekvienas turi teisg | saviraisSkos laisve ir Si teis¢ apima laisve turéti savo
isitikinimus, gauti bei skleisti informacija ir idéjas valdzios institucijoms nekliudant ir nepaisant
valstybiuy sieny. Per Europos Sajungos Sutarties™ 8 straipsnyje itvirtinta Europos Sajungos
pilietybés instituta, visy valstybiy nariy pilieCiams yra suteikiami jgaliojimai dalyvauti priimant
teisés aktus ES lygiu. Analizuojamas straipsnis itvirtina galimybe kiekvienam ES pilieciui
balsuoti ir buti kandidatu per vietos savivaldos rinkimus bei per Europos Parlamento rinkimus
valstybése narése. Europos Parlamento vaidmuo stiprinant ES institucijuy ry$i su pilieciais
neabejotinai svarbus, juolab, kad $i institucija 1979 metais buvo isteigta biitent Siam tikslui
igyvendinti. ISrinkty { Europos Parlamenta atstovy vienas i$ tiksly yra dalyvauti ES istatymuy
leidyboje bei informuoti piliecius apie tai, kas vyksta Europos Sajungoje, tokiu biidu uzmezgant
rysius tarp pilie¢iy ir Europos Sajungos instituciju. * Lietuvoje pilie¢iams dalyvauti Europos

Parlamento rinkimuose tiek renkant, tiek kandidatuojant nustatyta LR Rinkimy i Europos

8 Teisékiiros procediiros (ir biudZeto procediira): dabartiné padétis. Europos Konvento pazyma Nr. CONV 216/02/
http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=30185&p_query=pilie%E8i%F8%?20teis%EBk%FBros%?2
Oteis%EB&p_tr2=2 ; prisijungimo laikas: 2006-10-26

%7 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Sutartis dél Konstitucijos Europai. I dalis. 2004/
http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0126148.PDF; prisijungimo laikas: 2006-10-27

% Konsoliduota Europos Sajungos Sutartis// Valstybés Zinios, 2004 01 03, Nr. 2-2

% Publikacija su E. Gentvilu interviu ,,Ar reikia nustatyti agurko forma?“// http://www.ausra.pl/0515/aktualij.html;
prisijungimo laikas: 2006-10-26
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Parlamentg jstatymo’° 3 straipsnyje. Ta¢iau visuomenés apklausos ir tyrimai rodo, kad nors ES
pilieciai gali pasinaudoti savo teisémis rinkdami atstovus i Europos Parlamenta, jie patys
jauciasi turintys nedaug galimybiy daryti kokia nors itaka europiniais klausimais. Tai, kaip
viena svarbiausiy problemy pripazista ir pati Europos Sajunga. Baltojoje knygoje ,,Dél Europos
komunikacijos politikos* atvirai deklaruojama, kad ,,visi pripazista atotruki tarp Europos
Sajungos ir jos pilieiy®, o ,,dauguma pastaraisiais metais <...> surengtose vieSosios nuomonés
apklausose dalyvavusiy Zmoniy teigé maZzai ka Zinantys apie ES ir jautési neturintys galimybiy
pareikiti nuomonés priimant sprendimus“.”’ Lietuvos pilie¢iy informuotumas bei dalyvavimo
sprendimy priémimo procesuose ES lygiu pagal visuomenés apklausos rezultatus jvertintas kaip
vidutinis, t.y. 1§ 10 baly (kur 1 — nieko nezinau apie ES, 10 — puikiai iSmanau apie ES) bendras
apklausy nuomonés vidurkis buvo 4,5 balo (3 lentelé). 2 Autorés nuomone, maza pilieciy
dalyvavima ES sprendimy priémime lemia tai, kad néra sukurtos aiskios sistemos, kuri galéty
padéti iSreiksti ES pilieciu nuomong, uztikrinti visaver¢iy diskusiju, kuriose drauge visuomenés
nariai galéty aptarti riipimus klausimus. Visos Europos politin¢ kultiira, apjungianti Europos

.. . . . . . .03
politines grupes ir visuomengs narius, dar tik kuriasi.

3 lentelé. Lietuvos Respublikos gyventojy poziiiris | naryste ES (procentine israiska).

50 A-A 46

44

O Lietuva
B ES-25

Europos AS suprantu,
Sajungoje kaip veikia
atsizvelgiama | Europos Sajunga

mano nuomone

Saltinis: Eurobarometras 65. Visuomenés nuomoné Europos Sajungoje. Salies ataskaita: Lietuva. 2006 m.

pavasaris//http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 It nat.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-25

ES teisékiiros procesy tobulinimo gairés Siai situacijai sprgsti apeliuoja ir i

aktyvesng¢ nacionaliniy vyriausybiy, regiony ir vietos savivaldos instituciju veikla, kurios turéty

% Lietuvos Respublikos rinkimy { Europos Parlamenta istatymas// Valstybés Zinios. 2003. Nr. 115-5192

%! Baltoji knyga ,,Dél Europos komunikacijos politikos*// Europos Bendrijy komisija. Nr. COM/2006/35

%2 Eurobarometer 65. Public opinion in the European Union. Executive summary: Lithuania. Spring 2006 //
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 It exec.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-25

% Baltoji knyga ,,Dél Europos komunikacijos politikos*// Europos Bendrijy komisija. Nr. COM/2006/35
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tartis su pilieciais, informuoti juos apie viesaja bei Europos politika ivairiose srityse, jos poveiki
kasdieniam zmoniy gyvenimui. Toks pareigos delegavimas logiskas, atsizvelgiant i tai, kad
visuomenes nariai apie politika ir politinius klausimus daugiausia suzino per nacionalines
Svietimo sistemas ir nacionalinés, regioninés bei vietos ziniasklaidos priemones. Pilieciai
svarsto politiniy partijy manifestus Salies, regioniniais ir vietos klausimais bei aptaria Sias temas
savo bendruomenése. Kitaip tariant, ,,vieSoji sfera®, kurioje vyksta Europos politinis gyvenimas,
yra daugiausia nacionaliné sfera. Jeigu europiniai klausimai i§ viso yra svarstomi, dauguma
pilie¢iy juos suvokia per nacionaling prizme. ** Todél, autorés nuomone, biitina gilinti vieasias
valstybiy nariy visuomenés nariy diskusijas, o tai visy pirma valstybiy nariy valdzios instituciju
pareiga. Pastebétina, kad kol kas statistiniai duomenys rodo, kad net daugiau nei 80 procenty
Lietuvos pilie€iy nepasitiki valdzios institucijomis ir teisésaugos sistema, taciau beveik pusé
visy lietuviy pasikliauja Europos Sajunga (6 priedas). Atsizvelgiant { tai, galima iSvesti loging
sasaja, kad glaudesnis nacionaliniy valdzios institucijy bendradarbiavimas su ES institucijomis
bei aktyvesnis ES klausimy nagrinéjimas nacionaliniame lygmenyje galéty padéti pagerinti
visuomenes pasitikejimo rodiklius.

Informacijos vieSumas ir visuomenés nariy saviraiskos laisve yra laikomi kertiniu
demokratijos principu tiek Europos, tiek nacionalingje teiséje, o ,,demokratija gali klestéti tik
tada, jeigu pilie¢iai Zino, kas vyksta, ir gali visapusikai dalyvauti“. °> Atsizvelgiant i tai, kad
daugiau nei 80 procenty nacionaliniy teisés akty prasideda Briuselyj e,96 atskiry valstybiy nariy
pilie¢iy dalyvavimo svarba pareiskiant savo pozicijas dél ES politikos gairiy igyja dar didesng
reikSme. Siekiant uZztikrinti geresni bendradarbiavima tarp ES institucijy, valstybiy nariy ir
pilietinés visuomenés, Europos Sajungos Komisija nustaté prioritetines veiklos sritis ir émési
konkre¢iy priemoniy jgyvendinimo. Pirmiausia buvo parengtas veiksmy planas’’, kuriame
pabréziama isiklausymo i pilieius svarba bei kuriuo bus siekiama pagerinti informacijos
pilieCiams teikimo budus stiprinant Komisijos atstovybes, gerinant vidini koordinavima ir
planavima, dirbant ties informacijos pateikimo kalba ir pateikimo biidy svarstymo, didesniy
galimybiy pilie¢iams gauti informacija suteikimo ir kity priemoniy. Jau galima pastebéti keleta
esminiy teigiamy poslinkiy: Komisija konsultuojasi dél pagrindiniy politiniy iniciatyvy ir idiegé

minimalius konsultavimosi standartus, o taip pat buvo pristatyta naujoji Europos skaidrumo

% Baltoji knyga ,,Dél Europos komunikacijos politikos*// Europos Bendrijy komisija. Nr. COM/2006/35

% Baltoji knyga ,,Dél Europos komunikacijos politikos*// Europos Bendrijy komisija. Nr. COM/2006/35

% Lobbying in the European Union: current rules and practices. European Parliament Directorate General for
research. Working paper AFCO 104 EN// European Parliament. Strasbourg. 2003. P. 2

7 Communication to the Commission ,,Action plan to improve communicating europe by the

Commission®. Brussels. SEC(2005) 985//http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/2/2005/EN/2-2005-985-EN-F-
0.Pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-29
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iniciatyva.”® Be visa to, i§ naujo atkreiptas démesys pilietiy teisés bendrauti su institucijomis
savo gimtaja kalba jgyvendinimui. Daugiakalbyst¢ yra neatsiejamas Europos projekto
teisétumo, skaidrumo ir demokratiSkumo aspektas.

Komisija taip pat prad¢jo jgyvendinti ,,D plang (demokratija, dialogas ir
diskusijos)“*, kuriuo siekiama jtraukti pilie¢ius i visapusiskas diskusijas apie Europos Sajunga,
siekiant atsakyti, kokie jos tikslais, kur link ji vystosi ir ka ji turéty daryti. Esminis tikslas —
sukurti biida, kaip itraukti pilie¢ius i Europos sprendimy priémimo procesa.'™ Tokio plano
parengimui paskata davé du neigiami referendumy balsavimo dél ,,Sutarties d¢l Konstitucijos
Europai rezultatai Pranciizijoje ir Nyderlanduose. Nors Sie balsavimai ir néra teigiami ES
vykdomos politikos atzvilgiu, taciau atspindi Siy Saliy pilieciuy valia, ko negalima pasakyti apie
situacija Lietuvoje. Miisy Salyje Siuo klausimu valdzios atstovai pirmieji 1§ dvideSimt penkiy
Europos Sajungos valstybiy ratifikavo $ia sutartj,'”' taiau net gerai neapsvarste ir neatsiklause
pilie¢iy nuomonés. ,,Vienas svarbiausiy XXI a. dokumenty Lietuvai buvo priimtas be vieSy
diskusijy, be klausymu Seime, kai kuriems komitetams né nepateikus iSvady, o Seimo nariams
— dokumento nei$studijavus“.'” Toks sprendimas ratifikuoti Sutartj be tautos atsiklausimo
Seime grindziamas tuo faktu, kad Lietuvos pilie€iai savo pozicija prisiimti virSnacionalinius
isipareigojimus isreiské referendume dél narystés Europos Sajungoje.'” Tokio argumento
teisingumu vercia abejoti kity ES valstybiy nariy pozicija Siuo klausimu. Nepaisant stojimo {
Europos Sajunga fakto, i§ dvideSimt penkiy valstybiu nariy trys (Pranciizija, Danija,
Portugalija) laikosi pozicijos, kad Sutartis dél Konstitucijos Europai turi biiti ratifikuota
referendumu, penkios (Liuksemburgas, Nyderlandai, Ispanija, Airija, DidZioji Britanija) mano,
jog parlamento atstovy sprendimas turi biiti derinamas su visuotine apklausa, o viena (Cekija)
néra apsisprendusi, ta¢iau linkusi prioriteta teikti referendumui.'® Taigi, nemazai valstybiy
nariy prisideda prie ES siekio | sprendimy priémima aktyviau jtraukti visuomeng bei suzinoti

tikraja ju nuomong apie svarstomus ES klausimus.

% 7Zalioji knyga ,,Europos skaidrumo iniciatyva“,
COM/2006/194//http://www3.Irs.1t/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?7p id=50509&p query=&p tr2=2;
prisijungimo laikas: 2006-11-04

Komisijos komunikatas: Komisijos indélis svarstymo laikotarpiu ir jam pasibaigus: D planas (demokratija,
dialogas, diskusijos). KOM (2005) 494, 2005 m. spalio 13 d.//
http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=49890&p query=D%?20planas&p_tr2=2; prisijungimo
laikas: 2006-10-30
100 Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai - Svarstymo laikotarpis ir D planas. KOM/2006/0212//
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/staging/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0212:L T:HTML,;
prisijungimo laikas: 2006-10-30
" Lietuvos Respublikos jstatymas dél Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimo/ Valstybés Zinios. 2004. Nr.
IX-2562
192 Nacionalinés centro partijos pareiskimas dél Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimo Lietuvos
Respublikos Seime// http://www.ncp.lt/su.php; prisijungimo laikas: 2006-10-27
19 Spaudos apzvalga// http://www.infolex.eu.int/constitution/ratification_en.htm; prisijungimo laikas: 2006-10-26
1% Sutarties dél Konstitucijos Europai ratifikavimo planuojamos procediiros//
http://europa.eu.int/constitution/ratification_en.htm ; prisijungimo laikas: 2006-10-26
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Pozicija, kad pilie€iai turéty dalyvauti sprendziant svarbius ir turinCius itakos ju
tolesniam gyvenimui klausimus, patvirtina ir visuomenés apklausos. Zmogaus teisiy stebéjimo
instituto atliktos apklausos duomenimis, beveik pusé¢ apklaustyjy Lietuvoje (44,9 proc.) mano,
jog Sutartis dél Konstitucijos Europai turéjo biti ratifikuota referendumu.'® Autorés nuomone,
vienasalis valdzios atstovy sprendimas nepasitarus su visuomenés nariais ratifikuoti svarbia
tarptauting sutartj, vertintinas kaip varzantis tautos suvereniteta bei paneigiantis tiesioginés
demokratijos koncepcija. Darytina iSvada, kad nors Europos Sajungos politika skatina
visuomenés jtraukima i sprendimy priémima ir kurdama specialias priemones bei vykdydama
ivairias pilietiSkumo skatinimo programas siekia kiek jmanoma tiksliau i$siaiSkinti visuomenés
poziuri, tac¢iau dél nacionaliniy teis€s normy ypatumuy ar vietos valdzios sprendimy pateikti
svarbius klausimus visuomenei svarstyti, to kai kuriose valstybése narése neijmanoma tinkamai

uztikrinti.

3.2. Pilie¢iy galimybés daryti jtaka priimamiems sprendimams atskirose Europos

Sajungos institucijose

Europos Sajungos institucijose vykdoma teisékliros procediira smarkiai
evoliucionavo nuo Romos sutarties.'” I§ esmés ja galima apibadinti taip: iniciatyvos teise turi tik
Europos Komisija, sprendimo galia priklauso Europos Tarybai, o su Europos Parlamentu turi
biiti konsultuojamasi. I§ esmés yra nustatytos keturios sprendimy priémimo proceduros: bendras
sprendimas, pritarimas, bendradarbiavimas ir patariamoji nuomoné. Nuo Mastrichto sutarties
isigaliojimo pradéta taikyti bendro sprendimo procediira Siuo metu galima vadinti dominuojancia
teis¢kiiros procediira. IS esmés uz ES teisés akty leidyba yra atsakingos trys institucijos —
Ministry Taryba, Europos Komisija ir Europos Parlamentas. Sutartyje dél Konstitucijos Europai
ivardijama, kad ,,Taryba bendrai su Europos Parlamentu vykdo teisékiiros ir biudzetines
funkcijas,'”” o Komisijai patikima teisés akty inicijavimo funkcija, nustatant, kad ,,Sajungos
istatymo galiq turintys aktai gali buti priimami tik remiantis Komisijos pasitlymu*.'”® Priimant
sprendimus dél teisés akty Sios institucijos gali konsultuotis su patariamasias funkcijas

atliekanciais Regiono bei Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetais, kurie atitinkamais

klausimais pateikia savo nuomong pagrindines teiséktiros funkcijas atliekanc¢ioms institucijoms.

1% Apklausos ,,Kaip visuomené vertina zmogaus teisiy padétj Lietuvoje* rezultaty pristatymas//
http://www.hrmi.lt/news.ptys?strid=1010&1d=2208; prisijungimo laikas: 2006-10-27

1% Europos Ekonominés bendrijos steigimo sutartis. 1957.//
http://'www3.lrs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 17p id=27086&p query=Romos%20sutartis&p tr2=2;
prisijungimo laikas: 2006-10-26

197 Sutartis dél Konstitucijos Europai.2004// http://www3.lIrs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0126148 .PDF;
prisijungimo laikas: 2006-10-27

"% Ten pat.
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Kurdamos teisés aktus, Europos Sajungos institucijos palaiko atvira, skaidry ir nuolatinj dialoga
su atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene.

Svarby vaidmenj ES teisékiiroje atliekanti Taryba paprastai priimdavo galutini
sprendima. [sigaliojus Amsterdamo sutar&iai,'” nemazame skaiciuje sri¢iy ji vykdo teisés akty
leidybos galia drauge su Europos Parlamentu per bendro sprendimo procediira. Tokios
procediiros metu ieSkant kompromiso tarp Tarybos ir Europos Parlamento labai svarby vaidmeni
vaidina Komisija. Apskritai galima teigti, kad Komisija teisés akty leidybos procediiroje yra
svarbiausia institucija, nes turi iniciatyvos galig ir gali taisyti pasitilyma visos procediiros metu.
Isskyrus kai kuriuos labai specifinius atvejus, Europos Bendrijos sutarties''® kontekste Komisija
turi teisékiiros iniciatyvos monopoli. Tai reisSkia, kad Komisija nustato deryby rémus, kuriuose
teisés akty leidybos institucija priiminés sprendima, o teisékiiros institucija negali taisyti
Komisijos pasiiilymo uz jo dalyko riby arba veikti nesant Komisijos pasitilymo.'"

Valstybiy nariy pilieCiy interesus Taryboje atstovauja nacionalinés vyriausybés,
kurios yra demokratiSkai atskaitingos savo nacionaliniams parlamentams bei savo pilie¢iams.
Taryba sudaro po viena kiekvienos valstybés narés ministro lygio atstova, kuris gali prisiimti
isipareigojimus savo valstybés narés vyriausybés vardu ir balsuoti jos vardu. Kai sprendzia ir
balsuoja dél istatymo galia turin¢iy akty projekty, Taryba posédziauja viesai, taip uztikrindama
skaidrumo ir visuomenés informavimo principus.

Tokiu paciu biidu svarstymai vyksta ir Europos Parlamente, kuriame pilieciai
Sajungos lygiu yra atstovaujami tiesiogiai. Europos Parlamenta sudaro Sajungos pilieciy
atstovai, renkami remiantis tiesiogine visuotine rinkimy teise laisvu ir slaptu balsavimu penkeriy
mety kadencijai.''> Kiekvienas Sajungos pilietis turi teise balsuoti ir biti kandidatu Europos
Parlamento rinkimuose valstybéje naréje, kurioje jis gyvena.''’ Tokiu budu jtvirtintas tiek
dalyvaujamosios, tiek atstovaujamosios demokratijos principas. Sioje institucijoje pilie¢iams
garantuojama ir peticijos teisé, pagal kuria kiekvienas Sajungos pilietis bei gyvenantis ar
registruota biisting valstybéje naréje turintis fizinis ar juridinis asmuo turi teis¢ pateikti Europos
Parlamentui individualia ar kolektyving peticija bet kokiu reikalu, priklausanc¢iu Bendrijos sriciai

ir turin¢iu jam ar jai tiesioginj poveiki.'"* Teisés kreiptis { institucijas su bet kokiu reikalu

19 Amsterdamo sutartis.1997//
http://'www3.lrs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc _1?7p id=29686&p_query=&p_tr2=2; prisijungimo laikas: 2006-
10-27
1% K onsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis// Valstybés Zinios, 2004 01 03, Nr. 2-2
"1 Teis¢kiros procediiros (ir biudzeto procediira): dabartiné padétis. Europos Konvento pazyma Nr. CONV 216/02/
http://www3.Irs.1t/pls/inter1/dokpaieska.showdoc_1?p id=30185&p_query=pilie%E8i%F8%?20teis%EBk%FBros%?2
Oteis%EB&p_tr2=2 ; prisijungimo laikas: 2006-10-26
12 Ten pat.
'3 Sutartis dél Konstitucijos Europai. I dalis. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. 2004/
Hatp://www3 Urs.1t/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0126148.PDF; prisijungimo laikas: 2006-10-27

Ten pat.

31



ivardijimas pozicionuoja pladias peticijos teisés ribas. Sia teise Europos pilie¢iai gali naudotis
nuo Mastrichto sutarties jsigaliojimo, kuri jtvirtino Europos Sajungos pilietybe, nors Europos
Parlamento Peticiju komitetas buvo ikurtas dar 1985 metais. Véliau Europos Sajungos pilieciy
teis¢ pateikti peticija Europos Parlamentui buvo itraukta { Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartija (44 str.)'"” ir Europos Konvento parengta Konstitucijos Europai projekta (II-44 ir I11-236
str.)."'® Peticija Europos Parlamentui gali apimti bendro pobiuidzio klausimus, asmeninius
skundus, sitilymus keisti ar pildyti teisés aktus, raginimus imtis veiksmy spresti visuomenei
aktualius klausimus, susijusius su Europos Sajungos veiklos sritimis.''” Peticijos Europos
Parlamentui leidzia ivertinti ir, jei biitina, viesai atskleisti politiniy siekiy tikslumo stoka, teisinés
sistemos spragas, problemas, susijusias su praktiniu principiniy nuostaty igyvendinimu, kitas
silpnasias Europos Sajungos vietas ir galimus valstybiy nariy paZeidimus. Tokiu biidu kreipimosi
autoriams suteikiama teis¢ ne tik ginti savo pazeistas teises bei interesus, bet ir biiti teis¢kiiros
subjektu, jgalintu inicijuoti teisés akty priémima, keitima, pildyma ar panaikinima.

Peticijos teisés traktavimas FEuropos Sajungos mastu praktiskai nejvardija
apribojimy kreipimosi turiniui ir jo apimciai. Svarbiausia, kad kreipimasis biity susij¢s su
Europos Sajungos veiklos sritimis: laisvu asmenu, prekiy, paslaugy bei kapitalo judéjimu,
diskriminavimo $alinimu, aplinkos apsauga, muity panaikinimu, mokes¢iy suvienodinimu ir t.t.
Toks platus peticijos teisés apibrézimas i§ esmés skiriasi nuo jos apibrézimo Lietuvos teisinéje
sistemoje, kur §i pilieCiy galimybés dalyvauti istatymu leidyboje forma yra pakankamai aiSkiai
apribota konkretizuotais teiktiny klausimy nurodymais. Taciau tyrimy duomenimis, nors
Europos Sajungoje peticijos teis¢ ir labai liberaliai traktuojama, ja pakankamai pasyviai
naudojamasi. Patys pilieCiai tebéra mazai informuoti ir patiria nemazai sunkumy dél savo teisés
teikti peticijas Europos institucijoms ir istaigoms, nes nezino, kaip pateikti ir kam adresuoti

18 Nepakankama pilie¢iy informuotuma rodo ir statistika, kurios duomenis

peticijas bei skundus.
beveik du tre¢daliai Europos Parlamento gauty peticijy paskelbtos nepriimtinomis. Daugiausia ju
atmesta dél to, kad jos nepateko 1 Europos Sajungos veiklos sriti. Taip pat prieSingai nei buvo
tikeétasi, pirmaisiais metais po Europos Sajungos iSsiplétimo iki 25 valstybiy nariy, Europos
Parlamento gaunamy peticiju skaicius iSliko palyginti nepakites (4 lentelé).

Pagal oficialiai skelbiamus duomenis, i§ naujyju valstybiy pilie¢iy daugiausia

peticiju pateiké lenkai, ¢ekai ir vengrai, taCiau apskritai peticiju buvo gauta gana nedaug.

'3 Zmogaus teisés: Europos tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. // Vilnius: Lietuvos Zmogaus teisiu centras.
2000. P.139

"¢ Europos ateities Konvento dokumentai: Sutarties dél Konstitucijos Europai projektas// Vilnius. 2000. Sasiuvinis
Nr. 4. P. 41, 147.

"7 K alinauskas G. Peticijos teisés turinys ir forma// Jurisprudencija. 2004. T. 57(49). P.5-15

'8 Pilie¢iy peticijos teisés stiprinimas// http://www.epp-ed.eu/Policies/pkeynotes/40petition-right_It.asp;
prisijungimo laikas: 2006-10-28
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Pazymétina, kad mazas aktyvumas biuidingas ne tik naujyju valstybiy nariy pilieiams, nes ir i$
»Senuyju valstybiu nariy gauty peticijy skaicius toli grazu neatitinka ju gyventoju gausumo.
Europos Parlamento Peticijyu komiteto nuomone, tokia situacija galima sieti su platesnémis
atskiry valstybiy nariy politinémis ir kultirinémis tradicijomis. Detalesniy peticijy buvo gauta i§
ty Saliy, kuriose tokia tradicija yra paplitusi nacionaliniu mastu, pavyzdziui, daugiau i§ Ispanijos

arba i§ Vokietijos ir Graikijos.'"”

4 lentelé. Europos Parlamento per metus gautos peticijos

Metai Bendras skaicius Priimtinos Nepriimtinos
2000 908 578 330
2001 1132 812 320
2002 1601 1186 415
2003 1315 858 457
2004 1002 623 379
2005 1032 628 318

Saltinis: Europos Parlamento Peticiju komiteto pranesimas ,,dél Peticiju komiteto svarstymo rezultaty 2004 m. kovo
mén. — 2005 m. gruodzio mén. Parlamento darbo metais®. Paskelbtas 2006-05-10//
http://www.europarl.europa.cu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0178+0+DOC+WORD+VO0//LT&L=LT&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y;

Prisijungimo laikas: 2006-11-02

Tokie duomenys rodo, kad valstybiy pilieCiams reikia geriau susipazinti su teise
teikti Europos Parlamentui peticijas, o juos informuoti apie tokia teis¢ reikéty daugiau pastangu
tieck Europos, tiek nacionaliniu lygiu. Peticijos yra vertingas informacijos apie Europos teisés
akty taikyma Saltinis, daznai atskleidZiantis igyvendinimo proceso trukumus ir sunkumus taip,
kaip juos supranta paprasti Europos pilieciai. Kadangi §i pilie¢iy dalyvavimo istatymy leidyboje
forma geriausiai tinka stebéti ES teisés akty igyvendinima nacionaliniu lygmeniu, peticijos
daznai yra priemon¢ realiai patikrinti, kiek praktiSkai pasiekiami ES tikslai. Kita vertus,

peticijomis teikiami nagrinétini klausimai daznai parodo sritis, kuriose ES bitina imtis veiksmy

19 Europos Parlamento Peticijy komiteto pranesimas ,,dél Peticijy komiteto svarstymo rezultaty 2004 m. kovo mén.
— 2005 m. gruodzio mén. Parlamento darbo metais*. Paskelbtas 2006-05-10//
http://www.europarl.europa.cu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0178+0+DOC+WORD+VO0//LT&L=LT&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y;

Prisijungimo laikas: 2006-11-02
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ir padéti koordinuoti nacionaliniy instituciju pastangas siekiant iSvengti normatyvinio
vakuumo.'?’

Pilie¢iy informatyvumo stoka juntama ir Europos ombudsmeno institucijos darbe,
kuris savo veikloje glaudziai bendradarbiauja su Europos Parlamento Peticiju komitetu.
Ombudsmeno institucijos duomenimis, didzioji dauguma — net 70 proc. - visu skundy, kuriuos
gauna §i tarnyba, teikiami klausimais, kuriais ji nekompetentinga, o tai ipareigoja ombudsmena
perduoti tokius klausimus kitoms, daznai nacionalinéms institucijoms arba paciam Peticiju
komitetui (7 priedas). Sutartyje dél Konstitucijos Europai pilie€iams ir organizacijoms
garantuojama teisé raStu kreiptis i visas Sajungos institucijas ir patariamuosius organus bet kuria
Konstitucijos kalba bei ta pacia kalba gauti atsakyma apima ir teis¢ pateikti atitinkamoms
Europos Sajungos institucijoms ar jstaigoms skundus dél netinkamo juy administravimo. Taciau
jei 18 ju besikreipiantiesiems nepavyksta sulaukti tinkamo atsakymo, kiekvienas ES pilietis gali
kreiptis 1 Mastrichto sutartimi isteigta ombudsmeno institucija. Jis veikia kaip tarpininkas tarp
pilieciy ir ES valdzios instituciju bei turi teis¢ priimti ir tirti Europos Sajungos pilie€iy, imoniy ir
organizacijy, taip pat ES valstybéje gyvenanCiy ar joje registruota buveing turinfiy asmeny
skundus dél netinkamo administravimo atvejuy Bendrijos instituciju ar organy veikloje, iSskyrus
Teisingumo Teisma ir Pirmosios instancijos teisma, kai 3ie vykdo teismines funkcijas.'*!
Europos ombudsmenas ne tik nagrinéja asmenuy, imoniy ir asociacijy skundus, bet taip pat atlicka
tyrimus savo iniciatyva ir kreipiasi { pilie€ius, informuodamas juos apie ju teises bei apie tai,
kaip jomis naudotis. PrieSingai nei peticiju teikimo atveju, ombudsmenui pateikiamy skundy
skaiGius nuolat auga (5 lentelé).'”

Tai, kad 2005 m. buvo pateiktas iki Siol didziausias skundy skaicius — 3920 (5 proc.
didesnis negu pra¢jusiais metais), rodo, jog Ombudsmeno paslaugos tampa vis zinomesneés ir
jomis vis labiau naudojamasi. Europos ombudsmenas pra¢jusiais metais gal¢jo padéti daugiau
kaip 75 proc. skundy teikéjy — arba pradédamas tyrima, arba nukreipdamas | kompetentinga
institucija, arba nurodydamas, kur konkre¢iu atveju problema gali biiti greitai ir veiksmingai
1Sspresta. 89 atvejais (27,9 proc.), kai skundas biuidavo pateiktas Ombudsmenui, atitinkamos

institucijos i§sprgsdavo problema. Vis délto 29 atvejai (10,4 proc.) buvo baigti pateikiant kriting

120 Europos Parlamento Peticijy komiteto pranesimas ,,dél Peticijy komiteto svarstymo rezultaty 2004 m. kovo mén.
—2005 m. gruodzio mén. Parlamento darbo metais®. Paskelbtas 2006-05-10//
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-
0178+0+DOC+WORD+VO0//LT&L=LT&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y;

Prisijungimo laikas: 2006-11-02

21 Ombudsmeno institucija./ http://europa.eu/institutions/others/ombudsman/index_It.htm; prisijungimo laikas:

2006-10-27

122 Schwab A. Pranesimas ,,Dél metinio pranesimo apie Europos ombudsmeno veikla 2005 m.”. Peticijy
komitetas//http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP/NONSGML+REPORT+A6-2006-
0309+0+DOC+WORD+V0//LT&L=LT&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y; prijungimo laikas: 2006-10-30
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pastaba atitinkamai institucijai. Tai reiskia, kad net jei konkre¢iu atveju blogo administravimo

nebuvo manoma iSvengti, skundo teikéjas gaudavo patvirtinima, kad jo skundas buvo pagristas
23

ir kad jis padéjo siekiant i§vengti panaiy problemy ateityje. '

5 lentelé. Skundy skaiciaus augimas nuo 1996 iki 2005 m.
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Saltinis: Europos ombudsmenas. 2005 m. metinis prane§imas. Veiklos santrauka ir statitiniai duomenys.//

http://www.ombudsman.europa.cu/report05/pdf/lt/short05_It.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-30

Ombudsmeno tyrimy rezultatai daznai biina teigiami skundy teikéjams ir padeda
gerinti atitinkamy organy ir istaigy administravimo kokybg imantis tinkamy priemoniy ir jas
igyvendinant. Nors statistika rodo, kad 114 atveju (tai atitinka 36 proc. iSnagrinéty skundu)
nebuvo nustatyta netinkamy administravimo veiksmu, taciau tai nereiskia, kad skundas buvo
nepagristas ar beprasmis. Atvirk§Ciai — pilieiai gauna atsakyma, paaiSkinima arba netgi
atsipraSyma, kad padétis nesusiklosté optimaliai, nors formaliai blogos administravimo praktikos
nebuvo galima jrodyti.'”** Taip uZtikrinamas griZtamasis rySys, kuris labai svarbus gerinant
santykius ir bendradarbiavima tarp instituciju ir pilieCiy. Beveik ketvirtadalyje visy aptartu
laikotarpiu iSnagrinéty skundy (24 proc.) buvo nurodomas skaidrumo trikumas (iskaitant
nesuteikta informacija), taigi akivaizdu, kad Sioje srityje taip pat dar reikia daug nuveikti.

Atizvelgdamos | tai ir sieckdamos skatinti tinkama valdyma bei uztikrinti pilietinés
visuomeneés dalyvavima, Europos Sajungos institucijos, istaigos ir organai stengiasi veikti kuo

atviriau. Tai daryti jas jpareigoja ir Europos Sajungos sutarties 1 straipsnio 2 pastraipoje

123Europos ombudsmenas. 2005 m. metinis praneSimas. Veiklos santrauka ir statitiniai duomenys.//
http://www.ombudsman.europa.cu/report05/pdf/It/short05_It.pdf; prisijungimo laikas: 2006-10-30

124 Schwab A. Pranesimas ,,Dél metinio pranesimo apie Europos ombudsmeno veikla 2005 m.”. Peticijy
komitetas//http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=-//EP/NONSGML+REPORT+A6-2006-
0309+0+DOC+WORD+V0//LT&L=LT&LEVEL=1&NAV=S&LSTDOC=Y; prijungimo laikas: 2006-10-30
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itvirtinta nuostata, kad ,,sprendimai priimami kuo atviriau ir kuo labiau priartinant juos prie
pilie¢io“.'”> Vienas i§ §ios normos jgyvendinimo biudy yra kiekvienam Europos Sajungos
pilieciui ir kiekvienam fiziniam ar juridiniam asmeniui, kurio gyvenamoji vieta arba registruota
buvein¢ yra valstybéje nar¢je, suteikiama teis¢ susipazinti su Europos Sajungos institucijy,
istaigy ir organy bet kurios formos dokumentais.'*® Sutartyje dél Konstitucijos Europai
nustatoma, kad naudojimosi teise susipazinti su tokiais dokumentais bendruosius principus ir
apribojimus atsizvelgiant i vieSuosius ar privadius interesus nustatys specialus europinis
istatymas. Be visa to, institucijos atitinkamomis priemonémis suteikia pilieCiams ir
atstovaujamosioms asociacijoms galimybe skelbti nuomones apie visas Europos Sajungos
veiklos sritis ir vieSai jomis keistis.'”” Siekiant palaikyti glaudesni pilie¢iy ir institucijy rysi,
Europos Sajunga vienu i§ pagrindiniy savo tiksly Sioje srityje jvardija visuomenés ir ES
instituciju suartinima. Siam tikslui pasiekti Europos Sajungoje inicijuota speciali programa
,»Pilie¢iy Europa®, kurios pagalba bus skatinamas bendradarbiavimas tarp skirtingy Saliy piliec¢iy
ir organizacijy, rengsianciy susitikimus, sitilysian¢iy savo id¢jas bei veiksian¢iy iSvien
europietiSkoje aplinkoje. Tarpusavio supratimas, solidarumas ir priklausymo Europai jausmas
apskritai laikomas pilie¢iy jtraukimo pagrindu.'”® Ne maziau svarbesne sickiamybe laikoma ir
specifiniy tiksliniy grupiy, pavyzdziui, jaunimo arba mazumy grupiy, itraukimas | Europos
Sajungos mastu priimamy sprendimy procediras.

Pagal Sutart; dél Konstitucijos Europai, savo nuomong pilieCiai iSreiksti gali ir
teikdami pasitilymus Komisijai, tokiu kreipimusi i $ia institucija realizuodami jiems suteikta
istatymy leidybos iniciatyvos teisg. Sutartyje dél Konstitucijos Europai deklaruojama, kad ne
maziau kaip milijonas nemazos valstybiy nariy dalies pilieciy, manydami, kad Siai Konstitucijai
igyvendinti reikalingas Sajungos teisés aktas, gali imtis iniciatyvos raginti Komisija, kad ji,
nevirydama savo ijgaliojimy, pateikty tuo klausimu atitinkama pasiilyma. Sios pilie¢iy
iniciatyvos igyvendinimo procediiry nuostatas ir salygas, iskaitant minimaly valstybiy nariy,
kuriy gyventojai tie pilie¢iai turi biti, skaiiu, nustatys specialus europinis istatymas'*’, ta¢iau

kol kas §i didele¢ demokrating reikSme turinti teisé dar tik deklaratyvi ir jgyvendinta nebuvo.

125 K onsoliduota Europos Sajungos Sutartis// Valstybés Zinios, 2004 01 03, Nr. 2-2

1269utartis  del Konstitucijos Europai // Briuselis, 2004 m. spalio 29 d./ http://www3.lrs.lt/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0126148.PDF; prisijungimo laikas: 2006-10-28
12" Ten pat.
12820072013 m. finansinéje programoje numatomi nauji pasiiilymai augimui ir uzimtumui skatinti//
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/05/389 & format=HTML &aged=1&language=L T&guil
anguage=fr; prisijungimo laikas: 2006-11-04

Sutartis  del Konstitucijos Europai // Briuselis, 2004 m. spalio 29 d./ http://www3.lrs.lt/owa-
bin/owarepl/inter/owa/U0126148.PDF; prisijungimo laikas: 2006-10-28
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Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Europos Sajungos institucijose i§ esmés
uztikrinta kiekvieno piliecio teis¢ dalyvauti demokratiniame Sajungos gyvenime, tac¢iau dél Zzemo
informuotumo lygio ir neiSmanymo Siomis teisémis Europos Sajungos pilie¢iai ne visada
aktyviai naudojasi. Peticijy teis¢ néra pakankamai realizuojama, o aktyviau pateikiami pilieciy
kreipimaisi | ombudsmeno institucija didZiaja dalimi nepatenka i Sios institucijos kompetencijos
sriti. Tai rodo dideli poreiki aktyviai vykdyti teisini Svietima, didinti priimamuy sprendimy
vieSuma ir skaidruma. Kol kas igyvendinamos ivairios pilie¢iy dalyvavima sprendimy procese

stiprinancios priemonés dar neduoda pageidaujamy rezultaty ir jas reikia plétoti.
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4. LOBISTINE VEIKLA - POVEIKIO TEISEKURAI BUDAS
4.1. Lobistinés veiklos reglamentavimas Lietuvoje

Lobizmo savoka (angl. "lobby" - koridorius, kuluaras) zinynuose apibtidinama kaip
visuomengés nariy grupiy ar atskiry individy veikla, siekiant daryti jtaka valdzios sprendimams.13 0
Sios veiklos samprata kaip siekis daryti poveiki viesajai politikai bei jgyvendinimo veiksmai —
viesi atstovy pasisakymai, pareiSkimai, rengiamos konferencijos, tiesioginiai susitikimai su
valdzios atstovais, vieSi kreipimaisi i visuomeng ir politikus, argumenty pateikimas valdzios
institucijoms — atitinka placiausiai suvokiamos lobistinés veiklos apibrézima, t.y. lobizmu
laikomi bet kokie veiksmai, kuriais siekiama padaryti jtaka teisés akto priémimui, panaikinimui
ar pakeitimui. "' Toks apibiidinimas lobistu leidzia vertinti bet kurj pilieti, kuris siekia dalyvauti
sprendimy priémimo procese. Siauruoju poziiiriu, lobizmas suprantamas kaip profesionali veikla,
kuria vykdo asmenys ar kompanijos, samdomos interesu grupiy, kad itikinty istatymu
leidziamaja valdZzia atsizvelgti | ty grupiy interesus.

Lobizmo, kaip veiklos, iStakos siejamos su valdzios atsiradimu. ,,Nepriklausomai
nuo jos formos (monarchija, konstituciné monarchija, konstituciné demokratija ar panasiai)
visuomet egzistavo visuomenés nariy norai (t.y. interesai) ir galimybés padaryti jtaka valdzios
sprendimams, nes retai kada sprendimai biidavo tokie bendri, kad nepaliesty vienos ar kitos
visuomenés nariy grupés arba atskiry individy®. '** Deja, §i veikla néra vertinama vien teigiamai
- egzistuoja legalus ir nelegalus lobizmas. Legalus lobizmas deklaruoja savo uzsakovus, ju
interesus ir tam tikslui iSleistas 1éSas. Tai yra teigimas bei skatintinas reiskinys, kadangi tokiu
budu yra sutaupomos istatymy leidybos IéSos: teisékiirai yra naudojamas privatus kapitalas,
istatymo projektas parengiamas specialisty, visuomen¢je vyksta diskusijos apie projekto nauda.
Nelegalaus lobizmo atveju yra neaiskiis uzsakovai, ginami interesai ir i$laidos. Jei su §ia veikla
nebiity susije tokie neigiami dalykai kaip interesy konfliktai ir korupcija, nebituy poreikio
lobistinés veiklos teisiSkai reglamentuoti. Lobistiné veikla Lietuvoje reglamentuojama nuo 2001
mety, pradéjus galioti Lobistinés veiklos jstatymui.'* 2003 m. kovo 20 d. buvo patvirtinta nauja
Sio jstatymo redakcija,"* kurioje buvo praplésta lobistinés veiklos samprata, apimanti ne tik
lobisty atlygintinus veiksmus, bet ir neatlyginting veikla, kuria fiziniai arba juridiniai asmenys

siekia daryti jtaka, kad lobistinés veiklos uzsakovo interesais biity keiCiami, papildomi ar

130 Laisvoji enciklopedija//http://It. wikipedia.org/wiki/Lobizmas; prisijungimo laikas: 2006-10-29

BULLRI studija ,,Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés aplinkos gerinimas®. 2005. P.32

"2 Trumpa U. Pranesimas ,,Lobizmo nauda politikai, verslui ir pilietinei visuomenei*.
2004//http://www.lIrinka.lt/Pranesim/ut3.pjtml; prisijungimo laikas: 2006-10-30
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pripazistami netekusiais galios teisés aktai, priimami ar nepriimami nauji teisés aktai. Sia veikla
pagal istatyma kontroliuoja Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. Jos duomenimis, Siuo metu
Lietuvoje yra iregistruota 13 lobisty (8 priedas), i$ kuriy vos du buvo naujai jregistruoti Siais
metais. Pagal praéjusiy mety lobisty veiklos ataskaitas, realiai Lietuvoje veikla vykdé vos 6 (9
priedas). Sis trumpas lobisty sarasas toli grazu neatspindi realios situacijos ir akivaizdziai
konstatuoja Ses¢linio lobizmo problema.

Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos komisija konstatuoja, kad nelegalus
lobizmas yra vienas pagrindiniy korupcijos iSraiskos biidy. Deja, ivairiis $ig tema analizuojantys
autoriai konstatuoja, kad Lietuvoje pladiai paplites nelegalus ir nekontroliuojamas lobizmas.
Lobistin¢ praktika Lietuvoje jvairi ir iSradinga, lobizma vykdo {vairios nevyriausybinés
organizacijos — nuo visuomeniniy iniciatyvy iki pramonés sri¢iy asociacijy. Profesinés sajungos,
asociacijos ir institutai vykdo zymiai aktyvesng lobisting veikla nei legaliis lobistai, taciau
skirtingai nei iregistruoti lobistai, jiems nereikia kasmet deklaruoti lobistinés veiklos uzsakovy ir
pajamy. '*°> Toks privalomas ataskaity apie lobisting veikla teikimas reglamentuotas jstatymu,
kuris kai kuriy autoriy nuomone ,,tapo universaliu istatymu, skydu visiems, norintiems pridengti
savo veikla siekiant jvairiausiy tiksly visais prieinamais biidais ir priemonémis, nepaisant
moraliniy stabdziy*. '*® Neparanky reglamentavima apeinama pasinaudojant Lobistinés veiklos
Istatymo 7 straipsnyje itvirtinta nuostata, kad ,,pelno nesiekian¢iy organizaciju veikla, kuria
sickiama savo nariy bendrais interesais daryti itaka, jog biity pakeisti, papildyti ar pripazinti
netekusiais galios teisés aktai, priimti ar nepriimti nauji teisés aktai“'>’ nelaikoma lobistine
veikla. Kai kurie autoriai tokj reglamentavima laiko esmine SeSélinio lobizmo paskata ir siiilo
praplésti lobistinés veiklos savoka itraukiant i ja ir nepelno siekian¢ias organizacijas. Be visa to,
kad dabartin¢ lobisty registracija yra neparanki lobistams, ji sukuria testinés veiklos iliuzija, kuri
atgrasina asmenis nuo registravimosi, o ypa¢ tuos, kurie neplanuoja nuolatos verstis tokia
veikla.'*®

Tobulinant lobistinés veiklos reglamentavima siiiloma pasinaudoti pavyzdiniu
laikomu Kanados pavyzdziu. Sioje $alyje, kuri turi bene efektyviausiai veikian¢ia lobisting
veikla reglamentuojancia sistema ir per 3000 uzsiregistravusiy lobisty, $i problema iSspgsta gana
paprastai - lobistas konsultantas privalo informacija pateikti du kartus: pirma karta kuomet

pradeda vykdyti lobisting veikla ir antra karta kuomet §i veikla biina baigta arba nutraukta. Po

133 Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos Komisijos pasiiilymai dél lobistinés veiklos reglamentavimo
tobulinimo. 2005// http://www3.seimas.lt/pls/inter/w5 _show?p r=336&p_d=39834&p_k=1; prisijungimo laikas:
2006-10-30

136 Andrikiené L. Seminaro pranesimo,,Europietiska iseitis i$ lietuviskos lobistinés krizés* tezés// 2004-10-08
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antrojo informacijos pateikimo asmuo gali nebesirlpinti jokiomis metinémis ataskaitomis.
Kitokios procediiros yra taikomos lobistams, kurie nuolat vykdo tokia veikla savo darbdavio arba
organizacijos interesais. Kadangi ju veikla yra tgstiné, duomeny atnaujinimas taip pat yra
testinis. Kanadoje lobistine veikla uZsiimantis asmuo privalo pateikti informacija, kai pradeda
tokia veikla, o véliau — kas tam tikra laiko tarpa, taip pat veiklai pasibaigus (kai pasikeicia darbo
specifika ir darbuotojas nebevykdo lobistinés veiklos) arba baigus darba toje imonéje, istaigoje
arba organizacijoje.””’ Biitent taip pagal dabar galiojant{ istatyma Lietuvoje turéty elgtis
kiekvienas lobistas nepaisant to, ar jis nuolatos uZsiima tokia veikla, ar jis tai daro tik pirma ir
paskutinj karta. Tokia situacija palengvinti sitiloma koreguojant Lobistinés veiklos istatyma,
kuriame nepateikiama aiski lobisty klasifikacija pagal ju vykdomos konkrecios lobistinés veiklos
pobidi. Suklasifikavus lobistus atsirasty galimybé taikyti skirtingus standartus atskiroms lobisty
klaséms, tokiu biidu paverc¢iant jstatyma lankstesniu bei socialiai veiksmingesniu.
Teorijoje, pagal Kanados modelj, yra i§skiriamo trys pagrindinés lobisty ragys:'*’

o Lobistai konsultantai. Asmenys, kurie uz atlyginima vykdo lobisting veikla lobistinés
veiklos uzsakovo naudai. Jie privalo pateikti lobisty registrui informacija, kai pradeda
veikla, kuomet informacija pasikeicia ir kai baigia veikla.

e [monése dirbantys lobistai. Tai asmenys, kurie dirba nuolatini darba komercine veikla
besivercianCiose imonése. Jie lobisting veikla vykdo savo darbdavio komerciniams
interesams tenkinti. Darbuotojai privalo lobisty registrui pateikti informacija kuomet
pradeda darba, o veliau — periodiSkai. Informacija bitina atnaujinti, kai jis pasikeicia arba
kuomet asmuo baigia vykdyti lobisting veikla, taip pat kada baigia darba.

e Organizacijose dirbantys lobistai. Tai pelno nesiekianciy organizacijy darbuotojai, kuriy
reikSminga pareigu dali sudaro lobistiné veikla. Organizacijos vadovas privalo pateikti
informacija lobisty registrui nuo to momento, kai vienas i§ darbuotoju pradeda vykdyti
lobisting veikla, o véliau — periodiSkai. Pateikti informacija butina tik tokiu atveju, jei
vieno i§ darbuotojuy vykdoma lobistiné veikla sudaro reik§minga dalj jo pareigy (atskaitos
taskas — 20 procentu viso jo darbo laiko) arba visy darbuotojy minéta veikla kartu sudéjus
sudaro bent 20 procenty vieno darbuotojo darbo laiko.

Lietuvoje taip pat sitloma jstatymuose iSskirti Sias kategorijas, numatant, kad
lobistais musy Salyje laikomi ne tik asmenys, veikiantys pagal lobistinés veiklos sutart ir jrasyti

lobisty sarasa, bet ir imonése dirbantys bei organizacijoms atstovaujantys lobistai, kurie

139 zaborkas K. Lobistinés veiklos reglamentavimo Lietuvoje problemos ir galimi jy sprendimo biidai/
www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=7&Itemid=_8; prisijungimo laikas: 2006-
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! Taigi, dabar galiojantis Lobistinés veiklos

praktiskai daugiausiai ir vykdo lobisting veikla.
Istatymas praktiSkai apima tik viena lobisty kategorija, kuri nesudaro faktinés lobisting veikla
vykdanciy asmeny daugumos. Kol kas ignoruojamas realiai lobisting veikla vykdanciy imoniy
vadovy, darbuotojy, stambiy akcininky ir asociacijy daromas poveikis teisés akty leidybai.

Literatiiroje svarstomas kiekvienos i$ lobisty raisiy registracijos tikslingumas, taciau
sutariama, kad bet kokiu atveju lobistai turéty pranesti jgaliotai institucijai apie bet kokius
lobistinius veiksmus, bendravima su valstybés ar savivaldybés tarnautoju, politiku, kurie taip pat
turi biiti jpareigoti pranesti apie kontaktus su lobistais. LR Seimo antikorupcijos komisijos
nuomone, ,tikslinga nenustatyti reikalavimo pelno siekiantiems ir pelno nesiekiantiems
asmenims registruotis lobistais, o numatyti ju atstovy ir darbuotoju, faktiskai vykdanciy lobisting
veikla, registracija tose valstybés ir savivaldybiy institucijose ir privaloma praneSima apie
vykdoma veikla. Tokiu btudu asmenys, atstovaujantys interesy grupes, biity registruojami
(akredituojami) Seime, Vyriausybéje, savivaldybése ir kitose institucijose, kuriose dirba
sickdami atstovaujamai interesy grupei palankaus sprendimo®.'* Tagiau problemiskiausia
nustatyti toki teisinio reguliavimo mechanizma, kuris ne tik neuzkisty kelio, o atvirksciai,
skatinty piliecius ir visuomeng dalyvauti istatymy leidybos procese, bei tuo pat metu uzkirsty
kelig nelegaliai, nekontroliuojamai, ta¢iau $iuo metu ypac aktyviai jvairiy organizacijuy lobistinei
veiklai, daranciai didziule neigiama jtaka korupcijos paplitimui teisékiiroje ir kitose valstybés
valdymo srityse.

Legaliis lobistai ir ju vykdoma teiséta lobistiné veikla i§ esmés yra demokratinés
visuomenés elementas. Valstybés tarnautojams ir politikams néra draudziama turéti rySiy su
lobistais, jei tai pasitarnauja geram tikslui, o informacija apie tokius rySius yra viesa ir prieinama
visuomenei. Patys lobistai turétuy drasiai kalbéti apie ju daroma ijtaka ir kontaktus, o wvisi
valstybés pareigiinai, tarnautojai ir politikai turéty uztikrinti, kad ju veikla palaikant rySius su
lobistais biity tinkama, skaidri ir teisingai interpretuojama.'* Lobizmas yra teiséta veikla, tagiau
lobistai neturéty igyti pranasumo pries kitus pilie¢ius darant itaka istatymy leidybai ir turéti
geresniy galimybiy prieiti prie valdzios pareiginu. Todél biitinas valstybés tarnautoju ir politiky
Svietimas tam, kad jie atpazinty lobistus, suvokty juy veikimo metodus ir sugebéty apginti

. . . s 144
visuomenes interesa.
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Lietuvoje susiklosté praktika, kai prireikus lobistiniy paslauguy kreipiamasi ne {
oficialius lobistus, bet, pavyzdziui, tiesiogiai i Seimo narius. Analitikai yra pastebé¢je, kad
valstybeése, kuriose kaip ir Lietuvoje yra daugpartiné sistema, lobistiniy grupiy veiklos metodai
yra jvairesni, ypa¢ istatymy leidziamosios valdZios lygmenyje. Cia daugiau galimybiy lobistai
turi uzkirsti kelia netenkinantiems problemy sprendimams, o ne inicijuoti pageidaujamus
dalykus. Dél nekontroliuojamos, taciau didziulés verslo grupuociy itakos valdzios sprendimams,
daugumai Lietuvos gyventojy lobisto savoka kelia neigiamas asociacijas. Pastebétina, kad
Lietuvoje vis dar gajus sovietiniais laikais susiformavgs neigiamas visuomenés poziiiris i
lobistus, o $i veikla daug kam vis dar asocijuojasi su nusikalstamomis veikomis (pavyzdziui,
kysininkavimu). Toks neigiamas lobistinés veiklos savokos atspalvis nemazai lemia lobisting
veikla vykdan€iy asmeny nenora registruotis bei biti oficialiais lobistais."* Maza to, kad
»Lietuvoje ne tik gyvuoja neigiamos Sio termino ir reiSkinio konotacijos, bet net tie, kurie laike
save lobistais, dabar teigia tokie nesa ir nickada nebuve®."*® Toks lobistinés veiklos vertinimas
gerokai skiriasi nuo Vakary Saliy praktikoje susiformavusio poziiirio { lobistus, kur lobizmas
vertinamas kaip skatintina veikla, leidZianti i$siaiSkinti ir suderinti jvairius visuomenés interesus
bei tokiu biidu pagerinti istatymy leidybos kokybg. Deja, teigiamam poziliriui susiformuoti
akivaizdziai trukdo pastaryju mety Lobistinés veiklos istatymo taikymo praktika, kuri parodeé,
kad Lietuvoje nepavyko sukurti skaidrios ir teisétos lobistinés veiklos sistemos ir pasiekti, kad
suinteresuoty asmeny itaka teisés akty leidybos procesui biity daroma skaidriai ir vieSai. Todél
persasi prielaida, kad Sio istatymo nuostatos neuzkerta kelio nelegaliam lobizmui bei lemia
neskaidria teisés akty leidyba.

I[statyminio reglamentavimo spragos lemia ir atsakomybe dél neteisétos veiklos
reguliuojanciy teisés normy neveiksminguma. Atsakomybé uz neteiséta lobisting veikla nustatyta
LR Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 172% straipsnyje'*’, o suradyti protokolus uz
pazeidimus dél asmeny ar imoniy (organizaciju) vadovy padaryty Lobistinés veiklos istatymo
pazeidimy turi teisg¢ Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariai ar jos igalioti pareigiinai
(259" straipsnis). Tadiau 8ios lobisty prieziiros institucijos duomenimis, nuo 2000 m. nebuvo
surasytas né vienas administracinio teisés pazeidimo protokolas, o teismuose nebuvo nagrinéta
administraciniy byly dél neteisétos lobistinés veiklos. Tokia situacija susiklosté dar ir tod¢l, kad
istatyminiai lobistinés veiklos reguliavimo svertai nustatyti tik legaliems (registruotiems)

lobistams, o faktiskai kontroliuoti nelegalia lobisting veikla néra jtvirtinty teisiniy priemoniy.

143 L jetuvos Respublikos Seimo antikorupcijos Komisijos pasitilymai dél lobistinés veiklos reglamentavimo
tobulinimo. 2005// http://www3.seimas.lt/pls/inter/w5 _show?p r=336&p d=39834&p k=1; prisijungimo laikas:
2006-10-30

1% Andrikiené L. Seminaro prane$imo,,Europietidka iseitis i§ lietuviskos lobistinés krizés* tezés// 2004-10-08

"7 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas//Valstybés Zinios. 1985, Nr. 1-1
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Apibendrinant galima daryti i§vada, kad Lietuvoje yra gana aktyvi interesy grupiu
veikla, taciau netinkamai reglamentuota, todél sudaromos puikios salygos Ses¢liniam lobizmui. Ir
toliau intensyvéjant Siai veiklai kyla poreikis reglamentuoti Sia sritj, nes galiojantys istatymai
neuztikrina efektyvaus lobistiniy veiksmy reguliavimo. Besiformuojant interesy grupiy ir
valdzios saveikos tradicijoms bei mechanizmui, lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo

problema tampa svarbi ir reikalaujanti neatidéliotinos konceptualios analizés ir sprendimuy.

4.2. Lobistinés veiklos vertinimas ir reguliavimas Europos Sajungoje

Lobizmas Europos Sajungoje — tai atvira, reglamentuojama veikla, leidZziama ir skatinama
tam, kad Zmongs, dirbantys Europos institucijose, kuo geriau zinoty realig padéti visose Salyse

narése. 8

Kitaip tariant, tai reiSkia visa veikla, kuria siekiama daryti itaka Europos instituciju
politikos formavimo ir sprendimo priémimo procesams. Europos Sajungos institucijy ir
lobistiniy grupiu tarpusavio santykiai yra menkai reglamentuojami, nes valstybése narése
egzistuoja skirtinga tokiy santykiy reguliavimo praktika, daugumoje ES valstybiy nariy
parlamenty i§ viso néra specifiniy taisykliy ir nuostaty, reglamentuojanciy interesy grupiy ir ju
atstovy lobisting veikla.'* Europos Sajungoje sickiama, kad pareiginai, dirbantys Europos
Parlamente, Europos Taryboje ar Europos Komisijoje, turéty kuo artimesni ryS$i su realia
situacija Salyse narése, kad ES istatymai padéty rinkai ir nebiity atitriike nuo tikroves. Siuo metu
apie 80 proc. nacionaliniy jstatymy yra inicijuojami ES, todé¢l Briuselyje lobistiné veikla labai
aktyvi. Lobistai Briuselyje yra jtakinga verslo jéga: i§ viso registruoty lobisty ir ju organizacijy
Europos sostinéje yra per 15 tikstan&iy.'’

ES reglamentavimo kontekste, lobistais apibréziami tokia veikla uZsiimantys
asmenys, dirbantys {jvairiausiose organizacijose, pavyzdziui, vieSyju rySiy konsultacinése
istaigose, advokaty kontorose, nevyriausybinése organizacijose, tyrimy institucijose, imoniy
lobizmo skyriuose ar prekybos asociacijose. '°' Vakary Europos valstybése ir Europos Sajungoje
nuolat skatinamas valstybés institucijy konsultavimasis su Siais asmenimis ir organizacijomis,
joms sudaromos galimybés iSsakyti savo nuomong apie teisés akty projektus ir toks

bendradarbiavimas néra laikomas lobistine veikla. ES pozitiris i interesy grupes, ju isitraukima 1

18 Integracijos Zinios. ,,Europos Sajunga: galimybés verslui*//http://iz.euro.lt/index.php?1193956176; prisijungimo
laikas: 2006-11-03

¥ Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos Komisijos pasitilymai dél lobistinés veiklos reglamentavimo
tobulinimo. 2005// http://www3.seimas.lt/pls/inter/w5 _show?p r=336&p d=39834&p k=1; prisijungimo laikas:
2006-10-30

0 Interviu su Europos Parlamento nariu Sartinu Biru¢iu ,,Pirmieji Lietuvos lobistai Zengia i Europos institucijas“/
http://birutis.1t/1t/ziniasklaida/publikacijos/lobizmas; prisijungimo laikas: 2006-11-03

131 Zalioji knyga ,,Europos skaidrumo iniciatyva®,
COM/2006/194//http://www3.Irs.1t/pls/interl/dokpaieska.showdoc 1?p id=50509&p query=&p tr2=2;
prisijungimo laikas: 2006-11-04
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teisés akty leidybos procesus yra pabréztinai atviras. Akcentuojama abipusé nauda ir
demokratiSkumo svarba. Bendradarbiavimas apima visa procesa nuo politikos formavimo iki
Komisijos pasiiilymo, visas teis¢kiiros procediiras ir jgyvendinimo bei taikymo procesus.

Svarbiausia institucija, kuriai lobistai skiria daugiausia démesio yra Europos
Komisija, nes ¢ia rengiami pirminiai svarbiausiy ES dokumenty projektai. Dazniausiai lobistai
isitraukia kai Europos Komisija konsultuojasi su profsajungomis ir ES wvalstybiy nariy
nacionalinés valdzios ekspertais. Toks konsultavimasis su ES institucijomis yra
reglamentuojamas, o patys lobistai vadovaujasi savo elgesio kodeksais, kurie draudzia veiksmus,
kurie gali biiti vertinami kaip pareigiiny ar politiku papirkinéjimas. Siy taisykliy tikslas — suteikti
lobistinei veiklai skaidrumo. Europos Komisija, kaip sprendimy priémimo darbotvarkés
sudarytoja, siekia atviro dialogo su lobisty atstovais ir taiko tik minimaly reguliavima. Ji
bendraudama su interesy grupiy atstovais visada vadovavosi atvirumo principu.

Pastaraisiais metais Komisija sustiprino ir papildomai iSplétojo pilietinés
visuomengés organizacijy ir kity suinteresuotyju Saliy dalyvavimui skirta politika — visy pirma ji

priémé ,,Baltaja knyga apie Europos valdyma“'** ir ,,Konsultavimosi su suinteresuotosiomis

«I33 " Dabartiné lobistinés veiklos

Salimis bendruosius principus ir minimalius standartus
skaidrumui skirta Komisijos politika pagrista dviejy skirtingy kategorijy priemonémis. Pirma,
siekiant sudaryti salygas kruopsciai iSorés analizei, placiajai visuomenei teikiama informacija
apie interesy grupiu atstovuy ir Komisijos santykius. Antra, taikomos saziningumo taisyklés,
reglamentuojancios asmeny, kuriuos méginama paveikti lobistine veikla, ir paciy lobisty tinkama
elgesi.'”™ Sios taisyklés remiasi principu, kad atvirumas ir atskaitingumas yra svarbiis
organizacijy, siekianciy prisidéti prie ES politikos plétojimosi, veiklos principai, todél turi biiti
aisku kokiems interesams jos atstovauja ir kokia tokio atstovavimo apréptis. '>> Kaip pabrézé

J. M. Barroso, stipré¢jant lobizmo veiklai reikia uztikrinti, kad biity aiSku, kam atstovauja lobistai,

kokia yra ju misija ir kaip jie finansuojami. '°° Siek tiek grieZtesnj reglamentavima sifilyti

132 European governance - A white paper. COM/2001/0428 final/http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0428:EN:HTML.: prisijungimo laikas: 2006-11-02
153" Communication from the commission ,,Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General
principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission®. Brussels.
COM(2002)704//  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0704en01.pdf;,  prisijungimo
laikas: 2006-11-03

134 Zalioji knyga ,,Europos skaidrumo iniciatyva*,
COM/2006/194//http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_17p id=50509&p query=&p_tr2=2;
prisijungimo laikas: 2006-11-04

135 Communication from the commission ,,Towards a reinforced culture of consultation and dialogue - General
principles and minimum standards for consultation of interested parties by the Commission“. Brussels.
COM(2002)704//  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2002/com2002_0704en01.pdf;,  prisijungimo
laikas: 2006-11-03

1% Europos Komisijos pranesimas ,,Didesnis ES reikaly skaidrumas sustiprins teisétuma®//
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/562 & format=HTML &aged=0&language=LT&g
uiLanguage=en; prisijungimo laikas: 2006-11-04
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paskatino iSreikStas susirfipinimas dél lobistinés veiklos, kuri, manoma, perzengia teisétas
interesy atstovavimo ribas, pavyzdziui, teikiama iSkreipta informacija apie galima teisés akty
pasiilymy ekonomini ir socialini poveiki arba poveiki aplinkai; masinés informacinés
kampanijos uz arba prie§ konkrety tiksla; galimi interesy konfliktai, kai jmanomus variantus
sitilo priklausantieji nuo paramos, teikiamos i§ ES biudzeto. Kartu pastebéta pernelyg didelé
bendroviy lobistiniy grupiy jtaka Europos Sajungos sprendimy priémimui. Sioms problemoms
iSspresti Komija sitilo sukurti savanoriska registracijos sistema, aiSkiai skatinancia lobistus
registruotis. °’ Tagiau autorés nuomone, tokios reglamentavimo priemonés i3 tiesy yra gana
Svelnios, nes neturi privalomojo pobudzio. Komisija nereikalauja jokios privalomos lobisty
registracijos bei néra nustaciusi jokiy kity privalomy procediiry. IS esmés nei Europos Komisija,
nei Taryba netaiko jokiy varzan¢iy taisykliy, kurios riboty interesy grupiy, verslo asociacijy ar
pavieniy imoniy itaka, bet prieSingai, skatina lobisty veiklos savireguliacija. IS esmés ES teisé
nereglamentuoja lobistinés veiklos, néra reglamento ar kito teisés akto, reglamentuojancio
lobisty veikla. '°® Tik Europos Parlamentas, kaip pliuralistiné institucija, nustato grieZtesnes
taisykles.

Europos Parlamento lobisty elgesio kodeksas'™ reikalauja, kad lobistai susilaikyty
nuo bet kokiy veiksmy, kuriais siekiama nesaziningai gauti informacija. Lobistai, norintys daznai
patekti { Europos Parlamento patalpas ir pateikti informacija parlamentarams, turi uzsiregistruoti
ir gauti specialius leidimus, kurie iSskiria juos i§ bendro lankytoju srauto. Pernai (2005 m.)
lobisty veiklos taisyklés buvo sugrieztintos, pvz., iki tol nuolatinius leidimus lankytis Europos
Parlamente turéjo 15 tiikstandiy lobisty, o dabar gali lankytis maZiau.'® Kaip rodo tyrimai,
»darbui su interesy grupémis ir ju lobistais vidutiniSkai tenka apie 80 proc. Europos Parlamento

161

nariy darbo laiko* ™", o per metus jvyksta ,,apie 70 tukstanciy individualiy Europos Parlamento

162

1"ex

nariy ir interesy grupiy susitikimy®. Europos Parlamentas pirmenybe teikia "iSoriniams"
interesams, t. y. lobistams, kurie atstovauja placiajai daugumai, pvz., profsajungoms,
socialiniams judé¢jimams ar politinéms partijoms, bei tiems, kurie pateikia bendra pozitrj |

efektyviausius problemy ir ekonominiy pasekmiy sprendimo biidus. Deja, Lietuvos lobizmo

157 Europos Komisijos praneSimas ,,Didesnis ES reikaly skaidrumas sustiprins teisétuma*//
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/562 & format=HTML &aged=0&language=LT&g
uiLanguage=en; prisijungimo laikas: 2006-11-04

158 Trumpa U., Kadziauskas G. ,,Skaidrus lobizmas: utopija ar realybé?*// "Vadovo pasaulis" 2005 Nr.4

'3 Europos Parlamento darbo tvarkos taisyklés. IX priedas, 3 straipsnis/
http://www.europarl.europa.eu/omk/sipade3?PROG=RULES-EP&L=LT&REF=ANN-09; prisijungimo laikas:
2006-11-04

160 Interviu su Europos Parlamento nariu Sariinu Birugiu ,,Pirmieji Lietuvos lobistai Zengia i Europos institucijas*//
http://birutis.lt/1t/ziniasklaida/publikacijos/lobizmas; prisijungimo laikas: 2006-11-03

1! Andrikiené¢ L. Seminaro pranesimo, Europietiska ideitis i3 lietuviskos lobistinés krizés® tezés// 2004-10-08

12 Interviu su Europos Parlamento nariu Sariinu Biru¢iu ,,Pirmieji Lietuvos lobistai Zengia | Europos institucijas*/
http://birutis.lt/It/ziniasklaida/publikacijos/lobizmas; prisijungimo laikas: 2006-11-03
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atstovai Sioje institucijoje praktiskai neveikia, todél butina skatinti jvairiy Lietuvos asocijuoty
organizacijy bei atskiry asmeny veikla Europos Parlamente.

Apibendrinant galime daryti iSvada, kad Europos Sajungoje lobistiné i interesy
grupiuy veikla yra skatintina ir, prieSingai nei Lietuvoje, nelaikoma neigiamu reigkiniu. Sios
veiklos reglamentavimas ir kontroliavimas yra gana liberalus ir nevarzantis suinteresuoty
interesy grupiy, nors pastaruoju metu dél neigiamy lobistinés veiklos apraisky inicijuojamas
grieZtesnis reglamentavimas. Jis i§ esmés apima skaidrumo ir vieSumo priemoniy aktyvesnj

taikyma, tac¢iau néra ribojantis ar kitaip stabdantis lobisty veiklos galimybes.
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ISVADOS

1. Demokratini valdymo model;j itvirtinanciose valstybése vienas esminiy bruozy
yra pilie¢iy teisés dalyvauti valdant savo $alj uztikrinimas. Si teis¢ gali bati vertinama ir kaip
principas, apibudinantis demokratinés valstybés santykius su pilieciais, ir kaip konkreti teise,
susijusi su kitomis pilietinémis bei politinémis teisémis ir laisvémis.

2. Pilieciy dalyvavimo formos istatymy leidyboje gali pasireiksti per tiesioging ir
atstovaujamaja demokratija. Visuomenés nariai gali prisidéti prie teisés akty formavimo
klausimais priimamy sprendimy biidami tautos iSrinktais atstovais valdzioje arba per pilie¢iams
garantuojamas teisékiiros teisés formas — istatymu leidybos iniciatyvos, referendumo, peticijos
teises, taip pat vykdant lobisting veikla ar jungiantis { interesy grupes.

3. Teisékiiros procesas turi biiti paremtas esminiais principais — teisétumo,
vieSumo, demokratizacijos, mokslinio pagristumo, sistemiSskumo, rySio su praktika,
kompetencijos ir kitais. Atitinkamy principy igyvendinimo stoka susiaurina galimybes
visuomenés nariams iSreikSti savo nuomon¢ svarbiais klausimais. Statistinés analizés
duomenimis, Lietuvoje pilieciy dalyvavimas tvarkant Vyriausybés kompetencijai priskirtus
vieSuosius reikalus galimybés yra siauresnés nei Seimo kompetencijai priskirty reikaly atveju.
Atsizvelgiant { tai, biitina tobulinti teis¢kiiros procesus bei didinti pilie¢iy dalyvavimo sprendimu
priémime intensyvuma. Nauju teisés akty veiksmingumui uztikrinti biitina naudoti socialiniy
poveikiy vertinimo metodologija, kuri padeda iSvengti neveiksmingy teisés normy lemiamy
padariniy.

4. Lietuvoje pilieCiams garantuojama istatymu leidybos iniciatyvos teis¢, lyginant
su kitomis Europos Salimis, yra pakankamai liberali, ta¢iau visuomenés nariy néra aktyviai
realizuojama. Visuomenés nepasitikéjimas valdzia ir aiSkiai iSreiSkiamas netikéjimas pilieciy
galimybe daryti jtaka priimamiems sprendimams rodo, kad §i teis¢ paciy pilie€iy néra vertinama
teigiamai, nes galutinis sprendimas galiausiai vis tiek priimamas tautos iSrinkty atstovy.
Abejones dar labiau sustiprina Sios teis€és daznas naudojimas politinéms kovoms tarp (vairiy
partijuy, kuris destabilizuoja teisékiiros procesa, nes tarnauja valstybés politiky interesams, o ne
tautos valiai jgyvendinti.

5. Viena i§ pilieciy dalyvavimo formy teisékiiroje — referendumas. Lietuvoje
pilieciy inicijuoty referendumy praktika nuo 1992 m. Konstitucijos isigaliojimo galima vertinti
kaip pakankamai aktyvia, taCiau bevaisg. Iki Siol Lietuvos teisékiiros praktikoje pilieciy
organizuotos referendumy iniciatyvos buvo be rezultaty. Tai lemia grieztas referendumo teisés
reglamentavimas, kuriame itvirtinti aiSkiai per griezti iniciatyvos pareiskimo kiekybiniai

reikalavimai — referenduma inicijuoti gali ne maziau nei 300 tiikstanciai pilieCiy arba Seimas (ne
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mazesné kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé). Lyginant §iuos reikalavimus su Europos Saliu
patirtimi jie gali biiti vertinami ir kaip disproporciniai. Taciau nepaisant referendumo instituto
trukumuy, §is visuomenes valios iSreiSkimo biidas kol kas vienintelis imanomas sprendimas tautos
nuomonés raiskai. Siuo biidu priimti jstatymai visuomenés atstovy vertinami palankiau, be to
tokiu bidu mazinamas atstumas tarp valdzios ir tautos, kuris pastaruoju metu itin ryskus
Lietuvoje.

6. Peticijos teisés traktavimas Europos Sajungos mastu praktiS$kai nejvardija
apribojimy kreipimosi turiniui ir jo apimciai. Platus peticijos teisés apibrézimas i§ esmes skiriasi
nuo jos apibrézimo Lietuvos teisinéje sistemoje, kur §i pilieiy galimybés dalyvauti istatymuy
leidyboje forma yra aiSkiai apribota konkretizuotais teiktiny klausimy nurodymais. Lyginant §ios
pilieCiy formos dalyvauti sprendimy priémime reglamentavima su kitomis teisiSkai
itvirtinamomis alternatyvomis, galima teigti, kad peticijos teis¢ miisy Salyje reglamentuojama
gan liberaliai. Deja, nepriklausomai nuo reglamentavimo grieztumo, tiek Lietuvoje, tick Europos
Sajungoje peticiju teise naudojamasi gana vangiai. PilieCiu pasyvumas gali biiti nulemtas
visuomeneés nariy informuotumo trukumo apie galimybg pasinaudoti §ia teise, tad vienu i§ Sios
problemos sprendimo budu galéty biiti aktyvesnis visuomenes teisinis Svietimas. Deja, Lietuvoje
kai kurios institucijos néra suinteresuotos pilieciy aktyvumu ir §i neigiama pozicija prieSingai
veikia skatinting pilieciy dalyvavima istatymuy leidybos procese. Tuo tarpu Europos institucijose
peticijos vertinamos kaip vertingas informacijos apie Europos teisés akty taikyma Saltinis, daznai
atskleidziantis jgyvendinimo proceso trikumus ir sunkumus taip, kaip juos supranta paprasti
Europos pilieciai.

7. Europos Sajungoje pilieciy dalyvavimui teisékiiroje yra skiriamas pabréztinai
atviras, akcentuojantis abipuse¢ nauda ir demokratiSkumo svarba, démesys. Nepaisant to, aiskios
sistemos nebuvimas lemia tai, kad patys pilieciai jauciasi turintys nedaug galimybiy daryti kokia
nors itaka europiniais klausimais. Kadangi Europos politinio gyvenimo klausimai daugiausia
sprendziami nacionalinéje sferoje, ES teisékiiros procesy tobulinimo priemonés turéty biiti
aktyviau jgyvendinamos nacionaliniy vyriausybiy, regiony ir vietos savivaldos instituciju lygiu.
Nors ES politika skatina visuomenés itraukima | sprendimy priémima ir vykdo {ivairias
pilietiSkumo skatinimo programas, dé¢l nacionaliniy teisés normy ypatumy ar vietos valdzios
sprendimy to kai kuriose valstybése narése neimanoma tinkamai uztikrinti.

8. Teisékiira Europos Sajungoje galima apibiidinti trumpai: iniciatyvos teis¢ turi tik
Europos Komisija, sprendimo galia priklauso Europos Tarybai, o su Europos Parlamentu turi
biti konsultuojamasi. Siose institucijose i§ esmés uztikrinta kiekvieno piliecio teis¢ dalyvauti
demokratiniame Europos Sajungos gyvenime, tadiau dél Zemo informuotumo lygio ir

neiSmanymo, Siomis teisémis Europos Sajungos pilieciai ne visada aktyviai naudojasi. Peticiju
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teis¢ néra pakankamai realizuojama, o aktyviau pateikiami pilie¢iy kreipimaisi { ombudsmeno
institucija didziaja dalimi nepatenka i Sios institucijos kompetencijos sriti. Tai rodo didel; poreiki
aktyviai vykdyti teisini Svietima, didinti priimamy sprendimy vieSumga ir skaidruma. Kol kas
igyvendinamos {jvairios pilie¢iy dalyvavima sprendimy procese stiprinan¢ios priemonés dar
neduoda pageidaujamy rezultaty ir jas reikia plétoti.

9. Lietuvoje yra gana aktyvi interesu grupiy veikla, taciau netinkamai
reglamentuota, tod¢l sudaromos puikios salygos SeSéliniam lobizmui. Daugumai gyventoju
lobistiné veikla kelia neigiamas asociacijas, o teigiamam poziiiriui susiformuoti akivaizdziai
trukdo pastaryju mety Lobistinés veiklos istatymo taikymo praktika, kuri parodé, kad Lietuvoje
nepavyko sukurti skaidrios ir teisétos lobistinés veiklos sistemos. [statyminio reglamentavimo
spragos lemia ir atsakomybg dél neteisétos veiklos reguliuojanciy teisés normy neveiksminguma
— iki Siol nebuvo suraSytas né vienas administracinio teisés pazeidimo protokolas, o teismuose
nebuvo nagrinéta administraciniy bylu dél neteisétos lobistinés veiklos. Besiformuojant interesy
grupiy ir valdzios saveikos tradicijoms, lobistinés veiklos teisinio reglamentavimo problema
tampa svarbi ir reikalaujanti neatidéliotinos konceptualios analizés ir sprendimuy.

10. Europos Sajungoje lobistiné¢ ir interesy grupiy veikla yra skatintina ir,
priesingai nei Lietuvoje, nelaikoma neigiamu reiskiniu. Lobistai ES yra ijtakinga verslo jéga: i$
viso registruoty lobisty ir ju organizacijy Europos sostin¢je yra per 15 tikstanéiy. Sios veiklos
reglamentavimas ir kontroliavimas yra gana liberalus ir nevarZantis suinteresuoty grupiy, nors
pastaruoju metu dél neigiamy lobistinés veiklos apraisky inicijuojamas grieztesnis
reglamentavimas. Jis i§ esmés apima skaidrumo ir vieSumo priemoniy aktyvesni taikyma, taciau

néra ribojantis ar kitaip stabdantis lobisty veiklos galimybes.
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Santrauka

Raktiniai ZodZiai: teisékira, teisés socialinis veiksmingumas, referendumas,
istatymy leidybos iniciatyva, peticijos teis¢, tiesioginé ir atstovaujamoji demokratija, teis¢kiira

Europos Sajungoje, ombudsmenas, lobizmas.

Pilieciy teisékiiros teis¢ yra vienas esminiy principy, kuris turi buti uZtikrintas
demokratinéje valstybéje. Teis¢kiiros procese, kuris Siame darbe analizuojama siauraja prasme
suprantamas kaip formalizuota teisés akty kiirimo procedira, visuomenés nariai gali dalyvauti
nustatyty formy pagrindu — pasinaudodami referendumo, peticijos bei istatymu leidybos
iniciatyvos teise. [taka valdZios priimamiems sprendimams pilie¢iai gali daryti ir per lobisting
veikla, kuria siekiama atstovaujant atitinkamus interesus paveikti priimamus sprendimus
naudinga linkme. Siy formy efektyvus igyvendinimo uZtikrinimas yra vienas svarbiausiy
demokratiSkumo lygmens jvertinimo kriteriju valstyb¢je. Vertinant teisinio reguliavimo realy
veiksminguma, darbe atskleidziamas faktinis pilieciy teisékiiros teisés realizavimo atitikimas
deklaruojamoms normoms ir pagrindinés problemos.

Lietuvoje pilieCiy teisés dalyvauti istatymuy leidyboje yra reglamentuojamos
norminiuose teisés aktuose. LR Konstitucijoje itvirtinta tautos suvereniteto idéja skelbia, kad
tikrasis ir vienintelis valstybinés valdzios Saltinis yra tauta. Jos atstovy valiai iSreiksSti nustatyti
principai itvirtinti auk$¢iausia galia turin¢iame Salies istatyme, o konkrecios normos nustatomos
specialiuose teisés aktuose — LR Pilieciy istatymy leidybos iniciatyvos istatyme, LR Peticijy
teisés istatyme, LR Referendumo istatyme, LR Lobistinés veiklos istatyme, Lietuvos Seimo
statute ir kt. Darbe analizuojami ne tik pilieCiy dalyvavima teis¢kiiroje reglamentuojantys teisés
aktai, bet ir jvairiy teisés specialisty bei visuomenés veikéjyu mokslo darbai ir publikacijos
susijusia tema.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare pilie¢iy dalyvavimo teisékiiroje ribos
i8siplété. Europos Sajungos pilieCiams yra uztikrinama teisé dalyvauti priimant sprendimus
Europos lygiu tiesiogiai ir per atstovus. ES institucijos iSreiSkia atvira ir pozityvia pozicija,
skatinanCia aktyviai jtraukti visuomeng i teisés akty kiirimo procesus, kad tokiu bidu biity
uztikrinamos zmogaus teisés ir laisvés bei demokratijos principais kuriama veiksminga ES
teisiné sistema. Siame darbe remiantis statistiniais duomenimis ir literatiiros bei teisés altiniy
analize, vertinamos pilieciy galimybés dalyvauti teisekiiros procesuose atskirose ES institucijose,
ju veiksmingumas ir pagrindinés problemos.

Pasitelkiant lyginamaja analize, darbe atskleidziama lobistinés veiklos reguliavimo

problematika. Negatyviai vertinamas interesy atstovavimas, siekiant paveikti valdzios priimamus
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sprendimus, Lietuvoje iSrySkina teisinio reglamentavimo spragas bei suponuoja poreiki
neatidéliotinai imtis padét] taisanciy priemoniy jgyvendinimo. Radikaliai prieSingas lobistinés
veiklos vertinimas Europos Sajungos institucijose leidzia atskleisti lobizmo privalumus ir

pateikti sektiny Sios veiklos reglamentavimo praktikos pavyzdziy.

Summary

Key words: legislation, social efficiency of the law, referendum, legislation
initiative, petition law, direct and representational democracy, legislation in the European Union,

ombudsman, lobby.

Citizens’ legislative law is one of the fundamental principles, which has to be
ensured in the democratic state. In the legislation process, which is analyzed in a narrow sense
herein, is seen as a formalized procedure of establishment of legal acts, where the members of
the society have the right to participate on the grounds of the established forms — exercising the
rights of the referendum, petition, as well as legislation initiative. Citizens can influence the
resolutions, passed by the authorities, through the lobbying activities as well, by which it is
endeavored, by representing the respective interests, to affect the resolutions passed to
advantage. Efficient security of implementation of these forms is one of the key criteria of
assessment of the level of democracy in the state. By assessing the practicable efficiency of the
legal regulation, an actual conformity of implementation of the citizens’ legislative law to the
standards declared as well as main problems are revealed in the project.

In Lithuania the rights of the citizens to take part in the legislation are governed in
the standard legal acts. Idea of the sovereignty of the nation, established in the Constitution of
the Republic of Lithuania, declares that the actual and only source of the state authorities is the
people. Established principles, expressed for the will of the representatives thereof, are
established in the law, having the highest power of in the country, whereas the particular
standards are established in special legal acts — Law on Citizens’ Legislative Initiative of the
Republic of Lithuania, Law on Petition of the Republic of Lithuania, Law on Referendum of the
Republic of Lithuania, Law on Lobbying Activities of the Republic of Lithuania, Statute Seimas
of the Republic of Lithuania, etc. Not only the legal acts, governing the involvement of the
citizens in the legislation, but also the research projects of various experts of law and public
figures as well as the relevant publications are analyzed in the project.

After Lithuania became the member of the European Union, the boundaries of the

involvement of the citizens in the legislation have expanded. Citizens of the European Union are
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secured the right to participate in decision-making at the European level directly and through
representatives. EU institutions express an open and positive position, inducing an active
involvement of the society in the legislation procedures in order to ensure an efficient EU legal
system, developed based on the principles of human rights, freedom, as well as democracy. With
reference to the statistical data and analysis of literature as well as legal sources, the possibilities
of the citizens to take part in the legislation procedures in individual EU institutions, the
efficiency thereof, as well as main problems are assessed herein.

By invoking the comparative analysis, the topic of the regulation of the lobbying
activities is revealed in the project. Representation of the interests, assessed in a negative way,
seeking to influence the resolutions, passed by the authorities, highlights the gaps of legal
regulation in Lithuania as well as supposes the need to immediately undertake the
implementation of the measures that would rectify the situation. Radically contrary assessment
of the lobbying activities in the European Union institutions allows revealing the advantages of
the lobby and presenting the examples of practice of the regulation of such activities to be

followed.
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1 priedas

Socialiniy poveikiy vertinimo procediira

Vertinimo Zingsniai

Analitinés operacijos

1. Problemos masto
apibrézimas

1. Apibrézti lygi, kuriuo bus vertinami politikos arba programos projekto
socialiniai padariniai: valstybinis, regioninis, vietos savivaldos lygis.
2. Apibrézti socialiniy poveikiy srities ribas, laiko trukmg.

2. Problemos
nustatymas

1. Suformuluoti §ios problemos sprendimu siekiamus tikslus.

2. Apibrézti suinteresuotas socialines grupes, kurios patirs poveikius, ir
vertinti ju poreikius.

3. Apibrézti vertinimo kriterijus, kurie bus toliau taikomi. Tai
suinteresuoty Saliy vertybinés nuomonés apie tai, kq jie supranta kaip
naudingus ir nepageidautinus socialinius padarinius.

3. Problemos
sprendimo
alternatyvy
suformulavimas

1. Apibrézti protingy alternatyvy, kurios atitinka poveikiy subjektu
interesus, rinkinj.

2. Apibrézti su valdzia susijusio isikiSimo agentus, budus ir iSteklius.

3. Atlikti galimy ekonominiy ir ekologiniy padariniy, kuriuos gali sukelti
antriniai socialiniai poveikiai, analizg.

4. Poveikio profilio
parengimas

1. Atrinkti ir sugrupuoti poveikiy kategorijas pagal tipus ir iSreiksti per
socialinius indikatorius (rodiklius).

2. ISmatuoti (atskleisti) socialiniy indikatoriy dabarting reikSme.

3. Sukurti socialiniy poveikiy profilj.

5. Projekcija

1. Apibrézti dél socialiniy poveikiy ivykusiy permainy esmg ir
kiekybinius parametrus, kai jgyvendinamas vienas arba kitas alternatyvus
sprendimas (socialiniy poveikiy trendo analiz¢).

2. [vertinti laukiamy socialiniy padariniy tikimybés laipsni.

6. [vertinimas I
(assessment) Kokia
reikSme tai turi?

1. Palyginti alternatyvas.
2. Apibrézti socialiniy poveikiy, kuriuos sukels alternatyviy sprendimy
igyvendinimas, skirtumus (ir padariniy poziiiriu).

7. Ivertinimas II
(evaluation)

1. Apibrézti eksperty santyki su galimais socialiniais poveikiais.
2. Atlikti pakartoting suinteresuoty socialiniy grupiy ir ju poreikiy
analizg.

3. I§ naujo suformuoti socialiniy poveikiy vertinimo kriterijus.

4. Apibrezti kriterijy hierarchija pagal svarba.

5. I8skirti geriausias alternatyvas, kuriose yra optimali palankiy ir
nepageidautiny socialiniy poveikiy pusiausvyra.

8. Nepageidautiny
socialiniy padariniy
minimalizavimas

1. ISanalizuoti nei§vengiamus neigiamus socialinius poveikius.
2. Apibrézti galimas kompensacines priemones.
3. Ivertinti tikéting kompensaciniy priemoniy veiksminguma.

9. Stebésena

1. ISmatuoti faktinius socialinius poveikius ir palyginti juos su
nustatytaisiais.

2. UZtikrinti valdymo griztamaji ry$i ir informuoti suinteresuotas
socialines grupes apie lyginimo rezultatus.

Saltinis: Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai.//Vilnius. 2004, P. 585-586
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2 priedas

Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés darbo teisékiiros srityje vieSumo apibiidinimas

Seimas Vyriausybé

Darbotvarke Sesijos darby programa, Seimo Vyriausybés priemoniy planas.
posédziy darbotvarkes. Vyriausybés posédziy
Taciau ir posédziy darbotvarkése | darbotvarkeés.

ir darby

programoje gali atsirasti atsiranda
anksciau ,,neplanuoti, skubos
tvarka svarstomi projektai.

Taciau i posédziy darbotvarkés
nuolat

posédzio iSvakarése itraukiami
papildomi klausimai.

Teisés akty projektus
kuriancios darbo
grupeés

Informacija apie tokias grupes
neprieinama, informacija apie
posédzius, sprendimus,
dalyvavimo

galimybes neskelbiama.

Informacija apie tokias grupes
neprieinama, informacija apie
posédzius, sprendimus,
dalyvavimo

galimybes neskelbiama.

Posédziy atvirumas

Plenariniai ir komitety posédziai
praktiSkai atviri stebétojams,
i§skyrus ypatingus atvejus.

Vyriausybés posédziai praktiskai
uzdari stebétojams ir ziniasklaidai,
i§skyrus ypatingus atvejus.

Svarstoma medZiaga

Plenariniy posédziy medziaga
viesa,

Seimo interneto dokumenty
bazéje.

Komitety posédziy medziaga
neplatinama, taciau viesa.

Viesai neplatinama, nors néra
slapta.

Tarpiniai teisékiiros
dokumentai (darbo
grupés iSvados, jvairiy
institucijy nuomongs,
PVO* nuomongs)

Komitety, departamenty iSvados
praktiSkai prieinamos. Pateiktos
PVO nuomonés nevieSinamos.

Neprieinami. Pateiktos PVO
nuomoneés neviesSinamos.

Atvirumas PVO

Ipareigojimy aktyviai konsultuotis
su PVO néra. Atviras daugeliui
PVO.

Ipareigojimy néra.
Konsultavimasis ad hoc.
Selektyviai atviras PVO.

*Pilietinés visuomenés organizacijos

Saltinis: Lietuvos laisvosios rinkos instituto studija ,,Visuomenés dalyvavimo teisékiiroje teisinés

aplinkos gerinimas//

http://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbai/llri_studija_visuomenes_dalyvavimo _teisekuroj
e teisines_aplinkos gerinimas/1542; prisijungimo laikas: 2006-10-13
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3 priedas

Referendumy iniciatyvos, kurioms paskelbti nebuvo surinktas reikiamas parasy skaicius

Iniciatyvinés
__grupes In1cmtyv1.nes grupes Teikiamos priimti referendumui nuostatos
fregistravimo koordinatoriai

VRK data

“l nuostata. Rinkimai | Lietuvos Respublikos Seima ir savivaldybes
vykdomi balsuojant uz asmenis, bet ne uz partijy teikiamus sarasus. [
Lietuvos Respublikos Seima renkamas 91 Seimo narys.
2 nuostata. Sumazinti esama valstybés ir savivaldybiy tarnautojy bei
ministerijy skai¢iy ne maziau kaip per pusg.
3 nuostata. Nustatyti, kad visos Lietuvos ar uzsienio organizacijy ar
K_Antanavicius, giligéigpajamoks (p.elnas), ls)ki.ltos inv;esticij(ipls Lietuvoje 11(1auj.oms
1995 11 15 A Matulevicius, darbo v1etomsw urti, gamybai ar verslams plétoti, neapmokestinamos
. jokiais mokesciais.
A.Norvilas
4 nuostata. Nustatyti, kad neapmokestinamas gyventojy pajamy
minimumas yra 0,75 vidutinio darbo uzmokescio Respublikoje (1995
m. spalio mén. neapmokestinamas pajamy minimumas biity 330 lity) ir
kad gyventojy pajamy mokestis negali buti didesnis kaip 28%.
5 nuostata. Tiesioginiais rinkimais rinkti Valstybés Tribunolg ir
suteikti jam reikalingus igaliojimus kovai su organizuotu
nusikalstamumu ir korupcija”.
ﬁ?;ﬁﬁgﬁ;s “Li§tuyos Requblikqs 2.erné nuosavyl?és teise gali. prilf.lausy.ti ir o
1996 03 28 i . uzsienio valstybiy pilie¢iams, tarptautinéms organizacijoms ir uzsienio
(Tautos pazangos A D
.. valstybiy juridiniams asmenims”.
partija)
“Ar Js pritariate tam, kad Sios valstybés infrastruktiiros esamos
strateginés jmonés biity privatizuojamos: naftos pramonés jmonés (AB
A.Akstinavicius, “Butingés nafta”, AB “Mazeikiy nafta”, AB “Naftos terminalas”,
R.J.Dagys, SPAB “Naftotiekis”, AB “Geonafta), Silumings ir elektros energijos
R.Matijosiené, gamybos ir tiekimo jmonés (V] “Ignalinos atominé elektriné”,

1997 05 23 R.Zuoza Siluminés energijos SPAB, AB “Lietuvos dujos”, AB “Lietuvos
(Lietuvos energija”), savivaldybiy vandens tiekimo jmonés, telekomunikacijy ir
socialdemokraty ry$iy imonés (VI “Lietuvos telekomas”, VI Lietuvos radijo ir
partija) televizijos centras”), Transporto imonés (SPAB “Lietuvos

gelezinkeliai”, SPAB “Lietuvos jiiry laivininkysté”), Klaipédos
valstybinis jiry uostas, acrodromai”
“1 nuostata. Savivaldybiy merai renkami tiesiogiai savivaldybés
1998 06 10 R Karbauskis gyventoju savivaldybiy taryby rinkimy metu. =~ .
2 nuostata. Senitinijy senitinai renkami tiesiogiai senilinijos gyventojy
savivaldybiy taryby rinkimy metu.”
K.Uoka, .
S.V.Valentukevitius,
N.Uinskiené,
V.Alekniene, “l. Visi Lietuvos Respublikos Seimo nariai buty renkami tik
V.Nezgada, vienmandatése apygardose, o ne pagal partijy sarasus.
1999 10 20 VP Racinskas, 2. Seimo nario jgaliojimai nutriiksta, jeigu uz tai pasisaké daugiau nei

K.Janaviéieng,

K.Juknius,
P.Stungurys,
V.Leonavicius,
B.R.Akopian

pusé ji rinkusios apygardos rinkéjy.
3. Valstybés ir pareigliny ménesinis darbo uzmokestis nevirSyty 5
vidutiniy ménesiniy Lietuvos dirbanéiojo darbo uzmokesc¢io”.
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K.Uoka,
A.Gudmonas,

P.A.Skucas, “1. Pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. taip, kad Seime
B.R.Akopian, dirbty 71 Seimo narys, nuo referendumo rezultaty isigaliojimo dienos
2000 05 09 . ) . . A
G.Lenkas, nutraukiant pagal partijy sarasus rinkty 70 Seimo nariy jgaliojimus.
S.Arnauskas, 2. Panaikinti apskri¢iy institucija.”
A.A .Radzevicius,
R.Dargiené
“1. Referendumas skelbiamas pilieciy iniciatyva, jeigu jo reikalauja ne
maziau kaip 100 tikstan¢iy rinkimy teis¢ turiniy Lietuvos
Respublikos pilieciy.
2. Seimas privalo svarstyti istatymo projekta, jeigu ji sitlo 20
tukstanciy rinkimy teisg turinciy Lietuvos Respublikos pilieciy.
) . 3. Seimas gali atmesti Lietuvos Respublikos pilieciy pasiiilyta {statymo
J.Dingelis, projekta, jeigu pries projekta balsavo 2/3 visy Seimo nariy.
R.T.Dzetaveckas,
2002 08 01 K.Kavaliauskas, . . .. . .
E.Staigys, 4. Puse lé3y, gauty privatizuojant val.stybes ir s.av1\./ald‘yb1q tultq{
R Trinka pradedant 2003 metais, skiriama mazajam verslui plétoti, nedarbui
mazinti.
5. Mazajam verslui plétoti skiriamas 1éSas administruoja Respublikos
Prezidento jgaliotiniy isteigtas MaZojo verslo plétros fondas.
6. Senatvés pensija, pradedant 2003 metais, kasmet didinama 50
procenty, jeigu tokia pensija ir kitos pensininko pajamos nevirsija 80
procenty nustatyto minimalaus atlyginimo.”
2002 10 03 R.Pavilionis “Ar Js pritariate Lietuvos Respublikos stojimui { NATO?”
. “Pritariu, kad savivaldybiuy merus rinkty Lietuvos Respublikos pilie¢iai
V.Uspaskich L . L . . .. S
2003 02 12 . . ir kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi
J.Vitkauskaité . . L . .
visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.
“Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 58, 59 ir 148 straipsniy
pakeitimy ir papildymy, kuriais nustatoma, kad Seimo nariai renkami
2003 02 12 V.Uspaskich tik vienmandatése rinkimy apygardose, bei nustatoma Seimo nario
J.Vitkauskaité mandato atSaukimo tvarka, ir tuo tikslu teikiamo Sio istatymo projekto:
“Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 58, 59 ir 148 straipsniy
pakeitimo ir papildymo [statymas‘.
Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnio papildymo
istatymo:
2004-08-10 Algirdas Makauskas, | 1 straipsnis. Konstitucijos 52 straipsnio papildymas antraja dalimi.

Jurius Petreikis

Papildyti Konstitucijos 52 straipsnj antraja dalimi: ,,Lietuvos
Respublikos piliecio senatvés pensija negali biiti mazesné kaip 4/5
istatymu nustatyto minimalaus darbo uzmokescio dydzio*.

Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos aktualijos//
http://www3.Irs.1t/docs2/QKVXRGNF.DOC; prijungimo laikas: 2006-10-28
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4 priedas

Projekty svarstymo rezultatyvumas procentais, kiekvieno subjekto jregistruoty projekty
atzvilgiu

Teisés akty projekty statistika procentine israiska

8 g s

= R= &b

= 2 £ -
I-1V sesijos = < 'S < '3 s E .o

o X o X o X ~ 20

2% I3 23| ZES

w8 | 28 | m& £ 7% |[SUMA
Respublikos Prezidentas 80,0% 4,0% 16,0% 100,0%
Prezidentas (Vyriausybe¢) | 76,4% 1,4% 1,4% 20,8% 100,0%
Vyriausybé 74,7% 0,2% 1,9% 23,2% 100,0%
Seimo nariai 45,4% 3,0% 5,6% 46,1% 100,0%
Pilieciai - - - - -
Projektai 54,9% 2,2% 4,4% 38,6% 100,0%
Kiekybine teisés akty projekty statistika

8 g 2 <

= g b 8

= Z E - 3
I-1V sesijos = S S '3 SEY 2 B

o X o X o & &2 >0 o .2 T

Z o 2 o 2 0 O WD RZ IR

> .8 > .8 > .8 -§ g g > )% .8

2 8 4 8 2 8, AR 2’5 8,
Respublikos Prezidentas | 20 1 4 25
Prezidentas (Vyriausyb¢) 55 1 1 15 7
Vyriausybé 322 1 8 100 431
Seimo nariai 510 34 62 518 1124
PilieCiai - - - - -
Projektai 907 36 72 637 1652

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo darbo statistika//
http://www3.lIrs.It/pls/inter/w5_show?p r=252&p b=3803&p_ k=1; prisijungimo laikas: 2006-
10-22



5 priedas

Pilieciy peticijy teikimo statistika 2001-2004 m.

Metai Gauta Kkreipimuysi ar peticijy Juose pateikta pasiiilymy ir reikalavimy
2001 47 113
2002 42 59
2003 33 53
2004 15 19
2005 38 91

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimo peticiju komisijos 2005 mety darbo ataskaita//
http://www3.Irs.lt/owa-bin/owarepl/inter/owa/U0153942 .doc; prisijungimo laikas: 2006-10-26
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6 priedas

Lietuvos Respublikos pilieciy pasitikéjimo institucijomis statistika

@ 2005 m. ruduo m 2006 m. pavasaris
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Saltinis: Eurobarometras 65. Visuomenés nuomon¢ Europos Sajungoje. Salies ataskaita: Lietuva.

2006 m. pavasaris//http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb65/eb65 1t nat.pdf;

prisijungimo laikas: 2006-10-25
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7 priedas

Europos ombudsmenui teikiamy kreipimysi perdavimas kitoms institucijoms

Patarta kreiptis |

SOLVIT (112)
Patarta pateikti 5%

peticijg Europos
Parlamentui (144)
6%

Patarta kreiptis |
Europos Komisijg
(376)

15%

Patarta kreiptis | kitas
jstaigas (752)
31%

Perduota kitoms
institucijoms (114)
Europos Parlamentui (12)
Europos Komisijai (6)
Salies ar regiono
ombudsmenui (91)
SOLVIT (5)

5%

Patarta kreiptis | kitg
ombudsmeng arba
pateikti peticijg
regiono ar Salies
parlamentui (945)
38%

Saltinis: Europos ombudsmenas. 2005 m. metinis pranesimas. Veiklos santrauka ir statistiniai
duomenys.// http://www.ombudsman.europa.eu/report05/pdf/It/short05_It.pdf; prisijungimo

laikas: 2006-10-30
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8 priedas

Lobistinés veiklos ataskaita uz 2005 metus

Eil.
Nr.

Lobisto vardas, pavardé ar
pavadinimas

Teisés akto ar teisés akto projekto,
dél kurio vykdyta lobistiné veikla,
pavadinimas

Ataskaitos

pateikimo data

Pastabos

Romas Stumbrys

1) LR Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymas;

2) LR Azartiniy loSimy jstatymas;

3) LR Viesyju pirkimy jstatymas;

4) LR teisés aktai dél M.K. Ciurlionio
fondo rémimo;

5) LR Farmacijos istatymas;

6) LR Kauno laisvosios ekonominés
Zonos jstatymas.

2006-02-15

Algirdas Juskys

V3l ,,Jaunimo krantas* atstovavimas
valstybés institucijose, verslo
struktiirose, visuomeningése,
akademinése bei tarptautinése
organizacijose Lietuvoje ir Europos
Sajungoje.

2006-02-14

UAB "Verslo raktas"

2006-02-13

Lobistinés
veiklos
nevykde

Mindaugas Pliauga

Tarpininkavimas sudarant jungtinés
veiklos sutarti tarp Kauno miesto
savivaldybés ir Paramos ir labdaros
fondo ,,Vaiko téviskés namai“.

2006-02-14

Bronius Antanas Rasimavi¢ius

1) LR Atlieky tvarkymo jstatymas ir
Su juo susij¢ poistatyminiai teisés
aktai;

2) LR Darbuotojy maitinimo
istatymas ir su juo susij¢
poistatyminiai teisés aktai;

3) Europos Sajungos teisés akty
ypatumu, lyginant juos su Lietuvos
Respublikos teisés aktais didmeninés
prekybos ir darbuotojy socialinés
apsaugos, darbo santykiy gerinimo bei
ju maitinimo srityse, tyrimas;

4) LR Darbuotojuy maitinimo istatymo
projekto rengimas.

2006-02-13

Dr. Romanas Urniezius

LR Finansy ministerijos 2002-09-25
isakymas Nr. 305 ,,Dél iki 2 procentu
pajamy mokes¢io sumos pervedimo
Lietuvos vienetams, pagal Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos
istatyma turintiems teis¢ gauti parama,
tvarkos patvirtinimo*.

2006-02-09

'UAB "Ermnst & Young Baltic"

2006-02-15

Lobistines
veiklos
nevykde

Darius Kavaliauskas

2006-02-14

Lobistinés
veiklos

nevykde
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Vladas Macionis

2006-02-06

Lobistinés
veiklos
nevykde

10.

Antriniy zaliavy ir atlieky
surinkéjy, perdirbéjy asociacija

Lobistinés
veiklos

ataskaitos
nepateike

11.

Andrius Romanovskis

1) LR Tabako kontrolés jstatymas;
2) LR Seimo nutarimo projektas dél
Valstybingés tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos prie LR
Vyriausybes likvidavimo;

3) Vilniaus miesto savivaldybés
tarybos sprendimas dél patalpy pagal
panauda suteikimo;

4) Eismo valdymo sritis Vilniaus ir
Klaipédos savivaldybése dél
ivaziavimo | Vilniaus miesto
senamiesti apmokestinimo;

4) Eismo valdymo sritis Vilniaus,
Klaipédos, Siauliy, Marijampolés,
Traky rajono, Silutés rajono
savivaldybése, teisés aktai, susije su
vietinés rinkliavos jvedimu uz
automobiliy stovéjima Klaipédos,
Siauliy, Silutés rajono ir Traky rajono
savivaldybiy teritorijose;

5) Nuotolinio rySio baziniy stociu
i8déstymo Vilniaus miesto
savivaldybés teritorijoje schemos
projektas;

6) LR Darbo kodeksas;

7) LR Asmens duomeny teisinés

apsaugos jstatymas.

2006-02-15
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9 priedas

Registruoti lobistai

Eil. |Lobisto vardas, pavardé ar Imonés registro IraSymo j lobisty sarasa data ir

Nr. pavadinimas kodas sprendimo Nr.

l. Romas Stumbrys 2001 01 24 Nr. 2 (L)

2. Algirdas Juskys 2001 01 31 Nr. 4 (L)

3 UZdaI‘(ZJ,l akciné bendrové “Verslo 2021526 2001 02 23 Nr. 6 (L)
Raktas

4. Mindaugas Pliauga 2001 05 10 Nr. 11 (L)

3 Bronius Antanas Rasimavicius 2001 05 24 Nr. 15 (L)

0. Romanas Urniezius 2001 07 12 Nr. 18 (L)
Uzdaroji akciné bendrove

7. "Ernst & Young Baltic" 1087844 2002 10 04 Nr. 23 (L)

8. Darius Kavaliauskas 2004 04 09 Nr. KS - 21 (L)

9. Vladas Macionis 2004 09 23 Nr. KS - 45 (L)

1o, [AntriniuZaliavuiratlicky 3509 695 2004 10 7 Nr. KS - 49 (L)
surinkéju, perdirbéju asociacija

11.  |Andrius Romanovskis 2005 02 18 Nr. KS -4 (L)

12.  [Kestutis Ziemys 2006 05 11 Nr. KS - 25 (L)

13.  [Tomas Bukelis 2006 07 27 Nr. KS - 41 (L)
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