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[VADAS

Tokios savokos kaip kysis, korupcija gan daznai pasiekia mus i$ ivairiy masiniy informavimo
priemoniy: televizijos, radijo, laikra$¢iy, netgi i§ interneto. Tai problema, kurig Zino egzistuojant
visi, taciau kurios paZaboti kol kas nepavyko né vienai valstybei. Todél tarptautiné bendrija
korupcija jvardija kaip opiausia niidienos problema.

Korupcija, kySis — savokos, rodancios kelia | sekmg. Pasauliné praktika parodé, kad apie Siuos
negatyvius gyvenimo reiskinius daZniausiai garsiau prabylama prieS rinkimus — taip spekuliuojama
norint pakelti savo reitingus, mat kova su korupcija — visy politiniy partijuy deklaruojamas tikslas.
Taciau rezultatai paradoksaliis. Kuo labiau viesai deklaruojama kova su korupcija, tuo ji giliau ir
placiau skerbiasi i ivairias vie$ojo ir privataus gyvenimo sferas.

Kaip minéta, korupcija — pasaulinis reiSkinys, kuris veikia tarsi stabdys plétojant tarptautinius
santykius, neigiamai veikia Saliy vidaus ekonomika, menkina valstybinio aparato jvaizdi gyventoju
akyse, griauna sazininga konkurencija. Todél kuriamos jvairios organizacijos, skatinancios ir
sitilancios kovos su korupcija budus.

Lietuva ne iSimtis. Deja, miisy Salis negali pasigirti mazu korupcijos lygiu. PrieSingai, atlikti
apklausos tyrimai rodo, kad Salyje korupcijos lygis netgi labai aukstas. IS dalies tai léemé ilgam
uzdétas sovietinis jungas. Atgavus nepriklausomybg, teko spresti svarbesnes, t.y. iSlikimo
problemas, todél korupcija igavo antraplani vaidmeni. Véliau Si problema buvo traktuojama kaip
neigiamas komunizmo padarinys. Deja, toks poZziiiris neteisingas, mat korupcija vienokiu ar kitokiu
lygiu biidinga tiek visoms Europos Sajungos Salims, tiek JAV.

Visgi Lietuvoje taip pat pamazu buvo suvokta, kokia didele Zzala gali padaryti
kySininkaujantys aukStas pareigas uZimantys asmenys ir kokia grésmé gali kilti Zmonéms. Si
problema buvo, yra ir, manytina, iSliks aktuali ateityje, kadangi kySininkavimas gali pasireiksti
vairiose gyvenimo srityse bei labai skirtingomis formomis. Deja, nors grésmés mastas ir suvoktas,
bet pats kySininkavimas maZai istirtas, bent jau Lietuvoje. Sioje srityje slypi gausybé problemu,
ypac susijusiy su teisiniu ivertinimu. Kvalifikuojant nusikalstamas veikas, teisésaugos instituciju
darbuotojams iSkyla nemazai klausimy, taciau kol kas susifomavusios teismy praktikos Siuo
klausimu beveik néra. Todé¢l Sio darbo objektas ir bus kySininkavimas kaip socialinis teisinis
reiskinys ir jo baudziamojo teisinio vertinimo problemos. Bus bandoma issiaiskinti, kur labiausiai
klystama, kas daugiausiai kelia neaiSkumy. To nejmanoma padaryti, nesuvokus korupcijos esmés,
neiSskyrus jos pagrindiniy bruoZy, neiSsiaiSkinus kySininkavimo kaip nusikalstamos veikos
sudéties. Taigi darbo tikslas — atskleisti kySininkavimo kaip nusikalstamos veikos poZymius,
iSrySkinti jstatymo taikymo triikumus bei spragas.

Darbe siekiama Siy uzdaviniy:



- atskleisti korupcija kaip reiskinj;

-apzvelgti baudZiamuyju istatymy, susijusiy su kySininkavimu, raida Lietuvoje;

-i$siaiSkinti kySininkavimo nusikaltimo sudéti;

-i8kelti kySininkavimo kvalifikavimo problemas, t.y. kySininkavimo ir prievartavimo
atribojimas, subjekto, dalyko, kySio dydzio, jo reikSmes problemos ir kt.;

-apzvelgti Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojancius kova su korupcija;

-pateikti  sitilymus dél istatymuy, reglamentuojan¢iy baudZiamaja atsakomybe uz
kysininkavima, tobulinimo, spragy Salinimo.

Norint pasiekti iSsikelta tiksla, buvo nagrin¢jamos tarptautinés konvencijos, moksline¢
literatiira, Lietuvos Respublikos teisés aktai ir ju taikymo praktika bei iSaiSkinimai. Biity naudinga,
jei Lietuvos AukScCiausiasis Teismas pateikty korupcinio pobiidZzio byly baudziamaji teisini
vertinima, kadangi raSant darba susidurta su problema, t.y. priémus naujaji LR BaudzZiamaji
kodeksa nebuvo pateiktas joks oficialus iSaiSkinimas, lie€iantis BK XXXIII skyriaus “Nusikaltimai
ir baudZiamieji nusiZzengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams” nuostatas. Todél tam
tikriems klausimams iliustruoti, problemai iSryskinti buvo naudotasi ne tik pagal galiojantji LR BK
iSnagrinétomis baudZiamosiomis bylomis, bet ir baigtomis nagrinéti dar galiojant 1961m. BK. Beje,
nagrinédama teismy praktika, Sio darbo autoré pastebéjo, jog didZioji dalis pagal BK XXXIII skyriy
iSkelty byly tenka piktnaudZiavimui tarnyba (BK 228 str.) bei netinkamam pareigy atlikimui (BK
229 str.), taip pat nemazai papirkimo atveju. Tuo tarpu kySininkavimo veikos sudaro apytiksliai 30
procenty.

Taigi tyrimo dalykas — Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ir tarptautiniai teisés aktai,
numatantys baudZiamaja atsakomybg uZz kySininkavimo nusikaltimus, juy taikymo praktika,
moksliné literatura. Tiriant pasirinkta dalyka, naudotasi istoriniu, lyginamuoju, dokumenty analizés,
ir kitais tyrimo metodais.

Magistrinio darbo teiginiams ir iSvadoms pagristi panaudota, kaip minéta, ivairiis raSytiniai
Saltiniai, problemos iliustruojamos teisminés praktikos pavyzdZziais. Nagrin¢jant atskirus klausimus,
atsizvelgta 1 Lietuvos autoriy prof. V. Piesliako, L. Pakstai¢io, A. Raudonienés darbus. Apskritai

svarbig darbe vietg uzima jvairts teisés aktai.



1. Korupcija kaip reiskinys

,.Korupcija — neiSvengiamas konstitucinés laisvés poZymis®,

Edvardas Gibonas (1737-1794)

1.1. Korupcijos apraiskos visuomeniniame gyvenime

Korupcijos reiskinys buvo placiai iSplitgs visose visuomenés santvarkose. Kai kurie tyrinétojai
korupcija apibiidina kaip viena seniausiy nusikalstamos veikos formy. Pats terminas kilgs i$ lotyny
kalbos: ,,corruptio® reiSkia ,,gadinimas®, ,papirkimas®. Prigimtine prasme savoka ,korupcija“
daZniausiai siejama su neteisétais valstybés tarnautojy veiksmais vieSojo gyvenimo sferoje. Dar
,Aristotelis veikale ,,Politika® yra pazymeéjes, kad ,,asmenys, vykdantys heronty pareigas, biina
paperkami ir daZnai valstybés reikalus aukoja savo asmeninei naudai“. Termina ,korupcija*
Aristotelis vartojo Siam reiSkiniui kaip sugedusiai monarchijos formai — tironijai — apibudinti.
Romos respublikoje nusikaltimai valstybés tarnybai lémé romény baudZiamo proceso raida tuo
laiku, bet véliau, valdZiai peré€jus { princepsu rankas, neteko savo reikSmés. Apie korupcija rasé A.
Makiavelis, Z. Z. Ruso ir kiti Zymiis mastytojai.*

1997m. gruodZio ménesi paskelbta apie 150 dantirascio irasy, kuriuos dany archeologu grupé
rado Sirijoje, Rakka mieste. Juose teigiama, kad Sioje vietovéje buves asiry civilizacijos,
egzistavusios XIII a. pr. Kr., administracijos centras. Rastas specialus archyvas, priklauses
institucijai, atitinkanciai $iy dieny vidaus reikaly ministerija, kur surinkti duomenys apie kySius
émusius valdininkus, tarp kuriy yra ir vyresniyjy valdininky bei asiry princesés vardai.

Taigi vienokios ar kitokios formos ivairaus masto korupcija objektyviai gyvuoja nuo to laiko,
kai Zmonijos istorijos ausroje atsirado valstybés valdZia. Taciau pamazu S§i problema tampa
prioritetiniu tarptautinés bendruomenés riipesCiu, tod¢l demokratinése Salyse daugéja politiniy ir
visuomeniniy iniciatyvy, skirty kovai su korupcija. PerSasi iSvada, kad korupcija, kaip ir
nusikalstamumas, visada buvo ir bus, bet tai nereiskia, kad kovoti su ja yra Sizifo darbas.

Kovoti net tik galima, bet ir reikia. Gyvenimas pateikia begal¢ pavyzdziy, irodanciy, kad
kySininkavimo pasekmés gali bati be galo skaudZios. Stai keletas ju. 1995m. Koréjoje sugriuvo
prekybos centras. Buvo iSsiaiSkinta, kad rangovai naudojo per prasta betona ir kad miesto
pareigiinai uz kysius leisdavo paZeidinéti saugumo taisykles. 1998m. Turkijoje Zemés dreb¢jimas
sugriove daug pastaty. Ypa¢ smarkiai nukentéjo valstybés statytos mokyklos ir ligoninés.
Atskleidus rimtus statybos trukumus jtariama, kad buvo papirkin¢jami statybos inspektoriai ir kiti

pareigiinai. Kaip matome, korupcija kelia grésme turto saugumui ir Zmogaus teiséms. Korumpuoti

" A. Pivoritinas. Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos bei ju sprendimo biidai //Justitia, 1997, Nr.6,
P.14



pareigiinai palieka likimo valiai jiems pavesta prizitreti veikla ir neuzkerta kelio nelaimei. Papirktas
valstybés inspektorius leis kazkam rizikuoti miisy sveikata ar gyvybe. D¢l korupcijos gali biiti
paZeistos esminés miisy teisés | sveikatos apsauga, iSsilavinima, teisé | nuosavybg ir pagaliau teisé |
Svary vanden] bei ora.

Vadinasi, korupcija atsiranda tik tada, kai monopolinis sprendimas vertybiy ar paslaugy srityje
yra priimamas neviesai ir be asmeninés atsakomybés uz pasirinkimo rezultatus rizikos. Galima buty
iSvesti netgi savotiSka formulg: KORUPCIJA lygu MONOTONIJA plius SLAPTUMAS minus
ATSAKOMYBE.

Problema slypi tame, kad daugelis mano, jog korupcija yra kone igimta valdZios instituciju
yda, visiSkai nepriklausanti nuo juy valios ir kontrolés. IS tiesy yra visiSkai prieSingai. 1999m.
., Vilmorus* sociologinis tyrimas parod¢, kad 74,1 proc. apklausoje dalyvavusiy gyventoju smerkeé
korupcija kaip reiSkini, bet 60,4 proc. buvo pasiruos¢ duoti bent jau smulky kysi, kad galéty
iSspresti jiems kilusias problemas. Net 71,5 proc. jaunuoliy buvo pasiruos¢ duoti kysi. Kiti tyrimai
rodo, kad labai daZnai mes patys tuos kySius brukame pareigtinams. VieSosios nuomongs ir rinkos
tyrimu studijos ,,Spinter* 2001 m. atliktos penkiy miesty gyventoju apklausos duomenimis, 64 proc.
apklausty miestelény teige, kad kySio tiesiogiai ar netiesiogiai reikalauja pats valdininkas, o 36
proc. apklaustujy nurodé, kad kysis duodamas interesanto iniciatyva.”

Daug verslo Zmoniy yra link¢ duoti kySius tikédami, kad tokiu biidu jie 95 atvejais i§ 100
pasiekia norima tiksla. Apklausus verslininkus, paaiskéjo, jog 65,8 proc. duoda kysi daznai, 1,3
proc. visada zino kysio dydi, o 50 proc. daznai Zino, net 93,5 proc. apklaustyju teige, kad kysis yra
geras garantas. | klausima, kodél duodamas kysSis, atsakyma rasti nesunku — tiesiog duoti kysi
kainuoja pigiau negu neduoti, kitaip tariant, apsimoka. Bet kas, jei korumpuotajam kitakart reikes
dar daugiau? Klausimas palieka atviras.

Matome, kad be pilietinés visuomenés supratimo ir pagalbos kova su korupcija yra
neveiksminga. Tode¢l Lietuvoje vis dar vyraujantis poZzitris, kad nusikalstamumas, korupcija ir kiti
panasis reiSkiniai yra valdZios problema, kad, kaip pasakyty daZnas pilietis, tarp ju ir teisininkas,
»tam yra teis€saugos institucijos, iSlaikomos i§ mokes¢iy mokétoju 1€Sy, kad apsaugoty nuo jvairiy
késinimuysi | Zmones ir jy turta®, yra pasenqs.3

Taigi korupcija sena kaip pasaulis. Ji iSsikerojusi visose gyvenimo srityse, todel pasaulyje
kovos su korupcija problemos laikomos ne tik valstybés vidaus reikalu, bet ir tarptautinio masto
uzdaviniu. Svarbiausia suvokti, kad uz Sio Zalingo reiSkinio plitima ar sustabdyma atsakinga ne tik

valdzia, teis€saugos institucijos, bet ir kiekvienas i$ misuy.

? A. Piasecka. Zmones i korupcija stumia valdzia //
http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/spaudai/straipsniai_ir_komentarai/zmones_i_korupcija_stumia_valdzia/1832;
prisijungimo laikas: 2006m. geguzés 23d.

*D. Saulifinas. Visuomené pries korupcija. // Justitia, 1999, Nr.5-6, P.30




1.2. Korupcijos samprata

PradZioje reikéty pasakyti, kad uZsienio valstybése néra vienodos korupcijos sampratos.
Daugelis autoriy tiek Lietuvoje, tiek uZsienyje teigia, kad pacia paprasciausia prasme korpcija yra
piktnaudZiavimas galia, valdZia asmeniniais tikslais. Savoka ,korupcija® savyje talpina ir
baudziamaja veika, ir etikos bei moralés smerkiama praktika. ,,Daugelio Europos valstybiy
baudziamieji kodeksai pateikia funkcini korupcijos traktavima, t.y. nustatydami atskirus
nusikaltimus — kySininkavima, neteiséta poveiki verslui, balsavimo rezultatams ir kitas veikas —
laiko tai korupcijos pasireiskimu*,

Korupcijos savoka vartojama daugelyje tarptautinés teisés akty, taciau juose pateikiamos tik
atskiry veiky sampratos. Pavyzdziui, ET Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, priimta
1999m sausio 27d. Strasbiire, i$skiria aktyvuji (2str) ir pasyvyji (3str) kySininkavima, o kartu ir
aktyviaja bei pasyviaja korupcijos riisis. Remiantis Sia konvencija, aktyvusis valstybés pareigiiny
kySininkavimas — ,.,tyCiniai bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar netiesiogiai Zada, siiilo ar
duoda bet koki nepagrista atlygi bet kuriam tos Salies pareigiinui, skirta jam paciam arba bet kuriam
kitam asmeniui uz jo, kaip valstybés pareigiino, veikima arba neveikima®; pasyvusis valstybés
pareigiiny kySininkavimas — ,,ty¢iniai bet kurio tos valstybés pareigiino veiksmai, kai jis tiesiogiai ar
netiesiogiai praso arba gauna bet koki nepagrista atlygi, skirta sau paciam arba bet kuriam kitam
asmeniui, arba kai jis priima pasitilyma ar pazada dél tokio atlygio uZ jo, kaip valstybés pareigiino,
veikima arba neveikimaj‘5 .

Daug platesnius korupcijos apibréZimus pateikia uZsienio mokslininkai, nagrinéjantys Sia
problema tarptautiniu lygiu. Profesoriaus J. Kregaro nuomone, korupcijos problema yra
kompleksing, dél korupcijos igyta ypatinga nauda duoda stimula faktoriams jveikti, o socialing,
politiné ir ekonominé aplinka — tai ypatinga ty faktoriy terpé’. Pasak Pasaulio Banko ekspertés S.
Rose-Ackerman, ,korupcija — tai valstybinés valdZios panaudojimas asmeniniam pasipelnymui*’.

Taigi 1§ viso to i§plaukia, kad teisés aktuose korupcija apibréZiama placiaja prasme, apimdama
tiek vieSaji, tiek privaty sektoriy, be to, funkciniu bidu, t.y. nustatant nusikaltimy rata, kurie
tvardijami bendrai kaip ,.korupcija“. Tuo tarpu mokslinéje literatiiroje uZsienio autoriai korupcijai
priskiria dar ir piktnaudZiavima tarnybine padétimi ar turimomis funkcijomis, valstybés nuosavybés
ar turto vogima ir pan. Apskritai iSsivysCiusiose pasaulio Salyse korupcija — tai ne tik kySio ar
neteisétos dovanos priémimas ir davimas (,,aktyvi* ar ,,pasyvi‘“ korupcija), bet ir komercinis ar

politinis papirkimas.

* P. Jogiené. Korupcija postkomunistinése Salyse // Teisés problemos, 1997, Nr.1, P.82

> BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos, 1999m. Strasbiras// Valstybés Zinios. 2002, Nr.23-853

®S. Vaitiekiinas. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga, Vilnius, 2002, P.13
’'S. Rose-Ackerman. Korupcija ir valdZia: prieZastys, padariniai ir reforma, Vilnius, 1998, P.129



Kalbant apie nacionaling teisés sistema, tai korupcijos savoka Lietuvos Respublikos teisés
aktuose bene pirma karta buvo paminéta 1993m. sausio 10d. Seimo priimtame jstatyme ,,Dél Seimo
ekonominiy nusikaltimy tyrimo komisijos reglamento*®. Reikéty pabréZti, jog nuo
Nepriklausomybeés atktirimo iki $iy dieny buvo priimta daugybé reikSmingy teisés akty, skirty
korupcijai bei kySininkavimui maZinti, veiksmingai nusikalstamy veiky bei kity korupciniy teisés
pazeidimu prevencijos sistemai suformuoti. Paminétini svarbiausi teisés aktai: LR Specialiyjy
tyrimy tarnybos istatymas (Valstybés Zinios, 2000, Nr. 41-1162; 2003, Nr. 38 — 1657); LR
Korupcijos prevencijos istatymas (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 38-1728); LR Seimo nutarimas del
nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo (Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355).

Jau minéto LR Specialiyju tyrimu tarnybos jstatymo (toliau tekste — LR STT) 2 str. pateikia
toki korupcijos apibrézima: “Korupcija—valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar
netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uZ atlikima arba neatlikima
veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai
arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam
asmeniui ar Sia naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés
tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) uz atlikimg arba neatlikimg veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant $ioje dalyje nurodytas veikas™’.
Salia pateikiamas ir korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky savokos iSaigkinimas. I§ $io jstatymo
formuluoc¢iy matome, kad korupcija pirmiausia siejama su kySininkavimu. L. PakStai¢io nuomone,
tokia istatymy leidéjo pozicija neatsitiktiné. “Visuomenés nariai su korupcija akivaizdZiai susiduria
per kySininkavima. KySininkavimas, skirtingai nei kiti piktnaudziavimai, yra toji grandis, kuri
atskleidzia valstybés bei savivaldybiy institucijy tarnautoju sieki pasinaudoti tarnybos teikiamomis
galimybémis™'”.

Apskritai kalbant apie apibrézimus, reikéty pazyméti, jog korupcijos reiSkinys yra sudétingas
ir skirtingose Salyse igyja specifinius, tik tai valstybei ir jos teisinei sistemai biidingus bruozus.
Biitent d¢l pastarojo fakto egzistuoja jvairiis korupcijos apibréZimai, kuriy suvienodinimas i§ esmés
yra nejmanomas tol, kol néra vieningos teisinés sistemos.

Lietuvoje, kaip ir uZsienyje, korupcijos savoka BK pateikiama funkciniu lygiu, t.y.
iSvardijamos veikos, kurias visi traktuoja kaip korupcines: kySininkavimas (225str), tarpininko

kysininkavimas (226str), papirkimas (227str), piktnaudzZiavimas (228str). Tuo tarpu miisy Salies

¥ S. Vaitiekiinas. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apZvalga, Vilnius, 2002, P.14
% LR Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 38-1657

'°L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kySininkavima pagal LR BaudZiamajj kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 13



mokslininkai, pavyzdZziui, prof. V. Piesliakas nurodo, kad korupcijos terminas daznai suprantamas
kaip tam tikry klausimy sprendimas uZ pinigus, suteikiant kitokia materialing nauda asmeniui,
igaliotam spresti atitinkama klausima. Sis reiSkinys iSreiskiamas naudojant terminus
,kySininkavimas®, , kySio priémimas®, ,,nepagristo atlyginimo priémimas, ,,dovanos prié:mimas“.11
Visa tai, kas pasakyta anksciau, suponuoja i§vada, jog viena daZniausiy korupcijos formy ir yra
kySininkavimas. Si teigini patvirtina Specialiyjy tyrimy tarnybos darbuotoja A. Raudoniené, kuri
pateikia tokia kySininkavimo nusikaltimy klasifikacija:

1. Kontraktiniai rySiai (sudarant sutartis, vieSuosiuose pirkimuose ir t.t.). Beje, vieSieji
pirkimai-pardavimai yra ypa¢ korumpuota sritis: joje nesilaitkoma nuostaty, pagal kuriuos konkursa
turéty laiméti geriausia kokybe uz maziausia kaina siiilantysis; Cia labiausiai vertinama ir perkama
,preké* yra informacija.

2. Kysiai dél lengvaty (neteisétas lengvaty suteikimas).

3. Kontrolés kysiai (kontroliuojanciy institucijy sulaikymas nuo pazeidimy demaskavimo).

4. Lobistiniai kySiai (norminiy dokumenty priémimas, patenkinant atskiry asmeny interesus).

5. Kysiai dél padidinto démesio (nustatytas tvarkos paZeidimas, iSskirtinés privilegijos).

6. Rungtyniskumo kygiai (konkursams laiméti ir pan.)'?.

Matome, kad i§ esmés korupcinés veikos orientuotos tik i padaromas vieSajame sektoriuje.
Taciau korupcija privaciajame sektoriuje taip pat kelia rimta pavoju, kadangi itakoja valstybini
sektoriy. Todé¢l Lietuva, prisijungdama prie Europos baudZiamosios teis€és konvencijos dél
korupcijos, isipareigojo atitinkamai reformuoti baudZiamuosius istatymus, iSpleciant kySininkavimo
samprata.

Baigiant aptarti korupcijos samprata, norétysi pateikti jau minétos A. Raudonienés
suformuluota korupcijos apibrézima. Anot Sios STT darbuotojos, korupcijai iS esmés biidingi du
elementai: a) korupcija gali biiti apibiidinama kaip sprendimo priémejo ir suinteresuoto asmens,
duodancio, priimancio, sitlan¢io ar ZadanCio nauda dél jam palankaus sprendimo priémimo,
santykiy mainai; b) kitas elementas apima tolesni priimto korupcinio sprendimo pateisinima:
sprendimo priéméejas visada turi maskuoti nesaZiningus mainus. Jis turi apsimesti, kad veiké
nepazeisdamas sprendimo priémimo taisykliy ar, jei tai buvo mainai, turi iSvilioti pinigus. Tai
priezastis, kodé¢l sukCiavimas daznai techniSkai susijgs su korupcija ir gali biiti korupcijos
pasireiskimo biidas". Kadangi viena i§ kySininkavimo kvalifikavimo problemy yra kyininkavimo

ir suk¢iavimo atribojimas, tai Siy veiky santykis bus aptartas véliau.

"'V. Piesliakas. Nusikaltimai valstybés tarnybai Lietuvos baudZiamojoje teiséje // Tarptautinis seminaras ,,Korupcijos
prevencija“, Vilnius, 1997m.

"2 Korupcija Lietuvoje. Pastebétos korupcijos formos// http://www.stt.It/korupcija.html; prisijungimo laikas: 2006m.
balandzio 28d

'3 A. Raudoniené. Korupcijos kategoriju analizé // Jurisprudencija, 2003, Nr.41(33), P.82




Griztant prie pateiktos definicijos, nattraliai kyla klausimas, ar néra tokioje situacijoje
galimybés korupciniams santykiams virsti Santazu? Juk korupciniy mainy pradZia gali reiksti visa
gyvenima trunkancia tam tikra priklausomybe, nuo kurios iSsivaduoti nebeimanoma, o frazé ,,tu

man skolingas paslauga‘“ skambéty kaip grasinimas.

1.3. Korupcijos kontrolés ir prevencijos priemonés

Visuomenéje vyrauja turtinés vertybés, vyksta kova dél turto. Dvasinés vertybés nustumiamos
1 Sona, ir tokia vertybiy sistema diegiama jau Seimoje. Tad visuomenés santykius galime suskirstyti
1 bendradarbiavimo, konfliktinius ir konformistinius (susitaikymas su esama padétimi,
prisitaikeliSkumas, pataikavimas, baiminimasis prarasti tarnyba ir pan.). Bitent Sie santykiai
visuomen¢je sudaro salygas korupcijos sistemoms atsirasti ir plétotis. Taciau su korupcija reikia
kovoti ir tai tikrai néra bergzdZias darbas.

Kaip nurodo I. Michailovi€, korupcija egzistuoja privacios ir vieSosios srities sandiiroje. Kai ji
atsiranda, taisyklés, biidingos vieSajai sriCiai, paZeidZiamos, kad biity galima pasiekti naudos
privacioje srityje. Jei valstybé, teisé néra pagarbiai traktuojamos, tai privatiis arba grupés interesai
yra jgyvendinami vieSojo intereso saskaita — visuotinis géris gali reiksti tiek, kiek “ne mano”, o jei
“ne mano”, vadinasi, niekieno, o tai skatina korupcij 414.

Lietuvoje reikSmingas Zzingsnis kovojant su kySininkavimu buvo padarytas ikuriant
specializuota institucija — Specialiyju tyrimy tarnyba. Ji kova su korumpuotais valdininkais pakélé 1
kokybiskai aukStesni lygi. Visy pirma, tai atsispindéjo teisinés bazés kovai su korupcija tobulinimu.
STT inicijavo eilg pakeitimy kySininkavimo nusikaltimy kriminalizacijoje. Dalyvaudami
tarptautiniuose seminaruose, tarnybos darbuotojai su uzsienio Saliy teigiama praktika perima naujus
kovos su Sia problema metodus.

Pagaliau buvo suvokta, kad, norint sékmingai kovoti su korupcija, reikia ne grieztinti
sankcijas, o Sviesti visuomeng, kad Si suvokty, jog korupcija néra ,nusikaltimai be auky®, o
pasireiSkia dideliu Zalingumu, visy pirma, paciam asmeniui. Prevenciniais tikslais siektina ne tik
atimti galimybe gauti kySius, bet ir sudaryti valdininkams motyvacija patiems atsisakyti tokio
pobiidZio veiky.

Zvelgiant i§ baudZiamosios teisés pozicijy, idomu tai, ar baudZiamosios teisés normos sugeba
efektyviai uzkirsti kelia korupcijai plisti. Nereikia pamirsti, jog baudZiamoji teis¢ — ultima ratio
uzkertant kelia ydingai visuomenés raidai, tad vien represinés reakcijos nepakanka. I. Michailovic¢
nuomone, veiksmingos kovos su korupcija prioritetas yra prevencija, t.y. kompleksinés korupcijos

uzkardymo strategijos, kuriy pagrinda sudaro reali situacijos apZvalga, taip pat iSaiSkinty korupcijos

'* 1. Michailovi¢. Korupcijos apibrézimo problematika // Teis¢, 2006, Nr. 54, P.111
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atvejy ir ju prieZasCiy analize'’. Mes pritartume Siam poZiiiriui, nes korupcijos reiskiniui tirti svarbi
ne tik teismy praktika (korupciniy nusikalstamy veiky baudZiamuyju byly analiz¢), bet ir gyventoju
apklausos tyrimai, kurie parodo, kiek pati visuomené linkusi kasdieniniame gyvenime kreipti
démesi i korupcija, t.y. pastebéti, aptarti ir galiausiai pasmerkti ja. Kitaip tariant, Sie tyrimai svarbis
nustatant, ar visuomen¢ “‘jautri korupcijai’.

Kadangi kySininkavimo nusikaltimai igyja tarptautini pobiidi (korupcijos skandaly neiSvengé
net ir Europos Komisija; 1998m. paaiSkéjo, kad Sios institucijos darbuotojai buvo isipainioje 1
korupcines aferas), uzsienio valstybés taip pat deda daug pastangy kovai su korupcija tiek norminiu
lygiu, tiek priziurint praktikoje igyvendinamus projektus. Kovai su korupcija buvo pasitelktos
beveik visos tarptautinés organizacijos, ir regioninés, ir universalios, kurios priima jvairius tiek
privalomuosius, tiek rekomendacinius dokumentus.

Dideli indéli sprendZiant Sia problema ineSa tarptautiné organizacija , Transperency
International® (toliau TT). Noréciau trumpai apZvelgti $ig organizacija.

TI — tai tarptautiné ne pelno organizacija, ikurta 1993 m. kovo ménesi su centrine biistine
Berlyne. Ji organizuoja tarptautinio ir nacionalinio lygmens sajungas (koalicijas) kovoti su
korupcijos plitimu. Sios nevalstybinés organizacijos kova su korupcija apima tarptautinius
prekybinius santykius (tarptautinis lygmuo) ir antikorupcing veikla, vykdoma TI nacionaliniy
skyriy. Judéjimo iStakos siekia 1990 m., kai grupé besidominciy, taip pat korupcijos Zidiniy plitimu
susirlipinusiy asmeny i§ ivairiy valstybiy inicijavo antikorupcinj jud¢jima. Jie buvo isitiking, kad
korupcija — negatyvus reiskinys, labai stabdantis ir ribojantis ekonoming visuomenés raida, o be
ekonominés raidos negalima ir socialiné raida.

Pagrindinis objektas, 1 kuri orientuota TI veikla, yra korupcija, apémusi tarptautinius
prekybinius santykius ir neigiamai veikianti tiek viso pasaulio, tiek konkrec¢iy valstybiy ekonoming
raida. Taciau TI remia ir nacionaliniy TI skyriuy kiirimasi ivairiose Salyse. Tai skatina visuomeneés
pazinimg ir korupcijos, kaip reiSkinio, sudétingumo bei Zalos, kurig ji daro, supratima.

TI pateikti pasitlymai ir efektyvus STT darbas atsispindi ir korupciniy nusikaltimy tyrimo
statistikoje, ypac turint omeny jy latentini pobtidi. Remiantis ELTOS 2003m. kovo 19d. pateiktais
duomenimis, valdzios Saky — Seimo ir Vyriausybés- bei Ziniasklaidos ir nevyriausybiniy
organizacijy korumpuotumas neiSaugo, taciau korupcijos apraiSky padaugéjo Prezidenttroje. Tokias
gyventojy ir verslininky nuostatas atskleidé tarptautinés organizacijos TI Lietuvos skyrius, kuris
pateiké STT inicijuotus pagilintus korupcijos tyrimo rezultatus.

,Radikaliai Zmoniy nuostatos palyginti su 2001 m. tyrimu nepasikeité, taCiau Zmon¢és jau néra

tokie kategoriSki“,- pristatydamas rezultatus Seime teigé TI Lietuvos skyriaus atstovas A.

' 1. Michailovi&. Korupcijos tyrimo problematika // Teisé, 2006, Nr. 60, P. 82
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Dobryninas, iSaugusi neigiama Prezidentiiros vertinima susiejgs su tyrimo metu vykusiais

Prezidento rinkamais bei galima tyrimo paklaida“'®

. Detalesni tyrimo rezultatai pateikti priede.

Kita vertus, kySininkavimo veiky pavojingumas ir statistiniai duomenys apie jas visiskai
nesusij¢ tarpusavyje. Kaip pastebéjo L. PakStaitis, statistiniai duomenys nepajégiis atspindéti nei
kysSininkavimo realaus paplitimo, nei tikro Sios problemos sudétingumo. “Korupcija ir organizuotas
nusikalstamumas turi svarbias ekonomines pasekmes. Taciau dé¢l suprantamy prieZas¢iy empiriniai
duomenys “pasislepia” nuo aptikimo. Taip diskusija didziaja dalimi tampa teorine ir anekdotiSka.
Situacija jvardijama kaip “pasaulinis paradoksas”: visiems kalbant ar net rékiant apie auganti
korupcijos masta, statistiniai duomenys atskleidZia pavienius atvejus. Tad sprendimas apie
korupcija visuomené¢je negali remtis statistiniais duomenimis. Taciau dél kySininkavimo reikSmingi
keletas faktoriy, kurie apsunkinty nekvalifikuota sprendima (nuomonés susidaryma). Pirmiausia
nusikalstama veika yra susitarimo pagrindas; auka, jei tokia yra, suinteresuota nusikalstama veika,
nes §i paliedia jos interesa, atitinkamai daug kySininkavimo akty lieka slapti ir neatskleisti”'”.
Daugeliu atvejy nurodoma ir dviprasmiSka visuomenés pozicija. Tuo tarpu pacio reiSkinio
Zalingumu neabejojama.

Vis délto per visa nepriklausomybés laikotarpi visuomeneés poZziiiris i§ visiSko abejingumo {
korupcijos problema pamazu keitési, brendo, kol pagaliau buvo pasiektas tikslas, t.y. suvokimas,
jog be paciy Zmoniy pagalbos kova su §ia yda bus neefektyvi. Tam itakos turé¢jo ne tik STT
iklirimas, bet ir taptautiniy organizaciju pagalba, uZsienio Saliy patirtis, galy gale labai svarbis tokie
faktoriai kaip prevencija bei visuomenés Svietimas. Tai patvirtina skirtingais laikotarpiais atlikty

tyrimy rezultatai, rodantys kovos priemoniy veiksminguma.

'® Gyventojai kysius daZniausiai moka vidutiniams valdininkams //
http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=2063545 &categorylD=7 &ndate=1048024800; prisijungimo laikas: 2006m.
geguzés 23d.

" L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorings ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 11
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2. Tarptautiniai teisés aktai, reglamentuojantys kovq su korupcija

Kadangi jau daugiau nei dvejus metus esame pilnateisiai Europos Sajungos nariai ir mums
privalomi jos teisés aktai, manome, kad tikslinga biity apZvelgti ir tarptautinius dokumentus, skirtus
kovai tiek su korupcija apskritai, tiek su kySininkavimu konkreciai.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, korupcija — Zalingas reiSkinys, kuris sukelia neigiamus
pokyc¢ius visuomenéje, skatina konkurencija ne prekiy ir paslaugy, o kySininkavimo srityje, slopina
rinka, iSkreipia socialing ir ekonoming plétra. Korupcija paZeidZia visuomeninius santykius, tuo
sukeldama tam tikras pasekmes — ekonomines, socialines, politines, valstybinio valdymo,
tarptautiniy santykiy, kitaip tariant, gali sumazéti tikio efektyvumas ir rinkos konkurencija,
prarandamas verslininky bei pilieiy apskritai pasitikéjimas valstybés institucijomis, atsiranda
neoficiali sprendimy priémimo sistema, stipré¢ja organizuoto nusikalstamumo rySiai su
korumpuotais valstybés tarnautojais bei politikais ir t.t. Dél Siu priezasciu kova su korupcija yra
Europos Sajungos démesio centre, o kovos su korupcija stiprinimas — vienas i$ reikalavimy
prisiimant Europos Sajungos narystés isipareigojimus.

Jau anksciau sakéme ir tai, kad Europos Salyse néra vienodos korupcijos sampratos, kad
daugelio Europos valstybiy baudziamieji kodeksai pateikia tik funkcini korupcijos traktavimg —
kriminalizuodami atskirus nusikaltimus, laiko tai korupcijos pasireiskimu'®. Atrodyty, kad Europos
Sajungoje néra bendros teisés aktuose itvirtintos korupcijos savokos, taCiau tokia nuomoné biity
teisinga tik 1§ dalies. Juk korupcijos savoka savyje talpina ne tik baudZiamasias veikas, bet ir etikos
bei moralés atzvilgiu netinkama elgesi.

Zidrint i§ baudZiamosios teisés pozicijy, mums svarbi tik teisiné korupcijos savoka. Ir nors §is
terminas vartojamas daugelyje teisés akty, n¢ viename jy néra konkreciai apibréZtas — pateikiamos
tik atskiry veiky (pasyvi korupcija, aktyvi korupcija) savokos. Tik aiSkinantis tas savokas, galima
atskleisti korupcijos Europos Sajungoje esmg.

Pries pradedant nagrinéti konkrecius teisés aktus, reikéty paminéti, jog korupcija Europos
Sajungoje suprantama placigja prasme, t.y. ji apima korupcija tiek valstybiniame, tiek privaciame
sektoriuje. Atsizvelgiant i Europos Sajungos teisés aktus, biity galima teigti, kad korupcija yra bet
koks valstybiniame ar privaciame sektoriuje veikiancio asmens elgesys, neatitinkantis jam suteikty
1galiojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar kitiems
asmenims, tuo kenkiant treciyju asmeny, organizacijy ar galy gale valstybés interesams.

Pagrindiniai Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys kova su korupcija, yra 1997 m.
Konvencija dé¢l kovos su Europos Bendrijy ir Europos Sajungos Saliy nariy pareigiiny korupcija bei

1998 m. gruodzio 22 d. Bendrieji veiksmai, Tarybos priimti remiantis ES Sutarties K.3 str. dél

'8 D. Joiené. Korupcija postkomunistinése Salyse / Teisés problemos, 1997, Nr. 1, P. 82
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kovos su korupcija privaciame sektoriuje (98/742 TVR). Reikia paminéti, kad kovai su korupcija
daug pastangy deda ne vien Europos Sajunga, bet ir kitos tarptautinés organizacijos: ET, JTO, PPO.
Kai kurie minéty organizaciju teisés aktai yra Europos Sajungos acqius communautaire sudétiné
dalis, pvz., 1997 m. lapkri¢io 21 d. EBPO Konvencija dél kovos su uZsienio valstybiy pareiginy
papirkingjimu tarptautiniuose verslo sandoriuose; 1999m. ET BaudZiamosios teisés konvencija del
korupcijos. Prisijungdama prie pastarosios konvencijos'’, Lietuva 1999m. geguzés 3 d. tapo
GRECO - Valstybiy pries korupcija grupés — nare.

1999 m. ET BaudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos itvirtintos naujausios
kriminalizavimo tendencijos, t.y. kySininkavimu laikomas ne tik tiesioginis kokios nors naudos
davimas ar gavimas, bet ir paZzadas ar susitarimas duoti ar priimti kysj bei su tuo susijusi Siy veiky
baigtumo momento specifika’. Konvencija aktuali tuo, kad jos nuostatos i§ esmés tapo
kySininkavimo nusikaltimy sampratos Lietuvos baudZiamojoje teis¢je reformos pagrindu: II-ame
skyriuje ,,Priemonés nacionaliniu lygiu® jtvirtintos nuostatos miisy valstybei i§ esmés buvo naujos,
tad norint jas igyvendinti, reikéjo ivykdyti didele istatymy reforma.

Pirmiausia reikéty pradéti nuo to, kad 1999m. ET Konvencijoje itvirtinama baudZiamoji
atsakomybé tiek uz pasyviaja, tiek uz aktyviaja korupcija, kartu pateikiant apibrézimus, kas patenka
tiek po viena, tiek po kita savoka®'. Baudziamaja atsakomybe uZ veiksmus, kurie ivardinti kaip
pasyvioji korupcija, reglamentuoja LR BK 225 str., kuriame itvirtinta kySininkavimo sudétis.
BaudZiamoji atsakomybé uZ aktyviaja korupcija reglamentuota BK 227 str. ,,Papirkimas“*%. Kaip
pastebi autoriy kolektyvas, nagrin¢jantis Europos Sajungos teisés akty jgyvendinima Lietuvos
baudziamojoje teis¢je, Europos Sajungos valstybés narés, kriminalizuodamos veikas, kurios pagal
Europos Sajungos teis¢ pripaZistamos aktyviaja ar pasyviaja korupcija, turi diskrecija nustatyti
pagrindus, kuriems esant asmuo atleidZiamas nuo baudZiamosios atsakomybés uZ tokiy
nusikalstamy veiky padaryma. Taigi vertinant, ar BK nuostatos atitinka Europos Sajungos teisés
aktuose itvirtintus reikalavimus, svarbiausia nustatyti tai, ar sutampa Siuose teisés aktuose ir

nacionaliniuose istatymuose aprasyty nusikalstamy veiky poiymiai23 .

' 1999m. ET Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos Lietuvoje buvo ratifikuota 2002 m. sausio 25 d. jstatymu
Nr. IX-736 // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-851

L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kygininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 34

1 1999m. ET Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos 2 str. nustato, jog aktyvusis kySininkavimas - tai
ty€iniai bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar netiesiogiai Zada, siiilo ar duoda bet koki nepagrista atlygi bet
kuriam tos Salies valstybés pareigfinui, skirta jam paciam arba bet kuriam kitam asmeniui, uZ jo, kaip valstybés
pareigiino, veikima arba neveikima; 3 str. nurodo, jog pasyvusis kySininkavimas — tai tyciniai bet kurio jos valstybés
pareigiino veiksmai, kai jis tiesiogiai arba netiesiogiai praso arba gauna bet kokj nepagrista atlygi, skirta sau paciam ar
bet kuriam kitam asmeniui arba kai jis priima pasifilyma ar pazada dél tokio atlygio uz jo, kaip valstybés pareigtino,
veikima arba neveikima // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-853

*? LR Baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741

» A. Abramavi¢ius, D. Mickevigius, G. Svedas. Europos Sajungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos baudZiamojoje
teis¢je, Teisinés informacijos centras, 2005, P. 171
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Reikéty atkreipti démesi i tai, kad istatymy leidéjas, atsizvelgdamas i BaudZiamosios teisés
konvencijos dé¢l korupcijos reikalavimus, LR BK dar labiau isSplété ir sukonkretino Europos
Sajungos teisés aktuose nustatytus objektyviuosius pozymius: BK atsirado tokios savokos kaip
,,KySio provokavimas®, ,,jo reikalavimas®. Be to, BK 225 str. kaip kySininkavimo dalykas nurodytas
kysis, o Europos Sajungos teisés aktuose kalbama apie ,,bet koki nepagrista atlygi“. Literatiiroje
iSsakoma nuomong¢, kad $i savoka tikslesné, bet, galima teigti, jog BK 225 str. kysio savoka irgi gali
biuti aiSkinama kaip apimanti bet koki nepagrista atlygi, o tam tikrais atvejais ir nematerialaus
pobiidZzio paslaugas24.

Kiti ET BaudZiamosios teisés konvencijoje itvirtinti reikalavimai paliet¢ nusikalstamy veiky
subjekto apibrézima: LR BK greta valstybés tarnautojo atsiranda jam prilygintas asmuo, atliekantis
vieSasias funkcijas ar turintis atitinkamus jgaliojimus uZsienio valstybés institucijoje, tarptautinéje
vieSojoje organizacijoje ar tarptautinése teisminése institucijose, taip pat oficialiis kandidatai i
tokias paureigals25 (suprantama, traukiant toki asmeni baudZiamojon atsakomybén, visuomet biitina
atsizvelgti 1 asmens, atliekan¢io vieSaja tarnyba, teisinio statuso ypatumus, kuriuos lemia jo
valstybés teisés normos). Kalbant konkreciai apie naryst¢ Europos Sajungoje, matyti, jog BK 225
str. i§ esmés jtvirtina Europos Sajungos teisés akty reikalavimus, kad baudZiamojon atsakomybén
uz kySininkavima arba kitaip pasyviaja korupcija biity traukiami ne tik nacionaliniai, bet ir Bendriju
pareigiinai. Taciau Sioje vietoje galima pasitlyti BK 230 str. patikslinima: itvirtinti minétoje
normoje, jog valstybés tarnautojui prilyginamas ir asmuo, dirbantis Europos Bendrijy institucijose
bei atliekantis Europos Bendriju pareigiiny ar kity tarnautojy funkcijas.

Biitina akcentuoti ir tai, jog 1999m. ET BaudZiamosios teisés konvencija del korupcijos
papirkimo bei kySininkavimo veiky draudimu neapsiriboja. Darydama nuorodas i 2 ir 3 straipsnius,
ji reikalauja, kad ,.kiekviena Salis priimty reikiamus teisés aktus ir imtysi kity bitiny priemoniy, kad

pagal savo nacionaling teise laikyty baudZiamaisiais nusikaltimais“*®

vietos vieSyjuy susirinkimy
nariy, uZsienio valstybés pareigiiny, uZsienio vieSyju susirinkimy nariy, aktyvuyji bei pasyvuyji
kySininkavima privaCiame sektoriuje, tarptautiniy organizacijy bei tarptautiniy parlamentiniy
asambléjy nariy, teiséjy ir tarptautiniy teismy pareigiiny kySininkavima. Akivaizdu, kad Sios
konvencijos veikimo sritis labai plati.

Kitas dokumentas, apie kuri norétysi placiau pakalbéti, yra 1997m. geguzés 26 d. Konvencija
dél kovos su Europos Bendrijy ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigtiny korupcija, kuria

Lietuva ratifikavo 2004 m.”’. Sios konvencijos veikimo sfera, lyginant su 1999m. ET

2% ten pat, P. 165

> LR Baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741

26 1999m. ET BaudZiamosios teisés konvencija // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-853

Tstatymas dél konvencijos dél kovos su korupcija, susijusia su Europos Bendrijy pareigiinais ar Europos Sajungos
valstybiy nariy pareigiinais, parengtos vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsnio 2 dalies ¢ punktu
ratifikavimo // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 67-2353
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BaudZiamosios teisés konvencija dél korupcijos, yra siauresné, kita vertus, pats dokumentas yra
detalesnis, be to, visiSkai uztikrina, kad valstybése narése biity imtasi veiksmingy kovos su Europos
Bendriju ir Europos Sajungos valstybiu nariy pareigtiny korupcija priemoniy. 1997m. Konvencija
dél kovos su Europos Bendrijy ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiiny korupcija ipareigoja
valstybes nares ,,imtis reikiamy priemoniy®, kad jos apibréZiama pasyvi (2 str.) ir aktyvi (3 str.)
korupcija biity laikoma nusikaltimu ir atitinkamai baudziama. Remiantis Sia Konvencija, pasyvi
korupcija (kySininkavimas) - pareigiino veiksmai, kai jis savo ar tre¢iojo asmens naudai tiesiogiai
arba per tarpininkus praso arba priima bet koki nepagrista atlygi arba kai jis priima pazada dél tokio
atlygio uz teiséta ar neteiséta veikima arba neveikima einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél
kurio jis paZeidZia savo tarnybines pareigas; aktyvi korupcija — tai tyCiniai bet kurio asmens
veiksmai, kai jis tiesiogiai ar per tarpininkus Zada ar duoda bet koki nepagrista atlygi pareigiinui,
skirta jam paciam arba bet kuriam treiajam asmeniui, uZ jo teiséta ar neteiséta veikima arba
neveikimg einant pareigas arba vykdant funkcijas, dél kurio jis pazeidZia savo tarnybines pareigaszg.
Palyging Sios konvencijos pateiktus apibréZimus su jtvirtintais 1999m. ET BaudZiamosios teisés
konvencijoje dél korupcijos, pastebésime, jog jie iS esmeés analogiSki. Vienintelis skirtumas —
vélesngje, t.y. 1999m. ET Konvencijoje néra iSskiriami pareigiiny veiksmai, kuriais jie paZeidzia
savo tarnybines pareigas, ir veiksmai, kurie jeina i ju kompetencija, o yra sakoma, jog nepagristas
atlygis imamas uZ savo kaip valstybés pareigiino veikima ar neveikima.

Remiantis 1997m. Konvencija dél kovos su Europos Bendriju ir Europos Sajungos valstybiy
nariy pareigiiny korupcija, aktyvios korupcijos, t.y. kySio davimo subjektu gali biiti bet kuris
asmuo, o pasyvios korupcijos —kySininkavimo- tik pareigtinas. D¢l pastarosios nuostatos kyla
problemy, todél norétysi Siek tiek placiau pakalbéti apie Konvencijos 1 str. ir jame itvirtintas
teiginius, lieCianCius pareigiinus. Matome, kad pareigino savoka apima tiek bendriju, tiek
nacionalinius pareigiinus, iskaitant kity valstybiy nariy pareigiinus. Europos Bendriju sutarciuy
pagrindu isteigty istaigy nariai ir tarnautojai taip pat laikomi pareigiinais, nors jiems ir netaikomas
Europos Bendrijy pareigtiny statusas ar kity Europos Bendrijy tarnautojy veiklos nuostatai. Tokios
istaigos biity Europos Investicinis Bankas, Europos Centrinis Bankas, Europos Aplinkos Apsaugos
Agentiira ir kt.

Nagringjant §i straipsni, tampa akivaizdu, jog savoka ,,pareigiinas® turi biiti suprantama taip,
kaip itvirtinta valstybés nacionalingje teiséje, be to, turi buti susieta su baudZiamosios teisés
taikymu. Vadinasi, jei padaromas konvencijoje numatytas nusikaltimas ir baudZiamaji persekiojima
vykdo ,nacionalinio pareigiino® valstybé, §i valstybé taikys savo vidaus teis€je itvirtinta

»pareigiino* savoka. Visai kita situacija susiklosto, kai nusikaltima padaro kitos valstybés

*% 1997m. Konvencija dél kovos su Europos Bendriju ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiiny korupcija //
Valstybés Zinios, 2004, Nr. 154-5601
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pareigiinas. Kurios tada Salies teisés normy itvirtintu apibréZimu turi vadovautis baudZiamaji
persekiojima vykdanti valstybé nar¢? SusiklosCius tokiai situacijai, baudziamaji persekiojima
vykdanti valstybé turi naudoti valstybés, kuriai priklauso nacionalinis pareigiinas, teisés normuy
itvirtinta ,,pareigiino® savoka. Jei Sios valstybés teis¢ asmenims nesuteikia pareigiino statuso, tai
neturi reik§més baudZiamaji persekiojima vykdancios valstybés teisés akty taikymui. Tokia iSvada
leidZia daryti Konvencijos 1 str. ¢ punktas, teigiantis, jog valstybé naré gali naudoti kitos valstybeés
narés jtvirtinta ,,nacionalinio pareigiino* savoka tik tiek , kiek Si savoka neprieStarauja jos vidinei
teisei. Remiantis tokia konvencijos nuostata, galima teigti, jog atsiranda tam tikra spraga, taikant
baudziamaja atsakomybg uz kySininkavima — kitos valstybés narés pareigiinas gali buti baudZiamas
tik tuomet, kai jo statusas atitinka baudziamaji persekiojima vykdancios valstybés itvirtinta
,pareigiino® statusa. Vadinasi, yra tam tikra galimybé iSvengti atsakomybés pasinaudojant skirtingu
savokos ,,pareigtinas‘ suvokimu ir norminiu reglamentavimu valstybése narése.

Dar vienas aktualesniy klausimy, nagrinéjamy 1997m. Konvencijoje dé¢l kovos su Europos
Bendrijy ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiiny korupcija, - valstybés narés teis¢ nustatyti
bausmes uZ konvencijoje minimas veikas (apie bausmes kalba 5 $ios Konvencijos str.). Sis
dokumentas nustato valstybéms naréms pareiga imtis reikiamy priemoniy, kad kySio davimas bei
priémimas, pagalba darant Sias nusikalstamas veikas ar kurstymas buty baudZiami veiksmingomis,
proporcingomis ir atgrasiomis kriminalinémis bausmémis, ,,iskaitant bent jau sunkiy nusikalstamy
veiky atvejais laisvés atémimo bausmes, dél kuriy gali biti taikoma ekstradicija“®.

Problema atsiranda aiskinant termina ,sunkiais atvejais“. Konvencija nepateikia jokiy
kriterijy, kuriais remiantis bty konstatuotas nusikalstamos veikos sunkumas. Tai, manome,
paliekama spresti kiekvienai valstybei narei asmenisSkai. Ir vis délto nereikia pamirsti, kad Europos
Sajungos valstybiy nariy teisés sistemos skiriasi; skirtingoms valstybéms naréms nustatant veikos
pavojingumo laipsnj, gali biiti vadovaujamasi skirtingais kriterijais bei aplinkybémis. Tai savo
ruoZtu gali apsunkinti valstybiy nariy teisini bendradarbiavima, pvz., nusikaltéliy iSdavima.

Atkreiptinas démesys ir { tai, kad konvencijos nuostatos netaikomos drausminei atsakomybei
reglamentuoti. ,,1 dalis nepazeidzia kompetentingy instituciju galimybés nacionaliniams
pareigiinams ar Bendrijos pareigiinams taikyti drausmines nuobaudas. Nustatydami skirting
bausmg, nacionaliniai baudZiamieji teismai gali pagal savo nacionalinés teisés principus atsizvelgti i

q“30. Kitaip tariant, teismai,

tam paciam asmeniui uZ ta pacia veika jau paskirta drausming nuobaud
skirdami drausmines nuobaudas, turi vadovautis valstybés narés vidaus teis€s normomis.
Kaip jau buvo minéta anksCiau, kova su korupcija Europos Sajungoje vykdoma ne tik

vieSajame, bet ir privaciame sektoriuje. Atsizvelgdama i 1997 m. geguzés 26 d. Konvencija dél

* ten pat
30
ten pat
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kovos su Europos Bendrijuy ir Europos Sajungos valstybiy nariy pareigiiny korupcija, ES Ministry
Taryba, remdamasi Europos Sajungos Sutarties K.3 straipsniu, 1998 m. gruodzio 22 d. priémé
Bendruosius veiksmus dél kovos su korupcija priva¢iame sektoriuje. Sio dokumento pagrindinis
uzdavinys — vieningy savoky formulavimas, o tai ypa¢ svarbu kovojant su korupcija privaciame
sektoriuje tarptautiniu mastu, nes “korupcija iSkreipia sazininga konkurencija ir kenkia atvirumo
bei laisvos prekybos principams, ypa¢ sklandziam vidaus rinkos funkcionavimui, taip pat trukdo

531

skaidrumui ir atvirumui tarptautin¢je prekyboje”” . Kitas ypatumas tas, kad didelis démesys

skiriamas prevencijai: “prevencija yra ne maziau svarbi neil integruoto pobiuidZio represiniai
veiksmai korupcijos privagiame sektoriuje atzvilgiu™.

Jei palygintume Bendruyju veiksmy 2 str. pateikiama pasyviosios korupcijos privaciajame
sektoriuje samprata, pamatytume, jog ji praktiSkai analogiSka prieS tai nagrinétuose dokumentuose
randamiems apibréZimams: “pasyvioji korupcija privaciame sektoriuje — tai tyc€iniai kurio nors
asmens veiksmai, kai jis savo pareiginéje veikloje tiesiogiai arba per tarpininkus praSo arba priima
bet koki nepagrista atlygi, skirta sau paciam ar bet kuriam treiajam asmeniui, arba kai jis priima
pazada dél tokio atlygio uz jo atliekama pareigini veiksma arba neveikima pazeidZiant savo
pareigas”™. Tas pats lie¢ia ir aktyviaja korupcija.

Taciau kalbant apie §i dokumenta, norétysi pabréZti kitus jo aspektus. Pirmiausia pateikiamos
“asmens”, “juridinio asmens” bei “pareigy paZeidimo” savokos. Pastarosios apimti Bendrieji
veiksmai palieka nusistatyti paioms valstybéms naréms, ir kartu jpareigoja, kad pareigy pazeidimo
savoka nacionalinéje teis€je apimty bet kuri nelojaly elgesi, sudarantj jstatuose numatyty asmens
pareigy ar atitinkamais atvejais profesiniy nuostaty ar nurodymy pazeidima.

Be minéty savoky Bendrieji veiksmai itvirtina juridiniy asmeny atsakomybg. Reikia pabrézti,
kad Siam klausimui 1999 m. ET BaudZiamosios teisés konvencijoje dé¢l korupcijos démesio nebuvo
skirta. Remiantis Bendryjy veiksmy 5 str., kiekviena valstybé privalo imtis reikiamy priemoniy, kad
juridinis asmuo, kurio interesais ivykdytos aktyviosios korupcijos veikos, biity traukiamas
baudziamojon atsakomybén. Svarbu ir tai, kad juridinio asmens atsakomybé nepaSalina
nusikalstama veika ijvykdziusio, kursCiusio ar padéjusio ja ivykdyti asmens atsakomybes.
Juridiniams asmenims turi buti taikomos ‘“‘veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos,
kurios apima baudZiamasias ir nebaudZiamasias baudas, taip pat gali apimti ir kitas sankcijas34,
pvz., teisés gauti valstybés iSmokas ar pagalba atémimas; nuolatinis ar laikinas teisés verstis

komercine veikla atémimas; teisminés priezitiros skyrimas, likvidavimas teismo tvarka. Tokios gana

3! Bendrieji veiksmai 1998m. gruodzio 22d., Tarybos priimti remiantis ES Sutarties K.3 straipsniu, dél korupcijos
privaciame sektoriuje (98/742/TVR) // http://www3.1rs.It/pls/inter1/dokpaieska.showdoc 1?p id=34830; prisijungimo
laikas: 2006m. lapkricio 5d.
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grieztos sankcijos bei pats juridinio asmens atsakomybés itvirtinimas, manytina, yra tam tikra
prevenciné priemoné, sukurianti papildoma, vidini, nereikalaujanti teisésaugos instituciju aktyviy
veiksmuy, kontrolés mechanizma, kurio esmé — dirban¢iy asmeny tarpusavio kontrolé, siekiant
1Svengti visiems bendry neigiamy pasekmiy (juridinio asmens atsakomybés).

Tiesa, Bendryjy veiksmy 4 str. 2 d. leidZia valstybéms naréms maZareikSmiais aktyviosios bei
pasyviosios korupcijos priva¢iame sektoriuje atvejais taikyti kitokias bausmes, o ne atgrasancias
baudziamasias sankcijas, iskaitant ir laisves atémimafS . Tai rodo, kad siekiama diferencijuoti
asmens, tiek fizinio, tiek juridinio, atsakomybeg pagal jo padarytos nusikalstamos veikos sunkumo
laipsni.

1998 m. gruodzio 22 d. Tarybos priimti Bendrieji veiksmai dél korupcijos privaciame
sektoriuje buvo pirmasis Zingsnis kovojant su tokio pobudzio korupcija Europos Sajungos
lygmeniu. Siekiant igyvendinti papildomas priemones, 2003 m. liepos 22 d. Taryba priima pamatini
sprendima 2003/568/TVR d¢l kovos su korupcija privaiame sektoriuje, kurio pagrindinis tikslas —
uztikrinti, kad aktyvioji ir pasyvioji korupcija privaciame sektoriuje buity latkomos nusikaltimais
visose valstybése naré¢se, kad juridinis asmuo taip pat galéty buti laikomas atsakingu uZ tokius
nusikaltimus ir kad uz Siuos nusikaltimus biity skiriamos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
bausmés™. Matome, kad deklaruojami tikslai yra analogi¥ki 1998 m. Tarybos priimtiems
Bendriesiems veiksmams. Pats dokumentas taip pat praktiSkai atkartoja pirmtako nuostatas.
Naujoviy biity keletas: pirma, valstybéms naréms suteikta teis¢ uz aktyviaja bei pasyviaja korupcija
privaciame sektoriuje taikyti baudZiamaja atsakomybe tik tuomet, kai tokia veikla susijusi su
konkurencijos iSkreipimu parduodant prekes ar komercines paslaugas, kitaip tariant, yra galimyb¢
susiaurinti 2 str. 1 dalies taikymo sfera; antra, valstybés narés jpareigojamos imtis reikiamy
priemoniy, kad bendrininkavimas bei kurstymas daryti papirkimo veikas ar kySininkauti privaciame
sektoriuje patekty baudziamosios teisés sferon *'; tre¢ia, valstybés narés, atsiZvelgiant i nacionalinés
teisés ypatumus, ipareigojamos laikinai uzdrausti eiti tam tikras pareigas ar verstis tam tikra veikla
fiziniams asmenims, kurie buvo nuteisti uz pasyviosios ar aktyviosios korupcijos veiky padaryma.
Sie akcentai rodo siekima garantuoti baudZiamosios atsakomybés nei$vengiamuma bei jos
adekvatuma nusikalstamai veikai.

Kalbant apie juridinius asmenis, 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas de¢l kovos
su korupcija privaciame sektoriuje jokiy naujoviy nepateikia, o tik atkartoja 1998 m. Bendryju

veiksmy nuostatas.

35
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362003m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/ TVR dél kovos su korupcija privagiame sektoriuje /
www.europa.eu.int/eur-lex/lt/dd/docs/2003/32003F0568-LT.doc; prisijungimo laikas: 2006m. lapkricio 5d.
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Galiausiai nagrin¢jamo teisés akto 8 str. nurodo, jog Siuo pamatiniu sprendimu naikinami
Bendrieji veiksmai 98/742/ TVR, Tarybos priimti remiantis ES Sutarties K.3 straipsniu.
Akivaizdu, kad 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas téra pirmojo dokumento tasa.

Kadangi esame Europos Sajungos nariai ir mums jos teisés aktai yra privalomi, tai LR Seimas
2005 m. birZelio 23 d. priémé istatyma Nr. X-272, kuriuo, be kita ko, buvo papildytas bei pakeistas
LR BK Priedas. Salia visy kity igyvendinamy Europos Sajungos teisés akty yra ir misy
nagrin¢jamas dokumentas — 2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis sprendimas 2003/568/TVR dél
kovos su korupcija privaciame sektoriuje”.

Apibendrinant kovais su korupcija skirty teisés akty nuostatas, reikia pabrézti, kad visi jie
numato atsakomybe uz piktnaudziavima padétimi ar nustatytai tvarkai prieStaraujanciy sprendimy
priémima, siekiant neteiséto atlygio ar jtakos, t.y. baudZiamas toks elgesys, kai kySis imamas ar
duodamas tiek uz neteiséty, tiek uz i asmens kompetencija ieinanc¢iy veiksmy atlikima.

Taciau kySio davimas ar priémimas pasiZymi latentiSkumu. Tai, manytina, salygoja sankcijy
taikymas ne vien kysj priimanciam, bet ir ji duodanciam asmeniui. Bitent del to kysi duodantis
asmuo néra suinteresuotas korumpuoto pareiglino nubaudimu, kadangi ir jis pats traukiamas
atsakomybén. Tode¢l reikéty pamastyti apie galimybe atsisakyti taikyti sankcijas kySi duodanciam
asmeniui, jei jis pareigiing paperka siekdamas, kad pastarasis jo ar jo nurodyty asmeny naudai
atlikty tam tikrus veiksmus, pvz., kySis duodamas siekiant iSvengti teiséty sprendimy priémimo
vilkinimo ir pan. Tuo tarpu pareigiinas turi biiti baudZiamas nepriklausomai nuo kysio davéjo
siekiamy tiksly. Kysi duodantis asmuo, manytina, turi biiti traukiamas atsakomybén, jei jis,
duodamas kysj, skatina pareigling piktnaudZiauti savo tarnybine padétimi ar atlikti jo kompetencija
vir§ijancius veiksmus. Tai padéty nutraukti latentiSkuma uZtikrinanti korumpuoto pareigiino ir kysi

duodanciojo asmens ry$j ir kartu palengvinty nusikaltimy atskleidimo procesa.
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3. Kysininkavimas kaip nusikaltimy valstybés tarnybai grupés sudedamoji

dalis

3.1. Baudziamyjy jstatymy, susijusiy su kySininkavimu, raida Lietuvoje

Norint geriau suvokti, kas per nusikaltimas tas kySininkavimas, manome, tikslinga trumpai
apzvelgti baudziamyjy istatymuy, susijusiy su kySininkavimo nusikaltimais, raida Lietuvoje.

Kysininkavimas randamas jau tarpukario Lietuvoje BaudZiamojo Statuto, Salyje galiojusio
1918-1940m., 656str., kuriame ,,numatyta tarnautojo baudZiamoji atsakomybeé uz kySio paémima uz
Zinomai jo padaryta savo tarnybos pareigos veiksma (bauZiama kaléti paprastame kal¢jime ne ilgiau
kaip SeSis meénesius). Tarnautojas, priémes kySi, Zinomai duota jam paskatinti padaryti
neperzengiant savo pareigy riby nusikalstama darba arba tarnybos nusiZzengima, buvo baudziamas
griez&iau (kaléti (grasos) kaléjime ne ilgiau kaip trejus metus)**.

Lietuva okupavus Soviety Sajungai, isigaliojo 1926m. RSFSR baudZiamasis kodeksas,
kuriame numatyta atsakomybé uz kySio priemima, davima, tarpininkavima kySininkaujant bei uz
kySio provokavima. 1961m. priimamas naujas BaudZiamasis kodeksas. Jame nusikaltimus,
susijusius su tarnybiniy pareigy vykdymu, numaté specialus skirsnis, pavadintas ,,Pareiginiai
nusikaltimai®. Iki pat 1994m. jis iSliko kaip vienas stabiliausiy BK skirsniy. Jo straipsniai, ypac
straipsniy dispozicijos, buvo itin retai kei¢Giamos. Siu nusikaltimy subjektai buvo asmenys,
dirbantys jvairiose valstybinio ar visuomeninio darbo srityse (pramoné¢, prekyba, finansai, valstybés
valdymas). Ypatumas tas, kad pagal baudZiamuosius jstatymus atsaké ne visi asmenys, o tik
speciallis subjektai turintys pareigiino statusa darbuotojai. Vienas i§ pareiglino poZymiy buvo tai,
kad jis dirba valstybin¢je ar visuomeninéje organizacijoje. Kitas poZymis siejosi su vykdomosiomis
funkcijomis: tai buvo valdzios atstovas arba asmuo, vykdantis organizacines-tvarkomasias, ar
administracines —ukines funkcijas. Vadinasi, ,,pagal 1961m. BK paprasti tarnautojai nebuvo laikomi
pareigiinais ir uZ kySio priémima baudZiamojon atsakomybén negaléjo biiti traukiami. UZ kySio
priémima negal¢jo atsakyti ir asmenys, vykdantys profesines funkcijas- gydytojai, mokytojai,
advokatai“!'. Reikia paZyméti, kad buvo numatytos itin grieZtos sankcijos uZ kySininkavimo
nusikaltimus, esant sunkinanciy aplinkybiy, net mirties bausmé¢ ir turto konfiskavimas. PanaSios
bausmés lauke ir kySio davéjo, kuriam griezciausia grésusi bausmé buvo iStrémimas.

Kaip pazymi prof. V. Piesliakas, prasid¢jus privatizacijos procesui ir imonéms tapus

akcinémis, susidar¢ situacija, kai vis daugiau sri¢iy ir asmeny, dirbanciy tose srityse, galéjo

40 A. Pivoritinas. Nusikaltimai valstybés tarnybai ir korupcija — problemos bei jy sprendimo biidai // Justitia, 1997, Nr.6,
P.15
4L, Pakstaitis. Kysininkavimo nusikaltimy kriminalizacijos raida Lietuvoje // Teis¢, 2001, Nr.41, P.125
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nebaudZiami piktnaudZiauti savo teisémis, pareigomis, imti kySius, kadangi nebepateko { pareiginiy
nusikaltimy rata. ,,BaudZiamojoje teis¢je atsirado spraga, kuri galéjo sukelti dideliy praktiniy
problemuy. Todél jvykdyta reforma, ir BK atsirado straipsniai ,,Nusikaltimai valstybés tarnybai‘.
Normos, patalpintos Siame skirsnyje, tur¢jo reguliuoti atsakomybe uz veikas valstybés tarnybos
sferoje, t.y. ty asmeny, kurie ne Siaip sau dirba valstybinio kapitalo imonése, bet dirba valstybés
valdzios, valdymo ar teisésaugos srityje, asmenuy, su kuriais Zmonges sieja valstybés ir jos aparato
ivaizdi“**. Tokie nauji jstatymai isigaliojo nuo 1995m. sausio 1d. Subjektais jvardijami dviejy riisiy
valstybés aparato darbuotojai: valstybés pareigiinai (BK 290 str. 2d.) ir valstybés tarnautojai (BK
290str. 1d.).

Kaip nurodo L. PakStaitis, kokybiniai pakeitimai, i§ esmés reformave kySininkavimo, kaip
nusikalstamos veikos, samprata, ne vien juriding konstrukcija, padaryti 1999m. Vienas iS dalyky,
nulémusiy baudZiamuyjy istatymy poky¢ius, susijusius su kySininkavimo nusikaltimais, yra Lietuvos
Respublikos siekis integruojantis i europinius junginius derinti nacionaling teis¢ su Europos
Sajungoje galiojanciais reikalavimais. Pakeitimais kySio priémimo sudétyje atsisakyta
kvalifikuojamojo nusikaltimo poZymio — prievartavimo duoti kySio. Tai rodo, jog Svelninama
baudziamoji atsakomybé.

,, VisiSkai naujai { kySininkavimo nusikaltimus paZvelgta naujajame BK. Senasis BK griezZtai
diferencijavo atsakomybe¢ uz veikas, padarytas komercinéje ar valstybingje srityje, naujajame
kySininkavimo baudziamasis teisinis vertinimas sujungtas viename skyriuje — ,,Nusikaltimai ir
baudZiamieji nusiZengimai valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams**. Be to, Zymiai pasikeité ir
pacio ,,Kysio priemimo* formuluoté. Sis nusikaltimas jvardijamas kySininkavimu, taigi samprata
iSpleCiama ir kriminalizuojami tokie veiksmai kaip paZadas priimti ky$i ar kySio reikalavimas,
vertinant juos kaip baigtines nusikalstamas veikas. Matome, kad Siomis naujovémis istatymu
leid¢jas sieké palengvinti pat] nusikaltimo kvalifikavimo procesa, manydamas, kad bus lengviau
irodyti nusikaltima, turint duomeny apie minétus alternatyvius veiksmus.

Apibendrinant biity galima pasakyti, kad skirtingais istoriniais laikotarpiais poZitiris 1
korupcinius nusikaltimus buvo skirtingas. Jeigu tarpukario ir pokario laikais { korupcija buvo
Zitirima kiek Svelniau (parodo sankcijos), tai niidienos Lietuvoje jau yra suvoktas ir pripazintas Siy
nusikaltimy Zalingumas. Taciau sankcijy grieZtinimas neduoda norimo efekto. Reikia vengti teisiniy
spragu, atverianciy kelia nebaudziamai veikti, taip pat tobulinti prevencines priemones, jas diegti
teisinéje sistemoje, itraukti visuomeng | korupciniy nusikaltimy uzkardyma, pasinaudoti tarptautine

praktika. Tik nereikéty pamirSti nacionaliniy korupcijos ypatumuy misy salyje.

“2'V. Piesliakas. Nusikaltimai valstybés tarnybai Lietuvos baudZiamojoje teiséje / Tarptautinis seminaras ,,Korupcijos
prevencija“, Vilnius, 1997m.
L. Pakstaitis. Kysininkavimo nusikaltimy kriminalizacijos raida Lietuvoje // Justitia, 2001, Nr.41, P.127
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3.2. Kysininkavimo kriminalizacija LR BaudZiamajame kodekse

Pirmiausia reikéty pasakyti, kad dél savo specifikos kySininkavimo problema aktualiausia, kai
yra vertinama i§ baudZiamosios teisés pozicijy. Reikia sutikti su dazna nuomone, kad tarp poveikio
kySininkavimui ir kitoms korupcijos formoms priemoniy, kuriy visuomené gali imtis, baudZiamasis
Istatymas uZima ir turi uZimti ne pagrinding vieta, didelis démesys skirtinas ir kitoms socialinio
pobiidZio priemonéms*. Vis délto baudZiamasis jstatymas, kaip paskutiné priemoné, yra
akivaizdZiausia ir grieZ€iausia valstybés valios iSraiSka. Todel jo konstrukcijai ir juo {jtvirtintai
istatymy leidéjo valiai skirtinas ypatingas démesys. Nuo nusikalstamos veikos konstrukcijos
baudziamajame istatyme didziaja dalimi priklauso ir kySininkavimo tyrimas. Kaip pabrézia L.
Pakstaitis, kySininkavimo sudétis iS esmés yra viena iS labiausiai reformuoty BK nusikaltimo
sudéciy ir pasiZymi savita specifika45.

KySininkavimas numatytas BK 225 str. ir priklauso nusikaltimy bei nusiZengimy valstybés
tarnybai ir vieSiesiems interesams grupei, kuri itvirtinta BK XXXIII skyriuje. Apskritai Zmogaus,
visuomenés valstybés gyvenime ypaC svarbu efektyvus, stabilus valstybés aparatas. LR
Konstitucijos 5 str. 3d. jtvirtinta, kad ,,valdZios istaigos tarnauja Zzmonéms®, vadinasi, pabréziama
valstybés aparato — Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos bei realizavimo garantijos svarba. Tai labai
priklauso nuo valstybés tarnyboje dirban¢iy asmeny saZiningumo, pareigingumo, atsakomybes
jausmo, todél valstybés tarnyba grindziama istatymo virSenybés, lygiateisiSkumo, politinio
neutralumo, skaidrumo ir karjeros principais. Kita vertus, ,,svarbu ir pacios valstybés tarnybos
apsauga teisinémis, tarp ju ir baudZiamosiomis, priemonémis nuo késinimysi i valstybés tarnybos
normalig veikla. Ypac didel¢ Zala valstybés tarnybos normaliai veiklai padaroma kai i ja késinamasi
i§ pacios valstybinés tarnybos ,,vidaus®, t.y. nusikaltimai padaromi valstybos tarnybos darbuotojy‘*®

Kaip rodo patirtis, kuo aukstesnes pareigas valstybés tarnyboje uzima kaltininkai, tuo savo
nusikalstamais veiksmais sukelia sunkesniy padariniy, ypaC politine prasme. Taigi nusikaltimais
valstybés tarnybai iSkreipiamos arba paneigiamos konstitucinés nuostatos apie valstybés valdZios
priederme¢ tarnauti Zmonéms, o tai pakerta Zmoniy pasitikéjima ne tik valstybés tarnyba, bet ir
apskritai valstybe.

Nusikaltimus valstybés tarnybai galima apibrézti kaip pavojingas veikas asmeny, kurie,
uzimdami atitinkamas pareigas valstybés tarnyboje ir pasinaudodami jomis, padaro esming Zala

valstybés interesams arba kitiems asmenims. Sie nusikaltimai visada susij¢ tik su tarnybine

* L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 13

* ten pat, P. 13

%6 vadovélis. BaudZiamoji teisé. Specialioji dalis, 2 knyga, Vilnius, 2000, P. 273
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padétimi ir turimais jgalinimais. Bitent jgalinimy apimtis yra reikSminga baudZiamaja teisine
prasme, nes jgalinimy apimtis reiskia skirtingas galimybes paveikti jstatymy saugomas vertybes.

Kartu reikia pabréZzti, kad valstybés tarnyba — tai vieSo valdymo, tvarkymo, paslaugy sfera.
Valstybes tarnybos veikloje bei santykiuose vyrauja vieSasis interesas, kuris apibréZiamas kaip
visuomenés suinteresuotumas, kad tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus atsakingi darbuotojai,
lgalioti savo kompetencijos ribose spregsti jvairius teisinius klausimus, tai daryty neSaliskai,
teisingai, jstatymo nustatyta tvarka'’. VieSojo intereso, kaip valstybés pripaZinto ir teisés ginamo
visuomeninio intereso igyvendinimas yra viena i§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir
raidos salygu.

BaudZiamosios teisés teoretikai pripaZista, kad nusikaltimy valstybés tarnybai rusinis objektas
yra normali, teisinés valstybés sieki atitinkanti, Konstitucijai, istatymams ir kitiems teisés aktams
neprieStaraujanti valstybés ir savivaldybiy istaigy ir instituciju veikla, kitaip tariant, efektyviai
veikiantis valstybés aparatas.

Kalbant apie kySininkavima kaip nusikaltima reikia pabrézti, kad Sia veika diskredituojamos
valstybés institucijos, menkinamas ju ivaizdis, iSkraipoma teisétumo samprata, be to, sudaromos
prielaidos legalizuoti tai, kas neteiséta ir nusikalstama*®. Galima i¥skirti visa eile vertybiy, kurioms
kySininkavimu padaroma Zala:

a) valstybés ekonominé galia — ypac gerai tai iliustruoja vykdomi privatizacijos procesai,
kuomet dél korumpuoty asmeny valstybés turtas pusvelCiui pereina i privacias rankas;

b) wvalstybés institucijy ivaizdis — jo praradimas sukelia rimtas pasekmes teisétumo
uztikrinimui;

¢) imoniy, istaigy bei organizaciju ekonominis ivaizdis — jo praradimas sukelia neigiamas
finansines pasekmes;

d) socialinis teisingumas — teisingas gérybiu paskirstymas tarp atskiry visuomenés nariu;

e) teisingumas kriminalin¢je sferoje — baudZiamosios atsakomybés iSvengia asmenys,
nusipelng bausmés*’.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas vienoje i§ savo nutarciy, dar galiojant 1961m. priimtam BK,
baudziamojoje byloje iSaiSkino, kad nusikaltimy valstybés tarnybai bendras objektas yra
visuomeniniai santykiai, uZtikrinantys valstybés aparato, visy valstybés institucijy funkcionavima,

t.y. valstybés ivaizdj. Siais nusikaltimais iSkraipoma valstybés aparato esmé ir tuo padaroma

7 0. Fedosiuk. Paskaitos tezés // www.mruni.lt/lt/TF_btk.htm; prisijungimo laikas: 2006m. rugséjo 9d.
8 K. JovaiSas. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P.75
% K. Ragauskas. Korupcija — valstybés vézys // Pozicija, 1999, Nr.1, P.29-30
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politiné, ideologiné, moraliné Zala. Nusikaltimais valstybés tarnybai neretai pazeidZiami
nuosavybeés santykiai, pilie¢iams padaroma fiziné ala ir kt.”

Kalbant apie BK 225str., galima teigti, kad kySininkavimo objektas gana platus: a) valstybés
aparato autoritetas; b) uzsienio valstybiy aparaty autoritetas; c) tarptautiniy vieSyjy organizacijy
autoritetas; d) valstybiniy ar privadiy imoniy, istaigy ar organizacijy, asmeny, besivercianciy
profesine veikla, valstybés deleguoty vieSojo administravimo funkcijy vykdymo saZiningumas.

O Stai L. Pakstaitis, nagrinédamas objekta, savo disertacijoje iSsako tokia nuomong:
“kySininkavimo nusikaltimy objektas, itvirtintas naujajam BK, susijes su tarnybos igyvendinimo
veikla grindZianc€iais saZziningumo bei nepaperkamumo principais, be to, jis alternatyvus. Sitlau
kySininkavimo nusikalstamy veiky objektu laikyti sazininguma ir nepaperkamuma valstybeés
tarnyboje bei jgyvendinant su ja susijusius santykius arba sazininguma ir nepaperkamuma
igyvendinant vieSuosius interesus kitose valstybés tarnybai nepriklausanciose institucijose arba

3! Sis mokslininkas kategori¥kai atmeta kai

igyvendinant valstybés pavestas vieSasias funkcijas
kuriy autoriy pateikta galimybg kySininkavimo objektu laikyti valstybés tarnautojy bei kity
vieSasias funkcijas atliekan¢iy asmeny apmokéjimo uz darba tvarka bei valdininky veiklos
neatlygintinumo principa.

Apibendrinant visas pateiktas nuomones, galime teigti, kad pagrindinis kySininkavimo
objektas — tai normalus valstybés tarnybos funkcionavimas, jos autoritetas bei ivaizdis, Zmoniy
pasitikéjimas jomis. Siuo nusikaltimu padaroma Zala valstybés jvaizdZiui, jos politiniams,
doroviniams-socialiniams ir turtiniams interesams, Zala istaigy, imoniy, organizacijuy ivaizdZiui,
pazeidZiamos asmens teises. Tokiy nusikaltimy papildomy objekty ratas yra labai platus, pradedant
nuo ekonominiy gérybiy ir baigiant Zala teisingumui — i§ esmés tai gali buti bet kurios kitos
baudziamojo istatymo saugomos vertybés, kuriy iSskyrimas yra tikslingas nagrin¢jant konkrecia
baudziamaja byla ir individualizuojant atsakomybg.

Pereinant prie objektyviyjy poZymiy, reikia, visy pirma, paZyméti, kad skirtingai nei 1961m.
BK, naujajame BK akcentuojama ne veika, o subjektas, padargs Sia veika: ,,valstybés tarnautojas ar
jam prilygintas asmuo, savo ar kity naudai tiesiogiai ar netiesiogiai priémes, pazadéjgs ar susitargs
priimti kysj, reikalaves ar provokaves ji duoti uZ teiséta veikima ar neveikima vykdant savo
igaliojimus* (BK 225 str. 1d.)™.

Nusikaltimas apraSytas formaliaja sudétimi, todél veika pasireiskia eile dispozicijoje nurodyty

alternatyviy veiksmy. Bet kurio iS ju atlikimas traktuojamas kaip baigtas nusikaltimas:

%% 1998m. rugséjo 28d LAT nutartis ,,Dél nuosprendZio panaikinimo bei naujo nuosprendZio priémimo pagrindy (BPK
389str.), piktnaudziavimo tarnyba (BK 285str.) // Teismy praktika, 2000, Nr. 12

31 L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 184

>? LR Baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741
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- kySio priémimas suprantamas kaip samoningas kaltininko veikimas, kai jis, suvokdamas
savo veiksmy esme ir socialing prasmg, priima ( ne tas pats, kas ,,paima‘, nes priémimas yra
samoningas veikimas, o paémimas galimas ir nety¢ia) kySi savo ar treiyjy asmeny naudai,
siekdamas tai paversti savo ar kito turtu ar pasinaudoti paslaugomis. KySio priémimas bus baigtas
tada, kai turédamas pinigus asmuo susiformuoja motyva kazka padaryti ir prievol¢ graZinti pinigus
jau biina pasibaigusi. Kiek sunkiau jrodyti pri¢mimo momenta, kai nauda nemateriali, pvz, pervesti
negrynieji pinigai. BaudZiamojoje byloje turi buti jrodin¢jamas priémimo faktas, vadinasi,
laukiama, kol kySis bus paimtas, nors i§ tikryjy to nereikia. Taip kyla inkriminavimo problema.
Kalbant apie kySio priémima, reikia pasakyti, kad didZioji dalis kySio priemimo byly susijusios su
policijos pareigiinais, t.y. kySiai priimami uZ neteiséta savo pareigu neatlikima, bylos neiskélima,
nenuvezima patikrinti asmens blaivumo ir pan.:

M. K. nuteistas uZ? tai, kad, biidamas Druskininky miesto policijos komisariato transporto
apskaitos grupés jaunesniuoju inspektoriumi, tycia is G. S. priemé 1000 JAV doleriy kysj uZ
transporto priemoniy “Nissan Terrano” ir VW Caravelle” registravimg M. J. vardu, jy neapZiiirint
ir nesutikrinant registruojamy transporto priemoniy agregaty numeriy su nurodytais
dokumentuose, kq pagal funkcines pareigybes privaléjo atlikti.>

- pazadéjimas priimti ky3j (,,paZzadas* lietuviy kalboje reiskia davima ZodZio ka nors daryti)™*
esti tada, kai kaltininkas samoningai akceptuoja kySio davejo oferta ir savo poelgiu iSreiSkia
sutikima, jog kyS$i priims pats arba tai padarys tretieji asmenys. Sutikimas turi biti realus, o ne
tariamas. Realumo kriterijumi yra to sutikimo tikrumas, kai jis i$ tikryjuy planuoja patenkinti davéjo
interesa ir priimti uz tai kysj. Pazad¢jimas yra baigtas nuo sutikimo uz kyS$i patenkinti davéjo
interesus iSreiSkimo momento, pvz., Sie atvejai:

A. B. nuteistas uZ tai, kad dirbdamas Raseiniy rajono policijos komisariato VieSosios policijos
Prevencijos tarnybos apylinkés jaunesniuoju inspektoriumi ir vykdydamas jgaliojimus, uZ R. V.
siitlomq nekonkretizuotq atlygi leido pastarajam aptarnaujamos apylinkés teritorijoje susirasti
tinkamq naminei degtinei gaminti vietq bei tq degtine gaminti, taip pat paZadéjo pats padeti surasti
R. V. tokiq vietq bei priimti R. V. siiilomq kysi — 400-500 Lt kas ménesi bei namine degtine; taip pat
sutiko informuoti R. V. apie policijos pareigiiny vykdomus reidus™.

A. R., budamas valstybés tarnautoju — Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie LR VRM
Siauliy rinktinés Joniskio uzkardos pasienieciu —policininku -, pazadéjo K. B. priimti 600 Lt kysi
savo naudai uZ neteisétq neveikimq, t.y. transporto priemonés, gabenancios K. B. vaizdo ir garso
aparatiirq, praleidimq per Lietuvos-Latvijos valstybine sienq, neatliekant pasienio tikrinimo Kalviy
pasienio kontrolés punkte, véliau tq kysi priémé56.

- susitarimas priimti kySi (lietuviu kalboje susitarimas reiSkia santykiy suderinima,

nustatyma)®’ suprantamas kap kySio gavéjo ir davéjo valiy suderinimas priimti ky3j, kuomet

>3 Druskininky miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-6-02/ 2003m.
>* Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Vilnius, 1993, P. 532

>3 Raseiniy rajono apylinkés teismo baudziamoji byla Nr. 12-91/ 2004m.

% Joniskio rajono apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-4-01/ 2004m.

7 Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Vilnius, 1993, P.778
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suderinamas dydis, perdavimo forma, veiksmai, kuriuos kaltininkas turi atlikti ar neatlikti kySio
daveéjo interesais. Susitarimas i$ esmés reiskia ta patj pazadéjima;

- kySio reikalavimas ( lietuviy kalboje reikalavimas reiskia primygtini prasyma, vertima kazka
dalryti)58 apibréziamas kaip raStu, ZodZiu ar konkliudentiniais veiksmais iSreikStas kaltininko noras
gauti sau ar tretiesiems asmenims kySi. Pareikalauta gali buti atvirai arba su uZuominomis.
Reikalavimas turi biiti realus, t.y. susijes su tikru gavéjo ketinimu gauti kySi uz savo veikima ar
neveikima. Reikalavimo baigtumas sietinas su momentu, kai potencialus davéjas buvo informuotas
apie biitinuma duoti kysi. Praktikoje tai daznai pasitaikancios veikos, pvz.:

A. U. Vilniaus miesto 2-osios apylinkes teismo buvo nuteistas uZ tai, kad reikalavo ir priemé
kysi uz jo, kaip valstybeés tarnautojo (Vilniaus miesto socialinés paramos centro Globos ir riupybos
skyriaus vyr. inspektoriaus) veikimq kito asmens naudai: A. U. paZadéjo liudytojai V. K. skubiai, be

eilés isduoti invalido veZimélj ir uZ tai pareikalavo jam perduoti 150 Lt kysvfg;

M.E. N. pripaZintas kaltu, padarius nusikalstamq veikq, numatytq LR BK 225 str. 2d., nes jis,
bildamas valstybés pareigiinas, t.y. eidamas Valstybinés darbo inspekcijos PanevéZio skyriaus
darbo inspektoriaus pareigas, jam paskirtoje inspektuoti P. R. individualioje jmonéje nustates
nepasalintus jstatymy paZeidimus darbo ir darby saugos srityje ir ZodZiu praneses jmonés
savininkui P. R. apie gresianciq jam uZ tai administracineg baudq pagal LR ATPK 41 str.,
nurodydamas galimybe jos isvengti bei paZadédamas ateityje jo imonés neinspektuoti ir jo
administracine tvarka nebausti, reikalavo bei priZadéjo priimti kysj — kas ménesj po 400 Lt uz jo
kaip pareigiino neveikimq duodanciojo kysi asmens P. R. naudai®;

M. J. ir V. M. nuteisti pagal LR BK 225 str. 1d. uZ tai, kad bidami valstybés pareigiinais
(Salcininky rajono policijos komisariato Savivaldybés policijos JaSiiny policijos nuovados
Jaunesnieji inspektoriai), pareikalavo is broliy V. ir J. K. 2000 Lt kysio savo naudai uZ teisétq
neveikimq vykdant jgaliojimus, t.y. baudZiamosios bylos nekélimq Siy broliy atZvilgiu dél plesimo,
padaryto grupés is anksto susitarusiy asmeny, ir véliau dalj reikalauto kySio priemé® ;

- kySio provokavimas gali biiti suvokiamas kaip kurstymas padaryti nusikaltima, bet ne visai
atitinka ta savoka. Tai tokie kaltininko veiksmai, kai jis samoningai sukuria tokia fakting situacija ar
aplinkybes, kuomet interesantas subjektyviai ir net daZniausiai objektyviai savo problemu
sprendimo biida mato tik kySio davime, ir tokiais atvejais néra jokio objektyvaus reikalavimo gauti
kySi, kuri biity galima kaZzkaip uZfiksuoti. Tai gali pasireiksti vilkinimu priimti sprendima,
informavimu apie galimybes pagreitinti sprendimo priémima ir davus ky$i asmuo tik iSloSty.
Provokavimas turi biti realus, o jo baigtumo momentas sietinas su informavimo momentu, kai

asmuo potencialiam davéjui leidZia suprasti kySio davimo nauda:

V. 8. ir G. S. nuteisti uZ tai, kad biidami valstybés tarnautojais, nustate administracinius teisés
pazeidimus (t.y. kad Z. K. perdavé motociklq Jawa be transporto priemonés dokumenty vaZiuoti K.
B. , neturinciam su savimi vairuotojo pazyméjimo, ir K. B. be Siy dokumenty ir motociklininko
salmo pavojingai vairavo minétqji motociklq, tamsiu paros metu nejsijungdamas sviesy) ir dél

%% Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas, Vilnius, 1993, P.651

% Vilniaus miesto 2-osios apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-123-20/ 2002m.
% panevézio apygardos teismo baudziamoji byla Nr. INSA-04-00274/ 2003m.

o1 Sal&ininky rajono apylinkés teismo baudziamoji byla Nr. 1-1-01/ 2003m.
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padaryty administraciniy pazeidimy sulaike Z. K. bei K. B., nurodydami pastariesiems, kad uZ jy
padarytus administracineés teisés paZeidimus bus paskirtos baudos nuo 200 iki 500 Lt, kad jie gali
biiti uZdaryti dvylikai pary aresto, o motociklas bus nugabentas | Raseiniy policijos komisariatq, ir

jiems reikés sumokéti motociklo transportavimo islaidas, provokavo Z. K. ir K. B. duoti kysj uZ savo

kaip valstybés tarnautojy neteisétq neveikimq vykdant jgaliojimus; véliau priémé 200 Lt kysi®.

A. D. nuteistas u? tai, kad, biidamas valstybés tarnautoju, t.y. dirbdamas Kauno raj. PK KP
NTS Domeikavos poskyrio tyréju, atlikdamas ikiteisminj tyrimq baudZiamojoje byloje dél asmeninio
turto vagystés is garaZo ir gaves informacijos, kad tos nusikalstamos veikos padaryme dalyvavo
nepilnametis A. M., neteisétai neveikdamas, neissiaiskines vagystés aplinkybiy ir taip grubiai
paZeisdamas BPK 2 str. numatytq pareigq atskleisti nusikalstamas veikas, uz nepilnameciui A. M.
pranesimo apie jtarimq nejteikimgq, jo galimai padarytos veikos nuslépimq, provokavo jo moting L.
M. pasiilyti ir duoti jam nenustatyto dydZio, bet ne didesnj kaip 1500 Lt kysi; véliau savo naudai
tiesiogiai priemé is L. M. 1200 Lt kysi®.

Kalbant apie kySio provokavima, reikéty pasakyti, kad jis kaip savarankiskas nusikaltimas
buvo numatytas sovietiniuose baudZiamuosiuose istatymuose. KySininkavimo nusikaltimy
provokacija buvo suprantama kaip tyciniai valstybés pareigiino veiksmai, kuriais siekiama kokiam
nors asmeniui sudaryti salygas padaryti kySininkavimo nusikaltimg ir tuo remiantis §i asmeni
patraukti baudziamojon atsakomybén. Kaip pastebi L. PakStaitis, kySininkavimo nusikaltimy
sudétis buvo isskirtiné, nes istatymuy leidéjas kysio provokavime maté atskiro nusikaltimo kokybe, -
provokavimas padaryti kitus nusikaltimus nebuvo kriminalizuotas atskiromis sudétimis®*.

Visos veikos gali biiti padarytos tiesiogiai arba netiesiogiai. Tiesioginis kySininkavimas
pasireiskia paties kySio gavéjo atliktu priémimu, pazadéjimu, provokavimu ir pan., pvz:

E. M. ir R. S. nuteisti uZ tai, kad bidami valstybés pareigiinais (E. M. — PanevéZio rajono
policijos komisariato kriminalinés policijos ekonominiy nusikaltimy tyrimo grupés vyresniuoju
inspektoriumi, o R. S. — jaunesniuoju inspektoriumi) is' V. L., turincio individualiq jmone, uZ tai, kad
netikrinty jo imonés veiklos, o jis pats nebiity perduotas administracinés nuobaudos taikymui,
pareikalavo 3000 Lt, o véliau prieme 1000 Lt kysvg'.ﬁ

Netiesioginis kySininkavimas yra dvejopas:

a) kySis priimamas per tarpininkus, t.y. per treiuosius asmenis, pvz., pinigai pareiglinui
pervedami i banko krediting kortelg, o juos véliau i§ ten bet kurioje Lietuvos vietoje gali paimti
banko kortele turintis asmuo. Toks biidas dar vadinamas tarpininko kySininkavimu;

b) kai kySis gaunamas uzmaskuotai, pvz., kaip dovana, vaiSé€s, pusvelCiui isigyjant
privatizuojamus objektus ir t.t. Kaip pavyzdi galima pateikti §ia Visagino miesto apylinkés teismo
baudziamaja byla, kuri ne tik peré¢jo visas instancijas, bet ir LAT 2004m. kovo 9d. nutartimi
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-149/ 2004m. buvo graZinta i§ naujo nagrinéti apeliacine tvarka. Sioje

byloje kysi buvo bandoma uzmaskuoti fiktyvia paskolos sutartimi:

62 Raseiniy rajono apylinkés teismo baudziamoji byla Nr. 1-50-0476/ 2005m.

% Kauno miesto apylinkés baudziamoji byla Nr. 1-00790-579/ 2005m.

L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uz kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 166

% LAT nutartis Nr. 2K-1/2004m.
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A. P. nuteistas uZ tai, kad budamas apskrities valstybinés mokesciy inspekcijos Visagino
skyriaus vyriausiuoju mokesciy inspektoriumi-kvotéju, turédamas teise atlikti pranesimy dél
finansiniy paZeidimy tikrinimq ir priimti procesini sprendimgq,siekdamas nuslépti, jog priémé is A.
V. kysi ir tuo padaré baudzZiamajame jstatyme numatytq nusikaltimgq, surase tikrovés neatitinkanciq
paskolos sutartj: tusciame popieriaus lape su jame esanciu A. V. parasu jrasé melagingas Zinias
apie tai, kad jis (A. P.) pusés mety laikotarpiui paskolino A. V. 6000 Lt, nors is tikryjy pastarasis

.. v . . . . . . . . V.66
pinigy is jo nesiskolino, negavo ir tokio turinio sutarties nepasirase .

KySininkavimas gali pasireikSti teisétu arba neteisétu veikimu, taip pat neveikimu vykdant
1galiojimus. Teisétas veikimas ar neveikimas yra toks, kai kySio gavéjas veikia savo igaliojimy
ribose, nepazeisdamas jstatymu:

R. K. buvo kaltinamas tuo, kad, bidamas valstybés tarnautojas ir dirbdamas Kauno
teritorinés muitinés GeleZinkelio poste, veikdamas bendrininky grupéje is asmeny, kurie pateikdavo
dokumentus muitinés procediiroms atlikti, priemé maZesnius nei 1 MGL vertés kySius, uZ teisétq
veikimq vykdant savo jgaliojimus, t.y. uz greitesnj eksporto procediiros dokumenty jforminimq.
Suéjus baudZiamosios atsakomybés terminui, baudziamoji byla R. K. atZvilgiu buvo nutraukta®’.

L. D. nuteistas uZ tai, kad, biidamas valstybés tarnautoju- Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos prie VRM Utenos apskrities skyriaus inspektoriumi-, vykdydamas 1. V. I[ veiklos
patikrinimq ir suZinojes, kad Sios I[ savininko Zmona S. V. jmonéje dirba be darbo sutarties,
pareikalavo is 1. V. kySio uZ savo teisétq neveikimq, t.y. uZ administracinio teisés paZeidimo
protokolo nesurasymq dél Zinomai nebiito darbo sutarties istatymo paZeidimo (kitaip tariant, L. D.
neturéjo jokio pagrindo surasyti administracinio teisés paZeidimo protokolq) ir véliau prieme 4000
Lt kysi®,

Neteisétas veikimas ar neveikimas reiSkia, kad uz kysi pazeidziamas istatymas arba virSijami
igaliojimai. Tai gali biiti:

a) veiksmai, nors ir priskirti subjekto kompetencijai, bet kuriuos, prieSingai tarnybos
interesams ir naudodamasis tarnybine padétimi, jis atlieka neteisétai (pvz., nesant pagrindo skiria
lengvatinj kredita, suteikia mokesCiy lengvatas, priima neteiséta ir neteisinga sprendima byloje).
Galima pateikti kiek idomesni pavyzdi, kai tokio pobtdZio nusikalstama veika padaro asmenys,
neturintys teisés tikrinti dokumenty, suraSyti administracinés teisés pazeidimy protokoly ar paskirti
bauduy:

R. K., bidamas valstybés tarnautojas ir eidamas Naujosios Akmenés Ramuciy vidurinés
mokyklos direktoriaus pareigas, minétos mokyklos patalpose uZ neteisétq veikimq vykdant
igaliojimus, t.y. uZ brandos atestato ir jo priedo suklastojimq, jrasant jame melagingus duomenis,
neva 1\%.9 S. igijo vidurinj iSsilavinima, pries tai paZadéjes priimti kysj, tiesiogiai i§ A. D. priémé 900
Lt kysi™.

b) veiksmai, tiesiogiai nepriskirti jo kompetencijai, bet kuriuos dél savo tarnybinés padéties,

rydiy ir autoriteto jis gali atlikti kity pareigiiny rankomis.”® Taigi turimas tarpininkavimas. Stai

% Vilniaus apygardos teismo baudziamoji byla Nr. 1A-337/ 2004m.

67 Kauno miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-249/ 2004m.

% Vilniaus apygardos teismo baudziamoji byla Nr. 1A-17/ 2005m.

% Klaipédos miesto apylinkés teismo baudziamoji byla Nr.1-173-539/ 2005m.

"0 K. Jovaisas. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P.78
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pavyzdys, puikiai iliustruojantis teigini, jog kySininkavimas daZnai eina greta piktnaudZiavimo
tarnyba (LR BK 228 str.):

J. B. nuteista u? tai, kad biidama valstybés tarnautoja, dirbdama Kauno m. savivaldybés Turto
valdymo skyriaus Turto apskaitos ir kapitalo atstovavimo poskyrio virSininke, Zinodama, kad K. V.
nori laiméti Kauno m. savivaldybés organizuojamq konkursq dél patalpy nuomos, tycia
piktnaudziavo tarnybine padétimi, diskreditavo ir sumenkino savivaldybés kaip institucijos vardg,
autoritetq bei valstybés tarnautojo vardg, ty. Zinodama, kad ji néra Kauno m. savivaldybés
nuolatinés Negyvenamuyjy pastaty ir patalpy nuomos komisijos naré ir negali priimti sprendimy dél
Sio konkurso, susitikimy su K. V. metu, siekdama turtinés naudos, paZadéjo jam padeti laiméti
minétq konkursq, paveikiant komisijos narius. UZ Siq paslaugq pareikalavo 6000 JAV doleriy
neteiséto atlygio, kuriuos véliau ir priémé”.

Neveikimas — tai savo pareigy nevykdymas, kada tokia prievolé nustatyta, pvz., gavus kysi,
netikrinama asmens veikla, nors yra duomeny, kad tas asmuo uZsiima neteisétais darbais; nekeliama
baudZiamoji byla ir pan. Pateiksime puiky pavyzdi Siam teiginiui iliustruoti:

E. C. nuteistas u% tai, kad, biidamas valstybés pareigiinas, dirbdamas Kauno m. Zaliakalnio
PK Prevencijos skyriaus inspektoriumi, atlikdamas pas R. G. patikrinimq dél neteisétos naminés
gaminimo bei laikymo ir rades buteliy su skysciu, skleidZianciu alkoholio kvapq, surasé jvykio
vietos apZiiiros protokolq, tarnybini pranesimq apie atliktq patikrinimq, bet Sios medZiagos
Zaliakalnio PK tarnybiniy pranesimy Zurnale neuZregistravo; issikvietes R. G., pareikalavo 1000
JAV doleriy kysio uZ neteisétq veikimq vykdant jgaliojimus ir tiesiogiai priemé is R. G. reikalauto
kysio dalj — 2180 Li™.

Norint nustatyti teis€tumo arba neteisétumo pozZymius, galima pasinaudoti tokia formule: ar
tarnautojo, jam prilyginto asmens veiksmai bei sprendimai turéty juriding galig ir biity ginami
Istatymo, jei nebity kysio.

Dar vienas objektyvusis poZymis yra dalykas. Nagin¢jamo nusikaltimo dalykas yra kysis.
KysSis suprantamas kaip bet kokia turtiné nauda, t.y. bet kokios vertybés, turtinio pobudZio
veiksmai, suteiktos paslaugos. Tie dalykai, kurie neturi objektyvios vertés, laikomi asmenine nauda
ir kySiu nepripazistami. Detaliau kySis bus aptartas véliau, kadangi tai viena i§ problemy, kylanciu
kvalifikuojant kySininkavimo nusikaltimus.

Kalbant apie subjekta, tai juo yra valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo. Su subjektu
taip pat kyla begalés problemy, tod¢l detaliau Sis nusikalstamos veikos sudéties pozZymis bus
aptartas véliau.

Subjektyvieji poZymiai apibiidinami tik tiesiogine tycia, t.y. kaltininkas supranta, jog priima
kysi ar jo reikalauja, ir nori taip elgtis. Labai svarbu tai, kad kaltininkas suvokty, jog vertybes jis
gauna ne Kkitais tikslais, o biitent kaip kySi. Jei kaltininkas manys, kad materialinés vertybeés

gaunamos teisétai, t.y. jam graZinama skola, atlyginama uz darba ir pan., tai jo veiksmuose nebus

kySininkavimo sudéties.

I Kauno miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-53/ 2004m.
7 Kauno miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-342/ 2003m.
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Tai savanaudiSkas nusikaltimas, taCiau straipsnio dispozicijoje motyvas ir tikslas néra
tvardijami kaip biitinieji sudéties poZymiai. Visgi, daZzno mokslininko nuomone, motyvas labai
svarbus. Jis apsprendzia, yra ar néra KkySininkavimas, tad visada privalo biti jrodytas.
Kvalifikavimui reik§més neturi, ar kaltininkas ivykdé tai, dél ko kySis buvo priimtas, taciau svarbu
tai, jog kysis priimamas dél to, kad kazkas buty atlikta ar neatlikta, t.y. dél paties motyvo.

ApZzvelgus LR BK 225 str. jtvirtintos nusikalstamos veikos sudétj, tampa akivaizdu, kad
istatymy leid¢jas kySininkavimo sudétyse didZiausia démesj skiria objektyviesiems pozymiams. Ir
tai labai svarbu, siekiant tinkamai pritaikyti baudZiamaji istatyma bei traukiant asmenis
baudziamojon atsakomybén uz Siy nusikalstamy veiky padaryma.

Dar vienas klausimas, kurj norétysi paliesti, - kySininkavimas privaiame sektoriuje. Versle
kySininkaujama siekiant patenkinti tkinés, komercinés veiklos interesus, o BK 1 galima
kySininkavima démesj kreipia tik tada, kai privatus verslininkas turi vieSojo administravimo
igaliojimus ar teikia vieSasias paslaugas. Taciau kysSininkauti galima ir sudarant verslo sandorius,
pvz., priimti ky$i uZ nepalankaus savo bendrovei sandorio sudaryma, taip darant jai Zala bei
nusiZengiant saziningam tkininkavimui, taciau jokiu biidu ne vieSiesiems interesams. Kita vertus,
nekontroliuojama ir neribojama, privaciu verslu grindziama, tikininkavimo sistema gali kelti pavoju
visuomenés saugumui, valdymo tvarkai ar net Zmoniy saugumui. Todél baudZiamasis istatymas
savyje turéty sutalpinti abu aspektus, t.y. atsakomybg uZ kySininkavima tiek vieSajame, tiek
privac¢iame sektoriuose.

Taciau Lietuvos istatymo leidéju sprendimo vienoje BK normoje patalpinti net tik
kysininkavima valstybés tarnyboje, bet ir privacioje sferoje, teisingumu abejoja dalis Sio klausimo
tyrinétojy. L. PakStai¢io nuomone, pasirinktas variantas néra geras todél, kad minétose sferose
egzistuoja “skirtingi standartai”: valstybés tarnyboje ar realizuojant vieSuosius interesus uz suteiktas
paslaugas ar priimtus sprendimus negalimos jokios dovanos ar démesio Zenklai, tuo tarpu verslo
aplinkoje dovanos, démesio Zenklai ir panaSus ivairaus atlygio dalykai yra visiSkai suprantami bei
priimtini. Bendroveés vadovas i$ kito bendrovés vadovo uz sandorio sudaryma gali priimti dovana, ir
to jokios teisés normos jam nedraudzia”. Sis mokslininkas pasisako uZ tai, kad baudZiamoji
atsakomybé uz nusikalstamas veikas komercingje veikloje bty itraukta { BK XXXI skyriu, t.y.
Nusikalstamas veikas ekonomikai ir verslo tvarkai. Nuomoné argumentuojama tuo, kad naujojo BK
225 str. ir 230 str. pagal subjekta saugo tik vieSuosius interesus, bet ne saZininguma versle. Todél
tai, kas konstruojant istatyma atrod¢ kaip istatymo supaprastinimas ir priimtina naujove, i tiesy

gerokai pakoregavo kriminalizavima, manytina, neigiama linkme.

L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uz kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 135

31



A. Abramavicius taip pat iSreiSké pagristas abejones dél tarnybiniy sudéciy tikininkavimo
tvarkai atsisakymo, dél galimybés valstybés tarnautojui prilygintus asmenis patraukti baudziamojon
atsakomybén uZ nusikalstamas veikas, padarytas verslo sferoje: “Remiantis BK 230 str. pateiktu
subjekto apibréZzimu, uZ nusikalstamas veikas valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams
baudZiamojon atsakomybén gali buti traukiamas tik toks nevalstybinéje ar privacioje istaigoje,
imong¢je ar organizacijoje dirbantis ir komercine, tkine ar finansine veikla besiverc¢iantis asmuo,
kuris dar, be to, turi atitinkamus vieSojo administravimo jgaliojimus. Taciau, vadovaujantis istatyme
pateikta vieSojo administravimo samprata, labai diskutuotina tampa galimybé uZ piktnaudziavimus
savo jgaliojimais ar pareigomis patraukti baudZiamojon atsakomybén pagal naujo BK Specialiosios
dalies XXXIII skyriaus straipsnius tuos einancius vadovaujamas pareigas ar turincius tam tikrus
lgaliojimus asmenis, kurie verCiasi komercine, tkine, profesine arba finansine veikla,
neadministruodami vieSyju paslaugq74.

ISnagringjus teisming praktika, Sio darbo autorei nepavyko aptikti né¢ vienos bylos, kurioje
baudziamojon atsakomybén uZz kySininkavima pagal LR BK 225 str. bty patrauktas asmuo,
atstovaujantis privatyji sektoriy. Tai perSa iSvada, kad asmenys, einantys vadovaujamas pareigas ar
turintys jgaliojimus ir besiverCiantys komercine, iikine, profesine ar finansine veikla bei savo
interesus bandantys patenkinti istatymy uZdraustomis priemonémis arba biidais, pasinaudodami
baudZiamyjy istatymy spragomis, gali nevarZomai siekti sau naudos, nepaisydami jokiy
saziningumo, teisingumo, etikos principy. Nors korupcijos mastai iSties dideli (apie tai galima
spresti 1§ nuolat kylanc¢iy skandaly bei vieSumon iskylanciy atvejy dél kySininkavimo), deja, bent
jau privaciame sektoriuje padaryti kySininkavimo nusikaltimai praktiSkai neiSaiSkinami (daZniausiai
pasitaikantis argumentas — néra nusikaltimo sudéties kaltinamojo veiksmuose), o juos padarg
asmenys ir toliau veikia nebaudziami.

Todél pritartume jau minéty autoriy nuomonei, jog baudZiamoji atsakomybé uz veikas,
padarytas komercin¢je, Ukin¢je, finansinéje ar profesinéje veikloje, biity numatyta atskirame
straipsnyje ir jtraukta { BK XXXI skyriy. Taip biity paSalinta egzistuojanti baudZiamuyjy istatymy
spraga, kada asmenys, atstovaujantys privatyji sektoriy, savo interesus bandantys patenkinti
Istatymus paZeidZian¢iomis priemonémis, lieka nenubausti, be to, bty uZtikrinta saZiningumo
versle apsauga.

Apibendrinant visa tai, galima teigti, kad priémus naujaji BK, kuriame buvo iSplésta
kySininkavimo sudétis, priartéta prie tarptautiniy standarty kovojant su korupcija, o kartu ir
Itvirtintas naujas poziiris 1 Sias veikas. Lyginant su 1961m. BK, pastebima tendencija Svelninti

bausmes uZz Siuos nusikaltimus, plésti nusikalstamy veiky, laikomy kySininkavimu, rata. Ir vis délto

™ A. Abramavicius. Kai kurie baudZiamosios atsakomybés uz nusikaltimus tkininkavimo (verslo) tvarkai klausimai
pagal naujaji LR BK // Teis¢, 2003, Nr. 48, P. 12
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kySininkavimo nusikaltimai iSlieka pakankamai latentiski ir gan sunkiai {rodomi, mat teisésaugos
institucijos stengiasi sulaikyti jtariamaji tik tada, kai jis gauna visa ar bent dalj kySio, nors daznai

uzfiksuojamas pazadas ar net reikalavimas, kas pagal istatyma laikoma baigtu nusikaltimu.
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4. Problemos, su kuriomis susiduriama kvalifikuojant kysininkavimq

Praktikoje, norint kaltininkui inkriminuoti kySininkavima, iSkyla begalés problemu. NeZitirint
to, kad BK numato visa eil¢ alternatyviu veiky, kuriy kiekvienos atlikimas laikomas baigtu
nusikaltimu, vis dar laukiama, kol kaltininkas priims kyS$i, nors uZtenka uzfiksuoti pazada ar
susitarima, jrodyti reikalavima ar provokavima duoti kysi. Tokia istatymy leid¢jo pozicija siekiama
palengvinti instituciju, taikanciy BK 225 str. praktikoje, veikla, mat kySininkavimas gali jgauti labai
1vairias, daznai sumaniai uzsléptas, netgi rafinuotas formas. Ir tai tik viena problemuy.

Praktika rodo, kad daug neaiSkumy kyla dé¢l kySininkavimo subjekto, dél dalyko, atribojant
kySininkavima nuo kity nusikalstamy veiky, taip pat santykis tarp kySio ir dovanos. Todél Sioje

darbo dalyje bus placiau panagrinétos Sios problemos.

4.1. Subjekto problema

BK nurodo, jog kySininkavimo subjektas yra valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.
Detalesnis $iu subjekty iSaiSkinimas pateikiamas BK 230str. ,,BaudZiamaja teisine prasme valstybeés
tarnautojas turi atitikti tokias salygas: a) institucijos, kurioje jis dirba, priklausomyb¢; b) valdzios
atstovy igalinimy turéjimas arba administraciniy igalinimy tur¢jimas. ValdZios atstovas — tas, kuris
duoda nurodymus nepavaldiems darbo santykiy prasme asmenims (prokurorai, muitininkai,
policininkai). Turintis administracinius jgaliojimus — tai duodantis nurodymus darbo santykiuose
pavaldiems asmenims ( bet kokio lygio vir§ininkai, administratoriai)*.”

Lygindami su 1961m. BK 290str., matome, kad 230 str. pateikia nemaZai naujoviy. Viena ju
yra ta, kad valstybés tarnautojams korupciniy nusikaltimy atvejais prilyginami ir asmenys Kkitos
valstybés ar tarptautinés organizacijos, kuriems atlyginimas mokamas i$ tos valstybés ar joje
Iregistruotos, taip pat tarptautinés organizacijos 1¢Sy. Kita naujové ta, kad subjektais laikomi ne tik
valstybés tarnautojai ir jiems prilyginti asmenys, bet ir oficialiis kandidatai i visy 230 str. iSvardinty
kategorijy pareigas. Kaip pazymi L. PakStaitis, ,,Sios nuostatos atsiradimas salygotas uZsienio
valstybiu kriminalizacijos patirties perémimo. Akivaizdu, kad taip iSple¢iama baudziamosios
atsakomybés uz kySininkavima taikymo sritis ir sudaroma prielaida korupcijos prevencijai —
istatymas igalioja teisésaugos pareiginus traukti atsakomybén asmenis, dar neinacius tam tikry
pareigy, tacCiau esancius kandidatais i jas, kurie uz kySius padéty daryti itaka ivairiy interesy

patenkinimui‘’®.

V. Piesliakas. Nusikaltimai valstybés tarnybai Lietuvos baudZiamojoje teiséje // Tarptautinis seminaras , Korupcijos
prevencija“, Vilnius, 1997m.
5 L. Pakstaitis. Kysininkavimo nusikaltimy kriminalizacijos raida Lietuvoje // Teis¢, 2001, Nr.41, P.129

34



Misitinas J. taip pat nurodo, kad subjektas turi atitikti tam tikrus poZymius: a) tam tikra
valstybés institucija, kurioje dirba asmuo; b) asmens statusu, kurio turini atskleidZia uzimamos
pareigos, vykdomos funkcijos ar suteikiami jgaliojimai; ¢) atlyginimo mokéjimo Saltiniu’’. Todeél
BK itvirtinta savoka ,,valstybés tarnautojui prilygintas asmuo® ir sukelia problemas, mat i $ia
savoka patenka ir Zemétvarkininkai, asmenys, vykdantys techning apZiiira, taip pat dar keletas
privaciy sfery, kadangi teikia vieSasias paslaugas ar turi administracinius jgaliojimus.

Taigi panagrinékime BK 230 str. 3d., kuri sako, jog ,,valstybés tarnautojui prilyginamas
asmuo, kuris dirba bet kurioje valstybingje, nevalstybingje ar privacioje istaigoje, imonéje ar
organizacijoje ar verciasi profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus arba turi
teisg veikti §ios jstaigos, imonés ar organizacijos vardu, ar teikia vie¥asias paslaugas“’®.
Vadovaujantis Sia nuostata, uz kySininkavima bus baudZiami ir tie asmenys, kurie dirba priva¢iame
sektoriuje, Zinoma, jei atitiks tris alternatyvias salygas, t.y. turés administracinius jgaliojimus, teis¢
veikti tos imonés, istaigos, organizacijos vardu arba teiks vieSasias paslaugas.

Asmuo, uzsiimantis profesine veikla, - tai asmuo, kuris pagal darbo sutarti ar licencija uzsiima
tam tikros profesijos veikla, reikalaujancia specialaus iSsilavinimo ar Ziniy, patirties ar igiidziy. Tai
bty advokatai, notarai, antstoliai, vertéjai, konsultantai, draudimo agentai, gydytojai, architektai ir
t.t. Zitrint i§ BK 230 str. poziciju, esminis dalykas yra tai, kad kai kuriais atvejais tokie asmenys
veikia turédami administracinius igaliojimus ar teikia vieSasias paslaugas.

Kalbant apie asmenis, uzsiimancius profesine veikla, reikéty trumpai iSskirti keleta problemy.
Pirmiausia dél advokaty. TradiciSkai advokato veikla nepatenka nei 1 vieSyju paslaugy, nei i
administravimo kategorija°. Todél advokato veiksmai, kai jis ima ky3j, Zadédamas uZ ji paveikti
tam tikra asmeni, kad Sis atlikty tam tikrus veiksmus, L. Pakstai¢io sitilymu, turéty biiti vertinami
kaip tarpininko kySininkavimas pagal LR BK 226 str.*.

Atskirag problema sudaro ir notaro teisinis statusas. Notary negalima pavadinti nei
“tarnautojais”, nei “pareigtinais”, nes jie neturi LR BK 230 str. jvardyty biitinyjy poZymiy — nedirba
valstybés tarnyboje ir atitinkamose kodekse ivardintose institucijose, neturi administraciniy
1galiojimy. Lietuvos Auksciausiasis Teismas, komentuodamas notaro kaip specialaus subjekto
padéti, konsultacijoje remiasi Notariato jstatymu ir teigia, kad notaras yra valstybés pareigiinas®’.
Taciau L. Pakstaitis su tuo nesutinka ir teigia, jog tokia pozicija sudaro prielaidas taikyti analogija,

nes baudZiamosios teisés reguliavimo klausimai pateikiami LR BK, o Notariato istatymas BK

77 J. Misiiinas. Nusikaltimai valstybés tarnybai: jstatymy reformos fiasko // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P.18

¥ LR Baudziamasis kodeksas (2004 m. liepos 5 d. jstatymo Nr. IX-2314 redakcija) / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 108-
4030

7 Kaip nurodyta LR Advokatiiros jstatymo 4 str. 3d. (2006m. birzelio 13 d. jstatymo Nr. X-683 redakcija), advokato
veikla yra teisiniy paslaugy teikimas. Advokato veikla néra komerciné tikiné // Valstybés Zinios, 2006, Nr.72-2695
%0L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorings ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 125

*' LAT nutartis 2K-1002/ 2001 m.
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atzvilgiu negali biiti taikomas®. Kitaip tariant, negalima $alutiniu jstatymu i$plésti baudZiamosios
teis€s teisinio reglamentavimo srities.

Viesasis administravimas, kaip nurodyta §io istatymo 2 str. 1 d., - tai istatymu ir kity teisés
akty reglamentuojama vieSojo administravimo subjekty veikla, skirta istatymams ir kitiems
norminiams teisés aktams igyvendinti priimant administracinius sprendimus, teikiant istatymu
nustatytas administracines paslaugas, administruojant vieSyju paslaugu teikima ir atliekant vieSojo
administravimo subjekto vidaus administravima™.

VieSosios paslaugos definicija pateikta Viesojo administravimo istatymo 2 str. 18 d., kur ji
apibiidinama kaip ,,valstybés ar savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla teikiant
asmenims socialines, §vietimo, mokslo, kultiros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslaugas“**.
Tame paciame straipsnyje nurodyta, kad jstatymo numatytais atvejais bei tvarka vieSasias paslaugas
gali teikti ir kiti asmenys.

Taigi BK 230str. 3d. akivaizdZiai parodo istatymo leidéjo ketinimus plésti baudZiamosios
atsakomybés uz kySininkavima ribas, mat i subjekty rata patenka ne tik vieSajam sektoriui
priklausantys, bet atstovaujantys ir privatyji. Kaip nurodo prof. V. Piesliakas, valstybé reguliuoja
uzsiémimo bet kokia komercine veikla salygas siekdama kad jos biity palankios ir vienodos visiems
subjektams, besiveréiantiems tokia veikla. “Sio reguliavimo esmé ta, kad valstybé istatymais
nustato uzsiémimo visy rusiy veikla tvarka ir kartu riboja jvairiy tikio subjekty galimybg uZsiimti
tam tikru verslu”™®.

Jei griztume prie BK 230str. 1d., tai rastuméme paaiSkinima, kas patenka po savoka
,valstybés tarnautojas®. Tai buty ,,valstybés politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai
pagal Valstybés tarnybos istatyma bei kiti asmenys, kurie dirbdami valstybés ar savivaldybiu
institucijose ar istaigose, teisminése, teis€saugos, valstybés kontrolés bei priezitros ir joms
prilygintose institucijose atlieka valdZios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus,
taip pat oficialiis kandidatai { tokias pareigas*®.

Pagal Valstybés tarnybos istatymo 2 str. 2d., valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis

pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis nurodyta vieSojo administravimo veikla®’.

%2 L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uz kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 124

% Viegojo administravimo istatymas (2006m. birZelio 27 d. jstatymo Nr. X-736 redakcija) / Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 77-2975

% ten pat

85 V. Pieliakas. Baudziamuyjuy istatymy komentaras. Nusikaltimai ekonomikai (4) // Teisés problemos, 1994, Nr. 2, P.39
% LR Baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741

¥7 Valstybés tarnybos istatymas (2006m birzelio 8 d. jstatymo Nr. X-673 redakcija) // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 72-
2689
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Valstybés politikai — tai asmenys, tiesiogiai ar netiesiogiai iSrinkti { pareigas LR pilieiy arba
atstovaujamosios valdzios paskirti politinei programai jvykdyti. Tai Prezidentas, Seimo Pirmininkas
ir Seimo nariai, Ministras Pirmininkas ir ministrai, merai bei savivaldybiy tarybuy nariai.

VieSojo administravimo valstybés tarnautojas — tai valstybés tarnautojas, dirbantis valstybés ar
savivaldybés institucijoje ar istaigoje ir atliekantis istatymy ir ju pagrindu priimty teisés akty
nustatytas vieSojo administravimo funkcijas.

Valstybés ar savivaldybiy institucijos — tai atstovaujamosios, vykdomosios, teismings,
kontrolés institucijos, valstybés vadovas ir kitos institucijos, nurodytos VieS$ojo administravimo
istatyme.

Valstybés ar savivaldybiuy istaigos — Seimo kanceliarija, Prezidentira, Vyriausybés
kanceliarija, Vyriausybés istaigos ir jstaigos prie ministerijy bei joms pavaldzios istaigos,
Vyriausybés atstovy tarnybos, apskri¢iy virSininky administracijos ir apskri¢iy istaigos,
savivaldybiy sudarytos administracijos, istaigos, tarnybos ar senilinijos, taip pat kitos valdzios,
teisingumo ar kontrolés istaigos, turinCios istatymy joms suteiktus igaliojimus ir atliekancios joms
pavestas vieSojo administravimo funkcijas.

Teismings institucijos — Konstitucinis Teismas, Lietuvos AukS¢iausiasis Teismas, Apeliacinis
teismas, apygardy ir apylinkiy teismai, prokuratiira.

Teisésaugos institucijos — tai Vidaus reikaly ministerija, Valstybés saugumo departamentas,
Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Valstybés kontrolés bei priezitiros institucijos yra valstybés kontrolierius, Seimo kontrolieriai,
Vyriausybés atstovas, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, Motery ir vyry lygiu galimybiy
kontrolierius, savivaldybés kontrolierius. Joms prilygintos institucijos yra tokios, kurios be kity
savo pagrindiniy funkcijy atlieka jstatymy nustatyty taisykliy bei tvarkos laikymosi kontrole bei
priezitra joms priskirtose reguliavimo srityse.

Valdzios atstovo funkcijos, K. JovaiSos nuomone, turi biiti suvokiamos kaip asmens,
dirbancio anks¢iau iSvardintose institucijose, teis¢ ir pareiga suteikty igaliojimu ribose duoti
1sakymus, nurodymus, iSleisti nutarimus, potvarkius ir kitus sprendimus, kurie privalomi istaigoms,
Imonéms ar organizacijoms, nepriklausomai nuo jy zinybinés priklausomybeés ir pavaldumo. Be to,
tie valdiniai jgaliojimai, esant reikalui, gali buti uZtikrinami valstybés prievartos priemonémis (
administracinémis, baudZiamosiomis ir kt.)88.

Administraciniai jgaliojimai BK 230 str. 1d. prasme — tai iSvardinty instituciju ar ju
struktiiriniy padaliniy vadovavimas, ju veiklos planavimas ir kontroliavimas, pavaldiniy darbo

organizavimas, drausmeés palaikymas.

8 K. Jovaisas. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P.72
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Kaip matome, kySininkavimo subjekty ratas iS tiesy labai platus. ISanalizavus, kas priklauso
valstybés tarnautojams, kvalifikuojant nusikaltimus sunkumy neturéty kilti, taciau praktikoje ne
visada taip blina, pvz.:

A. L, R S, A V., A. S buvo kaltinami pagal 1961m. BK 282str. 1d. uZ tai, kad, dirbdami
KAM valstybinés sienos apsaugos tarnybos APKPP Kenos pasienio kontrolés posto kontrolieriais,
neteisétai pro pasienj praleido | Lietuvq atvykusius Rusijos piliecius V. K., F. J., A. F., padarydami
atZymas jy pasuose apie atvykimq bei pareikalaudami 100 JAV doleriy. Teismas perkvalifikavo
teisiamyjy veiksmus { BK 267str, motyvuodamas tuo, kad nerastas kysio dalykas, be to, teisiamieji
nera pareiginai .

Nors uz kySininkavima dazniausiai ikliina ir nuteisiami policijos komisariaty darbuotojai
(patruliai, vieSosios, kriminalinés policijos tyréjai ir pan.) — tokia iSvada galima daryti panagrinéjus
teisming praktika -, taCiau galima aptikti atvejy, kai nuteisiami ir Zymiai atsakingesnes pareigas
uZimantys asmenys, pvz., antstoliai:

V. M. nuteistas uz tai, kad dirbdamas antstoliu teismo antstoliy kontoroje prie Vilniaus m.
pirmojo apylinkés teismo pareikalavo is St. G. 1000Lt kySio ir paZadéjo uZ ji atideti priverstini

isieskojimq i St. G. turtq bei tq kysj prie'mé9 0.

Dar vienas esminis pokytis, atsiradgs kartu su naujuoju BK, kalbant apie kySininkavimo
kriminalizavima, yra juridinio asmens atsakomybé¢ (225 str. 5d.). Tai labai svarbu, kadangi pasitaiko
nemazai atvejuy, kai kySininkauja paprastas asmuo, taciau jis atstovauja juridiniam asmeniui ir veikia
juridinio asmens naudai bei interesais. Kad bty patrauktas baudZiamojon atsakomybén, juridinis
asmuo turi atitikti BK 20str. nurodytas salygas, t.y. jei veika padar¢ fizinis asmuo, veikegs
individualiai ar juridinio asmens vardu, jeigu jis, eidamas vadovaujancias pareigas juridiniame
asmenyje, turéjo teis¢ atstovauti juridiniam asmeniui arba priimti sprendimus juridinio asmens
vardu, arba kontroliuoti juridinio asmens veikla, taip pat jei nusikalstama veika padaro juridinio
asmens darbuotojas ar igaliotas atstovas dél vadovaujancio asmens nepakankamos prieziliros ir
kontrolés. Be to, juridinio asmens baudziamoji atsakomybé¢ nepaSalina fizinio asmens atsakomybés.
Kartu BK 20str. 5d. nustato, jog baudZziamojon atsakomybén netraukiama valstyb¢, valstybés ir
savivaldybés institucija ar istaiga bei tarptautiné viesoji organizacija.

Juridiniy asmeny baudZiamoji atsakomybé¢ siejama su tuo, kad Siuolaikiné valstybé turi
numatyti realius svertus jvertinti nusikalstama elgesi pasauliniu mastu bei nustatyti realia
atsakomybe ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims. Be to, pasisakoma uzZ tai, kad juridiniam
asmeniui buty skiriamos veiksmingos, tinkamos ir atgrasios sankcijos, kurioms priklauso
baudZiamyjy istatymy ar kity teisés akty numatytos piniginés baudos ar sankcijos, pvz., pagalbos ar
privilegiju neteikimas, laikinas ar nuolatinis draudimas verstis prekyba, teisminé priezitira arba

likvidavimas teismo sprendimu. Tokios gana grieztos sankcijos, manytina, yra tam tikra prevenciné

% Vilniaus apygardos teismo baudZiamoji byla Nr.1-93/ 1996m.
% LAT nutartis Nr.2K-1002/ 2001 m.
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priemone, sukurianti papildoma vidini kontrolés mechanizma, kurio esmé — dirbanciy asmeny
tarpusavio kontrolé, siekiant iSvengti visiems bendry neigiamuy pasekmiy (juridinio asmens
atsakomybés).

Vis délto, kaip pastebi L. PakStaitis, juridinis asmuo, kaip baudZiamosios atsakomybés
subjektas, yra iSvestinis, jo subjektiSkumas baudZiamaja teisine prasme nesiderina su
nusistovéjusiais baudziamaisiais teisiniais principais, realus jos pritaikymas susijes su jvairiais
objektyvaus ir subjektyvaus pobtdZio sunkumais’. Todél ir pati juridiniy asmeny baudZiamoji
atsakomybé uZ rimtus teisés paZeidimus néra lengvai pasiekiamas tikslas (rasti byly, kuriose
baudziamojon atsakomybén uz kySininkavima biity patrauktas juridinis asmuo, nepavyko).

IS esmés apie juridiniy asmeny baudziamaja atsakomybe¢ galima kalbéti tik tuomet, kai
kySininkauja kity — nevalstybiniy juridiniy asmenuy darbuotojai ir tai daro juridinio asmens
interesais. Kadangi tokios situacijos itin retos, juridiniy asmeny atsakomyb¢ uz kySininkavima yra
daugiau teoriné¢ galimybé¢ negu realiai gresianti atsakomybeés forma. Tad galima sutikti su autoriais,
teigianciais, kad Siai atsakomybeés riiSiai lieka labiau prevencinis vaidmuo ir bauginimo nedaryti
tokiy veiky galimybeé.

Tiesa, reikéty akcentuoti juridiniy asmeny baudziamosios atsakomybés aktualuma papirkimo
(BK 227 str.) atvejais, nes tuomet Kkiti juridiniai asmenys, kurie néra valstybés ar savivaldybés
institucijos, suinteresuoti realizuoti savo interesus pasinaudojant korupcinémis papirkimo veikomis.

Pabaigai biity tikslinga pazvelgti, kaip kySininkavimo subjektai traktuojami tarptautiniuose
dokumentuose. Pvz., ET BaudZiamosios teisés konvencija dé¢l korupcijos nurodo, kad ,,a) valstybés
pareigiinas — tai ,,pareiglinas®, ,,valstybés tarnautojas®, ,,meras®, ,,ministras* arba ,,teisé¢jas* kaip Sie
terminai apibréZiami tos valstybés, kurioje asmuo vykdo minétas funkcijas, nacionalinéje teis¢je ir
kaip yra taikomi tos valstybés baudziamojoje teis¢je; b) savoka ,teis¢jas* apima prokurorus ir
teismines pareigas einancius asmenis; c¢) su kitos valstybés pareiglinu susijusiu procesiniy veiksmy
atveju baudziamaji persekiojima vykdanti valstybé gali taikyti valstybés pareigiino savoka tik tiek,
kiek Sios savokos apibréZimas atitinka jos nacionaling teisg* (1str.)92. Taigi kvalifikuojant
nusikaltimus reikia vadovautis savo Salies istatymais, apibrézianciais kySininkavimo subjektus.
Placiau $is klausimas buvo aptartas antroje darbo dalyje.

Apibendrinant reikéty pasakyti, kad kol kas néra vieningos teismy praktikos. Kadangi
subjekty ratas iSpléstas, kiekvienu konkreciu atveju reikia ivertinti, ar kaltininkas patenka i istatymy

apibrézta rata ir gali biiti traktuojamas kaip valstybés tarnautojas ar jam prilygintas asmuo.

I L. Pakstaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kySininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 140
°21999m. ET Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 23-853
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4.2. Dalyko problema

Kysininkavimo dalykas, kaip jau buvo minéta anksCiau, yra kySis. Taciau istatymas
nepaaiSkina, ka tai reiSkia. BaudZiamojoje teis¢je kySiu tradiciSkai suprantama neteiséta turtingé
nauda. Kartais literatiiroje galima sutikti terming ,,materialiné nauda®, bet materialumo poZymis
tapatina kysSi su daiktu, tuo tarpu akivaizdu, jog praturtinti kita asmenji jmanoma suteikiant jam ne
tik materialing (daikting), bet ir nematerialing nauda. Todél geriausia kySi apibudinti kaip turting
nauda. Turtiné nauda — tai tiek materialios, tiek nematerialios vertybés (pinigai, automobilis, buitiné
technika, baldai, drabuZziai, taip pat turtinés teisés, skolos panaikinimas, intelektinés veiklos
rezultaty suteikimas). K. JovaisSas taip detalizuoja kysio dalyka:

a) turtinés vertybés — pinigai, vertybiniai popieriai, butai, brangenybés, antikvariniai daiktai;

b) teisés | turta;

c) nepagristai didelés palikanos, mokamos uZ indélius banke, ar beprocentinio kredito
suteikimas arba atleidimas nuo turtiniy isipareigojimy vykdymo;

d) nemokamai suteiktos mokamos paslaugos — sanatoriniai ar turistiniai kelialapiai, namo
statyba, buto, automobilio remontas ir pan.93

Kad kySis gali jgauti labai jvairias formas, patvirtina ir teismy praktika. Zinoma, pinigai
iSlieka paciu populiariausiu kySio dalyku. [domesni pavyzdZziai:

D. J. nuteistas uZ tai, kad biidamas valstybés pareigiinu, dirbdamas Telsiy rajono PK keliy
policininku, uZ muzikinj centrq ,,Aiva“, kurio verté 980 Lt, leido R. P. vaZinéti be vairuotojo
pazyméjimo, nesiimdamas priemoniy, ty. nesurasSydamas administracinio teisés paZeidimo
protokoly bei garantaves, kad jo nestabdysigs ir esant bédai padeésigs.”?

V. L. nuteistas uz tai, kad dirbdamas Vilniaus Transporto policijos komisariato kriminalinés
policijos vyresniuoju inspektoriumi ir biidamas valstybés pareigiinu i§ R. Z. pareikalavo kysio, t.y.
ne maziau kaip 500Lt vertés automobilio ,,BMV* variklio 256E1 uZ tai, kad nebiity keliama
baudZiamoji byla pastarojo atzvvilgiugj.

Z. 7. nuteistas uZ tai, kad bidamas valstybés pareigiinu, t.y. dirbdamas Vilniaus rajono
policijos komisariato keliy policijos policininku, pareikalavo is K. B., kaltinamo mirtinai suZalojus
Zmogy, jam priklausancio automobilio VAZ-21011 uZ nepranesimq apie K. B. buvimo vietq ir
automobilio slépimq’®.

V. K., biidamas valstybés tarnautoju, dirbdamas Kauno m. VPK Transporto policijos
komisariato kriminaliniy nusikaltimy tyrimo skyriaus vyresniuoju inspektoriumi, vykdydamas
pavestas pareigas, nustates, kad V. N. neteisétai, neturédama licencijos spalvotojo metalo lauZui
bei atliekoms supirkti, nupirko 42 kg spalvotyjy metaly lauZo, t.y. padaré administracinj teisés
paZeidimq, surasé paémimo protokolq bei paémé is V. N. padaryto administracinio teisés paZeidimo
dalykq — 42 kg spalvotyjy metaly lauZo —bei V. N. rasytini paaiskinimq. Taciau, veikdamas V. N.

% K. Jovaisas. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P. 76
% Siauliy apygardos teismo baudziamoji byla Nr. 1-44/ 1999m.

% LAT nutartis Nr. 2K-329 / 2003m.

% Vilniaus apygardos teismo baudziamoji byla Nr.1-353/ 1996m.
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neteisétais interesais tycia nesurasé V. N. administracinio teisés paZeidimo protokolo, tycia nuslépé
nuo Kauno m. Transporto policijos komisariato vadovybés surinktq administracinio teisés
pazeidimo medziagq bei dalykq — 42 kg spalvotyjy metaly lauzo’’. Si byla puikiai iliustruoja, kad
praktikoje piktnaudZiavimas tarnyba eina greta kySininkavimo ir neretai Sios nusikalstamos veikos
persipina viena su Kkita.

M. Z., bidamas valstybés pareiginu, dirbdamas Kauno rajono Priesgaisrinés gelbéjimo
tarnybos Valstybinés priesgaisrinés prieZiiros inspekcijos vyresniuoju inspektoriumi majoru,
vykdydamas savo jgaliojimus ir nustates prieSgaisring saugq reglamentuojanciy norminiy akty
reikalavimy paZeidimus, surasé nurodymq dél objekto priesSgaisrinés biklés pagerino. Veéliau uZ
neteisétq savo veikimq - sodo namelio pripaZinimo tinkamu naudoti akto surasymq, neistaisius
rasty paZeidimy, pareikalavo is E. Z. kySio — stikliniy dury saunai; galiausiai priemé is E. Z. 200 Lt

«:98
kysi™.

G. D. nuteistas uZ tai, kad dirbdamas Raseiniy PK VieSosios policijos prevencinés tarnybos
apylinkés jaunesniuoju inspektoriumi ir vykdydamas jgaliojimus, savo naudai is piliecio R. V.
tiesiogiai priemé 2,5 litro naminés degtinés, supiltos | plastikinj butelj, bei 200 Lt kysi uzZ neteisétq
veikimq — informacijos apie policijos organizuojamus reidus, patikrinimus suteikimq,; saugumo
uZtikrinimq R. V. laikant ir realizuojant namine degtine, ir neteisétq neveikimq - netrukdymq R. V.
uZsiimti neteiséta veikla laikant ir realizuojant namine degtine; nesiemimq priemoniy uZkirsti keliq
tokiai neteisétai veiklai ir nepranesimq apie tai teisésaugos institucijoms’”.

Kaip jau buvo minéta anks¢iau, asmenin¢ nauda nelaikoma kySiu, nes neturi objektyvios
vertés. Taigi kySiu nepripaZistami teigiami, pataiktini$ki atsiliepimai spaudoje, posédZiuose,
mitinguose, pagyrimas, protegavimas, bucinys, taip pat seksualiniai santykiai. Nors dél pastarojo
dalyko galima iSgirsti {vairiy nuomoniy. Teigiama, kad jei tarnautojas, santykiaudamas su moterimi,
supranta, kad jai sumokéjo kazkas kitas, tai i§ tikryju turime kySininkavimg. Taciau didzZioji
dauguma teoretiky teigia, kad tai vis délto yra asmeninio intereso patenkinimas, todél néra pagrindo
seksa tapatinti su turtine nauda — Zmonés dazniausiai Sias ,,paslaugas® vieni kitiems suteikia
nemokamai, tik prostitutés ima uZz tai pinigus. Tiesa, nelegalioje apyvartoje seksualiné paslauga turi
savo verte. Siuo atveju kysio, kuriuo laikomos nematerialaus pobiidZio paslaugos, tikslius kriterijus,
manome, turéty suformuluoti teismy praktika.

ISsiaiSkinus, kas gali biiti kySiu, reikia jvertinti kySio dyd; ir to dydzio reikSmg¢ kvalifikuojant
nusikaltimus. Lyginant su 1961m. BK, dabartiniame BK randame naujove, t.y. baudZiamaji
nusiZzengima (225str. 4d.), kuris taip pat uZtraukia baudZiamaja atsakomybg. Jo sudétis analogiSka
kySininkavimo sudéciai, vienintelis atribojimo kriterijus — mazesnis negu 1 MGL vertés kysis.
Vadovaujantis BK 12 str. nuostatomis, uz baudziamaji nusiZengima gali biiti skirta bausmeé,
nesusijusi su laisvés atémimu, iSskyrus areSta. Tokiu biidu istatymo leidéjas iSsprendZia vieng iS

aktualiausiy kySininkavimo problemy baudZiamojoje teis¢je — mazareikSmio KkySininkavimo

%7 Kauno miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-126-311/2006m.
% Kauno miesto apylinkés baudziamoji byla Nr. 1-595/ 2003m.
% Raseiniy rajono apylinkés teismo baudziamoji byla Nr. 1-127/ 2003m.
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kvalifikavima'®. Dabartinéje teisinéje praktikoje kySininkavimas niekada nebuvo pripaZjstamas
mazareikSme veika. Taip yra sulyginama atsakomybé uz saldainiy dézutés priémima ir uz 10000Lt
vertés daikto ar paslaugos priemima'®'. Ivedus baudZiamaji nusiZengima, toks smulkus
kySininkavimas uZtraukia Zymiai lengvesng atsakomybg.

Bet ir dabar, anot Sio klausimo tyrinétojy, kyla problemy, nes visuomené nenori suvokti, kad
net iki 1 MGL vertés kySis yra baudziamas, tad nusiZengimas kol kas tik formalus.

Teismy praktika rodo, kad istatymo suteikta galimybe taikyti Svelnesn¢ atsakomybe uZz
padarytus kySininkavimo nusiZzengimus noriai naudojamasi, t.y. stengiamasi ivertinti kiekviena
baudZiamojo istatymo paZeidima, net jei to paZeidimo dalykas siekia keliasdeSimt lity:

Z. U. nuteistas uZ tai, kad, biidamas valstybés tarnautoju - Birfy rajono policijos komisariato
viesosios tvarkos ir eismo prieZiiiros poskyrio policininku -, tarnybos metu sustabdes be valstybinio
numerio T. L. priklausantj traktoriy K-701R su priekaba, kurios valstybinis numeris nenustatytas,
vairuojamq J. T., neturincio vairuojamo traktoriaus ir traktorinés priekabos valstybinés techninés
apZitiros bei draudimo dokumenty, ui neteisétq neveikimq vykdant jgaliojimus, ty. uZ
administracinio teisés paZeidimo protokolo nesurasymq, savo naudai pareikalavo is J. T. duoti 20

litry 41,60 Lt vertés dyzelinio kuro, t.y. maZiau nei 1 MGL vertés kySio ir ji priemé'®.

A. K. ir St. A. nuteisti uz tai, kad biidami valstybés tarnautojais — Klaipédos miesto VPK
Apsaugos skyriaus Operatyvaus reagavimo kuopos vyresniaisiais policininkais — is K. S.
pareikalavo kysio, nenurodydami jo sumos, uz savo neveikima, t.y. administracinio teisés paZeidimo
protokolo nesurasymq bei administracinés nuobaudos neskyrimq uZ? tai, kad K. S. leido vairuoti
transporto pli"ol'3emon¢ asmeniui, neturinciam tokios teises, ir priemé is jo maZesnés nei 1 MGL vertés
kysi — 80 Lt.

G. M., pripaZintas kaltu, padarius baudZiamqjj nusizengimq, numatytq LR BK 225 str. 4d.
kadangi biidamas valstybés tarnautoju, t.y. dirbdamas Kaléjimy departamento prie LR Teisingumo
ministerijos Pravieniskiy Il pataisos namy apsaugos ir prieZiiiros skyriaus priZiiirétoju, prieme 100
Lt kysi uZ neteisétq veikimq vykdant jgaliojimus — neteisétq dviejy mobilaus rysio telefony “Nokia”
ir “Siemens” bei dviejy krovikliy inesimq | Pravieniskiy Il-uosius pataisos namus ir jy perdavimq
nuteistajam A. 0.,

Norétysi paminéti ir dar viena pavyzdi, kai baudZiamojon atsakomybén uZ kySininkavima
pagal LR BK 225 str. 4 d. buvo patrauktas valstybés tarnautojui prilygintas asmuo, kadangi
praktiSkai visose bylose, kurias teko nagrinéti, kaltinamaisiais dél kySininkavimo nusikalstamy

veiky buvo valstybés tarnautojai:

A. B., dirbdama Klaipédos Darbo birZos vyriausiqja specialiste, pareikalavo is G. N. 70 Lt
kysio uz savo, kaip valstybés tarnautojai prilyginto asmens neteisétq neveikimq vykdant jgaliojimus,
t.y. u? paZadq nustatyta tvarka nejforminti fakto, kad, G. N. émus gauti invalidumo paSalpq, jos

1007 Pak3taitis. Kysininkavimo nusikaltimy kriminalizacijos raida Lietuvoje // Teis¢, 2001, Nr.41, P.128

191y Piesliakas. Nusikaltimai valstybés tarnybai Lietuvos baudZiamojoje teiséje // Tarptautinis seminaras , Korupcijos
prevencija“, Vilnius, 1997m.

192 Bir7y rajono apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-47-02/ 2004m.

19 Klaipédos miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-824-26/ 2003m.

1% Kauno miesto apylinkés baudziamoji byla Nr. 1-1413/ 2004m.
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gaunama bedarbio paSalpa turéjo biiti sumaZinta, o susidariusi permoka, gauta is darbo birZos,

isskaiciuota is G. N., taciau tai nebuvo padaryta, ir véliau tiesiogiai prieme 70 Lt kysvg'.lw

Kvalifikuota kySininkavimo nusikaltimo sudétis jtvirtinama BK 225 str. 3 d. Si dalis
inkriminuojama, jeigu kySio verté didesné nei 250 MGL, pvz.:

S. B. ir G. D. nuteisti u? tai, kad biudami valstybés pareigiinais (G. D. — Pataisos reikaly
departamento prie LR VRM Vilniaus tardymo izoliatoriaus - kaléjimo operatyvinio skyriaus
vyresnioji operatyviné darbuotoja, o S. B. — Vilniaus tardymo izoliatoriaus- kaléjimo direktoriaus
pavaduotojas operatyviniam darbui), reikalavo 12500 JAV doleriy (50000Lt) vertes kysSio is L. S. uZ
padéjimq uzvengti bausmés uZ nuzudymo organizavimq ir tq kysi priéme.

Tokia istatymo leidéjo pozicija visiSkai suprantama, kadangi galingos kompanijos, koncernai
ir apskritai visi pasiturintys tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, galintys duoti itin didelés vertés
kysius, padaro didelg Zala visos valstybés interesams, tod¢l ir sankcijos uz kySininkavima stambiu

mastu nustatytos tikrai gieztos, t.y. laisvés atémimas nuo dvejy iki aStuoneriy mety.

R. D. nuteistas uZ tai, kad biidamas valstybés pareigiinas, t.y. Mokesciy departamento prie
VRM Kvotos ir operatyvinés veiklos tarnybos Utenos apskrities skyriaus inspektoriumi, reikalavo is
S. N. 20000 JAV doleriy kysio, paZadédamas atlikti jo naudai veiksmus — grqZinti Bendrovés
, Intermediena“ ir JAV Delevaro valstijos turtinés atsakomybés bendroveés ,, Leadership 2001 LLC*
komercinés veiklos dokumentus bei antspaudus, paimtus patikrinimo metu'”.

Nors kySio mastai gali biti iSties dideli, bet palyginus 1961 m. BK su dabartiniu, matome, kad
pastarasis yra liberalesnis. Tokia iSvada suponuoja sankciju palyginimas, atskleidZiantis sankcijy
Svelnéjimo tendencija. Nors §i tendencija ne visada vienoda, L. Pakstai¢io nuomone, istatymu

leidéjas stengiasi suteikti galimybe teismams taikyti §velnesnes bausmes'®. Lenteléje pateikiamos

trijuy paskutiniy istatymy redakcijy sankcijos, taikomos uz kysininkavimo veikas:

1999-07-01 jstatymo Nr. VIII-

1281 redakcija (Valstybés Zinios,
1999, Nr. 66-2112)

2002-01-25 jstatymo Nr. IX-

737 redakcija (Valstybés Zinios,
2002, Nr. 15-555)

2000m. BK, jstatymo Nr.

VIII-1968 redakcija (Valstybés
Zinios, 2000, Nr. 89-2741)

282str. 1d. — laisvés atémimas iki 5
mety su atémimu teisés eiti tam tikras
pareigas, dirbti tam tikra darba ar
uZsiimti tam tikra veikla iki 5 mety
arba bauda su atémimu teisés eiti tam
tikras pareigas, dirbti tam tikra darba
ar uzsiimti tam tikra veikla iki 3 mety.

282str. 1d. - laisvés atémimas iki 5
mety su atémimu teisés eiti tam tikras
pareigas, dirbti tam tikra darba ar
uZsiimti tam tikra veikla iki 5 mety
arba bauda su atémimu teisés eiti tam
tikras pareigas, dirbti tam tikra darba
ar uzsiimti tam tikra veikla iki 3 mety.

225str. 1d. — teisés dirbti tam tikra
darba ar uzsiimti tam tikra veikla
atémimas arba laisvés atémimas iki 3
mety.

282str.2d. - laisvés atémimas nuo 3
iki 10 mety su atémimu teisés eiti tam
tikras pareigas, dirbti tam tikra darba
ar uzsiimti tam tikra veikla iki 5 metuy.

282 str. 2d. — laisvés atémimas iki 7
mety su atémimu teisés eiti tam tikras
pareigas, dirbti tam tikra darba ar
uzsiimti tam tikra veikla iki 5 mety
arba bauda su atémimu teisés eiti tam
tikras pareigas, dirbti tam tikra darba
ar uzsiimti tam tikra veikla iki 3metuy.

225str. 2d. - teisés dirbti tam tikrag
darbg ar uzsiimti tam tikra veikla
atémimas arba laisvés atémimas iki 5
mety.

282str. 3d. - laisvés atémimas nuo 3

225str. 3d. - laisvés atémimas nuo 2

105

106 AT nutartis Nr. 2k-1070/ 2001m.
07 LAT nutartis Nr. 2K-836/ 2001 m.

Klaipédos miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-1079-26/ 2004m.

1% . Pakgtaitis BaudZiamoji atsakomybé uZ kyininkavima pagal LR BaudZiamaji kodeksa: teorinés ir praktinés
problemos, daktaro disertacija, Vilnius, 2004, P. 173
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iki 10 mety su atémimu teisés eiti tam | iki 8 mety.
tikras pareigas, dirbti tam tikra darba
ar uzsiimti tam tikra veikla iki 5 metuy.

282str. 4d. — laisvés atémimas iki | 225str. 4d. - teisés dirbti tam tikra
Smety arba bauda. darba ar uzsiimti tam tikra veikla
atémimas.

Palyging 1999m. istatymo Nr. VIII-1281 redakcija su 2002m. istatymo Nr. IX-737 redakcija,
matome, kad pastaruoju istatymu kySininkavimo nusikaltimy sudétyse padaryta reforma, t.y. jos
gerokai priartintos prie naujo, 2000m. BK — jame { atskiras veikas iSskirtas teisétas ir neteisétas
veikimas ar neveikimas. IS to iSplaukia, kad baudZiamoji atsakomybé grieZt¢jo.

Kita vertus, 2002m. jstatymo Nr. IX-737 ir 2000m. BK skirtumas glidi sankcijose, kur
1vykdyti radikaliis pokyc¢iai. Visa tai susij¢ su BK bendrosios dalies klausimais, mat naujajame BK
buvo atsisakyta bausmiy skirstymo { pagrindines ir papildomas, atsirado daugiau savarankisky
bausmiy rasSiy. Taigi naujasis BK, turint omeny bausmes uZ kySininkavima, itvirtino rySkuy
kriminalinés represijos suSvelninima.

Kalbant apie kySio priemimo momenta, reikSmés neturi, ar jis priimtas po veiksmy atlikimo ar
neatlikimo. Nors praktikoje dazniausiai pirmiausia davéjas jteikia kysi ir tik po to atliekami
kazkokie veiksmai arba nuo ju susilaikoma, taCiau galima rasti ir prieSingy atvejy, t.y. pirma
patenkinamas davéjo interesas ir tik tada priimamas kysis, pvz.:

R. V. kaltinamas tuo, jog, biidamas valstybés pareigiinu — Tardymo valdybos prie Kauno m.
VPK vyresniuoju tardytoju - , pareikalavo ir prieme is K. P. 200 JAV doleriy kysij uz baudZiamosios
bylos nekélimq dél pésciojo suZalojimo autojvykio metu, nors pries kelias dienas jau buvo priémes
nutarimgq atsisakyti iskelti baudzZiamajq bylg K. P. atfvilgiulog.

Taigi kvalifikuojant tokias veikas svarbiausia, kad biity uzfiksuotas susitarimas, pazadas,
reikalavimas ar provokavimas duoti ky$i, - norint inkriminuoti BK 225 str, nereikia laukti, kol kysis

bus realiai priimtas. Nesvarbu ar intereso patenkinimas susij¢s su kySio gavéjo veikimu ar

neveikimu, t.y. atlikimu veiksmuy, kuriuos jis galéjo ar tur¢jo atlikti, arba neatlikimu tokiy veiksmuy.

1% STT baudziamoji byla Nr.39-1-020-99
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4.3. KySis ir dovana

Dar viena problema kvalifikuojant yra kysio pries ir po veiksmy atlikimo vertinimas. Ar tai
kySininkavimas? Teorijoje tai kartais vadinama dovanos priémimu.

Kaip jau buvo minéta, kySis suprantamas kai bet kokia turtiné nauda uz tam tikry veiksmy
atlikima ar neatlikima kySi duodancio asmens naudai.”Kysis savo esme pasiZymi ekvivalentiSkumu.
Asmuo, kuris duoda, visuomet tikisi kokios nors didesnés ar mazesnés naudos i§ priimanciojo

!9 Jis gali biiti duodamas prie§ veikos atlikima arba neatlikima, taip pat ir po veikos atlikimo

puses
ar neatlikimo, ta¢iau kySininkavimo bylose turi biiti jrodytas ne tik pats priémimo, pareikalavimo ir
pan. faktas, bet ir motyvas, t.y. reikia susieti kysi su valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens
kaZkokiais buvusiais ar dar biisimas veiksmais:

D. B. ir A. B. nuteisti uZ tai, kad budami valstybés tarnautojais (D. B.- PanevéZio rajono
policijos komisariato vyresniuoju policininku, o A. B. — to paties komisariato virsila) tiesiogiai is .
B. priemé 140 Lt kysi uZ neteisétq neveikimq vykdant jgaliojimus, t.y. administracinés teisés

paZeidimy protokolo nesurasymaq dél transporto priemonés vairavimo esant lengvam (0,5 promilés)

. . . W01
girtumo laipsniui

Tuo tarpu dovana suprantama kaip atsidékojimas uz kazka. Dovana siejama tik su jau
praeityje atliktais ar nepadarytais darbais. Bet kokios ,,dovanos* prie§ nusikaltimo subjekto veiksmy
atlikima vertintinos tik kaip kySis. Vadinasi, dovana — tai atlygis tarnautojui ar jam prilygintam
asmeniui uz jo tarnybing veikla, bet be iSankstinio susitarimo dél atlygio. Tarkim policija rado Suni
pasiklydusij, uz tai jo savininkas sumokéjo atlygi policininkui. Tokia veika i$ tikryju neleistina
valstybés tarnyboje, nes valstybés tarnautojai neturi teisés imti jokiy atlygiy uz savo veikla.

Taciau dabar tarnautojui prilyginti ir privaciy imoniy atsakingi darbuotojai. Ar jie gali atsakyti
uz toki kySininkavima? Sakykim, advokatas iSlo¢ kliento byla. Sis be sutartyje nurodyto
atlyginimo, biidamas geros nuotaikos, advokatui sumoké&jo dar Siek tiek. Pacientas po sékmingos
operacijos sumokejo gydytojui, kas Siandien praktikoje labai paplitg: atsilyginama pinigais,
alkoholiniais gérimais, saldumynais ir pan. Ar tuo paZeidZiamas koks nors vieSas interesas?
Manome, kad ne. Tai paprasciausias padékos gestas.

Kaip nurodo prof. V. Piesliakas, ,,dovanos® savoka BK atsiranda 1993m. ir yra skirta
valstybés tarnautojams. 1995 m. Sio termino atsisakoma — ji pakei¢ia ,Neteis¢to atlyginimo
priemimas®. Projekte baudZiamoji atsakomybé buvo numatyta ir uz kySio davima, ir uZ dovanos
prié¢mima. Tacdiau esminé naujové ta, pabrézia prof. V. Piesliakas, kad kySis nuo dovanos

atribojamas ne pagal subjekta, kaip tai buvo anks¢iau, o pagal nusikaltimo dalyko esme''%. Atsiverte

10 yiesasis administravimas, Kaunas, 1999, P. 122

" Panevézio miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-933-27/ 2005m.

"2V Pieliakas. Nusikaltimai valstybés tarnybai Lietuvos baudziamojoje teiséje // Tarptautinis seminaras ,,Korupcijos
prevencija®, Vilnius, 1997m.
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dabar galiojanti BK, pamatysime, kad jame néra straipsnio, numatancio atssakomybg¢ uz dovanos
priémima ar davima. Tai, matyt, susij¢ su tuo, kad dovanos priémimas néra objektyviai tiek
pavojingas, kiek kySio priémimas. Be to, visuomené¢je labai giliai jauges ir tvirtai besilaikantis
iprotis uz padaryta paslauga atsidékoti tuo paciu arba kaip nors kitaip iSreiksti dékinguma.

Dovanos priémimas néra jau toks naujas dalykas. Ji galime surasti ir tarpukario Lietuvoje
galiojusiame Rusijos Baudziamajame statute. Ten taip pat buvo skiriamas kysis nuo dovanos. Anot
V. Stankeviciaus, ,,kySio émimu vadinasi dovanos émimas uz tarnybos veiksmo padaryma. Jis
baudziamas ne tik tada, kada tarnautojas padaro ka prieSinga pareigoms, bet ir tada, kada jo
veiksmas esti visai teisétas, visai tinka tarnybos pareigoms. Taip pat visvien, kada kySis esti duotas
— prie§ arba po tarnautojo veiksmo, buvo jis motyvas veiksmui padaryti, ar buvo tik padéka uz jo
padaryma“'"®. Kygiu §is autorius vadina turto dovana, t.y. paties turto arba jo teisés perdavima, turto
prievolés visiSka arba jos dalies dovanojima. Taciau kartu pabréZiama, kad nuo kysio reikia skirti
vaiSes, Zinoma, jei jos néra tarnautojo iSreikalautos, taip pat kySiu nelaikomas mandagumas, nors jis
ir buty iSreikStas mazomis dovanomis.

Kalbant apie kysio ir dovanos santyki, galima pabrézti, kad kartais dovanojimas- tiesiog biidas
nuslépti pati kySininkavimo fakta, t.y. kySis pridengiamas dovanojimu. Kalbédamas apie tai, K.
JovaiSas akcentuoja, kad kySis gali biiti irémintas “drapiruojant” ji iSoriskai teisétomis priemonémis
ar budais, pvz., { pareigiino saskaita pervedant darbo uZmokesti, dovanojant vertybes ir t.t.""*.

Kaip esminiai objektyviis kriterijai kySiui nuo dovanos atskirti gali biiti naudojami Sie:

a) pagrindas, dél kurio duodama, - dovana yra privataus, nejpareigojancio pobiidZio

materialiné nauda;

b) duodanciojo ir imanc¢iojo suvokimas savo veiksmy bei tyCios kryptingumas. Jei abu
veikiantys Sio santykio dalyviai suvokia, kad materialus daiktas ar paslauga
suteikiama asmeningje sferoje, kad yra nejpareigojanti ir niekaip nesusijusi su
dovanotojo interesy realizavimu bei apdovanojamojo darbine veikla, tokie veiksmai
nelaikytini kySininkavimu.

Tiesa, Sioje vietoje reikéty prisiminti LR Civilinj kodeksa (toliau tekste - CK), kuris taip pat
numato tam tikrus draudimus, susijusius su profesine veikla arba specialiu statusu visuomenéje.
Tokie draudimai nustatyti atsizvelgiant i vieSaji interesa, etikos principus, sieki uzkirsti kelia
piktnaudZiavimams. Tod¢l visais atvejais, kai kam nors suteikiamas su darbo santykiais, tiesioginiy
funkcijy realizavimu susijgs atlygis, kuris yra neteisétas, t.y. atitinka CK nustatytus apribojimus, tai
laikoma kySininkavimu. Ir visiSkai nesvarbu, ar toks atlygis duodamas prie§ veiksmuy atlikima,

susilaikyma nuo jy ar jau po veiksmy atlikimo.

B3y, Stankevicius. Baudziamoji teisé. Paskaitos, Kaunas, 1925, P. 257

14 K. Jovai$as. Baudziamuyjy jstatymy komentaras. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1,
P.146-147

46



Iki 2006m. liepos mén. buvo labai aktuali CK 6.470 str. 4d. jtvirtinta nuostata, leidZianti
priimti simbolines dovanas, nevirSijan¢ias 1 MGL, atsilyginant uz suteiktas gydymo, globos ar
sveikatos prieZitiros paslaugos'"”. Si CK nuostata sudaré kolizing situacija, kadangi BK i¥ viso
draudZia priimti bet kokias dovanas valstybés tarnautojams. Praktikoje buvo susiduriama su didele
spraga, nes vienodos galios teisés aktai vienas kitam prieStaravo. Ir kaip elgtis tokioje situacijoje,
teismy praktikos nebuvo. Kaip pastebéjo prof. V. Piesliakas, toks atvejis, kai Baudziamojo kodekso
tiesiogiai draudZiama veika jteisinty Civilinis kodeksas, itin retas. Tod¢l ir pagristy rekomendacijy
del $iy vienodos galios teisés akty kolizijos duoti negalima“6.

2006m. birZelio 22 d. LR Seimas pri¢éme LR Civilinio kodekso 6.470 str. pakeitimo istatyma,
isigaliojusi nuo iy mety liepos 14 d., kuriuo CK 6.470 str. 4 d. pripaZino netekusia galios''’. Taigi
dabar gydymo, globos ar sveikatos prieziiiros jstaigu vadovai ir darbuotojai gali imti neriboto
dydZio dovanas, o baudZiamojon atsakomybén gali biiti traukiami tik nustacius kySininkavimo
fakta. Deja, galima spéti, kad praktikoje tokie atvejai bus labai reti, jeigu i§ viso ju bus, —
analizuojant teismy praktika nepavyko aptikti né vienos bylos, kad baudZiamojon atsakomybén uz
kysininkavima biity patrauktas asmeni globojantis ar ji gydantis asmuo.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad, norint dovana laikyti kySiu, reikia ja susieti su
motyvu nusikalsti, kitaip tariant, turi biiti susitarimas, jog kazka atlikus ar kazko nepadarius uz
Siuos veiksmus bus atsilyginta. Be to, bet kokios dovanos iki veiksmy atlikimo turi biiti kategoriskai
traktuojamos kaip kySis, mat jos jau suponuoja motyva. Kiek kita situacija, kai dél atlygio nebuvo
tartasi ir atsilyginama grynai i§ dékingumo. Tuomet vargu ar pavyks jrodyti ir nuteisti kaip uz kysio
priemima. Vadinasi, dovana, i§ vienos pusés, bus vertinama kaip kySis, taiau, i§ kitos pusés, tai

tebus padékos Zenklas, neuZtraukiantis jokios atsakomybés.

"> LR CK (2000m liepos 18 d. jstatymo Nr. VIII-1864 redakcija) 6.470 str. 4d. skambéjo taip: “DraudZziama priimti

dovanas sveikatos priezitiros, gydymo ar globos (ripybos) institucijy vadovams ir kitiems darbuotojams i§ asmeny,

kurie Siose institucijose gydosi ar iSlaikomi, bei ju artimyjy giminaiciy, iSskyrus simbolines dovanas, kuriy verté

nevirsija vieno minimalaus gyvenimo lygio dydzio sumos” // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262

116 g . . .. v .1 . .
V. Piesliakas. Nusikalstamy veiky atribojimo nuo civilinés teisés paZeidimy problemos Lietuvos teiséje ir teismy

praktikos pavyzdziai // Justitia, 2005, Nr. 2 (56), P. 12

" LR Civilinio kodekso 6.470 straipsnio pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 77-2974
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4.4. KySininkavimo ir prievartavimo atribojimas

Viena i§ BK 225 str. nurodyty alternatyviy veikuy yra kySio reikalavimas. Kaip buvo
iSsiaiSkinta anksciau, reikalaujama gali biti atvirai arba uZuomenomis. Taciau Cia slypi nemazas
pavojus, kad reikalavimas gali virsti prievartavimu, o tai praktikoje pasitaiko. Tad kaip atriboti ir
kvalifikuojant Sias veikas nedaryti klaidy?

K. JovaiSas nurodo, kad kySio priémimas, susijes su prievartavimu duoti kyS$j, apima tokius
tarnautojo veiksmus, kai jis, naudodamasis tarnybine padétimi, autoritetu, daro psichini poveiki
kySio davéjui ir, sukeldamas jam baimg, netikrumo ar grésmeés jo teiséms ir teisétiems interesams
jausma, kartu prievartauja duoti kysi. Taigi prievartavimui biidingi trys elementai:

a) pareigiino panaudojimas tarnybinés padéties prieSingai tarnybos interesams;b) jo pretenziju,
ketinimy neteisétumas; c) psichinio poveikio priemoniy taikymas kysio davéjo altivilgiu.118

P. G. nuteistas uZ tai, kad biidamas valstybés pareiginu, t.y. dirbdamas Kauno m. VPK
Kriminalinés policijos Ekonominiy nusikaltimy skyriaus jaunesniuoju inspektoriumi, darydamas
psichologinj spaudimgq, is A.N. D. reikalavo 500 JAV doleriy kysio uZ UAB ,,Dekosma*“ iikinés
finansinés veiklos revizijos nepaskyrimq, baudZiamosios bylos neiskélimq ir buhalterinés apskaitos

dokumenty sugrqZinimq ir tuos pinigus priemé'"’.

Dar viena byla, itin gerai atspindinti turto prievartavimg pasinaudojant tarnybine padétimi,
buvo nagrinéta PanevéZio miesto apylinkés teisme:

V. K., biidamas valstybés tarnautoju - PanevéZio miesto VPK Organizuoto nusikalstamumo
tyrimo tarnybos vyresniuoju inspektoriumi — siekdamas turtinés naudos, piktnaudZiaudamas
tarnybine padétimi, organizavo turto prievartavimq. Tiksliau jis, suZinojes, kad buvo pavogtas A. V.
priklausantis automobilis “BMW 525, nusprendes gautq informacijq panaudoti nusikalstamais
tikslais, veikdamas bendrai su V. V., nurode pastarajam pareikalauti is K V. 500 eury ispirkos uZ
tariamq automobilio “BMW 525" grqzvinimq] 20,

Kadangi kySininkavimu siekiama patenkinti abipusius interesus ( kaip toj patarléj ,,ir vilkas
sotus, ir avis sveika‘®), tai dalyvavimas darant Sia veika vyksta paritetiniais pagrindais, susiklostant
tarp kySio gavéjo ir davéjo savanoriSkumo santykiams. Tuo tarpu prievartavime savanoriSkumo
elementy neaptiksime. Tai yra pagrindinis Siy veiky skirtumas.

Vilniaus 3-ojo Policijos komisariato tardytojas S. P. isteisintas dél prievartavimo duoti kysi,
motyvuojant tuo, kad jis, reikalaudamas is A. V. duoti 500 JAV doleriy kysi uZ tai, kad nutrauks jo
atZvilgiu baudZiamqjq bylq dél vagystés, nesikésino | Sio teisétus interesus, nors nutraukdamas bylq
pasielgé neteisétai. Nubaustas uz? kysio priémimqlzl.

V. K. buvo kaltinamas tuo, kad biidamas valstybés tarnautoju, t.y. dirbdamas Kauno m. VPK
Transporto policijos komisariato kriminaliniy nusikaltimy tyrimo skyriaus vyresniuoju
inspektoriumi, rades informacijos apie prekybq kompaktiniais diskais su filmy jrasais ir jtares, kad

8 ¥ Jovaigas. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P. 79
" Kauno m. apylinkés teismo baudziamoji byla Nr.1-1455/ 2001 m.

120 panevézio miesto apylinkés teismo baudziamoji byla Nr. 1-869-334/ 2005m.

2! Vilniaus apygardos teismo baudZiamoji byla Nr. 1-155/ 1996m.
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tai gali biti daroma neteisétai, turédamas tikslq prievartauti kysi is asmens, galimai uZsiimancio
neteiséta prekyba, piktnaudZiaudamas tarnybine padétimi, savanaudiskais tikslais, neturédamas
istatymy nustatyta tvarka sankcionuoto leidimo atlikti tyrimo veiksmus, neatskleisdamas savo
tapatybes, prisistate M. M. asmeniu, norinciu pirkti kompaktiniy disky bei susitaré susitikti su juo
susitikti. Pokalbj jrasinéjo. Susitikes su M. M., ji sulaiké, pristaté i Kauno m. Transporto policijos
komisariatq, surasSé nenustatytos formos protokolq ir, SantaZuodamas padarytu ankstesnio
telefoninio pokalbio jrasu, nepagristai kaltindamas M. M. vykdZius neteisétq prekybq kompaktiniais
diskais su filmy jrasais, grasindamas patraukti ji administracinén ar baudZiamojon atsakomybén,
reikalavo is M. M. 3000 Lt uZ neteisétq veikimq ir neveikimq vykdant tarnybinius jgaliojimus, t.y. uz
surasyto protokolo sunaikinimgq, tariamai neteisetos prekybos kompaktiniais diskais nuslepimq ir
M. M. nepatraukimq atsakomybén jstatymy nustatyta tvarka. Taciau M. M. atsisakius duoti kysj, V.
K. surasytq protokolq sunaikino, taip padarydamas BK 225 str. 2 d. numatytq nusikaltimq'*.

Nagrinéjant pastaraja byla, kilo klausimas, ar tikrai valstybés tarnautojas be kita ko kaltas tik
BK 225 str. 2 d. numatyto nusikaltimo padarymu. Ar néra galimybés §i asmeni patraukti ir uz kysio
prievartavima? Juk byloje nustatytas tikslas prievartauti kySi, buvo grasinama pakenkti
nukentéjusiojo teis€tiems interesams, o ir pats valstybés tarnautojas tarnybine padétimi naudojosi
prieSingai tarnybos interesams. Taigi teismo sprendimas abejotinas. Ir tai rodo, kad kartais turto
prievartavimas sunkiai atribojamas nuo kysininkavimo.

Literatiiroje nurodoma, kad konkreciai prievartavimas gali pasireiSti tiesioginiu, atviru tekstu
iSsakytu reikalavimu duoti kysi arba gan iSkalbingomis uZuomenomis iSreikStu grasinimu padaryti
Zala teisétiems fiziniy ar juridiniy asmeny interesams arba atsisakyti patenkinti Siuos interesus.

Kysis gali biiti prievartaujamas ir uZzmaskuota forma, kai tarnautojas ar jam prilygintas asmuo
atvirai nereikalauja turtinés naudos, taciau sudaro dirbtines administracines kliitis ar tokias salygas,
kad iSkyla realios Zalos grésmé pilieiy ar imoniy interesams. Kaip nurodo K. Jovaisas,
prievartavimu duoti kySj taip pat laikomas toks reikalavimas turtinés naudos uz atlikima veiksmy
kysio davejo interesais, kuriuos pareigiinas (dabar tarnautojas ar jam prilygintas asmuo) galéjo ir
privaléjo atlikti nevirSydamas suteikty jgaliojimy. Prievartavimu laikytinas ir pareigiino
reikalavimas kysio grasinant, jo negavus, atlikti teisétus veiksmus, ieinancius i jo kompetencijq123.

V. StankeviCius taip pat nurodo, jog kysSis gali biiti duotas gera valia arba iSreikalautas.
ISreikalavimas pasiZymi prievartos panaudojimu i$ kaltininko pusés, t.y. tarnautojo. ,,KySio
reikalavimas arba vertimas ji duoti laikomas pasikésinimu ji gauti; toks pasikésinimas
baudziamas“'**. O kai kysis duodamas gera valia, tai jis latkomas priemone palenkti tarnautoja.

Teismy praktika rodo, kad kai vienas i§ veikianc¢iy tokio santykio dalyviuy priklauso vieSajam
sektoriui ir vykdo jam pavestas tarnybines funkcijas, praktiskai visada susiduriama biitent su kySio

reikalavimu. Neatsitiktinai ir daugelis valstybés tarnautojy baudZiamojon atsakomybén patraukiami

uz kysio reikalavima bei jo pri¢émima. Stai keletas pavyzdziu:

122 Kauno miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-126-311/ 2006m.
123 K. Jovaisas. Nusikaltimai valstybés tarnybai // Teisés problemos, 1996, Nr.1, P.80
124y, Stankevicius. Baudziamoji teisé. Paskaitos, Kaunas, 1925m., P. 258
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A. G. nuteistas uZ tai, kad biidamas valstybés tarnautoju, t.y. dirbdamas Kédainiy rajono PK
Operatyvaus valdymo poskyrio specialistu, piktnaudZiaudamas savo tarnybine padétimi bei virsijes
Jjam suteiktus tarnybos jgaliojimus, siekdamas turtinés naudos sau, A. L. prisistates Kauno rajono
kriminalinés policijos pareigiinu, jo gyvenamajame name atliko neteisétq gyvenamojo namo
apZitirq bei, surades alkoholiniy gérimy, uZ neteisétq savo neveikimq, - tam, kad nebiity rasomas
protokolas deél A. L. nubaudimo didesne administracine bauda, pareikalavo A. L. sumokéti jam 500
Lt dydZio kysi, o pastarajam sutikus sumokéti 400 Lt, Siuos pinigus neteisétai, savo naudai
priémé

St. B. ir A. B., dirbdami Klaipédos VPK ViesSosios policijos patrulinéje rinktinéje (St. B.
vyriausiuoju patruliu, o A. B. Sios rinktinés specialistu), jtare, kad M. M. transporto priemone
vairavo neblaivus, uz savo kaip valstybés tarnautojy neteisétq neveikimq vykdant jgaliojimus, t.y. u?
paZadq nustatyta tvarka nepatikrinti vairuotojo blaivumo ir nesurasyti administracinio teisés
pazeidimo protokolo uz Keliy eismo taisykliy paZeidimq is M. M. savo naudai pareikalavo 200 Lt
vertés kysio; kaip garantq paémé pastarajam priklausantj mobiliojo rySio telefonq “Nokia 6610”
1171 Lt vertés, kuri paZadéjo grqZinti perdavus reikalaujamq 200 Lt kysi. Veliau is M. M. priemé
150 Lt kysi'*°.

IS visko matyti, kad pagrindinis elementas, skiriantis prievartavimg nuo kySininkavimo, yra
psichinés prievartos panaudojimas. Kvalifikuojant problemu, tikétina, daugiausiai kyla irodinéjant
prievartos buvima. Jeigu pavyks nustatyti, kad grasinimas iSties buvo realus, t.y. jo objektyvioji
iSraiska atitiko grasinanciojo tyc¢ia jbauginti ir vidutinio stabilumo ir drasos Zmogui buvo pagrindas
bijoti jo igyvendinimo, jei nebus duotas kysis, tai inkriminuojamas prievartavimas. PrieSingu atveju,
tai tebus kySio reikalavimas.

Dar viena pastaba. Jei tarnautojas ar jam prilygintas asmuo priima, paZada ar susitaria priimti
kysi, jo reikalauja ar provokuoja, bet nieko nedaro, tai turimas suk¢iavimas.

Apibendrinant reikéty pasakyti, kad, norint iSvengti klaidy kvalifikuojant, siekiant palengvinti
pati kvalifikavimo procesa, biity naudinga oficiali LAT pozicija dél kySininkavimo ir korupcijos

baudziamojo teisinio jvertinimo.

123 K édainiy rajono apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-317-737/ 2005m.
126 Klaipédos miesto apylinkés teismo baudZiamoji byla Nr. 1-616-29/ 2004m.
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ISVADOS IR SIULYMAI

1. Korupcija — tai labai senas ir paplitgs nusikaltimas, isibrovgs { visas gyvenimo sritis. Jis
pasizymi dideliu latentiSkumu, kiirybiSkumu, taciau kartu ir skausmingomis pasekmeémis, neretai
pasireiSkian¢iomis ne tik turto, bet ir sveikatos, net gyvybés praradimu. Jei anksciau tai buvo
atskiros Salies problema, tai dabar kySininkavimas jgavo tarptautinj atspalvi.

2. Korupcijos savoka galime rasti ne tik Lietuvos teis€je, bet ir tarptautiniuose dokumentuose.
Taciau pastebima tendencija pateikti tik funkcini apibréZima, t.y. orientuojamasi i kySininkavimo
nusikaltimy iSvardijima. Pati korupucija gali biiti aktyvioji, t.y. papirkimas ir pasyvioji, t.y. kySio
priémimas ir pasireiksti tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose.

3. Kadangi korupcija tapo tarptautine problema, viso pasaulio mastu dedamos pastangos
kovoti su Siuo negatyviu reiSkiniu. Itin reikSmingas Siuo atveju yra tarptautinés organizacijos
,, Iransperency Internacional® vaidmuo. Lietuvoje reikSmingas Zingsnis, kovojant su kySininkavimu,
buvo padarytas ikiirus Specialiyju tyrimy tarnyba. Jos darbuotojai susipaZista su uZsienio Saliy
praktika, perima naujus kovos metodus, tobula teising bazg, skirta kovoti su korupcija.

4. Istoriné kySininkavimo kriminalizavimo raida parodé, kad sankcijuy grieztinimas néra
efektyvus biidas kovoti su korupcija. Cia svarbiausia visuomenés $vietimas, kad ji suvokty, jog
korupcija néra vien tik valdZios béda, bet apskritai visu Zmoniy nelaim¢, juo labiau tai néra
,husikaltimas be auky®. Tai pat labai reikSmingas vaidmuo tenka prevencijai, siekiant uzkirsti kelia
kySininkavimo plitimui.

5. Europos Sajunga deda daug pastangu kovai su korupcija. Pagrindinis Sios srities teisés aktas
yra 1997m. Konvencija dél kovos su Europos Bendriju ir Europos Sajungos valstybiuy nariy
pareigiiny korupcija, ipareigojanti valstybes nares imtis reikiamy priemoniy, kad jos apibréZiama
aktyvi ir pasyvi korupcija buty laikoma nusikaltimu ir atitinkamai baudZiama. [gyvendinant kai
kurias Sios konvencijos nuostatas, pvz., aiSkinant pareigiino savoka, kyla neaiSkumu. Kiti Europos
Sajungos agqius communautaire sudarantys teisés aktai, reglamentuojantys kova su korupcija
priva¢iame sektoriuje, yra labiau specializuoti. Korupcijos privaCiame sektoriuje problema
bandoma sprgsti vadovaujantis 2003 m. Tarybos pamatiniu sprendimu 2003/568/TVR d¢l kovos su
korupcija privaciame sektoriuje. Siekdamos stiprinti kova su korupcija, Europos Sajungos valstybés
narés aktyviai remia tokiy teisés akty ruoSima bei priémima kitose tarptautinése organizacijose.

6. KysSininkavimas- tai vienas i§ nusikaltimy valstybés tarnybai. BK ijtvirtina visa eile
alternatyviy veiksmuy, kuriy kiekvienas reiskia baigta nusikaltima. KySininkavimas imanomas ne tik
viesajame sektoriuje — uZ §i nusikaltima baudZiami ir dirbantieji privacioje sferoje, su salyga, kad

atitinka baudZiamuyju istatymy keliamus reikalavimus.
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7. Nusikaltimy subjektais pripaZistami valstybés tarnautojai ir jiems prilyginti asmenys, taip
pat oficialtis kandidatai | tokius postus. Ratas labai platus, todé¢l praktikoje iSkyla problemy, ar
vienas ar kitas asmuo dél savo uzimamy pareigy gali biiti pripaZintas valstybés tarnautoju ar jam
prilygintu asmeniu ir patrauktas atsakomybén uZ kySininkavima. Be to, baudZiamojon atsakomybén
gali biiti traukiami ir juridiniai asmenys.

8. Nusikaltimo dalykas yra kySis. Juo pripaZistama bet kokia turtiné nauda. Taciau jei $i nauda
negali jgyti objektyvios vertés, tai laikoma asmenine nauda ir kySiu nepripaZistama. Todé¢l ir lytiniai
santykiai, seksualinés paslaugos negali biiti kySininkavimo dalyku.

9. Priklausomai nuo kySio vertés, turimas nusikaltimas arba baudZiamasis nusiZengimas. Taip
pat BK 225str. 3d. numato ir kvalifikuota sudéti, kuomet kySio verté virSija 250 MGL. Tai rodo
liberal¢jant; istatymy leidéjo pozitri i kySininkavimo nusikaltimus.

10. Kysis gali buti priimtas prie§ veiksmy atlikima arba po ju, tai kvalifikavimui reikSmeés
neturi. Svarbu irodyti, kad kySis buvo motyvas kaltininkui veikti arba susilaikyti nuo veikimo.

11. Praktikoje iSkyla problema atribojant kySi nuo dovanos. KySiu laikomas bet kokios
,dovanos®, iteiktos iki tarnautojo ar jam prilyginto asmens veikimo ar neveikimo. Jeigu atlygis
iteikiamas jau po veiksmuy atlikimo ir dé¢l jo iS anksto nebuvo tartasi, tiesiog taip iSreiSkiamas
dékingumas, tuomet turimas ne kysis, o dovana, uz kurig baudZiamosios atsakomybés istatymai jos
gavéjui nenumato.

12. Tarp reikalavimo duoti kyS$j ir prievartavimo riba néra jau tokia didelé. Jei norima
patenkinti abipusius interesus, tai tarp Saliy susiklosto santykiai, paremti savanoriSkumo principu.
Tuo tarpu prievartavimo atveju naudojama psichiné prievarta, kuri daveja privercia bijoti dél savo
teiséty interesy pazeidimo. Cia savanori§kumo nerasime.

13. Europos Sajungos agius communautaire turéty biiti itvirtinta bendra korupcijos savoka,
lygiagreciai paliekant galioti dabar esancius pasyviosios bei aktyviosios korupcijos apibréZimus.
Bendro korupcijos apibréZimo jtvirtinimas paSalinty neaiSkumus taikant galiojancius teisés aktus,
kuriose vartojama korupcijos savoka.

14. Siekdami nutraukti latentiSkuma uztikrinantj korumpuoto pareigiino ir kysi duodancio
asmens rysj bei tokiu biidu palengvinti nusikaltimy atskleidimo procesa, sitilytume atsisakyti taikyti
sankcijas kysi duodan¢iam asmeniui, jei jis pareigiing paperka siekdamas, kad pareiglinas jo ar jo
nurodyty asmeny naudai atlikty tam tikrus teisétus veiksmus. Pareigiinui atsakomybé turéty kilti
nepriklausomai nuo kysio davejo siekiamy tiksly, o kysi duodantis asmuo biity baudziamas tik tuo
atveju, jei jis savo veika skatina pareigiing piktnaudziauti tarnybine padétimi ar atlikti kompetencija
vir§ijancius veiksmus.

15. Kadangi vieSajame sektoriuje dirbantys asmenys turi daugiau galimybiy itakoti santykius

norima linkme, be to, Zala padaroma valstybés tarnybos bei pacios valstybés jvaizdziui, tai Cia
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padaromos veikos laikytinos pavojingesnémis ir turéty buti baudZiamos griez¢iau, nei analogiSkos
veikos, padarytos privaciame sektoriuje. Pastarasis daugiau siejamas su rinkos ekonomikos
santykiais, zala ¢ia dazniausiai igyja materialia iSraiSka, pvz, konkurenciniai santykiai, ekonominé
plétra ir pan. Taigi sitiloma diferencijuoti atsakomybg.

16. Praktikoje kilty maZiau problemy, susijusiy su kySininkavimo kvalifikavimu, jeigu
turétume pareiksta oficialia LAT pozicija Siuo klausimu. Be to, reikéty jtvirtinti jstatymiskai bendra
korupcijos savoka, kuris leisty pasalinti neaiSkumus atribojant vienus nusikaltimus nuo kity, taip pat

pritaikant baudZiamuosius istatymus praktikoje.
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Baudziamoji atsakomybé uz kySininkavima

SANTRAUKA

Pagrindinés savokos: aktyvioji korupcija, pasyvioji korupcija, kySininkavimas, Kkysis,

dovana, baudziamoji atsakomybeé.

Korupcija yra labai sena ir aptinkama ivairiose visuomeninio gyvenimo srityse. Tai ypac
latentiskas ir sukeliantis daug problemy ji kvalifikuojant nusikaltimas. Pagrindinés problemos
susijusios su subjektu, kySiu ir jo dydziu, korupciniy veiky atskyrimu nuo kity nusikaltimy. Itin
aktuali problema — kySio ir dovanos santykis.

Sis nusikaltimas padaromas tiek privadiame, tiek vieSajame sektoriuje. Korupcinio pobidZio
nusikalstamos veikos sukelia didele Zala valstybés, jos institucijy, gyventojy interesams. Stai kodél
visuomené privalo suprasti, kad korupcija néra “nusikaltimas be auky”. Siuo metu korupcija
laikoma pasauline problema.

Kadangi esame Europos Sajungos nariai ir mums privaloma jos aqgius communautaire, darbe
nagrinéjami tiek nacionaliniai baudZiamieji istatymai, tiek tarptautiniai teisés aktai, lieCiantys
korupcija. Prieinama iSvados, jog néra itvirtintos bendros korupcijos sampratos, taip pat skirtingai
traktuojama pareigiino savoka valstybése narése. Praktikoje, bandant patraukti baudZiamojon
atsakomybén uz kySininkavima, tai gali sukelti problemu. Todé¢l siiiloma jtvirtinti bendra visiems
korupcijos apibrézima Europos Sajungos teisés aktuose.

Istorija parode¢, kad grieztos bausmés neduoda trokStamuy rezultaty, tad rekomenduojama
Sviesti visuomeng korupcijos prevencijos klausimais. Blity naudinga, jei Lietuvos Auksciausiasis

Teismas pateikty korupcinio pobuidzio byly baudZiamaji teisinj vertinima.
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La responsabilité pénale pour la concussion

LE RESUME

Les mots clefs: la corruption active, la corruption passive, la concussion, le pot-de-vin, le

cadeau, la responsabilité pénale.

La corruption est ancienne crime, qu’ on la trouve dans toutes les domaines de la vie publique.
Mais la corruption est crime tres latente et donne beaucoup de problemes quand, on veut la
qualifier. Les principaux des eux sont les problémes du subjet, de la grandeur du pot-de-vin, de la
delimitation des corruptions et d’ autres crimes. Treés ancienne probleme est la rélation entre le
cadeau et le pot-de-vin.

On peut faire ce crime dans la vie privée et dans la vie publique. La corruption cause
beaucoup de dommages aux interéts de pays, des habitant, des institutions, ¢’ est pourquoi la societe
doit comprendre, que la corruption n’ est pas ,,la crime sans victimes*. Maintenant cette crime est le
probleme de tout le monde.

On analyse les textes juridiques nationaux ir internationaux, qui déterminent la resposabilité
pénale pour la concussion dans ce travail. Nous devons mettre en pratique sa aqius communautaire,
parce que nous sommes les membres d” Union Européen. On tire la conséquence, qu’il n’y a pas de
notion générale de la corruption; qu’on comprend qu’est que c’est le fonctionnaire aux droit
national différemment. Quand on met en pratique la resposabilité pénale pour la concussion, les
problémes peuvent se poser. Nous proposons affermir la notion générale de la corruption aux acts
juriques européens.

L’ histoire montre, que les peines séveres ne donnent pas des resultats sensibles. On dit, qu’ il
faut instructer la societe, prendre des mésures de la prevention, avoir la position officielle de la

Cour de Casstion de la Lituanie sur les crimes de la corruption aussi.
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PRIEDAS

2002m. STT inicijavo pagilintus korupcijos tyrimus, kuriy rezultatai pateikiami delfi

tinklalapyje www.delfi.lt/archive, 2003m. kovo 19-3ja. IS ju matoma tendencija visuomeneés tarpe

korupcija vertinti ne kaip savaime suprantama dalyka, o neigiamai veikiantj valstybés gyvenima
reiSkinj.

Korupcijos tyrimai rodo, jog 65 proc. gyventojy ir 52 proc. verslininky mano, kad korupcijos
mastai yra ganétinai reikSmingi, o Sis reiSkinys — pernelyg isigal¢jgs visuomenéje.

Trecdalis Lietuvos gyventojy ir beveik pusé verslininky isitiking, jog korupcijos nevertéty
pernelyg sureikSminti, nes ji paplitusi visose valstybése arba pasitaiko tik atskiry korupcijos fakty.

Keliy policija, sveikatos istaigos, automobiliy techniniai apZifiry centrai ir muitiné —
daZniausiai nurodomos vietos, kuriose mokami ky$iai.

Nemaza dalis respondenty (65 proc.) pripaZzino neteisétai atsilyging keliu policininkams,
medikams (55 proc.), ikimokykliniy jstaigy darbuotojams (37 proc.), brandos egzaminuy
organizatoriams bei atsakingiems uZz stojima i aukstasias mokyklas (25 proc.). Tyréju duomenimis,
net 23 proc. respondenty teigé neteisétas iSmokas skyre sprgsdami klausimus teismuose.

Kainy ,kainorastis®, pasak ,Transperency International” Lietuvos skyriaus atstovo A.
Dobrynino, per pastaruosius metus radikaliai pasikeité — kySiai sumaZzéjo mazdaug pusantro karto.
Didziausi kysiai, kaip paaiskéjo, mokami savivaldybése ir mokesciy inspekcijose. Daugiausia kysiy
mokama Vilniuje.

»Yra tik 10 proc. gyventoju, kurie nurod¢, jog kySiu davimas pieStarauja ju moraliniams
principams. 92 proc. verslininky dél kySio prievartavimo nesikreipé i atitinkamas institucijas,
kadangi nesitiki nieko laiméti arba mano, kad tai ,,brangiau kainuos®, - akcentavo A. Dobryninas.

Tiek verslininkai, tiek gyventojai nurod¢, kad daZniausiai jie moké&jo vidutinio lygio
valdininkams (46 proc.), kuriems dazniausiai atsilygindavo pinigais (per 60 proc.).

Dauguma respondenty mano, kad korupcijos prieZastys yra valdininky atsakomybés ir
atskaitomybeés stoka, biurokratizmas, ir tik mazdaug kas ketvirtas (23 proc.) mano, kad stinga
pacios visuomenés aktyvumo kovojant su korupcija.

Seime pateikta informacija parodé¢, jog verslininky vieSyju pirkimy sferos darbuotojams
mokétas kySis vidutiniskai sudaré¢ 5000 Lt. Siekiant pagerinti verslo salygas, verslininkas
vidutiniskai tur¢jo sumokeéti 2000 Lt kysi. Trecioje vietoje pagal kysio dydj atsidiiré privatizavimas.

Gyventojai didziausius kySius mokejo teisininkams — iki 800 Lt - bei privatizavima
kuruojantiems darbuotojams — vidutiniSkai 300 Lt. TreCioje vietoje buvo neteiséti mokesciai uz

stojima ir studijas aukstojoje mokykloje.
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