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IVADAS

Temos aktualumas ir tyrimo problema. Valstybés demokratéjimo procese policijos darbas
labai daZnai atsiduria visuomenés démesio centre. Siandien, Lietuvai esant nepriklausomai ir
gyvuojant vieningoje Europos Sajungos valstybiu Seimoje, vis didesng reikSme¢ igauna aktyvus
visuomenés dalyvavimas Salies politiniame bei kultiiriniame gyvenime. Pastaruoju metu | misy
valstybg ypa¢ daznai atvyksta garsiis politiniai, visuomeniniai bei kulttriniai veikéjai, kasmet
rengiama vis daugiau ir jvairesniy renginiy, kuriuose dalyvauja daug Zmoniy. Tode¢l galime teigti,
jog tokiy renginiy organizatoriams ypa¢ svarbiis ir reikSmingi vieSosios tvarkos ir saugumo
uztikrinimo klausimai.

IvairGis masiniai renginiai yra viena i§ populiariausiy visuomeneés aktyvumo ir laisvalaikio
praleidimo formy, kuri tenkina asmens poreikius, itraukiant ji i Salies politini gyvenima, sporto,
kultiiros ir meno pasiekimus. Masiniuose renginiuose dalyvauja gausus ir kiekviena karta skirtingas
asmeny skaiCius, renginiai vyksta gatvese, aikstése, koncerty salése, sporto ir pramoguy centruose bei
kitose vieSose vietose, todel visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimas masiniuose
renginiuose pasiZymi specifiniu bruozu.

Nezitirint to, kad dauguma masiniy renginiy pasiZymi organizuotumu, jy vedimas susijgs su
transporto, pésciyju eismo apribojimu, kai kuriy pramoguy, prekybos, komunalinio aptarnavimo ir
kity istaigy veiklos pasikeitimais. Be to, masiniy renginiy organizavimas ir vedimas reikalauja
sustiprinty vieSosios tvarkos apsaugos priemoniy. Pastaraisiais metais musy Salyje ir kaimyninése
Europos valstybése vis daugeja sankcionuoty ir nesankcionuoty mitingy, pikety, protesto akciju.
Sudétingejant pokyciams socialiniame gyvenime rySkéja konfliktiSkumo tendencijos ne tik verslo,
politikos, vieSojo sektoriaus, privaciy santykiy srityse tai rySkiai pastebima ir kultiiriniame
visuomenés gyvenime, kasdieniuose santykiuose. Si santykiy jvairové biidinga ir masiniuose
renginiuose. Siai dienai savoka - masiniai renginiai néra aigkiai apibréZta ir teisiikai reglamentuota,
masiniy renginiy jvairovéje pasigendama ir renginiy klasifikavimo pagal jy pobidyi ir galimos rizikos
laipsni. Vis daZnesni sporto sirgaliy sukelti masiniai teisétvarkos pazeidimai ir juy padariniai kelia
susiripinimg visuomenes saugumu. Chuliganizmas sporto rungtyniy metu daznas reiSkinys tiek
Lietuvos Respublikoje, tiek uZsienio valstybése. Lietuvoje sporto chuliganizmo terminas néra
apibréZtas, tod¢l analizuodami § ir aukS¢iau minétus reiskinius remsimés uZsienio valstybiy atliktais
tyrimais ir patirtimi'. Situacija yra labai rimta, ir akivaizdu, kad ji yra ne vien teisésaugos institucijy

problema. Ji aktyviai veikia socialini ir politini valstybés bei visuomenés klimata. VieSose vietose ir

! Sociologinés studijos ,Brutalaus elgesio sporto rungtyniy metu, ypa¢ futbolo rungtynése” atskleidé Sio reiskinio
pasireiSkimo skirtumus, tarp Siaurés ir piety Europos Saliy (tokiy autoriy kaip Dunning, Murphy, Williams, Giulianotti,
Armstrong (JK); Walgrave, Van Limbergen (Be); Mignon, Roumestan, Lassalle (Per), Balestri (It), Marivoet (Pt),
Astrinakis (Gr), ir kity darbuose). Tarptautinis seminaras ,,Brutalus Zitirovy elgesys per sporto varzybas ir ypa¢ per
futbolo rungtynes* Vilnius, 2005m. spalio 11-12 d.



butent masiniuose renginiuose padaromi teis¢tvarkos pazeidimai pavojingi tuo, kad jie visomis savo
formomis aktyviai veikia daugelio Zmoniy samone. Siuo pagrindu yra drumséiama visuomenés
ramybeé, gyventojams sukeliamas baimés ir nepasitikéjimo jausmas savo saugumu.2

Sie faktoriai reikalauja i policijos imtis specialiy priemoniy, uZtikrinant visuomenés
sauguma ir vie$aja tvarka masiniuose renginiuose, sugeb¢jimo ypatingose situacijose veikti greitai ir
efektyviai, profesionaliai neutralizuoti iSkilusius konfliktus.

Galima teigti, kad masiniai renginiai tampa vos ne kasdienis visuomenés uZimtumo
aspektas, kuris reikalauja didelio démesio tiek i§ teisétvarkos institucijy, tiek i§ valstybés.

Nors masiniuose renginiuose padaryty teisés paZeidimy problema nagrin¢ja Salies
kriminologai, kurie turi sukaup¢ nemazai medziagos apie teisés pazeidimus kriminologiniu poziiiriu,
tadiau specifinés, labiau atspindindios organizacing masiniy renginiy puse¢ néra. Siuo pagrindu ir
bandysime analizuoti, surinkta empiring medZiaga, kuri padés atskleisti miisy pasirinkta tema.

Atsizvelgiant { iSdéstytus argumentus, Sio #yrimo objektas yra socialiniai - teisiniai,
organizaciniai - taktiniai policijos darbo metodai ir biidai masiniy renginiy metu - kaip viena i$
vieSojo saugumo strategijos igyvendinimo formy.

Tyrimo tikslas - moksliSkai jvertinus ir iStyrus policijos veiklos praktines problemas
organizuojant vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimg masiniuose renginiuose
nustatyti naujas vieSojo saugumo strategijos formavimo nuostatas masiniy renginiy realizavimo
srityje.

Tyrimo uZdaviniai. Tyrimo tikslas realizuojamas sprendZiant Siuos uzdavinius:

1) iSanalizuoti ir apibréZti vieSosios tvarkos ir visuomenés sauguma masiniy renginiy
kontekste;

2) nustacius policijos paskirt] ir vaidmeni vieSojo saugumo srityje iSanalizuoti masiniy
renginiy organizavimo ir vykdymo spragas bei pateikti sitlymus d¢l ju Salinimo;

3) iSnagrinéjus vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimo ypatumus
masiniuose renginiuose suformuoti vieSojo saugumo strategijos nuostatas §ioje srityje;

4) suformuoti ir pateikti policijos veiklos tobulinimo kryptis vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimo masiniuose renginiuose srityje.

Hipotezé.

Siuolaikiniame pasaulyje egzistuojanéiy socialiniy rysiy struktiiros virsmas sudétingesne
veda prie vieSojo saugumo strategijos uZtikrinant vieSosios tvarkos ir visuomenés sauguma

masiniuose renginiuose stiprinimo.

% Lietuvos Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, VieSosios policijos valdybos, Policijos mokymo
centro seminaras, ~’VieSosios tvarkos uZtikrinimo masiniuose renginiuose bei masiniy renginiy teisétvarkos paZeidimy
likvidavimo specialios operacijos planavimas ir organizavimas”, V., 2005 m. spalio 9-10 d.

4



Tyrimo metodologija. Atliekant tyrima remtasi bendraisiais vieSojo administravimo ir
vadybos teoriniais pagrindais, mokslininky jau suformuluota vieSosios tvarkos ir visuomeneés
saugumo uztikrinimo masiniuose renginiuose samprata. Siekiant atskleisti, kokios bitinos
prielaidos, kad policijos vaidmuo uZtikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma masiniuose
renginiuose biity kokybiskas, kokios yra vyraujancios Sios veiklos problemos, pagrindiniu empirinés
informacijos Saltiniu pasirinktas dokumenty, reglamentuojanc¢iu policijos veikla uZtikrinant viesaja
tvarka ir visuomenés sauguma masiniuose renginiuose, analizés metodas.

Atliekant darbq naudoti Sie empirinio tyrimo metodai:

1) mokslinés literatiros analizé.
2) dokumenty ir statistikos duomeny analizé,
3) masiniy renginiy analizé per 2000-2006 metus.

Tiriamajame darbe remiamasi empirine medZiaga: tai norminiy teisés akty, moksliniy —
praktiniy konferencijy ir seminary apie masinius renginius medZiagos tyrimu; jvairiy autoriy
metodiniy rekomendaciju ir teoriniy iSvady aprobavimu; Lietuvos mokslininky publikuotais
moksliniais straipsniais: prof. dr. A. Sako¢ius ,,Gyvenamosios aplinkos saugumas ir §iuolaikinés
policijos sampratos problema®, doc. dr. R. Kalesnykas “Policijos ir kity socialiniy institucijuy,
teikianCiy socialines paslaugas gyventojams, bendradarbiavimas”; doc. dr. Algimantas Urmonas
,docialiniai pokyciai ir policijos subjektiSkumas®, doc. dr. A. Laurinavi¢ius “Bendruomengés ir
teis€saugos instituciju bendradarbiavimas”; doc. dr. A. Novikovas “VieSosios tvarkos apsauga
savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai”’; asmeniSkai magistranto dalyvautose
tarptautiniuose seminaruose ,,Brutalus Zilirovy elgesys per sporto varzybas ir ypa¢ per futbolo
rungtynes®; Lietuvos Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos, VieSosios policijos
valdybos, Policijos mokymo centro seminaras “VieSosios tvarkos uztikrinimo masiniuose
renginiuose bei masiniy renginiy teisétvarkos pazeidimy likvidavimo specialios operacijos
planavimas ir organizavimas”; sukaupta informacija rengiantis praneSimui respublikinei mokslinei
konferencijai ,,Visuomenés saugumas ir viefoji tvarka®, taip pat ir uZsienio mokslininky darbais.’
Statisting tyrimo baz¢ sudaro oficiali masiniy renginiy bei ju metu jvykdytu teisés paZeidimu
statistika. Norminj tyrimo pagrinda sudaro LR Konstitucija, Policijos veiklos istatymas, Susirinkimy
istatymas ir kiti istatymai, Zinybiniai norminiai teisés aktai, teisinio pobiidZio dokumentai
reglamentuojantys teisésaugos istaigy veikla.

Mokslinis naujumas ir praktiné verté.
Pasirinkta baigiamojo darbo tema “VieSojo saugumo strategijos formavimas organizuojant

visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinima masiniuose renginiuose” yra labai aktuali

3 ®. E. Konouraesckuii “OpraHu3aluoOHbIC U TAKTHYECKHE OCHOBEI OXPaHbI 00MIECTBEHHOTO MOPSIKA M OE30MaCHOCTH
OBZ”; O. C. Buxanckuii, ”Ctparernyeckoe ynpasieHue .



Siuolaikinéje visuomenéje tiek teisiniu, tiek praktiniu poZidiriu. Daugéjant visuomeniniy masiniy
renginiy did¢ja poreikis §j reiSkinj placiau tyrinéti.

Siuolaikiniame pasaulyje egzistuojanéiy socialiniy ry§iy struktiiros ir poky&iai socialiniuose
visuomenés santykiuose sudétingéja, veda prie atitinkamos strategijos formavimo vieSajame
sektoriuje ir atitinkamo vaidmens igyvendinant vieSosios policijos uzdaviniy stiprinima, reikalauja
pastovaus Ziniy lygio kélimo, prognoziy analizés, ju vertinimo ir atitinkamo pasirengimo iskilusiy
klausimy sprendimui.

Diplominiame darbe analizuojamos ne tik tiesiogiai suformuluotos problemos, taciau ir
iSoriniai faktoriai, kurie itakoja policijos darba uZtikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma
masiniuose renginiuose. Mes negalime vienareikSmiSkai teigti, kad gyvenant demokratinéje
visuomengje visi procesai vyksta tinkama linkme, ne visada mes galime itakoti §iy procesy eigos,
bet mes galime prognozuoti ir atitinkamai ruoStis galimoms permainoms.

Tyrimo metu nustatytos policijos veiklos uZtikrinant vie$aja tvarka ir sauguma masiniuose
renginiuose problemos ir pateikiami galimi $iy problemy sprendimo variantai. Sie i$nagrinéti
duomenys ir gauti rezultatai leis minimalizuoti galimas grésmes ir iSvengti netikéty situacijy,
tinkamai pasirengti vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimui jvairaus pobtdZio
masiniuose renginiuose.

Darbo struktira. Darba sudaro jvadas, trys pagrindiniai skyriai, iSvados ir pasitilymai,
naudotos literatiros sarasas, santrauka lietuviy ir angly kalbomis bei priedas. Darbo apimtis - 76

puslapiai (su priedais). Bibliografini aprasa sudaro 58 Saltiniai.



1. VIESOSIOS TVARKOS IR VISUOMENES SAUGUMO UZTIKRINIMO MASINIUOSE
RENGINIUOSE SAMPRATA IR SVARBA

1.1. VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo sampratos

ViesSoji tvarka - ta viena didziausiuy socialiniy vertybiy, svarbus visuomenés interesy
objektas. Ji turi biiti saugoma bendromis bendruomenés ir teisésaugos sistemos pareiginy
pajégomis. Suvienij¢ savo pastangas, teisésauga ir bendruomené kartu turi ieSkoti biidy, kaip
iSspresti problemas, susijusias su nusikalstamumu, nesaugumu, kaip jveikti nuolat persekiojanti
baimés jausma dél galimy nusikaltimy, netvarkos, kaip keisti bendravimo kokybe. Sio
bendradarbiavimo pobidis priklauso nuo atskiry bendruomeneés sluoksniy, nuo jos vieSosios tvarkos,
kaip bendros vertybes, suvokimo. VieSoji tvarka socialiné vertybé ir analizuojant {vykius, kurie
tiesiogiai itakoja Sios vertybés sauguma yra ivykiai fiksuojami vieSose vietose.

Viesoji vieta - tai vieta, kur jprasta lankytis Zmonéms (miesty, gyvenvieciy gatvés, aikstes,
parkai, skverai bei kitos vieSos vietos ir bendro naudojimo pastatai)4, taip pat ta vieta, kur Zmonés
paprastai nesirenka, bet dél ivairiy prieZasCiy susirinko keli ar daugiau Zmoniy (miskas, eZero
krantas, paplidimiai ir t.t.).”

Viesosios tvarkos paZeidimas - tas, kas vieSoje vietoje iZuliais veiksmais, grasinimais,
patyCiomis arba vandaliSkais veiksmais demonstravo nepagarba aplinkiniams ar aplinkai ir sutrikde
visuomenés rimtj ar tvarka.

Apibendrintas naujasis poZiiiris i visuomengés sauguma pagristas Siais principais:

e  Uztikrinti saugia aplinka yra pilie€iy, ir Valstybés riipestis. Valstybés ir jos institucijy

veikla, kuria uztikrinamas aplinkos saugumas, yra konstituciné paslauga pilie¢iams.

e Uztikrinant gyvenamosios aplinkos sauguma pilietis arba pilie¢iu bendruomenés ir
valstyb¢ yra lygiaverCiai partneriai. Valstyb¢é suteikia tokias paslaugas ir tokia
apimtimi, kiek pilieCiai jai suteikia jgaliojimy ir politinés, finansinés, moralinés bei
kitokios paramos. Valstybés institucijos orientuojamos kompetentingai tenkinti
paslaugy uzsakovo poreikius. UZ institucijos visy valdymo lygmenuy atlikta darba

atsiskaitoma pilieciams.

* Susirinkimui pasirenkama, bet kuri vieSoji vieta, numatyta LR Susirinkimy jstatymo 6 straipsnio ldalyje, - miesty,
gyvenvieCiy gatvés, aikStés, parkai, skverai bei kitos vieSos vietos ir bendro naudojimo pastatai, - susirinkimo vieta
laikantis [statymo nustatytos procediiros reikia suderinti su savivaldybés tarybos vykdomojo organo vadovu arba jo
igaliotu atstovu. LR Konstitucinio teismo nutarimas. Vilnius, 2000 m. sausio 7 d.

> Tai, kad vieSoje vietoje yra Zmonés ar ju néra neturi reik¥més, nes asmuo nepagarba gali demonstruoti tiek
aplinkiniams, tiek aplinkai. Bitinas poZymis, kad atlikus §ia nurodyta veika buvo sutrikdyta visuomenés rimtis (fizinio
smurto panaudojimas; buvo nutrauktas Zmoniy poilsis, darbas, padaryta Zymi materialiné Zala, sutrikdyta jmonés veikla,
sustabdytas eismas ir t.t.).



e Valstybé skatina ir palaiko pilietines iniciatyvas racionaliai siekti saugesnés aplinkos.
Jeigu kai kurias aplinkos sauguma uZtikrinancias veiklas atlieka pacios gyventoju
bendruomenés, valstybés paslauguy apimtys, savikaina ir kaina turi mazéti.

e Valstybés institucijos privalo mazinti saugumo paslaugy savikaing tam, kad sanaudy

likutis biity skiriamas aukstesnei saugumo kokybei pasiekti.’

Vertinant visus vieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimo apibréZties aspektus noreétysi
atkreipti démesi 1 Europos Bendrijos (toliau EB) sutarties 46 str. kuris suteikia teis¢ valstybéms
naréms riboti steigimosi laisve vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo bei visuomenés sveikatos
pagrindais.

Nagrinéjant vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo islyga, pazymétina, kad EB teis¢
nepateikia aiSkaus Siy savoky atskyrimo kriterijy ir apibréZties. EB teis¢je iSkilo klausimas: ar
valstybiy nariy ar Europos Bendrijos kompetencijai priklauso $ios i§lygos turinio nustatymas. Byloje
Van Duyn Teismas stengési pateikti ne tik vieSosios tvarkos apibréZima, bet taip pat atsakyti i
minétus kompetencijos klausimus: ,,VieSosios tvarkos terminas turéty biiti interpretuojamas grieztai,
taip, kad jo apimti nustatyty valstybé naré, bet kontroliuojama Bendrijos institucijy. Visgi reikéty
leisti kompetentingoms valdZios institucijoms tam tikrose Sutarties nustatytose ribose apibrézti Si

termina(.“7

Vadinasi, valstybés narés turi galimybg nustatyti Sios i§lygos turini, taiau §ig teis¢ riboja
Bendrijos teisé.® PaZymétina, kad EB sutarties 46 str. vartojamas ,,order public terminas skiriasi
nuo 297 str. nuostaty.” Paminétina Tarybos direktyva Nr. 1964/221/EEB", kurioje taip pat yra
reglamentuojamos viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo iSlygos.

Dabartiniu metu vieSosios tvarkos apsaugos srityje susiklosCiusia situacija galima bty
apibiidinti ekonominiu terminu — policijos monopolija vieSosios tvarkos apsaugos srityje.

Taciau racionalusis pragmatinis poZzilris { policijos paslauga leidZia konstatuoti, kad ne tik
policija turi biiti atsakinga uz vieSosios tvarkos uztikrinima.

Pasak B. Melniko, biitent saugumo ir stabilumo stoka bei siekiai uZtikrinti sauguma ir
stabiluma labai daznai reiskiasi kaip visuomenés transformacijas skatinanc¢ios aplinkybés bei Sias
transformacijas intensyvinantys katalizatoriai. Vadinasi, siekiant iSsaugoti stabiluma visuomeng¢je ir

mazinti nesaugumo biisena butina ieSkoti dabartinei vieSosios tvarkos apsaugos sistemai alternatyviy

varianty. IeSkant alternatyviy nesaugumo problemos sprendimo varianty démesys sutelkiamas {

® Doc. dr. Sakogius A. Gyvenamosios aplinkos saugumas ir §iuolaikinés policijos sampratos problema. Jurisprudencija,
2002, t. 35(27); 15-25

7 Bylos 41/74 Van Duyn v Home Office, 1974, ECR 1337, 4 dalis.

8 Dél ordre public savokos taip pat 7r. pvz., byla Bonsignore v.Oberstadtdirektos Koln 67/74, 1975, ECR 297; byla30/77
R v Bouchereau, 1977, ECR 1665; byla 115,116/81 Adoui and Cornnuaille v Belian State, 1982, ECR 1665; byla 118/75
Watson and Belmann, 1976, ECR 1185.

? Plagiau apie tai Zr. CAMPBELL, Dennis; COTTER, Susan; SMIT, Hans; HERZOG, Peter E. The Law of the European
Community: A Commentary on the AC Treaty. Vol. 2, New York : Matthew Bender. 1995 9999,p. 2-617 -2-621.

'Y 0J B 056, 1964.



vietos savivaldos institucijas kaip subjektus, atsakingus uz vietos gyventojy socialini (taip pat ir

fizin}) sauguma.

1.2. Bendruomenés iniciatyvos ir saugi aplinka

Visuomenés saugumo uZtikrinimo procese bendruomenés iniciatyva suprantama kaip
pirminis bendruomenés junginiy valios spresti saugumo problemas patiems arba bendraujant su
kitomis struktiromis (tiek formaliomis, tiek ir neformaliomis) pasireiSkimas. PripaZistant, kad
valstyb¢ ir visuomené yra lygiaverciai partneriai, palaikantys vie$aji visuomenés sauguma, poveikis
partnerio valiai (bet ne partnerio vertimas) sprendZiant egzistuojancias problemas turi biiti suprastas
ne kaip priekaiStas, o kaip kvietimas kalbétis ir susitarti. Todé¢l visos teisétvarkos institucijy
paslaugos, kuriomis siekiama suzadinti visuomenés susidoméjima bendrosiomis saugumo
problemomis, kaip, beje, ir bendruomeniy apeliavimas i teisétvarkos efektyvuma, yra prasmingos,
toleruotinos ir remtinos.""

Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras nuo 1999 mety vykdo projekta "Visuomeneés
pasiprieSinimas nusikalstamumui".

Visa tai suteiké galimybg kartu parengti ir pradéti Lietuvoje vykdyti programa "Pilietiné
savisaugos iniciatyva" (toliau programa PSI), kurios pagrindinis tikslas - sukurti pilieting savisauga.

Si programa skirta visiems Lietuvos pilie¢iams.

Visi Zmongs turi teis¢ gyventi saugiai ir ramiai. Niekas neturi teisés késintis | ju ir Seimos
nariy sveikata, gyvybeg ir turta. Visuomene skatinama suprasti, kad tai galima pasiekti tik bendromis
pastangomis.

SprendZiant visas Sias problemas, pagrindinis akcentas - visuomenés aktyvumas, jos
iniciatyva. Zmoniy, visuomenés abejingumas - tai terpé, kurioje gimsta ir klesti nusikaltimai.

Pagal Lietuvos Respublikos Policijos veiklos ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos

istatymus, policija atsakinga uz "... nusikalstamy veiky ir kity teisés paZeidimy prevencija”,
savivaldybeé - ..." nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy programy kiirimas ir jgyvendinimas
pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos istaigas bei itraukiant { Sia veikla
visuomenines organizacijas ir gyventojus", "Savivaldybés institucijos sudaro salygas...skatina kitas

pilietinés iniciatyvos formas".

! Jdomi Klaipédos miesto savivaldybés tarybos iniacitiva. Klaipédos miesto savivaldybés taryba priémé sprendima
kreiptis { Lietuvos Respublikos Seima ir Vyriausybg dél civiliniy pirotechnikos priemoniy importo, gaminimo,
pardavimo, gabenimo, laikymo, naudojimo ir kontrolés tvarkos sugrieztinimo. Kreipimesi rekomenduojama uZdrausti
naudoti pirotechnikos priemones nuo 22 iki 8 val. bei kitu savivaldybés tarybos nustatytu laiku bei sitiloma, kad Svenciy
dienomis, masiniuose renginiuose, kuriems organizuoti nustatyta tvarka iSduotas leidimas, pirotechnikos priemoniy
naudojimo laika, vieta, tvarka ir leidZiamy naudoti civiliniy pirotechnikos priemoniy riiSis nustatyty pati savivaldybeés
taryba arba jos pavedimu - savivaldybés administracijos direktorius. Tarybos sekretoriaus teigimu, $iy taisykliy tikslas
bisias ne totalinis draudimas, o siekis riboti pirotechnikos priemoniy naudojima masinio Zmoniy susibiirimo vietose ir
tokiu budu iSvengti galimy incidenty.



Salyje vykdomos prevencinés programos, kuriose dalyvauja prevencijos tarnyba:
Nacionaliné nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programa (Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m.
kovo 20 d. patvirtinta nutarimu Nr. IX-1383), Nacionalin¢ programa prie§ vaiky komercini
seksualini iSnaudojima ir seksualing prievarta (LRV 2000 01 11 nutarimas Nr.29), Nacionaliné
narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa, Vaiky ir paaugliy nusikalstamumo
prevencijos nacionaliné programa, Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés bei prevencijos,
Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa, Nepilnameciy justicijos programa.

Pasigendama programuy ir tyrinéjimy misy Salies vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimo masiniy renginiy metu sektoriuje. Negalima nepastebéti jog Siuo klausimu policijos
institucijos domisi, taCiau atviresnés diskusijos stokojama. Norétusi iSskirti Lietuvos futbolo
federacijos iniciatyva stiprinant saugumo priemones futbolo rungtyniy metu. Iniciatyva kuri
nukreipta gerinti tvarkos ir saugumo uZtikrinima stadionuose aiSkiai apibréZiant stadiony saugumo
strategijos koncepcija, gerinant stadiony vidaus infrastruktiira ir atitinkamai detalizuojant stadiony
vidaus tvarkos taisykles.

Pastebima ir sekanti iniciatyva, kad rinkos salygomis visuomenés saugumo uZtikrinimo
iniciatyva valstybéje vis daZniau perima privatus interesas. Siuo metu dalj policijos funkcijy (ir
butent didesnioji veiklos dalis tvarkos uZtikrinimas masiniy renginiy pravedimuy vietose) sékmingai
perima privatus sektorius, butent privacios saugos tarnybos. Privati sauga sparciai plinta JAV, tiek
Europoje, tiek ir Lietuvoje. Pavyzdziui, JAV privaciai saugai iSleidZiama 70 % daugiau léSu nei
valstybinei teisésaugai, joje dirba 2,5 karto daugiau Zmoniy. Siuo metu privadioms saugos
paslaugoms iSleidZziama 52 milijardai doleriy, o privaciose saugos agentiirose dirba 1,5 milijono
Zmoniy; valstybiné teisésauga kasmet iSleidZia 30 milijardy doleriy ir idarbina maZzdaug 600
tukstancius Zmoniqlz.

Visuotinai pripazinta, kad visuomenés ir policijos tarpusavio pasitikéjimas ir
bendradarbiavimas turi nemaza jtaka nusikaltimy iSaiSkinimui ir juy prevencijai. Tam pirmiausia
reikalinga gera pacios policijos veiksmy visuomeninés kontrolés forma. Antra, tarpusavio
pasitik¢jimas ir bendradarbiavimas policijos darbg daro efektyvesni ir didina visuomenés nariy
saugumo jausma, kartais tokios pilietinés iniciatyvos déka sulaukiama palankesniy rezultaty
nei jy imanoma pasiekti vien tik policijos pastangomis. Tokio pareigtiny darbo efektyvumo
neimanoma apskaiciuoti, taciau bet kuriuo atveju jis yra perspektyvus, nes siekiama uzkirsti
kelia nusikaltimams ir sudaryti galimybes kuo greiciau iSaiSkinti jau padarytus. Tai galima btity
palyginti su policijos iSankstiniu pasirengimu mitingams, demonstracijoms - rengiamasi
pirmiausia tam, kad nekilty riauSiy. Skatinti visuomenés iniciatyva bitina ir rengiant

specializuotas teisinio ugdymo programas bei jgyvendinant jas ikimokyklinése ir mokymo

> Kalesnykas R. Kai kurios policijos funkcijy privatizavimo problemos // Jurisprudencija. Nr.19(11). 2001 m., 193 p.
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Istaigose.

Kol atsiras glaudus policijos ir visuomenés bendradarbiavimas, praeis daug laiko, tam
prireiks intensyviy abiejy pusiy pastangy - nereikeéty turéti iliuzijy, kad po pusmecio ar mety bus
juntama tokia saveika. Tik paciai bendruomenei (visuomenei) suvokus, kad jai reikia ir butina, jos
pacios saugumo labui, vienaip ar kitaip dalyvauti teisétvarkos uztikrinimo procese, bus juntami
rezultatai, kadangi jokia valstybiné institucija demokratinéje visuomenéje neprivers gyventoju
kazkam padeti - galima tik skatinti tokia Zmoniy iniciatyva. Tai ir turéty daryti (o po truputi ir
daro) policijos pareigiinai.

Skiriamos trys policijos ir visuomenés bendradarbiavimo rasys:

1. ,,Harmoningas bendradarbiavimas®, ,.tikslas, siekiant kolektyvinés gerovés‘ arba ,,sienos
tarp policijos ir piliecio griovimas*.

2. ,,Partneryste*, kai policija ir gyventojai bendradarbiauja siekdami bendry tiksly, kuriuos
numato policija.

3. Policija atsizvelgia i gyventoju liikkesCius ir numato, kad gyventojai taip pat turés tam
tikra itaka policijos strategijai. Norédama pagerinti teikiamy paslaugy kokybg policija isiklauso 1
gyventojy pageidavimus. PaZangus poziiiris, vadinamas ,,policija, orientuota i problemy sprendima,
jungia savyje tam tikra policijos atsiskaitymo ir atsakomybeés forma visuomenei, kuri itakoja policijos
strategija.

Tam, kad bendruomen¢je dirbantys policijos pareigiinai galéty efektyviai spresti jos
problemas, reikalingi netradiciniai pacio policininko santykiai, tobulesné policijos pareigiino
savitarpio informavimo sistema. Visi policijos pareigiinai, dirbantys tam tikroje nuovadoje, turi
biti gerai informuoti apie viska, kas vyksta, {vyko, ko sickiama, vengiama. Cia néra vykdytojo ir

vadovo. D¢l to turi veikti labai gera savitarpio informavimo sistema.

1.3. Policijos paslaugy valstybinis reguliavimas ir savivalda

Siekiant vieSojo saugumo jgyvendinimo, policijos istaigos turi funkcionuoti taip, kad
uztikrinty visuomenés viesaji sauguma, pagrindines Zmogaus teises ir laisves, didinty
visuomenés pasitikéjima policija, efektyviai ir racionaliai panaudoty mokesCiy mokétoju léSas.
Policija privalo laiku pastebéti galimas vieSojo saugumo problemas priZilirimose teritorijose, ir
uzkirsti joms kelia, dar nespéjus padaryti Zalos valstybei, visuomenés ar asmens teisétiems
interesams.

Lietuvos policijoje 2002 m. idiegtas naujas policijos valdymo modelis, kuris buvo
numatytas Lietuvos policijos reformos metmenyse, nustatant tripakopg valdymo sistema:

Policijos  departamentas, aukStesnés pakopos policijos komisariatas, veikiantis apskrityje ir
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teritorinis policijos komisariatas.'® Pagal §j policijos valdymo modelj pertvarkyta policijos sistema
efektyviau uztikrina visuomenés vie$aji sauguma, racionaliau naudoja skiriamas biudZeto 1éSas bei
didina visuomenés pasitikéjima policija.

Pagal Vietos savivaldos istatymo 6 straipsnio 8 punkta viena i§ vietos bendruomenés ar
savivaldos funkcijy yra dalyvauti uZtikrinant vie$aja tvarka ir gyventojy rimtji. Tai suvokiama kaip
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietos programy kirimas ir jgyvendinimas pasitelkiant
savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos istaigas bei 1 Sia veikla itraukiant visuomenines
organizacijas ir gyventojus. Panasi konkuruojanti teisés norma itvirtinta ir Policijos veiklos istatymo
14 straipsnio 6 dalies 2 punkte: ,,Zemesnés pakopos policijos komisariatai..., kartu su savivaldybiy
institucijomis,... kuria ir jgyvendina programas, skirtas nusikalstamumo prevencijai, gyventoju
gyvybes, sveikatos bei turto, taip pat vieSosios tvarkos apsaugai‘.

Vertinant istatymy reglamentuota skirtingy instituciju funkcija galima teigti, kad tokio
pobiidZio bendradarbiavimo iniciatoré yra savivaldybé, nes minéta savivaldybés funkcija priskiriama
prie savarankisky. Todél savivaldybés, igyvendindamos Sia funkcija, turi ,,sprendimy iniciatyvos, ju
priémimo bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz §iy funkcijy atlikima®. Reikéty atkreipti
démesj 1 savokas ,,sprendimy iniciatyvos, priémimo, jgyvendinimo laisvé* bei ,atsakomybé uz Siy
Sfunkcijy atlikimq.

Savivaldybés, organizuodamos arba suteikdamos leidimus organizuoti masinius renginius
(koncertus, paradus, mitingus, sporto renginius ir pan.), turi sprendimy iniciatyvos bei priéemimo
teise vieSosios tvarkos apsaugos srityje. Jos gali inicijuoti arba priimti sprendimg vykdyti vieSosios
tvarkos apsauga.

Analizuojant savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos sprendimy jgyvendinimo laisve galima
iSskirti dvi alternatyvas: vieSosios tvarkos apsauga jgyvendinama pasitelkiant arba savivaldybiy
teritorija aptarnaujancias policijos jstaigas, arba privacias saugos tarnybas. Siuo atveju savivaldybe
(nors savivaldybés merui ir bendruomenei atsiskaito Zemesnés pakopos policijos komisariatai)
faktiSkai negali turéti didesnés itakos policijos veiklai, nes ju kontroliavimas ir koordinavimas yra
aukStesniy policijos institucijy prerogatyva, kaip tai nurodyta Policijos veiklos istatymo 13
straipsnio 2 dalies 2 punkte. Kyla klausimas, ar savivaldybés gali buti atsakingos uZ Siy funkcijy
vykdyma, kaip to reikalauja Europos vietos savivaldos chartijos 3 straipsnis, deklaruojantis visiskq
savivaldybiy atsakomybg.

ISskiriamos kelios vieSosios tvarkos apsaugos funkcijos jgyvendinimo formos:

— savarankiSkai igyvendinant Sia funkcija, t. y. per sukurtas savivaldybiy vieSosios tvarkos

apsaugos tarnybas';

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimu Nr. 1336 patvirtinty ,Lietuvos policijos reformos
metmeny“ 16 punktas.
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— pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos tarnybas;

— pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias privacias saugos tarnybas;

— kuriant savarankiSkas tarnybas, savanoriSkai sudaromas i§ vietos gyventojy.

Paskutinés dvi vieSosios tvarkos apsaugos formos yra gana naujos ir maZai analizuotos
moksliniu lygiu.

Zinoma, jog privaéiy saugos struktiiry veikla (vieSosios tvarkos apsaugos srityje, taip pat ir
darbui masiniuose renginiuose) néra pakankamai teisiSkai sureguliuota. Svarbus argumentas, kodél
privacios saugos tarnybos negaléty biiti visateisis vieSosios tvarkos apsaugos subjektas, yra tas, jog
ju veikla grindZiama civilinémis sutartimis, t. y. atlygio uZ teikiamas paslaugas gavimu. Ju veikla
yra privataus teisinio pobudzio, tuo tarpu vieSosios tvarkos apsauga yra viesa teisiné veikla ir negali
buti civilinés sutarties objektas. Todel visapusiSkai vieSosios tvarkos apsauga galéty uZtikrinti tik

v . v . - 15
vieSosios valdzios institutas.

1.4. VieSosios tvarkos apsaugos ir visuomenés saugumo uztikrinimo funkcijos praktinis

jgyvendinimas masiniy renginiy metu

Visoje Lietuvoje vieSosios tvarkos apsaugos funkcija igyvendina struktiiriniai vidaus reikaly
sistemos padaliniai, t. y. policijos istaigos. Jos pavaldZios aukStesnés hierarchinés grandies
institucijoms ir savo veikloje vadovaujasi ne vietos gyventojy interesais, o valdymo komandomis.
Todél teritorinése vidaus reikaly jstaigose susiklosté praktika, kad pagrindinés policijos pajégos nu-
kreipiamos | kova su pavojingais, atgarsio sulaukusiais nusikaltimais, bet maziau démesio skiriama
ne taip placiai aptariamai, taciau visuomenei reikSmingai - teisés paZeidimy prevencijos sriiai.
Vietos valdzios institucijy sprendimai dél kriminogeninés padéties gerinimo policijai néra privalomi
(moralinis pageidavimas) ir bendri projektai, veiklos derinimas priklauso nuo mery ir komisary
susitarimo. Dél to nepakankamai gerai saugomi vietos gyventojuy interesai, o tai turi itakos
neigiamam policijos veiklos vertinimui.

Su panagiomis problemomis Siaurés Amerikos ir Vakary Europos valstybés susidiiré dar XX
a. 7-8 desimtmeciuose, kai Sis laikotarpis buvo siejamas su ,,greito reagavimo { {vykius strategija“
bei sugriautais policijos rySiais su bendruomene de¢l vis didéjancio policijos tarnyby funkcijy
specializuotumo. Tokia policijos veikla, kai buvo reaguojama tik i atgarsio sulaukusius nusikaltimus

bei nepaisoma vietos gyventojy tvarkos ir saugumo interesy, nedavé jokiy teigiamu rezultaty.

¥ Uzsienio valstybése savivaldybiy vieSosios tvarkos apsaugos funkcija vykdangios tarnybos vadinamos jvairiai,
pavyzdziui, municipaline policija (municipal police), vietos policija (local police), miesto sargyba (Straze miejskie) ir
pan. Lietuvoje pasirinktas tokios savivaldybiuy tarnybos pavadinimas biity savivaldybiuy vieSosios tvarkos apsaugos
tarnyba.

"> Novikovas A. “VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai” //
Jurisprudencija, 2003, t. 49(41); 4653, Vilnius
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PavyzdZziui, Belgijoje septintojo deSimtmecio viduryje atlikti tyrimai parod¢, kad greitas reagavimas
1 pagalbos skambucius neturéjo itakos nei pazeidéjy areStavimui, nei klienty poreikiy patenkinimui.

Policijos nesugebé¢jima prisitaikyti prie gyventojy saugumo poreikiy lemia tai, jog policija ir
visuomen¢ néra integruotos i vientisa socialing sistema. 1lga laika policija, kaip socialinis institutas,
buvo vir§ arba Salia visuomeng¢s ir savo veikloje vadovavosi pagal hierarchija aukStesniy valstybiniy
instituciju nurodymais. Socialinés normos turéjo nedidele itaka policijos veiklai, o tai Iéme Sios
sistemos uzdaruma ir atsiskyrima nuo visuomenes.

Kitaip nei policijos, vietos savivaldos institucijos, atsizvelgiant i ju socialing paskirti, visais
laikais buvo arliausiai vietos gyventojy. Siuo metu savivaldybiy autoritetas visuomenéje sparéiai
didéja, ju veikla pasitiki vis daugiau gyventojy. Tod¢l dabar yra tinkamas metas aktyviau motyvuoti
vietos savivaldos institucijas dalyvauti kuriant vietos gyventoju saugia aplinka, sudarant joms
palankias teisines, organizacines ir kitas veiklos salygas.'®

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 17 str. 33 p. (Zin., 1994, Nr.
55-1049, 2003, Nr.104-4636) ir siekdamos priZiiiréti bei kontroliuoti vieSose vietose organizuojamus
kulturos, sporto, Svietimo, sveikatos ir kitus renginius miesty savivaldybiy tarybos yra patvirtinusios
vieSyjy renginiy saugumo ir tvarkos taisykles.

Renginio organizatorius privalo uZtikrinti Siuos renginio saugumo reikalavimus:

1. Aptverti renginio teritorija (pvz.: jei renginys pritraukia daugiau kaip 500 Zitirovy ir
aptvérimas jmanomas pagal renginio pobiidi ir vieta),

2. Gerai apSviesti renginio teritorija ir renginio teritorijos prieigas (jei renginys vyksta tamsiu
paros metu),

3. Sudaryti ir patvirtini teritorijos apsaugos organizavimo plang ir sutartis del vieSosios
tvarkos palaikymo. Patvirtintas teritorijos apsaugos organizavimo planas turi biiti suderintas su

policija. Sauguma uztikrinantys darbuotojai privalo:

uztikrinti teritorijos apsauga,

uztikrinti renginio teritorijoje esanciy objekty apsauga,

padéti policijai uztikrinti vieSaja tvarka.

4. Uztikrinti, kad 1 renginio teritorija nebiity isineSama alkoholiniy gérimy, narkotiky bei kity
psichotropiniy medziagy, ginkly, kity daikty, kuriais galima suZaloti Zmoguy, sukelti grésme
aplinkiniams,

5. Ufztikrinti, kad { renginio teritorija nebiity ileidziami neblaiviis ar nuo narkotiniy,
psichotropiniy medZiagy apsvaige asmenys,

6. Renginio dalyvius ir Zitrovus apdrausti nuo nelaimingy atsitikimu,

'® Novikovas A. “VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai” //
Jurisprudencija, 2003, t. 49(41); 4653, Vilnius.
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7. Teikti visokeriopa pagalba policijos pareigiinams, kurie renginio metu palaiko vieSaja
tvarka,
8. Nedelsiant nutraukti rengini, jeigu kyla grésmé Zmoniy saugumui ir sveikatai,
9. UZztikrinti viso renginio metu naudojamos irangos sauguma:
- pateikti technikos prieZzitiros tarnybos iSvada dé¢l irenginio tinkamumo naudoti,
- pateikti prieSgaisrinés apsaugos tarnybos suderinima d¢l renginio teritorijos bei jrengimu
atitikimo prieSgaisriniams reikalavimams,
- pateikti renginio teritorijos schemas su nurodytais i¢jimais, i$¢jimais bei ju skaiciumi.
10. Uztikrinti teritorijos sutvarkyma (pateikti sutartis su tvarkan¢iomis imonémis),
11. Jei renginys trunka ilgiau nei 2 valandas, uztikrinti biotualety renginio metu pastatyma
(pateikti sutartis dél biotualety pastatymo, ju skaiciaus),
12. Uztikrinti, kad garsas renginio metu nevirSyty visuomenés sveikatos centro nustatyty
higieniniy normy reikalavimy.
Bendradarbiaujant su savivaldybe, vietiniy gyventoju iniciatyvinémis grupémis, verslininkais
bei vietiniais gyventojais Sie uzdaviniai ir tvarka renginiy vietose leis renginius organizuoti

sklandZiau, o pilie¢iams juose jaustis saugiai.
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2. MASINIU RENGINIU ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO TEORINES IR PRAKTINES
PROBLEMOS

2.1. Masiniai renginiy sampratos dilema

Teisinis dokumentas reglamentuojantis masiniy renginiy organizavimo ir vedimo tvarka, yra
Lietuvos Respublikos Susirinkimy jstatymas Lietuvos Respublikos Seimo priimtas 1993 m. Nr. I-
317 (toliau Susirinkimy istatymas). Susirinkimy istatymas apibréZia susirinkimy organizavimo
tvarka bei salygos. Detalesng susirinkimy tvarka nustato miesty (rajony) savivaldybiy taryby
patvirtintos taisyklés. VieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimo aspektais atidZiau nagrinéjant LR
Susirinkimy istatyma ir miesty savivaldybiy norminius dokumentus, pasigendama teisiSkai
apibréztos masiniy renginiy sampratos. Ir tik nagrinéjant papildoma literattira, publikacijas,
straipsnius, galima rasti kelias masiniy renginiy sampratas ir nepakankama masiniy renginiy
skirstyma, pvz.:

1. Masiniai renginiai ir juy jvairové ar tai bity Zmoniy susirinkimai, ar sporto renginiai,
koncertai, valstybinés Sventés turi bendra skirstyma.

2. LR Susirinkimy istatymas nors ir skirtas reglamentuoti masiniy susibiirimy ar susirinkimy
organizavimo tvarka taiau nereglamentuoja sporto varzybuy, koncerty ir kity vieSy tokio
pobtidzio renginiy.

3. Aplinka, kurioje vyksta masiniai renginiai, galima apibuidinti kaip ypatinga, labai
besiskirian¢ia nuo iprastinés. Pagal §i poZymi, masinius renginius galima priskirti prie
ypatingy salygu.

Masiniy renginiy specifika reikalauja ir atitinkamuy priemoniy uZtikrinant vieSaja tvarka
juose. Siomis salygomis teisésaugos institucijos imasi papildomy priemoniy vieSosios tvarkos
apsaugai, kuriy esmé - papildomy draudimy ir pareigy nustatymas. Sios administracinés - teisinés
rezZiminés priemonés apriboja gyventoju galimybes igyvendinti savo subjektines teises ir laisves
(pvz. teisé laisvai judéti i§ vienos vietos | kita), bet Sie apribojimai yra laikini ir kai butinumas
praeina nedelsiant atSaukiami.

Pastaruoju metu pastebima tendencija (Respublikos mastu), kad grupés ir pavieniai asmenys
akcijas (mitingus ar piketus) organizuoja spontaniskai, t. y. apie jas néra informuojama teisés akty
nustatyta tvarka. Policijos pareigiinams neZinant apie numatomus piketus iSkyla problema uZtikrinti
organizatoriy, dalyviy, taip pat kity asmeny teises ir laisves, valstybés ar visuomenés sauguma,
vieSéja tvarka.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢ju kolegija 2001 m. geguzés 22 d.
nutartyje, priimtoje administracinéje byloje Nr. 863! - 01/2001, konstatavo, kad teisinius santykius

dél susirinkimy organizavimo ir vedimo reguliuoja Lietuvos Respublikos susirinkimy istatymas

16



(Zin., 1993, Nr. 69-1291) (toliau - jstatymas). Savoka ,susirinkimas* yra pateikiama [statymo 3
straipsnyje, pagal kuri ,susirinkimu® [statymo taikymo procese laikomi mitingai, piketai,
demonstracijos, procesijos, jvairios eitynés, kitokie taiklis beginkliai susirinkimai. Pagal istatymo 9
straipsni susirinkimy organizavimo tvarkos bitinais elementas yra susirinkimo organizatoriy arba ju
atstovy praneSimas apie susirinkimo organizavima, kuris pateikiamas ir nagrinéjamas [statymo
nustatyta tvarka. RaSytinis praneSimas néra reikalingas tik tada, kai susirinkimas organizuojamas
savivaldybés tam skirtoje nuolatinéje vietoje ar patalpoje ir jo dalyviy skaicius yra ribotas (iki 100
Zmoniy), taip pat kai apie susirinkimo (piketo) organizavimg informuojamas savivaldybés tarybos
vykdomojo organo vadovas ar jo igaliotas atstovas.

Savivaldybés tarybos vykdomojo organo vadovas ar jo jgaliotas atstovas, nepriklausomai
nuo praneSimo gavimo formos, praneSima privalo iSnagrinéti nustatyta tvarka ir terminais.
ISnagrinéj¢s praneSima apie susirinkimo organizavima, savivaldybeés tarybos vykdomojo organo
vadovas ar jo igaliotas atstovas priima sprendima iSduoti susirinkimo organizatoriui pazZyméjima dél
suderintos susirinkimo vietos, laiko ir formos ar atsisakyti iSduoti toki pazyméjima, jeigu
organizuojant susirinkima gali biti paZeistas valstybés ar visuomenés saugumas, vieSoji tvarka,
Zmoniy sveikata ar dorové ar kity asmeny teisés ir laisves (Istatymo 11 straipsnis).

Asmenims, organizuojantiems ar vedantiems susirinkima (piketa) neturint savivaldybés
tarybos vykdomojo organo vadovo ar jo igalioto atstovo iSduoto susirinkimo (piketo) pazyméjimo ir
nustacius, jog toks pazyméjimas nebuvo iSduotas, uz [statymo nuostaty pazeidima turi biti
sura§omas administracinio teisés pazeidimo protokolas.'’

Susirinkimy pravedimo teisinis reglamentavimas pakankamai aiSkus, taciau tvarkos
uztikrinimui kitokio plano ar pobiidZio masiniuose renginiuose (be teisiniy klausimy) yra dar keleta
atviry ir svarbiy aspekty. Galima biity tai jvardinti kaip ,,ZmogiSkasis* arba ,,psichologinis‘
faktorius. Analizuojant masiniy renginiy pravedimo praktika nustatyta, kad bet kuris masinis
renginys yra organizuojamas visuomeniniy, valstybiniy, sporto organizacijy, profesiniy sajungu,
iniciatyviniy grupiy bet ne visada ir ne | visus masinius renginius Zmonés atvyksta organizuotai.

Demonstracijose visuomeniniy organizacijy atstovai atrodo organizuotai. Jie eina kolonomis,
vadovaujami imonés ar profesinés sajungos vadovybés. Be abejo, valdyti eitynes vieSosios tvarkos
apsaugos uZtikrinimo atzvilgiu yra daug lengviau, negu tarkim valdyti sirgalius futbolo aikstéje, nors
futbolo rungtynes organizuoja sporto draugija ar federacijos. Taciau ir Siuo atveju 1 futbolo
rungtynes Zitirovai perka bilietus, kaip taisykl¢é individualia tvarka ir visumoje | rungtynes susirenka
nepazistami Zmonés. Jeigu pirmu atveju galima kalbeti apie kolektyva, dalyvaujanti demonstracijoje,

tai antruoju atveju kalba eina apie miniq ir apie atskiras grupes minioje.

"7 Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymo ir ATPK 188! str. 1d. (Susirinkimo istatymo paZeidimas) taikymas.
Apeliacinés instancijos teismo administraciné byla Nr. 86311-01/2001
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Kolektyvo néra ir teatro spektaklyje, taciau €ia pats Zitirovy kontingentas visiSkai kitas, negu
sporto rungtynése (pavyzdziui futbolo). Zvilgtelékime | §i klausima tarptautiniu poZidriu. Ar
imanomi standartiniai apibréZimai? Masiniy renginiy dalyviai, sporto aistruoliai yra skirtingi,
skirtingose Salyse, su skirtinga kultira, tradicijomis, iprociais, ir t.t.. Taip pat skiriasi ju
linksminimosi biidas, elgesys, alkoholio vartojimas, brutalaus elgesio naudojimas (pvz.: prie§ kitus
sirgalius, policija), organizacinés struktiiros, rySiai su kitomis aistruoliy grupémis ir t.t.. Tegsiant
mint] apie sportinius renginius, tie patys aistruoliai gali buti kitokie skirtingy kelioniy metu (pvz.:
Lenkijoje, Ispanijoje, Vokietijoje)

I visa tai turi atsizvelgti tiek vidaus reikaly istaigy vadovai, organizuojantys vie$osios
tvarkos uZztikrinima, tiek ir pareigiinai kurie dirba konkrecioje renginio vietoje. Tokiose salygose
kiekvienas policijos pareigiinas privalo grieZtai vadovautis istatymais, priimti apgalvotus
sprendimus ir prisiminti, jog jo neprofesionalumas, o tuo labiau neteiséti veiksmai didelio Zmoniy
susitelkimo salygomis gali sukelti dalyviy neigiamas reakcijas, gali iSprovokuoti masinius
neramumus.

Visa tai salygoja eilé veiksniy:

- Susibiirimo vietose pas daugelj dalyviy atsiranda psichologinis nebaudZiamumo ir visko

leidZiamumo, o taip pat padid€jusio jautrumo ir emocingumo jausmas;

- Padidéja neigiama reakcija 1 policijos padaliniy veiksmus, kadangi tie veiksmai susij¢

su ribojimo ar draudimo priemonémis.

Todel didelio Zitrovy arba masinio renginio dalyviy susibirimo salygomis teisétvarkos
pazeidéjuy sulaikyma galima atlikti tik tada, kada minios palaikymas akivaizdziai policijos pareigiiny
pus¢je. Jeigu tokio palaikymo néra, sulaikymo taktika butina keisti. Reikia stebéti teisétvarkos
pazeidéja ir sulaikyti ji uZ stadiono, sporto riimy ar kitos vietos, kur vyksta masinis renginys riby.

VieSosios tvarkos apsaugos uZtikrinimo masiniuose renginiuose salygomis policijos
padaliniai ir atskiri pareigtinai, kaip niekada, turi rodyti takta, susivaldyma, SaltakraujiSkuma, dirbti
nuosekliai, neatsiribojant ir be emocijy.

Vertinant vieSosios tvarkos apsaugos praktika, galima teigti:

- pilieciy elgesio psichologija masiniy renginiy pravedimo salygomis turi esming reikSmeg

sekmingam vieSosios tvarkos apsaugos vykdymui;

- pilieciy elgesio psichologija turi buti giliai ir visapusiskai tiriama, analizuojama { ja turi

biti atsizvelgiama planuojant vieSosios tvarkos apsaugos priemones;

- policijos pareigiinai turi turéti tam tikras psichologines — pedagogines savybes ir

sumaniai jomis naudotis taikant valdinga poveiki pilieciams.
Psichologiniu Zmoniy elgesio masiniuose renginiuose aspekty atZvilgiu pacius masinius

renginius galima klasifikuoti:
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- masiniai renginiai su organizuotu Zmoniy susirinkimu (i€jimu).

- masiniai renginiai nesant organizuotam Zmoniy susirinkimui (j¢jimui).

Tokiuose masiniuose renginiuose kolektyvai, kaip taisykl¢, neegzistuoja (iSimtis yra
kolektyviné iSvyka i teatra, koncerta), egzistuoja Zmoniy minia ir atskiros grupés joje.

Pirmuoju atveju masinio renginio dalyviy psichologija lemia renginio programa, vedéjy,
neSanc¢iy organizacing nasta, veiksmai.

Antruoju atveju masinio renginio dalyviu psichologija susiklosto stichiskai, veikiant visai
eilei iSoriniy faktoriy, emocijy, o kartais ir neoficialiam lyderiui, atsiradusiam minioje.

I Siuos désningumus bitina atsizZvelgti uZtikrinant vieSaja tvarka masiniuose renginiuose.
Kiekvienas vidaus reikaly istaigos pareigiinas turi juos Zinoti ir jais remtis organizuodamas savo
darba taikant valdinga poveiki pilie¢iams masiniuose renginiuose.

Svarbig vieta sekmingam policijos uzdaviniy sprendimui visuomenés saugumo stiprinime
uZima iniciatyva ir teisinio reguliavimo funkcija. Kiekvienam individui, jy grupei, organizacijai ir
valstybei teisé suteikia aiSkiai apibréZtas teises ir pareigas. Teisinius jgaliojimus ir proceduras gali
panaudoti valdZios institucijos arba savivaldybés kilusios itampos ar konflikto su suinteresuota
Salimi atveju. Bendruomen¢ ir visa visuomené yra integrali ir gyvybinga tiek, kiek yra pajegi
susitarti svarbiausiais klausimais. Streikai yra kraStutiné ir anaiptol ne konstruktyvi priemoné
socialinéms problemoms spresti. Ir jeigu esant didelei itampai visuomeng¢je streiky statistika néra
didelé¢, tai reiSkia, jog nepasitenkinimas ir krizés reiskiasi kitais budais, pavyzdZziui, alkoholizmu,
socialiniu uZribiu, savizudybémis. Kaip itikinamai parodé¢ R. Dahrendorfas, tai — anemija, kur kas

pavojingesnis reiSkinys nei socialinis konfliktas ar neramumai.'®

2.2. Masiniy renginiy tipai
Masiniai renginiai ir ju jvairové ar tai biity Zmoniuy susirinkimai, ar sporto renginiai,
koncertai, valstybinés Sventés turi bendra skirstyma.
Lietuvos Respublikos Susirinkimy istatyme yra i$skirtos $ios susirinkimy formos, tai:
1. Mitingai
2. Piketai
3. Demonstracijos
4. Procesijos
5. Ivairios eitynés

6. Kiti taikis, beginkliai susirinkimai.

'® Prof. habil. dr. Juozas Lakis ,,Konflikty valdymas vie$ajame sektoriuje: teisinés ir organizacinés problemos®, 2002.
Jurisprudencija, t.33(25); 15-29
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Lietuvos Respublikos Susirinkimy istatyme S$iy susirinkimy formuy savokos néra
apibréztos, tik Vidaus reikaly ministerijos 1994-08-01 patvirtintose metodinése rekomendacijose
Sios sagvokos yra tikslinamos."

e Mitingas — masinis Zmoniy susirinkimas, organizuojamas siekiant vieSai iSreiksti jo
dalyviy nuomong dé¢l visuomeniniy, politiniy ir kity ivykiy, organizacijy ir asmenuy,
panaudojant autovizualines priemones arba be ju.

e Piketas — tai pavieniy asmeny ar ju grupiy susirinkimas, kurio tikslas — iSsakyti savo
pazitiras ar nuotaikas.

e Demonstracija — tai masé Zmoniy, susirinkusiy vieSai iSreikSti savo nuotaikas,
nuomong, poZiliry einant ar vaziuojant mechaninémis ar kitomis priemonémis bei
panaudojant autovizualines priemones (plakatus, transparantus, véliavas, garso
aparatiirg) arba be jy panaudojimo.

e Procesija — iSkilmingos ivairiy uZregistruoty religiniy konfesijy, organizuojamos
religiniy SvenCiy programa, religinés eisenos su maldomis ar giesmémis, liturginiais
daiktais ar laidotuviy eisena. Priklausomai nuo procesijos masto ir pobudzio bei
organizavimo vietos (gatvés, kelias ir panaSiai), ji galéty biiti traktuojama kaip
susirinkimas demonstracija).

Siekiant tinkamai organizuoti saugius bei vieSa tvarka uZtikrinan€ius masinius renginius,
butina kuo tiksliau juos klasifikuoti, nes ju klasifikavimas leisty taikyti, planuoti tikslines specialias
priemones ir veiklos biidus, kurie padéty gerinti pareigiiny darba ir uZtikrinty sauguy masiniy
renginiy pravedima.

Pagal savo pobiidi masiniai renginiai yra skirstomi:

1. Koncertai — renginiai, kuriuose viesai atliekama muzika;

2. Sporto renginiai — renginiai, kuriuose vyksta sportinés varZybos ar kitos rungtys,
propaguojamas sportas, sveikas gyvenimo biidas ir pan.;

3. Mugés — asmeny organizuojama amatininky, liaudies meistry, menininky dirbiniy
prekyba;

4. Festivaliai — 1vairaus pobiidZio bei Zanro renginiai, vienu metu vykstantys skirtingose
erdvése;

5. Kiti komerciniai, pramoginiai renginiai — renginiai, kuriy metu iéjimas i rengini yra
mokamas arba renginiu siekiama finansinés naudos (reklama, prekiy ar paslaugy
pardavimas) ir pan.;

6. Nepilnameciams skirti renginiai — renginiai, kurie orientuoti { nepilnamecius;

"% Vidaus reikaly ministerijos, Respublikos miesty ir rajony policijos komisariaty, Lietuvos Respublikos susirinkimy
istatymo vykdymo metodinés rekomendacijos, Nr. 149,V., 2004-08-11
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7. Kiti renginiai — tai savivaldybés ar kity istaigy, imoniy ar organizacijy organizuoti

nekomerciniai renginiai.*’

Vertinant masiniy renginiy pobiidi ir masta, jie gali biiti klasifikuojami pagal turini, renginio

svarba, pravedimo periodiSkuma, renginio vieta.

I. Pagal turinj masiniai renginiai yra:

Visuomeniniai politiniai renginiai — tai {vairus susirinkimai, demonstracijos, mitingai,
piketai, eitynés, valstybiniy Svenciy minéjimai, Salies ir vietinés valdZios rinkimai,
uzsienio valstybiy svarbiy asmeny pasitikimai, palydos;

Kultiiriniai masiniai renginiai — tai dainy Sventés, kino festivaliai, muzikiniai
konkursai, koncertai, parodos, mugés, karnavalai;

Sportiniai masiniai renginiai — Salies vidaus ir tarptautinés jvairiy sporto Saky
varZybos, spartakiados, Zaidynés, estafetés;

Religiniai masiniai renginiai — tai renginiai, organizuojami paminéti ivairioms
religinéms §ventéms bei tikéjimui, pvz., Zolinéms, Sv. Kalédoms, Zydy Hanukai;
Komerciniai masiniai renginiai — tai renginiai, organizuojami privaciai komerciniy

organizacijy siekiant materialinio, finansinio pelno, pvz., koncertai.

I1. Pagal svarbg yra iSskiriami Sie renginiai:

Tarptautiniai masiniai renginiai — tai renginiai, kurie rengiami tarptautiniu mastu
dalyvaujant daugeliui pasaulio valstybiuy, jos igalioty atstovy, pvz., Ziemos olimpinés
varzybos;

Respublikiniai masiniai renginiai — tai renginiai, kurie vyksta tam tikros teritorijos,
respublikos ribose, neiSeinant uz jos sienos riby, respublikiniu mastu;

Vietiniai masiniai renginiai — tai tokie masiniai renginiai, kurie vyksta tam tikroje
nustatytoje vietoje, tam tikram mieste, rajone, apylinkéje ar gyvenvietéje,

organizuojant vietiniu mastu.

I11. Pagal pravedimo periodiSkuma yra iSskiriami Sie renginiai:

Vienkartiniai masiniai renginiai — tal nepasikartojantys renginiai, organizuojami
vieng karta;

Besikartojantys masiniai renginiai — tai renginiai, kurie savo organizuotumu ir
populiarumu yra organizuojami ne vieng karta, pvz., dainy Sventes, krepSinio, futbolo

varzybos, politiniai mitingai ir kt.

% Vilniaus miesto Savivaldybés Tarybos patvirtintos “ Tvarkymo ir §varos taisykleés”, 28 puynktas, V., 2005-01-19,

Nr. 1- 655
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IV. Pagal pravedimo vietg yra iSskirti Sie renginiai:

Pastatuose vykstantys masiniai renginiai — tai renginiai, vykstantys uzdaroje vienokio
ar kitokio konstrukcinio pastato viduje, tai stacionarios — pasyvios formos, kai
renginys vyksta konkrecioje ribotoje teritorijoje, pvz., stadionas, salé¢;

Atviroje vietoje vykstantys masiniai renginiai — tai tokie renginiai, kurie vyksta
vieSoje, atviroje visiems prieinamoje vietoje, mobilios — dinamiSkos formos, renginys
savo sumanymu skirtas pritraukti platy visuomenés démesi, pvz., eitynés,

demonstracijos, nesankcionuoti renginiai.

V. Pagal atsiradimo biida yra Sie renginiai:

Organizuoti masiniai renginiai — tai renginiai turintys konkrety organizatoriy, i$
anksto paruosta programa, tikslus ir teiséta jo jvykimo galia, pvz., koncertai, tautinés
Sventés ir kt.

Spontaniski masiniai renginiai — tai renginiai, kurie neturi iSankstinio tikslo, kylantys

paprastai spontaniskai ir netikétai.

VI. Pagal pilieciy dalyvavimo galimybe iSskiriami Sie renginiai:

Visuomeninio pobiudZio masiniai renginiai — tai renginiai, 1 kuriuos gali eiti be
iSimties visi fiziniai asmenys, turintys noro, pvz., tautinés ir religinés Sventes,
mitingai, demonstracijos, susirinkimai, eitynés ir kt.

Apriboti socialinio statuso masiniai renginiai —tai renginiai, 1 kuriuos gali patekti tik
tam tikra socialini statusa turintys fiziniai asmenys, pvz., politiniai priémimai,

religiniy sekty buvimas ir kt.

VII. Pagal numatomg Zmoniy skaiciy:

Iki 1000
Nuo 1000 iki 10 000
Daugiau kaip 10 000

LR Susirinkimy jstatymas nustato susirinkimy organizavimo salygas bei tvarka vieSose

vietose, t.y. miesty, gyvenvieciy gatveése, aikStése, parkuose, skveruose bei kitose vieSose vietose ir

bendro naudojimo pastatuose.

2.3. Masiniy renginiy teisinis reglamentavimas, spragos ir juy Salinimo budai

Istatymy ir kity teisés akty, reguliuojanciy policijos statusa ir veikla, gaus€jimas ir

fundamentaliy moksliniy tyrimy, skirty policijos institucijai, stoka jpareigoja tyrinétojus analitiSkai
pazvelgti 1 socialiniy pokyciy ir policijos teisés sasajas, ivertinti $iy procesy padarinius, numatyti

policijos vizijos kaita.
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Didé¢jant nusikaltimy jvairovei ir vieSosios tvarkos uZtikrinimo problemoms kyla klausimuy,
ar policijos socialinés reakcijos | minétus reiskinius adekvacios Siuo poziiiriu:

e ar jstatymy tinkamai nustatyta policijos ir su ja susijusiy Vidaus reikaly ministerijos,

savivaldos ir kity suinteresuoty institucijy teisiné padétis, veiklos garantijos;

e ar numatyti teisingi ir suderinti su kitomis suinteresuotomis institucijomis policijos
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos, vieSosios tvarkos uZtikrinimo pagrindiniai
strateginiai tikslai ir misija;

e ar jgyvendindama galiojancius istatymus policija ir policijos pareigiinai gali savo veikloje
pasiekti tinkamiausiy nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos tiksly, t.y. koki socialini
prevencijos ir baudZiamojo persekiojimo veiklos rezultata realiai gali pasiekti; kokio
pobiidZzio turi biiti policijos nusikaltimy kontrolei ir prevencijai, vies¢jai tvarkai uZztikrinti
pritaikytos intervencijos, kurios atkurty socialiniy disfunkciju paveiktas Zmogaus,
visuomeng¢s, valstybés socialines saveikas.

Iki Siol policija nesprendzia savo veiklos problemy sistemiskai, taikydama strateginio

valdymo galimybes.

Policijos funkcija, kuri savo esme yra ne kas kita kaip veikla, skirta atkurti tvarka, visuomet
siejama su oficialiu prievartiniu poveikiu individui, pazeidZian€iam nustatyta tvarka uZtikrinancias
normas, arba siekiant uzkirsti kelia tokiems pazeidimams.

Policijos funkcija — tai visuomeninis reiskinys, objektyviai egzistuojantis visuomen¢je tam,
kad taikant oficialaus fizinio poveikio arba grasinimo tokiu poveikiu bity uztikrintas atitinkamos
valdzios igaliojimus turin¢iy subjekty nustatytos tvarkos palaikymas.21

Policijos pareigiiny veikla uztikrinant vie$¢ja tvarka, asmens ir visuomenés sauguma masiniy
renginiy metu didZigja dalimi grindZiama vadovavimusi tarnybinémis instrukcijomis ir atskirais
policijos vadovy nurodymais (galétu biiti iSimtis tik didziyjy Salies miesty policijos staigos, tokios
kaip Vilniaus, Kauno, Panevézio, §iauliq)22.

Policijos pareigtinai uZtikrindami vieSaja tvarka bei sauguma numatytuose pagal masinio
renginio pravedimo plang vietose privalo:

e uzkardinti ir nutraukti vieSosios tvarkos ir kitus teisés pazeidimus bei nusikaltimus;
e suteikti pagalba nukentéjusiesiems ar bejégiskos biiklés asmenims;
e atkreipti ypatingg démesj 1 itartinai besielgian¢ius asmenis, bei asmenis stebinCius

objektus, kuriuose laikomos materialinés vertybés — tai biity bankai, parduotuves,

2 Doc. Dr. Sakotius A., "Gyvenamosios aplinkos saugumas ir $iuolaikinés policijos sampratos problema” //
Jurisprudencija, 2002, t 35(27), p. 15-25

22 Toks teigimas pagristas analize jvairy policijos istaigy rengty vieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimui sudarytais
planais. Analizuoti 23-jy policijos istaigy sudaryti ,,VieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimo* planai. Plany sarasas
pridedamas. Priedas Nr. 4
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sandeliai ir kiti pastatai, taip pat atkreipti démesi 1 besiburiuojancius asmenis, ypac
jaunimo grupes.
Taip pat policijos pareigiinai vykdantys eismo priezitra privalo:
e kontroliuoti eismo dalyvius, stebéti ar jie nepazeidzia KET reikalavimus;
e reikalui esant privalo reguliuoti transporto bei pés¢iujuy eisma;
e csant butinumui, eskortuoti ar lydéti uZsienio delegacijas, sporto ar kity renginiu
dalyvius.”

Tokios funkcijos bei darbo uZdaviniai yra itvirtinti policijos patrulio veiklos instrukcijoje.
Kiekvienas policijos komisariatas, kuris privalo palaikyti vieSaja tvarka ir sauguma masiniuose
renginivose vadovaujasi ir vietos policijos istaigos ar vietos savivaldos taisyklémis bei
Savivaldybiy tarybuy isakymais.

Siai dienai situacija susiklésGiusi vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimo
masiniy renginiy metu srityje tokia, kad skirtingy pagal parengti ir veiklos pobiidi policijos
padaliniy ir pareigiiny (pvz.: vieSosios policijos patrulis, vieSosios policijos prevencijos padalinio
tyréjas (apylinkés inspektorius), vieSosios policijos specialistas (nepilnameciy reikaly policijos
pareigiinas), mobiliosios kuopos padalinio pareigiinai, policijos réme¢jai) veikla reglamentuota
bendrais norminiais dokumentais: Policijos veiklos istatymu, policijos pareigiiny etikos kodeksu,
policijos patrulio veiklos instrukcija, policijos eismo priezitiros tarnybos instrukcija, konvojavimo
instrukcija, vieSosios policijos vieSosios tvarkos tarnybos nuostatais.

Sie norminiai dokumentais darbui masiniuose renginiuose apibréZia Sias pagrindines

funkcijas:
1. teisétas masiniy renginiy eigos uztikrinimas;
2. galimy teisés paZeidimy numatymas ir teis€s pazeidéju nustatymas;
3. wuztikrinti, kad masiniy renginiy dalyviai, zilirovai nepaZeidinéty nustatyty tvarkos
taisykliy;
4. palaikyti tvarka ir tose teritorijose, kuriose nevyksta renginys.

Sios funkcijos ir uZdaviniai pabréZia socialiai orientuota policijos paskirti, Zinoma tai
suderinta ir atitinka galiojan¢ius tarptautinius teisés aktus. Taciau Siu funkciju uZtikrinto
igyvendinimo ir saveikos mechanizmas su respublikinémis ir vietos visuomeninémis
organizacijomis ir bendruomenémis (pvz.: Lietuvos Sauliy sajungos nariais, privaciomis saugos
tarnybomis, sporto kluby atstovais, stadiony, parky administracijomis, pramogy verslo atstovais)
néra pakankamas, detalus ir aiSkus. Biitent vykdoma policijos ilgalaiké reforma stabdo minéta

procesa. Sio pobiidZio iniciatyvos misy manymu, kaip tik turéty bati formuojamos teisésaugos

> Policijos patrulio veiklos instrukcija , 2002 m. gruodZio 24 d. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymas Nr.
660, 7 paragrafas.
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pareigiiny, biitent jie disponuoja tiksliausia informacija apie ivykius, ju analizuojama informacija
apie uzregistruotus ivykius, nusikaltimy augimo tendencijas yra operatyvesn¢, pareigiinai gali daryti

tikslesng iZvalga nusikalstamumo uZkardimo ir prevencijos klausimais.

2.4. Masiniai renginiai ir vieSosios tvarkos pazeidimai, jy formavimosi prielaidos

Vienas i§ strateginiy policijos prioritety — uztikrinti visuomening rimtj, asmens bei
visuomenés sauguma, zmogaus teisiy, laisviy bei teiséty interesy apsauga. Apibendrinant vien
pragjusiy mety baudZiamaja statistika, nusikalstamumo rusinés struktiiros ir kiekybiniai pokyciai
atitinka natiiralaus statistinio svyravimo désningumus, o ju tendencijos jau keli metai lieka
pastovios.

“Pastaruoju  metu ger¢jantys statistiniai kriminogeninés situacijos rodikliai nuteikia
optimistiSkai, taciau atsipalaiduoti nereikéty, nes neatlikus i§samiy tyrimy, néra aiskios tikrosios
uzregistruoty nusikaltimy skaiiaus mazéjimo priezastys”, - pasteb¢jo vidaus reikaly ministras
R.Sukys.**

Siy teiginiy kontekste panagrinékime Respublikoje vykusiy masiniy renginiy statistinius
duomenis. Cia pastebimas akivaizdus renginiy gauséjimas, tadiau negalime nepastebéti, kad

gauséjant renginiams, su jais didéja ir teisés paZeidimy skaicius.

Diagrama 1. Respublikoje jvykusiy masiniy renginiy statistika per laikotarpj 1997- 2006 metus
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™ Respublikoje jvyke renginiai

I8 pateikto grafiko matyti, kad maZiausiai uZregistruoty masiniy renginiy buvo 1997 metais.
Galima daryti prielaida, kad tam itakos turéjo informacijos stoka apie renginius; biliety kainos;
mazas organizatoriy patyrimas organizuojant tokius renginius ir kita. Pazitiréjus { pateikta grafika,

matyti, kad kiekvienais metais renginiy skai€ius vis did¢ja ir to pagrindas yra reklamos gauséjimas,

# Policijos departamente vyko operatyvinis pasitarimas, kuriame buvo aptarta kriminogeniné situacija Salyje per Sesis
§iy mety ménesius, vieSosios tvarkos uZtikrinimas Salyje vasaros sezono metu, kiti policijos veiklos aspektai. VRM
ministro R.Sukio prane§imas "Policijos veiklos rezultatai: paZzanga dZiugina, uZdaviniai jpareigoja”. 2006-07-20

* Duomenys uz 2006 metus pateikiami vertinant pirmuju 6-iy ménesiy statistinius duomenis.
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renginio laikas bei vieta, organizatoriy sugeb¢jimai sudominti Zitirovus renginio turiniu bei skirtingy

visuomenés grupiy poreikiy tenkinimu.

Diagrama 2. Masiniai renginiai ir ivykiy juose formavimosi tendencijos

Uzregistruoty masiniy renginiy skai€ius Respublikos didziuosiuose miestuose
sulyginimui 1997 ir 2005 m.
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IS diagramos pastebima tendencija jog masiniy renginiy problema tai ne tik didziyy
Respublikos miesty riipestis. Sis reiskinys akivaizdZiai plediasi ir persikelia i regionus, { vietoves
kuriose anks¢iau nebuvo uzfiksuotas intensyvus renginiy skaiCius. Ar vietos policijos istaigos bus

pajégios sutelkti reikiamas pajégas ir specialistus darbui $iy jvykiu vietose?
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Diagrama 3. Vilniaus mieste {vykusiy masiniy renginiy statistika per laikotarpj 1997- 2006°° metai
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™ Respublikoje jvyke renginiai Vilniuje per tg patj laikotarpj jvyke renginiai

Toki renginiy svyravima Vilniaus mieste 1émé tai, kad 1998 metais buvo net 186 uZsienio

oficialiy delegacijy vizitai.

Diagrama 4. Respublikoje ir Vilniaus mieste masiniy renginiy metu uZregistruotos nusikalstamos veikos

Masiniy renginiy skaicius

1997-2006 m. uzregistruoty masiniuose renginiuose nusikalstamy veiky skaicius
duomenys pateikiami sulyginimui Respublikoje ir Vilniaus mieste
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™ Respublikoje jvyke renginiai Vilniuje per tg patj laikotarpj jvyke renginiai

IS diagramos matyti, kad nusikalstamumas masiniuose renginiuose tiek Lietuvoje, tiek ir

Vilniaus mieste palaipsniui kyla. Staigesnis nusikalstamumo kilimas pastebimas 2000 m., 2001 m.,

*% Duomenys uz 2006 metus pateikiami vertinant pirmuju 6-iy ménesiy statistinius duomenis.
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2004 metais. Tam jtakos turéjo gausesni ir daznesni masiniai renginiai, o taip pat ir didesnis

dalyvavusiy renginyje Zmoniy skaicius.

Diagrama 5. Respublikoje ir Vilniaus mieste masiniy renginiy metu uZregistruoti administraciniai
teisé€s pazeidimai
1997-2006 m. uzregistruoty masiniuose renginiuose administraciniy teisés
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duomenys pateikiami sulyginimui Respublikoje ir Vilniaus mieste
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IS diagramos matyti rySkus administraciniy teisés paZeidimy masiniuose renginiuose
padidéjimas 2004 m.. Tai yra susij¢ su Siy renginiy pagaus¢jimu: kuo daugiau vyksta renginiy tuo
daugiau uZregistruojama ivairiy teisés pazeidimy (tai vagystés, chuliganizmo atvejai, tyciniai kiino
suzalojimai, autotransporto nuvarymai ir kita).”’ Taigi, didéjant renginiy skai&iui, didéja poreikis
didinti policijos pareigiiny skaiciy, kad Sie tinkamai apsaugoty masiniame renginyje dalyvaujanciy
asmeny sauguma bei palaikyty vieSaja tvarka. Renginiuy did¢jimas, atspindi tai, kad yra didesnis

Zmoniy suinteresuotumas jais ir Zmoniy skaicius renginiuose did¢ja, neZiiirint { ju pobudi.

Siekiant uZtikrinti saugumo reikalavimus masiniuose renginiuose dideles pastangas turi idéti

ir patys organizatoriai, kurie pagal sutartj privalo uztikrinti, kad biity:

T Lietuvos vie$oji policija, masiniy renginiy statistiniai duomenys 1997- 2005 m. Internetiné prieiga:
http://viesoji.policija.lt/index.php?page id=110
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1. aptverta renginio vieta, tai yra visa teritorija, kurioje vyksta renginys, taciau aptverta
renginio teritorija iki vyks renginys neturi trukdyti renginyje nedalyvaujantiems
Zmonéms,

2. renginius organizuojant tamsiu paros metu, organizatoriai privalo gerai apSviesti tiek
renginio, tiek jo prieigy teritorijas,

3. organizatoriai butinai turi sudaryti sutartj dél vieSosios tvarkos palaikymo, turi turéti
patvirtinta teritorijos apsaugos organizavimo plana, kuris turi buti suderintas su
vieSosios tvarkos tarnybos vadovu.?®

Renginio organizatoriai atsizvelgdami { istatymus privalo rengini nutraukti kai:

1. renginys nebetenka praneSime nurodyto pobiidZio;

2. 18 susirinkimo nepaSalinami asmenys, kurie pazeidinéja LR istatymus;

3. kai yra kurstoma pazeidinéti istatymus ar dorove.”’

Taciau jei istatyme nurodyti reikalavimai yra paZeidin¢jami ar iSkyla grésmé Zmoniy
saugumui, renginio organizatoriai rengini turi kuo skubiau nutraukti ir pasistengti kuo taikiau
iSskirstyti renginio dalyvius, taiau jei jiems tai nepavyksta padaryti, i pagalba pasitelkiami policijos
pareigiinai, kurie tuo metu prizitri vie$aja tvarka ir sauguma renginyje, taip pat pareigiinai savo
nuozitira gali nutraukti renginj kai:

1. organizatoriai ty¢ia ar SiurkSciai pazeidzia susirinkimo istatymo nustatyta renginio
organizavimo tvarka, tai buty (kai neatitinka suderinta renginio vieta, laikas, pobidis);

2. pasinaudodami renginiu késinasi ivykdyti ar ivykdo nusikaltimus LR valstybés
nepriklausomybei, konstitucinei santvarkai ar daro kitas ty¢ines veikas, kurios kelia
grésme Zzmogaus sveikatai, gyvybei, laisvei, vykdymo bei vieSai tvarkai;

3. pavieniui ar grupémis trikdo transporto eisma, trikdo valstybiniy istaigy, organizaciju
normalia veikla, siekia sudaryti avarines gamybos situacijas karinése imongése ar kitose
imonése, kuriose yra gaminamos sprogstamosios, nuodingosios ar kitos pavojingos
medZiagos.

Taigi norint, kad renginys biity teisétas ir atitikty jo pravedimo reikalavimus, organizatoriai
turi laikytis LR susirinkimo istatymo, Tvarkymo ir §varos taisykliy, 30 kity norminiy teisés akty.

Vertinant istatymus reglamentuojancius policijos pareigiiny veikla, 2005 metais buvo atliktas
tyrimas®', kuriuo buvo norima i3siaiskinti ar pareigiinai tinkamai yra susipaZine su jstatymais, ar
pagrindinis masinius renginius reglamentuojantis 1993 metais priimtas susirinkimo jstatymas

atitinka Siuolaikinés valstybés pareiginams keliamus reikalavimus. Buvo gauti Sie rezultatai.

? Vilniaus miesto Savivaldybés tarybos patvirtintos “Tvarkymo ir §varos taisyklés” V., 2005-01-19, Nr.1-655

*’ LR Susirinkimy jstatymas, V., 1993-12-02, Nr., I-317, 16 straipsnis

* Vilniaus miesto Savivaldybeés tarybos patvirtintos “Tvarkymo ir §varos taisyklés” V., 2005-01-19, Nr. 1-655

3! Brazinskaité N. Vilniaus m. VPK VieSosios policijos pareigiiny apklausos rezultatai. MRU PF Magistro diplominis
darbas 2005, Vilnius.
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e Pareigiinai susipazing su tarnybos veikla reglamentuojanciais teisés aktais, tarnybinémis
instrukcijomis: i§samiai - 92%, nepakankamai - 8%, nesusipazing - 0%;
e Pareigiinai vertina tarnybos veikla reglamentuojancius teisés aktus, instrukcijas: puikiai
parengtos - 20%, taisytinos - 68%, riboja galimybes profesionaliai atlikti pareigas - 12%;
e Susirinkimy istatymo vertinimas: teigiamai - 32%, neigiamai - 12%, taisytinas - 54%,
nesusipazing - 0%, keistinas - 2%.
Vertinant Siuos duomenis, net 54% tai yra net pus¢ visy respondenty mano, kad Susirinkimy
istatymas yra pasengs ir ji biitina taisyti. Pasak PD prie VRM VieSosios policijos valdybos vieSosios
policijos valdybos vieSosios tvarkos skyriaus virSininko Sauliaus Kazlausko, ta pati situacija lieka ir

2006 m. teisiniame veiklos reglamentavime.

2.5. VieSosios tvarkos paZeidimy prevencija masiniy renginiy metu

Policija, valstybéje turi iSimting teisg taikyti bendruosius veiklos metodus - itikinima,
prievartos priemones, ko neturi kitos institucijos minétos anks¢iau. Tod¢l policija yra pagrindiné
institucija, kuri gali ir privalo palaikyti vieSaja tvarka bei uztikrinti visuomenés sauguma masiniuose
renginivose. Taciau, kad policija tinkamai ir gerai atlikty savo misijg, jai privalo padéti ir patys
visuomenés nariai. Visiems gerai Zinoma, kad visuomenés bendradarbiavimas su policija priklauso
nuo gyventojy poziiirio 1 pacia policija. Pastebima policijos ir visuomenés svarba: stengdamasi
veiksmingai dirbti, policija yra priklausoma nuo visuomenés, o visuomen¢ yra policijos darbo
vertintoja, todél nuo jos priklauso tolimesnis policijos veiklos organizavimas. Juk Zinome, jei
visuomené¢ pasitikés policija, tai jos darbas ir atlickamos funkcijos bus efektyvios ir tinkamai
ivykdytos, juk norint tinkamai jvykdyti tarnybing misija, nepakanka turéti vien teisinius jgaliojimus.
Cia svarbu, supratimas, kultiira, sugebéjimas uZzmegzti ir i§laikyti bendruomeninius santykius, kuriy
pagalba sukursime saugia aplinka visuomenéje.

Norint uztikrinti saugia aplinka turime nustatyti saugumo politikos pagrindinius tikslus,
uzdavinius, kokiomis priemonémis mes tai padarysime. Lietuvos Respublika, formuodama ir
lgyvendindama nacionaling saugumo politika, laikosi visuotinai pripaZinty tarptautinés teisés
principy, dalyvauja kuriant teise ir teisingumu pagrista tarptauting tvarka. Turi biiti kuriamas naujas
nusikaltimy kontrolés ir prevencijos sistemos modelis, kurj taikant buty galima nuosekliai ir
kompleksiskai Salinti masiniuose renginiuose esmines nusikaltimy prieZastis ir salygas, racionaliai
naudoti tam skiriamus iSteklius, turi biiti didinamas savivaldybiy institucijy vaidmuo kuriant saugia

gyvenamaja aplinka.™

2 LR Seimo nutarimas, “Dél nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo” priedo pakeitimas, Vilnius, Nr. X — 91,
2005-01-20.
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Kad pasiekti norimy tiksly, tiek policija, tiek patys visuomenés nariai turi tarpusavyje
bendradarbiauti, kurti savanoriskus susivienijimus, kurie leisty dalyvauti politiniame, kultiiriniame
gyvenime. Trinaré saveika — bendruomene, valstybé ir policija, tai pilietinés visuomeneés stabilumo
laidas. VieSasis saugumas yra esminé salyga uZtikrinant Salies nacionalini sauguma. Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymas (Zin., 1997, Nr.2-16, 2003, Nr.32-1309) Zmogaus ir pilie¢io teises,
laisves bei asmens sauguma jvardija kaip viena i$ pagrindiniy nacionalinio saugumo objekty ir
nustato, kad Vyriausybé ir teis€ésaugos institucijos privalo apginti pilieCius ir valstyb¢ nuo
korupcijos, nusikalstamy veiky, kurios jvykdomos vieSose vietose bei masiniuose renginiuose, taip
pat uZtikrinti asmens ir turto sauguma.

Saugios aplinkos kiirimg lemia valstybés iSorin¢ ir vidiné tolerancija. Tarptautiniame
kontekste toleruotina yra tokia valstybé, kuri yra patikima jos pilieCiams ir patraukli uZsienio
valstybéms bei uZsienieCiams. Valstybés patikimuma ir patraukluma lemia jos vidaus bei uZsienio
politikos stabilumas ir gyvenamosios aplinkos saugumas. Esant nesaugiai aplinkai gali iSsivystyti
valstybés degradacija, taip pat tokia aplinka skatina nepasitikéjima valstybe ir visuomenés
susiskaidyma 1 tarpusavyje nebendraujancias grupes. Taigi, norint turéti saugia aplinka tuo gali
pasiripinti pati Valstybé arba asmeninés gyvenamosios aplinkos saugumu riipinas patys Zmongs.
Bet sujungus tiek vienos puses jégas, tiek kitos galima pasiekti neblogy rezultaty ir pakankamai
gerai pasirtipinti saugia aplinka.”

Svarbiausias bendradarbiavimas nusikaltimy kontrolés ir prevencijos srityje daugumoje
pasaulio Saliy vyksta tarp visuomenés nariy ir policijos. Policininky galimybés didZiagja
dalimi priklauso ne tik nuo juy moralumo, profesionalumo, bet ir nuo Zmoniy nusiteikimo
padéti.

Didelg jtaka nusikalstamumo augimui jaunimo tarpe daro mazZas démesys ju uZimtumui,
vertybiy formavimui, nepakankamas valstybiniy institucijy ir visuomeniniy organizacijy prevencinis
darbas su nepilnameciais. Nepaslaptins jog didZiaja dali vieSosios tvarkos paZeidimy vieSose vietose
tame tarpe ir masiy renginiy mety yra ivykdomi jaunuoliy nuo 14 — 25 mety amzZiaus. Ypac tai rysku
analizuojant jvykius uZfiksuotus sporto renginiy metu. Stai pavyzdys visuomeninés iniciatyvos,
kurios vienas 1§ pagrindiniy tiksly darbas su jaunimu.

Beveik prie§ deSimtmeti, t.y. 1997 m. rudeni Lietuvoje buvo isteigtas judéjimas “Stabdyk
nusikalstamumg” (toliau vadinamas Jud¢jimu). 1997 - 1998 m. isteigta apie 40 Sio Judé¢jimo
skyriy visoje Salyje, vienijanCiy per 2 000 nariy. Vien Vilniuje aktyviai veiké apie 400 nariy.
Jud¢jima palaiké ir finansiSkai réme tiek Vyriausybe, tiek ir vietos savivalda. Judéjimo nariai

tapo svariu policijos ramsCiu. “Stabdyk nusikalstamuma” nariai kartu su policija palaikydavo

¥ Doc. Dr. Sakoéius A., “Gyvenamosios aplinkos saugumas ir §iuolaikinés policijos sampratos problemos”, //
Jurisprudencija, 2002, t. 35(27); 15-25.
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vieSaja tvarka masiniy renginiy metu, diskotekose, patrulivodavo gatvése, prad¢jo igyvendinti
saugios kaimynystés programa. Dideli démesi Jud¢jimas skyré vaiky ir jaunimo nusikalstamumo
prevencijai. 1998 m., bendradarbiaujant su Policijos departamentu prie Vidaus reikaly ministerijos,
buvo isteigtas judéjimas “Jaunieji policijos réméjai”.

Sis dviejy judéjimu bendradarbiavimas vyko apie 3 - 4 metus. Apie 2001 m., kai buvo
nutrauktas finansavimas judé¢jimui “Stabdyk nusikalstamuma” i§ valstybés biudzeto, parama ir
vaidmuo, organizuojant Jaunujy policijos réméju veikla, pamaZu bléso. Siai dienai tiksliy duomeny
apie likusius ir vykdanéius kokia nors veikla judéjimo “Stabdyk nusikalstamuma” skyrius néra. Siai
dienai Vilniuje jud¢jimas nebevykdo jokios veiklos. Judéjimas nebegauna finansavimo nei i$
Vyriausybeés, nei i§ savivaldybés biudzety.

Analizuojant daugelio respublikos policijos istaigy ir vietos savivaldybiy mety veiklos
ataskaitas, visuomeniniy taryby posédZiy protokolus vis pastebimas nepakankamas finansavimas
darbui prevencijos srityje ir biitent darbui uZtikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma
masiniuose renginiuose. Pastebimas ir policijos transportui kuro stygius, papildomy kelio Zenkly
(pvz., ,,Apvaziavimas‘) eismo nukreipimui masinio renginio prieigose nepakankamumas. Visos §ios
pastabos néra budingos kiekvienam renginiui taciau atskiras renginiy pobidis (pvz.: eitynés,
sportiniai bégimai, dviratininky lenktynés) reikalauja papildomy iSlaidy ir Zmogiskyju iStekliy.
Policijos pagrindinéms funkcijoms uztikrinti 1éSos yra skiriamos ir biudZetas stengiamasi didinti,
taCiau prevencijos sityje reikalingos papildomos léSos.

Jeigu perzvelgtume i uZsienio valstybiy nusikalstamumo prevencijos praktika, pastebétume,
kad  daugelyje pasaulio miesty vietos policija bei savivaldybés noriai finansuoja jvairias
visuomenines iniciatyvas ir judéjimus, kurie uZsiima nusikalstamumo prevencija. Juk vien
policijos darbo nepakanka.

Siekdami tinkamai organizuoti prevencija masiniuose renginiuose, Policijos generalinis
komisaras, kartu su Kiino kulttros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Generaliniu direktoriumi 2005 m. spalio 04 d. pasiras¢ bendra isakyma dé¢l brutalaus Zitirovy elgesio
per sporto renginius prevencijos komisijos sudarymo. [ $ia komisija itraukti sporto ir teis€saugos
institucijy atstovai.

Si komisija rengs ir teiks pasifilymus dél teisés akty, numatanéiy prevenciniy ir kito poveikio
priemoniy taikyma asmenims, kurie susij¢ su brutaliu elgesiu, sporto rungtiniy metu, projekto
parengimo. Komisija bendradarbiaus su valstybés, savivaldos institucijomis, atitinkamomis sporto
federacijomis, klubais ir sporto irenginiy savininkais, nustatys institucijy, atsakingy uZ sporto
renginiy organizavima ir vieSosios tvarkos bei saugaus eismo uZtikrinima tokiy renginiy metu,
bendradarbiavimo tvarka. Taip pat teiks sitlymus institucijoms, dalyvaujanfioms organizuojant

sporto renginius, d¢l tinkamos veiklos uZtikrinant visuomenés sauguma tokiy renginiy metu, skatins
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tinkama sporto sirgaliy elgesi, taip pat sitllys klubams i§ savo nariy iSsirinkti tvarkdarius, kurie

padéty kontroliuoti zitirovus.

3. VIESOJO SAUGUMO STRATEGIJOS FORMAVIMAS MASINIUOSE RENGINIUOSE

3. 1. VieSojo saugumo plétros strateginés nuostatos masiniy renginiy organizavimo

srityje

Viesosios tvarkos apsauga, kaip valdymo funkcija, remiantis Konstitucija garantuoja
Vyriausybé, o jos strategijos formavimas priskirtas Vidaus reikaly ministerijos kompetencijai.
Vidaus reikaly ministerijos, kaip centrinés valdZios, padalinys yra Policijos departamentas, kuris
pagal Policijos veiklos istatymo 13 straipsnio 3 dalj yra atsakingas uz bendra pavaldZiy policijos
istaigy veiklos strategijos planavima ir vieSosios tvarkos apsaugos srityje.

Vidaus reikaly ministras isakymu34 patvirtino ,,VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety
strategija®, o Lietuvos policijos generalinis komisaras jsakymu® patvirtino ,,Vie$ojo saugumo
plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programa™ (toliau —
strategija). Strategijoje nurodyta, kad bitina sukurti nauja vadovavimo policijai, jos
organizavimo, bendradarbiavimo su socialiniais partneriais pilietinéje visuomenéje budy ir
formy sistemos modeli, kuri panaudojus biity sudarytos didesnés galimybés tenkinti visuomenés
interesus ir  poreikius  vieSojo saugumo uZtikrinimo  srityje, remtis racionalesniais
policijos  finansiniy  bei ZmogiSkyju resursy naudojimo budais, sutelkti bendras valstybés
institucijy ir visuomenés pastangas.

Strateginis planavimas - tai problemos sprendimo procesas, vykstantis Zvelgiant iS
organizacijos ateities perspektyvos programuojant ateiti. Tai yra procesas, kuriam vykstant biitina
numatyti ivykius ir spregsti, kas imanoma ir biitina daryti, kad organizacija pasinaudoty esamomis
galimybémis, gauty naudos ir savo vieSojo administravimo funkcijas atlikty teisiSkai
nepriekaistingai ir efektyviai.36

Planavimas yra pirminé funkcija, kuri numatoma susiklos€iusiai situacijai spresti.
Planavimas kiekviena karta turi buti inicijuojamas vadovo ar kito atsakingo pareigiino, nes
planavimas nevyksta savaime. Planuojant koncentruojamasi | svarbiausius veiksnius, galinCius
nulemti plano sékmg¢ arba nesékmg. Planavime pagrindiné uZduotis tiksly formulavimas, nes jie
konkreciai apibiidina, kas turi biiti pasiekta, jie apibréZia tolimesniy veiksmy parinkimo krypti.
Kiekviena karta kazka planuojant, be pagrindinio plano turi biit sudaromi ir iSvestiniai planai, kurie

detalizuoja ir sukonkretina bendraji plana. Tiek bendras - pagrindinis, tiek iSvestinis planai dar

3 Vidaus reikaly ministro 2003-07-02 jsakymas Nr. 1V-250

* Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-10-09 jsakymas Nr. V-535.

% JanGauskas E., Rekerta K., “Vidinis vyriausybiniy institucijuy veiklos koordinavimas strateginio planavimo procese,
Vilnius, 2001
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papildomi biudZetiniais planais, kuriy pagrindu yra paskirstomi finansiniai iStekliai, jie sukuria baze¢
planams jgyvendinti.

Kiekvienas strateginis planavimas yra igyvendinamas priimant strateginius sprendimus, bet
kad juos priimti pirmiausia reikia aptarti tokius klausimus, kurie yra labai svarbus kuriant strategini
plana, pirmiausia iSsiaiSkinam koks Sio plano tikslas, kokie yra uZdaviniai, kokias priemones,
pajégas naudoti, kaip panaudoti kuo maziau resursy, bet pasiekti norima tiksla.

Visa planavimo sistema, strategijai igyvendinti susijusi su tam tikry misijy ir tiksly
nustatymu. Pats strategijos kiirimas yra susij¢s su tiksly formulavimu, tam tikry alternatyvy
fvertinimu ir jy parinkimu. Tiksliai strategijos sudarymo ir realizavimo apibrézti negalima. Jos
turinys kiekviena karta vis kazkuo nauju pasipildo, iSsiplecia, tai priklauso nuo situacijos ir norimo
tikslo.”

Analizuojant policijos strateginio planavimo modeli, pirma svarbu jvardinti strateginio
planavimo etapus:

e Policijos misija;

e Policijos tikslai;

e ISorinés aplinkos veiksniy analiz¢ ir ivertinimas;

e Vidinés aplinkos veiksniy analiz¢ ir jvertinimas;

e Strategijos pasirinkimas;

e Plano sudarymas;

e Strateginiy alternatyvy analizé;

e Strategijos ivertinimas.

Policijos veikla nuolat susiduria su naujomis situacijomis. VieSojo saugumo aplinka yra
kintanti ir nenusakoma, tod¢l parengti strategija — sunki uzduotis.

AtsiZzvelgiant i situacija, strategijai galima suteikti Sias reikSmes:

e Planas;

e Manevras;

e [prastas elgsenos modelis;

e Pozicija;

e Perspektyva.

Pateiktos strategijos prioritetinés reikSmés rodo, kad organizacijos turi biti labai lankscios

kurdamos strategijas.

7 Kpyrnos M. X., “Crpareruueckoe ynpapieHue koMmmanseii”, Mocksa, 1998, C.503-504.
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Europos $aliy policijos patirtis rodo, kad visuotinés konkurencijos salygomis nugali tie, kurie
tiksliau prognozuoja galimus aplinkos (visuomenés) poky¢ius ir adekvaciai i juos reaguoja.

Apibendrinant analizuotus teritoriniy policijos istaigy strateginius planus galime daryti
iSvada:

e Policijos komisariatuose struktiiriniy padaliniy darbas planuojamas, organizuojamas ir
vykdomas pagal sudaromus pusmetinius ir metinius veiklos planus.

e Analizuojant komisariaty vieSosios tvarkos uZtikrinimui parengty metodiniy leidiniy ir
veiklos planus® ir juose numatytas priemones nustatyta, kad jos kasmet yra analogikos, bendro
pobiidZio, formalios ir i§ esmes nesikeiciancios.

e Numatytus uzdavinius ,vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimas bei
eismo saugumo kontrolé¢ ir skatinimas® sektoriuje policijos komisariatai savo veiklos ataskaitose
daugiausia vertina pagal kiekybinius kriterijus. Vyraujantys kiekybiniai uzdavinio igyvendinimo
vertinimo kriterijai leidZia daryti palyginima su ankstesniy mefy policijos komisariaty veikla, taciau
nesuteikia pakankamos informacijos apie vykdomos programos uzdavinio jgyvendinimo rezultatus,
Sio uzdavinio vykdyma efektyvumo ir rezultatyvumo poZzitiriais, taip pat apie ivykdytu priemoniy
poveiki vieSojo saugumo uZtikrinimui priZiirimoje teritorijoje3 . Nustatyti kiekybiniai kriterijai
néra pakankami, kad bity kokybiskai ir i§samiai jvertinamas policijos komisariaty vieSojo
saugumo uZtikrinimo uZdaviniy jgyvendinimas®.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog planuojant policijos istaiguy veikla biitina skirti didesni
démesi vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimui masiniuose renginiuose. Tuo tikslu
svarbu suformuoti vie§ojo saugumo koncepcija darbui masiniuose renginiuose. Si vie$ojo saugumo
sektoriy iSskirti kaip svarby vieSojo saugumo uZtikrinimo klausima. Taip pat biitina sukurti policijos
padaliniy ir privadiy saugos tarnyby bendruy veiksmu plana, kuris padéty geriau koordinuoti
uzdavinius uZtikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés saugumga jvairaus pobidzio masiniuose

renginiuose.

3. 2. Zmogiskieji iStekliai ir pajégos darbui masiniuose renginiuose

Viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinima masiniuose renginiuose, policijos
pajégy darba organizuoja teritorinés policijos istaigos.

Policijos komisariatai organizuodami vieSojo saugumo uztikrinimo veikla priZidirimoje

teritorijoje susiduria su personalo kaitos ir neuZimty pareigybiy problemomis.

38 Analizuoty vieSosios tvarkos uZtikrinimui parengty metodiniy leidiniy ir veiklos plany sarasas, priedas Nr. 4
¥ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos ,,Strateginio planavimo metodikos* 42
punktas

v —

2040 - 46 P — 129, Vilnius
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Policijos pareigiiny trikumas trikdo Salies policijos komisariaty veiklos plétotg, vieSojo

v —

Policijos departamento nuomone ,,Siuo metu Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigiiny profesinio
rengimo sistema iS esmés skiriasi nuo daugelyje ES valstybése narése taikomos policijos pareigiiny
profesinio rengimo praktikos. Minétose Salyse policijos pareigiiny rengimas ir kvalifikacijos tobulinimas
organizuojamas Zinybinése mokymo jstaigose ir finansuojamas policijos sistemos. Taciau dél teisés aktuose
nustatytos dabartinés tvarkos Lietuvoje policijos sistema nedisponuoja policijos pareigiinams rengti
skiriamomis lésomis ir negali susieti specialisty rengimo proceso su savo realiais poreikiais. Dél policijos
pareiginy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos tritkumy susidaré didelé policijos pareigiiny stoka bei
dirbanciy policijos pareigiiny kvalifikacijos trikumas ir tai tiesiogiai jtakoja policijos veiklai ir jos kokybei.

Policijos departamente parengta ir artimiausiu metu bus teikiama Lietuvos Respublikos Vyriausybei
svarstyti Lietuvos policijos sistemos plétros programa ir Sios programos jgyvendinimo priemoniy planas,
kuriame yra numatyta 2006 m. uZkomplektuoti 80 policijos pareigybiy, 2007 m. — 800 policijos pareigybiy ir 2008

m. dar 800 policijos pareigybiy, skiriant tam biitinas lésas“.

Esamas policijos pareigiiny (patruliy) trikumas lemia, kad vieSoji tvarka ir visuomenés
saugumas policijos komisariaty priZilirimoje teritorijoje néra uZztikrinamas tiek, kiek reikalinga
policijos pareigiiny trukumas néra toks akivaizdus). Policijos patruliy trikumas ypa€ reikSmingas
organizuojant ir vykdant vieSosios tvarkos apsauga kaimo vietovése.

Sekantis svarbus aspektas itakojantis policijos darba vieSojo saugumo sektoriuje yra
pareigiiny profesionalumas. Ugdant pareigiinu profesionaluma, svarbiausias vaidmuo priklauso
profesiniam mokymui. Gerai paruoStas policijos pareigiinas nebijo atsakomybés, kas ir sudaro jo
aktyviy veiksmy pagrinda, bet kurioje situacijoje. Kita vertus aktyviis veiksmai privalo biiti aiSkis ir
apdairis, o ne greiti ir neprotingi.

Lietuvai esant ES nare policijos mokslui turi biiti keliami auksStesni reikalavimai: tai biity ir
naujy mokymosi dalyky ivedimas, kuris palengvinty suprasti ir atlikti pareigiiny veikla. Seminarai,
mokymai turi biiti susije¢ su pareigiiny specializacija, tai yra turi biti tiesiogiai susije su ju darbu. Siy
mokymy tikslas apmokyti pareigiinus specialios taktikos (birio struktiira, padalinio kolonos
formavimas, kolonos apsaugos formavimas, pagrindinés rikiuotés formuotés, pasirengimas
aktyviems veiksmams, minios valdymo ir iSskaidymo ypatumai ir kt.), supazindinti su specialiy
policijos priemoniy panaudojimo pagrindais masiniy teisétvarkos pazeidimy, o taip pat ir riauSiy
mal3inimo metu.*!

Analizuojant policijos pareigiiny profesinio ugdymo aspektus svarbu biity paminéti ir vidaus

tarnybos pareigiiny veiklos tobulinima.

*! Salies mobiliy viesosios policijos padaliniy mokymai, 2005-05-06 Internetiné prieiga:
http://viesoji.policija.lt/index.php?page id=111
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Vidaus tarnybos pulky reformavimas { vie$ojo saugumo tarnyba tai viena i$ sisteminiy
grandziy igyvendinant vidaus reikaly ministerijos politika visuomenés saugumo stiprinimo srityje.
Siai dienai vidaus reikaly sistemoje §i tarnyba tai vienintelé profesionali tarnyba pasirengusi
operatyviai reaguoti ir talkinti vieSosios policijos pareiglinams kilus masiniy neramumy situacijai.
Norétysi paminéti keleta Tarnybos veiklos funkcijy:

1) slopina riauSes, masinius neramumus, grupinius veiksmus, kuriais paZeidZiama vieSoji
tvarka ar prieSinamasi teis€saugos pareiginams, riauSes laisvés atémimo vietose ar grupinius
pasiprieSinimus laisvés atémimo viety administracijai, taip pat kitokius tyCinius veiksmus, SiurkSciai
pazeidZiancius laisvés atémimo viety vidaus tvarka, iSlaisvina ikaitus;

2) ypatingy ir ekstremaliy situacijy atvejais uzkerta kelia veiksmams, keliantiems pavoju
Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba SiurkS¢iai paZeidZiantiems vieSaja tvarka ar laisvés
atémimo vietos vidaus tvarka,; ... ,,42

Policijos pajégu veiksmais yra palaikoma vieSoji tvarka, Sis palaikymas uZtikrina saugios
gyvenamosios aplinkos formavima ir kontrole.

Pareigiiny veikla masiniame renginyje turi atlikti ne tik tas policijos funkcijos, kurios
susijusios su renginiu, bet vykdyti bendras funkcijas, pazeidimy prevencija, eismo saugumo
uztikrinima.

Viesajai tvarkai, Zmoniy ir eismo saugumui uztikrinti masiniy renginiy metu policijos
istaigoje yra formuojamos atitinkamos atskiros pareigiiny grupés.

Viesajai tvarkai renginyje palaikyti yra skiriamos tokios pajégos:

1. pagrindinés pajégos (vieSosios policijos pareigiinai, pagrindinis uzZdavinys padeéti
organizatoriams sékmingai pravesti renginj, vieSosios tvarkos ir saugumo
uztikrinimas renginio prieigose);

2. papildomos pajégos (privacios saugos tarnybos, visuomeninés organizacijos, galimy
pazeidimu prevencija renginio vietoje);

3. priskirtos pajégos (mobilaus reagavimo pajégos, medicinos pagalba, prieSgaisrinés
gelbéjimo tarnybos ekipaZzas, vieSojo saugumo uztikrinimui ir operatyviam
reagavimui kilus incidentams),

Policijos pajégu uZtikrinanciy vieSaja tvarka ir sauguma masiniuose renginiuose bendroji

. . . - 4
organizacin¢ struktira: 3 (1 schema)

“2 LR Vie$ojo saugumo tarnybos istatymas. 2006-07-11. Nr. X-754, 7 straipsnis.
“ Suomijos viesosios policijos darbo organizavimo bendroji organizaciné struktiira. Suomijos pareigiiny seminaras
Lietuvos vieSosios policijos pareigiinams. Lietuvos Policijos mokymo centras. V., 2001.
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1. Schema. Policijos pajégu bendroji organizaciné struktiira**

Bendras vadovavimas
Teritorinés policijos istaigos vadovas

Praktinio lygmens vadovas
(VTT pareigiinas skirtas atsakingu
vyresniuoju masinio renginio vietoje)

Grupés 1 grupe 2 grupe

3 grupé

Rezervas

Taktinés paramos grupé
Kinologai

Respublikinés ar tarptautinés reikSmeés svarbiems (savo turiniu, forma, Zitrovy skai¢iumi)

renginiams papildomai policijos istaigos vadovas sudaro operatyvini policijos Staba, o priemoniy

plana suderina su apskrities policijos komisariatu prie VRM vieSosios tvarkos ir licencijavimo

kontrolés tarnybos: ( 2 schema)

2. Schema. Policijos pajégy jungtiné organizaciné struktira®

Bendras operacijos vadovas
Teritorinés policijos istaigos vadovas

Minios valdymo

l»| Raiteliai

- Kinologai

Ly Patrulis

* §i darbo organizavimo struktiira taikoma paprasto vietinés reik§més renginio metu.

Stabas
Praktinio lygmens vadovas
Stabas
Rengino vietos Operatyviné Rezervas
grupé apsauga grupé

ISorinis perimetras

Vidinis perimetras

* Tokio §tabo suformavimo pavyzdys galéty biiti PopieZiaus Jono Pauliaus II apsilankymas Lietuvoje 1993 m. rugséjo 4
- 8 d. (pagrindas Vidaus reikaly ministro isakymas dél operatyvinio Stabo sudarymo), taip pat Jungtinés Karalystés
karalienés Jos Didenybés Elzbietos II ir Jo Didenybés Eidenburgo hercogo apsilankymas Lietuvoje 2006 m. spalio 26 -
28 d. (pagrindas Policijos generalinio komisaro jsakymas dél operatyvinio §tabo sudarymo).
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Stabo pagrindinés funkcijos: bendras veiksmy koordinavimas, ry$io sistemos uZtikrinimas,
renginio eigos protokolavimas (visi pokalbiai rySio priemonémis yra jraSomi).

Operatyviniam Stabui vadovauja padalinio vadovas, kurio aptarnaujamoje teritorijoje vyksta
renginys. Siame $tabe yra pareigy paskirstymas tarp §tabo nariy. Operatyvinio §tabo nariai yra
supazindinami su masinio renginio programa, planais, Zemélapiais bei kita reikalinga medZiaga.
Stabuose veikla koordinuojama vyresniuoju skirto atsakingo pareigiino.

Policijos pareigiinai, bet kokioje situacijoje turi iSlaikyti aktyvia pozicija, visada tinkamai

spresti pavestas uZduotis ir stropiai atlikti savo pareigas.

3. 3. Policijos veiklos organizaciniai - taktiniai aspektai uZtikrinant vieSaja tvarka ir
visuomenés sauguma masiniuose renginiuose

Policijos taktika tai veiksmai (priemonés), kurie naudojami sprendZiant konkrecia situacija.
Policijos veikloje taktika apima: policijos personalo pasiruo$ima, informacijos gavima atitinkamy
uzduociy vykdymui (jos analiz¢), sprendimo priémimas ir uzduoties iSaiSkinimas pareigiinams,
veiksmy plano paruoSimas, policijos pajégu apripinimas techninémis priemonémis, vadovavimas,
kontrolé ir po uZduoties {vykdymo kritinis jos aptarimas (jvertinimas).

Bendroji taktikos samprata — tai kiirybinio apmastymo produktas, kuris siejamas su
operatyvine, tarnybine, administracine ir kita policijos veikla.*®

Taktika - tai visuma formy, metody, veiksmy ir biidy, kuriuos naudoja teisésaugos
institucijos ir padaliniai, uztikrinantys ir saugantys vieSaja tvarka, taip pat kovojantys su
nusikalstamumu,*’

Taktika ir strategija — skirtingi dalykai. Terminas ,,taktika* yra susij¢s su Zemesnio lygio,

trumpalaikiais, vietiniais planais (strategija yra aukstu lygiu vykdomas ilgalaikis uzmojis).

Policijos pajéguy taktika naudojama masiniuose renginiuose teisétiems tikslams pasiekti,
prevenciniame lygmenyje tai gali biiti pvz.: asmens isp¢jimas nedaryti neteiséty veiky siekiant
iSvengti itampos tarp policijos ir minios. Taciau asmenuy nepaklusimas teis€tiems pareigiiny
reikalavimams gali skatinti atlikti kitus taktinius veiksmus, asmens sulaikymas arba jo atribojimas
nuo minios, tai yra i§vedimas i§ renginio. Siuos visus veiksmus atliekant masiniy renginiy vietose
bitina filmuoti, tam kad biity lengviau nustatyti asmenis padariusius teisés pazeidimus.

Patirtis rodo, kad taktiSkai blogi veiksmai sukelia negatyvias pasekmes ar visuomenés

vertinima. Siekiant iSvengti taktinio pobudzio klaidy iSanalizuokime policijos pajéguy valdymo

46 Masilionis S., “Profesinis taktinis parengimas. Taktiniai reikalavimai, keliami tarnybiniy uZduoc¢iy vykdymui”, //LTU,
Policijos fakultetas, V. 2000, P. 5.

Y ®. E. Kononraesckuii, “ OpraHu3aiiioHbIe ¥ TAKTUIECKHAE OCHOBBI OXPaHBI O0IIIECTBEHHOTO MOPSIKA B OC30MaCHOCTH
OBJ”, nekuust MB/] T1®, 1994.
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organizavima uZtikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma masiniuose renginiuose. Sioje
veikloje iSskiriami trys pagrindiniai etapai:

1. ParuoSiamasis (organizacinis).

2. Vykdomasis (vieSosios tvarkos uztikrinimo taktika).

3. Baigiamasis.

Pagrindiniai organizaciniai klausimai paruoSiamajame etape:
- UzZduoties iSaiSkinimas;
- Jos igyvendinimo biido nustatymas;
- Aplinkybiy analizé;
- Koncepcijos dé¢l vieSosios tvarkos ir saugumo uztikrinimo paruosimas;
- Sprendimo priémimas.

Sprendimo priémimo procesas prasideda nuo to momento, kai vietiné administracija, miesto
vykdomosios valdZios institucija i§ renginio organizatoriy gauna rastiSka praneSima (praSyma),
kuriame nurodoma visa informacija apie planuojama rengini.

Si informacija analizuojama ir tik po to priimamas atitinkamas sprendimas dél vieSosios
tvarkos uztikrinimo masinio renginio metu.

Informacijos apie masinius renginius, kuriy organizatoriai nesikreipé 1 vieting administracija,
rinkimui tikslinga panaudoti vidaus reikaly sistemos operatyviniy tarnybu galimybes. Kai kuriuose
Lietuvos rajonuose informacija renkama panaudojant paieSkos metodus visuomeniniy organizacijy
lyderiy ir atstovy (Siuo atveju masiniy renginiy iniciatoriy) susirinkimo vietose. Be to tiriami
agitaciniai lapeliai, broSiurélés, kurias leidzia aukS¢iau minéti renginiy iniciatoriai, informacijos
rinkimas interneto tinkle.

IS pradziy iSsiaiSkinama masinio renginio pravedimo vieta. Jei renginys planuojamas patalpose
sudaromas aktas, nustatantis objekty ir pastaty eksploatacijos tinkamuma. Jei pastebimi esminiai
eksploatacijos trikumai, masiniy renginiy kontrolés komisijai prie vietinés administracijos
pateikiamas sitilymas juos (trikumus) pasalinti. Be to ineSamas pasitilymas pakeisti visuomeninio
transporto (jei tai bitina), vieSojo maitinimo jmoniy, prekybos taskuy darbo reZima, medicinos
punkty, automobiliy stovejimo aikSteliy iSdéstyma. Kaip taisyklé, yra pravedami susitikimai su
organizatoriais, siekiant iSaiSkinti ir patikslinti visas planuojamo renginio aplinkybes.

Kai iSaiSkintos visos aplinkybés, pravedamas renginio vietoves i§Zvalgymas (rekognoskuote).
Biitina atsizvelgti i tai, kad masinio renginio vieta gali biiti bet kuri tam skirta vieta, iSskyrus vietas,
kuriy naudojimas pagal respublikos istatymus ar vietos savivaldos nutarimus yra apribotas ar
draudZiamas.

Vietovés iSZzvalgymas - svarbus valdymo veiklos elementas priimant sprendima, ypac jei

masinis renginys yra pravedamas pirma karta. ISZvalgymo procese tiriami:
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- Salia esan¢iy objekty, pastaty, vietovés ypatybeés;

- Keliy, tilty techniné buklé;

- Prekybos imoniy, vie$ojo maitinimo imoniy, tualety ir kity vieSojo naudojimo viety
iSdéstymas;

- Automobiliy stovéjimo aikSteliy iSdéstymas, tikslinami masinio renginio dalyviy
judéjimo marSrutai ir galimi judéjimo krypties pasikeitimai.

Taip pat nustatomi:

- Renginio dalyviy judéjimo keliai renginio prieigose, patikslinamos renginio vietos ribos
(aptveriama renginio teritorija),

- Dalyviy ir sve€iy atvykimo ir iSvykimo pagrindiniai ir atsarginiai keliai;

- Autotransporto stovejimo vietos, ju talpumas;

- Ivedamy ribojimy trukme;

- Renginio dalyviy ir sve€iy susibiirimo vietoje zony sektoriy ribos;

- Pajégu iSdéstymas, tarnybos tvarka, zony, sektoriy, posty, uztvary ribos;

- Valdymo punkty operatyvinio Stabo, rezervo iSdéstymo vietos, autotransporto su
specialiyjy tarnyby judéjimo marSrutai;

- Praleidimo pro kontrolés punktus tvarka.

PrieS rengini iSnagriné¢jami renginio vietos ypatumai. Kartais vietos teisétvarkos padalinio
vadovybé nejvertina vietovés iSzvalgymo svarbos, ko pasékoje neteisingai paskirstomos pajégos
(pajégu skiriama daugiau ar maziau, negu reikia, néra pajégy tolygaus paskirstymo renginio vietoje).

Gautos informacijos analizés pagrindu sudaromas veiksmy planas, uZtikrinantis vie$aja tvarka
ir visuomenés sauguma masiniuose renginiuose. Planas gali biti iformintas Zemélapyje su trumpais
paaiskinimais. Prie jo gali biiti pridedamas pajégy ir priemoniy iSdéstymo planas, atskyry sektoriy ir
zony iSdéstymo schema.

Saugumo uZtikrinimas masiniame renginyje, saugumo uZtikrinimo plano sudarymas
priskiriamas operacijos kategorijai, tod¢l pasiruoSimas turi vykti vadovaujantis operacijy rengimui
taikomomis taisyklémis. Siekiant efektyviau sprgsti visuomenés saugumo masiniuose renginiuose
uztikrinimo klausimus butina suformuoti specialius minios valdymo birius, turéti atitinkamai
parengtus pareiglinus iSmanancius vieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimo, minios valdymo
taktika masiniuose renginiuose. Minios valdymo biriai (ar atskiros pareigiiny grupés) patys renka
informacija, vykdo renginio vietos Zvalgyma, tikslina savo biriy dislokacija ir veiksmus reagavimui
1 grupinius ar pavienius vieSosios tvarkos pazeidimus.

Kiekvienam renginiui ruoS$iantis planuojami (numatomi) veiksmai pagal tris galimus jvykiu

renginio vietoje scenarijus:
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1.

Bendroji tvarka - veiksmu planas, kuriuo vadovaujamasi, kai renginys vyksta
sklandziai pagal i$ anksto suderinta scenarijy;

Specialiy veiksmy reaguojant | paZeidimus tvarka - kai yra fiksuojami renginio
scenarijaus pasikeitimai, smulkis paZeidimai, taciau dalyviy elgesys ir padétis renginio
vietoje yra valdoma (¢ia svarbu i§ anksto kaupti operatyving informacija, galimoms
tendencijoms ir permainoms renginyje ar prieigose numatyti ir atitinkamai pasirengti);
Ypatingoji situacija - veiklos planas kilus neramumams (vadovaujamasi Policijos
Generalinio komisaro 1998 m. isakymu Nr. 8 nt ,,Dél masiniy riausiy ir masiniy

teisétvarkos pazeidimy likvidavimo operacijos ,,Vétra® plano reikalavimu).

Rengiant planus turi biiti paminéti sekantys punktai:

darbai:

Teisetvarkos padaliniy tikslai ir uZdaviniai;

PaskaiCiuotos pajégos ir priemong¢s;

Vidinio ir iSorinio perimetry ribos ir darbo biidai juose;
Dalyvaujanciy tarnyby tarpusavio saveika ir pagrindinés funkcijos;

Operatyvinio Stabo sudétis, jo nariy pareigos ir funkcijos.

Gavus informacija apie planuojama rengini, pirmame pasiruosimo etape atliekami sekantys

patikslinamas laikas, renginio vieta ir jo eiga, dalyviy ir Zitirovy skaicius, sudétis;
iSnagrinéjamos renginio vietos ypatybés, numatomi dalyviy ir ZiGrovy atvykimo ir
iISvykimo pagrindiniai ir atsarginiai keliai, transporto stovéjimo vietos, eismo
organizavimo ypatumai;

numatomos papildomos inZinerinés-techninés teritorijos irengimo ir prieSgaisrinio
saugumo priemones;

numatomos vieSosios tvarkos uZtikrinimo pajégos ir priemongs, ju ijungimo i tarnyba
tvarka; bendrosios ir specialiosios padaliniy pareigos, zony, sektoriy, uZtvary, posty
ribos, eismo apribojimo tvarka, rezervy buvimo vietos, tarnybos padaliniy manevravimo
keliai;

paruoSiami pareigtinai ir techninés priemonés vykdyti tarnyba;

sudaromas renginio vieSosios tvarkos ir saugumo uZztikrinimo planas.

Renginio vieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinimo plane nustatoma:

renginio organizatoriai, savivaldybés iSduoto pazymeéjimo numeris, renginio turinys,
forma, laikas, vieta, renginio teritorijos ribos, dalyviy ir Zitirovy sudétis ir skaicius;
pareigiiny darbo pradZia, vieta, teritorija, instruktazy vieta ir laikas, valdymo punktai;

rodykliy, kilnojamy tvoreliy, barjery, uztvary ir kity priemoniy naudojimas;
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eismo reguliavimo tvarka, dalyviy ir Zitirovy atvykimo ir iSvykimo marSrutai;

rySio organizavimas (pajégu ir priemoniy apskaiCiavimas, telefono, radijo rySio
organizavimas, telestebéjimas ir Saukiniai);

medicininio ir materialinio-techninio apriipinimo organizavimas;

konkretus policijos pajégu apginklavimas (kokia grupé, kokia ginkluote ginkluota),
pajégu pasitelkimas (kiek ir iS kokiuy padaliniy, ju iSdéstymas, konkrec¢ios uzduotys,
atsakingi pareigunai, rezervas, jo dislokacijos vieta);

policijos pareigiinas, atsakingas uZ vieSaja tvarka, eismo ir Zmoniy sauguma renginio

metu.

Jei policijos istaigos vadovas ar kitas atsakingas pareigiinas, dalyvaudamas savivaldybéje

svarstant praSyma organizuoti masinj rengini mato, kad renginio eiga ar turinys prieStaraus LR

susirinkimy, kitiems istatymams ar teisés aktams, jis nedelsdamas privalo rastu informuoti

savivaldybe, kokiy istatymy ar kity teisés akty normy reikalavimai bus paZeisti, jei renginys ivyks

bei rasStu reikalauti i§ savivaldybés, kad leidimas Siam renginiui nebiity iSduotas.

Policijos pareigiinas atsakingas uZ pasiruo$Simo masiniam renginiui veiksmy koordinavima

turi nuolat palaikyti rySi su:

savivaldybés atsakingu pareigiinu ir aptarti klausimus, susijusius su renginiy eiga;
viety, kuriose daznai vyksta masiniai renginiai, administracija ir iSnagrinéti tokiy viety
elgesio taisykles bei pareikalauti, kad ju nuostatos bty pritaikytos Siuo metu galiojanciy

teisés akty nuostatoms.

Pries rengini:

1.

N

Policijos komisariato (toliau, PK) vadovai arba juy jgalioti pareiglinai susirinkimo
organizatoriams iSaiskina jy pareigas bei atsakomybe uz jstatymu pazZeidimus.
ISnagriné¢jami renginiy viety ypatumai, dalyviy ir sve€iy atvykimo ir iSvykimo
pagrindiniai ir atsarginiai keliai, autotransporto stovéjimo vietos.

Numatomos konkrecios ir realios pajégos vieSajai tvarkai uZtikrinti, pareigiiny tarnybos
tvarka, zony sektoriy, posty, uztvary ribos, eismo organizavimas, prieSgaisrinio saugumo
bei inZinierinés-techninés teritorijos irengimo priemoneés.

Pareigtinams, uZtikrinantiems vieSaja tvarka ir rimti renginio metu, Saunamieji ginklai
paprastai neiSduodami (iSduodamos tik specialiosios priemongs).

Apginkluojami Saunamaisiais ginklais tik sulaikymo bei konvojavimo grupiu pareigiinai.
Jeigu miesto, rajono PK turi duomeny, kad susirinkimo dalyviai gali turéti ginkly, daikty
ar medZiagy, pavojingy sveikatai arba gyvybei, jis apie tai praneSa susirinkimo
organizatoriams ir gali priimti sprendima susirinkimo vietos prieigose organizuoti

pilieCiy bei ju bagazo apzitra ir patikrinima.
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7. Jeigu reikalingos papildomos pajégos vieSosios tvarkos uztikrinimui, raStu kreipiamasi 1
VRM PD.

RuoSiantis darbui masiniame renginyje, gali buti organizuojamos specialios pratybos
pasiruosti renginiui ir kaip vykdyti atskiras uzduotis jame. Kiekvienas pareigiinas privalo Zinoti jam
skirtos uzduoties vykdymo vieta (sektoriuy), konkrecia uzduoti, jos vykdymo tvarka, veiksmus kilus
ypatingai situacijai. Galimu veiksmy pratybos ir treniruotés vykdomos renginio ar panasioje vietoje.
Siose papildomose pratybose tikslinamas tarnyby, pajégy ir priemoniy i§déstymas bei naudojimas,
tikrinamas manevravimo ir valdymo pasirengimas, saveikos organizavimas. Eismo saugumo
uztikrinimui renginio vietoje/-ose gali buti sudarytas atskiras eismo saugumo uZtikrinimui priemoniy
planas.

Policijos pajégos, uztikrinancios viesaja tvarka, Zmoniy ir eismo saugumag renginyje, pries
renginj, organizuoja renginio vietos, jos prieigy apZitra, siekdamas vizualiai patikrinti, ar renginio
vietoje néra tartiny, panasiy | sprogmenis ar sprogstamuosius jtaisus daikty.

Gavus praneSima apie renginio vietoje padétus sprogmenis, sprogstamuosius jtaisus arba
aptikus juos, vykdomi PD LR VRM generalinio komisaro 1999 05 03 isakymu Nr. 145 “D¢l
sprogimy, praneSimy apie rasta sprogmeni, grasinimy susprogdinti tyrimo bei plano “Skydas”
paruo§imo instrukcijos patvirtinimo” patvirtinti instrukcijos ir plano reikalavimai.*®

Apibendrinant policijos pajégu valdymo organizavima darbui masiniuose renginiuose galime
teigti jog priemonés vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimui biity pakankamos jei Sio

veiklos nuoseklumo biity laikomasi visose teritorinése policijos istaigose.

3.4. Policijos veiksmai kilus masiniams neramumams, nesankcionuotuose masiniuose

renginiuose bei sporto rungtyniy metu

Policijos pareiginai turi ripintis visuomenés saugumu visais atvejais, taip pat ir situacijose
kai jvyksta masiniai neramumai.

Masiniai neramumai yra toks reiSkinys, kuris gali ivykti bet kada ir vykstant bet kokiam
masiniam renginiui.

Siai dienai LR Susirinkimy jstatymas visas salygas numato esant sankcionuotam renginiui,
taciau kalbant apie nesankcionuota masini rengini mes negalime tiksliai jvardinti, kas tai per
renginys, nes §io renginio samprata néra teisiSkai reglamentuota, néra nei vieno teisinio dokumento,
kuriame biity apibrézta Sio renginio samprata. Taciau logine seka, iSnagrinéjus visus norminius
aktus, mes galime pasakyti, kad nesankcionuotas masinis renginys - tai toks renginys, kuris

organizuojamas nesilaikant LR susirinkimo jstatymo numatyty reikalavimy, tai renginys

“ PD prie VRM ,,Dél policijos darbo uztikrinant vie3aja tvarka, Zmoniy ir eismo sauguma masiniy renginiy metu
instrukcija®, jsakymas Nr. 141, V. 2000 04 20
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pasiZzymintis grupés Zmoniy aktyviy elgesiu ir veiksmais, kuriais paZeidZiama vieSoji tvarka, Zmoniy
ir eismo saugumas, tai renginys kaip taisyklé neturintis savivaldybés leidimo.

Masiniy renginiy specifika, kai Zmonés gali iSreikSti savo emocijas, kuriy negali parodyti
budami vieni, nes daZzniausiai neuZtenka tam drasos, néra Zmoniy, kurie juos palaikyty.
Kiekviename renginyje skirtingos emocijos: sporto rungtynése - dZiaugsmas arba nusivylimas;
eitynése, demonstracijose - pyktis, nepasitenkinimas. Be emocijy protriikio, gali pasireiksti ir smurto
protriikiai. Sie smurto pasirei§kimai daZniausiai pasitaiko tarp jaunimo.

Masiniai neramumai yra priskiriami prie pavojingy ivykiy grupés, nes Siuose neramumuose
dalyvauja ne vienas, o keliolika, o kartais ir keliasdeSimt Zmoniy i§ kuriy btina nieko déti Zmonés,
paprascCiausiai smalsuoliai, kurie gali but suZeisti ty, kuriems sukyla emocijos ir pyk¢io protrikiai.
Tokie protriikiai gali baigtis griovimais, padegimais, pastaty uZpuolimais, Zmoniy Zalojimais.

Norint iSvengti panaSiy incidenty, kurie gali sukelti pavoju Zmoniy sveikatai ir gyvybei,
kiekvienas policijos pareigiinas turi Zinoti esmines psichologines minios charakteristikas:

1. staigus iteigimo kylimas ar galimybé¢ nepriklausomai mastyti kritimas;

2. neapykantos objekto paieska;

3. miniai pasiekus tiksla, greit i§sikvépe ir iSsiskirst¢ Zmonés grupémis pradeda skirtingai
mastyti, keiciasi ju elgesys, situacijos vertinimas;

4. kiekvienas teisés paZeidimas - tai minios pavojingumo prasiverzimas, kur bet koks
neatsakingus veiksmas, kiekviena minioje esantj asmenj pavercia nusikaltéliu.

Taciau kiekvienas emocinis prasiverZimas gali but susijgs su panika. Apimtas panikos
Zmogus, pervertina grésme, situacija vertina perdétai, jo suvokimas biina nesamoningas.

Norint sustabdyti minia, kaip parodé¢ tyrimai, reikia stipresnio emocinio sukrétimo arba
paprascCiausiai netikétumo. Tarp tokiuy netikétumuy gali biiti valingo Zmogaus minios patraukimas
savo puseén, patraukimas gali pasireikSti jtikiné¢jimais, isakymais ir kitais budais. Taigi, bitent
policija ir yra viena i§ institucijy, kuri turi palaikyti vieSaja tvarka neramumy atvejais, turi
kontroliuoti bei kovoti su pasireiSkianciais neteisétais veiksmais.

Kalbant apie sportinius renginius, vienas i§ aktualiausiy klausimy yra zitrovy elgesys
vykstant sporto rungtynéms. Dél daugéjanciy paZzeidimy per sportinius renginius, policijai,
visuomeninéms sporto organizacijoms (sporto federacijoms, klubams), privacioms istaigoms reikia
vis daugiau organizaciniy, materialiniy ir kitokiy i$laidy, biitiny vieSajai tvarkai ir Zitirovy saugumui
uztikrinti. Tokia situacija ver¢ia imtis neatidéliotiny priemoniy:

1. nustatyti institucijy, atsakingy uZ sporto renginiy organizavima ir vieSosios tvarkos bei

saugaus eismo uZztikrinima tokiy renginiy metu, bendradarbiavimo tvarka;

2. uz smurto aktus ar kitoki nusikalstama elgesi atsakingus Zitrovus identifikuoti ir

patraukti atsakomybén, laikantis teisinio proceso reikalavimu;
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3. skatinti nacionalines sporto organizacijas reguliariai perZiiréti savo nuostatus, kad buty
kontroliuojami veiksniai, kurie galéty tapti brutalaus zitirovy arba Zaidé€ju elgesio
protrukiu prieiastimi.49

Brutalus Zitrovy elgesys per varZybas yra socialinis reiSkinys, kurio uZuomazgos
susiformavusios daug anksCiau, o rungtynés tai ta vieta kur galima iSreikS§ti savo emocijas,
neapykanta, o taip pat ir dZiaugsma.

Policijos pajégos, kurios uZtikrina vieSgja tvarka masiniuose renginiuose ir bitent
sportiniuose turi vadovautis Siais taktiniais principais:

- kompleksinis pajégu panaudojimas;

- pajégu aktyvumas, ju panaudojimo netikétumas;

- manevravimas pajégomis ir priemoneémis;

- igyvendinamy metody slaptumas;

- tikslingas ir proporcingas taktiniy biidy ir metody panaudojimas.

Taigi, norint pasiekti reikiamo tikslo, reikalingas bendras, kryptingas veiksmy atlikimas,

policijos pajégy, sporto organizatoriy bei privaciy saugos tarnyby, kurios uZtikrina vieSaja tvarka.

Sporto renginiuose turi biit uZtikrinta, kad tiek stadiono prieigose, tiek paciame stadione, taip
pat prie Zilirovy atvykimo keliy buty pakankamai pasitelkta vieSosios tvarkos palaikymo pajégu,
kurios uzkirsty kelia galimam brutaliam ZiGirovy elgesio protrukiui. Reikia sudaryti salygas skirtingy
struktiiry policijos pajégoms tinkamam bendradarbiavimui vietose, kurios susijusios su rungtynémis.
Biitina imtis priemoniy stadionuose, kurios padéty uZzkirsti kelig brutaliam Zitirovy elgesiui ir ji
kontroliuoti. Taip pat esant kelioms sirgaliy grupéms stengtis jas iSskirti, prie§ ileidZiant i stadiona,
nukreipti 1 skirtingose pusése esancias triblinas. Be viso Zinant apie potencialius riausiy sukéléjus,
Siy asmeny neileisti { stadiona, taip pat neileisti ty asmenuy, kurie apsvaigg nuo alkoholio ar
psichotropiniy medZiagy.

Pravedant masinius renginius, iSauga slaptumo principo reikSmé mobiliy padaliniy
vykdomose priemonése. Sventiné dalyviy ir Zifirovy nuotaika neturi biti aptemdyta pernelyg
“aktyviy” policijos veiksmy demonstravimu — rodymu, ypatingai susijusiy su poveikio priemoniy
taikymu. Siekiant paSalinti i§ sporto objekto teisétvarkos pazeidéjus, turéty bt numatomos kryptys
ir keliai, kurie nepritraukty aplinkiniy dalyviy démesio, taip pat turi buti taikomi ir atitinkami jy
(pazeidéjy) pristatymo biidai. Esant tam tikroms aplinkybéms, teisétvarkos pazeidéjus tikslinga

sulaikyti kitose vietose.

“ Tarptautinis seminaras, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Kano kultiiros ir sporto
departamentas prie Lietuvos respublikos ir Nacionalinis futbolo informacijos centras ,,VieSosios tvarkos uZtikrinimo
masiniuose renginiuose bei masiniy teisétvarkos pazeidimy likvidavimo specialiosios operacijos planavimas ir
organizavimas®, Vilnius, 2005-10-12. Internetiné prieiga: http://viesoji.policija.lt/index.php?page id=1&news id=20
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Pravedant sportinius renginius, saugumo uZtikrinimo taktika turi tam tikrus ypatumus: pries§
rungtyniy pradzia operatyvinio Stabo démesys sutelkiamas i tvarkos uztikrinima prie sportinio
komplekso teritorijos, taip pat Salia biliety kasy ir jeinamyjy varty i tribiinas. Specialiis buriai
uzkerta kelia alkoholiniy gérimy vartojimui, stebi itartiny asmeny elgesi, taip pat asmenis
perpardavinéjancius bilietus didesnémis kainomis.

Svarbus bendradarbiavimo aspektas su sportinio pastato kontrolieriais, kurie uZkerta
pra¢jima be bilieto, uzdraudzia itartiny daikty ir medZiagy ineSima i tribiinas. Policijos glaudus
bendradarbiavimas su kontroline — organizacine stadiono tarnyba, apsaugos darbuotojais padeda
uztikrinti nuosekly Zidirovy praé¢jima ir paskirstyma tribiinuose. Viena i§ prevencijos priemoniy
vakarinius renginius nejleidZiami nepilnameciai be suaugusiyjuy prieziiiros.

Prie i¢jimo i stadiono tribinas tikslinga apZvelgti lankytojus, pretekstu tam tampa
iSsipttusios kuprinés, krepSiai, prasegtas paltas ar Svarkas. Kontrolieriai sitilo Zitirovams parodyti
kuprines, krepSio turini. Policijos pareigiinas 1 pagalba pasitelkiamas tik tuo atveju, jeigu pilieciai
akivaizdziai bando iSvengti patikrinimo. Asmenys turintys draudziamy daikty i tribiinas
nejleidZiami.

Skirtingy rasiy sporto rungtyniy metu (futbolo, krepSinio, ledo rutulio) specialtis policijos
buriai uztikrina tvarka stadiono, sporto riimy triblinuose, Sie buriai neleidZia asmenims biiti
pra¢jimuose prie laipty turékly, naudoti daiktus keliancius triukSma, kuris trukdo Zitirovams,
draudzia Siksnius, kurie Zemina Zmoniy oruma. Asmenis, kurie nesilaiko teiséty pareigiiny
reikalavimy paSalinami 1§ sporto salés, o esant visuomenés teisétvarkos paZeidimams traukiami
administracinén, o esant nusikaltimo sudéciai ir baudZiamojon atsakomybén.

Padaugéjus masiniy renginiy ir juose padaromuy teisés pazeidimy, atsirado poreikis visus
ivykius jraginéti i vaizdo juostas. Sis biidas naudojamas ir sporto varzyby metu. Vaizdo stebéjimo
iranga iSdéstoma Zemiau esanciose eilése ir nukreipiamos i tribiinas, taip pat viena vaizdo steb&jimo
kamera yra aukStesnéje pozicijoje, kuri fiksuoja bendra vaizda. Atitinkamoje stadiono vietoje yra
irengiami apsaugos darbuotojy postai. Vaizdo fiksavimo jranga yra daugelyje atveju pakankamai

efektyvi prevencinio pobiidZio priemoné galimy neramumy uzkardimui.
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4. POLICIJOS IR KITU INSTITUCIJU VEIKLOS PERSPEKTYVOS UZTIKRINANT
VIESAJA TVARKA IR VISUOMENES SAUGUMA MASINIUOSE RENGINIUOSE

Visuomenés saugumo jausmas yra tiesiogiai susij¢s su policijos atlieckamu darbu masiniuose
renginiuose, todél labai svarbu iSsiaiSkinti, kaip visuomené vertina policijos darba: ar pareigiinai
gerai atlieka savo pareigas konkreciose situacijose, ar sugeba susitvarkyti su jiems keliamais
uzdaviniais, ar jie yra pasirengg¢ suteikti reikiama pagalba gyventojams iStikus tam tikrai nelaimei ar
gréesmei. Nes nusikalstamumas, nusikaltimy baime, fizinis - moralinis nuosmukis - tai veiksmai,
turintys itakos Zmoniy poZitiriui  policijos veiklos ir pastangy efektyvuma.

Jeigu policijos ir visuomenés santykiai yra geri, atsiranda daugiau galimybiy efektyviai ir
vienpusiSkai veikti uZtikrinant vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma, kovojant su kitais neigiamais
reiSkiniais masiniy renginiy pravedimo vietose.

Visuomenés poziiir 1 policija lemia asmenybés bruozai, amzius, socialin¢ padétis, vertybiy
sistemos. Palyginus jaunimo ir vyresniy Zmoniuy poziiiri | policija, jaunimas Ziiiri kritiSkiau, tam
itakos turi tokie veiksniai, kurie jaunimui yra svarbiausi, tai: laisvés jausmas, o vyresniems
Zmonéms svarbiausia yra saugumas.

Norint iSsiaiSkinti visuomenés poziiir] | policijos darba, pirmiausia turétume panagrinéti kaip
vienoje ar kitoje situacijoje elgiasi policijos pareigiinai. Pareigtinas kaip ir kiekvienas visuomeneés
narys yra zmogus, kuris susiduria su gyvenimo sunkumais, tod¢l kartais tai atsiliepia pareigiino
darbe, kas yra neigiamas bruoZas, nes tada pareigtinas gali vadovautis ne protu, o savo iSgyvenimais,
emocijomis. Ir tai apsunkina bendravima su Zmonémis, jie gali susidaryti neigiama poZiiiri ne tik i to
pareigiino darba su kuriuo bendravo, bet ir neigiamai zitréti 1 kity policininky darba. Daugelis
pilieCiy apie policijos darba susidaro nuomong ne i savo patirties, o girdédami ka Sneka kiti. Todél
siekiant keisti stereotipinius pilieciy poZilrius, visy pirma reikia iSnagrinéti policijos ivaizdZio
kiirimosi psichologinius mechanizmus, ji lemianc¢ius veiksnius, jo turini ir esmg¢. DaZnai tokie
stereotipiniai vaizdiniai atsiranda dél neZinojimo, i§ pasiskolinty kity Zmoniy vertinimy kaip
konformizmo rezultatas. Sie vertinimai daZniausiai susidaro orientuojantis i atskiry policijos
pareiginy elgesio ir bendravimo atskirus atvejus, policijos vertinima per atskiry jos profesiniy
grupiy veikla. Sie vertinimai daZnai tampa svarbesni negu objektyvi policijos pareigiiny profesinés
veiklos analizé ar kompleksinis policijos priedermiy vykdymas. Policija negali riipintis savo
tvaizdzio tyrimu, kirimu, gerinimu, nes tai gali paskatinti policijos funkcijy visuomenéje
nuvertinimg, policijos pareigliny nepasitikéjimo savimi, Zemos jy savimonés formavimasi, savo

v .. . ... . . R PR 50
darbo reikSmingumo nuvertinima ir galy gale policijos ir visuomenés suprieSinima.

%0 R.Tidikis “Policijos mokslo sisteminimo metodologinés prielaidos”// Jurisprudencija 35(27), V. 2002.
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Taigi policija norédama glaudZiai bendradarbiauti su visuomene visy pirma turéty jautriai
reaguoti 1 tai, kaip jos nariai i ja Zitri, kaip vertina jos paslaugas, veiksmus, elgesi Zmoniy
akivaizdoje, nes Zmonés nebiitinai reaguoja i objektyvius policijos veiklos rodiklius, o i ivaizdi —
visada. Sis vertinimas dar daugiau sustipréja kai policijos darba stebi ir vertina j renginius gausiai
susirink¢ Zmong¢s, stebi ju darba ne tik vietos gyventojai, bet ir atvyke sveciai tame tarpe ir i$
uzsienio valstybiy. Stebi televizijos fiksuodamos visus incidentus ir Zinoma atitinkamai

reaguojancius pareiginus.

4.1. Visuomenés nuomonés tyrimai apie policijos darba masiniuose renginiuose

Policijos ir visuomenés santykio problema Lietuvoje egzistuoja nuo nepriklausomybes
atktirimo. Nors spartus teisinés valstybés vystimasis skatino policijos veiklos pasikeitimus ir policija
dazniau nukreipiama i gyventojy problemu sprendimus, taciau tam, kad pagerinti visuomenés
pozitir] 1 policijos veikla nepakanka gerinti tik policijos (vaizdzio, tam reikia, kad policijos
pareigiinai patys daZniau bendrauty su gyventojais, siekty glaudesnio bendradarbiavimo uZtikrinant
saugia aplinka gyvenamoje aplinkoje, bet nemaZziau svarbu tinkamai pasirtpinti vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumu vykstant masiniams renginiams.

Kuriantis policijai dél atrankos sistemos nebuvimo, i ja pateko nemazai atsitiktiniy Zmoniuy,
kuriy veiklos neigiami rezultatai jau¢iami ir dabar. Pareigtiny nepatyrimas, kompetencijos, drausmes
stoka ir kiti veiksniai negerina visuomenés poZiiirio i policija.”!

Policijos uZzdarumas yra priezastis atsirasti prieSiSkoms nuostatoms vertinant pareigliny
veikla vieSajame sektoriuje, trukdo integruotis i aptarnaujama bendruomeng, o kartu ir siekti
saugesnés aplinkos bendromis profesionaliy teis€¢saugininky ir entuziasty visuomenininky
pastangomis. Policijai tenka svarbus socialinis vaidmuo, jo paskirtis kuo geriau uZtikrinti asmeny
sauguma, vieSaja tvarka. Siuolaikiniame policijos moksle nusistovéjo gana tvirta nuomoné, kad net
tobuliausios policijos pajégos, nebendraudamos arba bendraujant, taciau jame neesant vienas kitam
pagarbos su aptarnaujama bendruomene susidaro neigiama nuomon¢ apie pacia policija ir jos
darba[.5 2

Norint veiksmingai dirbti uZtikrinant tvarka masiniuose renginiuose policija yra priklausoma
nuo visuomenés, o visuomen¢ yra policijos darbo vertintoja, tod¢l nuo jos priklauso tolesnis
policijos veiklos organizavimas. Norint, kad visuomen¢ teigiamai Zitirétu 1 policija, jos darba, patys

pareigiinai turi suprasti bendruomeng, iSklausyti ju nuomong¢ vienu ar kitu klausimu ir paskatinti

> R. Kalesnykas, “Policijos ir kitu socialiniy institucijy, teikian&iy socialines paslaugas gyventojams,
> A. Laurinavicius, “Tarptautiné teisé: statutinés valstybés tarnybos teisinis reguliavimas”, LTU, Vilnius 2003. p., 145
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gyventojus kartu spresti iSkilusias problemas. Pati policija turi dométis bendruomenés poreikiais ir

pageidavimais, susijusiais su policijos darbu.’

Visuomenés saugumo jausmo vertinimas*

Lietuvos gyventojy nuomoné¢ apie jy saugumo jausma.

Tyrimo duomenys rodo, kad kriminogening situacija Lietuvoje dauguma respondenty (88
proc.) vertina blogai, kriminogening situacija savo gyvenamojoje vietoveje (mieste, rajone) 63 proc.
vertina blogai, tuo tarpu kriminogening situacija savo artimiausioje aplinkoje (gatveje, kieme)

respondentai vertina greiciau gerai (50 proc.) nei blogai (43 proc.) (Zr. 6 diagrama).

6 Diagrama. Kriminogeninés situacijos vertinimas savo artimiausioje aplinkoje

Kokia yra kriminogeniné situacija? (proc.)

100
88
80
60 -
40 -
20 8
5
0
Lietuvoje Jisy gyvenamoje Jisy artimiausioje
vietovéje aplinkome
(mieste/rajone) (gatvéje/kieme)

Gera B Bloga O Nezinau

Geriausiai kriminogening situacija Lietuvoje, savo gyvenamojoje vietoveje ir artimiausioje
aplinkoje vertina smulkiis verslininkai, blogiausiai — tarnautojai. Pastebéta didelé¢ priklausomybeé
tarp to, kaip respondentai vertina kriminogening padétj, ir respondenty iSsilavinimo bei
gyvenamosios vietos: kuo respondenty iSsilavinimas aukStesnis ir kuo didesniame mieste jie gyvena,
tuo jie blogiau vertina kriminogening situacija savo gyvenamojoje vietoje ir artimiausioje aplinkoje,
ir atvirkSc¢iai, respondentai, turintys Zemesni iSsilavinima ir gyvenantys kaimo vietovese, jauciasi

saugesni ir geriau vertina kriminogening situacija.

33 R. Kalesnykas, “Policijos ir kity socialiniy instituciju , teikian¢iy socialines paslaugas gyventojams,
bendradarbiavimas”, LTU, Vilnius 2000.

> Vidaus reikaly ministerijos uZsakymu 2005 m. lapkri¢io 28-gruodzio 9 d. buvo atlikta Lietuvos gyventojy
reprezentatyvi sociologiné apklausa. Apklausa atliko visuomenés nuomonegs ir rinkos tyrimy bendrove ,,Spinter tyrimai“.
Individualiy interviu budu buvo apklausti 18-75 amZiaus gyventojai (atlikti 1002 interviu).
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Tyrimo duomenys rodo, kad respondentai sieja savo saugumo jausma su kriminogeninés
padéties vertinimu: geriau vertinantys kriminogening padétj tam tikroje vietové€je, jauciasi saugesni
nei tie, kurie kriminogening situacija vertina blogai.

Tyrimas parod¢, kad gyventojai dar nesijaucia pakankamai saugiai. Paprasyti ivertinti, ar jie
jauciasi saugiis Lietuvoje, dauguma respondenty (69 proc.) nurodé¢ esantys nesaugiis. Skirtumas tarp
nesaugiai ir saugiai besijaucian€iy savo gyvenamojoje vietoveje respondenty buvo nedidelis
(nesaugiai jautési 51 proc., saugiai — 47 proc.), o vertindami sauguma savo artimiausioje aplinkoje
net 63 proc. apklaustyju nurodé besijauciantys saugiai (nesaugiai — 36 proc.) (Zr. 6 pav.). Pastebima
panasi tendencija kaip ir kriminogeninés situacijos vertinimo atveju: kuo vertinama aplinka

respondentams yra artimesné, tuo ji, apklaustyju manymu, yra saugesné.

Lietuvos gyventojuy apklausa apie policijq55

2005 m. tyrimo duomenimis, per 12 ménesiy nuo kokio nors nusikaltimo ar kito teisés
pazeidimo nukentéjo 14% Lietuvos gyventojyu. Nuo 2004 mety tyrimo situacija Siuo poZziiiriu i$
esmes nekito.

Skiriasi jvairiy socialiniy grupiy patirtis:

Dazniau nukencia:

vyrai nei moterys;

— jaunesni nei 30 mety Zmongs;

— didmiesCiy gyventojai;

— aukStesni iSsilavinima turintys Zmongs;

— bedarbiai, vadovai, specialistai.

Siek tiek daugiau nei pusé nukentéjusiy kreipési i policija kiekvienu atveju, kai nukentéjo,
trecdalis nukentéjusiy - né karto.
Nusikalstamos veikos, padarytos gatvése, sudaro 58,6 proc. nuo visy nusikalstamy veiky,

padaryty vieSose vietose, per 2004 m. ju buvo 58,4 proc.

 Tyrima Policijos departamento uZsakymu atliko UAB ,Baltijos tyrimai®, 2005 m. Apklausti 1335 Lietuvos
gyventojai nuo 18 mety ir vyresni, 102 Lietuvos vietovése. Apklaustyjy sudétis atitinka 18 mety ir vyresniy Lietuvos
gyventojuy sudéti pagal lytj, amzZiy, iSsimokslinima, tautybg, gyvenvietés tipa. Apklaustyju Zmoniy nuomoné rodo 18
mety ir vyresniy Lietuvos gyventoju nuomong, rezultaty paklaida nevirsija 3 procenty.
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7 Diagrama. Visuomen¢s pagalba policijai uztikrinti vieSaja tvarka

AR VISUOMENE LIETUVOJE PADEDA POLICIJAI UZTIKRINTI VIESAJA
TVARKA?
AR JUSPATS SUTIKTUMETE PADETI POLICIJOS PAREIGONAMS
UZTIKRINTI VIESAJA TVARKA JUSU GY VENAMOJOJE VIET OVEJE?
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Pats respondentas 31

17

@ Padeda / padéty O Nepadeda / nepadéty @ NeZino

Gyventojai sako, kad yra linkg padéti policijai, o visuomenés pagalba Siuo metu vertinama

kaip nepakankama

VieSasis saugumas yra labai svarbi salyga saugiam Zmoniy gyvenimui ir bendros geroveés

augimui.

A S S R R e

—
o

11.

Veiksniai, kurie gali sutrukdyti igyvendinti policijos strateginius tikslus (prioritetus):

Naujy nusikalstamy veiky, ypa¢ pasinaudojant naujausiomis technologijomis, atsiradimas.
Nusikalstamumo augimas, ypa¢ tarp jaunimo.

Narkomanijos plitimas.

Galimas tarptautinio terorizmo apraisky atsiradimas.

Migracijos srauty didé¢jimas.

Zemas visuomenés pasitikéjimas policija.

Didelé¢ policijos darbuotojy kaita.

Netobula policijos pareigiiny profesinio rengimo sistema.

Nepakankamas policijos pareigiiny uZsienio kalby mokéjimo lygis.

. Nepakankama vidiniy informaciniy sistemy integracija su kity institucijy informacinémis

sistemomis.

Nepakankamas policijos istaigy materialinis, techninis bei technologinis lygis.
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8 Diagrama. Policijos veiklos prioritetai visuomenés poZitiriu

KURIALI IS STU PRIEMONIU POLICIJA TURETU SKIRTT DAUGIAUSIA DEMESIO?
(%, iki trijy paminéjimuy)

Skirti daugiau policininky patruliuoti vieSosiose
vietose

Greiciau reaguoti | praneSimus apie teisés 53
pzcidimus B
Labiau atsiZvelgti | gyventojy poreikius ir 45
pastabas konkreciuose miestuose ar gyvenvietése :—
Skirti daugiau démesio nusikaltimy ir kity teisés 42
paieidimy prevencija B
Gerinti policijos darbuotojy profesinj 36
pasirengima B
Skirti daugiau démesio eismo prieziiirai keliuose :— 28

13

57

ISsamiau informuoti visuomeng apie savo veikla

Tinkamai jrengti policijos jstaigy patalpas m 6

Skaiciai rodo, jog gyventojai néra abejingi ju aplinkoje veSinCioms negerovéms, linke
bendradarbiauti.

Visuomené, susijungusi bendram tikslui, turinti tiek moralini, tiek ir finansini palaikyma i
valstybeés ir savivaldos institucijy, verslo struktiiry, gali nuveikti i$ ties daug.

Apibendrinant pateiktus apklausos duomenis galima teigti, jog vienas i$ veiksniy jtakojantis
lanksciau planuoti policijos darba, leisti policijos komisariaty vadovams savarankiSkai paskirstyti
turimy etaty ribose struktirinius padalinius taip, kad buty optimaliausiai iSnaudojamos policijos
pajégos, uztikrinant viesaja tvarka, sauguma ir nusikaltimy tyrima. Juk kadry paskirstyma kiekvienu
konkreCiu atveju lemia kriminogenin¢ situacija, visuomenés liikesiai, policijos personalo

kvalifikacija.

4.2. Policijos, valstybiniy institucijy bei privaciy saugos tarnyby santykio problemos

Siuo metu pagrindinis policijos veiklos struktiiry klausimas ir problema — kaip organizuoti
vieSosios tvarkos apsauga, kaip uZtikrinti saugy Zmoniy laisvalaikio praleidima. Teisiniu poziiiriu
»~apsauga“ suprantama kaip vieSosios tvarkos, teisétvarkos palaikymas bendromis bendruomenés
iSgalémis. VieSoji policija, veikdama universaliuoju principu, turi igyvendinti valstybés nustatyta
vie$aja tvarka, uZtikrinti saugia aplinka, atlikti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy kontrolg ir

prevencija, teikti visuomenei socialines profesines paslaugas igyvendindama zZmogaus teises ir
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laisves, kurdama saugia asmens ir turto aplinka bendruomeng¢je, itvirtindama teisétvarka, Salindama
netvarka.

Siuo metu Lietuvoje yra skatinamas jvairiy institucijuy, pradedant valstybinio ir nevalstybinio
pobiidZio institucijomis bei valstybés mastu veikian¢iomis institucijomis, bendradarbiavimas. Sio
bendradarbiavimo tikslas — uZtikrinti asmens ir visuomenés sauguma, taip pat aplinkos kurioje
visuomen¢ biina sauguma.

Si pagrindinj ir gana svarby uzdavinj padeda jgyvendinti valstybés institucijos — policija,
ivairios socialinés tarnybos, privatiis asmenys — privacios saugos tarnybos.

Nors policija stengiasi jvykdyti visas savo funkcijas bei uZdavinius, taiau augant
nusikalstamumo lygiui, ji viena nepajégi uzkirsti kelig teisés pazeidimams.

Institucijos su kuriomis policija realizuoja bendradarbiavima prevencinéje socialinés
pagalbos, visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos uZtikrinimo srityse:

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija, Kiino kultiiros ir sporto departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centras,
Nacionalinis narkotiky informacijos biuras, VieSoji istaiga "Vaiko namas", Lietuvos AIDS centras,
Valstybin¢ jaunimo reikaly taryba, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos Socialinés paramos
departamento Seimos ir vaiky skyrius, Paramos vaikams centras, Lietuvos Zmogaus teisiy centras,
Vaiko raidos centras, Lietuvos Sauliy sajunga, Atviros Lietuvos fondas.

Augantis Salyje nusikalstamumas susij¢s ne tik su sunkia ekonomine ir socialine padétimi,
taciau palankias salygas jam kilti sudaro ir patys Zmonés. Salygos ir prieZastys, masiniy renginiy
sferoje sukelianCios neteisétus veiksmus, yra susij¢ su socialiniu, psichologiniu, moraliniu
visuomenés gyvenimu. Siose srityse vykstantys socialiniai rei$kiniai stipriai veikia kriminaling
situacija miesty gatvése, masiniy susibiirimy vietose. Minéty reiskiniy pasekmés leidZia vystytis
gatvés nusikalstamumui, o taip pat nusikalstamumui masiniuose renginiuose. Sios ir kitos prieZastys
skatina nusikalstamuma su kuriuo policija viena nepajégi kovoti. Tod¢l jai i pagalba ateina privacios
saugos tarnybos, kurios tampa policijos rém¢ejomis ir dali policijos funkcijy perima sau, vyksta
bendradarbiavimas.

Bendradarbiavimas — abipusiu supratimu paremtas noras kartu dirbti, o esant teises
pazeidimui ar nusikaltimui padéti viena kitai savo kompetencijos ribose.

Asmens ir turto saugos istatyme yra nurodyta, kad saugos tarnybos, saugos padaliniai ir
policija bei kitos teisésaugos institucijos istatymy nustatyta tvarka bendradarbiauja uztikrindamos
vieSaja tvarka, visuomenés sauguma, administraciniy teisés pazeidimy ir nusikalstamy veiky

prevencija bei atskleidima.>®

% LR “Asmens ir turto saugos istatymas”, 14 str., V., 2004-07-08;
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Priva&ios saugos tarnybos®’ biidamos policijos réméjomis su policijos komisariatais pasiraso
bendradarbiavimo sutartis. Sio bendradarbiavimo tikslas padéti policijai uztikrinti vieSaja tvarka,
Zmogaus teises ir laisves, siekimas uzkirsti kelig nusikalstamumui ir kitiems teisés paZeidimams,
stiprinti visuomenés pasitikéjima policija ir privac¢iomis saugos tarnybomis. Taciau privacios saugos
tarnybos negali biiti visateisis vieSosios apsaugos subjektas, kadangi ju veikla grindZiama
civilinémis sutartimis, tai yra atlygio uZ teikiamas paslaugas gavimu.’®

Saugos tarnyby veikla yra privataus teisinio pobudzio, tuo tarpu vieSosios tvarkos apsauga
yra viesa, teisiné veikla ir negali biti civilinés sutarties objektas. Todé¢l visapusiSka vieSosios tvarkos
apsauga galéty uztikrinti tik vieSosios valdZios institutas - tai biity policija. Tafiau daugéjant masiniy
renginiy ir juose susirenkanciy zitirovy skaiCiui, atsiranda poreikis didinti ne tik policijos pareigiiny
skaiCiy Siuose renginiuose, bet atsiranda aktyvesnis bendradarbiavimo poreikis su kitomis
institucijomis. Praktikoje pastebéta, kad renginiy organizatoriai, daugiausiai kreipiasi i privacias
saugos tarnybas, kad Sios uZtikrinty tiek renginio, tiek asmeny dalyvaujanciy renginyje sauguma.
Privacios tarnybos dazniausiai pasitelkiamos vykstant komercinio ar sportinio pobiidZio masiniy
renginiy saugumui uZtikrinti. Renginiy organizavimo tendencijos ir darbo praktika renginiuose rodo
jog masiniuose renginiuose policijos pareigiinai (Sioje specifin¢je darbo sferoje) uZima mazéjancia
vieSosios tvarkos palaikymo pajégu dali, didZiausia dalis atitenka privaioms saugos tarnyboms.

Analizuojant $i bendradarbiavimo aspekta buvo remtasi uzsienio valstybiu patirtimi, kuomet
sékminga masinio renginio apsauga riipinasi privatus sektorius.

Kadangi tiek policijos, tiek saugos tarnyby funkcijos tarpusavyje susijusios, jos tarpusavyje
pradeda konkuruoti. Jos abi siekia uztikrinti asmens, jo turto apsauga vieSoje vietoje. Tendencijos
vieSojo saugumo ir tvarkos uZtikrinimo masiniu renginiy metu srityje tokios jog daugelis renginiy
organizatoriy vis délto pasirenka privacias tarnybas, nes jos geriau apriipintos tiek materialiniu
poZziiiriu, tiek techniniu, taip pat galima biity iSskirti ir stipresni privataus sektoriaus motyvacini
aspekta.

Bendradarbiavimo saveikoje tiek policija, tiek organizatoriai turi bendradarbiauti su
prieSgaisrinés saugos tarnybomis, medicinos jstaigomis visuomenin€émis organizacijomis bei
policijos rémejais.

Glaudaus bendradarbiavimo pavyzdys siekiant saugiai ir tvarkingai vesti renginius buty
Lietuvos futbolo federacija. Futbolo rungtyniy metu saugumo ir tvarkos Zilirovy tribiinose
uztikrinimo klausimy yra viena i§ opiausiy. Strasbiire priimtoje konvencijoje (1985-08-19) “Deél

brutalaus Zzitrovy elgesio per sporto varzybas ir ypaC per futbolo rungtynes” 4 str. kalbama apie

37 Siuo metu Lietuvoje yra 66 saugos tarnybos isigyjusios licencijas priva¢iai veiklai, ta¢iau dalis imoniy, turin&iy
licencijas, veiklos nevykdo.

¥ A Novikovas, “VieSosios tvarkos apsauga savivaldybiy teritorijoje: teisinis ir organizacinis aspektai”//Jurisprudencija
T 49(41)
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tarptautini bendradarbiavima tarp nacionaliniy sporto institucijy. Sios konvencijos pagrindu prie$
tarptautines kluby ir nacionaliniy rinktiniy rungtynes ar turnyrus, Salys pasiraso atsakingy institucijuy,
ypac sporto organizacijy nariai susitarima, nustatyti tas rungtynes, kuriose galimas brutalus Zitirovy
elgesys. Nustacius tokias rungtynes yra surengiamos konsultacijos tarp institucijy, kurios susijusios
su Siuo reiSkiniu. Yra aptariamos pasirengimo rungtynéms apsaugos priemones, kuriy biitina imtis
pries rungtynes, ju metu ir po juy, taip pat i Sias konsultacijas kvie¢iami ir privaciy tarnyby atstovai.

Idomi uZsienio valstybiy patirtis (Belgija, DidZioji Britanija) kur masinio renginio vietose
tvarkos priezidirai ir jos prieigy kontrolei yra patikéta bendruomenés atstovams ,,stiuardams‘-
sutarties pagrindu renginiuose dirbantis jaunimas (angl. steward - tvarkdarys, tvarkytojas).

Pasak Belgijos pareigiiny, ju Salyse varZybuy sauguma uztikrina ne policijos pareigiinai, o
specialiai paruoSti tvarkdariai. Kvalifikuotu tvarkdariu tampama iSklausius 40 val. specialy kursa,
veliau vyksta specialios pratybos. Vienas tvarkdarys prizitri 250 sirgaliy, jis tampa klubo ir sporto
ambasadoriumi. Belgijos pareigtinai isitiking, kad su sirgaliais reikia elgtis korektiSkai, nes dauguma
ju ateina | stadiong puikiai praleisti laika ir palaikyti savo komanda. Smurto naudojimas gimdo
atbulini procesa, todé¢l stadionuose diegiama apsaugos kultiira. Anglijoje labai daug démesio
skiriama stadiono jrengimui ir prieZiiirai, vyksta glaudus ivairiy tarnyby bendradarbiavimas su
klubu, kuris organizuoja rengini ir atsako uz jo sauguma.

Efektyvus ir patikimas vieSosios tvarkos ir saugumo uztikrinimas masiniuose renginiuose
pasiekiamas sklandziai organizuotos, mokslo pagrindais paremtos policijos padaliniy veiklos
pagalba. Policijos istaigy, vieSosios policijos ir ju padaliniy vadovai, organizuojant ir vykdant
vieSosios tvarkos ir saugumo uZtikrinima masiniuose renginiuose, turi turéti gilias teorines Zinias ir
praktinius igidZius, sumaniai naudoti paZangia patirti.

Siekiant uZztikrinti efektyvy ir profesionaly policijos pareigiiny, priemoniy panaudojima ir ju
tinkama valdyma, uztikrinant vieSgja tvarka ir sauguma masiniuose renginiuose bei likviduojant
galimus teisétvarkos pazeidimus, Lietuvos policijos mokymo centras kartu su Policijos
departamento prie Vidaus reikaly ministerijos VieSosios policijos valdyba organizavo eil¢ seminary
ir pasitarimy ,,VieSosios tvarkos uZztikrinimo masiniuose renginiuose bei masiniy teisétvarkos
pazeidimy likvidavimo specialiosios operacijos planavimas ir organizavimas‘, skirty Salies apskriciy
centry policijos istaigy vieSosios policijos vadovams.

Seminaruose dalyvavo Belgijos, Latvijos, Estijos policijos atstovai bei Salies apskriiy centry
policijos istaigy vadovai. Siy mety geguZés ménesi masy Salies pareigiiny darbo grupé grizo i¥
Rygos, kur steb¢jo apsaugos organizavimag kaimynin¢je Salyje vykusio pasaulio ledo ritulio
c¢empionato metu. Susitikimo metu aptarta galimyb¢ pritaikyti Jungtinés Karalystés ir Belgijos
patirti Lietuvoje. UZsienio Saliy kolegos parengé pasitilymus kaip gerinti sauguma sportiniy renginiy

metu, tobulinti teising baze.
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Rusijos vidaus reikaly ministras yra iSsakgs nuomong jog masiniy renginiy organizatoriai
turéty drausti juy dalyvius nuo galimy teroro aktq.5 ?

Kalbant apie policijos ir privaciy saugos tarnyby bendradarbiavima masiniy renginiy metu,
turi biiti tinkamai pasidalinta darbo uZdaviniais ir funkcijomis. Renginiuose policijos pajégos biina
atsakingos uz vieSosios tvarkos ir saugumo palaikyma renginio prieigose, o tvarkdariai ar saugos
tarnybuy darbuotojai renginio (Zmoniy susiblirimo) vietoje. Saugumo paslaugu poreikis auga ir dél
1Zymiy uZsienio sveciy lankymosi misy Salyje. Organizatoriai yra atsakingi uZ renginio pravedimo
sauguma, o jiems padeda saugos tarnybos, kurios riipinasi ne tik Zitrovy, bet ir paties atlikéjo
saugumu. Privaciy saugos tarnyby darbuotojy funkcijos masiniy renginiy vietose: saugos tarnybos
darbuotojas gali neleisti { masinius ar kitus renginius kuriuose palaiko vieSaja tvarka asmenuy,
bandanciy isineSti uzdraustus daiktus ar nesilaikanciy nustatyty taisykliy, taip pat pasalinti i$
renginio asmenis, pazeidusius Siuos reikalavimus. Tuo paliu turi pareiga palaikydamas vieSaja
tvarka masiniuose ir kituose renginiuose uztikrinti, kad juy lankytojai biity vieSai supazindinti su
draudZiamy isinesti { renginj daikty sarasu bei kitomis taisyklémis, jei to nepadaro pats renginio
organizatorius. Visi organizaciniai klausimai bei renginio ypatumai yra aptariami su saugos tarnybos
vadovais, sudaromas vieSosios tvarkos ir saugumo palaikymo planas. Siuo atveju policija yra
koordinatorius ir sprendZia organizacinio plano vieSosios tvarkos uZtikrinimo klausimus (eismo
reguliavimas, eismo nukreipimas ar ribojimuy ivedimas renginio metu, pajégu koncentravimas
atitinkamomis kryptimis, patruliavimas aplinkinése vietovése, prieigose).

Suvienijus valstybés ir visuomenés bendras pastangas, galima bus pasiekti aukStesniy
teigiamy rezultaty vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimo masiniuose renginiuose
srityje. Siekti, kad bet koks bendradarbiavimas biitu paremtas abipusiu supratimu, taip pat noru kartu

dirbti ir savo kompetencijos ribose uzkardinti teisés pazeidimus ir nusikaltimus.

% ELTA, pranesta 2003-08-28. Internetiné prieiga: http://www.draudimas.lt/index.php/1t/20821/
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PABAIGA

Diplominiam darbui keliami uZdaviniai buvo ivykdyti: atsizvelgiant i Lietuvoje ir Europos
valstybése vyraujanCias koncepcijas, mokslo pasiekimus bei policijos pareigiiny veikla
reglamentuojancius teisés aktus, atskleisti bei iSnagrinéti vieSojo saugumo apibréZties elementai,
pateikta gyvenamosios aplinkos ir vieSojo saugumo samprata, moksliSkai pagristas $ios sampratos
subjektiSkumas ir reikSmeé teisésaugos institucijy veikloje. Taip pat atskleisti teisésaugos pajégu
darbo masiniuose renginiuose ypatumai bei su tuo susijusios strategijos formavimo ir pajégu
valdymo aktualijos. Pateiktos policijos veiklos teorijoje bei praktikoje tinkamos bei priimtinos
saveikos ir bendradarbiavimo su vietos savivalda, visuomeninémis organizacijomis ir privaciomis
saugos tarnybomis bendro darbo organizavimo uZztikrinant vieS¢ja tvarka ir sauguma masiniuose
renginiuose aspektai.

Panaudojus empirinius tyrimo metodus nustatyti policijos praktikoje taikomos taktikos
elementai, pateikta juy sistema bei atskleistas ju turinys. ISanalizuotos teisinés prielaidos, kurios daro
itaka vieSosios policijos darbui ir galimybéms sékmingai veiklai masiniuose renginiuose, glaudZiau
bendradarbiauti su visuomeninémis organizacijomis, pateiktos teorinés ir praktinés S$ios srities
tobulinimo rekomendacijos.

Atlikta mokslinés literatiiros bei teisés akty analiz¢ ir apibendrinti empiriniy tyrimy rezultatai
leidZia teigti, kad diplominiame darbe keliama hipotez¢, Siuolaikiniame pasaulyje egzistuojanciuy
socialiniy rysiy struktiros virsmas sudétingesne veda prie vieSojo saugumo strategijos uZtikrinant

vieSosios tvarkos ir visuomenés sauguma masiniuose renginiuose stiprinimo, pasitvirtino.
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ISVADOS

ISnagrinéjus vieSojo saugumo strategijos formavima organizuojant policijos darba

masiniuose renginiuose, taip pat masiniy renginiy rengimo ir vykdymo teorines ir praktines

problemas, pateikiame Sias iSvadas:

1.

Permainingy visuomeniniy socialiniy santykiy kontekste ir atitinkamai pravedant
ivairius renginius néra pakankamai apibréZtas policijos ir privataus sektoriaus vaidmuo
formuojant saugumo strategija, rengiantis vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimui masiniuose renginiuose.

Saugumo samprata, saugumo uZztikrinimas valstybéje ir visuomenéje ir asmens
saugumo jausmas — netapatis dalykai. Saugumo jausmo didéjimas, maZéjimas arba
netgi jo praradimas yra subjektyvi asmens biisena. Atsitinka, kad objektyviai ganétinai
saugioje aplinkoje Zmonés jauciasi nesaugiis; ir prieSingai — ganétinai nesaugia situacija
Zmogus suvokia kaip saugia, nes neturi atitinkamos patirties, Ziniuy (rizikos vertinimo
kriteriju).

Strateginis policijos istaigy veiklos planavimas vieSosios tvarkos ir visuomenes
saugumo uZtikrinimas neparemtas gilia aplinkos analize ir jos dinamikos studijomis.
Teritorinés policijos istaigos (mieste, kaimo vietovéje ar didmiestyje) savo veikla
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje daznai vykdo neturint
aiSkios saugumo koncepcijos darbui masiniuose renginiuose;

Analizuojant policijos veiklos ataskaitas jos néra iSsamios, jose pateikiamas tik
apzvalginis vertinimas. Nepakanka duomeny, leidzianciy daryti iSvadas apie policijos
veiklos efektyvuma, néra sisteminio ir nuoseklaus ivykiy masiniuose renginiuose
vertinimo ir iSvady (ataskaitose analizuojami tik kai kurie veiklos rodikliai -
uzregistruoty bei iSaiSkinty nusikaltimy skaicius, sulaikyty teisés pazeidéju skaicius,
gyventoju pasitikéjimas policija, policijos pareigybiu skaicius, atvykimo i ivykio vieta

laikas, areSty skaicius bei kiti).
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SIULYMAI

Apibendrinus tyrimo rezultatus pateikiami Sie siizlymai:

1. Masiniy renginiy jstatyme arba vieSojo saugumo ir tvarkos jstatyme, bitina
normatyviniame lygmenyje itvirtinti visuomeninés tvarkos ir masiniy renginiy
sampratas;

2.  Pageidautina pladiau i Sia veikla ijtraukti vietos bendruomeng, privacias saugos
struktiiras, tobulinti pilie¢iy dalyvavimo asmeninio saugumo uZtikrinime mechanizmus
(pvz.: tvarkos priziirétojy masiniuose renginiuose, savivaldybiy lygmenyje
iteisinimas);

3. Bitina klasifikuoti blisimus masinius renginius, priskiriant jiems rizikos faktoriy,
sudaryti atitinkamai renginio kategorijai tipinius planus detalizuojant specialiy biriy
veiksmy uZzdavinius ir funkcijas;

4.  Tobulinti policijos veiklos planavimo sistema bei patikslinti policijos istaigoms

vieSojo saugumo uZtikrinimo masiniuose renginiuose vertinimo kriterijus.
Bitinas policijos pareiginy mokymas vieSojo saugumo uZtikrinimo klausimais,

kvalifikacijos kélimo kursai rengiant policijos istaigy veiklos strateginius planus, atskleidZiant ir

detalizuojant veiklos masiniuose renginiuose specifika.
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SANTRAUKA

VieSojo saugumo strategijos formavimas organizuojant visuomenés saugumo ir vieSosios

tvarkos uZztikrinimg masiniuose renginiuose

Dazniausiai naudojami ZodZiai: masiniai renginiai, vieSoji tvarka, vieSasis saugumas, saugios
aplinkos formavimas, vieSojo saugumo strategijos formavimas policijos veikloje, policijos
uzdaviniai ir funkcijos, nusikalstamumas, istatymas, bendruomené, privacios saugos struktiiros,
organizatoriai, sporto rungtynes.

Pasirinkta baigiamojo darbo tema “VieSojo saugumo strategijos formavimas organizuojant
visuomeneés saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinima masiniuose renginiuose” Siuo metu yra labai
aktuali, nes masiniai renginiai savo gausumu ir ivairumu pritraukia vis didesni visuomenés démesi, o
tai atitinkamai didina jtampa ir problemas vieSojo saugumo ir saugios aplinkos formavime ir
uztikrinime masiniuose renginiy metu.

Darbe bandéme iSsiaiSkinti teisiniu poZitiriu masiniy renginiy samprata, klasifikavima, taip
pat policijos pajégu organizavima ir pareigiiny pasirengima vieSosios tvarkos ir saugumo
uztikrinimui masiniuose renginiuose, policijos veiklos taktika nesankciuonotuose, sporto ir kitokio
pobiidzio renginiuose. Aptartos policijos pareigiiny profesionalumo problemos.

Darbe iSnagrinéta pagrindiniai uzdaviniai:

1. Masiniy renginiy samprata bei jy klasifikacija;

2. Teisés pazeidimy, nusikaltimy, fiksuojamy masiniuose renginiuose, pobudis bei
skaiciy tendencija;

3. Detaliau iSsiaiskinta policijos pareigiiny uZdaviniai ir funkcijos formuojant strategija
vieSojo saugumo stiprinimui ir atitinkamai etapais iki masinio renginio pravedimo
laiko, masiniy renginiy metu ir po ju;

4. Darbe pateikti policijos pareigiiny, privaciy saugos tarnyby bei kity institucijy
bendradarbiavimo aspektai uztikrinant sauguma bei vieSaja tvarka masiniuose
renginiuose.

Siekiant geriau organizuoti policijos pareigiiny darba, uZtikrinant sauguma bei vieSaja tvarka
masiniuose renginiuose, butina tobulinti istatymus, poistatyminius norminius aktus, kurie tiesiogiai
susij¢ su policijos darbu masiniuose renginiuose, bei dokumentus, reglamentuojancius kity
visuomeniniy institucijy darba. Ypatinga démesi reikéty atkreipti { praktiskai ir moraliSkai pasenusi
LR Susirinkimy istatyma, ji biiting keisti i sitiloma LR masiniy renginiy istatyma arba Saugumo ir

tvarkos istatyma.
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Prie§ kiekviena rengini biitina atkreipti démesj 1 policijos pareigiiny taktini, psichologini
pasiruosima.

Manome, kad turéty biiti kaupiama mokomoji medziaga bei priemonés, susijusios su masiniy
renginiy pravedimu, taip pat turéty biit gerinamas tipiniy plany sudarymas, turi biiti atsiZvelgiama i
policijos personalo psichologinius pasiruoS§imo aspektus.

Diplominiame darbe atskleista policijos pareigiiny pagrindiniai principai ir veiklos formos,
kurie pagerina pareigiiny veikla masiniuose renginiuose.

ISstudijavome ir apibendrinome turimas teorines Zinias, jgauta praktika visuomeninés tvarkos
apsaugoje.

Tiriamajame darbe yra pateiktos sampratos ir sagvokos, kurios sutinkamos vieSojo saugumo
formavimo ir masiniy renginiy sferoje.

Darbe iSnagrinétos galimos aplinkybés, kurioms esant Vidaus reikaly institucijos turi teisg
uZdrausti, atSaukti ir netgi nutraukti masini renginj, kuris pazeidZia keliamus jam reikalavimus.

Darbe stengémes paliesti visus aktualius, masinius renginius lieciancius klausimus.
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SUMMARY

,Formation the strategy of public security within for organization of public safety and public

order on the mass events*

Chiefly expendables speech: mass events, assure public, order, formation of strategy of
public safety in work of police, police tactic, mass nerd, police funk, delinquency, law, community,
private seat work, organizer, sport match.

Theme of the final paper is “Organisation of Police Officers’ Activity in to Assure Public
Order and Safety at Mass Events: Legal and Organisational Aspects of Activity” and has topical
significance now as mass events attract more and more spectators by their abundance and variety
and this results in greater troubles for police officers who assure safety and public order at the
events.

The paper is an attempt to define concept of mass events in legal terms, their classification as
well as organisation of police forces and readiness of officers for assurance of public order and
safety at mass events, police activity tactics at unauthorised, sports and other type events. It also
discusses problems of police officers’ selection and qualification skills.

Principle tasks considered in the paper are as follows:

1. Concept of mass events and their classification;

2. Detail discussion of police officers’ functions prior mass events, during and after them;

3. Violations of law, offences fixed at mass events, their character and number trends.

The paper presents aspects of police officers’, private guard services’ and other authorities’
cooperation in order to assure safety and public order at mass events.

To arrange work of police officers better, assure safety and public order at mass events, it is
necessary to improve laws, normative acts directly related to police work at mass events as well as
documents governing work of public authorities. Special attention should be drawn to practically
and morally out-of-date Lithuanian Republic Law on Meetings, it is important to improve them as
soon as possible and even amend some its articles.

Attention should be drawn to tactical, psychological training of police officers prior each
event.

We suppose that training materials and means related to arrangement of mass events should
be collected, drafting of typical plans should be improved and aspects of psychological readiness of
police officers should be taken into account.

Master’s theses present principal aspects and forms of police officers which improve activity

of police at mass events.
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The author studied and generalised available theoretical knowledge and practice in the
sphere of public order.

Research part submits concepts met in the sphere of mass events, defines objectives and
principles of mass events. Master’s theses submit an example of mass event plan which should be
observed by police officers in arrangement of mass events.

Theses deal with possible circumstances at the presence of which the internal affairs
authorities shall have the right to prohibit revoke or even terminate mass event which violates
special requirements. The authors made an attempt to review all relevant issues related to mass

events.
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ANOTACIJA

Baigiamajame darbe “VieSojo saugumo strategijos formavimas organizuojant visuomenés
saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimg masiniuose renginiuose” remtasi empirine Lietuvos bei
uzsienio mokslininky leidiniais ir publikacijomis. Taip pat nagrinéjamos tokios problemos, kaip
teisinis reglamentavimas, policijos istaigy veiklos strategijos formavimas uZtikrinant viesSojo
saugumo ir saugios aplinkos formavimo klausimus, darbo masiniuose renginiuose specifika.

ISnagrinéjus bendrus ir teorinius klausimus, apibendrinus iSvadas, $i darba galima naudoti
kaip mokymo priemong policijos istaigy atsakingiems VTT pareiglinams, kurie rengia vieSosios
tvrkos ir uztikrinimo planus vieSojo saugumo uZtikrinimui, planuoja policijos pajégas darbui

masiniuose renginiuose.
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ANNOTATION

The final paper ,,Formation the strategy of public security within for organization of public
safety and public order on the mass events* is based on empirical materials available in Lithuania
and submitted by foreign scientists. Furthermore, it considers such problems as legal regulation,
legal, physical and psychological training of police officers.

Considered general and theoretical issues, generalised conclusions enable to use the paper as

an educational book for police offices who assure public order and safety at mass events.
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3 Schema. Strateginio planavimo modelis®
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rengiamame koncerte. 2000-09-06, Paneveézys

D¢l vieSosios tvarkos uztikrinimo Pasaulio lietuviy dainy Sventés metu planas. 1998-06-26,
Vilnius

VieSosios tvarkos ir saugaus eismo uZtikrinimo planas ,,Rudens Sventé - 2001 metu. 2001-
09-22, Kaunas

D¢l vieSosios tvarkos uZtikrinimo ir eismo priezitiros Kaziuko mugés metu planas. 2002-02-
27, Vilnius

Dél vieSosios tvarkos uztikrinimo ,,Gaudeamus XIII* Sventés metu. 1998-06-18, Vilnius
VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumui uztikrinti minint Mindaugo kartinavimo -
Valstybés diena planas. 1997-06-23, Vilnius

Deél vieSosios tvarkos ir saugaus eismo uztikrinimo futbolo rungtyniy metu (tarp Vilniaus
,,Zalgirio“ ir Kijevo ,,.Dinamo* komandy) ,,Zalgirio stadione‘ planas. 1999-08-02, Vilnius
D¢l saugaus eismo ir vieSosios tvarkos uZtikrinimo auto Sou ,,DidZiosios buliy kautynés*
metu Ziauliuose, Bociy 27a moto kroso trasoje. 2001-05-09, Siauliai

Del vieSosios tvarkos uZztikrinimo Respublikos Prezidento lankymosi metu Pakruojyje. 2001-
04-04, Pakruojis

Uztikrinant vieSaja tvarka, eismo ir Zmoniy sauguma KryZiy kalno atlaidy metu planas.

2001-07-28, Siauliai
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17. D¢l vieSosios tvarkos ir saugaus eismo uztikrinimo grupés ,,Scooter* koncerto, kalny parko
stadione planas. 1999-09-08, Vilnius

18. Dél vieSosios tvarkos ir saugaus eismo uZtikrinimo J. Kairio skrydZio metu po Vilniaus tiltais
planas. 1999-09-15, Vilnius

19. VieSosios tvarkos, eismo ir Zmoniy saugumo uztikrinimo Sventés ,,Bék, bek Zirgeli!* metu
planas. 2001-05-30, Anyksciai

20. Jonavos rajono PK pareigiiny budéjimo Joniniy Sventés metu grafikas ir dislokacija. 2001-
06-08, Jonava

21. Priemoniy planas uZtikrinant eismo sauguma ir vie$aja tvarka ,,Joniniy Sventés* metu. 2001-
06-21, Radviliskis

22. Dél zirgy ir naujy automobiliy lenktyniy ,,Sartai 2001 Dusetose vieSosios tvarkos ir eismo
saugumo uZtikrinimo planas. 2001-01-31, Zarasai

23. D¢l vieSosios tvarkos ir eismo saugumo uZtikrinimo UZgaveéniy Sventés Lietuvos Liaudies

Buities muziejuje Rumsiskeése, metu planas. 2001-02-21, KaiSiadorys
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