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IVADAS

Europos Sajungos struktiiriniai fondai (toliau — ES SF) turi tiek politing, tieck ekonoming paskirti.
Viena vertus, ju teikiama parama demonstruoja tam tikra ES Saliy solidaruma tuo stiprindama naujuyjuy
Europos valstybiy pilie¢iu pasitikéjima ES kaip bendru projektu. Kita vertus, SF parama skiriama tam,
kad maZiau ekonomisSkai iSplétoti regionai galéty pasivyti toliau paZengusius regionus — tiek
konkrecios Salies viduje, tiek pacioje ES. Taigi SF reikalingi tam, kad papildomomis investicijomis
bty galima paremti tuos, kurie atsilieka integracijos procese.

ES parama Lietuvoje labai svarbu panaudoti pagal paskirti: netiesiogine prasme galima teigti,
kad ji turéty sustiprinti Salies pilieCiy pasitikéjima demokratine Lietuvos valstybe, ES bei padéti
sumazinti raidos atotruki tarp atskiry Salies regiony ir socialiniy sluoksniy, tarp Lietuvos ir tarp ES
senbuviy. Tuo paciu ES parama suteikia Lietuvai galimybg pasiekti spartesng socialing ir ekonoming
pazanga. Kad $i galimybé nebiity prarasta (kaip buvo pirmuoju programavimo periodu — 2004-2006
metais), reikia pasirinkti tinkamus paramos skyrimo prioritetus, uZztikrinti skaidry ir efektyvy jos
panaudojima.

Siekiant, kad ES SF 1éSos biity panaudotos numatytiems tikslams jgyvendinti, buvo bitinas
tinkamas pasirengimas Siy 1éSy administravimui ir jsisavinimui. Taciau tik istojusi { ES Lietuva patyré
dideli spaudima jsisavinti SF administravimo taisykles bei ilgamet¢ patirt] per labai trumpa laika.
Zinant tai, kad isisavinti sekési nelabai gerai (nejsisavinta apie 45% ES SF paramos 1e3y") bei tai, kad
kartu buvo ne tik suteikta galimybé gauti parama, bet ir keliami dideli reikalavimai 1éSy valdymui ir
kontrolei. Nejsisavintos 1éSos turés biti grazintos | ES biudZeta, nes perskirstyti Siy léSu kitoms ES
politikoms néra galimybés. Atsizvelgiant i tai, kad Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, yra ES paramos
igyvendinimo problemy, susijusiy su sudétingomis administravimo procediromis, tampa aktualu
spresti susiklosciusiag situacija.

Tyrimo tikslas — istirti ES SF paramos Lietuvai administravima institucijy atzvilgiu ir isskirti
pagrindines problemas bei pasiiilyti juy sprendimo biidus.

Objektas — ES skiriamos SF paramos skirstymo administravimas Lietuvoje.

Keliama hipotezé: Lietuvos institucinis administracinis aparatas skirstant bei administruojant ES

SF parama veikia efektyviai.

VES struktiirinés paramos isisavinimo rodikliai 2004-2007 laikotarpiu. http://www.esparama.lt/lt/bpd/igyvendinami projektai; prisijungimo
laikas: 2007-11-20.




UZdaviniai:
1. IS8siaiSkinti nuostatas, reglamentuojancias ES SF paramos administravimo institucijy Lietuvoje
saranga;
2. I8skirti pagrindines problemas, susijusias su ES SF paramos paskirstymu ir jgyvendinimu;
3. Ivertinti pagrindines Kkliiitis, trukdancias skaidriam ES SF paramos isisavinimo etapui: nuo
projekto rengimo iki paramos gavimo;

4. ISanalizuoti klificiy iveikimo galimybes ir pateikti perspektyvas.

Kadangi autor¢ daro prielaida, kad daug patirties turinti tyrimu srityje Transparency
International Lietuvos skyrius (toliau TILS) gali pateikti reprezentatyvius duomenis, todel darbe
remiamasi minétos istaigos atliktu tyrimu ,,ES struktiriniy fonduy paramos Lietuvai paskirstymo
skaidrumas® (2006 m. spalio mén.).

Darbe panaudoti tokie tyrimo metodai: verbaliniy dokumenty analizé, koreliacijos koeficiento
apskaiciavimas.

Aptariami tokie Lietuvos autoriai: Vidaus reikaly ministerijos sekretorés G. Svedienés
pasisakymai, Eurokomisarés D. Grybauskaités pasisakymai, Europarlamentarés M. Starkevicitités
pasteb¢jimai, Ministro pirmininko G. Kirkilo nuomon¢, Finansy ministerijos ES programy valdymo
departamento Sanglaudos fondo valdymo skyriaus vedéjo A.Budraicio pasisakymas, prof. R. Rudzkio
nuomoné, K. Manioko, V. S¢iavinsko straipsniy interpretacijos, Susisiekimo ministro A. Butkevi¢iaus
ir K.Glavecko pasisakymai Zziniasklaidoje, TILS vadovo R.Juozapaviciaus nuomoné bei Zurnalisty
I.Stasiulytes, E.Kostinienés, T.Mikalajtino, L.Pilecko, A.Pucétos straipsniai.

Taip pat nagrin¢jamos S§iy uZsienio autoriy nuomoneés: Europos Komisijos pirmininko
pavaduotojo Siim Kallas kalba, EK pirmininko WALLSTROM, S. KALLAS, D. HUBNER ir M.
FISCHER BOEL pranesimas bei TI Sekretoriato vadovo David Nussbaum laiskas EK.

Pirmojoje dalyje darbe apzvelgiama ES struktiirinés paramos raida Lietuvoje. Sekancioje darbo
dalyje démesys akcentuojamas i administravimo efektyvuma ir institucinius faktorius, vertinama
administruojanc¢iy institucijy saranga. Taip pat atlieckama ES struktiiriniy fondy (SF) paramos
administravimo valdymo sistemy analiz¢ ir pateikiamos perspektyvos. Treciojoje dalyje pateikiama ES
SF paramos paskirstymo skaidrumo analizé ir tyrimo metu gauti rezultatai bei juy priklausomybes
tyrimo reikSmés. Ketvirtoji dalis sudaryta i§ ES SF paramos paskirstymo perspektyvy, o darbo

pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.



Pagrindinés darbe naudojamos savokos:

ES struktiuriniai fondai (ES SF) - skirti padéti sunkumus i§gyvenantiems regionams prisitaikyti
prie besikeic¢ian¢iy ekonominiy ir socialiniy salygu. Struktiriniai fondai finansuoja projektus,
padedancius sunkiai besiverc¢ian¢ioms imonéms ir darbuotojams imtis kitos, perspektyvesnés, veiklos.
Dar viena galimybe¢ - didinti kriz¢ iSgyvenanciy tikio Saky ekonominés veiklos efektyvuma ir padéti
joms atlaikyti konkurencini spaudima. Taciau Struktiiriniai fondai nefinansuoja pasyvios socialinés
politikos priemoniy (nedarbo pasalpos ir pan.)(pagal

http://www.esparama.lt/It/kas yra_strukturine parama).

SFMIS - tai ES SF ir Sanglaudos fondo informaciné kompiuterizuota valdymo ir prieZitiros
sistema (SFMIS) idiegta Finansy ministerijos 2005 m. Ji skirta minéty fondy finansuojamy projekty

administravimui (pagal http://www.esparama.lt/It/naujienos/?1d=300).

ES struktiiriné parama — Europos Bendrijuy Lietuvai skiriamos ES fondu 1€Sos strategijai ir
veiksmy programoms jgyvendinti (pagal LR Vyriausybés nutarimag Nr. 1139, priimta 2007 m. spalio
17 d.).

BPD - taip vadinamas Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas
(sutrumpintai - BPD), patvirtintas LR Vyriausybés ir Europos Komisijos. Pagal ji teikiama ES
struktiiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. Jame iSdéstyti ES struktiiriniy fondy ir Lietuvos
veiksmy tikslai, plétros strategija, nurodyti ES struktiiriniy fondy ir kity finansavimo Saltiniy inasai.

(pagal http://www.esparama.lt/It/bpd/apie BPD).

Korupcija (lot. corruptio — ,,gadinimas®, ,papirkimas®) — piktnaudziavimas patikéta galia
siekiant asmeninés naudos. Tai ne tik pasinaudojimas tarnybinémis galiomis vieSajame sektoriuje, bet
gali pasitaikyti visur, kur asmens galia grista visuomenés pasitik¢jimu. DaZniausiai pasitaikancios

korupcijos formos yra kySininkavimas, piktnaudZiavimas tarnyba, protekcionizmas, sukc¢iavimas ir kt.

(pagal http://It.wikipedia.org/wiki/Korupcija).

Klasikiné korupcija — tai situacija, kai sprendimu priéméjai yra paperkami, kad suteikty
strukttriniy fondy 1éSy arba priimty sprendima savo paties labui (pagal TI Vengrijos skyriaus projekta
»SKAIDRUMAS PER BUDRUMA®).

Skaidrumas - tai remiantis Europos skaidrumo iniciatyva, ES institucijy atvirumo ir
prieinamumo gerinimas, vieSumas (pagal

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/06/1343 &format=HTML &aged=1

&language=LT&guilanguage=en).




1. ES STRUKTURINES PARAMOS RAIDA LIETUVOJE

Remiantis finansy ministerijos duomenimis, ,,nuo 1991 m. Lietuva ES finansing parama gavo pagal
tris programas PHARE (pasirengimas narystei ES), ISPA (parama transporto ir aplinkos) ir SAPARD
(parama Zemés ikiui) programas.

Tapusi ES nare, Salis gauna struktiriniy fondy parama pagal Lietuvos 2004-2006 m. bendraji
programavimo dokumenta arba BPD (3,09 mlrd. Lt ES paramos) ir Sanglaudos fondo strategija 2004-
2006 m. (3,46 mlrd. Lt ES paramos). Visa Sio laikotarpio parama pagal BPD Lietuva turi isisavinti iki
2008 mety pabaigos, o Sanglaudos fondo parama — iki 2010 mety pabaigos‘“.

,,ES struktiiriné parama nuosekliai maZina socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES Saliy nariy

ar atskiry regionuc“3

. Tai yra labai reikalinga, nes Siy skirtumy buvo nuo pat pradzZiy kuriantis ES (nes
kiekviena valstybé iSsivysCiusi skirtingai; prisimenant Italija), o istojus Airijai Graikijai, Ispanijai ir
Portugalijai ju labai padaugéjo. Vienas i bendryju ES politikos daliy - regioninés politikos — tikslas
iSkelia dideliy regioniniy, socialiniy ir ekonominiy skirtumy sumaZinimo biitinybg ir tolygios visos ES
raidos skatinima. Remiantis finansy ministerija, ,,ES regioning politika galima laikyti struktiirinés
politikos sudedamaja dalimi, kuri jgyvendinama pasitelkus ES Struktiirinius fondus ir Sanglaudos fonda*.
Trumpai apie juos.

Struktarinés politikos fondy paskirtis - padéti sunkiau besivystantiems regionams prisitaikyti prie
kintanc¢iy ekonominiy ir socialiniy salygy. Struktiriniai fondai finansuoja {vairius projektus, skirtus
pakeisti esama veiklos pobudi i daug perspektyvesni ir kartu didina kriz¢ iSgyvenanciy tkio Saky
ekonominés veiklos efektyvuma bei padeda joms atlaikyti konkurencini spaudima. Minimi $ie
strukttriniai fondai:

v’ Europos regioninés plétros fondas finansiSkai remia investicijas | gamyba, infrastrukttra,
technologiju plétra, darbo viety kiirima bei parama smulkiam ir vidutiniam verslui. PaZymétina,
jog fondo 1¢Sos sudaro apie puse visu struktiiriniy fondy biudzeto.

v Europos socialinis fondas remia socialines problemas sprendZian¢ius projektus. Finansuojamas
Svietimas, parama isidarbinant, moksliniai tyrimai ir technologijuy plétra, socialinés ekonomikos

projektai bei Svietimo ir profesinio mokymo sistemy tobulinimas.

2 Trumpai apie ES struktiiring parama. Finansy ministerijos pateikiama informacija. Prieiga internetu:
http://www.finmin.lt/c/portal/layout?p 1 id=PUB.1.203; prisijungimo laikas: 2007-11-30.

* Trumpai apie ES struktiiring parama. Finansy ministerijos pateikiama informacija. Prieiga internetu:
http://www.esparama.lt/lt/kas_yra_strukturine parama; prisijungimo laikas: 2007-10-20.




v Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas teikia parama diegiant naujus tkininkavimo
metodus, plétojant alternatyvia ekonoming veikla kaimo vietoveése.

v’ Zuvininkystés orientavimo finansiniu instrumentu yra remiamas naujy metody diegimas bei
ekonomings veiklos perorientavimas Zuvininkyste besivercianciose vietovese.

Neformaliai penktuoju Struktiiriniu fondu vadinamas Sanglaudos fondas, kuris isteigtas pagal
Mastrichto sutartj ir skirtas dideliems transporto ir aplinkos apsaugos projektams remti. Nuo Siy, 2007 m.,
Sanglaudos fondas integruojamas i strukttiriniy fondy valdymo sistema.

ES struktiiriné parama skirta finansuoti reglamentuose numatytus tikslus jgyvendinancias
priemones. Lyginant 2000-2006 m. iskeltus investavimo tikslus su 2007-2013 m. finansiniu laikotarpiu
keliamais tikslais, pastebimas pirmojo laikotarpio tiksly tgstinumas antrajame programavimo laikotarpyje.
Kad buty aisSkiau, palyginimui pateikiama trumpa I ir II programavimo periodais keliamy tiksly analizé

(zr. 1 lentele).

Finansinis laikotarpis:

2000-2006 m. 2007-2013 m.
1. Konvergencijos
prioritetas (silpniau
iSsivysCiusiems
regionams)

2. Regioninio
konkurencingumo ir
uZimtumo prioritetas

1. Atsiliekanciy
regiony
skatinimas

2. Krizés apimty

Struktiiriniy léSy investavimo

:‘—3 regiony rémimas L
2 (geriau iSsivysciusiems
= regionams)
3. Europos teritorinio
3. Mokymo, bendradarbiavimo
kvalifikacijos prioritetas
kélimo skatinimas | (bendradarbiavimui tarp
ir parama ES vidaus sieny ir Saliy
nariy)

1 lentelé. I ir II programavimo periodais keliami struktiiriniy 1éSy investavimo tikslai
Sudaryta autorés, remiantis finansy ministerijos pateikiamais duomenimis

Analizuojant pateikiamus tikslus, galima pastebéti aiSky ju testinuma. Pavyzdziui, 2007-2013 m.
finansiniu laikotarpiu I-asis keliamas konvergencijos prioretitas skirtas silpniau iSsivysc¢iusioms Salims
naréms ir regionams. Jis pakei¢ia buvusj 1 tiksla (parama silpniau iSsivysC¢iusiems regionams) ir apima
Sanglaudos fondo parama. O II — asis keliamas prioritetas yra regioninio konkurencingumo ir uZimtumo
prioritetas. Jis skirtas labiau iSsivys¢iusiems regionams, kurie negali gauti paramos pagal Konvergencijos

prioriteta ir jungia buvusius 2 ir 3 tikslus (2 tikslas — parama regionams turintiems struktiriniy
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ekonomikos problemy, kurie negali gauti paramos pagal 1 tiksla, o 3 tikslas — parama Zmogiskuju iStekliy
plétros srityje regionams, kurie negali gauti paramos pagal 1 tiksla).

IIT — asis Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetas, skirtas bendradarbiavimui abipus ES
vidaus sieny ir tarp Saliy nariy tam tikrose teritorinése zonose. Jis vienintelis i$ visy prioritety néra 2000-
2006 m. programavimo periodo 3 tikslo tgsinys, o pakei¢ia INTERREG iniciatyva.

Svarbu paZymeéti, kad 2007-2013 m. ES struktiriné parama Lietuvai yra teikiama pagal
Konvergencijos ir Europos teritorinio bendradarbiavimo prioritetus ir struktiiriniy fondy principus:

1. Koncentravimas.

2. Programavimas. Struktiiriniy fondy veiklos gairés numatomos ilgalaikio planavimo pagrindu.

3. Partnerysté. Rengiant programinius dokumentus bei administruojant strukttrinius fondus,
glaudZiai bendradarbiaujama tarp Europos Komisijos struktiiry ir $aliy nariy institucijy. Sio principo
prieSingybé - centralizuotas ekonominés veiklos planavimas (Briuselis tiesiog neturi tokio pobtdzio
veiklos galimybiy - dél biudZetiniy, politiniy ir kt. sumetimu).

4. Papildomumas. Strukturiniy fondy parama yra skirta papildyti valstybiy iSlaidas tam tikrose
srityse. Praktikoje §is principas reiSkia ES ir valstybiy nariy bendra projekty finansavima.

Be minéty principy, struktiiriniy fondy veiklai taikomas ir bendresnis subsidiarumo (pavaldumo)
principas. Juo remiantis teigiama, kad konkreCius veiksmus turi vykdyti Zemiausio lygio valdZios
institucijos, galinCios efektyviai juos atlikti.

ApZzvelgus struktirinés paramos fondus ir susipaZinus su jy teikimo principais, pereinama prie
planavimo ir jgyvendinimo mechanizmy.

IS viso yra skiriami 3 pagrindiniai alternatyvis struktiriniy fondy planavimo ir jgyvendinimo
mechanizmai: Nacionalinés iniciatyvos, Bendrijos iniciatyvos ir inovacinés priemonés. Trumpai apie
kiekviena i$ ju.

Nacionaliniy iniciatyvy pagrindu yra panaudojama apie 90 proc. viso struktiiriniy fondy biudZeto.
Pradinius planavimo dokumentus, susijusius su ES paramos paskirstymu, Siuo atveju rengia valstybeés
narés. Galimos dviejy tipy procediiros:

1. Didesnés apimties ir sudétingesnés paramos atveju, bendrai su Europos Komisija yra parengiami
Bendrijos paramos metmenys. Ju pagrindu sudaromos veiklos programos, kurioms jgyvendinti ruoSiami
konkretiis projektai.

2. Alternatyvus jam mechanizmas - Bendrojo planavimo dokumento priémimas, kurio pagrindu
tiesiogiai rengiami konkretlis paramos projektai. Abiem minétais atvejais konkreciy projekty atranka

atlieka valstybés narés institucijos.



Kitas strukttriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris remiasi didesniu Europos Komisijos
vaidmeniu, yra Bendrijos iniciatyvos. Planavimo laikotarpiui yra priimamas tam tikras skaic¢ius Bendrijos
iniciatyvy ir Europos Komisija parengia specialias gaires kiekvienai iS ju.

Kartu su narystés pradzia ES ir ES SF paramos gavimu, prasidéjo ir minétos paramos
administravimas, kur, kaip ir daugelyje kity valstybiu naujokiy, buvo patiriamas didelis spaudimas
isisavinant SF administravimo taisykles bei ilgamete patirti per labai trumpa laika. Siuo metu
egzistuojancios Struktiriniy fondy taisyklés bei administravimo patirtis buvo vystoma nuo aStuntojo
deSimtmecio pabaigos, taigi ES senosios Salys narés tur¢jo daugiau kaip penkiolika mety pritaikyti
nacionalines sistemas prie ES struktiirinés politikos ir prie kintancios sistemos reformu.

Galima daryti prielaida, kad senosios Salys narés turi beveik ,optimalius®, taciau skirtingus
Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy administravimo modelius, tuo tarpu naujosios Salys narés turéjo perimti
1gyvendinimo sistema, kuria ES Salys naudojo jau ilgai. Savaime suprantama, kad naujosioms naréms
administravimo kaStai bus didesni lyginant su senosiomis narémis. Tod¢l toliau bus pristatoma ES
struktiriniy fondy valdymo ir isisavinimo procediiry Lietuvoje 2004-2006 mety bendra apzvalga. Daug
démesio skiriama valdymo instituciju pasiskirstymui ir funkcijoms, ju sarangos atskleidimui ir jvairiy
normy, tame tarpe dalyvavimo taisykliy, informavimo ir antikorupciniy priemoniy aptarimui.

ES SF paramos pagal BPD isisavinimo laikas eina i pabaiga, taigi Siais metais (2007 m.) prasidé¢jo
sekantis programavimo periodas, t.y. 2007 — 2013 mety ES SF paramos teikimo pradZia. Remiantis
Finansy ministerijos pateikiama informacija®, ES SF parama Lietuvai 2007-2013 m. teikiama pagal
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir atskiras veiksmy programas,
skirtas strategijai igyvendinti. Numatytu laiku planuojama gauti daugiau kaip 23 milijardus lity. Si suma
prilygsta vienam papildomam valstybés biudZetui.

Toliau bus pateikiama ES SF paramos, pagal 2 pagrindinius strateginius dokumentus,

administravimo sistemuy palyginamoji analizg.

* Trumpai apie 2007-2013 m. ES SF parama. http://www.esparama.lt/lt/pasirengimas/; prisijungimo laikas: 2007-11-29.
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2. ES SF PARAMOS ADMINISTRAVIMO VALDYMO SISTEMU ANALIZE

2.1. Administravimo efektyvumas ir instituciniai faktoriai

Pire§ pradedant analiz¢, remiantis TILS atlikta 2004 — 2006 mety ES SF paramos administravimo
analize ir kitais Saltiniais bus aptariamos remiamos veiklos sritys, valdymo institucijos, sektoriné
struktiirinés politikos orientacija ir potencialiis paramos gavéjai. Daug démesio bus skiriama institucinés
sarangos atskleidimui ir normy aptarimui.

Aptariant ES SF paramos panaudojima, didelis démesys skiriamas administraciniams struktiirinés
paramos isisavinimo geb¢jimams ir efektyvumui. Analizuojant ES naujasias valstybes nares, igyvendinant
struktiiring politika koncentruojamasi 1 biitinus procesus tobulinti administracini pasirengima. PabréZtina,
kad ,,naujosios ES narés patiria didelj spaudima i$ senyju ES nariy isisavinti taisykles bei ilgamet¢ patirtj
per palyginus labai trumpa laika*. Kaip jau anks&iau minéta, §iuo metu egzistuojan&ios struktiiriniy fondy
taisykleés bei patirtis buvo vystoma nuo aStuntojo deSimtmecio pabaigos, tod¢l ES senosios Salys narés
tur¢jo daugiau kaip deSimt mety pritaikyti nacionalines sistemas prie ES struktiirinés (plétros) politikos ir
prie kintancios sistemos reformy. Galima pasikartoti, jog ,,Salys narés turi jau beveik optimalius, bet
skirtingus Struktiiriniy ir Sanglaudos fondy administravimo modelius, tuo tarpu naujosios narés turéjo
perimti igyvendinimo sistema, kuria ES Salys naudojo pakankamai ilgai. Natiiralu, jog naujosioms naréms
administravimo kastai bus didesni. Todél ypac svarbu atsizZvelgiant i Lietuvos patirti isisavinant ES
struktiiriniy fondy parama pagal 2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta (toliau - BPD) bei kity
valstybiu patirtj, kuo efektyviau administruoti lésSas skirtas 2007-2013 metams pagal Lietuvos 2007-2013
m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijq“é.

Labai daug reikSmés, kaip teigiama minétoje Pilietinés viuosmenés instituto projekto ataskaitoje,
didelg svarba garantuojant SF jsisavinimo efektyvuma sudaro instituciné administravimo saranga, tiek ES,
tiek nacionaliniu lygmeniu.

[sisavinimo efektyvuma jtakojantys instituciniai faktoriai nacionaliniu lygmeniu yra Sie:

v’ egzistuojanti tkio struktiira,
v sprendimus priimancios institucijos,

v administravimo pajégumai ir galimybés,

3 Pilietinés viusomenés instituto projektas ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas®. Atliktas 2005 m. birzelio 13 d.
http://www.civitas.lt/files/Tyrimas ES paramos panaudojimo_efektyvumas Admin LT analize.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-05.

® Tas pats 3altinis.
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v politiné sistema ir ekonomikos politika*’.

Remiantis ES SF administravimo Lietuvoje analizés duomenimis, ES Struktiiriniy fondy isisavinimo
efektyvumas specifiskai apibréZiamas trimis aspektais:

1. makroekonominio jsisavinimo pajégumu, kuris gali buti apibiidinamas ir pamatuotas BVP dalies
SF paskyrimu. Cia rekomenduojama vertinti deryby rezultatus, jvardintus tam tikruose ,,finansiniy deryby
dokumentuose®, t.y.: (1) Zemés wkio; (2) Struktirings politikos; (3) Finansiniy isipareigojimuy ES
biudZetui. 2002 mety gruodzio ménesi ivykusiame Europos vir§iiniy susitikime Berlyne buvo nustatyta
bendra auks$c¢iausioji riba - 4 procentai BVP nuo kiekvienos valstybés narés.

2. Administracinio jsisavinimo pajégumu, kuri dar galima apibudinti kaip centrinés, regioninés ir
vietos valdZios geb¢jimus ir igiidZius rengiant priimtinus planus, programas ir projektus tam tikru laiku.
Taip pat tvirtinti programas ir projektus, pagrindiniy partneriy koordinavimo organizavima, susitvarkyma
su didZiuliu administracinio ir ataskaitinio darbo kriiviu reikalaujamo Europos Komisijos. Ir Zinoma
tinkamai ir laiku susitvrakyti su finansais ir igyvendinimo pirezitra, kad biity maksimaliai apsisaugota nuo
suk¢iavimo galimybiy.

3. Finansinio jsisavinimo pajégumu, kuris kitaip gali biiti iSreiSkiamas kaip geb¢jimas kofinansuoti
ES remiamas programas ir projektus, planuoti ir garantuoti nacionalini ind¢lj ilgalaikiams biudZetams ir
surinkti indélius i$ kity (vieSuyju ir privaciy) partneriy, suinteresuoty programa ar projektu.

Visi minéti aspektai gali biiti analizuojami remiantis programiniais dokumentais ir jvertinimo
tyrimais tiek naujose, tiek senosiose ES Salyse narése. Analizuojant naujasias nares, dé¢l prasidéjusio ES
SF paramos pasinaudojimo, kol kas galima rasti ne visiems trims aspektams jvertinti reikalingos
informacijos.

Trumpai apzZvelgus pragjusio 2004-2006 mety programinio periodo ES SF paramos isisavinimg ir
turint omenyje pagrindinius administracinio {sisavinimo pajégumo vertinimo kintamuosius (pagal NEI,
2002- ,,igyvendinimas, funkcionavimas ir SF saranga‘), jau galima daryti tam tikras prielaidas.

Labai sveikintinas Zingsnis buvo Zengtas 2005 metais Finansy ministerijai idiegus ES SF ir
Sanglaudos fondo informacing kompiuterizuota valdymo ir priezitros sistema (SFMIS), skirta minéty
fondy finansuojamy projekty administravimui. Kaip teigia Finansy ministerijos Informaciniy technologiju
departamento direktoriaus pavaduotojas A. Patapas, ,ES paramos administravimui reikéjo ne tik

Zmogiskyju, bet ir technologiniy resursy, o teisingiau — specifinés informacinés sistemos. Ji turejo atitikti

7 Pilietinés viusomenés instituto projektas ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas®. Atliktas 2005 m. birzelio 13 d.
http://www.civitas.lt/files/Tyrimas ES paramos panaudojimo_efektyvumas Admin LT analize.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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ne tik daugiau nei 15-os ES IéSu isisavinima administruojanciy institucijy poreikius, bet ir Europos
Komisijos ir ES struktiirinés paramos administravima reglamentuojanciy teises akty reikalavimus*®.
Remiantis minétu straipsniu, 2006-2007 metais i§ ES struktirinés paramos ir LR 1éSy finansavus
SEMIS plétros projekta, buvo idiegtas patogesnis paraisky ir sutar¢iy su ju pakeitimuy duomeny valdymo
modulis. Kartu sukurti ir ,,projektu kontrolés, pazeidimy registravimo ir 1Sy grazinimo moduliai, suteikta
galimybé formuoti paramos ataskaitas pagal reikiamus pjﬁvius“9. Taigi Siuo metu, naudojantis SFMIS
sistema, galima rinkti ir apibendrinti visy ES SF ir Sanglaudos fondo finansuojamy projekty Lietuvoje

informacija, taip pat tiesiogiai EK deklaruoti ES fondy iSlaidas. Ateityje bus diegiama viena i§ daugelio

naujoviy, aktuali projekty vykdytojams ir interneto svetainés www.esparama.ltpletra lankytojams.

Straipsnyje minimas vienas i$ tokiy pavyzdZiy: nurodyto adreso interneto tinklalapyje projekto vykdytojai
galés gauti daugiau jiems ripimos informacijos apie projekty igyvendinimo eiga, suzinoti paraiSkuy
vertinimo rezultatus.

Gryztant prie administracinio jsisavinimo pajégumo vertinimo, institucinés sarangos modelio
pasirinkimas sukuria salygas SF administravimo efektyvumui ir veiksmingumui. Taip pat yra
patenkinamas poreikis atitikti bendraji SF reglamento reikalavima. Besikeiiantys reikalavimai ir
institucing saranga turi jtakos funkcionavimui ir net jgyvendinimui.

Kaip teigiama Pilietinés visuomenés instituto projekto ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas*

ataskaitoje, institucinés sarangos modelio svarba gali biiti apibréZiama Siuo santykiu:

Instituciné saranga
(S+HR+S&T) = funkcionavimas ----> administravimo pajégumas ---->{sisavinimas
dini [makroekonominiai
[gy.\ll(erll 1f11m.0 gebéjimai, [efektyvumas, veiksmingumas]
reikalavimal kofinansavimas]

,Koncepcija akcentuoja tinkamos institucinés sarangos ((S) struktiira, (HR) Zmogiskieji iStekliai,
(S&T) sistema ir priemonés) kaip indélio { struktiiriniy fondy valdyma svarba iSlaikant reikalavimus.
Institucinés sarangos ir reikalavimy santykis jvardija sistemos funkcionavima arba administraciniy
gebejimy pasiiila, atitinkancia pareiSkeéjuy gebéjima generuoti projektus ir informavimo bei konsultavimo

paklausa i§ administracinés pusés*'”.

8 Straipsnis internete: ,Informaciné sistema — ES struktiirinés paramos 1¢8y administravimui®. Paskelbtas 2007-11-09.

http://www.esparama.lt/lt/naujienos/?id=300; prisijungimo laikas: 2007-11-17.

° Tas pats.
' Pilietinés viusomenés instituto projektas ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas®. Atliktas 2005 m. birZelio 13 d.
http://www.civitas.It/files/Tyrimas ES paramos panaudojimo_efektyvumas Admin LT analize.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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Struktiira, Zmogiskieji iStekliai, sistema ir priemonés — visa tai sudaro papildomus valdymo
galimybiy sistemos elementus. Remiantis aptariama ataskaita, nacionalinéms institucijoms,
dalyvaujancioms SF valdyme ir administravime, struktiira priskiria tam tikras atsakomybes bei uzduotis:

1) valdyma;

2) programavima;

3) igyvendinima;

4) ivertinimg ir monitoringa;

5) finansy valdyma ir kontrolg.

Vertinat kity ES Saliy patirt] galima pastebéti, jog ,,paprastai SF valdymo sistemoje yra viena
vadovaujanéioji institucija ir kelios regioninés arba sektorinés vadovaujanéios institucijos*''. Nuo 1989m.
tobulinant struktlira, manoma, kad tai yra veiksmingiausias modelis. Savaime suprantama, biitina
nepamirsti institucijy bei socialiniy partneriy, NVO bendradarbiavimo.

Toliau svarbu apzvelgti ES SF administruojanciy instituciju funkcijas bei tarpusavio rysius.
2.2. Administruojanciy institucijy saranga

Salys, vykdydamos struktiiring politika, perima fondy valdymo patirtj kartu su jvairiomis
struktirinémis ir regioninémis programomis. Kaip teigiama daZnai minimoje Pilietinés viuosmeneés
instituto projekto ataskaitojelz, ,vadovaujancioji institucija vaidina pagrindini vaidmeni koordinuojant
visus veiksmus vyriausybéje bei kitur. Paprastai vadovaujancigja institucija laikomos skirtingos
institucijos Salyse, iskaitant Finansy ministerija (Lietuva, Airija, Estija), Ekonomikos (iikio) ministerija
(Graikija, Vokietija), Planavimo ministerija (Portugalija), Regioninés plétros ministerija/departamenta
prie Vyriausybés (Cekija, Slovénija).

Vadovavimas SF administravimui gali biiti priskirtas tiek Vyriausybéje, tiek paralelinése struktiirose
prie Vyriausybés®. PavyzdZziui, Airijoje didzioji dalis valdymo yra atliekama vieSojo administravimo
sistemoje, o Portugalijoje, Lietuvoje, Estijoje, Cekijoje ir Graikijoje §i sistema buvo praplésta sukuriant
atskirus padalinius SF administravimui. Tai jau galima dristi vadinti dviguba sistema.

Abu modeliai turi savy privalumy priklausomai nuo valdZios sistemos funkcionavimo stiprybiy.

Pastebima bendra taisyklé: jau yra nusistovéjusi tvarka, jog SF administruojancios institucijos savo

! Tas pats.

"2 Pilietinés viusomenés instituto projektas ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas®. Atliktas 2005 m. birZelio 13 d.
http://www.civitas.lt/files/Tyrimas ES paramos panaudojimo_efektyvumas Admin LT analize.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-05.

14



nacionaling¢je sistemoje pagal hierarchija iSsidésto atitinkamai egzistuojanciai administravimo sistemai.
Kadangi kiekvienoje Salyje valstybés valdymo institucinés strukttros yra skirtingos, naturalu, jog skiriasi
ir SF administruojancios institucijos, igyvendinimo programos ir balansas tarp regioniniy ir sektoriniy
programuy.

2.3. ES SF paramos pagal BPD administravimo sistemos ypatumai

ES SF paramos pagal 2004-2006 m. BPD administravimui buvo sukurta centralizuota trijuy lygiu
(vadovaujanti, tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos) valdymo sistema. TeisiSkai §i sistema patvirtinta
2001 m. geguzés 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 649'°. Sis nutarimas buvo
patikslintas naujomis redakcijomis:

1) 2003 m. rugs¢jo 11 d.'". Si redakcija papildyta ES SF 1éSy administravimo Lietuvoje
taisyklémis, kurios ,,nustato ES struktiiriniy fondy IéSas administruojanciy instituciju (vadovaujanciosios,
mokéjimo, tarpinés, jgyvendinan&iosios institucijy, PrieZitiros komiteto) funkcijas ir atsakomybe*'”.

2) 2005 m. balandZio 18 d.'® Nutarime buvo nustatytos institucijy, atsakingy uz ES struktiiriniy
fondy Iésy, skirty Lietuvos 2004-2006 m. BPD igyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijy
paskirstymo taisyklés; iSsamiai pristatytos vadovaujancios, tarpinés, moké&jimo, jgyvendinancios
instituciju bei institucijy, atsakingy uZz veiklos atrankinius patikrinimus,audita koordinuojancios
institucijos ir priezitros komiteto funkcijos.

Jame trumpai iS§déstytos ministerijos, kurios po Lietuvos istojimo i ES vykdo visas ES ir Lietuvos
teisé€s akty nustatytas funkcijas.

Taigi, valdymo sistema susideda i$ trijy lygiy:

I. vadovaujancioji institucija,
II. tarpinés institucijos,
III. jgyvendinancios institucijos.

Schematiskai tai atrodo taip [zitiréti | 2 prieda].

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,.Dél atsakomybés uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos igyvendinima lietuvoje
paskirstymo tarp valstybés institucijy‘//2001-05-31. Nr. 349.

http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=136005; prisijungimo laikas: 2007-10-05.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,.Dél Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1&$y administravimo Lietuvoje®“//nauja nutarimo
redakcija 2003 m. rugséjo 11 d. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=217888; prisijungimo laikas: 2007-10-05.

15 Tas pats.

16 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél instituciju, atsakingy uz Europos Sajungos struktiriniy fondy Iésy, skirty Lietuvos 2004-
2006 mety bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo*//aktuali redakcija 2005-
04-18. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p id=254290; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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Kaip nustato minétas LR Vyriausybés nutarimas'’, ,,vadovaujanéioji institucija yra atsakinga u
Pagrindinio reglamento priskirty vadovaujanciosios institucijos funkcijy atlikima ir BPD rengima bei
igyvendinimo prieZilira. Vadovaujancioji institucija yra Finansy ministerija®“. Kaip teigiama LR
Konstitucijoje, ,,Finansy ministerijai, esanciai viena i$ pagrindiniy Lietuvos valstybés valdZios institucijy,
priskirta bendrai su ES valstybémis narémis vykdyti narystés jsipareigojimus® (&ia teikti/imti parama)'®.
Trumpai pristatomos pagrindinés finansy ministerijos funkcijos:

,organizuoti ir vadovauti BPD rengimui;

vadovauti deryboms su EK dél BPD;

uztikrinti, kad visy tinkamu finansuoti iSlaidy apskaita buty tinkamai tvarkoma;
kurti ir priziuréti ES SF valdymo ir kontrolés sistema;

teikti EK informacija apie BPD jgyvendinimo eiga,

I N N N N

rengti ir tvirtinti teisé€s aktus, kuriuose nustatytos detalios ES SF administravimo funkcijy atlikimo
taisyklés bei procediiros;

kurti ir prizitréti informacing sistema;

stebéti BPD igyvendinimo eiga ir naudojant informacing sistema keistis duomenimis su EK;
uztikrinti vieSumo vykdyma;

kitos funkcijos“'’.

AR NERN

Taip pat, remiantis LR Vyriausybés nutarimu, vadovaujancioji institucija turi teis¢ duoti nurodymus
institucijoms, administruojanc¢ioms fondus, turi galimybg susipaZinti su visais dokumentais, susijusiais su
SF administravimu. Ji atlieka 1€éSy panaudojimo patikrinimus. ISsamiau su vadovaujancios institucijos
teisémis galima susipaZzinti 1 priede.

Remiantis finansy ministerijazo, otarpinés institucijos atlieka priskirtuy BPD priemoniy
igyvendinimo prieZilira, priima galutinius sprendimus dél paramos skyrimo projektams, tvarko tinkamy
finansuoti iSlaidy apskaita*.

Lietuvoje tarpinés institucijos yra Sios: Aplinkos ministerija, Susisiekimo ministerija, Ukio
ministerija, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Zemés kio ministerija ir Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés.

17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1¢8y, skirty Lietuvos
2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo*‘//aktuali redakcija
2005-04-18. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=254290; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
B1R Konstitucija. http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
19

Tas pats.
2 Trumpai apie valdymo ir mokéjimo institucijas. http:/www.es
prisijungimo laikas: 2007-11-29.

arama.lt/It/bpd/administravimo_sistema/administravimo_schema;
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,UZ ju veikla atsakinga Vadovaujancioji institucija. Jos turi teis¢ priimti galutini sprendima dél

projekty, kuriems bus teikiama parama‘“. Trumpai supaZindinama su pagrindinémis tarpinés institucijos

funkcijomis:

v

N N N N SN

<S

planuoti poreiki BPD paramos projektams jgyvendinti;

rengti ir teikti mokéjimo institucijai deklaruotiny iSlaidy prognozes;

atlikti priskirty BPD priemoniy prieZiiira,

dalyvauti rengiant teisés aktus, nustatancius detalias ES SF administravimo funkcijy atlikimo
taisykles ir procediiras,

dalyvauti Prieziiiros komiteto veikloje;

sudaryti projekty atrankos komitetus,

priimti sprendimus dél paramos projektui skyrimo;

tikrinti ir tvirtinti igyvendinanciosios institucijos parengtas paraiSkas tarpinei institucijai dél 1ésy
pervedimo projekto vykdytojui;

rengti pazeidimy ir graZintiny 1éSy ataskaitas bei iSlaidy deklaracijas,

informuoti visuomeng apie priskirtas BPD priemones;

12l
ir kt“".

Su visomis funkcijomis i§samiau galima susipaZinti tame pa¢iame LR Vyriausybés nutarime,

pridétame 1 priede.

»lgyvendinancioji institucija — institucija, atsakinga uZ priskirty BPD priemoniy projekty

administravimg ir jgyvendinimo priezilira” — taip teigiama LR Vyriausybés nutarime. Jame t.p iSskiriamos

§ios

igyvendinanciosios institucijos: Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentira,

Transporto investicijy direkcija, vieSoji istaiga Lietuvos verslo paramos agentiira (LVPA), paramos fondas

Europos socialinio fondo agentiira, Nacionaliné mok¢&jimo agenttira prie Zemés ikio ministerijos ir viesoji

istaiga Centriné projekty valdymo agentiira (CPVA).

Pagrindinés funkcijos yra:
v',.skelbti kvietimus teikti projekty parai$kas ir véliau juos vertinti;
v’ teikti juridiniams ir/arba fiziniams asmenims nustatyta informacija;
v’ rengti projekty parai$ky vertinimo ataskaitas ir teikti jas atitinkamai tarpinei institucijai;

v tikrinti projektus ju igyvendinimo vietose,

21 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 163y, skirty Lietuvos

2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui {gyvendinti, administravima, atsakomybe¢s ir funkcijy paskirstymo*//aktuali redakcija
2005-04-18. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=254290; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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v jtraukti i informacine sistema duomenis apie projekty paraisky teikéjus ir kita biting
informacija apie projektus;

v' tikrinti ir tvirtinti projekty vykdytoju mokéjimo praSymuose nurodyty iSlaidy tinkamuma
finansuoti,

v vykdyti informavimo ir vieSinimo funkcijas;

v' dalyvauti rengiant atitinkamus teisés aktus“?.

Placiau su funkcijomis galima susipaZzinti 1 priede esan¢iame LR Vyriausybés nutarime.

»Institucija, atsakinga uz Pagrindinio reglamento priskirty ES struktiriniy fondy mokéjimo
institucijos funkcijy atlikima yra mokéjimo institucija® — taip pabréZta LR Vyriausybés nutarime®.
Lietuvoje mokéjimo institucija yra LR Finansy ministerija.

Pagrindinés jos funkcijos yra:

v ,valdyti i§ EK gautas ES SF léas;
v iSmokéti projekty vykdytojams parama projektams pagal Valstybés biudZeto 168y isdavimo i$
valstybes iZdo saskaitos taisykles24;

v" tvarkyti ES SF 1é8y ir bendrojo finansavimo apskaita;

(\

tikrinti i§ EK gaunamas ES SF 1¢Sy sumas;
v’ rengti vidaus procediras, skirtas paramai projektams, iSmokétai ir/arba panaudotai paZeidZiant ES
ir LR teisés aktus, grazinti mokéjimo institucijai;
v' saugoti visus dokumentus, kuriuos mokéjimo institucija gauna/rengia“zs.
Kaip ir su kity institucijy, taip ir su Sios institucijos funkcijomis placiau galima susipazinti LR
Vyriausybés nutarime pridétame 1 priede.
Taip pat reikia paminéti ir kitas, ne maZiau svarbias institucijas, t.y. audita koordinuojancia
insitucija, priezitiros komiteta bei finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.

Pagal LR Vyriausybés nutarima, audita koordinuojancios institucijos pagrindinés funkcijos yra:

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1é3y, skirty Lietuvos
2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui {gyvendinti, administravima, atsakomybe¢s ir funkcijy paskirstymo*//aktuali redakcija
2005-04-18. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=254290; prisijungimo laikas: 2007-10-05.

23 Tas pats.

?* LR Finansy ministro jsakymas ,,Dél valstybés biudzeto 18y i¥davimo i§ valstybés izdo saskaitos taisykliy patvirtinimo®. 2007 m. rugpjii¢io
14 d. Nr. 1K-235. http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p 1d=302923&p query=&p_tr2=; prisijungimo laikas: 2007-11-08.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1¢8y, skirty Lietuvos 2004-
2006 mety bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima, atsakomybgs ir funkcijy paskirstymo*//aktuali redakcija 2005-
04-18. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=254290; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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(\

koordinuoti instituciju, atsakingy uz veiklos atrankinius patikrinimus, metiniy veiklos atrankiniy
patikrinimy plany sudaryma ir vykdyma;

teikti EK institucijy metinius veiklos atrankiniy patikrinimy planus;

rengti meting ataskaita;

analizuoti gautas institucijy ataskaitas ir/arba ataskaity santraukas bei iSvadas;

dalyvauti organizuojant EK ir Europos Audito Rumy auditoriy vizitus;

NN NN

t.t.
Svarbu paminéti, kad atrankinius patikrinimus atlieka tarpiniy instituciju vidaus audito tarnybos.
O priezitiros komiteto funkcijos yra Sios:
v' periodiSkai vertinti, kas nuveikta siekiant BPD nustatyty tiksly;
V' svarstyti ir tvirtinti BPD prieda ir jo pakeitimus ir kt.

Kaip pabréziama nutarime, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
(FNTT), atradusi pazeidimy, susijusiy su deklaruotomis tinkamomis finansuoti iSlaidomis, rengia ir teikia
EK apibendrinta informacija apie paZeidimus. Zinoma, svarbesnj vaidmeni ¢ia atlieka valstybés kontrolé.
Ji atlikdama ES SF léSy audita, patvirtina, kad 1¢Sos yra tinkamos ir siuncia audito ataskaita Europos
komisijai, kuri galutinai gali patvirtinti iSlaidy tinkamuma. Beje, audita taip pat gali atlikti ir pati EK bei
audito rumai, kurie tikrina iSlaidas ar valdymo ir kontrol€s sistemas.

Nors ES SF administravimo struktiira i§ pirmo Zvilgsnio atrodo aiSkiai reglamentuota bei
nesudétinga, taciau geriau paanalizavus ju tarpusavio rySius bei ivardinus tikruosius funkcijy atlikéjus,
remiantis TILS atliktu tyrimu®® atsiskleidZia visiskai kitoks vaizdas. Tyrimo ataskaitoje konstatuojama
pagrindiné iSvada: ,,Lietuvos teisés aktais nustatytas SF paramos administravimas neatitinka ES teisés ir
sudaro prielaidas atskiry asmeny piktnaudZiavimui bei interesy konfliktui”. Tyrimo metu buvo nustatyta,
jog pazeidziant ES teisés reikalavimus tie patys asmenys bei institucijos yra ir kontroliuojamieji, ir
valdant 1¢éSas. Ji tik pateikia rekomendacijas tobulinimui. O audita koordinuojancios institucijos vidaus
audito tarnybos pagal nuostatus turi biiti nepriklausomos. Lietuvos teisés akty sistemoje institucijos turi
bendrinius pavadinimus ,,vadovaujancioji®, ,.tarpiné*, ,,igyvendinancioji* ir pan‘. Tod¢l i§ pirmo Zvilgsnio
kontroliuojanciy institucijy bendriniy pavadinimy jraSius realios istaigos pavadinima i$ karto matyti, kad

Lietuvoje nustatytas gero administravimo ir kontrolés principy neatitinkantis reglamentavimas, pagal kuri

26 TI atliktas tyrimas ,,Esamy ir potencialiy interesy konflikty ES struktiiriniy fondy projekty atrankos procese Lietuvoje analizé*. Paskelbtas
2006-01-18. www.gunsi.lt/failai/1140267426.doc; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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pati institucija iS saves reikalauja duomeny, pati save vertina ir pati sau duoda nurodymus. Tai galima
pagristi remiantis TILS atliktu tyrimu. Jame pateikiamas puikus tai irodantis pavyzdys:

,»- vadovaujanc€ioji institucija (Finansy ministerija) gauna i$§ audita koordinuojancios institucijos
(Finansuy ministerijos) visa reikiama informacija, susijusia su BPD jgyvendinimu, kad isitikinty, ar
tinkamai naudojamos ES SF 1¢Sos;

- mok¢jimo institucija (Finansy ministerija) gauna i§ audita koordinuojancios institucijos (Finansy
ministerijos) ir vadovaujanciosios institucijos (veél gi Finansy ministerijos) visa informacija, susijusia su
BPD igyvendinimu, kad isitikinty, ar tinkamai naudojamos ES SF 1¢Sos ir duoda minétoms institucijoms,
t.y., pati sau privalomus vykdyti nurodymus dél ES SF Iésu apskaitos;

- audita koordinuojanti institucija (Finansy ministerija) gauna i§ mokéjimo institucijos (Finansy
ministerijos) ir vadovaujanciosios institucijos (Finansy ministerijos) visa informacija, susijusia su BPD
1gyvendinimu, kad isitikinty, ar tinkamai naudojamos ES SF 1€Sos ir t.t.*.

Cia galima paZzyméti, jog vadovaujanti institucija turi teis¢ gauti visa informacija, nes gaunami
ivairiis paklausimai i§ EK ir pan., be to, skaidruma turi uztikrinti ir tarpiniy instituciju vidaus audito
tarnybos, kurios atlieka atrankinius patikrinimus, o patikrinimo rezultaty finansy ministerija negali itakoti.
Be to, jau Zinoma, kad valstybés kontrolé yra nepriklausoma nuo kity institucijy. Taip pat svarbu pabrézti,
kad kiekviena institucija (ypa¢ jgyvendinancios, tarpinés bei vadovaujancios) turi savo vidaus kontrolés
sistemas, o valdymo ir kontrolés sistemos apraSymai yra siun¢iami EK, kuri taip pat vertina funkciju
pasiskirstyma.

Tam, kad biity efektyviau tvarkomi su ES SF parama susij¢ reikalai, 2006 m. kovo 1 diena
tvykusiame Vyriausybés posédyje buvo nutarta, kad ,,Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiiring
paramg ir toliau administruos Finansy ministerija. Taip pat buvo isteigtas astuoniy ministry komitetas,
kuris turéty spresti ,,paramos isisavinimo klausimus®. Komitetui vadovavo buvegs premjeras Algirdas
Brazauskas. [vertings Finansy ministerijos 2006 m. vasario 20 d. pateiktus du alternatyvius variantus
Ministry kabinetas sutar¢, kad veiksmu programuy, jgyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 metu ES
struktlirinés paramos panaudojimo strategija, vadovaujanciosios institucijos bei sertifikuojancios
institucijos funkcijas ir toliau vykdys Finansy ministerija. Struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje —
trys programos: zmoniskuju iStekliy plétra, ekonomikos augimas ir sanglaudos skatinimas.

Finansy ministerija, kaip vadovaujanti institucija be kity savo veiklos funkciju nutaré organizuoti
veiksmuy programy prieZitiros komitety veikla, uZtikrinti, kad veikty valdymo ir kontrolés sistemos bei
priziuréti, kad tarpiniy institucijy pritmami sprendimai atitikty ES ir nacionalines taisykles, organizuoti,

kad pastebéti trukumai buty pasalinami. Taip pat buvo planuojama sudaryti ES struktiirinés paramos
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komiteta 2004-2006 mety ir 2007-2013 m. ES struktirinés paramos jsisavinimo klausimams spresti. Ji
tur¢jo sudaryti ES 1éSas administruojanciy institucijy vadovai, o jam vadovauti - ministras pirmininkas“”.

Taciau prasidéjus 2007 metams, buvo pasirinkta kita strategija. Ji bus pristatyta sekaniame poskyryje.
2.4.2007-2013 m. ES SF paramos administravimo sistemos Lietuvoje pagrindiniai bruozai

LR Vyriausybé 2007 m. spalio 17 d. priémé nutarimg Nr. 11397 patvirtinantj atsakomybeés ir
funkcijy paskirstyma tarp institucijy taisykles. Sis LR Vyriausybés nutarimas panaikina kiek senesnio LR
Vyriausybés nutarimo Nr. 252%, priimto 2006 m. kovo 14 d., galia. Juo buvo patvirtinta atsakomybé uZ
Europos Sajungos 2007-2013 mety strukt. paramos, gaunamos pagal Europos Sajungos sanglaudos
politikos konvergencijos tiksla, administravima ir funkcijy paskirstymo principiné schema [Zidréti 2
prieda]. Taip pat nustatytos preliminarios ES struktiirinés paramos 1éSy pasiskirstymo tarp intervenciniy
sri¢iy proporcijos.

Toliau trumpai supaZindinama su pagrindinémis nutarime pateikiamomis nuostatomis:

v' daugiausia démesio turi bati skiriama struktiirinés paramos teiséto ir teisingo valdymo principams
uztikrinti ir valdymo bei kontrolés geb&jimams stiprinti;

v’ turi buti aiSkiai apibréZta ir atskirta ES struktirinés paramos (toliau ES strukt. parama) valdymo ir
kontrolés sistemos institucijy ir kity LR vieSojo administravimo institucijy, funkcijos ir
atsakomybé;

v' ES strukt. parama turi prisidéti prie nacionaliniy tiksly ir prioritety jgyvendinimo ir papildyti
nacionalines investicijas;

v' priimant sprendimus dél ES strukt. paramos panaudojimo turi buti laikomasi skaidrumo, patikimo

finansy valdymo ir 1¢Sy panaudojimo efektyvumo principy,

27 R . . . e I . .. .
ES paramos 1éSy skirstymui vadovaus Finansy ministerija. Straipsnis internete. Omni naujienos. http://www.tns-gallup.lt/media-

intelligence/public/index.php?mod=main&sub=details&id=109270&itd=MTASMjcwfDkIfDBiMWYwOWRMWIJkYzdlZmYzNDFIOTJhN
GJjYjBjYThk; prisijungimo laikas: 2007-10-30.

2 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél atsakomybés ir funkcijy paskirstymo tarp instituciju, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés
paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas®. Vz, 2007-11-08, Nr. 114-4637.

29 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél atsakomybés uz Europos Sajungos 2007-2013 mety struktiirinés paramos, gaunamos pagal Europos
Sajungos sanglaudos politikos konvergencijos tiksla, administravima paskirstymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés Europos Sajungos
struktiirinés paramos komiteto 2004-2006 mety ir 2007-2013 mety Europos Sajungos struktiirinés paramos klausimams spresti sudarymo®.
Vz.,2006, Nr. 31-1085.
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v' turi buti siekiama koordinuoto ir suderinto ES strukt. paramos planavimo, panaudojimo ir
didziausio investicijy poveikio ekonominiam ir socialiniam Salies vystymuisi;

v' siekiama maZinti dvigubo ty paciy veiksmy finansavimo rizika,

v' planuojama sukurti bendra visoms veiksmu programoms veiksminga ir efektyvia, ES strukt.
paramos valdymo bei kontrolés sistema taip atskiriant institucijy tarpusavio funkcijas;

v' keliamas tikslas supaprastinti ES strukt. paramos valdymo ir kontrolés sistema, tuo paciu suteikiant
minétos sistemos institucijoms galimybe¢ pasirinkti efektyviausia veiklos organizavimo forma
uztikrinant vienoda veiklos kokybeg;

v po to, sekantis Zingsnis buty priimamy sprendimy objektyvumo, nesaliSkumo ir nepriklausomumo
uztikrinimas bei ES teisés aktuose itvirtinty ES strukt. paramos panaudojimo principy taikymas;

v' ne ka maZiau svarbus jvairiy Salies instituciju ir ekonominiy partneriy bendradarbiavimo
uztikrinimas bei aktyvus regiono ir vietos valdZios institucijy dalyvavimas priimant sprendimus
dél ES strukt. paramos panaudojimo;

v' toliau darbe bus minimas sprendimy skaidrumas dél ES strukt. paramos panaudojimo, todél
aktualu, kad visos visuomeneés grupés suprasty bei sutarty dél svarbiausiy investicijy prioritety ir ju
poveikio Salies socialinei ekonominei plétrai;

v’ skatinant tvary LR vystymasi kartu bus uZtikrinamos motery ir vyry lygios galimybés bei jvairios
diskriminacijos (d¢l lyties, rasés ir pan.) prevencija;

v' bitina stiprinti ES strukt. paramos igyvendinimo prieZitiros, kontrolés ir vertinimo mechanizmus.

Toliau nutarime pridedamos atsakomybés ir funkciju paskirstymo tarp institucijy taisyklés, kuriose
apibréziamos institucijy (LR Vyriausybés, koordinuojancios, vadovaujancios, jgyvendinancios,
atliekancios mok¢jimus, tvirtinancios, ministerijy ir(ar) ir audito, kity valstybés institucijy bei vieSuyju
pirkimy tarnybos) funkcijos ir atsakomybé. Esant panaSioms institucijy funkcijoms nematomas tikslas ta
patj apraSyti, tik konstatuoti pagrindines veiklos sritis, o geriau bus pristatoma pakitusi instituciju sarysio
schema [3 priedas].

Pristatoma administravimo schema paimta i§ Vidaus reikaly rninisterijos3 %, Kontirais apibréztos
pristatomo LRV nutarimo apimties ribos, o pagrindinés institucijy funkcijos yra pateikiamos sekanciai:

»LR  Vyriausybé sudaro Stebésenos komiteta ir tvirtina pagrindinius strategijos ir veiksmu

programy administravima ir finansavima reglamentuojancius teisés aktus.

3 Vidaus reikaly ministerijos sekretorés G. Svedienés pranesimas ,, Pasirengimas ES fondy 1é§u panaudojimui regionuose*.
www.klaipeda.aps.lt/stotisFiles/uploaded Attachments/G200710284013.Svediene Klaipeda%20RPT%2007%2010%2004.ppt; prisijungimo
laikas: 2007-11-30.
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Koordinuojancioji institucija — ES sanglaudos politikos ir struktiirinés paramos koordinavimo

departamentas:
v’ organizuoja strategijos ir veiksmy programy rengima ir keitima, derina Siuos dokumentus su
Europos Komisija;

v organizuoja veiksmy programy priedy rengima ir keitima;

<\

organizuoja projekty atrankos kriterijy rengima ir keitima;

v kuria ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistema, rengia ja reglamentuojancius
teisé€s aktus, priziiiri jos veikima ir ja tobulina;

v vadovauja Stebésenos komitetui, dalyvauja veiksmy programos valdymo komitety veikloje ir kt.

Vadovaujancioji institucija uztikrina vadovaujanciosios institucijos funkcijy atlikima;

v’ perduoda dali vadovaujanciosios institucijos funkciju jgyvendinan¢iosioms institucijoms ir
uztikrina perduoty funkcijy vykdymo prieZziiira ir kontrolg;

v’ rengia projekty administravimo ir finansavimo taisykles ir jas detalizuojan¢ius dokumentus;

v" sudaro veiksmy programos valdymo komitetus ir jiems vadovauja ir kt.

Ministerijos ir (ar) Kkitos valstybés institucijos, pagal kompetencija atsakingos uZ bendrai

finansuojamus i§ ES fondy 1€Sy iikio sektorius planuoja valstybés projektus, sudaro ir tvirtina Siy projekty
saraSa bei planuoja kvietimus teikti paraiSkas dél projekty, atrenkamy konkurso btdu;
v’ rengia ir tvirtina projekty finansavimo salygy apraSus, rengia gaires pareiskéjams;
v’ priima sprendimus dél valstybés, regiony ir projekty, atrinkty konkurso budu, finansavimo ir
sudaro arba jgalioja jgyvendinanciaja institucija sudaryti sutartis su pareiskéjais;
v’ atlikdamos tarpiniy instituciju funkcijas dalyvauja projekty atrankoje.

Igyvendinanciosios institucijos, laikydamosi vadovaujanciosios institucijos nustatyty reikalavimuy,

atlieka vadovaujanciosios institucijos perduotas funkcijas: vertina paraiskas ir nustato projekty tinkamuma

v —

deklaracijas ir kt.

Tvirtinancioji institucija uztikrina visy nurodyty tvirtinanciosios institucijos funkcijy atlikima;

v' teikia Europos Komisijai mokéjimy pra§ymus ir i$laidy prognozes;
v tvarko grazintiny ir graZinty 1éSy apskaita, informuoja Europos Komisija apie graZintina/grazinta
ES struktiring parama.

Mokéjimus atliekanti institucija atidaro po atskirg valstybés izdo saskaita Lietuvos banke ESF,

ERPF ir Sanglaudos fondo léSoms; iSmoka paramos gavéjams ES struktiiring parama.
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Audito institucija uztikrina efektyvaus ES struktiirinés paramos valdymo ir kontrolés sistemos

veikimo bei deklaruoty iSlaidy audity atlikimg ir visy kity nurodyty audito institucijos funkciju
atlikima*".

Apzvelgus pagrindinius Lietuvos 2007-2013 m. ES SF paramos administravimo sistemos esminius
bruoZus, svarbu susipaZinti ir su teisés akty sistema. Kad biity aiSkiau, Si sistema pateikiama grafiniu
pavidalu (ziuréti 1 paveiksla).

Ipaveikslas

2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMQS PANAUDOJIMA REGLAMENTUOQJANCIY
TEISES AKTU SISTEMA

2007-2013 M. ES STRUKTURINES PARAMOS PANAUDOJIMO STRATEGIJA

EUROPOS Hustato 072015 m ES stukiinné paramcs panaud;:gllmo fiks bus, pricedtetines kevphis ir Ly top veiksnmy progranng paskistng.

KOMISLIA VEIKSMI PROGRAMOS

Hurado, kaip bus jznendintz kiskvienas strategjoje 1fkelts tikslas ¥ mstato tkshis, priortets, kielobiskal Breikits usdavinms,
léy paslarstymg, tarp priceitety o pagrndines jzyvendmene miss tabas

ATSAKOMYBES IR FUNKCLIT PASKIRSTYMOT ARP

INSTIT UCLIU T ATSYKLES Mustate ES stoulfiwvine paramg
gp| administunsiandies institneijas (vad cvanjandiaje, tapives ikt i iy

VEIESMU PROGRAMIU PRIEDAS pagrindines fardeijas
. - - VEIK SMIJ PROGRAMIT IR PROJEKTT] ADMINI STRAVIN O
VYRIAUSYRE |Priede detalimicjamy veilsao prograny pricvitetal, Jis apima | TAISTELES Mustato projeky teikimn, vertinime, atrankos, #laidy
infrrmactjy, apie: : : : . aptnokéjima ir oy jzyvendinino priefmires procediras, tap pat weiksmmg
-E3 pararmos paskistymmg tap asignavingg valdyion iv mstain Jén, progranny 1y planavimodr atsiskaitymous g panand cjivg, brarks

Jnarias plamcs regiormy plétros tarybos, paslarstyms tavp regiceny. =
- priermones ; galing parerfhéjal, atsalangos rstitnoyos, takomas tpe] PROJEKTT] ISLAIDITTR FINANSAVIMORETK ALAVIMIT
projekiy atrankos bidas, steb és encs rodikliad irkt ATITIETIE S TAISYEKLES Mustato, kokics 15laides zali bat
priprtons tnkahonns finarnct 5 ES stuktirmés paramos

¥ ¥

STEBESENOS PROJEETU ATRANKOS KRITERIIAI
EOMITETAS |Enteyal, pagal bhormes jgpremd mandiosios mstihienos abmbs progeldos.

MINISTERLIOS PARAMOS TEIKIMO SALY GOS
Dietalits reikalavima projektams v parerfkéjams, s iekiantient parares pagal konkrediy
veilksnoy prograrmy priede mostatyty priemons.

¥
PROJEKTY PLANAI EVIETIMAI TEIKTI
MINISTERIJOS . : . .
(I RECIONY |1 projektams taikoma valstybing arha PARAISKAS
PLETROS regioning ahanks, at dringos istituedjs Eai projektans tathomma atranka kanburso
T ARYROS sudaro plamojanmy izyvend il projely Yiady, atsakingcs institacijos skelhia
sqradus. rihotos trulonés Jvistimg teikti paraitkas.
GAIRES PAREISKEJAMS

Potercialiems pareiikéjams slarta kombreti infiemmactja apie teikiamg params, projektant it parerfkéiams tatkonms reikalavinms, procedivas iv kt. Gairés parerikéjams
skelhiames mnterneto tmklalapyje warer esparamalt.

1 pav. 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojima reglamentuojanciy teisés akty sistema

& 1. . . . e .. .. . .32
Saltinis: remlantlsﬁnansq ministerijos duomenimis

3 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél atsakomybeés ir funkcijy paskirstymo tarp instituciju, igyvendinant Lietuvos 2007-2013 mety ES
struktlirinés paramos panaudojimo strategija ir veiksmy programas“. VZz.2007-11-08, Nr. 114-4637.
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ES struktirinés paramos panaudojimo planavimo ir administravimo proceso metu buvo rengiami
teisés akty projektai, kuriuos turéjo patvirtinti atsakingos institucijos. 3 paveiksle pateiktoje schemoje
sistemiSkai pristatytas kiekvienos institucijos teisés akty eiliSkumas ir paskirtis. Pazymétina, kad
skirtingai nuo praéjusio (2004-2006m. BPD) ES SF paramos periodu nustatyty taisykliy apie ES SF
paramos administravimo institucijy funkcijas (LR Vyriausybés nutarimas Nr.649), naujame LR
Vyriausybés nutarime (Nr. 1139) nurodytos Stebésenos komiteto (kurio anksciau nebuvo) funkcijos, o
tiksliau projekty atrankos kriterijai, pagal kuriuos jgyvendinancios institucijos atrinks projektus.

Dar vienas sveikintinas Zingsnis buvo Zengtas pradéjus vieSinti gaires pareiSké¢jams. Tapo daug
paprascCiau potencialiems pareiSkéjams susipazinti su konkrecia informacija apie teikiama parama i€jus i

interneto tinklalapi www.esparama.lt. Tai ne tik palengvino informacijos rinkima pareiSkéjams, taciau

kartu tai ir vienos i§ skaidrumo uZtikrinimo priemoniy igyvendinimas. Apie skaidrumo svarba placiau bus
kalbama 3 skyriuje.
Panasi ES SF paramos administravimo institucin¢ sistema yra ir kaimyninéje Latvijoje. Ten SF
valdymo sistema susideda iS Siy lygiuy:
I. vadovaujancioji institucija;
II. mokéjimo institucija;
III. kontrolés komitetas;
IV. 4 priezidros komitetai;
V. I-o0jo lygio tarpiné grandis;
VI. II-ojo lygio tarpiné grandis;
VII. pagalbinés programos valdytojai;
VIII. finansinés naudos gavéjai.

Vaizdingiau visa tai pateikiama 2 paveiksle [Ziliréti kitame puslapyje].

32 Daugiau apie teisés akty sistema. Finansu ministerijos informacija pareiskéjams. http://www.esparama.lt/It/pasirengimas/pareiskejams;

prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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2 paveikslas

INSTITUCLJA
FINANSU MINISTERIJA

KONTROLES
KOMITETAS

MOKEJIMO INSTITUCLJA
VALSTYBES IZDAS

PRIEZIUROS KOMITETAI
ERDF, ESF, EAGGEF ir FIFG

I- 0JO LYGIO TARPINE GRANDIS

II - 0JO LYGIO TARPINE GRANDIS

PAGALBINES PROGRAMOS
VALDYTOJAI

FINANSINES NAUDOS GAVEJAI
Valstybé ir vietinés reikSmés imongs, privacios imonés ir fiziniai asmenys, savivaldybés, valstybés
institucijos, nevyriausybinés organizacijos ir pan.

2 pav. ES léSas administruojanciy institucijy Latvijoje schema

Saltinis: sudaryta autorés pagal Latvijos finansy ministerijos informaczjq33

Kaip matyti institucing¢je schemoje, Lietuvos ir Latvijos ES SF parama yra administruojama

panasiai, iSskyrus tai, kad Latvijoje sukurti prieziliros komitetai kiekvienam strukttriniam fondui

priziuréti. Pirmojo lygio tarpiné grandis sudaryta iS visy valstybés ministerijy:

v" Regionings plétros ir savivaldos ministerija;

Ekonomikos ministerija;
Socialiniy reikaly ministerijal
Mokslo ir Svietimo ministerija;
Zemés tikio ministerija;
Transporto ministerija;
Aplinkosaugos ministerija;

Sveikatos apsaugos ministerija;

NS SR N N N N NN

Kulttiros ministerija.

Perzvelgus galima teigti, kad Sis lygis atitinka Lietuvos ministeriju vaidmenj Salies ES paramos

administravimo hierarchijoje.

Antrojo lygio grandis sudaryta i§ tokiy agentiry:

v Centriné finansy ir ES SF paramos sutar¢iy agentiira finansy srityje;

33 ES SF paramos administravimo institucingé struktiira Latvijoje. http:/www.esfondi.lv/page.php?id=609#up; prisijungimo laikas:

2007-11-30.
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v' Valstybés darbo birza ES SF paramos nedarbo srityje;
v Aukstojo mokslo vystymo programos agentiira mokslo plétros srityje;
v' Vietinés paramos tarnyba Zemés tkio ir garantijy fondo bei Zuvininkystés konsultavimo
finansinio instrumento srityje.
Lyginant su Lietuvoje esamomis agentiiromis, Latvijos agenturos skiriasi tik savo pavadinimais,
taciau ne kuruojamomis sritimis. Ko negalima pasakyti apie pagalbinés programos valdytojus. Jie
yra:
Latvijos plétros agentiira;
socialinés integracijos fondas;

socialinés paramos fondas;

NS NEE NN

Salies regioninés plétros agentiira.

Kaip galima suprasti i§ pristatyty fondy ir agentiiry, daugiausia démesio teikiama Latvijos kaip
vieno regiono plétrai ir socialiniams reikalams spregsti. Tai yra itin svarbu, nes tokios mazos valstybés
riipestis yra pirmiausia gerinti socialing Salies biiklg kartu pakeliant ekonominj vystymasi bei plétra.

SusipaZzinus su Latvijos ES SF paramos administravimo institucine saranga, svrabu paanalizuoti

kaip vyksta projekty atrankos procesai Lietuvoje. Apie tai ir bus kalbama kitoje dalyje.

2.5. Projekty atrankos procesy kaita Lietuvoje

Sioje dalyje bus pristatoma Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy
lgyvendinant §ias priemones administravimo procediira bei 2007-2013 m. ES SF paramos Lietuvai
projekty atrankos ir igyvendinimo procesas. Apzvelgus abu procesas, bus pateikiami pokyciai ir
iSrySkinamos kai kurios perspektyvos.

Prie§ pristatant pirmaja, 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty administravimo procediira,

sitiloma su ja susipazinti grafinio pavidalo forma [Zituréti 4 prieda].

Remiantis LR Finansy ministro isakymu ,,D¢él 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty,
finansuojamy jgyvendinant $ias priemones, administravimo ir finansavimo taisykliy patvirtinimo*** bei
jau minétu Pilietinés visuomeneés instituto atlikto tyrimo iSvadomis, trumpai bus supaZindinama su

kiekvieno etapo metu atliekamais veiksmais.

3* LR Finansy ministro jsakymo ,,Dél 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant ias priemones, administravimo
ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr.1K-041, 2005m. vasario 4 d.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=250206; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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LR Finansy ministro patvirtintose taisyklése nurodoma, kad atrankos procediiros privalo biiti
skaidrios, neSaliSkos ir atliktos laikantis vieSumo principy, kartu atsizvelgiant { konfidencialumo
reikalavimus.

Pirmiausia reikia pradéti nuo to, kad paraiSkuy vertinimas atliekamas jgyvendinancioje institucijoje.
Jos personalas atlieka administracinés atitikties vertinima. Tikrinama ar paraiSka pateikusi institucija ir
partneriai yra tinkami gauti paramg. Taip pat Zilrima ar paraiSkoje pateikti visi reikalaujami dokumentai
bei paraiSkos pateikimas nurodytu laiku ir pan. ,,Siekiant uZtikrinti objektyvy vertinima, projekto
tinkamuma, kokybg ir nauda turi atskirai jvertinti maZziausiai du igyvendinanciosios institucijos paskirti
vertintojai. Vertinima atlieka jigyvendinanciosios institucijos darbuotojai arba jgyvendinanciosios
institucijos paskirti nepriklausomi ekspertai. Nepriklausomi ekspertai gali biiti skiriami, jeigu projekty
vertinimas reikalauja specifiniy Ziniy. Nepriklausomus ekspertus pasirenka igyvendinancioji institucija,
atsizvelgdama 1 juy kvalifikacija bei patirtj. PrieS atlikdami vertinima, nepriklausomi ekspertai pasiraSo
konfidencialumo ir neialiskumo deklaracija“®. Taip pat patikrinimus vietoje atlieka ir jgyvendinancios
institucijos atstovai, kurie patikrina ar pateikti dokumentai atitinka tikrove.

Vertinimo ataskaita igyvendinancCioji institucija pateikia tarpinei institucijai, o §i informuoja
atrankos komitetg ir jam pirmininkauja.

Atrankos komitetas atlieka projekty vertinima ir teikia rekomendacijas tarpinei institucijai. Galutinj
sprendimg dél paramos skyrimo priima tarpiné institucija, vadovaudamasi projekty atrankos komiteto
iSvadomis. [ finansuojamy projekty sarasa gali biiti itraukti tik tie projektai, kuriuos rekomendavo
finansuoti projekty atrankos komitetas. Yra suteikta galimybé tarpinei institucijai iSimtiniais atvejais
atsisakyti suteikti parama atrankos komiteto rekomenduotam projektui, jei turi tam svarbiy priezasciu.

Projekty atrankos komitetus sudaro, ju skaiciy, institucing sudéti ir nariy skai¢iy nustato tarpiné
institucija. Projekty atrankos komitetai gali buti sudaromi:

v vienas kelioms priemonéms;

4 kiekvienai priemonei/kiekvienam kvietimui teikti paraiSkas.

Atrankos komiteto sudétis susideda iS: vadovaujancios institucijos, ministerijy ir kity valstybés
institucijy, kuriy kompetencijos sri¢iai priskiriami svarstomi projektai, atstovai. Tarpiné institucija gali
kviesti socialinius-ekonominius ir regioninius partnerius dalyvauti projekty atrankos komitety darbe ir
papraSius teikti projekty atrankos komitetui iSvadas ir rekomendacijas dé¢l atrankai pateikty projekty.

Balso teisg¢ turi tik vadovaujancios, tarpiniy institucijy ir kity ministerijuy, joms pavaldZiy institucijy ir

35 TILS atliktas tyrimas ,,Esamy ir potencialiy interesy konflikty ES strukttiriniy fondy projekty atrankos procese Lietuvoje analizé*.
Paskelbtas 2006-01-18. www.gunsi.lt/failai/1140267426.doc; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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1gyvendinan¢iyju institucijy atstovai. Pabréztina tai, kad anksCiau minéti partneriai dalyvauja tik su
patariamojo balso teise.

Visi projekty atrankos komiteto posédZiuose dalyvaujantys asmenys turi pasiraSyti neSaliSkumo
deklaracija ir konfidencialumo pasizad¢jima. Priimant sprendimus projekty atrankos komitete siekiama
bendro sutarimo. Taciau jeigu nuomoniy suderinti nepavyksta, sprendimai priimami paprasta
dalyvaujanciy ir turin¢iy balso teis¢ projekty atrankos komiteto nariy balsy dauguma.

Nepakankamai { §i procesa yra jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos, socialiniai ir regioniniai
partneriai. Minétame 2004-2006 m. programinio periodo atranka reglamentuojanc¢iame dokumente
nurodoma, jog tarpinéms institucijoms yra tik ,;rekomenduojama kviesti socialinius ir regioninius
partnerius, nevyriausybines organizacijas dalyvauti atrankos procese®, t.y. tarpinés institucijos neprivalo
to daryti. Taisykl¢, jog ministerijos pacios formuoja atrankos komiteto sudéti, t.y. kvie€ia organizacijas ir
Istaigas joje dalyvauti, leidZia daryti prielaida, jog kvieCiamos tik tarpinei institucijai palankios
organizacijos. Siekiant uztikrinti sprendimy priémimo skaidruma, NVO ir socialinius — regioninius
partnerius galéty i komisija deleguoti juos vienijancios ir atstovaujan¢ios organizacijos.

Lygiaverté narysté, t.y. balso teis¢ atrenkant projektus leisty uztikrinti objektyvuma ir procediiros
skaidruma. Taip biity sumaZinama interesy konflikto tikimybé ir nevalstybinio sektoriaus atstovai buty
aktyviau jtraukiami i strukttrinés politikos jgyvendinima.

Dar galima biity paminéti, kad atskirai LR Finansy ministro patvitintose taisyklése™ yra nustatyti ir
projekty atrankos vieSumo reikalavimai. Tarpinés ir jgyvendinanciosios institucijos interneto svetainése
taip pat turi skelbti informacija apie priimtus sprendimus skirti parama, nurodant bendrus pareiskéjo
duomenis. Rekomenduojama tarpinés institucijos internetinéje svetainéje skelbti projekty atrankos
komiteto posédzio protokolo nutariamaja dali.

Trumpai pristacius buvusia padéti ir pasiilius kai kurias rekomendacijas, pereinama prie Siuo metu
patvirtintos administravimo schemos apzvalgos ir pirmiausia reikia paminéti 2007 mety sausio 10 diena
BNS praneSima, kuriame teigiama, kad ,,Vyriausybés nutaré isteigti Laikinaji priezitiros komiteta
Zmogiskuyju istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos skatinimo ir Techninés paramos veiksmy
programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 m. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo

strategija, igyvendinimo prieZiiirai atlikti.

3% LR Finansy ministro jsakymo ,,Dél 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projekty, finansuojamy jgyvendinant ias priemones, administravimo
ir finansavimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo. Nr.1K-041, 2005m. vasario 4 d.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=250206; prisijungimo laikas: 2007-11-17.
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Pagal Europos Sajungos teisés aktus, prieziliros komitetas turéjo biiti isteigtas per 3 mén. nuo
veiksmy programy patvirtinimo dienos. Tuo tarpu projekty iSlaidos laikomos tinkamomis finansuoti 1§ ES
struktiirinés paramos nuo 2007 m sausio 1 d. Taciau tam, kad biity kuo anksciau pradéta naudoti 2007-
2013 m. ES struktiriné parama, nelaukiant Europos Komisijos sprendimo dél veiksmy programy
patvirtinimo, priezitiros komitetas turi patvirtinti projekty, finansuotiny igyvendinant strategija ir veiksmy
programas, atrankos kriterijus. Tod¢l buvo siekiama kuo greiciau isteigti laikinaji prieZiiiros komiteta,
kuris Europos Komisijai patvirtinus veiksmy programas, taps nuolatiniu.

Priezitiros komitetas buvo pagrindinis ES struktiirinés paramos veiksmu programu igyvendinimo
kokybés ir efektyvumo kontrolés organas, priimantis strateginius sprendimus, tod¢l jo instituciné sudétis
turéty sudaryti prielaidas veiksmingai priimti sprendimus ir tinkamai atstovauti visuomenés nuomonei.
Numatoma, kad komitetas bus steigiamas igyvendinant partnerystés principg ir ji sudarys ne daugiau kaip
40 nariy, i$ kuriy ne maziau kaip trec¢dalj - partneriai.

I priezitiros komiteto sudéti buvo ketinama jtraukti atstovus i$ valstybei atstovaujanciy ministerijy ir
kity vieSojo administravimo istaigy, atsakingy uZ veiksmuy programy prioritety arba atskiry ju daliy
rengima ir igyvendinima. Taip pat buvo jtraukiami atstovai i§ Finansy ministerijos kaip institucijos,
atsakingos uz ES sanglaudos politikos ir ES strukttirinés paramos panaudojimo strategijos igyvendinimo
Lietuvoje koordinavima bei veiksmy programy vadovaujanciosios institucijos funkciju uztikrinima. Taip
pat Sio komiteto sudéti sudaré regioniniai ir vietiniai, socialiniai ekonominiai bei kiti partneriai.

Komitetas atliko kontrolés ir koordinavimo (tikrino padaryta pazanga ir uZtikrino kokybiSka
veiksmu programu igyvendinima), vertinimo (sitilé pataisyti ar perziiiréti veiksmy programas; nagrin€jo
1gyvendinimo rezultatus, atliko veiksmy programy stebésenos vertinima ir informavo Europos Komisija)
ir tvirtinimo (nagrin€jo ir tvirtino finansuojamy projekty atrankos kriterijus ir ju pakeitimus, metines ir
galutines igyvendinimo ataskaitas, visus pasitlymus i§ dalies pakeiciancius Europos Komisijos sprendima
dél fondy paramos) funkcijas“’.

Kadangi $is periodas jau baigési, todél buvo sudarytas stebésenos komitetas. Sis komitetas
,(Laikinasis bendras stebésenos komitetas Zmogiskujy istekliy plétros, Ekonomikos augimo, Sanglaudos
skatinimo ir Techninés paramos veiksmy programy, igyvendinanciy Lietuvos 2007-2013 mety Europos
Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo strategija, igyvendinimo prieziiirai atlikti) yra tarpZinybiné
institucija, sudaryta igyvendinant struktiirinés paramos panaudojima reglamentuojanciu ES teisés akty
reikalavima ES valstybéms naréms isteigti komiteta, kuris tvirtinty projekty atrankos kriterijus ir

programy igyvendinimo ataskaitas. Lietuvoje pusg Stebésenos komiteto nariy sudaro ekonominiy ir

7 Steigiamas komitetas ES struktiirinés paramos priezifirai. BNS informacija. http:/savivalda lt/content/view/183/;
prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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v v

2004-2006 m. igyvendinant Bendraji programavimo dokumenta panaSias funkcijas atliko anksciau
minétas Priezitiros komitetas.

Pagal projekty atrankos kriterijus, projektai skirstomi j bendruosius ir specifinius.

Bendrieji - tai kiekvienam projektui ir pareiSkéjui privalomi reikalavimai. Pavyzdziui, reikalaujama,
kad pareiskéjas biity pajégus igyvendinti projekta, kad projektas atitikty bent viena konkrety veiksmuy
programos tiksla, kad buty suderinamas su ES aquis (ES teise ir praktika - aut. pastaba) bei kitomis
aktualiomis nuostatomis (valstybés pagalbos, vieSyju pirkimuy, aplinkosaugos). Taip pat, pavyzdZziui,
bitina uztikrinti, kad visos tikslinés grupés turéty lygias galimybes naudotis projekto teikiama nauda, kad
projektas prisidéty prie darnaus vystymosi. Be to, turi buti pateikta aiSki informacija dél numatomo
investicijy ir planuojamy rezultaty santykio ir pan.

Specifiniai kriterijai - tai atitikties (tinkamumo finansuoti) ir prioritetiniai kriterijai. Projektas turi

atitikti visus konkreciai priemonei (ne tik veiksmy programai, kaip bendryju kriterijy atveju) nustatytus
tinkamumo finansuoti reikalavimus. Nauda, svarba, aktualumas - tai prioritetiniai kriterijai, uz kuriuos
teikiami papildomi balai. Tai gali biiti, pavyzdZiui, iniciatyva, skirta paskatinti Zemos kvalifikacijos ir
pagyvenusiy darbuotojy mokymasi ar mokymai tobulinantiems profesing kvalifikacija. Sie kriterijai
netaikomi, kai projektai atrenkami planavimo budu.

2007-2013 m. ES struktiiriné¢ parama teikiama dviem budais, t.y. taikant dvi skirtingas projekty
atrankos procediras. VieSojo sektoriaus projektai atrenkami nacionaliniy ir regioniniy investiciniy plany
pagrindu (kai kurie i§ juy jau dabar pradéti jgyvendinti). Privataus sektoriaus projektams planuojama ir
toliau taikyti konkurso procediira.

2007-2013 m. ES struktiiriné parama Lietuvai bus panaudojama pagal Strategija ir veiksmuy
programas. Strategija Europos Komisija jau patvirtino, tad ivykus derybos dél veiksmy programy ir kartu
rengiami jas detalizuojantys ir paramos administravima reglamentuosiantys teisés aktai. Stebésenos
komitetas patvirtino projekty atrankos kriterijus. Su jais galima susipazinti visiems pareiSkéjams Finansy
ministerijos ir specialioje ES paramos interneto svetainéjeS . Taigi jau galima pradéti igyvendinti i§ ES
struktiirinés paramos finansuotinus projektus“40.

Kad biity aiskiau suprasti kaip vyksta projekty atranka ir jgyvendinimas, pateikiama papildoma ju

klasifikacija pagal du kintamuosius: masto (valstybiniai ir regioniai) ir 1éSy skyrimo Saltinij.

3 Straipsnis internete. Stebésenos komitetas svarstys projekty atrankos kriterijus. Finansuy ministerija.
http://www.finmin.lt/web/finmin/naujienos?erp _item=naujiena 000134; prisijungimo laikas: 2007-11-30.

% Projekty atrankos kriterijai. http://www.esparama.lt/lt/pasirengimas/pareiskejams/kriterijai; prisijungimo laikas: 2007-11-30.
%0 Stebésenos komitetas svarstys ES struktiirinés paramos projekty atrankos kriterijus. Finansy ministerijos informacija.

http://www.nisc.It/lt/news.php?start1=30&news id=182; prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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Remiantis finansy ministerija, ,,vieSojo ir privataus sektoriaus projektams bus taikomos skirtingos
projekty atrankos procediiros. Projektai, pateikti finansuoti i§ ES struktiirinés paramos bus atrenkami
taikant viena iS triju projekty atrankos budy:

1) valstybing projekty atranka;

2) regioning projekty atranka;

3) konkursa.

Dauguma vieSojo sektoriaus projekty 2007-2013 m. bus atrenkami nacionaliniy (valstybiniy) ir
regioniniy investiciniy plany pagrindu.

Valstybiné projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir vieSuyju paslaugy teikimo atveju, kai
vadovaujantis nacionaliniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai ir pagristai sudaryti
projekty ir paramos gavéjy saraSa. Projektai ir jiems skirtos 1éSos turi biiti numatyti nacionaliniuose
strateginio planavimo dokumentuose arba institucijy strateginés veiklos planuose.

Regioniné projekty atranka naudojama vieSyjy investicijy ir vieSyju paslaugy teikimo atveju, kai
remiantis regioniniais strateginio planavimo dokumentais yra galima skaidriai ir pagristai sudaryti
projekty ir paramos gavéjuy saraSa. Projektai ir jiems skirtos 1éSos turi biiti numatyti regiony plétros

planuose*'. Toliau §i informacija pateikiama grafiSkai [7r. 3 paveiksla kitame puslapyje].

*! Projekty atranka ir igyvedninimas. http://www.esparama.lt/lt/pasirengimas/pareiskejams/projektu_atranka; prisijungimo laikas: 2007-11-
30.
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3 paveikslas

VALSTYBINIU BEI REGIONINIU PROJEKTU ATRANKA IR
IGYVENDINIMAS
Ministerija (regionas)
konsultuoja dél
rojekio atitidbne
Empns st‘ategi]ﬁ:a.ms
K omisija lanams
atvirtina i
e:i]-[sm I T - BMind " - —
Emgmqm M vetaing | (Eegomsy fervendinantivji
im tis rengia h msizucija verimna
apim - is PP
Veiksmy viesiesiems | [preliminary Naudos araidla Ministerija
. vieiy £ av €] as (sprend fia d él Kiria 165
[programy projeliams ok arensi il ilaid @s ia 1¥as
sieh ésenos (nacionaliniams | [Prjeltuplana Engia T0Je b, vieiajam
o miiefas . . e (saTaia) o] ety tinkam umo rojekiui
mitet ir regioniniams) finansuoi ir .
alvirina .
> rojekty maksimalios E §
i W strulihirings
liriterijus Teyvendinanti | [PXames sumos)
institucija
ko nsuliuoja
ter hninia s
Pprojelkio
Tengimo
klausimais

3 pav. Valstybiniy ir regioniniy projekty atranka ir jgyvendinimas

Saltinis: finansy ministerija

Schemoje pateiktas procesas taikomas tada, kai parama teikiama valstybinés, regioninés ar
savivaldos institucijy kompetencijos srityse. Taip pat kai vadovaujantis nacionaliniais, regiony ar
savivaldybiy strateginio planavimo dokumentais galima skaidriai ir pagristai planuoti projektus bei
sudaryti ju sarasus. Cia paZymétina tai, jog igyvendinanéioji institucija, ivertinusi paraiska, turi nuspresti
skirti ar neskirti parama. Paskutiniu metu pastebima, kad kai kuriose savivaldybése parengta projekto
samata, pra¢jus tam tikram laikui ir gavus ES parama, kinta ir pasitaiko atvejy, kada gauta parama
nebepadengia patirty pasiruoSimo sanaudy. Kad to biity iSvengta, rengiant projekta, reikia jvertinti ne tik
regiono padétj, bet ir esama Salies ekonoming padéti ir numatyti galimus neigiamus pokycius ir i§ to

sekancia rizika.
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Sekantis paveikslas [4 paveikslas] iliustruoja projekty, atrinkty taikant konkurso biida, schema. Si
atrankos buda dazniausiai taiko privataus sektoriaus projektams. Kaip teigiama finansy ministerijos
specialiame internetiniame tinklalapyje, ,konkurso biidas naudojamas paramos verslui ir
nevyriausybiniam sektoriui atveju bei vieSyju investiciju ir vieSuju paslaugy teikimo atveju, kai ta pacia
veikla gali atlikti daug skirtingy instituciju, ir valstybé suinteresuota skatinti konkurencija tarp ju,
siekdama atrinkti projektus, kurie duoda daugiausiai naudos ir yra kokybiSkiausiai parengti ir surinkg
daugiausiai baly“**.

4 paveikslas

KONKURSINIU PROJEKTU ATRANKA IR JGYVENDINIMAS

Jei reikalinga, aptaria
Eu.mpus ja veiksmy programos
Kautl.l:lil:tl;l?a aldyme komitete
Ee:i]mmq
Togramy 'b Izyvend inaniioji Projekiy Ministerija Izyvend inanti
. ——————— |Ministerija institucija vertina atrankes riima institucija
oot | i | renga itimg |  para¥in Gpronda | fomiets, | sprendima | mdaro sutr
Igtebgésm;i apimiis, nustato teikti paraBhas, ‘d_elprn]e}rtu ishidy *H delp_a.ta.mus -}mﬂ?“]:“m]a’
oo mitetas detalius nustato paramos | T fin kamumo failomas, | Tlskyrimo pritiizi
awvirting reilalayimus sum, terminus finansuoti ir vertina rojeltams projekius
K o ir pan. maksimalios ES [projeliy
Tojekry struliiirinés naudy ir
Lu:;“].[?s pAramos sumos) kokyhe
eTijus W

Suderina suvadovaujaniia
institucija toldos paramos
atitilkima veilsmy
programes tilslams,
atrankos kriterijams ir
taisykléms

4 pav. Konkursiniy projekty atranka ir igyvendinimas

Saltinis: finansy ministerija

Schemoje pateiktas procesas taikomas tada, kai remtiniems projektams teikiama valstybés pagalba
(verslo projektai) ir pareiSkéjai néra pavaldis valdzios institucijoms (tame tarpe nevyriausybinis
sektorius). Taip pat kada remtini projektai yra smulkiis arba nejmanoma i§ anksto jvertinti, kuris
sprendimas yra geriausias, tinkamiausias, efektyviausias siekiant veiksmy programy tiksly. Galima sakyti

tai - optimaliausias budas i§ daugelio pasitilymy iSsirinkti geriausia.

42 Konkursiniy projekty atranka. http://www.esparama.lt/It/pasirengimas/pareiskejams/projektu atranka; prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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Apzvelgus 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo periodais gaunamos ES SF paramos

administravimo institucing saranga, svarbu pazyméti pagrindinius pokycius ir galimas perspektyvas. Tai

bus padaryta sekan¢iame skyriuje.

2.5. Lietuvai skiriamos ES SF paramos 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. programavimo periodais

instituciniy administravimo sistemy lyginamoji analizé ir perspektyvos

Toliau pristatomi svarbiausi atlikti veiksmai, kad biity sukurta ES SF paramos administravimo

sistema. Placiau galima susipazinti 2 lentelé¢je.

Nr.

ES SF paramos pagal 2004-2006
m. BPD administravimo institucijy
sistemos bruozai

2007-2013 m. ES SF paramos
Lietuvai administravimo institucijy
sistemos bruozai

sukurta centralizuota trijy lygiy
(vadovaujanti, tarpinés ir ijgyvendinanciosios
institucijos) valdymo sistema

Patvirtintos atsakomybés ir funkcijuy
paskirstymo tarp institucijy taisyklés

Sudarytas PrieZitiros komitetas kaip
pagrindiné BPD jgyvendinimo prieZitiros
institucija, jtraukiant valstybés instituciju bei
nevyriausybiniy organizacijy atstovus.

Sudarytas Stebésenos komitetas -
tarpZinybiné institucija, tvirtinanti projekty
atrankos kriterijus ir programy
igyvendinimo ataskaitas.

Lietuvos teisés aktais nustatytas SF
paramos administravimas neatitinka ES
teisés ir sudaro prielaidas atskiry asmeny
piktnaudZiavimui bei interesy konfliktui.

Atsizvelgiant | praéjusio
programavimo laikotarpio pastabas, siiiloma
atskirti institucijas pavaldumo lygiais, kad
nebiity situacijos: tie patys asmenys bei
institucijos yra ir kontroliuojamieji, ir
kontrolieriai.

2005 m. Finansy ministerija idiegé ES
SF ir Sanglaudos fondo informacing
kompiuterizuota valdymo ir prieZitiros
sistema (SFMIS), skirta minéty fonduy
finansuojamy projekty administravimui.

Turéty buti diegiama ES SF
administruojanciy darbuotojy kvalifikacijos
kélimo sistema (remiantis ES senbtiviy
pavyzdZziu).

2 lentelé. I ir II programavimo periodais keliami strukturiniy 1éSy investavimo tikslai

Sudaryta autorés, remiantis anksciau pateikta informacija

Trumpai prista¢ius pagrindinius abiejy programavimo periody esminius bruoZus ir pateikus

rekomendacijas, svarbu atsizvelgti i skaidrumo svarba. Apie tai placiau — 3 skyriuje.
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3. ES SF PARAMOS LIETUVAI PASKIRSTYMO SKAIDRUMO ANALIZE

3.1. Skaidrumo svarba ES SF paskirtyme ir naudojime

TILS kartu su kitais “Transparency International” (TI) Centrinés ir Ryty Europos skyriais vykdeé
,» Iransparency International” Sekretoriato inicijuota projekta ,,Skaidrumas per budruma®, kuriuo buvo
siekiama uztikrinti efektyvesni ir skaidresni ES fondy panaudojima naujose ES Salyse padidinant
visuomenés supratima apie fondy tiksla, paskirstyma ir panaudojima.

Vienas svarbiausiy TILS uZdaviniy — bendradarbiaujant su kitomis nevyriausybinémis
organizacijomis, socialiniais, ekonominiais bei regioniniais partneriais uztikrinti valdzios sprendimy dél
ES  paramos 2007 - 2013 metams skaidruma, demokratiSkuma ir  atsakinguma.
Kaip teigiama Europos Komisijos (EK) pirmininko Jose Manuelio Barroso ir kity komisary
memorandume dél bitinybés igyvendinti Europos skaidrumo iniciatyva®, EK labai svarbus ES paramos
skaidrumas, kova su suk¢iavimu ir antikorupcinés kulttiros gairés. Memorandume konstatuojama, jog
,»griez¢iausiy skaidrumo standarty laikymasis yra esminé bet kurios Siuolaikinés administracinés sistemos
teis€tumo squga““.

EK vicepirmininko Siim KALLAS - Administraciniy reikaly, audito ir kovos su sukciavimu
komisaro (Estija) — kalboje®, skirtoje diskusijoms apie Europos skaidrumo iniciatyva, iSkeliama
skaidrumo, kaip politinio proceso svarba.

Juo siekiama trijy tiksly:

1. skaidrumas reikalingas sprendimy priémimo proceso tinkamam funkcionavimui.
Rekomenduojama, kad skaidruma uZztikrinancios procediiros bty visiSkai aiSkios ir suderintos dar pries
sprendimo pri€émimo proceso pradzia.

2. Skaidrumas taip pat reikalingas uZsitarnauti visuomenés pasitik€jima, nes teis€tumas gali
biti uZtikrintas tik tokiu atveju, kai politinés institucijos veiks skaidriai ir Zmonés Zinos gaunantys tai, ka
patys mato.

3. Pasak S.Kallas, skaidrumas apsaugo politikus nuo juy paciy, nes politikai yra tokie patys

eiliniai Zmonés, todé¢l skaidrumas yra viena i§ daugelio priemoniy, padedanciy uZtikrinti vieSojo

* TILS konferencijos medZiaga: , Kaip ir kam bus panaudota ES parama 2007-2013 metais?” 2006 m. balandZio 4d. Pristatytas ES projektas
-Skaidrumas per budruma®. http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=10746&Itemid=32;

prisijungimo laikas: 2007-11-13.

“pirmininko WALLSTROM, S. KALLAS, D. HUBNER ir M. FISCHER BOEL prane§imas su pasiiilymu igyvendinti skaidrumo iniciatyva.
Memorandumas komisijai. http://www.transparency.lt/new/images/europos%20komisijos%20skaidrumo%20iniciatyva.pdf; ~prisijungimo
laikas: 2007-11-13.

* Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo Siim Kallas kalba, skaityta Europos politikos studijy centre, skirta Europos politikos instituciju
tinklui Europoje atgaivintas tiké¢jimas skaidrumu. 2005 m. spalio 20 d.
http://www.transparency.lt/new/images/siim%?20kallas %20kalba%20apie %20skairumo%20iniciatyva.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-14.
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administravimo sistemos tolimesng¢ eiga teisinga linkme. Taip biity uzkirstas kelias Zmogaus silpnybéms
klestéti. Ne ka maziau svarbi kova su sukCiavimu ir valstybés 1éSy Svaistymu. Visa tai turéty pastoviai
vykti kiekvienoje vieSojo administravimo sistemoje.

EK vicepirmininkas akcentuoja skaidrumo horizontalumo principg ir toliau iSryskina skaidrumo

iniciatyvos keturis kertinius akmenis. Jie yra:

1. ,finansinio atsakingumo stiprinimas‘: kad visuomen¢ pati galéty pamatyti, kokie projektai buvo
atrinkti ir yra finansuojami, turéty galimybiy susipazinti su informacija apie projektus bei ES 1éSy
gavejus. S.Kallas siiilo tris galimybes padidinti informuotuma:

a) jau veikiant] procesa — informacijos pateikima pagrindiniame interneto puslapyje kartu su visa
aktualia informacija;

b) komisija turi ir toliau bendradarbiauti su parama gaunanciais partneriais, kad buty fiksuojami ir
praneSami visi projekty atrankos rezultatai;

c) taip pat komisija galéty pasitlyti sukurti sasajas tarp Komisijos pagrindiniame interneto
puslapyje skelbiamos ir valstybiy nariy pateikiamos informacijos. Biity labai sveikintinas Zingsnis, jei
pasak S.Kallas, biity suderinta galimybe¢ tarp valstybiy nariy nustatyti teising prievolg skelbti informacija
apie projektus ir paramos gave€jus. ,,Tokia informacija jau teikiama Danijoje, Estijoje, Jungtinéje
Karalystéje, Nyderlanduose, Svedijoje, Suomijoje, Slovénijoje ir kai kuriuose Ispanijos regionuose*.

2. ,kova su suk¢iavimu, didinant informuotuma‘: kad biity uzkirstas kelias sukc¢iavimui, biitina
pasitelkti informavima ir auks$ta samoningumo lygi;

3. ,lobisty veiklos ES institucijose skaidrumas®: visuomenei turéty atsiskaityti ir darbuotojai,
dirbantys Europos institucijose ir siiilantys savo konsultacijas bei nevyriausybiniy organizacijy atstovai;

e,

4. ,dialogo atnaujinimas tarp instituciju del ,,bendros Europos etikos erdvés‘“‘: institucijos savo
paciy vidinémis taisyklémis, elgsenos kodeksais ir procediiromis turéty uZztikrinti tinkama etikos standarty
lygi. S.Kallas tam siiilo pasinaudoti Europos instituciju etikos standartais.

Taigi galima daryti iSvada, kad EK vicepirmininko Siim KALLAS pasiiilytos rekomendacijos galétu
biti stiprus paskatinimas ES institucijoms vél priartéti prie visuomengés ir atgauti prarasta pasitikéjima.
Sias mintis papildo antikorupcinés politikos svarba pabréZiantis TI Sekretoriato vadovo David Nussbaum
laiskas EK*’. Jame pagrinde rekomenduojama ,,i saraSa itraukti antikorupcija kaip dar viena kertini

klausima, aktualy visoms sritims™*%.

“ Europos Komisijos pirmininko pavaduotojo Siim Kallas kalba, skaityta Europos politikos studiju centre, skirta Europos politikos instituciju
tinklui Europoje atgaivintas tiké¢jimas skaidrumu. 2005 m. spalio 20 d.
http://www.transparency.lt/new/images/siim%?20kallas %20kalba%20apie %20skairumo%?20iniciatyva.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-14.
7 TI Sekretoriato vadovo David Nussbaum laiskas EK: ,,PASITARIMAS DEL EUROPOS SAJUNGOS PLETROS ATEITIES”. 2005 m.
kovo 9 d. http://www.transparency.lt/new/images/ti%20raginimo %?20laiskas %20ek.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-14.
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Siai idéjai pritaria Europos kovos su suk&iavimu tarnyba®’ (OLAF) siekdama uzkirsti kelig
nesaziningam ES 1éSy panaudojimui. Kaip teigiama minétame dokumente, jos pagrindiné veikla — , kovoti
su transnacionaliniais ekonominiais ir finansiniais nusikaltimais, suk¢iavimu ir korupcija, nukreiptais pries
Bendrijos interesus®. Savo rysiy su visuomene veikloje OLAF atsizvelgia i aplinkybg, kad korupcija yra
be galo Ziniasklaidos mégstama tema.

OLAF komunikacijos ir informavimo padalinys savo veikla vykdo remdamasis keturiais principais:

1. ,,GrieZtas istatymy laikymasis;

2. ES komunikacijos ir informavimo gairés, pateikiamos Komisijos komunikatuy;

3. Parlamentinio BiudZeto kontrolés nustatomi kriterijai;

4. OLAF Kontrolés komiteto ataskaitose pateikti nurodymai ir nuomongs, susij¢ su tiriamaja
tarnybos veikla“.

Dar galima pabréZti, jog anks¢iau minétas Siim Kallas, Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas
administraciniams reikalams, rySiams su Audito Riimais ir kovai su sukciavimu, akcentuoja
komunkikacijos, kaip vieno i§ pagrindinio irankio kovoje su suk¢iavimu svarba: ,,kovoje su korupcija
pasikeitusi visuomenés nuomon¢ tapty raktu { sékmg. Komunikacijos politika gali padéti pasiekti, kad
visuomenés nuomoné tapty efektyvia priemone, sulaikandia nuo suk&iavimo*".

Lietuvoje pagrindinis OLAF partneris yra Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba (FNTT)'. Kaip
teigiama FNTT internetiniame tinklalapyje, ,,suk¢iavimy prevencijos efektyvumui didelés reikSmeés turi
tai, kad Tarnybos pareigiinai dalyvauja tobulinant Europos Sajungos paramos administravimo bei
kontrolés rizikos valdymo sistema, glaudZiai bendradarbiauja su Europos Sajungos finansing parama
administruojan&iomis institucijomis‘>.

Trumpai apzvelgiant Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos ir jo partnerio Lietuvoje — FNTT
keliamus tikslus, galima pabréZti, jog pagrindinis ginklas kovoje su sukCiavimu — paciy pareigiiny
istatymuy laikymasis, bendradarbiavimas su kitomis ES institucijomis bei visuomenés supazindinimas su

jau atlikta veikla Sioje srityje.

8 TI Sekretoriato vadovo David Nussbaum laiskas EK: ,,PASITARIMAS DEL EUROPOS SAJUNGOS PLETROS ATEITIES”. 2005 m.
kovo 9 d. http://www.transparency.lt/new/images/ti%20raginimo %?20laiskas %20ek.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-14
> Su Europos kovos su suk&iavimu tarnybos funkcijomis galima susipaZinti ¢ia: http:/www.ec.europa.eu/anti_fraud/index_It.html;

prisijungimo laikas: 2007-11-14.

K omunikacijos, vieSyjy rysiy ir atstovo ry$iams su visuomene skyriaus vadovo A.Buttice pasisakymas straipsnyje ,,Kokia yra Europos
kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) komunikacijos ir informavimo apie kova su suk¢iavimu politika®. TI Lietuvos skyrius.
http://www.transparency.lt/new/images/olaf%20komunikacijos %20politikos %20gaires.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-15.

3! Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos (FNTT) misija ir veikla. http:/www.fntt.It; prisijungimo laikas: 2007-11-15.

32 Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybos parengta informaciné medZiaga ,,Europos bendrijy finansiniy interesy apsauga‘.
http://www.fntt.1t/It/100; prisijungimo laikas: 2007-11-15.
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Idomu susipaZinti su artimiausios Lietuvos kaimynés — Latvijos, o tiksliau su ,,vieno aktyviausiy TI
skyriy Europoje — Latvijos ,,Delna* atliktos ES paramos Latvijai situacijos analize. Sis skyrius jau dvejus
metus domisi ES paramos skaidrumu®. Jy sugebéjimus kiti TI kolegos vertina labai aukstai®.

Daznai sutinkamas neaiSkumas ir nuostaty pakeitimas jau vykstant paskelbtam konkursui sukelia
nepasitikéjima Zaidimo taisyklémis ir Strukttrinius Fondus (SF) administruojan¢iomis institucijomis. ,,Yra
daug pavyzdziy, rodanciy, kad iSsami informacija buvo prieinama ne visais atvejais. Taciau dauguma Siy
problemy kyla dél SF administruojanciy institucijy darbo létumo, taciau laikui bégant Sie procesai tobulés.
Specialiyju projekty vertinimo kriteriju nebuvimas rodo, kad projektai yra vertinami tik pagal
administracinius kriterijus, o konkurencinis projekty idéju kokybés vertinimas nebuvo atliekamas.
Paskutiniojo Priezitros Komiteto (PK) posédzio, vykusio 2005 m. birZelio ménesi, metu PK atstovai
pazymejo, kad Latvija, palyginti su kitomis naujosiomis valstybémis narémis, turi didZiausiy problemy
isisavinant ESF lesas >,

Situacijos analiz¢je keliami informuotumo didinimo apie SF teikiamas galimybes, geresnio
informacijos prieinamumo uZtikrinima apie atvirus kvietimus ir paramos schemas klausimai, kadangi
»siuo metu 1 kylanCius potencialiy pareiskéju klausimus dél sistemos sudétingumo gali atsakyti tik
konsultantai. Deja, kartais ir jie ne viska Zino.

Labai daznai, kalbant apie SF administravimo sistemos trukumus, keliamas administraciniy
gebéjimy klausimas. Rekomenduojama didinti informuotuma apie SF teikiamas galimybes, uZtikrinti
geresni informacijos apie atvirus kvietimus ir paramos schemas prieinamuma. Tobulinti kovos su
korupcija politika SF sistemoje, skatinti pilietinés visuomenés dalyvavima priimant sprendimus dél SF>.

O persikélus | kita valstybe — Vengrija, galima pamatyti visai kita vaizda. 2005 metais Berlyne
vykusiame projekte ,,Skaidrumas per budruma® vykdanciy TI skyriy atstovy saskrydyje Vengrijos TI
skyriaus pateikta ES paramos Vengrijai situacijos analiz€ buvo pripaZinta viena geriausiy! Analizéje
pabréziama, kad ,,struktiiriniy fondy 1€Sy panaudojimo planavimas, jgyvendinimas ir vertinimas turi buti
vieSas. Visas procesas turi biiti skaidrus, uztikrinant prieiga prie informacijos ir visuomenés dalyvavima
skirtingais sprendimy priémimo etapais. Kartu reikia skatinti pilietiniy veikéjy samoninguma ir motyvuoti

juos dalyvauti kontroliuojant procesa. Taciau praktiSkai tikrosios pilieiy partnerystés ir pilieciy

3 TILS konferencijos medZiaga: ,,Kaip ir kam bus panaudota ES parama 2007-2013 metais?” 2006 m. balandZio 4d. Pristatytas ES projektas
-Skaidrumas per budruma“. http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=10746&Itemid=32;
prisijungimo laikas: 2007-11-13.

* TI Latvijos skyriaus projektas ,,Skaidrumas per informuotuma®. Skaidrumo tyrimas. 2005 m.

http://www.transparency.lt/new/images/ti%20latvijos %20skyriaus %20patirties %20tyrimas.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-15.

3 TI Latvijos skyriaus projektas ,,Skaidrumas per informuotuma®. Skaidrumo tyrimas. 2005 m.
http://www.transparency.lt/new/images/ti%20latvijos %20skyriaus %20patirties %20tyrimas.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-15.
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dalyvavimo daZnai negalima uZtikrinti dé¢l prastos atrankos ir apriipinimo, neefektyviu konsultavimosi
biidy ir neaiskiy procedﬁrq“56.

,~Administraciniai darbuotojy geb¢jimai ir kompetencija yra silpniausia Vengrijos struktiiriniy fondy
sistemos grandis, nes nuo 2004 m. sistema patyré Soka. Jo esminé priezastis buvo - daugelio apmokyty
profesionaly iS¢jimas ir naujy, nekvalifikuoty darbuotoju priémimas. Atlikus tyrima, buvo padarytos
tokios iSvados:

v' valdZios jstaigos nesilaiko terminy (triiksta gebéjimuy),

v’ pilie¢iy organizacijos daznai susiduria su prasta darbuotojy kompetencija (daZznai
besikeiiantys

v"darbuotojai, samdomi nauji Zmonés, niekas neprisiima atsakomybés, nepateikia atsakymuy {
klausimus),

v sprendimai yra priimami labai létai,

(\

daug Zmoniu ,,kruta* kabinetuose, taciau tik nedaugelis aktyviai dirba,
v' procediiros yra pernelyg biurokratinés (pats didZiausias abiejy (ES ir Vengrijos) sistemy
trﬁkumas)“57.

Penkios suinteresuotos ministerijos priémé ,,bendraji potvarki dél pagrindiniy taisykliy, nustatanciy
struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo 1¢Sy panaudojima (Nr. 14/2004; 1I1.13.). Minétasis dekretas yra
teisingas dokumentas, taciau praktikoje jo nepakanka. Be to, Sis potvarkis nustato pagrindines interesy
konflikto taisykles, ta¢iau jos turi apimti platesng sriti (kaip prieZilira (monitoringas) ir konsultacijos dél
paraiSkuy rasymo), kartu jos turi biiti konkrecios, o ne bendro pobiidzio (kad neatsirasty neiSsprendziamy
situaciju, kai praktiSkai visi ekspertai patenka { interesy konflikto situacija)’®.

Kita antikorupciné priemon¢ - vadinamasis ,,matomos kiSenés* istatymas (2003. XXIV.). Jis detaliai
reglamentuoja vieSyju iStekliy naudojimo Vengrijoje skaidruma®. Zinoma, jis turi tiesioginés itakos ir
strukttriniams fondams.

IS respondenty atsiliepimu galima daryti prielaida, kad ,klasikiné* korupcija néra didelé Vengrijos

problema. Vengrijoje yra pagrindinés taisyklés ir praktika, kuri uZtikrina skaidrumo sistema.

% TILS konferencijos medZiaga: , Kaip ir kam bus panaudota ES parama 2007-2013 metais?” 2006 m. balandZio 4d. Pristatytas ES projektas
-Skaidrumas per budruma®. http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=10746&Itemid=32;

prisijungimo laikas: 2007-11-13.

ST TI Vengrijos skyriaus projektas ,,SKAIDRUMAS PER BUDRUMA®. Vengrijos situacijos analizé. 2005 m. liepos mén.
http://www.transparency.lt/new/images/ti%20vengrijos %20skyriaus %20patirties %20tyrimas.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-15.

38 Tas pats 3altinis.

% TILS konferencijos medziaga: ,, Kaip ir kam bus panaudota ES parama 2007-2013 metais?” 2006 m. balandZio 4d. Pristatytas ES projektas
-Skaidrumas per budruma“. http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=10746&Itemid=32;
prisijungimo laikas: 2007-11-13.
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D¢l to, ,klasikiné korupcija® néra reikSmingas reiskinys, taciau struktiiriniy fondy IéSos néra
tinkamai panaudojamos dél Siy priezasciy:
v’ ,.nepakankamos partnerystes,
nepakankamos prieigos prie informacijos,
nepakankami valstybés instituciju gebéjimai ir kompetencija,
interesy konflikto taisykles,

teisinis pareiSkéjy saugumas,

AR NN

sutartiniai santykiai su paramos gavéjais“®.

Pacios svarbiausios problemos pastebétos Siose srityse:

- ,,pilieCiy partnerysté egzistuoja formaliai, taciau realiai pilieCiams dalyvauti néra sukurtos

salygos;

- nors apie struktiirinius fondus yra daug informacijos, taiau ne visa ji yra aiSkiai suprantama,
logiskai sudéliota ir tinkamai nukreipta;

- nepakanka kvalifikuoty darbuotojy, dirbanciy su struktiriniais fondais. Dél to delsiama pasinaudoti
visais Vengrijoje esamais Saltiniais ir taip atsiranda teisinis netikrumas dél paramos gavejy poziciju;

- strukturiniy fondy 1¢éSy panaudojimo srityje egzistuoja tam tikra ,,pilkoji zona*: nepriklausomy
konsultanty ratas. Sie ekspertai yra samdomi i§ %alies, deja $iuo metu galimas ju interesy konfliktas ar
turima kompetencija néra nuodugniai patikrinama“®'.

Remiantis tyrimo apZvalga, galima daryti prielaida, kad valdZios istaigos gali buti pasirengusios
bendradarbiauti, siekdamos sukurti skaidresng ir efektyvesng sistema. Taip pat rekomenduojama imtis
konkreciuy zZingsniy skaidresnei SF sistemai diegti.

Apzvelgus Europos $aliy patirti, svarbu grizti prie gimtosios $alies, todél toliau bus supaZindinama

su Lietuvos narystés ES pradzia.
3.2. Tyrimo paskirtis, imtis ir kita informacija
Susipazinus su ES SF parama administruojanciy institucijy pagrindinémis veiklos sritimis bei

iSrySkinus korupcijos ir skaidrumo problema, kitas svarbus Zingsnis — atlikti korupcijos ir skaidrumo

paplitimo ES SF paramos administravimo institucijose Lietuvoje tyrima.

% TI Vengrijos skyriaus projektas ,,SKAIDRUMAS PER BUDRUMA*. Vengrijos situacijos analizé. 2005 m. liepos mén.
http://www.transparency.lt/new/images/ti%20vengrijos %20skyriaus %20patirties %02 0tyrimas.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-15.
1 Tas pats Zaltinis.
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Tuo tikslu, remiantis reprezentatyviais TILS 2006 mety spalio ménesi atlikto tyrimo ,,Europos
Sajungos struktiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas“®* duomenimis, pateikiama trumpa
tyrimo charakteristika ir apZvelgiami tyrimo rezultatai.

Tyrimo vykdytojas buvo TNS Gallup tyrimy kompanija. Sios kompanijos darbuotojai nuo 1995m.
yra ESOMAR nariai (jtakingiausia rinkos ir vieSosios nuomonés tyrimy asociacija pasaulyje, vienijanti
vir§ 4000 atstovy i§ 100 3aliy)®. TNS Gallup grieztai laikosi ICC/ESOMAR Tarptautinio rinkos ir
socialiniy tyrimy praktikos kodekso“®* reikalavimy, kuriuose nurodyta, jog ,.rinkos tyrimai visada privalo
biti vykdomi objektyviai bei atsiZvelgiant i nustatytus mokslinius principus®. Todél nekyla abejoniy dél
tyrimo objektyvumo ir tinkamo atlikimo.

Tyrimas buvo atliktas panaudojant apklausos telefonu metoda (CATI) apklausiant ES SF paramai
gauti paraiSkas pateikusius asmenis (fizinius ir juridinius). Kaip teigiama Vilniaus Pedagoginio
universiteto Matematikos ir informatikos fakulteto déstytojo  R.JanuskeviGiaus®, imtis laikoma
reprezentatyvia tada, jei ,,ji teisingai atspindi tiriamo pozZymio galimy reikSmiy populiacijoje proporcijas”.
Kadangi buvo pasirinkta apklausti 1821 imong, o pagal 2004-2006m. BPD duomenis®®, buvo finansuojami
3534 projektai, i$ ju 1943 jau baigti igyvendinti, o 1591 yra Siuo metu igyvendinami, todél galima teigti,
jog imties dydis apima beveik visa jgyvendinty projekty skaiciuy, taigi ji yra reprezentatyvi.

Tyrimui buvo atrenkami 2004-2006 m. ES SF paramai gauti paraiskas tiek teikg, bet paramos
negave, tiek parama gave asmenys.

Apklausg atliko 26 interviuotojai, 2006 mety spalio 6-30 dienomis. IS visos pasirinktos imties buvo
apklausti 403 respondentai. Kiti dél jvairiy priezasCiu (nekélé ragelio, reikalingas asmuo atsisake

dalyvauti apklausoje ir kt.) neatsaké. 5 paveiksle pateikiamas apklaustyjy agenttiry pasiskirstymas.

82 TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es %20paramos %20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.

8 Trumpai apie TNS Gallup kompanija. http://www.tns-gallup.lt/lt/disp.php/lt_about; prisijungimo laikas: prisijungimo laikas: 2007-11-11.
 JCC/ESOMAR Tarptautinis rinkos ir socialiniy tyrimy praktikos kodeksas. http://www.tns-gallup.lt/bin/Esomar_codes_lt.pdf; prisijungimo
laikas: 2007-11-11.

85 R. Januskevi&ius ,,Elementarusis tikimybiy ir statistikos kursas informatikams. 2 dalis. Statistikos pradmenys*. Vilnius, 2006m.
http://www.vpu.lt/bibl/elvpu/Januskevicius_Statistika 2 Dalis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-11.

% ES struktiirinés paramos statistiniai duomenys. http://www.esparama.lt/It/bpd/igyvendinami projektai; prisijungimo laikas: 2007-11-11.
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5 paveikslas

Administruojanti agentura

Transporto investicijy direkcija
Aplinkos projekty valdymo agenttra

Centriné projekty valdymo agenttra

Lietuvos verslo paramos agenttra

Europos socialinio fondo agenttra

Nacionaliné mokeéjimo agentira

5 pav. Apklaustyjy agentiiry pasiskirstymas

Saltinis: pagal TILS tyrimq ,, Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo

. 67
skaidrumas “

Paveiksle matyti, kad daugiausia apklausta Nacionalinés mokéjimo agentiiros, kiek maZiau Europos
socialinio fondo agentiros ir Lietuvos verslo paramos agentiiros administruojamus projektus. Galima
daryti prielaida, jog Siose agentiirose i§ pasirinktos imties daugiausia respondenty pateiké projektus dél ES
SF paramos gavimo.

Kitame paveiksle pavaizduoti biisimi ES SF paramos gavéjai — kol kas projekty teikéjai (Zitréti 6

paveiksla).

87 TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es%20paramos%20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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6 paveikslas

SF paramos gavéja yra:

Fizinisasmuo

Nevyriausybiné organizacija
Valstybés/savivaldybes jstaiga

Privatijmone

0% 10% 20% 30% 40% 50%

6 pav. ES SF paramos gavéjai

Saltinis: pagal TILS tyrimq ,, Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo

. 68
skaidrumas “

Kaip galima pamatyti paveiksle, daugiausia ES SF paramai gauti projektu pateiké valstybés ar
savivaldybés istaigy. Siek tiek maZiau — fiziniy asmeny, o maZiausiai — nevyriausybiniy organizaciju.
Taigi galima daryti prielaida, jog valstybés ar savivaldybés imonés greiCiausiai suZinojo apie projekty
pateikimo terminus bei naudojosi konsultanty ar konsultaciniy imoniy paslaugomis. Nors reikia pazyméti
svarby pasteb¢jima, biidinga tik Lietuvai: tik Lietuvoje, lyginant su kitomis Salimis, buvo naudojamasi
konsultanty ar konsultaciniy imoniy paslaugomis (remiantis TILS duomenimis apie 55%). O tuo tarpu
Cekijoje, Lenkijoje, Vengrijoje projektus daugiausia rengia patys pareiskéjai. Taigi ,.konsultantams ir ju
imonéms ES paramos isisavinimo procese tenka tikrai didelis vaidmuo. DidZiausia dalj paraisky teikéjy,
besinaudojanciy konsultanty paslaugomis, tenka Nacionalinei mokéjimo agenttirai (NMA). Apklausose
NMA paraiSky teikéjai teigeé, kad parama dazniausiai gauna tie asmenys, kurie naudojasi profesionaliy
konsultanty paslaugomis, kurie, pasak apklaustyju, dirba saZiningai ir skaidriai“®.

Sekanc¢iame (7) paveiksle iSrySkéja, koks projektu teikéju skaiCius buvo kiekvienoje Lietuvos

apskrityje.

88 TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es %20paramos %20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
% TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es %20paramos %20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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7 paveikslas

Apskritys

Alytaus apskritis
Telsiy apskritis
Utenos apskritis
Taurageés apskritis
Paneveézio apskritis

Siauliy apskritis

Klaipédos apskritis
Marijampolés apskritis

Kauno apskritis

Vilniaus apskritis

7 pav. PareiSkéjy i8sidéstymas pagal apskritis Lietuvoje

Saltinis: pagal TILS tyrimq ,, Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo

. 70
skaidrumas “

Kaip ir galima buvo manyti, daugiausia projektuy buvo pateikta didzZiausioje pagal gyventojuy skaiciy
- Vilniaus apskrityje. O kitose didZiosiose Lietuvos apskrityse buvo pateiktas mazdaug panaSus projekty
skai¢ius: Kauno, Klaipédos, Siauliy tiek pat kiek PanevéZio. Svarbu pastebéti, kad Marijampolés
apskrityje buvo pateikta gana daug (net 12%) projekty. Tai galima biity paaiskinti tuo, kad pasirinktoje
imtyje atsitiktinai pasitaiké daugiau pateikty projektuy lyginant su kitomis panasiomis apskritimis.

Be to, remiantis Finansy ministerijos duomenimis”, “isisavinant 2004-2006 m. laikotarpio ES
parama, Marijampolés apskrityje buvo jgyvendinamas 501 projektas. Jiems i§ viso buvo skirta daugiau nei
250 min. Lt. Pagal §i rodikli Marijampolés apskritis dalijasi SeSta vieta su Alytaus ir Utenos apskritimis
(po Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio apskri¢iy). Vertinant jsisavinta parama pagal atskirus
sektorius, Marijampolés regionas i§ kity Lietuvos regiony iSsiskiria gamybos sektoriaus plétrai gautos
paramos apimtimi. Kituose regionuose didZioji paramos dalis teko ne gamybos sektoriaus, o socialinés ir
ekonomings infrastruktiiros plétrai”.

Analizuojant tyrimo rezultatus apie imoniu/istaigu/organizacijy veiklos ilgaamziSkuma, pastebima,

jog daugiausia imtyje pasitaiké apklausti jau ,,ilgametes* jmones/istaigas/organizacijas, nes daugiausia

0 Tas pats Zaltinis.

"'"Marijampolés apskrities informacija. Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimas Marijampoléje. Statistiniai duomenys.
http://www.marijampole.aps.lt/ava/selectPage.do:jsessionid=FD130F85C8BA252AA505F5SE6CICEO9ED ?docLocator=A92DC48E043C11D
CA9BB746164617373&categoryld=249 &inlanguage=It&pathld=517; prisijungimo laikas: 2007-11-20.
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projekty buvo pateikusios daugiau nei 10 mety dirbancios imonés/istaigos/organizacijos. Tai gali biiti ne
tik sutapimas, bet ir irodymas, kad ES SF paramai gauti projektus paruosé¢ ir pateiké daug patirties
turinCios imonés/istaigos/organizacijos. Be to, galima daryti prielaida, kad jos turéjo pakankamai 1éSy ir
informacijos samdyti konsultanta ar konsultavimo istaiga.

Trumpai apZvelgus tyrimo socialinius - demografinius rezultatus, toliau pereinama prie tikslinés

klausymy grupés ir jy rezultaty analizes.
3.3. Pagrindiniai tyrimo rezultatai ir jy interpretacija
Toliau bus grafiSkai pateikiami respondenty ivertinti specialisty aptarnavimo ir darbo kokybés

bruozai ir ju ivertinimai, isiming¢ projekty pareiskéjams (zitréti 8 paveiksla).

8 paveikslas

Aptarnavimo sparta, operatyvumas

3

Priimamy sprencimy pagristumas

— )
Profesinés Zinins, kvalif kaciia ;
y : -

L T al = aTe
DTHiUl dudi iJid viiiids S cidi

problemas _
Informacijos pateikimas intemeto svetainéie E

Paramai gauti telkiamo projekto duamenu
apsauga

=

Mandagumes, gerancriskumas 1

0

M labaiblogai H3Blogal M Patenki-namai M Gerai Mlabaigerai © NeiZino/neatsake

8 pav. Specialisty aptarnavimo ir darbo kokybé administruojant jgyvendinama projekta

Saltinis: pagal TILS tyrimq ,, Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas“”

"2 TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es %20paramos %?20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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Geriausiai respondenty buvo jvertintas specialisty mandagumas ir geranoriSkumas, o pras€iau —
terminy laikymasis. Galima paZymeéti, kad ,,ES paramai Zemés tkiui ir kaimo plétrai gauti paraiSkas
teikusieji respondentai NMA darbuotojy geranoriSkuma ir mandaguma jvertino geriausiai — 9,25 baly i8
10 galimy. Gerai jvertintos ir kitos ES parama Zemés tkiui ir kaimo plétrai administruojan¢ios NMA
pozicijos — informacijos pateikimas interneto svetain¢je — 8,62 (palyginimui: Lietuvos verslo paramos
agentiira (LVPA) — 7,43, Transporto investicijy direkcija — 9 balai). Bendradarbiavimas, sprendZiant
iSkilusias problemas, jvertintas 8,91 balo (LVPA — 6,35; TID — 9 balo), profesinés zinios, kvalifikacija —
8,31 (LVPA - 6,87; TID — 8,68 balo), priimamuy sprendimuy pagristumas — 8,18 (LVPA - 5,25; TID — 8,56
balo), priilmamy sprendimy aiSkumas — 8,06 (LVPA — 5,46; TID — 8,52) balo*”>.

Papildant ES SF parama administruojanciy institucijy personalo darbo kokybés tema, sitiloma
atsizvelgti 1 Pilietinés visuomenés instituto atlikto projekto ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas‘
ataskaita’". Joje sprendZiama dilema: ES SF parama administruojan¢iy institucijy personalo kokybé pries
kiekybg. Nors taisyklés ZmogiSkiesiems iStekliams neskiria labai daug démesio, taciau ,ES SF
administruojanciy institucijy personalas yra viena i$ centriniy temy kalbant apie SF valdyma.

Personalo skaiCius administruojanciose institucijose varijuoja gana placiai, tai priklauso nuo
programos tipo ir deleguoty funkciju. MazZiausiai 4-7 ir daugiausiai 12-14 pareigybiy reikalinga
igyvendinti valdymo funkcijas, taciau institucijos, susij¢ su SF jgyvendinimu yra atitinkamai didesnés,
pvz. Portugalijoje net iki 100 Zmoniy dirba jgyvendinant Svietimo programa. Tuo tarpu Airijoje kiekvienai
administruojanciai institucijai vadovauja vienas vadovas ir vienas ar du pavaduotojai, kuriems padeda keli
uz jgyvendinima atsakingi darbuotojai ir pagalbinis personalas. Lietuvoje 2004-2006 m. struktiriniy
fondy programavimo laikotarpiu, vadovaujancioji ir 8 tarpinés institucijos (neskaitant mokeéjimo
institucijos bei prieZitros komiteto), vadovaujancias pareigas einanciy idarbino apie 100 darbuotojy.
Taciau svarbiau uz kiekybg yra personalo kokybé.

Paprastai vadovaujanciose institucijose dirba auksta kvalifikacija turintys asmenys, turintys stiprius
finansuy, teisés, ir/ar ekonomikos pagrindus. Galimybé¢ pritraukti tokius specialistus didele dalimi priklauso
nuo valstybés, kaip darbdavio patrauklumo. Gan nedaug problemy Sioje srityje turi Airija, kuri yra
1diegusi moderniosios vieSosios vadybos principus. Dirbti vieSajame sektoriuje yra didelis prestizas, darbo

uzmokestis yra atitinkantis privataus sektoriaus siiloma atlyginima, darbo jégos judéjimas tarp ministerijy

> TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es %20paramos %20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.

" Pilietinés viusomenés instituto projektas ,,ES parama: panaudojimo efektyvumas®. Atliktas 2005 m. birzelio 13 d.
http://www.civitas.It/files/Tyrimas ES paramos panaudojimo_efektyvumas Admin LT analize.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-05.
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egzistuoja iS dalies kaip valstybés tarnautojy karjeros kelias, darbo santykiai tarp ministeriju yra
produktyviis. Kaip to pasekmé, iSeinandiy darbuotojy skai¢ius yra pakankamai maZas. Salyse, kur vieSasis
sektorius yra Zemesnéje pozicijoje, natiiraliai yra iSaugusi biitinybé kurti paralelias strukttiras®.

Dél terminy laikymosi verta pakomentuoti platiau. Cia daugiausia lie¢iama biurokratizmo
skaudulys, kuri turi jveikti kiekvienas, siekiantis gauti ES SF parama. Kaip buvo teigiama per susitikima
su europarlamentare L.Andrikiene 2006 m. sausio ménesfS, pernai metais (2006) ,,Nacionalinés
mokéjimo agentiiros prie Zemés wikio ministerijos parai§kos yra sudétingos, ikininkams sunku jas suprasti
ir teisingai uzpildyti be pagalbos i$ Salies.<...> Pats pataiSky vertinimo procesas uZtrunka per ilgai, o
norint atlikti biitinus darbus ar pakeitimus projekto vykdymo metu, tenka jveikti klaidZius ir sudétingus
saskaity rinkimo, ataskaity rengimo ir kitokius brizgynus“. Kaip teigiama I.Stasiulytés straipsnyje,
,hepatyr¢ projekty paraiSky vertintojai neretai per daug biurokratiSkai Zvelgiantys { kiekviena
reikalavima*’®. Tatiau dZiugu, kad situacija pageréjo: nuo iy, 2007 mety pradzios ES SF paramos 1¢3os
skirstomos pagal naujas, paprastesnes taisykles, patvirtintas LR Vyriausybés nutarimu’’. Pasak
L.Andrikienés, ,.to reikalauja ir Europos Parlamentas, Siuo klausimu vieningai pasisako ir senosios, ir
naujosios ES narés. Be to, Lietuva iSmoko, kad: 1) siekiant, kad skirtumai tarp Lietuvos regiony nedidéty,
o mazeéty, dali ES SF 1ésuy, skirty stambiems projektams, reikia leisti skirstyti patiems regionams per
regiony plétros tarybas; 2) vieSieji pirkimai — nekonkuruos tarpusavyje. <...> 3) turi biiti paprastesné ir
aiSkesne paraiSky ir ataskaity rengimo, projekty vertinimo tvarka“’®.

Norisi pabré7ti, kad tokia padétis buvo beveik prie§ metus. Siandien situacija pageréjo:

v" Finansy ministerija organizuoja projekto ,,Techniné¢ parama Sanglaudos fondui Lietuvos
Respublikoje valdyti“ jgyvendinima. ,,Dabartinés situacijos auditas padés nustatyti sistemos trikumus
administruojant, valdant projekty kokybg ir igyvendinimo eiga. Be to, $ios Zinios pravers ne tik isisavinant
Sanglaudos fondo léSas. Jos bus labai svarbios, kai prasidés naujas struktlrinés paramos isisavinimo
etapas. Aukstesné kvalifikacija ir gilesné patirtis leis Lietuvai s€ékmingiau tvarkytis su ES skiriamomis
1éSomis“”®, — apie projekto nauda kalbéjo Finansy ministerijos ES programy valdymo departamento

Sanglaudos fondo valdymo skyriaus ved¢jas A.Budraitis. Pasak jo, ,.itin naudinga yra tai, kad, sistemos

s L.Stasiulyté. ,,Kas sukiiré biurokratinj aparata?*. Informacinis Zurnalas ,,Europos laiku*. 2007 m. sausis. Nr. 6.

76 1.Stasiulyté. ,,Kas sukiiré biurokratinj aparata?*. Informacinis Zurnalas ,,Europos laiku*. 2007 m. sausis. Nr. 6.

LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél institucijy, atsakingy uz ES struktiiriniy fondy &8y, skirty Lietuvos 2004-2006 mety Bendrojo
Programavimo Dokumentui jgyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkcijy paskirstymo®. 2005-04-18. Zin., 2001, Nr. 48-1676.
78 1.Stasiulyté. ,,Kas sukiiré biurokratinj aparata?*. Informacinis Zurnalas ,,Europos laiku*. 2007 m. sausis. Nr. 6.

" Finansy ministerijos ES programy valdymo departamento Sanglaudos fondo valdymo skyriaus vedéjo A.BudraiGio pasisakymas straipsnyje
,.Sklandus paramos administravimas — nematomas s¢kmés garantas*.
http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos fondas/sanglaudos fondo projektai/sekmingi projektai/?id=17; prisijungimo laikas: 2007-10-20.
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audito metu bus iSsamiai iSanalizuoti visi projekto lygiai. Nustacius pagrindinius valdymo, institucinius,
teisinius ir techninius trikumus, bus pateiktos rekomendacijos, kaip juos pasalinti®.

v' ,Viena i§ priemoniy, uZtikrinan¢iy projekty tiksly laikymasi, yra reguliariai Finansy ministerijos
organizuojami PrieZitiros komiteto posédziai, kuriuose dalyvauja kompetentingy institucijy atstovai**’.
Apie prieZiiiros svarbg platiau kalbama PrieZitiros gairése® . Dokumente pateikiamos rekomendacijos LR
institucijoms, administruojan¢ioms ES SF, dél ES paramos programy prieZitros rodikliy sistemos
nustatymo ir pacios priezitiros funkcijos vykdymo. Keliamas ,,svarbiausias veiksmingos prieZiiiros
sistemos reikalavimas — uZtikrinti, kad {vairiis veikéjai, dalyvaujantys programos valdyme ir
igyvendinime, turéty aiskiai priskirtas funkcijas ir atsakomybeg*™®.

v Kaip skelbiama VieSosios jstaigos ,,Verslo paramos agentiiros* internetiniame tinklallalpyje83 , LR
Vyriausybé tobulins paramos administravimo sistema atsizvelgdama { 2004-2006 m. laikotarpio pamokas
bei socialiniy ir ekonominiy partneriy pasitilymus. ,,Bus keliomis kryptimis tobulinama paramos
administravimo sistema, kad ji tapty skaidresné, paprastesné ir aiSkesné paramos gavéjams bei
administruojan¢ioms institucijoms. Vietoj dabar skelbiamuy konkursy vieSasias (valstybés) investicijas
numatoma skirti programiniu principu. Tai reiSkia, kad kai dél vieSojo projekto (ar programos)
reikalingumo bus priimamas atitinkamas sprendimas, jis bus ir igyvendintas, ir taip bus iSvengta projekty
tarpusavio konkurencijos bei nereikalingo laiko ir 1éSy vieSuju projekty rengimui eikvojimo. Taip pat
pagreités paraiSky vertinimo ir sprendimy priémimo procesas‘. Be to, numatoma, kad ,,projekty atrankos
procese dalyvaus platesnis nei dabar socialiniy ir ekonominiy partneriy bei visuomenés atstovy ratas. Taip
pat perziirimas projekty atrankos ir vertinimo procesas, daugiausia démesio skiriant aiSkesniy ir
skaidresniy projekty atrankos kriterijy nustatymui“®*.

Sekanciu klausimu buvo norima suZzinoti respondenty nuomong apie tai, kokios imonés daZzniausiai

gauna ES SF parama. 9 paveiksle atsakymai pateikiami grafiskai (Zitréti sekanc¢iame puslapyje).

% Finansy ministerijos ES programy valdymo departamento Sanglaudos fondo valdymo skyriaus vedéjo A.BudraiGio pasisakymas straipsnyje
»Sklandus paramos administravimas — nematomas sékmeés garantas‘.
http://www.esparama.lt/lt/sanglaudos_fondas/sanglaudos fondo projektai/sekmingi projektai/?id=17; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

81'ES programy Lietuvoje prieZiiiros gairés. 2006m. sausis.
http://www.esparama.lt/ES_Parama/bpd 2004 _2006m. medis/administravimo_sistema/bpd_igyvendinimo_vertinimas/files/prieziuros_rodikl

iu_gaires.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-20.

82 Tas pats Saltinis.

V1 ,,Verslo paramos agentiiros“ bendra informacija apie ES parama 2007-2013 m. http://www.lvpa.lt/It/content/viewitem/10295/;
prisijungimo laikas: 2007-11-20.

8 V1 ,.Verslo paramos agentiiros* bendra informacija apie ES parama 2007-2013 m. http://www.lvpa.lt/lt/content/viewitem/10295/;
prisijungimo laikas: 2007-11-20.
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skaidrumas

9 paveikslas

M Visiskai nesutinku

Lietuvai numatytose remti srityse

H Nesutinku

Turi glaudziy rysiy su asmenimis, kurie vertina
projektus ir priima sprendimus skirti parama

Turi stamby kapitala

Turi glaudziy rysiy su politikais

Savo projektuose pateikia idéjas aktualiausiais

Dirbasaziningai ir skaidriai

Parengia projektus profesionaliai 3%

Naudojasi konsultanty paslaugomis

ES SF paramg dazZniausiai gauna tos
jmoneés, kurios...

M Sutinku M Visiskai sutinku

20% 18% 13%

16%  24% 15%

16% 20% 17%
8% 23% 21%
6% 21% 29%
11%

44%

45%

M NeZino/ neatsake

19%

16%

16%

7%

11%

5%

9 pav. ES SF parama daZniausiai gaunan¢ios ymoneés

Saltinis: pagal TILS tyrimq ,, Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo

«85

Paveiksle iSrySkéja respondenty nuomoné, kad daugiausia itakos gaunant ES SF parama turi

naudojimasis konsultanty paslaugomis, 0 maZiausiai jtakojantis veiksnys — glaudiis rySiai su asmenimis,
vertinanc¢ius projektus ir priimancius sprendimus dél paramos skyrimo. Tai yra suprantama, kadangi
svarbiausia yra gerai parengtas projektas ES SF paramai gauti, o Zinant fakta, kad konsultavimo
paslaugomis uZsiimanciose imonése dirbantys darbuotojai iStiesy turi patirties Sioje srityje, specialisty
parengti projektai daZniausiai laimi. Be to, pasak TILS projekty vadovés J.Piliponytés, ,,yra dar vienas tik

Lietuvai charakteringas bruozas, lyginant su kitomis ES Salimis. Tai miisy Salies pareiSkéjy naudojimasis

85 TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es%20paramos%

20skaidrumas %20estep%20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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konsultanty ar konsultaciniy imoniy paslaugomis. Taip pasisakiusiy apklausoje buvo 55%, kai tuo tarpu
Cekijoje, Lenkijoje, Vengrijoje projektus daugiausia rengia patys pareiskéjai. Taigi konsultantams ar/ir ju
imonéms ES paramos jsisavinimo procese tenka tikrai didelis vaidmuo. DidZiausia dalis paraisky teikéjy,
besinaudojanciy konsultanty paslaugomis, tenka NMA. Apklausose NMA paraisky teikéjai teigé, kad
parama dazniausiai gauna tie asmenys, kurie naudojasi profesionaliy konsultanty paslaugomis, kurie,
pasak apklaustyjy, dirba saZiningai ir skaidriai“®®. Sidloma atsizvelgti 1 dar viena momenta -
nuoSirdZiausiai ir atviriausiai su tyréjais bendravo Salies tikininkai, o tuo tarpu prakalbinti kity agenttry
pareiSkéjus buvo gana sudétinga.

Kitas ne ka maziau svarbus klausimas uzduotas respondentams buvo iSskrti ju manymu ES SF

paramos Lietuvoje skyrimo ar igyvendinimo problemas. Gautos nuomonés pateikiamos 10 paveiksle

(zitreti kitame puslapyje).

8 7emes iikio ministerijos informacija apie ES pinigu Zemés iikiui ir kaimo plétrai paskirstymo skaidruma ir saZininguma. ,,Siaurés rytai®.
2006-12-16. Nr. 144.
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10 paveikslas

ES SF paramos Lietuvoje skyrimo ar jgyvendinimo problemos
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10 pav. ES SF paramos Lietuvoje skyrimo ar igyvendinimo problemos
Saltinis: pagal TILS tyrimq ,,Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo

. 87
skaidrumas

87 TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es %20paramos %?20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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Ryski problema, skiriant ar igyvendinant ES SF parama Lietuvoje — ilgas laiko tarpas nuo paraiSkos
pateikimo iki sutarties paramai gauti pasiraSymo. Pasak Aplinkos projekty valdymo agentiros (APVA)
Strukttriniy fondy skyriaus vedéjo S.Vasiliausko, ,,nuo paraiSkos pateikimo iki sprendimo priémimo ja
paskirti praeina nuo pusés iki vieneriy mety. Toks palyginti ilgas laiko tarpas praeina, nes svarstyme
dalyvauja daugybé instituciju. Jeigu biity leista vertinti ir priimti sprendima vienai iS ju, biity viskas daug
papraséiau“gg.

Taciau paklausus kitos barikady pusés — pareiSkéjy, raSiusiy projektus ES SF paramai gauti, iSkyla
kita nuomoné. Sociologinéje apklausoje dalyvave respondentai akcentavo agentiiry mazai kreipiama
démesi i terminus, nepakankamai sparty aptarnavima ir maza sprendimy pagristuma. Savaime suprantama,
jog nevyriausybinés organizacijos, privacios imonés bei paramos negavusieji yra linke specialisty
aptarnavima bei darbo kokybe vertinti prasciau, nei valstybinés ar savivaldybiy istaigos, fiziniai asmenys
bei parama gavusios imonés ar organizacijos.

Atrodo abi pusés stengiasi iSvengti atsakomybés ir kaltina viena kita neveiksmingumu. O ka Siuo
klausimu gali pasakyti valdzia? Kaip tik Siais metais (2007 m.) ivyko Premjero G.Kirkilo susitikimas su
Europos Sajungos biudZeto ir finansinio programavimo komisare D. Grybauskaite”. Susitikime buvo
kreipiamas démesys | mazéjanti Lietuvai ES skiriamy 1€y isisavinima. ES komisar¢ persp¢jo, kad Lietuva
kasmet (skai¢iuojant nuo 2004 m. iki 2006 m.) jsisavina vis maziau ES skiriamy 1éSy. Tgsiantis tokiai
situacijai toliau, Lietuvai gregsia grazinti 1éSas ES. Premjeras G.Kirkilas pripazings D.Grybauskaités
pastabas labai svarbiomis, kaltg vercia biurokratijai: ,,Kai kurios miisy Zinybos per daug apsidraudzia. IS vienos

pusés, zinoma, reikia, kad jsisavinimas vykty skaidriai. Pastabos mums yra vertingos ir svarbios. Manau, kad

v —

Kirkilas.

Domintis tolesne jvykiy eiga, randama optimistiniy premjero prognoziy ir nedideliy Zingsneliy link
ju igyvendinimo. Remiantis BNS pranesimu®, ,,premjeras G. Kirkilas teigia esas isitikings, kad visa
Lietuvai 2004-2006 metais skirta ES SF parama iki 2008 mety bus isisavinta. "Misy skai¢iavimais,
pinigai iki 2008 mety pabaigos bus tikrai {sisavinti. Pinigy {sisavinimo tempai kasmet dvigubé¢ja".

Anot jo, Vyriausybé jau kiek supaprastino tvarka, kad ES paramos isisavinimas biity greitesnis -

Zinybos Siuo metu gali avansu finansuoti projektus, o po to pinigai bus grazinami i§ ES fondu:

8 B Kostiniené. ,Ir ES paramos gavéjai, ir dalintojai — biurokratinés masinos ikaitai. Zurnalas ,Laikas®. 2007-17-13 — 19 d.
http://www.laikas.net/2007/201nr/04.pdf; 2007-11-20.
% D. Grybauskaité ispéja Lietuva dél ES paramos. Straipsnis internete. 2007-03-27.

http://www.lietuviams.com/index.php?user_sub_id=44&itemID=1757; prisijungimo laikas: 2007-10-21.

% G. Kirkilas: ,,BS paramos isisavinimas — ne socialistinis lenktyniavimas®. BNS informacija. http://www.euro.lt/lt/naujienos/apie-lietuvos-

naryste-europos-sajungoje/naujienos/286/; prisijungimo laikas: 2007-11-21.
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,Galvojame dar supaprastinti tvarka - tam paskyriau specialy koordinatoriy®. ,,Fondy isisavinimas néra
kazkoks soclenktyniavimas tarp Saliy. Sie fondai turi bati jsisavinti iki 2008 mety pabaigos. Suprantama,
kad pradzioje Lietuva, pradédama isisavinti Siuos fondus, gal dar netur¢jo reikiamos patirties*, - kalbéjo
premjeras.

Cia dar galima paminéti ir sveikinting Europos Komisijos Zingsnj siekiant maZinti nereikalinga
biurokratinj aparata. Europos Komisija suteikia Zodi imonéms pasisakant dél administracinés nastos ir taip
pradeda metus trunkancias konsultacijas internetu.”’ , Iki pat 2008 m. rugséjo 21 d. visos imonés galés ne
tik pareiksti savo pastabas ir pateikti pasiilymuy, kaip teisés aktuose sumazinti biurokratijos, bet ir
pasidalinti su administracine na$ta susijusiais rapeséiais. Sios konsultacijos atliekamos vykdant
administracinés nastos mazZinimo Europos Sqjungoje veiksmy programq”. Programa pradéta 2007 m., joje
numatoma iki 2012 m. administracing nasSta sumaZzinti 25 %. Kad kuo labiau padéty igyvendinti Sia
programa, <...> Komisija paskyré auksto lygio grupe, kuria sudaro nepriklausomu suinteresuotyju Saliy
atstovai. Si trejiems metams sudaryta grupé turés nustatyti nereikalingg ir $alinting administracing
naétaj’%.

GryZztant prie 8 paveikslo ,,ES SF paramos Lietuvoje skyrimo ar igyvendinimo problemos‘
komentavimo, reikia pazyméti, kad viena i§ svarbesniy kliti¢iy, su kuriomis susidiiré apklausti projekty
pareikéjai, buvo dokumentacijos uZpildymo bei projekto jgyvendinimo sudétingumas. Cia daugiausiai
pasisak¢ ES SF paramos negave projekty pareiskéjai. Atsizvelgiant i pakankamai dideli skaiciy
respondenty, reikia dar karta pabréZzti vieSumo ir konsultacijy dél pasiruoSimo projekty raSymui bei
raSymo eigos svarbos.

Kita problema, kurig iSrySkino respondenty atsakymai — korupcijos apraiskos (ypa¢ prekiy ir
paslaugy vieSuosiuose pirkimuose). Pasak apklaustyjuy, ,,tokiu bidu pirkty prekiy ar paslaugy verté yra
daug didesné uZ rinkos vertg' ™.

Plac¢iau $§i sritis bus palieCiama aptariant procediiry korumpuotumo klausima. Respondenty

nuomongs geriausiai pastebimos grafiskai, todél sitiloma zitiréti 11 paveiksla.

°! Europos Komisijos straipsnis ,,Administracinés nastos mazinimas — turite pasitilymuy?“. http:/www.euro.lt/It/naujienos/aktuali-
informacija/konsultacijos/1654/; prisijungimo laikas: 2007-11-21.

92 Administracinés naStos maZinimo ES programa (angly kalba). http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-

reduction/admin_burdens_en.htm; prisijungimo laikas: 2007-11-21.

% Europos Komisijos straipsnis ,,Administracinés nastos mazinimas — turite pasitilymu?“. http:/www.euro.lt/It/naujienos/aktuali-

informacija/konsultacijos/1654/; prisijungimo laikas: 2007-11-21.

% Zemés tikio ministerijos informacija apie ES pinigy Zemés fikiui ir kaimo plétrai paskirstymo skaidruma ir saZininguma. ,,Siaurés rytai®.
2006-12-16. Nr. 144.
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11 paveikslas

Procediry korumpuotumas
(skai¢iuota nuo dalyvavusiy atitinkamoje procediroje)

H Visairekorumpuota  HEI5dalies korumpuota M Labai korumpuota  ENeZino/ neatsakeé

Projektuigyvendinimo priezitra atliekama
igyvendinarcios institucijos (agenttros), (n=128)

Paraiskos pateikimas, (n=335)

Projekta rengusiy konsultanty darbas, (n=219)

Proektg pededanciy jgyvendinti konsultanty
darbas, in=145) 6

Paraiskas rengimes, (=383}

Prekiyir paslaugy prikimas projexto jgyvendnimo
metu, (n=234)

Paraiskos jvertinimas jgyvendinancioseinstitucijose
(agentCrose), (n=120)

Sprendimo dél paramos orojektui skyrimo
priemimas, (n=51)

11 pav. Procediiry korumpuotumas

Saltinis: pagal TILS tyrimq ,, Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo
skaidrumas”

Zvelgiant i respondenty nuomong atspindinti paveiksla, lengvai galima suprasti, jog daugiausia
salygy korumpuotumui pasireiksti, pasak respondenty, turéjo projekty atrankos komitetai priimdami
sprendimus. Kiek maZiau buvo manoma, jog korupcija prasideda nuo prekiu/paslaugy pirkimo projekto
igyvendinimo, paraiSkos jvertinimo jgyvendinanciose institucijose bei sprendimo dé¢l paramos projektui
skyrimo priémimo. Visa ta sieja vienas bendras bruozas — visuose paminétuose etapuose dalyvauja

valdzios institucijy darbuotojai arba politikai. O tai reiSkia, jog korupcijai pasiduoda pilie¢iy iSrinkti

% TILS atliktas tyrimas ,,Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos Lietuvai paskirstymo skaidrumas®. 2006 m. spalio mén.
http://www.transparency.lt/new/images/es%20paramos %20skaidrumas %20estep %20akimis.pdf; prisijungimo laikas: 2007-10-27.
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valstybés politikai. Buves finansy ministras Zigmantas BalCytis dél iskilusio skandalo, 2007 m. kovo mén.
dél siinaus Donato Bal¢ycio itarimy klastojant dokumentus siekiant gauti ES SF parama, buvo priverstas
atsistatydinti%.

O dél korupcijos iSves€jimo vieSajame administravime susirtipino ir ES. Ji pazymi, kad ,,korupcija
kenkia demokratijai, valstybéje nusistovéjusiai tvarkai, nes griauna pasitikéjima vieSojo administravimo
institucijomis. Dél Sios prieZasties biitina, kad institucijos skirty kuo didesni démesi kovai su Siuo
reiskiniu”’. Toliau bus pateikiamos priemongs, kuriy imasi ES kovodama su korupcija, nes ypatingai ES
fondy 1ésy skirstyme bei plétros projekty finansavime korupcijos pasireiSkimas labiausiai tikétinas.

Pasiekimai ES lygiu. ,,OLAF — Europos kovos su suk&avimu tarnyba — organizacija’, kuri ne tik
tiesiogiai tiria galimus korupcijos ar suk¢iavimo pasireiSkimo atvejus, bet ir koordinuoja tyrimus tarp ES
valstybiy nariy. Pasak Susan Rose-Ackerman, , niekada nebus jmanoma visiskai isnaikinti korupcijq,
taciau galima imtis priemoniy jos mastui apriboti ir jos sukeliamai Zalai sumaZinti*.

Kaip teigiama I. Kromelytés straipsnyje, ,etika ir saZiningumas yra vertybés, kurios suteikia
Europos institucijoms tvirtumo. Tai yra besalyginiai principai, kurie simbolizuoja pasiryZima kovoje su
korupcija. Siai kovai buvo jkurta ir IDOC — Tyrimy ir drausmés tarnyba. Kartu su OLAF S$ios dvi

organizacijos yra pagrindings institucijos, uztikrinancios skaidruma Europos vieSajame administravime*‘.

3.4. Pagrindiniy korupcijos rodikliy priklausomybés tyrimas

Pagrindiniy korupcijos rodikliy priklausomybés lygio apskai¢iavimui buvo pasirinktas koreliacijos
metodas, nes jis geriausiai parodo ,,dviejy rei¥kiniy (poZymiy) tarpusavio sarysj“*’.

Toliau bus pristatomas koreliacijos santykis tarp Siy rodikliy:

1) naudojimosi konsultanty paslaugomis ir glaudZiy rySiy su projekty vertintojais;

2) procediry korumpuotumo {vertinimas: projekto atrankos komiteto sprendimams bei
projekta rengusiy konsultanty darbui daroma korupcijos jtaka.

Pries§ pradedant tirti koreliacijos rysi tarp respondenty atsakymuy apie tai, kas ju nuomone daZniausiai

itakoja ES SF paramos gavima, svarbu priminti, jog remiantis 7 paveiksle pateikta informacija, daugiausia

% T Mikalajiinas, L.Pileckas, A.Pu&éta. ,,Prezidentas atleido Z.Baléytj i§ finansy ministro pareigy®. Straipsnis ,,Lietuvos ryte. 2007-03-27.
http://www.Irytas.1t/71d=11749821961174880184 &view=4; prisijungimo laikas: 2007-11-22.

7 1. Kromelyté. ,Kova su korupcija Europos vieSajame administravime*. Zurnalas ,,Valstybés tarnybos aktualijos“. 2006 m. geguZé. Nr. 5.
http://www.livadis.It/livadis/user dir/File/2006/leidinys/VTAS perziurai.pdf; prisijungimo laikas: 2007-11-22.

% Plagiau apie OLAF organizacija. http:/ec.europa.eu/anti_fraud/index_en.html; prisijungimo laikas: 2007-11-22.

% Tiesinés koreliacijos skai¢iavimas.
ausis.gf.vu.lt/pub/kb/Statistika%20psichologams/Tiesines %20koreliacijos %20skaiciavimas %20(Excel).doc; prisijungimo laikas: 2007-11-30.
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respondenty pasisake visiskai sutinkantys, jog ES SF parama gauna imonés, kurios naudojasi konsultanty
paslaugomis. Taip pat nemazai pasisakiusiy buvo klausiant jy nuomonés apie tai, ar turi glaudis rySiai su
politikais itakos gaunant ES SF parama. Taigi toliau ir bus istirtas Siy dviejy reiskiniy tarpusavio sarysio
stip