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IVADAS

Didéjanti ziniy svarba, spatfantys technologiniai procesai, infrastratds tobulinimas,
bendradarbiavimas, efektyvesnis valstgsiir vietos valdzios instituajjfunkcijy pasiskirstymas,-
visa tai daro teigiamitaka ekonominei pitrai, o pastaroji veda prie subalansuotos gyvenimo
kokybés. Tai pagrindiniai veiksniai, skatinantys regioratijos proces

Skirtingi pktros tempai atskiruose teritoriniuose vienetuosgygeja dickjancia
regionires politikos svarb. Regiom probleminius klausimus galima spti taikant naujausias
regiony plétros koncepcijas, lavinant gghma orientuotis bei veikti konkurenaimis slygomis
tiek privatiose, tiek valstybiése institucijose. Lietuvos regign gelgjimas mobilizuoti
bendruomeés jegas, bei lank8ai reaguotii ekonomini bei politiniy veiksniy jtaka lems tai, ar
sugeldsime panaudoti globalizacijo&gas savo naudai.

Problema DaZznai savivaldys savo pitros planuose numato investicijasrajono
strateginius projektus, neatsizvelgdamosegionires pktros kitinuma ir galimybés. D¢l to
mazesni savivaldybiy strateginiams projektamgyyvendinti sunku pritraukti ES fondus ar
valstykes investicijas, o investavus daZznai hegaunamaddaulezultatas &l pernelyg lokalaus
objekto reikSmingumo. Savivaldybi vadovai sunkiai pripagta region plétros politikos
privalumus prie$ savarankigklétra. Tam turijtakos ir tai, kad iki Siol veikiantys regioriplétra
vykdantys subjektai (regionds ageniros, biurai) nekelia savivaldypipasitikejimo, o ju veikla
daznai formali.

Tyrimo tikslas. Ivertinti atski regiony iSteklius, gebjimus ir pktros potencial,
pateikti pasilymus bei rekomendacijas Zanasajono savivaldyés dalyvavimui region plétroje
vystant strategines glos sritis

Tyrimo uzdaviniai.

1. Atlikti uzsienio ir Lietuvos moksligs literatiros autony darhy apzvalg ir iSskirti,
efektyviausius regianplétros modelius.

2. lvertinti uZsienio regiom plétros patirt ir iSskirti Lietuvos regionams pritaikam
patirtj.

3. Istirti ir apraSyti Zaragrajono savivaldyés dalyvavim region; plétroje. [vertinti
atskim regiony regionirg plétra, politika ir administravimo principus bei pristatyti galimus

efektyviausius atskirregion; plétros sprendimus.



4. Pateikti iSvadas ir rekomendacijas Zaraajono savivaldybei dalyvauti regign
plétroje bei atskiy region; plétros geljimams stiprinti.

Tyrimo objektas. Regionir plétra vykdantys Lietuvos bei pasienio su Latvija ir
Baltarusija regionai, kugiplétroje dalyvauja Zarasrajono savivaldyé.

Pagrindiniy savoky interpretacija .

1. Regionalizacija— suctingas, geografige erdwje vykstantis regiom formavimo
procesas, pagptas politini, ekonomini, socialiniy ir kultdriniy santykiy plétra. Kai valstyl
tampa per dideliu junginiu, kad suglp rapintis kasdieniamis gyventoy problemomis, reikia
decentralizuoti sprendimlaisw regionirems ir vietiems valdzios institucijoms;

2. regionas— Sios gvokos interpretavimas Siame darbe skiriasi nuoik@ate Lietuvos
Respublikos regionis pktrosistatyme. RegionaSa — konkreti iS atskiy administracini vienet
sudaryta teritorija, pasizyminti tam tikromis gaméthis, demografiBmis, etnigmis ir
kultarinémis, socialigmis ir ekonomigmis slygomis, nusprendusi kartu siekti beadolétros
tiksly.

Hipotezé. Tam tikmy strateginy plétros tikshy rajony savivaldykms naudingiau siekti
aktyviai dalyvaujant regianplétroje.

Tyrimo etapai.

1. Mokslirés uzsienio ir Lietuvos autariiteratiros analiz, pateikiant teorines iSvadas.

2. DidZiosios Britanijos regianplétros patirties analiz

3. Zarasg rajono savivaldyes dalyvavimo region plétroje ir efektyviausi strategini
investavimoi regiony plétra sprendimai.

4. Pateikiamos iSvados ir rekomendacijos Zaregono savivaldybei @ dalyvavimo

region plétroje.



|. PROBLEMOS ANALIZE

Remiantis LR Regionis pktros jstatymo 5 straipsniu, nacionalimegionire politika
igyvendinama ir regionés pktros planavimas atliekamas apskrityse.cida iki Siol cl
neapibéZty regionires pktros funkcipy, nepakankamo finansavimo ir motyvacijos stokokagis,
virSininko administracijos (kaip regioria pktros institucijos) vaidino itin nezymvaidmen
plétojant regiono ekonomik ir koordinuojant regionig plétros projektus savivaldyise. Kol
tradiciré regionire valdzZia patiria kriz del neefektyviy ,i$ virSausj ap&ia“ valdymo metod ir ju
nesugebjimo patenkinti vis labiau diferencijuotus skirtinginterest grupiu poreikius,
savivaldyles ieSko kity budy uzsibgéztiems pétros tikslams pasiekti.

1.1 Zarag rajono savivaldybés pristatymas

Zaras rajonasisikires paiame Lietuvos pakrastyje, jos Siasrryt dalyje. Siauria
rajono dalis ribojasi su Latvijos Respublika. Ra@smzima 1334 kfiplota, kas sudaro 18,53 proc.
Utenos apskrities ir 2,04 proc. Salies teritorijBsjono centras - Zarasniestas - yra 183 km
Siaugs rytus nuo Kauno, 150 kSiaue nuo Vilniaus, 25 km pietry¢ius nuo Daugpilio ir tik 3
km nuo Latvijos sienos (1 pav.).
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Zarag rajonas - pats ezeringiausias rajonas Lietuvapet-296 eZerai, kas sudaro virs
10 proc. rajono teritorijos. Kiti 33,7 proc. Zanasjono teritorijos sudaro miskai, kur vyrauja
pusSynai. Pazygtina kad Sis rajonas iSsiskiria ypatingai graziastovaizdziu, kurpabgzia ir
reljefo skirtumai, kalvos ir daubos. Zanasajone yra du regioniniai parkai: Gragsitir Sarty.

Rajone yra 30 istorijos paminkl
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2 pav. Zaras rajono teritorija

Zaras rajono savivaldy®d — vidutinio dydzio, t&iau viena reéiausiai apgyvendint
savivaldyby Lietuvoje. Zaras rajono uzimi gyventoji pasiskirstymas pagal ekonomines veiklos
raSis aiSkiai atspindi savivaldybi specializacy, pagal savivaldys veiklos prioritetus ir
galimybes.

Zarag rajono savivaldy@je didziausia dalis uzimjy dirba Svietime ir pramafe —
12,4 % ir 22,1, tuo tarpu bendri Utenos apskridisinkami rodikliai yra artimesni Lietuvos
rodikliams: dirbantieji pramatje sudaro 32,2 %, o dirbantieji Svietime - 16,4 Aftra pagal
populiaruma ekonomirs veiklos sritis Zarasrajone yra sveikatos priaids ir socialinio darbo
sfera, kur dirba 15,2 % wiuzimty gyventoj, Sis rodiklis Lietuvoje yra 8,6 %, o Utenos apske
sudaro — 9,2 % . Tokie sk&i parodo, kad Zarasrajonas @ara pramoninis, tog ¢ia gabty bati
plétojama kita veikla, pvz. transportas, sveikatost@dks, turizmas, kitos paslaugos nemaziau

svarbios Lietuvos ekonomikoje.



2005 m Zarasrajone veik 271imore. Jy pasiskirstymas paganoniu veiklos kryptis
pateikiamas 3 paveiksle. Pagahoniy pasiskirstym daugiausiaimoniy Zaras rajone veikd
vykdo gamybos ir paslaugsritys, kiek maziau prekybos srityje. Tai yresdinga Zarasg rajonui,
kadangi tai rajonas su menkomis gamybos veiklospgedtyvomis, tusty bati orientuojamas

paslaug teikima.
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Saltinis: Zaras rajono savivaldybé

3 pav. Zaragrajonoimoniy pasiskirstymas pagal veiklos sritis, 2005m.

Vertinant Zaras rajono pétra per pastaruosius penkerius metus, galimia pvardinti
teigiamus rajono ptros pokyius socialirgje srityje — atidaryta nauja ligorinrestrukiirizuotas
socialiniy paslaug teikimas,jkurtas socialini paslaug centras, renovuotos miesto mokyklos,
rekonstruota vieSoji biblioteka. Tiau vis dar neefektyvus rajono kaimo mokykihklas.

Sunkiai Zarasuose sekasktolti vietos ekonomik ir turizmg. Dar nepriklausomyds
metais prieS andji pasaulin kara Zarag miestui buvo suteiktas kurorto statusas, soviéme
takstantiniai poilsiautaj srautaij Zarasus plaukiS Soviet; Sajungos. T&iau turizmo sektoriaus
kleséjimas Zarasuose baigi prasi@jus privatizavimo karStinei — turizmo k&g vieSbudiai ir
restoranas buvo privatizuoti, daugelisij Siandien nenaudojami, apgriaviNors @l gausi ir
turizmo pktrai ypa& patraukly gamtiny iStekliy, visos iki Siol atliktos Zarasrajono pétros
galimybiy studijos pranaSauja turizmo ir susijusiershy plétra rajone, o turizmo ptra iSskirta
kaip vienas iS gtros prioritet; tiek Zaras rajono pétros plane 2000-2004m., tiek Ignalinos
Atominés elektrires regiono pitros plane 2004-2010m., kuriuo Zagasajono savivaldy®
vadovavosi kaip pagrindiniu oficialiu planavimo dwkentu, kol kas Siai sfiai plétoti finansini

iStekliy pritraukti nepavyko.



1.2 Problemos formulavimas

2004-2006 m. ES strukiniy fondy paskirstymo vieSajam sektoriui rezultatai
pradziugino nedaugel PaaisSkjo, kad didziausi param gavo miestai ir rajonai, turintys
didZziausy politing jtaka ir lobistinius gebjimus. Tuo tarpu mazedms savivaldybms,
investavusioms dideles sumgwojektines dokumentacijos renginteko nusivilti.

Zaras rajono savivaldyes administracija 2004-2006 m. iS viso pateileSimt paraiSk
Europos gjungos strukiriniy fondy paramai gauti. Tik vienam projektui iS deSimties’d gautas
finansavimas. Ne &« geriau seési ir kaimynirems savivaldybms. Gallit negkmés, o gal
profesire branda paskatino kaimyninisavivaldyby specialistus ir politikus bendradarbiauti,
dalytis patirtimi, kartu ieSkoti ptros galimybi.

Kaimyniniy savivaldybiy bendradarbiavimm Lietuvos pastaraisiais metais y¥pa
suaktyvino Europos dfungos iniciatyw Piety prioriteto programa INTERREG IlIA, kurios
pagrindinis tikslas — skatinti bendradarbiaginpasienyje su Latvija ir Baltarusija. Tarp
savivaldyby Lietuvoje ir Latvijoje, kiek maziau Baltarusijojeizsimezg bendradarbiavimas,
atsirado bendr siekiy.

Zaras rajono savivaldyb kartu su partneriias pateéilastuonis projektus INTERREG
IIA programos paramai gauti. Septyni i$ aStwopateikty projekiy buvo finansuoti. Pirmieji
laiméti didesres apimties projektai savivaldybivadovams ir specialistams leido pajusti, kad
formuojant skirtingas rajan plétros kryptis, siekiant pritraukti finansiniiStekliy i regionus,
bendradarbiavimas tarp savivaldylgali biti ypa¢ naudingas.

Planuojant Zarasrajono ekonomia@ plétra 2007-2013 m. neflia 25 km. nuo Zaras
esantis Latvijos antrasis pagal dyadiestas Daugpilis ir o gira tampa svarbesni nei iki Siol
regionires politikos pétros centru buvusi Utena, bendmplétros tikslai sieja su pamazu
atsigaunatiu (ekonomine prasme) dar vienu svarbiu Zarkaimynu — Visagino miestu. Sie
pokyciai ir teigiama bendrarabiavimo patirtis leidZialgdi apie kitoka, nei nacionalia,
regionirg politika.

Atskiry region; plétra tampa ypasvarbi siekiant pasinaudoti galimyrbis numatytomis
Europos gjungos 2007-2013 mefinansireje perspektyvoje.

Kaip su ribotais savivaldybigel®jimais ir iStekliais pasiekti geriausplétros rezultai?
Siame magistro darbgeregiorés pktros galimybes siekiama paZvelgti i$ savivaksypozicijy,

kuri Siandien turi teisrinktis kaip pétoti savo teritorij.



ll. REGION U PLETROS TEORIJOS

2.1 Regionirés plétros samprata

Regiony plétra yra toks regionigs sistemos funkcionavimoubas, kuris nukreiptag
teigiama gyvenimo lygio ir kokyBs dinamilq, apfipinta pastovia, subalansuota teritorijos
potencial, (socialinio, kultrrinio, iStekliy, tkio, ekologinio) reprodukcija.

Regioninis valdymas suprantamas kaip é&jetas integruoti ir formuoti vietinius
interesus, organizacijas, bendruomenes, kitas IsgEsagrupes arba kaip suggilnas atstovauti
regionus ir kurti strategijas su pritiais dalyviais, valstybe, institucijomis, kitaisgienais ir
valdzios institucijomis (Dapkus R., Railies., Regionaikio plétra. Kaunas, 2006, P.4).

Mokslinéje literatiroje keletas termino ,regionas” apéirmy. Daugum iS ju baty
galima grupuoti pagal tris kategorijas:

= homogeniskum

= centriSkung;

» planavim.

Remiantis homogeniSkumo kriterijumi, regionus sofooja tam tikros zonos,
pasizymirgios tam tikromis tik joms iddingomis savybmis (ekonomigmis , socialig@mis,
politinémis). CentriSkumo kategorija reiSkia, kad popujmtiei ekonomia veikla koncentruojasi
1 specifinius veiklos centrus (didmiggs). Planavimo kategorija reiSkia, kad regionai ir
ekonomire veikla juose formuojami pagal IS anksto parengflsanus, atsizvelgianti
igyvendinamas politikos priemones (Ten pat, P.9}of&s nuomone, regiono kategorija priklauso
nuo regiono specifikos, d@mu tas pats regionas skirtingose srityse gati plétojamas pagal
skirtingas kategorijas.

Regionas ndiinai turi sutapti su tam tikro subjekto (Saliesgr®mis. Terminas
sregionas” gali apib#Zti ir grupe regiony, susijungusi i viem didesn, perZengiantnacionalines
valstykes sienas. Anot M.Cuddy, kaditn ijmanoma regiono, kaip atskiro vienetétpd, regionas

privalo atitikti tam tikras charakteristikas.



Politiniai
pajégumai

4 pav. Regiono struktinés charakteristikos pagal M. Cuddy

Regioninis identitetasSiekiant mobilizuoti bendruomés pastangas tam, kadith
pasiekti bendri tikslai, svarbu atkreiptérdeg i regiono identiteto stipruap t.y., ar stipriai
gyventojai susy§ su regionu, svarbu suvokti regiprreikmes. Identitetas, bendras tikslas,
pasitikéjimas savo §gomis tueét bati vystomi visuose regiono lygmenyse — ap&kii miesto,
senfinijy, bendruomeni. Kaip pavyzd galima pamiati Zemaitijos region, kuris kuriame labai
stiprus identiteto suvokimas, sysijsu tam tikrais papéa@is.

Ekonominiai pajgumai. Regionas privalo téti bent minimalius ekonominius
paggumus tam, kad tapefektyviu teritoriniu vienetu bei iSlaikyttam tikia autonomijos lygmein
Jis turi kuti turtingas tam tikrais gamtiniais iStekliais, iz&omis. Regionas turi vykdyti tam tikr
ekonomire veikla, kad iSlaikyty savo administracines strakas, finansiSkai remt plétros
programas, dalyvautkaip lygiavertis savarankiSkas vienetas tarm kigiony. Ekonominiai
paggumai regionui reikalingi ir & to, kad ity remiamas verslas.

Politiniai pajegumai. Funkcionuojatiam regionui reikalingas efektyvus demokratinis
valdymas, kad ity tinkamai pasiipinta bendruomess interesais. VakarSalyse hdingos tam
tikros suinteresuotajgrupes, nevyriausybiés organizacijos, kuriosipinasi ir tenkina visuomes
poreikius, sprendzia socialinius, ekonominius Ipdinkosauginius regiono klausimus. Tai gaitib
jvairios su aplinka susijusios organizacijos, mo&ar darbuotaj teises ginakios grugs bei kitos

nevyriausybigs organizacijos.
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Administraciniai gebjimai. Regiono administracija privalo administruoti, réng
regionires politikos plam ir uZztikrinti efektyw, Sios politikos igyvendinima. Regionirés
administravimo institucijos privalo reaguatiimoniy poreikius, teikti tiesiogia ir netiesiogir
param. Tai gali kiti konsultacijos seminaraivairis mokymai, konferencijos (Ten pat,P.11-12).

Remiantisijvairiais moksliniais pofZiriais galima teigti, kad éra visuotinai priimto
regiony plétros proceso apibzimo, nes $is procesas yra kompleksinis. Siuo atvejdelis tugty
buti vertinamas regiono gliros kontekste, atsizvelgiaptesminius regiono ptros principus ir
regiono pétros proceso aspektus, o galutiniame rezultateijigrisiceti prie regiono ekonominio

potencialo augimo bei gyvenimo lygio ir kokdgbgerinimo.

2.2 Regiom plétra ir globaliniai procesai

Terminas ,regionas” gali api@iti ne tik valstyls viduje susiformuojatius teritorinius
darinius, bet globalinregiors, perzengiantnacionalirgs valstylés sienas. Vienas iS takregiono
pavyzdziy yra pati Europosunga.

GeografiSkai globalizacija i8k du regionalizacijos bruoZus. Vienas i + taut,
valstybu jsijungimasj didelius regionus, kuriuosihy galima pavadinti multinacionaliniais ar virs
nacionaliniais. Kitas regiono tipas, papildantisrSaacionalify yra regionas Salies viduje
(,mikroregionas”), kuris, susietas su miestu, yegigstas labiau ekonomémis, nei politikmis
sienomis.

Globalizacijos ¢gos taip pat susijusios su regionalizmetnal subnacionaliniame lygyje.
Region; prekybiniy bloky formavimasis ir mikroregianvystymasis Salies viduje yra vienasakit
papildantys procesai. Tie patys globaliniai procekarie skatina region aljans; vystymasi,
reikalauja ir atskit miest;y bei krast restruktirizavimo. Regionini prekybiniy susitariny
sudarymas ir daugianacionalinprekybiniy bloky kirimas paved regionus ir miestus nauja
ekonomine erdve tarptauéje rinkoje. Stipfis miestai tapo mikroregioncentrais, suteikiafiais
potenciad pasisekimui tarptautiniamékyje. Ank<iau egzistay kaip varzovai, kaimyniniai
miestai ir regionai suvak kad jie varzosi ne vienas su kitu, o su kitaisstais ir regionais visame
pasaulyje (Kavaliauskieén V., Svarbiausios ekonomis problemos globalizacijos aspektu.
Pane¥zys, 2002, P.422).
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Pagrindinius toki mikroregion, bruozus galima apilezti taip:

» regionai varzosi globaliniamakyje; valstyle ekonomiskai yra lengviau suprantama
kaip regiom samliris;

= ekonomiSkai stiprius regionus charakterizuoja sisudentriniai miestai;

» regionai skmingiausiai gali varzytis, strategiSkai suderindgrulitikas, ligiancias
zmogiSkyju iStekliy vystyma, zemes panaudojing socialinius dalykus, akademinius tyrimus,
tokiais ndais, kurie uztikrina efektyyikonkurencij globaliniotakio niSoje.

Mikroregionai uZztikrina aktyvaus, strateginio wystosi potencial artimesniame,
vietiniame lygyje. Taip pat ir planavimas galitbatliekamas greiau ir efektyviau, veikiant
mikroregiony lygmenyje, nei tada, kai uz atsakinga nacionaknvalstyke. VirSnacionaliniai ir
vietiniai aljansai globalizacijos amzZiuje pakai centralizuotas vyriausybes kaip geografinius
kontroks vienetus (Ten pat, P.422-224).

Regionai subnacionaliniame lygyje, siekdami gerisavo konkurencig padkti
pasauligje rinkoje, pradeda funkcionuoti panaSiai kaip kamiojartios imores. Orientacijaj
subregionus nacionalife valstyléje dabar yra pripagtama ir ginama, kaip ®anti pradin
potenciad stkmingai konkuruoti globaliniu mastu. Mikroregion gekejimas mobilizuoti
bendruomeés jegas, bei lankSai reaguotii ekonominiy bei politiniy veiksniy jtaka lems, ar

sugelésime panaudoti globalizacijo&gas savo naudai.

2.3 Regionalizacijos poveikis ekonominei ptrai

2.3.1 Regionalizacijos poveikio ekonomineéfhi modelis

Globalizacija pasireiSkia per ekonominius veiksnidransnacionalini korporacij
augimu, kapitalo ir darboégos mobilumo didjimu, didéjancia aukSy technologiy itaka,
spargjanciu inovaciy ir Zinip vaidmeniu. Techniniam veiksniui priklauso trangpor
infrastrukiros tobulinimas bei ry8i gerinimas. Politines tendencijas sudaro valdzios
decentralizacija, ma&pnti nacionaligs valdZiositaka, nevyriausybini organizacijy skatiaus

augimas.
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5 pav. Regionalizcijos poveikio ekonominettphi modelis.
Saltinis: Simelevt K., Bagdzewieré R., Regionalizacijos procesas, 2002

Pagrindiniai veiksniai, skatinantys regionalizasijproces - decentralizacija k&ianti
centralizacig, globalizacija - turi didel reikSne skatinant regionalizacijos poveikkonominei
plétrai. Regionalizacijos paseks (dickjanti Ziniy svarba, spagfantis technologinis progresas,
infrastrukiiros tobulinimas, bendradarbiavimas, valstygbiir vietines valdzios institucij funkciju
efektyvesnis paskirstymas) daro digétigiany jtaka ekonominei pitrai, o pastaroji veda prie
subalansuotos gyvenimo kolagh

Anot R.Bagdzevier¢s (Simelevt K., Bagdzewiien¢ R. Regionalizacijos procesas —
vienas IS svarbiausi veiksny, uztikrinar€iy regiony ekonomir plétra. Kaunas, 2002),
regionalizacijos poveikis ekonominei éplai geriausiai atsispindi per ekonoresn veiklos
komponenij prizne. Skiriami tokie pagrindiniai ekonomia veiklos komponentai:

. Darbo jega;

" Technologija;



. Infrastruktira,

. Finansinis kapitalas;

=  Vadovavimas.

Darbo jega. Darbo gga visada buvo svarbi ekonoragveiklos suédtiné dalis, o ateityje
ji gali tapti dar svarbesne. Ankau buvo reikalinga daugiausia nekvalifikuota an@azai
kvalifikuota darbo ¢ga, t&iau dabar vykstantis regionalizacijos procesasiakurdide] poveik
daro globalizacija, pabtia inovacijas ir Zinias, pramés augim, pagista moksliniais tyrimais, o
visa tai reikalauja darbuoigj turinéiy daugiau sugeffimuy. Regiono Zini baz ir yra vienas i$
regionalizacijos komponent Kadangi ekonominplétra yra neatsiejama nuo ekonomikos augimo
teoriju (kurios paaiskina, kaip ir ketlvyksta arba nevyksta ¢ita), todl remiantis V.A. Leviso ir
H.B. Chenery strukiriniy pokyiy ekonomirks pktros teorijagalima teigti, kad darboégos
pritraukimas ir darbo viatkirimas moderniajame sektoriuje (o tai reikalaujdassusios darbo
jégos) yra tiesiog proporcingas kapitalo lygio ir ggmumo lygio augimui (Ten pat).

Nagrirgjant regionalizacijos procesnegalima nepaméti darbo pasidalijimo. Kitaip
tariant regionalizacija spartina racionalteritorini darbo pasidalijim bei dalyvavim
tarptautiniame darbo pasidalijime, kadangi tokiogeso rezultatai teigiamai veikia ekonomin
plétra. Tokiu bidu regionalizacijos procesui, kuris reikalauja daugiSsilavinusios, turitios
gerus analitinio mtymo ir bendravimo sugéjimus darbo ¢gos, kaStai tampa santykinai nebe
tokie svarlns. I1Ssilavinuai, galirtiy lengvai adaptuotis ir mokytis darbuatojerg kyla, ir tokiy
darbuotoy turéjimas taps pagrindiniu bet kurio regiono ekonomigasalumu.

Technologija. Dar niekada istorijoje pasikeitimai nebuvo tokieeijr Labai daug
pasikeitim; jvairiose ekonomiés veiklos srityse gygojo greitas technologijos vystymasis.
Technologija tiesiogiai veikia ekononém veiklos darboéga, konkurencig, nasum. Tradicire
(“senoji”) neoklasikig augimo teorija teigia, jog vidaus ir tarptagsnrinky liberalizavimas
padidina uZsienio investicjsunmy Salyse bei pagreitina kapitalo kaupimo tempusditraiali
neoklasikiniai augimo modeliai remiasi Charrod -ni2w ir Solou modeliais, kuriuose pagrindiniu
augimy lemiartiu veiksniu yra taupymas. Tiau pastaqji veiksn lemia kiti trys pagrindiniai
veiksniai: darboggos kokyles padidjimas, kapitalo padigimas (per santaupas ir investicijas),
technologijos tobulinimas. Solou ekonominio augimmodelis itent ir iSskiria technologin
progres, kuris yra svarbus veiksnys, aiSkinant ilgajalgim (Ten pat).

Regionalizacijos procese technologija, be abejm wyagrigjama kaip augantis

ekonomirés veiklos komponentas. Tai rodo augantis mikroneggkatius. Regionai siekia uzimti
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savo nig globalirtje ekonomikoje, jie organizuojasi, kuria savo #gias, mobilizuojasi, ir,
galiausiai, kuria savo ekonomin ateif, remdamiesi savo aukStomis technologijomis.

TradiciSkaiinfrastruktira yra keliai, magistrals, vamzdynai, oro uostai, gelezinkeliai,
elektros energijos tiekimo linijos. An&su infrastrukiira buvo vig Siy dalyky turéjimas. T&iau
Siandien vien tuti Siy tradiciniy infrastruktiros element nepakanka, labai svarbiu kriterijumi
tapo j kokybkeé. Taip pat Svietimo sistema, telekomunikacijos, dvaomers Ziniyp vystymo
istaigos, sveikatos apsaug@saigos, anksau nelaikytinos infrastrukita, dabar laikomos labai
svarbia jos dalimi. Regionalizacija Siame konteksitatina transporto infrastrukbs tobulinina,
rySiu gerinimy, nes tai padidina galimgbgreiciau platinti prekes, technologijas, kapitaarp
region;. Didinant investicijasi infrastruktira, didéja investicip graza, nasumas ir pri¢as
investicijos, o0 visa kartu penus dictja turto Kirimo tempai, kitaip tariant, daromas teigiamas
poveikis ekonominei ptrai.

Finansinis kapitalas batinas regionams, kurie nori veikti, augti¢gtis,idiegtii rinka ir
parduoti naujus produktus tam, kad sugielseaguotii rinkos pokyius ir islikti konkurencingais.
Be to, finansinis kapitalas, tfint iS ekonomigs pktros tasko, vig pirma turi liti naudojamas
prieinamais kaStais. Kaip teigia neoklasikimaugimo teorija, vidaus ir tarptau® rinky
liberalizavimas padidina uzsienio investic§uny regione bei pagreitina kapitalo kaupimo tempus.
Regionalizacija Siuo atveju uztikrina ekonomikogjiaw partnerysis pagrindu, garantuoja rinkos
prieinamuna prie kity regiony, tokiu bidu mazinant nacionalinisien; reikSmingum pasaulio
ekonomikoje (Ten pat).

VadovavimasKalbant apie regionalizaaijgalima iSskirti § skatinadius centralizacijos
ir decentralizacijos veiksnius. Siuo metu politidecentralizacija yra esminis akcentas visame
pasaulyje. ISkyla klausimas, ar ekonomiplétra lengviau vykdyti vietos ar Salies mastu?
Valstybiniu mastu vykdant ekonomirplétra valstyle geriau Zino tarptautines ir Salies viduje
veikiartias ggas, turigias jtakos visos Salies, jos regionui ir vietinei ekorika taip pat gali
geriau uztikrinti efektyy Salies nacionalini iStekliy panaudojim, valstybei tfiksta zini, ji
nejaia vietos zmonj reikmiy, lake<iy, tuo tarpu, kai vietods geriau Zino savo viekn
ekonomir aplinka ir tai, kaip formuoti savo atgitTuo tarpu, vykdant ekononwrplétra vietiniu
mastu gali atsitikti taip, kad situacija bus nepaéamai suvokta ir tod darbai gali lati jvertinti
tik kaip iStekliy Svaistymas. Taigi, valstybiniu mastu vykdoma ekame plétra (t.y. “iS virSaug

apaia” (tradicinis, paremtas centralizacija) modelisiské kapitalo koncentragijcentre. T&iau



vietiniu mastu ( ty. “iS ap#os i virsy” modelis) vykdoma ekonoménplétra vyks grediau,
kadangi tada sprendippriemimo galia yra afiau ap&ios (vietinio lygmens) (Ten pat).
Siuolaikinis regionalizacijos procesas, veikiarnastralizacijos irdecentralizacijosjy,
skatina efektyy valstybires ir vietines valdzios institucij funkciju paskirstym, o tai, esant
tinkamam vadovavimui, teigiamai veikia ekonomplétra. Tatiau, autoés nuomone, iitent ckl
regioninio vadovavimo nebuvimo, Sis modelis sunkiaikia Siandienigje regioninio valdymo

strukfiroje Lietuvoje.

2.3.2 Pagrindiniai regiom ekonomikos augimo veiksniai

E.J. Blakely ir T.K. Bradshaw (Planing local ecomncal development: Theory and
practice, London, 2002) teigimu, regioésnarba vietos ekonomikoséfrios nepaaiskina jokia
teorija, t&iau atskiros teorijos nurodo pagrindines vieagion; spartesés, Kity — létesres pktros

veiksnius. Si teorijy visurma mingti autoriai siilo iSreiksti lygtimi:

Vietos ar regiono pétra= ¢ x r, Q)

Lygtyje c reiSkia vietogs turimus pajgumus (ekonominius, socialinius, technologinius
ir politinius), r rodo vietows iSteklius (gamtos iSteklibuvima, iSsicestyma, darbo ¢ga, kapitalo
investicijas, verslo klimat transporto sistem komunikacijas, prama@s strukfira, technologijas,
eksporto rinkas, tarptautinekonomir situacip ir valstykes iSlaidas). Jei ¢ lygi vienetui, tai
reiSkia, jog esami p&umai ar y potencialas bendruome&nistekliy nei sumazina, nei padidina.
Jei ¢ didesnis uz vian bendruomed pasizymi pajgumy ir produktyvumo lygiu, kurie didina
turimy iStekliu verte. Jei ¢ maZzesnuZ viened, tai visuomeas paggumai silpni (netinkamas
vadovavimas socialiniu, politiniu bei organizacinilygmeniu, pasireiSkiantis korupcija,
neorganizuotumu ir pan.), t.y., visuondsmpaggumai panaudoti vietinius iSteklius nepakankami, o
iStekliai iSnaudojami neefektyviai. Skirtingose iterjose iStekliams teikiama svarba skiriasi,
taciau pagrindiniaiy - zaliavos, infrastrukira, valstykes iSlaidos, rinkos ing dydis, préjimas prie
finansiny iStekliy ir galimyhké naudotis komunikacijomis (Ten pat).

Ekonomikos pitros teorijose paprastai didelissrdesys skiriamas lygties r daliai
(iStekliams), nepaisant ¢ dalies @@aimo, produktyvumo veiksw). Pavyzdziui, iSsiéstymo
teorijos pabézia privalumus, kuriuos teikia buvimas Salia padimn rinky. Centriniuose

miestuose ekonomikos iSsivystymo lygis skiriasiysngra rinky centrai, tdiau kai kuriy ju
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socialiniai, politiniai pajgumai nepakankami, kad ga] efektyviai panaudoti savo geografine
vieta. Kitos teorijos, pirmiausia susitelkia tiedrastruktira ir poreil investuotij tokius objektus
kaip pramoniniai parkai, keliai, oro uostai, spoitolaisvalaikio centrai ar telekomunikagij
centrai. Tdiau Sios institucijos (iStekliai), kaiéna veikiartios motyvacijos sistemos ir iStobulint
btudy jais pasinaudoti, nedidina bendruoréeproduktyvumo. Anot E.J. Blakely ir T.K. Bradshaw
(Planing local economical development: Theory aratiice, London, 2002), vietos ekonomikos
plétros teorijos turivertinti ir iSteklius, ir paggumus.

Robert J.Stimson ir Scott Baum straipsnyje ,Zmkasis kapitalas ir regiono sociadin
ir ekonomire plétra: skirtinga Australijos miestir miesteliy patirtis“ (Ed. Groot L.F. H., Nijkamp
P., Stought R.R. Enterpreneuship and Regional Edordevelopment. A Spatial perspective. UK,
2004, P.170) pristato Australijoje 2003m. atliklyrima, kurio rezultatai parag jog regiom
ekonomirg plétra priklauso ne tik nuo ekonominveiksni, bet taip pat nuo kitregiono iStekli —
zmogiskojo, socialinio, kuiirinio ir ekonominio regiono kapitalo. T&u kurio veiksnio vystymas
gakty lemti spatiaush regiono pétra priklauso nuo konkkgos vietows (Ten pat).

Sio darbo aut@s nuomone, vertinant regiono potengiffitina atsizvelgtii regione
koncentruotus pagumus, kadangi ygadidesni regiono pagumai tam tikroje srityje gali nulemti

regiono pétros £kme.

2.3.3 Regioniws pktros decentralizacija

Néra vieno universalaus regiors pktros teorijos modelio, kuris tilktbet kokiomis
aplinkykemis, toctl ju nemanoma paaiskinti ir valdyti vienos srities teamjs paremta politika.

Mokslinéje literatiroje iSskiriamos dvi regionés politikos mokyklos — tai tradicin
mokykla, pagista centralizacija ir vyriausyb nurodymais i$ virSaysap&ia, bei naujojo modelio
mokykla, pripagstanti decentralizacijos privalumus, kai regi@nipolitika realizuoja vietig
valdzia (M.Cuddy, Ekonomés pktros strategija Lietuvai: veiksniai ir galimgg Galway, 1998).

Tradicire mokykla orientuotd centralizuag sprendiny priemimo princip. Sis &Zimas
pagrindiniu regiono ekonomis pktros Saltiniu laiko uzsienio tiesiogines invesasijir visiskai
neskatina konkurencijos tarp regipnRemiantis tradicine mokykla, regiois politikos
formavimas bei realizavimas vyksta nacionalinianggnmenyje, todl pagrindires regionirs

plétros instrumentais tampa centralizuotas biurokimatraldymas (Ten pat).

17



XX a. AStuntame deSimtmetyje beveik visos praménialys pasuko decentralizacijos
ir vietiniy plétros iStekliy link. Tai atspindi naujojo modelio regiors pktros mokykla, teigianti,
kad pirminiai pétros etapai vyksta konktmje vietoje, todl reikalinga valdzios decentralizacija
regioniniame lygmenyje. Vietés institucijos turi puikias galimybes numatyti pot@lios pétros
sritis ir pktros gésmes, nes jos gali iSanalizuoti egasituacip, iSryskinti problemas ir parinkti
priemones toms problemoms egii. IS to galima daryti iSvag kad centrigs valdzios kiSimasig
imoniy plétros proces yra nenaudingas regionui. Vietinidecentralizuat instituciju pagalba
kuriama specifia regiono politika, pritraukiant energingus versiikiis, skatinant technologinius
vei inovacinius pokyius ir taip prisidedanti prie Salies augimo nacloname lygmenyje.

Siandienig regionires pktros politika — abiej politiky sintez, kuria pabéziamos
regiono isskirties savylds ir Salinamos vystymstabdatios problemos. ,Daugelio Salipraktika
rodo, jog abiaj mokykly susiliejimas tampa taisykle, o ne iSimtimi* (Teat)p

Anot vyriasuylés atstow, Lietuvoje vis dar planuojamas apskuivaldymo tobulinimas,
siekiant sukurti veiksmingas strakas apskrityse — leisti valdzios institucijom#ticdemokratijos
varonmgja jéga, hiti nepriklausomoms tiek finansiskai, tiek admirasimo prasme (Grinys E. K
Lietuvos savivaldai pasufleravo ES regiokomiteto prezidentas// Savivaldyb#inios. 2005
Nr.30 (327)). Sio darbo autess nuomone, siekiant efektyvios regioksn pktros, naujai
suformuotoje strukiroje tukty dirbti didzioji dalis nauj darbuotoy, praeityje netujusiy nieko

bendra su valstybiniu valdymu, kas Siandiéf@rsituacijoje laty sunkiaijsivaizduojama.

2.3.4 Bendruomeny vaidmuo regiom plétroje

Regiono pitra — tai bendruomeés socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos
apsaugos, technologijos, Kirbs ir rekreacijosaygu plétra tam tikrose teritorijose. Ekonomikos
pléetra yra svarbiausia bendruongsn pktros sudedamoji dalis, nes ji @pina visuomea
finansiniais iStekliais, kurie tini norint pktoti visus kitus bendruomeés pktros aspektus.
(C.Cuddy, Ekonomiés pktros strategija Lietuvai: veiksniai ir galimgh Galway, 1998).

Regiono ekonomikos §tros potencialas, kaip pagrindas ngugrsly steigimui ir pétrai,
yra p&ios bendruomeds, jy iniciatyvumas, tikslingas iSteklipanaudojimas ir konkurencingumo
stiprinimas. Bendruomes turi iSnaudoti ZmogiSkuosius, socialinius, ingtihius, ir materialius
iSteklius, kad sukugt savarankiSk ekonomirgs pktros impulsa. Naujoviskas bendruomeni

ekonomikos supratimas pasireiskia tuo, katigsaorganizacijos bendradarbiaudamos tarpusavyje
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ir efektyviai iSnaudodamos savo iSteklius, gali gragfi vietines ekonomikos (regiono)ukile.
(Dapkus R., RailietnG., Regionaikio plétra. Kaunas, 2006, P.12).

Vietinés pktros institucijos remiasi taip vadinamu i$ &jpa i virSy valdymo principu,
kai dalyvauja aktyws, norintys kazk keisti, gyventojai ir institucijos. Sios partneds grugs
siekia jvairiy vietinés pktros tiksly — jos skatina krasto ekonomikos vystyin verslininkyst,
kuria darbo vietas, organizuoja ir koordinuoja egepartner veikla. PrieS beveik deSimt met
Lenkijoje buvo stebima naujo tipo vietos bendruoasdgyvendininmy regionires pktros strategija.
Vietiné valdZia ir j1 partneriai rado ida efektyviai regiono gitrai vykdyti. Savo veikloje jie
vadovavosi tokiomis prielaidomis:

= vietiné ekonomika neturi remtis uZsienio kapitalu, betnpausia, turi efektyviai
panaudoti savo turimus isteklius, verslininkytiniciatyvas;

= vietinés imorés neturi remtis tik vietine rinka, bet turi égtis, didinti savo
konkurencingura nacionaliniu ir tarptautiniu mastu; jos turitliti paklaus, SiuolaikiSky
produkt, patrauki jo kokykeés ir kainos santyk

» Regione turi bti vystomas kuo platesnis veiklspektras, nepriklausomai nuo tam
tikros veiklos apimiiy — paslaug sektorius, kuris priklauso tik nuo vietoghygu, Zemdirbyst,
maisto pramoé turizmas — taip turiiti vystomi lygiagre€iai su gamyba;

» Vietinés ekonomikos vientisumas ir ekonominis augimasrnéiiti matuojamas tik
kiekybiSkai, taip pat turi iti jvertinamas ir inovaaij lygis, nauji, originais sprendimai,
lankstumas ir gsajos tarp verslo, vietinio ir regioninio sociabinr kultarinio gyvenimo (Ten pat
P.14).

Lietuvos Respublikos prezidento Valdo Adamkaiskinimu, ,aktyvios bendruomeis
yra pagrindas savivaldaisitvirtinti ir intesyvesnei regian plétrai“(Grinys E. Ka Lietuvos

savivaldai pasufleravo ES regipkomiteto prezidentas// Savivaldyhiinios. 2005 Nr.30 (327)).

2.3.5 Miesiy zony vaidmuo regionirgje plétroje

Anot A.Bendavid-Val (Regional and local economi@alysis and Practitioners. 4th. ed. -
JAV: Praeger Publishers, 1991. P. 238), miesbnos — tai pagrindinvaidmen region
ekonomikos pitros procese turifios vietows. Miestai yra svafis netgi regionuose, kur

dominuoja Zerss tikio veikla. DidZioji dalis Zeres tkio produkcijos parduodama miestuose, be to



didzioji dalis ukiui reikalingy priemoni bei namy tkiy plataus vartojimo preki atkeliauja IS
miesty.

Pirkimy ir pardaviny kiekis priklauso nuo paklausos ir nuo pipigkuriuos galima
iSleisti, kiekio. Tai priklauso nuo uzdirbanpajamy ir ju multiplikacijos efekto regione. Eau i
regiono eksporto uzdirbamas pajamas,yadal, iSleidziam regiono viduje, glygoje vietiniy
prekiy ir paslaug pasiila regiono gyventojams ir verslams. Taigi, norinikti efektyvi
paklaug, reikia pajam, o tam, kad pajamos ditl;, reikalinga preki ir paslaug pasiila, kuriai
Pastebta, kadakininkai, pra@je gauti didesnes ir pastovesnes pajamas, daug deingiestuoja
akio produktyvumo klima, padicja miestui skin prekiy ir paslaug pasiila padidja eksporto
iplauky srautaii regiory.(Ten pat, P.240).

Miestai regionams svarbus ne tikl dorekybos. Didziw jtaka regiono pétrai turi
regione veikiantys universitetai. Universitetai s ne tik todl, kad jdarbina gyventojus,
universitety pastatai uzima nemaniesto dgl ne tik tocl, kad universitaf veiklai finansuoti
iSleidziama daug pinig kuriy didzioji dalis pasilieka vietige ekonomikoje. Universitetai yra
vienas i$ regioniés ekonomikos multiplikatogi batent ctl to, kad kad jie nuolat kuria Zinias ir
gekgjimus. Universitetajdarbina aukstos kvalifikacijos darbuotojus, kugsiatoja regione. Toki
specialistt koncentracija ir rengimas regione skatina kurtikkSaos kvalifikacijos specialigt
ieSkargius verslo subjektus, tikintis, kadia ras kvalifikuott darbuotoj. [sikire aukSt
technologij verslai yp& naudingi regionams, kadangi generuoja dideliugypisrautus.

Be to, universitetas regione yparaturtina kultirini gyvening, kas lemia miesto, o kartu
ir viso regiono patrauklum ne tik imoréms, bet taip pat ir kitiems auksStos kvalifikacijos
specialistams, kurie gali nuggti persikeltii regiory (Amstrong H. Regional Economics and
Policy, United Kingdom, 1985. P. 18-19.).

Lietuvos 2007-2013 met Europos $gjungos strukirinés paramos panaudojimo
strategijoje numatyta vystyti penkis regioniniustras ir du didelpotenciad turincius subcentrus,
kurie bus pitojami siekiant didinti ekonominsanglaud ilguoju laikotarpiu.l Sia kategoria
patenka du Zarasrajono savivaldyés kaimynai — Utena ir Visaginas. Taip pat galimanatyti,
kad papildom miest; plétrai skirta ES finansavim gaus ir antras Latvijos miestas Daugpilis.
Miestams skirtas papildomasépbs finansavimas paskatins spartesniest; plétra, kas tués

teigiamy socialiri- ekonomin poveik skirtingiems regionams.
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2.3.6 Bendradarbiavimas regione ir tarp regign

BendraeuropietiSkos kooperacijosétpbs pagrindas yra bendradarbiavimas Europos
Sajungoje. Kadangi kooperacija traktuojama kaiagnkis konkurencingumui pasauja rinkoje
didinti, batent globalit ekonomika paskatino regioriihendradarbiavim

Regioninis bendradarbiavimas vystosi trimis lygjiai

= europinis — ES prograprémuose,

» subregioninis —vairiy Saliy administracini region; pasieninis bendradarbiavimas ir
regiony bendradarbiavimas su bendros sienos nefiaigiregionais,

» lokalus — bendradarbiavimas vienos Salies ribosavéKauskiea V., Svarbiausios
ekonomirés problemos globalizacijos aspektu. Paiige, 2002, P.422, — p.425).

Autorés nuomone, Siandien aktualiausias regioninis beladbéavimas ES program
réemuose, kadangi konkt®ms regionopitros priemoamsigyvendinti galima pritraukti ES fomd
finansavim, o taip bendradarbiavimas pasienyje, kuris pattmukuo, kad apriboja potenciali
pareiSkju skatiy (finansavimo prasyti gali tik pasienyje esantygoaai).

Taip pat Kty galima iSskirti ketvih bendradarbiavimo lygmeén — vietos
bendradarbiavim toks bendradarbiavimas neiSvengiamas tarp arkieamyny ir gali buti ypae
naudingas regionui.

Anot R. Bagdzesienes (Regionp plétros eknomikos ir vadybos aspektai.

Http://www.lrti.It/veikla/Pranesimai/ RB_reg_ekormadyb.dog, regionai tampa patraukliais, kai

jiems galima priskirti tokius kriterijus:

1) mokymosi ir informacinj tinkly kirimas, kad bty galima dalintis patirtimi tiek
regione, tiek su kitais regionais,

2) inovacires aplinkos per tyrinp mokymy, komunikacigs aplinkos é&mima
sukiirimas,

3) imoniy specializacija, paremta ir paskatinta privataus vieSojo sektoriaus
partneryste,

4) smulkaus ir vidutinio verslo kooperacija, ygeeriferiniuose regionuose,

5) jaunimo, pagyvenusizmoni, Zmoni; su negalidtraukimasj socialinius procesus,

6) vystoma ir tobulinama Zinisistema vietigje bei regionigje darbo rinkoje,

7) kuriama bendruomeénir regionire aplinka tobulinant infrastrufata, regionin

marketing, kuriant informacin sistem,
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8) sukuriamos ir nustatomos veikimalygos priv&ioms iniciatyvoms remiantis
vietiniu bei regioniniu potencialu ir iStekliais €m pat).

Regiora, kuriam kudingi visi mirgti kriterijai, galima charakterizuoti kaip teritgaj
kurioje veikia tiek institucinis, tiek visuomeninisendradarbiavimas. Tai lokalinio padrio
bendradarbiavimo forma regiono viduje, kuri sukupatraukly aplinka daugeliui ekonomimni
veikly, taigi ir bendradarbiavimui tarp region

Region; bendradarbiavimas nusakomas tarpusavio rySiaisli#ingais, instituciniais,
socialiniais, ekonominiais, technologiniais. Sisth@darbiavimasas/goja ir regiono viding rySiy
sistemos ypatybes. Regiono viénanalizs metu iSskiriamos atskiros teritorijos ir tiriamjs
ypatylkes bei tarpusavio rySiai, kurigausa irivairove salygoja tyrimy sucktinguma. Lentekje
pateikiami pagrindiniai rysitipai, A.Bendavid- Val iSskiriami regiono vidiarySiy analiZs metu
(Regional and local economic analysis and Praottis. 4th. ed. -JAV: Praeger Publishers, 1991).

1 lentek. Region vidiniy rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val, 1991

RysSiy tipai Elementai ir srautai

Transporto Keli, vandens, gelezinkeliir oro transporto marSrutai, infrastrika,
transporto priemoni skatius ir biklé, pagrindiniai kroviny tipai,
naudojimo, nuosavyds ir valdymo strukira, siilomos paslaugos.

Komunikaciy Ziniasklaidos priemoss, infrastrukiiros tipai ir kklé, naudojimo,
nuosavybs ir valdymo tipai ir bei strukita, teikiamos paslaugos; kit
formalios ir neformalios informacijos skleidimadai.

Gamtini iStekliy | Gamtiniai iStekliai, teritorijos, kugi gamtires salygos tinka Zerés tkio
veiklai.

Ekonominiai Galutini ir tarpiniy rinky grandires ir prekiy srautai, gamybos rysia
vartotop strukiira, nuosavyés ir valdymo strukira, pajam srautai,
iskaitant transferus ir perlaidas, kapitalo srautaimalios ir neformaliog
finang; sistemos, sezoninio darbo pdai

Socialiniai Etning ir religiniu grupiy strukiiros, giminysgs rysSiai (kaime, mieste, tafp
atskin teritoriju).

Vie&yjy paslaug | Komunaliniy paslaug, Svietimo ir mokymo, speciali ju tyrimy, ir
informacijos skleidimo sistem transporto, sveikatos apsaugos, savanorisk
organizaciy tinklai.

Instituciniai VieSojo administravimo rySiai, biudbepaskirstymo sistemos skirtinguose
administraciniuose lygmenyse, politinisprendim grandirés, valdZios-
patvirtinimo-prieziiros strukiira.
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Atliekant regiono vidini rySiy analiz, be klausimo, kokie yra rySiai tarp kaisubjekt
ir teritoriju, svarbus ir klausimas, kurie rySiai kuria arépalkurti pajamas ir darbo vietas ir kaip
juos gerinti bei skatinti.

2.4 Regionires pletros jgyvendinimo priemones

Bendrai skiriami tokie pagrindiniai regiors pktrosigyvendinimo etapai ((Dapkus R.,
Railieré G., Regionaikio plétra. Kaunas, 2006):

= plétros strategij ir programy karimas;

» palankaus verslui ir ekonondgs veikloms klimato &rimas- regiono, kaip palankaus
uzsienio investicijoms ir vietiniam versluyaizdzio formavimas; paramos smulkiam ir vidutiniam
verslui teikimas; produlgt ir paslaug vystymas; kapitalo prieinamumo gerinimas; paramos
teikimasimorems, naudojatioms pazangias technologijas;

» partnerysts tinklp sukirimas tarp regionig plétra igyvendinadiu institucij,
bendradarbiavimas tarp vietini centriniy ir tarptautini institucijy —partnen, kuriant ir
igyvendinant regioiés pktros programas;

» informacijos sraut didinimas ir geros praktikos modeNystymo skatinimas;

» inovacijy ir bendradarbiavimo tarp tyrim instituty, verslo sektoriaus ir vietés
valdzios instituciy skatinimas;

» aplinkos apsaugos politikos skatinimas.

Regionires pktros programos turi garantuoti ilgalaikplétra — ilgalaike ne tik
ekonominiu po4iriu, bet ir regiono ekologis pusiausvyros, socialinio vientisumo iSsaugojimo
atzvilgiais. P¢tros programos turi puos#l pagrindines bendruomés vertybes, kartu
pateikdamos naujas ekonomines galimybes. Kiekvieregionui yra ktinas regiono strateginis
plétros planas, kuriameiby pateiktos priemos socialigs ir ekonomiis kaitosjvertinimui.

Viena iS esminj priezasiy, lemiartiy strateginio plano poreikefektyvus turim arba
planuojamy gauti ESy naudojimas. Tai ygatapo aktualu, kai turint minimalius iSteklius tenk
spresti daugel neaticliotiny problemy. Europos §unga nefinansuoja wmis problemy, o tik
prisideda prie savivaldyis ar regiono skiriam[éSy, t.y. padeda spsti probleminius klausimus
(Dapkus R., RailiehG., Regionaikio plétra. Kaunas, 2006).

Naujo modelio mokykloje taikomos Sios pagringdimegionirs politikos priemoés:

= Kapitalo bei lengvatini paskol; besikuriagioms ir jaunomgmonems suteikimas;
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» Konsultacij teikimas, smulkiojo ir vidutiniojo verslamoreés jvairia informacija
pradedantmones steigimo ir baigianimoniy valdymo klausimais appinimas;

= Zmogiskyjy istekliy kvalifikacijos ktlimas tokiose srityse kaip vadyba, informaisin
technologijos, reklama, rinkos tyrimai;

= Aprapinimas naujomis technologijomis. Takiparama dazniausiai teikia verslo
inkubatoriai, technologij parkai;

» Vietiniy socialiniy partnerysiy skatinimas ir pitra. Partnerygs pagrindu tarp
imoniy beijvairiu socialiniy grupiy apjungiamiivairis bendruomets sluoksniai, siekiama bendr
tiksly. Bendradarbiavimas skatinamasiriais lygmenimis tiek tarpmoniy regiono viduje, tiek
tarp atskin regiony, tiek tarptautiniu mastu (Ten pat).

Strateginio planavimo procesas ir jo galutinisuifetas — strateginis ¢fos planas —
kartu su joigyvendinimui parengtomis programomis ir projektaisteminiu pofiriu yra tiek
savivaldybu, tiek regiom, bendruomenij plétros pagrindas.

Taciau daugelis savivaldybiar kity valstybini, istaigy strateginio plano rengigvis dar
suvokia kaip privalomp formaluny. Planui parengti ekspertams mokami pinigai, o pgiaEs
dokumentas dulka stalije.

Kiekvieno planavimo dokumento rengimas reikaladgugelio grupi itraukimo ir
interes; derinimo. Todl strateginio plano rengimo procese labai svarbi@Sumas. Strategin
planavimy progresyvios bendruomés naudoja savo ateities kontroliavimui, o ne rgakadi
pasikeitimus jiemsvykus. Strateginis planavimas yra nuolat vykstaptecesas. Kiekvienu atveju
bendruomeé (ar organizacija) renkasi, kaip valdyiigroces ir nustato, kada priksta strateginio
plano poreikis.

2.5 Regionirg plétr g igyvendinantios institucijos

Anot Jane Hardy ir Adrian Smith (Ed. Wood A.,I8aD. Governing local and Regional
Economies. Institutions, Politics and Econimic Depenent. Ashgate, 2004, P.151), ,nhaujojo
regionalizmo” koncepcija teigia, kad regipekonomir pakilima, vietos tinkl; ir iSorinés pktros
proces suaktyjima globalizacijos slygomis lemia vietini rySiy skatinimas tarp verslo subjgkt
ir kity vietos veikjuy. Batent informacijos sklaida ir bendradarbiavimas imi@me lygmenyje
itakoja imoniy lankstuma ir skatina inovacijas. Naujoji regionalizmo tearipabézia lemiam

instituciju vaidmer regiono pttroje (Ten pat).
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Regionuose veikia daug§livairiy, skirtingas funkcijas atliek&n, institucijy — vietinés
valdzios institucijos, valstyds kontrolieriaus institucijos, statistikos biuradarbo ggos
inspektoriai, finansiés institucijos — bankai, draudimo kompanijos, kredi paskol; garantij
fondai, Svietimo institucijos - verslinimkcentrai, darbo rinkoje veiki&ios institucijos. Visos Sios
organizacijos veikia verslo aplinkegione.

Tatiau siaugja prasme, regioninplétra jgyvendina tos institucijos, kuriuos tuo uzsiima
tiesiogiai. Vig1 pirma tai — regioniés pktros agentros, kurios tiesiogiai atsakingos uz regjon
plétros iniciatyw igyvendining ir vietiniy organizaciy veiklos koordinavim — verslo centy,
verslo inkubatoxj, marketingo kompanij kapitalo fond, garantij fondy ir pan.

Beer A., Haughton G. and Maude A. Knygoje ,Deyéhg Locally. An International
Comparison of Local and Regional Economic DevelaptnéJnited Kingdom:, 2003. P.5) Sias
pagrindines regiono ageimt; funkcijas, kurios skirtingose Salyse yra panaduas,

» integruotos vietos ptros strategijosigyvendinimas; kartais agema gali tugti
atskin tik agentrai skirty regiono pttros strategy;

» vietos ekonomikositklés monitoringas (platesniame ekonominiame kontekste)

» vietows rinkodara, t.y. regiono marketingas;

» iniciatyvos @l Zemes ir pastat vietowje panaudojimo;

» |obizmas siekiant didesnivalstyles investicijy | vietos infrastrukira; atskim
prograny finansavina;

= tiesiogires paramos verslui suteikimas, siekiant sukurti daugrba iSlaikyti esamas
darbo vietas regione;

» technologij perkelimas, inovaciy pritraukimas, klastegiformavimas;

= darbo rinkos iniciatyvos;

» paramos teikiama maZzosionmonems;

= Kkultariniy industriy plétra;

= produkto Zenklo &rimo projektai;

= turizmo rinkodara;

» ir daug kity iniciatywy, tokiy kaip ekonomias veiklos bendruomeése skatinimas,
vietos produki vartojimo skatinimas; atskir prograny specialioms visuomeéms grugms
(migrantams, moterims, jaunimui) inicijavimas irdcdinavimas.

Dauguma agefty turi taryly ar kita valdymo organ, atsaking uz ageniros veiklos

planavimy. Valdymo organo sudis labai skirtingose valstgge skiriasi priklausomai nuo
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skirtingy agentiros veiklos teisinio reguliavimo, tikglir finansavimo Saltinj. Daugelis regionig
plétra tyringjanciy autoriy sutinka, kad regionés pktros institucijos valdymo organo sttt gali
turéti lemiamy jtaka agentiros veiklai (Ten pat. P.40). Skiriami tokie pagiiméi regionires
plétros institucijos valdymo partneriai - vieSasisteekis (dominuoja Jungtés Karalysts vietos
plétros ageritrose, tdiau rera svarbiausias Siatg Airijoje), kitos vietos pitros institucijos,
verslo atstovai, bendruomematstovai, Svietimo, mokslo ir tyrimsektorius ir kiti (Ten pat. P.41).

Regioninei pitrai svarbios ne tik agelimos. Reikia pamiéti ir nevyriausybines
organizacijas, tokias kaip paramos fondai, asgoisdi klubai. Sios organizacijos suburia regiono
gyventojus siekti tam tikro tikslo. Pavyzdziui, Aadamos lengviau prisitaikyti prie valstybinio
uzsienio ekonomigs veiklos reguliavimo, SV\imoreés jungiasii uzsienio prekybos asociacijas,
prekybos ir pramais rimus.

Regionire plétros igyvendinimui reikalingi vietinio lygmens sprendimaregioniré
plétra ivardija proces, kuomet daug skirting institucijy ir vietiniy organizaciy dirba kartu
plétojant regiono ekonomik Anot Jane Hardy ir Adrian Smith, vietininstituciju pagguma ir
veiklos €kme lemia bendravimas, bendradarbiavimas ir keitimdsf®rmacija tarp vietos
subjekty, turi bati nustatytos aiskios dalyvavimo regiogj@ plétroje taisykes.

Kita vertus, bendruomeés, vietos institucijos éra paggios p&ios iSsgsti visu savo
problem;. Tockl labai svarbu, kad bendradarbi@utyriausybires, regionigs ir vietines
institucijos (Gesicka Grazyna. Local Developemaestitutions. Katovice: 1996. P. 12).

Smulkus ir vidutinis verslas yra ekonomikos da#yyikurie gali daugiausiai prisit
vystant regionia ekonomilky. Smully ir vidutini versh galima remti dviem idais — teikiant
tiesiogirg param konkre&iomsimonréms ir remiant institucijas, kurios palaiko ir stiluoja verslo
subjekty veikla. Pirmu atveju,imorems gali uti teikiamos subsidijos, paskolos, mokies
valstybei lengvatos ar kitokiskoly valstybei panaikinimas. Tuo tarpu netiesi@girparamos
mechanizmas, kurio tikslas yra gerinti verslo agliryra sudtingesnis. Netiesioginei paramai
galima priskirti Sias veiklas:

» savivaldyles paslaug, susijusi su smulkaus ir visuotinio verslo (toliau- SVV)
aplinka, kokylés gerinimas — transporto infrastrakis, komunikacij, vandentiekio sistem
atlieky surinkimo ir pan.

» slygy mokymuisi sudarymas, siekiant Sviesti verslininkujg; darbuotojus, taip pat

potencialius verslininkus ir darbuotojus;
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= gerinti kapitalo prieinamumSVV subjektams; stiprinti finansgrinfrastruktira SVV
sektoriui;

= skleisti uting verslininkams informacij susijusiy su teisiniais klausimais, muit
sistema, pardavim galimykemis, bendradarbiavim paslaugas smulkiam ir vidutiniam verslui
teikiarcias institucijas; galimybes gauti paraim nacionaling ir uzsienio fond,

» palengvinti Smulkaus ir vidutinio verslgnoniy priéjima prie nauy technologiy;
remti inovacinius technologinius pasikeitimus; bextthrbiaut su mokslo ir tyriminstitucijomis;

= sukurti patrauki socialin ir politini klimata investicijoms, skatinant vietos valdzios
instituciju bendradarbiavim su verslo sektoriumi, taip pat inicijuoti verslavarbius vietias
plétros projektus, kurie teigiamai vetkEVV plétra regione.

Verslui teikiama parama turith kompleksirg: finansiniai instrument panaudojimo
galimykes tuety bati analizuojamos kartu su naujechnologij diegimo galimybe, verslo vadybos
tobulinimo galimylémis, efektyviy marketingo technologijpanaudojimu, prieinaminformaciniy
Saltiniy panaudojimu ir pan. Pastgu mety tendencijos formuoja ,daugiaveides” versleétpls
programas, kurios apjungigairias paramos verslo subjektams priemones iiaeilsa kmpleks
paslaug, gerinagiy verslo aplinlg (Ten pat, P. 17).

Daugel auk&iau iSvarding funkcijy praktikoje atlieka verslo paramos centrai.
Verslininky mokymas ir konsultavimas yra pagrinérsiy institucijy funkcijos (Ten pat, P. 17).

Apibendrinant reikty pabgzti, kad svarbiausia regiono émlos ir regiono pitros
institucijy veiklos prielaida- bendradarbiavimas regione 1ip teegion; - informacijos sklaida tarp
vietos valdzios, veikiahy verslo paramos subjektjaunimo ir nevyriausybini organizaciy,

bendruomeny, Svietimoistaigy ir kity savo srityje aktyviai veikiatiy organizaciy.
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ll. JUNGTIN ES KARALYSTES REGIONU PLETROS PATIRTIS

3.1 Regiom regeneracijos teorija ir jos praktinis taikymas Jungtinés

Karalystés Siaurés Vakaruose (regioninis centras- Manchester).

Jungtirgje Karalystje, srityje paplitusi decentralizuotos regipplétros- regeneracijos
patirtis, iki Siol taikoma pitojant Martesterio, Jungtigje Karalystje, region.

Regeneracija — tai ekonomspktros modelis siekiantis integruoti fizigs infrastrukiira
— Zents, pastaf, transporto inZinerijos plra ir socialirg bei ekonomin regiono aplink,
pasitelkiant regiono iSteklius (ggbnus), socialiR ir ekonomir integracia, regione kuriarg
gerow, Svietimy, apfpinima bustu, sveikatos sistean vietos bendruomes aktyvinimy ir
aplinkos apsaug Regeneracija glaudziai susijusi su vietagrpl (angl. Neighbourgood renewal).

RegeneracijreiSkia pokyius vienu metu skirtingose srityse:

Socialire integracija
(vietos gyventqj
socialiniai poreikiai)

Poky¢ial

Fizine Ekonomika
infrastruktira < >

(darbo vietos, investicijo

6 pav. Regeneracijos strakihiai elementai

Regeneracijos metodas yra patrauklus ragpétrai, kadangi:

» suteikia daugiau galimybirinktis;

= gerina gyvenimo kokyd

» padeda iSlaikyti (augina) populiagij

= pritraukia investicijas;

= kuria darbo vietas ir gerqy

* rapinasi aplinka;

» ugdo pasididziavimsavo regionu (Regeneracija-kas tai? www.greenwipashuk/...;
prisijungimo laikas: 2006-12-17).
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Regeneracij Jungtires Karalysts regionirs pktros specialistai supranta ne kaiptps
teorija, bet kaip regioniés, vietires pktros proces. Regeneracija remiasi nuostata, kad svarbu
vystyti tuos investicinius projektus, kumpoveikis bus juntamas kuo didesnei gyventigliai, taip
pat numato vig priemont rinkini kaip igyvendinti strateginius tikslus, kaditih iSvengta klaid iS
nezinojimo.

Sio darbo autés nuomone, regeneracijos metodoétyalbati mokomi ir Lietuvos
regiony, savivaldybi plétros specialistai, kurie Siandigprat vienu metu vystyti po viensriti ar
projekt. Tuo tarpu regeneracijos metodasrtina visas projekto galimybes ir numato pasekmes

dél ko Salia daznai atsiranda daugiau papitii@anienas kig plétros (regeneracijos) projekt

3.2 Kirybini y industrij y plétros teorija ir jos praktinis taikymas Jungtin és

Karalystés Siaurés Rytuose (regioninis centras —Newcastle).

Kita Jungtirtje Karalystje iSpktota regiom plétros kryptis- krybiniy industriy
vystymas. Kirybiniy industriy (toliau- KI) savoka Vakan Europoje praéta vartoti astuntajame
pragjusio amziaus deSimtmetyje, svarstant s inctlj i socialire ir ekonomir Vakam Europos
Saliy pletra. Si sritis buvo pripaZinta labajtakinga gga greitai kintadioje globalireje
ekonomikoje. Atlikus tyrimus Didziojoje BritanijojepaaiSkjo, kad Kirybinés industrijos —
spatiausiai auganti sritis, jau pralenkusi finanekonomikos sektorius.

Sékminga Karybiniy industrip veikla kuria naujus vartotojus, padegaesti i rinka
originalius produktus, pritraukti nuolatinius turissrautus, skatina paslaugektoriaus glra,
gekejimy ir Ziniy ekonomily, karybiniy kompetencij ekspord. Pvz., Siaurs Ryi; Anglijos
rajone, kurio centru laikomas Newcastle'o miesitds] 990 met; vyravo angliakasybos ir laiv
statybos praman Prasidjus M. Thatcherreformoms, abi Sios nepelningos, nekonkurencirigos
nuolatiremis dotacijomis palaikomos pramansritys buvo i§ dalies arba visai uzdarytos. Sios
pramorgs kriz¢ buvo susieta su globaline recesija devintojo deBatio pradzioje ir ekonominiu
Siy regiony nuosmukiu, prasigusiu apiel990 ir ypaijsisiibavusiu 1993 m., kai ypaiSaugo
nedarbas, prasib jauny Zmoni iSvykimo i Londory ir kitus miestus banga. 1998 — 2004 m.
Siame regione buvo prés vystyti Kirybinés industrijos. Josémési projektine veikla, ES ir

vietiniais Britanijos fondais, bamkpaskolomis. Buvo sukurti itin ambicingi projekt&iriuos

! Margaret Thatcher tapo ilgiausiai dirbusia Anglifremjere ministre XX amziuje. Ji buvo i8rinktar291983 ir
1987 metais. Ji smarkiai apribojo prgtegu galias, valstybs kiSimysi i ekonomilky bei iSpkté privacios nuosavyes
institucija, tuo p&iu skatindama smuikir vidutinj versh bei apskritai verslumo défima.



finansavo ne tik kuitros, bet taip pat iikio plétros fondai. Remiantis Kl ptros programomis prie
Newcastle'o prigludusiame Gatesheado miestelyje obpastatytas vienas moderniausr
didziausiy Europoje Siuolaikinio meno centras ,Baltict, gramminé muzikiniams renginiams
skirta ,SAGE" arena, paame Newcastle atidarytos menmokyklos, keli didziuliai
pasilinksminimy kompleksai. Atitinkamai buvo parengta @iminkStyju“ meninés veiklos
projekty, kurie uztikrino Si centy veikla, pritrauke daug ambicing ir nebijartiy vietiniy
Jproletarisky” ar ,aukStuomess” stereotim bei komercigs veiklos meninini, muzikant,
dizaineri;. Buvo pradtos rengtivairiausios Svegs, festivaliai. DidZiulis @mesys buvo skiriamas
Kl vadybininky ruoSimui. Bejprastiniy verslo vadybos funkaijj ju uzduotis buvo ir yra uztikrinti
sekminga menininky ir verslininky kooperacy. Vietiniai Newcastle o universitetaugiversity of
Newcastle upon Tyne, University of Northumbria @&wiNastl¢ dideli demes skyre kultaros,
kirybos, rengini, turizmo vadybai. Siandien 3is dar prie$ deSimtynagrodis neperspektyvus
rajonas sulauk dideliy turisty srauty iS visos Europos, atsidasSimtai nauj bam, restoran,
kazino, kity pasilinksminimojstaigy. Visa tai rod, kad Kl raida turi didel ir svarbi jtaka miesto
karybiniy-ekonomini; klasteri; atsiradimui ir y efektyviai veiklai.l § regiors savo reisus atidar
Zymios avialinijos. Regionas ne tik atsigavo, @@tlos tempais tapo pastebimas visos Britanijos
kontekste.

Kl sriciai priklauso Sios veiklos — reklama, archiigkt, amatai, mada ir drabwzi
dizainas (ated), kino filmai ir video produkcija, grafinis dizaas, skaitmenin laisvalaikio
teisiy distribucija ir priezira), atlikjy menai, pramog industrija, televizija, radijas, zurnalai,
laikragiai, internetas (autorés laidos ir puslapiai), vizualiniai menai ir antddatas, leidyba,
renginiai (MaZeikis G.Cernevtiate J., Siglinskiens A., Tatafiné |. Alytaus ir Utenos apskiiy
karyiniy industriy Zentlapis. Vilnius, 2005).

Kl yra verslas, kuris efektingai veikia smulkiosevidutinése imorese. Kl veikla yra
susijusi ne su sektari ar Sak raidos ekonomika, o su klasteriplétra. Klasteris yra
bendradarbiaujaty ir tarpusavio priklausomys rySiais susigt kompanijy ir instituciju
interaktyvus vietinis tinklas. Klasteris - tai emdig ir laikinis imoniy, organizaciy, bendruomeny,
paslaug tiekéju, asocijuot instituciju (universitet,, standant ir prekybiny asociaciy) tinklas,
kurio elementai bendradarbiauja, konkuruoj&jaia kurip veiklos gkmé tiesiogiai priklausoma

nuo Kity tinklo elemend sckmés.
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Sektoriai — kulira, Svietimasiikis arbatikio Sakos: sunkioji, lengvoji praménsilumos
ir dujuy tkis — visa tai yra ekonomikos linijipni saveiky sritys. J tarpusavio rySiai yra
prognozuojami, oy raida priklauso viena nuo kitos. Klasteriskonomika remiasi neprivalomais
rySiais, ¢ia daug didesnis yra konkurencijos ir savitargimimo vaidmuo. Galerija visados gali
pakviesti teikti paslaugas vis &ibar, o barai gali orientuotigskirtingy Kl vartotojus. Poilsio ir
pasilinksminimo kompleksai yra netiesiogiai susisti menini kolektyw, komercine veikla,
paslaug sektoriaus ptra, spamgjarcia turizmo ageniry veikla, kompetenaj ugdymu
universitetuose ir t. t. Ir nok8a vieno skmeé yra susieta su kito raida¢tau bankrotas nepatia
viso klasterio, o stimuliuojaaseiky pergrupavim. Taiau visados iSsiskiria tam tikra centrin
figara, dazniausiai taitma Kirybiniy arba sporto industtjjveikla. Neretai tai tha universals
laisvalaikio, kultiros ir sporto kompleksai (pavyzdziusiemensarena Vilniuje).Vieno didelio
pramogq; ir sporto komplekso veikla gali paskatinti daugekity su Siuo kompleksu susijusi
istaigy, firmy plétra.

Klasteriai pasizymi didesne negu sekiatinamika, taiau klasterigs raidos suvokimas
reikalauja atsisakytiprastinio gyvenimo skirstympkultaros, socialif, akio, keliy plétros ir t. t.
Laikiniems klasteriams priskirtinos didslSvents, mugs, renginiai, kurie suteikia daug darbo ne
tik menininkams, bet ir restoranams, vie§hms, leidykloms, spaustéms, reklamos ageioms.
Sventiniy renginiy reguliarumas pavéia juos svarbia ekonomikos sritimi; kaip Brazilgojr
kitose Salyse atsitiko su karnavalais. Klasteripypaiai:

= daugiapué jstaigi, imoniy, bendrowvi priklausomyl dél erdviniy ir laikiniy
tiesioginy arba netiesiogini komercing saveiky;

» tinklo elementai gveikauja nereguliariu cikliniu arba nelinijiniuttu, o tai lemia
tinklo dinamiky;

= kompleksiSkumas: renginio efektas niekados neprddatik nuo organizatari
ketinimy;

= skirtingos veiklos kufiros, Svietimo, sportajkio subjekt; bendradarbiavimas — yra
klasterio neiSvengiamyb

= geriausiai veikiatiy klasterio imoniy personalui yra idingos tarpdiscipliniés,
tarpverslits kompetencijos; tinklo institucijos geriau iSmamena kitos interesus ir specifikkuo
didesni gebjimai kooperacijai, tuo klasteris efektyvesnis;

» mobilumas — institucy rySiai réra tiesiogiai vienas nuo kito priklausomi, &bd

veiklos krygiy pastila visados virSija tinklo instituaij galimybes.
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Turizmas ir karybinés industrijos Si tema yra ypatingai aktuali regionams, kurie
pasizymi puikiais gamtos resursais, rekreacijosabilitacijosistaigy, poilsio bazi gausa. Téau,
pastebtina, turizmas éra laikomas Kl dalimi, o tik gali kai kuriais atee$ skatinti, remti Kl
raida. Turizmo sektorius lygiai tiek pat yra susietassportu ir sveikata ir néinai remia Ki
sektoriy. Turizmas tik tada remia Kl, kai jis yra susiesas,auditorija menui®. Auditorija (turistai)
specialiai paruoSiami ir atveZzamimeno vietas: gansiatlikéju koncertus, spektaklius, meno
parodas. Siuo atveju organizuojami ne pggkneno Kiriniy), o vartotoj srautai. PavyzdZiui, taip
atokesni Lietuvos miesi gyventojai organizuotai vykstaspektaklius Vilniaus operos ir baleto
teatre, tarptautini festivaly metu ir pan. Su Kl susietas turizmastpjamas ir tada, kai Zympi
muziejp eksponat negalima perveZzti kitas Salis. Svarbus yra ir pazintinis turizmaai #ideli
turisty srautai, siekiantys susipazinti su Salies istomj&ultira atvykstaj jvairias lankytinas
kultaros ir meno vietas (Ten pat).

Taigi, iSpktotos Kl yra viena geriausiturizmo traukos priemoni Nei geri vieSbdiai,
nei geriausios paslaugoscpss savaime éra traukos priemass. Tokiomis traukos priemeémis
tampa puiki gamta, istoriniai paminklai, bet, svadsia Kl teikiamos, nuolatos atnaujinamos

paslaugos.

3.3 Jungtinés Karalystés regioninés plétros patirties taikymo Lietuvos

regionuose galimylés

Jei regeneracijos metodo ¢al bati mokomi skiritingy Lietuvos region, savivaldybi
plétros specialistai, tirybiniy industrip vystymui reikia atskig regiony kirybinio potencialo ir
karybiniy produkt; vartotojs srauty jvertinimo.

Atlikus karybiniy industrip Utenos apskrityje analiz galima teigti, kad Siandieréra
aiSkiai suformuotos titybiniu industriy pastilos, tiiksta informacijos ir bendradarbiavimo tarp
p&iu karybine veikla uzsiimatiy organizaciy, tatiau jau Siandien Utenos apskritiegrkbines

industrijas galima iity skirti keturias potencialias vystymui sritis:
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Kl Utenos apskrityje
/ \ Netradiciniai muziejai

7 pav. Kirybiniy industriy plétros kryptys Utenos apskrityje

Renginiai-koncertai, festivaliai, mug, parodos, vasaros mokykl@giriausi konkursai
- vienas IS bdy pritraukti daugiau turist sraut; | regiora. Tyrimo rezultatai parad renginiy
Utenos apskrityje gauas Taiau didzioji dalis rengini Utenos apskrityje vyksta Siltuoju naet
laiku. Deélto neiSvengiamas sezoniSkumas. Labai syvanegionui renginiai vykstantys Saltuoju
mety laiku, kuriy déka i regiory pritraukiami didZiuliai turisi srautai. Ziemos renginiai padeda
sumazinti turizmo sezoniskur tai Visagino ralis, Sartzirgy lenktyres, Ignalinos Ziemos sporto
Svent. PavyzdZiui, jau tapgprasta, kad Visagino ralio metu visi aplinkiniaeSbuiai ir kaimo
sodybos bna uzsakytos, tatlsu turizmu susg verslininkai laukia Sveas ir stengiasi suteikti kuo
daugiau irivairesni; paslaug turistams ir taip padidinti savo pajamas. Ateitgjetojant Kirybines
industrijas bei turizmp Utenos apskrityje redity svarstyti didesés koncertigs erdes regione
atsiradimo poreik Didek koncert; sak gakty bati ypac aktuali Saltuoju metlaiku, ¢ia gakty bati
kvieciamos ne tik Lietuvos, bet ir Rybei Vakan Europos Zvaigzes, kas uztikring turisty srauty
pritraukima | regiors ne tokiu patraukiu metperiodu.

Amatai Remiantis Utenos apskrities duomenimis apie Kepoiah galim daryti tokias
iSvadas apie amatkoncentraci ir paplitima po rajonus: Siuo metu neveikia jokia asocijuota
strukfira, kuri apimi visa regiors, 0 uZ potencialias Kl atsakingi kaitbs centrai. Amai
gamintojp tinklo katima turéty inicijuoti batent savivaldybs, kurios galty kartu kurti Kl
plétojimo asocijuod strukfira, kuri baty pagrindas potencialiems Kl patektiinka. Labai svarbu
regione kurti ekspozicines erdves, kurioseégalbtti pristatomi ir pardavigiami vietiniy
menininky darbai, tai pat skatinti specializualirbtuviy kiirima, sudarantgygas amat vystymui.
Bitinas Kl asocijuai strukiiry bendradarbiavimas su mokymo institucijomis - &bdi svarbu

formuojant Kirybiniy industriy potenciad ateityje.



Leidyba.Utenos apskrityje, ygaUtenos bei Visagino miestuose identifikuotas didel
leidybinis potencialas, t&au akivaizdus poreikis stiprintitkybing leidybos sektoriaus dal-
dizaim ir maketavim, potenciali autoriy paieSlq. Nei Utenos kolegijoje nei Visagino ir Utenos
aukstesniosiose mokykloseéra rengiami leidybos specialistai. Leidybos sritis viena
perspektyviausi kiirybiniy industriy klastery Utenos apskrityje, tad ateityje reilkéty pagalvoti
apie leidybos specialist renging Utenos kolegijoje, aukStesniosiose mokyklose. Yleos
specialistt rengimas sudaryt salygas jauniems specialistams pasilikti regione, tbe tokia
specialylé buty paklausi ir kituose regionuose.

Netradiciniai muziejai svarbi turizmo gfros grandis. Skirting muziejs gausa leidzia
uzimti turistus pazintiniais marsrutais ir ilgiaglaikyti regione. Populigja muziejai silantys ne
tik apziaréti eksponatus bei iSklausyti pasakajinbet ir iSbandyti patiems senoviniwengimus ir
darly jrankius. Pavyzdziui, Senovie sodyboje Nironyse, Anyk8iy rajone siloma patiems
iSsikepti tikros juodos duonos ant ajeTokie praktiniai uzgimimai traukia interesaatgrupes dl
netradicinio laiko praleidimotuo (Ten pat).

Priezastini rySiy diagrama parodanti, kaip renginiai, amatai ir agiciniai muziejai

gali pacti vystytis kirybinéms industrijoms Utenos apskrityje pavaizduota 8 pav

Auga amai prekyba
(K1)

Didéja regiono
pajamos is
papildomy paslaug

Auga
turisty
srautai

Auga investicijog
turizmo sektoni

8 pav. Kirybiniy industriju plétros galimybi priezastiniai rySiai
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IS 8 pav. iliustruoja regiono gfros cikh plétojant Kirybines industrijas. Pégantis
paslug turistams spektrui, augant amgirekybai ir regini pasiilai regione didja pajamos IS
papildomy su turizmu susijusi paslaug — pvz.: maitinimo. Augant regiono pajamoms &hd
investicijosi turizmo sekton, del ko gegkja regionojvaizdis ir auga turist srautai. Augantys
turisty srautai, skatina teikti daugiau apgyvendinimo @agl, kas iSlaiko turist ilgiau regione,
kur jis gali dalyvauti renginiuose gigyti amatinink dirbiniy.

Autorés nuomone, &rybiniy industrip plétros modelis gali @ti taikomas jvairaus
dydzio regiom plétroje, t&iau kiirybinems industrijoms ptoti regionas turi iSsiskirti &rybiniais

gekgjimais.

IV. ATSKIRU REGIONU TYRIMAS REGIONINES PLETROS POZIURIU

Tyrimo tikslas — aprasSyti atskirregiony paggumus, administravimo efektyvam
regiony plétros galimybes irivertinti Zaras rajono savivaldyés dalyvavimo atskir regiony
plétroje patirf ir galimybes. Kiekvienas regionas vertinamas tiskpgaviais:

» pateikiama informacija apie regiorir jo plétros kryptis — vizija, pitros tikslai,
administravimo strukira, apraSoma regionogblos patirtis41gyvendinti arigyvendinami projektai,
i regiora pritraukti finansiniai iStekliai;

= jvertinamas regiono atitikimas regioninio vienetovalomy charakteristily atzvilgiu,
ivertinant regiono identitet politinius, ekonominius ir administracinius ggiyimus.

= vietowes turimy paggumy (ekonomini, socialiniy, technologini ir politiniy),

» atliekamas regiono pagumy kiekybinis vertinimas apklausian savivaldybi
dalyvaujartiy konkretiy region; plétroje specialistus;

» nustatomos regian vidiniu rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val., iSskiriant
atskim region plétros privalumus ir tkumus,

= galiausiaijvertinamos kiekvieno regionogtos perspektyvos ir alternatyvregiono
plétros teorijy pritaikymo galimylgs.

Tyrimo iSvadose pateikiama skirtipgegion; plétros geljimy palyginamoji analiz bei

pristatomos Zarasrajono savivaldyés dalyvavimo atskiy region; plétroje galimyles.



Nacionalinis regione

euroregionas
.EZen kraStas"

9 pav. Zarasrajono savivaldyés dalyvavimas regianplétroje

Toliau atskirai apibdinami regionaijvertinami j iStekliai, regiono gitros geljimai ir

plétros galimylgés.
4.1 Nacionalirés regioninés politikos regionas — Utenos apskritis
Nacionalinei regioninei ptros politikaijgyvendinti Utenos apskrityje, Utenos apskrities
virSininko administracijoje 1998m. rugie 1 d. buvoikurtas Regioniés pktros departamentas.

Priemus Lietuvos Respublikos regioas pktros istatyma 2001 mef pradziojeikurta Utenos

regiono pétros taryba.
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Ignalina

10 pav. Nacionalinis regionas - Utenos apskritis

2 lentek.

Informacija apie regian

Regiono pktros
vizija

Utenos regiono ptros pagrindas yra:

= verslo konkurencingumo didinimas irfrlos skatinimas, pritaikant viggas
teritorijas  investicijoms pritraukti, spaai diegiant inovacijas
modernizuojant technologijas bei kuriant ilgatailplétra skatinadia,
moderni infrastruktira, iSnaudojant palanki geopolitie padti ir
realizuojant tranzitinio regiono galimybes;

= darnios kaimo gfros vystymas, panaudojant iSskirtinius gamtiniug
rekreacinius iSteklius, derinant netradicibbei alternatyvi zenes tkio
veikla, didinant verslura bei ir pktojant viegja turizmo infrastrukira;

= aukStesa gyvenimo kokyk ir didesre socialire sanglauda miestuose
miesteliuose, uZztikrinant sociadis infrastrukiiros pktra ir mazinant
socialinio iSsivystymo netolygumus.

Regiono pktros
tikslai

= [moniy konkurencingumo didinimas

= Verslo pktra ir klasterizacija bei kooperacija

» Paslaug verslui pktra

= Zmogiskyjy iStekliy plétra

= Integracijos su aplinkimis teritorijomis didinimas
= Administraciniy procediry tobulinimas

Regiono pktros
administravimo
strukt aira

Pagrindines Tarybos funkcijas nustato Regiésipktros jstatymas ir Sie
nuostatai, pagal kuriuos taryba:

1. Svarsto ir tvirtina regiono gfros plan; sudaro darbo grupes regionétpbs
planui rengti irigyvendinimuijvertinti bei priziiréti.

2. Teikia iSvadas Vyriausyb jgaliotai institucijai ir Nacionalinei regionés
plétros tarybai dl regiono pétros planagyvendinimo;

3. Svarsto paslymus ir teikia iSvadasall apskrities virSininko administracijg
ir savivaldybiy bei ju instituciju projeky, bendrai finansuojamis ES
strukfiriniy [éSy ir iS LR valstylgs ir (arba) savivaldyhilédy,

4. Teikia rekomendacijas ES fondus administrugifans institucijoms él

r

S

apskrityje planuojamigyvendinti projeki atitikimo regiono pitros planui.
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5. Svarsto ir teikia pasliymus Nacionalinei regian plétros institucijai @l
Nacionalinio lygmens dokumantsusijusi; su regionine gkra <...>.

Regioninés plétros departamentas, vykdydamas jam numatytas funkcijas,
formuoja apskrities vystymo strategiy taktika; skatina bendradarbiavirsu
uZsienio Salj valstybiremis ir nevalstybiamis institucijomis, ambasadomis, su
jomis bendradarbiauja, keasi partnerysts rySiais ir informacija; rengia
regiono pétros planus; analizuoja, apibendrinajwertina Utenos apskritigs
ekonominius bei kitus rodiklius; rengiaigyvendina Lietuvos Respublikos|ir
uzsienio fond progranmy projektus. Teikia pasiymus dl Lietuvos
Respublikos istatymy, Lietuvos Respublikos nutarim bei Kkity teisiniy
norminiy akty, projekyy bei pagilymy klausimais, jeinartiais i Lietuvos
Respublikos Utenos apskrities virSininko adminisfos kompetenci.

Regione veikia Turizmo ptros taryba, kurioje turizmo sektoriaus interesus
derina savivaldyhij atstovai.

Regiono pktros
patirtis

Parengti projektai:

Regiono mastu rengiamas Atliegkvarkymo projektas (40 min.Lt).
Organizuojamas Festivalis ,Ezer sietuva (didzja dali finansuoja
savivaldylgs)

Igyvendintas projektas ,Kulinarinio paveldo kaip beadarbiavimo priemars
skatinti turizmy plétojimas euroregione ,EZerkraStas” (biudzetas 230959
EUR, apskrities dalis- 55156 EUR).
»AukStaitijos dvir&iy Ziedo techninio projekto parengimas” (Projekto
biudzetas- 400000 Lt.
Igyvendinamas projektas:
»,Naujo pasienio regiono silkimas sujungiant du pasienio regionus — Latgalij
ir Ryty Aukstaitijp” (projekto biudzetas —590000 EUR, apskrities dples
20000 EUR.

Per 2005-2006m.,neskaitant atliekistemos modernizavimo projekiagegior
papildomai pritraukta per 180000 EUR. VidutiniSkai 30000 EUR kiekvieng
savivaldybei.

3 lentek. Regiono pttros potencialo tyrimas

1. Regiono atitikimas regioninio vieneto charaktestikoms

\"2J

Regioninis Utenos apskrities kaip Ryt Aukstaitijos regiono identitetas aiSkiai

identitetas iSreikStas visuose lygiuose — gyvemtojpolitiky, verslo subjeki. Tai
daugiausiai ezer Lietuvoje turintis regionas, kuriamiabiingas savita
kalvotas kraStovaizdis.

Politiniai Teoriniai politiniai paggumai yra — Utenos regionoépios taryba, t&au

pajégumai néra bendros regiono politikos formavimo tradicijdominuoja atskiy
savivaldybu pozicijos.

Ekonominiai Regiono ekonominiai p&gumai menki. Ekonomis priemors atsiranda

pajégumai tik igyvendinant .S virSausi ap&ia“ regiono politikh. Ekonomines

priemones valdo savivaldyb, kurios @ra motyvuotos sujungti savo
paggumy.

Administraciniai

Regiono ,iS virSaus spatia“ administracini gekejimai pakankami, region
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gehgjimai

iS ap&ios i virSy administracini gekejimy visai rera - [kurtas Regioniés
plétros departamentas vykdo ,iS virSawsap&ia“ politika, tuo tarpu
Region taryboje priimami tik formais sprendimai, uz kurijgyvendining
atsako departamentas. ,IS &s | virSy® principu pateikiami pitros
pasiilymai lieka nggyvendinti, kadangiéra jokios Regiono ptros tarybos
igyvendinimo institucijos.

2. Vietowés turimy

pajégumy kiekybinis jvertinimas (ekonoming, socialiniy, technologini ir

politiniy)

Ekonominiai 0,7 Apklausos rezultatai rodo, kad Utenos apskritiegiomo
Socialiniai 0,68 gekjimai visose srityse yra pernelyg mazi, kad éga
Technologiniai 0,66 |tinkamai panaudoti regiono iSteklius. Menki ¢gmai lemia
Politiniai 0,72 regiono vangi plétra.

3.Nustatomos regiom vidiniy rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val.

RySiy tipai

Elementai ir srautai

Transporto

Per Utenos bei Zaragmiestus eina intensyvaus tranzito srauto tarptéag
magistrat A6. Per Uten iki Turmanto nutiestas gelezinkelis, Malose,
Zarasuose veikia égéjiski oro uostai, ateityje numatantys galimytipti
privatiems ¢ktuvams, toks oro uostas rengiamas Ignalinoje. 2605
Utenos apskrityje veik231 transporto ir sagllavimo kompaniy.

Iti

Komunikacijg

LeidZziami du apskrities laikré@i — ,Apskrities Zinios" ir ,Utenis",
rodomos pastovios Aukstaitijos televizijos trangiias.

Gamtiniy iStekliy

Utenos apskritis pasizymi gamtinir rekreacini resurg gausa. Kai kurie i
ju (pvz., miskai) yra taptradiciremis misko verslo ir perdirbimo pramés
Sakomis. Sioje srityje regionamores turi ges idirbj, naudodamo
Siuolaikines technologijas gali pasiekti auk§bnkurencingumo lyg

ISskirtinas turistinis regiono potencialas, kurassfaruoju metu vis labiau

panaudojamas. Sp#ai vystosi kaimo turizmo sektorius, atskirug
apskrities rajonuose (Mghi, Ignalina, Zarasai) jiggauna pakankamg
platy masta. Kaimo turist; lankytoj srautai sudaroal/gas sodyh plétrai,
naup objekt atsiradimui.

U<
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Ekonominiai

Utenos regiono prameéas bei verslo iSsivystymo lygis yra santykinai zem
Pagal pagrindinius ekonominio lygio iSvystymo rdai& apskritis zenklia
atsilieka nuo Salies vidurkio.

Tradicinio zengs tkio buklé regione yra prasta. Taialggoja Zzemas diny
nasumo balas, mazas Zsmmukio kultary derlingumas, prastaskiu
techninis bei technologinis lygis. Tradicinio Z&smakio plétra riboja
poreikis dideliems kapitaliniamgléjimams, norint pasiekti bent minima
rentabilumo lyg Tam regionotkiai néra pasireng Pastaruoju met
regiono kaime prada netradicia Zemdirbyst, ekologinisikininkavimas,
alternatyvis verslai atveria naujas perspektyvas kainstral

Utenos apskritis, netedama daug oficiali poilsio jstaigy, tokiy kaip
vieSbuwiai ir poilsio namai, gakga didele kaimo sodypgausa irivairove.
Apskrityje veikia didziausi@registruot, Salies kaimo turizmo sodyldalis -
net 38,6 proc.

Apskrityje veikia 231 transporto ir saglhvimo srityje dirbadiy tkio
subjekt;, per 200 kaimo turizmo sodyb

as

Socialiniai

Utenos apskrityje pazyétinas spartus gyvenipjsergjimo procesas. Pag




senyvo amziaus Zzmanskatiy, tenkant darbingiems gyventojams, Utenps
apskritis uzima pirmpvieta Lietuvoje.
Daugiausiai gyvena lietuyicc proc., rug . Religija — katalikyBb.

Viedyjy paslaug, | Apskrityje veikia neuniversitetinaukstoji mokykla, kiekvienais metais
pritraukianti vis daugiau noréimju studijuoti, 6 profesiés mokyklos.
Sveikatos prieiros jstaigy infrastruktira bei gyventaj apfipinimas
sveikatos priefiros specialistais yra gerokai mazesnis lyginanSalies
vidurkiu.

Utenos apskrityje santykinai daug invalidumo peimkin. Sis rodiklis
Zenkliai virSija Salies viduik Atsizvelgiantj tai, Siai grupei gyventqj
reikalinga didelis @mesys ir socialié parama bei medicinnis aptarnavimas.
Galima iSskirti santykinai neblogus nusikalstamumdiklius apskrityje.
Pagal nusikaltim skatiy, tenkant 10000 gyventaj, Sis rodiklis maziausias
Salyje.

Regiory su miestais jungia autohusansportas.

Instituciniai Uz valstykes deleguat funkciju igyvendinimy atsako Utenos apskrities
virSininko administracija. Apskrityje veikia Kuitos paveldo apsaugos
departamentas, Aplinkos apsaugos departamentas, \aistybini
institucijy regioniniai padaliniai. Sprendimui¢dregiono pétros priimti
reikia 5-ip apskrities savivaldyhi memn ir apskrities virSininko interes
suderinimo.

5. Regiono pétros perspektyvos ir alternatyvig regiono plktros teorijy pritaikymo
galimybés

Region; plétros jstatymas nustato regionoépbs ,iS virSaus” taisykles. Téau vis aktualesn
tampa ,pétra iS apaios”. Regione @ra ,i$ ap&ios” igyvendinagios institucijos.

Regione koncentruojasi gamtos ir Kutis iStekliai, kurie g&ty biti panaudoti turizmo paslaug
plétrai regiono mstu. Veikianti Turizmo pitros taryba priima sprendimus,ciau jie kbina
daugiau informacinio patwlZio arba susi su privalomomis, nusistéjusiomis veiklomis —
dalyvavimu turizmo parodose, zZiniasklaidos vizitaieminacij turizmo srityje skelbimu.
Traksta strategimi region; gekgjimy vystymo, infrastrukiros pktros projekt (pvz. Kemping
plétros tinklo, papidymiy tvarkymo, prieplaul irengimo, amat vystymo).

Autorés nuomone, Utenos apskrities smulkiam verslui @y&ykytinas teorigje dalyje apraSyta
Didziosios Britanijos Kirybiniy industrip plétros modelis, kadangi kaimo turizmo sodybos
pritaukia pastovius srautus vietos ir uZsieniosturikurie kol kas moka tik uz apgyvendinim
Atostogs metu regiono lankytojams titn bati siafloma lankyti muziejus, amatarteles,isigyti
vietos meistit gaminiy.

Vangi Utenos apskrities regionoéph, autoés nuomone, géty bati siejama su regiono lydeyri
nebuvimu, menku savivaldylbidongjimusi regiono pdtros galimykmis, laikant, kad kiekviena
savivaldylé atsakinga tik uz savo rajonoéph. Galimas savivaldyhi nepasitikjimas apskrities
virSininko administracijos institucija.

Autorés nuomone, siekiant efektyvios regionétpds, gaéty biti jkurta Utenos regiono ¢ros
agentira, kuri hiti atskaitinga Utenos regiono éblos tarybai ir veiki kaip regiono pitra
igyvendinagioji institucija.
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4.2 Tikslinis Ignalinos AE regionas

LR Vyriausyle 2001 02 19 nutarimu Nr. 172 Vyriausybei patvirgignalinos atomiés
elektrines (IAE) pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo prags, 2002 m. vasabuvo sukurtas
tikslinis Ignalinos AE regionas, kursudaro Ignalinos, Zarasrajono ir Visagino miesto
savivaldyles.

Ignalinos AE regionasijsikiires paiame Lietuvos pakrasStyje, jos Siasrryty dalyje.
Siaurire regiono dalis ribojasi su Latvijos Respublika,imyt- su Baltarusijos. Regionas uzima
2839 knf plota (Visagino m. — 59 ki Ignalinos r. — 1447 kmZaras r. — 1334 krf), kas sudaro
39,2 proc. Utenos apskrities ir 4,3 proc. Salieisajos (11 pav.).

11 pav. Tikslinis Ignalinos AE regionas

4 lentek. Informacija apie region

Regiono pktros | IAE regionas — tai subalansuotos teritésin pktros, grindziamomis
vizija moderniomis technologijomis, socialmis inovacijomis, konkurencingumu
regionas, kuriame vyrauja:

* saugi, patogi gyventi ir harmoninga aplinka;

= palankios slygos verslo pitrai;

= iSplétota rekreacid, turizmo pétra skatinanti infrastrukira,;

= geros bendradarbiavimalggos tarp vietos ir uzsienio partneri

Regiono pktros | Regiono pitros rioritetai ir tikslai nustatyti Ignalinos AEegiono pétros
tikslai plane.

1. Prioritetas. Verslo pramais ir kaimo pétra. Plétros tikslai:

1.1. Skatinti moderni bei konkurencing pramorés ir versloimoniy plétra,
diegiant inovacijas ir naujas technologijas;

1.2. Formuoti verslui palankiaplinka, skatinti investicijas regione;

1.3. Nauy; versloimoniy karimas, verslumo ugdymas regione;

1.4. Vystyti regiono turizmo infrastruiita, plétoti turizmo paslaugas;
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1.5. Vystyti subalansugkaimo pétra;

2. Prioritetas. Zmogigky istekly plétra. Plétros tikslai:

2.1. Sukurti optimadi, SiuolaikiSk Svietimo sistermregione;

2.2. Skatinti zini visuomeRs kiirimasi

2.3. Tobulinti profesinio rengimo ir perkvalifikano sistem;

2.4. Sukurti darbo rinkos tobulinimo paslaugfrastrukiira, didinti uzintumo
ir darbo rinkos priemoniarsenal;

2.5. ISsaugoti ir pk&au panaudoti regiono kualtini bei rekreacinsavituna,
pritaikyti saugomas teritorijas lankymui.

3. Prioritetas. Infrastruktos ir aplinkosaugos vystymasé#os tikslai:

3.1. Petoti transporto infrastrukita, siekiant uZtikrinti saug ir patog:
susisiekim.

3.2. Pttoti regiono infrastruktra, uztikrinant palanki investicijoms slygu
bei patogios gyvenamosios aplinkos &tika.

3.3. Pttoti aplinkos tarSos prevencijos ir mazinimo sistegerinti aplink.

4. Prioritetas. Saugios ir pazangios visuorekirimas. PEtros tikslai:

4.1. PEtoti sveikos gyvensenos ugdymo betiligrevencijos sistem

4.2. Uztikrinti socialini paslaug prieinamum ir plétote bei socialig
integracip;

4.3. Gerinti gyvenamnja aplinka bei pEtoti jos saugum

Regiono pktros
administravimo
strukt aira

Tikslinio IAE regiono pétrai jgyvendinti buvo sukurta VieSojistaiga
slgnalinos AE regiono gltros agerira“.

Agentira organizuoja ir vykdo IAE regione socialirir ekonomini projekiy,
kuriais siekiama suSvelninti IAE eksploatavimo aukimo padarinius IAE
regione, rengimg
Agentira- pagrindig regionires pktros politikosigyvendinimo, konsultavimo
ir technires pagalbos institucija Ignalinos AE regione.

Regiono pktros
patirtis

2003 — 2006 m. Ageir pareng Sias regiono pitros programas:
= Regiono pttros plan;
= Ignalinos AE regiono smulkaus ir vidutinio versl@tpos program
(statistire analiz ir priemoni; planas);
- Infrastruktiros pktojimo plara 2005-2013 m.;
- Socialires paramos ptros program;

= Ignalinos AE regiono speciala program. Priemoni; planas 2007-2013m.
Agenfira administruoja Sias paramos priemones:
= Parama verslo plrai (subsidiyy schema) Ignalinos AE regiono vietini
iniciatyvu rémimo programa;
= Ignalinos AE regiono darbo su jaunimu programa,;
= Ignalinos AE regiono smulkaus ir vidutinio versl@pos programos
igyvendinimy ir jos subsidij schem;:

- Subsidija A- Smulkaus ir vidutinio versl@bs projeki; jgyvendinimui;

- Subsidija B - Verslo plaprengimui;

- Subsidija C /moni kokykes vadybos sistemos diegiminimas;

- Subsidija D /moniy dalyvavimo parodosemimas;

- Subsidija E{/moniy interneto svetaimi kiirimo remimas.
= Ignalinos AE regiono vietimiiniciatyvy programoggyvendining (parama
teikiama regiono nevyriausylms organizacijoms);
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organizuoja ta tema specialius seminarus, teikissutiacijas.

Per 2005-2006 migyvendinant regionigaiplétra i regiora vien privaiam
verslui paramos suteikta uz 1000000 EUR, vidutaigio 330000 EUR
kiekvienai savivaldybei.

Ignalinos AE regiono darbo su jaunimu prograngaendining (parama
iki 2006 m. antro pusné® buvo teikiama regiono jaunimo nevyriausydsirs
organizacijoms, nuo 2006 m. régs - fiziniams asmenims (regiono jaunimui),
ketinantiems pradi savo vers] IAE regione).

Konkursai paramai gauti yra organizuojami mazdaag) pusmet Kvietimus
teikti paraiSkas, konkugsnuostatus ir paraiSkos formas skelbid \ghalinos
AE regiono pttros ageritra Siame tinklapyje, regiono spaudoje, regiono

elektroniniy naujiem konferencijoje. Agenira paraisk priemimo laikotarpiu

5 lentek. Regiono potencialo tyrimas

1. Regiono atitikimas regioninio vieneto charakteistikoms

1S =4

Regioninis Regiono identitetas gerai iSreikStad degione esahos vieninte¢s Ryt

identitetas Europoje Ignalinos AE. &) Sios priezasties regionwvaizdis daznai yra
neigiamas, & IAE uzdarymo ir su tuo susijusios socialjinr-ekonomini
Ignalinos AE regionas paskelbtas probleminiu, tiksl regionu, kuriam
vystyti parengta speciali programa.

Politiniai Politiniai regiono pajgumai — Programos projektir Programos édSy

pajégumai naudojimo proceira ir kitus su Programos3y administravimu susijusiu
dokumentus tvirtina ir kéia Ignalinos atomiés elektrires regiono pitros
taryba, sudaryta iS5 7 nari- Utenos apskrities virSininko, Ignalinos AE
regiono savivaldyli merm, ir i taryla paskirti savivaldyhj taryby nariai-
po vieny iS kiekvienos Ignalinos Ae regiono savivaldgb

Ekonominiai Ignalinos AE regiono Ignalinos atoném elektrires (IAE) pirmojo bloko

pajégumai eksploatavimo nutraukimo programgyyvendinti BSy skiria Lietuvos

Respublikos vyriausydhir Europos $junga.

Administraciniai
gehgjimai

Geri. Tikslinio IAE regiono pitrai igyvendinti buvo sukurta VieSojstaiga
.lgnalinos AE regiono pgitros agentra“. Agentiroje dirba 7 zmoni.
Agentira ne tik rengia ir administruoja IAE regiono épbs plano
priemoni; igyvendininy, taip pat rengia bei dalyvaujgyvendinant kitus
regioninius, tarptautinius projektus.

2. Vietowes turimy

pajégumy kiekybinis jvertinimas (ekonomini, socialiniy, technologing ir

politiniy)

Ekonominiai 1,03 Savivaldybi; specialist apklausos rezultatai rodo, kad
Socialiniai 0,93 Ignalinos AE regiono gtra vertinama daugiau palankiai, nei
Technologiniai 0,96 nepalankiai, o ekonominiai ir politiniai ggbmai kuria, nors
Politiniai 1,13 ir nedidet, pridéting vert.

3. Nustatomos regiomn vidiniy rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val.

RySiy tipai Elementai ir srautai

Transporto Geografiskai smarkiai nutgd nuo didaijuy Lietuvos miest ir Klaipédos

uosto.




Komunikacii

IAE regione leidZiamas nemokamas laikrastis, vegikigalas iaeregionas.
organizuojamos tarptautia konferencijos, mug.

Gamtiniy iStekliy

IAE regionas - eZeringiausias kraStas visoje Salygmalinos ir Zaras
rajonuose yra 50pvairaus dydzio eZerai, kuribendras plotas sudaro 24
takst. ha arba 8,8 proc.uSiajon teritorijos. Be to, IAE regione yra apie ¢
dirbtiny vandens telkinj — tvenkiniy bei 28 ugs, kury ilgiausios - Binéta-

Konarazina (Dysna) (ilgis - 49,6 km) ir Sventojé(Z km).

IAE regionas pasizymi gatinai dideliu miskingumu Miskai Ignalinos ir
Zaras rajonuose uzima apie 90,8kst. ha arba apie 36 procuy3iajony

teritorijos. Tai gerokai daugiau uz Salies vidurk30,6 proc.

Zarasg ir Ignalinos rajonai, kuti gyventoj; tankumas yra atitinkamai 16
ir 15,2 gyventojo 1 ki) yra vieni reiausiai apgyvendint Salies rajon.

Vertinant Ignalinos AE regiono gamtinius iStekliysazynttina, jog jis
turtingas mediena ir dugmis.

Ekonominiai

IAE regionas ekonominiu pa@Ziu yra silpnai iSvystytas. Ignalinos A
regione dominuoja smulkios pranmi@n imorés, Kkuriaios Zemos
kvalifikacijos darbo ¢gai imlia, mazai konkurencingprodukcip. Maza to,
verslo pktojimo poziiriu regiono paétis réra labai palanki, kadangi |
geografiSkai smarkiai nutegd nuo didayju Lietuvos miesi ir Klaipédos
uosto. Ekonomigsocialirg plétra stabdo tai, jog regionas pasizy
nepalankiomis gamtémis slygomis Zengs tkio plétotei. Ignalinos AE
veikla iki Siol garantavo pakankamregiono uzimturma ir ekonomin
aktyvumy, o tai neskatino ieskoti kitperspektywi veiklos sréiy, gyventoj
verslumo.

Rajono savivaldyés verslininkai turi galimyb teikti paraisSkas IAE region
smulkaus ir vidutinio verslo plros programos subsidijai gauti. Progea
rengia Ignalinos atomés elektrires regiono pitros ageritra. Progamos
projekt, ir Programosédsy naudojimo proceirs ir kitus su Programogdy
administravimu susijusius dokumentus tvirtina ircke Ignalinos atomiés
elektrinés regiono pitros taryba.

1,9
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Socialiniai

Regiono gyventojai pagal tautyb
IAE regione veikia bbb nevyriausybiniorganizaciy. IAERPPA remia
jaunimo organizacijas, skatina jaunimo versqum

Vie§yjy paslaug

Regione veikia efektyvus verslo paramos instituctinklas- verslo
informaciniai centrai Zarasuose ir Ignalinoje, Venskubatorius Visagine.

Instituciniai

Sprendimui susijusiam su regioncépa priimti batinas triy savivaldybi
mem dalyvavimas. IAE regiono @lra igyvendinanti institucija Vi, IAE
regiono pttros ageritra.

4. Regiono pétros perspektyvos ir alternatyviy regiono pltros teorijy pritaikymo

galimybiy

IAE regionas - tikslinis regionas, kurioépia susijusi su socialinipasekmi dél Ignalinos AE
uzdarymo mazinimu, kur aiskiai iSreikStas problamiregionojvaizdis, kui buty labai sunku
pakeisti. Ignalinos AE regionas yra nedidelis, niatis pakankamai iStekjividinei pktrai.
Tikslinis finansavimas ir VS ,lgnalinos AE regiono ptros agentros® gelgjimai skatina
investuoti, tdiau vietos investuotojai éna paggas, tuo tarpu uzsienio investigijregionas
pritraukia palyginti mazai.

Pastovi Ignalinos AE regiono parama suaktyvino meugybin sektoriy.
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Ignalinos AE regionas ateityje pagerinti socialias bikle regione, mokys, skatins imtis vers
miest; ir miesteliy gyventojus. Dalyvaudama Siame regione Zaregono savivaldyb turi

galimyke mazinti

integracip i kitus regionus.

regiono netolygi plétra bei skatinti vietie plétra, rajono aktyvura ir

4.3 Euroregionas ,EZen krastas”

12 pav.
6 lentek.

Euroregionas ,EZgkraStas”

Regiono pristatymas

Regiono pktros
vizija

Euroregionas "EZaerkraStas" Zinomas kaip nuolat socigje) ekonomikos if
kultaros srityje besivystantis regionas.

Regiono pktros
tikslai

1. Zmogiskojo faktoriaus, kaip organizagin$tekliy, vystymas ir pitra.

2. Bendradarbiavimas Euroregionoémuose-vidiniais iStekliais pagta
ilgalaiké partneryst.

3. Bendradarbiavimo tarp Euroregiono ir ykitEuroregiom rémimas ir
motyvacija.

4. Euroregiono "Ezer kraStas" regiomp kultirinio ir istorinio savitumo
iISsaugojimodstinumas.
5. Bendn pastang iSlaikyti pusiausvyg tarp turizmo, verslo ir gamtg
apsaugos ptros stiprinimas.

Regiono pktros
administravimo
strukt iira

Taryba-politire institucija
Braslavo, Glubokoje, Miar, Pastoui, Verchnedvinsko rajan deputai
tarybos, Daugpilio miesto, Daugpilio rajono, Kragla rajono, Preili rajono,
Rezekis rajono tarybos, Rezedsmiesto dma, Ignalinos rajono, Sveéioniy
rajono, Utenos rajono, Visagino miesto, Zaresgono savivaldyhi tarybos.
Direktoratas-vykdomaoiji institucija yra kiekviendjalyje.
Darbo grupes:

1.Erdvinis planavimas

2. Svietimas, NVO ir sportas

3.Socialire sfera.

4 Kultara.

5. Turizmas ir gamtos apsauga.

6. Verslo ir infrastrukiiros vystymas.

7.Sienos kirtimo problemkirtimas.

8.Svietimas, NVO, sportas




Regiono pktros
patirtis

Igyvendinti irigyvendinami regiono ptros projektai:

Kulinarinio paveldo kaip bendradarbiavimo priemsn skatinti turizrg
plétojimas euroregione ,EZeikrastas” (biudzetas 230959 EUR).
Igyvendinami projektas:

.Dviraciy takais per Baltijos ezerkrast“ (projekto biudzetas- per 10000(

EUR).

»,Naujo pasienio regiono siakimas sujungiant du pasienio regionukatgalija i
Ryty Aukstaitija“ (projekto biudzetas —590000 EUR).

Per 2005-2006m.,i regiora papildomai pritraukta per 1820000 EU
VidutiniSkai po 113750 EUR kiekvienai savivaldybei.

D0
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7 lentek. Regiono pttros potencialo tyrimas

1. Regiono atitikimas regioninio vieneto charakteistikoms

Regioninis Regioninis identitetas nerySkus.ieu suvokiamas politiniu, savivaldyp

identitetas lygiu.

Politiniai Geri.] bemaz du kart metus vykstanteuroregiono ,EZer kraStas” tarybos

pajégumai posdi susirenka 16 savivaldylbimerai, euroregiono reikakoordinatoriai i§
regiono savivaldyhi Lietuvoje, Latvijoje ir Baltarusijoje. Pédzio
darbotvark sudaroma atsizvelgiani visy partneny pageidavimus ir
pasiilymus.

Ekonominiai Pakankami. Ekonominiai instrumentai regiono valstybvyriausybiy,

pajégumai savivaldyby (LT, LV) rankose.

Administracinia | Euroregionui ,EZef krasStas” administruoti sukurtas direktoratas, degantis

i gebéjimai iS triju biury — Lietuvoje, Latvijoje ir Baltarusijoje. Didziausipatirt turi

Latvijos euroregiono direktorato biuras — 7 m.,tui®s direktorato biura]
ikurtas palyginti neseniai — prieS 3 metus¢tga veikla ir gelgjimai riboti.

[92)

2. Vietoweés turim

pajégumy jvertinimas(ekonominiy, socialiniy, technologini ir politiniy)

Ekonominiai 0,87 Euroregiono ,EZer krastas” pitra tiek Latvijos, tiek Lietuvos
Socialiniai 0,68 savivaldybip specialisi vertinta nepalankiai. Apklaugi

Technologiniai 0,61 nuomone, euroregiono ,EZeikraStas” pitroje ctl pernelyg

Politiniali 0,86 menky regiono gebjimy neiSnaudojami regiono iStekliai.

3.Nustatomos regiom vidiniy rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val.

RySiy tipai Elementai ir srautai

Transporto Tai Latvijos-Lietuvos-Baltarusijos pasienio regisnaPer kelias region
savivaldybes eina tarptau¢inmagistrat A6, augasiu tranzito i Rusip
srautu, kel infrastruktira Lietuvoje ir Baltarusijoje gereémei Latvijoje,
vieSasis tranportas — marsrutiniai autobusai;

Komunikacij Siuo metu dar tik rengiamas euroregiono ,EAerastas” turizmo galimyhi

portalas LT-LV-RU-EN-DE kalbomis, kuris tétg buti ypat patrauklus
uzsienio turistams.

Gamtiniy iStekliy

Tai teritorija, kurioje per 2000 eZgr gausu miSk, teritorija menkai
apgyvendinta. Teritorijos vidutinio ir Zemesnio relutinio derlingumo.

Ekonominiai

miestuose. Paplitusi medienos apdirbimo praimosmullkis verslai.
Euroregiono jungiatios dalys- eZerai. Unikali r ekologiniam turizmu
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palanki gamta, turtinga flora ir fauna, Kurlbs paminklai, istorinis palikimas,
muziejai, senieji amataiyairiy tikéjimu baznyios ir cerkws turi tiesiogir
itaka turizmo péktrai. Turint toK turizmo potencial ir panaudojant patift
atsiranda puikios galimys rengti bendrus turizmo gfos planus if
projektus.

Socialiniai Regiono gyventojai — lietuviai, latviai, rusai, taalisiai. Religijos -
katalikai, provoslavai, liuteronai, storavierai.eBimas regiono gyventpj
amziaus vidurkio augimas.

Vie§yjy paslaug, | Néra informacijos. Vie§jy paslaug srityje regiono savivaldyds veikia
savarankiskai.

Instituciniai Sprendimui priimti reikia daugiau nei pissviqy 18 euroregiono ezekrasto
nariy bals iS Latvijos, Lietuvos ir Baltarusijos.

4. Regiono pétros perspektyvos ir alternatyviy regiono pktros teorijy pritaikymo
galimybés

Regiono iSskirtinumas— daugiatautiSkumas ir dyRisgiono valdymo strulitos turi hiti labai
lankstios, o pktros sprendimai tinkantys visiems. kbdunku priimti strateginius regionogilos
sprendimus, jei iS projekto bent viena g\galstyle, savivaldyle) negauna ar gauna palyginti
mazai naudos.

Euroregiono mstu tugéty biti rengiami projektai atithkantys wvjsregiono partneui interesus
Tokie buvo jaujgyvendinti ir Siuo metugyvendinami projektai — ,Kulinarinio paveldo kaip
bendradarbiavimo prieméa skatinti turizmg plétojimas euroregione ,Ezeikrastas”,

,Dviraciy takais per Baltijos ezerkrast”, ,Naujo turistinio regiono — ,Baltijos ezerkrastas”
sulirimas®. Ta&iau pazynétina tai, kad visus projektus inicijavo, paréng pristat Latvijos
euroregiono ,EZer kraStas" direktorato biuras. Tuo tarpu Lietuvosoeegiono ,EZey krastas"
direktorato biuro veikla pasyvi. Autes huomone, su esamais Lietuvos euroregiono diratctor
finansiniais resursais euroregiono direktorato dsurgatty igyvendinti dvigubai daugia
regioniniy projeki, kuo padiding savivaldybi pasitikéjima ir pagisty regiono ,EZeq krastas”
plétros itinuma.

Zarag rajono savivaldybei naudinga dalyvauti Sio regightroje, toctl, kad tai galimyl gauti
informacijp apie kaimynini savivaldybiy plétra, pasidalinti patirtimi finansini iStekliy
pritraukimo, technologij, projekty igyvendinimo srityse, taip pat rasti partmemtskiriems
projektamsgyvendinti.

o=

4.4 LEADER+ regionas
Pagrindiniai Aukstaitijos bendruomeraisociacijos vietos veiklos grégtikslai- rengti

ir igyvendinti kaimo pitros planus bei programas Utenos, Zaralgnalinos rajonuose bei

Rokiskio rajono Kriaun, Jizinty ir Obeliy sentinijose esatiose San eZero krantuose.
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Sutartiniai Zenklai

= ABAVVG veiklos teritorijos ribos

Vietové nejeinanti { ABAVVG veiklos teritorija

=== Aukstaitijos dvira¢iy Ziedas

13 pav. LEADER + teritorija

18 lentek.

Regiono pristatymas

Regiono pktros
vizija/ misija

Misija: AukStaitijos bendruomeniasociacijos vietos veiklos gréiaktyvina

Ryty Aukstaitijos bendruomenes padeda rengtiywendinti projektus, kurie

grazinty gamt, puosedty kultara ir skatinty, ugdyt; bei stiprint; verslun,.

Regiono pktros
tikslai

1.Prioritetas. Efektyviai naudojant sauggmeritorijy potenciak, derinant

gamtos ir kuliros iSteklius pitoti tradicinius ir netradicinius kaimo verslus,

turizmy bei ekologipakininkaving.

1.1. Integruoti regionig turizmo paslaug, kultaros ir gamtos iStekliais

paremi preku ir paslaug pasiila.
1.2. Skatinti kaimo gyventojus ieSkoti naugkonomirts veiklos dy,

suteikiant jiems reikaling Ziniy, supazindinant su tradicinio ir netradicini

verslo petros galimylemis ir gerosios patirties pavyzdziais.

1.3. Skatinti partneryst tarp kaimo turizmo paslaugas teiktagu ir
tradicinius, netradicinius kaimo amatus bei ekadpgiakininkavimg
plétojartiyju.

2. Prioritetas. Siaws Ryt Aukstaitijos kaimo vietowi gamtinio ir kultirinio
paveldo, natralios aplinkos iSsaugojimas ir atkmas iSryskinant vietas
savitum.(toliau -Antrasis prioritetgs

2.1. I3saugoti ir puosii Siaugs Ryt Aukstaitijos kaimo vietovj identitet,
gerinti regiono (turistip) ivaizd.

2.2. 18rySkinti ir pritaikyti turizmui regiono kaim vietoviy kultaring ir
gamtin savitun.

2.3. leSkant potencialituristy pritraukimo lmdy ir siekiant geriau pritaikyt
kultarini paveld, vietos gyventaj ir turisty poreikiams, tapti konkurencing

174

a

gyvenamja vietove.
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2.4. Efektyviai panaudoti gamtos ir kiilbs objektus bei saugomas teritori
turizmui pktoti.

3. Prioritetas. Saugios aplinkos gyventi ir dirk#irimas.

3.1. Sukurti saugiaplinka gyventi ir dirbti Siaués Ryt; Auk3taitijos kaimo
vietowese.

3.2.Siekti ir sudaryti slygas kaimo zmoéms dvasiskai ir fiziSkai tobéi.

Regiono pktros
administravimo
strukt iira

52

Kaimo pktrai Ryty Aukstaitijos regionggyvendinti buvojsteigta asociacij
~Rytu Aukstaitijos bendruomeniasociacijos vietos veiklos grép
Aukstaitijos bendruomemiasociacijos vietos veiklos grép veiklos tikslai ir
uzdaviniai:

1. Telkti suinteresuatvietos valdzZios, verslo, nevyriausyhinr Kity
istaigy bei organizacij pastangas ieSkant tinkaraprendina kaimo vietovi
ekonominei ir socialinei gerovei kelti.

2. Skatinti ir palaikyti vietines kaimo Zmaniniciatyvas verslo, gamtos
apsaugos, Svietimo, kalos, socialids paramos, kitose srityse.

3. Teikti pasiilymus vietirems ir nacionalidams institucijoms bei
organizacijoms & kaimo pktros plam ir priemoniy kirimo ir jgyvendinimo.
4. Parengti kaimo ptros strategi.

5. Organizuoti kaimo ZmouniSvieting ir mokymus.

6. Organizuoti ir teikti paramkaimo bendruomeniprojektams ir
iniciatyvomsigyvendinti.

7. Skatinti bendradarbiavirsu kitomis visuomengmis nacionaliamis ir
tarptautirtmis organizacijomis bei kitomistaigomis Lietuvoje ir uzsienyje|

Regiono pktros
patirtis

Parengta Kaimo viet@g studija ir integruotos bandomosios strategjj
parengimas, siekiant tinkamiausio gamtos ir iwa$ iStekliy panaudojimo
iskaitant Europosdpungos buveini, atrinkiy pagal ,Natura 2000“ program
verts didinimo Siauts Ry, Aukstaitijoje”, kuriaiigyvendinti pritraukta 508
817 Lt ir kurie bus paskirstyti regiono bendruores ir organizacijoms
strategijoje numatytoms priememsigyvendinti.

Per 2005-2006 mij regiory pritraukta per 580000Lt (167980 EUR).

VidutiniSkai po 55993 EUR kiekvienos savivaldgltkaimiskoms vietodms.

19 lentek. Regiono pttros potencialo tyrimas

as

0s

1. Regiono atitikimas regioninio vieneto charaktestikoms

5

a

Regioninis Pakankamai naujas, nenusisfige. Suvokiamas LEADER+ teritouij

identitetas bendruomenj, kaimo teritorijose veikiatiy organizaciy, tatiau sunkiai
pripagstamas politik.

Politiniai Ryty AuksStaitijos bendruomeni asociacijos vietos veiklos gréipveikia

pajégumai partnerysits principu, t.y. subalansuotas atstovavimas. 50c.psudaro
visuomeninio sektoriaus atstovai, 25 proc. — vess&toriaus atstovai, 2
proc. — valdzios instituaijj atstovai.

Ekonominiai Siuo metu Aukstaitjos bendruomen vietos veiklos grupei skirt

pajégumai LEADER+ paramé 508 €17 Lt, kuri bus panaudota ABVVG kaimogpios
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strategijai igyvendinti. ABAVVG turi pakankamai geépmu pretenduojs
gauti LEADER + param2006-2013 m periode.

Administraciniai
gehgjimai

Kaimo pktrai Rytu Aukstaitijos regionggyvendinti buvojsteigta asociacij
.Rytu Aukstaitijos bendruomeni asociacijos vietos veiklos gréfp
Asociacija turi gerus administracinius ggmus.

55

2. Vietowes turimy pajéegumuy kiekybinis jvertinimas (ekonomini, socialiniy, technologing ir

politiniy)

Ekonominiai 0,96 Nors tikslinga regiono ptra pradta tik 2005 m., LEADERH+
Socialiniai 1,03 regiono gebjimai socialirgje srityje jau Siandien vertinan
Technologiniai 0,8 palankiai, artimi rezultatai ir regiono ekonominibei
Politiniai 0,93 socialiniy gekejimy, kurie artimi vienetui.

—

3.Nustatomos regiom vidiniy rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val.

RySiy tipai

Elementai ir srautai

Transporto

LEADER+ regionas iSsigtes Utenos, Zaras bei RokiSkio dsalies
savivaldybi kaimo vietoese. Regiono transporto infrastrakd pakankamo
buklés, ta&iau apie 20 proc. sudaro zvyrkeliai. Per teritorigkargioje

Sventojoje upje galimas tik turistinis transportas — baigarkanojos, valtys.

Susisiekiamas gyventojams — marSrutiniais autobusai

N

Komunikacij

Regione veikia valdybos nartinklas, kurie nuolat gauna informaciapie
regiono veikd, pasiillymus dalyvauti mokymuose, projektuo$gyvendinant
(2006-2008m.) numatytos vieSinimo veiklos.

Gamtiniy iStekliy

Teritorija puoSia 702 ezerai; tarpyjyra ir giliausias Lietuvojg
Tauragno(60,5m.) eZeras, poilsiautopanegti Sart;, AlauSo, Luodzio
Avilio, BaluosSo, Dringy ezerai, vienas ilgiausiSalyje Aiseto (16 km
ezeras. MiSkai uzima tdal teritorijos ploto.

Siaues Ryi; AukStaitijos ezar regionas svarbus turizmoeépiai, nes yra
iSsidéstes ne toliau kaip per 100 km nuo stamhirizmo centi, t.y. didziju
miesty, ir traukia turistus siydamas jiems puikias galimybes pailsrengti
iSkylas ir pan. Didzija daf Sios teritorijos uzima nederlinga Z&in turizmo
plétojimas yra vienintelis #idas spgsti astrias nedarbo problemas Siu
rajonuose.

Saugomos teritorijos daugiau maziau tolygiai i&stfl visoje Salies
teritorijoje. Jose yra sukauptos did2sivertyles, kurias ltina iSsaugoti st
jomis supazindinant kuo daugiau zmgnioctl Aukstaitijos bendruomeni
asociacijos vietos veiklos gréipbendradarbiauja su jos veiklos teritorijg
veikiantiomis saugomomis teritorijomis: Aukstaitijos natainiu bei Saxt
ir GraZugs regioniniais parkais.

Ekonominiai

Vyrauja smulkis tkiai, vis dar aukStas bedarbgstygis.

Rekreaciny iStekliy panaudojimo galimyds vertinamos tik patenkinimaed
ju Zemo parengtumo lygio turizmui. VieSosios infraktiiros stoka — vieng
pagrindiniy kliaciy norint efektyviai panaudoti kditinj ir gamtin regiono
turizmo potencial.

Socialiniai

Teritorijoje gyvena daugiausiai lietuyi yra rus, lenky, Kity tautybi.
Didzioji dalis gyventoj katalikai.

Vie§yjy paslaug

Kaimo vietowse vyksta mokymoistaigy tinklo reorganizavimas dazn
naikinant kaimo mokyklas, kuriosénma optimalaus mokini skatiaus.

Dse

e

i
(S

Nepakankami medicinos punkpajggumai.
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Instituciniai Sprendimui regione priimti reikia daugiau nei @24 nan iS keturi
savivaldybi (Utenos, Ignalinos, Rokiskio, Zakggpritarimo.

4. Regiono pétros perspektyvos ir alternatyviy regiono pktros teoriju pritaikymo galimyb és

Tai labai specifinis regionas, veikiantis tik kaimetowse. Todl savivaldybi; administracijoms
labai naudingas.
Regiono mastu géily bati pritaikytas teorigje dalyje apraSytas regionoépbs modelis vystan
kirybines industrijas. LEADER+ regionas ggas kaimo turizmo sodyb skatiumi, kurios i
kaimo vietoves pritraukia pastovius poilsiautgrautus —(preliminarus pas&avimas: regione
veikia per 70 kaimo turizmo sodypvidutiniSkai talpinatiy 10 Zmoni (nakvyre- 30 Lt parai),
vidutinis kaimo turizmo veiklos intensyvumas vasamoetu — 80 proc.; kaimo turizmo paslaugos
per vasar generuoja per 1 500 000 Lt, kitais méaikais (intensyvumas 20 proc.)- 1100 000 |Lt.
Taciau poilsiautojams dazniausiaitkima tik nakvyr, iSskirtiniais atvejais — ir maitinimas.
Pletojant kirybines industrijas gaimauaby sukurti ir siilyti regiono poilsiautojams tybiniy
produkiy —sigyti amatininks dirbiniy, dalyvauti renginiuose, mage, lankyti vietos muziejus.
Papildomy paslaug pasiila skatint; poilsiautojus regione iSleisti daugiau pinigkas padiding
vietos gyventaj pajamas.

Zaras rajono savivaldybei naudinga dalyvauti Sio regigpiétroje, kadangi regiono mastu
aktyvinami bendruomeninariai, kaimo gyventojai, verslininkai, sprendz@srkaimo problemos
kuriasi naujos organizacijos, bendradarbiavimdaikgungiasi @ p&iuy ir atskin sri¢iy gyventojai
kas turi lemiam jtaka regiono, tuo p&u ir Zaras rajono savialdyés kaimisk vietoviy, plétrai.

~—+

4.5 Tarptautinis pasienio regionas Lietuva-LatvijaBaltarusija

Tarptautinis pasienio regionas Lietuva-LatvijatBalsija (toliau- LT-LV-BL) jungia
asStuonis miestus igjitakos zonomis trijose Salyse: Lietuvoje, Latvijoj@altarusijoje. Regionas
jungia tris Lietuvos miestus — UtgnVisagira ir Zarasus, du Latvijos miestus — Daugpil

Kraslaw bei tris Baltarusijos miestus — Vehnedviaskovopolocl ir Braslaw.

oy -

4 *“HK‘EF.%“NY = i Fhis UKRAINE
e

14 pav. Regionas LT-LV-BL
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20 lentek. Informacija apie region

Regiono pktros
vizija

Sio regiono ekonominvizija -tapti puikia vieta gyventi, dirbti, kurtversh,
kuris vystosi besiskleidzigioje ir subalansuotoje ekonomikoje*.

Regiono pktros
tikslai

Siekiame, kad regionetty patrauklu gyventi, dirbti ir lankyti. Kuriam
inovatyvius, konkurencingus ir augams verslus. Regione gyventojai V|
iSsilavire, dirba ntgstam ir gerai apmokamdarky, gyvena sveikoje ir atviroj
visuomemje. Mes fipinames aplinka ir nisy miestai ir aplinka traukia juo
aplankyti.

Sis tikslas bus pasiektas, kai verslai, moksloitinsijos ir uzsienio agentos
trokS mus aplankyti ir iSgirsti sy sckmés istorip. Viena svarbiausi sskmés
sudedamju daliy bus miesto ir kaimo ,renesanso” procesas, kuéadtisy
miestai taps patrauklesniais gyventi, dirbti, agidnir investuoti.

Tai reiskia:

= Pagalba smulkiam, vidutiniam ir laba smulkiam wverdiekiant skatint
ekonomirg ir komercirg veikly plétra.

= Centr vystymas ir miest konkurencingumo didinimas.

= Pasienio regiono rinkodara, aiSkiai patant jo gamtos ir kuiiros paveld.

= Geresnis regiono populiarinimas tarptautiniu masgaltijos juros regiond
atzvilgiu.

= Vandens sporto ir kito sporto bei laisvalaikio poamplétra

= Gamtos paveldo iSsaugojimas ir pritaikymas lankypmreikiams.

= Stengtis geriau projektuoti, tvarkyti @pintis vieSomis vietomis ir vieSuoj
menu

= Tobulinti susisiekimo sistegnr paslaugas

= Didinti pésCiyju ir dviraciu taky tinkla laisvalaikiui ir kasdieniam

susisiekimui
= Prackti daugiau nauj versly ir verslo asociaaij verslui pksti.

wn b = (D
Q

Regiono pktros
administravimo
strukt aira

2005 m. pabaigoje prasids projektas ,Regianrenesansas per regenergc
numat glaud; bendradarbiavim tarp regiono savivaldybi Projektui, tuog
p&iu ir regionui vadovauja didziausia savivaldylaugpilio miesto dma.

—

Regiono pktros
patirtis

Projektas ,Region renesansas per regenergickurio metu parengta regiono

LT-LV-BL pl étros strategija. Projekto biudzetas 346452 EURut#Skai po

50000 EUR kiekvienai savivaldybei.

21 lentek. Regiono pétros potencialo tyrimas

1. Regiono atitikimas regioninio vieneto charakteistikoms

Regioninis Labai naujas, tad kol kas silpnai iSvystytas. Suvokiamas:itpbs srityje
identitetas dirbartiy specialisi bei kai kuriy politiky.

Politiniai Sprendiny priémio teis paliekama savivaldydms.

pajégumai

Ekonominiai Ekonominiai pajgumai yra santykinai didesniéld ekonominiy iStekliy
pajégumai koncentracijos palyginti mazoje teritorijoje- tramto logistika, koncentruoti

regiono ceniy ekonominiai pajgumai.

Administraciniai
gehgjimai

Geri. Nera jokios regiono pglkra igyvendinagios atskiros institucijos.

Regiono pétrai lyderiauja Daugpilio miesto adha, turinti geru:
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administracinius geliimus. Kitos savivaldybs, dalyvaujatios regiono
plétroje taip pat turi gerus ar pakankamus adminigtias gelgjimus.

2. Vietowes turimy pajéegumy kiekybinis jvertinimas(ekonomini, socialiniy, technologiny ir

politiniy)

Ekonominiai - Sio regiono pajgumy kol kas ngmanomajvertinti, kadangi

Socialiniai - tai labai naujas regionas, kuriame dar @&spgyvendinti

Technologiniai - konkreiiy projeki.

Politiniai -

3.Nustatomos regiono viding rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val.

RySiy tipai Elementai ir srautai

Transporto Visus regiono miestus, iSskyrus Visagirkerta A6 tarptautih magistrat,
pasizyminti augatiais tranzitoj Rusip srautais; Daugpilio mieste, Latvijoje
projektuojamas orouostas ir logistikos centrasn¥gepatraukliaugiregiono
patraukluna pabgzZiarciy faktoriy— ketury Saly kaimynys¢ — Lietuvos,
Latvijos, Baltarusijos ir Rusijos. Regigrkerta svarbus tranzito koridorilis
tarp vakaw ir ryty rinky, kur ypa& patrauklu kurtis verslui.

Komunikacij Néra abipus sienos veikigiy informaciniy priemoni, taiau atskig
savivaldybi informacires priemoms ketiasi informacija abipus sienos.

Gamtiniy iStekliyy | Regionas pasizymi unikaliu kraStovaizdziu nuo gZ@jtena, Zarasai) iki
Daugavos shiy (Daugpilis, Kraslava), kuitos ir istorijos paveldu, regiono
zenes vidutinio ir mazesnio derlingumo.

Ekonominiai Kiekvienas a1 miest; turi pranasum, kuriuos efektyviai gitojant galima]
zymiai paveikti ir stimuliuoti vietos ir viso regi@ ekonomil. Tai - maisto
ir apdirbamoji pramoé paslaug ir turizmo sektoriai. Visi regiono miestali
susiduria su ekonomikos restrakravimo problema -siekiant pritraukti
investicijas, kurti naujas darbo vietas, vystytsisiekiny, stengiasi rasti
pusiausvyq tarp gyventaj poreikiy uzimtumui ir uzZimtumo galimyli

Socialiniai Regiono gyventojai — lietuviai, latviai, rusai, taalsiai. Religijos — katalikal,
provoslavai, liuteronai, storavierai. Stebimas oegi gyventapy amziaus
vidurkio augimas.

Vie§ijy paslaugg | Regione koncentruotos Svietimgstaigos — Universitetai Daugpilyje,
kolegijos Utenoje, Visagine, 3 profedgmokyklos. Didesniuose miestugse
koncentruoti sveikatos apsaugos ir diagnostikorsis paggumai, aktyvi
nevyriausybiny organizacij veikla.

Instituciniai Regione kol kas éra pktra jgyvendinadios institucijos. Sprendimui étl
regiono pétros spriimti reikia vig 5 (Lietuvos ir Latvijos) arba 8
savivaldybi pritarimo.

4. Regiono pétros perspektyvos ir alternatyviy regiono plktros teoriju pritaikymo galimybi y

Regionas Lietuva-Latvija-Baltarusija i$saks 21000 mplote, iSsiskiria unikaliu gamtos, kiitbs
ir istorijos paveldu, puikiomis susisiekimalygomis, stipriais regiono centrais. Visi Sie fakdd
kartu sudaro gerus pagrindus verslui ir rekreaoirtiarizmui pktoti.

Regione koncentruojasi pagrindstransporto arterijos, projektuojamas oro uostas miestai —
Daugpilis, Visaginas ir Utena yra nuoSaliau nuadwig Lietuvos Latvijos miest, menkai jadia
sostires vystymositaka.

Tiek vertinant turizmo, kuiiriniu, politiniu, ekonominiu, socialiniu podiiu, taippat lyginant
regionus, regionas LT-LV-BL turi didziausius iStield ir didziausisu geiiimus, kurie
koncentruojasi maziausioje teritorijoje.ut®@nt toal plérojant regiom gali taikyti naujus
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nestandartinius metodus.

Zaras, rajono savivaldybrandasi tarp vistriju miesty, tocl jos dalyvavimas Sio regionogptoje
neiSvengiamas. Dalyvaudama regionginols procese, Zarasajono savivaldy®, pirmiausiai gaus
informacija apie regiono gkros kryptis, kur gaks panaudoti siekdama savo rajonétnols tiksl;.

4.6 Pasienio Regionas Daugavpils- Zarasai
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15 pav. Mikroregiono Daugavpils- Zarasai &éampis ir logotipas

22 lentek. Informacija pie regioam

Regiono pktros vizija

Néra patvirtintos regiono piros (ar bendradarbiavimo) vizijos

Regiono pktros tikslai

Pagrindiniai bendradarbiavimo sutartyje numatytkslai —
bendradarbiavimas abipus sienos turizmarps, kultiros, sporto
socialirgje srityse.

Regiono pktros
administravimo strukt aira

Kadangi mikroregioa sudaro tik dvi savivaldyds — Daugpilio
miesto dima ir Zarag rajono savivaldy® regiono pitra
administruoja savivaldyhispecialistai, kurie inicijuoja, rengia bei
igyvendina regiono ptros projektus.

Regiono pktros patirtis

Igyvendinti Projektai:,Bendradarbiavimo tarp Daugpimiesto ir
Zaras, rajono skatinimas vystant turiafh Projekto biudzetas
38888 EUR.

Igyvendinamas projektas “Verslumo Daugpilyje ir Zaraajone
ugdymas skatinant verslo informacijos cenbrendradarbiavigf
(Projekto biudzetas — 42096 EUR).

Rengiamas projektas: ,Karo istorijos paveldo abipsienos
pritaikymas lankymui®.

Per 2005-2006m.regiory pritraukta per 80000 EUR. VidutiniSkai
po 40000 EUR kiekvienai savivaldybei.
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23 lentek .

Regiono pttros potencialo tyrimas

1. Regiono atitikimas regioninio vieneto charakteistikoms

Regioninis Spatiai plintantis. 2005-2006m. buvo pravesta regionopyiarinimo
identitetas informacire kampanija kaip abipusiai naudingas miesto (Daumpilr
kaimisSkos vieto¥s (Zarasg rajono) bendradarbiavimas.

Politiniai Srendimus é partnerysts pasienio regiono ¢roje priima savivaldyés

pajégumai (savivaldybi vadovai, tarybos).
Ekonominiai Partneriai ekonominiai pagumais ne konkuruoja (kaip kadath tarp
pajégumai vienodo dydzio mies), tafiau papildo vienas kit sukurdami patrauk|

didesni ekonominip galimybiy regionojvaizd.

Administraciniai
gehgjimai

Geri. Nera jokios regiono pglkra igyvendinagios atskiros institucijos.
Regiono pétrai lyderiauja Zaras rajono savivaldyl turinti gerus
administracinius gefimus. Daugpilio miesto duma taip pat turi ge
administracinius gefimus.

2. Vietowes turimy

pajéegumy kiekybinis jvertinimas (ekonominy, socialini;, technologiny ir

politiniy)

Ekonominiai 1,35 Ypat gerai vertinti ekonominiai mikroregiono ggimai

Socialiniai 0,55 reiSkia, kad regiono geépmai ekonomikos srityje Kkuria
Technologiniai 0,35 pridétine vert, kas lemia spartegnregiono pétra. Taiau

Politiniai 0,9 regione labai menki socialiniai ir technologini&ihgjimai.

3.Nustatomos regiono viding rySiy kategorijos pagal A.Bendavid-Val.

RySiy tipai Elementai ir srautai

Transporto Zaras, miestas per 3 km nutgd nuo Lietuvos- Latvijos pasienio, 25 km nuo
Daugpilio miesto, kur koncentruojasi didmies badinga paslaugivairowe.
Susisiekimas tarp Zarasr Daugpilio — marSrutiniu autobusu, automobili
20 min.

Komunikacii Zaras, ir Daugpilio savivaldyhi portaluose veikia aktyvios nuorodgs

kaimynio miesto svetain Apie didesnius renginius vyksta informagsn
kampanijos.

Gamtiniy iStekliy

Zarag, rajonas ir miestas gaja gamtos istekliais (rajone per 300) egqrer
Daugpii teka didziausia Latvijos upi— Daugava. Ze#s rera palankios
akininkavimui.

Ekonominiai

Abu miestai kartu sudaro platurizmo ir rekreacinj paslaug spekta —
Daugpilis sillo SiuolaikiSkas paslaugas, o Zarasai — rekgedij poilsi
gamtoje. Daugpilio kaimynysZarasams suteikia didzguprekiy ir paslaug
pastila, 0 Zarasai Daugpiliui —papildaprinka.

Socialiniai

80 proc. Daugpililio gyventajsudaro rusai, baltarusiai, ukraitie, ir tik 20
proc. — latviai. Zarasuose 75 proc. lietyvikusieji- rusai, lenkai, baltarusiai.

Vie§yjy paslaug

Daugpilyje veikia 2 universitetai ir profesimokykla, Zarasuose — profesin
mokykla;

Instituciniai

Tarp Daugpilio ir Zaras savivaldybi; pasiraSyta bendradarbiavimo sutartis.
Sprendim dél regiono pétros priima savivaldyli valdZios atstovai.

4. Regiono pétros perspektyvos ir alternatyviy regiono plktros teoriju pritaikymo galimyb és

Mikroregionas Daugavpils-Zarasai yra mazasjata ekonomiskai gyvybingas. Zatagmores
vaziuojai Daugpil apsipirkti, Daugpilio gyventojai ir s¢&i poilsiauja Zaras rajono kaimo
turizmo sodybose.

Tiek Daugpilio, tiek Zagasavivaldbé gauna didegnpaslaug kompleks,
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todél regiono pétra — paslaug, kompleksini turizmo pakat, aktuali abiems savivaldgins.
Mikroregione Daugavpils- Zarasai taip patégalbati vystomos kirybinés industrijos — Daugpilyje
nemazai respublikés reikSmés meninky, amatinink;.. Regionas- tiek Daugpilis, tiek Zarasgi,
gargja originaliais renginiais (vasaros metu- Zaraseresaloje Zarasuose, Daugpilyje — isti
metus). Regionas ateityje &t dirbti siekdamas pritraukti daugiau tutist siilydamas patraukl
miesto ir kaimo pramagkompleks.

Efektyvus bendradarbiavimas regioneétjalbiti socialirgje srityje — Zaras rajonas turi glygas
negaliyjy reabilitacijai, moksleiwi stovykloms. Daugpilyje koncentruota kvalifikuotaedicina,
kuria ateityje gaity naudotis ir Zaragrajono gyventojai.

Daugpilyje gadty studijuoti Zarag mokyklas baig mokiniai, Zarasiéai gaktu lankyti retus
nefomalaus ugdymo uzshimus — dailji ¢iuoZima, motokrog ir kt.

Autorés nuomone, regiono Daugavpils- Zaraséatrpl zymiai iSptsty Zarag, gyventoji galimybes
ir pasirinkim, kas diding rajono Zmoni pasitikéjima savimi, skatini jauny gyventojus kurtig
regione.

17

\*24

4.7 Atskiry regiony tyrimo regioninés plétros poziariu apibendrinimas

Atlikus atskim regiony ir ju gelgjimy analiz, galima daryti iSvadas apie regipplétros
galimybes. Regiangekejimy jvertinimai pavaizduoti 15 pav.

1,4+
1,2
P
1+ =i —
P —
0,8+
O Ekonominiai
| Socialiniai
0’67 D . e
@ Technologiniai
— @ Politiniai
0,4+
0,2 ||
0t b 1
Utenos Ignalinos AE LEADER+ Euroregionas Regionas LT- Mikroregionas
apskritis regionas regionas 4EZery krasStas" LV-BL Zarasai

—Daugawpils
15 pav. Region gelejimy lyginamoji analiz
Savivaldyby plétros specialist vertinimy analiz rodo, kad maziausiai ekonomini
socialiniy, technologini gelejimy turi nacionalinis regionas -Utenos apskritis. NSIG regiono
iStekliai gargtinai gausis — nuo transporto sistemos, prag®oeenty iki kaimo turizmo, regiono
gelejimai ir regiono pétros administravimas gél bati vertinamas tik patenkinamai. 1S analizyot
regiony geriausi vertinimy sulauk Ignalinos AE regionas, kurio ggbmai jvertinti nuo 0,93 iki

1,13, kas reiSkia, kad regionas turi pakankamagjgeh regiono pttrai igyvendinti.
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Panasis rezultatai gauti atlikus regianfinansiniy resurs generavimo palyginama
analiz, jvertinant finansia naud, kuria dalyvaudama kiekvieno regionoépbje vidutiniSkai
gauna savivaldyb(zr. 16 pav.).

Ivertinus atskig region; gekgjimus generuoti finansinius iSteklius, matyti, kad
daugiausiai finansini iStekliy pritraukiamai tikslini Ignalinos AE regioa Taip pat reikia
pamireti, kad finansavimas skiriamas tiesiogiai verslbjsktams, kas leidzia pajusti reahaud,
plétojant versh. Taiau Ignalinos AE regionas yra tikslinis regionasyi@ pagrindinis tikslas-
mazinti Ignalinos Ae uzdarymo sukeliamas socialimekonomines pasekmesertinus regiono
plétrai ir administravimui vyriausyds skirty finansavim, tokie regiono gtros rezultatai yra
tiketini.

2005-2006m. regiono pl étros finansavimas vidutiniskai tenkantis savivaldyb ei, EUR

350000

300000 -

250000

200000

150000 +

100000 +

50000
= ] ' =

Utenos apskritis  Ignalinos AE LEADER+ Euroregionas Regionas LT- Mikroregionas
regionas regionas .EZery krastas" LV-BL Zarasai
—Daugawils

16 pav. Region finansininio finansini iStekliy generavimo palyginamoji anatiz
ivertinant vidutir vienai savivaldybei tenk&m naud.

Taip pat reikty pazyneti, kad maziausiai pajami regioray generuoja vienus didZiausi
iStekliais pasizyminti nacionalinis regionas— Uterapskritis, kas dar karpatvirtina neefektywy
Sio regionino pitros valdyna.
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Zarasi rajono savivaldyés strateginiai @tros tikslai iS@styti rajono strateginiame plane. Tyrimo metu sagkertinti kokiy Zaras

V. ZARASU RAJONO DALYVAVIMO REGIONY PLETROJE GALIMYBES

rajono pétros tiksh galima siekti dalyvaujant atskiregion; plétroje.

24 lentek. Zarasi rajono savivaldyés pktros planas dalyvaujant skirtingegion plétroje

1.1.ikslas

Plétoti turizmo paslaugas

1.1.1uzdavinys | Sukurti alygas rajono renginiorganizavimui bei turist X
apgyvendinimui.
1.1.2uzdavinys | Plésti rajono turizmo, poilsio ir laisvalaikio praléido informacirg-
technire infrastrukfira.
1.1.3.uzdavinys | Kurti Zaras rajonojvaizd, vykdyti aktyw rajono turizmo produkt X
ir paslaug marketing.
1.2.tikslas ISrySkinti ir pla¢iau panaudoti rajono kul@ring ir gamtinj
savitumy.
1.2.1uzdavinys. | ISsaugoti rajono gamtos savitgnidinti jo patrauklum gyvenimui| X X
ir turizmui.
1.2.2uzdavinys | Sutvarkyti vertingas kuiros paveldo, gamtos teritorijas, pritaikany X
jas lankymui ir rekreacijai.
1.2.3.uzdavinys Informacijos sklaida X X X X
1.2.4uZdavinys | Plétoti kultaros, sporto renginius, siekiant platesnio pripa@mi X X X X X
Salies ir tarptautiniu mastu.
1.3.tikslas Rajonojvaizdzio formavimas
1.3.1uzdavinys | Formuoti estetinZaras miesto ir rajondvaizd. X X X X
1.3.2.uzdavinys | Didinti turizmo patrauklur X X X X X
1.3.3.uzdavinys | Skleisti informacij apie miest, rajom siekiant pritraukti finansinius X X X
iSteklius, turistus ir skatinti gyvenippktyvuny.
1.3.4.uzdavinys | Skatinti tarptautip tarpregioniftbendradarbiavimir partneryst. X X X




2.PRIORITETAS

PALANKIOS SMULKIAM IR VIDUTINIAM VERSLUI APLINKOS
KURIMAS

2.1. tikslas

Sukurti ekonomirg aplinkg palankig smulkiam ir vidutiniam
verslui ir investicijoms.

2.1.1uzdavinys. | UZztikrinti verslo konsultavimo ir informacijos skth. X X X
2.1.2.uzdavinys | Sukurti finansini lengvat; sistena verslo pétrai. X X X
2.1.3.uzdavinys | Inicijuoti paramos rajono verslui ir Zeéskiui programas, sukurti | X X X
paskat, verslo pétrai sistem
2.1.4uzdavinys | Igyvendinti veiksmingas darbo rinkos politikos priames X
2.1.5.uzdavinys | Skatinti vietos ir uZsienio investicijas. X X X
2.2. tikslas Perspektyvi versk rajone skatinimas
2.2.1uzdavinys | Gyventoj verslumo ugdymas. X X X
2.2.2uzdavinys | Sukurti finansiny lengvat, sistena verslo pétrai. X X X
3.PRIORITETAS | SAUGIOS SOCIALIN ES APLINKOS IR PALANKIOS ZMOGAUS
SVEIKATAI APLINKOS K TRIMAS
3.1. tikslas Gerinti rajono bendruomeas sveikag, socialirg integracijg:
3.1.1uzdavinys | Sutvarkyti sveikatos apsaugos ir socigdimpybos infrastruktra. X X
3.1.2uzdavinys | Vykdyti Zmoniy su negalia reabilitagij ir skatinti négaliuju | X X
integracip i visuomen.
3.1.3uzdavinys | Didinti asocialaus elgesio, narkomanijos ir nuskainumo X
prevencijos priemoniveiksmingum, didinti paaughy uZimturr,.
3.1.4uzdavinys | Gerinti bendruomess Zinias apie sveikgyvenimo Iida. X X
3.2. tikslas UZztikrinti patogiq, Svari ir sveilkg rajono gyvenamjq aplinkg.
3.2.1uzdavinys | Skatinti ir remti apsiipinimo histais, gyvenanjy namy X
atnaujinimo ir vieSosios infrastrukibs tvarkomuosius projektus.
3.2.2.uzdavinys | Skatinti jaunimo sudfima i Zaras rajors, suteikiant jiems X
lengvatines alygasisigyjant hista.
3.2.3.uzdavinys | Plésti laisvalaikio, sporto, kultos, poilsio infrastrukira ir X
informacire sistem.
3.2.4.uzdavinys | Skatinti bendruomeniiniciatyva, igyvendinant bendruomes X
aktualius projektus.
3.2.5uzdavinys | Atnaujinti ir pritaikyti gyvenamjy namy aplinka neigaliesiems, X

péstiesiems ir dviratininkams.

3.3. tikslas

Kurti saugig socialing aplinkg.

5¢



3.3.1uzdavinys | Pletoti vaiky ir jaunimo veiksmingo socialinio ugdymosiygas ir | X X X X X

formas.
3.3.2uzdavinys | Parengti asmen grizusi, i$ jkalinimojstaigy, uzimtumo program | X X
3.3.3uzdavinys | I5tyrus poreikius, @kt socialiniy paslaug spekts, kad hity kuo X X X
efektyviau patenkinti visi poreikiai.
3.4. tikslas. Kurti efektyviai veikiartig Svietimo sistem
3.4.1uzdavinys | Formuoti nuolatinio mokymo ir kvalifikacijos tobulimo sister. X X
3.4.2uzdavinys | Kurti aktualaus turinio elektronines paslaugas gyogms, skatinti X
istaigi kompiuterizavim, diegti elektronids valdZios principug
Savivaldylgje.

3.4.3uzdavinys | Kurti efektyviai veikiartia ikimokyklinio, bendrojo lavinimo ir| X
papildomo ugdymo sisteqm
3.4.4uzdavinys | Didinti vaiky ir jaunimo uzimtum, sudaryti glygas saviraiskai.

4.PRIORITETAS . | INFRASTRUKTUROS PLETRA IR PASTOVUS APLINKOS KOKYB ES

GERINIMAS .
4.1. tikslas Susisiekimo inzZinierirs infrastruktzros gerinimas
4.1.1uzdavinys | Transporto infrastrukiros gerinimas
4.1.2uzdavinys | Vykdyti socialirés infrastrukiiros pktros planavim X X X X X
4.1.3.uzdavinys | Gerinti laisvalaikio, poilsio, sporto organizavinmrastruktira X X X X X X
4.1.4uzdavinys | Pleésti turizmo paslaugsektoriaus infrastrulita X X X X X
4.2. tikslas Mazinti neigiamy aplinkos poveik gyventoig sveikatai
4.2.1uzdavinys | Plétoti atlieky tvarkymo, perdirbimo ir tarSos maZinireistena X X X X
4.2.2uzdavinys | Modernizuoti ir pétoti vandens tiekimir nuotekg Salinimas. X X

Atlikus regiony gelejimy ir plétros potencialo vertinimus, nustas Zarag rajono savivaldyés strateginiame plane numatyt
priemoniy igyvendinimo per region#s pktros priemones galimybes, galima daryti ilyddd Sio darbo pradzioje iSkelta hipatgasitvirtino
— Zaras rajono savivaldyb aktyviai dalyvaudama atskiregion; plétroje, gali pasiekti daugiau tikslir igyvendinti daugiau strateginiame
plane numatyt priemoni;. Dalyvavimas regiam plétroje Zaras rajono savivaldybei leis i5§8ti regionires pktros gelgjimus jvairiose pétros
srityse, o bendradarbiavimas skirtinguose regioaues padidinti regionis pktros paggumus bei ugdys savivald§b pktros specialistus.
Remiantis gamybos masto ekonomijos principu, gatliagti prielaich, kad aktyviai dalyvaudama regipplétroje Zarag rajono savivaldyés

administracija gaty sumazinti pdtros iSlaidas, kurios atskiprojeki; atvejais laty dalijamos region partneriams po lygiai.
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ISVADOS

Atlikus teorires medziagos analizgalima daryti tokias iSvadas apie regjqiétra:

1. Regiom ekonomin pakilima, vietos tinkly ir iSorinés pktros proces suakty\jima
globalizacijos slygomis lemia vietini rySiy skatinimas tarp verslo subjekit kity vietos veikju.
Bendradarbiavimas skatinamasiriais lygmenimis tiek targmoniu regiono viduje, tiek tarp
atskim reigony, tiek tarptautiniu mastu. NaujoviSskas bendruomeakonomikos supratimas
pasireiSkia tuo, kad pes organizacijos bendradarbiaudamos trapusavyjeefektyviai
iSnaudodamos savo iSteklius, gali pagerinti vietiekonomikos ikle.

2. Mikroregionai uZztikrina aktyvaus, strateginiostymosi potencial artimesniame,
vietiniame lygyje. @l to planavimas galiiiti atliekamas greiau ir efektyviau koncentruojantis
mikroregionus, nei tada, kai ugzgtsakinga nacionakrnvalstyle.

3. Regiono pgitroje svarlas ne tik konkretaus regiono istekliai, bet ir regdgaggumai.
Didesni regiono papgumai su tais pdais regiono iStekliais leis efektyviau siekti rego pktros
tikshy.

Atlikus atskil region veiklos tyrima, galima dayti Sias iSvadas:

4. Tam tikg strateginip plétros tikslp savivaldyleims naudingiau siekti aktyviali
dalyvaujant regiom plétroje. [vertinus Zaras rajono savivaldyks dalyvavimo atskir regiony
plétroje galimybes, galia teigti, kad aktyviai dalydmama atskit region; plétroje, savivaldyb
gaks pasiekti daugiau tikslir igyvendinti daugiau strateginiame plane numggyiemoni, nei
veikdama savarankiSkai. Tamlygas sudarys atskirregion; paggumai, kurie yra didesni nei
zarag rajono savivaldyés.

5. Pagrindiniai regiono intensyvesrplétra lemiantys veiksniai — regiono lyderis,
pakankama regiono ¢tos srityje dirbatiy specialisi kompetencija ir savivaldyhi aktyvus
dalyvavimas regionije pltroje.

6. Atskiriems pitros tikslams siekti tinkamiausios tam tikro dydi&oitorijos.

7. SavanorisSkai (be valsty® pagalbos) susike regionai yra aktyvesni, turi didesnius
paggumus ir gerespmotyvacip nei nacionaliniai regionai.

8. Regiono pagumai priklauso nuo regiono finanainiStekliy, skiriamy regiono
plétros administravimui.



REKOMENDACIJOS

1. Remiantis regian iStekliy analize, daug Zarasrajono savivaldyés strateginiame
plane numatyt priemoniy Zaras rajono savivaldyé gakty igyvendinti dalyvaudama Utenos
apskrities regiono ptroje. T&iau Siandien to neleidzia pernelyg menki Sio regi@aggumai.
Siekiant pagerinti Utenos apskrities regionoégamus ir administravimo géjimus, remiantis
Jungtires Karalys¢s genja patirtimi, tikslinga faty ikurti Utenos regiono ptros Tarybos
sprendiny vykdonmja institucija- ageniira, kuri bity tiesiogiai atskaitinga regionogbtos tarybai.
Tokia institucija leisi apjungti ir iSpétoti savivaldylése kylartias iniciatyvas iki regiono lygio,
kas, apjungus skirtingsavivaldybiy specialistus vienam tikslui, padidintegiono pajgumus.
Tokia regiono pitros sistema ity paremta bendradarbiavimu ir vietos valdzios baiadmiy
partnery interes derinimu, siekiant sparteanregiono pitros.

2. Darbe aprasSyti kompleksinio regeneracijos metgdbty btti mokomi ir Lietuvos
regiony, savivaldybi plétros specialistai, kurie Siandigprag vienu metu vystyti po viensritj ar
projekt.

3. Karybiniy industriy plétra gakty bati igyvendinama Utenos apskrities mastu, taip pat
LEADER+ regione kaimisSkose vietése.

4.Zaras rajono savivaldyb dalyvaudama Utenos apskrities regiongrpie gakty siekti
turizmo vietows jvaizdzio formavimo, #rybiniy industrip plétojimo tiksh.

5.Dalyvaudama Ignalinos AE regionoépbje Zarag rajono savivaldyd gakty siekti
salygy jaunimui regione gerinti, taip pat skatinti regiosmulkg ir vidutinj versh (tiesiogire SVV
parama).

6. Zarag rajono savivaldybé dalyvaudama euroregiono ¢l siekti Siy tiksly — rajono,
kaip ,Ezen krasto* populiarinimo uzsienio rinkoje, siekianitpaukti didesnius uzsienio turist
srautus, bendradarbiavimo abipus sienos su Latvi@altarusiais dalijantis patirtimi ir rengiant
konkretius pktros projektus.

7. Dalyvaudama LEADER+ kaimiSko regionc:fpbje Zarag rajono savivaldyb siekiy
vietos pétros aktyvinant kaimo gyventojus, skatinant juosismaeiklos sprendziant bendruongsn
bei uzimtumo kaime problemas.

8. Dalyvaudama regiono Lietuva-Latvija-Baltarugjatroje, Zarag rajono savivaldyé
gaut; informacip apie pétros projektusg supariuose atski region; centruose — Daugpilyje,

Visagine, Utenoje, kas leishumatyti atitinkamas priemongslieti { bends regiono pétra.
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9.Glaudziai bendradarbiaudama su Daugpilio miestoad Zarag rajono savivaldy®
jvairiose srityse iSpbty rajono galimybes, kas pakelgyventoj, ir verslo subjekt motyvacip ir
pasitikejima savimi, daryl rajoms patrauklesniu gyventi ir dirbti.

10. Savivaldybms siejant rajono ptra su konkréiu regionu, naudinga investuoii
regiony plétros institucijy iSlaikyma, siekiant pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuotus ggono pktros

specialistus taip didinant skirtingegion; plétros geljimus ir paggumus.
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SANTRAUKA

|. Tatatiné, Zaras rajono savivaldyés dalyvavimo regiom plétroje patirtis ir galimybs.
Magistro darbas/ Vadovas: doc.dr. A.Mink&us, Mykolo Romerio Universitetas — Vilnius, 2006.
— 66 p., 1 priedas, 16 pav., 24 leasell formu¢, Literafiros srasas — 27 pozicija.

Magistro darbo tikslas 4vertinti atskin region; iSteklius, gebjimus ir pktros
potenciad, pateikti pagilymus bei rekomendacijas Zanasajono savivaldyks dalyvavimui

regiony plétroje vystant strateginesgmlos sritis.

Magistro darh sudaro penkios dalys. Problemos arslidlalyje pristatomi Zaras
rajono savivaldyb ir suformuojama problema — neiSnaudotos regippiatros galimylgs.
Magistrinio tiriamojo darbo antrojoje dalyje patiki skirtingi regionigs pktros apibézimai,
aprasoma globalizacijogtaka region plétrai. Taip patijvertinami regionalizacijos poveikio
ekonominei pitrai teoriniai modeliai —jvardijami pagrindiniai regian ekonomikos augimo
veiksniai, region decentralizacijos ir bendruomenitraukimo | region; plétra galimykes,
nusakomas miestzon; poveikis regionamgyertinama bendradarbiavimo regione ir tarp region
nauda.

Tregiojoje dalyje apraSoma Didziosios Britanijos duiskirtingy region; — Siaugs Ryt
regiono (su centru Newcastle) ir SiasiVakar regiono (su centru Manchester) regiguiétros
patirtis- pristatomos dvi regiono ¢os kryptys — HKirybiniy industriy plétra ir regiom
regeneracijos procesasertintos Sios praktikos pritaikymo Lietuvos regaoms galimybs.

Ketvirtojoje dalyje trimis skirtingais pyiais ivertinti atskiri regionai, kun veikloje
dalyvauja Zarasrajono savivaldyéd, atlikta regiom pagrindiniy ekonominii komponeni analiz.

Atliktas atski regiony plétros gebjimu tyrimas, apibendrinti regianplétros tyrimy rezultatai.

Penktojoje dalyje pateikiamos iSvados ir rekomeijds Zarag rajono savivaldybei

dalyvauti region plétroje, pateikiami pagslymai atskin region; plétros geldjimams gerinti.
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SUMMARY

|.Tatarune, Regional development: The experiemak Rerspective of Zarasai district
Municipality. Master Thesis/ Mentor: doc. Phd Arevicius, University of Mykolas Romeris —
Vilnius, 2006. — P. 66., 1 annex, 16 images., s 1 formula, bibliogaphy — 27 sources.

The main bjective of this master thesis is to eatd different regions in terms of their
resourses, capacity and potencial, also a setooimrendation for Zarasai district Municipality

future participation in regional development ané itnplementation of its atrategic goals.

The master thesis consist of five sections. Irfitisesection the municipality is
described and the problem of unused developmertpat is highlighted.

Section two describes different regional devepnagmroches, and gobal impact upon
regional development. Also theoretical models efithpact of regional development on econimic
growth are analyzed. In this chaper the main factor regioanl economic growth are described,
trends of decentralization and the increas of conmitpumvolvment and cooperation within the
region, also the impact of city zones on regioralaopment are highlighted.

Section three looks at the experiwnce of the UKnia different regions — Newcastrle of
the North East and Manchester North West: developmecreative industry sector and regional
regeneration process, also the potential to ad@setapproches to Lithuania.

Section four evaluates regional develpment accsosslefferent regions using three
indicators: these indicator are regional compasiestonomic components, mesuring capacity of

different regions. Lastly there is a comparisorweetn each region.

Finaly in chaper five specific recomendations andlusions are described for Zarasai

for each of the region.
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PRIEDAI

Utenos apskritis

Ekonominiai | Socialiniai Technologiniai Politiniai
Utenos rajono savivaldylé 0,9 1 0,9 1
Anyk3¢iy rajono savivaldybé - - - -
Mol éty rajono savivaldybé 0,7 0,6 0,8 0,7
Ignalinos rajono savivaldyhe 0,8 0,6 0,6 0,8
Visagino savivaldyle 0,5 0,6 0,5 0,4
Zarasy rajono savivaldyheé 0,6 0,6 0,5 0,7
0,70 0,68 0,66 0,72
Ignalinos AE regionas
Ekonominiai Socialiniai Technologiniai Politiniai
Ignalinos rajono savivaldybeé 11 1 0,9 1
Visagino savivaldyhs 0,8 0,7 0,5 0,8
Zarasy rajono savivaldybe 12 11 1 1,2
1,03 0,93 0,96 1,13
Leader + regionas
Ekonominiai Socialiniai Technologiniai Politiniai
Ignalinos rajono savivaldyba 0,8 0,9 0,6 0,9
Utenos rajono savivaldylé 1 1,1 0,8 0,9
Rokiskio rajono savivaldybé - - - -
Zarasy rajono savivaldyhbeé 1,1 1,1 0,9 1
0,96 1,03 0,8 0,93
Euroregionas “EZery kraStas”
Ekonominiai Socialiniai Technologiniai Politiniai
Ignalinos rajono savivaldyhe, LT 1 0,8 0,7 1
Visagino savivaldyke, LT 0,4 0,4 0,1 0,6
Zarasy rajono savivaldybe, LT 1 0,6 0,6 0,8
Utenos rajono savivaldylé, LT 0,8 0,9 0,7 0,9
Svertioniy rajono savivaldybé, LT - - - -
AnykS¢iy rajono savivaldybe, LT - - - -
Daugpilio miesto dima, LV 11 0,5 1 0,5
Daugpilio rajono duma, LV - - - -
Kraslavos miesto dima, LV 0,9 0,9 0,6 1,2
Kraslavos rajono diama, LV - - - -
Preili miesto dima, LV 0,9 0,7 0,6 1
Rezeknes miesto @ima, LV - - - -
Braslavo apylinké, BL - - - -
Verhnedvinsko miesto valdyba, BL - - - -
Glubokoje miesto valdyba, BL - - - -
Mioru miesto valdyba, BL - - - -
0,87 0,68 0,61 0,86
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Regionas LT-LV-BL (nevertinama)*

Ekonominiai

Socialiniai

Technologiniai

Politiniai

Utenos rajono savivaldyté, LT

Visagino savivaldyle, LT

Zarasy rajono savivaldybe, LT

Daugpilio miesto dima, LV

Kraslavos miesto dima, LV

Braslavo miesto valdyba, BL

Verhnedvinsko miesto valdyba,
BL

Navapolocko miesto valdyba,
BL

*Regionas LT-LV-BL yra nevertinamas ggiony poZiiriu, kadangi yra neseniai susiks ir rérajgyvendires

konkretiy regioninio msto projeki.

Mikroregionas Zarasai —Daugavpils

Ekonominiai | Socialiniai | Technologiniai | Politiniai
Zarasy rajono savivaldybe, LT 1,2 0,6 0,6 1,1
Daugpilio miesto dima, LV 1,5 0,5 0,1 0,7
1,35 0,55 0,35 0,9

Vertinim y suvestiré

Ekonominiai | Socialiniai | Technologiniai | Politiniai
Utenos apskritis 0,70 0,68 0,66 0,72
Ignalinos AE regionas 1,03 0,93 0,96 1,13
LEADER+ regionas 0,96 1,03 0,8 0,93
Euroregionas ,EZem kraStas" 0,87 0,68 0,61 0,86
Regionas LT-LV-BL - - - -
Mikroregionas Zarasai —Daugavpils 1,35 0,55 0,35 D,

2005-2006m. regiono gtros finansavimas vidutiniSkai tenkantis
savivaldybei, EUR

Utenos apskritis 30000
Ignalinos AE regionas 330000
LEADER+ regionas 55000
Euroregionas ,EZem kraStas" 110000
Regionas LT-LV-BL 50000
Mikroregionas Zarasai —Daugavpils 40000




