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Ivadas

Sunku biity gincyti Silumos tikio reik§me valstybei. Lietuvos Silumos sektorius
pagal savo svarba, darbuotojuy skaiciy, bendraji ilgalaikio Silumos jmoniy turto verte,
vartotoju skaifiy yra vienas reikSmingiausiy Salyje. Darbo naujumag ir praktinj
reikSminguma sudaro tai, jog greta teorinés ir praktinés analizés, bus atlieckamas ir
Lietuvos Silumos tikio administravimo efektyvumo tyrimas.

Pabréztina ir tai, kad Silumos iikio teikiamos paslaugos — vieSosios paslaugos,
todél vartotojuy interesus turi apsaugoti valstybé, atstovaujama vietinés valdzios. Po
1997 mety birzelio 27 dienos Vyriausybés priimto nutarimo Nr. 675 ,,Dé¢l specialios
paskirties AB ,,Lietuvos energija®“ reorganizavimo® Silumos ukis pasiskirsté tarp
savivaldybiuy. Kuo efektyviau vietos valdzia sugebés administruoti jai priskirta
Silumos ki, tuo labiau ji galés patenkinti savo sektoriaus vartotoju poreikius ir siekti

rinkos skaidrumo.

Tyrimo objektas: Lietuvos energetikos tkis.

Tyrimo dalykas: Lietuvos energetikos tikio administravimo efektyvumas.

Hipotezé
Lietuvos Silumos twkio administravimas, pasirenkant Silumos tkio nuoma
privaciam sektoriui neefektyvus. Privataus sektoriaus teikiamos vieSosios paslaugos

nepalankiomis vartotojams salygomis.

Darbo tikslas:
Istirti Lietuvos Silumos {ikio administravimo raida, priemones, biidus, kapitalo

pritraukimo alternatyvas norint pagerinti tikio buklg.
Siekiant jgyvendinti uzsibrézta tiksla, buvo iskelti tokie uzZdaviniai:

1. Istirti Lietuvos Silumos tkio administravimo raida;

2. Isskirti Lietuvos Silumos tkio teikiamuy vieSuyju paslaugu kokybe ir kaina
lemianc¢ius veiksnius;

3. IS8analizuoti Silumos tiki reglamentuojancius teisés aktus;

4. Istirti Lietuvos liberalizuotos Silumos rinkos administravimo ypatumus;



5. Siekiant istirti Silumos tkio teikiamy paslaugy efektyvuma apklausti Lietuvos
vietos valdzios atstovai bei Silumos tikio specialistai;

6. Empiriskai istirti privataus sektoriaus ir savivaldybéms priklausanc¢iy imoniy
valdymo efektyvuma;

7. Pasiiilyti kapitalo pritraukimo alternatyvas Silumos tikiui modernizuoti,

8. Pasitulyti vieSyju energetikos paslaugy administravimo biida, kuris
optimaliausiai galéty tenkinti vartotojy poreikius;

9. Pasitulyti kaip Silumos vartotojus galima apsaugoti nuo nepagristo kainos

did¢jimo;

Siekiant iStirti ir atskleisti Silumos teikiamy paslaugy kokybe bei kaing
itakojanti veiksni bei Silumos tkio administravimo efektyvuma, darbas yra
suskirstytas 1 tris dalis (skyrius): teoring, prakting ir projekting.

Pirmame skyriuje apzvelgiami vieSojo administravimo ypatumai Lietuvos
Respublikoje, VieSuju paslaugy svarba ir administravimas. Paslaugy administravimo
analiz¢ leidzia geriau suprasti Silumos tkio esmg, vietos valdzios tikruosius tikslus ir
galimas pasekmes Silumos tikyje. Nagrinéjama energetikos sektoriaus raida Lietuvos
Respublikoje, daugiau démesio skiriant Silumos tkio politikai ir energetikos
sektoriaus veiklos administravimui. Pateikiamas energetikos sektoriaus padéties
apibendrinimas.

Antrame skyriuje Nagrin¢jami kapitalo pritraukimo biidy alternatyvos
Silumos 1kyje UAB ,Vilniaus energija“ pavyzdziu. Pateikiamas Vilniaus
centralizuoto Sildymo sistemos atnaujinimo projektas. Analizuojamas Vilniaus
Silumos Gikio nuomos efektyvumas.

Trecfiame skyriuje atlickamas empirinis tyrimas, kuriuo siekiama i$analizuoti
ir konstatuoti Silumos ikio administravimo ir teikiamy paslaugy ekonomini
efektyvuma. Bus analizuojama ar Silumos tikiy nuoma uzsienio kompanijoms yra

vienas iS§ realiy budy, siekiant pagerinti sunkia decentralizuoto Silumos tikio biiklg.

Pagrindiniai tyrimo metodai:

Istorinis ir lyginamasis tyrimo metodai naudojami istirti Silumos ikio

administravimo raida Lietuvoje, bei jai darancius itaka veiksnius, restruktirizavus



Silumos tki. Buvo analizuojamas Lietuvos Silumos tkio teisinis reglamentavimas bei
jo raidos tendencijos.

Siekiant iSsiaiskinti Silumos iikio nuomos privac¢iam sektoriui efektyvuma, jos
privalumus bei trukumus praktikoje, naudojamas empirinis tyrimo metodas, kuriuo
metu buvo pateiktos anketos visoms 60 Lietuvos savivaldybiu. I$ tyrimo iSvady gauti
duomenys buvo apibendrinti ir integruoti i viso darbo turini.

Apibendrinant rezultatus, teikiant rekomendacijas naudojamas analitinis-
kritinis metodas.

Atvejo analizés pagalba buvo analizuojamas konkretus Lietuvos atvejis
(Vilniaus energija, Kauno pavyzdys). Sis metodas padéjo isskirti ir i$nagrinéti viesuju
paslaugy administravima ir nuomos privaciam sektoriui saveikos metu Lietuvoje

kylancias problemas.



I. Teoriné dalis

,Konceptualin¢je ivairovéje nuo seno
dominuoja tendencija valstybés atsiradima
kildinti i§ Zmoniy noro gyventi saugioje ir
jiems palankioje, organizuotojo
bendruomen¢je. Vieni kaip Platonas ar
J.J.Rousseau, tai isivaizdavo kaip skirtingy
Zmoniy susitarima ar jungti bendram gériui
kurti. Tad valstybé traktuojama kaip visuma
aukStesniy tiksly, dél kuriy verta veikti
iSvien, nepaisant to, kad tikslai, kuriy siekia
individai ar ju grupés, biina
nevienareik§Smiai, daZnai skirtingi, net
priestaringi. XVI a. N.Machiavelli, politikoje
itvirtings valstybés savoka, kildino ja i§
lotyny kalbos zodziy ,,stare®, ,status® bei
apibrézé ja kaip autonomiska pasaulieting
valda, igyvendinancia iSskirting moralg —
,valstybés logika* [13;16-17]

1.1. VieSojo administravimo ypatumai Lietuvos Respublikoje

VieSasis administravimas yra gana plati veikla, biidinga ivairioms valdymo
formoms, lygmenims, turéjusiems ir turintiems skirtinga administravimo saranga,
procesus ir technika, veikiantiems jvairiy socialiniy ir ekonominiu veiksniy, politiniy
jéguy, interesy grupiy. Savoka ,,vieSasis administravimas" lengviau apibiidinti kaip
priemones, organizuoti, sutelkti ZmogiSkuosius, finansinius, technologinius ir
informacinius isteklius ivairiems socialiniy grupiy tikslams pasiekti. Tobulindamos
veiklos efektyvumo paieskas, vieSojo sektoriaus organizacijos taiko jvairius metodus
ir technika, padedancius siekti darbo proceso struktiirizavimo pokyciy, stiprinti
darbuotojy poreikiy motyvacija, tobulinti veiklos vertinima. Svarbiausios laikytinos

vadybinés organizacijy pastangos siekiant efektyvumo ir nukreiptos i organizacinés



aplinkos sarangos tobulinima, alternatyviy sprendimy galimybiy organizacinése
struktiirose uztikrinima.

TradiciSkai vieSasis administravimas apibiidinamas kaip plati, jvairiapusé
valdzios ir valdymo instituciju veikla, apimanti politika, vieSasias programas bei
projektus. VieSasis administravimas suprantamas ir placiau - kaip valstybés tarnyba,
profesija, akademinés studijos, dar kaip tam tikra atsakomybés raisis, priskirta jvairiy
lygiuy vieSosioms institucijoms, vykdanc¢ioms jvairias funkcijas -politikos, sprendimy
igyvendinimag ir kt. Kitaip tariant, vieSasis administravimas gali biiti suprantamas kaip
veikla, daugiau koncentruojama i planavima, vadovavima, koordinavima, iStekliy
telkima ir naudojima, valdzios veiklos kontrolg.

Kaip profesinés veiklos laukas, vieSasis administravimas yra beveik vienodai
tinkamas visoms nacijoms, esamoms valdymo sistemoms. Cia viesasis
administravimas yra kaip mechanizmas, galintis padidinti politikos paveikuma ir
monarchijose, ir totalitarinése, ir demokratinése Salyse. Valstybés viduje vieSasis
administravimas praktikuojamas ivairiy valdzios lygiu struktirose. Skirtingy lygiu
valdzios struktiiry santykis, tarpusavio rySiai yra viena did¢janciy vieSojo
administravimo problemy Siandienos administravimo teorijoje ir praktikoje .Viesasis
administravimas identifikavosi ir konceptualizavosi Europos Salyse, valdant kolonijas,
nustatant ekonominius santykius ir fiskaling politika daugelyje pasaulio viety, kai
reikéjo vienokiy ar kitokiy vieSojo administravimo formy, igyvendinant valstybés
politika, teikiant viesasias paslaugas. Cia i$siskyré administratoriy elitas, vykdomoji
valdzia, strategija kuriantys profesionalai bei kontrolés ir vertinimo struktiros.
Elitiniy struktiry JAV vieSajame administravime i§ dalies pavyko iSvengti arba jos
nevaidino tokio ryskaus vaidmens kaip Europoje.

VieSojo administravimo konceptualizavima galima suprasti kaip Siuolaikinés
valstybés valdymo, administravimo problemy, funkcijy iSrySkinima, reikalaujanti
teorijos plétotés ir leidziantj gerinti politiniy sprendimy formulavima ir jgyvendinima,
modernizuoti valstybe.

Viesojo administravimo konceptualizavima strukturiskai galima jvardyti kaip:

e tolesni demokratiniy vertybiy ir vieSojo administravimo santykiy, visy
pirma, demokratinio valdymo itvirtinima, ty. igyvendinima
konstitucionalizmo, teisinés  valstybés, pilietinés  visuomeneés
galimybiy, salygojanCiy visos visuomeneés ir ja sudaranciy individy

galimybiy garantijas;



e vieSyjy institucijy ir privataus verslo struktiiry santykio, integracijos
teoriniy apibendrinimy, naujy teoriniy nuostaty kiirima, Siy santykiy
sistemos veiklos monitoringa, apibendrinima ir jos modernizavimo
kryp¢iu rekomendavima;

e vieSojo administravimo specialisty rengima ir mokyma, metodikos
analize, ju sistemingo lavinimo biitinuma, klasikiniy, biurokratijos
veikla apibendrinanciy teorijuy ir paradigmy analiz¢ bei Siandieninés
vieSojo administravimo biurokratinés sistemos, jos veiklos demokra-
tinés kontrolés tyrimus;

e vieSyju instituciju veiklos konteksto metodikos elementus - analizg,
planavima, koordinavima, sprendimy priémima, programy vertinima-
sudaranCius vieSyju instituciju darbuotoju veiklos kasdienybeg,
analitiniy apibendrinimy ir S$iy elementy tobulinimo teorini
modeliavima;

e vieSyju institucijy darbuotojy teising, eting atsakomybg pries
visuomeng ir interesy grupes uz sprendimy priémimo ir juy
igyvendinimo  kokybe, kaip vieSojo administravimo sistemos
sudedamosios dalies kiirima ir modernizavima, nauju veiklos krypc¢iu
teoring plétote;

e naujy palyginamyjy vieSojo administravimo sistemos modeliy teisini
apibendrinima, siekiant pritraukti pazangius vieSojo administravimo
teorinius konceptus ir prakting patirti pokoniunistinése Salyse,
(Lietuvoje daznai kyla dél to, kad vieSyju institucijy sistemos ne visada
struktiiriSkai tinkamai sudarytos ir todél ne visas joms keliamas
uzduotis pajégia ivykdyti, dirba neefektyviai ir nekokybiskai) [14; 8-
11].

Siuo metu Lietuvos Respublikoje vykdoma vie$ojo (valstybinio) valdymo ir
administravimo bei savivaldos reforma. Pagrindiniai istatymai, kuriais remiamasi:
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas Nr. VIII-1315 (zr. VZ 1999,
Nr.66) ir Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymas Nr. VIII-1234 (Zr.
VZ 1999, Nr.60).

Valstybé suinteresuota valdymo optimizavimu. Vietos savivalda istatymais

laidojama savivaldybéms — valstybés teritorijos administraciniams vienetams.



Savivaldybiy teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir istatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba
bei jos sudarytas vykdomasis institucijas (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 3 straipsnio 2 dalis).

Savivaldybés administracija yra savivaldybés istaiga. Kuria sudaro
struktiiriniai, struktiriniai teritoriniai padaliniai — seniGinijos ir i struktiirinius
padalinius nejeinantys vieSojo administravimo bei paslaugy valstybés tarnautojai.

VieSasis sektorius paprastai skirstomas 1 jvairia veikla uzsiédancias
hierarchines struktiiras. Zemesnio lygmens struktiros savo veikla sutelkia { viesujuy
paslaugy teikima, tuo tarpu aukstesnio lygmens vieSosioms institucijoms biuidinga
tiesioginé administraciné veikla rengiant vieSosios politikos kryptis, programas ir
projektus, formuojant jy igyvendinimo principus.

1 lentelé

VieSyju ir privaciy organizacijy skirtumai

VieSajame sektoriuje Priva¢iame sektoriuje

Tarnavimas visuomenei yra rinkos
Tarnavimas visuomenei yra galutinis tikslas | dalies ir pelno didinimo bei

organizacijos augimo salyga

Tikslas — protingai iSleisti pinigus Tikslas- uzdirbti pinigu

Zymiai sunkiau susitarti, kas yra kokyb¢, | Paprastai yra imanoma susitarti, kas

ypac auksc¢iausiuose sluoksniuose yra kokybe

Sprendimy  priémimas yra atviras, ir ' _ _ _
Sprendimy priémimas gali bti atviras
siekiama, kad jis biity ne tik atviras, bet
‘ . ‘ ‘ arba uzdaras, arba tarpinis variantas
jame bty galimas ir dalyvauti

Veikla galima konkreciy istatymuy, isakymuy

ar kity norminiy akty rémuose, o tai riboja
Neéra tokiy istatymy ar norminiy akty
lankstuma, veikimo laisvg, igalinima,
) e . . rémuy
delegavima, vieting iniciatyva ir sprendimy

priémima

Veikla apribota tarpusavyje susipynusiomis

hierarchinémis programomis (idarbinimo _ o
) ) Néra tokios painiavos
lygybé, nuopelny paskirstymas, atviras

konkursas pareigoms), skirstomis jvairioms




visuomeneés geroves dimensijoms patenkinti

Vadovai yra bendro atskaitomybeés tinklo | Organizacijos gali laisvai apsibrézti

dalis: atskaitomybé yra demokratijos esmé¢ | savo atskaitomybés rémus

o . ' Kiekvienas klientas priimamas kaip
Lygybés principas reikalauja  lygaus .
. ) ) unikalumas, netgi lygis, kuriuo
poziurio 1 visus klientus, o ypatingas
suteikiamas  kiekvienam  klientui
aptarnavimas i8kreipia demokratijos
o reikalingas aptarnavimas, nulemia
principus
verslo s€ékme

Galima susitelkti prie vieno didelio
Biitina subalansuoti nuolat besikeiciancius
kliento — vien jo patenkinimas
ir daznai prieStaringy klienty interesus
uztikrins verslo sékme

* [19;3-5] Ingstrup O. Some Notes for an Address to the 1993 Excellence Conference. Paper
presented in the conference: Total Quality in the Public Sector, Toronto, Ontario.

Neabejotinai, vieSosios ir privacios organizacijos skiriasi tarpusavyje. 1
lenteléje matyti, kad skiriasi ju tikslai, tiksly igyvendinimo priemonés, atsiskaitomybe
pries vartotoja, vieSojo intereso paisymas. Vie$ojo sektoriaus veikla galima konkreciy
istatymy, isakymy ar kity norminiy akty rémuose, prieSingai nei privaciame
sektoriuje. Sektoriai skiriasi ir hierarchija, o biitent idarbinimo lygybe, nuopelny
paskirstymu, VieSame sektoriuje privalomas atviras konkursas pareigoms, kas

privadiame sektoriuje retai taikoma.

Siandien vieSojo sektoriaus organizacijos veikia globalioje, sistemingai
besikeiciancioje aplinkoje. Daznai keiciasi istatymai, kyla nauju idéju, naujos politiky
kartos siekia igyvendinti naujus politinius projektus, reikalaujancius efektyviy
administravimo sistemos struktiiriniy ir funkciniy poky¢iy, kuriuos nelengva numatyti
ir jgyvendinti. Tac¢iau vieSojo sektoriaus organizacijos, siekiancios efektyvios veiklos,
prisiimancios atsakomybeg uz vartotojams teikiamy paslaugy kokybg, siekia jvaldyti
naujausius valdymo metodus ir technika, sistemingai mokyti ir lavinti personala,
itraukti organizacijos narius | strateginiy sprendimy rengima ir jgyvendinima,

organizacinés kultiiros formavima, veiklos procesy vertinima [3;5].

Esminiai vieSojo administravimo principai, pagal kuriuos vieSasis sektorius
struktiirizuojamas 1 institucines struktiiras, vieSojo sektoriaus tarnautoju motyvacija

bei vieSosios interesus:
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1. VieSojo sektoriaus instituciniai uzdaviniai ir tikslai nelemia politiky, bei
realizuojami administratoriy, siekianciy igyvendinti racionaly sprendimy
modelj;

2. Administravimas remiasi priimtais dokumentais (istatymais, nutarimais,
sprendimais), ir tai daro vie$¢ja istaiga Siuolaikinio valdymo Serdimi, esmine
lastele;

3. Viesieji reikalai analizuojami, sprendziami, remiantis valdymo taisyklémis,
istatymine baze;

4. Taisyklés, kuriomis vadovaujamasi organizuojant, dazniausiai gali biti
technings ar istatyminés. Daugeliu atveju darbuotojy mokymas (treiningas) yra
biitinas;

5. Uzdaviniai ir funkcijos yra skirstomos | funkciSkai skirtingas sritis, kurioms
suteikiamos bitinos priemonés ir kontrolé, sankcijos.

6. Istaigy vadybininkai surikiuoti hierarchiniu principu, kontrolés ir apskundimo
galimybés yra procediirinés. Pirmumas teikiamas centralizavimui, visi kiti
principai yra lygus.

7. Organizaciniy ir privaciy struktiiry iStekliai ganétinai skiriasi.

8. Viesuju paslaugy vadovai negali Siy istaigy pertvarkyti i privacias institucijas.

9. VieSyju istaigy tarnautojai pasirenka Sias pareigas jausdami pasaukima ar
pareiga, prisiima didelius isipareigojimus prie§ visuomeng¢ vykdydami savo
vaidmeni.

10. Vies¢jame sektoriuje vienintelis vyraujantis interesas — vieSasis interesas,

ribojantis asmeninius politiky ir administratoriy interesus [8; 12-13]

Sudétinga Siuolaikiné Lietuvos ekonominé bikle vercia pradéti placiau

nagrinéti ekonominio saugumo klausima, bei siekti ekonominio augimo.

Ekonominis saugumas — tai ne tik nacionaliniy interesu apsauga, bet ir
valdZios instituty pasirengimas ir sugebéjimas sukurti nacionaliniy interesy
igyvendinimo ir gynimo mechanizmus, palaikyti visuomenés socialini ir politini

stabiluma.

Lietuvos ekonomini sauguma, kaip viena 1§ svarbiausiy jos nacionaliniy

interesy, lemia dabarting musy tkio biiklg, ekonomikos konkurentiSkumas, taip pat
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ekonomin¢ konkurencija pasaulyje. Todél, kai siekiame ekonominio ir socialinio
stabilumo, tuo paciu metu siekiame tenkinti ir nacionalinius interesus [25;1-3]. Vidaus
ir iSorés grésmiy palyginimas parodé, kad didziausia pavoju Lietuvai kelia vidinés jos
gréesmes. ISores grésmiy (uzsienio skoly augimo, eksporto mazejimo ir kt.) iStakos
paprastai salygojamos Zemos ekonomikos efektyvumo. Silpno atskiry ekonomikos
Saky konkurencingumo, t.y. jos taip pat yra vidinés. Tarp vidaus grésmiu didziausia

pavoju kelia tendencijos besiformuojancios socialingje sferoje.

1.2. VieSyjy paslaugy svarba ir administravimas energetikos

sektoriuje

PilieCiy, gyventoju, mokes¢iy mokétoju interesai reikalauja didinti vieSojo
sektoriaus institucijy efektyvuma, spartinti veiklos poky¢ius, nuolat gerinti kokybinius
valstybings ir vietos valdzios rodiklius. Siekiant kokybés veiklos parametry augimo,
vis svarbesni tampa vieSyjy paslaugy organizatoriy, vykdytoju, klienty santykiai,
vieSojo sektoriaus organizaciniy modeliy tobulinimas. Kaskart daugiau démesio
vieSosios institucijos ima skirti paslaugy struktiiros tobulinimui, darbuotojy mokymui
ir lavinimui, naujausiy planavimo, vadovavimo ir koordinavimo veiklos metody ir
procediry jvaldymui. Nepaisant visy Siy pastangy, moderniy valstybiy vieSojo
sektoriaus valdymo institucijos ne visada sékmingai jgyvendina kokybés ir
produktyvumo uzduotis, realizuodamos vieSuyju paslaugy kokybés programas ir

projektus [23; 31-34].

Modernios valstybés vaidmuo visuomengje vis didéja, ir jis vis labiau kiSasi {
visuomenés  gyvenima vairiomis, kartais netiesioginémis, priemonémis.
Produktyvesnés veiklos vieSajame sektoriuje svarbiausias tikslas — parengti ir pateikti
daugiau ir kokybiskesniy prekiy ir paslaugy, sunaudojant panasy ar mazesnj istekliy
kieki. VieSojo sektoriaus programy ir projekty administratoriai retai mano turintys ir
disponuojantys pakankamu iStekliy kiekiu, nes vieSojo sektoriaus iStekliy taupymo
tendencijos yra paplitusios ir svarbios netgi turtingiausiose ir labiausiai
i8sivyscCiusiose Salyse. Todé¢l kartais vietos valdzia vieSyju paslaugy ir produkty
administravima perduoda priva¢ioms organizacijoms, kaip sugebancioms greiciau

prisitaikyti prie didéjan¢iy klienty patenkinimo reikalavimy. O kur tie iStekliai
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dingsta, kurie suteikiami, kaip jie panaudojami? Apie veiklos efektyvuma ir iStekliy
utilizacija Lietuvoje byloja vietos valdzios organizacijuy ivardintos organizacinés
problemos: nenustatytos aiskios veiklos procediiros, néra aiSkiy darbo instrukciju,
neaiski struktiira — jvairiis darbuotojai ir gyventojai skirtingai ja isivaizduoja, uzsiima
ne istatymy priskirta veikla, daugelis ,.eiliniy*“ sprendimy priimami aukSc¢iausiame
lygmenyje, kartais pritruksta ziniy, neuztikrinamas biudzeto projekto rengimo,
svarstymo, tvirtinimo ir vykdymo vieSumas, nevyksta strateginis politikos
planavimas, biudZeto rengimo ir svarstymo terminai per trumpi, nejvertinami ir
neanalizuojami galimi biudZeto pajamy Saltiniai.

Visuomenés dalyvavimas instituciju veikloje yra naujas ir nesuprantamas
procesas, jam nepasirengusios nei institucijos, nei visuomen¢, neplanuojama veikla
(turima galvoje ne asmeninis laiko planavimas) ir kt. Tai dar ne visas saraSas, esama

daugiau problemu, ju spektrai platus [12; 407-408].

Organizacijos nesugeb¢jimas uztikrinti savo paslaugu kokybés vidiniams ir
iSoriniams klientams salygoja papildomas islaidas dél atlieky, perdarymo, atitaisymo,
klienty skundy sprendimo, isipareigojimy sulauzymo, per gausiy istekliy vartojimo,
zemos darbuotoju darbo atlikimo kokybés ir daznos ju kaitos (dél bendro darbuotoju
nepasitenkinimo ir smukusios organizacijos kultiros), perdéty darbuotoju paieskos
iSlaidy (dél prasto organizacijos i{vaizdzio), prarasty organizacijos darbo gerinimo
idéju, griztamojo rySio nebuvimo (tai maZzas problemas pavercia krizémis) ir menko
darbuotojy pasitikéjimo vadovybe, kuris pasireskia prieSinimusi pakeitimams [20;

375].

Esmin¢ uZduotis, gerinant valstybés sektoriaus teikiamy paslaugy kokybg, yra
paslaugy kokybés valdymo idéjuy tobulinimas ir sektoriaus darbuotoju motyvacija,
igyvendinanti identifikuotus kokybés tobulinimo tikslus. Esant ribotiems istekliams,
viena svarbiausiy iStekliy riiSiy tampa darbuotoju Zinios ir efektyvus ju panaudojimas,

siekiant produktyvesnés veiklos.

Viesyju institucijy darbuotojai daznai néra poky¢iuy organizacijose entuziastai.
Nors pokyc€iy vystymas yra vienas svarbiausiy organizacijy gyvenimo bruozy, taciau
daznai iSrySkéja darbuotojy abejingumas pokyciams ir siekis iSlaikyti status quo. Ju

elgsena neretai rodo nebyluy nepritarima ir paslépta protesta prieS pertvarkymus.
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Daznai organizacijose isigali vadinamoji 30-30-30 taisyklé, kai 30 proc. organizacijos
nariy palaiko pokycius, 30 proc. - priesinasi ir 30 procenty uzima laukimo pozicija

(10 proc. paliekant pokyciu strategams, iniciatoriams ir konsultantams) [14; 132-133].

Vykdant vieSojo valdymo ir administravimo bei savivaldos reforma didelis
démesys skiriamas kokybés vadybai. Neabejotinai, kokybés vadyba privaiame ir

vieS¢jame sektoriuje igyvendinama skirtingai.

Pagal Total Quality Managment (TQM) to Government (1996) manoma, kad
visuotinés kokybés vadybos modeliai sunkiai pritaikomi valdzios institucijy veikloje
del daugelio priezasCiy: valstybés institucijy veiklos orientacijos 1 paslaugas
visuomenei, viesyjy struktiiry orientacijos i veiklos procesus daugiau nei i rezultatus
[15;58].

Ragov V. (1994) sutapatina visuomenés kokybés vadybos adaptacija
vieSajame sektoriuje su organizacinés kultiiros kokybiniais elementais

D. Urbonavicius (1999) savo knygoje Kokybés valdymo idiegimo galimybés
Lietuvos savivaldybése teigia, jog yra daugybé klitic¢iy, darbuotojai nezino savo

kompetencijos, visuotiniam kokybés igyvendinimui néra tinkamai pasiruosta.

Manau, kad visuotiné kokybés vadyba turi biiti diegiama vieSajame sektoriuje,
bet palaipsniui, pradedant nuo kai kuriy visuotinés kokybés vadybos bruozy diegimo.
Neabejotina, kad vartotojai, mokantis uz viesasias paslaugas turi teisg i ju kokybe bei
kvalifikuota pateikima. Vartotojai turi turéti pasirinkimo laisve, tod¢l viesosios kaip ir

privacios paslaugos turi atitikti tam tikra kokybés standarta.

VieSyju paslaugy administravimo vertinimui biidingi du tarpusavyje susij¢
aspektai: ivairiy metody naudojimas siekiant atlikti politikos projekty ir programy
monitoringa; vertybiy skalés pritaikymas, siekiant apibrézti politiniy programy ir
projekty suteikty paslaugy vert¢ individams, visuomenés grupéms bei visuomenei
apskritai. Kartu pazymétina, kad, vertinant vieSasias programas ir projektus,
analizuojant politika, vertinimo priemonés ir biidai, daznai jvardijami kaip vertinimo
procediros, ne visada atitinka vertinimo metodologijuy kriterijus, nes daZnai jos skirtos
ir susietos su gamybos, dizaino reikalavimais ir refiau su veiklos procediiry

vertinimu.

14



Vertinant vies$asias programas, dazniausias kriterijus yra tiesiogine juy kaina.
ISlaidas valstybés finansuojamoms programoms nori zinoti visi suinteresuotieji -
valdzios institucijos, verslo struktiiros, socialinés grupés, partijos, pilieciy
organizacijos. Valdzios institucijos, rengdamos programa, turi tiksliai atlikti projekty
iSlaidy ir pajamy analizg, stengtis kuo tiksliau apskaiciuoti netiesiogines ir simbolines
iSlaidas bei pajamas. Tam tikra prasme tai ganétinai daznai veikia programai
reikalingy sprendimy rengima. Taciau reikia pripazinti, kad iSlaidy ir pajamy analizé
vertinant programas labiau tinka privataus verslo struktirose. Vertinant vieSyju
programy poveikj, politikos analitikai, ekspertai daznai vadovaujasi sveika nuovoka
bei intuicija, t.y. vertinimo aspektai jgauna simboling prasme, kuri gali transformuotis
1 realy poveiki, lygiai kaip gali likti tik simboliniu poveikiu.

Manau, kad vertinant vieSasias programas turi biti atsizvelgta ne tik {
tiesioging ju kaina, bet ir { gyventojy pasitenkinima bei programos galimas pasekmes
ateityje. Taip pat turi biiti vykdoma nuolatiné kontrolé programos igyvendinimo metu,
0 jai pasibaigus gyventojams pateikiami iSsamios iSvados dél 1éSuy panaudojimo,
projekto naudos ir konkreciy valdzios atstovy, atsakingy uz $io projekto igyvendinima

duomenys.

1.3. Energetikos sektoriaus raida Lietuvos Respublikoje

Pokomunistiniy $aliy energetikos rinkoje konkurencija yra ribota. Cia daznai
veikia tik vienas pardavéjas. Komunalinés imonés - vienas i§ nattiraliy monopoliju
pavyzdziy. Jos skirstomos | dvi pagrindines kategorijas: tiesiogiai ar netiesiogiai
teikianéias savo paslaugas per daugiau ar maziau pastovias jungtis su vartotojais
(elektra, dujos, vanduo, telekomunikacijos) ir visuomeninio transporto jmonegs.

Lietuvos energetikoje $iuo metu vyrauja vertikaliai integruotos monopolijos -
specialiosios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija" ir ,,Lietuvos dujos"
tvarko elektros energijos ir gamtiniy dujuy perdavima (transportavima) ir paskirstyma.
Siekiant pagerinti energetikos efektyvuma, energetika demonopolizuojama ir
decentralizuojama.

Vienas svarbiausiy Siuolaikinés demokratinés valstybés bruozy yra valdzios

decentralizacija. Lietuvos valstybinio valdymo organai, vykdant ekonoming reforma
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buvo pertvarkomi kelis kartus. Siais pertvarkymais siekta tobulinti visos ekonominés
ir socialinés sferos valdymo funkcijas, valstybés valdymo instituciju bei savivaldybiu
saveika, nustatant ir vykdant ekonomings, socialinés, investicinés politikos strategija.
Kitas svarbus tikslas buvo aiskiau atriboti valstybinio valdymo funkcijas nuo
savivaldos funkcijy.

Pagrindinis strateginis miesty energetikos savivaldos tikslas - sukurti
Siuolaikinius rinkos ekonomikos reikalavimus atitinkancia besireguliuojanc¢ia miesty
energetikos sistema, kurioje biity nuolat optimaliai derinami energijos gamintojy,
tiekéju, perdavéjy bei vartotojy poreikiai ir interesai. Miesty energetikos sistema turi
buti plétojama nuosekliai diegiant rinkos santykius energetikoje.

Siuo metu vykstantys buvusiy socialistiniy 3aliy tkio pertvarkymai remiasi
savivaldos plétros koncepcija, kai centralizuota tikio valdymo sistema yra nuosekliai
transformuojama 1 istatymiskai iteisintas savivaldos sistemas. Energetikoje
ekonominé reforma reiskiasi demonopolizacija, decentralizacija ir rinkos principy
diegimu. Energetikos reguliavimo klausimai miestuose tampa savivaldybiu funkcija.

Siekiant pagristi miesty energetikos savivaldos plétros nuostatas, pirmiausia
reikty iSanalizuoti energetikos reformy, skirty energetikai decentralizuoti ir rinkos
santykiams jdiegti, esminius momentus bei jy taikymo Lietuvoje galimybes, taip pat
apzvelgti pasaulines, o ypa¢ Europoje vykstancias energetikos pertvarkymo
tendencijas bei jvertinti buvusiuy socialistiniy Saliy §ios srities laiméjimus. Remiantis
Centrinés Europos Saliy patirtimi ir esamos padéties analize Lietuvoje, galima rasti
efektyviy biidy, igalinan¢iy uztikrinti s€ékminga Lietuvos energetikos reformavima,
energetikos savivaldos sistemos idiegima bei integracija i ES energijos rinkas.

ISnagrinésiu svarbiausius energetikos sektoriaus restruktiirizavimo principus,
pagrindinius organizacinius energetikos valdymo modelius taikomus Vakary Salyse
bei buvusiy socialistiniy Saliy, anks€iau pradéjusiy ekonomikos pertvarka i rinkos

ekonomika, pasiektus rezultatus, reformuojant savo energetikos wiki.

1.3.1. Reformos energetiniame iikyje

Pati Lietuvos energetikos restruktirizavimo pradzia — 1973 m., pasibaigus

pasaulinei naftos krizei. Jo tikslas - laisvosios rinkos sukiirimas energetikoje.
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Pagrindiniai restruktiirizavimo bruozai yra decentralizacija, demonopolizacija ir
privatizacija.

Decentralizacija - tai energijos gamybos koncentracijos mazinimas, pirmenybg
teikiant smulkesniems gamintojams, stambias energetikos kompanijas iSskaidant i
regionines kompanijas ir imones.

Demonopolizacija  apibudina  tokiy  regioniniy  imoniy  santykini
savarankiSkuma, nepriklausomybe nuo vienos kurios kompanijos diktato bei
konkurencija kovoje dél elektros vartotojo.

Privatizacija - tai valstybei priklausan¢iy imoniy pardavimas arba
korporatizavimas (akciniy bendroviy steigimas) bei leidimas priva¢iam sektoriui
statyti ar finansuoti energetinius pajégumus [6; 102 - 115]. Elektros ir dujy energetika,
netgi ir tada, kai priklauso privaciam sektoriui, yra valstybinio reguliavimo objektas.
Vyriausybés reguliavimo pagrindiniai tikslai yra ginti vartotojy interesus nuo
natiiralios monopolijos, vykdyti energeting politika, didinancia energetikos
efektyvuma ir stiprinancia Salies sauguma, planuoti energetinius pajégumus [22; 11 -
19].

Lietuvoje 1997 m. Siuo tikslu buvo ikurta Nacionaliné energijos kainy ir
energetinés veiklos kontrolés komisija. Ji yra skiriama Vyriausybés ir tvirtinama
Prezidento isakymu 5 mety laikotarpiui. Pagrindiniai komisijos uzdaviniai: nustatyti
energijos kainodaros principus ir jgyvendinti energetikos politikos tikslus,
kontroliuojant energetine veikla. Siuo metu energijos kainas nustato energijos tiekimo
kompanijos, o Komisija analizuoja Siuos apskaiiavimus ir bando nustatyti
abipusiskai priimting kainy lygi. Esant neimanomam abipusiSkam susitarimui,
Komisija nustato kainy lygj ir juy galiojimo laikotarpi.

DidZiausios energetikos sektoriaus imonés AB ,Lietuvos energija"
nuosavybéje - didziausia Siluminé elektrin¢ Elektrénuose, perdavimo ir paskirstymo
tinklai. AB ,,Lietuvos energija" vertikaliai ir horizontaliai integruotos monopolijos
pavyzdys.

Iki 1997 mety privataus kapitalo dalis AB ,Lietuvos energija" sudaré¢ 14
procento viso kapitalo, taciau 1997 metais Si dalis iSaugo, kai buvo atskirta
centralizuoto Sildymo sistema valstybinio kapitalo saskaita ir perduota savivaldybiy
nuosavybén.

1997 m. birzelio 26 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybeés

nutarimas Nr. 675 ,,Dé¢l specialios paskirties akcinés bendrovés ,,Lietuvos Energija“

17



reorganizavimo* (Priedas 1). Vyriausybé igaliojo valstybés igaliotini specialiosios
paskirties akcinéje bendrovéje '"Lietuvos energija" visuotiniame akcininky
susirinkime balsuoti uz §ios bendrovés reorganizavima skaidymo bidu, atskiriant
Silumos uki bei isteigiant naujas specialios paskirties akcines bendroves. IS
reorganizuotos "Lietuvos energijos" bus isteigta 17 bendroviy. Po 1997 m. liepos 1 d.
tking veikla jos turéjo vykdyti savarankiSkai. Pagal geguzés 1 d. finansinius apskaitos
dokumentus naujiems dariniams buvo paskirstytas istatinis kapitalas bei turtas.
"Lietuvos energijos" finansiniai isipareigojimai buvo paskirstyti pagal 1997 m. liepos
1 d. duomenis. Reorganizuojamos bendrovés nuostoliai arba pelnas turto perdavimo
datai tarp naujy akciniy bendroviy buvo paskirstytas proporcingai priskirtam
istatiniam kapitalui.

1997 m. geguzés pradzioje "Lietuvos energijos" istatinis kapitalas buvo
vertinamas 2 mlrd. 833 mln. lity. Po reorganizavimo didziausia jo dalis - 349 mln.
lity, atiteko Vilniaus Silumos tinklams.

Pagal Lietuvos Respublikos jstatyma, priimta 1997 m. geguzés 20 d., Nr. VIII-
219 (Priedas 2) ,,IS valstybés ir savivaldybiy biudzety iSlaikomy istaigy ir akcinés
bendrovés ,,Lietuvos energija“ skoly pripazinimo valstybés vidaus skola ir Sios skolos
padengimo* visus ilgalaikius isipareigojimus, atsiradusius dél valstybés skolos
bendrovei, prisiémé Vyriausybé ir "Lietuvos energija". Savivaldybéms likty tik ta
isipareigojimu dalis, kuri turi biti priskiriama steigiamoms bendrovéms. "Lietuvos
energijos" pagrindinis akcininkas yra valstybe, turinti 90,8 proc. akcijy. Vartotoju
skola bendrovei uz suvartota elektra ir Siluming energija 1997 m. birzelio 1 d. sudaré

202 mln. lity.

1.3.2. Europos Sqjungos Saliy energetikos sektorius

Nagrinéjant Europos Sajungos Saliy energetikos sektoriaus organizacini
modeli, pastebime didel¢ organizaciniy struktiiry ivairove. Pavyzdziui, Vokietijoje
egzistuoja keletas Simty privaciy, valstybiniy ir pusiau valstybiniy kompanijuy, tuo
tarpu Pranciizijoje vyrauja viena valstybiné kompanija. Detaliau nagrinéjant pasirodo,
kad sunku jzZvelgti désningumus tarp energetinés sistemos organizacinio modelio ir
Salies politiniy tradicijy. Negalima teigti, kad kuo centrinés valdZzios vaidmuo

didesnis, tuo energetika reglamentuota griez€iau, o kur stipresnés vietinés valdzios
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institucijos, ten energetika maziau reglamentuota, nors aisku didelg¢ reikSmg turi

regioninis $alies valdymo pobudis.

Restruktiirizacija ivairiy Saliy elektros energetikos sektoriuose vyko skirtingai,
taciau visur buvo laikomasi tokiy pagrindiniy principy [7; 16 -18]:

e FElektros energijos gamyba turi biiti atskirta nuo perdavimo tinkly ir tapti
konkurencine.

e Perdavimo tinklai turi iSlikti monopoline veikla ir biiti reguliuojama valstybés.

e Elektros perdavimas vartotojams turi buti atskirtas nuo skirstymo tinkly ir tapti
konkurencine veikla.

e Skirstymo tinkly veikla ir toliau turi iSlikti monopoline veikla regionuose ir
turi biiti reguliuojama.

Sie principai uztikrina, kad elektros energija yra perkama i§ gamintojy, kaip ir
kitos prekeés 1§ tarpusavyje konkuruojan¢iy gamintoju, naudojantis transporto tinklu.
Taigi tinkly paslaugy kaina nepriklauso nuo energijos gamybos sanaudy. Tinkly
paslauguy kaina kontroliuojama valstybes, tai yra monopolijy veikla, o energijos kaina
lemia pasiiilos ir paklausos désnis. Elektros energija gali buiti pardavinéjama aukciono
budu, o kiekvienas vartotojas gali pasirinkti elektros energijos tiekeja.

Anglijoje energetikos reforma buvo vykdoma etapais. Pirmajame etape
Anglijos nacionalinis perdavimo tinklas buvo jgaliotas konkurenciniais pagrindais
supirkti elektros energija ir ja perparduoti stambiems vartotojams arba devynioms
skirstymo kompanijoms. Véliau stambiems vartotojams buvo leista patiems pirkti
energija i§ gamintojo. Tuo tarpu Suomijoje visi vartotojai, net ir tokie smulkis kaip
gyventojai, gali laisvai rinktis gamintoja. Vokietijoje tik prie§ kelis metus pradéta
kurti konkurenciné rinka energetikos sektoriuje. Po reformos energijos kainos visose
Salyse sumazéjo; minétose Salyse pigo ir monopolinés skirstymo ir perdavimo kainos.
Tai pasiekta, idiegus motyvuota monopoliju reguliavimo sistema. Skirstymo islaidy
motyvacija sukuriama, palyginus keliy regioniniy paskirstymo kompanijy darba pagal
efektyvumo rodiklius. Remiantis $ia analize, nustatomi skirstymo tarifai. Danijoje
pagal ELTA uzpernai metu duomenis yra apie 90 skirstymo kompaniju. Palyginus ju
veiklos rezultatus, blogiausiai dirban¢iy kompanijy vadovai i$ karto turi atsistatydinti.

Lietuva, palyginti su kitomis Europos Salimis, yra labiausiai atsilikusi reformy

srityje. Estijoje dar prie§ kelis metus buvo atskirtos ir privatizuotos dvi skirstymo
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kompanijos. Vengrijoje, Cekijoje ir Lenkijoje restruktiirizacija vyksta jau keleta mety.
Latvijoje vykdomas keturiy skirstymo kompanijy iktirimas.

Ivairiose pasaulio Salyse energetikos reformos vyko skirtingai, taciau buvo
laitkomasi pagrindiniy anks¢iau apibrézty principy, ty. pirmiausia atlikti
restruktiirizacija - atskirai generavima, perdavima ir paskirstyma bei jdiegti
konkurencija generavimo srityje, po to - elektros, dujy ir Silumos tarify
liberalizavimas, siekiant kaupti kapitala ir pritraukti investitorius, bei pertvarkyty

energetikos imoniy privatizacija.

Energetikos reformy eiga Centrinés Europos Salyse jau davé rezultaty,
iSrySkino klaidas ir parodé efektyviausius energetikos restruktiirizavimo biidus bei ju
igyvendinimo galimybes.

1990 m. viduryje, netrukus po 1989 m. politiniy pokyciy, praktiskai visoje
Centrinéje Europoje, taip pat kai kuriose i§ buvusiy komunistiniy Saliy, prasidé¢jo
elektros energetikos sektoriaus restruktiirizavimas. Nors, praé¢jus penkeriems metams,
1995 m. pabaigoje Vengrijos vyriausybé sékmingai privatizavo didziaja savo elektros
energetikos sektoriaus dalj, taCiau vis delto sparti restruktiirizacija, o tuo labiau
privatizacija, Centrin¢je Europoje nevyko.

Taciau jau 1998 m. viduryje atsirado pozymiu, kad elektros energetikos
restruktirizavimas gali prasidéti daugumoje Centrinés Europos Saliy, o kartu atsirasti
ir investicijy galimybés Siy Saliy energetikos sektoriuose [10; 26 - 35].

Rumunijoje valstybiné vertikaliai integruota elektros energetikos imoné
RENEL pradiniame restruktiirizavimo etape buvo iSskaidyta i tris skirtingas imones.
Bulgarijos vyriausybé neseniai parinko konsultantus, siekdama parduoti keleta mazy
hidroelektriniy, ir pradeda teikti pasitilymus dé¢l esamy dideliy elektriniy pardavimo.
Be to, pradéta ieskoti privaciy investicijy naujy generavimo pajégumy statybai.

Lenkijoje jau uzbaigtas paskutinis elektros energetikos privatizavimo etapas,
pra¢jus beveik aStuoniems metams nuo pradinio elektros energetikos
restruktirizavimo, parduodant Krokuvos termofikacing elektring.

Kitos Baltijos valstybés taip pat pertvarko savo energetika. Estijoje jau 1998
m. atskirtos ir privatizuotos dvi elektros skirstymo kompanijos. Latvijos
privatizavimo agentiira siekia nustatyti tinkamiausia strukttira, kuri leisty galutinai
privatizuoti ,,Latvenergo". Pertvarkius elektros sektoriy, buvo planuojama ikurti

keturias elektros skirstymo kompanijas.
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Stebint energetikos restruktiirizavima Centrinés Europos Salyse, galima
padaryti iSvadas, kad labai svarbu turéti energetikos istatyma [18; 105 - 123]. Kol
nebuvo energetikos jstatymo ir teisinio reguliavimo bazés, elektros energetikos
sektoriaus privatizavimas Vengrijoje 1993 m. buvo nes¢kmingas. 1995 m. priémus
energetikos istatyma ir sukiirus teisinés bazés pradmenis ir struktiira, Zymi Vengrijos
generavimo ir paskirstymo kompanijy akciju dalis parduota Vakary kompanijoms.
Cekijos Vyriausybé 1995 m. rudeni atidéjo dvejiems metams strateginio akcijy paketo
aStuoniose savo elektros paskirstymo kompanijose pardavima 1§ dalies d¢l to, kad
energetikos istatymas, isigaliojgs 1995 m. pradzioje, nebuvo tinkamai parengtas. Be
to, tarifai nebuvo subalansuoti, pramoné subsidijavo buitinius vartotojus. Taip pat
nebuvo aiskios ,,reguliavimo" sistemos.

Panasiai ir Lenkija nepajudéjo pirmyn, privatizuodama elektros energetika, po
elektros pramonés radikalaus restruktirizavimo 1990 m., kol 1997 m. geguzés ménesi
nebuvo priimtas naujas energetikos istatymas. Sis istatymas, kaip poky¢iy Lenkijos
energetikoje katalizatorius, isteigé nepriklausoma reguliavimo agentiirg ir apibrézé
Lenkijos energetikos politikos vystymo metmenis [21; 23 - 33].

Aisku, Saliy, turinCiy i§samy energetikos istatyma ir bent reguliavimo bazés
pradmenis, yra geresné¢ padétis, judant pirmyn privatizavimo keliu; ¢ia sitilomos
geresnés galimybés investuotojams.

Sékmingam privatizavimui svarbu nustatyti ir elektros sektoriaus galimo
restruktirizavimo tikslus, t.y. sudaryti pagrindiniy veiksmy strategini plana -vizija,
kaip turéty atrodyti energetika penkeriy- deSimties mety laikotarpiu. Kai kuriy
Centrinés Europos $aliy patyrimas rodo tokio plano, arba vizijos, sudarymo svarba.

Viena i§ bendry problemy Centrinés Europos elektros sektoriuje yra
investicinio kapitalo poreikis. DidZioji gamybos ir paskirstymo infrastruktiros dalis
yra pasenusi, ja reikia remontuoti arba pakeisti. Laukia sprendimo svarbios aplinkos
tarSos problemos. Pramonés vartojimo sumazgjimas ir ryskus vartojimo padidéjimas
buityje reikalauja esminiy investicijy { Zemos itampos paskirstymo sistemas.

Esama ir bendro poreikio pakelti kainas ir panaikinti horizontaly subsidijavima
(ten, kur jis dar taikomas), visy pirma pramonés ir prekybos vartotojams baigti
subsidijuoti buitinius vartotojus. Buvusios Cekoslovakijos vyriausybé anksti nutaré,
kad elektros energetika turéty pati save finansuoti. Elektros energijos kainos gerokai

iSaugo 1990 m. pradzioje, o nuo 1995 m. nuosaikiai did¢jo buitiniams vartotojams.
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Elektros energijos kainos Bulgarijoje ir Rumunijoje atsiliko nuo $iy Saliy
valiutos infliacijos arba devalvacijos tempo, o pajamos uz elektros energija ne
visuomet padengé eksploatacines sanaudas arba nenumaté kapitalo iSlaidy. Dél to
sunkiau tapo gauti paskoly ar pritraukti kita kapitala.

Cekijos generavimo ir perdavimo imoné CEZ yra viena didZiausiy ir
pelningiausiy kompanijy Cekijos Respublikoje. CEZ sékmingai pritrauké investicijas,
1§ dalies vykdydama pagrindiniy statybu programa, kuri reikalavo isleisti apie 1 mlrd.
JAV dol. per metus 1993 - 1998 mety laikotarpiu [17; 132-137].

Slovakijos elektros energijos generavimo ir perdavimo kompanija Slovenske
Elektrarne (SE), kuri taip pat yra pelninga, sugebéjo zymiai padidinti investicinio
kapitalo dydi, gavusi Vyriausybés garantijas. 1998 m. SE baigé ir pradéjo eksploatuoti
440 MW branduolini bloka, sugaiSusi keleta mety, kol vyriausybé garantavo
finansavima.

Vengrijos Vyriausybé sugebéjo parduoti kiek zymesng dali savo ligi tol
nepelningy elektros kompaniju akciju tik po to, kai pazadé¢jo investuotojams greitai
pakelti kainas ir sukurti skaidria reguliavimo aplinka.

Potencialis privataus kapitalo investuotojai, Zzinoma, reikalauja pelno,
proporcingo patirtai rizikai. Nesant energetikos istatymo ir (arba) kity garanty,
kapitalas nebus investuojamas.

Elektros energetikos restruktiirizavimas néra tapatus konkurencijos ivedimui.
Tai visiskai akivaizdu Lenkijoje, Cekijos Respublikoje ir Slovakijoje, kur elektros
sektoriai buvo restrukturizuoti 1990 m., taciau konkurencijos ten néra iki Siol.

Tvirtas, finansiSkai gyvybingas ir efektyvus elektros energetikos sektorius yra
svarbiausias reikalavimas Siuolaikinei pramoninei visuomenei. Prag¢jus penkiasdeSimt
mety po Antrojo pasaulinio karo, Europos Sajunga jveda konkurencija elektros
energetikos sektoriuje, norédama sumazinti sanaudas ir sieckdama visapusiSsko ES
ekonomikos konkurencingumo. Pra¢jo maziau kaip 10 mety nuo $altojo karo pabaigos
Europoje, ir Centrinés Europos Saliy ekonomika yra daug menkiau iSvystyta nei
Vakary Europos, kur daugiau kaip 50 mety vyravo demokratija ir kapitalizmas. Todél
nerealu tikétis, kad elektros sektoriaus restruktiirizavimas Centringje Europoje vyks

tokiu paciu tempu, kaip, pvz., Jungtinéje Karalystéje, Europos Sajungoje arba JAV.

1.4. Silumos iikio politika
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Kadangi miesty energetika visy pirma apima Silumos wkj, tai analizuojant
miesty energetikos savivaldos plétros klausimus, labai svarbu apibrézti Lietuvos
Silumos ukio strategines plétros nuostatas bei nacionalinés Silumos politikos
prioritetus, suformuotas Nacionalinéje energetikos strategijoje. Nacionalinés
energetikos strategijos veiksmuy plano projekte, parengtame 2000 m. pavasari,
numatytos pagrindinés priemonés ir veiksmai, apimantys biitiny istatyminiy akty
parengima ir priémima, institucijy plétra bei kitus svarbius energetikos bei Silumos
tkio pertvarkymo politikos klausimus, lemiancius miesty energetikos savivaldos
plétra.

Siame skyriuje pateikiami Lietuvos Silumos iikio politikos pagrindinés
nuostatos bei ju igyvendinimo priemongs, taip pat jvertinami Lietuvos Silumos tkio

decentralizacijos rezultatai ir tolimesnés jos plétros kryptys.

Nacionalingje energetikos strategijoje néra aiSkiai apibrézta centralizuoto
Sildymo sektoriaus vystimosi strategija, ir todél iki Siol lieka neiSspregsta daug
problemuy. Ju sprendimas yra sudétingesnis, nes biitina atsizvelgti i didesnio skaic¢iaus
nei kituose sektoriuose suinteresuoty institucijy dalyvavima - tai Salies Vyriausybé ir
savivaldybés, termofikacinés elektrinés ir centralizuoto Sildymo tinkly jmonés,
techninio aptarnavimo darbus atliekancios bendrovés, gyvenamyjy namy bendrijos,
namy savininkai ir pagaliau patys Silumos vartotojai. Kiekvienas i§ $iy dalyvaujanciy
subjekty atstovauja savoms pozicijoms, kiekvienas ju taip pat turi suvaidinti svarby

vaidmeni, vykdant reformas Siame sektoriuje [5; 4 - 15].

Po 1997 m. priimto Silumos sektoriaus decentralizavimo istatymo (Priedas 1)
buvo atliekamas $io Gikio decentralizavimas, Ukio ministerijoje taip ir nebuvo ikurtas
Silumos sektoriaus koordinavimo padalinys, kuris buvo numatytas minétame
istatyme. Silumos sektoriaus veiklos koordinavimas yra i§ esmés atlickamas padedant
uzsienio specialistams, dirbantiems su specialiai tam tikslui sektoriuje ikurta grupe,
pavadinta Centralizuoto Sildymo strategijos tiksline komanda.

Silumos energijos taupymo potencialas didelis, ta¢iau tam tikslui reikalingi ir
vartotoju, ir Silumos paslaugas tiekian¢iy imoniy veiksmai. Galimybés pasinaudoti
finansavimo Saltiniais yra ribotos, nes tai lemia ribojamos savivaldybiy galimybés

gauti paskolas ir vartotojy sugeb¢jimas kesti nuolatini kainy didéjima net tada, kai
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mokesciai uz Siluma per Ziemos sezona pakilo iki 20 proc. vidutinio Seimos pajamy
lygio. Paciy vartotoju veiksmai taip pat yra apriboti, nes norint pagerinti pastato
Siluming izoliacija ir modernizuoti viso pastato Sildymo sistema, taip pat modernizuoti
grupinius Silumos mazgus, kuriy pertvarkymas yra efektyviausias, gyventojai turi
fregistruoti gyvenamyjy namy bendrija kaip juridini vieneta. Todel tikétina, kad
gyventojai grei¢iau tenkinsis kukliu komfortu savo namuose, mokédami dabartines
kainas uz Siluma, negu investuos i Silumos sistemy pertvarkyma ir mazins Silumos

gamybos iSlaidas [16; 24 - 31].

Neefektyviai veikiancios ir blogai valdomos centralizuoto $ildymo sistemos
taps labai netvirtu pagrindu, siekiant padidinti termofikaciniy elektriniy pajégumus ir
iSplésti ju aptarnavimo sfera, kas pagal Nacionaling energetikos strategija bty
patraukli tolimesné perspektyvos alternatyva, kai prireiks iSnagrinéti naujos elektrinés
statybos galimybés ar laikytis emisiju mazinimo reikalavimy. D¢l nepakankamo
gamybos iSlaidy skaidrumo ir iSkraipyty kainy elektros energijos sektoriuje daznai
uzkertamas kelias gaminti elektros energija termofikacinése elektrinése, nors toks
gamybos biidas biity gerokai ekonomiskesnis. Taciau §i padétis turéty pasikeisti, kai
elektros energijos sektorius bus suskaidytas | sudedamasias dalis ir kai bus sukurta
Baltijos Saliy elektros energijos rinka. Skatinti konkurencija tarp dujuy ir Silumos
paskirstymo tinkly miestu zonose apskritai néra ekonomiskas sprendimas, nes abi §ios
struktliros yra nattiralios monopolijos, ir konkurencija tarp ju reikSty tinkly
dubliavima. Taciau konkurencijos grésme vietiniu lygiu vaidina teigiama rolg, nes tai
skatina centralizuoto Sildymo imones dirbti efektyviau ir lanksciau reaguoti i vartotoju
norus gauti pigesng Siluma. Centralizuoto Sildymo imonés kaltina dujy bendrove
nesazininga konkurencija, tokias savo pretenzijas pagrisdamos tuo teiginiu, kad kai
kurioms vartotoju grupéms dujuy kainos yra iSkraipytos, o tai skatina tokiy vartotojy
atsijungima nuo centralizuoto Sildymo tinkly. Centralizuoto Sildymo imonés yra
susiriipinusios, kad jos liks tik su nemokiais vartotojais, todél jos noréty, kad biity
priimtas jstatymas, draudziantis toki atsijungima keleriy mety laikotarpiu.

Patirtis rodo, kad dazniausiai pramonés imonés atsijungdavo nuo centralizuoto
Sildymo sistemos paprasciausiai dél bankroto arba dél to, kad garo gamyba nuosavoje
katilingje yra pigesné, ir tokie atsijungimai Siaip ar taip bity jvyke. Kita vertus,

gyventojy atsijungimo nuo centralizuoto Sildymo sistemos procediira yra tokia
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sudétinga, kad tai atlikti praktiSkai neimanoma. D¢l to ne tik nereikia sugrieztinti
atsijungimo salygu, bet atvirksciai -jas reikéty lengvinti.

Sprendimas kloti dujy tiekimo vamzdZzius maziems vartotojams apskritai biity
nenaudingas bendrovei ,,Lietuvos dujos", nebent tai buty atliekama arti dujotiekio
tinkly egzistuojancios zonos. Ekonomiskesnis sprendimas tiekti dujas stambiems
vartotojams, kuriems turéty buti suteikta pasirinkimo laisvé, ir centralizuoto Sildymo
sistemos katilinéms. Tod¢l konkurencija su tinkly dubliavimu yra nepageidautina

abiem imonéms, ir ta aplinkybg bendrovée ,,Lietuvos dujos" pripazino.

1.4.1. Savivaldos plétra energetikoje

Pagrindinis makroekonominis kokybinis procesas, lemiantis kiekvienos
posocialistinés Salies Tikio pertvarkyma yra administracinés komandinés valdymo
sistemos transformavimas { rinkos ekonomikos salygomis veikiancias savivaldos
sistemas. Centralizuotas valdymas rinkos ekonomika pasirinkusiose Salyse nuosekliai
keic¢iamas i decentralizuota, perduodant valdymo klausimy sprendima i1 kiekviena
tolesni juridiskai iteisinta teritorini lygmeni. Nuosekliai diskretiski decentralizuoto
valdymo sistemos lygmenys pagal oficialia valstybés administracinio suskirstymo
tvarka Lietuvoje yra apskritys, miestai ir rajonai. Savivaldos plétra energetikoje
uztikrina energetikos reguliavimo klausimy sprendimo perdavima i§ nacionalinio {
savivaldybiy lygmeni.

Daugelio Saliy patirtis rodo, kad vis svarbesni vaidmenj tkio valdyme turéty
vaidinti savivaldos organai, nes jie yra teisinis demokratinés valstybés pagrindas.
Ukio bei jo sektoriy (energetika, pramoné, zemés tikis ir/kt.) plétros programos turéty
buti vis placiau realizuojamos savivaldybiy lygmeniu.

Savivaldybés turéty vaidinti svarby vaidmeni energetikos politikoje, nes ju
Zinioje yra visas Silumos ikis. Sudarinédamos energetikos plétros planus, jos
pirmiausia turi sprgsti energijos efektyvumo ir tiekimo patikimumo klausimus.
Kiekviena savivaldybé turi biiti jpareigota suplanuoti namy tikio apriipinima energija
bei uztikrinti pastovy ir pakankama jos tiekima. Savivaldybiu energetikos planai turi
remtis Nacionaline energetikos strategija ir savo teritorijoje uztikrinti jos pagrindiniy
principu igyvendinima. Planuose turi biti ivertintos visos energijos rii§ys: Siluma,

elektros energija, atsinaujinantys energijos istekliai ir kt.
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Pagrindinis energetikos reformos uzdavinys - kiekviename mieste ir rajone,
kaip teisiSkai ijteisintose socialinése kultlirinése savivaldziose sistemose sukurti
energetikos savivaldos sistema [9; 13]. Taigi pagrindinis strateginis miesto
energetikos savivaldos tikslas - sukurti Siuolaikinius rinkos ekonomikos reikalavimus
atitinkancia savireguliuojanc¢ia miesto energetikos sistema, kurioje biity nuolat
derinami energijos gamintojuy, tiekéjuy, pardavéjy ir vartotoju interesai.

Miesto energetikos savivaldos sistema projektuojama, remiantis S$iais
pagrindiniais principais [9; 13]:

e Miesto, kaip sociokultiirinés sistemos, racionalus derinimas su gamtine
aplinka.

e Savireguliaciniy ekonominiy mechanizmy diegimas energetikoje.

e Vartotojy poreikiy prioritetas energijos gamintojy ir tiekéjy interesy atzvilgiu.

e Mazinamas municipalinis energetikos reguliavimas, vis labiau isigalint rinkos
savireguliacijai.

e Rinkos ekonomikos principy diegimas, demonopolizuojant energetikos
imones.

e Racionalus energijos naudojimas ir taupymas, ypa¢ gerinant biisto apSildymo
efektyvuma.

¢ Energijos intensyvumo mazinimas, diegiant efektyvesnes technologijas.

e Vietiniy ir atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy naudojimo didinimas.

e (alutinio elektros energijos naudojimo namy iikiuose ir gamyboje skatinimas.

e Duju, kaip ekologiskai Svaraus kuro, panaudojimo elektros energijai gaminti
skatinimas.

e Termofikacijos naudojimas centralizuotos Silumos tiekimo sistemose.

Remiantis §iais principais, sukuriami ir idiegiami mechanizmai, igalinantys
igyvendinti strateginius energetikos plétros uzdavinius:
e Miesto energetikos savivaldos tobulinima;
e Komercinés energetikos plétra;
e Biisto energetikos sutvarkyma;
e Gamybos imoniy energetikos tikio racionaly sutvarkyma;

e Miesto planavima, atsizvelgiant | energetikos plétros prioritetus.
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Miesto energetikos savivaldos sistema skirta miesto energetikos kompleksui
racionaliai plétoti. Miesto energetikos savivaldos sistemos pagrinda sudaro miesto
energetikos strategija ir ilgalaiké plétros programa. Pagrindinis S§ios sistemos
savivaldos organas - Miesto taryba, kurioje turéty nuolat veikti energetikos komisija.

Vykdomasis organas - miesto iikio departamentas.

Pagrindiné miesto energetikos savivaldos priemoné - nuolatinis vartotojy
energetiniy poreikiy tenkinimo monitoringas, kurj ilgalaikiy sutar¢iy pagrindu gali
atlikti konsultaciné firma. Tokiu tyrimy pagrindu parengtos miestu energetikos
strategijos bei programos korekcijos priemonés jgalins tikslinti strateginius tikslus ir

prioritetus bei apsaugos nuo klaidy.

Biitina plétoti liberaligja energetika miestuose - sukurti galimybes
lygiateisiams mainams tarp nepriklausomuy energijos gamintoju ir energijos vartotoju
(gyvenamyjuy namy ir buty savininky bei imoniy). Liberalizavus miesty energetika,
rinkos subjektai jgauna galimybg patys pasirinkti priimtiny vartojimo savybiy ir
kainos energijos gamintoja bei energijos pardavéja. Namy savininkai bei gyvenamyju
namy bendrijos kartu su energijos tiekéjais sprendzia, ar finansiSkai apsimoka
dalyvauti atkuriant centralizuoto Silumos teikimo sistema, ar isirengti vietos katiling,
apeinant Silumos tiekimo vamzdynais nuostolius, ar pereiti prie buty Sildymo elektra
ar dujomis. Vartotojai patys gali pasirinkti energijos gamintoja ir tieké ja pagal

technines bei ekonomines galimybes.
1.4.2. Silumos iikio valdymo perdavimas savivaldybéms

Centralizuoto Sildymo imonés turi pradéti valdymo reformas ir sumaZzinti
Silumos gamybos iSlaidas. Jos turi aktyviai skatinti geresniy santykiy su vartotojais
formavima ir vykdyti veiklos modernizavima bei diegti energijos naudojimo
efektyvumo didinimo priemones.

D¢l nepakankamo gamybos isSlaidy skaidrumo ir iSkraipyty kainy elektros
energijos sektoriuje daznai uzkertamas kelias gaminti elektros energija

termofikacinése elektrinése, nors toks gamybos biidas biity gerokai ekonomiskesnis.
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Taciau $i padétis turéty pasikeisti, kai elektros energijos sektorius bus suskaidytas i
sudedamasias dalis ir kai bus sukurta Baltijos Saliy elektros energijos rinka. Skatinti
konkurencija tarp dujy ir Silumos paskirstymo tinkly miesty zonose apskritai néra
ekonomiSkas sprendimas, nes abi Sios struktiiros yra natiiralios monopolijos, ir
konkurencija tarp ju reiksty tinkly dubliavima. Taciau konkurencijos grésmé vietiniu
lygiu vaidina teigiama rolg, nes tai skatina centralizuoto Sildymo jmones dirbti

efektyviau ir lanksc¢iau reaguoti | vartotojy norus gauti pigesng Siluma.

Silumos iikio valdymo decentralizavimo tikslas - uztikrinti ilumos tkio
finansinj gyvybinguma, parengti prielaidas Silumos kainy augimui stabdyti ir
suformuoti technines galimybes maksimaliam Silumos vartojimui ir atitinkamam jo
sumazinimui: tai vienas svarbiausiy nacionalinés ckonomikos uzdaviniy. Taciau,
siekiant $io tikslo, butina patenkinti vartotojy poreikius Silumai bei uztikrinti Silumos
tiekimo paslaugy kokybe uZ prieinama kaina. Si tiksla galima pasiekti ne mechanigkai
perkeliant atsakomybg¢ miesty valdziai, bet komercializuojant Silumos tinkly imones.
Silumos iikio decentralizavimas turi stiprinti vietinés valdzios galias ir pagerinti
Silumos sistemy efektyvuma. Sios sistemos turi biiti komercializuotos, atsizvelgus {

tai, kad jos yra miesto infrastruktiiros dalis [11; 11 - 17].

Energetikos tkio reforma Lietuvoje pradéta 1997 metais nuo Silumos iikio.
Priémus ,Lietuvos energijos" reorganizavimo bei S$ilumos tkio ir jo valdymo
perdavimo savivaldybéms istatyma (3 priedas), Silumos tiekimo ir gamybos imonés
peréjo savivaldybiy nuosavybén. Savo ruoztu savivaldybés pacios reguliuoja sau
pavaldy Silumos ki, t.y. savivaldybiy Silumos tkio jmones. O regionines Silumos
iikio imones reguliuoja Nacionaliné energijos kainy ir energetinés veiklos kontrolés
komisija.

Centralizuoto Sildymo imonés turi pradéti valdymo reformas ir sumazinti
Silumos gamybos iSlaidas. Jos turi aktyviai skatinti geresniy santykiy su vartotojais
formavima ir vykdyti veiklos modernizavima bei diegti energijos naudojimo

efektyvumo didinimo priemones.

1997 m. pradzioje atskyrus centralizuoto Silumos tiekimo sistema nuo AB
,Lietuvos energija", sukurtos 6 regioninés imonés (2 lentelé) ir 10 rajoniniy akciniy

bendroviu (3 lentel¢). Buvo pakeista ne tik nuosavybés forma, bet ir veiklos Siame
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sektoriuje reguliavimas. Anks¢iau Energetikos ministerija buvo atsakinga uZz Sio

sektoriaus veiklos reguliavima.

2 lentelé

Regioniniy akciniy bendroviy sarasas ir jy jstatinis kapitalas litais 1997 m.

Eil.nr. Bendrovés pavadinimas Istatinis kapitalas (litais)
1 AB "Vilniaus §ilumos tinklai" 348 978 770
2 AB "Kauno energija" 191 480 190
3 AB "Klaipédos energija" 114 788 590
4 AB "Siauliy energija" 86 710 980
5 AB "Panevézio Silumos tinklai" 83 662 420
6 AB "Alytaus Silumos tinklai" 86 150 560

IS 2 lentelés duomeny matyti, kad po 1997 AB ,Lietuvos Energija*“

restruktiirizavimo buvo sukurtos 6 atskiros regioninés bendrovés. [statinis kapitalas

tarp bendroviy pasiskirsté nevienodai, didzioji jo dalis atiteko didziausiems Lietuvos

miestams:

Vilniui,

Kaunui ir Klaipédai.

Toks nevienodas istatinio kapitalo

pasiskirstymas apsunkino (AB ,Alytaus S$ilumos tinklai) ar suteiké daugiau

galimybiy (AB "Vilniaus Silumos tinklai") bendrovéms pradedancioms nauja veikla.

3 lentelé

Rajoniniy akciniy bendroviy sarasas ir jy jstatinis kapitalas litais 1997 m.

Eil.nr. Bendrovés pavadinimas Istatinis kapitalas (litais)
1 AB "Vilniaus rajono Silumos tinklai" 1 530 550
2 AB "Jonavos Silumos tinklai" 21 694 310
3 AB "Silutés $ilumos tinklai" 11225370
4 AB "Telsiy silumos tinklai" 7419 180
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5 AB "Raseiniy Silumos tinklai" 7 860 370
6 AB "Mazeikiy Silumos tinklai" 15214 570
7 AB "Utenos Silumos tinklai" 19 223 390
8 AB "Druskininky Silumos tinklai" 7 832 900
9 AB "Prieny Silumos tinklai" 3845070
10 AB "Lazdijy Silumos tinklai" 4171 050

IS 3 lentelés duomeny matyti, kad po 1997 AB ,Lietuvos Energija“
restruktirizavimo be regioniniy buvo sukurtos ir 10 rajoniniy bendroviy. [statinis
kapitalas tarp bendroviy pasiskirsté nevienodai. Ypac didelis skirtumas tarp regioniniy
ir rajoniniy bendroviy. Neabejotinai, kad istatinio kapitalo pasiskirstymas tur¢jo
itakos kainai uz $iluma. I$ lentelés duomeny matyti, kad AB "Vilniaus rajono Silumos
tinklai" atiteko maziausia istatinio kapitalo dalis ir Sitam rajonui buvo sudétingiausia
valdyti energetikos uki. ISanalizavus empirinio tyrimo anketas pastebéta
priklausomyb¢ tarp istatinio kapitalo dalies ir kainos vidurkio atskiroje rajoninéje ir
regioningje bendrovéje. O biitent, bendroviy, kuriy istatinis kapitalas buvo mazesnis
(AB "Vilniaus rajono Silumos tinklai", AB "Prienuy Silumos tinklai", AB "Lazdiju
Silumos tinklai" ir kt.) kainy uz Siluma vidurkis buvo didesnis nei kity bendroviy (AB
"Jonavos Silumos tinklai", AB "Utenos Silumos tinklai" AB "Mazeikiy Silumos

tinklai" ir kt.)

Pirmasis energetikos sektoriaus decentralizacijos etapas Lietuvoje, kai nuo
elektros energetikos atskirtas Silumos tkis, buvo gana sé¢kmingas. Nors naujai
susikiirusios imonés ir paveld¢jo i§ akcinés bendrovés ,,Lietuvos energija" nemazy
skoly (beveik 400 mln. lity), gavo nevienoda ki (pavyzdziui, Siauliy regione maziau
stambiy pramonés vartotojy, didesné dalis brangaus krosniy kuro), taciau
centralizuotos Silumos kainos iSaugo tik 10 - 30 proc., palyginti su ankstesne visai
Saliai kaina, kuri net nepadengé¢ biitiny sanaudy ir gramzdino ,,Lietuvos energija" i vis
didéjancias skolas. Buvo tikimasi, kad dél decentralizacijos aiSkesnés taps atskiry
imoniy sanaudos, bus lengviau iSsiaiSkinti atskiras sanaudy komponentes: kodél
reikalingos atitinkamos 1€Sos remontui ar apmokéti uz darba, ir pan.

Ivertinant 1998 m. darbo rezultatus (regioniniy imoniy pelng ir rentabiluma),

galima padaryti i§vadas, kad s¢kmingiausiai tkininkauti sekési Klaipéedos ir Siauliy
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regioninéms centralizuoto Silumos tiekimo imonéms. Neblogi buvo ir Vilniaus
regioninés imonés rodikliai. [monés, turéjusios maziausius tarifus -,,Klaipédos
energijos" - veiklos rezultatai buvo geriausi, nors atrodyty, kad didesni tarifai turéty
garantuoti didesnes pajamas. Blogiausi rezultatai, t.y. didZiausi nuostoliai patirti
Kauno regioningje Silumos tiekimo imonéje. Gautus didelius komercinius nuostolius
buvo bandoma paaiskinti karSto vandens tieckimo sunkumais, taciau lygiai tokius

sunkumus patiria ir Vilniaus miestas [2; 4-10].

1.4.3. Silumos itkio nuoma

Savivaldybéms pradéjus valdyti Silumos ki, iSkilo daug kliticiy bei pagundu.
Buvo biitina miesty Silumos tkio modernizacija, taciau savivaldybés neturéjo 1€sy.
Tuo metu paplinta miesty Silumos tikio nuomos projektai uzsienio kompanijoms.
Kauno savivaldyb¢ pirmoji surado §i Silumos iikio modernizavimo biida, pritraukiant
uzsienio kapitala. Deja, nors konkursa laiméjo Svedy kompanija Wattenffal, nuomos
sutarties pasira§ymas buvo ilgai vilkinamas dél politiniy nesutarimy Kauno miesto
savivaldyb¢je, ir kompanija Wattenfall pasitrauké i§ Kauno Silumos tikio. Panasiis
projektai buvo inicijuoti Ukmergeje ir Vilkaviskyje. Bendrove ,Litesko" pasiilé
Ukmergés ir Vilkaviskio miesty savivaldybéms rekonstruoti ir modernizuoti miesty
Silumos ki su salyga, kad gaus teisg ji 10 - 15 mety nuomoti ir eksploatuoti. Nors
UAB ,Litesko” sitilomoje nuomos sutartyje buvo daug ekonominiy atzvilgiu
nenaudingy savivaldybéms isipareigojimy, taciau laikui bégant devynios savivaldybés
su §ia imone pasiraS¢ nuomos sutartj.

2006 mety pabaigos duomenimis Lietuvos Silumos iikyje dirba SeSios imonés,
turincios filialy, kuriuos pagal nuomos sutartj teikia Siluma gyventojams. Taciau

didzioji dauguma savivaldybiy nuomos sutarciy atsisake.

4 lentelé

ISnuomoty Silumos jmoniy sarasas 2006 mety

pabaigoje

Eil.nr. Pavadinimas
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1 UAB "Vilniaus energija"

2 ETC, UAB "Prieny energija"

3 UAB "Svengioniy energija"

4 UAB "Prieny energija" Traky padalinys
5 ETC, UAB "Ukmergés energija"

6 UAB "Litesko" fil. "Alytaus energija"
7 ETC, UAB "Akmenés energija"

8 UAB "Litesko" fil. "Kelmés Siluma"

9 UAB "Litesko" fil. "VilkaviSkio Siluma"
10 UAB "Litesko" fil. "Palangos Siluma"
11 UAB "Litesko" fil. "Birzy Siluma"

12 UAB "Litesko" fil. "Druskininky Siluma"
13 UAB "Litesko" fil. "Marijampolés Siluma"
14 UAB "Litesko" fil. "TelSiy Siluma"

15 UAB "Litesko" fil. "Kazly Rada"

IS 4 lentelés matyti, kad didzioji Silumos tkio rinkos dalis atitenka UAB
,Litesko®, turin¢iai devynis filialus. Taip pat UAB ,,Vilniaus energija“, turinti, kaip
sosting¢, daugiausiai vartotojuy palyginus su kitais miestais, iSnuomojo Silumos ki
imonei Dalkia. UAB "Prieny energija", turintj Traky padalini trecioje vietoje pagal
atitekusj $ilumos @ikj. UAB "Sven¢ioniy energija" ETC, UAB "Ukmergés energija" ir
ETC, UAB "Akmenés energija" administruojami tikiai nedideli ir tarpusavyje panaSus

pagal vartotojy skaiciy.
1.5. Energetikos sektoriaus padéties apibendrinimas

Apibendrinant efektyvumo paieSkas energetikos sektoriaus veikloje, reikia
iSskirti tai, kad butinas tolesnis Lietuvos iikio valdymo decentralizavimas, vykdant
efektyvia regioninés plétros politika. Bitinas reorganizavimas ne tik energetikos,
aplinkosaugos, bet ir viso krasto tvarkymo politikos. Dabartiné¢ Lietuvos energetikos
sektoriaus ekonominé padétis rodo, kad egzistuojanti monopoliné centralizuota
sistema yra be galo neefektyvi.

Vienintelis realus kelias jveikti susidariusius sunkumus - pertvarkyti Lietuvos

energetikos sektoriy - atskirti gamyba, perdavima ir paskirstyma. Tokiu bidu galima
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bus pasiekti didesnj kainodaros skaidruma bei pritraukti kuo daugiau dalyviy Lietuvos
energetinéje rinkoje.

Privataus kapitalo pritraukimas 1 energetika padés iSsprgsti energetikos
sektoriaus  plétros klausimus. Privatizuojant biitina  pritraukti  strateginius
investuotojus. Skirstymo tinklai, kaip regionin¢ infrastruktiiros dalis, turi buti
privatizuota, iSkeliant papildomy reikalavimy investitoriams dél infrastrukttros
isvystymo. Sie reikalavimai turi atsispindéti licencijose. Vykdant reformas Lietuvoje,
nepakanka vykdyti tik minimalius ES reikalavimus, ipareigojancius jvesti detalesng
buhaltering apskaita ir atverti elektros rinka uZsienio Saliy elektros tiekéjams.
Nacionalingje energetikos strategijoje suformuoti pagrindiniai energetikos valdymo

politikos teiginiai, kuriy butina laikytis, kuriant rinka energetikoje.

Pirmasis energetikos pertvarkymo etapas - Silumos tkio atskyrimas nuo
elektros ir perdavimas savivaldybéms - davé geru rezultaty bei sudaré galimybe
atskirti Silumos generavimo, perdavimo ir paskirstymo funkcijas atskiruose
regionuose.

Kitame etape biitina jvykdyti elektros tikio valdymo decentralizacija. Kuriant
rinka energetikos sektoriuje biitina priimti jstatymus, uztikrinancius konkurenciniy
salygu sudaryma energetikos jmonéms. Sie jstatymai turi jtvirtinti restruktiirizacija,
atskiriant generavimo, perdavimo, skirstymo veiklas ir siekiant kainodaros skaidrumo
bei daugiau dalyviy Lietuvos energetikos rinkoje.

Kaip parodé¢ Centrinés Europos Saliy patirtis, Energetikos (Elektros, Duju)
istatymas bitinas, siekiant parduoti strateginius energetikos kompanijy akcijy paketus.

Lietuvoje privalu suformuoti energetikos savivaldos sistema, jgalinancia
efektyviai derinti pagrindiniy miesto energetikos subjekty - savivaldybiy, energetikos
imoniy ir vartotojuy - poreikius, diegiant rinkos santykius energetikoje. Tuo tikslu
butina jsteigti Lietuvoje energetikos plétros taryba, i kuria jeity savivaldybiy, mokslo
ir kontrolés institucijy atstovai. Si taryba galéty efektyviai spresti energetikos
regionalizavimo, savivaldos plétros ir kitus klausimus, iSkylancius reformuojant
Lietuvos energetika. Nacionaliné energetikos savivaldos sistema turéty biti teisiSkai
iteisinta, padaryti atitinkami pakeitimai veikianc¢iuose Lietuvos istatymuose, rengiant
naujus teisinius aktus.

Lietuvoje biitina diegti savivaldybiy energetikos planavima, paremta

bendromis strateginémis energetikos plétros nuostatomis ir jvertinant teritorinius
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ypatumus bei regionines socialines ir ekonomines salygas. Energetikos agentiira
turéty uztikrinti, kad Sie planai biity integraliis ir atitikty bendras energetikos politikos
nuostatas; istatymiSkai nustatyti reguliuojanciy instituciju energetikoje teises,
numatant jy tarpusavio veiklos suderinamuma Salies ir regioniniu lygmeniu, i$skiriant

savivaldybiy ir reguliuojancios institucijos rolg energetikos planavime.

34



I1. Praktiné dalis

2.1. Kapitalo pritraukimo alternatyvos skirti Vilniaus miesto

Silumos tikiui modernizuoti

TreCioje baigiamojo darbo dalyje analizuojami ekonomiskai pagristi
palyginimai ir iSnagriné¢jamos kapitalo pritraukimo alternatyvos UAB ,,Vilniaus
energija‘ Silumos tikio pavyzdziu. Ar Silumos ikiy nuoma uzsienio kompanijoms yra
vienas i realiy budy, siekiant pagerinti sunkia decentralizuoto Silumos tikio biiklg?

Vilniaus miesto savivaldybé pradéjo svarstyti UAB ,Lietuvos energija“
kapitalo pritraukimo alternatyvas Silumos tkio modernizavimui, tam kad galéty
pagerinti Silumos tikio ekonoming biikle, teikiamy paslaugu kokybe bei sumazinti
pastaryjy ikainius.

Tam, kad apsisprendimas dél Vilniaus Silumos iikio ateities buty pagristas,
Vilniaus miesto savivaldybés Taryba pareiské nora atlikti iSsamia moksling galimybiy
studija.

Siam tikslui buvo pasamdyti Svedijos konsultantai - jmoné¢ AF-International
AB, kurie 2000 mety rugs¢jo 19 diena pateiké iSvadas pagal atlikta galimybiy studija.
Atliktos galimybiy studijos pagrindinis tikslas buvo pateikti ,,Kapitalo pritraukimo

alternatyvas Vilniaus miesto Silumos tikiui modernizuoti®.

2.1.1. Galimybiy studijos objektas ir tikslai

Sios studijos tikslas buvo istirti kapitalo pritraukimo alternatyvas Vilniaus
Silumos tinklams modernizuoti ir pateikti rekomendacijas, kurie biidai biity
priimtiniausi AF-International atlikta studija, kuria Vilniaus Silumos tinklai priémé
2000 rugpjucio ménesi. Buvo apsvarstytos galimybés suteikti tiesiogines paskolas
Silumos tinkly imonei, taip pat variantai, suteikiantys galimybes aktyviau pritraukti
privaty sektoriy, iskaitant daling privatizacija.

Sios ataskaitos projekte pateikta atitinkama informacija apie Vilniaus §ilumos

tinkly modernizavima, esama padéti, kapitalo pritraukimo biidus bei informacija,
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susijusi su teisés baze bei reglamentuojan¢iomis nuostatomis Sios ataskaitos analizés
dalis sudaryta pagal loging suvokimo sistemos metodologija, kuri apima penkias
sritis: tikslai, padétis, problemos, pasirinkimas ir veiksmai.

Sios ataskaitos pagrindinis klausimas atsako i miesto Tarybos sprendima
nustatyti, ,,koks buidas biity priimtiniausias siekiant pritraukti kapitala modernizuoti
Vilniaus Silumos tinklus ir visapusiskai uztikrinti patikima ir nenutriikstama Siluminés
energijos tieckima Vilniaus miesto vartotojams maziausiomis iSlaidomis®.

2000 mety liepos ménesi Vilniaus savivaldybé savo nutarimu Nr. 58 sudaré
devyniy nariy (J. Imbrasas, E. Maldekis, , A. Zuokas, A. Caplikas, T. Filipovi¢, E.
Sablinkas, G. Pavirzis, B. Cicénas, V. Dastikas) komisija "Dél Vilniaus miesto
Silumos tinkly ir karSto buitinio vandens tiekimo sistemy modernizavimo"
igyvendinimo ir prieziiiros vykdymo. Komisija tur¢jo pasitlyti Vilniaus miesto
valdybai patrauklius kapitalo pritraukimo biidus Siam modernizavimui atlikti.

Galimybiy studijoje buvo pateikti ir iSsamiai aprasyti tris pagrindiniai biidai:

¢ Banko kreditai
¢ [moné¢s koncesija-nuoma

¢ Dalinis imonés privatizavimas

Auksciau iSvardinti variantai buvo ypac kruopséiai iSnagrinéti mokslininky su
visomis galimomis pasekmémis, bei ekonominiais jvertinimai. Kiekvieno i§ sitilomy

varianty privalumus bei trukumus pateikti kitame Zemiau esan¢iame skyriuje.

2.1.2. Galimybiy studijos esmé

Vilniaus Silumos tinkly sistemos modernizavimas gali buiti nagriné¢jamas kaip
svarbus veiksnys visai $aliai, nes biity galima pasiekti auk$ta kuro panaudojimo
efektyvuma, Siluma ir elektros energija gaunant kombinuotos energijos gamyboje.

Toks elektros gamybos modelis biity labai naudingas.

Siekiant ateityje uztikrinti Silumos ir elektros energijos gamyba bei tiekima
Vilniaus miestui, biitina skatinti ekonoming Vilniaus Silumos tinkly sistemos plétra
bei jos kombinuota $ilumos ir elektros energijos gamyba. Sis vystimasis visy pirma

turi remtis atviros rinkos koncepcija. Taciau esant dabartinéms rinkos salygoms tai
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yra neimanoma, nes tenka konkuruoti su tiesiogine dujy Sildymo rinka su labai
mazomis dujy kainomis maziems vartotojams, taip pat per maza parduodamos

elektros energijos kaina.

Studijoje paZymima, kad turi buti atkreiptas ypatingas démesys | Silumos
punkty nuosavybg¢ namuose, kuriuose néra isteigtos bendrijos. Sitlloma sudaryti
panaudos sutartj su VST, pagal kuria Silumos punkto kaina yra dengiama atskiru
mokesciu.

Rizikos analizé rodo, kad yra neaiSkumy, susijusiy su didesniu nei tikétasi
atsijungimuy skaic¢iumi, kadangi Sis procesas vyksta dél dabar taikomo mazo kainy
skirtumo tarp dideliy ir mazy dujy vartotoju.

Galimybiy studijoje yra pateikta iSvada, kad Vilniaus Silumos tinklai kencia
del kai kuriuose rajonuose naudojamy pasenusiy technologijy ir nepakankamy jmonés
gaunamy 1éSy, kurios galéty biiti panaudojamos pasenusios irangos keitimui bei
investicijoms | naujas technologijas. D¢l aukS¢iau minéty priezas¢iy atsiranda Sios

problemos:

e Vartotojams tiekiama per daug Silumos (ir jie turi uz tai mokéti) Siltais
pavasario ir rudens laikotarpiais;

e Vartotojams tiekiama per mazai Silumos SalCiausiais ziemos laikotarpiais;

e [monés turi dideles eksploatacines ir aptarnavimo i$laidas;

e [mon¢ praranda pajamas dél komerciniy nuostoliy:

e D¢l dideliy veiklos iSlaidy ir pajamy praradimo tarifai yra dideli, ir jmonei

sunku konkuruoti.

Tai gi iSvada viena — butinas Vilniaus Silumos tinkly modernizavimas.

Galimybiu studijoje aprasyti trys biidai, kaip galima pritraukti kapitala
Vilniaus Silumos tinkly modernizavimui:
e Banko kreditai
¢ [monés koncesija-nuoma

¢ Dalinis jmonés privatizavimas
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Komisija, iSanalizavus pateiktus budus turé¢jo nuspresti koks i§ ju biity
priimtiniausias siekiant pritraukti kapitala modernizuoti Vilniaus Silumos tinklus ir
visapusiskai uztikrinti patikima ir nenutrikstama Siluminés energijos tiekima Vilniaus

miesto vartotojams maziausiomis i§laidomis.

2.1.2.1. Banko kreditai

Siandien labiausiai tinkamos finansavimo priemonés yra tarptautiniy plétros
banky paskolos ir kapitalo investicijos, tiekéju kreditai bei komerciniy banky
paskolos. Pasaulio bankas, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas, Europos
investiciju bankas bei Siaurés investicijy bankas aktyviai finansuoja tokius projektus.
Be tarptautiniy plétros banky paskoly taip pat gali biiti investuojamas imoniy rizikos
kapitalas. Tarptautiniy vystymo banky suteikiamos paskolos didzigja savo dalimi yra

su valstybés garantija.

Pagrindinis skolintojas buvo Pasaulio bankas, paskolings daugiau nei 500 mlin.
JAV dol. 1991 metais pradétos investicijos Lenkijoje buvo jvertintos labai teigiamai,
jos zenkliai sumazino Sildymo iSlaidas, pagerino imoniy vadyba, t.y. jos tapo labiau
orientuotos i rinka, sumaze¢jo darbuotojy skaicius ir pageréjo aplinkos kokybé. Estijoje
ir Latvijoje kai kurios savivaldybés - Talino, Tartu, Piarnu ir Jelgavos - gavo Pasaulio
banko paskolas 1994 metais. Nuo 1997 mety ERPB dalyvauja panaSiuose mazesnés
apimties projektuose Rumunijoje. Estijoje ir Latvijoje tos savivaldybés, kurios gavo
Pasaulio banko paskolas, jau privatizavo arba privatizuoja Silumos tinkly imones.

Koncesijos atvejy Siose Salyse yra nedaug.

Pasaulio banko misija perziiiréjo siiiloma investicijy programa Lietuvoje 2000
m. geguzés meénes]. Investicijy programa finansuoty Pasaulio bankas (30 mln. JAV
dol.), Svedijos vyriausybé (20 mln. JAV dol.) ir VST (10 mln. JAV dol.). Pasaulio
banko ir Svedijos vyriausybés paskolos biity teikiamos patraukliomis salygomis
(nedidelé paliikany norma ir ilgas paskolos terminas). Investicinéje programoje taip
pat bity numatyta institucijy stiprinimo programa, skirta VST valdymui, teikiama

parama jgyvendinimui, vartotojy Silumos punktuose taikomy efektyviy technologijy
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demonstravimas. Visa §i parama sudarytu 4 mln. min. JAV dol.,, ja kaip dvisalg

negrazinting paskola suteikty SIDA (Swedish International Development
Cooperation Agency). Pasaulio bankas buvo pasiruoses derétis dél paskolos 2000
mety rudeni, ir tai reiSkia, kad pirmosios neatidéliotinos 9,9 min. JAV dol.
investicinés 1éSos galéjo biity panaudotos 2001 mety vasara. Taciau kaip Zinoma,
Pasaulio banko paslaugu buvo atsisakyta 2001 metais ir 2002 mety pradzioje Vilniaus

energetinis tikis iSnuomotas.

2.1.2.2. [monés koncesija-nuoma
Privataus sektoriaus dalyvavimo galimybés gali biiti labai jvairios. IS vienos
pusés, dalyvavimas galimas ten, kur valstybé prisiima pilng atsakomybe uz veikla,
priezilira, kapitalo investicijas, finansavima ir komercing rizika, i$ kitos pusés ten, kur
privatus sektorius prisiima didelg dalj atsakomybés (5 lentele).

5 lentelé

Atsakomybés pasiskirstymas, pasitelkiant privataus sektoriaus dalyvavimo

galimybes
Turto Eksploatacija| Kapitalo | Komerci
Budas Trukme
nuosavybé | ir prieziiira | investicijos | né rizika
Paslaugy Privati ir '
Valstybés Valstybés | Valstybés| 1-2 metai
sutartis valstybés
Administravimo o )
Valstybés Privati Valstybés | Valstybés| 3-5 metai
sutartis
Nuoma Valstybés Privati Valstybés Abieju 8-15 mety
Koncesija Valstybés Privati Privacios Privati | 25-30 mety
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Privati ir

Svp Privati Privacios Privati 20-30 mety
valstybés

o Neribota
Privati arba

Dalinis o o o o (apribojima

privati ir Privati Privacios Privati i )

privatizavimas gali numatyti

valstybes ‘ .
licencija)

IS 5 lentelés duomeny matyti, kaip pasiskirsto atsakomybé pasitelkus privataus
sektoriaus dalyvavima. Palyginus atsakomybe tarp nuomos ir koncesijos matyti, kad
skiriasi sutar¢iy trukme, kapitalo investicijos bei komerciné rizika. Kai Valstybé
kontroliuoja kapitalo investicijas, ji suinteresuota siekti mazesniy iSlaidy tkio
aptarnavimui, prieSingai nei privatus sektorius. Taip pat i§ 5 lentelés duomeny
teigtina, kad paslaugu sutartys bei administravimo sutartys buty palankios
gyventojams, nes ju trukmé maziausia, bei daugumoje Valstybé priima sau visa

atsakomybg.

Nuomos sutartys numato jpareigojima planuoti ir finansuoti investicijas
drauge su valstybe. Jeigu yra reikalingos didesnés investicijos, vyriausybé turi suteikti
léSas arba surasti finansavima ir koordinuoti savo investicing programa su
operatoriaus veiklos ir komercine programa.

Koncesijos suteikia privaciam partneriui atsakomybg ne tik vykdyti veikla ir
prizitiréti imonés turta, bet ir investuoti. Valstybé lieka turto savininké, ir visos turto
naudojimo teisés (taip pat ir privataus partnerio teisés) perduodamos valstybeli,
pasibaigus sutarties terminui. Konkurso dél koncesijos laiméjimas yra daznai siejamas
su kaina: konkurso dalyvis, kuris pasitlo i$sinuomoti imong veiklai ir tenkina
investicinius reikalavimus sitilydamas maziausia tarifa, laimi konkursa. Koncesijos
sutartis numato salygas - pagrindines veiklos uzduotis (apimtis, kokybé¢), veiklos
standartai, kapitalo investicijos, tarifu koregavimo mechanizmai, gincy arbitrazas.

Koncesijos nuo seno yra taikomos Pranciizijos infrastruktiiros sektoriuje.

Lietuvoje geriausiai zinomas bandymas pasinaudoti koncesijos sutartimi yra
Kauno energijos pavyzdys. Jau 1996 metais Kauno miesto savivaldybé, remiama
ERPB, pradé¢jo ruosti techning ir organizacing galimybiy studija, o 1998 mety
pradzioje buvo pradéta ruostis koncesijos sutarties konkursui. Pirmas konkurso etapas

nedavé rezultaty, nes nebuvo gauta tinkamy pasitlymy, ir 1998 mety gruodzio ménesi
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buvo sustabdytas. Konkurso antrojo etapo metu 1999 mety pradzioje buvo gauti du

pasitilymai. Vélesnés derybos su dviem konkurso dalyviais, su Vattenfall pirma ir

Dalkia véliau, baigési nesékme ir buvo nutrauktos 2000 mety rugpjii¢io ménesi.

Kauno pavyzdys atskleid¢, kad:

koncesija, skirta Silumos tinkly imonés didesnei atnaujinimo
programai, negali biiti komerciSkai patraukli privaciam, investitoriui,
nezilrint tai kad buvo siiiloma 40 mln. JAV dol. paskola lengvatinémis
salygomis (su valstybés garantija);

privadiy investitoriy ketinimai investuoti kapitala rizikuojant buvo
mazesni negu tikétasi (Vattenfall 39 min. JAV dol., Dalkia tiktai 13
min. JAV dol.,);

teisines ir reglamentuojan¢ios normos varzo konkurso procediiras
(pagal nustatyta tvarka tarifus tvirtina energijos kainy komisija);

Sis procesas trunka daug laiko ir negarantuoja teigiamy rezultaty.

Kauno energijos turto koncesija buvo laikoma netinkamu budu esamoms

salygoms, kadangi 1998 mety vasario ménesio Koncesijos istatymas numato, kad:

tiktai 100 proc. valstybés ar savivaldybiy nuosavybés imonés gali
taikyti savo turtui koncesijas (Kauno energija turi privaciy akcininky);
Valstybés ar savivaldybés nuosavybés negali biiti privatizuojamos

koncesijos laikotarpiu (tai apriboty savivaldybés veiksmus ateityje);

2000 metais buvo sudarytos koncesijos sutartys tarp Lietuvos savivaldybiy ir

privadiy imoniy (4 lentelé). Sios koncesijos sutartys buvo pasiradytos su jmonémis,

kurios neuzsiima elektros energijos gamyba. Buvo indeksuoti centrinio Sildymo

tarifai, kurivos galima pagristi kuro kainos padidéjimu, darbo kastu pabrangimu,

infliacija ir uzsienio valiutos kursu. Taciau iy sutar¢iy nauda vartotojams néra didelé.

Jeigu Sios rasies sutartys néra tinkamai paruoStos, gali kilti pavojus vykdomos

trumpalaikés priemonés, duodancios greita pelna skolintojui, ir joms yra teikiama

pirmenybé¢ prie§ ilgalaikes priemones, kurios biitinos norint pagerinti vartotojams

aptarnavimo kokybe ir sumazinti energijos suvartojima bei aptarnauti ir pagerinti

Silumos tinkly bukle.

2.1.2.3 Dalinis jmonés privatizavimas
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Privatizavimas - parduodant turta arba akcijas, arba administravimo
iSpirkimas - gali buti pilnas arba dalinis. Pilnas privatizavimas, kaip koncesija,
suteikia privaciam sektoriui atsakomybg uz veikla, priezilira ir investicijas. Taciau
prieSingai negu koncesija, privatizavimas perduoda turto nuosavybg privaciam
sektoriui, taigi $iuo atveju valstybés ir privataus sektoriaus partnerysté truputj skiriasi.
Koncesija priskiria valstybei dvi svarbias uzduotis: uztikrinti, kad imonés turtas, kurio
savininké yra valstyb¢, biity tinkamai naudojamas ir grazintas geros buklés koncesijai
pasibaigus, ir reguliavimo pagalba apsaugoti vartotojus nuo monopolistiniy kainy bei
prastos kokybés paslaugy. ISpirkimo atveju valstybei lieka tiktai reguliavimo funkcija,
kadangi teoriSkai privati ymon¢ turi biiti suinteresuota islaikyti savo turting bazg.

Taciau privacios imonés ne visada turi ilgalaikiSkumo poziiiri. Netgi
parduodamas turta reguliuojantis subjektas turéty smulkiai dométis imonés turto
atnaujinimo ar didinimo planais. Jeigu valstybinio sektoriaus imoné yra techniskai
pajégi, pavyzdziui, akcijy iSpirkimas arba administravimo iSpirkimas gali duoti
efektyviy rezultaty ir be uzsienio konglomeraty, kurie paprastai gausiai dalyvauja
konkursuose dél koncesijy isigijimo.

Pasirenkant dalini privatizavima atsakomybé tarp Valstybés ir privataus
sektoriaus pasiskirsto sekanciai: turto nuosavybé gali buiti arba privati arba privati ir
Valstybés, atsakomybé uz eksploatacija, priezitra, kapitalo investicijas bei komercing
rizika atitenka privaciam sektoriui. Dalinio privatizavimo trukmé neribota, nebent yra

licencija, kuri numato apribojima.

2.1.3. Galimybiy studijos isvados

Atlikus galimybiy studija, buvo padaryta iSvada, kad racionaliausia Vilniaus
miestui alternatyva yra centralizuota Siluma ir siekiant jgyvendinti numatytus tikslus
buvo nurodytos idiegtinos priemonés:

e [rengti modernias reguliavimo sistemas vartotojuy Silumos punktuose, kad
vartotojas galéty reguliuoti Silumos suvartojima pastate visa laika;
e Atsisakyti grupiniy Silumos punkty, siekiant sumazinti eksploatacines bei

priezitiros iSlaidas ir komerciniy nuostoliy nustatymas;
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e SumazZinti personalo skaiiy ir apmokyti personala, siekiant padidinti
darbuotojy darbo nasuma (skaiciuojant vienam darbuotojui);

e Pakoreguoti tarify, principus, siekiant sumazinti komercinius nuostolius.

Tyrimas parodé, kad greiiausias ir finansiskai patraukliausias biidas VST
buty panaudoti Pasaulio banko paskola, kurios suteikimui jau yra pasiruosta.
Pasirinkus §i buda, VST saugiau galéty testi veikla dalyvaujant priva¢iam sektoriui.
Sitlomy investicijy atsipirkimo laikas yra trumpas, o tai reiSkia, kad greitai pageréty
imonés finansinés buklé.

Galimybiy studijos metu atlikta daug finansiniy paskaiciavimy ir ataskaity (6
priedas). Buvo sudaryta Vilniaus centralizuoto Sildymo sistemos atnaujinimo
projektas, galimybiy studija, strateginio planavimo ir investicijy programa, kuri buvo
pateikiama Valstybinei energetikos ir kainy komisijai. Cia buvo apskai¢iuojamos
iSlaidos, sanaudos ir optimaliausias pinigy pasiskirstymas, pasinaudojus banko

paskola Vilniaus Silumos tikio modernizavimui.

Pasaulio banko paskola, kuri taip pat suteikty galimybg ateityje taikyti ir kitus
budus, kai imonés finansiné padétis biity palankesné. Imant Pasaulio banko paskola
nedelsiant ir jgyvendinant prioritetines investicijas bei pasiilyta instituciniy
pertvarkymy programa, imoné sustiprinty savo sugebéjima konkuruoti rinkoje. Be to,
bty daugiau laiko iSanalizuoti ir perziiiréti esama istatymuy ir kita reglamentuojancia

teisés baze.

Si studija pateikia i§vada, kad Silumos tinklai galéty laiméti brangaus laiko ir
ju finansiné padétis tapty palankesné vélesnei koncesijai arba privatizacijai, jeigu
nedelsiant  inicijuoty rekomenduojamas investicijas. Svedijos  konsultanty
rekomendacija siiilo imti jau paruosta Pasaulio banko paskola, kuri taip pat suteikty
galimybg ateityje taikyti ir kitus investavimo biidus, kai jmonés finansiné padétis biity
palankesné. Imant Pasaulio banko paskola nedelsiant ir igyvendinant prioritetines
investicijas bei pasitlyta instituciniy pokyCiy programa, imoné sustiprinty savo
sugeb¢jima konkuruoti rinkoje. Be to biity daugiau laiko iSanalizuoti ir perzitréti

esamg istatymuy ir kity teisés akty bazg.
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Realizavus siiilomas investicijas, biity sumazintos veiklos iSlaidos, nebiity
prarandamos pajamos, kurios yra didesnés negu kapitalo islaidy padidéjimas. Tai
leisty sumazinti tarifa (lyginant ji su padétimi, jeigu projektas nebiity igyvendinamas),
ir sustipréty imones sugeb¢jimas konkuruoti.

Siuo metu i§vada yra ta, kad kitos privataus sektoriaus dalyviy galimybés
reikalauja zymiai daugiau laiko ir pasiruoSimo, norint pasiekti realia nauda
vartotojams ir, blogiausiu atveju, gali neduoti jokiy rezultaty, kaip atsitiko Kaune.
PavyzdZziui, skubi koncesija gali ne tik neduoti teigiamy rezultaty, bet taip pat

uzkirsti kelia privatizacijai ateityje.

Pasirinkus koncesijg, norint gerai paruosSti Koncesijos sutart] priimtinomis
salygomis, reikéty dviejy -trijy pasiruo$imo mety, ir savivaldybé susiduria su rizikos
pavojumi, kad tokia sutartis i§ viso gali biiti nepasirasyta.

Silumos tinkly jmoné artimiausiu metu gali pradéti antraeilés veiklos dalinj

privatizavimg, taCiau reorganizuojant jmong biitina laikytis teisiniy normuy.

Siekiant paslaugy vartotojams kokybés gerinimo ir veiklos efektyvumo
didinimo sitiloma nedelsiant realizuoti investicijas, nes tokiu budu galima bus
pagerinti paslaugy vartotojams kokybe ir sumazinti Silumos tinkly imonés
eksploatacines bei prieziiiros iSlaidas. Atlikta galimybiu studija rodo, kad nepagerinus
teikiamy paslaugy kokybés kasmet bus prarandama 1% vartotojy. UZdelsus projekto
igyvendinima vienus metus, sumazés metiné¢ grynoji nauda - apie 45 mln. lity.

Investicijas butina pradéti realizuoti nedelsiant.

2.2. Vilniaus centralizuoto Sildymo sistemos atnaujinimo

projektas

Vilniaus miesto savivaldybés pasamdyty Svedijos konsultanty - jmonés AF-
International AB, atlikta galimybiy studija sitlé tris kapitalo pritraukimo biidus. Buvo
akivaizdu, kad finansiSkai efektyviausias biidas buvo panaudoti Pasaulio banko
paskola.

Tam tikslui pasiekti buvo atlikti vietiniai Silumos tkio biiklés jvertinimo

tyrimai, t.y. ekonominiai paskaiciavimai ir fizikiniy veiksniy ivertinimai (5 priedas).
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Siame projekte buvo pateikiami jrengimy rekonstrukcijos ir modernizavimo darby,
finansuojamy i$ pasaulio banko kredity, techniniai — ekonominiai pagrindimai. Biitina
modernizuoti Silumos ki, tam buvo sudaryta reikamy darby samata, kurioje
numatomas Vilniaus elektrinés ir Vilniaus Silumos tinkly atnaujinimas (5 priedas).
Atskiry priemoniy techninis-ekonominis pagrindimas paruostas specialios paskirties
akcinés bendrovés ,,Vilniaus Silumos tinklai* specialisty, kartu su kompanijos AF
International darbuotojais, ruosSusiais galimybiy studija.

Specialios paskirties akcinés bendrovés ,,Vilniaus Silumos tinklai*
atstovaujamo generalinis direktorius Broniaus Cicéno buvo paruostas aiSkinamasis
raStas dél SP AB Vilniaus Silumos tinkly ir Vilniaus m. savivaldybés Silumos ir karsto
vandens {rengimy, renovuojamuy i$ Pasaulio Banko ir SIDA paskolos techninio-
ekonominio pagrindimy santraukos. [ sarasa objekty, kurie numatomi renovuoti i$
Pasaulio Banko ir SIDA paskoly, itraukti SP AB Vilniaus Silumos tinkly bei Vilniaus
m. savivaldybés Silumos energijos ir karSto vandens tiekimo objektai, atrinkti pagal
Svedijos vyriausybés finansuota galimybiy studija, kuria atliko kompanija AF -
International.

Specialios paskirties akcinés bendrovés ,,Vilniaus Silumos tinklai*
atstovaujamo generalinis direktorius Broniaus Cicéno 2001 mety birzelio 12 d.
aiSkinamajame raste Nr. 071-1819 (4 priedas) buvo pateikiamos zemiau iSvardintos
pagal galimybiy studija padarytos iSvados:

1. Elektros gamyba turéty biti padidinta kiek imanoma, elektrinei dirbant max.
termofikaciniu rezimu.

2. Centralizuotame S$ilumos ir kar§to vandens tiekime turi buti iSsprestos
problemos:

2.1. Pakeista karSto vandens tiekimo ir daugiabuciy gyvenamuyjy namy
Sildymo technologija, likviduojant grupines boilerines ir jrengiant pastatuose
nepriklausomas §ildymo ir karSto vandens ruo$imo sistemas.

2.2. Pakeisti elektrinés ir katiliniy pagalbiniai jrengimai (tinklo
siurbliai, maitinimo siurbliai ir kiti irengimai), neefektyviai dirbantys
sumazéjus §ilumos energijos ir kar§to vandens poreikiams. Sie jrengimai
naudoja per dideli galinguma, turi maza reguliavimo diapazong ir neuZztikrina
elektrinés ir katiliniy darbo patikimumo.

2.3. Pagal finansines galimybes pakeistos pagrindiniy elektrinés ir

katiliniy irengimy valdymo sistemos, nes senosios, irengtos 1982-1983 m.
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neatitinka Siy dieny reikalavimy, vis dazniau genda, o remontui reikalingos
sunkiai gaunamos atsarginés dalys. Elektrinés 1 energetinio bloko valdymo
sistemos modernizavimas turéty sukurti galimybg¢ Siam blokui dirbti elektros
energijos gamybos konkurencinés rinkos salygomis, ypac¢ kai bus uzdarytas
Ignalinos AE pirmasis blokas.

2.4. Atlikus karSto vandens tiekimo ir daugiabuciy gyvenamyjy namy
Sildymo sistemu atnaujinima, turéty zymiai sumazéti bendrovés nuostoliai,
Siandien patiriami karSto vandens versle per Silumos energijos ir karsto
vandens nuostolius nuo grupiniy boileriniy iki gyvenamojo namo bei
nuostoliai dél netobulos kar§to vandens pardavimo tvarkos. Laukiama, jog
igyvendinus §i projekta, sumazés ne tik bendrovés nuostoliai, bet ir Zymiai
padidés gyventojuy galimybés reguliuoti pateikiama i1 nama Silumos kieki ir
kartu taupiau naudoti ta Siluma. Sumazéjus Silumos energijos nuostoliams
perduodant ir parduodant Siluma, jos reikés maziau gaminti ir kartu bus

pasiektas aplinkos tarSos mazinimo efektas.

Manoma, jog to pasékoje turéty pageréti deginamo kuro panaudojimas,
palyginant Silumos kiekij, gauta sudeginus kura ir $ilumos kieki, naudingai parduota
vartotojams.

Si atskiry investiciniy projekty techniniy-ekonominiuy pagrindimy santrauka

teikiama Vilniaus miesto savivaldybei.

2.3. Vilniaus Silumos tikio nuomos efektyvumas

Vilniaus miesto savivaldybé vadovaujama mero Artiro Zuoko, norint
pagerinti pavaldaus Silumos iikio biiklg, o galbut skatinama ir kity tiksly pasirinko
vieng i§ galimybiy studijoje nagrin¢jamy kapitalo pritraukimo biidy, bet ne Pasaulio
banko paskola, sitloma, kaip efektyviausias biidas, o nuomg (koncesija), kuris
galimybiy studijos iSvadomis apraSomas, kaip nuostolingas (su pateiktas Kauno
miesto bei kitais pavyzdziais) ir net pavojingas Lietuvos Silumos tkiui kapitalo
pritraukimo btidas.

Pagrindinis ir pirminis tikslas kuriuo buvo siekiama pagerinti Silumos tkio

ekonoming biiklg, modernizuoti iikj, suteikti konkurencinguma, zenkliai pagerinti
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teikiamy paslaugy kokybe bei sumazinti pastaryjy ikainius. Tai projektas kuris turi
biiti ekonomiskas efektyvus ir naudingas Valstybei ir gyventojams. Silumos teikiamos
paslaugos viena i§ paslaugy riSiy (visuomeninis transportas, vanduo) kuriomis
gyventojai priversti naudoti, o Valstybé savo ruoztu turi apsaugoti vartotojus nuo

apgaulés, bei stebéti paslaugy kokybg ir uztikrinti palankia ju kaina.

Siam tikslui buvo kruopsc€iai ruoSiamasi nuo dar nuo 1997 mety, kai buvo
priimtas Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas dél SP AB ,,Lietuvos energija®
reorganizavimo (1 Priedas), o gal ir gerokai anksCiau. Antroje darbo dalyje buvo
iSsamiai iSdéstyta, kaip sunkiai skynési SP AB ,Lietuvos energija®“ reorganizavimo
bei Silumos tkio ir jo valdymo perdavimo savivaldybéms kelias. Savivaldybés
nenoréjo parimti nuostolinga ki, dél to vyko daug svarstymu, deryby, prie kuriy
prisid¢jo ir Vyriausybe, perindama dalj bendrovés skoly ir pripazindama jas Valstybés
vidaus skola (2 Priedas). Buvo vedamos derybos su Pasaulio banku, tam padiam
tikslui buvo atliktas efektyvus bei brangus Vilniaus miesto savivaldybei (tuo paciu ir
jos gyventojams) galimybiy studijy tyrimas.

Taciau neatsizvelgiant i tai Vilniaus miesto savivaldybé vadovaujama mero
Artiiro Zuoko nusprendé isnuomoti Vilniaus $ilumos tki. Sis sprendimas buvo
priimtas skubotai ir jau 2002 mety vasario 1 diena buvo pasiraSyta nuomos -
koncesijos sutartis tarp SP AB ,Vilniaus S$ilumos tinklai“ Vilniaus miesto
savivaldybés UAB ,,Vilniaus energija“ ir Dalkia (7 priedas).

Reikéty paminéti, kad Pranctzijos paprastoji akciné¢ bendroveé Dalkia 1999
metais tai vedé¢ derybas su Kauno miesto savivaldybe dél miesto Silumos ikio
koncesijos (apie tai raSoma 3.1.2.2. dalyje), taciau jos imonei buvo nes¢kmingos. O
pateikus nora valdyti Vilniaus miesto Silumos ki, imoné¢ Dalkia, neaiSkiomis
aplinkybémis ir per nejtikétinai trumpa laika laiméjo konkursa dél Vilniaus Silumos
fikio nuomos - koncesijos sutarties.

Ar 18 tikryju imoné galéjo pasitlyti ypatingai geras salygas, kad net neatsirado
konkurenty pranaSesniy uz ja? Tam, kad atsakyciau i $i klausima parengiau tyrima,
kurio i§vadose bus matyti, ar ekonomiskai naudinga Silumos tikio nuoma privaciam

sektoriui. Sis tyrimas nagrinéjamas 3 skyriuje.
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2.3.1. Pagrindiniai uzdaviniai ruoSiant sandorius su privataus sektoriaus

atstovais

Ruosiant sandorius su privataus sektoriaus atstovais numatoma jgyvendinti
sistema turi biiti pagrista, subalansuota, ji turi tenkinti vartotojy poreikius. Reikia
gerai apgalvoti, kokia sutartis tinkamiausiai mobilizuoty privataus sektoriaus
kompetencija, zinias bei iSteklius ir tenkinty vartotojy poreikius, kokia yra reikalinga
tinkama teisés baz¢é numatytoms sutartims jgyvendinti.

Laiko sugaiStama yra nevienodas, numatant ir ruoSiant sandorius su privataus
sektoriaus atstovais jvairiose Salyse, pasirenkami skirtingi variantai. Greiciau sekasi
toms Salims, kuriose teisés bazé yra palanki priva¢iam sektoriui, kuriose yra sukaupta
geros kokybés informacija apie sistema. Greiciau yra paruoSiamos ir jgyvendinamos
administravimo sutartys negu koncesijos sutartys.

Ruosiantis sudaryti sandorj, pagrindinius uzdavinius galima suskirstyti | SeSias
dalis, kuriy vykdymui Vyriausybé turéty pasisamdyti konsultantus:

1. politikos formavimas,
techniné analizé,
teisiniy ir reguliavimo klausimy nagrinéjimas,
ekonominé ir finansiné analizé,

ry$iai su visuomene,

A i

zmogiskieji iStekliai.

Galimybiy studijos eksperty iSvadomis pazyméta, kad Vyriausybei
nusprendus, koki bida ji pasirenka, reikalinga yra surasti tinkama privataus sektoriaus
partnerj. Patirtis rodo, kad geriausia ieSkoti tinkamo partnerio, iSleidziant pagristas
sumas, konkurso btudu. Konkursas yra svarbus ir priimtinas biidas, kai privatiis
konkurso dalyviai konkuruoja dél monopolinés teisés teikti paslaugas tam tikra
laikotarpi isigijimo (3 -5 metai, jei pasiraSoma administravimo sutartis, 25 - 30 metuy,
jei pasiraSoma koncesijos sutartis). Konkurso tikslas yra surasti potencialius

partnerius, kurie efektyviausiai tenkinty vartotojuy poreikius.

Pasirasant koncesijos sutartj, pagrindiniai pirkimy etapai yra Sie:
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Galimybiy studija, kurios trukmé nuo 6 iki 9 ménesiy, kuri apimty techninius,
teisinius, instituciniu/organizacinius bei finansinius klausimus, turi ruosti

konsultantai.

Sprendimas dél projekto, kurio trukmé nuo 3 iki 6 ménesiy. Visos

suinteresuotos Salys turi susitarti, kaip dirbs, atsizvelgdamos i galimybiu studijos
medziaga. Paprastai sprendimus turi priimti bei tvirtinti savivaldybé arba valstybés
institucijos. Siame etape yra biitina ikurti projekto koordinavimo grupe (padalini),
kuri koordinuoty ir administruoty $i procesa. Reikia paskirti konsultantus, kurie padés

atlikti kity etapy darbus.

Pirminis kvalifikacijos ivertinimas, jo trukmé nuo 3 iki 6 ménesiy. Per skirta
laika reikia paruosti informacini memoranduma, i kuri jjungiami visi svarbus faktai ir
sprendimai - techniniai, teisés, organizaciniai ir finansiniai duomenys, susij¢ su
projektu. Informacija turi buti pakankamai iSsami, kad sudominty stambius
tarptautinius komercinius subjektus. Reikia paaiskinti, kokiais kriterijais bus
vadovaujamasi sudarant trumpaji firmy saraSa. Paskelbiama, kad projektas bus
vykdomas, ir suinteresuotos Salys yra pakvieCiamos pranestu rastu apie ketinimus
dalyvauti konkurse. Gavus firmy raStus apie ketinimus dalyvauti konkurse, jie
tvertinami pagal 1§ anksto nustatytus kriterijus. Sudaromas 4-7 firmy saraSas. Jeigu
Siame etape pagal pirmini kvalifikacijos ivertinima yra atrenkama per mazai firmuy,
veliau koncesijos suteikéjas gali neturéti i§ ko rinktis. Jeigu firmy yra atrenkama per
daug, dalyviai, susidire su didele konkurencija, gali nebeskirti pakankamai laiko

vélesniems etapams.

Konkursas, kurio trukmé nuo 6 iki 9 ménesiy.Jame pagal pirming
kvalifikacijos jvertinima atrinktoms firmoms yra iSsiunciami kvietimai dalyvauti
konkurse/instrukcija dalyviams, Projekto sutarties projektas ir partnerio sutarties
projektas. Prie§ iSsiunciant kvietimus, dokumentai gali biiti pateikti anksciau,
paprasius atsiysti pastabas. Konkurso dalyviams reikia leisti 2-3 ménesius paruosti

savo pasitlymus. Pateikti pasitilymai ivertinami, ir atrenkamas laimétojas.

Derybos su konkurso laimétoju, kuriy trukmé nuo 1 iki 6 ménesiy. Vedamos

derybos d¢l sutarties bei susitariama visais kitais klausimais. D¢l pasikeitusiy
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aplinkybiy taip pat gali iSkilti jvairiy klausimy, kurie svarbiis pirkimy vykdymo
procesui, gali reikéti naujy teisés akty arba savivaldybés ar valstybinés valdzios
instituciju sprendimy. Susitarus ir pasiraSius sutarti, ji isigalioja Salims ijvykdzius
atitinkamas numatytas salygas, tarp ju finansavimo bei pirminio mokéjimo salygas

(finansinés salygos).

Bendras laikas, reikalingas pasirasant koncesijos sutarti, pagal pagrindinius
pirkimy etapus trunka nuo 1,5 mety iki 3 mety. Tod¢l galima teigti, kad nuomos —
koncesijos sutartis su bendrove Dalkia buvo pasiraSyta ypatingai skubotai, ir
pasiruos$imas jai truko vos kelis ménesius. Tod¢l labai abejotina, kad per toki trumpa
laikotarpi sutarciai gal¢jo buti kruopsciai pasiruosta, sudarant palankiausias paslaugy

tiekimo bei kainy salygas gyventojams.

2.3.2. Nuomos — koncesijos sutarties atitikimas koncesijy istatymui

Kaip zinia, istatymy igyvendinimas misy Salyje gana problematiskas, triiksta
efektyviy igyvendinimo mechanizmy. [statymuose itvirtintos nuostatos ne visada
taikomos praktikoje.

Akcentuotina ir tai, kad pagal pasiraSyta nuomos-koncesijos sutartis su
Pranciizijos bendrove ,,Dalkia“ ne tik turi neigiamo poveikio Vilniaus $ilumos tikiui,
bet ir dalinai neatitinka, o vietomis net ir prieStarauja Lietuvos Respublikos
Istatymams, o biitent Koncesiju istatymo pagrindiniams straipsniams (1998.02.17; Nr.
VIII-629).

Koncesijos suteikia privaciam partneriui atsakomybg ne tik vykdyti veikla ir
prizitiréti imonés turta, bet ir investuoti. Valstybé lieka turto savininké, ir visos turto
naudojimo teisés (taip pat ir privataus partnerio teisés) perduodamos valstybeli,
pasibaigus sutarties terminui. Konkurso dél koncesijos laiméjimas yra daznai siejamas
su kaina: konkurso dalyvis, kuris pasitlo iSsinuomoti imong veiklai ir tenkina
investicinius reikalavimus sitilydamas maziausia tarifa, laimi konkursa. Koncesijos
sutartis numato salygas - pagrindines veiklos uzduotis (apimtis, kokybé¢), veiklos
standartai, kapitalo investicijos, tarify koregavimo mechanizmai, gincy arbitrazas.

Koncesijos nuo seno yra taikomos Pranciizijos infrastruktiiros sektoriuje.
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Koncesiju istatymas (1998.02.17; Nr. VIII-629) nustato koncesijos samprata,
koncesijos objektus ir tikinés veiklos sritis, koncesiju suteikimo tvarka, Lietuvos
Respublikos valstybés institucijy, Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybiu imoniy,

veikianCiy koncesijos sutarties pagrindu, teises ir pareigas.

3 straipsnis nustato koncesijos objektus. Koncesijos objektais, be kity, gali
biiti savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys objektai ir jmonés, nenumatyti
privatizuoti koncesijos galiojimo laikotarpiu.

Silumos ikio ateitis dar nebuvo aiski prie§ pasira$ant nuomos-koncesijos
sutati. Be to vienas 1§ kapitalo pritraukimo biidu buvo sitlomas dalinis
restruktirizavimas, todél negalima kategoriSkai kad energetikos nebuvo numatytas

privatizavimui.

4 straipsnis. Veiklos koncesijy pagrindu sritys ir ribojimai.
Koncesijos sutartimi grindziama veikla leidZiama visose tikinés veiklos srityse,
isskyrus tas, kuriose pagal [moniy jstatymo 13 straipsnj leidziama veikti tik valstybés

imonéms, savivaldybés jmonéms ir specialios paskirties akcinéms bendroveéms.

Energetikos sektorius, o biitent vieSyjy paslaugy teikimas pagal istatyma
priskiriamas vietos valdziai ar valstybei. Privataus sektoriaus isikiSimas i vieSaji
administravima neleidZiamas istatymu. Vietos valdZia ar valstybé turi kontroliuoti
vieSaji sektoriy, taip saugodama vartotojus nuo galimos privataus sektoriaus

monopolijos.

6 straipsnis. Koncesijos suteikimo principai.

1. Koncesijos suteikiamos atviro konkurso biidu.

2. Koncesijos konkurso organizavimo ir vykdymo, koncesijos sutarties su
konkurso laimétoju sudarymo tvarkq nustato sis jstatymas ir Lietuvos Respublikos

Vyriausybés patvirtinti koncesijy konkurso organizavimo nuostatai.

Nusprendus iSnuomoti Vilniaus Silumos ki buvo paskelbtas konkursas, tac¢iau
vargu ar galima biity vadinti ji atviru, nebuvo laikomasi konkurso organizavimo
nuostaty. Konkursas buvo rengiamas, nors i§ anksto buvo zinoma, kas ji laimés. Be to

tai ir neaiSku pagal kokius vertinimo kriterijus buvo renkamas konkurso laimétojas.
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10 straipsnis. Koncesijos sqlygos Pasiiilyme privalo biiti nurodyta:
1) koncesijos objektas ir jo charakteristikos;
2) koncesijos suteikimo terminas;
3) veiklos, darby ir paslaugy rusys,
4) koncesininko veiklos sqlygos, sutartyje numatyty paslaugy ir prekiy kainy (tarify)
nustatymo taisykleés,
5) pagal koncesijq numatomai veiklai reikalingos Zemés nuomos sqlygos;
6) Lietuvos Respublikos istatymy nustatytos sqlygos gauti leidimq pagal koncesijq
numatomai Zemés gelmiy istekliy bei ertmiy tyrimo, naudojimo ar kitai veiklai, kuriai
pagal istatymus reikalingi leidimai,
7) valstybés, savivaldybés bei koncesininko nuosavybés teisés | pagamintq produkcijq
ar gautas pajamas;
8) koncesijos atlygis,
9) koncesijos objekto grqzinimo valstybei ar savivaldybei tvarka ir sqlygos;
10) dokumentai, kurie turi biti pateikti kartu su paraiska dalyvauti koncesijos
konkurse, jy pateikimo tvarka ir terminai;
11) konkurso paraisky vertinimo kriterijai.

2. Atsizvelgiant | koncesijos objekto pobiudj ir specifikq, valstybés pasiiilyme
gali biiti nurodytos ir kitos koncesijos suteikimo ypatingos sqlygos, ypac susijusios su
reikalavimais koncesininkui aplinkos apsaugos, darbo santykiy ir darby saugos
srityse.

3. Kai koncesijos konkursq paskelbusi institucija patvirtina komisijos parengtq
valstybés pasiiilymq, jis skelbiamas per Lietuvos, o kai kuriais atvejais, minétos
institucijos sprendimu, ir per uzsienio visuomenés informavimo priemones.

4. Valstybés pasiiilyme paskelbtos sqlygos negali biiti keiciamos vykstant

deryboms dél koncesijos sutarties pasirasymo.

UZsienio patirtis (Pranciizija) rodo, kad nuomos-koncesijos sutartis vieSajame
sektoriuje taikoma retai, o jei nusprendziama ja taikyti, sutartyje valstybé ar vietos
valdzia tiek detaliai numato wkio protekcija, kad privaciam sektoriui pasirasyti tokia
sutart] tampa nenaudinga. Be to ir Lietuvoje galiojantys jstatymai numato, kad
koncesininkas atsako uz tam tikras ypatingas salygas, kaip aplinkos apsaugos, darbo

santykiy ir darby saugos srityse. Taciau sutartis buvo pasiraSyti per nejtikétinai
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trumpa perioda, kas leidzia teigti, kad ji vietos valdzia skubotai priimdama

sprendimus nenumaté visy galimy pasekmiu.

12 straipsnis. Koncesijos sutartis

1. Koncesijos sutartis suteikia koncesininkui teise naudotis pagal koncesijq
objektu, vykdant sutartyje nurodytoje teritorijoje nustatytu laikotarpiu ir kitomis
sutartomis sqlygomis nustatytq veiklq.

2. Koncesijos sutartis turi atitikti Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtintas Tipinés koncesijos sutarties nuostatas.

Kaip jau buvo minéta, sutartis neatitinka Tipinés koncesijos sutarties nuostaty,
nes konkursas buvo organizuotas skubotai, ji supo nezinia, konkursui vykstant aiskéjo
vertinimo kriterijai. Vienas svarbiausiy vertinimo kriterijy buvo kaina, taciau kai
Svedy bendrove, pateiké paraiska dél dalyvavimo konkurse ir pasiiilé Zemesng kaina,

bei sitlé ,,Dalkia“ pirmoji pasisalino i§ konkurso neaiskiomis aplinkybémis.

13 straipsnis. Privalomi koncesijos sutarties reikalavimai
1. Koncesijos sutartis pasirasoma tomis sqlygomis, kurios pagal sSio istatymo
10 straipsnio 1 ir 2 dalis buvo paskelbtos valstybés pasiiilyme.
2. Be Sio straipsnio 1 dalyje nustatyty sqlygy, koncesijos sutartyje privalo biiti
nurodyta:
1) sutarties galiojimo terminas, jo pratesimo tvarka, sutarties
sustabdymo ir nutraukimo pagrindai ir tvarka;
2) sutarties Saliy teisés bei {sipareigojimai, susije su koncesijos
sutartyje nustatyta veikla;
3) koncesininko jsipareigojimai dél sutartyje nustatytos veiklos
finansavimo uztikrinimo;
4) koncesijos sutarties papildymo ir keitimo tvarka;
5) Saliy atsakomybé uz sutartyje nustatyty isipareigojimy nevykdymaq
ar netinkamq vykdymaq,
6) gincy ar nesutarimy tarp saliy sprendimo tvarka.
3. Atsizvelgiant | koncesijos objekto pobidj ir kitas aplinkybes, koncesijos
sutartyje gali biti ir kitos sqlygos, neprieStaraujancios Siam ir kitiems Lietuvos

Respublikos jstatymams bei teisés aktams.
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Nuomos-koncesijos sutartyje pasiraSytoje tarp AB ,Vilniaus energija“ ir
,Dalkia“ beveik néra jokios apsaugos i$ vietos valdzios pusés. Susidaro ispudis, kad $i
sutartis naudinga tik vienai 1§ Saliy, o kita Salis (gyventojai — paslaugy naudotojai)
visiS$kai neapsaugoti ir priversti vieSasias paslaugas pirkti i§ privacios monopolinés

rinkos.
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III Projektiné dalis

3.1. Empirinis tyrimas

ISanalizuota Vilniaus miesto savivaldybés pasirasyta nuomos-koncesijos
sutartis su Pranctzijos bendrove ,,Dalkia“ remiantis Koncesiju istatymo straipsniais
bei iSanalizavus pagrindinius uzdavinius ruoSiant sandorius su privataus sektoriaus
atstovais. Ar i$ tikryju imoné gal¢jo pasitlyti ypatingai geras salygas, kad net
neatsirado konkurenty pranasesniy uz ja? Kaip paaiskéjo i§ anketinés apklausos
duomeny apie 21 proc. (2006 mety pabaigos duomenimis) visos Lietuvos energetikos
iikio yra iSnuomota privaciam sektoriui. Ar Silumos tkio nuoma priva¢iam sektoriui
yra efektyvi valdymo alternatyva? Ar iSnuomavus iiki privaciai bendrovei kainos uz
Sildyma mazées, kaip Zadama vietos valdzios?

Kol kas sunku daryti iSvadas, taCiau teigiama, kad Silumos ikiy nuoma
uzsienio kompanijoms yra vienas i$ realiy buduy, siekiant pagerinti sunkia dabarting
decentralizuoto Silumos tikio bukle.

Akivaizdu tik tai, kad teikiant tokias vieSasias paslaugas, kaip Siluma (vieSasis
transportas, vanduo) paslaugy gavéjy interesai turi biiti apsaugi vietos valdzios. Vietos
valdzia, iSrinkta gyventojy, turi atstovauti gyventojy interesus tarpininkaujant su
vieSyju paslaugy tiekéjais, rasti palankiausius sprendimus gyventojams, bei uztikrinti

mokes¢iy mokétoju pinigy panaudojimo skaidruma.

Tod¢l nutarta atlikti empirini tyrima, kuris padéty iSaiSkinti ar Silumos tkiy
nuoma uzsienio kompanijoms yra vienas i§ realiy bidy, siekiant pagerinti sunkia
dabarting decentralizuoto Silumos tkio bukle ir uztikrinti optimaliai mazas kainas
vartotojams?

Empirinio tyrimo rezultatas patvirtinty ar paneigty iSkelta hipotezg.

Apklausos anketoje pateikiau:

- uzdaro tipo klausimus (pazymeéti kas valdo Silumos tki savivaldybe¢je: privati

bendrové ar savivaldybei priklausanti imon¢);
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- atviro tipo klausimus (Silumos kainy chronologija nuo 1997 iki 2006 mety,
administruojancios Silumos ki bendrovés pavadinimas , duomenys apie
nuomos sutarties terminus, taip pat respondentai buvo skatinami pareiksti savo

nuomong apie Silumos tikio esama padéti bei tendencijas);

Siekdama didesnio duomenu anketose patikimumo, paskutiniyju mety kainy
suvestiné buvo pagal uzklausima patikrinta Valstybin¢je kainy ir energetikos

komisijoje.

3.1.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Atliekant tyrima buvo naudojamas kiekybinis tyrimo metodas. Jo metu buvo
apklausiami visi Lietuvos vietinés valdZios atstovai. O biitent savivaldybéms buvo
nusiystos anketos su lydras¢iais (8 priedas). Tyrimo duomeny rinkimo metodas
anketin¢ apklausa.

Anketa sudaro 6 klausimai (8 priedas). Klausimai buvo suklasifikuoti pagal
tam tikras sritis: institucijos identifikaciniai duomenys, Silumos kainy chronologija,
duomenis apie valdan¢ia imong. Taip pat anketos priede buvo praSoma pateikti
komentary dél vieSyju Silumos paslaugy kokybés ir kainos, ir pasisakyti, kas

respondenty manymu tam daro jtaka.

Siekiant didesnio griZtamumo anketos buvo siunc¢iamos registruotu laiSku su
lydrasc¢iu, kuriame buvo nurodoma, kad savivaldybiy pateikiami duomenis turi buti
teisingi ir i§samds, atsiradus aplinkybéms dél kuriy duomeny pateikimas negalimas

(dél archyvavimo termino ar kt.) — nurodyti Sias aplinkybes.

1 diagrama
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Respondenty atsakymy pasiskirstymas

o pateiké iSsamius
10% atsakymus | visus
klausimus

27% m pateiké atsakymus |

uzdarus klausimus

0O pateiké atsakymus |
atvirus klausimus

1 diagramoje matyti, kaip pasiskirst¢ respondenty atsakymai. DidZioji
respondenty dalis apie 63 proc. pateiké i§samius atsakymus i visus anketos klausimus.
27 proc. respondenty pateiké atsakymus 1 uzdaraus tipo klausimus, 10 proc. i atviraus

tipo klausimus.

Tyrimo metu buvo iSsiystos anketos | visas 60 savivaldybiy i§ juy 1 ankety
klausimus atsaké 38 savivaldybeés.

Likusios 22 praneseé, kad pateikti tiksliy duomeny (visy ar dalies skaiciy)
negali dél techniniy kliti¢iy ar kity priezas¢iy, taciau pateiké atsakymus i anketoje

atviraus tipo likusius klausimus, kurie taip pat ypatingai svarbiis tyrimui.

Norint, kad apklausos duomenys biity patikimi 95 proc., reikéjo, kad 57
savivaldybés pateikty atsakymus 1 visus anketos klausimus. Taciau iSsamius
atsakymus i visus anketos klausimus pateiké 38 savivaldybés, kas sudaro 63 proc.,

remiantis jy duomenimis ir buvo atliekamas tyrimas.

Esamas 63 proc. apklaustyju skaiCius leidzia teigti, kad gautais rezultatais
galima pasikliauti su tikimybe 0,88 (Q). Tai tvirtina paskaiiavimai pagal Zemiau

nurodytas formules [3;191 |:

2 (3.4.1.1)
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N (3.4.1.2)

n — atvejy skaicius atrankinéje grupéje;

Z ., —normaliojo skirstinio kritin¢ reikSmé. Moksliniame darbe

a

paprastai pasikliaujama 95 proc. patikimumu, tuomet Z o,02s = 1.96;

L — pasitikéjimo lygmuo;

Q — pasikliautinojo tikimybe;
AN leistinas netikslumas;

S — imties vidurkio standartinis nuokrypis;

N — tiriamos populiacijos dydis;

3.1.2. Duomeny apdorojimo biidai

Apklausos kiekybiniy duomenuy apdorojimui buvo naudota kompiuteriné
programa SPSS 10.0 for Windows (Statistical Pockage for social Sciences / statistinis
paketas socialiniams mokslams). Kiekvieno kintamojo kiekvienai reik§mei suteiktas
skaitmeninis kodas. Taikytas statistinio apdorojimo metodas — procesinis duomeny
fvertinimas. Respondenty atsakymu variantai iSreikS$ti  procentais (dazniy

pasiskirstymas), pateikti lentelése ir diagramose.

Taip pat papildomai anketinés apklausos btidu Lietuvoje surinkti duomenys

analizuojami pasitelkus Microsoft Excel programa. Siuo biudu pasirinktiems
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duomenims analizuoti taikyta apraSomoji statistika, statistinis duomeny vaizdavimo ir

analizavimo biidai. Sios programos déka buvo pateikiamos lentelés ir diagramos.

3.1.3. Empirinio tyrimo analizé

IS anketinés apklausos duomenuy matyti, kad Siuvo metu Lietuvoje Silumos wki
administruoja 58 imonés. IS kuriy 15 dirba dalyvaujant privaciam sektoriui pagal

nuomos sutarti. Jy sarasas buvo pateiktas antroje darbo dalyje 4 lenteléje.

2 diagrama

Privaciy ir savivaldybéms priklausanciy jmoniy pasiskirstymas (procentais)

Silumos ikj administruojanéiy jmoniy pasiskirstymas

21%

@ privacio bendrovés,
79(y dirbancios pagal nuomos
0 sutartj
B savivalbybéms
priklausancios bendrové

Kaip matyti 2 diagramoje privacios bendrovés sudaro 21 proc. viso Silumos
iikio. Toliau nagrinésiu kainy dinamika uz Silumos paslaugas atskirai privaciame

sektoriuje ir atskirai savivaldybéms priklausanciose jmonése.

3.1.3.1. Savivaldybéms priklausanciy, Silumos iikj valdanciy, imoniy veiklos analizé
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Sioje darbo dalyje nagrinésiu Silumos kainy chronologija nuo 1997 iki 2006
mety imonése, kurios priklauso savivaldybéms.

IS visy 38 savivaldybiy, kuriy pateikti duomenys dalyvauja tyrime, 23
savivaldybiy Silumos iiki tvarko jiems priklausancios imonés. 6 Lentel¢je pateikiama
Siy savivaldybiy kainy chronologija nuo 1997 iki 2006 mety.

Savivaldybéms priklausancio imonés, kurios veikia konkrecioje savivaldoje
yra atskaitingos savivaldybei. Ju teikiamos paslaugos rimtai stebimos vietos
valdzios. Taip pat Valstybiné energetikos ir kainy komisija kontroliuoja Sias kainas.
Tokia kontrolé uztikrina politikos skaidruma, bei suteikia galimybg vartotojams gauti
vieSasias paslaugas palankiausiomis salygomis.

Pazymétina ir tai, kad kaip matyti 2 diagramoje apie 80 procenty Lietuvos
Silumos tikio administruojama savivaldybéms priklausanc¢iy imoniy.

6 lentelés duomenis gauti i§ ankety. Duomenis patikimi, nes papildomai

iSrinktinai buvo patikrinti Valstybinéje energetikos ir kainy komisijoje.

6 lentelé

1997 -2006 mety Silumos kainy chronologija savivaldybése, kuriy Silumos ukj

tvarko jiems priklausancios imonés

. Silumos kainy chronologija 1997-2006 m., ct/kWt

FLA Savivaldybés 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 Ignalinos raj. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 12,85 | 12,85 | 12,85
2 Sirvinty raj. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 13,70 | 13,70 | 13,70 | 13,67 | 13,67 | 13,67
3 Moléty raj. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 13,06 | 13,06 | 13,06 | 12,41 | 12,41 | 12,41
4 Klaipédos m. 10,00 | 9,50 | 9,50 | 9,50 | 10,69 | 10,69 | 10,47 | 10,47 | 10,47 | 12,64
5 Tauragés raj. 9,50 | 12,00 | 12,00 | 13,70 | 13,70 | 13,90 | 13,34 | 13,34 | 13,34 | 13,65
6 Plungés raj. 9,50 | 13,20 | 13,20 | 13,20 | 13,20 | 13,20 | 12,70 | 12,70 | 12,70 | 12,70
7 Kretingos raj. 10,00 | 13,20 | 13,20 | 13,20 | 13,20 | 13,20 | 12,99 | 12,99 | 12,99 | 14,17
8 Silalés raj. 10,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 13,00 | 12,80 | 12,80 | 13,44 | 13,44
9 Silutés raj. 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,65 | 13,40
10 | Jonavos raj. 10,29 | 10,29 | 10,29 | 11,23 | 11,23 | 11,23 | 11,23 | 11,23 | 11,23 | 13,24
11 Utenos raj. 10,29 | 11,35 | 11,35 | 11,35 | 12,30 | 12,30 | 11,65 | 11,19 | 11,19 | 13,66
12 | Panevézio m. 10,36 | 10,36 | 10,36 | 10,36 | 11,84 | 11,84 | 11,84 | 11,50 | 11,50 | 13,03
13 | Kauno m. 10,44 | 10,44 | 10,44 | 11,98 | 11,98 | 11,98 | 11,98 | 11,97 | 11,97 | 11,97
14 | Sakiy raj. 10,44 | 10,44 | 10,44 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 14,69 | 13,73 | 13,73 | 15,31
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15 | Varénos raj. 10,73 | 10,73 | 10,73 | 13,75 | 13,75 | 13,75 | 13,75 | 13,75 | 13,75 | 14,32
16 | BirStono m. 10,73 | 11,75 | 11,75 | 14,73 | 14,73 | 14,73 | 14,73 | 14,45 | 14,45 | 14,45
17 | Mazeikiy raj. 10,80 | 10,80 | 13,73 | 13,73 | 13,73 | 13,73 | 13,73 | 12,50 | 12,50 | 14,85
18 | Siauliy m. 12,65 | 12,65 | 12,40 | 12,40 | 12,40 | 12,40 | 12,20 | 11,98 | 11,98 | 13,76
19 | Radviligkio raj. 12,65 | 12,65 | 11,30 | 12,60 | 13,75 | 13,75 | 12,86 | 12,86 | 12,86 | 14,39
20 | Joniskio raj. 12,65 | 12,65 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 15,00 | 15,00 | 17,88
21 Pakruojo raj. 12,65 | 12,65 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00 | 16,00
22 | Anyksciy raj. 13,76 | 13,76 | 13,76 | 16,30 | 16,30 | 15,80 | 15,80 | 15,80 | 15,80 | 18,12
23 | Raseiniy raj. 14,40 | 14,40 | 14,40 | 15,60 | 15,60 | 15,60 | 15,60 | 15,60 | 15,60 | 15,60

IS 6 lentelés duomeny matyti, kad kainos uz Sildyma skirtingose savivaldybése
skirtingos, taciau pastebétina kainy didé¢jimo tendencija.

Pradiné kaina uz Siluma 1997 metais savivaldybése palyginus su 2006 metais
ryskiai skiriasi, tai sietina su tuo kad, reorganizavus Lietuvos Silumos wki, kai kuriy
savivaldybiy Silumos ikis buvo ypac nuostolingas. | jau atskirta Silumos iikj reikéjo
daug investuoti, kas ir lémé kaina uZ teikiamas paslaugas. Savivaldybeés, kuriy
Silumos wkis po reorganizavimo atsidiiré sudétingoje situacijoje buvo remiamas

Valstybés, kas leido uztikrinti balansa tarp skirtingy savivaldybiy.

3 diagrama

Savivaldybéms priklausan¢iy jmoniy kainy uz Silumg kitimo tendencija
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Silumos kainy chronologija savivaldybéms
priklausanciose jmonése nuo 1997 iki 2006 mety
v
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Diagramoje pateikiami visy tyrime dalyvaujanéiy savivaldybiu duomenis.
Duomenys 3 diagramoje pasiskirsté pagal tris parametrus:
e metus, t.y. nuo 1997 iki 2006 mety (vaizduojama Z asyje);
e Savivaldybes (vaizduojama X asyje);

e Kaina uz paslaugas (vaizduojama Y asyje);

3 diagramoje matyti bendra savivaldybéms priklausan¢iy imoniy kainy uz
Siluma kitimo tendencija. Kainos uz teikiamas paslaugas vidutiniSkai vienodai kinta.
Taciau iSsiskiria JoniSkio, Pakruojo, Anyksciy ir Raseiniy rajonuy savivaldybes.
Kainos skiriasi, nes nevienodas iikis atiteko savivaldybéms po AB Vilniaus energija
reorganizavimo.

[Sanalizavus 3 diagrama matyti priklausomyb¢ tarp istatinio kapitalo dalies po
1997 reorganizavimo ir kainos vidurkio atskiroje rajoninéje ir regioninéje bendrovéje.
O biitent, bendroviy, kuriy istatinis kapitalas buvo mazesnis (AB "Raseiniy Silumos
tinklai", Pakruojo raj. Savivaldybés Silumos iikis, Radviliskio raj. Silumos tkis ir kt.)

kainy uz Siluma vidurkis yra didesnis nei kity bendroviy (AB "Utenos §ilumos tinklai"
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AB "Mazeikiy Silumos tinklai", Ignalinos raj. savivaldybés, Moléty raj, savivaldybés
Silumos tkis ir kt.).

Savivaldybéms priklausanciy jmoniy kainy uz Siluma kitimo tendencija tolygi,
tai sietina su vietos valdzios atsiskaitomybg prie§ vartotojus, valstybines garantijas
teikiant vieSasias paslaugas. Vietos valdzia teikdama vieSasias paslaugas nesiekia

pelno, pagrindinis paslaugy kriterijus — vartotojy patenkinimas ir kuo mazesné kaina.

4 diagrama
1997- 2006 mety kainy uz Sildyma pasiskirstymas

savivaldybéms priklausanciose jmonése.

Kainy uz sildymo paslaugas pasiskirsty mas
LY
] ]
] |

A i

20,00 HEHHE TS

:::::’ e e S . 1

15,00 it
] Fil\
. 10,00
Kaina dAnt
X
5, EHJ T G =
sy |
‘M.'h'h'll.
0.00
’ lgn alinos ) Siktes raj, Kaunom Mzzekiy Fairuojo
raj raurages r aj. r aj.
z r aj. . .
Sandaldyhes 0 13,00-20,00
0 10,00-15,00
W 2,00-10,00

IS 4 diagramos matyti, kad kainos uz teikiamas vieSasias paslaugas pasiskirste
palyginus tolygiai. Kainos diagramoje pateikiamos ct/kWt deSimties mety bégyje
(1997 - 2006 m.) 23 tyrime dalyvaujanciose savivaldybése.
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ISskiriamos tris kainy pozicijos, t.y.
e nuo 5 iki 10 cnt/kWt.
e nuo 10 iki 15 cnt/kWt
e nuo 15 iki 20 cnt/kWt
IS 4 diagramos galima teigti, kad dauguma kainy atitinka antrai pozicijai, t.y.
per 10 mety savivaldybéms priklausanc¢ios imonés islaiké kainas uz vieSasias

paslaugas intervale nuo nuo 10 iki 15 cnt/kWt.

7 lentelé
1997-2006 mety savivaldybéms priklausanciy jmoniy Silumos
iikio kainos ir jy pokycdiai.
nuo 1997 iki 2006 mety
. . Vidutiné kaina uz Vidutinis kainos
Savivaldybems Silumos paslaugas padidéjimas

priklausanéiy jmoniy ct/kWt

< t U (procentais)
Silumos ukis

12,91 28,55

7 lentel¢je apibendrinami 3 ir 4 diagramy duomenys. Konstatuotina, kad kaina
uz Sildymos paslaugas savivaldybéms priklausanciy imoniy valdomo Silumos iikio
intervale nuo 1997 iki 2006 mety padidé¢jo 28,55 proc. Kainos did¢jima ijtakojo
infliacija, brangstanCios sanaudos, iSlaidos Silumos iikio remontui, specialisty,
aptarnaujanciy sektoriy atlyginimy didéjimas. [vertinus visa tai, galima teigti, kad
kainos 28,55 proc. didéjimas pagristas ir néra zenklus, jvertinus 10 mety laikotarpi. Ta
pati galima pasakyti apie kainy vidurki 12,91 ct/kWt intervale nuo 1997 iki 2006
mety. Maziausia kaina 9,88 ct/kWt uz teikiamas paslaugas buvo 1997 metais
Ignalinos rajono savivaldybeje, o didZiausia 18,12 ct/kWt2006 metais Anykscéiy

rajono savivaldybg¢je.

Si iSvada ypatingai svarbi, nes zemiau esan¢iame poskyriuje bus nagrin¢jama

analogiSka situacija priva¢iame sektoriuje. Palyginus Siuos duomenis galima bus
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prieiti iSvados deél privataus sektoriau valdymo efektyvumo ir palankiy kainy

uztikrinimo viesyjy paslaugy teikimo sektoriuje.

5 diagrama
1997-2006 mety kainy uz Sildymg pasiskirstymas savivaldybéms

priklausanciose jmonése.

Kainy vidurkio chronologija savivaldybéms
priklausancéiose jmonése 1997-2006

16,00
14,00 et
§ 12,00 A '/0/’/ —o—kamqwdu.r.klo
X 10,00 A chronologija
© 8,00 savivaldybéms
_g 6,00 - priklausanciose
£ 4,00 imonése 1997-2006
2,00
0,00 T T T T T
N (@] o T AN ™ < n o
QD OO OO O O O O o o o
D O O O o O O O o
~ ~— N N AN N N N N
metai

5 diagramoje matyti kainy vidurkio chronologija savivaldybéms
priklausanciose jmonése. Konstatuotina, kad kaina uz Siluma kilo tolygiai ir
nezenkliai pasikeité, kaip matyti i§ 7 lentelés duomeny vieSajame Silumos sektoriuje
vidutini$kai kaina pakito 28,55 proc.

5 diagramoje pateikiama kainy uz Sildymo paslaugas vidurkio tendencija nuo
1997 iki 2006 mety. Pagal kompiuterinés programos SPSS 10.0 for Windows
(Statistical Pockage for social Sciences / statistinis paketas socialiniams mokslams)
paskai¢iavimus daroma iSvada, kad vidutiné kaina uz S$ildymo paslaugas
savivaldybéms priklausan¢iy imoniy valdomo Silumos tikio yra 12,91 ct/kWt. Kainos
pokytis néra zenklus, nes kainos kontroliuojamos Energetikos ir kainy komisijos,
vietos valdZia teikdama vieSasias paslaugas nesiekia pelno, stengiamasi apripinti

vartotojus Siluma bei modernizuoti oiki.
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3.1.3.2. Privaciy bendroviy, valdanciy Silumos ki, analize

Sioje darbo dalyje nagrinésiu $ilumos kainy chronologija nuo 1997 iki 2006
mety privaciame sektoriuje.

IS visy 38 savivaldybiy, kuriy pateikti duomenys dalyvauja tyrime, 15
savivaldybiy Silumos ki tvarko privadios bendrovés pagal nuomos sutartis. 8
lenteléje bus pateikiama $iy savivaldybiy kainy chronologija nuo 1997 iki 2006 mety.

Privacios bendrovés, kurios veikia pagal nuomos sutartis derina kainas su
Valstybine energetikos ir kainy komisija, netarpininkaujant savivaldybéms. Todél
kyla didelis pavojus, kad gyventojy interesai nebus tinkamai apsaugoti ir privacios
bendrovés siekiancios pelno stengsis manipuliuoti kainomis uz $ildyma.

Pazymétina ir tai, kad kaip matyti 2 diagramoje apie 20 procenty Lietuvos
Silumos tikio administruojama privaciy bendroviy pagal nuomos sutartis.

Zemiau bus pateikiama 8 lentelé, kurios duomenis gauti i§ ankety. Duomenis

patikimi, nes papildomai iSrinktinai buvo patikrinti Valstybingje energetikos ir kainy

komisijoje.
8 lentelé
1997 - 2006 mety Silumos kainy chronologija savivaldybése,
kuriy Silumos iikj tvarko privacios bendrovés.

. Silumos kainy chronologija priva¢iame sektoriuje 1997-2006 m., ct/kWt
EILNr: Savivaldybés 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
1 Vilniaus m. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,88 | 10,58 | 10,58 | 12,78
2 Ukmergés raj. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 12,64 | 12,50 | 13,29 | 13,29 | 13,03 | 13,03 | 17,47
3 Traky raj. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 14,82 | 14,82 | 14,82 | 14,82 | 14,82 | 14,82 | 14,82
4 Svengioniy raj. 9,88 | 10,88 | 10,88 | 14,77 | 14,27 | 14,27 | 14,27 | 14,10 | 14,10 | 16,32
5 | Palangos m. 10,00 | 11,15 | 11,15 | 11,15 | 11,15 | 12,08 | 12,08 | 12,08 | 13,07 | 16,75
6 Alytaus m. 10,73 | 11,75 | 11,75 | 12,25 | 12,51 | 12,51 | 12,51 | 12,31 | 12,31 | 12,73
7 Mariampolés m. 10,73 | 11,75 | 11,75 | 13,12 | 13,70 | 13,70 | 13,70 | 13,70 | 12,89 | 16,95
8 Vilkaviskio raj. 10,73 | 10,73 | 10,73 | 14,73 | 14,37 | 14,37 | 14,37 | 14,37 | 14,86 | 19,33
9 Kazly ridos 10,73 | 10,73 | 10,73 | 10,73 | 15,40 | 15,40 | 15,40 | 15,40 | 15,40 | 17,52
10 | Druskininky raj. 11,00 | 11,00 | 11,00 | 11,50 | 12,98 | 12,98 | 12,98 | 12,98 | 12,98 | 17,26
11 | Akmenés raj. 12,65 | 12,65 | 15,33 | 15,33 | 13,88 | 13,88 | 13,88 | 13,78 | 13,78 | 19,20
12 | Kelmés raj. 12,65 | 12,65 | 17,44 | 17,40 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 15,00 | 16,92
13 Birzy raj. 14,57 | 14,57 | 14,57 | 14,57 | 14,57 | 14,57 | 14,57 | 14,57 | 14,57 | 18,33
14 | Prieny raj. 17,37 | 19,00 | 19,00 | 19,00 | 18,20 | 18,20 | 18,20 | 17,75 | 17,75 | 22,14
15 | TelSiy raj. 13,72 | 138,72 | 13,72 | 13,72 | 13,72 | 13,72 | 13,72 | 13,72 | 13,11 | 16,85
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IS 8 lentelés duomeny matyti, kad kainos uz Sildyma skirtingose savivaldybése
skiriasi, taciau pastebétina ryski kainy did¢jimo tendencija. Ypa¢ pastebimas kainy
pokytis, kai Silumos tkis iSnuomojamas, pvz. Kazly riidos savivaldyb¢je kaina uz
Silumg nuo 1997-2000 mety laikési 10,73 ct/kWt, taciau iSnuomavus Silumos k]
2001 metai Kaina pakilo iki 15,40 ct/kWt. Ta pati situacija su TelSiy rajono
savivaldybe, kurios kainos nuo 1997 iki 2005 mety stabiliai laikési 13,72 ct/kWt, o
pasiraSius sutarti 2005 pabaigoje, jau 2006 metais kaina pakilo iki 16,85 ct/kWt.

Pradiné kaina uz Siluma 1997 metais savivaldybése ryskiai skiriasi nuo kainos
2006 metais, tai sietina su tuo kad, reorganizavus Lietuvos Silumos ki,
savivaldybéms atiteko ne vienodas Silumos tikis.

Taip pat i$ 8 lentelés matyti, kad kainos didéjo tolygiai, tik paskutiniais metai
jos spar¢iai augo. Gali susidaryti vaizdas, kad iSnuomotas Silumos tkis veikia
efektyviai, taCiau reikia pazyméti ir tai, kad periode nuo 2002 iki 2004 mety kainos uz
dujas atpigo vidutiniSkai apie 40 procenty, kas leido sumazinti kainas uz Sildyma. Bet

lentel¢je nagrin¢jant kainy dinamika mes nepastebime kainy mazéjimo.

6 diagrama

1997 — 2006 mety kainy uz Silumg Kkitimo tendencija priva¢iame sektoriuje

Silumos kainy chronologija privaéiame sektoriuje
nuo 1997 iki 2006 mety

Vv
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m 2006
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FPalangos m.
BirZyraj.
Teldiy raj.
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Kazly
Akrnenes raj
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6 diagramoje matyti bendra kainuy uz Siluma kitimo tendencija privaciame
sektoriuje. Kainos uz teikiamas paslaugas did¢jo tolygiai, tik paskutiniais 2006 metais
akivaizdus kainy Suolis visose savivaldybése. Taip pat matyti, kad kainos pradéjo
didéti iSnuomavus Silumos uki privadiam sektoriui, ypa¢ ryskiai tai matosi 6
diagramoje, kai kainos staigiai pakyla (pvz. 2000 metais). Be to ypatingai i$siskiria
Vilkaviskio, Akmenés, Birzy ir Prieny rajony savivaldybés, kuriy teikiamos vieSosios
paslaugos per privacias bendroves brangios. Kainos vidutiniskai per 10 mety padidéjo
48,49 proc., tuo tarpu kai savivaldybéms priklausan¢iuose imonése kainos padidéjo

vidutiniSkai apie 28,55 proc.

Ir 6 ir 7 diagramose pateikiami visy tyrime dalyvaujanciy savivaldybiy
duomenis. Duomenys Siose diagramose pasiskirste pagal tris parametrus:
e metus, t.y. nuo 1997 iki 2006 mety (vaizduojama Z asyje);
e Savivaldybes (vaizduojama X asyje);

e Kaina uz paslaugas (vaizduojama Y asyje);

7 diagrama

1997 -2006 mety kainy uZz Sildymg pasiskirstymas privaciose bendrovése.
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Kainy uz sildymo paslaugas pasiskirstymas privaéciame
sektoriuje

5 5

20,00 4

15,00

AR

baina ot kvt

o

10,00+

5,00 -

AN

0,00

E R )
8 > B B B 1987
o = fu ki = b 3 —
E E @ & = p o W 20,0025 00
= - & & _g' b *ﬁ =
= E 5 o g O 15,00-20,00
L: F = O 10,00-15,00
Sanvivddybés B 5 00-10,00

IS 7 diagramos matyti, kad kainos uz teikiamas vieSasias paslaugas pasiskirsté
netolygiai. Kainos diagramoje pateikiamos ct/kWt deSimties mety bégyje (nuo 1997
iki 2006 mety) 15 tyrime dalyvaujanciose savivaldybése.

Isskiriamos keturios kainy pozicijos, t.y.

e nuo 5 iki 10 cnt/kWt.
e nuo 10 iki 15 cnt/kWt
e nuo 15 iki 20 cnt/kWt
e nuo 20 iki 25 cnt/kWt

Galima teigti, kad du trecdaliai kainy atitinka antrai pozicijai, t.y. per 10 mety
savivaldybéms priklausancios imonés islaiké kainas uz vieSasias paslaugas intervale
nuo nuo 10 iki 15 cnt/kWt, taciau Siame intervale kainos savivaldybése nevienodos.
Taip pat vienas trecdalis kainy atitinka tre€iai pozicijai, t.y. kainas uz vieSasias
paslaugas intervale nuo nuo 15 iki 20 cnt/kWt. Lyginant su savivaldybéms
priklausanc¢iomis imonémis matyti, kad privac¢iame sektoriuje kainos didesnés, jos

pasiskirsté nevienodai bei joms biidinga didéjimo tendencija.
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8 diagrama. Kainy uZz Sildyma

pasiskirstymas privaciame sektoriuje.

Kainy vidurkio chronologija 1997-2006 metais
privadiame sektoriuje

20,00

15,00 /

S W —e—kainy vidurkio
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8 diagramoje pateikiama kainy uz Sildymo paslaugas vidurkio tendencija nuo
1997 iki 2006 mety. Pagal kompiuterinés programos SPSS 10.0 for Windows
(Statistical Pockage for social Sciences / statistinis paketas socialiniams mokslams)
paskaic¢iavimus daroma i$vada, kad vidutiné kaina uz Sildymo paslaugas privataus
sektoriaus jmoniy valdomo Silumos iikio yra 13,69 ct/kWt. Taip pat konstatuotina,
kad kaina uz Sildymo paslaugas privataus sektoriaus valdomo Silumos tikio, intervale
nuo 1997 iki 2006 mety, padidéjo net 48,49 proc. Sie duomenis pateikiami 9 lenteléje.
Taip pat pazymétina, kad didziajai daliai, i§ esamy 15 bendroviy, pasirasius nuomos

sutartis 2000 mety viduryje kainos padidéja.

9 lentelé

Privataus sektoriaus imoniy Silumos tikio kainos ir jy poky¢iai.

nuo 1997 iki 2006 mety

Vidutiné kaina uz Vidutinis Kai
Privataus sektoriaus Silumos paslaugas \ICULINIS Kainos
Silumos tkis ct/kWit padidéjimas (procentais)
13,69 48,49
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ISnagrinéjus situacija vieSame sektoriuje matyti, kad privaciame sektoriuje
kainos zenkliai padid¢jo. ISnuomavus Silumos tiki privac¢iam sektoriui kainy kontrolé
tampa vis sudétingesné. Galbut paslaugy kokybé néra prasta, taCiau ta pati kokybé
privaciame sektoriuje brangesné uz vieSojo sektoriaus.

Neabejotinai, kad privatus sektorius siekia pelno ir kainos uz teikiamas

paslaugas didéja, tuo isitikinti galima palyginus viesaji ir privaty sektorius .

71



3.1.4. Savivaldybéms priklausan€iy jmoniy ir privaciy bendroviy,

valdanciy Silumos ukj, palyginimas

Auksciai esanciuose poskyriuose atskirai iSnagrinéti privatus tikis ir vieSasis
sektorius, iSskiriami kiekvieno i§ ju privalumai bei trukumai. Siame poskyriuje

apibendrinami duomenis ir pateikiami $iy tkiy palyginimai diagramose ir lentelése.

9 diagrama

1997- 2006 mety kainy uz Sildymg vidurkio tendencijy palyginimas tarp
savivaldybéms priklausanéiy jmoniy ir privaciy bendroviy

Kainy uz siluma vidurkio tendencijos
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9 diagramoje pavaizduotos kainy vidurkio kitimo tendencijos. M¢lyna spalva
paZymétas privataus sektoriaus vidurkio kitimas per visa nagrin¢jama laikotarpi nuo
1997 iki 2006 mety lygiagretus savivaldybéms priklausan¢iy imoniy paslaugy kainy
vidurkio kitimui. Skiriasi tik kaina, kuri didesné privac¢iame sektoriuje. Taip pat
stebimas didelis kainy Suolis intervale nuo 2006 maty pradzios iki pabaigos. Tai
sietina su kainomis uz dujas pabrangimu vidutiniSkai 40 proc. Nors kainos uz dujas
pabrango vienodai, taciau grafike matyti akivaizdus skirtumas tarp privataus ir vie$ojo

sektoriaus kainy vidurkio pokycio.
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10 lentelé

1997 — 2006 mety privataus ir vieSojo sektoriy Silumos iikio kainy
ir jy poky¢iy palyginimas.

nuo 1997 iki 2006 mety

Pavadinimas Vidutiné kaina uz P
Slumos paSIaugas | . idgjimas (procentai
ct/kWt
Privataus segt(oils‘laus Silumos 13.69 48,49
Savivaldybéms priklausanciy 12,91 28,55

imoniy Silumos iikis

10 lenteléje pateikiami palyginimai tarp vidutinés kainos uz Silumos paslaugas
vieSajame ir privaCiame sektoriuje. Ypatingai skiriasi vidutinis kainy padidéjimas
procentais, kas dar karta parodo, kad iSnuomoti Silumos tiki neefektyvu, tinkamai tam
nepasiruosus. Privaciy bendroviy valdomo sektoriaus paslaugy kainos iSaugo beveik
dvigubai paliginus su virSuoju sektoriumi. Dél didelés korupcijos vietos valdzioje,
daznai priimami nenaudingi savivaldos gyventojams projektai bei sektoriy
administravimo sprendimai. Nuomos-koncesijos sutartys uzsienyje (Pranciizija)
sutinkamos retai, be to Lietuvos patirtis (Kauno atvejis) taip pat rodo, kad
gyventojams $is biidas nenaudingas. Tokioms sutartims turi buti ilgai ir kruopsciai
ruoSiamasi, ir tik jvertinus visas grésmes ir jas aptarus sutartyje galima svarstyti ar
valstybei naudingas privataus sektoriaus jsikiSimas | vieSyju paslaugy administravima.
Kaip matyti Vilniaus savivaldybés atveju Silumos nuomos sutartis ne tik neduoda
naudos, bet ir pablogina padéti. IS pirmo zZvilgsnio atrodo, jog iSnuomavus ki kainos
smarkiai nepasikeité ir paslaugy gavéjai nepajuto padéties pablogéjimo. ISnagrinéjus
Vilniaus atveji iSsamiau matyti, kad savivaldybé ne tik negauna pelno i$ Silumos tkio,
bet dar prasiskolina nuomininkui, kas be jokios abejonés ateityje atsilieps
gyventojams. Nuomos-koncesijos sutartyje numatyta, kad privati bendrové turi teisg 1

kapitalo investicijas, o tai reiskia, kad Silumos tikis renovuojamas ir uz tai savivaldybé
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turés sumokéti nepagristai didel¢ suma, virSijancia surenkamus i§ gyventoju

mokescius uz Siluma.

10 diagrama

1997 — 2006 mety kainy uz Sildyma vidurkio tendencijy palyginimas
tarp privaciy bendroviy ir savivaldybéms priklausan¢iy jmoniy

Savivaldybéms priklausangéiy ir privataus
sektoriaus valdomo Silumos ukio kainy vidurkio
palyginimas

@ savivaldybéms
priklausancios jmonés

m privataus sektoriaus
bendroves

Privacios bendrovés, veikian¢io pagal nuomos sutartis siekia pelno todel
naudojasi visomis galimybémis pasipelnyti gyventojy saskaita. 10 diagramoje
vaizduojama empiriniame tyrime i$nagrinéti duomenis. Cia lyginamas kainy vidurkis
privadiame ir vieSajame sektoriuje laikotarpyje 1997-2006. Neabejotina, kad privataus

sektoriaus teikiamy paslaugy kainos pastoviai didesnés nei vieSojo sektoriaus.

Konstatuotina, kad nuo 2002 iki 2004 mety kainos uz dujas atpigo vidutiniSkai

20 procenty, taciau kainos uz Sildyma atpigo tik 3 procentais. Taciau, kai Siemet
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(2006 metais) imant laikotarpi nuo sausio iki gruodzio ménesiy kainos uz dujas

padidéjo vidutiniskai 40 procenty, kainos uz Sildyma padidéjo jau 17 procentu.

11 diagrama

2002 -2006 mety kainy uZ dujas ir Sildyma pokytis

Kainy uz dujas ir Sildyma pokytis

100% -

80% -

60%

m kainy uz Sildyma pokytis

40% -

@ kainy uz dujas pokytis

20%

0% -

1 2

kainy mazéjimas kainy didéjimas

Neabejotina, kad privataus sektoriaus imonés siekia pelno. 11 diagramoje
matyti atpigus dujoms vidutiniSkai 20 procenty, Sildymas atpigo tik 3 procentais.
Skaic¢iuojama, kad kaina uZ Sildyma priklauso nuo kainos uz dujas ir jos santykis yra
1 : 0,15 . Nagrin¢jant dujy pabrangima 40 procenty, kainos uz §iluma pabrango net
17 procenty., kas sudaro 1: 0,43 , kai prieStarauja aukSciai nagrinétai proporcijai.
Laikantis pirmosios proporcijos padidéjus duju kainoms Sildymas turéty padidéti tik
apie 1/6, kas sudaryty apie 6,6 procenty (o pakelta 17 procenty). Bet privatus
sektorius, esant dar ne iki galo sutvarkytai teisminei bazei manipuliuoja, iSkeldamas
savo interesus auksciau vartotoju mokanciy uz viesasias paslaugas interesus.

Valstybé turi sureguliuoti jstatyming Lietuvos Respublikos energetikos

istatyma, uzkirsti kelia afery atsiradimui. Taip pat sustiprinti kainy kontrolg ir vietos
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valdZios atstovy kompetencijas pasiraSant sutartis, turincias itakos visos Salies tikiui ir

ateicial.
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ISvados ir pasialymai

Apibendrinant empirinio tyrimo rezultatus reikia pazyméti kad Silumos tkio
nuoma, priva¢ioms bendrovéms pagal nuomos (koncesijos) sutartis yra neefektyvus
kapitalo pritraukimo bei administravimo buidas. Ryskiausias rodiklis yra per 10 mety
laikotarpi 1997-2006 vos ne dvigubai (procentais) pabrangusios kainos uz Siluma
privaciame sektoriuje palyginus su vieSuoju sektoriumi. Vidutinis kainy pabrangimas
privaiame sektoriuje sieké net 48,49 procenty, tuo tarpu kai savivaldybéms

priklausan¢iy imoniy paslaugos pabrango 28,55 procento.

Konstatuotina ir tai, kad nuomos (koncesijos) biidas retai taikomas Europoje,
nes Valstybé norédama apsaugoti gyventojy interesus ilgai ir kruopsciai ruoSia
nuomos (koncesijos) sutartis su privataus sektoriaus atstovais. Profesionaliai paruosus
tokio tipo sutartis, skirtos apsaugoti viesaji sektoriy ir numatyti grésmes ir nepalankias
galimybes, dazniausiai biina nepatrauklios privac¢iam sektoriui, kuris kaip zinia siekia
pelno. Taciau yra ir kita kapitalo pritraukimo alternatyva, kuri buty palanki Lietuvos
Silumos iikio modernizavimui tai paskola su valstybés garantija (tai patvirtina atlikta
galimybiy studija).

Dabartiné Lietuvos energetikos sektoriaus ekonomin¢ padétis rodo, kad
egzistuojanti monopoliné centralizuota sistema privaciame sektoriuje yra be galo
neefektyvi. Tokios paslaugos kaip Siluma (vanduo, dujos, vieSasis transportas) yra
vieSosios paslaugos, todél Valstybé (ir/ar vietos valdzia) turi apsaugoti vartotoju

interesus ir uzkirsti kelia privataus sektoriaus monopolijai.

Sitlau, kad Valstybé paruosty tvirta teising energetikos tkio baze, uztikrinty
Sios sektoriaus kontrolg bei vietos valdzios atstovy priiman¢iy sprendimus

atsakomybe uz savo veiksmus ir {statymo nesilaikyma.

Sitlau neleisti privac¢ioms bendrovéms vadovauti vieSajam sektoriui
iSskirtinémis lengvatinémis salygomis, tam kad biity iSvengiamas nepagristas kainy

did¢jimas bei pasitilymai renovacijai uz ypatingai didelg kaina.

Sitlau uzkirsti kelia korupcijai, perzidiréti vietos valdzios atstovy

kompetencijas ir kvalifikacija. Kiekvienam svarbiam projektui turi biiti kruopsciai
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ruoSiamasi, jis turi biiti pagristas moksliniais tyrimais, bei numatytos jo pasekmés,

sanaudos ir iSlaidos.

Manau, kad privacios bendrovés turéty dalinai dalyvauti vieSojo sektoriaus
veikloje, tai rodo ir uZsienio $aliy: Suomijos, Cekijos, Norvegijos, Pranciizijos ir kt.
pavyzdziai. Taciau uzsienio atveju vyriausybé/vietos valdzia leidzia privacioms
bendrovéms dalyvauti vieSajame sektoriuje su salyga, kad veiklos administravimas
bus efektyvesnis. O bitent privati bendrove, kurios specializacija Silumos tkis, turinti
ilgamete sékminga specialiyju paslaugy administravimo patirtj, nusistovéjusia
specialisty bazg, pripazinima ir t.t. galés uztikrinti kokybiSkesnes paslaugas (Silumos
paslaugos, reikalui esant tkio modernizavimas, paskaifiavimai, studijos ir t.t.)

mazesnémis kainos.

Todél manau, kad privaciu bendroviy dalyvavimas vieSajame sektoriuje
neatsiejamas dabartin¢je gyvenime, taciau tai turi biiti daroma apgalvotai. Kuriant
rinka energetikos sektoriuje biitina priimti jstatymus, uztikrinancius konkurenciniy
salygy sudaryma energetikos imonéms. Valstybiné energetikos ir kainy komisija turi
kontroliuoti ir uzkirsti kelia nepagristam kainy didinimui, sudarydama vienodas

(kartais ir su vieSojo sektoriaus imoniy pirmenybe) salygas dél kainy svarstymuy.

Nagrin¢jant iSkelta hipotezé 1§ teisinés pusés konstatuotina, kad Lietuvoje
silpna bei miglota teisiné baz¢, remiantis kuria galima bty uztikrinti léSy skaidruma.
Be to neaisSku kodél privatus sektorius turi i$skirtines teises (Siuo metu tas klausimas
svarstomas Vyriausybéje) ir neprivalo derinti kainy su vietos valdzia, kuri tiesiogiai
atstovauja gyventojus, mokancius uz paslaugas, o derina kainas tik su Lietuvos
Respublikos energetikos ir kainy komisija. Kaip Zinia, komisija turi teis¢ nagrinéti
kaing tik tris kartus ir iSnagrinéjus patvirtina privataus sektoriaus sitilomas kainas su

nezymiais pokyciai.

Tuo tarpu savivaldybéms priklausanc¢iy imoniy administruojamas Silumos iikis
grieztai stebimas pirmiausia vietos valdzios o po to ir Lietuvos Respublikos

energetikos ir kainy komisijos, kas leidzia uztikrinti palankiausias kainas vartotojams.

Lietuvoje privalu suformuoti energetikos savivaldos sistema, jgalinancia
efektyviai derinti pagrindiniy miesto energetikos subjekty - savivaldybiy, energetikos

imoniy ir vartotojy - poreikius, diegiant rinkos santykius energetikoje. Tuo tikslu
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bitina jsteigti Lietuvoje energetikos plétros taryba, 1 kuria ieity savivaldybiy, mokslo
ir kontrolés institucijy atstovai. Si taryba galéty efektyviai spresti energetikos
regionalizavimo, savivaldos plétros ir kitus klausimus, iSkylancius reformuojant
Lietuvos energetika. Nacionaliné energetikos savivaldos sistema turéty biiti teisiSkai
iteisinta, padaryti atitinkami pakeitimai veikianciuose Lietuvos jstatymuose, rengiant

naujus teisinius aktus.

Lietuvoje biitina diegti savivaldybiy energetikos planavima, paremta
bendromis strateginémis energetikos plétros nuostatomis ir jvertinant teritorinius
ypatumus bei regionines socialines ir ekonomines salygas. Energetikos agentira
turéty uztikrinti, kad Sie planai biity integralis ir atitikty bendras energetikos politikos
nuostatas; istatymiSkai nustatyti reguliuojanciy instituciju energetikoje teises,
numatant jy tarpusavio veiklos suderinamuma $alies ir regioniniu lygmeniu, i$skiriant

savivaldybiy ir reguliuojancios institucijos rolg energetikos planavime.
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Santrauka

Magistro baigiamasis darbas "Lietuvos energetikos iikio administravimas®
parasytas Annos Tatarnikovos, vadovaujant vieSojo administravimo katedros
profesoriui dr. Vladimirui Obrazcovui.

Pasirinktos temos aktualumas tame, jog Lietuvos Silumos tkis dar vystymosi
stadijoje ir tinkamai {vertinus esama energetikos tikio administravimo patirt{ galima
pakeisti bei jtakoti Silumos sektoriaus ateit;.

Darbo naujuma ir praktini reikSminguma sudaro tai, jog greta teorinés ir
praktinés analizés, bus atlickamas ir Lietuvos Silumos iikio administravimo
efektyvumo tyrimas.

Biitina akcentuoti, jog pokyciai energetikos sektoriuje neiSvengiami,
pasitelkus kvalifikuotus Sios srities specialistus, remiantis moksliniais tyrimais,
atlikus atitinkancia realiai padéciai SWOT analiz¢ galima uztikrinti sklandzia Silumos
ikio veikla bei skaidry finansiniy iStekliy panaudojima.

Darbe analizuojant moksling literatiira pateikiamos kapitalo pritraukimo
alternatyvos Silumos iikio modernizavimui. Pagrindinés alternatyvos yra: banko
kreditai, imonés koncesija-nuoma, dalinis ymoneés privatizavimas. Sitilomos ir kitos
alternatyvos: paslaugy sutartis ir administravimo sutartis, taciau jy galiojimo terminas
daug trumpesnis ir jos gali biiti panaudotos tik kaip laikinos priemonés.

Darbe naudojami istorinis ir lyginamasis tyrimo metodai naudojami iStirti
Silumos tkio administravimo raida Lietuvoje, bei jai darancius itaka veiksnius,
restruktiirizavus  Silumos ukj. Apibendrinant rezultatus, teikiant rekomendacijas
naudojamas analitinis-kritinis metodas. Atvejo analizés pagalba buvo analizuojamas
Vilniaus energetikos sektorius. AB ,,Vilniaus energija® 2002 mety pradzioje pagal
koncesijos sutart] iSnuomavo energetikos sektoriy privaciai uzsienio bendrovei.

Siekiant iSsiaiskinti Silumos tkio nuomos privaciam sektoriui efektyvuma, jos
privalumus bei trikumus praktikoje, buvo atliktas empirinis tyrimas, kuriuo metu
buvo pateiktos anketos visoms 60 Lietuvos savivaldybiy. Buvo palyginti energetinis
ukis, kuri administruoja privacios bendrovés ir energetikos iikis kuris yra valdomas
vietos valdzios. I$ tyrimo i§vady gauti duomenys buvo apibendrinti ir integruoti | viso
darbo turinj.

Remiantis empirinio tyrimo duomenimis, iSkelta hipotezé pasitvirtino.

Nustatyta, kad Lietuvos Silumos tikio administravimas, pasirenkant Silumos iikio
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nuoma privaiam sektoriui neefektyvus. Privataus sektoriaus teikiamos vieSosios

paslaugos administruojamos nepalankiomis vartotojams salygomis.
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Reference

The conclusive magistry work “The Lithuanian energy network
administration” is written by Anna Tatarnikova under the supervision of the Public
Administration Faculty professor doc. Vladimiras Obrazcovas.

Actuality of the chosen topic is in the fact that the Lithuanian heating network
is going under development.

Having estimated the existing administration experience correctly, one can
change or influence upon the heating sectors future.

The novelty and practical meaning of the work consists in the research of the
effectiveness of the Lithuanian heating system administration to be performed,
alongside with the theoretical and practical analysis.

The accent is put upon the inevitability of changes in the energy sector.

The changes are inevitable if being deeply investigated by researchers and
scientific specialists doing profound SWOT analysis to reinforce the heating system
activities using transparent financial sources.

The scientific literature has been analyzed concerning (alternative) capital
investments alternatives for heating systems modernization. The main alternatives are:
bank credits, concession companies rentals and privatization of companies. The other
alternatives are: service argument; administration agreement. However, the validity
term of such services is by for shorter, so they com serve as temporary means alone.
Summarizing the results the method of analytical criticism has been used.

AB “Vilniaus energija” the Vilnius energy sector of the beginning of 2002 has
been analysed. This company signed a rental concession agreement with a foreign
society. To find out the advantages and disadvantages of the heating system rentals to
the private sector, the empirical questionnaire analysis of 60 Lithuanian municipal
authorities has been carried out. The data received were summarized and integrated
into the contents of the work. The results of the empirical analysis have proved the
hypothesis. The Lithuanian heating system administration has been stated to have
been ineffective for the private sector rentals.

The private sector services are carried out under conditions which are

unsuitable for the consumer.
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Anotacija

Raktiniai Zodziai: Lietuvos energetikos tkio administravimas, vie$osios
paslaugos, Silumos tkis, empirinis tyrimas, Silumos iikio politika, galimybiy studija,
nuoma — koncesija, kapitalo pritraukimo alternatyvos, Silumos tikio modernizavimas,

reformos energetiniame tikyje, Silumos iikio nuoma, savivaldos plétra energetikoje.

Magistro  baigiamojo  darbo tema  "Lietuvos  energetikos  ikio
administravimas®.

Teorinéje darbo dalyje nagrinéjama vieSojo administravimo ypatumai
Lietuvoje, vieSyju paslaugy svarba ir administravimas energetikos sektoriuje.
Pateikiama energetikos sektoriaus raida Lietuvos Respublikoje bei aptariamas
uzsienio valstybiy Silumos tikis.

Praktinéje darbo dalyje analizuojamos kapitalo pritraukimo alternatyvos skirti
Vilniaus miesto $ilumos @ikiui modernizuoti. Nagrin¢jama atlikta galimybiy studija ir
Vilniaus centralizuoto Sildymo sistemos atnaujinimo projektas, pateikiant iSvadas bei
pasitilymus.

Darbe nustatytas Vilniaus Silumos tikio nuomos efektyvumas.

Projektinéje darbo dalyje atliktas empirinis tyrimas anketinés apklausos
pagalba. Buvo palyginti energetinis iikis, kuri administruoja privacios bendrovés ir
energetikos tkis kuris yra valdomas vietos valdzios.

ISkelta baigiamojo darbo hipotezé pasitvirtino. Nustatyta, kad Lietuvos
Silumos tkio administravimas, pasirenkant Silumos tikio nuoma privaciam sektoriui
neefektyvus. Privataus sektoriaus teikiamos vieSosios paslaugos administruojamos

nepalankiomis vartotojams salygomis.
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Preface

Key words: Lithuanian energy network administration, public services,
empirical research, heating network, heating network policys opportunities study,
rental concession, capital investment alternatives, heating network modernization,
heating network reforms, heating networks rentals, self-management energy

propagation.
Conclusive magistry thesis: “Lithuanian energy network administration”

In the theoretical part of the work, peculiarities of public administrations as
well as importance of public services and energy sector administration. The
development of energy sector in Lithuania is presented mean while, the heating
network in foreign countries is under discussion.

In the practical part of the work, capital investment alternatives are
analysed, for Vilnius town heating system modernization, performed study of
opportunities is carried out and Vilnius centralized heating system renewal project is
looked into while suggestions and inferences are provided. The work states Vilnius
heating system rental effectiveness.

In the project part of the work, our empirical analysis through questionnaire
has been performed. The heating systems administrated by private companies have
been compared with the ones administrated by the local authorities.

The heating systems administrated by private companies have been compared
with the oues administrated by the local authorities.

The hypothesis put forth in the conclusive work has been validated. The
Lithuanian heating systems rentals to the private sector has proved to be ineffective.
The private sector provides with the services under conditions which are not

beneficial to the consumer.
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