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IVADAS

Kiekviena valstybé, biidama organizuota politine bendruomene, vykdydama visuomenei
gyvybiskai svarbias funkcijas, sukuria vienokj ar kitokj valstybés valdymo mechanizma. Sio
mechanizmo ir apskritai viso valstybés tkio funkcionavimui uZtikrinti reikalingi milziniSki
finansiniai ir Zmogiskieji resursai. Demokratiné teisiné valstybé suponuoja pilieciy teis¢ zinoti, o
sprendimus priimanciy valstybés tarnautojy pareiga zinoti, koks yra mokes¢iy mokétoju
sumokety mokes¢iy panaudojimo rezultatyvumas, kas pasiekta naudojant valstybés biudzeto
asignavimus ir kitus piniginius fondus, tenkinant Zmoniy poreikius, kaip valdomas valstybés
turtas, ar vieSasis sektorius valdomas efektyviai ir rezultatyviai. Realizuojant $ig teisg ir pareiga
zinoti neabejotinas vaidmuo tenka Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei, kurios beveik visa
veikla ir yra susijusi su valstybiniu auditu.

Temos aktualumas. Vis dazniau i vieSuma iSkylant jvairiausiems politiniams
skandalams, vieSyju ir privaciyju interesu konfliktams, valstybés turto bei 1éSu grobstymo,
neracionalaus panaudojimo atvejams, Valstybés kontrolés atlickamas valstybinis auditas igyja
vis didesng reikSme. Nepaisant to, valstybinio audito tema susilaukia palyginti menko Lietuvos
mokslininky, teisés teoretiky démesio, autoriy darbuose gvildenami tik atskiri valstybinio audito
klausimai. A. Katkus knygose “Valstybés kontroleé: teisinés padéties ypatumai”, “Lietuvos
valstybés kontrolé: istoriné apzvalga”, “Valstybiné ekonominé kontrolé” nagrinéjo Valstybés
kontrole kaip institucija bei finansing kontrolg. J. Mackevicius savo darbuose daug démesio
skyré nepriklausomo audito analizei. Vienas i§ naujausiy veikaly S. Puskoriaus “Veiklos
auditas”, kuriame autorius nagrin¢ja palyginti nauja kontrolés forma, apzvelgia veiklos audito
procediiras, metodus, problemas. Magistro darbo temos pasirinkima ir 1émé noras iSsamiau
nagrinéti valstybinj audita kaip Valstybés kontrolés veiklos forma ne izoliuotai, o platesniame
Lietuvos vieSyjuy finansy kontrolés sistemos kontekste. Darbe nemazai démesio skiriama teisés
akty, reglamentuojan¢iy vieSyju finansy kontrolés sistema, analizei, vertingos informacijos
suteiké valstybinio audito ataskaitos. D¢l ribotos darbo apimties analizuojamos ne visos viesuju
finansy kontrolés riSys, o tik tos, kurios aktualiausios kalbant apie wvalstybini audita.
Suprantama, Sis darbas téra kuklus indélis analizuojant valstybéje susikloscCiusia vieSuyjy finansy
kontrolés sistema ir reikalauja tolesniy moksliniy idéjy vystymo.

Darbo tikslas — ieskant bendry salycio tasky atskleisti valstybinio audito rySius su kitais
vieSyjy finansy kontrolés sistemos elementais ir aptarti ty rySiy tobulinimo galimybes.

Tikslui pasiekti i§sikelti Sie uZdaviniai:

1. Aptarti vieSyju finansy kontrolés sistemos samprata;



2. Supazindinti su valstybinio audito samprata, principais, valstybinio audito ruSimis ir
esminiais finansinio bei veiklos audito procesu momentais;

3. Analizuoti vieSyju finansy kontrolés sistema valstybinio audito aspektu;

4. Pateikti sitilymus, kokiomis kryptimis tobulinti valstybini audita, kad bty skatinama
valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemy pazanga.

Tyrimo objektas — valstybinis auditas Lietuvoje.

Hipotezé: egzistuojantys valstybinio audito apribojimai bei nepakankamai aiskiai
reglamentuoti valstybinio audito rySiai su kitais vieSyju finansy kontrolés sistemos elementais
daro neigiama itaka valstybinio audito paskirciai.

RaSant darba taikyti analizés, apibendrinimo metodai. Antroje darbo dalyje daugiau
naudoti lyginimo, dokumentinés analizés metodai: lyginami ir analizuojami skirtingi istatymai,

kiti teisés aktai, Valstybés kontrolés parengti dokumentai.



1. VIESUJU FINANSU KONTROLES SISTEMOS SAMPRATA

1.1. VieSyju finansy kontrolés samprata

Pries pradedant kalbéti apie vieSyju finansy kontrolés sistema, biitina aptarti pacios
kontrolés, finansy savokas.

Tarptautiniy Zodziy Zodynas kontrole apibrézia kaip prieziiira; ko nors patikrinima;
lyginima faktinés padéties su reikalaujamal. Ivairiy mokslo Saky atstovai kontrolés savoka
interpretuoja skirtingai ir tai visiSkai suprantama. Kontrolés teorinéms problemoms nemazai

2 autoriaus

démesio savo darbuose skyré A. Katkus. Knygoje “Valstybiné ekonomin¢ kontrolé
teigia, kad kontrolé yra funkcija, natiiraliai lydinti bet kuria zmoniuy veikla, kuri turéty biiti
vykdoma pagal tam tikras taisykles, uzduotis ar standartus, siekiant norimy rezultaty. Kontrolés
aktas yra Zzmogaus (arba bet kurio kito kontrolés objekto) veiksmy vertinimas (teigiamai arba
neigiamai) pagal nustatytus bendrus reikalavimus, taisykles. Kuo tiksliau bus formuluojami Sie
reikalavimai ar taisyklés, tuo grieZtesne, tikslesné ir visapusiskesné gali buti kontrolé.

Grupé rusy autoriy’ kontrolés savoka glaudziai sieja su valdymo savoka, o pastaroji
neatsiejama nuo valdzios ir valstybés kategoriju. Kontrolé¢ Cia suprantama kaip baigiamoji
valdymo ciklo stadija, suponuojanti naujo ciklo pradzia. Kontrolé, kaip viena is valdymo
Sfunkcijy, — tai valdymo objekto funkcionavimo proceso monitoringas, siekiant ivertinti priimty
valdymo sprendimu bei ju igyvendinimo rezultaty tikslinguma ir efektyvuma, iSsiaiSkinti ty
sprendimy nesilaikymo atvejus, paSalinti neigiamas pasekmes ir taikyti korekcines priemones.
Taigi kontrolé apima:

e faktinés situacijos iSsiaiSkinima ir analizg;

e faktinés situacijos palyginima su nustatytais tikslais;

e kontroliuojamos veiklos jvertinima;

e korekciniy priemoniy taikyma Salinant nustatytus trikumus.

Toks kontrolés aiSkinimas daugiau budingas ekonomistams ir valdymo teorijos
atstovams, taciau tokia samprata visisSkai priimtina ir kalbant apie vieSyju finansy sritj. “Nekelia
abejoniy kontrolés siejimas biitent su finansais, nes valstybiniy institucijy, ju atstovy veikla

(veikimas ar neveikimas) neiSvengiamai sukuria (tiesiogiai ar netiesiogiai) finansinius teisinius

! Vaitkeviciate V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2001 P.520

% Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. Vilnius: Mintis, 1997 P.29

* Crenaumn C. B., Cronspos H. C., Illoxun C. O., Xykos B. A. T'ocynapcTBeHHbIi GUHAHCOBBI KOHTPOJIb:
VYuebnux i 6y3oB. Mocksa: Putep, 2004 C.74 - 76



santykius, o finansai, kaip tam tikra vertybiné kategorija, koncentruoja ir iSreiskia valdymo
funkcijas ar operacijas™.

Pagristai galima teigti, kad finansai kaip savoka atsirado kartu su prekybiniy - piniginiy
santykiy atsiradimu, vystantis ir stipr¢jant valstybés funkcijoms ir poreikiams. “Pacia savo
prigimtimi finansai yra glaudziai susij¢ su valstybe, kuriai jos funkciju vykdymui ir yra biitinos
piniginés 1¢Sos. Valstybé prisiima daugiau ar maziau funkcijy ir ji negali vykdyti ty funkcijy
neturédama 1éSy. Todeél wvalstybé privalo spresti savo 1éSy suformavimo, paskirstymo,
panaudojimo klausimus. Taip pat reikia kontroliuoti, ar teisingai panaudoja savo 1ésas™.

Zodis “finansai” kiles i§ lotynisko “financia” ar pranciizisko “finances”. Jis reiskia
pinigus, léSas, o placigja reikSme — imonés ar valstybés léSu kaupimo, paskirstymo ir
panaudojimo sistema’. Literatiiroje finansai apibréziami jvairiai:

perskirstant bendraji vidaus produkta ir nacionalines pajamas yra sudaromi bei
panaudojami decentralizuoti ir centralizuoti pinigy fondai, siekiant vykdyti
valstybés funkcijas ir uztikrinti ekonomikos plétros salygas’.

v' Finansai yra kiekvienoje valstybéje butini ekonominiai santykiai, kuriy esmé yra
centralizuoty valstybiniy ir decentralizuoty iikio subjekty piniginiu 1éSuy fondu
sudarymas ir panaudojimas® ir kt.

Apibudinant finansus akcentuojama svarbiausia ju savybé — tai yra ekonominiai (ar

.....

finansais, nes butent Gkio subjektuy tkinés — komercinés veiklos procese yra sukuriamas
bendrasis vidaus produktas, o ji skirstant formuojami centralizuoti visos valstybés piniginiy 1éSy
fondai (valstybés, savivaldybiy biudzetai, valstybiniai nebiudZetiniai fondai); dalis tikio subjekty
yra subsidijuojami i§ nacionalinio biudZeto, valstybés ir savivaldybés steigia joms nuosavybés
teise priklausancias imones, vykdancias tiking veikla.

Viesyjy finansy kontrolés tikslas — uztikrinti, kad finansiniy resursy valdymo praktika
visose gamybos ir valstybés finansiniy iStekliy (visuomeninio produkto) paskirstymo sferose
atitikty valstybes finansy politika, finansinés operacijos bty atliekamos teisétai ir tikslingai, taip

pat suteikti patikima ir i§samia informacija apie ty finansiniy resursy formavima, naudojima

4 Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé. Vilnius: Mintis, 1997 P. 36

> Levisauskaité K., Ruskys G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla, 2003 P. 9
6 Vaitkevi¢iaté V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. Vilnius: Zodynas, 2001 P. 298

7 Aleknevigiené V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija, 2005 P.11

¥ Meidiinas V., Puzinauskas P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003 P. 10



valstybinés valdzios institucijoms bei visuomenei, apskritai uztikrinti tikinés - finansinés veiklos
efektyvuma vieSajame sektoriuje.

Taigi buty galima pateikti toki apibendrinta vieSyjy finansy kontrolés apibrézimq: tai
visuma priemoniy analizuojant, tikrinant ir vertinant valdzios, valdymo ir tiking veikla vykdanc¢iy
subjekty (kiek tai susij¢ su vieSuoju sektoriumi) finansing ir su ja susijusia veikla, naudojant
specifinius kontrolinés veiklos metodus bei formas, siekiant uztikrinti ekonomiskumo,
efektyvumo, rezultatyvumo standarty laikymasi ir iSvengti neigiamy procesy ateityje.

VieSyju finansu kontrol¢ realizuoja kontrolés subjektai — specializuotos ir
nespecializuotos institucijos’, igyvendinancios teisés akty nustatyta pareiga kontroliuoti,
prizitiréti ir vertinti juridiniy ir fiziniy asmeny veikla, susijusia su vieSyju finansy kaupimu,
paskirstymu ir naudojimu.
susiklostantys formuojant piniginius iSteklius, kuriais disponuoja valstybé ir jos institucijos, ir
naudojant tuos isteklius valstybés ir visuomenés poreikiams tenkinti'®. Kity autoriy nuomone'’,
kontrolés objektas yra tai, ka kontroliuoja kontrolés subjektas. Kitaip tariant, tai juridiniy ar
(pvz., konkreti vykdoma programa ar projektas). Kalbant apie valstybini audita kontrolés
subjekto ir objekto savokos suprantamos kiek kitaip, bet apie tai bus kalbama antros darbo dalies

pirmame skyriuje.

1.2. VieSyjy finansy kontrolés klasifikacija

Bet kokia klasifikacija yra salyginé, viskas priklauso nuo autoriaus ir jo pasirinkty
klasifikavimo kriterijy. Aptariant §i klausima kyla problema, ka laikyti kontrolés rii§imis. Riisis —
tai skirstymo pakopa, vienetas. Rusy autoriai klasifikuodami finansy kontrolg kalba apie
kontrolés formas — konkre¢ia kontroliniy veiksmy iSraiska ir organizaciquz. Kadangi kalbama
apie klasifikacija — tam tikra skirstyma pagal pasirinktus kriterijus, Siame darbe toliau pateikiami
finansy kontrolés rusiy pavyzdziai:

Pagal atlikimo momenta:

? Specializuotos kontroleés institucijos yra tos, kurioms viedujy finansy kaupimo, paskirstymo, panaudojimo
kontrolés funkcijy realizavimas yra pagrindiné veikla; pvz. Valstybés kontrolé.
Nespecializuotos institucijos yra tos, kurioms kontrolés funkcija téra viena i§ daugelio kity funkcijy ir kontroliné
veikla néra pagrindiné; pvz. Centrinio banko vykdoma kredito istaigy prieZiiira.
10 pommonosa B. M., Illneitankos B. Y. ®uHaHCOBBIIA koHTposib. MockBa: ]I ®BK — npecc, 2002 C. 31
! Ziwréti pvz., Mackeviius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999 P. 44;
Katkus A. Valstybiné ekonominé kontrolé.Vilnius: Mintis, 1997 P.29
12 Pomonosa B. M., llIneiinukoB B. . ®unancossiit koHTposb. MockBa: U1 ®BK — npecc, 2002 C. 44



v’ ISankstiné kontrolé — atlickama prie$ Uking operacija; tai ypa¢ svarbu finansinés
disciplinos pazeidimy prevencijai.
V' Einamoji kontrolé — atliekama tikinés operacijos vykdymo metu.
V' Paskesnioji kontrolé — vykdoma po tikinés operacijos atlikimo.
Pagal privalomuma:
v Privalomoji — bitinybe atlikti kontrole nustato teisés aktai ar kompetentingy
valdzios institucijy sprendimai.
V' Iniciatyviné — kontrolé jgyvendinama paties tikio subjekto sprendimu.
Pagal kontrolés subjektus:
v Vidaus kontrolé — tai paties tkio subjekto ar valdymo institucijos atlickamas savo
darbo tikrinimas ir vertinimas.
v' [Sorés kontrole — tai kontrolé, kuria atlicka subjektas, visiskai nepriklausomas nuo
kontroliuojamojo objekto' ir kt.
D¢l pastarojo skirstymo kyla turbiit daugiausia neaiSkumu. Egzistuoja nuomoné¢, kad tik
vidaus ir iSorés kontrol¢ laikytinos rusSimis, o visa kita yra kontrolés formos. Nustatyti, kas
laikytina kontrolés rii§imi, o kas forma, néra Sio darbo tikslas, taciau vienareik§misko savoky

vartojimo problema ateityje tikrai sprestina.

1.3. VieSyju finansy kontrolés sistema

Finansy kontrolés teorinés problemos tikrai nesusilaukia pakankamo Lietuvos
mokslininky démesio, todél nieko stebétino, kad ir sistemos klausimas liko praktiskai
nenagrinétas. ISimtis galéty bati tik dr. Anzelmas Katkus. Jau minétoje knygoje ,,Valstybiné
ekonominé kontrolé* autorius vieSyjuy (valstybés) finansy kontrolés sistema interpretuoja
organizaciniu aspektu: kontrolés sistema aiSkinama kaip visuma tarpusavyje saveikaujanciy
kontrolés instituciju. Pavienése publikacijose Sia tema kalbama tiek apie institucijy sistema, tick
apie finansy kontrolés sritis (arba riisis), tokias kaip vieSoji vidaus finansy kontrolé, iSorés
auditas (valstybinis ir nepriklausomas), vietos savivaldos finansy kontrol¢, Europos Sajungos
1edy kontrole'!. Kadangi kontrolé neegzistuoja pati savaime, o yra realizuojama per kontrolés
subjektus — konkrecias kontrolés institucijas, tikslingiausia biity vieSyju finansy kontrolés

sistema suvokti integruotai: tiek kaip institucijy sistema, tiek kaip kontrolés sri¢iy visuma.

" Pagal dumnancosoe npaso. Mocksa: FOpucts, 2000. C.114 ir Poguonosa B. M., Illneituukos B. Y. duxancoBbiii
koHTposb. MockBa: ]I ®BK — mpecc, 2002 C. 25-27

' Daujotaité D. Finansy kontrolés sistemos reforma viesajame sektoriuje// Viedoji politika ir administravimas. 2002,
Nr.2.P.71-77



Galima buty iSskirti tokias Lietuvos Respublikoje egzistuojancias vieSyju finansy kontrolés
sritis:
= [Sores kontrolé, kuri igyvendinama atliekant valstybés pajamuy kontrolg ir
valstybini audita;
» Vidaus kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse;
= Savivaldybiy finansy kontrolé¢;
* Nepriklausomas auditas.

Siame darbe sistema bus suprantama ir nagrinéjama kaip $iy kontrolés sri¢iu bei kontrole
vykdanciy institucijy visuma. Europos Sajungos (toliau — ES) paramos kontrolé neiSskiriama i
atskira sritj, kadangi ES paramos auditai yra sudétiné Valstybés kontrolés kompetencijos dalis,
taCiau darbe démesys koncentruojamas ne | Valstybés kontrolés kompetencijos klausimus, o
valstybini audita kaip Valstybés kontrolés veiklos forma. ES finansinés paramos kontrolés tvarka
skiriasi nuo nacionaliniy 168y ir turto kontrolés. Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu'’
Valstybés kontrolei pavesta atlikti tarptautinémis sutartimis bei Europos Komisijos reglamentais
nustatytus baigiamuosius Sanglaudos fondo (ISPA) projekty, ES struktiiriniy fondy, Bendrijos
iniciatyvy (INTERREG IITA, EQUAL) programy ir Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy
fondo Garantijy skyriaus ir SAPARD programos metiniy ataskaity patvirtinimo auditus. Siy
audity tikslas — teikti nuomong¢ apie ES léSu panaudojima Lietuvoje, ar ES 1éSy valdymo ir
kontrolés sistemos yra efektyvios, ar Europos Komisijai teikiamos ataskaitos yra tikros ir
teisingos, o ukinés operacijos — taisyklingos ir teisétos. Valstybés kontrolés atliekamas programy
ir projekty iSorés auditas yra tik vienas i§ privalomy, ES reglamentuose nustatyty, ES finansinés
paramos kontrolés etapy. ES 1éSas kontroliuoja ir programas bei projektus igyvendinancios
institucijos, tarpinés institucijos (ministerijos), Europos Komisijos padaliniy vidaus auditoriai,
Europos audito rimy auditoriai.

Apskritai bty galima kalbéti tik apie iSorés ir vidaus kontrolg, kadangi vietos savivaldos
lygmenyje taip pat egzistuoja tiek iSorés, tiek vidaus kontrolé, o nepriklausomas auditas yra
1Sorinis (t.y. nesusijes jokiais rySiais) audituojamo objekto atzvilgiu. Taciau siekiant geriau
atskleisti pasirinkto darbo tema, vieSyju finansy kontrolés sistema bus suprantama placiau.

Valstybés pajamy kontrolé. Pagrindinés institucijos, vykdanc¢ios pajamy kontrolg, yra
Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — VMI) ir Muitinés

departamentas prie Finansy ministerijos.

¥ Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 1 d. nutarimas Nr. IX-1667 Dél pavedimo Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 70-1371



VMI kaip mokes¢iy administratoriui keliami uzdaviniai: igyvendinti mokes¢iy istatymus;
uztikrinti mokesciy 1 biudzeta sumokéjima ir kt. Muitinés departamentas atsakingas uz muity ir
jam priskirty mokesc¢iy surinkimo organizavima ir kontroliavima.

Be $iy specializuoty institucijy yra ir nespecializuoty — tai Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija ir Zemés tkio ministerija, kurioms greta tiesioginiy funkcijy pavestas keliy
mokeséiq16 administravimas.

Taigi Sios institucijos per mokes¢iy administravima kontroliuoja jy surinkima ir taip
uztikrina valstybés pajamy gavima (juk biitent mokesciai sudaro didZiaja valstybés pajamy daly).

Valstybinis auditas. Valstybini audita atliecka Valstybés kontrolé — Seimui atskaitinga
aukscCiausioji valstybinio audito institucija, kurios pagrindiné veiklos forma — finansinis ir
veiklos auditas.

Valstybés kontrol¢ dazniausiai jvardijama kaip valstybés iSlaidy kontrolg¢ vykdantis
subjektas, taCiau gilesné institucijos veiklos, teisés akty analizé rodo, kad Valstybés kontrolés
atlickami valstybinai auditai neapsiriboja tik valstybés iSlaidy sritimi. [ kasmet rengiamas
valstybinio audito programas vis dazniau jtraukiami valstybés pajamy auditai, be to atlickami ne
tik finansiniai, bet ir veiklos auditai'".

Vidaus kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse. Vidaus kontrolé — tai bet kokios
imongs (jmon¢ ¢ia suprantama placiai) valdymo sistemos dalis, t.y. visuma koordinuoty budy ir
priemoniy, naudojamuy jmonés turtui apsaugoti, apskaitos duomeny teisingumui ir numatytai
valdymo politikai uztikrinti, jmonés tikslams pasiekti'®. Kitaip tariant — tai visuma kontrolés
rusiy, veikianc¢iy konkreciame subjekte. Atsizvelgiant { vieSojo juridinio asmens veiklos pobiidj,
poreikius, ty kontrolés rusiuy gali biiti daugiau ar maziau ( pvz. darbo saugos kontrolé, darbo
laiko kontrolé ir pan.), tai palikta juridinio asmens vadovo dispozicijai. Tac¢iau dvi kontrolés
rusys istatymiskai privalomos kiekviename vieSajame juridiniame asmenyje — tai vidaus finansy
kontrolé ir vidaus auditas. Vidaus finansy kontrolg realizuoja vie$ojo juridinio asmens vadovas,
vyriausiasis buhalteris arba apskaitos tarnybos vadovas, struktiiriniy padaliniy vadovai. Vidaus
audito funkcijos pavestos vidaus auditoriams arba vidaus audito tarnyboms.

Savivaldybiy finansy kontrolé. Jau minéta, kad vietos savivaldos lygmenyje vykdoma

iSorés ir vidaus kontrolé. Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba)

' Aplinkos ministerija kartu su Valstybine mokes¢iy inspekcija administruoja mokestj uz aplinkos ter§ima, mokestj
uz valstybinius gamtos isteklius. Zemés tikio ministerija administruoja baltojo cukraus virkvo¢io mokesti, kvotinio
cukraus gamybos mokestj, papildomo cukraus gamybos mokesti, papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir
pridétinés izogliukozés gamybos kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestj, cukraus pramonés restruktiirizavimo
laikingji mokest;.

17 zitiréti, pvz. Valstybés kontrolieriaus 2004-12-31 jsakymu Nr.V-150 patvirtinta 2005 m. valstybés ataskaity ir
valstybés pajamy valstybinio audito programa; 2006-01-16 isakymu Nr. V-4 patvirtinta valstybinio veiklos audito
2006 m. programa //Valstybés kontrolés interneto svetainé. http://www.vkontrole.lt/veikla programos.shtml
(prisijungimo laikas: 2006 10 20)

' Pagal Mackevicius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999 P. 562
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atlieka finansinj ir veiklos audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo
subjektuose bei savivaldybeés kontroliuojamose jmonése. Audituojamy subjekty atzvilgiu
savivaldybés kontrolierius veikia kaip iSorés auditorius. Vidaus kontrolei atlikti savivaldybéje
steigiama centralizuota vidaus audito tarnyba, jeinanti i savivaldybés administracijos struktiira.

Nepriklausomas auditas. Nepriklausomas auditas rinkos ekonomikos salygomis placiai
naudojamas tikio subjekty finansinei veiklai gerinti. Nepriklausoma audita atlieka nepriklausomi
auditoriai ir audito {monés. Galiojantis Audito jstatymas® nepateikia audito savokos.
Nepriklausomo audito klausimus placiai nagrin¢jo profesorius Jonas Mackevicius. Jis siiilo toki
audito apibrézZimq: tai nepriklausomas finansiniy ataskaity tyrimas ir objektyvios nuomonés apie
jas reiskimas, remiantis bendraisiais apskaitos principais ir teisés aktais®'. Kiti autoriai taip pat
akcentuoja finansinés atskaitomybés tikrinima: auditas, auditiné veikla — tai oficialus finansinés
ir buhalterinés apskaitos knyguy, saskaity, atskaitomybés ir kity dokumenty patikrinimas ir
ivertinimas, ar finansin¢ atskaitomybé rodo tikraja imoniy veiklos buklg, ar ji parengta pagal
bendruosius apskaitos principus, galiojan¢ius buhalterinés apskaitos teisés aktus®.

Taciau nereikéty audito savokos nepagristai susiaurinti. J. Mackevicius klasifikuodamas
audita pagal funkcini pozymi iSskiria ne tik finansiniy ataskaity, bet ir valdymo, veiklos,
socialini audita. Pastaruoju metu vis didesng reikSme ir populiaruma igyja ir teisinai auditai,
atlickami teisininky kompanijuy®.

Gali kilti klausimas, ar nepriklausomas auditas priskirtinas vieSyjuy finansy kontrolés
sistemai. Atsakymas bty “taip”, nes nepriklausomy auditoriy klientais gali biiti tiek privatis
tkio subjektai, tiek vieSieji juridiniai asmenys, disponuojantys valstybés léSomis. Pagaliau, ir
Valstybés kontrolés meting finansing atskaitomybe audituoja nepriklausomi auditoriai**.

Sioje dalyje Lietuvos vie$uju finansy kontrolés sistema aptariama tik bendrais bruoZais.
Tolesnio déstymo metu per valstybinio audito analiz¢ bus ieSkoma sisteminiy ry$iy su minétais

finansy kontrolés sistemos elementais, siekiant parodyti valstybinio audito vieta toje sistemoje.

1 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55 — 1049; Valstybés Zinios.
2000, Nr. 91 — 2832

% jetuvos Respublikos audito istatymas // Valstybés Zinios. 1999, Nr. 59-1916; Valstybés Zinios. 2004, Nr. 63-
2242

! Mackevigius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P.13

2 Katkus A. Nepriklausomas auditas: teorija ir praktika // Mokslas ir gyvenimas. 2001, Nr. 4 (520)

» Tai kompleksinis jmonés veiklos teisinis patikrinimas, daZniausiai atliekamas perkant arba parduodant imone, ja
reorganizuojant arba esant akcininky tarpusavio ginams. Teisinis auditas apima jmonés steigimo ir veiklos
dokumenty, sudaryty sandoriy, prisiimamuy isipareigojimy, garantijy, rizikos, verslo partneriy ir klienty, darbo
sutar¢iy, turto jsigijimo ir kity svarbiy imonés veiklos aspekty teisini jvertinima. Klausimai, { kuriuos, atliekant
audita, reikia atkreipti ypatinga démesi, i§ anksto suderinami su klientu. Baigus darba pateikiama iSsami teisinio
audito ataskaita.

http://www.legalservice.lt/index.php?lang=It&id=3#10 (prisijungimo laikas: 2006 09 20)

*Prie Valstybés kontrolés metinés ataskaitos pridedama nepriklausomo auditoriaus ivada. Zr. pvz. 2005 m. veiklos
ataskaita // Valstybés kontrolés interneto svetainé.

http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?vk (prisijungimo laikas: 2006 09 20)
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2. VALSTYBINIO AUDITO VIETA VIESUJU FINANSU KONTROLES SISTEMOJE

2.1. Valstybinio audito samprata ir principai

Valstybinio audito samprata. Tinkamas ir efektyvus valstybés 1€Sy naudojimas yra viena
1§ svarbiausiy tinkamo valstybés finansy valdymo bei rezultatyviy valdZios institucijy sprendimy
prielaidy. Bitent todé¢l kiekvienoje valstybéje turi funkcionuoti auk$¢iausioji audito institucija,
atliekanti valstybini audita. Kaip nurodoma Tarptautinés auksciausiyjy kontrolés instituciju
organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracijos ,,Dél audito principy gairiy“*® 1 str., bendras audito
supratimas ir atlikimas yra butinas valstybés finansy valdymo elementas, nes toks valstybés €Sy
valdymas reiSkia pasitikéjima. Auditas — ne savitiksl¢, o bitina reguliavimo sistemos dalis,
kurios tikslas — atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo principu pazeidimus, kad buty galima kuo anksiau pataisyti
padéti, esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis
priemoniy, kurios ateityje uzkirsty kelia pazeidimams arba bent jau sumazinty ju atsiradimo
galimybg.

Valstybés kontrolés jstatymas”, jtvirtinantis esmines valstybinio audito normas, pateikia
tokia valstybinio audito savoka: valstybinis auditas — auditas, atlickamas Valstybés kontrolés
audituojamuose subjektuose pagal Valstybinio audito reikalavimus. Savokos apibrézimas ta
pacia savoka yra ydingas, tai logikos klaida idem per idem.

Valstybinio audito reikalavimai®’, reglamentuojantys valstybinio audito bendrasias
nuostatas, Valstybés kontrolés pareigiiny atlickama valstybin; audita bei santykius su
audituojamu subjektu, apskritai nepateikia valstybinio audito savokos. Susiklos¢iusi teisékiiros
praktika, kai neapibrézus pradiniy savoky, imamos déstyti teisés normos, tikrai keistina. Teisinés
savokos neturi buti laisvai interpretuojamos. Terminy vienareik§miskumas, tikslus ju vartojimas
— tai vienas 1S teisés normy kalbai keliamy reikalavimy. Tai biitina salyga vienodam teisés normy

supratimui ir taikymui.

** Tarptautinés auks¢iausiujy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese// http://www.vkontrole.It/t aktai limos.shtml
(prisijungimo laikas: 2006 10 16)

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas // Valstybés Zinios.1995, Nr. 51-1243; Valstybés Zinios.
2001, Nr. 112-4070

" Valstybinio audito reikalavimai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26, (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. isakymo Nr. V-12 redakcija), (Valstybés
kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. isakymo Nr. V-15 redakcija)//Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/t aktai audito reikalavimai.shtml (prisijungimo laikas: 2006 10 16)
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Valstybés kontrolés pareigiing tarnybinés etikos kodekse®™, reglamentuojantiame
pareigiiny tarnybinio ir profesinio elgesio principus bei taisykles, pareigiiny elgesi tarnybos ir ne
tarnybos metu, valstybinis auditas apibréziamas per audito rusSis: valstybinis auditas - tai
finansinis ir veiklos auditas, atlickamas Valstybés kontrolés audituojamuose subjektuose pagal
Valstybinio audito reikalavimus.

Finansinis auditas — audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés ir (ar) kity ataskaity
duomeny, taip pat valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisetumo ir ju
naudojimo istatymy nustatytiems tikslams vertinimas bei nepriklausomos nuomoneés
pareiskimas.

Veiklos auditas — audituojamo subjekto vieSojo ir vidaus administravimo veiklos
jvertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitiriu®.

Valstybés kontrolé — besivystanti institucija, valstybinio audito koncepcija taip pat nuolat
kei¢iama ir tobulinama. Lieka tikétis, kad jgijus pakankamai patirties ir nusistovéjus praktikai,
bus suformuluotas pleiamasis valstybinio audito aiSkinimas.

Valstybinio audito subjektai ir objektai. Valstybés kontrolés istatymo 2 str. audituojamas
subjektas apibréziamas kaip institucija, istaiga, imone, organizacija, kitas juridinis asmuo,
kuriuose Valstybés kontrolé atlieka valstybini audita. [statymo 14 str. iSskiriamos S§ios
valstybinio audito subjekty grupés:

1. valstybés institucijos ir istaigos;

2. savivaldybés;

3. visy rasiy imonés, kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia

ne maziau kaip 1/2 balsuy;

4. monés ir kiti juridiniai asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija

suteike lesy arba perdavé turto.

Vel susiduriama su savokuy painiava arba ju neapibréztumu. Jau minéta, kad finansy
kontrolés teorijoje kontrolés subjektais laikomos specializuotos ir nespecializuotos kontrolés
institucijos, realizuojancios kontroling veikla, o kontrolés objektai — tai, ka kontroliuoja,
kontrolés subjektas. Kalbant apie valstybini audita, kontrolés (Siuo atveju — audito) objektai
tampa subjektais, o audito objekn’ reikéty laikyti audituojamy subjekty finansines ataskaitas,

tkines operacijas, konkrecias veiklos sritis (pvz. paSto paslaugy teikimas klientams), taip pat

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodeksas. Patvirtinta Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolieriaus 2002 m. geguzés 24 d. jsakymu Nr. V-80 // Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/t aktai_etikos_kodeksas.shtml (prisijungimo laikas: 2006 10 16)

¥ Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios.1995, Nr. 51-1243; Valstybés Zinios.
2001, Nr. 112-4070

3% Valstybinio audito objekto savoka nejtvirtinta nei Valstybés kontrolés jstatyme, nei Valstybinio audito
reikalavimuose, nei Valstybinio audito strategijoje, nors metinése audito programose ji vartojama.

13


http://www.vkontrole.lt/t_aktai_etikos_kodeksas.shtml

programas, projektus, teikiamas ataskaitas ir kt*'. Situacija, kai tos pacios savokos skirtingai
suprantamos teorijoje ir praktikoje, skirtingai vartojamos jvairiuose teisés aktuose, o dar dazniau
vartojamos apskritai jy neapibrézus, tikrai netoleruotina.

Valstybinio audito esm¢ koncentruotai biity galima iSreiksti per valstybinio audito misijq
— padéti valstybei iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1éSas ir kitus iSteklius, prisidedant prie
teisétai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas™.

Valstybinio audito strateginis tikslas — skatinti vieSojo sektoriaus atskaitinguma, {
rezultatus ir Zmoniy poreikius orientuota valdyma, finansy valdymo ir kontrolés sistemuy
paiangaf3 .

Valstybinio audito principai. Svarbu aptarti, kokiais principais grindziamas valstybinis
auditas. Valstybinio audito reikalavimuose™ jtvirtinti ie principai:

1. tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumo;

profesionalumo;
nuomonés nepriklausomumo;
vieSojo atskaitingumo;
audituojamo subjekto atsakomybés;
nuoseklaus apskaitos standarty taikymo;
vidaus kontrolés;

duomeny prieinamumo;

A A A

audito metody tobulinimo;

—_
=)

. vieSyju ir privaciyjy interesy konflikto vengimo.

Tarptautiniy ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumas. Valstybés kontrole
savo veikloje vadovaujasi tiek tarptautiniais, tiek nacionaliniais audito standartais. Svarbiausi
dokumentai parengti atsizvelgiant i Siuos standartus”. Nors standartai yra rekomendacinio
pobudzio, taciau tai lyg geros praktikos pavyzdziai, susikloste per ilgamete veikla, ir jais remtis

tiesiog racionalu.

3! Pavyzdziui, Sanglaudos fondo (ISPA) projektas Nr. 2000/LT/16/P/PT/003 ,,Paneuropinio 1A transporto
koridoriaus modernizavimas 2001-2004 m.*; valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita ; universitety veikla
322006-2010 mety valstybinio audito strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2005 m.
gruodzio 29 d. isakymu Nr.V-155 // Valstybés kontrolés interneto svetainé

http://www.vkontrole.lt/veikla valstybinio_audito_strategija2006-2010.shtml (prisijungimo laikas: 2006 10 16)

3 ten pat

34 Valstybinio audito reikalavimai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26, (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. isakymo Nr. V-12 redakcija), (Valstybés
kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. isakymo Nr. V-15 redakcija)//Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/t aktai_audito_reikalavimai.shtml (prisijungimo laikas: 2006 10 16)

332006-2010 mety valstybinio audito strategija, Valstybinio audito reikalavimai, Finansinio audito vadovas, Veiklos
audito vadovas ir kt.
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Profesionalumas, nuoseklus apskaitos standarty taikymas, vidaus kontrolé, vieSyju
ir privadiyjy interesy konflikto vengimas. Tiek valstybinis auditas, tiek visa Valstybés
kontrolés veikla grindziama profesionalumu. Profesionalumas glaudZziai susijgs su kitais
paminétais principais, apskritai pareigliny geb¢jimu kompetentingai atlikti savo pareigas.
Valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodeksas®® detalizuoja $iuos ir kitus pareigiiny
veiklos principus. Valstybés kontrolés pareigiinai, atlikdami valstybinius auditus, privalo
kompetentingai taikyti Valstybinio audito reikalavimus, buhalterinés apskaitos ir finansy
valdymo standartus; gerai iSmanyti konstitucinius, teisinius ir institucinius principus bei
standartus, susijusius su audituojamo subjekto veikla; apdairiai ir ripestingai planuoti kiekviena
valstybini audita, rinkti ir vertinti audito duomenis (jrodymus) bei rengti ataskaitas ir iSvadas;
biiti pasirengg sudétingoms situacijoms ir pastebéti vidaus kontrolés silpnasias vietas,
pazeidimus apskaitos dokumentuose, klaidas bei nejprastus sandorius arba rezultatus, kurie
atskleisty klastojimus, netinkamas iSlaidas, nesankcionuotus veiksmus, iSeikvojima,
kompetencijos truikuma arba nesazininguma; nuolat atnaujinti profesines zinias, tobulinti
kvalifikacija ir igidZius, reikalingus tarnybinéms pareigoms atlikti. Pareiglinai taip pat turi
vengti interesy konflikty — situacijuy, kuomet pareigiinas turi ivykdyti pavedima, susijusi su jo
privaciais interesais (asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas, galintis turéti itakos ju
priimamiems sprendimams).

Nuomonés nepriklausomumas. Sis principas glaudZiai susijes su Valstybés kontrolés
kaip institucijos nepriklausomumu. Tik nepriklausomoje institucijoje dirbantys auditoriai gali
pateikti objektyvia, nesSaliSka nuomong. Nepriklausomumo principas itvirtintas tarptautiniuose
dokumentuose’’. Limos deklaracijos 5 str. itvirtinta nuostata, kad auk$Giausiosios audito
institucijos (toliau — AAI) joms patikétus uzdavinius gali atlikti objektyviai ir efektyviai tik tuo
atveju, jei jos yra nepriklausomos nuo audituojamy subjekty ir yra apsaugotos nuo paSalinés
itakos. AAI veiklos juridini pagrinda ir jos nepriklausomumo laipsni nustato Konstitucija, o
iSsamiai reglamentuoja atitinkami jstatymai. [statymai garantuoja, kad Salies Auksc¢iausiasis
Teismas gins AAI nuo bet kokio kiSimosi { jos veikla, pazeidziancio jos nepriklausomuma ir

audito mandata.

36 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés pareigiiny tarnybinés etikos kodeksas//
http://www.vkontrole.lt/t aktai_etikos kodeksas.shtml (prisijungimo laikas: 2006 10 16)

37 Tarptautinés auks¢iausiuju kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy®, priimta 1977 metais INTOSAI IX-ajame kongrese// http://www.vkontrole.It/t aktai limos.shtml
(prisijungimo laikas: 2006 10 16)

Europos auks¢iausiyju audito institucijy organizacijos (EUROSAI) deklaracija ,,Dél aukséiausiosios audito
institucijos nepriklausomumo*, priimta EUROSAI IV-ame kongrese Paryziuje 1999m. birzelio 4 d. //
http://www.vkontrole.lt/t aktai deklaracija.shtml (prisijungimo laikas: 2006 10 16)
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Tarptautiniai ekspertai®® ir Valstybés kontrolés vadovai® pazymi, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija negarantuoja valstybés kontrolieriaus, jo pavaduotoju, auditoriy ir
pacios Valstybés kontrolés nepriklausomumo. Valstybés kontrolés jstatyme nepriklausomumo
principas taip pat néra pakankamai detalizuotas. Visa tai suponuoja teisés akty tobulinimo
bitinybe. Apie konkrecius sitilymus bus kalbama trecioje darbo dalyje.

VieSasis atskaitingumas (vieSumas). VieSumas ir skaidrumas yra reikSmingi teisinés
valstybés elementai. Valstybés kontrolé savo veikloje nuosekliai igyvendina §i principa:
valstybinio audito strateginiai planai, programos, valstybinio audito ataskaitos ir iSvados,
sprendimai bei kita informacija apie Valstybés kontrolés veikla skelbiama Valstybés kontrolés
interneto svetainéje bei platinama per kitas visuomenés informavimo priemones, institucija
leidzia periodini leidini ,,Valstybinis auditas®, kuriame publikuojamos svarbiausios valstybiniy
audity ataskaitos ir iSvados, straipsniai, aktualiomis valstybinio audito temomis.

Audituojamo subjekto atsakomybé. Audituojamas subjektas yra atsakingas uz
vykdoma veikla. Valstybinio audito metu nustaius veiklos trilkumy, audituojamas subjektas
Ipareigojamas tuos trukumus pasalinti, esant reikalui audituoty subjekty vadovai ipareigojami
iSieskoti valstybei, savivaldybei ar kitam juridiniam asmeniui padaryta Zala, traukti asmenis
tarnybos ar drausminén atsakomybén ir kt.

Duomeny prieinamumas. Joks auditas nejmanomas neturint teisingos, i§samios, tikslios
informacijos. Tod¢l teisés aktuose biitina itvirtinti pakankamas S$io principo igyvendinimo
garantijas. Pagal Valstybés kontrolés jstatymo 12 str. Valstybés kontrolés pareigiinai, atliekantys
valstybini audita, turi teis¢: gauti auditui atlikti reikalingus dokumentus ir informacija; atlikti
kontrolinius matavimus, materialiniy vertybiu inventorizacija ar kitaip tikrinti audituojamo
subjekto turta; gauti i§ audituojamo subjekto darbuotoju reikiamus paaiSkinimus raStu;
elektroniniu ry$iu gauti i§ valstybés valdymo ir savivaldybiy institucijy, valstybés kadastry,
klasifikatoriy bei registry tvarkytoju duomenis ir informacija, kurios reikia valstybiniam auditui
atlikti; gauti 1§ ekspertizés istaigy i§vadas pagal pateiktus audito dokumentus. To paties jstatymo
15 str.2 d. ijtvirtinta audituojamy subjekty pareiga uztikrinti teis¢ Valstybés kontrolés
pareigiinams, jgaliotiems atlikti valstybinj audita, laisvai patekti | patalpas, gauti dokumentus,
tikrinti informacijos $altinius ir gauti duomenis, iskaitant informacija elektroniniu rysiu, taip pat
susitikti su audituojamo subjekto vadovais ir darbuotojais bei gauti ju rastiskus paaiskinimus.

Audito metody tobulinimas. Audito veikla negali biti statiSka, o turi reaguoti 1

besikeiciancia tikrove, nuolat turi biiti ieSkoma paciy efektyviausiy veiklos metody, kurie

3 Detali SIGMA eksperty ataskaita ,,Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas®, 2006 m. kovo
mén. // Valstybés kontrolés biblioteka

% Budbergyté R. Valstybinis auditas subrendo permainoms arba kodél siiilome tobulinti Valstybés kontrolés
istatyma// Valstybinis auditas. Valstybés kontrolés leidinys. 2005, Nr.11
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uztikrinty kokybiskuy audito ataskaity pateikima. Siekiant sustiprinti valstybinio audito
metodologinius pagrindus Valstybés kontroléje isteigti Audito plétros ir Informaciniy
technologijuy ir audito departamentai, nes vis daugiau jprastinés valstybés institucijy veiklos

perkeliama i elektroning terpg; nuolat atnaujinami Finansy ir Veiklos audity vadovai®.

2.2. Valstybinio audito rasys ir audity procesas

Valstybés kontrolés istatymas“ itvirtina dvi valstybinio audito raisis: ,,Valstybés kontrolé
atlieka finansinj (teisétumo) ir veiklos audita“. Sioje darbo dalyje ir bus pladiau aptariamos
audito riiSys, supazindinama su esminiais audity proceso momentais. Labai svarbu, kad audito
procesas biity nuoseklus ir vientisas. Audito procesq galima suvokti kaip audito etapy visuma, o
audito etapas42 — tai tam tikras tarpsnis, kurio metu atlickami audito darbai (tikrinami
dokumentai, apskaitos registrai, finansinés ataskaitos, renkama informacija apie tam tikra {vyki
ar fakta ir kt.). Nuosekliai, tam tikrais etapais atlickami darbai garantuoja daug didesni audito

efektyvuma: dirbama greiciau, padaroma maziau klaidy ir pan.

2.2.1. Finansinis (teisétumo) auditas

Finansinio (teiséetumo) audito sqvokq apibrézia Valstybés kontrolés istatymas: ,.tai
audituojamo subjekto finansinés atskaitomybés ir (ar) kity ataskaity duomeny, taip pat valstybés
¢Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétumo ir jy naudojimo istatymy
nustatytiems tikslams vertinimas bei nepriklausomos nuomongés pareiskimas®. Valstybinio audito

reikalavimai®’

reglamentuoja pagrindines nuostatas dé¢l finansinio audito tikslo, masto, audito
atlikimo. Atsizvelgiant { valstybiniy auditoriy patirti, Zinias, kity Saliy praktika, eksperty
rekomendacijas buvo parengtas Finansinio audito vadovas*, kuris paaiskina Valstybinio audito
reikalavimus, padeda juos taikyti praktikoje ir geriau suprasti finansinio audito procesa.

Taigi Valstybinio audito 3 reikalavimas finansinio audito tikslq ivardija taip: pvertinti

audituojamo subjekto vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, audituojamo subjekto turto

% Mes jau jgyvendinome keleta svarbiy uzduo¢iy. Interviu su valstybés kontroliere Rasa Budbergyte // Valstybinis
auditas. Valstybés kontrolés leidinys. 2006, Nr.13

*! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés istatymas // Valstybés Zinios.1995, Nr. 51-1243; Valstybés Zinios.
2001, Nr. 112-4070

*2 Mackevigius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P. 162

*# Valstybinio audito reikalavimai// http://www.vkontrole.It/t_aktai_audito_reikalavimai.shtml (prisijungimo laikas:
2006 10 26)

* Finansinio audito vadovas. Patvirtinta 2005 m. spalio 12 d. valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-125//Valstybés
kontrolés biblioteka.
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(valstybés ar savivaldybés) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti
nepriklausoma nuomong dél finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo.

Finansinis auditas apima®: jvykusiy ir finansinése ataskaitose parodyty tkiniy operacijy
vertinimg ir nuomonés dél finansiniy ataskaity pareiskima; biudzeto formavimo ir vykdymo
proceso, vidaus kontrolés, finansy valdymo, apskaitos sistemos tyrima, audituojamo subjekto
sudaryty sutarCiy ir sprendimy, susijusiy su turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
teiseétumo vertinima. Gali buti atliekamas ir ribotos apimties finansinis auditas, apimantis kai
kurias ataskaitas, finansy valdymo ar vidaus kontrolés tyrima, ar kita. Atliekant finansinj audita
biitina isitikinti, ar nenusizengiama istatymams ir kitiems teisés aktams valdant, naudojant
valstybés bei savivaldybés turta ar disponuojant juo, naudojant valstybés bei savivaldybés
biudzeto 1é3as. Priémus Valstybés kontrolés jstatymo pakeitimus™ finansinis auditas aiskiai
ivardintas ir kaip teisétumo auditas. Iki tol atlikdami finansini audita, auditoriai ne visuomet
pakankami démesio skirdavo turto valdymo teisétumui. Audito finansinése ataskaitose budavo
pateikiama iSvada tik dél finansiniy ataskaity patikimumo ir finansy apskaitos taisyklingumo.
Taciau jose neatspindédavo, ar tikiné operacija buvo atlikta pagal teisés aktuose nustatytas
procediiras. Dabar valstybés turto valdymo teisétuma audituos ne veiklos, o finansiniai
auditoriai, kurie taip pat vertins ir tai, ar 1€Sos, kitas turtas panaudojamas jstatymuy numatytiems
tikslams pasiekti.

Finansinio (teisétumo) audito procesas’’. Auditas paprastai pradedamas finansiniais
ataskaitiniais metais ir atliekamas nuosekliai vienas po kito einanciais etapais. Audito procesas
pradedamas audito planavimu. Valstybés kontrol¢ apskritai daug démesio skiria planavimui,
kadangi siekiama, jog kiekvienas auditas buty atliktas laiku, taupiai, efektyviai ir veiksmingai.
Valstybinio audito strategija rengiama keleriems metams (dabartiné apima 2006 — 2010 m.
laikotarpi), o jai igyvendinti kasmet valstybinio audito programose nustatomas valstybinio audito
mastas. Planavimo metu auditorius:

v’ susipazjsta su audituojamo subjekto veikla, organizacine struktiira, taikoma
apskaitos politika;

v’ nustato susijusias Salis (taip siekiama jvertinti, ar yra rizika, kylanti i§ sudaryto
sandorio bei jame dalyvaujanciy Saliy);

v’ jvertina informaciniy sistemy audituojame subjekte panaudojima;

v’ jvertina ankstesnio audito rezultatus;

v' vertina audituojamo subjekto vidaus kontrolg.

* Valstybinio audito reikalavimy 3 reikalavimo 24 ir 25 punktai

% Valstybés kontrolés jstatymo 2, 4, 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy pakeitimo ir
papildymo, V skyriaus pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas// Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 4-101

#7 pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Finansinio audito vadova.
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Auditorius planavimo etape atlikdamas kontrolés testus™ turi jvertinti, ar vidaus
kontrolés procediros veiksmingos ir veiké nuosekliai per visa audituojama laikotarpi.

Audito planavimas turi uZtikrinti, jog svarbiausioms audito sritims bus skiriamas
tinkamas démesys, parengta tinkama audito strategija ir darbas atliktas nustatytu laiku.
Auditorius parengia audito plana, kuriame numatomas audito mastas ir atlikimo eiga. Plétodamas
audito plana auditorius parengia detalia audito programa, kurioje nurodomos savarankiskos
audito procediiros ir jy apimtys.

Savaranki§ky audito procediiry atlikimas® — tai kitas audito proceso etapas.
SavarankiSkomis audito procediiromis laikomos audito procediiros, kurios pateikia audito
irodymus ir kuriomis auditorius patikrina, ar finansinéje atskaitomybé¢je yra reikSmingy
iskraipymuy. Sios procediiros atliekamos pagal detalias audito programas ir jy atlikimo metu
surenkami pakankami, patikimi, tinkami ir racionaliis audito jrodymai’.

Pakankami audito jrodymai — kiekybés pozitriu uztenkama informacija audito tikslams
pasiekti.

Patikimi audito jrodymai — tikra ir objektyvi informacija, kuri gaunama naudojant
patikimus Saltinius ir metodus.

Tinkami audito jrodymai — informacija, kuri yra tinkama audito tikslams pasiekti.

Racionaliis audito jrodymai — informacija, gauta efektyviausiu biidu. Jos gavimo
sanaudos neturi virSyti teikiamos naudos.

Jeigu kontrolés testai suteikia pakankamai apskaitos ir vidaus kontrolés efektyvumo
irodymy, savarankisky audito procediiry apimtis gali biiti mazesn¢, bet minimalus jy kiekis turi
biiti atliktas.

Atlikus savarankiSkas audito procediiras ir jvertinus rezultatus, rengiama audito
ataskaita ir iSvada. Finansinio audito rezultatai iforminami audito ataskaita, o nuomon¢ apie
finansines ataskaitas pateikiama audito iSvadoje. Auditoriai gali pareiksti besalyging, salyging,
neigiama nuomong dél finansiniy ataskaity arba atsisakyti ja pareiksti.

Besqlyginé nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastabu dél finansiniuy
ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomong. Sqlyginée
nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir/ar be tam tikry pastaby
negali pareiksti besalyginés nuomonés. Neigiama nuomoné pareiskiama, kai auditoriai nustato
teisés akty pazeidimus ir esmines klaidas, kurios daro reikSminga itaka audituojamo subjekto

finansinéms ataskaitoms. Tuo atveju, kai audito metu auditorius negali gauti pakankamuy,

* Kontrolés testai — audito procediiros, kurios pateikia jrodymus apie apskaitos ir vidaus kontrolés veiksminguma ir
nuosekluma (pvz. stebéjimas, paklausimas, patikrinimas). Valstybinio audito reikalavimy 33 punktas.

* Kartais §is etapas dar {vardijamas kaip audito jrodymai.

%0 Valstybinio audito reikalavimy 6 reikalavimas
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patikimy ir tinkamy jrodymu, taip pat kai yra reik§mingy auditoriy darbo apribojimy, auditoriai
atsisako pareiksti nuomone”".

Siuo metu audito ataskaitas ir i§vadas pasiraso bei uz ju teisinguma atsako Valstybés
kontrolés pareigtinai — audito grupiy vadovai ir audito departamenty direktoriai. Taip 1§ audito
proceso eliminuojami Valstybés kontrolei vadovaujantys valstybés pareigiinai — valstybés
kontrolierius ir jo pavaduotojai. Tokia susiklosciusi praktika tikrai keistina.

Visi audito etapai turi biiti forminami darbo dokumentais. Darbo dokumentuose turi biiti
pakankamai informacijos, kad perzitra atliekantis asmuo suvokty padaryty iSvady pagristuma.
Taciau, pasak Sigma eksperty”, §iuo metu audito procesas yra pernelyg dokumentuojamas.
Ekspertai siiilo sukurti standartizuotus darbo dokumentus kiekvienai pagrindinei audito sriciai,
taip pat tobulinti audito iSvady ir ataskaity forma, stiliy, turini taip, kad skaitytojas galéty juos
lengviau suprasti, taip pat rekomenduojama i nuorodas itraukti taikomus apskaitos ir audito
standartus ar kitus panasius Saltinius.

Finansinis auditas laikytinas tradicine vieSyju finansy kontrolés rtiSimi, finansinio audito
turinys ganétinai suprantamas dél jo konkretumo bei griezto finansinés veiklos reglamentavimo,
audito metodai, taikymo praktika pakankamai nusistovéjusi, ko negalima pasakyti apie veiklos

audita — kita valstybinio audito rasi.
2.2.2. Veiklos auditas

Veiklos auditas nebuvo aktualus praeityje, jis atsirado tik XX a. septintajame
desimtmetyje, kai susiformavo veiklos audito samprata ir prasidéjo faktinis jo atlikimas JAV,
Kanadoje, DidZiojoje Britanijoje, Svedijoje ir kitose $alyse. Nors veiklos auditas ilgainiui keitési,
bet jo esmé iki $iy dieny iSliko ta pati — valstybés institucijy veiklos vertinimas.

Aiskinant placiau veiklos auditas yra valstybés, ministerijy, departamenty ir kity viesojo
sektoriaus institucijy valdymo ekonomiskumo, efektyvumo, veiksmingumo sisteminé analiz¢é ir
pasiiilymy $iems kriterijams gerinti rengimas™.

Valstybés 1¢Somis iSlaikomy istaigy veiklos vertinimui turi biiti skiriamas ypatingas
démesys, nes biurokratiné sistema pati savaime neuztikrina efektyvaus darbo organizavimo, yra
linkusi nuolat didéti, todél pradedamos dubliuoti funkcijos, o tai didina tikimybe, kad kai kurios

iSvis nebus atliktos.

3! Valstybinio audito reikalavimy 3 reikalavimo 46, 47, 48, 49 punktai.

32 Detali SIGMA eksperty ataskaita ,,Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas®, 2006 m. kovo
mén. // Valstybés kontrolés biblioteka

33 Puskorius S. Veiklos auditas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P.6
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Veiklos auditas gali buti traktuojamas ir kaip tam tikra prevencijos priemoné, kadangi
teisingai atliktas veiklos auditas leidzia nustatyti audituojamy subjekty veiklos problemas
anksciau, negu Sios problemos gali paveikti subjekto veiklos efektyvuma.

INTOSAI Limos deklaracijoje™® veiklos auditas apibréziamas kaip auditas, nustatantis
vieSojo administravimo ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Valstybés kontrolés
istatymas™ pateikia praktiskai analogiska savoka: veiklos auditas — audituojamo subjekto viesojo
ir vidaus administravimo veiklos ivertinimas ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozitriu.

Veiklos auditas palyginti nauja Valstybés kontrolés veiklos sritis, daranti didelg ijtaka
valstybinio valdymo tobulinimui, todél nenuostabu, kad Veiklos audito vadove™® ne tik i§samiai
aptariamas veiklos audito procesas, jo metodika, bet pirmiausia supaZindinama su veiklos audito
teoriniais pagrindais, kurie toliau ir aptariami darbe.

Pagal Veiklos audito vadova ir Valstybinio audito reikalavimy 51 punkta, veiklos audito
tikslas iSplaukia 1§ paties veiklos audito apibrézimo, t.y. {vertinti audituojamo subjekto viesaji ir
vidaus administravima ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo pozitriu bei atskleisti
veiklos tobulinimo galimybes. Veiklos audito pagrindiniai uzdaviniai:

v’ teikti Lietuvos Respublikos Seimui nepriklausoma nuomone dél valstybés turto
valdymo ir naudojimo bei valstybés biudzeto vykdymo ir 1éSy naudojimo;

v’ padéti audituojamiems subjektams gerinti savo veiklos rezultatus;

v informuoti visuomeng, mokes¢iy mokétojus apie valstybés 1éSy ir iStekliy
naudojima.

Atliekant veiklos audita biitina konstruktyviai abejoti esama padétimi; analizuoti
valdymo, komunikavimo ir kt. sistemas bei kontrolg, iSrySkinti ju trikumus; rinkti
reprezentatyvia, o ne tendencingai nukreipta { tam tikra iSvada informacija; teikti iSvadas ir jei
reikia, rekomendacijas, kurios buty realios ir uztikrinty taupy 1éSu naudojima. Valstybiniai
auditoriai nurodo audituojamam subjektui galimus patobulinimus, leidzianCius sutaupyti 1éSu
arba sumazinti iSlaidas, gerinti paslauguy kokybg, stiprinti valdymo, administracinius ir
organizacinius procesus bei siekti savo tiksly.

Veiklos audito objektas gali biti’": audituojamo subjekto veikla ar atskiros jos dalys;

keliy subjekty, kurie tarpusavyje susij¢ savo veikla ir (ar) turi bendry tiksly ir uzduociy, veikla

> Tarptautinés auks¢iausiuju kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese// http://www.vkontrole.It/t aktai limos.shtml
(prisijungimo laikas: 2006 11 03)

> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios.1995, Nr. 51-1243; Valstybés Zinios.
2001, Nr. 112-4070

%6 Veiklos audito vadovas. Patvirtinta 2006 m. vasario 10 d. valstybés kontrolieriaus {sakymu Nr. V-22 //Valstybés
kontrolés biblioteka.

*7 ten pat
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(sistemos auditas); i§ valstybés, savivaldybés biudzeto, kity wvalstybés piniginiy fondy
finansuojamos programos. Pagal audito objekta veiklos auditas skirstomas { tris sritis:

Organizacijos auditas’®, kurio metu jvertinami veiklos rezultatai; vertinama, kaip
organizacija vykdo jai pavestas funkcijas, kaip teikia paslaugas klientams; nustatoma, ar taupiai
buvo naudojami materialiniai, darbo ir finansiniai i$tekliai; ieSkoma biidy rezultatyvumui didinti,
kokybei gerinti ir i§laidoms mazinti. Sio audito objektu gali bati ir organizacijos valdymas.
Organizacijos veiklos auditas gali padéti iSsiaiSkinti organizacijos stiprigsias ir silpnasias puses,
ivertinti jvairiy lygiy vadovy darbo efektyvuma, veiklos organizavima ir valdyma bei galimybes
tolimesniam organizacijos vystymui.

Sistemos auditas”. Valstybiniame valdyme yra daug sri¢iy, kuriose kylanéias problemas
turi spresti ne viena, bet kelios institucijos, tarpusavyje koordinuodamos veiksmus. Sio audito
metu ir vertinama keliy susijusiy subjekty veikla bei valdymas veiklos koordinavimo, taupaus,
efektyvaus 1Sy naudojimo, nustatyty tiksly vykdymo poziiriais.

Programos auditas® — tai tyrimas, kuriuo siekiama jvertinti programos sudaryma,
valdyma (vykdyma) ir rezultatus ekonomiSkumo ir (ar) efektyvumo, ir (ar) rezultatyvumo
pozitriu. DidZiausias démesys tokio audito metu skiriamas programos rezultaty vertinimui,
kuriuo siekiama nustatyti programos itaka ir atsakyti i klausima, koks yra skirtumas tarp to, kas
1§ tikryju atsitinka jgyvendinus programa, ir to, kas biity, jeigu programa nebiity buvusi
igyvendinta.

Taigi veiklos audito metu audituojamo subjekto veikla vertinama ekonomiSkumo,
efektyvumo ir rezultatyvumo pozidriais. Sias veiklos vertinimo sampratas, kurios sutrumpintai
7ymimos 3E simboliu®', i§samiai yra nagrinéjes S. Puskorius monografijoje ,,Veiklos auditas“®.
EkonomiSkuma autorius aiSkina kaip minimizavima panaudoty iStekliy, kuriy reikia tam tikram
rezultatui gauti (pagaminti preke, suteikti paslauga ir pan.), iSlaikant tam tikra to rezultato
kokybe. Sis kriterijus suteikia galimybe pasirinkti ekonomiskiausia arba pigiausia bida, siekiant
konkretaus rezultato. EkonomiSkumas glaudziai susijgs su efektyvumu, taciau pastarasis
suprantamas placiau. Ekonomiskumas (taupumas) vertina tik kastus, tuo tarpu efektyvumas yra
kur kas universalesnis kriterijus laikui, vykdanciy konkrecia uzduoti darbuotojy skaiciui, darbo
organizavimo aspektams, saveikos problemoms ir kitiems veiksniams vertinti, neatsisakant ir
finansiniy sanaudy vertinimo aspekty. Taigi efektyvumas yra pageidautiny veiklos rezultaty ir
panaudoty tiems rezultatams pasiekti kompleksiniy iStekliy, indéliy, kasty bei kity resursy

santykis. Veiksminguma autorius sitilo apibiidinti taip — tai nustatyty tiksly ijgyvendinimo lygis,

% ten pat

ten pat
%! 3E: ekonomiskumas (Economy), efektyvumas (Efficiency), rezultatyvumas arba veiksmingumas (Effectiveness)
62 puskorius S. Veiklos auditas. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2004. P. 26-33
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panaudojus tam tikra iStekliy kieki. Veiksmingumas yra auksSciausio lygmens kriterijus, nes ne
tik aprépia efektyvumo kriterijyu visuma, bet ir nustato kiekvieno to kriterijaus jtaka veiklos
rezultatams bei jvertina nustatyty tiksly pasiekimo lygi.

Veiklos audito procesas™. Veiklos audito procesas — sisteminé veiklos audito atlikimo
tvarka. Procesas skaidomas i tris pagrindinius etapus: iSankstinis tyrimas, pagrindinis tyrimas,
veikla po audito. Valstybinio audito reikalavimuose itvirtintos pagrindinés veiklos audito
nuostatos, kurios detaliai nagrinéjamos Veiklos audito vadove®*.

Audito procesas yra glaudziai susijgs su metinés valstybinio audito programos sudarymu,
kurio pagrindas strateginis tyrimas. Sio tyrimo tikslas — parengti ilgalaike ir meting veiklos
audity programa. Strateginis tyrimas apima veiklos audito padaliniams ir auditoriams priskirty
veiklos sri¢iy nuolatini steb¢jima, duomeny rinkima ir ju analizg, esamy ir galimy veiklos
problemy nustatyma. Strateginio tyrimo procesas vykdomas iStisus metus ir padeda tinkamai
planuoti busimus auditus; suvokti srities problemas, nustatyti prioritetus; racionaliai naudoti
audito iSteklius.

Veiklos auditas, kaip ir finansinis auditas, pradedamas planavimu, kurio metu atlickamas
iSankstinis tyrimas. Atlikti iSankstini tyrima rekomenduojama paskirti darbuotoja, atsakinga uz
atitinkamos veiklos srities stebéjima. ISankstinio tyrimo tikslai:

v surinkti, papildyti ir atnaujinti informacija apie audituojama sritj, jvertinti
audituojamo objekto ar subjekto aplinka;

v' metinés audito programos objekto apimtyje nustatyti audito problema. Po
iSankstinio tyrimo audituojama sritis neturi biiti iSplésta, jei tam néra svarbiy
priezasCiy ir nesuderinus su padalinio vadovu;

v’ nustatyti audito tiksla ir subjekta;

<\

nustatyti, ar tikslinga pradéti pagrindini tyrima;
v’ parengti iSankstinio tyrimo ataskaita, kurios tikslas sudaryti prielaidas audito
problemai i§nagrinéti, ataskaitai, iSvadoms ir rekomendacijoms parengti.

Kartu su iSankstinio tyrimo ataskaita patvirtinamas ir audito planas — i§samus ir reikiama
deémesj svarbiausioms audito procediiroms uZtikrinantis dokumentas.

Pagrindinis tyrimas atlickamas pagal patvirtinta audito plang ir i§ esmeés yra iSankstinio
tyrimo tasa. Pagrindinio tyrimo metu visapusiskai iSnagrinéjamos nustatytos audito problemos,
renkami duomenys, kurie tampa audito jrodymais, reikalingais iSvadoms pagristi. Duomenu
rinkimo metodai gali buiti jvairiis — tai ir informacija, gauta i§ tre€iyjy Saliy, ir dokumentiniy byly

nagrin¢jimas, apklausos, pokalbiai ir kt. Surinkti duomenys vertinami kartu su audituojamo

%3 Pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Veiklos audito vadova.
64 Veiklos audito vadovas. Patvirtinta 2006 m. vasario 10 d. valstybés kontrolieriaus {sakymu Nr. V-22 //Valstybés
kontrolés biblioteka.
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subjekto veikla: siekiama nustatyti, kas 1émé nustatytus faktus (priezasties — pasekmés analiz¢),
ir jvertinti duomeny patikimuma. Audito jrodymams taikomi tie patys jau anksCiau aptarti
pakankamumo, tinkamumo, patikimumo reikalavimai. Audito rezultatai iforminami audito
ataskaita, kurioje pateikiamos rekomendacijos.

Vykdant veikla po audito atlickama rekomendaciju jgyvendinimo kontrolé, uz kuria
atsakingas audita atlikes auditorius ar audito grupés vadovas. Po rekomendacijy pateikimo
auditoriai turi dometis audituojamo subjekto veiklos pokyc¢iais, stebéti, kaip Salinami trikumai.
Kartu su vadovu auditoriai gali inicijuoti rekomendacijy aptarima su audituotais subjektais arba
audito procediiras, kuriy tikslas — jvertinti rekomendacijy igyvendinima.

Auditorius ar audito grupés vadovas privalo stebéti, kaip vykdomi Seimo (jo komitety)
nutarimai ir sprendimai pagal ju atlikto audito medziaga.

Siuo metu Valstybés kontrolé itin daug démesio skiria audito kokybés gerinimui. Tai
pasakytina tiek apie finansinj, tiek apie veiklos audita. Tobulinama audito kontrolés ir audito
perzitiros sistema, ypatingas démesys skiriamas iSorinei audito perziirai.

Audito prieZiiira — vadovavimo auditui dalis. Ja vykdo audito grupés vadovas ir audita
vykdancio padalinio vadovas. Audito grupés vadovas privalo paskirstyti uzduotis audito grupés
nariams ir reguliariai su jais bendrauti, siekiant jvertinti padaryta pazanga ir surinktus irodymus;
prizitiréti, kad auditas biity atlieckamas pagal audito plana ir kt. Padalinio vadovo pareigos:
reguliariai susitikti su audito grupés vadovu, nariais ir aptarti audito rezultatus, svarbiausius
frodymus, esant objektyvioms aplinkybéms inicijuoti audito plano tikslinima ir metinés
valstybinio audito programos pakeitima, kartu su audito grupés vadovu organizuoti ataskaitos
projekto aptarima su audituojamu subjektu ir kt.

Atliekama ne tik audito priezitra, bet ir perzitra. Vidinés audito perZiiiros tikslas yra
vertinti atliekamo audito kokybeg, siekiant dar nebaigus audito atskleisti galimus nukrypimus nuo
Valstybinio audito reikalavimy, kad buty galima paSalinti audito trikumus ir pateikti sitilymus
dél audito ataskaitos projekto tobulinimo, paskleisti geros audito praktikos pavyzdzius, nustatyti
audito metodikos tobulinimo ir auditoriy mokymo sritis. Sia perZilira organizuoja ir atlicka
valstybés kontrolieriaus pavaduotojas ir audita vykdancio padalinio vadovas.

ISoriné audito perziira skirta Valstybés kontrolés atlikty veiklos audity kokybés
nepriklausomam jvertinimui atlikti. Sia perziiira gali atlikti tiek valstybés kontrolés pareigiinai,
nedalyvave audite, jo priezilroje ir vidinéje perziiiroje, tiek iSorés ekspertai. Apibendrinus
perziliros rezultatus, parengiama perzitiry metiné ataskaita, kuri teikiama valstybés kontrolieriui,
ji taip pat turi biti pristatyta Seimo Audito komitetui. Audito perzitra itin reikSminga

organizuojant geros praktikos pavyzdziy sklaida.
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Finansinio ir veiklos audito palyginimas. Susipazinus su finansinio ir veiklos audito

sampratomis, apzvelgus audito procesus, galima trumpai palyginti (ir kartu apibendrinti) Sias dvi

valstybinio audito rii§is Zemiau pateikiamoje lenteléje.

1 lentelé. Finansinio ir veiklos audito palyginimas

Finansinis auditas

Veiklos auditas

Orientuotas i pateisinan¢ius dokumentus

Orientuotas i veiklos tikslus, subjekto veiklos
galutinius ir tarpinius rezultatus

Audito tikslu ne visada biina optimalus iStekliy
panaudojimas. Finansinio audito standartai tokio
tikslo nenumato.

Audito tikslas visada yra optimalus iStekliy
panaudojimas

Didziausias démesys skiriamas apskaitos sistemai

DidZiausias démesys skiriamas organizacijai
(programai) ar jos veiklai

Tikrina subjekto finansinés atskaitomybeés
pagristuma, pajamas ir iSlaidas

Tiria visa subjekto veikla ar jos dali
ekonomiskumo, efektyvumo ir rezultatyvumo
pozitiriu

Audito metody taikymas daugiau ar maziau
standartizuotas, naudojamy metody kiekis ribotas

Audito metody taikymas nestandartizuotas —
kiekviename audito projekte jis gali skirtis

Vertinimo kriterijai tinkami visiems atliekamiems
auditams — daugiau ar maziau standartizuoti

Vertinimo kriterijai yra subjektyvesni ir kiekvieno
audito metu gali skirtis, juos nustato auditorius

Auditui atlikti néra butina problema

Auditas atlickamas tik suformulavus problema

Tiria atitikima finansinéms normoms ir
normatyvams (teisétumo tikrinimas)

Tiria iStekliy panaudojimo ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma

Auditas dazniau jgauna kiekybing iSraiska

Auditas orientuotas | kokybinj vertinima

Audito metu daugiausiai naudojama finansiné
informacija

Audito metu daugiausia naudojama jvairaus
pobudzio informacija, gauta bendraujant su
zmonémis

Bendraujama dazniausiai su finansinés apskaitos
personalu

Bendraujama su visu subjekto personalu, iSorés
ekspertais ir pan.

Paprastai auditas maziau paremtas analitiniais
vertinimais

Auditas dazniausiai paremtas analitiniais
vertinimais

Vadovaujamasi finansiniais rodikliais ir juos
reglamentuojanciais standartais

Veiklai vertinti be finansiniy rodikliy ir juos
reglamentuojanciy standarty reikalingi kiti ( ne
finansiniai) veikla apibtidinantys rodikliai, veikla
reguliuojantys standartai, palyginamoji panasiy
subjekty veikla ir subjektui nustatyti tikslai

Paprastai neatsizvelgiama { iStekliy naudingumo
analize

Viena i$ pagrindiniy atliekamo audito krypciy —
iStekliy naudingumo analizé

Atlikus audita, suraSoma ataskaita ir teikiama
iSvada

Atlikus audita, suraSoma ataskaita. Atskiras
dokumentas — i§vada — nerengiamas. Audito
iSvados ir rekomendacijos dél veiklos gerinimo
pateikiamos ataskaitoje.

Paprastai auditas atlieckamas reguliariai pas tuos
pacius asignavimy valdytojus

Veiklos audito subjektai ir audito temos kasmet
kinta, audito objektai ir subjektai parenkami pagal
juose esanciy problemy reik§minguma.

* Lentelé sudaryta darbo autorés pagal Veiklos audito vadovo duomenis

25



2.3. VieSyjy finansy kontrolés sistemos teisinis reglamentavimas valstybinio audito

aspektu

Pirmoje darbo dalyje buvo isskirtos tokios vieSyju finansy kontrolés sritys kaip iSorés
kontrolé¢ (valstybinis auditas ir valstybés pajamuy kontrol¢), vieSoji vidaus finansy kontrolé,
savivaldybiy finansy kontrolé ir nepriklausomas auditas. Kadangi | vieSyju finansy kontrolés
sistema bus bandoma pazvelgti per valstybinio audito prizmeg, tai toliau bus nagring¢jami
Valstybés kontrolés kaip aukSc¢iausios valstybinio audito institucijos ir daugiausia salycio tasky
su valstybiniu auditu turin¢iy finansu kontrolés sric¢iy — vidaus kontrolés, savivaldybiy finansy

kontrolés bei nepriklausomo audito — teisinio reglamentavimo ypatumai.

2.3.1. Valstybés kontrolé — auksc¢iausioji valstybinio audito institucija

Valstybés kontrolés beveik visa veikla yra susijusi su valstybiniu auditu. Todél
suprantama, kodé¢l valstybinis auditas taip daznai tapatinamas su pacia Valstybés kontrole. Jau
minéta, kad kontrolés formos ar riSys negali egzistuoti pacios savaime, o jos yra realizuojamos
per konkrec€ias kontrolés institucijas, pareiglinus, asmenis, tod¢l ir pozitris | finansy kontrolés
sistema turi biiti integruotas: sistemos elementai — tai konkrecios finansy kontrolés sritys su ta
kontrole igyvendinanciomis institucijomis.

Valstybés kontrolé — tai Seimui atskaitinga auks$ciausioji valstybinio audito institucija.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®® Valstybés kontrolei skirtas atskiras XII skirsnis, kur 133
str. ir 134 str. lakoniSkai iSdéstomos nuostatos dél Valstybés kontrolés vadovo — valstybés
kontrolieriaus — skyrimo { pareigas tvarkos® bei svarbiausiy institucijos uzdaviniy. A. Katkus,
iSsamiai analizavgs Valstybés kontrolés teisinio statuso klausimus, teigia, kad ,valstybe,
itvirtindama savo konstitucijoje tam tikry teisés subjekty statuso svarbiausius momentus, tuos
subjektus tarsi ,,pakelia“ { konstitucini, tam tikra prasme iSskirtini, ranga. Jie tarsi igyja
konstitucin] imuniteta, t.y. nepakeitus konstitucijos jie negali biiti panaikinti ar pertvarkyti.
Bitent tai ir suteikia tokiy konstituciniy institucijy, prie kuriy priskirtina ir Valstybés kontrole,
statusui ir veiklai tam tikro stabilumo“®’. Deja, dabartinis konstitucinis reguliavimas néra
pakankamas, kadangi Konstitucijos nuostatos neijtvirtina auksCiausios valstybinio audito
institucijos nepriklausomumo — vieno i$ svarbiausiy, pamatiniy institucijos organizavimo ir
veiklos principy. Apie §io principo svarbg ir reikSme jau kalbéta ankstesniame skyriuje. Be to,

Valstybés kontrolei tapus modernia aukS¢iausigja valstybinio audito institucija, iSsipléte

5 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 31-955
6 Valstybés kontrolieriy penkeriems metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas.
67 Katkus A. Valstybés kontrolé: teisinés padéties ypatumai. Vilnius: Justitia, 2004. P.42
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institucijos kompetencijos ribos ir paties valstybinio audito apimtis. Todél audito mastas ir
institucijos jgaliojimai turéty biiti paminéti Konstitucijoje.

Suprantama, konstitucinis reguliavimas negali biti labai detalus ir visa apimantis, ¢ia
itvirtinamos tik esminés nuostatos. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas®
reglamentuoja Valstybés kontrolés veikla, struktiira, finansavima, tarnybos Valstybés kontroléje
teisinius santykius. Valstybés kontrolé jvardijama kaip institucija atlickanti valstybinj audita.
[statymo 4 str. i§déstomi pagrindinai Valstybés kontrolés uzdaviniai®:

1) prizitréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudzetas ( pastarasis uzdavinys minimas ir Konstitucijoje);

2) skatinti teigiama ir veiksminga valstybinio audito poveiki valstybés finansy valdymo ir
kontrolés sistemai bei 1 rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam
valdymui.

Igyvendindama S$iuos uzdavinius Valstybés kontrolé audituoja: valstybés biudzeto
vykdyma; valstybés piniginiy iStekliu naudojima; valstybés turto valdyma, naudojima ir
disponavima juo; Valstybinio socialinio draudimo ir Privalomojo sveikatos draudimo fondy
biudzeto vykdyma; valstybés biudzeto 1ésuy, skiriamy savivaldybiy biudZetams naudojima;
atitinkamas 1éSu valdymo institucijas ir paramos gavéjus, kaip naudojamos Lietuvos
Respublikoje gautos Europos Sajungos 1€Sos ir kaip vykdomos programos, kuriose dalyvauja
Lietuva.

Be to, Valstybés kontrolé kasmet teikia Seimui §iuos dokumentus’’;

1) iSvada dél valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos;

2) iSvada dél valstybés skolos, suteiktu paskoly i§ valstybés vardu pasiskolinty 1€y ir
suteikty valstybés garantijy ataskaitos;

3) iSvada dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos;

4) Valstybés kontrolés veiklos ataskaita.

Valstybinis auditas yra pagrindiné Valstybés kontrolés veiklos forma, todél jam istatyme
skirtas atskiras IV skyrius. Siame skyriuje nustatomi valstybinio audito tipai (rii§ys); valstybinio
audito mastas; valstybinio audito subjektai, jy teisés ir pareigos; valstybinio audito dokumentai;
valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotoju teisés; sprendimuy apskundimo tvarka, terminai;
sprendimy vykdymo kontrolé. Vadovaujantis Valstybés kontrolés istatymu bei atsizvelgiant {

INTOSAI standartus, Lietuvos auditoriy rimuy parengtus Nacionalinius audito standartus

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios.1995, Nr. 51-1243; Valstybés Zinios.
2001, Nr. 112-4070

% ten pat

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio 3 dalis
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parengti Valstybinio audito reikalavimai’', detaliau reglamentuojantys valstybinio audito
bendrasias nuostatas, audito procesa, valstybiniy auditoriy santykius su audituojamais subjektais.
Kaip ir reikalauja teisés akty hierarchija, istatymy ir istatymy lydimyju teisés akty nuostatas
plétoja institucijy vidaus teisés aktai. Valstybés kontrolés parengti Finansinio ir Veiklos audito
vadovai’> - metodiniy nurodymu rinkiniai, padedantys valstybiniams auditoriams atlikti
kokybiSkus auditus. Paminéty teisés akty nuostatos jau buvo analizuotos kalbant apie valstybini
audita, jo rusis ir audity procesus.

Valstybés kontrolés bendradarbiavimas su Lietuvos Respublikos Seimu. 2006 m. sausio
mén. isigaliojus Valstybés kontrolés istatymo pataisoms, buvo sustiprintas Valstybés kontrolés
bendradarbiavimas su Seimu, Vyriausybe, teis€ésaugos ir audito institucijomis. Itin reikSmingas ir
produktyvus bendradarbiavimas su 2005 m. Seime pradéjusiu veikti Audito komitetu, kurio
viena i$ krypCiy nagrinéti Seimui ir Seimo komitetams pateiktas valstybinio audito ataskaitas ir
iSvadas bei rengti Seimo nutarimy dél valstybinio audito ataskaitose ir iSvadose pateikty
Valstybés kontrolés rekomendaciju igyvendinimo projektus. Tai akivaizdziai padidino
valstybinio audito veiksminguma. Seimo Audito komitetas tapo reik§mingu veiksniu, padedanciu
igyvendinti audito rekomendacijas: Seimo Audito komitete ir kituose komitetuose 2005 m.
svarstytos 22 veiklos audito ataskaitos ir 14 finansinio audito ataskaity. Dél Valstybés kontrolés
veiklos ir valstybinio audito ataskaity priimti 7 Seimo nutarimai ir 19 Seimo Audito komiteto
sprendimy. Vykdydama Valstybés kontrolés audito rezultaty pagrindu inicijuotus Seimo
nutarimus, Vyriausybé patvirtino vieSojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés sistemos
reformos koncepcija, Seimui pateikta valstybés turto informacinés sistemos jgyvendinimo
koncepcija. Seimas pritaré Socialiniy paslaugy istatymo projektui, kuriame numatytos priemonés
dél vaiky globos istaigy finansavimo tobulinimo. Apskritai 1§ 2005 m. valstybinio audito
ataskaitose pateikty rekomendacijy buvo jgyvendinta ir jgyvendinta i§ dalies 93,2 proc. Lentel¢je
pateikiami duomenys, kaip kito rekomendacijy igyvendinimo rodikliai lyginant 2004 — 2005

metus.

! Valstybinio audito reikalavimai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26, (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija), (Valstybés
kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. isakymo Nr. V-15 redakcija)//Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/t aktai audito_reikalavimai.shtml ( prisijungimo laikas: 2006 10 26)

7 Finansinio audito vadovas. Patvirtinta 2005 m. spalio 12 d. valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-125 ir Veiklos
audito vadovas. Patvirtinta 2006 m. vasario 10 d. valstybés kontrolieriaus isakymu Nr. V-22 //Valstybés kontrolés
biblioteka
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2 lentelé. Palyginimas: Valstybinio audito 2004 m. ir 2005 m. ataskaitose pateikty
rekomendacijy igyvendinimas tais paciais metais

Rekomendacijos, kuriy 2004 m. 2004 m. 2005 m. 2005 m.
terminas pasibaiges tais paciais | skaiCius procentai skaiCius procentai
metais

Igyvendintos 506 71,8 908 81,9

IS dalies igyvendintos 147 20,9 125 11,3
Atmetamos subjekto 7 1,0 12 1,1
Nebeaktualios 1 0,1 9 0,8
Neigyvendintos (kitos priezastys) | 44 6,2 55 4,9

* Neitrauktos rekomendacijos, kuriy igyvendinimo terminas nepasibaiggs.

** Saltinis: Valstybés kontrolés 2005 mety veiklos ataskaita

Tai tik keli pavyzdziai, rodantys, kad Valstybés kontrolés bendradarbiavimas su Seimo
Audito komitetu i§ esmés pagerino valstybinio audito rekomendaciju igyvendinima ir nustatyty
trukumy Salinima bei padeda Seimui geriau vykdyti parlamenting vykdomosios valdZios
prieziiira ”.

Vis stipré¢ja poreikis Valstybés kontrolei dalyvauti Seimo komitety posédziuose, kuriuose
nagrinéjami su audito ataskaitomis susij¢ klausimai, o tai rodo didéjanti pasitikéjima Valstybés
kontrole. Todé¢l biitina ir toliau stiprinti bendradarbiavima su Seimu ir ypa¢ Audito komitetu.

Valstybés kontrolé — nuolat tobuléjanti institucija. Valstybinis auditas — dinamiskas
procesas, reaguojantis { besikeiciancios tikroveés aktualijas, todél ir aukSciausioji valstybinio
audito institucija turi nuolat tobuléti. Valstybés kontrolé jau nuo 1992 m. yra Tarptautinés
aukSciausiyjy audito instituciju organizacijos INTOSAI naré, o nuo 1993 m. ir Europos
auksciausiyju audito institucijy organizacijos EUROSAI naré. Tapusi INTOSAI nare, Valstybés
kontrolé turéjo lygiuotis i tarptautinius Sios organizacijos standartus. Pasirengimas narystei
Europos Sajungoje taip pat lémé didZiulius institucijos pokyc€ius. 2000-2001 m. Valstybés
kontrolés iniciatyva SIGMA (ES paramos organizacija Vidurio ir Ryty Europos Salims
tobulinant valdyma ir administravima) ekspertai atliko ekspertini Valstybés kontrolés veiklos ir
jos teisinio pagrindo vertinima. Eksperty rekomendacijy pagrindu buvo sukurtas valstybés
kontrolés strateginis plétros planas. Jame buvo aiskiai jvardyta nauja Valstybés kontrolés vizija —
tapti iSorés finansy kontrolés valstybine audito institucija, atliekancia finansinj ir veiklos auditus
pagal tarptautinius audito standartus’”.

2001 m. gruodzio mén. buvo priimtas Valstybés kontrolés istatymo pakeitimo jstatymas
ir Valstybés kontrolé¢ pirma karta nacionalingje teis¢je ivardinta kaip valstybinio audito

institucija, dirbanti pagal Siuolaikinius audito reikalavimus ir tarptautinius standartus. Valstybés

73 Valstybés kontrolés 2005 mety veiklos ataskaita// Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?vk (prisijungimo laikas: 2006 10 26)

™ Valstybeés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.It/apie_institucijos_raida.shtml (prisijungimo laikas:
2006 10 27)
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kontrol¢ atsisaké audito institucijai nebuidingy inspekciniy, reviziniy, kvotos ir baudziamuyju
funkciju, pasikeité veiklos metodai — nuo kontrolinés-revizinés pereita prie audito metodikos.

2003 m. Seimas suteiké Valstybés kontrolei naujus jgaliojimus: audituoti Europos
Sajungos paramos fondy lésy, atitenkanciy Lietuvai, panaudojimo teisé¢tuma bei efektyvuma, taip
pat valstybés biudzeto 1¢Sy, skiriamy savivaldybiu biudzetams, naudojima. Valstybés kontrolei
taip pat buvo patikéta vykdyti savivaldybiy kontrolieriy tarnybu atlieckamo audito iSoring
prieziiira””.

Akivaizdu, kad palyginti jaunai institucijai per trumpa laika reikéjo igyti daug Ziniy ir
profesionalumo. Valstybés kontrolé¢ sékmingai iSnaudojo PHARE programos teikiamas
galimybes dalyvaudama dviejuose ,,Dvyniy“ projektuose 2002-2005 metais. Pagrindinis
projekty partneris buvo Jungtinés Karalystés nacionaliné audito istaiga, kiti partneriai — Svedijos
ir Danijos nacionalinés audito istaigos, o igyvendinant antraji projekta — ir Portugalijos audito
rimai. Projekty metu buvo sustiprinti institucijos darbuotoju administraciniai gebé¢jimai ir
pagilintos profesinés Zinios, buvo pasisemta vertingos tarptautinés patirties. Valstybés kontrolé
nuosekliai jgyvendino priemones, kad jos veikla atitikty ES teisyno reikalavimus ir kad
valstybinis auditas buty atlickamas laikantis tarptautiniy standarty ir pazangia praktika
atitinkan¢iy reikalavimy'®.

Organizacijos tobul¢jimas, veiklos gerinimas turi biiti nuolatinis procesas. Valstybés
kontrol¢ nuosekliai laikosi §io principo. 2005 m. viduryje SIGMA ekspertai atliko antraji
Valstybés kontrolés veiklos vertinima. Kaip nurodo SIGMA ekspertai savo atskaitoje’”,
pagrindinis vertinimo tikslas buvo padéti Valstybés kontrolei priimti tinkamus sprendimus dél
tolimesnio institucijos darbo ir veiklos. Buvo siekiama, kad institucija atitikty jai keliamus
tikslus ir uztikrinty vieSojo sektoriaus atskaitinguma, teikdama aukstos kokybés audito ataskaitas
ir kitus dokumentus, stengdamasi uztikrinti geresni ir taupesni vieSyju paslaugy teikima.

Tokie vertinimai néra savitiksliai. | eksperty pastabas ir rekomendacijas atsizvelgiama
tobulinant teising baze'® ir veiklos metodus, rengiant institucijos veiklos strategija ir pan.

Siuo metu Valstybés kontrolé jgyvendina Europos socialinio fondo agentiiros remiama

projekta, skirta tobulinti valstybés tarnautoju administracinius ir asmeninius gebéjimus,

7 Valstybés kontrolés jstatymo 9 straipsnio papildymo jstatymas// Valstybés Zinios. 2003, Nr.73-3346 ir Valstybés
kontrolés jstatymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas// Valstybés Zinios. 2003, Nr.116-5257

76 Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/apie_institucijos_raida.shtml (prisijungimo laikas:
2006 10 27)

" N. Treen. Sigma eksperty atliktas Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés institucijos veiklos vertinimas.
Ataskaitos santrauka.// Valstybinis auditas. Valstybés kontrolés biuletenis. 2006, Nr.14 P. 4

8 Atsizvelgiant | eksperty sitilymus, inicijuoti Valstybés kontrolés jstatymo pakeitimai. Valstybés kontrolés
istatymo 2,4, 8,9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 21, 23, 41 straipsniy pakeitimo ir papildymo, V skyriaus
pavadinimo pakeitimo ir 42 straipsnio pripazinimo netekusiu galios istatymas// Valstybés Zinios. 2006, Nr. 4-101
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reikalingus pareiginéms funkcijoms atlikti, audito procesui organizuoti ir darbo efektyvumui
uztikrinti, bei tobulinti tarnautojuy uzsienio kalby mokéjima.

Akivaizdi Valstybés kontrolés pazanga, siekiant sukurti modernia ir efektyvia
auk3Ciausigja audito institucija. Todél dabartinis institucijos pavadinimas netikslus ir
klaidinantis. Jis nebeatitinka institucijai priskiriamos audito funkcijos ir ateityje keistinas.

Tai tik trumpas Valstybés kontrolés kaip institucijos pristatymas, kadangi tema plati ir

galéty biiti atskiro darbo tyrimo objektas.

2.3.2. Vidaus kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse

Nuo vidaus kontrolés sistemos priklauso ir iSorés audito efektyvumas, jo strategija ir
planas, todé¢l vidaus kontrol¢ nagrinétina iSsamiau. Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymas’ nustato pagrindinius vidaus kontrolés ir vidaus audito funkcionavimo
vieSajame juridiniame asmenyje, kuris valdo, naudoja valstybés ir savivaldybés turta ir juo
disponuoja, teisinius pagrindus, tikslus bei vieSojo juridinio asmens vadovo kompetencija
siekiant, kad vidaus kontrol¢ veikty. Istatymo 2 str.* vidaus kontrolé apibréziama taip: vidaus
kontrolé — tai viesojo juridinio asmens vadovo sukurta visy kontrolés rasiu sistema, kurios déka
siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos teisétuma, ekonomiSkuma, efektyvuma,
rezultatyvuma ir skaidruma, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima, turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma ir iSsamuma, sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems
asmenims laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma.

Vidaus kontrolé — tai dinamiskas kompleksinis procesas, nuolat prisitaikantis prie
organizacijos pokyCiy. Visu lygiu vadovai ir darbuotojai turi dalyvauti Siame procese,
nagrinédami rizikos veiksnius ir uztikrindami, kad bus igyvendinta organizacijos misija ir
bendrieji tikslai.

Aptariant finansinio audito procesa, buvo minéta, kad planavimo etape valstybinis
auditorius jvertina vidaus kontrol¢ audituojamame subjekte. Tokia pareiga auditoriui numato
Valstybinio audito reikalavimy®' 3 reikalavimo 27 ir 29 punktai bei 5 reikalavimas. Vertindamas

vidaus kontrole, auditorius susipazista su vidaus kontrolés aplinka ir kontrolés procediiromis.

7 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 123-5540

%0 ten pat

8l Valstybinio audito reikalavimai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26, (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. isakymo Nr. V-12 redakcija), (Valstybés
kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. isakymo Nr. V-15 redakcija)//Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.It/t aktai audito reikalavimai.shtml (prisijungimo laikas: 2006 11 15)
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Vidaus kontrolés aplinka — tai aplinka, kurioje turi funkcionuoti audituojamo subjekto vidaus
kontrolés sistema. Pagrindiniai jos elementai®*:

1) Vadovo poziiiris ir veiklos stilius. Tik nuo audituojamo subjekto vadovo poziiirio,
suvokimo ir veiksmy priklauso, ar vidaus kontrolé bus efektyvi, reikSminga vieSojo juridinio
asmens veiklos dalis.

2) Organizaciné struktiira. Ji turi uZztikrinti visy tkiniy operacijy ir procesy sékminga
planavima, atlikima, apskaita ir kontrolg; tolygu pareigy tarp padaliniy ir darbuotoju
paskirstyma; tinkama pareigy atskyrima ir atsakomybés nustatyma.

3) Personalo politika. Personalo savoka apima: darbuotoju kompetencija, atsakomybés
paskirstyma, pareigy ir teisiy suderinima, darbo padalijima, darbuotoju pakeitimo tvarka.
Efektyvios vidaus kontrolés sistemos pagrindas — kompetentingi, saziningi, patikimi darbuotojai,
kuriems sudaromos geros darbo salygos.

4) ISoriniai veiksniai. Ju poveikis priklausomai nuo audituojamo subjekto veiklos
ypatybiy gali biti labai jvairus ir platus. Prie tokiy iSorés veiksniy priskirtina Salies ekonominé
politika, teisés akty nepastovumas, vyriausybiniy institucijy priezitra ir kt.

Atliekant finansini audita, itin aktualios dvi vidaus kontrolés riiSys — tai vidaus finansy
kontrolé ir vidaus auditas. Finansy kontrolé™ — tai vieSojo juridinio asmens vidaus kontrolés
sistemos dalis, kurios déka siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens ikinés veiklos teisétuma
ir patikimo finansy valdymo principu - ekonomiSkumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei
skaidrumo - laikymasi. O vidaus auditas®*- vie3ojo juridinio asmens vidaus kontrolés sistemos
dalis, kurios déka, vidaus auditoriams vykdant nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir
konsultavimo veikla, siekiama uztikrinti vieSojo juridinio asmens veiklos gerinima.

Valstybinis auditorius susipazista su finansy kontrolés taisyklémis, suvokia valstybés
tarnautojuy (darbuotojy), atliekanciy finansy kontrolés funkcijas (vyriausiasis buhalteris arba
apskaitos tarnybos vadovas), pareigas ir atsakomybg, susipaZista su ataskaitomis apie finansy
kontrolés biikle, taip pat su vidaus audito tarnybos taikoma vidaus audito metodika, metiniais
vidaus audito planais, ataskaitomis, kita reikSminga informacija bei jvertina kontrolés
patikimumo lygi®.

Atliekant veiklos audita tiriama ir vertinama vidaus kontrol¢, padedanti audituojamam

subjektui veikti ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai®.

%2 Pagal Finansinio audito vadova Patvirtinta 2005 m. spalio 12 d. valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-125
//Valstybés kontrolés biblioteka ir Mackevicius J. Audito teorija ir praktika. Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999. P.
568-571

% Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo 2 str.

 Ten pat

% Finansinio audito vadovas. Patvirtinta 2005 m. spalio 12 d. valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-125
//Valstybés kontrolés biblioteka

% Valstybinio audito reikalavimy 5 reikalavimo 78 punktas.
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Taciau valstybinio audito ir vidaus kontrolés rySys pasireiskia ne tik tuo, kad Valstybés
kontrolés pareigiinai valstybinio audito metu vertina, kaip vidaus kontrolé veikia vieSajame
juridiniame asmenyje. Pagal Valstybinio audito reikalavimus®’ valstybiniai auditoriai, atlikdami
auditus, gali pasinaudoti vidaus auditoriaus atlikto darbo rezultatais ir taip sumazinti atliekamo
darbo apimti. Butina isitikinti, kad vidaus auditoriaus darbo rezultatai gali buti naudingi
(tinkami) audito tikslams pasiekti, taip pat, kad jo naudojami darbo metodai yra tinkami, o
padarytos iSvados remiasi pakankamais, patikimais ir tinkamais irodymais. Dazniausiai vidaus
auditoriy darbas naudojamas planavimo etape, kuomet vidaus audito ataskaitos gali suteikti
informacijos apie galimas stipriasias ir silpnasias kontrolés sistemos vietas ir rimty klaidy
atsiradimo priezastj. Taciau ir kituose audito proceso etapuose vidaus auditoriy darbas gali biiti
naudingas: pavyzdziui, savarankisky audito procediry atlikimo metu norint surinkti dali
reikiamy jrodymuy, galima sumazinti darbo apimtis, o audito iSteklius nukreipti kitoms audito
uzduotims; audito pabaigoje — vidaus audito ataskaitos gali suteikti informacijos apie tai, pagristi
ar atmesti abejones dél gauty rezultaty ar preliminariy iSvady, kurias auditorius padaré
remdamasis jrodymais, surinktais tam tikrame audito proceso etape®*.

Akcentuotina tai, kad valstybinis auditorius gali, bet neprivalo pasinaudoti vidaus
auditoriy darbo rezultatais, ir visais atvejais biitent valstybinis auditorius atsako uz savo iSvady

teisinguma.

2.3.3. Savivaldybiy finansy kontrolé

Ilga laika Lietuvos Respublikoje vietos savivaldos lygmenyje vidaus ir iSorés kontrolés
funkcijy atskyrimas neegzistavo. 2000 m. Vietos savivaldos istatymo redakcijoje buvo nustatyta,
kad savivaldybés kontrolierius yra savivaldybés kontrolés institucija, tiesiogiai kontroliuojanti
savivaldybés biudZeto naudojima bei atliekanti vidaus audito funkcijas savivaldybéje. Ir tik 2003
m. priémus jstatymo pakeitimus® vidaus ir iSorés kontrolés funkcijos buvo atskirtos ir pavestos
skirtingiems subjektams. Toks atskyrimas pirmiausia bitinas todél, kad skiriasi vidaus ir iSorés
kontrolés tikslai: vidaus kontrolé (ir vidaus auditas kaip sudétiné vidaus kontrolés sistemos dalis)
pirmiausia “reikalinga” paciam vieSajam subjektui, ji turi padéti tinkamai igyvendinti jam
priskirtus tikslus; iSorés kontrolés tikslas — pateikti suinteresuotoms Salims (valstybés
institucijoms, visuomenei) kuo tikresnj ir iSsamesnj vaizda apie kontroliuojamo subjekto veikla,

finansy valdyma.

87 Valstybinio audito reikalavimy 5 reikalavimo 79 punktas

% Pagal Finansinio audito vadova.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo 3, 4, 15, 17, 20, 21, 29, 31, 37, 38 straipsniy ir $estojo skirsnio
pakeitimo jstatymas / Valstybés Zinios. 2003, Nr. 104-4636
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Dabar galiojangio Vietos savivaldos jstatymo’’ $eStame skirsnyje jtvirtintos esminés
nuostatos, reglamentuojancios savivaldybiy kontrolg ir audita. Pagal Sio istatymo 27 str. 1 dali
savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba)’' atlieka finansini ir veiklos
audita savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose bei savivaldybés
kontroliuojamose imonése. Vidaus kontrolés funkcijos savivaldybéje pavestos savivaldybés
tarybos isteigtai centralizuotai vidaus audito tarnybai, jeinanciai i savivaldybés administracijos
struktira (istatymo 28 str.).

2003 m. reformuojant iki tol egzistavusia tvarka, buvo atsisakyta savivaldybiy
kontrolierius priskirti valstybés kontrolés sistemai. Priémus Valstybés kontrolés istatymo
pakeitimus’® Valstybés kontrolé neteko teisés atlikti savivaldybiy biudZeto vykdymo idorés
audita, jai buvo pavesta audituoti valstybés biudzeto léSy, skiriamy savivaldybiy biudZetams,
naudojima. Toks Valstybés kontrolés kompetencijos susiaurinimas buvo grindziamas tuo, kad
siekta iSvengti funkciju dubliavimo, mat savivaldybiuy biudZeto vykdymo auditas pagal jau
minéto 2003 m. Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatyma priskirtas savivaldybiy
kontrolieriy kompetencijai.

Savivaldybiy nuosavybés teise ir patikéjimo teise valdomo valstybés turto audita
Istatymai reglamentuoja priestaringai: Konstitucijos 134 str. ir Valstybés kontrolés istatymo 9 str.
1 dalyje nustatyta, kad savivaldybiy patikéjimo teise valdoma valstybés turta audituoja Valstybés
kontrolé. Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo’ 21
str. 3 dalyje nurodyta, kad savivaldybiy kontrolieriy tarnybos pateikia savivaldybiy taryboms
iSvada ne tik dél savivaldybiy nuosavybés teise, bet ir dél patikéjimo teise valdomo valstybés
turto. Savivaldybéms nuosavybés teise priklausancio turto audita atlicka savivaldybiy
kontrolieriai, bet Valstybés kontrolés istatyme dar yra nustatyta, kad savivaldybiy turto valdyma,
naudojima bei disponavima juo Valstybés kontrolé¢ audituoja pagal valstybinio audito masta,
kasmet nustatoma valstybinio audito programose. Pagal Vietos savivaldos istatymo 37 str.
prireikus valstybés kontrolieriaus sprendimu Valstybés kontrolé gali atlikti savivaldybiu biudzety
vykdymo, taip pat savivaldybiu istaigu bei savivaldybiu kontroliuojamuy imoniy tkinés ir

finansinés veiklos patikrinimus (nors tokia kompetencija nenustatyta Valstybés kontrolés

P 1 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049; Valstybés Zinios. 2000,
Nr. 91-2832

91 Savivaldybés kontrolés ir audito institucijos funkcijoms jgyvendinti savivaldybés taryba savivaldybés
kontrolieriaus teikimu steigia (kai savivaldybés gyventojy skai¢ius yra mazesnis kaip 30 tikstanc¢iy gyventojuy, gali
steigti) savivaldybés kontrolieriaus tarnyba. Siai tarnybai vadovauja savivaldybés kontrolierius.

%2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés statymo 9 ir 14 straipsniy pakeitimo ir papildymo istatymas //
Valstybés Zinios. 2003, Nr. 116- 5257

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas //
Valstybés Zinios. 1998, Nr. 54-1492; Valstybés Zinios. 2002, Nr. 60-2412
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istatyme). Tokie teisés akty neatitikimai tik sukelia painiavos bei sukuria papildomus valstybinio
audito apribojimus, kuriuos biitina pasalinti inicijuojant istatymu patikslinimus.

Savivaldybiy kontrolieriai savo veikloje be kity teisés akty vadovaujasi Valstybinio
audito reikalavimais, Valstybés kontrolés parengtomis audito metodikomis. Be to, Valstybés
kontrol¢ atlieka savivaldybiy kontrolieriy veiklos iSorés perziiira, ivertina audito ataskaity
kokybe. Taigi Valstybés kontrolé ne tik audituoja savivaldybes, bet ir atlicka metoding bei audito
kokybés priezitiros funkcijas vietos savivaldoje. ISorinés perziiros tikslas’* — jvertinti atlikto
audito kokybe, paskleisti geros audito praktikos pavyzdzius, nustatyti audito metodikos
tobulinimo ir auditoriy mokymo sritis, pateikti vadovybei patikima informacija apie audito
kokybeg. Vykdant iSoring perzitira aiSkinamasi, kaip laikytasi Valstybinio audito reikalavimuy
sudarant audito plang ir rengiant audito programa, renkant audito {rodymus, iforminant audito
ataskaita ir keiciant audito iSvada. Taciau dé¢l didelio darbo kriivio kasmet perzitirimos tik dalies
savivaldybiy kontrolieriy atlikty audity ataskaitos; pagrindinis démesys sutelkiamas i tai, kaip
laikomasi Valstybinio audito reikalavimy, Valstybés kontrolés parengty metodiky, todél ta
perzitra daugiau formali. Be to, Valstybés kontrole tik pateikia rekomendacijos, kurios néra
privalomos savivaldybiy kontrolieriams, todél tokios iSorinés perziiiros jtaka savivaldybiy
kontrolieriy darbo kokybei minimali.

Valstybés kontrole, 2005 m. atlikusi savivaldybéms priskirty valstybés funkcijy
finansiniy audity apibendrinima’®, nustaté, kad savivaldybése problemy yra tikrai daug —
teigiamai jvertinta tik viena i§ dvylikos savivaldybiy. Pastebéta tendencija, kad savivaldybiy
administracijos nepagristai padidina planuojamy 1¢8y poreiki valstybinéms funkcijoms vykdyti”™.
I§ dvylikos audituoty savivaldybiu net SeSiose mokinio krepsSelio 1éSos biudzetiniy mety eigoje,
nejvykdzius 2004-2005 mokslo mety bendryjy ugdymo plany, buvo naudojamos kitoms Svietimo
reikméms finansuoti. Dél specialiosioms tikslinéms dotacijoms skirty 1éSy apskaitos netikslumy
ir trikumy keturioms audituotoms savivaldybéms — Vilniaus, Siauliuc miesty, Ukmergés rajono,
Elektrény — atsisakyta pareiks$ti nuomong apie finansiniy ataskaity tikruma bei ju sudarymo

teisinguma pagal Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus teisés aktus.

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2004 mety veiklos ataskaita// Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/veikla_ataskaitos.php?vk (prisijungimo laikas: 2006 11 17)

% Lietuvos Respublikos savivaldybiy 2004 m. valstybinio finansinio audito rezultatai // Valstybés kontrolés
interneto svetainé. http://www.vkontrole.It/veikla ataskaitos_archyvas.php?f (prisijungimo laikas: 2006 11 17)

%Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymu audituotoms savivaldybéms i$ valstybés biudzeto buvo patvirtinta 941,5 mln. Lt specialiy tiksliniy dotacijy,
i8 ju 368,8 mln. Lt — valstybinéms funkcijoms atlikti ir 515,8 mln. Lt — mokinio krep$eliui finansuoti. Savivaldybiy
tarybos 2004 metais tikslino biudZetus, i$ kuriy valstybinéms funkcijoms atlikti skyré ir panaudojo 302,2 min. Lt
specialiy tiksliniy dotacijy, arba 66,6 miIn. Lt (18 proc.) maziau, mokinio krepseliui finansuoti — 497,6 min. Lt arba
15,6 min. Lt (3,0 proc.) maziau, negu buvo patvirtinta minétu jstatymu.
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BiudZetiniams metams pasibaigus Vilniaus ir Ukmergés rajony savivaldybiy tarybos
priemé sprendimus dél 2004 mety biudZety patikslinimo, nors BiudZeto sandaros’’ ir Vietos
savivaldos istatymai reglamentuoja, kad savivaldybiy tarybos biudzeta gali tikslinti tik
biudzetiniais metais. Dalis savivaldybiy taryby istatymuy nustatyta tvarka nepakeitus valstybés
biudzeto specialiyju tiksliniy dotaciju tikslinés paskirties panaudojo Sias 1éSas kitoms
savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti.

Valstybés kontrolés auditoriai akcentavo, kad daugumoje savivaldybiy administracijy
tvairiuose valdymo lygiuose numatytos nepakankamos arba neveiksmingos finansy kontrolés
procediiros, nepajégiancios uztikrinti iSlaidy valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio
krepSeliui finansuoti kontrolés.

Valstybés kontrolé i§vadoje dél 2006 mety valstybés biudzeto projekto’™ nurodo, kad
valstybés tiksliniy dotacijy savivaldybéms planiniai rodikliai ir toliau reikSmingai skiriasi nuo
faktiniy; vis didesniais tempais savivaldybés dotacijas naudoja kitoms savivaldybiu reikméms.
Esanti sistema iSkreipia atlygintinumo savivaldybéms uz valstybés funkcijuy atlikima principa,
pazeidzia savivaldybiy lygybés principa ir tiksliniy dotacijy planavimas tampa vis labiau
nepagristas. Valstybés l1éSos savivaldybéms skiriamos finansuoti procesa, o ne pasiekti rezultata.
Skirtingai nuo valstybés biudzetiniy istaigy, kurioms skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto,
Seimas skiria savivaldybéms tikslines dotacijas nesant programy, vertinimo kriterijuy.
Atitinkamai Seimui neatsiskaitoma apie savivaldybiy vykdomy valstybiniy (perduoty
savivaldybéms) funkcijy ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma. Kol egzistuojanti sistema
nebus pakeista, Valstybés kontrolés nuomone, savivaldybéms likusi nepanaudota asignavimy
suma turéty buti grazinta | valstybés biudZeta arba naudojama valstybinéms funkcijoms vykdyti.
Ir tik reformavus esama tvarka, biity galima svarstyti, kokiomis aplinkybémis savivaldybés gali
panaudoti sutaupytas valstybés skirtas 1éSas savivaldybiy funkcijoms vykdyti.

Kadangi pagal Valstybés skolos istatymo nauja redakcija® | valstybés skola
iskaiciuojamos ir vietos savivaldos instituciju skolos, tai paskatino Valstybés kontrolg atlikti
savivaldybiy skolinimosi auditus'®’. Savivaldybiy skolinimosi tvarka nustato Vyriausybés

patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés'®'. Siose taisyklése nustatyta, kad savivaldybes,

’7 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas// Valstybés Zinios. 1990, Nr. 24- 596; Valstybés Zinios. 2004,
Nr. 4-47

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés i§vada dél Lietuvos Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto projekto
// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos.php?ip (prisijungimo laikas: 2006
1117)

% Lietuvos Respublikos valstybés skolos statymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4 -31

1922005 m. liepos 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-23-84. Savivaldybiy skola ir skolinimasis // Valstybés
kontrolés interneto svetainé. http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos_archyvas.php?v (prisijungimo laikas: 2006
1120)

"' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimas Nr.345 “Dél savivaldybiy skolinimosi
taisykliy patvirtinimo”// Valstybés Zinios. 2004, Nr. 47-1557
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turédamos savivaldybés kontrolieriaus isvadq, savivaldybés tarybos sprendimu gali imti
ilgalaikes vidaus ir uzsienio paskolas investiciju projektams finansuoti, nesunaudojamiems
kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems daiktams isigyti, skoloms dengti, teikti garantijas del
savivaldybés kontroliuojamy imoniy paskoly, naudojamy investicijy projektams finansuoti, taip
pat imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas biudzetiniais metais laikinam pajamy trilkumui
padengti. Savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Seimas, tvirtindamas kiekvienyu mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansinius rodiklius. Finansy ministerijos 2004
gruodzio 31 d. duomenimis 6 savivaldybés i§ 61, o 2005 kovo 31 d. duomenimis 4 i§ 61
savivaldybés pazeid¢ istatymy reikalavimus ir vir$ijo joms nustatytus skolinimosi limitus.

Be to, audity metu nustatyta, kad kai kurios savivaldybés ne tik virSija nustatytus
skolinimosi limitus, bet ir paimtas paskolas naudoja ne pagal paskirti. Pavyzdziui, Traky rajono
savivaldybés paimta ilgalaiké paskola panaudota savivaldybés administracijos ir savivaldybei
priskirty biudZetiniy istaigy darbuotoju darbo uzmokesCiui sumokéti, o ne investiciniams
projektams finansuoti'®>. Vél gi ta pati tendencija — finansuojamas procesas, o ne sickiama
konkreciy rezultaty. Skolinimosi taisyklése jtvirtinta nuostata, kad savivaldybés taryba, pries
priimdama sprendima dél paskolos, turi gauti savivaldybés kontrolieriaus iSvada. Savivaldybés
kontrolieriaus iSvada lyg ir turéty patvirtinti, kad dél paimtos paskolos nebus virSyti savivaldybei
nustatyti skolinimosi limitai, kad biisimoji paskolos sutartis bus sudaryta teisétai, o gautos 1€Sos
bus naudojamos pagal paskirti. Savivaldybiy kontrolieriy istaigos isteigtos palyginus neseniai,
anksciau savivaldybiy kontrolieriai vykdé vidaus kontrolés funkcijas ir buvo glaudziai susij¢ su
savivaldybés institucijomis, ir dabar savivaldybés kontrolieriaus veiklos finansavimas visiskai
priklauso nuo savivaldybés tarybos, tad galima pagristai suabejoti, ar savivaldybiy kontrolieriai
tikrai veikia kaip iSorés kontrolés institucija, ar jie yra pakankamai nepriklausomi ir gali
visaverCiai atlikti savo funkcijas. Valstybiniy audity metu nustatyti skolinimosi tvarkos
pazeidimai, valstybés tiksliniy dotaciju panaudojimo problemos savivaldybése tik dar labiau
sustiprina Sias abejones.

Pagal Savivaldybiy administracinés priezitros istatymo'® 2 str. 1 dalj Vyriausybeés
savivaldybés laikosi Konstitucijos ir istatymuy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus. [statymas
suteikia teisg Vyriausybés atstovams siiilyti, kad neteiséti savivaldybés administravimo subjekty
teisés aktai buty panaikinti ar pakeisti, o kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka

panaikinti ar pakeisti gin€ijama teisés akta, atsisako igyvendinti istatyma ar vykdyti Vyriausybés

1922005 m. liepos 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-23-84. Savivaldybiy skola ir skolinimasis // Valstybés
kontrolés interneto svetainé. http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos_archyvas.php?v (prisijungimo laikas: 2006
1120)

103 Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitros statymas// Valstybes Zinios. 1998, Nr.51-1392;
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 98-3626
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sprendima, kreipiasi i teisma. Valstybés kontrole'”, atlikdama audita Traky rajono

savivaldyb¢je, rastu kreipési i Vyriausybés atstova Vilniaus apskri¢iai, praSydama pateikti
informacija, ar Vyriausybes atstovas (jo tarnyba) nagringjo atitinkamo savivaldybés tarybos
sprendimo, kuriuo vadovaujantis buvo imama ilgalaiké paskola savivaldybés biudzeto apyvartos
1éSoms papildyti, teisétuma, ar buvo svarstytas klausimas dél kreipimosi i savivaldybés mera dél
minéto tarybos sprendimo sustabdymo, pakeitimo ar panaikinimo. Vyriausybés atstovas atsakeé,
kad nebuvo imtasi jokiy priemoniy Traky rajono savivaldybés tarybos sprendimui dél ilgalaikés
paskolos sustabdyti, pakeisti ar panaikinti.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad itvirtintas savivaldybiy kontrolés modelis,
savivaldybiy administracinés priezitiros sistema ne visada veikia efektyviai ir gali uzkirsti kelia
savivaldybiy institucijy piktnaudziavimams. Visa tai paskatino diskusijas dél valstybinio audito
mandato iSplétimo suteikiant Valstybés kontrolei teisg priziliréti, ar teisétai valdomas ir
naudojamas savivaldybiy turtas ir kaip vykdomi savivaldybiu biudZzetai. Diskusijos ,,peraugo* i
konkreCius veiksmus ir 2005 gruodzio mén. Seime uzregistruotas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 134 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas'®. [statymo projekto aiskinamajame
raste'”® nurodoma, kad siilomomis pataisomis sickiama konstituciniu lygmeniu itvirtinti
eurointegraciniy procesy iSdavoje pasikeitusia Valstybés kontrolés strateging veikla, itvirtinti
nepriklausoma iSorés audito atlikima valstybiniame ir vietos savivaldos sektoriuje auksciausiu
lygiu, t.y. Valstybés kontrolei perduoti audituoti ne tik valstybés biudzeto vykdyma ir valstybinio
turto prieziiira, bet ir savivaldybiy biudzety vykdyma bei savivaldybiy turto prieziiira. Lietuva
vykdydama narystés ES isipareigojimus finansy kontrolés srityje turi toliau jgyvendinti
tarptautinius audito standartus, plésti audito apimtis ir tai turi biiti atspindéta pagrindiniame
Salies jstatyme — Konstitucijoje. Projekto rengéjai tikisi, kad nauja konstituciné nuostata skatins
teigiamga ir veiksminga valstybinio audito poveiki tiek valstybés finansy ir turto valdymo bei
kontrolés sistemai, tiek ir savivaldos organy valdomam turtui ir finansams bei i rezultatus
orientuotam vieSajam valdymui. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m geguzés 2 d.

107
8

nutarimu Nr. 38 jau pritaré Siam projektui.

1942005 m. liepos 1 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-23-84. Savivaldybiy skola ir skolinimasis // Valstybés
kontrolés interneto svetainé. http://www.vkontrole.lt/veikla ataskaitos_archyvas.php?v (prisijungimo laikas: 2006
11 20)

1% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 134 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas // Lietuvos Respublikos Seimo
interneto svetainé http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_1d=266935&p_query=&p_tr2=
(prisijungimo laikas: 2006 11 20)

1% Konstitucijos 134 straipsnio pakeitimo jstatymo aiskinamasis rastas// Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainé http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=266937 (prisijungimo laikas: 2006 11 20)

17 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m geguzés 2 d. nutarimas Nr. 388 “Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 134 straipsnio pakeitimo istatymo projekto Nr. XP-963// Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainé http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=275142 (prisijungimo laikas: 2006 11 20)
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Kita vertus, Teisés instituto nuomone'”, projektas i§ esmés néra pagristas faktiniais
esamy kontrolés priemoniy netinkamumo ar nepakankamumo irodymais ir gali turéti neigiamos
itakos vietos savivaldos savarankiSkumui ir (ypac) jos instituciju tiesioginei atsakomybei uz
derama vieSuyju iStekliy panaudojima. Tokios nuomonés laikosi ir Mykolo Romerio universiteto
Teisés fakulteto Konstitucinés teisés katedros specialistai'® teigiantys, kad pagal Konstitucija
valstybés valdymas ir vietos savivalda — dvi vieSosios valdzios sistemos. Valstybés valdymas yra
igyvendinamas per valstybés valdzios istaigas, kitas Konstitucijoje ir istatymuose nurodytas
valstybés institucijas. Savivaldos teis¢ igyvendinama per atitinkamas savivaldybiy tarybas. O
tokia pataisa reikSty savivaldos savarankiSkumo pagrindu mazinima ir tuo paciu valstybinio
valdymo sustiprinima savivaldai patikétose srityse. Tai nesiderinty su vieSosios valdzios
organizavimo demokratiniais principais. Savivaldybiy kontrolieriy asociacija''® taip pat
nepritaria siillomam projektui ir argumentuoja tuo, kad projektas neatitinka Europos vietos
savivaldos Chartijos reikalavimy. Chartija nustato butinuma siekti valdymo decentralizavimo,
stiprinti vietos savivalda, o projektas paremtas prieSinga idé¢ja — silpninti vietos savivalda,
atimant i§ jos turto naudojimo kontrolés ir finansinio audito funkcija. Netgi iSreiSkiama
nuomong¢, kad teis¢kiiros tendencijos poziiiriu projekta galima laikyti Zingsniu atgal | sovieting
teisg, pagal kurig vietinés tarybos tur¢jo tik formalia valdzia, vietos bendruomené per savo
1Srinkta taryba neturé¢jo vietos valdzios istaigy ir ju valdomuy imoniy audito teis€s, centralizuota
valdzia 1émé vietos tarybu sprendimus ir kontrolés teisg turéjo tik centriné valdzia (Liaudies
kontrolés komitetas) per savo skyrius vietose.

Valstybinio audito mandato iSplétimo klausimas yra politinio apsisprendimo dalykas, bet
negalima neatsizvelgti { iSdéstytus projekto oponenty argumentus. Siekiant ijgyvendinti Lietuvos
Konstitucijoje itvirtinta demokratinés valstybés principa, Europos vietos savivaldos chartijos
nuostatas ir Tarptautinés auks€iausiy kontrolés institucijy organizacijos (INTOSAI) Limos
deklaracija geresnis sprendimas buty savivaldybiy kontrolieriy tarnyby stiprinimas, ju

nepriklausomumo didinimas, o ne likvidavimas.

1% 1 jetuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2006 birzelio 7d. i§vada Nr.3 “Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 134 straipsnio pakeitimo statymo projekto Nr. XP-963” // Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainé http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p id=277697 ( prisijungimo laikas: 2006 11 20)
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2.3.4. Nepriklausomas auditas

Lietuvos Respublikoje atlickamas valstybinis auditas turi saly¢io tasky ir su
nepriklausomu auditu, realizuojamu per nepriklausomus auditorius ir audito jmones. Lietuvos
Respublikos audito jstatymas''' reglamentuoja audito atlikima, atestuoto auditoriaus vardo
suteikimo tvarka, audito jmoniy, atestuoty auditoriy ir auditoriaus padéjéju profesing veikla bei
jos prieziiira, Lietuvos auditoriy riimy steigima, veikla bei valdyma. [statyme vartojama audito
savoka 1§ esmés susiaurinama iki finansinés atskaitomybés audito: finansinés atskaitomybés
auditas (toliau — auditas) — nepriklausomas imonés, istaigos ar organizacijos finansinés
atskaitomybés arba imoniy grupés konsoliduotos finansinés atskaitomybés''? patikrinimas ir
iSvados pateikimas. ISvadoje nurodoma, ar finansiné atskaitomyb¢ arba konsoliduota finansine
atskaitomybe¢ visais reikSmingais atzvilgiais tikrai ir teisingai parodo imonés finansing biiklg,
veiklos rezultatus ir pinigy srautus, ar finansiné atskaitomybé parengta pagal Lietuvos
Respublikoje galiojancius teisés aktus, reglamentuojancius buhaltering apskaita ir finansinés
atskaitomybés sudaryma, taip pat kitus teisés aktus. Taigi nepriklausomas finansinés
atskaitomybés auditas pirmiausia gali biiti siejamas su valstybiniu finansiniu auditu, ir nors pagal
Audito istatymo 33 str. audito imonés gali verstis ir kita veikla (pvz., atlikti turto ir verslo
vertinima, atlikti kitoki jmoniy veiklos vertinima, analiz¢ bei inventorizacija ir kt.), taciau tai jau
néra laikoma audito veikla.

Valstybinj ir nepriklausoma audita pirmiausia sieja tai, kad vieSojo sektoriaus auditus
atliecka ne tik wvalstybiniai auditoriai, bet ir nepriklausomos audito imonés. Pasak J.
Mackeviciaus, gerai atliktas auditas uztikrina efektyvius budus optimaliems rezultatams pasiekti.
Audita galima vertinti kaip imonés veiklos reguliavimo procesa, tam tikry tiksly pasiekimo
garanta. VieSojo sektoriaus subjektai, suprasdami $ig nepriklausomo audito reikSmg, visada gali
savo iniciatyva samdyti nepriklausomas audito jmones. Deja, Audito istatymas nenustato, kokius
subjektus privalo audituoti nepriklausomi auditoriai. Vél gi susiduriama su sistemiskumo
trikumu tarp atskiry teisés akty — nuostatos dél to, kokias atvejais turi biiti atliekamas
nepriklausomas auditas, “iSmétytos” atskiruose jstatymuose arba Sis klausimas apskritai
nereglamentuotas. Pavyzdziui, Valstybés ir savivaldybés jmoniy istatymo''® 17 str. numato, kad

valstybés imonés metiné finansiné atskaitomybé turi buti patikrinta audito jmonés; o

" Lietuvos Respublikos audito jstatymas//Valstybés Zinios. 1999, Nr. 59- 1916; Valstybés Zinios. 2004, Nr.: 63-
2242
112 K onsoliduota finansiné atskaitomybé — imoniy grupés finansiné atskaitomybé, sudaryta kaip vienos jmonés

finansingé atskaitomybé. Lietuvos Respublikos imoniy konsoliduotos finansinés atskaitomybés istatymas// Valstybés
Zinios. 2001, Nr. 99-3517

'3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy istatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 102- 2049;
Valstybés Zinios. 2004, Nr. 4-24
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savivaldybiy tarybos gali priimti sprendimus dél savivaldybés imonés tam tikros veiklos
nepriklausomo audito. [statymais nereglamentuotas vieSuju istaigy, kuriy kapitale yra valstybés
inaSas arba numatyta galimybe¢ veikloje gauti ir naudoti parama, privalomo metinés finansinés
atskaitomybés audito atlikimas''?. Analizuojant atskirus istatymus''> galima teigti, kad Lietuvoje
nepriklausomas auditas (finansinés atskaitomybés auditas) atlickamas arba privalo buti atliktas
Sioms jmonéms: visuomenés intereso imonéms“é, akcinéms bendrovéms, uzdarosioms akcinéms
bendroveéms, valstybés ir savivaldybés jmonéms, ir kitoms imonéms.

Be to, pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatyma''’, kasmet
ne véliau kaip iki balandzio 10 dienos atlieckamas nepriklausomas Valstybinio socialinio
draudimo fondo ir Fondo valdybos metinés finansinés atskaitomybés auditas. Audita organizuoja
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, sutarti dé¢l audito sudaro Fondo valdyba.

O Valstybés kontrolés istatymo 14 str. pasakyta, kad valstybinio audito subjektai yra ne
tik valstybés institucijos ir istaigos, savivaldybés, bet ir visy rasiy imonés, kuriose valstybei ar
savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy bei imonés ir kiti juridiniai
asmenys, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteike 1Sy arba perdave turto. Taip pat
pagal istatymo 9 str. Valstybés kontrol¢ audituoja Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto vykdyma. Taigi valstybés ir savivaldybés imones bei Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto vykdyma audituoja ir Valstybés kontrol¢, ir nepriklausomos audito jmonés.

Pazymétina, kad pagal Lietuvos banko jstatymo''® 50 str. Lietuvos banko metinj audita
atlieka ne Valstybés kontrolé, o audito imon¢, kurig parenka Lietuvos bankas. Toks valstybinio
audito mandato apribojimas pirmiausia sietinas su ypatingomis centrinio banko funkcijomis
valstyb¢je. Lietuvai istojus i Europos Sajunga, Lietuvos bankas tapo Europos centriniy banko
sistemos (ECBS) dalimi, o vienas i§ pagrindiniy ECBS principy — visiSkas centriniy banky
nepriklausomumas. Prisijungus prie euro zonos, Lietuva taps pilnateise ECBS nare, o Lietuvos
banko auditg ir toliau atliks nepriklausomi auditoriai Europos centrinio banko nustatyta tvarka.

Kitaip nei atliekant nepriklausoma audita, kai auditoriaus uzduotys yra iSdéstytos

sutartyje ir auditoriui mokamas atlygis, Valstybés kontrolés ir audituojamo subjekto santykiai

"4 1 jetuvos auditoriy rimy strateginis veiklos planas 2006-2011 metams// Lietuvos auditoriy rimy interneto
svetainé http://www.lar.1t/Docs/7%20k1.%20Del%20L AR %20strateginio%20veiklos%20plano%20tvirtinimo.doc
(prisijungimo laikas: 2006 11 23)

"3yitiréti Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas// Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55- 1046

Lietuvos Respublikos finansy jstaigy istatymas// Valstybés Zinios. 2002, Nr. 91- 3891

Lietuvos Respublikos draudimo istatymas // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 94- 4246

16 Pagal Audito istatymo 2 str. Visuomenés intereso jmonés — tai jmonés, kurioms skiriamas didelis visuomenés
démesys dél ju veiklos masto, klienty, dalyviy ar darbuotojy skaiCiaus arba dél veiklos pobtdzio (kredito
istaigos, finansy maklerio jmonés, draudimo jmonés, valdymo imonés, investicinés kintamojo kapitalo
bendrovés, bendrovés, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama  reguliuojamose rinkose).

"7 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sandaros jstatymas// Valstybés Zinios.
2001, Nr. 91- 3190; Valstybés Zinios. 2006, Nr. 82- 3253

"8 1 jetuvos Respublikos Lietuvos banko jstatymas// Valstybés Zinios, Nr. 99-1957; Valstybés Zinios. 2001, Nr. 28-
890
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neturi uzsakovo ir kliento statuso. Valstybés kontrolé privalo vykdyti istatyminius ipareigojimus
ir jgaliojimus laisvai ir neSaliSkai. Ji néra atsakinga audituojamo subjekto vadovybei uz
atlieckamo audito apimti ar specifika.

Kadangi nepriklausomi auditoriai atliecka vieSojo sektoriaus auditus, tai Valstybinio
audito 12 reikalavimas'"® numato galimybe valstybiniams auditoriams panaudoti nepriklausomo
(iSorés) auditoriaus darba. Sia nuostata detalizuoja Finansinio audito Vadovaslzo, kuriame
numatyta, kad, planuodamas panaudoti iSorés auditoriaus darba, valstybinis auditorius turi:

v’ atsizvelgti i nepriklausomo auditoriaus profesing kompetencija. Tam naudojama
informacija apie to auditoriaus veikla profesinéje organizacijoje, audito
institucijoje arba imoné¢je, kurioje auditorius dirba; rekomendacijos; pokalbiai su
kitais auditoriais;

v' jvertinti iSorés auditoriaus nepriklausomuma nuo audituojamo subjekto veiklos.
Pvz., vertinti, ar iSorés auditorius néra susij¢s Seimos, artimos giminystés rysiais
su audituojamo subjekto darbuotojais; ar néra buvegs audituojamo subjekto
darbuotojas ir nuo darbo santykiy pabaigos dienos yra pra¢j¢ ne maziau kaip 3
metai; ar néra veikiamas kity salygy, galinCiy turéti itakos jo nepriklausomumui;

V' jvertinti, ar i8orés auditoriaus padarytos i§vados rémési pakankamais, patikimais ir
tinkamais irodymais. Valstybinis auditorius gali aptarti su iSorés auditoriumi
(klausimyno forma) atliktas audito procediiras arba perziiiréti iSorés auditoriaus
darbo dokumentus.

Taciau visais atvejais atsakomybé uz finansinio audito iSvady teisinguma tenka
valstybiniams auditoriams.

Pazymétina, kad valstybinis ir nepriklausomas auditoriai, atlikdami auditus, vadovaujasi
skirtingais teisés aktais. Valstybinis auditas atlickamas pagal valstybés kontrolieriaus patvirtintus
Valstybinio audito reikalavimus ir Finansinio bei Veiklos audito vadovus, o nepriklausomas
auditas — pagal nacionalinius arba tarptautinius audito standartus, atsizvelgiant | sutaréiy
salygas'?'. Atrodyty, kad audity proceso organizavimas pagal skirtingus teisés aktus, gali biti
problema valstybiniams auditoriams, norintiems pasinaudoti nepriklausomy auditoriy darbo
rezultatais. Taciau didesniy problemy neturéty kilti, kadangi ir patys Valstybinio audito

reikalavimai, Valstybés kontrolés metodiniai leidiniai parengti atsizvelgiant tiek { nacionalinius,

19 Valstybinio audito reikalavimai. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d.
isakymu Nr. V-26, (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr. V-12 redakcija), (Valstybés
kontrolieriaus 2006 m. vasario 1 d. isakymo Nr. V-15 redakcija)//Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/t aktai_audito_reikalavimai.shtml (prisijungimo laikas: 2006 11 23)

120 Finansinio audito vadovas. Patvirtinta 2005 m. spalio 12 d. valstybés kontrolieriaus jsakymu Nr. V-125
//Valstybés kontrolés biblioteka

12! Lietuvos Respublikos audito jstatymo 27 str. 5 dalis.
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tiek 1 tarptautinius audito standartus, be to ir vienas i§ valstybinio audito principy yra tarptautiniy
ir nacionaliniy audito standarty pritaikomumas.

Rengiant ir tobulinant nacionalinius audito standartus, neabejotinai svarbus vaidmuo
tenka Lietuvos auditoriy rimams. Pagal Audito istatymo 2 str. Nacionaliniai audito standartai
(toliau — NAS) — tai Lietuvos auditoriy rimy nariy susirinkimo patvirtinta nuostaty, taisykliy ir
nurodymy, reglamentuojanéiy audito atlikimo ir kity paslaugy teikimo tvarka, visuma. Siais
standartais privalo vadovautis auditoriai atlikdami audita ar teikdami kitas paslaugas. Lietuvos
auditoriy rimy strateginiame veiklos plane 2006-2011 metams numatytas uzdavinys — tobulinti
audito atlikimo metodologija. Si uzdavinj numatyta pasiekti 2007-2008 metais atsisakant
nacionaliniy audito standarty ir pradedant Lietuvoje taikyti tarptautinius audito standartus.
Lietuvos auditoriy rimai 2006 m. rugpjicio meén. patvirtino Peréjimo prie Tarptautinés
buhalteriy federacijos Tarptautiniy kokybeés kontrolés standarty, Tarptautiniy audito standarty,
Tarptautiniy perzvalgos standarty, Tarptautiniy uztikrinimo uzduociy standarty, Tarptautiniy
susijusiu paslaugy standarty ir Tarptautinés buhalteriy federacijos Buhalteriy profesionaly etikos
kodekso taikymo plana'*,

Parengti §i plana paskatino ir 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés finansinés atskaitomybés ir
konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito'”, numatanti, kad valstybés narés reikalauja
teisés akty nustatyta audita atliekanc¢iu auditoriy ir audito imoniy atlikti audita laikantis
tarptautiniy audito standarty. Be to, atlikta tarptautiniy audito standarty (toliau — TSA) ir
nacionaliniy audito standarty, galiojusiy 2006m. rugséjo 1 d. palyginamoji analizé parodé, kad:

1) néra parengti 3 NAS, kurie atitikty atitinkamus TSA,

2) 3 NAS nuo atitinkamy TSA skiriasi reikSmingai,

3) 15 NAS nuo atitinkamy TSA skiriasi nereikSmingai,

4) 3 NAS nuo atitinkamy TSA skiriasi d¢l Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimy,
5) 7 NAS atitinka atitinkamus TSA,

6) 1 NAS atitinka kitos Tarptautiniy standarty kategorijos standarta.

122 Peréjimo prie Tarptautinés buhalteriy federacijos Tarptautiniy kokybés kontrolés standarty, Tarptautiniy audito
standarty, Tarptautiniy perzvalgos standarty, Tarptautiniy uztikrinimo uzduociy standarty, Tarptautiniy susijusiy
paslaugy standarty ir Tarptautinés buhalteriy federacijos Buhalteriy profesionaly etikos kodekso taikymo planas.
Patvirtinta Lietuvos auditoriy rimy prezidiumo 2006 m. rugpjii¢io 31 d. nutarimu Nr. 11.16.1 // Lietuvos auditoriy
rimy interneto svetainé http://www.lar.lt/Docs/2006/Perejimo_planas_nuo_NAS iki TSA_patikslintas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 23)

132006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/43/EB dél teisés akty nustatyto metinés
finansinés atskaitomybés ir konsoliduotos finansinés atskaitomybés audito, i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas
78/660/EEB ir 83/349/EEB bei panaikinanti Tarybos direktyva 84/253/EEB// Europos Sajungos teisés akty paieskos
portalas http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2006:157:0087:01:LT:HTML (prisijungimo
laikas: 2006 11 23)
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Parengtas per¢jimo planas apima keturias jo jgyvendinimo sritis: galiojanciy teisés akty
nuostaty keitima, galiojan¢iy dokumenty teksto turéjima, mokymuy organizavimag ir
metodologijos palaikyma dokumenty taikymui. Numatoma §io plano jgyvendinimo data 2008 m.
gruodzio 31 d'*.

Valstybinio audito strategijos jgyvendinimo priemoniy metmenyse'> siekiant stiprinti
institucinius procesus, numatyta pertvarkyti, sustiprinti ir idiegti metodinés paramos
valstybiniam auditui sistema, kuri be kity priemoniy apimty ir audito metodikos rengima
atsizvelgiant | Tarptautinés buhalteriy federacijos tarptautinius audito ir uztikrinimo standartus.
Ir Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijuy organizacijos INTOSAI Finansinio audito gairiy
pakomitetis iSreiSké nuomonql%, kad siektina sukurti globalius audito standartus, taikomus
privaciame ir valstybiniame sektoriuose. Taigi neiSvengiamai reikés stiprinti Valstybés kontrolés
ir Lietuvos auditoriy riimy bendradarbiavima tobulinant audito metodika, perkeliant tarptautinius
audito standartus | nacionaling teis¢ ir diegiant juos praktikoje, organizuojant mokymus
valstybiniams ir nepriklausomiems auditoriams, keiiantis patirtimi ir kitose srityse. Trumpai

apibendrinant Siame skyriuje analizuotus klausimus, galima sudaryti lentelg.

124 Peréjimo prie tarpatutiniy audito standarty ir Buhalteriy profesionaly etikos kodekso taikymo planas.// Lietuvos
auditoriy rimy interneto svetainé
http://www.lar.lt/Docs/2006/Perejimo_planas nuo_NAS iki TSA_patikslintas.pdf (prisijungimo laikas: 2006 11
23)

1252006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy
metmenys.// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/1 _Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 23)

.....

Valstybés kontrolés leidinys. 2006, Nr. 14
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3 lentele. Viesyjy finansy kontrolés sriciy sqlycio taskai

VieSyju finansy kontrolés sritys

Salycio taskai

Valstybinis auditas ir vidaus kontrole

Valstybinio audito metu ivertinama
vidaus kontrolé audituojamame subjekte;

Valstybinis auditorius gali pasinaudoti
vidaus auditoriaus atlikto darbo rezultatais.

Valstybinis auditas ir savivaldybiy kontrolieriy
atlickamas auditas

Abu auditai atlickami pagal Valstybinius
audito reikalavimus;

Valstybés kontrol¢ rengia savivaldybiy
kontrolieriams audito metodikas;

Valstybés kontrol¢ atlieka savivaldybiy
kontrolieriy audito iSoring perziiira;

Kompetencijos pasidalinimas
savivaldybiy finansy kontrolés srityje:
Valstybés kontrole audituoja valstybés
biudzeto 1ésy, skiriamy savivaldybéms,
naudojima ir savivaldybiy patikéjimo teise
valdoma turta, o savivaldybiu kontrolieriai
atlieka kity savivaldybés biudzeto 1¢sy bei
savivaldybiy nuosavybés teise valdomo
turto audita.

Valstybinis auditas ir nepriklausomas auditas

Viesojo sektoriaus auditus atlieka ne tik
valstybiniai, bet ir nepriklausomi auditoriai;
Valstybinis auditorius gali panaudoti

nepriklausomo auditoriaus darba.

*Lentelé sudaryta darbo autorés
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3. VALSTYBINIO AUDITO KONCEPCIJA

Aptarus vieSyju finansy sistema, valstybinio audito samprata bei esminius finansinio bei
veiklos audito procesu momentus, parodzius pagrindinius valstybinio audito ir kity kontrolés
rusiy salycio taSkus, S$ioje darbo dalyje bus pateikiami siiilymai, kokiomis kryptimis tobulinti
valstybini audita Lietuvoje. Esama tokiy valstybinio audito apribojimy, kuriuos biitina pasalinti
tam, kad valstybinis auditas vieSyju finansy kontrolés sistemoje tikrai uzimty centring vieta.

Pati darbo tema reikalauja, kad daugiausia démesio biity skiriama valstybinio audito ir
kity kontrolés sri¢iy rySiy tobulinimo, stiprinimo galimybéms, todél kiti valstybinio audito
klausimai, susij¢ su audity proceso organizavimu, metodikos tobulinimu ir pan., bus aptariami
tik bendrais bruozais.

Valstybinio audito nepriklausomumo stiprinimas. Vienas i§ esminiy valstybinio audito
apribojimy yra nepakankamai itvirtintas valstybinio audito nepriklausomumas. Valstybinio
audito nepriklausomumas pirmiausia siejamas su pacios institucijos nepriklausomumu, nes tik
nepriklausoma institucija gali daryti tvirtus, neSaliSkus pastebéjimus ir teikti rekomendacijas.
“Valstybés kontrolés nepriklausomumas yra fundamentalus Valstybinio audito strateginiy tiksly
pasiekimo pagrindas. Be Valstybés kontrolés nepriklausomumo nejmanomas tarptautinius
standartus atitinkantis valstybinis auditas ir veiksmingas konstituciniy Valstybés kontrolés

funkcijy  igyvendinimas™'?’.

Lietuvos Respublikos Konstitucija negarantuoja valstybés
kontrolieriaus, jo pavaduotojy, auditoriy ir pacios institucijos nepriklausomumo. Terminas
“nepriklausomumas” net neminimas Konstitucijoje, be to Konstitucijos 133 str. sakoma, kad

Valstybés kontrolé jsteigiama jstatymu. Tiek tarptautiniy eksperty vertinimuose'>*

, tiek Lietuvos
ratifikuotuose tarptautiniuose dokumentuose'*’ pabréziama, kad nepriklausomuma biitina jtraukti
1 Konstitucija ir pats auksc¢iausios audito institucijos steigimas turi biiti numatytas Konstitucijoje.
Ir dabartinis institucijos pavadinimas “Valstybés kontrolé¢” neatitinka Siuolaikinés nacionalinés

audito jstaigos sampratos ir iSkraipo jos atliekama misija.

1272006-2010 mety valstybinio audito strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2005 m.
gruodzio 29 d. isakymu Nr.V-155 // Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/veikla_valstybinio_audito_strategija2006-2010.shtml (zitréta 2006 11 25)

128 Detali SIGMA eksperty ataskaita ,,Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas®, 2006 m. kovo
mén. // Valstybés kontrolés biblioteka

P Tarptautings aukitiausiyjy kontrolés instituciju organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy®, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese// http://www.vkontrole.It/t aktai limos.shtml

Europos auks¢iausiyju audito institucijy organizacijos (EUROSAI) deklaracija ,,Dél aukséiausiosios audito
institucijos nepriklausomumo*, priimta EUROSAI IV-ame kongrese Paryziuje 1999m. birzelio 4 d. //
http://www.vkontrole.lt/t aktai deklaracija.shtml
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Valstybés kontrolés istatymo 34 str.pasakyta, kad Seimas ar Respublikos Prezidentas gali
pareiksti nepasitikéjima valstybés kontrolieriumi. Nepasitikéjimo pareiSkimas — tai pagrindas
atleisti valstybés kontrolieriy, ir tokiam atleidimui néra numatyta jokiy apribojimy ar specialiy
formalumy. Kaip pazymi SIGMA ekspertai, tai neatitinka Siuolaikinio nepriklausomumo
supratimo. Valstybés kontrolierius turéty buti apsaugotas taip kaip auks¢iausiy teismy teiséjai
arba Seimo nariai. Be to, geriausias biidas itvirtinti nepriklausomuma bty paskirti valstybés
kontrolieriy tik vienai ilgesnei kadencijai be teisés buti perrenkamam. Kadencijos laikas turéty
biiti maziausiai du kartus ilgesnis uz Parlamento kadencija: taip auksSciausios audito institucijos
vadovui nereikéty jaudintis dél to, ar jis bus paskirtas kitai kadencijai, ar ne, o kartu butu
uztikrinamas ir tam tikras veiklos testinumas bei stabilumas.

Negalima kalbéti apie joki institucini, veiklos nepriklausomuma, jeigu néra uztikrinamas
pakankamas finansinis nepriklausomumas. Atsizvelgiant { tai, kad uz valstybés biudzeto
asignavimy planavima atsakinga Vyriausyb¢ ir Finansy ministerija, ir i tai, kad bitent Sios dvi
institucijos yra pagrindiniai valstybinio audito subjektai, tikslinga biity valstybés biudzeto
asignavimy Valstybés kontrolei sililyma pavesti Seimui (ar atitinkamam Seimo komitetui).
“Seimui (ar atitinkamam komitetui) pasitlius valstybés biudzeto asignavimy dydi, Vyriausybe
privaloma tvarka itraukty i atitinkamuy mety valstybés biudzeto projekta, teikiama tvirtinti
Seimui. INTOSAI Audito standartai nurodo, kad yra svarbu, kad istatymu leidziamoji valdzia
aukscCiausiajai audito institucijai suteikty uztektinai 1éSuy, uz kuriy panaudojima pastaroji biity
atsakinga. Valstybés kontrolés nepriklausomumas turi biiti uztikrintas tinkamu finansavimu.
Asignavimai Valstybés kontrolei negali biiti mazinami be Valstybés kontrolés pritarimo™'*°.

Taigi bitina inicijuoti Lietuvos Respublikos Konstitucijos pakeitimus, kuriais buty
nustatytas auksc¢iausios audito institucijos su nauju pavadinimu (pvz. Lietuvos audito rimai ar
Nacionaliné audito institucija, ir kt.) isteigimas, jtvirtintas Sios institucijos nepriklausomumas;
valstybés kontrolieriaus pasalinimo i§ pareigy tvarka prilyginta teis¢jy, prokurory ar panasias
pareigas uziman¢iy asmeny atleidimui apkaltos budu; prailgintas valstybés kontrolieriaus
kadencijos laikas be teis¢ biiti perrenkamam; nustatyta, kad valstybés biudzeto asignavimus
Valstybés kontrolei sitilo Seimas (ar Seimo Audito komitetas).

Valstybinio audito savoka. Galiojantys teisés aktai nepateikia pleciamojo valstybinio
audito savokos. Pasakymas, kad valstybinis auditas yra auditas, atlickamas Valstybés kontrolés
audituojamuose subjektuose pagal Valstybinio audito reikalavimus, tikrai nesuteikia papildomos

informacijos. Nors Valstybés kontrol¢ yra palyginus “jauna” institucija, bet ji jau pakankamai

1302006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy
metmenys// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/l1 _Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 25)
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igijo patirties, kad galéty suformuluoti ir rekomenduoti Valstybés kontrolés istatyme itvirtinti kur
kas kokybiskesne¢ valstybinio audito savoka. Siiilytinas apibrézimas: valstybinis auditas — teisés
akty nustatyta tvarka Nacionalinés audito institucijos atlieckamas nepriklausomas finansiniy
ataskaity, vieSojo ir vidaus administravimo veiklos vertinimas, objektyvios nuomonés reiskimas
ir gauty rezultaty pateikimas suinteresuotoms Salims. Suprantama, §is apibrézimas yra tik vienas
1§ galimy ir, be jokios abejonés, tobulintinas. Svarbu, kad formuluojant nauja valstybinio audito
savoka, buty koncentruotai iSreiSkiama valstybinio audito esmé ir kartu iSsaugomas savokos
aiSkumas bei suprantamumas.

Valstybinio audito subjektai ir objektai. Viesuju finansy kontrolés doktrinoje juridinis
asmuo, kuriam jstatymuy nustatyta tvarka suteikti jgaliojimai realizuoti kontrolines funkcijas,
apibréziamas kaip kontrolés subjektas. O kontrolés objektu laikoma visy lygiy valdZios
institucijos, imonés, istaigos, organizacijos, bet kokie fiziniai ar juridiniai asmenys, susij¢ su
viesyju finansy kaupimu, paskirstymu ir naudojimu. Tiksliau biity sakyti, kad kontrolés objektas
yra ne pacios auksciau iSvardintos institucijos, jmongs, istaigos, organizacijos kaip tokios, o ju
veikla, susijusi su vieSyju finansy kaupimu, paskirstymu ir naudojimu (pvz., finansy apskaitos
tvarkymas, konkreCios vykdomos programos, projektai, apskritai organizacijos veikla,
finansuojama i§ vieSyjy piniginiy fondu).

Tuo tarpu Valstybés kontrolés istatymas Valstybés kontrole jvardina kaip institucija,
atliekancia valstybini audita, o valstybinio audito subjektais (daZznai minimas ir terminas
audituojami subjektai) laiko valstybés institucijas ir istaigas, savivaldybes, visy raiSiy imones,
kuriose valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy bei
imones ir kitus juridinius asmenis, kuriems valstybés ar savivaldybés institucija suteiké 1éSu
arba perdavé turto.

Praktikoje placiai paplitgs termino “audituojamas subjektas” vartojimas ir jis atrodo
priimtinas, taciau painiava prasideda tuomet, kai valstybinis auditas nagrin¢jamas visos vieSyju
finansy kontrolés sistemos kontekste ar juo labiau teoriniu lygmeniu. Siekiant i§vengti tos
painiavos reikéty apsvarstyti galimybe suvienodinti teorijoje ir praktikoje vartojamus terminus.
Tada valstybinio audito subjektu jvardinti Valstybés kontrolg, o valstybinio audito objekta biity
galima diferencijuoti pagal valstybinio audito riSis: finansinio audito objektas — audituojamy
institucijuy, imoniy, istaigy, organizaciju finansiné atskaitomybé; veiklos audito objektas —
valstybés institucijy, savivaldybiy, imoniy, istaigy, organizaciju veikla ar atskiros jos dalys; i$
valstybés, savivaldybés biudZeto, kity valstybés piniginiy fondy finansuojamos programos,
projektai.

Sprendziant Sia problema, be jokios abejonés, turéty pasisakyti ir mokslininkai bei

argumentuoti, ka vis tik laikyti kontrolés subjektu, o ka — objektu.
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Finansinio ir veiklos audito tobulinimo galimybés. Tarptautiniai ekspertai, 2005 m.
atlike Valstybés kontrolés veiklos ekspertinj vertinima'”', pazymi, kad Valstybés kontrolé dirba
profesionalai, yra techniSkai gerai pasirengusi ir veikia pagal Europos Sajungos standartus,
taciau reikia daugiau démesio skirti toliau tobulinant finansinio ir veiklos audito kokybg ir
standartus, taip pat institucijos darbo ir veiklos efektyvuma bei vieSaja atskaitomybés sistema
Lietuvoje. Kalbant apie finansini audita, ekspertai mano, kad svarbi problema yra susijusi su
teisés aktais, reglamentuojancCiais vieSojo sektoriaus ataskaity rengima. Bisimi teisés akty
pakeitimai turéty apimti subjekto, kaip atskaitingo ir teikiancio finansines ataskaitas, savokos
apibrézimg. Taip pat teisés akty tobulinimo poziiiriu svarbu yra racionaliau suskirstyti
audituojamy vieSojo sektoriaus subjekty skaiGiy. Si problema jau pradéta spresti: Lietuvos
Respublikos finansy ministerija 2005 metais pradéjo vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
finansinés atskaitomybés sistemos reforma*?, nes iki §iol néra teisés akto, kuriame bty aiskiai
nustatyta biudzetiniy istaigy, valstybés, savivaldybés, valstybés pinigy fondy, mokesc¢iy fonduy
atskaitomybés sudétis, atskaitomybés sudarymo reikalavimai, atsakomybé uz atskaitomybés
sudaryma ir pateikima. D¢l trikumy buhalterinés apskaitos informacija ir finansiné atskaitomybé
tampa nenaudinga jos vartotojams, nes sprendimai gali biiti priimami remiantis informacija, kuri
néra i§sami, objektyvi.

Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy metmenyse'> numatyta, kad
igyvendinus vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma (tai
planuojama padaryti iki 2007 m. pabaigos), visy valstybés vidurinio, auks$tesniojo (iSskaitant
valstybés pinigy fondus) ir aukigiausiojo lygio finansinés atskaitomybés'>* bus audituojamos
kasmet, o iki tol bus laikomasi periodiskumo reikalavimo ir audituojamuose subjektuose ne
reCiau kaip kas penkeri metai atlickamas finansinis auditas arba tam tikros finansinio audito
procediiros. Be to, Valstybés kontrolé 2007 m. planuoja inicijuoti teisés akty pakeitimus, kad

vieSojo sektoriaus subjekty finansinés ataskaitos bty pateikiamos ir skelbiamos kartu su

1N, Treen. Sigma eksperty atliktas Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés institucijos veiklos vertinimas.
Ataskaitos santrauka.// Valstybinis auditas. Valstybés kontrolés biuletenis. 2006, Nr.14 P. 4

132 ziaréti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 30 d. nutarimas Nr. 1065 “Dél Lietuvos Respublikos
viesojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo koncepcijos patvirtinimo™ / Valstybés Zinios. 2006, Nr. 118- 4463 ir
Lietuvos respublikos finansy ministerijos interneto svetainé. Apskaitos reforma
http://www.finmin.It/finmin/selectpage.do;jsessionid=3DD27EC11BFA3C349D17948B3ESBFEEE?pathid=A05B3
94ED22A80A6C22570000031C804 (prisijungimo laikas: 2006 11 27)

133 2006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos jgyvendinimo priemoniy
metmenys// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/l1 Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 27)

13 Pagal Vyriausybés 2005-06-29 nutarima Nr. 718 apskaitos informacijos kaupimo ir naudojimo lygiai yra:

— vidurinis lygis — visi vieSojo sektoriaus subjektai, turintys pavaldZiy jstaigy ar iikio subjekty, rengiantys suvesting
finansing atskaitomybe ir teikiantys Sia suvesting finansing atskaitomybg Finansy ministerijai;

— aukstesnysis lygis — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Valstybiné ligoniy kasa ir valstybé kaip
juridinis asmuo (Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto lygiu);

— aukscCiausiasis lygis — valstybé kaip juridinis asmuo, rengiantis konsoliduota finansing atskaitomybg, apimancia
informacija apie valstybés, savivaldybiy ir valstybés pinigy fondy turta, {sipareigojimus, pajamas ir islaidas.
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valstybinio audito i§vada ir ataskaita dél ju'>>. Taip valstybés istaigy atskaitingumas biity
sulygintas su akciniy bendroviy atskaitingumu, kurios savo savininkams neteikia neaudituoty
finansiniy ataskaity.

Kita svarbi problema — valstybinio audito ataskaity pasiraiymas. Siuo metu visos audito
ataskaitos pasiraSomos auditoriaus ir audito departamento vadovo. Pagal Konstitucija ir
Valstybés kontrolés istatyma valstybés kontrolierius yra Valstybés kontrolés vadovas. Tad
neaiSku, kas prisiima galuting atsakomybg ataskaity pasiraSymo procediiroje, kuri néra aptarta
Valstybés kontrolés istatyme. Valstybés kontrolieriaus ir jo pavaduotoju vaidmuo valstybinio
audito procese yra nepagristai sumenkintas ir tai mazina valstybinio audito reikSme. Ekspertu
nuomone, valstybés kontrolierius turéty turéti visapusiSka atsakomybe dé¢él audito ir
atskaitingumo, taigi ir dél audito ataskaity pasiraSymo. Taigi Valstybés kontrolés istatyme
reikéty {tvirtinti nuostata, kad valstybinio audito ataskaitas pasiraSo Valstybés kontrolés vadovai
(valstybés kontrolierius ar jo pavaduotojai).

Kalbant apie veiklos audita, ekspertai pazymi, kad veiklos audito ataskaity kokybé zymiai
pager¢jo. Rekomenduojama veiklos audito temas rinktis atsizvelgiant i rizikingiausias sritis,
galima sukurti pridéting vertg visuomenei, valstybei, o audito ataskaitas orientuoti i tai, kaip
tobulinti visa valstybinio sektoriaus valdyma, tobulinti paciy ataskaity turinj. Siekiant efektyviau
panaudoti Valstybés kontrolés isteklius, sitiloma apsvarstyti galimybe daugiau audity uzbaigti po
i$ankstinio tyrimo"*®.

Tai tik keletas pavyzdziy, ka galima ir ruoSiamasi keisti, kad finansinio ir veiklos audito
procesai biity tikrai kokybiSki. Toliau bus kalbama apie valstybinio audito rySiy su kitomis
kontrolés sritimis plétojimo galimybes.

Valstybinis auditas ir parlamentiné kontrolé. Kad tinkamai vykdyty savo, kaip
parlamento, funkcijas ir jgyvendinty savo konstitucinius jgaliojimus, Seimui — Tautos atstovybei
reikia turéti iSsamia, objektyvia informacija apie valstybéje ir visuomengje vykstancius procesus,
apie padéti ivairiose valstybés bei visuomenés gyvenimo srityse ir jose kylancias problemas.
Taciau Seimo vykdoma parlamentiné kontrolé neturéty biiti suprantama pernelyg paprastai, kai
parlamentas tik stebi, renka ir skelbia informacija. Parlamentiné kontrolé turi tapti ne tik fakty
konstatavimu, bet ir i§ jo kylanciy problemy, iSvady ivertinimo, tam tikry sankcijuy taikymo
institutu, nuolatiniu priimty istatymy igyvendinimo vertinimo procesu. Valstybini audita galima
traktuoti kaip viena 1§ parlamentinés kontrolés sistemos daliy. Bendradarbiavimas su Seimu, ir

ypac su Seimo Audito komitetu prisideda ir prie paties valstybinio audito veiksmingumo: audito

1332006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy
metmenys

136 Detali SIGMA eksperty ataskaita ,,Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas*, 2006 m. kovo
mén. // Valstybés kontrolés biblioteka
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poveikis pasireiskia per rekomendacijy, kuriomis siekiama tobulinti veiklos principus, strategini
planavima, vieSuju paslaugy teikima, vidaus kontrole, finansiniy operacijy teis€tuma, teisés akty
laikymasi ir valdymo sprendimy teisinguma bei tinkamuma, igyvendinima. Tad Audito komiteto
vaidmuo Sioje srityje neabejotinai svarbus ir biitina toliau stiprinti glaudy bendradarbiavima.

Jau anksCiau buvo minéta, kad audita atlikgs auditorius (audito grupés vadovas) yra
atsakingas uz pateikty audito rekomendaciju ir pagal atlikto audito medziaga Seimo priimty
nutarimy igyvendinima. Valstybés kontrol¢ rengia kiekvienos ataskaitos rekomendacijy
vykdymo plang ir grafika. Eksperty nuomone'®’, tokia tvarka yra pakankama vidinei
rekomendacijy vykdymo kontrolei, bet néra sukurta Valstybés kontrolés atsiskaitymo Audito
komitetui dél pastarojo sprendimy vykdymo kontrolés mechanizmo. Valstybés kontrolé jokiais
formaliais biuidais neteikia Seimui ataskaity apie rekomendacijy jgyvendinimo kontrolés
rezultatus ir susiklosCiusi praktika turéty buti keiiama. Kartais Valstybés kontrol¢ negauna
jokios informacijos apie rekomendaciju igyvendinima, nes audituoti subjektai siuncia savo
atsakymus tiesiogiai Seimo Audito komitetui, neinformave Valstybés kontrolés. SIGMA
specialistai rekomenduoja Valstybés kontrolei sukurti Audito komiteto sprendimy ir savo audito
ataskaity vykdymo kontrolés tvarka bei apsvarstyti galimybg parengti formalia rySiy su Seimo
Audito komitetu tvarka ir aktyviau bendradarbiauti kontroliuojant rekomendacijy igyvendinima.
Turéty buti stiprinama Siy rySiy sistema, gerinama teikiamos konsultacinés medziagos kokybé,
nusprendus, galéty biiti stiprinamas Valstybés kontrolés vaidmuo rengiant komiteto ataskaitas.
Atrodo Valstybés kontrol¢ isiklaus¢ i Sias eksperty pastabas ir yra numaciusi baigti kurti ir
idiegti bendradarbiavimo su Seimu, Seimo Audito komitetu, kitais komitetais, komisijomis,
Seimo nariais sistema, kuri be kity priemoniy apimty ir valstybinio audito rezultaty pateikima
Seimo Audito komitetui (prireikus ir Seimui, kitiems Seimo padaliniams); Seimo ir Seimo
Audito komiteto pasitilymy Vyriausybei igyvendinimo monitoringa ir informavima apie eiga,
veiksmy koordinatoriy su Audito komitetu ir kitais padaliniais paskyrima'*®. Darbiniy ry3iy su
Seimo Audito komitetu plétra turi tapti strateginiu tikslu.

Valstybinis auditas ir vidaus auditas. Vidaus kontrolés, o ypa¢ vidaus audito, funkcija
Lietuvoje sparciai vystési tik pastaruosius kelerius metus ir vis dar vystosi. Metodologijos
rengimas, darbuotojy mokymas, patirties jgijimas — licka aktualios problemos, kurias iSspresti

galéty padéti glaudesnis valstybiniy ir vidaus auditoriy bendradarbiavimas. Tarptautiniai

7 Detali SIGMA eksperty ataskaita ,,Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas®, 2006 m. kovo
mén. // Valstybés kontrolés biblioteka

138 2006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy
metmenys// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/l1 Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 27)
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ekspertai'®® pazymi, kad nors Valstybés kontrolé atsizvelgia { vidaus auditoriy vykdoma darba,
bet mazai juo remiasi. Painiojamos atitinkamos vidaus ir iSorés auditoriy funkcijos bei pareigos,
todel atsiranda bendravimo problemuy.

Eksperty rekomendacijose sitiloma Valstybés kontrolei imtis iniciatyvos, siekiant sukurti
stiprius rySius su vidaus auditoriais tam, kad biity galima maksimaliai remtis ju darbu. Taip buty
atsikratoma veiklos dubliavimosi ir sumazinama bendra audito nasta bei iSlaidos. Valstybés
kontrolé¢ turéty atsizvelgti 1 vidaus auditoriy darba kaip savo veiklos ir rySiy su vidaus
auditoriais pagrinda. Be to, siiiloma Valstybés kontrolei inicijuoti reguliarius susitikimus su
vidaus auditoriais bendriems techniniams klausimas aptarti; organizuoti seminarus vidaus
auditoriams, siekiant geriau paaiSkinti vidaus ir iSorés auditoriy pareigy skirtumus; kartu su
Finansy ministerija rengti gaires, kuriose biity apibréztos priemones, kaip pagerinti vidaus ir
iSorés auditoriy rySius, gerosios bendradarbiavimo praktikos procediiros ir pan.; padéti mokyti
vidaus auditorius bendrus interesus lieciancio finansinio audito srityje (pvz.,bendroviy valdymas,
pavyzdziy émimo technika ir kt.) ir srityse, kuriose tokia pat veikla gali vykdyti vidaus
auditoriai.

Efektyviai veikianti vidaus kontrole ir vidaus auditas sumazina tikimybg, kad
organizacijai nustatyti tikslai nebus pasiekti. Taciau visada islieka rizika, kad vidaus kontrolé bus
prastai organizuota ar neveiks kaip numatyta. Tinkamas vidaus kontrolés funkcionavimas
vieSuosiuose juridiniuose asmenyse, vidaus audito funkcijy stiprinimas yra bendro intereso
reikalas, todé¢l valstybinio audito ir vidaus audito ryS$iy stiprinimas, metodinés pagalbos teikimas
vidaus audito padaliniams neabejotinai gali duoti gery rezultaty.

Valstybinis auditas ir savivaldybiy finansy kontrolé. Pastaruoju metu turbt labiausiai
diskutuotinas klausimas yra valstybinio audito mandato iSplétimas perduodant Valstybés
kontrolei audituoti savivaldybiy biudZeto vykdyma bei savivaldybiy turto prieZiiira. Argumentai
“uz” ir “prie§” buvo aptarti ankstesniame skyriuje. Vis tik Lietuvos Respublikos Konstitucijos
normos'®’, laiduojandios savivaldos teise bei suponuojanlios valstybés pareiga remti
savivaldybes, Lietuvos ratifikuota Europos vietos savivaldos chartija'*', jtvirtinanti vietos
savivaldos apsauga ir stiprinima ivairiose Europos Salyse kaip svarby inaSa i demokratiniais
principais ir valdzios decentralizavimu grindziamos Europos kiirima, vercia pritarti nuomonei,
kad savivaldybés kontrolieriy tarnybos turi biiti stiprinamos o ne likviduojamos. Konstitucijos

keitimo projekto sumanytojy argumentas'**, kad $io projekto tikslas ir uzdaviniai yra jgyvendinti

139 Detali SIGMA eksperty ataskaita ,,Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés veiklos vertinimas®, 2006 m. kovo
mén. // Valstybés kontrolés biblioteka

107 jetuvos Respublikos Konstitucijos 119, 120 str. // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33- 1014

! Europos vietos savivaldos chartija// Valstybés Zinios. 1999, Nr. 82- 2418

K onstitucijos 134 straipsnio pakeitimo istatymo aikinamasis rastas// Lietuvos Respublikos Seimo interneto
svetainé http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=266937 (prisijungimo laikas: 2006 11 28)
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tarptautiniame lygmenyje auksciausiosios valstybé kontrolés institucijos veiklos principus,
kuriuos nustato Tarptautinés aukS¢iausiuy kontrolés institucijy organizaciju (INTOSAI) Limos
deklaracija, neatrodo labai jtikinamas. Limos deklaracijos'®® 24 str. kaip tik jtvirtina nuostata,
kad auksciausios audito institucijos turi igaliojimus audituoti is valstybés lésy skiriamy subsidijy
panaudojimq ir tik jei subsidijos yra ypatingai didelés, auditas reikalui esant gali apimti visus
subsidijuojamos institucijos finansy valdymo klausimus. Neaisku, ka laikyti “ypatingai didelémis
subsidijomis” ir “reikalui esant”. Paanalizavus atskiry Lietuvos savivaldybiy biudzeto pajamy
sudéti'** negalima teigti, kad valstybés biudzeto dotacijos yra ypatingai didelés, jos svyruoja uz
50 proc. ribos. Be to, Deklaracijos 18 str. 2 d. pasakyta, kad konkretiis audito igaliojimai
priklauso nuo kiekvienos Salies salygu ir poreikiy. Prisiminus jau minétas Konstitucijos ir Vietos
savivaldos chartijos nuostatas, darytina iSvada, kad pagal Lietuvos Respublikos konstitucing
saranga tikslingiau bty savivaldybiy biudzeto vykdyma bei savivaldybiy turto prieziiira palikti
savivaldybiy kontrolieriy kompetencijai. Jeigu vis tik biity nuspresta reformuoti savivaldybiy
finansy kontrolés sistema ir iSplésti valstybinio audito mandata, pavedant Valstybés kontrolei
savivaldybiy biudzety vykdyma bei savivaldybiu turto prieziira, tada reikéty keisti esama
konstitucinj reguliavima ir priimti Konstitucijos 134 str. pataisas (tada ir atitinkami kity teisés
akty pakeitimus).

Kitas klausimas — kaip uztikrinti savivaldybiy kontrolieriu darbo kokybe ir efektyvuma,
kad ju atliekamas auditas nebtity formalus, o kurty pridéting verte tiek vietos bendruomenéms,
tiek wvisai visuomenei apskritai. Visy pirma bitina stiprinti savivaldybiy kontrolieriy
nepriklausomumq. Galbut reikéty perziiiréti savivaldybiy kontrolieriy finansavimo tvarka: Siuo
metu iSlaidy samata nustato savivaldybiy tarybos, tad galima svarstyti galimybe, ar nepavesti
savivaldybiy kontrolieriy tarnyby finansavimo tiesiogiai Seimui. Pagal Vietos savivaldos
istatymo 27 str. 9 punkta savivaldybés kontrolierius sudaro veiklos plana ir gaves savivaldybés
tarybos Kontrolés komiteto pritarimq ji tvirtina, organizuoja jo vykdyma. Reikéty apsvarstyti, ar
nesuteikus savivaldybiy kontrolieriams daugiau veiksmy laisvés planuojant savo veikla, o
Kontrolés komiteto vaidmuo galéty apsiriboti rekomendaciju teikimu kaip yra Seimo Audito
komiteto atveju (pagal Valstybés kontrolés jstatymo 14 str. 1 d. valstybinio audito programas
tvirtina valstybés kontrolierius, jvertines Seimo Audito komiteto pateiktas rekomendacijas) ir

pan.

" Tarptautings aukiGiausiyjy kontrolés instituciju organizacijos (INTOSAI) Limos deklaracija ,,Dél audito principy
gairiy“, priimta 1977 metais INTOSAI [X-ajame kongrese// http://www.vkontrole.It/t aktai limos.shtml
(prisijungimo laikas: 2006 11 28)

14 Ziaréti pvz., Vilniaus miesto interneto svetainé http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/52/2itemID=30 ;
Kauno miesto interneto svetainé
http://www.kaunas.lt/files/275/KAUNO%20MIESTO%20SAVIVALDYBES%202005%20METU.doc ;

Siauliy miesto interneto svetainé http:/www.siauliai.lt/siauliai/savivaldybe/biudzetas.php ; Marijampolés miesto
interneto svetainé http://www.marijampole.lt/vid.php3?menu_id=60&lang=It ir kt.

53


http://www.vkontrole.lt/t_aktai_limos.shtml
http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/52/?itemID=30
http://www.kaunas.lt/files/275/KAUNO MIESTO SAVIVALDYB�S 2005 MET�.doc
http://www.siauliai.lt/siauliai/savivaldybe/biudzetas.php
http://www.marijampole.lt/vid.php3?menu_id=60&lang=lt

Pertvarkant savivaldybiy kontrolieriu darbo procediiras, biity naudinga geriau panaudoti
Savivaldybiy kontrolieriy asociacijos sukaupta patirt] tobulinant iSorés audito procesa
savivaldybése (koordinuojant audito metodiky, standartizuoty darbo dokumenty rengima
auditoriy mokyma ir kt). Valstybés kontrolé kaip aukSciausioji valstybinio audito institucija taip
pat neketina likti nuoSalyje: ketinama sustiprinti bendradarbiavima su savivaldybiu kontrolieriy
tarnybomis, plésti joms pritaikyty audito metodiky rengima ir savivaldybiuy kontrolieriy tarnybu
atlickamy audity perziiira, 1 audito perziiiros sistema ir pritaikyty metodiky rengimo procesa
itraukti savivaldybiu kontrolieriy tarnyby atstovus, inicijuoti savivaldybiy kontrolieriy tarnybuy
personalo mokymo sistemos sukiirima'*.

Kalbant apie valstybinius auditus savivaldybése, biitina patikslinti teisés aktus ir aiSkiai
nustatyti, kad Valstybés kontrolé atsakinga uz savivaldybiy patikéjimo teise valdomo valstybés
turto valstybini audita, o savivaldybiuy kontrolieriai — uz savivaldybés nuosavybés teise valdomo
turto audita. Be to, buity galima padidinti valstybés biudzeto 1€Sy, skiriamy savivaldybéms,
naudojimo finansiniy audity skaiCiy bei siekti, kad savivaldybiy patikéjimo teise valdomas
valstybés turtas biity audituojamas tokiu paciu mastu kaip ir valstybés skiriamos 1éSos
atsizvelgiant { nustatytus rizikos veiksnius'*.

Valstybinis auditas ir nepriklausomas auditas. Analizuojant nepriklausomo audito
buklg Lietuvoje, reikia pasakyti, kad nepriklausomo audito vieta vieSojo sektoriaus subjekty
audito sistemoje, jo rySys su kitomis audito sistemos grandimis apibréztas neaiskiai,
nepriklausomo audito ir atestuoty auditoriy vaidmuo valstybés mastu auga, bet dar néra
pakankamas, Lietuvos visuomenei triikksta pasitikéjimo nepriklausomo audito nauda, Salies
nepriklausomo audito verslas nepakankamai susietas su Salies vieSojo sektoriaus ir rinkos
poreikiais'?’. Lietuvos auditoriy rimai nurodo ir kitas problemas: neatlikti politiniai sprendimai,
reikalingi nepriklausomo audito sistemos privalomo audito plétrai valstybés mastu; valstybés
biudzeto iSlaikomy istaigy finansinés atskaitomybés nepriklausomas auditas nenumatytas
istatymais; Valstybés kontrolé ir kitos valstybés valdymo institucijos neturi jgaliojimy samdyti
nepriklausomus auditorius biudzetiniy jstaigu finansinés atskaitomybés auditams atlikti
(atsizvelgiant i tai, kad Valstybés kontrolés darbo kriivis yra tikrai didelis, ir siekiant uZztikrinti
valstybinio audito ataskaity kokybe, itvirtinti tokia nuostata bty racionalu).

Pati nepriklausomo audito prigimtis lemia tai, kad audito imoniy klienty ratas gali buti
labai platus: atestuoti auditoriai gali audituoti bet kokj subjekta, sudariusi su jais audito sutartj.

Vis tik kalbant apie vieSaji sektoriy, reikéty aiskiai teisés aktuose apibrézti, kokie subjektai ir

1432006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy
metmenys// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/l1 _Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 28)

1% ten pat

147 Pagal Lietuvos auditoriy rimy strategini veiklos plana 2006-2011 metams
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kokiais atvejais turi buti audituojami nepriklausomy auditoriy (galbiit net paciame Audito
istatyme reikéty iSvardinti tokius atvejus tam, kad nereikéty “blasSkytis” tarp atskiry teisés akty).
Reikia tikétis, kad jgyvendinus vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos reforma, tai ir bus padaryta.

Valstybés kontrolé, analizuodama valstybinio audito apribojimus, pazymi, kad atestuoty
auditoriy atliekamas vieSojo (valstybinio) sektoriaus auditas tik fragmentiSkai jvertina vieSojo
sektoriaus ypatybes'®®. Todél labai svarbu nustatyti aiskius reikalavimus atestuotiems
auditoriams, kai jie pagal istatymus igalioti atlikti vieSojo sektoriaus auditus, siekiant uztikrinti
audito kokybe, auditoriy nepriklausomuma ir vieSojo sektoriaus poreikius (ypac, audituojamo
subjekto tikiniy operacijy ir valstybés turto valdymo, naudojimo bei disponavimo juo teisétuma,
valstybés 168y ir turto panaudojima jstatymy nustatytiems tikslams)'®.

Be to, butina plésti valstybiniy ir nepriklausomy auditoriy bendradarbiavimo sritis ir
apimtis. Lietuvos audito rimai labai sékmingai galéty prisidéti (bent jau kiek tai liecia finansini
auditg) prie rengiamos kurti valstybiniy auditoriy atestacijos sistemos, numatancios valstybiniy
auditoriy Ziniy ir geb¢jimy vertinima. Tokios nuomonés laikosi ir SIGMA ekspertai, teigiantys,
kad vienas i§ svarbiausiy dalykuy, siekiant tobulinti finansinio audito proceso profesionaluma, yra
praktinis finansiniy auditoriy mokymas audito srityje. O tai reiSkia, kad valstybiniai auditoriai
turéty dalyvauti Lietuvos auditoriy rimy rengiamame sertifikavimo procese'’.

Valstybés kontrolés jstatymo'®' 21 str. numato, kad Valstybés kontrolé bendradarbiauja
su Lietuvos Respublikoje veikian¢iomis audito institucijomis, imonémis, taciau
bendradarbiavimo formos ir kryptys néra detalizuojamos. Tai dazniausiai daroma susitarimais
tarp atskiry instituciju. 2005 m. geguzés 3 d. Valstybés kontrolé, Lietuvos vidaus auditoriy
asociacija, Lietuvos auditoriy riimai, Savivaldybiy kontrolieriy asociacija pasiras¢ susitarima dél

152 - . e . . .. =
. Siuo susitarimu pasirasiusios organizacijos Lkure

bendradarbiavimo sistemos kiirimo
Komisija, kuri riipinsis jvairiy su vieSuoju sektoriaus auditu susijusiy klausimy sprendimu. Tarp
Komisijos darbo tiksly — glaudesnio bendradarbiavimo vieSajame sektoriuje skatinimas ir

koordinavimas, pagalba tobulinant vieSojo sektoriaus institucijy veikla, ES finansinés paramos

18 2006-2010 mety valstybinio audito strategija. Patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2005 m.
gruodzio 29 d. isakymu Nr.V-155 // Valstybés kontrolés interneto svetainé
http://www.vkontrole.lt/veikla_valstybinio_audito_strategija2006-2010.shtml (prisijungimo laikas: 2006 11 28)
1492006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos jgyvendinimo priemoniy
metmenys// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/l1 _Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 28)

0 N. Treen. Sigma eksperty atliktas Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés institucijos veiklos vertinimas.
Ataskaitos santrauka.// Valstybinis auditas. Valstybés kontrolés biuletenis. 2006, Nr.14 P. 4

51 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios.1995, Nr. 51-1243; Valstybés Zinios.
2001, Nr. 112-4070

132 Vidaus auditoriy asociacijos interneto svetainé.
http://www.theiia.org/chapters/index.cfm/view.event_detail/cid/303/event id/7064 (prisijungimo laikas: 2006 1128)
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skaidraus panaudojimo kontrolés stiprinimas, audito metodiky derinimas ir kt. Prie Komisijos
veiks jvairios eksperty darbo grupés.

Valstybés kontrole¢ taip pat nutaré parengti valstybiniy ir kity auditoriy (atestuoty
auditoriy, vidaus auditoriy, savivaldybiy kontrolieriy tarnybu) bendradarbiavimo principus, kuriy
pagrindu auditoriai galéty efektyviau naudotis vieni kity darbu ir nebedubliuoti atlikty audito
procediry. Sie principai turéty ispresti metiniy audito programy derinimo konkretaus
audituojamo subjekto atzvilgiu klausimus, audity pradzios ir pabaigos terminy, darbo rezultaty
apsikeitimo biidy ir terminy bei kitas problemas. Per 2007-2008 metus planuojama pasiruosti ir
jau 2008 mety pabaigoje numatyta pradéti praktiskai $iuos principus taikyti'>. Lieka tikétis, kad
viskas vyks “pagal plang” ir pagaliau Lietuvoje veiks ne pavienés vieSojo sektoriaus kontrolés ir
audito institucijos, o darni tarpusavio veiksmus koordinuojanti, bendradarbiaujanti institucijy
sistema.

Apibendrinant Sioje dalyje iSdéstytas mintis, zemiau pateikiama lentel¢, kurioje
nurodomos svarbiausios analizuotos problemos, galimi ju sprendimo budai ir preliminars teisés

aktai, kuriuos reikéty pakeisti, papildyti ar priimti.

4 lentelé. Valstybinio audito problemos ir jy sprendimo biidai

Problemos Problemy sprendimo budai Teisés aktai

Konstitucijos 133 str.
pakeitimas

Nepakankamas valstybinio .
audito nepriklausomumas

Konstitucijoje nustatyti
auksciausios audito institucijos su
nauju pavadinimu jsteigima ir
itvirtinti Sios institucijos
nepriklausomuma
. Prailginti valstybés

kontrolieriaus kadencijos laika;
pakeisti pasalinimo i§ pareigy
tvarka, nustatant atleidima apkaltos
budu
. Seimas (Seimo komitetas)
Valstybés kontrolei sitilo biudzeto
asignavimus

Neéra pleciamosios
valstybinio audito savokos

Naujai suformuluoti valstybinio audito
apibrézima

Valstybés kontrolés istatymo
2 str. pakeitimas

Valstybinio audito subjekto
ir objekto savoky
vartojimas skiriasi nuo
teorijoje vartojamy iy
sgvokuy reikSmiy

Suvienodinti sagvoky vartojima,
valstybinio audito subjektu ivardijant
Valstybés kontrolg;

finansinio audito objektu — audituojamy
institucijy, imoniy, istaigy, organizacijy
finansing atskaitomybg;

veiklos audito objektu — valstybés
institucijy, savivaldybiy, imoniy,
istaigy, organizaciju veikla ar atskiras
jos dalis; i8S valstybés, savivaldybés

Valstybés kontrolés istatymo,
Valstybiniy audito
reikalavimy pakeitimas

133 2006-2010 mety valstybinio audito strategijos 1 priedas Valstybinio audito strategijos igyvendinimo priemoniy
metmenys// Valstybés kontrolés interneto svetainé http://www.vkontrole.lt/dokumentai/veikla/l1 _Priedas.pdf
(prisijungimo laikas: 2006 11 28)
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biudzeto, kity valstybés piniginiy fondy
finansuojamas programas, projektus.

Valstybés kontrolés
vadovai yra eliminuoti i§
audito ataskaity pasiraSymo
proceso

Nustatyti, kad valstybinio audito
ataskaitas pasiraSo Valstybés kontrolés
vadovai (valstybés kontrolierius ar jo
pavaduotojas (-ai)

Valstybés kontrolés istatymo,
Valstybiniy audito
reikalavimy pakeitimas

Neéra sukurta Valstybés
kontrolés atsiskaitymo
Audito komitetui dél jo
sprendimy vykdymo
kontrolés mechanizmo

Sukurti valstybinio audito ataskaity ir
Audito komiteto sprendimy vykdymo
kontrolés tvarka; plésti darbinius rySius
su Audito komitetu

Valstybés kontrolés istatymo,
Seimo statuto papildymai,
Valstybés kontrolés vidaus
teisés akty priémimas ir
papildymas

Valstybiniai auditoriai
mazai remiasi vidaus
auditoriy darbu,
nepakankamai
bendradarbiaujama

Sukurti stiprius rySius su vidaus
auditoriais: rengti reguliarius
susitikimus bendriems klausimams
aptarti, organizuoti seminarus ir
mokymus bendrus interesus lieciancio
audito srityse

Parengti ir jgyvendinti
valstybiniy ir kity auditoriy
(vidaus, atestuoty auditoriy,
savivaldybiy kontrolieriy
tarnyby) bendradarbiavimo
principus; kartu su Finansy
ministerija rengti gairés del
vidaus ir iSorés auditoriy rySiy
gerinimo ir pan.

Yra sitlymy iSplésti
valstybinio audito mandata
perduodant Valstybés
kontrolei audituoti
savivaldybiy biudzeto
vykdyma ir savivaldybiy
turto priezitira

Nekeisti valstybinio audito mandato,
bet stiprinti savivaldybiy kontrolieriy
tarnybas:
o didinti nepriklausomuma
(perzitiréti finansavimo, veiklos
planavimo tvarka);
o Kkelti profesing kompetencija
(glaudZziau bendradarbiauti,
organizuoti mokymus);
e plésti savivaldybiy kontrolieriams
pritaikyty metodiky rengima;
e gerinti savivaldybiy kontrolieriy
atlickamo audito perziiiros kokybe.

Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimas; Valstybés
kontrolés vidaus teisés aktai;
Parengti ir igyvendinti
valstybiniy ir kity auditoriy
(vidaus, atestuoty auditoriy,
savivaldybiy kontrolieriy
tarnyby) bendradarbiavimo
principus

Priestaringai
reglamentuojamas
savivaldybiy nuosavybés
teise ir patikéjimo teise
valdomo turto auditas

Nustatyti, kad Valstybés kontrolé
audituoja savivaldybiy patikéjimo teise
valdoma turta, o savivaldybiy
kontrolieriai — savivaldybiy nuosavybés
teise valdoma turta

Patikslinti Valstybés
kontrolés, Vietos savivaldos,
Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymus

Istatymai neaiskiai
apibrézia, kokie viesojo
sektoriaus subjektai ir kada
turi buti audituojami
nepriklausomy auditoriy

Aiskiai viename teisés akte iSvardinti
viesojo sektoriaus subjektus ir atvejus,
kada privaloma atlikti nepriklausoma
audita, o viesojo sektoriaus subjekty
veikla reglamentuojancius teisés aktus
papildyti blanketinémis normomis,
nukreipianciomis i ta akta

Audito istatymo papildymas
ir atitinkamai kity istatymy,
reglamentuojanciy viesojo
sektoriaus subjekty veikla
patikslinimas

Nepriklausomi auditoriai
tik fragmentiskai ivertina
viesojo sektoriaus ypatybes

Nustatyti aiskius reikalavimus
nepriklausomiems auditoriams, kai jie
pagal istatymus jgalioti atlikti vieSojo
sektoriaus auditus

Audito istatymo papildymas
arba atskiro teises akto
parengimas

Nepakankamas Valstybés
kontrolés ir nepriklausomy
auditoriy
bendradarbiavimas

Lietuvos auditoriy ramy jtraukimas {
valstybiniy auditoriy atestacijos
sistema, mokymuy, seminary
organizavimas

Parengti ir jgyvendinti
valstybiniy ir kity auditoriy
(vidaus, atestuoty auditoriy,
savivaldybiy kontrolieriy
tarnyby) bendradarbiavimo
principus

* Lentelé sudaryta darbo autorés
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Taigi siekiant darbo pradzioje iSkelto tikslo, pirmiausia reikéjo aptarti vieSyju finansy
kontrolés sistemos ir paties valstybinio audito samprata. Valstybinio audito rusiy bei finansinio ir
veiklos audito procesy analizé padéjo geriau suprasti valstybinio audito esmg.

Analizuojant vieSyju finansy kontrolés sistemos teisini reglamentavima per valstybinio
audito prizmg, buvo nustatyti valstybinio audito rySiai su vidaus kontrole vieSuosiuose
juridiniuose asmenyse, savivaldybiy finansy kontrole, nepriklausomu auditu. Teisés akty analizé
pad¢jo ne tik nustatyti minétus rySius, bet ir atskleisti egzistuojancias problemas, teisinio
reglamentavimo spragas, sukuriancias valstybinio audito apribojimus.

Darbo pradzioje iskelta hipotezé, kad egzistuojantys valstybinio audito apribojimai bei
nepakankamai aiSkiai reglamentuoti valstybinio audito rysiai su kitais vieSyju finansy kontrolés
sistemos elementais daro neigiama jtaka valstybinio audito paskir€iai, pasitvirtino, tod¢l biitina
paSalinti nustatytus trikumus ir siekti valstybinio audito strateginio tikslo — padéti valstybei

iSmintingai valdyti ir naudoti turta, 1€Sas ir kitus iSteklius.
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ISVADOS

Viesyjy finansy kontrolé suprantama kaip visuma priemoniy, analizuojant, tikrinant ir
vertinant valdzios, valdymo ir vieSojo sektoriaus tikio subjekty finansing ir su ja susijusia
veikla, naudojant specifinius kontrolinés veiklos metodus, siekiant uztikrinti finansinés
veiklos efektyvuma vieSajame sektoriuje ir iSvengti neigiamy procesy ateityje.
Galiojanc¢iy Lietuvos Respublikos teisés akty analizé¢ leidZia iSskirti tokias vieSuyju
finansy kontrolés sritis: iSorés kontrolé, igyvendinama vykdant valstybés pajamy
kontrolg ir valstybini audita, vidaus kontrolé vieSuosiuose juridiniuose asmenyse,
savivaldybiy finansy kontrolé, nepriklausomas auditas. VieSyju finansy kontrolés sistema
suvokiama integruotai: kaip iSvardinty kontrolés sri¢iy ir ta kontrolg¢ realizuojanciy
subjekty visuma.

Nors valstybinis auditas yra biitinas Salies finansy valdymo sistemos elementas, taciau
Lietuvos mokslininkai neskiria pakankamo démesio Sios srities teoriniu problemy
sprendimui: néra suformuluota pleiamoji valstybinio audito savoka, valstybinio audito
subjekto ir objekto savokuy reikSmés skiriasi nuo teorijoje vartojamy savoky reikSmiy.
Valstybés kontrolés istatymas itvirtina dvi valstybinio audito rusis — finansinj ir veiklos
audita. Finansinio bei veiklos audity proceso metodikos nuolat tobulinamos, itin daug
démesio skiriama audito kokybés gerinimui, bet nepagristai sumazintas Valstybés
kontrolés vadovy vaidmuo audito procese.

Valstybés kontrolé — nuolat tobul¢janti aukSc¢iausioji valstybinio audito institucija.
Valstybés kontrolés bendradarbiavimas su Seimo Audito komitetu i§ esmés pagerino
valstybinio audito rekomendaciju igyvendinima bei padeda Seimui geriau vykdyti
parlamenting vykdomosios valdzios kontrolg, todél biitina ir toliau plésti darbinius rySius
su Audito komitetu. Taciau vis dar nepakankamai garantuotas Valstybés kontrolés, o
kartu ir valstybinio audito nepriklausomumas.

Valstybinio audito metu jvertinamas vidaus kontrolés funkcionavimas vieSajame
juridiniame asmenyje. Tafiau teisés aktuose nepakankamai aiSkiai jtvirtinta valstybiniy
auditoriy galimybé pasinaudoti vidaus auditoriy darbo rezultatais ir taip sumazinti bendra
audito nastg bei iSlaidas.

Valstybinio audito mandato iSplétimas, perduodant Valstybés kontrolei audituoti
savivaldybiy biudZeto vykdyma ir savivaldybiy nuosavybés teise valdoma turta, turéty
teigiamos itakos savivaldybiy finansy kontrolés efektyvumui, taciau priestarauty Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, kuri garantuoja savivaldos teis¢ bei nustato valstybei pareiga

remti savivaldybes.
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8. Nepriklausomo audito vieta vieSojo sektoriaus subjekty audito sistemoje apibrézta
neaiskiai. Valstybés kontrolé neturi jgaliojimy samdyti nepriklausomus auditorius
biudZetiniy istaigy finansiniams auditams atlikti, taciau valstybiniai auditoriai turéty

maksimaliai remtis nepriklausomy auditoriy darbo rezultatais.

60



1.

PASIULYMAI

Pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 133 str. ir nustatyti auksc¢iausios audito
institucijos su nauju pavadinimu isteigima, itvirtinti nepriklausomumo principa; prailginti
valstybés kontrolieriaus kadencijos laika, o pasalinimo i§ pareigy tvarka pakeisti,
nustatant atleidima apkaltos biidu.

Naujai suformuluoti valstybinio audito savoka ir pakeisti Valstybés kontrolés istatymo 2
straipsni. Rekomenduojamas toks valstybinio audito apibrézimas: valstybinis auditas —
teisés akty nustatyta tvarka Nacionalinés audito institucijos atlickamas nepriklausomas
finansiniy ataskaity, vieSojo ir vidaus administravimo veiklos vertinimas, objektyvios
nuomonés reiskimas ir gauty rezultaty pateikimas suinteresuotoms Salims.

Pakeisti Valstybés kontrolés istatyma, Valstybinio audito reikalavimus ir valstybinio
audito subjektu ivardinti Valstybés kontrolg, o valstybinio audito objektus diferencijuoti
pagal valstybinio audito rusSis: finansinio audito objektas - audituojamy institucijy,
imoniy, istaigy, organizacijy finansiné¢ atskaitomybé; veiklos audito objektas — valstybés
institucijy, savivaldybiy, imoniy, istaigy, organizacijy veikla ar atskiros jos dalys; i§
valstybés, savivaldybés biudzeto, kity valstybés piniginiy fondu finansuojamos
programos, projektai.

Valstybés kontrolés istatyme, Valstybinio audito reikalavimuose itvirtinti nuostata, kad
valstybinio audito ataskaitas pasiraSo Valstybés kontrolés vadovai (valstybés
kontrolierius ar jo pavaduotojai).

Papildant Valstybés kontrolés istatyma, Seimo statuta, priimant ir papildant Valstybés
kontrolés vidaus teisés aktus, sukurti valstybinio audito ataskaity ir Seimo Audito
komiteto sprendimy vykdymo kontrolés tvarka, formalig rySiy su Audito komitetu tvarka.
Siekiant maksimaliai remtis vidaus auditoriy darbu, bitina sukurti stiprius rysius su
vidaus auditoriais ir gerinti vidaus auditoriy darbo kokybe, todél reikia parengti gaires dél
vidaus ir iSorés auditoriy rySiy gerinimo, rengti vidaus ir valstybiniy auditoriy susitikimus
bendriems klausimas aptarti, organizuoti seminarus ir mokymus vidaus auditoriams ir
panasiai.

Reikia ne likviduoti savivaldybiu kontrolieriy tarnybas, o jas stiprinti (perzitiréti
finansavimo, veiklos planavimo tvarka — prireikus, pakeisti Vietos savivaldos jstatyma);
kelti savivaldybiy kontrolieriy profesing kompetencija; perziuréti savivaldybiy
kontrolieriy atlieckamo audito iSorinés perzitiros metodika ir gerinti iSorin€s perziiiros

kokybe.
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10.

11.

Patikslinti Valstybés kontrolés, Vietos savivaldos, Valstybés ir savivaldybiuy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymus ir nustatyti, kad Valstybés kontrolé
audituoja savivaldybiy patikéjimo teise valdoma turta, o savivaldybiy kontrolieriai —
savivaldybiy nuosavybés teise valdoma turta.

Papildyti Audito {statyma ir aiSkiai iSvardinti vieSojo sektoriaus subjektus ir atvejus, kada
privaloma atlikti nepriklausoma audita, suderinti vieSojo sektoriaus subjektu veikla
reglamentuojancius teisés aktus su Audito istatymu.

Papildant Audito jstatyma arba parengiant nauja teisés akta, nustatyti aiSkius
reikalavimus nepriklausomiems auditoriams, kai jie pagal istatymus igalioti atlikti
viesojo sektoriaus auditus.

Parengti ir igyvendinti valstybiniy ir vidaus, atestuoty auditoriy, savivaldybiy kontrolieriy
tarnyby bendradarbiavimo principus, kuriy pagrindu auditoriai galéty efektyviau naudotis
vieni kity darbu, iSplésti bendradarbiavimo sritis, formas ir kt. Auksciausios audito
institucijos ir Lietuvos auditoriy riimu glaudus bendradarbiavimas auditoriy mokymo,
audito metodikos ir audito standarty kiirimo bei tobulinimo srityse teigiamai veikty visa

valstyb¢je susikloscCiusia vieSyju finansy kontrolés sistema.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamojo darbo tema: Valstybinis auditas vieSyjy finansy kontrolés
sistemoje: teisinio reglamentavimo ypatumai.
Pagrindinés sqvokos. viesyjy finansy kontrolés sistema, valstybinis auditas, valstybinio

audito apribojimai, vidaus kontrolé, savivaldybiy finansy kontrolé, nepriklausomas auditas.

Magistro baigiamajame darbe analizuojama vieSyjy finansy kontrolés sistemos
samprata; valstybinis auditas, kaip Sios sistemos asis, nagrinéjamas issamiau. Darbe daugiausia
démesio skiriama valstybinio audito ir kity viesyjy finansy kontrolés sistemos elementy rysiy

analizei bei aptariamos ty rysiy tobulinimo galimybés.

Demokratiné teisiné valstybé suponuoja pilieCiy teisg Zinoti, o sprendimus priimanciy
valstybés tarnautoju pareiga zinoti, koks yra mokes¢iy mokétojy sumokéty mokesCiy
panaudojimo rezultatyvumas, kaip valdomas valstybés turtas ir 1éSos, ar vieSasis sektorius
valdomas efektyviai ir rezultatyviai. Todé¢l valstyb¢je suformuojama vienokia ar kitokia vieSuyju
finansy kontrolés sistema. VieSyju finansy kontrolé suprantama kaip visuma priemoniuy,
analizuojant, tikrinant ir vertinant valdzios, valdymo ir vieSojo sektoriaus tkio subjekty
finansing ir su ja susijusia veikla, naudojant specifinius kontrolinés veiklos metodus, siekiant
uztikrinti finansinés veiklos efektyvuma vieSajame sektoriuje ir iSvengti neigiamy procesu
ateityje.

Valstybinis auditas yra biutinas Salies finansy valdymo elementas ir valstybéje
susiklosciusios vieSyju finansy kontrolés sistemos asis.

Magistro baigiamojo darbo fikslas — ieSkant bendry salycio tasky atskleisti valstybinio
audito rySius su kitais vieSyju finansy kontrolés sistemos elementais ir aptarti ty rysiy tobulinimo
galimybes.

Darbo pradzioje aptariami teoriniai vieSyju finansu kontrolés pagrindai: analizuojamos
kontrolés, vieSuyju finansy savokos, pateikiama vieSyju finansy kontrolés klasifikacijos
pavyzdziy. VieSyu finansy kontrolés sistema suvokiama ir nagrinéjama integruotai: kaip
konkre¢iy kontrolés sri¢iu (valstybinis auditas, vidaus auditas vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse, savivaldybiy finansy kontrolé, nepriklausomas auditas) ir ta kontrole realizuojanciu
subjekty visuma.

Toliau darbe gilinamasi { valstybinio audito samprata, aptariami principai, kuriais
grindziamas valstybinis auditas. Siekiant padéti geriau suprasti valstybinio audito esmeg,

supazindinama su valstybinio audito ruSimis ir esminiais finansinio bei veiklos audity proceso
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momentais. Daug démesio skiriama vieSyjy finansy kontrolés sistema reglamentuojanciy teisés
akty analizei: ieSkoma bendry valstybinio audito ir kity sistemos elementy salyc¢io tasky,
nustatomos egzistuojancios problemos.

Pabaigoje pateikiami konkretiis sitilymai, kaip Salinti egzistuojancius valstybinio audito
apribojimus, aptariamos vieSojo sektoriaus kontrolés ir audito institucijy bendradarbiavimo ir

rySiy tobulinimo galimybés.
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SUMMARY

The subject of masterwork: The State Audit in the System of Public Finance Control:
Peculiarities of Legal Regulation

Key words: the System of Public Finance Control, the State Audit, restrictions of State
Audit, the Internal Control, the Municipal Finance Control, the Independent Audit.

In this masterwork author presents a concept of the system of public finance control. The
state audit, as the axis of this system, is analyzed more comprehensively. Author mainly
concentrates on analysis of relations between the state audit and other elements of the system of

public finance control; also possibilities of improving these relations are presented.

In democratic and legal state citizens have a right to know and public servants have an
obligation to know, what is the efficiency of collected taxes, how the property of the state is
administrated and is the public sector controlled effectively and efficiently. Because of these
reasons a state has to create an effective system of public finance control. A public finance
control is understood as a complex of measures used to analyze, inspect and evaluate financial
and other related issues of government, administration and other subjects of public sector by
using specific control methods. The public finance control pursues to create effectiveness of
financial activities in the public sector and to avoid negative processes in the future.

The state audit is a necessary element of financial administration and the axis of the
system of public finance control.

The objective of this scientific work is to detect relations between state audit and other
elements of public finance control system by finding common points of contact and to define the
ways of improving these relations.

In the beginning of this work author analyzes definitions of control and public finance,
presents examples of public finance control classification. The system of public finance control
is understood and analyzed integrated: as a complex of concrete sectors of control (the state
audit, the internal control, the municipal finance control, the independent audit) and the subjects
witch realize this control.

Further in this masterwork author concentrates on the conception of the state audit,
presents the principles and classification of the state audit and describes essential points of
financial auditing process and performance auditing process. Much attention is paid to the legal
acts concerning the system of public finance control by searching for common points of contact

between the state audit and other elements of the system and ascertaining the existing problems.
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In the end author presents concrete suggestions how to eliminate existing restrictions of
the state audit; analyzes the possibilities of improving cooperation and relations between control

and audit institutions of public sector.
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