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IVADAS

XX a. vyke Pirmasis ir Antrasis pasauliniai karai palietsas tautas ir valstybes. Buvo suvokta,
kad yra reikalingos institucijos, kuripagalba bty galima sumazinti karkilimo galimybe, iSsaugoti
tarptautirg taika ir saugum, o esant reikalui, imtis efektyyikolektyviniy priemoni; taikai apsaugoti,
kary gréesmei paSalinti ar agresijai likviduoti, puo&eldraugiSkus valstyli tarpusavio santykius,
siekti tarptautinio bendradarbiavimo sprendziantreknines, socialines, kalines ir humanitarines
problemas, ugdant ir skatinant pagarbmogaus teisns ir laisms [40]. Pasibaigus Antrajam
pasauliniam karui 1945 m. buykurta Jungtink Tauiy Organizacija (toliau — JTO). Siuo metuasit
tarptautirg organizaciy sudaro 192 valstyis [41].

JTO tapo pirmja veiksminga pasauline organizacija, siekiantdsik stabilumo. Siuo metu
Lietuvos Respublika (toliau — LR) yra JT@41], Siaues Atlanto Sutarties Organizacifogoliau —
NATO) [67], Europos §ungos (toliau — ES) ir ki tarptautiniy organizacij nare. Viena i§ JTO
funkcijy yra palaikyti tailg ir stabilumy pasaulyje. Tam ji priim@vairius sprendimusél misiju, kuriy
metu yra teikiama humanitaéinr kitokia pagalbavairiuose pasaulio Salyse. Lietuva yra JTOénar
yrajsipareigojusigyvendinti Sitas misijas.

Visame pasaulyje valstyb siekdamos prisidi prie visiems bendro ir kilnaus tikslo - getb
Zmogaus gyvyl nesvarbu, kokioje pasaulio vietojeyko nelaint, kuria PaieSkos ir getpmo
komanda$ (toliau — SAR). Sios komandos yra valstglissivystymo ir geranoriskumo Zenklas, kuriuo
parodoma, kad valstybyra pasirengusi suteikti pagallr bendradarbiauti su nukepisiaja Salimi,
kuri viena nepajgi laiku suteikti pilnavert pagalla didekse avarijose ar nuo stichininelaimi
nukentjusiesiems savo gyventojams [34]. Lietuva aktywialyvauja jvairiose taikos palaikymo
misijose ir tarptautini organizaciy veikloje, siekdama tgti tarptautinio lygio paieskos ir gelfimo
komand, Kkuri gakty dalyvauti tarptauticese gelkjimo bei humanitariass pagalbos teikimo
operacijose. Tokios komandos formavimas ir aktyeikla yra valstybs atsaka$ pagalbos praSymir
valstykes geranoriSkumo bei prestizo zenklas [90].

Lietuvaigijo naujusisipareigojimus dalyvauti tarptautinorganizaciy veikloje. Vienas is toki
isipareigojimy yra dalyvavimasjvairiuose tarptauticsse misijose taikos ir stabilumo palaikymui ir
tarptautits humanitarias pagalbos teikimas katastyoir kity gamtini, technologini, ekologiniy
nelaimy iStiktoms Salims. Ta#l Lietuvoje yra kuriama tarptautie pagalbos teikimo sistema,
leidziami jvairis teigs aktai ir kaupiama dalyvavimgairiose misijose praktika. €au Si sukurta

sistema kol kas nebuvo istirta nei vieno autoriaehuvojvertinti iSleisti teigs aktai, taip pat nebuvo

! Priimta 1991 m. ruggo 17 d.

% Priimta 2004 m. kovo 29 d.

2 Angl. North Atlantic Treaty Organisation
% Priimta 2006 m. gege# 1 d.

4 Angl. Search and Rescue
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nustatyta, kaip yrggyvendinami nauji Saliegipareigojimai tarptautigje pagalboje. Bra nustatyta, ar
Lietuvos vykdoma politika tarptautis pagalbos srityje yra efektyvi. Siame darbe yraivama
Lietuvos sukurta tarptauttis pagalbos teikimo sistema, iSnagfami ES teigs aktai,
reglamentuojantys tarptaues pagalbos teikig ir juos jgyvendinantys Lietuvos teis aktai. Pirm
karta bus apraSyta ifvertinta Lietuvos sukurta sistema ir nustatytos nilfsiai pasitaikanos
problemos ir thkumai tarptautias pagalbos misijose.
Tyrimo objektas— Lietuvos valstybs institucip veiklos modeliai tarptautés pagalbos misjyj
srityje.
Tyrimo dalykas— LR tarptautigs pagalbos teikimo sistemos veiklos efektyvumagaktyvumy
lemiantys veiksniai.
Darbo hipote2z — LR sukurta tarptautés pagalbos teikimo sistema uZztikrina efekayvi
tarptautires pagalbos teikimijvairaus msto incidentuose.
Darbo tikslas iSanalizuoti ir nustatyti LR valstyls sukurtos tarptautés pagalbos teikimo
sistemos realias galimybes efektyviai veikti tagpit®s pagalbos misijose.
Darbo uzdaviniai:
1. ISanalizuoti LR teisig@ baz - tarptautines sutartis ir jagyyvendinant priimtus teés aktus,
reglamentuojatius Lietuvos valstyés instituciy veikla tarptautirs pagalbos misjjsrityse.
2. Nustatyti pagrindinius sistemos veiklos efektywlemiartius veiksnius.
3. Nustatyti pagrindines tarptautis pagalbos teikimo sistemos veiklos problemas.
4. Pateikti padilymus tarptautias pagalbos teikimo sistemos veiklai gerinti beiniife&kuotoms
problemoms spsti.
Magistro darbe taikomi tyrimo metodai:
1. Teises akiy ir kity dokumeny analizzs metodas- esamos LR ir kit valstybi teisines bazs bei
kity literatiiros Saltini studijavimas ir analizpasirinkto tyrimo aspektu.
2. Lyginamosios analigs metodas - Jungting Tauiy (toliau — JT) konvenai, ES teigs aki
sulyginimas su LR te¢s aktais beivairiy uzsieny valstybiy veiklos tarptautias pagalbos misijose,
Siy valstybiy SAR komand darbo ypatum tyrimas, vertinanty patirties taikymo galimybes Lietuvos
salygomis.
3. Anketinis metodas - tarptauties pagalbos teikimo sistemos vaikitakojartiy veiksmy
nustatymas.
4. Interviu metodas— pusiau strukirizuotas interviu zvalgybiniame tyrime - tarptaésnpagalbos
teikimo problemini aspeki nustatymas.
5. Modeliavimo metodas- tarptautias pagalbos teikimo sistemos elememySiy, tarpusavio

saveikos bei sistemos veiklos efektyvumo tyrimas.
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6. Apibendrinimo metodas— apibendrinti ir sisteminti gawtteisiniy dokumeng analizs bei
empirinio tyrimo duomeup apibendrinimas ir sisteminimas.

7. Matricy metodas (lentelj metodas)- gauti duomemn analizei ir fiksavimui.

8. Statistine duomeny analizé — apklausosimu gaut duomenm apibendrinimui.

Hipotezei patikrinti — patvirtinti arba paneigti atlikti teiscs akty analiz, kurios pagrindinis
tikslas — istirti ir nustatyti ar Lietuva yra pasibSusi suteikti kitoms Salims in jgyventojams,
nukengjusiems nuo gamtini politiniy ir technogeninj kataklizmy pagalla uz LR rily.

Magistrinio darbo struktira. S magistro darp sudaro: jvadas, 3 skyriai, suskirstyti
poskyrius, iSvados ir 8iymai, literatiros grasas (101 Saltinis), anotacija lietgvur angly kalbomis,

santrauka lietuw ir anghy kalbomis, 8 priedai. Tyrimo duomenis iliustruofa leéntelyy ir 12 paveiksi.

MAGISTRO DARBE NAUDOJAMOS PAGRINDIN ES SAVOKOS:

Aktyvusis rezervas — nuolatires parengties komandos pakaitinis vienetas, sudargtane
maziau kaip 26 asmerj74].

Didelio masto ekstremali situacija— situacija, kuri daro ar gali daryti neigianpoveik
Zmorems, aplinkai ar turtui ir & kurios gali liti praSoma teikti paga#y28].

Ekspertas — tam tikros srities specialistas, stitamasj pagalbos praSéiosios valstybs
teritorija humanitaries pagalbos suteikti, galintis atlikti situacijasertinima, konsultuoti arba
koordinuoti pagalbos teikim turintis reikiam, kvalifikacija ir atitinkantis ekspertui keliamus atrankos
kriterijus [62].

Humanitarin és krizés— zmogaus sukeltos ir stickginelaings [23].

Humanitarin és operacijos (angl. humanitarian operations) - operacijos, @oifios
humanitarig pagalla, pagalla nelaimi; atveju, Zmogaus teisapsaug [58].

Humanitarin ¢ pagalba- Zmoni solidarumo, kaip visuotés vertyles, pagrindig iSraiSka ir
moraliré pareiga [23].

Humanitariniai veiksmai - tarptautie kolektyvine atsakomyb, kurig prisiima daug skirting
organizaciy, vyriausybi, vietos bendruomeniir asmem [23].

Komanda — iS ekspert ir komandos nani sudaryta gru@ apipinta techniamis bei darbo
priemoremis, apmokyta ir pasirengusi atlikti pagalbos t@i&ioperacy [62].

Komandos narys— deleguojatios institucijos paskirtas asmuo, atitinkantis koh@s nariui
keliamus reikalavimus itrauktasi komandos nawi sara [62].

Modulis— savarankiSkas ir autonomiskas, iS anksto nuaiatytdudiai ir poreikiams skirtas

valstybiy nariy paggumy darinys arba valstybinariy mobili operaciy komanda, kua sudaro zmoés
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ir materialires priemogs, ir kuri gali lti apibidinama pagal jos geéfima teikti pagalla arba uzdugt
(-is), kurig (-ias) ji geba atlikti [28].

Pagalbos teikimo grugs — zmogiskieji ir materialieji iStekliaijskaitant valstyhj nariy
nustatytus civilies saugos modulius [18].

Pagalbos teikimo operacija— humanitarias pagalbos teikimo dayhbei kity batiny veiksmy,
kuriuos pagalbos prasansios valstybs teritorijoje atlieka pagadbteikiantiyjy valstybi, pagalbos
prasadiosios valstybs bei tarptautini organizaciy gelk:tojai, ekspertai ir kiti specialistai bet |
komandos, visuma [62].

Pasirengimas— iSankstiniu veiksmu uztikrinama Zzmarir materialiniy priemoni; pasirengimo
ir pajggumy padktis, sudaranti jiems aygas uztikrinti veiksming greitji reagavim susidarius
ekstremaliai situacijai [28].

Pasyvusis rezervas- komandos rezervas, sudarytas iS asmkarie savanoriSkumo principu
pateilke kandidat | komandos narius anketas ir atitinka komandos nieliamus reikalavimus [74].

Reagavimasdidelio masto ekstremalios situacijos metu arbaaaibaigus atliekamas veiksmas
likviduojant tiesioginius jos padarinius [28].

Tarptautin é pagalba— Lietuvos teikiama pagalbos pra&aai Saliai ekspetgt humanitarig
pagalba ir/ar siutiant komand [74].

Tarptautin és pagalbos teikimas- pagalbos teikimas pagalbos prasaai valstybei gabenant
humanitarigs pagalbos krovinr/ar siurtiant komand uz LR riby [74].

Tarptautin és pagalbos formos -humanitarig, ekspenj pagalba, tarptautés pagalbos teikimo
komanda [74].

Valstybinée prieSgaisriné gelbéjimo tarnyba — PrieSgaisriecs apsaugos ir geiimo
departamentas (toliau — PAGD) prie Vidaus rejkainisterijos (toliau — VRM) ir jam pavaldzios

istaigos [81].
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1. TARPTAUTIN ES PAGALBOS SVARBA GLOBALAUS NESAUGUMO SALYGOMIS

Kiekvienais metais tarptautis pagalbos poreikiai labai speai auga. Visame pasaulyje pagalba
yra teikiama atsizvelgiani nustatytus pagalbos teikimo principus, tinkanpartinus reikiamos
pagalbos poreikius, nukefisios Salies pazeistumo laipsiWisame pasaulyje yra labai dabgiriy
pagalbos teijuy — tai jvairios tarptautias organizacijos, nevyriausyks organizacijos (toliau —
NVO), Saliy nacionaliniai pagalbos teijai ir privatios organizacijos beimores. Siems pagalbos
teikéejams labai daZnai tenkgveikti nemazai rimi sunkuny, kai yra nepaisoma tarptauim
humanitarigs teigs nuostaj. Atsizvelgiant i humanitariés pagalbos poreikio visuoiinlygi,
reikalingas bendras tarptautinis po#s, pasiektas laikantis partnerystsu kitais teifjais pagalbos
principo. ES, JT, Raudonojo kryziaus ir Raudonojsrnenulio judjimas, humanitarien pagalla
teikiartios NVO ir kiti veikéjai, vykdydami tarptauties humanitarias pagalbos veiksmus laikosi
bendro tarptautinio poifiio. Siame skyriuje atskleidZiama tarptaasmpagalbos samprata, tarptassin
pagalbos sandara, bendro tarptautinio fooZiir bendg tarptautidgs humanitarias tei€s nuostag
esne, bei kaip yra traktuojama tarptautipagalba pasauliniu lygmeniu, ES lygmeniu ir Lietsiv
lygmeniu. Taip pat yra apraSomi tarptagsinpagalbos teikimo formos, naudojamos Lietuvoje ir
visame pasaulyje, ir kokiprincipy turi laikytis viso pasaulio pagalbos téj&i. Antrame Sio skyriaus
poskyryje aprasomi tarptaués pagalbos teikimo veiklos vertinio pagrindiniaitérijai, ir apraSoma
kokia tukty bati tarptautires pagalbos teikimo veikla, kad sukurta sistematyegkektyviai.

1.1. Tarptautiné pagalba ir tarptautiné humanitariné pagalba, tarptautine misija:

samprata, formos,jgyvendinimo reikalavimai

Nors humanitarié pacttis pasaulyje per vienerius metus iS ésmepasikeia, humanitariniai
poreikiai teléra dideli, o pagalbos skyrimo atvejai daznesnedses ¢l klimato kaitos poveikio per
paskutinji desimtmeit gerokai padaugo stichiniy nelaimiy. Siandien devynios i deSimties nelajmi
susijusios su klimatu, o per paskutiniuosius dumsetius uzregistruojam nelaimi skatius iSaugo
dvigubai. [kl didelio gyventoy paZzeidziamumo ir gepmuy jveikti nelaimes padarinius stokos
stichiniai reiSkiniai daznai tampa nelamis, yp& besivystatiose Salyse. Be nelaimi kurias iS
dalies sukelia Zzmogaus elgesys, taip pat pgwko ir konfliktai, kury skatius iS esms nepasiked,
taciau jie tsiasi ilgiau, o y pasekms vis zalingests. Toal visuotines humanitarias pagalbos
poreikis vis didja.

Buvo nustatyta, kad per pastaruosius kelerius snpadi@djo humanitarigs pagalbos poreikis
del keliy veiksniy [21]:

— dél uzsitsusiy konflikty padaugjo pakegéliy ir perkeltjjy asmen,;
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— padaugjo su klimato kaita susijusistichiniy nelaimi;
— ekonomikos krigs, ¢l kurios daugiau Zzmoniatsiduria skurde, poveikio.

2005 m. spalio 24 d. Generalsn Asambtjos rezoliucijoje Nr. 60/1 pripagtama, ,kad visi
asmenys, Vig pirma pazeidziami Zzmaes, turi teig gyventi be bairss, teig i poreikiy patenkinina,
teise lygiomis galimykmis naudotis visomis savo témsis ir vystyti savo Zmonigl potenciad. Tuo
tikslu mesjsipareigojame Generaéije Asambtjoje aptarti ir apibézti Zmoni; saugumo g/0ka” [17].
Taip buvo nustatyta, kad turiith uztikrinamas Zzmomi saugumas. Tarptautilbendruome#turi ne tik
pactti besivystatioms Salims likviduoti nelainai padarinius, bet ir pati joms stiprinti ty nelaimi
prevenciy [4]. Turi bati dedamos aktyvios pastangos sukurti tokias prieesp kurios bty skirtos
uzkirsti kel jvairiy nelaimi kélimui bei mazinti gamtinj katastrof; ir panady situaciy pasekmes
[29].

ES humanitariniai veiksmai vykdomi pagal bentarptautin poziiri, kurio, remdami reagavimo
i humanitarines krizes veiksmus vietoje, laikosi Raudonojo kryZiaus ir Raudonojo pusmlio
judéjimas, humanitarig pagalla teikiartios NVO ir kiti veikéjai, laikydamiesi partneryss su
nukengjusiomis bendruomess principo. ES turi patirties ir turi paraigztikrinti, kad visa jos pagalba
humanitarinei reagavimo veiklai aty efektyvi ir tinkama, sustiprigt tarptautigs pagalbos
humanitarines pastangas teikti pagalbmorems, kuriems jos reikia, bei pad tinkamai spgsti

problemas, su kuriomis Siandien susiduria humanisveiklos dalyviai [23].

Humanitarirs krizés tai yra zmogaus sukeltos ir sticesnnelaings. Jos turi vis didesmpoveik,
kuris yra susijs su tam tikrais veiksniais [23]: kint&n konflikty pokidziu, klimato kaita, aug#&a
konkurencija, siekiant galimyls naudotis energijos ir gamtos iStekliais, nepapra&urdu, blogu
valdymu, nestabilia patimi. Humanitaries krizézs yra skirstomosj skirtingas kategorijas. Yra
iISskiriamos 3 skirtingos krigikategorijos [66]:

1. Gamtos nelainés yra kategorija, kurioje yra lengviausia teikti pdm. Pagrindinis uzdavinys yra
pasirengimas nelaiéms ir pagalbos nuketjisiems gyventojams stiprinimas. Siasies krizs apima
jvairias gamtines nelaimes, tokias kaip badas, pidvysausra, zeés drelgjimai ir pan.

2. Ginkluoti konfliktai . Tokiose situacijose kyla problendkl interes) konflikto tarp konfliktuojaiy
Saliy. Apima taip pat ir pagalba paggeliams (pvz. Palestinoje). Bet ginkluoti konfliktairi ir
neigiamy padariny, viena is kun yra korupcija.

3. Struktarinés ir kity raSiy krizeés. Dazniausiai Sitos kategorijos kitz apima Salis, kurios ke
nuo politiny, ekonomini; ar socialing salygy (pvz. Ukraina, Moldova). Siose Salysera stabiliy
gyvenimo slygy, ir vietoj pagalbos maistu, jose dazniausiai raigg pagalba stabilizuojant prekyb
gamyly ir pan.

Toks kriziy suskirstymas leidzia lengviau strakizuoti pastangas, kuriomis siekiama sumazinti

zmonu kartias [66]. Labai svarbu, kad pagalbatibtinkamai pritaikyta prie konktey tam tikros
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humanitarigs krizés aplinkybi;. Humanitarig nalaine, katastrofa arba incidentas atsiranda kiekyien
diem dél gamtiniy, technogeninj ar politiniy priezagiy. Pagrindigs aukos stichimi nelaimiy metu
yra civiliai gyventojai, kuni dauguma gyvena besivystarse Salyse. Bet tei§ humanitarig pagalla
turi visi Zmores vienodai, nepriklausomai nua yass, lyties, tikjimo ar politiniy jsitikinimy.
Humanitarire pagalba negalititi naudojama kaip politikogrankis, ji daugiau yra valstylpimoralire
pareiga [32]. Humanitaréin pagalba turi bti skaidriai paskirstyta pagal poreikius, bet dabara
bendros poreiki vertinimo sistemos arba sutarto poio | poreikiy vertinimg. Europos Komisija taiko
specifire pasaulinio lygmens poreikivertinimo metodologg, susijusi su metine programavimo
strategija, ir atlieka metiruzmirsty kriziy vertinimg [17].

Pagal Europos Bendrijos (toliau — EB) Tarybos Bewmginto dl humanitariis pagalbos Nr.
1257/96 1 straipgnhumanitarie pagalla sudaro pagalba, paramos ir apsaugos operacijosyssk
pactti nediskriminaciniu pagrindu téeyju Saly, visy pirma labiausiai pazeidziamiems Znaors,
pirmenyle teikiant besivystatiose Salyse gyvenantiems Znéors, stiching nelaimi, Zmogaus
sukeliy kriziy, tokiy kaip karai ar kovos pratkiai ar iSskirtiniy situacipy ar aplinkyby, prilyginamy
stichirtems ar zmogaus sukeltoms nelams, aukoms. Tokia pagalba taip pat apima pasiremgim
rizikai ar nelaimip ar panasi iSskirtiniy aplinkybiy prevencijos operacijas [27]

Skiriamos 3 pagrindis pagalbosisys [31]

1) skubi pagalba,
2) pagalba maistu,
3) pagalba padgeliams.

Viena iS humanitarigs pagalbosasSiy yra skubi pagally, kuri turi biti greita ir lanksti. Skulai
pagalla sudaro pagalba grynaisiais pinigais, kurie yratisgirkti ir pristatyti batiniausias dalykus po
nelaines arba katastrofos, tokius kaip maistas, mediciedsnenys ir panPagalba maistueikiama
regionams, nukesjusiems nuo bado ir sausros. Ji teikiama iki gamsyboroces atkiirimo Sitame
regione. Taip pat pagalba maistu teikiama, kaialeiga neatidliotina pagalba & staigaus maisto
trakumo ctl nenumatyg stichiniy nelaimy. Pagalba pabgeliams suteikiama laikotarpiui, kol jie géd
grizti namo arbasikurti naujoje Salyje [30].

Humanitarig pagalba apima ne tik paramos operacijas, skigsgugoti ir palaikyti gyvyb
avarirese situacijose agjpadariny laikotarpiu, bet taip pat ir veikl kuria siekiama, kad aukomsth
lengviau gauti arba jomsity suteikiamas laisvas gjimas prie tokios pagalbos ir laisvo tokios
pagalbos srauto. Humanitatipagalba yra zmonisolidarumo, kaip visuotés vertykes, pagrindig
iSraiSka ir moralia pareiga [23].

Pagrindinis humanitarirés pagalbos tikslasgsra — gellti gyvybes ir teikti skuki pagalla
zmorems, kurie dl stichines nelaings arba dl konflikto patiria sudtingg krize [17]. Bet be
pagrindinio tikslo dar iSskiriami tokie humanitarinpagalbos operagijtikslai [27]:
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1) iSsaugoti ir iSlaikyti gyvyb ekstremali situacipy bei stiching nelaimiy metu ir iS karto poyj, kuriy
metu prarasta daug zmangyvybiy, patirta fiziniy, psichologing, socialiniy kartiy arba materialj
nuostoliy;

2) teikti reikaling, pagalla ir paramy, Zmorems, paveiktiems ilgalads krizs, yp& sukeltos kar ar
kovos protiikiy, kuriy pasekms tokios, kaip apiiidintosios a pastraipoje, yp#ais atvejais, kai Sali
vyriausyles jrodo esatios nepajgios padti zmorems arba kai ¢éra valdzios;

3) pacti finansuoti pagalbos gabeninir pastangas, uztikrindias, kad pagalb gauna tie, kam ji
skirta, pasitelkiant visagnanomas logistikos priemones ir saugant humanéanmekes bei personal
operacijos, kuriose yra gynybos implikagcij humanitarigs pagalbosavoka negeina;

4) vykdyti trumpalaikius reabilitacijos ir atstatpmypa infrastruktiros ir irengimy, darbus tampriai
bendradarbiaujant su vietimis strukfiromis, siekiant palengvinti paramos atgabepiovkirsti kelg
krizés sukelyy padaring blogejimui ir paditi nukentjusiesiems atgauti maziaasapsiapinimo lyg,
kai jmanoma, atsizvelgiamilgalaikés pktros tikslus;

5) susitvarkyti su gyventgjjudéjimo (pakegéliai, perkeltieji asmenys ir grtantieji), sukelto é
stichiniy ar Zzmogaus sukeltnelaimi;, pasekmmis ir vykdyti projektus, kuriais padedama repatj
i kilmés Saj ar ten persikelti, kai sukuriamos tarptautiniusssitarimuose numatytoslggos;

6) uztikrinti pasirengira stichiniy nelaimi ar panasi iSskirtiniy aplinkybiy rizikai ir naudojingsi
tinkama iSankstinio perspmo ir intervencijos sistema,

7) remti civilines operacijas, kuriomis siekiamaapgoti koy ar panasi ekstremali situaciy aukas,
vadovaujantis esamais tarptautiniais susitarimais.

ES humanitaries pagalbos tikslas — atsizvelgusporeikius, bet kada prireikus reagugti
ekstremah situacip, siekiant iSsaugoti gyvybh uzkirsti kela Zmoni kartioms ir jas palengvinti bei
iISsaugoti zmonj orumg, jei valdzios organai ir vietos dalyviai negalsko apépti, negali arba nenori
imtis veiksmy. ES humanitarié pagalba apima [23]: pagalbos operacijos, apsaug@sacijos,
paramos operacijos, veiksmai, kuriais siekiama iidgeresnes gygas Zzmoams, kuriems reikia
pagalbos, laisvi pagalbos srautai.

Vis labiau yra pakziami tarptautidas humanitarias pagalbos teikimo principai, kokghr
profesionalumas. Taau humanitarias pagalbos tedfams kyla tam tiky sunkuny, kurie yra susg su
jvairiomis priezastimis, viena iS kuyriyra prastas valdymas [2]. Principai kyla iS padirminy
Raudonojo kryziaus princip visy pirma tai yra | (humaniskumo), Il (neSaliSkuma),(heutralumo) ir
IV (nepriklausomumo) principai [17]. Humanitagipagalba turi tti teikiama laikantis humaniskumo,
neutralumo ir neSaliSkumo prin@ih29]:

1. Humaniskumas.Humaniskumo principas reiskia, kad su Zmonija Hgemasi humaniskai
visomis aplinkylemis, kai gellBjamos gyvyks ir palengvinamos k&os, uZztikrinant pagagb
asmeniui. Tai pagrindinis humanitatgpagalbos principas.
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2. NeSaliskumas.Humanitarire pagalba turi tti teikiama nesSaliSkai ir neatsizvelgiartautyl,
ras, religija arba politiniugsitikinimus, o turi liti atsizvelgiama til poreil.

3. Nepriklausomumas.Humanitarirgs ageniros turi rengti irigyvendinti savo politikos kryptis
nepriklausomai nuo vyriausyb politikos krygiy ir veiksmy.

4. Neutralumas.Neutralumas reiSkia nei vienos kariauj@s pugs nepalaikym ir nesikiSim i
politinio, rasinio, religinio arba ideologinio potizio nesutarimus.

Sie humanitariniai principai pateikti JT GenerasinAsambtjos rezoliucijos Nr. 46/182 bei
Komisijos komunikato Europos parlamentui ir tarylsaékiant Europos konsensusg dumanitarirs
pagalbos, prieduose, jie yra laikomi humanitsirpagalbos teikimo gaimis, ir visi tarptautias
pagalbos teigai turi dirbti remdamiesi Siais principai. Taip tpAumanitarieé pagalba turi i
teikiama, vadovaujantis pagrindiniais humanitésipagalbos principais, kurie yra pateikti 1 priede.
Taip pat Siame priede pateikiamiyertinimo kriterijai. Visi pagalbos te#fai privalo vadovautis Siais
principais ir kriterijais.

Humanitarigk pagalba skiriasi nuo kit pagalbos @Siy, nes jos vienintelis tikslas yra teikti
pagally kritin¢je situacijoje, konkr&ai siekiant iSgelbti ir iSsaugoti gyvyb bei uzkirsti kely zmoniy
kartioms ir jas palengvinti, kai tik to reikia, jeiguetos veikjai neturi reikiany priemony, negali
arba nenori veikti. Principinis pagalbos teikinmtasi bati tarptauting veiksmy pagrindas. Nauding
pagrindy suteikia gero humanitaga pagalbos teikimo iniciatyva (CHPT — Good Humarara
Donorship), kuri buvo prada 2003 m. birzelio kneg [17]. Pagrindinis Sitos iniciatyvos uzdavinys
yra uZztikrinti pakankam pinigy suma, kuri skiriama kaip pagalba, atsizvelgianporeil, bet nej
politines padiras, tautyb, religija ir ras, ir Sity pinigy suny galima gaui reikiamu laiku [27].

Humanitarig pagalba laikoma trumpalaike priemone, nes trurdkalgiau kaip 6 mnesius ir
pirmiausia ji yra skiriama [35]:

a) isgellti Zmoniy gyvybes kritini; situaciy metu ir iS karto poyj

b) teikti pagalb ir paramy Zmorems, paveiktiems ilgalads krizs;

c) vykdyti trumpalaikius reabilitacijos ir atstatyp darbus po avarijos;

d) uztikrinti pasirengira rizikos, naudojant jiems iSankstinio pespmo sistemas.

Efektyvios pagalbos teikimas tai yra [17] :

1. tinkamai teikti humanitarinpagalla;

2. nustatyti bendrporeikiy vertinimo sistera ir dalijimosi ekspext tyrimo rezultatais sisteqm

3. uztikrinti bendsg proporcing pagalla, skirdama ypating demeg “uzmirStom krizms” ir
poreikiamsj kuriuos nebuvo atsizvelgta.

Teikiant pagalb pigiau, galima bty padidinti teikiamos pagalbos kiglAtliktas auditas nustat
kaip masto efektyvumas galiatb pasiektas realizuojant efektyvios pagalbos ppus. Vienas iS
pagrindiniyy argumeni stiprinti teikiamos pagalbos efektyvamyra tai, kad yra nuolatos uzgaiStama
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laiko vykdant jvairias operacijas &l pagalbos teigju fragmentiSkumo. Gilesnio Sio klausimo
iISanalizavimas ity efektyvi paskata zengtiprieki pagalbos efektyvumo didinimo link. Taip pat buvo
pastebta, kad dabartiniu metu yra labai dawwgiriausiy projeky ir programy, skirstaiy pagalbos
teikimo Salting teikiamg pagalla, kas kenkia ne tik pagalbos teikimo operatyvumugt ir pasunkina
pagalbos teikimo valdym Pareiginai, humanitarini organizaciy darbuotojai, gydytojai
besivystatiuose Salyse per daug laiko praleidzia pildant kis® ataskaitas arba per daug laiko
praleidzia susitikimuose su vyriaugyhis. Tikslai ir programos yra nenuoseklios, dogastangos
labai daZnai besidubliuoja arba yra klaidingai miggamos. ES atlikttyrimy iSvados yra tokios [2]:
« VisiSkai tiiksta informacijos valdymo sistemos, kattjpderamai atsizvelgtaiSlaidy ir naudos
santyk arbaj progranmy efektyvum naudojanivairius pagalbos modelius;
« Stiprinant tolimesnj programy ir projekly vykdyma, naudoti bendrus finansavimo
mechanizmus;
« Pagalbos pasidalijimo problema — patobulipingalima pasiekti Sioje srityje tik darbo
pasidalijimo didinimu.
ES, siekdama padidinti tarptautsnpagalbos teikimo efektyvumnpriemé daug teiss aky. Kai

kuriy teises akt; apzvalga yra pateikiama 1 lerdjel

1 lentek. ES teigs akty, priimt y tarptautin és pagalbos teikimo efektyvumui didinti, apzvalga

Eil. Dokumento N
. Siektinas rezultatas

Nr. pavadinimas

1. Europos Bendrijos Veikéjy ir politikos krygtiy Europoje
Komisijos 2008 m. jvairowe
kovo 5 d. komunikatas 1. Nuolatinis Batinas didesnis nuoseklumas,
Nr. KOM/2008/130 koordinavimo stiprinimas| efektyvumas ir matomumas siekiant
Europos Parlamentui iy integruotesnio ES pagumo reaguoti
Tarybai ,Del ES nelaimes

paggumo reaguoti

] cdyl Stelesenos ir informacijos centro,
nelaimes didinimo

. . kuris gaéty tapti Europos civilias
2. Bendrijos civilies saugos operatyviniu centru

saugos mechanizmo | intervencijoms vykdyti, krimas
stiprinimas

Europos civilires saugos pagumo
reaguoti didinimas

Spartaus vertinimo ir reagavimo
paggumo tolesnis didinimas vietoje
pasitelkiant Humanitariss pagalbos
generalinio direktorato vietos biurus i
vietos ekspertus

Rysiai sujvairiais dalyviais

3. Europos humanitarés
pagalbos stiprinimas

=

1 lenteés sinys kitame puslapyje
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1 lenteés tsinys

Ell. Dokur_n_ento Siektinas rezultatas
Nr. pavadinimas
Stiprindama pajgum reaguoti
pasauliniu lygmeniu
Europos reagavimpnelaimes mokymo
tinklo karimas
Patobulintos pasirengimo nelaims
4. Papgumo pagal priemores, iSankstiniaspejimo
Bendrijos politikos sritis
ir priemones didinimas | Europos skubios pagalbos numerio 11,2
naudojimas
Pasirengimas nelaims tre&iosiose
Salyse
2. Europos Parlamento Didinti ES reagavim@ nelaimes
2008 m. birzelio 19 d. nuoseklum, efektyvuma ir matomuna,
rezoliucija 2009/C 286 1. Gelgjimo iSvengti
E/04 “De¢l ES nelaimig ir Salinti jy
paggumo reaguoti padarinius didinimas  ["pidinti ES nelaimi prevencijos ir
nelaimes gerinimo” reagavimq' jas paj:gumus
I Komisijos strategy turéty biti
itrauktas visas reagavinimelaine
2. Reikalinga strategija,| ciklas nuo prevencijos iki padarini
kuri apimt; nelaimi; | Salinimo
prevenciy, pasirengim Konsensusod humanitarirs pagalbos
joms, reagavimi jasir | . o : .
ju padarini Salinimy | (9yvendinimo veiksm planas, kuris
nacionaliniu, Europos ir| iN€Sa svambindeli  efektyvi, gerai
tarptautiniu lygmenimis koordlr!uog ir sustipring Europos
humanitarir pagalla

Saltinis: sudaryta autes

Nadienos nelairss daznai yra tarpvalstybinio padio ir | jas hitina reaguoti daugiaSaliais ir
darniais veiksmais. Be to, vis sunkiau atskirtiawid ir iSoés pavojus: nuo cunamio Indijos vandenyne
nukengjo ir keliautojai iS5 Europos, ir vietiniai gyven#j nuo potvyni ir gaisi kertia ir ES valstybs
naes, ir kaimynires Salys, o epidemijos gali iS vieno Zzemyno iSpligita, be to, Europos Salipiliecius
tenka evakuoti i$vairiy krizés zon). Imdamasi bet kolgi veiksmy konkretios nelaings atveju, ES turi
atsizvelgtij poreikius ir pasirinkti tinkamiausias turimas pnenes. Be to, iiiina atsizvelgti spartum,
efektyvung ir ekonomiskum [9]. Vis dazniau pasigirsta raginimai didinti esaBS pajgumo reaguoti
nelaimes efektyvum tockl ES savo teiss aktuose pabtia pagrindinius principus, kurios reikéty

atsizvelgti norint didinti efektyvum Sie principai yra pateikiami 2 lengf.
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2 lentek. Pagrindiniai principai ES teikiamos pagalbos efetyvumui didinti

Eil. Pagrindiniai orincioai ES isipareigojimai, siekiant efektyviau teikti
Nr. 9 P b tarptautin ¢ pagalbg
1. Su kitais _— . T .
humanitariss srities Laikytis partnerysis principo ir pakloti pamatus
. i glaudesniam bendram darbui
. subjektais
Partneryst Su nauiai
haval Skatinti naujus ir atsirandaius oficialius pagalbos
atsirandadiais o R )
R teikéjus bei privaius aukotojus
teikéjais
2. Veiklos Uztikrinti reagavima krizes veiklos suderinamum
suderinamumas ir papildomuna,
Geresnis veiklos Per koordinavim sustiprinti bendras pastangas
koordinavimas tobulinti humanitarig sistena,
Reagavimas. " . : . Lo Do
Geros Darbas vietoje Skirti ypatingy déemeg reagavimui ir darbui vietoje
humanitarigs | Laiku teikiama Teikti laiku ir aidkiai susieti su poreikiais
pagalbos | Pagalba Otk ik S bos |
teikimas o _ Ztikrinti teikima geriausiaimanomos pagalbos ir
Greitis ir kokyte kad ji atitikty numatys tiksla
Atsakomyle ES pilie€iams, bei atsakomyb
, humanitarig kriz¢ patiriartiy Saliy gyventojams,
Atsakomyle ipareigojimas veikti laikantis kokyk standatrt,
principy, gairiy.
3. Grieztas podiris i veiklosjvertinimg. Norint

Tinkamas pagalbos
jvertinimas
Veiklos

tinkamaijvertinti, reikia tugti atitinkamos patirties,
taip pat patikimos informacijos bei aiSkiai
nustatytus prioritetus

jvertinimas ir
geros praktikog

diegimas Geros pagalbos

teikimo praktikos
uztikrinimas

UZztikrinti sustiprint humanitarinio reagavimo
veikla, nustatant tkumus, remiant gerai
organizuod pagalbos teikirg

Siekimas iSvengti sutampén veiksmy, uztikrinti
tinkamg humanitarigs pagalbos poreilijvertinima
ir patenkinina,.

siurtiant tarptautias pagalbos komand ekspertus ir teikiant pagalbos priemones [3]. dPag
galiojartius LR teigs aktus humanitarinpagalbayra traktuojama kaip savanoriSka parama Salims,

nukengjisiems nuo stichinj nelaimiy ar neigiamos zmoniveiklos. Tarptautié pagalba yra Lietuvos

Saltinis: sudaryta autes

Lietuva taip pat dalyvaujgvairiose tarptautiése humanitariése misijose, jose pagalba teikiama

teikiama pagalbos pra3aajai Saliai ekspett humanitari@ pagalba ir siudiant pagalh [60].

Lietuvos teikiamos tarptautis pagalbos formos yra [74]:

1) humanitaria pagalba,

2) ekspenj pagalba,

3) tarptautigs pagalbos teikimo komanda (toliau - komanda).
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1.2. Tarptautinés pagalbos teikimo sistemos veiklos vertinimas

Kiekvienos organizacijos siekis yréksningai dirbti,ivykdyti keliamus uzdavinius igyvendinti
uzbrztus tikslus. Veiklos organizavimas ir planavimagig@da tuos siekiuggyvendinti. T&iau be
sekmingo organizacijos veiklos organizavimo tuditibuzZtikrintas dar ir veiklos vertinimas, kad gaim
buty nustatyti ir istirti veiklos probleminius aspektugriimti sprendimus Sioms problemoms xr.
Tarptautires pagalbos teikimo sistema atlieka tam atikeikla, vykdydama jai pavestas funkcijas.
Visose savo veiklos etapuose yra siektini tam trezultatai, kurie gali #iti jvertinti ir turi bati
jvertinti. Nustatyti ir vertinti tarptautss pagalbos veiklos rezultatus yra ganatsoda, bet vertinimas
yra neiSvengiamas. Vertinimas reikalingas tarptéatipagalbos teikimo sistemoje ne tik veiklos
ivertinimui, bet ir norint nustatyti ifvertinti nukengjusiy Saliy pagalbos poreikius ir teisingai bei
efektyviai paskirstyti teikiamp pagalla. Paprastai vertinimas yra grindZziamas sisteminiongen
surinkimu ir analize beytduomen apibendrinimu [101].

Veiklos vertinimastai procesas, kurio metu nustatome, kiek atlikiagikla atitinka lauktus
rezultatus [39]. Veiklos vertinimas yra reikalisgagam, kad @ty galima jvertinti, kaip yra
organizuojama tarptautia pagalbos teikimo veikla, kakirezultat, ji atneSa ir kokius ttkumus turi.
Veiklos vertinimas pradedamas jau pirmame veiklape — veiklos planavime, iediasi pastoviai ir
nenutioikstamai vig pagalbos teikimo laikotaip Kadangi Lietuvos sukurta tarptautsn pagalbos
teikimo sistema yra nauja ir sukurta neseniai,uji hemazai ttkumy, neatitikimy ir neiSspesty
problem;. Tam jau dabartiniu metu reikalingas Lietuvos stdaisistemos vertinimas, atsizvelgiant
pasaulin ir ES sukurtus mechanizmus ir sukaupgtiri. Efektyvus ir skaidrus sukurtos sistemos
funkcionavimas priklauso nuo daugsghfaktory. Kai iSkyla problemia situacija, labai svarbivertinti
esam situacip, nustatyti problemas ir jas paSalinti. Probleésisituacijos vertinimas leidzia priimti
teisingus bei logiSkai paggtus sprendimus. Tam turitbatlikti tokie veiksmai [100]:

1. iStirti problematil tyrimo objeks;

2. nustatyti sistemos tikglhierarchig;

3. aprasyti kiekvienos posistémpoveil sistemai, kurioje jos funkcionuoja. Taip pat nbgia
sistemos poveikposistemi elementams;

4. nustatyti galimyb tobulinti tiriamos posisteas veikh.

Tarptautiis pagalbos teikimo sistemos veiklos vertinimui hiti nustatyti vertinimo kriterijai.
Kriterijai gali bati kiekybiniai, kokybiniais bei iSlaigd efektyvumo. Kiekybiniai kriterijai parodo, kiek
yra pasiekta, o kokybiniai kriterijai parodo kaipvo suteiktos paslaugos, nurodp tjinkamuna,
vartotoy patenkinim, ir paslaug standam atitiktj. ISlaidy efektyvumo kriterijai apibdina pasiekf
rezultaty ir iStekliy santylk [97]. Kiekybiniai vertinimo kriterijai rezultatusertina skaitmenine

iISraiSka. Kokybiniai vertinimo kriterijai a@guopiami sudtingiau, nes jie éra suvokiami per
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pateikiamus rezultatus ig jpoveilj [48]. Stasio PuSkoriaus monografijoje ,Veiklos dad" teigiama,
kad ,Pasirenkant kriterijus nustatoma, kuris fakterbus vertinamas (nuostoliai, pelnas, laikas ir
pan.), ieSkomajJaktoriy nusakatiy duomem, sukuriamas nagréfamo proceso modelis, nustatomos
kriterijaus reikSms, pagal kurias bus pasirinktas sprendimo variafds 33 p.].

Vertinant vieSojo sektoriaus institugiyeikla, taikomas vienas i 3E kritayilfekonomiskumas,
efektyvumas, veiksmingumas) [84, 31 p.]. Parenkaiterijy, kuris bus vertinamas, reikia iSsiaiskinti,
ka vertina kiekvienas kriterijus ir koks kriterijusitn tinkamiausias vertinti tarptautia pagalbos
veikla.

Ekonomiskumasyra suprantamas kaip panaugdditekliy, kurie reikalingi tam tikram rezultatui
gauti, minimizavimas, iSlaikant tam tikto rezultato kokyé.

Efektyvumasyra santykis tarp pageidautirveiklos rezultai ir panaudai tiems rezultatams
pasiekti kompleksinj iStekliy, indeliy, kasty bei kity resurs.

Veiksmingumasyra nustatyi tiksly jgyvendinimo lygis, panaudojus tam tkiStekliy kiekj
[83].

EkonomiSkumas dar vadinamas taupumu, vertinaasitus, tuo tarpu efektyvumas yra kur kas
universalesnis kriterijus laikui, vykdaim konkretia uzduoi darbuotoy skatiy, darbo organizavimo
aspektams, ageikos problemoms ir kitiems veiksniams, vertirfinoma, neatsisakant ir finansini
sgnaud; vertinimo. T&iau tai daroma aukStesniu lygmeniu, t.y. apSkaus visas arba didesmal
iSlaidy, susijusy su konkreios uzduoties vykdymu. Dabartém lietuviy kalbos instituto Zodynas
efektyvumo gvoka apibézia per veiksmingum|[5]. Efektyvus — veiksmingas, duodantis reikiamus
arba geriausius rezultatus [91]. Abu ZodZiai “veiksgumas ir efektyvumas” — yra lygiavei.

Renkantis tarptauté#s pagalbos teikimo sistemos veiklos vertinimo kijitereikéty atsizvelgtii
tai, koks vertinimo kriterijus atspigt) tarptauties pagalbos teikimo sistemos veiklos kokyb
Taikant kiekybinius kriterijus, pirmiausiattina nustatyti jos veiklos ,produkt Sios veiklos
.produktas” yra bendrojo naudojimo paslauga, keirkiama tik ypatingais atvejajvykus stichinei
nelaimei arba zmogaus sukeltai nelaimei pagglbasatioje Salyje [72]. Tarptauties pagalbos
teikimo sistemos ekonomiskunir efektyvumy galimaivertinti tik jvykus nelaimei. Tokiais atvejais
efektyvumui vertinti skaiuojamas suteiktos techrim pagalbos ir pagalbos maistu mastas, istjelb
Zmonip skatius, laikas, skirtas komandai operatyviai suteitigalla, ir pan. Ekonomiskumas
skatiuojamas, kaip buvo suteikta pagalba, taupant p@idaip teikiama pagalba, kai komandos
nariai negauna jokios finansmnaudos iS jos irélto sutaupomi pinigai, ir pan. Tarptautspagalbos
teikimo sistemos veiksmingugrgalimajvertinti tik tada, kai kalbama apie pagalbos teikiapskritai
visame pasaulyje: ar verta iS principo teikti pagallaip pat veiksmingumgali vertinti ne ta Salis,
kuri teikia pagalb, o ta, kuri priima — ji galivertinti, ar buvo jiems suteikta pagalba veiksminga
Todkl tarptauties pagalbos teikimo sistemos vaikbaugiau vertinsime kiekybiniais aspektais,
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vertindami pagalbos efektyvumDazniausiai nelaigs jvyksta besivystatios Salys bei Salys esaaos
geografiSkai nepatogioje vietoje, thdarptautires pagalbos teijai turi uztikrinti pagalbos teikim
pastoviai. Norint sumazinti stichipinelaimiy gréesmes iki minimumo, ES paskutini metu taiko
tarptautires pagalbos efektyvumo didinimo polidikTarptautigs pagalbos teikimo sistemos veiklos
kokybe lemia Sios sistemos efektyvumas. Vadinasi sistesfektyvumas didinimas yra sistemos
tobulinimo pagrindas [72]. Sio darbo tikslas \keertinti Lietuvoje sukurtos tarptautis pagalbos
teikimo sistemos efektyvumir nustatyti sukurtos sistemos privalumus iktrmus.

Efektyvaus reagavimaspagalbos praSyanvertinimas valstyems naéms pagal nadgj Europos
mechanizmm pateikiamas 3 lentgk. Joje pateikiami pagrindiniai vertinimo kritexij kuriais
vadovaujantis, E§pareigoja visas valstybes naiggkdyti tarptautits pagalbos teikimo efektyvumo
didinimo reikalavimus. Pateikti kriterijai yra sgiyami su Lietuvos turimais duomenimis, ir tai yra

pateikiama toje paoje lentetje.

3 lentek. Efektyvaus reagavimoj pagalbos prasym vertinimo kriterijai ir Lietuvos rezultat g

jvertinimas.

ﬁ'rl' Vertinimo sritis Vertinimo kriterijai Lietuvos rezu ltatai

1. IS anksto nustatytos Pasirengusios teikti pagalb | Privalo hiti nuolatines parengties +
pagalbos teikimo nuolat pasirengisvykti
komandos Gali bati tuojau surenkamos Turiih surenkami operatyviai,

informuojant juos mobiliojo, fiksuotg
rySio priemormis, faksu,
elektroniniu pastu.

Siurtiamos prajus 12 val. Komanda nuo PAGD pritarimo

nuo pagalbos prasymo priémimo turi iSvykti oro transportu

gavimo per 10 valang, Zzengs ir vandens
transportu — per 8 val.

2. IS anksto nustatytos | Pasirengusios teikti pagalb | Turi bati nuolatines parengties
pagalbos teikimo (priemores tvarkingos ir parengtos
moduliai naudoti)

Gali bati tuojau surenkamos Turiib operatyviai surenkami is
saugojimo viei Valstybires
prieSgaisrigs gellgjimo tarnybose
(toliau — VPGT) ir valstybs rezervo

Siurciamos prajus 12 val. Moduliy iSsiuntimo laikas yra

nuo pagalbos praSymo nustatytas tik atvejams, kai

gavimo siurciamas modulis kartus su
komanda - nuo pritarimo PAGD

3 lenteés ksinys kitame puslapyje
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3 lenteés ksinys

Ellrl' Vertinimo sritis Vertinimo kriterijai Lietuvos rezu ltatai
priemimo turi iSvykti oro transportu
per 10 valang, zemes ir vandens
transportu — per 8 val. Jeigu
siuntiamas modulis technénpagalba,
iSsiuntimo laikas nereglamentuojamas
3. Atrenka ekspertus, | - Yra patvirtinti PAGD direktoriaus
kurie gali dirbti komandos naui sgrasai, kuriuos yra
ekstremalaugsykio itraukti ekspertai iS skirting
vietojejvertinimo ir instituciju
koordinavimo
grupeje
4. Galimyle teikti kita | Specializuotas personalas, | Lietuvos teigs aktai nereglamentuoja
parana, kurig galima | jranga galimyles teikti kita param, kuria
gauti iS j Pasitelkti iStekliai galima gauti iS kompetenting
kompetenting tarnyhy
tarnyhy

Saltinis: sudaryta autes

Siekiant paéti plétoti greitojo reagavimo civiliss saugos pégumus, reikty apsvarstyti
papildomy, iS vienos ar daugiau valstybnariy iStekliy sudaryt, civilinés saugos pagalbos teikimo
moduliy, kurie gveikauty tarpusavyje, #&rima. Moduliai organizuojami valstyhi nariy lygiu,
valstylkes naés duoda jiems nurodymus ir jiems vadovauja. EShysi&iusi 13 moduli, o Lietuvoje
yra nustatyti 5 pagrindiniai moduliai. Informacg@ie ES ir Lietuvos sukurtus modulius pateikiama 2
priede

Pagal ES sukuftmechanizm, siekiant pagerinti reagaviy ekstremalias situacijas valségh
nars tukty jvykdyti sekaiius reikalavimus [28]:

1. Valstybi; nariy lygiu organizuojami pagalbos teikimo moduliai.

2. Valstybiyy narip rySio punktai tuity veikti taip, kad gaity teikti informacip apie galima
suteikti civilinés saugos pagalbkurios praso ekstremalios situacijos istiktassali

3. Patikima CECIS sistema.

4. Patikimiau uztikrinamas transporto priempprieinamumas.

Lietuvos atveju pirmas reikalavimas ypaykdytas, ir dabar pagalba yra skiiama pagal
atitinkamus modulius. Lietuvoje informagigpie galim suteikti civilinés saugos pagailieikia PAGD
situaciy koordinavimo skyriaus pareigai. RySio punktai gali tik skubos tvarka informiuotsurinkti
komandos narius ir ekspertus. CECIS sistema Eueograj sukurta, ir kartu su MIC padeda tvarkyti ir
perduoti informaciy iS pagalh praSanios Saliesj kitas valstybes nares ir atgal.¢lDiransporto
priemoni; prieinamumo, tai dabartiniu metu tai kol kas Liefje yra problematiSkas klausimas, nes

dél transporto priemomi neprieinamumo dazZnai nukea teikiamos pagalbos operatyvumas.
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Humanitariniai veiksmai yra vykdomi pagal beadarptauting poZziiri, kurio laikosi ES, JT,
Raudonojo kryziaus ir Raudonojo pusnilio jud¢jimas, humanitaria pagally teikiarcios NVO ir kiti
veikejai, laikydamiesi partnerygs su nukemjusiomis bendruomes principo. Vis labiau yra
pabréziami tarptauties pagalbos principai, kokybir profesionalumas. Pagrindinis humanitazs
pagalbos tikslas yra gedh gyvybes ir teikti skubi pagally Zmorms, kurie dl stichines nelaings
arba &l konflikto patiria sudtingg krize. Pasaulyje visos humanitads krizs, j kurias reaguoja
tarptautines organizacijos, yra skirstomg@sggyamtos nelaimes, ginkluotus konfliktus ir stiiktes bei
kitos riSies krizes. Yra iSskiriamos 3 pagringirtarptautires pagalbos #Sys: skubi pagalba, pagalba
maistu ir pagalba padgeliams. Lietuvos teikima tarptautinpagalba yra 3 form — humanitari
pagalba, ekspest pagalba, tarptautias pagalbos teikimo komanda. Buvo atliktas ES tanpies
pagalbos auditas ir buvo nustatyta kaip masto gfekhas gali bti pasiektas realizuojant efektyvios
pagalbos principus. Buvo nustatyta, kad yra uzgam& daug laiko vykdantairias operacijas, yra
daugjvairiy programy ir projekty, kas pasunkina pagalbos teikirpastangos besidubliuoja arba yra

klaidingai nukreipiamos.
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2. TARPTAUTIN ES PAGALBOS TEIKIMO YPATUMAI

Ivairios katastrofos gajvykti bet kurioje niisy planetos vietoje ir bet kuriuo laiku. 2009 m. (Zr.
3 priedy) ir 2010 metai yra to pavyzdys. Pasaulyje vienZiE0 mei 3 vasaros gnesiusjvyko labai
daug stichini nelaimi, kurios nusineSdaugyles Zmoniy gyvybes ir padarlabai didet Zala. MiSk;
gaisrai Rusijoje, Kalifornijoje, potvyniai Lenkijej Cekijoje, Vokietijoje ir Pakistane. Ir kaip matome,
kokia belity jy priezastis — potvynis, sausra, Zsndrelgjimas ar konfliktas — visadatibha zmong
aukos, o Zmai#s praranda galimybsavarankiskai pasipinti savimi, ir jiems reikalinga pagalba. Pati
siaubingiausia stichinnelaine pasaulyje per paskuiirdeSimtmet buvo Zenmds drelgjimas Indijos
vandenine, kurisdliau sukélé cunanj. Anksti ryte 2004 m. gruodzio 26 giyko labai stiprus Zegs
drekejimas — 9,0 balai pagal Richterio skaFemés drelsjimas suklé¢ cunamio bangas, kurios séek
10 m. auk&io ir judéjo 500 kilometn per valand grekiu. Pagal paskaiavimus 2005 m. balandzio
méneg auky skatius siek 217 000 Zmoni, o 51 000 buvo dingbe zinios. Daugiau negu gus
milijono zmoni, liko be pastogs. Po Sios nelaias JTO pragjo imtis jvairiausiy priemoni, stiprinant
visa eile humanitaring poreikiy. Tuo tikslu 2005 m. sausio 5 d. buvo mobilizuo#i79mIn. JAV
doleriy, siekiant finansuoti svarbiausius darbus, kuriekdha humanitarias pagalbos teikim[99].
Globaliniams klausimams sg@ti yra sukurtas pasaulinis forumas, jkuwsudaro JTO ir jos
specializuotos agemmos. Lietuva taip pat dalyvauja Siame pasaulinidorame. Priklausomai nuo
sprendziam globaliniy klausimy kilimo vietos yra iSskiriami trys lygmenys: tarptais, ES ir
nacionalinis (nelaids vietoje). Yra sukurtosjvairios tarptautids organizacijos ir institucijos
skirtinguose lygmenyse, kurios vykdydamos savo lgetkalyvauja tarptautiiss pagalbos teikimo
veikloje. Siame skyriuje iSanalizuojama skirtintygmeny tarptautinig pagalbos teikimo institujj
veikla tarptautigs pagalbos misjjsrityje. Lietuvai tapus ES nare, ji pgsi¢ ES kuriamos tarptauts
pagalbos politikosisipareigojimus, kaip ir visos kitos ES valstgbnagés. Viename Sio skyriaus
poskyryje analizuojamas ES kuriamas tarptastipagalbos teikimo mechanizmas. Kitame poskyryje

iSanalizuojama Lietuvoje sukurta tarptaésippagalbos teikimo sistema.

2.1 Europos $jungos ir kitos pasaulinés institucijos, dalyvaujancios tarptautinés

pagalbos teikimo veikloje

Siekiama kuo greéiau suteikti pagalp tiems, kuriems jos reikia nepaisantéssreliginy ar
politiniy isitikinimy ir neatsizvelgiang tai, ar kriz susida¢ dél Zmonip sukelto konflikto, ar é
stichines nelainés. Humanitarias pagalbos operacijos galiatb finansuojamos jgyvendinant
tarptautires ar valstybs naés nevyriausybinj agentiry ar organizacij arba tréiosios Salies pagalbos
gawjos prasymu. Taip pat galima finansuoti tarptauytiaigentiry ir organizaciy humanitarines
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operacijas. Finansuojamos humanitésinoperacijos turi iiti koordinuojamos ir suderinamos su
tarptautini organizaciy ir ageniiry, ypa esartiy JT sistemos dalimi, veikla [27].

Tarptautirs pagalbos teikimo sistemoje pasaulyje dalyvatgaios tarptautias organizacijos ir
institucijos. Klasifikuoti tarptautines organizasjbeveik ngnanoma. Klasifikuoti yra sunku neldo,
kad organizacij yra daug, tdau &l to, kad klasifikuoti galima pagal daugekriterijy. Taigi, i
organizaciy galima ziiréti iS keleto tasl: laikina ji ar pastovi, specializuota ar universat.t.. Toctl
svarbu tuéti pagrindinius klasifikacijos kriterijus. Tarptaniy organizaciy klasifikacija vis; pirma
sialo atsizvelgtii lygiateisiSkumo kriteri. Visoms organizacijoms tétg bati badinga j veiklos
kryptingumas: siekimas tarptautinio bendradarbiavi(tarpvyriausybinio ir nejvairiose srityse).
egzistuoja daug organizagijkurios niekaip neatitinkaikriterijy. Tai dazniausiai yra kariniai blokai.
Taip pat tarptautiégs organizacijos pagal organizacijos atvieugali bati uzdaros (ribota naryést ir
atvira (nang skatius neribojamas). Pagal namgstypatumus jos galidb universalios (pvz. JTO) arba
reogionires (pvz. ES). Pagal veiklos lygmenys organizacijos skirtstomosi nacionalinio, ES ir
tarptautinio lygmens organizacijas. Taip pat tarptes organizacijas galima skirstyti pagal
tarptautiicse misijose atliekamas funkcijas — veiklos koordima, finansavima, pagalbos
gyventojams teikiny, nukengjusiy paiesl, istekliy valdyny ir pan.

Be tarptautini organizaciy pagalbos daugumos nelaistikty Saliy gyventoj aukos ity

keliasdeSimt karnt didesws. Si; organizaciy veikla koordinuoja JT humanitarini reikaly

koordinavimo biuras(toliau — OCHA) Viena i§ OCHA sutiniy daliy teikiant humanitaria pagall

Europai ir Siauss Afrikai yra ES Humanitarirs pagalbos generalinis direktordtésliau - ECHO).

1988 m. Arménijoje jvykus Zenés dreljimui, nusineSusiam virs 30 000 Zmangyvybiy,
pasaulio valstyés sureagavo kiekviena savaip. Pouyaie nuolatigs JT komisijos Saugumo tarybos
buvo sukurta darbo grap kuri apibendrino geya ir blogaja patirt, igyta vykdant humanitaris
pagalbos misij Arménijoje. JT Generaliéh Asambéja 1991 m. gruodzio 19 djvykusiame
plenariniame paglyje, iSnagrigjusi JT Generalinio sekretoriato pateiktas iSvaddshumanitarigs
pagalbos, atsizvelgdaniad 971 m. gruodzio 14 d. rezoliucijoje Nr. 2816 (XKW 1989 m. gruodzio
22 d. rezoliucijoje Nr. 44/236 priimtas nuostatstgngiantis efektyviau sgsti iSkilusias problemas,
isteigg OCHA [29].

OCHA yra pagrindinis humanitaga pagalbos ir geffimo operaciy koordinavimo centras,
vykdantis kaip pagalbos prasSympriemima, taip ir teikiamos pagalbos koordinaymlvykus
humanitarinei katastrofai ar kitarivykiui, kai nukengjusioji Salis praso pagalbos, pirmiausia

nelaines viey atvyksta OCHA atstovas [87]. OCHA atstovas sukisiesu vietos ekstremalsituacipy

®> Angl. Office for the Coordination of Humanitaridffairs.
® Angl. European Community Humanitaran Office
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valdymo institucija’ (toliau - LEMA) [68], i$ kurios gauna informagippie pagalbos apifnir turin;.
Ta paia diem OCHA atstovas siufia savo pirmja ataskai i OCHA ofisy Zenevoje arba Niujorke.
Zenevos arba Niujorko ofisai gauataskai patalpina savo oficialiame tinklapyje [87], kuriarkity
Saliy pagalbos tarnybatstovai susipaziénsu esamos situacij@gertinimu ir nukentjusiosios valstyes
praSymu pateikia padymus &l pagalbos teikimo. OCHA ofisas ir jo atstovas ®jetkoordinuoja
veikla trim tarpusavyje susijusiais lygmenimis:

1. Nelainmeés vietos lygmuo.

2. Nacionalinis lygmuo.

3. Tarptautinis lygmuo.

OCHA veikla atitinka jvairias politikos kryptis ir jgaliojimus: humanitarié pagalba,
stabilizavimas, atstatymas ir tvaraus vystymosslék ekonominis bendradarbiavimas ir pagrigdin
teises. Yra daugyb priemoni;, kuriomis ji gali pasinaudoti reaguodarmaelaimes ir krizes. Visos
priemores turi bends tiksla — skatintijvairiy priemoniy efektyvum, suderinamumir koordinaving
iStikus nelaimei ir krizei, tuo @& iSlaikant j; atskirus jgaliojimus ir kitent vadinamja
~-humanitarires pagalbos zai [96].

Paramos skyrimui ekstremalsituaciy atveju, remiantis EB konvencija, pasiraSyta 1989 m
gruodzio 15 d. Lomje su pakeitimais, padarytais 1995 m. lagkri4 d. Mauricijuje pasirasytu
Susitarimu, i$ dalies k&ianciu minéta Konvencip, taikomos procettos ir susitarimai iSlieka tokie,
kaip buvo nustatyta toje Konvencijoje [44]. ES Taaypremé reglamery, kuriame humanitarin
pagalba apima ne tik paramos operacijas, skirsigoti ir palaikyti gyvyb avarirese situacijose ar
ju padarini laikotarpiu, bet taip pat ir veikl kuria siekiama, kad aukomsith lengviau gauti arba
joms hity suteikiamas laisvas gjimas prie tokios pagalbos ir laisvo tokios pagalsoauto [23]. 1996
m. birzelio 20 d. ES Tarybos priimtame reglamente N257/96, atsizvelgus EB steigimo sutajt
(yp& i jos 130 W straipgh ir Europos Komisijos paglymus, ir veikdama pagal sutarties 189 c
straipsnyje nustatyt tvarka, buvo sukurta ECHO [27]] § reglamerni yra jtrauktos vig rasSiy
nelaines, kury atveju bendras pagalbos teikimo mechanizmas (tolianechanizmas) galitb
naudojamasiskaitant irjvykius uz ES riln. Nors procedros, taikomos nelaimitretiosiose Salyse ir
ES atveju skiriasi, jose yra bendaspeky [10]. ki Siol Lietuva, teikdama humanitagirpagalla,
vadovaujasi ECHO direktyva teikiant pagaleS naéms ir NATO reglamentu — teikiant pagalb
kitoms Salims.

ECHO yra Europos Komisijos tarnyba, atsakinga umdnitaries pagalbos teikim tre¢iyju
Saliy gyventojams, nukeé&usiems nuo konfliki ir stichiniy bei Zmogaus sukelt nelaimiy.
Remdamasis patirtimijgyta reaguojanti nelaimes, ECHO taip pat siekia didinti pasirengim

nelaimems, kad sumazint gyventojy pazeidziamunmy kylarciy pavopy bei nelaimiy grésme ir

" Angl. Local Emergency Management Agencies
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ekonomines toki nelaimi pasekmes. ECHO yra pagrindinis pagalboséfask kuris pasiraSarba

partnerysis pagrindu sudar sutart su nevyriausybimis organizacijomis, tarptautimis

organizacijomis (Raudaiy Kryziy), susitarim su JT agemroms [33].

Pasaulyje be ECHO ir OCHA dar yra labai dawgiriy tarptautini organizaciy, jvairiy

nacionaliniy jstaig;, kurios uzsiima tarptautss pagalbos veikla. Daugelis i§ ptlieka specifines

funkcijas, tokias kaip tarptautis pagalbos koordinavimas, praneSimoémprmas ir informacijos

perdavimas. Pagrindis institucijos, dalyvaujaios tarptautias pagalbos veikloje pateikti 4 lentp.

4 lentek. Skirtingy lygmeny institucij y, dalyvaujancios tarptautinés pagalbos teikimo

veikloje, pagrindinés funkcijos

|72

=]

-

Ellrl. Institucija Institucijos funkcijos
Tarptautinis lygmuo

1. | Jungtini Sprendzia humanitarinio pobzio tarptautines problemas. Imasi
Tauy vadovaujamo vaidmens koordinuojant pagalbos pastamglaims atveju,
Organizacija | ypatingai operatyviniame lygmenyje. Platina patasmpavojaus signalu

ataskaitas apie situacijas ir pagalbos praSymupikras.

Suteikia informacy apie SAR komand pasiuntim. Pasiugia nelaines
ivertinimo ir koordinavimo (UNDAC) komandkai reikia).Isteigia OSOCQC
priemimo centy (kai reikia).]steigia OSOCC (kai reikia).

2. | Jungtini tauy | Ivedt reagavimoi ekstremalias situacijas sistgnkoordinuoti veiksmus,
humanitarini | kuriy imasi tarptautiéd bendrija,jvykus gamtiems nelainems ar aplinkos
reikaly ekstremalioms situacijoms. Palengvina pasikejtininformacija tarp
koordinavimo | reagavimo tarptautiniSAR komand. Pradires pagalbos fage gali iSstatyti
biuras JT nelaings jvertinimo ir koordinavimo (UNDAC) komardpadtti jvertinti

ekstremali situacip ir lauko koordinavimui. Vykdo pagalbos praQyt
priemima, teikiamos pagalbos koordinawm

3. | Jungtini Suteikia humanitarinpagalla Salyje.

Tauty nelaimiy
valdymo
komanda

4. | Euroatlantinio | Koordinuoja NATO ir Sali partnerny reagavim i stichines arba zmoui
reagavimaq sukeltas nelaimes. Funkcionuoja kaip keitimositimfacija priemoa.
nelaimes Atsako uz EAPC Sali reagavimoi katastrofas, kuriogvyksta EAPC
koordinaciniu | geografirgje srityje, koordinavim. Taip pat kuria Euroatlantimeagavimoj
centras katastrofas padalin(t.y. nenuolatia institucija, kura sudaro personalas |i

irengimai, kuriuos valstyds gakty suteikti reaguodamasvalstyles pagalbos
prasyma). Organizuoja seminarus aptarti pamokas iS5 NATOrdimuojanmy
operacij ir pratyhy.

5. | Tarptautinis | Suteikia pagalp gyventojams ir nukegjusiems. Dalyvauja dingusizmoniy

Raudonojo
Kryziaus
komitetas

paieSkos procese. Teikia informaaik! pirmosios pagalbos nukejusiems
teikimo.

4 lenteés ksinys kitame puslapyje
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4 lenteks ksinys

Eil. L T N

NI Institucija Institucijos funkcijos

6. | Jungtini tauty | Padedavertinti ekstremali situacip.
nelaimes
jvertinimo ir
koordinavimo
komand,

7. | Tarptauting Stebi ir koordinuoja komangdveikla, palaiko ry$ su pagalb teikiartiaja
pagalbos valstybe, Monitoringo ir informavimo centru, JTOagalbos pras&iosios
teikimo valstyles atsakingomis institucijomis, sistemina gautus noeis ir
komandy kiekvienai Salies komandai per komandos vadmaskiria uzduotis. UZtikrina
operacij vadovavima, vietiniy valdzios institucly identifikavima, politikos
valdymo igyvendinimy, prioriteiy nustatym, strategijos suikima, vietiniy
centras (vyriausyles) veikly koordinavim; pagalla teikiartios Salies SAR komand

ir tarptautinig organizaciy koordinavim, privatiy savanoriSl organizacij

ir NVO veiklos koordinavim, patalm apsaugos uztikrinigpy Uztikrina

logistikos teikimo funkcijos igyvendinimy — apgyvendinimo, maisto,

vandens, sanitarijos, transportavimo planavimagsiy panaudojimas.
Europos Sjungos lygmuo

8. | Europos Atsako uz pagalbos teikun treciyju Saly gyventojams. Koordinuoja
Sajungos tarptautirts pagalbos teikimEB ribose. Finansuoja Bendrijos humanitarinius
Humanitarirs | veiksmus pasitelkiant partnerius, pasiraSiusiusa goagrind partnerysis
pagalbos sutari, kaip antai nevyriausybines organizacijas ir @ifihes organizacijas
generalinis (Raudonji Kryziy), arba finansinir administracifp pagrind; susitarim, (su
direktoratas | JT ageniromis).

9. | Monitoringo ir | Uztikrina nenutiikstany ryS su valstyby civilinés saugos susizinojimo
informavimo | punktais. Perduoda informagis pagalh prasagios Salies valstys nagms.
centras Palaiko glaudzius rySius su vertinimo ir koordimawi komandomis bei teikia

joms param ir rekomendacijas. Teikia pagrindimformacij apie ekspertus,
pagalbos teikimo komandas ir kigalimg pagalbos teikir

10. | Bendra Padeda Monitoringo ir informavimo centrui ir valstyns naéms suzinoti ir
ekstremaly keistis informaci. Uztikrina informacijos autentiSkum vientisuna, ir
situacipy konfidencialuna.
susizinojimo ir
informavimo
sistema

Nacionalinis lygmuo

11. | Vietos Teikia OCHA atstovams informagippie pagalbos apitin turinj. Atsako uz
ekstremaly poreikiy planavimo koordinavim taip pat operacijos nepertraukiamum
situacipy
valdymo
institucija

12. | Tarptautias Reaguojaj visus pavojus. leSko patekusiassmstus aukas, panaudojant
pagalbos fizines, Sum ir elektronines priemones. Teikia pagattukengjusiems.
teikimo
komandos

4 lenteks ksinys kitame puslapyje
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4 lenteks ksinys

Elrl' Institucija Institucijos funkcijos
Lietuvos nacionalinis lygmuo
13. | PrieSgaisries Vykdo informacijos punkto funkcijas k&antis informacija apie
apsaugos ir pasaulyje jvykusias dideles nelaimes ir organizuojant tarphast
gelkgjimo pagalbos teikim nukengjusioms Salims su Monitoringo ir informavimo
departamentas | centru, JT UN OCHA, Euroatlantinio reagaviinoelaimes koordinaciniu
centru apie pasaulyjeykusias dideles nelaimes bei tarpta¢gipagalbos
teikima nukengjusioms Salims.
14. | Tarptautias Vykdo paieSkos ir gelpmo operacijas miestuose, humanitasmn
pagalbos teikimo| pagalbos gabeniir gaisiy gesinim bei vandens tiekim
komanda

Saltinis: sudaryta autes

Priklausomai nuo pagalbos teikimo vietos ir maptaalbos tekimo veikloje dalyvaujeairios
organizacijos priklausomai nuo lygmens: nacionaliar ES. ES pagalbos téjai gali teikti pagalh
paios EB ribose, kai veikl koordinuoja ECHO. Pagalba uz Bendrijosyribali biti teikiama
autonomiSkai arba prisidedant prie tarptatginrganizacijos vadovaujamos operacijos, o tokrejat
Bendrija tugty uzmegzti rySius su atitinkamomis tarptaétms organizacijomis. Pagalbos teikimo
mechanizmas Bendrijos ribose yra pateikiami 1 peplel

[ommTmmmmmmmmmmmmm oo W Muerténsiori 4‘"“?
i Salis

!

Informadjos perdavimas
valstybiu rysio punltams.
Patvirtintos informadijos apie
eksiremalia situacija

Informacijos

perdavimas Pagalbos

i

i
i M teikimas
Pagalbos

Praiymo [* tetkéiai
priémimas

Valstybés

narés

Ne

Nustatomas pagalbos
dydis ir salygos

Valstybés narés

1 pav. Pagalbos teikimas Europos Bendrijos ribose pagal E®echanizimy
Saltinis: sudaryta autes, pagal Europos Tarybos 2007 m. lagikrB d. sprendimNr. 2007/779/EB
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Kai pagalba teikiama, prisidedant prie tarptautinorganizaciy, teikiama pagalba tety bati
derinama su JT ir kitais svarbiais tarptautiniag#jais, kad Ity kuo geriau panaudoti turimi iStekliai
ir iSvengta nereikalingo pastanglubliavimo. JT tose vietose, kur yna atstovylés, tenka pagalbos
teikimo operacij treciosiose Salyse pagrindinio koordinatoriaus vaidni2@®)]. Kai yra prisidedama
prie tarptautini organizaciy teikiamos pagalbos, turime dvi institucijas skigiiose lygmenyse,
atliekartias panasias funkcijas: ECHO (ES lygmenyje) ir OCftekptautiniame lygmenyje). Siekiant
nustatyti pagrindinius tolesnio bendradarbiavimkdordinavimo tarp OCHA ir ECHO principus, kai
abi organizacijos tuo par metu teikia pagaly ar sudaro gygas jos teikimui Saliai, kuaiiStiko
stichire nelaime arba Zmogaus sukelta katastrofa, siekiant efektyviendradarbiauti, maksimaliai
panaudoti turimus iSteklius ir iSvengti bet kokastang dubliavimosi, OCHA ir ECHO nustgtkad
bet kokios katastrofos aukporeikiai bus geriausiai patenkinti teikiant koowgbta pagalla. Europos
Komisijos 2005 m. vasario 25 d. buvo priimtas sgieras, nustatantis OCHA ir ECHO
bendradarbiavim tarptautis pagalbos teikimo metu. Jis nusfdtad turi uti tgsiamas pozityvusyj
bendradarbiavimas: reguliarus keitimasis inforngcipolitinio ir praktinio dialogo palaikymas
skirtinguose etapuose: pasiruoSimo etape, reagaviralaimes etape ir nelaés zonoje [13].

2.2. Tarptautin és pagalbos veikloje dalyvaujantys subjektai ir g teisinis statusas Lietuvoje

Bendrija po valstyli nariy susirinkimo 1991 m. liepos 8 d., kuriame buvo mta bendra
rezoliucija @l valstybiy nariy savitarpio pagalbos, kilus gamtinei ar techninelaimei gerinimo,
prackjo kurti bendra pagalbos teikimo mechanizrBet po 10 mei reikéjo uztikrinti geresa saug.
Todkl 2001 m. spalio 23 d. Europos Tarybaspw sprendim, kuriame nustatBendrijos mechanizm
sustiprintam bendradarbiavimui teikiant civill'saugos pagajtpalengvinti. Sis mechanizmas djar
uztikrinti, kad gavus praSyanne tik ity teikiama pagalp ekstremalios situacijos atveju, betéjor
palengvinti vig valstybiy narip ir Bendrijos nati teikiamos komandos koordinavim Sio
mechanizmo ypatumas, kad buvo atsizvelgtzoliuoty, atokiausi ir kity regiony ir saliy reikmes.
Buvo nustatyti reikalavimai, kuyi tyréty laikytis valstyles nags, noedamos uztikrinti gedjima
efektyviai reaguoti pagalbos prasSyaekstremalaugvykio atveju [10]. Per paskutinius metus gerokai
padaugjo Saliy, kurios pageidavo pasinaudoti nauju mechanizmua.nBejas priimtas mechanizmas
turéjo buti pakeistas iS esés tam, kad ES ekstremalisituaciy padaring likvidavimas ity
nuoseklesnis ir veiksmingesnis. O jiséor bati pakeista dl to, kad pastaraisiais metais kur kas
daZniau iStinka gaivalés ir Zmogaus sukeltos nelaig ir ju pasekms tampa vis pavojingess, cl
ju Zzova Zmons, padaroma Zala turtuyskaitant kuliirini paveld, naikinama ekonomiénir socialire
infrastruktira bei daroma Zzala aplinkai. T&dd2007 met lapkricio 8 d. Bendrija p&mé naup

sprendina, kuriame nustatnauf mechanizm. Sio mechanizmo paskirtis yrgavus pradym teikti
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param, ekstremali situaciy atveju ir sudaryti glygas geriau koordinuoti valstybnariy ir Bendrijos
teikiamg pagalla atsizvelgianti specialius atskigt, atokiausy ir kity Bendrijos region ar sai
poreikius. Naujas mechanizmas buvo sukurtas tach, ity sudarytos geresa slygos mobilizuoti
pagalbos teikirm bei lengvinti jos koordinavim[28].

EB saugos sukurtas mechanizmas padeda ir palengutelkti gyvybiskai svarbicivilinés
saugos pagafpneaticdliotinoms nelainds istikty Saly reikméms. Tokia pagalba teikiama padarius
iISvadas iS ankstesniatvej ir remiantis patirtimi,igyta teikiant pagalpivairiy ankstesnj nelaimi
aukoms ES teritorijoje ir uz jos ub ES Komisija pasié¢ sukurti Greitojo reagavimo ir pasirengimo
didelio masto ekstremalioms situacijoms prieg$t¥4], taip sukuriant teisgnbaz civilinés saugos
operacijoms finansuoti.

ES valstybse naése yra vykdama skirtinga tarptautsn pagalbos teikimo veikla, skiriasi
institucijos, vykdatios veiklos koordinavimo, planavimo, organizavimdkitus veiksmus. 4 priedo
lentekje yra pateikiam ES valstyb nariy institucijy veiklos ypatumai skirtinguose tarptautn
pagalbos teikimo veiklos etapuose.

Lietuva, lidama euroatlantés ir ES nare, dalyvauja globaliuose tarptautindupsojektuose,
siekiant uZztikrinti kit; tauty gerow. IS pirmo Zvilgsnio atrodyt niekuo su humanitarine misija
nesusijusi Krasto apsaugos ministerijos (toliauAMi padaliniy veikla atstatant Irako ir Afganistano
valstybes po karo veikam priskiriama prie humanitarés pagalbosut Saliy ekonomikai ir zmonj
gerovei. Kaip didel pasitikejima Lietuvos valstybe galimatby pamireti NATO pasiilyma prisiimti
atsakomyb uz Goro provincijos Afganistane atstatymo vgild9].

Siuo metu LR uZ tarptautipiir humanitarini misiju vykdymg yra atsakingos trys institucijos,
kuriy veikla koordinuoja LR Seimas ir VyriausybTai yra: Uzsienio reikal ministerija (toliau —
URM), KAM, VRM.

Pagal Siandien galiojéius teigs aktus bet kokia misija uz Lietuvos uibturi gauti Seimo
deputaiy daugumos pritarim Tai nesudaro problegkai sprendziamas klausimas apie KAM kareivi
ar Policijos departamento prie VRM (toliau — PD)i@@s atstow; dalyvavimo tarptautiése taikos
palaikymo misijoseCia viena ar dvi dienos nesukelia tplpavojing; ir katastrofidk padarini kaip
gelkétoju komandos iSvykimasg Zenes drekjimo zom, ar humanitaries pagalbos teikim Saliai,
kurioje yra humanitarin katastrofa. LR Vyriausyy gavusi Seimo pritarigy savo biudZete parengia
finansinius resursus geiiimo operacijai ar humanitarinei pagalbai finansubtnans; ministerija ir
Lietuvos bankas, kaip Lietuvos izdo ir finansinstekliy valdytojai, yra pritraukiami kaip finansiniai
donorai misiy vykdymui. Vyriausyl kaip koordinuojanti institucija sutelkia skirtingninisterijy ir
Zinyby paggas ir resursus, kurias gali igsii | misija. Ta&iau LR Vyriausyle paveda iS pagadb
teikiantios ministerijos skiti asignavina apfipinti siuntiamus atstovus apranga, reikmenimis, atok
dienpinigius ir darbo uzmokest
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URM per savo struktinius padalinius, tokius kaip Konsulinis departautaes, DaugiaSali
santykipy departamentas, Saugumo politikos departamentagrindt gellEjimo ir humanitaring
operacijy konsuliri bei politin. apfipinima. Dazniausiai teikiant pagaltuz ES rily ir norint patektii
treciaja Sal, reikalingos vizos, leidimai dirbti savo radijoosimis suderintais dazniais, muis
procediros, yp& jvezant vaistus ir kai kurigelkejimo jrang, kuriosijvezimas gali bti uzdraustas.
URM per savo diplomatines atstovybes uzsienyje gjaiinkti reikaling, zvalgybire informacip apie
nukentjusios Salies poreikius, katastrofos masfeigu Lietuva neturi uzmezgusi diplomaiini
santykiy su tr&iaja valstybe ar nukegusios Salies diplomatés atstovybs Lietuvos teritorijoje éra,
Lietuvos Konsulinio departamento par@i@i sprendzigvaziavimo viz ir jeigu reikia tranzitiny vizy
isigijima diplomatiniais kanalais.

KAM, seniausiai dalyvaujanti tarptautse taikos palaikymo misijose, turi sukaupusi didgi@
patirt ir materialinius iSteklius, reikalingus misijoms.

VRM - tai strukiira, galinti daugiausiai pageltb nukentjusioms Salims, kadangi jos
struktiriniai padaliniai yra PD, PAGD, Migracijos departamias, Sveikatos prigibs tarnyba,
Valstybinés sienos apsaugos tarnybos prie VRM (toliau - VSAT)

Pats pagalbos praSymo ¢gmimo procesas yra pateiktas 2 paveiksle su nuradgtdietuvos
institucijomis, kuriom praneSama apie pagalbos ymas ir kurios dalyvauja pagalbos teikimo

procese.
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2 pav.Pagalbos prasymo prémimas Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autes, pagal tarptautés pagalbos teikimo nuostatus

2.2.1. Lietuvos Valstybires prieSgaisrines gelkgjimo tarnybos tarptautiné veikla ir
bendradarbiavimas

Lietuva dalyvauja pasauliniame forume — JTO irgpscializuotose agambse, siekdama pagal
iSgales prisidti prie globaliy klausimy sprendimo. Vig pirma, tai tarptautigas taikos ir saugumo
iSsaugojimas, paremtas tarptautine teise ir beadogl/imu. Pastarojo deSimtihie eigoje Lietuva vis
labiau susiduria su globalimis problemomis, kugi sprendimas reikalauja sudetintdaugelio
valstybyy pastang: tai terorizmas, organizuotas nusikalstamumasiyie zmowrmis, kontrabanda,
nelegali prekyba ginklais, narkotikais, nelegalgracija, pavojing ligu (tame tarpe AIDS) plitimas,
socialire ir ekonomirt diferenciacija. Labai aktuali problema — skurderastingumo, ¥y nelygykes
mazinimas pasaulyje, klimato atSilimas, ekolegigesmes. Parama, ir pagal iSgales dalyvavimas JT

ir ES efektyvaus daugiaSaliSkumo politikoje, beikige stiprinant organizaaijj paggumus Zmogaus
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teisiy apsaugos, kovos pries$ terorgmusikalstamumo netolerancijos ir prevencijosysétuzima

svarbj Lietuvosistaigy ir organizaciy veiklos daj [50].

2004 metais Lietuvai tapus visateise ES Salime nBAGD aktyviai dalyvauja ir remia valstyg
interesus priimant ES tes aktus civiliis saugos srityje. PAGD atstovauja Lietuvos interesg88]:

1. ES Tarybos civilinés saugos darbo grupje® (toliau - PROCIV) — joje svarstomi ES teis aktai
civilinés saugos srityje;

2. Europos Komisijos bendrijos veiksmy programos civilinés saugos srityje ijgyvendinimo
komitete® (toliau - CPC). Komitetasigyvendina Tarybos sprendimus civilén saugos srityje
siekdamas pati ES Salims nams uZztikrinti gerese Zmony, aplinkos ir nuosavyds, taip pat
kultarinio paveldo apsaugdideliy ekstremali situaciy atvejais, kai jogvyksta Europoje arba uz
jos riby. Bendrijos mechanizmas per sustiggintivilinés saugos struiita, Kkurig sudaro
Monitoringo ir informavimo centrd$ (toliau - MIC) ir Bendra ekstremalisituaciy susizinojimo ir
informavimo sistena (toliau - CECIS) [92], palengvina mobilizuoti pdiges teikimo komandas,
ekspertus ir kitus reikalingus isteklius;

3. Europos Komisijos direktyvos dl dideliy avarijy, susijusip su pavojingomis medziagomis,
pavojaus kontrolés jgyvendinimo nuolatiniame komitete (SEVESO I1).Jis priziiri SEVESO 1l
direktyvosigyvendinimy. Minéta direktyva reglamentuoja didelpramonini; avariy prevenci,
likvidavima ir tyrima, taip pat pavojing objekiy saug naudojima, Zmoni ir aplinkos apsaug
kilus avarijai Siuose objektuose, siekiant uztiirtmkama gyventoj; apsaug ir riboti pramonini
avarijy padarini; poveik morems ir aplinkat®.

PAGD vykdo informacijos punkto funkcijas, K&ntis informacija apie pasaulyj@ykusias
dideles nelaimes ir organizuojant tarptaégipagalbos teikigmnukengjusioms Salims su MIC, JT UN
OCHA, NATO Euroatlantinio reagavimaelaimes koordinaciniu centfi(toliau - NATO EADRCC)
apie pasaulyjavykusias dideles nelaimes bei tarptatgirpagalbos teikim nukengjusioms Salims
[79].

2010 m. sausio 1 dsigaliojo nauja civiligs saugogstatymo redakcija, kurioje yra nustatyta,
kad PAGD koordinuoja tarptaufinbendradarbiavie civilinés saugos srityje ir atstovauja LR
interesams tarptautise institucijose ir organizacijose. Jis bendradanai su Europos Komisijos,
NATO ir JT reagavima@ nelaimes monitoringo ir koordinaciniais centras [

PAGD didel demeg skiria dviSaliam bendradarbiavimui, ypaySiams su kaimynigmis
valstylemis. Nuo 1994 m. iki 2003 m. buvo pasirasytos tgrawusybires sutartys su Vokietija [57],

8 Angl. Council Working Party on Civil Protection

° Angl. Civil Protection Committee

1% Angl. The Monitoring and Information Centre

2 Angl. The Common Emergency Communication andrmétdion System

12 PAGD prie VRM 20094y met; veiklos rezultatai, 2010ujy met; perspektyvos.
13 Angl. Euro-Atlantic Disaster Response Coordinatentre (EADRCC)
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Lenkija [53], Vengrija [56], Latvija [52], Ukraings5], Svedija [54], Baltarusija [51]. Pagal $iuos

susitarimus Lietuva privalo teikti pagalBioms Salimgvykus ekstremaliai situacijai.

2.2.2. Lietuvos tarptautines pagalbos teikimo komanda

PAGD, igyvendindamas 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendif601/792/EB, nustatant
Bendrijos mechanizmsustiprintam bendradarbiavimui teikiant civdghsaugos pagalb suformavo
tarptautirts pagalbos teikimo komaadgalintia dalyvauti tarptautiése geljimo ir humanitarigse
operacijose [79]. Oficialiu komandos pavadinimuadfR Tarptautigas pagalbos teikimo komanda,
tarptautinis — LERT (anglLithuanian Emergency Response TgaWdivilinés saugos tarptautin
pagalba teikiama sidrant tarptautids pagalbos teikimo komaand ekspertus ir teikiant pagalb
priemoremis [3].

Tarptautin és pagalbos teikimo komanda— iS ekspert ir komandos nag sudaryta gru@
apmpinta techniémis ir darbo priemadmis, apmokyta ir pasirengusi atlikti pagalbos tei&i
operaciy [62]. Pareignai i humanitarigs pagalbos teikimo misijas yra stuami kaip tarptautiés
pagalbos teikimo komandos nariai [63{omandos narys — deleguojatios institucijos paskirtas
asmuo, atitinkantis komandos nariui keliamus rekahus iritrauktasj komandos naui sara [62].
Dabartinip mety komandos narius sudaro ne tik VPGT atstovai, b®tSAT, PD, Fizikos instituto,
Aplinkos ministerijos (toliau — AM), Radiacis saugos centro (toliau — RSC) ir Sveikatos apsaugo
ministerijos (toliau — SAM) atstovai [77].

Lietuva, sukurdama savo komandpriemé nemazai teis akt;, vadovaujantis ES priimtais
teigss aktai. Lietuvoje priimti tets aktai, igyvendinantys ES sprendimus bei reglamentuojantys
tarptautits pagalbos teikigy pateikiami 5 lentéje. Joje yra pateikiami vidaus reikaiministro
priimti jsakymai d| tarptautires pagalbos komandos sudarymo, kurie buvo priinsizeglgiantji ES

Tarybos sprendimus.

5 lentek. ES teigs aktai, reglamentuojantys tarptautinés pagalbos teikim ir LR teisés aktali,

jgyvendinantys Siuos sprendimus

Eil. |ES teigs aktai, reglamentuojantys| LR teisés aktai, jgyvendinantys ES teiés

Nr. | tarptautin és pagalbos teikimo tvarlg aktus

1. Europos Tarybos sprendimas 2001 m. | LR Vidaus reikalh ministrojsakymas Nr. V-
spalio 23 d., nustatantis Bendrijos 114 , D¢l TARPTAUTINES PAGALBOS
mechanizm sustiprintam TEIKIMO KOMANDOS SUDARYMO IR

bendradarbiavimui teikiant civilis saugos| APRUPINIMO®, priimtas 2005 m. balandzio
pagally palengvinti, Nr. 2001/792/EB 21 d.

5 lenteés &sinys kitame puslapyje
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5 lenteés ksinys

LR teisés aktai, jgyvendinantys ES teiés
aktus

Eil. |ES teigs aktai, reglamentuojantys
Nr. | tarptautin és pagalbos teikimo tvarlg

LR Vidaus reikal ministrojsakymas Nr. IV-
240 ,D¢l LR Vidaus reikal ministro 2005 m
balandzio 21 disakymo Nr. IV-114 ,,BL
TARPTAUTINES PAGALBOS TEIKIMO
KOMANDOS SUDARYMO IR
APRUPINIMO* pakeitimo , priimtas 2010 m
balandzio 20 d.

2. Europos Tarybos sprendimas 2007 m.
lapkricio 8 d., nustatantis Bendrijos
civilinés saugos mechanizmNr. 2007/779

Saltinis: sudaryta autes

6 lentetje pateikiama informacija, kokius @batyminius aktus ptrmé PAGD direktorius,
vadovaudamasis vidaus reiltaministro jsakymais. Siais teis aktais vadovaujamasi, siiiant

komand, arba kitos #tSies tarptautigipagalla.

6 lentek. PAGD direktoriaus priimti teis és aktai, reglamentuojantys tarptautinés pagalbos

teikima

Eil. LR Vidaus reikaly ministro jsakymai dél F?AGD pnie VRM Q|rektor|§1us !sqkymal,
Nr. S jgyvendinantys Vidaus reikalp ministro
tarptautin és pagalbos .
isakymus
1. | LR Vidaus reika] ministroijsakymas Nr. 1. PAGD prie VRM direktoriaugsakymas
IV-114 , Dél TARPTAUTINES Nr. 1-145 “DEL TARPTAUTINES
PAGALBOS TEIKIMO KOMANDOS PAGALBOS TEIKIMO NUOSTATY
SUDARYMO IR APRUPINIMOY, priimtas | PATVIRTINIMO”, priimtas 2007 m.
2005 m. balandzio 21 d. balandzio 18 d.
2. PAGD prie VRM direktoriaugsakymas
Nr. 1-367 “ml__ REIKALAVIM U
2. | LR Vidaus reika] ministrojsakymas Nr. TARPTAUTINES PAGALBOS TEIKIMO

IV-240 D¢l LR Vidaus reikal ministro
2005 m. balandzio 21 gsakymo Nr. IV-
114 ,,0EL TARPTAUTINES PAGALBOS
TEIKIMO KOMANDOS SUDARYMO IR
APRUPINIMO* pakeitimo , priimtas 2010
m. balandzio 20 d.

KOMANDOS NARIAMS
PATVIRTINIMO”, priimtas 2007 m.
gruodzio 18 d.

3. PAGD prie VRM direktoriaugsakymas
Nr. 1-417 “DEL TARPTAUTINES
PAGALBOS TEIKIMO KOMANDOS
NARIU IR EKSPERTJ INFORMAVIMO
APIE PAGALBOS TEIKIMA,
NAUDOJANT KOMPIUTERINE
PROGRAMA, INSTRUKCIJOS
PATVIRTINIMQ?”, priimtas 2008 m.

gruodzio 29 d.

Saltinis: sudaryta autes
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Tarptautires pagalbos teikimo sistemos vienas iS pagrindiikisly yra rasti geriausiustolus,
kaip efektyviau pasiekti uzsigrtus tikslus. Tokiais atvejai nemazaingesio turi liti skiriama ne tik
tos veiklos efektyvumui didinti, bet ir personakechnikos irjrangos pasirinkimui [1]. 2007 m.
balandzio 18 d. PAGD direktoriaisakymu Nr. 1-145 patvirtinti Tarptaués pagalbos teikimo
nuostatai, kurie apima daugarkomandos ir tarptautés pagalbos teikimo organizavimo pringipy
nuostay. Minétas teigs aktas yra pagrindas teikiant tarptagitpagalla ir organizuojant komandos
sudaryma bei apfipinima. Tarptautigds pagalbos teikimo nuostatai reglamentuoja komandos
uzdavinius ir funkcijas, struita, nary pareigas, atsakomybir socialines garantijas, atrankos
vykdymo tvarky bei rezervo sudarym parengimo organizavig komandos nayi ir eksper
informavimo, surinkimo ir iSsiuntimo principus ivdrka, humanitarigs pagalbos teikig techning
priemoni; (moduliy) naudojimo tvark, veikla operacijos metu, rySio organizayinkomandos nauiir
ekspeny sveikatos prieZiros organizavim [74]. Tarptauties pagalbos teikimo komandos nariai yra
skirstomij 3 grupes: aktyyji rezena, pasywji rezeny ir ekspertus. Komandos nariai, kurignagytij
aktyviojo rezervo grasus, laikomi rezerviniai, ir jigraukiamij pasyviojo rezervogsasus [77]. 2007
m. liepos 24 d. papildomai atrinkti 45 VPGT paigigi i aktywji komandos rezeavir 126 VPGT
pareiginai —j pasywji komandos rezeav Atrinkti ir kity deleguojatiy instituciju atstovai: PD — 9,
VSAT — 1 [75]. Pagal naujus bendrus 2010 m. vas2®did. PAGD direktoriaus patvirtintugrasusj
komandos sudj buvo jtraukti PAGD, PrieSgaisrini gelkejimo valdyhy, Ugniagesi gelbtojy
mokyklos (toliau — UGM), Gaisringi tyrimy centro, PD, VSAT, VieSosiogtaigos Kauno miesto
greitosios pagalbos stoties, Lietuvos Raudonojozi&ys draugijos, Fizikos instituto, AM, RSC,
SAM, Ekstremaly sveikatai situacij centro atstovai [77].

Komandos veild bei tarptautias pagalbos teikimo tvagkeglamentuoja kol kas tik vienas teis
aktas - Tarptauti'ss pagalbos teikimo nuostatai. Sio dokumento, kaipobnustatyta Zvalgybinio
tyrimo metu, ir apklausos metu, kol kas neuztemies jis nereglamentuoja tam tiktarptautirs
pagalbos teikimo etap

Organizuojant komandos vedkir pasiruoSim, komandai teikiant tarptautirpagalla, atliekant
komandos funkcijas LR ir dalyvaujant pratybose, yaskomas Tarptautés pagalbos teikimo
komandos nario ekipugg aprasas, patvirtintas PAGD direktoriaus 2007 aus® 24 djsakymu Nr.
1-34. Pagal {Saprag komandos nariai bei kiti VPGT paréigpi yra apiipinami komandos nario
ekipuots komplekto priemaimis [73]:

1. teikiant tarptautia pagalla;

2. reaguojani tarptautir pagalbos prasSymkai vykdomas komandos surinkimas;

3. pasiruoSimo tarptauté#s pagalbos teikimo operacijoms vietjnii tarptauting pratyly metu.

Pagal 2010 m. balandzio 20 d. LR vidaus reikalnistrojsakymy Nr. IV-240 “ D¢l tarptautires
pagalbos teikimo komandos sudarymo ir tggmimo pakeitimo“ komandai skirtos asmegsn
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apsaugos priemes, gellgjimo jranga ir technika, asmegm ir kolektyvires sanitarias higienos
priemores turi kiti nuolatires parengties ir saugomos PAGD direktorigakymu nustatytoje vietoje.
Visos Sitos priemoss gali liti naudojamos komandos pratyboms ir mokymams [@Ziau
dabartiniu metu tai yra aktualiausia problema -4 §itiemoni; saugojimas. Kadangi daréna
patvirtinta nauja tvarka, kurioje yra aptarta praema, jrangos ir technikos laikymo vieta, komandos
iranga kol kas yra saugoma Valsiglrezerve ir prieSgaisgae gelljimo tarnybose. Pagal 2000 m.
rugpjacio 31 d. priimg valstyles rezervastatynmy (aktuali redakcija 2006 m. ruge 14 d.) valstybs
rezervas, kursudaro pinigias léSos ir valstybs lkkSomisisigytos materialinj iStekliy atsargos bei
privalomosios materialini iStekliy atsargos, ir gali i naudojamas pagalbai kitoms valstyis
suteikti pagal galiojatias LR tarptautines sutartis [59, 13 str. 1 d. Y Yisos Sios priemas yra
bendro naudojimo, tadl tarptautikse misijose arbavairiuose pratybose bei mokymose atsiranda
Siokiy tokiy problemy dél ju naudojimo. Kaip migo apklausoje dalyvavkomandos nariai, jiems
buty geriau, jeigu kiekvienam nariuiaty priskirtas asmeninis aprangos ir priempkomplektas.
Jeigu kiekvienas komandos narysétursavo aprangos ir priemankompleks, jis gakty vykti i
incidentus ir pratybas jau su turima ekipuoTaip kity laimima Siek tiek laiko. Bet &l riboto
finansavimo visi komandos nariai negaititapriipinti tokiai komplektais.

Yra patvirtintas srasas ekspert kurie priklausomai nuo naudojamo modulio, yran&iami i
tarptauties pagalbos misijas. Ekspert galintiy organizuoti ir koordinuoti pagalbos teikimo
komandas, buvimas yra labai svarbus tarptasipagalbos teikimo mechanizmo elementas. Eksperta
klasifikuojami pagal Sias kategorijas: techniniksgertai, vertinimo ekspertai, koordinavimo grsip
koordinavimo vadovas [12]. Ekspertai, jeigu taa yitina, turi kuti iSklaug mokymo programas.
Gavusios pagalbos prasgmdalyvaujadios valstyles atsako uz turim ekspeni mobilizavinmg ir
padeda jiems susisiekti su MIC. Atsizvelgi@nEuropos Komisijos sprendgr2004/277/EB, vidaus
reikaly ministras patvirtino reikalavimus ekspertams, @&sei priklausomai nuo to, kokiai kategorijai
priskiriamas ekspertas, yra nurodomi reikalavinaigm asmeniui (tokie, kaip fizinbaklé, sveikata,
skiepai, kalbos Zzinojimai ir pan.), atsizvelgiampaasmens patirt bei neapib¥ztus gebjimus
(motyvacija, gejimai bendrauti, vadovauti, analizuoti ir pan.) [60

Visi komandos nariai pagal ES patvirtintus dokutoenir pagal Lietuvos teis aki
reikalavimus turi bti paruosti teikti humanitarin pagalla. Pagal ES teis aktus visi tarptautés
pagalbos teikimo komandos nariai yra suskirgtyikslines grupes, kugimokymo tvarka ir mokymo
programos yra pateiktos 5 priedo legjel Pagal Tarptautés pagalbos teikimo nuostatus visi
komandos nariai turi praeiti atitinkanpasirengim: pirminj ir nuolatif. Visi pretendentai tapti
komandos nariais turidh atestuoti komisijos ir baigti mokymo kurgpagal mokymo program
patvirtinty PAGD direktoriaus 2005 m. lapkid 30 d.jsakymu Nr. 1-354 ,,8) Tarptautires pagalbos
teikimo komandos nario mokymo programos patvirtfindGM ar kitoje analogiskoje parengimo

41



organizacijoje. Po to jie tampa komandos nariai#oK komandos nayi pasirengimo aSis —
dalyvavimas PAGD kasmet organizuojamose pratyldasgtautirse pratybose, nuolatinis komandos
nariy ir ekspernt kvalifikacijos tobulinimasjvykusiy operaciy analiz [74].

Kadangi komandos nariai turi nuolatos kelti sdualifikacija, kad pagalba iy teikiama
efektyviau, NATO ir ES pastoviai organizuoja tagines pratybas ir mokymus, kuripagrindiniai
tikslai yra tikrinti, kelti, uztikrinti tarptautiés organizacijos pasirengin
1. Tarptautigs organizacijos nariparengtlikviduoti ekstremalias situacijas;

2. Tarptautigs organizacijos naripasirengim reaguoti pagalbos praSysraktyvuojant civilires saugos
sistemos pagumus;

3. Tarptautigs organizacijos narigekejimus dirbti paveiktoje zonoje;

4. Tarptautigs organizacijos struitinio padalinio atsakingo uz narcivilinés saugos pégu sutelkin,
koordinavim, valdymy pasirengimo;

5. Tarptautias organizacijos teiséis, rekomendacis bazs vystyna.

D¢l sunkios dabartiés finansigs padties Lietuvoje yra ribojamas finansavimas komandos
veiklai, toctl yra organizuojama komandos nariams maziau maokynpratyh;. Taip pat komanda
paskutin karty tarptautigse pratybose dalyvavo 2008 metais. Komandos naniaibati nuolatires
parengties, bet kaiéra vykdomi mokymai, kvalifikacijos dimai, arba y vykdoma mazai, turimos
Zinios pasimirsta, o turimgidziai prarandami. Nuo to nuk&a komandos veiklos kokyb

Pagrindirs tarptautias pagalbos teikimo komandos funkcijos yra [62]:

1. paieskos ir gelliimo operacijos miestuose;

2. humanitarias pagalbos gabenimas;

3. gaisy gesinimas ir vandens tiekimas;

4. paieSka ir gelimas chemini, biologiniy, radiacing ir branduolini; iSpuoliy salygomis.

Lietuvos komanda dalyvavivairiose tarptautiése pratybose, kuriapzvalga yra pateikiama 6
priede. Kad komandos veiklaty efektyvess, jai yra keliami tokie pagrindiniai reikalavimai:

1. nuolatiné parengtis — komandos nariai turitbi nuolat pasirengiSvykti i pagalbos teikimo
operacijas;

2. operatyvus iSvykimas— komanda nuo civiliés saugos tarptautia pagalbos pras&éiosios
valstyles pritarimo gauti civiliés saugos tarptautirpagalla gavimo PAGD turiSvykti oro transportu
per 10 valang, zengs ir vandens transportu — per 8 valandas;

3. gelkgjimas savarankiSkai veikti iSvykus i civilinés saugos tarptautires pagalbos
praSarkiaja valstybe — iki iSvykimo komanda turi iiti apripinta laikimja pastoge, asmerdmis ir
kolektyvinemis sanitarias higienos priemammis, maistu ir vandeniu deStmi dieny, finansiniais

iStekliais, kurie laty naudojami komandos funkcionalumui uztikrinti irnoenatytiems atvejams, taip
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pat nuvykug civilinés saugos tarptautis pagalbos praséiaja valstyle sugelti patiems pasipildyti
atsargas, kuuireikia komandos funkcionalumui ir savarankiSkumztikrinti;

4. atitikti JT Humanitarinj reikaly koordinavimo biuro Tarptautés paieSkos ir geliimo
patariamosios grus* (toliau - INSARAG) rekomendacijas;

5. galimyle pakeisti komandos funkaipagal civilires saugos tarptautia pagalbos prasSyan

Pagrindiniai tarptautis pagalbos teikimo komandos uzdaviniai atitinka &odos veiklai
keliamus reikalavimus [74]. Kaip imy komand atitinka Siems jai keliamiems reikalavimais ir fxai
yra vykdomos komandos funkcijos yra nagyama 3.2. poskyryje.

Komand, sudaro 3 grugs: Valdymo, Operaaiyj ir technire. Grupes atlieka skirtingas funkcijas,
tockl jiems yra keliami skirtingi reikalavimai. 7 lehé¢ge pateikiami komandos grams keliami

reikalavimai ir j; funkcijos.

7 lentek. Tarptautin és pagalbos teikimo komang sudaran¢ios grupeés ir skirtumas tarp jy.

Eil. | Komandos

Nr. | struktira: Grupes funkcijos Reikalavimai grupei | Grupes nariai
1. -gekejimas bendrauti
Su vieSosios
informacijos atstovais, - komandos vadovas
teikti vieSja - planavimo
informacija, geltjimas | Specialistas
) . planuoti pagalbos - saugos specialistas
Valdymo grupé | - atsako uz . | teikimo operaci - sveikatos prieiros
(maziausiai 4 vadovaving komandai | _ gelijimas palaikyti | Specialistas

asmenys Ir grupéms. " o - iali
ys) grup= rySius su kitomis ar{s_aggqsvspe_mallstas
o - rySiy ir vieSosios
tarptautiemis . .
) informacijos
komandomis, .
. specialistas
organizacijomis ir
institucijomis
2. Operacijy grupé - gelgjimas ieskoti ir
(maziausiai 16 surasti ) o
asmeny nukengjusiuosius, gydytojai ir kit

sveikatos priefiros
specialistai
(medicinos pagalbos
funkcijai atlikti)

- kinologai

- gelketojai

panaudojant fizines,
elektronines priemone
bei Sunis

- pirmoji medicinos
pagalba komandos
nariams ir
nukengjusiems

- atsako uz paieskos,
gelkéjimo ir medicinos
pagalbos funkcijas.

2

7 lenteks sinys kitame puslapyje

4 Angl. The International Search and Rescue Advi§ayup
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7 lenteks tsinys

Eil.
Nr.

Komandos
struktira:

Grupes funkcijos

Reikalavimai grupei

Grupes nariai

Technine grupé
(maziausiai 6
asmenys)

- atsako uz komandos
technirg param, jos

palaikymy

- uztikrina pavojing
medziag suradina ir
apsaug, visy -
komandos logistim ir
rySiy poreikiy
apripinima

- veikia kartu suvairiy
irenginiy operatoriais

- technikas
- operatorius
- viréjas

Saltinis: Sudaryta autes

Sprendim teikti humanitarig pagalla priima Vyriausylé ar josjgaliota institucija, kuri pranesa
PAGD vadovybei apie sutikian teikti humanitarig pagalla. PAGD vadovyb, gavusi tok sprendim,
nustato, koks bus sigiamos pagalbos tldlas — ekspertai, komanda, humanitarpagalba [74].

Veiksmai, kurie yra atliekami teikiant tarptautipagally pateikti 3 paveiksle.

Frasyimas
suteilati
P acralba

quouua ajos
rulamas

Reagavimas |
pragyima

l

Techmlkos
parengimas ir
surinkimas

Pagalbos
priemomy
rinkimas

Komandos Dokumenty

subiimas renginms

l

Paruosiane)ji
veiksmai

Tsvylamas i
1
1
1

Pagalbos 1
suteilaimas

3 pav. Tarptautin és pagalbos teikimo schema

Saltinis: sudaryta aut@s
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Lietuva, kaip ir visos kitos ES valstd naes, privalo atitikti pagalbos tetky kriterijams:
profesionalumas, valdymo ggimai, techniniai ir logistiniai gelimai, laikymasis humanitarini
principy, tarptauties teigs, tarptautini elgesio kodekg gairiy ir geriausios praktikos, profesionalios
Zinios, igaliojimai, ekonominis efektyvumas, partnegysu vietiniais, veiklos patirtis, pasirengimas

dalyvauti, atsakomyh gyvendinimo gedjimuy kokykbe.

2.2.3. Sertifikuotos tarptautinés pagalbos teikimo komandos ir reikalavimai joms

Visame pasaulyje valstyb siekdamos prisédi prie visiems bendro ir kilnaus tikslo - getb
Zmogaus gyvyl nesvarbu, kokioje pasaulio vietojeyko nelaing, kuria paieSkos ir ge#imo
komandas. Sios komandos yra valstyiEsivystymo ir geranoriSkumo Zenklas, kuriuo paroa, kad
valstyle yra pasirengusi suteikti pagalbr bendradarbiauti su nukefusigja Salimi, kuri viena
nepaggi laiku suteikti pilnavert pagalla didekse avarijose ar nuo stichini nelaimy
nukengjusiesiems savo gyventojams. SAR komandas suforsi@vwalstybs jy galimybes panaudoja
tarptautirtse paieskos ir getpmo operacijose, taip pat savo Salyse atliekamegba@s ir gelbjimo
darbus [86]. SAR komandos, dalyvaujers tarptautiase misijose, yra skiriamosSiuos regionus:
Europos/ Afrikos, Azijos/ Ramiojo vandenyno pakean Siaués ir Piet; Amerikos.

Paprastai uz giregion; riby regionui priklausatiy valstybyy SAR komandos nevyksta. SAR
komandos paga#fbdazniausiai teikia regione esams valstylems. Taip yra é dviejy priezasiu:

1. D¢l tarp regiom esawiy dideliy atstuny yra sudtinga SAR komang pristatyti i nelaimes
vietg per 24 valandas, kaip yra priimta SAR komandayktt\i nelainmes vieg;

2. Kitam regionui visada yra pasirupSuteikti pagallh tame regione esaiy valstybiy paggos,
kuriy paprastai uztenka bet kokio masto paieskos iregelb operacijoms vykdyti.

SAR komandos paprastai suformuojamos atsizvelgiaratistyles galimybes, savanoriSkumo
principus - t.y. kiek gali valstyb skirti pagalbos, tiek skiria. Paprastai neh tiksliai apibézto
siurtiamy paggy saraso. Sis grasas ir komandos dalyviai tarptautinei pagalbaempieami kiekvienu
individualiu nelaings atveju, priklausomai nuo avarijos ar stigésimelaingés poludzio. Per tam tikg
komandos jstatuose apibfta laika yra sudaromas SAR komandosstatas IS turim paggy,
atsizvelgiani pagalbos praséiosios Salies pageidaujamos pagalbosigpblatiau yra pastovus SAR
komandos darbuotgjbeijrangos rezervas, IS kurio parenkami gwfai bei technika pagal nelaém
pohidj konkretiai misijai [34].

SAR komandos dazniausiai vyriausysn organizacijos, kugi dalyvavimy ir iSvykima
tarptautirgje paiesSkos ir geljimo misijoje inicijuoja ir finansuoja pagadbteikiartios Salies

vyriausyle, gavusi nukerfusiosios Salies prasynsuteikti toki pagalla gelkejant zmones.
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Kai kurios valstybs, tuédamos vyriausybines SAR komandas, taip pat tuneiryriausybines
komandas. Sios komandos yra ne pelno siéléannevyriausybiés organizacijos, kurias remia
visuomer ir komercires kompanijos, taip vykdydamos labdaros weiklzinodamos, kadyj parama
bus panaudota geriems tikslams.

SAR komandos yra universalios paieSkos ir ¢getio komandos, galifios vykdyti gell&jimo
darbus autonomiskai iki 10 - 15 parJos pasizymi tuo, kad gali suteikti pagahukengjusiesiems
visapusiSkai - pradedant tiesioginiais su ¢@tlu susijusiais darbais, pavyzdziui grasiy
konstrukcijy baklés jvertinimu, p atkelimu ir ardymu, baigiant nukegjusiojo prieziira, pirmosios
pagalbos suteikimu ir jo atidavimu stacionariogagalbos suteikimgstaigai.

Siekiant uztikrinti tarptautimi paggu reagavimo koordinavim didekje nelaingje,
nukentjusioje $alyjeisteigiama Tarptautini operacij dalyviy koordinavimo centru™ (toliau —
OSOCC), kurios funkcija yra organizuoti bemdiisy gelkejimo paggu, atvykusi iS uzsienio Sai,
koordinavimy, nukreiping i konkret; darbo laul. Kad Sis koordinavimas prasid kuo ankstestje
fazéje, geriausiai koordinavimo ceatisteigti, jau kartu su pirgjy tarptauting reagavimo pagu
atvykimu [34].

Valstylke, nordama Mt patikima tarptautine ge#fimo operaciy dalyve, pirmiausia turi
suformuoti savo SAR komaadT&‘iau tam, kad ji gaky Siag komand siysti | tarptautir gelkejimo
operacig, to neuztenka. Nédama kitoms Salims parodyti savo galimybes ir gafitialy Salies,
turincios SAR komandos statubei patvirtinimy, kad ji gali dalyvauti tarptautése misijose, Salis turi
uzregistruoti savo komandNSARAG. Sio tinklo anketoje valstytnurodo savo SAR komandos [34]:
pavadinima, akroning (komandos gerasimenam trumpin), tipa (vyriausybireé/ nevyriausybin), Sal
— steigja, komandos naiiskatiy, atitikima INSARAG standartams, kontaktinius SAR vadovatian
asmen duomenis,y pareigas, SAR komandos dalyvagitarptautiise misijose, komandos strakq
(nariyp skatius, ju specializacija, turimaranga). Atitikime INSARAG gaiéms turi hiti nurodyta
(taip/ne): SAR komponeét gellzjimo komponent, medicinos kompone#it saks palaikymas,
koordinacija su OSOCC, apmokymas pagal INSARAG mekodacijas.

Europoje bendrame INSARAG SAR komansirase yra iS viso 28 Salys - gy turirtios savo
tarptautines SAR komandas. Tai dedi¢s tvarka) - Airija, Austrija, Baltarusija, BulgaaijCekija,
Danija, Estija, Graikija, Italija, Islandija, Ispgm lzraelis, Jungtié Karalyseé, Lenkija, Monakas,
Norvegija, Olandija, Prafizija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Slénija, Suomija, Svedija, Sveicarija,
Turkija, Ukraina, Vengrija, Vokietija [85].

DidZioji dalis Sy Saly SAR komand - vyriausybirs organizacijos. SAR komanda yra
atskaitinga savo vyriausybei apie savo veiklos Itafs. Tokios vyriausybis komandos yra beveik

visu Europos Sali komandos, iSskyrus vienisS keliy turimy Prandizijos, Turkijos ir Jungtias

!> Angl. On Site Operations Coordination Centre
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Karalysts komand, Airijos bei Norvegijos komandas. Sios SAR komasidonevyriausybies, ne
pelno siekiatios organizacijos. Jos dalyvauja tarptaédin operacijose lygiomis téimis su kitomis
vyriausybiremis organizacijomis, vykdo tokias §as funkcijas, privalo atitikti tuos paus INSARAG
keliamus reikalavimus kaip ir vyriausys SAR komandos. Nuo vyriausyhiniSAR komand,
nevyriausybigs skiriasi tik finansavimo paiolziu: vyriausybigs komandos yra iSlaikomos IS
valstyles biudzeto, tuo tarpu nevyriausysnSAR komandos yra iSlaikomos priva asmen ar
komerciniy; organizaciy, kurios skirdamoseBas SAR komandai Zino, kad toks poelgis gfakazkam
iSgelkes gyvyle.

Salies SAR komanda gali dalyvauti tarptaésim operacijose tik atitikdama INSARAG keliamus
reikalavimus. Sie reikalavimai nustato, kokius kamentus turi tusti tarptautic SAR komanda, kad
gakty suteikti pilnavert pagalla gelkéjant Zzmones, suteikti pagalmukentgjusiesiems. Pagal Siuos
reikalavimus, SAR komanda turi tir Sias komponentes bei atitikti tokias SAR komandoostatas
[34]: paieSkos ir gelyimo komponent, konstrukcijp ardymo bei atdimo komponent, medicinos
pagalbos komponefit operacijos metu SAR komanda tuitibautonomiska, turi iiti pasiruosusi
bendradarbiauti bei palaikyti tiesiogimy§ su OSOCC, turi i#iti apmokoma laikantis INSARAG
rekomendacij.

Tai yra minimaiis reikalavimai, keliami Saliai, sieki&ai dalyvauti tarptautiése gelldjimo
operacijose. Be nurodytasangos, Salis gali tati kitokius komponentus, kurie yra reikalingi atlik
kitus gellzjimo darbus: stabdyti potvynio prasiverzijmgesinti didziulius gaisrus, ieskoti ir gétb

Zmones iS po nuoSliayZatlikti gelkejimo darbus chemimiavariy metu.

Tarptautires organizacijos vykdagvairias funkcijas tarptauties pagalbos teikimo srityje.
Priklausomai nuo atliekam funkciy, veiklos vietos ir masto, Sios organizacijos yrdy@men:
tarptautinio, ES ir nacionalinio.

Pagrindire organizacija, koordinuojanti tarptautés pagalbos tedy veikly yra OCHA. Viena
IS jos sudtiniy daliy, teikiant pagallh yra ECHO, vykdanti veilgl ES teritorijoje. Lietuva taip pat
dalyvauja tarptautiniame forume, siekdama présigrie globaliy klausim; sprendimo.

Europos bendrijos 2001 metais buvo sukurtas pagaliekimo mechanizmas, kuris djar
paceti ir palengvinti suteikti neatiglioting pagally nukengjusioms Salims. T@au kiekvienais metais
augant stiching ir zmogaus sukejt nelaimi; skatiui, jis pasidae neefektyvus, ir 2007 m. buvo
priimtas naujas pagalbos teikimo mechanizmas. $ietu Lietuva, teikdama pagalbvadovaujasi
Siuo sukurtu mechanizmu. Lietuvoje uz tarptautinihnumanitaring misijy vykdyny yra atsakingos
trys institucijos (URM, KAM, VRM), kuriveikly koordinuoja LR Seimas ir VyriausybPagal

Siandien galiojadius teigs aktus bet kokia misija uz Lietuvos yibturi gauti Seimo deputat
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daugumos pritarim. Tai nesudaro problemkai sprendziamas klausimas apie KAM kaeeiar PD
prie VRM policijos atstaydalyvavimo tarptautiese taikos palaikymo misijose.

Pagrindire institucija, kuri vykdo veill susijusg su civiline saug, yra PAGD. Jis remia
valstyles interesus, aktyviai dalyvaujaairiose veiklose, susijusiose su ciulisaug ir tarptautine
pagally. Jis yra kontaktia institucija, kuri palaiko rys su MIC, OCHA ir EADRCC. PAGD,
igyvendindamas 2001 m. spalio 23 d. Tarybos sprendi601/792/EB, 2005 metais suformavo
tarptautires pagalbos teikimo komadsdgalincig dalyvauti tarptautiase gellsjimo ir humanitarirese
operacijose. Lietuvos sukurta komanda tudtinuolatires parengties, geti operatyviai iSvyktij
pagally praSariq Sal, savarankiSkai veikti ir atitikti INSARAG gams. 2007 m. buvo priimtos
nuostatos, reglamentuojdins Sios komandos vedkl Kol kas tai yra vienintelis dokumentas,
reglamentuojantis komandos veiklis nereglamentuoja tam tikikomandos veiklos iy, todl turi
bati priimti dar papildomi teigs aktai.

Pagal ES patvirtintus dokumentus ir Lietuvos éiski; reikalavimus vis nariai turi i
parengti teikti humanitarig pagally, nuolatos kelti kvalifikacij. Lietuvoje komandos narimokymai
yra vykdomi retai.

Visame pasaulyje valstgh kuria paieskos ir getfiimo komandos, kurios parodo, kad valstyb
yra pasirengusi suteikti pagajbSAR komanda sudaroma pagal valgsybalimybes ir savanoriSkumo
principg. Ji yra universali paieSkos ir geljimo komanda, galinti vykdyti gelimo darbus
autonomiskai iki 10 — 15 par Lietuvos tarptautiess pagalbos teikimo komanda kol kasran
sertifikuota paieskos ir gethmo komanda, bet tai yra pagrindinis komandos isiekur; Zadama

pasiekti jau 2011 m. vasar
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3. LIETUVOS INSTITUCIJ U PATIRTIS, TEIKIANT PAGALB A

Kasmet vis daugiau pasaulio gyventtgmpa gamtinj katastrof ir neigiamos Zzmogaus veiklos
aukomis, todl siekdama prisiéti prie tarptautias bendruomess pastang likviduojant humanitarinj
kriziy padarinius, Lietuva taip pat teikia humanitanpagalla.

Pirmg karta 1998 m. Ugniagesi gelketojy komanda ir logist grupge buvo iSsysta likviduoti
potvynio padarinj Lenkijoje [89].

2004 metais humanitaépagalba buvo suteikta Gruzijai, Iranui, IrakuSmdanui.

2005 metais — Zets drelgjimo nusiaubtam Pakistanui, Zésndreljimo ir cunamio nusiaubtam
Pietry¢iy Azijos regionui, zeres drelgjimo nusiaubtai Gruzijai.

2006 metais humanitakirpagalba skirta nuo zexs dreljimo nukentjusiai Indonezijai, taip pat
Libanui, Gruzijai.

2007 mei rugpjac¢io ménes buvo suteikta humanitagnpagalba Moldovai, Makedonijai ir
Graikijai.

2008 metais Lietuva humanitagipagally suteile Gruzijai, Kinijai ir Mianmarui.

2009 metais Lietuva humanitagipagalla suteilée Ukrainai. 2010 metais Lietuva humanitarin

pagally suteile Afganistanui, Haiiui, Moldovai, Kirgizijai, Rusijai ir Pakistanui [&.

3.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Pagrindinis empirinio tyrimo uzdavinys — iSsiaidkinka visuomegs nariai galvoja apie
tarptautirts pagalbos teikimo sistemos, sukurtos Lietuvojekivey. Siekiant iSsiaiskinti aktualius
temos aspektus, tyrimui buvo pasirinkti dvejopirtygs metodai: kiekybinis ir kokybinis.

Kiekybinis tyrimas yra strukiirizuotas, suplanuotas, be to, ir objektyvus, kadatengiamasi

iISvengti tygjo poziiriy, vertybi atsispindjimo. Kiekybiniai tyrimo metodai reiSkinius matuoja
skatiais ir siekia Inti objektyviais ir patikimais. Populiariausias itafiausiai taikomas kiekybinis
tyrimo metodas yra apklausa, nes taikamh&tod, per trump laika ir su nedideimis kSy ssnaudomis
galima apklausti daug respondefd5]. Tyrimo instrumentu buvo pasirinkta ankeétapklausa. Tokiu
budu siekiama gauti objektyyiinformacip, pagal kur galima iSsiaiSkinti apibendrigtsituacip ir
atskin aspeki tikslius vertinimus.

Apklausa yra vienas populiariayssocialiny ir mokslh metod;. Apklausos bdu tiriamos
nuostatos, nuomen ir zinios. Tyrimo metu buvo naudojama apklaussturgnaudojant ankt ir
Zodire apklausa (interviu). Zodénapklausa buvo individuali. Apklausoje rastu (aimkge apklausoje)
lemiami veiksniai yra klausim formuluoes ir ju kompozicija. Anketa buvo sudaryta, remiantis

iprastine anketos strukt [6]:
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- jvadinéje dalyje respondentai buvo supazindinti su tyrimo tikslu;

- kontaktiniy duomeny dalyje, kuri buvo pateikiama anketos pabaigoje, pateikiklisusimai
dél informacijos apie asmgnlyties, amziaus, iSsilavinimo;

- pagrindin¢je dalyje pateikiami klausimai, tiesiogiai susigu tyrimo problema.

Taip pat anketiégje apklausoje naudojami_elgsenos klausjnkairiais buvo siekiama suzinoti

kokiuose komandos veiklos etapuose ir kokioje \ogekidazniausiai dalyvavo respondentai, poai
klausimaj kurias buvo siekiama suzinoti respondentiomones ir vertinimus tam tikrais komandos
veiklos klausimais, ir klasifikavimo klausimaiuteikiantys informacijapie respondeatamzi, Iytj ir
pan.[46]

Anketoje buvo pateikiami atviro, uzdaro tipo wgpau uzdaro tipo klausimai. Atviri klausimai

neturi galimy atsakynu variant,, toctl jie yra vertinami kaip individualesni, visapuseshi, labiau
apgalvoti [42, 119 p.]. Atviro tipo klausimai ankgt buvo jterpti, siekiant patikslinti gasat
informacif ir suzinoti respondentnuomones ir vertinimus atskirais klausimai. Pusidgdaro tipo
klausimuose po suformuluotais klausimais buvo pahea laisvos vietos kitiems galimiems atsalym
variantams ir pastaboms parasyti [6]. Ankétirapklausos klausimyno skabuvo sudaryta taikant
Likert skak. Nagrirgjamas klausimas buvo pateikiamas kaip konstatugasakinys ir tada buvo
pateikiama keletas atsakymo varigm@trba pasirinkim, kurie gaéty parodyti sutikimo ar pritarimo
Siam sakiniui magt Pagal Likert reikalavimus buvo sudaryta 5 tagkatavimo skal, kurioje buvo
pateikiami 2 teigiami tasSkai, 1 neutralus ir 2 mangi tasSkai [45]. Anketa yra pateikiama 7 priede.
Svarbus apklausos kokybinis rodiklis yra amkgtizZtamumo kvota. Ji Zymi po pildymo atgal
sugizusiy ankety procen4, kuris skatiuojamas nuo bendro iSplatininket; skatiaus. Tarptautiés
pagalbos teikimas yra speciiveikla, kurioje dalyvauti gali ne kiekvienas ndré Tam reikia tapti
tarptautirts pagalbos teikimo komandos nariu. Komandosynsgia% tvirtina PAGD direktorius.
Anketine apklausa tyrime buvo atliekama elektroniniu paiekybinis tyrimas buvo atliktas 2010
mety birZelio-ruggjo meénesiais. Anketos buvo i$&tos tarptauties pagalbos teikimo komandos
nariams, kurie yratraukti i aktyviojo, pasyviojo rezervoagsus iri ekspen srasus. Tyrimo metu
anketa buvo i$gsta 110 respondaptuzpildyt; anket; skatius — 19. Sis rodiklis Sio tyrimo metu yra
17 %, kuris yra mazesnis nei 50 % iérm geras apklausos kokyd rezultatas. Zem anketos
griztamuna, gakjo lemti tai, kadj naujai sudarytusasaSus buvatraukti nauji komandos nariai, kurie
netugjo dar galimyles sudalyvauti komandos veikloje arba tarptaisgnir kitokiuose mokymuose [6].
IS 7 respondent buvo gauti atsakymaiétlto, kad jie yra nauji nariai ir kol kas jokios tptes
tarptautires pagalbos teikime neturi. 5 respondentai (daugiaglspertai) atsiuatatsakymus, kad jie
yra jtraukti i bendrus grasSus, bet nedalyvavo dar jokioje veikloje. Tokieketines apklausos
duomenys yra nepakankami tinkanpaertinti situacig. Tocl apibendrinant duomenis vadovaujamasi

ne tik anketigs apklausos duomenimis, bet ir tiriamojo intervawta informacija.
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Kokybinis metodasyra daug atviresnis, ir yra pateikiama interprigi@cpolidzio informacija.

Analizuojant interviu metu gamitinformacip, galima surasti tokius aspektus, kumemanoma
atskleisti kiekybinio tyrimo metu. Kokybinio metodiyrimo instrumentu buvo pasirinktas pusiau
strukfirizuotas interviu. Pusiau struakizuoto interviu metodui ddinga vidire strukiira, ta&iau
respondentui leidziama netrukdomai reiksti savotisidis taikomas apklausiant specialistus, nes jie
nelinke kalbéti nezinoma tema [82].

Interviu tai metodas reikalingai informacijai i$gabetarpiSku kryptingu interviuotojo pokalbiu
su respondentu [43]. Remiantis Rimantu Tidikiugmiu yra vienas iS efektyyikokybinio tyrimo
metod;. Interviu ne tik prapkda informacijos rinkimo galimybes ir duomeniksluma, bet ir leidzia
labiau isigilinti i tyrimo problema [95, 464 p.]. Irena Luobikieéninterviu apilidina kaip ,vier
svarbiausi duomem rinkimo priemoniy kokybiniame tyrime. Tai yra labai geras préarho prie
Zmoniy suvokimo, reikSmy, situacijy apibezimo ir realyles konstravimo tdai“ [69, 68 p.].

Tyrime tiriamasis interviu naudojamo paskirtis yieejopa: kaip priemaniskeltai hipotezei
patikrinti, ir naudojimas kartu su kitais tyrimo todais, renkant informaeijir jvertinant kitus
metodus [42, 126]. Interviu naudojamas ankstyvgjemo stadijojé®, siekiant apibZti problems ir
patikslinti bendy tyrinétojo hipotezi; problematilg [43]. Zvalgomasis tyrimas buvo naudojamas darbe
ankstyvoje tyrimo stadijoje tam, kad @galméme generuoti igjas ir informaciy ir surasti bei
suformuluoti reikaling tyrimo problena [47]. Taip pat Sis tyrimo metodas buvo naudojainvastinti
anketires apklausos gautus rezultatus, nes andéetapklausos gftamumo kvota yra mazesmei
50%, toc&l duomenys, gauti apklausos metu, gali nepilngiatsti situacija | Sios prieZzasties kartu
su anketias apklausos duomenimis situacijggertinimui bus naudojami ir tiriamojo interviu
duomenis.

Tirilamojo interviu metu buvo naudojami strakizuoti klausimai su laisvai formuluojamais
atsakymais, kur neribojamas nei turinys, nei fofdtg 128 p.]. Tiriamojo interviu metu buvo parinkti
ir apklausti tarptautiés pagalbos teikimo veiklos profesionalai, kurie rdadsiai dalyvauja
tarptautits pagalbos teikimo veikloje ir zino pagrindines lgemas. Tam buvo naudojamas
konvergencinis interviu — ankstyvoje tyrimo staghjokai nedaug Zinoma apie problgngaunama
informacija, kurios tiiksta tyrimo pradzioje [43]. Tiriamasis interviu luatliktas 2009 m. lapkfio —
gruodzio ngnesiais. Buvo intervuojami 6 respondentai. Respotndatsakymai yra pateikiami 8

priedo lentddje.

% Interviu ankstyvoje tyrimo stadijoje dar vadinativalgomasis tyrimas
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3.2. Lietuvos tarptautinés pagalbos teikimo veiklos vertinimas

Tyrime dalyvavo tarptauti#s pagalbos teikimo komandos nariai iS skinfirgyupiy. Ankety
uzpilde 19 komandos nari 12 respondent(63% apklausijy) atsak, kad jie yra aktyviojo rezervo
nariai, 7 respondentai (37% apklays) — kad jie yra pasyviojo rezervo nariai, ir 4 resgentai (21%
apklaustjy) — kad jie yra ekspertai (zr. 4 pav.). Kaip magoi¥ pateiki skatiy kai kurie komandos
nariai tarptautias pagalbos nariai dalyvavo tarptagsrmpagalbos teikimo veikloje ir kaip aktyviojo bei
pasyviojo rezervo nariai, ir kaip ekspertai. Noeijuose komandosymSuose yra moteriskos lyties
atstos, bet apklausoje dalyvavo tik vyrai. Kelios mdieatsiung atsakym, kad yrajtrauktosi

sarasus, bet kol kas nedalyvavo nei vieno karto safjptes pagalbos teikimo veikloje.

Ekspertas

Pasyviojo rezervo narys '

Aktyviojo rezervo narys '2

4 pav.Respondenty kaip komandos narip pasiskirstymas

Komandos veikloje respondentai dalyvaveairiose grupse bei jvairiose pareigose. 3
respondentai (16 % apklaygf) dalyvavo komandos veikloje, kaip komandos vado¥aespondentai
(16 % apklausfy) - kaip vieSosios informacijos atstovai, 3 respamtdi (16 % apklausfy) - kaip
planavimo pareignai, 5 respondentai (26 % apklaus) - kaip rysi; pareidginai, 2 respondentai (11 %
apklaustjy) - kaip saugos ir sveikatos priems pareignai, 1 respondentas (5 % apklags) - kaip
apsaugos pareigas, 1 respondentas (5 % apklajugt - kaip operacij grupss vadovas, 5
respondentai (26 % apklaygf) - kaip gellgjimo ir paieSkos skyriaus vadai, 5 respondentai ¥26
apklaustjy) - kaip gellgjimo ir paieSkos skyriaus geitojai, 1 respondentas (5 % apklagg) — kaip
kinologas, 1 respondentai (5 % apklajist kaip gydytojas, 4 respondentai (21 % apklaugt- kaip
technikai, 1 respondentas (5 % apklajigt- kaip operatorius, 1 respondentas (5 % apkigujst kaip
viréjas. Nors apklausoje dalyvauja nedidelis &kai respondent bet turime vig grupese esatiy
pareigy atstovus, iSskyrus slaugos specialisto. élfapklausoje dalyvaujantys respondentai¢jgal
pateikti informacig IS skirtingy vertinimo prizmy, atsizvelgianti savo atliekamas pareigas

skirtinguose misijose.
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Norédami nustatyti ne tik respondgniZzimamas komandoje pareigas, bet ir kokioje kornand
veikloje jiems teko dalyvauti, buvo parengtas akiimas klausimas. Jis buvo parengtas atsizvelgiant
Tarptautis pagalbos teikimo nuostatuose [74] pateiktas kalmgnatliekamas funkcijas. Kaip

matome, respondentai dalyvap@iriuose tarptautigs pagalbos veiklos etapuose (Zr. 5 pav.).

Dalyvavimas LR ir uZsienio pratybose

Gelbéjimo darbai jvairuose ekstremaliose
situacijose

Paieskosir gelb éjimo operacijos miestuose

5 pav.Respondent dalyvavimas tarptautinés pagalbos veikloje

Dazniausiai (100% apklaugty) tai buvo dalyvavimas visose LR ir uzsienio pratybAnketos
pabaigoje buvo pateikiami atviri klausimai apietphstus tam tikr etap trikumus. Sioje dalyje buvo
pateikti ne tik pasteti trikumai, bet ir pastei privalumai. Visi komandos nariai prieS tampant
komandos nami, o po to idamas komandos narpastoviai privalo dalyvauivairiuose mokymuose.
Tokiose mokymuose vienas respondentas pgmitokius tikumus: mokymai, kurie vyko, visi jie
buvo proginiai ir vyko pagal ES vystymosi projektusnuo 2005 m. yra sudaryta komandos nario
parengimo mokymo programa, pagal KUUGM turety vykdyti 2 savaiiy parengimo kursus ir 1
savaits specializuotus kursus. Kol kas nei vieno tokioskungvykdyta (jo manymu tai yraé
pinigy, UGM personalo ir specifini déestytojy stokos). Keli respondentai pamgjo, kad tuéty bati
vykdoma daugiau mokym Lietuvos pratyh, tarptauting mokymy ir pratyhy, kvalifikacijos
tobulinimo kurs. Vienas respondentas pagjm kaip tiikumg tai, kad mokymuose dalyvauja mazai
komandos nan. Kitas respondentas pastgl) kad po mokym, Lietuvos ir tarptautini pratyhy
traksta tikslingo apibendrinimo ir iSvadVienam respondentui pasitodepilna ir nevisiSkai efektyvi
mokymo programa, bet kitam komandos nariui mokygrai itin auksto lygio. Taip pat komandos
nariai dalyvauja PAGD organizuojamuose mokymuosgiok vienas iS nai apibidino kaip ypa

profesionaliai organizuojamus. Kitas respondentetqiejo tokius Sip pratyly trakumus: PAGD tam
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skiria steltinai menkai ¢Sy ir démesio, kiek y teko suorganizuoti — viskas yra atliekama komandos
nariy, PAGD atsakingjy ir UGM déstytojy pasiaukojaia iniciatyva (netgi dsomis). Identifikuota
spraga: LR teisije bazje réra reglamentuotas par@iy; maitinimas, organizuojantyjparengi
(geriausiu atveju galima iSsikovoti komandiruotgins). Taip pat nariai dalyvauja tarptagse
pratybose, dalyvavimas kuriose, kaip pagjorvienas iS respondeptvisada duoda komandos nariams
visapusiSkos naudos ir papildomos patirties bei yigitidinamas personalas. Bet jo pastab
trakumas tas, kad nuo 2008 métomandos nariai tarptautise ES ir NATO pratybose nedalyvauja
del ¢Sy stokos (nors Kkartais tos:Slbs apsiriboja tik komandos naridienpinigiai, ko ir taip
nesukrapstoma). Kitas respondentas pamjrkad pasirengimas paprastai yra uzkraunamasukele
Valdymo grugs nari, dirbartiy PAGD, ir pasirengimas pratyboms bei popidviarkymas bna daug
labiau nualinantys nei pes pratybos. Tod buvo padilyta, tokius pasirengimo darbus paskirstyti
tarp pratybose nedalyvaujan pareiging. Buvo respondeni kurie komandos nari mokymuose,
dalyvavime Lietuvos ir uzsienio mokymuose didetiikumy nepastedjo ir juosijvertino gerai.

Vienas iS reikalavim komandos nariams, kaip ir visiems VPGT darbuotsjammuolatos kelti
kvalifikacija ir dalyvauti kvalifikacijos tobulinimo kursuosepia kuriy organizavim respondentai
pamirejo, kad jie (apmokymai ir kursai, kur galima padiibsu specifinejranga ir technika)
organizuojami retai, ir jiems skiriama per mazanesio. Be mokym komandos nariai dar dalyvauja
paiesSkos ir gelgimo operacijose miestuose — dalyvavo 5 responde(2@ % apklausgjuy),
humanitarigs pagalbos gabenime — dalyvavo 2 respondentai (Epkaustjy), gaisg gesinimo ir
vandens teikimo darbuose — 2 respondentai (11 %aagijy), gelkejimo darbuosejvairiuose
ekstremaliuose situacijose — 5 respondentai (26pktaastyjy), renginiuose komandos paréray
stiprinti — 16 respondent(84 % apklausijy). Taip pat vienas respondentas pafjankad dalyvavo
Informacinio centro Lietuvos Respublikos pii@ms, veikloje, o kitas — potvynio likvidavime.

Respondentams buvo uzduotas klausimas su kahikla yra susijusios respondenatliekamos
funkcijos, kas yra vaizduojama 6 paveiksle. Dazsigurespondent atliekamos funkcijos buvo
susijusios su komandos veiklos organizavimu ir yiad (53% apklausfy). Taip pat respondentai
vykdé funkcijas ir kitose srityse: 9 respondentai (47pklaustjjy) — koordinavime, 8 respondentai
(42% apklaustjy) — planavime, 5 respondentai (26% apklaugt— kontrokje, 4 respondentai (21%
apklaustjy) — jvertinime, vienas paméjo, kad jo funkcijos yra susijusios su kinolpdarbu, kitas —

su konkreiy uzdu@iy vykdymu.
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Kita

Komandos veiklos
jvertinimas

Komandos veiklos
kontrolé

Komandos veiklos
valdymas

Komandos veiklos
koordinavimas

Komandos veiklos
organizavimas

Komandos veiklos
planavimas

6 pav.Respondent dalyvavimas veikloje pagal atliekamas funkcijas

Kaip matome, apklausoje dalyvaujantys respondetabivavo tam tikroje komandos veikloje,
turéjo galimyke jvertinti Sioje veikloje esamustkumus bei privalumus. Anketoje yra pateikiami
atviro ir pusiau uzdaro tipo klausimai Siai inforejai gauti. Pusiau uzdaro tipo klausimai buvo
sudaryti naudojant Likert skalRespondentai ggb jvertinti komandos naiiatliekamas funkcijas 5
baly sistemoje, kurioje 5 balai buvo labai gerai, 4erag 3 - vidutiniSkai, 2 — patenkinamai ir 1 —
silpnai. Po to jiems buvo pateikti atviro tipo k&imai, kuriose jie tufjo pateikti savo nuomenapie
veiklos tikumus ir privalumus tam tikruose veiklos etapuogertindami komandos atliekamas
funkcijas, respondentavertino funkcijas skirtingai (Zr. 7 pav.). Visoskamoje pateiktos funkcijos
respondent buvo daugiausi@gsertintos labai gerai ir gerai.

Geriausiai buvavertintas bendy uzdu@iy vykdymas — 14 respondenivertino labai gerai, 4 -
gerai ir 1 — vidutiniSkai. Po to geriausiai vertimas atstovavimas komandai — 13 respondgsrtino
labai gerai, 4 - gerai ir 2 — vidutiniSkai. 12 peadent jvertino labai gerai dalyvavigmtarptautirgse
pratybose ir Zvalgybos, paieSkos ir ggilmo darh; vykdyma. 11 respondentijvertino labai gerai
bendravim su kity komand, atstovais, resugsplanavina, techning priemoni naudojimo kontrai ir
tinkamo maitinimo organizavim 10 respondentlabai geraivertino vadovavira komandos veiklali,
valstyles sienos kirtimo dokumentvarkyma, rySio palaikym sujvairiomis institucijomis, reikiamos
technikos ir priemoni transportavimo organizavixir darky su turing technily. Geg jvertinima net
10 respondentdaw deryh; vedimui bei komandos techningalimybiy ir iStekliy vertinimui. Visos
kitos funkcijos irgi buvo vertinamos gerai, tik pesmdent skatius, pasirinkusj geg jvertinima,
svyravo nuo 3 iki 9. VidutiniSkai kiekvianfunkcija jvertino apie 2 — 4 respondentai, tik wien
funkcija: kvalifikacijos tobulinimas - net 7 respondent&rtino patenkinamai. 3 responderjiartino
patenkinamai reikiamos technikos ir priemptiansportavim ir dalyvavina PAGD organizuojamose
pratybose. Net 2 funkcijos: komandos namokymai ir jvykusiy operacijy analiz — vienas
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respondentagvertino silpnai. Komandos narimokymai taip pat buvqgvertinti labai gerai — 7
respondentai, gerai — 7, vidutiniSkai — 3 ir pateaknai — tik 1 respondentabsykusiy operaciy
analiz labai geraivertino 5 respondentai, gerai — 7, vidutiniSkai i gatenkinamai — 2 respondentai.
Todkl Sitos dvi funkcijos pagal tuos respondentus yesjausiai vykdomi.

Ivykusi y avarijy analiz &

RelKla 0) e KO prie 0 U
Komandd S INE T GHYEF 31 ki
vertinimas

Resursy planavimas

Darbas su turima technika ir  jranga
Zvalgybos, paieskosir gelb é&jimo darb y
vykdymas

Bendr y uzduo €iy vykdymas

Bendravimas su kit y komand y atstovais

Konfliktini y situacij y sprendimas

Veiklos organizavimas

Vadovavimas komandos veiklai

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

@ Labai gerai @ Gerai O VidutiniSkai O Patenkinamai ® Silpnai

7 pav.Komandos atliekamy funkcij y jvertinimas

Atviri klausimai leido jvertinti su kokiomis problemomis susiduria respartde komandos
veikloje. Buvo papraSyta respondenpateikti savo nuomas apie skirtingus veiklos etapus:
pasiruoSimo, reagavimo, mokymir veiklos analizs. Toliau iSnagriesime, kokios pagrindis
problemos ir tiikumai buvo pastei tuose etapuose. Nors keletas respondefpastetjo jokiy
trakumy pasiruoSimo etape, visi kiti respondentai patddbai daug pastety traikumy. Vienas i$
tokiy traikumy buvo tai, kad éra nuolatigs 100 proc. sukomplektuot@sangos ir technikos, maisto
produki; rezervo. | pai trikumg pateilé respondentai Zvalgybinio tyrimo metu. Jie patjonkad
operatyvumas nukém &l bendrosjrangos ir technikos bag nebuvimo.] jvairius uzstmimus
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vystantys nariai iS savo tarnylpasiima turim technilg ir jrangy, Kkurie kartais Siose incidentuose yra
netinkama.

Anketines apklausos vienas iS respondepamirejo, kad ne visos institucijos yra linkusios
visapusiSkai prisieti prie Sios veiklos. Jis pamijo, kad SAM, VSAT ir PD aktyvus pasilieka tik ties
savo veiklos zona, dalyvauja tik vizualiai, o URMIylauja savod@muose, norisilieti, tatiau vengia
atsakomybs | politiniy konsultacij ir operacij bendro finansavimo. Zvalgybinio tyrimo metu
vienas IS respondanpamirejo, kad VPGT veikla yra reglamentuota pilnai, betlgemos yra kitose
institucijose, nesyjdarbas éra reglamentuotas.

Anketines apklausos respondentai dar pabrtokius ttikumus: ilgas pasiruoSimas ir resurs
pasisavinimas iS rezervo, netinkamas finansavinmasaidzios podiris, truiksta organizuotumo,
kvalifikacijos kurs; ir geresnio naug appinimo (asmenié apranga kiekvienam nariui), per mazai
skiriama ZmogiSljy ir finansiniy resurg komandos formavimui ir ptojimui, dar nepakankamai
detaliai iSdirbtos ir suderintos sienos kirtimo gediros. Vienas respondentas taip pat pajoinkad
reagavimui oro transportgranga @ra tinkamai sukomplektuota ir supakuota, o kitasipajo, kad
kiekviers karts renkami vis kiti komandos nariai. Daznai keliasrnpisias dienas itksta
susibendravimo, ko néhy, jeigu dalyvaui tie patys asmenys. Pirmiau turi pazinti Zzmokad \éliau
Zinotum, kur j galima pritaikyti.

Dauguma respondenteagavimo etape jokitrikumy nepastejo ir jvertino gerai, bet keletas
respondent pamirgjo tokius ttikumus: operacijos yra realizuojamos, jeigu yrgptkitinis laiméjimas
(LR agitaciniai regionai: Ukraina, Moldova, Gruzijaenkija, Latvija, Baltarusija), prieSingu atveju
tai yra ngmanoma. Sprendimo grmimas yra per daug utas, todl gali bati pritaikomas tik ilgai
besitsiartioms nelairkms (potvyniams, misk gaisrams). Du respondentai pagjin kad reikety
paprastesnio sprendindél iSvykimo priemimo (Vyriausyles ir Finang ministerijos), nes yra ilgai
nepriimami sprendimai. Vienas respondentas pagtekad yra per mazai iSankstinpasirengimo
priemont.

Vienas iS svarli veiklos efektyvumo vertinimo kriterjj yra jvykusiy operacij analiz, bet
respondentai paméjo, kad Siam dalykui labaiiksta ¢mesio, nebna jokiy aptarimy po jvairiausiy
operacijl. Apskritai VPGT tam fiksta @émesio, vyksta tik incidenttyrimai, jeigu kazkas atlikta
negerai, arba teikiami paskatinimai uz ,gerai“. Ans ir iSvad; identifikavimo rera, o jeigu ir yra,
tai retai imamasiy igyvendinimo. Komandos viduje visada vykdoma iSyvadoastebjimy analiz ir
fiksavimas, bet y realizavimui gra sprendiy démesio. Politiniame lygmenyje komanda yra
Slovinama, jeigu yra vietos pasigirti, bet tame nimnyje komanda yra uzmirStama, kai reikia
palaikymo jos pitojimui. Tai yra kertig problema. Vienas respondentas pafoinkad hity gerai,

jeigu vadovyle skaityt; ataskaitas, bent jau iSvadkyrel, nes jame yra pateikiamos problemos, kurios
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kartojasi sekatiose ataskaitose. Kitas respondentas p&amirkad analiz atliekama, bet mazai kas
yra pritaikoma iigyvendinama praktikoje.

Komandos veiklos efektyvumas, kaip ®&m respondentai, priklauso nuo operacijose
dalyvaujadiy nariy. Tockl LR teists aktai kelia tam tikrus reikalavimus komandos aras.
Respondentus buvo papraSitartinti, kaip dabartiniai nariai atitinka Siuosk&avimus (Zr. 8 pav.), o
po to buvo pateikti atviri klausimai, kuriosg puvo papraSyta pasirinkti reikalavimus, kuriemetiy
bati skiriamas didesnisétinesys, taip pat paaiskinttlckokios prieZasties jie pasirinkg eikalavins.

Operatyvus reagavimas

Gebéjimas bendrauti

Gebéjimas bendradarbiauti su operacijoje
dalyvaujan €iais asmenimis

Atsakingumas

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

m Labai gerai m Gerai O VidutiniSkai o Patenkinamai m Silpnai

8 pav.Komandos nariy atitikimo keliamiems reikalavimams jvertinimas

Atsizvelgianti diagramoje pateiktus duomenis, daugiausia reikal@vbuvoivertinti labai gerai
(8-13 respondenyj, bet yra keletas reikalavimvertinty ir silpnai. 13 respondeufvertino labai gerai
reikalaviny bati profesionaliam ir tolerantiSkam. Gerai buixertintas reikalavimas kvalifikacijai (8
respondentai) ir atsakingumui (7 respondentai). ukilmai buvo uZzduoti pusiau atviri, tdd
respondentai gé&lb pateikti savo reikalavimus ir juogvertinti. Respondentai pateiktokius
reikalavimus: uzsienio kalbmokejimas, prisitaikymas prie situacijos, ggilmasjvertinti susidariusi
situacip ir reagavimas jas. Siuos reikalavimus jigertino vidutinikai. 1 respondentas pagjin kad
silpniausias i$ reikalavimmyra motyvacija, kitas — psichologinis pasiruoSimeEmagrirjus atvirus
klausimus, nustame, kad visi iS nustatytreikalavim; komandos nariui yra labai svad Nors
tolerantiSkumas buvgvertintas gana aukstai, bet daugiausia respondsarirejo, kad jam dar turi
bati skiriama daug émesio. Jie pamijo, kad dar pasitaiko negatyvaus pwoio i kitas kultiras ir
papr@ius. Taip pat tolerancijai turitb skiriamas didelis émesys dl noro iSvengti konfliki
komandoje, netolerantigknariy ju manymu komandai, kuri ir taip dirba stidgomis slygomis,
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nereikia. NetolerantiSkas narys tiesiog nepritapti komandoje, nei bendraudamas sy kidtmand
nariais. Komandoje turithi auksto lygio tarpusavio supratimas, norit pasiakkst; rezultat;.

Kitas labai svarbus reikalavimas yra motyvacijas g toky nariy, kurie stokoja motyvacijos,
uzsispiria ankSau nei komandirués pabaigos datgrizti namo ir taip iSveda komandos daris
pusiausvyros. Vienas respondentas pajojnkad dabartiniai komandos nariai nesiekia fimais
naudos (finansiskai ilgaiti komandos natj tiesiog neapsimoka), tad daugelis turi moralirsusrtus
ir dalyvauja komandos veikloje tikedsaws. Respondentams buvo uzduotas klausimas, kokigyyra
motyvacija dalyvauti komandos veikloje (Zr. 9 pawagrindig motyvacija liti komandos nariu yra
noras lati profesionalesnj (68% apklausfjy), taip pat noraggyti naujas zinias (63% apklaygi) ir
noras susipazinti su uzsienio §algaisy gesinimo ir gelbjimo darly atlikimo specifika (58%
apklaustjy). Tik 21% apklausgy pamirgjo norm pagilinti uzsienio kalbos zinias, nors uzsienitbka
Ziniy trikumas buvo pastétas keleto respondept kaip barjeras komandos veiklai. Norastib
naudingam, noras pat tarp tokiy patiy bendramigiy, iSbandyti save nekasdigse situacijose, noras
suteikti pagalb — tokias motyvacijas iSvardino kai kurie resportderKaip matome, motyvacija Siuo

metu yra savanoriSkumo, o ne finarsin

Noras susipazinti su nauja technika bei
iranga

Noras susipazinti su uzsienio Sali y gaisry
gesinimo ir gelb éjimo darb y atlikimo
specifika

Noras pagilinti uzsienio kalbos Zinias

9 pav.Respondenty motyvacija dalyvauti komandos veikloje

Be motyvacijos respondentai pawjm kad komandos nariui labai svarbus yra &jetas
bendrauti ir bendradarbiauti, nes najgmaj komand, o komandos darbas priklauso nuo kiekvieno
jos nario podirio | bends veikla. Jeigu narys nemeék bendrauti ir bendradarbiauti, tai
nestandartiése situacijose komandos pagrindinis tikslas (teijpéigalla operatyviai) gali D

nepasiektas,dl jvairiy konflikty komandoje ir uz komandos tibKaip pamirjo vienas respondentas,
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geras darbasiiba tada, kai komandos nariai geraijst vienas ki, tiksliai Zino kiekvieno savybes ir
Zinias, o tam reikia bendrauti ne tik nestandastnsituacijose, bet susitikti ir neformalioje agbre.
Taip pat bendradarbiavimas su kitomis operacijoabvdujargiai asmenimis yra labai svarbus,
uztikrinant veiksming komandos dakh bet dabartiniu metu keletas respondepamirgjo, kad
traksta kalbos zZinj. Vienas respondentas pawjm kad kvalifikacijos reikalavimas reikalingas
komandos nariui, nes nuo jos priklauso teikiamagafios kokyb, kitas — kad nuo jos priklauso kaip
yra atliekamas darbas, ir pagrindinis komandosonegikalas yra nepabloginti situacijos operacijos
metu. Psichologinis komandos nario pasiruoSimalkaliegas, nes dauguma komandos wawra
susidire su komandos darbo specifika, ¢bddaznai nevertina savo galimyhi riby. Dar buvo
pamireta, kad labai reikalingi komandos nariams yra oigastumo, profesionalumo reikalavimai, bet
nepaaiskino & kokios priezasties.

Be reikalaving komandos nariams yra keliami reikalavimagipakomandai, kur laikymasis
uztikrinty efektyw komandos dath Respondemt buvo papraSytavertinti komandos atitikima jai

keliamiems reikalavimams (zr. 10 pav.).

Komandos atitikimas INSARAG gairéms

Sugebéjimas patiems pasipildyti

atsargas g
Savarankiskumas iSwykstant | pagalbos 1 B B Silpnai
prasancig valstybe ; O Patenkinamai
0O VidutiniSkai
Operatyws iSwkimas | pagalbg m Gerai
praSancigja valstybe per 8 val. Zemés ir 5 ) )
vandens transportu 2 O Labai gerai
Operatywus iSwkimas | pagalbg 4
praSancigjg valstybe per 10 val. oro %
transportu

Nuolatiné parengtis
p 9 10

10 pav.Komandos atitikimas pagrindiniams reikalavimams

Ivertinimas ¥l buvo atliekamas, naudojant Likert skalKaip matome iS pateiktos diagramos
geriausiai buvgvertintas komandos suggimas patiems pasipildyti atsargas — net 8 respotail Sig,
reikalaviny jvertino labai gerai, 8 — gerai ir 2 — vidutiniSkbagt vienas respondentagrtino silpnai.
Blogiausiai buvojvertintas reikalavimas operatyvus iSvykimas pervall oro transportu — net 4
respondentaivertino j silpnai, 3 — patenkinamai, 4 — vidutiniSkai, nbtevo ir teigiany jvertinimy — 4
respondentajvertino gerai, 4 — labai gerai. Vienas respondetdgs pat silpnaiivertino operatyu

iSvykimg per 8 valandas Zem ir vandens transportu. Bet kiti respondeitartino Sit reikalaving
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geriau — 5 respondentgiertino labai gerai, gerai ir vidutiniSkai, o 3 atpnkinamai. Dar gana gerai
yra vertinamas reikalavimas savarankiskai iSvykiagalla praSasia Sal, kuri 7 respondentavertino
labai gerai ir gerai, 4 — vidutiniSkai, ir tik 1 patenkinamai. Gerai (10 respondgnbuvo jvertintas
reikalavimas komandai ti nuolatines parengties. 4 respondentai jyertino labai gerai, 3 —
vidutiniSkai ir 2 — patenkinamai. Taip pat geraivbujvertintas reikalavimas komandai atitikti
INSARAG gaiems — 9 respondentavertino gerai. Net 3 respondentaijyertino labai gerai, 6 —
vidutiniSkai, ir 1 — patenkinamai.

Po reikalavimy jvertinimo respondentai pateilsavo nuomoés apie tai, kokiems reikalavimas
turety bati skiriama daugiausiaéthesio ir kodl. Operatyvus vykimas per 10 valandro transpott ne
tik buvojvertintas silpnai, bet ir 9 respondentai patjankad Sitam reikalavimui taty bati skiriamas
didziausias émesys, nesyj manymu, tai yra silpniausia vietaldo, kad turime problemsu oro
transportu - neturime nuolaés sutarties su vepis ir kiekviery kartg reikia jy ieSkoti, karing oro
pajggu orlaiviai ne visada tam yra tinkami ir pasiekiakitos operacijos yra brangios bei jomsa
numatyta is anksto numatyiSanksting sutatiy ir procediry, taip pat dl oro transporto ftkumo. Kiti
respondentai mano, kad jam reikia skirti daugigmesio, nes tai yra dazniausiai pasitaikantis
transportavimo variantas, tai yra viena i$ silpeialkomandos organizavimo vigttaip pat dl ilgai
primamy sprendina. Vieno respondento matymu, mes dar nesame pagirtiokamai Sitam
reikalavimui.

Operatyviam iSvykimui per 8 valandas zsmir vandens transportu respondentanymu dar
traksta organizuotumo ir sustygavimo, per ilgai yranpami sprendimai, bei savaitgaliais ir S¢an
dienomis 8 valandos yra per trumpas laikas ppsiti atsargomis. Bet vienas respondentas pasisak
praktika rodo, kad taivykdyti mes sugebame. Labai svarbus reikalavimanakmlai yra nuolatin
parengtis, bet Sioje vietoje komandos nariai pagidabai daug ftkumy: yra necentralizuoti resursai
(personalas ir technika), nuo to nu&enreagavimo laikas, taip patiksta veiksmo ir uzgmimuy, ir
taip nukeitia parengtis, su laiku uzsimirSta Zzinios. Reikalavi komandos savarankiSkumui
respondentaivertino, kaip visiskai atitinkanti, bet vienas resgentas pamifo, kad yra daug iSorini
faktoriy, itakojartiy komandos savarankiSkamTai ity jvairios institucijos (PAGD, VRM, URM),
kurios tuéty turéti skubesn sprendina priemima bei nepriklausomfinansavina, nes nuo to nukeia
komandos operatyvumas.

Komandos sugeiimas patiems papildyti atsargas priklauso nuorfsavimo, kai kuriose Salyse
reikia moléti tik grynais pinigais. Vienas respondentas paipirsio reikalavimo tok trakuma: kaip
kuriuose dokumentuose, pvéekiuose, yra surasomi kitokie pavadinimai nelism finansininkai
reikalauja. Tokios smulkmenos misijoje gali virgkandalu Lietuvoje, yga kas ligia daikiy
susiaveéjima, sugadinim, praradin ir iSnaudojim. Komandos atitikimas INSARAG g&imns niisy
komandai yra labai svarbus, nesism komanda éra sertifikuota tarptautés pagalbos teikimo
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komanda, ir Zadama tokia tapti 2011 m. vas&espondentai mano, kad mes bendrai atitinkame
INSARAG gaiems, bet yra Sioki tokiy trakumy: triksta operatyvaus sprendimpriémimo
mechanizm (turéty bati greitesnis valstyws institucip sprending priemimo laikas), tinkamo
transportavimo, atskiros biudzeto e#sitkomandos paretigi ir operacijoms, éa centralizuoto
resurg valdymo

Respondentai dalyvaviarkomandos veikloje sieja su tam tikziniy gavimu, irj klausimy apie
gauty Ziniy Ir jgudZiy panaudojim kasdieniniame savo darbe (zr. 11 pav.) net 63%aaplyjuy (12
respondenf) pamirejo, kad naudoja juos kasdieniame darbe, o 32% apla (6 respondentai) — tik
Siek tiek panaudoja. Vienas respondentas pgmitkad abejoja ar panaudoja jas darbe. Dazniausia
naudojamos yra zinios, gautos veiklos organizavirkoordinavimo ir valdymo metu — 68%
apklaustjy (13 responden}, o planavimo ir kontrés metu - 58% apklaugt; (11 apklausfju).

kita

0 2 4 6 8 10 12 14

11 pav.Respondenty gauty ziniy panaudojimas kasdieniame darbe

Komandos veiklos kokybpriklauso nuo Salyje sukurtos teisnbazs, reglamentuojatos Si
sriti. Dél Lietuvoje sukurtos teisiis bazs, reglamentuojatios tarptautias pagalbos teikim (Zr. 12
pav.), dauguma respondenpasisak, kad tiksta tam tikg veiklos sréiy reglamentavimo — 10
respondent (53% apklausfjy). 5 respondentai mano, kad ji paruoSta gerai, gakoja, kad yra
keliami per auksti reikalavimai. Vienas respondsmgamirjo, kad negalivertinti teisires bazs, nes
néra su ja susipaz¢s, o kitas — pamijo tai, kad reikalingas sprendimeéldrykimo | misijg procediry
supaprastinimas. Turint omenyjeki$aliy patirt, tai ir finansires (socialini garantij) pagerinimas
(nors simboliSkai). Dauguma respondgnparas, kad rra susipazig@ su teigs aktais,

reglamentuojafiais tarptautin pagalla. 6 respondentai atsakkad neturi nuomais apie parengt

62



dokument, kieki. Bet 9 respondentai (47 % apklayg) mano, kad y yra pakankamai, o 4 —

nepakankamai.

Kita

Triksta tam tikry veiklos
sri¢iy reglamentavimo

Keliami per Zemi
reikalavimai

Keliami per auksti
reikalavimai

Yra gerai paruosta

12 pav.Respondenfy nuomonre apie Lietuvoje parengs teising baze, reglamentuojarcia

tarptautin és pagalbos teikiny

Kai kurie respondentai mano, kad ésisakty yra pakankamai, bet juos reikia tobulinti, reikia
pakeisti, supaprastinti reagavimo tvarknet 2 respondentai taip mano), bei vienas resgpuad
pamirgjo, kad nereglamentuotas yra finansavimas ir spnemgricmimas. Zvalgybinio tyrimo metu
respondentams buvo uzduotas klausimas apie Lieppyao 3 teisire baz. 2 respondentai pandjo,
kad ji yra paruoSta gerai. Taip pat vienas respotadepamigjo, kad Lietuvos teiss aktai yra gerai
parengti tik tiems atvejams, kai komanda dalyvawgdideli; incident; likvidavime ir pratybose. Bet
jeigu reilety komandai iSvyktii didesnio masto incideqttai iS karto atsiragtdaug problem dél
nepakankamo tam tilgrveiklos sréiy reglamentavimo. Kiti respondentai pag)o kad nusy teises
aktai yra tik karimosi fazje, jie rera parengti iki galo. Siuo metu yra priimtas vietsisss akto
projektas, kuris tujo jsigalioti dar 2010 m. kovo énes. Jame kaip tik yra reglamentuojamos tos
veiklos sritys, kum nepali¢ia tarptauties pagalbos nuostatai. Vienas respondentas gamikad
Lietuvos teigs aktai nereglamentuoja, kas yravaka ,tarptauti@ pagalba“. Yra pateikiamas
JLarptautires humanitarias pagalbos” terminas, bet Sie termin&iantapatus. Tad labai svarbu, kad
buty tiksliai nustatyta kas yra tarptautipagalba, ir kada ji turitii teikiama.

Taip pat interviu metu respondentams buvo pateiktagsimas apie pagrindia problemas,
vykdant pagalbos teikim I klausiny apie problemas, su kuriomis teko susidurti, redpotai paliet
operatyvumo klausim kuris dazniausiai yra pazeidziamas ir yra sugests laikas tose vietose, kur

galima lity veikti operatyviai. Taip pat Lietuvos turinfj@nga bei technika neatitinka ES standartus, ir
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vykstant | kitas Salis bna atvey, kai ji neleidziamaj Sal. Ir dabartigs krizzs metu viena i$
pagrindiniy pagalbos teikimo problemyra ribotas finansavimas, nesl do yra ribojamas pagalbos
teikimas, ribojamas organizuojampratyly ir mokymy skatius, neapipinama komanda nauja
sucktingajranga bei technika, be kurios stidgose situacijose neiSsivert

Sialydami Sip problemy sprendim badus, respondentai pirmiausia pagjn kad reikty
ivertinti ES ir JTO priimtus dokumentus, ir tik tadarziiréti masy turima teisire baz: ir ja koreguoti.
Kai kuriose tarptautiés pagalbos veiklos srityse privaloutb priimtos naujos taisykk arba
rekomendacijos. Taip pat g bati sukurta vieningdarangos ir technikos bazDémesys tutty buti
skiriamas daugiau ne dokumentvarkymui (ka pabgZia ir ES institucijos), o greitam pagalbos
suteikimui.

Kaip matome, interviu dalyvavusirespondent atsakymuose minimi ikumai yra panasug
trukumus, kurios iSvardina ankettapklausos dalyviai. Teétligalime vertinti, kad tai yra pagrindig

problemos komandos veikloje.

Anketireje apklausoje dalyvavo 19 respondgrikurie pateik atsakymug anketos klausimus ir
pateikk savo nuomass tam tikrais klausimais. Apie mokymus buvo patajnkad dabartiniu metu
mokyny ir pratyby jvairiuose lygmenyse, taip pat kvalifikacijos tobuto kurg traksta. Mokymai,
kurie vyksta, dazniausiaizba proginiai ir vyksta pagal ES vystymosi projektidgra vykdomi
mokyny bei pratyly aptarimai su PAGD vadovais, teddnéra atkreipiamas dmesys; mokymuose
atsirandartias problemas. Vertinant komandos vejkbhbai gerai buvgvertintas uzduéiy vykdymas
ir dalyvavimas tarptautiese pratybose. VidutiniSkai buvgvertintas kvalifikacijos tobulinimas,
patenkinamai — technikos transportavimas ir dalyweas PAGD organizuojamose pratybose. Silpnai
buvojvertinti komandos na#i mokymai irivykusi; operaciy aptarimas. Taip pat komandos veikloje
yra susiduriama su tokiomis problemomiseran sukomplektuotograngos ir technikos, maisto
produkt; rezervo, kitos institucijos (pvz. PD, VSAT) dalyaaik savo emuose ir tik vizualiai, 0 URM
vengia bet kokios atsakonagh Yra susiduriama su netinkamu valdZios fraZj su ilgais sprendim
priemimo procesais, fiksta organizuotumo. Kai kurios operacijos yra orgalwjamos, kai yra
politiniy laimejimy.  Vertinant reikalavimus komandos nariams, labairagebuvo jvertinti
profesionalumas ir tolerantiSkumas, gerai — kvkéfiija ir atsakingumas, o silpnai — motyvacija
(dabar finansiks motyvacijos ¢ra, viskas priklauso nuo asmens noro dalyvauti kaihoea veikloje).
Taip pat buvo pasteba, kad Siuo metu komandos nariamgsta uzsienio kalbmokjimo. Vertinant
reikalavimus komandai, labai gerai buyeertintas sugedimas savarankiSkai pasipildyti atsargas,
silpnai — operatyvus iSvykimas per 10 val. oro sj@ortu. Taip pat gerai yra vertinamas komandos
savarankiSkumas iSvykstaptkitg Sal. Operatyviam iSvykimui oro transportu turiitb skiriamas

didZiausias dmesys, nes kol kas tai yra silpniausia vieta, n&a nuolatires sutarties su transporto
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teikejais, ir yra sugaiStama labai daug laikg paieSkai. Operatyvus iSvykimas taip pat nuiermll
ilgai priimamy valdzios sprendimmdel pagalbos. Operatyvus iSvykimas 2snir vandens transportu
per 8 val. dazniausiai yravykdomas, bet tam tikrais atvejais (savaitgaliaisveriiy dienomis) tai
uztrunka ilgiau.

Pusiau strukirizuotame interviu dalyvavo 6 respondentai, kuep tpat pamijo, su kokiomis
problemomis jiems teko susidurti. izKsta kit valstyles instituciy veiklos tarptautiase misijose
reglamentavimo. Bl ilgai priimamy sprendiny nukemia operatyvumas. Tiksta taip pat tam tiky
veiklos sréiy reglamentavimo, tadl turety bati priimtos jvairios rekomendacijos. dda bendros

saugyklos, kuriojediy saugomos technika ir priemem
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ISVADOS IR SITLYMAI

1. Siandien galiojafiuose Lietuvoje teiss aktuose éra dokumento, kuriameiby apibgZta
savoka ,tarptautie pagalba“. Yra apikZta svoka ,tarptautie humanitarie pagalba“, bet g&vokos
JLarptautire pagalba“ ir tarptautié@ humanitarige pagalba“ éra tapaios. Kol kas yra vadovaujamasi
ES teigs aktuose pateiktais tarptautsnpagalbos apibzimais. Reikia inicijuoti Lietuvos Respublikos
vidaus reikal ministro 2005 m. balandzio 21 gsakymo Nr. 1V-114 @l Tarptautirts pagalbos
teikimo komandos sudarymo ir @pinimo tvarkos apra3o* (Zin., 2005, Nr. 55-1906)pitdyma
JLarptautires pagalbos"” g/oka.

2. Pagal galiojafius teigs aktus bet kokia misija uz Lietuvos ujbturi gauti Seimo deputat
daugumos pritarim Tai nesudaro problam kai sprendziamas klausimas apie KrasSto apsaugo:s
ministerijos kareivi ar policijos atstoy dalyvaviny tarptautiise taikos palaikymo misijose, kadangi
nereikia reaguoti per 24 val. diau &l ilgai priimamy sprendina nuke&ia komandos operatyvumas.
Reikia inicijuoti PrieSgaisrige apsaugos ir gelpmo departamento prie Vidaus reilkaministerijos
direktoriaus 2007 m. balandzio 18jdakymo Nr. 1-145 Bl tarptautires pagalbos teikimo nuostat
patvirtinimo* (Zin., 2007, Nr. 47-1841), kuriame matyti skubespir paprastesnsprendiny del
pagalbos teikimo pg&mimo mechanizmy papildym.

3. Kai kurios valstybs institucijos dalyvauja tarptautise operacijose tik vizualiai, ties savo
veiklos zona. Uzsienio reikal ministerija dalyvauja savoémuose, bet vengia atsakonégb ckl
politiniy konsultaciy ir operacij bendro finansavimo. Reikia inicijuoti Lietuvos Reslikos vidaus
reikaly ministro 2005 m. balandzio 21 gsakymo Nr. 1V-114 @l Tarptautires pagalbos teikimo
komandos sudarymo ir agginimo tvarkos apra3o* (Zin., 2005, Nr. 55-1908)rieme tiksliai apibZti
valstykes institucip pagrindires funkcijas ir atsakomyb tarptautigds pagalbos misy srityje,
papildyma. Kiekvienai institucijai, dalyvaujafiai tarptautirts pagalbos teikime, reikia parengti &sis
aktus, reglamentuojéius Si institucijy veikla tarptautiris pagalbos srityje.

4. Lietuvoje yra priimti Tarptautis pagalbos teikimo nuostatai, kurie reglamentuoja
humanitarigs pagalbos teikimo tvask taiau Sis dokumentas reglamentuoja ne visas komandos
veiklos sritis. Turi lati priimtos naujos taisykk ir rekomendacijos Sioms sritims reglamentuoti.
Dabartiniai galiojantys tets aktai yra skirti tik komandos veiklai, kai reik@dalyvauti jvairiose
pratybose ir nedideji incident; likvidavime. Jeigu komandai reitq dalyvauti didesnio incidento
likvidavime, atsirast veiklos sritys, kurios éra reglamentuotos nuostatuose. Reikia pettiiES ir
JTO priimtus teigs aktus,jvertinti kokie teigs aktai yra pas mus jagyvendinti, ir nustatyti, koki
dokument dar tiiksta Sioje srityje.

5. Sudtingas vie§ju pirkimy mechanizmas sprendziant transportavimo bei reigali
priemoniy ir prekiy isigijimo (preky ir paslaug pirkimo konkursai) klausimus. Reikia sukurti teisi
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baz, kuri numatyiy galimyke vieSojo konkurso idu sudaryti iSankstines sutartis su ¢jeks | prekiy
bei paslaug teikimo ir transportavimo nelais atveju.

6. Tarptautigs pagalbos teikimo komandos ar humanitaripagalbos krovinio transportavimas
yra opi problema daugumoje Europos Tarptastinpagalbos teikimo komand veikloje.
Transportavimas oro transportu labai ribotad Hariniy oro paggu turimy léktuvy techniniy
charakteristily ir operatyvumo teikiant tarptautinpagalla. Reikalavimai operatyviai iSvykti oro
transportu arba zeta transportu ngykdomi &l to, kad rra nuolatigs sutarties su transporto
teikéjais, ilgai trunkasiy sprending priemimo procedry, ypa& savaitgaliais ir Svefiy dienomis.
Siekiant iSspysti transportavimo problegqrderty Vidaus reikal ministerijai sudaryti sutarsu kariniy
oro paggu dél operatyvios orlaivio palimo tvarkos teikiant tarptautgn pagall, taip ity
sutrumpinamas reagavimo laikas, tuftibsudarytos sutartys taip pat su kitais transpoeieéjais,
supaprastinamos organizagsnpriemors, esant didesniam atstumui iki operacijos viekmsnandos
nariai arba humanitarés pagalbos siunta gl bati pristatyta bent iki susirinkimo vietos.

7. Néra centralizuotos bendros technikosinangos saugyklos. Visganga ir technika yra
iISbarstyta po tarnybas ir dalis yra laikoma valésylezerve. Kiekvienkarty irang ir technikg reikia
sukomplektuoti iS naujo. Reikia inicijuoti Lietuvédespublikos Vyriausyds nutarim, ,,Dél Valstybes
rezervo panaudojimo tvarkos®, leidZiamtkio ministerijai, Sveikatos apsaugos ministerijaVidaus
reikaly ministerijai supaprastinti materialipir finansini iStekliy panaudojim iS valstykes rezervo,
sudarant fygas nelains atveju jas iSimti ypatingos skubos tvarka. Parehgrka, kuri leisiy skubg
humanitarig pagalla teikti iS valstylés rezervo, arba sudaryti iSankstines sutartis galimakais.
Reikia sukurti centralizuatbendros technikos itrangos saugyk| kurioje surinkti vig tarptautiis
pagalbos teikimo komandos techajiksagia tarnybose ir valstybes rezerve.

8. Komandos nariamsikstajvairiy lygiu mokymy, pratyhy, kvalifikacijos kelimo kursy. Yra
patvirtinta 2005 m. komandos nanmokymo programa, pagal karkol kas nebuvo apmokytas nei
vienas komandos narys. éDriboto finansavimo komandos nariai retai dalywaugarptautiase
pratybose (paskutirkarta 2008 m.), retai organizuojami mokymai Lietuvostteijoje. Nariai negali
pastoviai tobulinti zinias, gauigudziai begant laikui pasimirSta, nuo to nuk&a nuolatiit komandos
parengtis. Reikia organizuoti daugiau mokynm pratyly nacionaliniame lygmenyje, kiekvienais
metais rengti komandos nakvalifikacijos kelimo kursus.

9. Yra ribojamas tarptautis pagalbos finansavimas, tbdarptautires pagalbos teikimas yra
ribotas, @ra galimylks organizuoti pratybagsigyti naug geresg technilq, taip pat tobulinti komandos
nariy Zinias. Reikia UZsienio reikalministerijos biudZete numatyti atskipriemorg humanitarinei

pagalbai finansuoti.
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Saripova N.Lietuvos institucij veikla tarptautias pagalbos srityje / Teis ir valdymo magistro
baigiamasis darbas. Vadodoc. dr. B. Pitrenait — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Polit&o
ir vadybos fakultetas, 2010. — 73p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotgvertinta Lietuvos institucij veikla tarptautias
pagalbos srityje, jos efektyvumas ir kokyliskeltos Lietuvos tarptautis pagalbos teikimo sistemos
veiklos problemos bei pateiktitdymai, iSkeltoms problemoms ssti. Darbas susideda iS trigkyriy.
Pirmame darbo skyriuje pateikiamos tarptaigirpagalbos ir tarptautie humanitarids pagalbos
sampratos, y formos ir pagrindiniaijgyvendinimo reikalavimai pasaulyje ir Europogjudgoje,
aprasomi Europosafiingos pagrindiniai veiklos efektyvumo didinimo teerijai ir nustatoma, kaip
Lietuvoje yra vykdomi Sie kriterijai. Antrame darls@yriuje analizuojama tarptautinorganizaciy ir
kity institucijy veikla tarptautini misiju srityje skirtinguose veiklos lygmenyse, nustatomos
valstybires institucijos Lietuvoje ir kitose Europos Salyggkdartios tarptautias pagalbos veik| bei
aprasomiy veiklos ypatumai, aprasoma Lietuvos tarptaigtipagalbos komandos ir kitvalstybi
sertifikuoty paieskos ir geljimo komand; veiklos ypatumai. Ti@ame darbo skyriuje ,nagréfamas
ir analizuojamas Lietuvos tarptautgipagalbos komandos ngrdalyvaujadiy tarptautits pagalbos
teikimo veikloje, podiris i teikiamos pagalbos, komandos darbo organizaviraktyfum ir kokybe,
apibeziamos pagrindigs problemos ir ftkumai, su kuriais dazniausiai susiduriama tarptésti

pagalbos misijose.
Pagrindiniai Zodziai: Tarptautii pagalba, tarptautin humanitarie pagalba, Tarptautirs

pagalbos teikimo komanda, tarptagsin pagalbos teikimo sistema, bendras pagalbos teikim

mechanizmas.
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Saripova N. The Actions of Lithuanian Institutions in the Sphesf the International Aid /
Master's Thesis from Law and Management. Supenisar. Dr. B. Pitrenait - Mykolas Romeris

University, The Faculty of Politics and Manageme@®]0. — 73 p.

ANNOTATION

This thesis provides the analysis and the evaoatf the actions of Lithuanian institutions in
the sphere of the international aid, as well ag ##ficiency and quality. Furthermore, it shows th
problems of Lithuanian international assistancetesysand the suggestions are given how those
problems can be solved. This thesis consists ektlections. The first section which is called give
the conceptions of international aid and intermaiohumanitarian aid, their forms and the basic
implementation requirements which are used in tbddvand in the European Union. In addition, the
basic activity’s efficiency increasing criteria whiare used in the European Union are described an
it is shown how they function in Lithuania. In teecond section called the activity of internaticaad
other organizations in the sphere of internatiomé&sions in different activity levels is analysed,
national Lithuanian and other European countrigstitutions which are performing international aid
and their peculiarities are stated. The peculesiof Lithuanian international assistance teamthad
activity of certified search and rescue teams fadher countries are characterized as well. In live t
section of this thesis which is entitled is anati/#ee attitude towards the aid provided by the mensb
of the Lithuanian international assistance team ®afgotaking part in the provision of the internatib
aid. Moreover, the efficiency and the quality oéithactivity is shown and the main problems and

shortages which are met most often in the missibtise international aid are defined.

Key words: International aid, international humanitarian aidternational assistance team,

international assistance system, the common assestaechanism.
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Saripova N.Lietuvos institucij veikla tarptautias pagalbos srityje / Teis ir valdymo magistro
baigiamasis darbas. Vadodoc. dr. B. Pitrenait — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Polit&o
ir vadybos fakultetas, 2010. — 73 p.

SANTRAUKA

Lietuva nuo nepriklausomyb atkirimo dienos intensyviai dalyvauja tarptautiniameufae ir
nuo to laikojgijo naup isipareigojiny teikti tarptautie pagally jvairiose pasaulio Salyse. Téd
Lietuvoje yra kuriama tarptautia pagalbos teikimo sistema, leidZiajvairus teigs aktai ir kaupiama
dalyvavimoivairiose misijose praktika. Magistro baigiamojo lmartema yra aktuali, nes Si sukurta
sistema kol kas nebuvo istirta nei vieno autoriagbuvojvertinti iSleisti teigs aktai, taip pat nebuvo
nustatyta, kaip yrggyvendinami nauji $aligsipareigojimai tarptautije pagalboje. Siame darbe yra
vertinama Lietuvos sukurta tarptautsn pagalbos teikimo sistema, iSnagami ES teigs aktai,
reglamentuojantys tarptau¢m pagalbos teikig) ir juos jgyvendinantys Lietuvos teis aktai ir
nustatomos dazniausiai pasitaik@s problemos ir tkumai tarptautias pagalbos misijose. Tyrimas
buvo atliktas, naudojant tes akt; ir kity dokumeng analizs, lyginamosios anaks, anketif,
interviu, modeliavimo, apibendrinimo, maiygiér statistinij duomem analizs metodus. Magistrinis
darbas susideda iS trifaliy. Pirmoji ir antroji dalys apraso pasaulyje ir luiebje sukurtas tarptautia
pagalbos teikimo sistemas, dige dalyje yra pateikiami ir iSanalizuojami ankes apklausos ir
interviu apibendrinti duomenys. Atliktas tyrimasréjo jvertinti ar Lietuvos sukurta sistema veikia
efektyviai, ar ji yra pasiruosusi suteikti kitomaligns ir ju gyventojams, nukeéusiems nuo gamtini
politiniy ir technogeninj kataklizmy pagalla uz LR riby, kokie veiksniaitakoja veiklos efektyvumir
kokios pagrindias problemos. Buvo nustatyta, kad Lietuvos sukuitstema dabar yra efektyviai
veikianti, ir Lietuva yra pasiruoSusi suteikti pdma nukengjusioms Salims. Bet yra nemaZzai
problemy, kurias reikia iSspisti, siekiant patobulinti jau sukartsistem. Sukurf sistema mums
tobulinti reikes, nes dabartés tarptautias pagalbos teikimo komandos siekis yra tapti skentta
komanda. Problemos, kurias reikia igspir yra susijusios su komandos darbo reglamentavimu
tarptautits pagalbos teikimo reglamentavimu — kol kas yranpas tik vienas dokumentas,
reglamentuojantys tarptaugs pagalbos teikim triksta tam tikg veiklos sréiy reglamentavimo.
Taip pat reikia nustatyti skubesir paprastesnvaldzios sprendim dél tarptautires pagalbos teikimo
priemimo tvarlg, spesti klausimus é operatyvaus komandos iSvykimo, nustatyti komartdobnikos
ir frangos naudojimo ir saugojimo tvarkei viet, spesti klausimus @ riboto tarptautigs pagalbos

finansavimo, numatant jai atskieilute biudzete.
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SUMMARY

Saripova N. The Actions of Lithuanian Institutions in the Sphesf the International Aid /
Master's Thesis from Law and Management. Supervidor B. Pitrenait. - Mykolas Romeris

University, The Faculty of Politics and Managem@®]0. — 73 p.

Lithuania from the restoration of its independetadees an active part in an international forum
and since then has gained a new obligation to giventernational aid for various foreign countries.
Thus in Lithuania there is being created intermati@ssistance system, enacted various legislatidn
the practice witnessing the participation in diéier missions is stored. The theme of the Master's
thesis is rather relevant as the system mentiomédrd has not been investigated by any author,
existing legislation was not evaluated and it hatsheen identified how the new country's obligasion
to the international aid are fulfilled. The thesissesses international assistance system which i
created in Lithuania. It also analyses Europearob/si legislation that is regulating internatioasl
and is implementing Lithuanian legislation. In &dxh, the most common problems and drawbacks in
international aid missions are identified. Theegsh has been made using the methods of legrslatio
and other documents' analyses, comparative analypsésstionnaire, modeling, generalization,
matrixes and the analyses of statistical facts.t&fasthesis consists of three parts. The first thed
second parts describe international assistancemmgstmplemented in the world and Lithuania and the
third part provides and analyses generalized fogglifrom the questionnaire and interview. The
research had to evaluate whether the system whigked in Lithuania performs effectively and ifsit
ready to provide the help for the other countried their injured citizens from natural, politicalica
technogenic cataclysms. It also tries to examinatwctors influence the efficiency of proceeding
and what are the main problems. It was discovdratithe system works effectively in Lithuania and
our country is ready to provide the help for thgiied countries. But there are some problems which
must be solved in order to improve the alreadytergssystem. We must improve the system as the
aim of the current international assistance teano isecome a certified team. The problems which
must be solved are related to the regulation otélhen's activity and international aid. Till noweth
is only one document accepted which regulatesnatemal aid and there is a wantage of regulatfon o
certain activity spheres. As well as that, it i€essary to establish quicker and more simple avtler
making decisions for the international aid by theveyrnment, to solve questions for the team’s
operative departure, to define team technique'ssgngpment's use and storage order and placepand t
solve the questions of restricted internationalsagponsorship by scheduling a separate line in the

budget.
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1 PRIEDAS

HUMANITARIN ES PAGALBOS PRINCIPAI, STANDARTAI IR VERTINIMO KRITE RIJAI

1. Pagalba ir apsauga turi i teikiamos vadovaujantis tarptautie teigje nustatytais pagarbos

Zmogaus orumui principu, ZzmogiSkosiomis veityis ir Zmogaus tesmis.

- Tam reikia, kad pagalbos teikimui netrijtakos konkrets interesai, neatsizvelgiantai, ar tai oty

ekonominiai, politiniai, kuliriniai ar religiniai interesai. Poreikijvertinimas visais atvejais iy bt

humanitarigs pagalbos programos pagrindas.

- Tai susi¢ su humanitariniais nesaliSkumo, neutralumo ir ikégrsomumo nuo bet kurios poliés,
ekonomires ar religires darbotvarks, jskaitant bet kurios vyriausyb ar vyriausyhj grupes uzsienio
politika, principais.

2. Geros kokybs pagalba ekstremalios situacijos atvejuéturbiti teikiama kuo afiau nukengjusiy

zmoni, kuo didesniamyj skariui ir Kuo greidiau, atsizvelgiant turimus isSteklius.

- Tam reikia pttoti tinkamus ir savalaikio pasirengimo bei reagaviekstremalios situacijos atveju
gekejimus.

3. Pagalbos valdytojai tuity biti atsakingi ne tik uz iStekdi valdyny, bet ir uz savo pasiektus

rezultatus ir poveik

- Jie tuety bati atskaitingi nukergjusiems zmoéms ir pagalbos tedfy mokesgiy mokétojams.
Profesionalus planavimas, stsbna, vertinimas ir auditas — priemdsn padsiartios uZztikrinti
atsakomyhb ir skaidruma.

4. Visi_nukentje Zmomrs turty bati laikomi oriais, veiksniais Zm@émis, 0 ne bepémis

batybemis.pagalbos teikimoiolas gali hiti toks pat svarbus kaip ir pati pagalba.

- Nukentjusios gyventaj grupes tugty dalyvauti priimant sprendimus, tudins jtakos ji gyvenime.
Sis dalyvavimas yra visuotirieis: ir gera valdymo praktika.

5. Pagalba tuety bati teikiama atsizvelgiant Zmoni; pazeidZiamumo atuejsudtingumy bei

jvairove ir j kompleksinius klausimus ir tiesioginio bei ilg&iai poveikio aplinkai klausimais.

6. Nedelsiamas ge#fimas ir poreiky patenkinimas yra absoliutus prioritetas, bet pdugal

ekstremalios situacijos atveju #ig bati tvirtas ilgalaikes Zmogaus sociaks raidos, jskaitant

kultzros ir_aplinkosaugos vystyrsi, pagrindas.Norint parengti integruotas programas, kuriomis

ekstremaliai situacijai skirtos programostip susietos su vidutés truknmes programomis, idinas
ilgesn laikotarg apimantis planavimas ir veiklos koordinavimas sagglbos teikjais vystymosi
srityje. Tuo tuéty buti siekiama paéti gyventop grupcms atkurti ir sustiprintiy tradicinius krizs

iveikimo mechanizmus.
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7. Neatictliotinai _pagalbai skirti _iStekliai tuety bati valdomi  profesionaliai, visapusiSkai

atsizvelgiant; numatomas iSlaidasGera praktika valdant ireminat personal pirmenyle teikiant

personalo saugai, gerovei, tgms, orumui ir veiksmingumui, yra viena iS pagrindinvaldymo
funkcijy.

8. Galimg humanitarires reagavimo veiklos nefy; Zalingz poveik arba poveik kuriuo skatinama

pagalbos ga®iy nelygyle, reikety nustatyti pirminiais programoszkimo etapais; jo reikty aktyviai

stenqtis iSvenqti.
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2 PRIEDAS

TARPTAUTIN ES PAGALBOS TEIKIMO MODULIAI ES IR LIETUVOJE

ES valstyls naes, vig; pirma siekdamos patenkinti prioritetinius pagalbeg&imo ir paramos
poreikius, savanoriskai imasi kurti modulius, kJ@as8]:

a) sudaryti iS vienos ar keldalyvaujadiy valstybi nariy iStekliy,

b) gali vykdyti uzduotis reagavimo zonose,

c) gali vykdyti savo uzduotis laikydamiesi pripatti tarptauting gairiy ir todel gali:

i) buti pasysti per labai trumg laiko tarm po to, kai gaunamas prasymas suteikti
pagalla,

i) tam tikra laikotarg dirbti savarankiSkai ir autonomiskai, jei to reikipagal
aplinkybes veiklos vietoje,

d) gali veikti kartu su kitais moduliais,

e) iSmokyti ir parengti,

f) jiems vadovauja asmuo, kuris atsakingasyuzejkima,

g) gali teikti pagalb kitiems ES organams ir (arba) tarptaémns institucijoms, ypaJT.

Civilinés saugos moduliai turitti pajegus veikti savarankiskai tam tikmustatyd laika. Tockl
butina nustatyti bendruosius savarankiskumo reikatagi ir specialius reikalavimus, kurie gali skirtis
priklausomai nuo teikiamos pagalbos ir atitinkamaduorio 1GSies.

Savarankiskumo reikalavimai [18]:

1. vyraujagias oro glygas atitinkanti prieglauda;

2. elektros energija ir apSvietimas, reikalingezxiy bazei ir uzdudiai jvykdyti naudojamiems
irenginiams;

3. modulio personalui skirtos sanitasnr higienires patalpos;

4. galimyle gauti modulio personalui reikaliagnaist, ir vandei;

5. modulio personal aptarnaujantys medicinos ir paramedicinos darbaiotgatalpos ir
reikalingi iStekliai;

6. irangos saugojimas ir moduli@ngos techninprieziara;

7.iranga uztikrinti rysiui,

8. vietos transporto priemési

9. logistika, jranga ir darbuotojai, uZztikrinantys galinyylisteigti operacij baz ir prackti
nedelsiant vykdyti misij.
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Pracjus vykdyti misip savarankiSkumas turiab uztikrintas ne trumpesniam nei 96 valandos

laikotarpiui, arba atsizvelgiamaatitinkamo modulio reikalavimus. Visi ES civiis saugos moduliai

ir reikalavimai jiems yra pateikiami 8 lentgd.

8 lentek. Europos Sjjungos civilinés saugos moduliai ir pagrindiniai reikalavimai jiems

Ellrl ?)A;viﬂ:ﬁimas UZduotis Reikalavimai dislokavimui
1. | Siurbimas didelio | - atlikti siurbimo darbus apsemtose
galingumojranga vietovese L S .
- packti kovoti su ugnimi tiekiant | parengtis iSvykli _g.rélau neil
vander per 1_2 val. nuo pagiymo
2. | Vandens valymas - uztikrinti geriamojo vandens priemimo
::imu'z g{::ggg&’f”de“ Pagal | _ parengtis bii dislokuotam iki
s : 21 dienos
- kontroliuoti vandens kokybjo
iStekejimo IS valymojrangos vietoje
3. | Vidutinio - po griuésiais esatiy nukentjusiy
intensyvumo asmen paiesSka, vietos nustatymas
paieskos ir ir gelbéjimas - parengtis darbui paveiktoje
gelkéjimo operacijos| - suteikti gyvybei palaikyti @ting Salyje per 32 val.
miestuose pirmaja pagalla iki perdavimo
tolesniam gydymui
4. | Intensyvios paieSkos- po griuwésiais esatiy hukengjusiy
ir gelkejimo asmen paieSka, vietos nustatymas
operacij miestuose | ir gelkejimas - parengtis darbui paveiktoje
- suteikti gyvybei palaikyti @ting Salyje per 48 val.
pirmaja pagalla iki perdavimo
tolesniam gydymui
5. | Kovos su misk - prisickti prie misko ir augmenijos
gaisrais IS oro gaisn gesinimo vykdant operacijas
modulis, naudojant | iS oro - S .
sraigtaspamnius - parengtis iSvykti nealiau kaip
6. | Kovos su misk - prisickti prie misko ir augmenijos ber 3.val. NuUo pasiymo
gaisrais IS oro gaisn gesinimo vykdant operacijas priemimo
modulis, naudojant | iS oro
lektuvus
7. | Pazangus medicinos- skirstyti nukentjusius pagal

punktas

pagalbos pirmumkatastrofos
vietoje

- stabilizuoti nukergjusius ir
parengti pervezimuilabiau tinkam
gydymoijstaiga

- parengtis iSvykti gréiau nei
per 12 val. nuo pagiymo
priemimo

parengtis darbui per 1 val. nuo
atvykimoj jvykio vieta-
parengtis iSvykti gréiau nei
per 12 val. nuo pasiymo
priemimo

- parengtis darbui per 1 val. nuo
atvykimoj jvykio vieta

8 lenteés ksinys kitame puslapyje
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8 lenteés ksinys

Eil.

Modulio

N g Uzduotis Reikalavimai dislokavimui
r. | pavadinimas
8. | Pazangus medicinos - skirstyti nukentjusius pagal - parengtis iSvykti gréiau nei
punktas su galimybe pagalbos pirmumnelaines vietoje per 12 val. nuo pasiymo
atlikti chirurgines - stabilizuoti nukerdjusiy btklg ir priémimo
operacija parengti pervezimuilabiau tinkam parengtis darbui per 1 val.
gydymoistaiga, kur jiems suteikiamasnuo atvykimoj jvykio vieta-
visas litinas gydymas parengtis iSvykti gréiau nei
- atlikti chirurgines operacijas siekiantper 12 val. nuo paglymo
iSsaugoti kuo daugiau gyvybini priemimo
funkciju - parengtis darbui per 1 val.
nuo atvykimoj jvykio vieta
9. | Lauko ligonir - suteikti pirmirg ir/ar paskesn - parengtis iSvykti nealiau
pagally traumos atvejais ir slaugos | kaip per 7 dienas nuo prasymo
paslaugos, atsizvelgiapvisuotinai gavimo
pripazintas uzsienyje dislokuotom
lauko ligonirems skirtas gaires - parengtis darbui per 3 val.
nuo atvykimoj jvykio vieta
- galimyke veikti bent 15
diem
10. | Nelaings aulkg - nelaines aulkg evakuacijg gydymo
evakuacija istaigas - parengtis iSvykti neliau
med&inémis oro kaip per 12 val. nuo pagymo
transporto priemimo
priemoremis
11. | Avarire laikina - suteikti laikiry prieglaud, jskaitant | - parengtis iSvykti nedliau
sleptuve pagrindines paslaugas kaip per 12 val. nuo pasymo
- perduodant nukegjusiuosius mokyti| priemimo
atitinkamus darbuotojus pries
pasitraukiant iS modulio - dazniausiai misija taty
testis ne ilgiau nei 4 savag
12. | Cheminiy, - atlikti ir/arba patvirtinti pirmin
biologiniy, ivertinimg — uzkgstos teritorijos
radiologiniy ir nustatymas, pavoj jau pritaikyt;
branduoliny apsaugos priemopiertinimas ir

medziag aptikimas
Ir éminiy émimas

patvirtinimas

- kvalifikuotai atliktaséminiy émimas
- pazenklinti uztertteritorija.

- padtties prognozavimas, stetena,
dinaminis rizikos veiksmijvertinimas,
iskaitant rekomendacijagld
persgjimo ir kitas priemones

- packti igyvendinti priemones
tiesioginei rizikai mazinti

- parengtis iSvykti nedliau
kai per 12 val. nuo pagiymo
priemimo

8

lenteés ksinys kitame puslapyje
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8 lenteés ksinys

Eil. | Modulio Uzduotis Reikalavimai dislokavimui
Nr. | pavadinimas
13. | Paieska if - specialios paiesSkos ir gejbmo
gelkéjimas operacijos su apsauginiais
cheminiy, kostiumais
biologiniy, - parengtis iSvykti ne dliau kaip per
radiacini ir 12 val. nuo pasiymo priemimo
branduolini
iSpuoliy
salygomis
14. | Technires - pagalba biuro priem@émis
pagalbos - parama telekomunikaqij
paramos grup | priemoremis - - parengtis iSvykti ne dliau kaip per
- parama padipinant 9 :
butiniausiomis priemoémis 12 val. nuo praSymo gavimo
p
- parama transporto priemanis
jvykio vietoje

Saltinis: pagal Europos Komisijos sprendi2007 m. gruodZio 20 d. Nr. Nr. KOM/2008/73

Lietuvos tarptautiégs pagalbos teikimo komandos materialinio technegipinimo principas
yra modulinis [62].Moduliai — komandos nagj technini priemoni; ir jrangos visuma, skirta vienai
iS komandai priskirt funkcijy jgyvendinti.

Pagrindiniai Lietuvos moduligjira:

1. vidutinio intensyvumo paieskos ir ggimo operacijos miestuose;

2. gaist gesinimas naudojant automobilines transporto prress;

3. siurbimas didelio galingumoanga;

4. paieSka ir gelimas chemini, biologiniy, radiacing ir branduolini; iSpuoliy salygomis;
5. technir pagalba ir parama.

Komandos tikslini technini; priemoni; (moduliy) naudojimo tvark sudaro [72]:

moduliy sandliavimas;

moduliy prieziiros organizavimas;

moduliy iSdavimas;

moduliy naudojimas

moduliy graZinimasj saugojimo Vied.
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3 PRIEDAS

HUMANITARIN ES PAGALBOS VEIKLOS PAGRINDINIAI FAKTAI IR SKAI  CIAI 2009
METAIS TARPTAUTINIAME LYGMENYJE IR ES LYGMENYJE

IS esmgs klimato kaitos poveikio per paskuijin deSimtmet gerokai padaugo stichiniy
nelaimy. Siandien devynios i§ deSimties nelajnsusijusios su klimatu, o per paskutiniuosius du
deSimtméius uzregistruojampnelaimi skatius iSaugo dvigubai. Be nelaimikurias sukelia Zmogaus
elgesys, poveikdaro konfliktai, kunj skatius iS esms nepasiked, tafiau jie esiasi ilgiau ir j
paseknas vis zalingesés. Toal visuotines humanitarias pagalbos poreikis vis digh [20].

Civiliai gyventojai ir toliau iSlieka pagrindiniaziauriy konflikty talkiniai ir aukos. Azija ir
Afrika yra labiausiai nukegje pasaulio regionai. Humanitariniporeikiy dabartinig laikotarpiu
nesumago, nes pagalbos reikia ne tik Salies viduje peitgilems asmenims, bet ir sigrsiems.
Nors pasaulyje stichini nelaimiy salygoty mirciy uzregistruota maziau, dau padid¢jo nuo j
nukengjusiy zmoni skatius, todl iSaugo ir humanitarigs pagalbos poreikiai [11]. 9 lenggd

pateikiami 2009 matapibendrinti humanitaréis pagalbos pagrindiniai faktai ir skgii.

9 lentek. 2009 m. humanitarinés pagalbos veiklos faktai ir skatiai.

Eil.

NI Faktoriai Faktai ir skai ¢iai

1. | Badas Badas pasiekavo virsing 2009 metais. Badaujaéim zmoni skatius iSaugo ne
tik del negausi derliy, bet ir &l dabartiniu metu labai stipriai besireiSkizws
ekonomires krizés. Beveik visi badaujantys gyvena besivygiase Salyse. Paga
paskutinius duomenis ba#tertia:

- Azijoje ir Ramiajame vandenyne apie 265 milijonaianiy;

- Afrikoje i pietus nuo Sacharos — apie 265 milijonai Zmpni

- Lotyny Amerikoje ir Karibuose — 53 milijonai zmapi

- Artimuose Vakaruose ir Siats Afrikoje - 42 milijonai.
ISsivyiiusiose Salyse badaujan skatius yra tik 15 milijomy zmoniy.

2. | Pakgeliai | - 15,2 milijonai pabgéliy turéjo palikti savo gimdja Sal dél patirtos prievartos
arba dl kan.

- 26 milijonai — buvo priversti kraustytis iS viehwietosj kitg Salies viduje é
ginkluoty konflikty bei kity patiriamy prievartos form.

- D¢l stichiniy ir gamtinig nelaimiy ir kity priezagiy savo namus privalo palikt
milijonai Zmoniy.

3. | Vaikai 2008 metais apie 9 milijonai vaikniré net neiSgyven iki 5 mety. Daugelis
vaiky miré dél ligy, kurias galima buvo iSgydyti.
PusbadzZiavimas — pagrindinis faktorius, kuris sakieéveik trédali visy mirciy.

9 lenteks fsinys kitame puslapyje
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9 lenteés ksinys

Elrl' Faktoriai Faktai ir skai ¢iai

4. | Vanduo Kiekvienais metais beveik 1,8 milijjonasiohiy mirSta &l diarejos ligu.
Prioritetine humanitarigs pagalbos darbuotpjkryptis — ap#ipinti vandeniu ir
sanitaritmis slygomis visus, kuriemsyj reikia. Pagerinus vandens teikimo
sistem, galima sumazinti sergamundiarejos ligomis net iki 21 %. Sanitaripi
salygu pagerinimas - 38 %. Paptesusias ran plovimas gali sumazinti digjos
atvep skatiy 35 %, o papildomas geriamojo vandens k@&kypagerinimas — 4p
%.

5. | Seksualia | Pasaulyje beveik iS kiekvienos konfliktzonos praneSama apie seksualin
prievarta prievart. Dazniausiai aukomis tampa moteris ir merginod, yy@ nemaza

atveju, kai aukomis tampa vyrai ir berniukai.

Saltinis: sudaryta autes
10 lentek. Salys, kurios yra labiausiai pazeistos 2009 m.

Eil. 1 salis Problema

Nr.

1. Pakistanas Daugiau nei 2 milijonai gyveattjrejo palikti savo gyvenagsias vietas
dél prasictjusiy ginkluoty konflikty ir koviniy veiksmy. Humanitarigs
pagalbos darbuotojai apina juos reikalingais produktais, medicinine
pagalba ir suteikia prieglohst4 humanitarids pagalbos darbuotojai buvo
nuzudyti.

2. Sri Lanka 2009 metais bagy 26 metus fikes pilietinis karas, kas sélé humanitarig
krize Salyje. Tukstartiai gyventoj liko izoliuoti nuo dide¢s humanitarias
pagalbos dalies. Kada zmisn gavo galimyb palikti konflikty zor,
vyriausyle ir humanitarid@s  organizacijos organizavo pagalb
nukentjusiems: pagalba maistu, medicinos pagalba ir G@EpPO
gyvenamaisiaisiistais.

3. Afrikos ragas: | Pagal humanitarini organizaci§j duomenis — skubios pagalbos reikia 19,8

Etiopija, milijonui Zmoniy, kurie nukentjo nuo sausros. Humanitaés organizacijos
Eritréja, Kenija, | Sitose Salyse stengiasi sumazinti daddel pusbadziavimo kylatiy ligy
DZibutis, skatiy.
Somalis ir Somalis — Salis, kurioje gana daznai yra uzpuoldmimanitaring
Ugandos organizaciy atstovai — iSpuoliai, nuzudymai, pagrobimai, @Exanas.
rajonai

4. Afganistanas Neatsizvelgiamt labai didel pavop darbuotoy gyvybéms, tarptautigs

organizacijos stengiasi organizugia kuo daugiau humanitaripiakcijy.
Pagal humanitarini organizaciy duomenis — apie 31 % Salies gyventog
gauna reikiamo maisto kiekio. Apie 400 000 gyventojukertia nuo

stichiniy ir gamtiny nelaimi, yp& nuo sausros, potvygizenes drelgjimy.

10 lentets ksinys kitame puslapyje
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10 lentets ksinys

Eil.
Nr.

Salis

Problema

Sudanas

Viena iS didziagsihumanitarini misijy buvo pravesta Darfure.
Humanitariks organizacijos suteik pagalla 4,7 milijonui zZmoni.
Nepriklausomai nuo sutingos situacijos @ politiniy, geografing ir
klimato klia¢iy jy darbui ir nuo pavojaustob nuzudytam arba pagrobtam
humanitariks pagalbos operacijos vykdomos pastoviai.

Pagrindinis humanitarés pagalbos prioritetas - epidersrigos.
PaZeidZiamiausi yra vaikai ir moteris. 40 % ligosiirties atvey galima
buty iSvengti.

Kongo
Demokratire
Respublika

Nuo 1997 maet pastovis konfliktai suklé humanitarig krize.
Humanitarires organizacijos yra tiesioginiai taikinigiairiom grupuctm. [
smurtavim, prieS gyventojus yrdgraukti visos grupues, taip pat ir
nacionalirt armija. Sudtinga situacija @ pastovi; humanitarigs pagalbos
darbuotoy uzpuolimy yra Kivu mieste.

Irakas

2008 metais humanitarpagalba buvo suteikta daugiau nei 1,5 milijonu
zmonu.

Palestina

Yra labai dideli humanitassnveiklos apribojimai, bet humanitaém
organizacijos ir toliau intensyviai dirba siekdansogeikti humanitarig
pagally palestini¢iams. Kriterijai, pagal kuriuos yra vykdomas
humanitariks pagalbogsvezimas, yra pastoviai nenwgmi. Labai
sucktinga situacija yra su medicinos preparaezimu.

Saltinis: sudaryta autes

Humanitarigs pagalbos tarngbECHO suteik pagally stichiniy ir Zmogaus sukelt nelaimiy

aukoms per 70 Sali ECHO 2009 m. teik pagalbajvairioms Salims, nuke&usiy nuo skirting

stichiniy nelaimiy. Kokios tai yra stichiés nelaings ir kokios Salys yra pateikiama 11 legjel

11 lentek. 2009 m. ECHO teikta pagalba

Ellrl' Stichinés nelaimés Nukentejusios Salys

1. potvyniai Afganistane, Indijoje, TadzZikistane/iakam Afrikoje

2. ciklonai, tropigs | Laose, Viethame, Kambodzoje, BangladeSe, Indiféjginuose,

audros ir uraganai Salvadore, Nikaragvoje, Kuboje, Fidzyje ir PapuaijNpje

Gvinéjoje

3. sausros didziojoje Afrikos Kysulio dalyje, Valakfrikos Sahelio regione,
Madagaskare, Palestinos teritorijose ir SirijosbiyrRespublikoje

4. zengs drelgjimas Indonezijoje

5 epidemijos Vakar Afrikos Salyse, Piet Afrikoje ir Papua Naujojoje
Gvingjoje

6. kiti reiSkiniai Laosas, BangladeSas, Ugandas

Saltinis: sudaryta autes
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4 PRIEDAS

EUROPOS HJUNGOS VALSTYBI U NARIU INSTITUCIJ U DALYVAVIMO
TARPTAUTIN ES PAGALBOS TEIKIMO VEIKLOJE ANALIZ E

12 lentek. ES Saly tarptautin és pagalbos teikimo veikloje dalyvaujaiios institucijos, ju
funkcijos ir veiklos ypatumai

Eil. : i < Siy institucij y veiksmai,
= Dalyvavimo tarptautin ése Salies vt -
Nr. Salys - . e uztikrinant tarptautini y
misijose ypatumai institucijos e :
misijy veikla
1. | Airija Pilieciai tarptautigse misijose
ot e URM
dalyvauja tik savanoriskai.
Planuojant pagumus, Apmoka civiliy asmen
laikomasi suétinio delegavimo iSlaidas kartu
pritaikomumo principo, t.y. tie ™ arba atskirai
patys ekspertai tuo pat metu gali
buti priskiriami kelioms sritims.
2. | ltalija Civilius ekspertus dirbti
tarptautirtse misijose rengia Atsakinga uz dalyvavim
: URM 2 "
Valstykes tarnybos mokymo tarptautirtse operacijose
centras.
3. | Jungtiné Konflikty
Karalyste prevencijos
fondas
Kiekvienu atveju sprendimas (Global . . .
) L g : Finansuojamas dalyvavimas
del pasirinkimo, kokioje conflict - . :
L L . tarptautirse misijose ir
misijoje ar operacijoje prevention -
o - operacijose
dalyvauti, priimamas ministro. | fund) - T.y.
bendros URM,
KAM ir VRM
léSos.
Nustatomi tik tam tikri operaajj
finansavimo prioritetai, tai - .
atlieka Konflikty prevencijos URM Administruoja
fondo valdymo komitetas.
Su nepriklausomais ekspertais),
vykstartiaisi misijas, Valdymo . e
sudaromos tipies metires komitetas Vykdo politine priezura
sutartis (sudaro URM)
4. | Prancuzija | Pranazijos ekspertams,
o : URM
vykstantiemg tarptautines L
o . koordinuojam - .
misijas, paprastai paliekamos LOSEIVaii Svarstomas prisigimo prie
visos socialias garantijos loSevalriy tarptauting misijy klausimas
S N instituciju
(skatiuojamas stazas, mokamas__ .~
5 . pasitarimuose
darbo uzmokestis).

12 lentets ksinys kitame puslapyje
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12 lentets ksinys

Eil. . . 2 Siy institucij y veiksmai,
Nr. Salys Dalyvavimo tarptautin ése _ Salies uztikrinant tarptautini
y p q
misijose ypatumai Institucljos o .
misijy veikla
Nepriklausomiems ekspertams
norintiems vyktii misijas, tenka
formaliai atsistatydinti ar palikti L .
S : Koordinuoja asman kurie
savo darbovietir sudaryti URM né sty .
: : s ¢ra valstyles tarnautojai,
sutartis su nacionakmis dalyvavim, misijose
Prandizijos institucijomis —
URM, SGDN Gecretariat
general a la defence nationjle
5. | Portugalija Koordinuoja dalyvavim
Deleguojamiems ekspertams tarptautirtse misijose, taau
organizuojami ne tik URM kiekviena institucija savo
parengiamieji kriai valdymo, ekspeny siunting |
bet ir uzsienio kalbos kursai. tarptautines misijas
finansuoja pati.
6. | Suomija
IS URM| Perduodami atrankos ir
VRM. mokymy klausimai
URM Pa_1!iel_<ama tlk sprendim
priemimo teis
7. | Svedija TM (policijos
ir teises
virSenyles
sritys), FM | Dalyvauja ekspettsiuntimo
(finansiniai | i tarptautines misijas proces
Rengia mokymugvairiy sriciyi | Klausimai) ir
misijas siudiamiems GM (civiline
ekspertams. sauga)
URM Finansuoja centralizuotai
dalyvavimy misijose
Kitos Siam tikslui turi savo
ministerijos | biudzete numatléSas
8. | Vokietija Informacija apie parengtus VRM | Atsako uz dalyvavim
X ir URM L o
ekspertus kaupiama duomen tarptautirtse misijose
bazje ir nuolat atnaujinama. IS URM
visy 1 duomem baz jrasyi atskaitingas
eksper vienu metu misijas tarptautinip | Atrenka ir rengia
gali bati iSsiystas tik trédalis — taikos pretendentus
kiti du tre¢daliai tuo metu operacij
mokosi arba ilsisi centras

Saltinis: sudaryta auter
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EUROPOS JUNGOS PARENGTOS MOKYMO PROGRAMOS KOMANDOS NARIAMS

5 PRIEDAS

13 lentek. Mokymo programos, kurias turi praeiti jvairas tarptautinés pagalbos teikimo

komandos nariai [12]

Eil. |\ Mokymo programos | Dalyvaujan¢iy | Dalyvaujanéiy | Nacionaliniy Bendrijos
Nr. tikslines grupes valstybiy valstybiy susizinojimo institucij y
pagalbos ekspertai punkty pareiganai
teikimo pagrindinis
komandos, personalas
komandy
vadovai, ju
Mokymo pavaduotojali,
programa: rySig
palaikymo
pareiginali

Bendrieji kursai

Specialieji kursai

3. | Pratybos

- tobulinti komand reagavimo pagum ir sudaryti glygas joms
reikalingai praktikai
- tobulinti procedras, koordinavim ir sumazinti reagavimo laak
susidarius nepaprastoms ekstremalioms situacijoms

- stiprinti operatyvipbendradarbiavim
- dalintis teikimo patirtimi

4. | Ekspert; mainai

- igyti patirties kitose srityse
- susipazinti syvairiais naudojamais metodais ir veikimo

procediromis

- jvertinti poziirius, kuri laikosi kitos dalyvaujatios tarnybos ir

institucijos.

Saltinis: Sudaryta autés
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6 PRIEDAS

LIETUVOS TARPTAUTIN ES PAGALBOS TEIKIMO KOMANDOS DALYVAVIMAS

ES IR NATO TARPTAUTIN ESE PRATYBOSE

14 lentek. Komandos dalyvavimas ES ir NATO tarptautinése pratybose

Eil. Tarptautin és | Salys, kurioje vyko | Pratyby ypatybés Dalyvavusiy
Nr. pratybos pratybos LERT nariy
skaicius
1. ,EU  DANEX | Danija Svedija Komandos debiutas. Dalyvavo
2006 Komandos pasirodymo komanda i$ 19
jvertinimas tarptautiniame nariy
kontekste — labai gerai.
2. .IDASAA Kroatijos Komanda &kmingaijvykde Dalyvavo 23
2007 Respublika visas jai paskirtas uzduotis ir | komandos nariai
kartais net pralerkpratyhy
organizaton lukegius,
likviduodami kitoms
komandoms skirtus incidentus
3. ,2UUSIMAA Suomijos Vykimas ir giZzimas laivu/savu | Dalyvavo
2008¢ Respublika transportu. komanda is 20
Organizavo NATO ir Suomijosnariy
kriziy valdymo institucijos.
4. .,EU Huromex| Vengrija, Rumunija | Pratybos vyko 2 Salyse. Dalyvavo
2008 Organizavo ES, Vengrijos ir komanda is 19
Rumunijos Ekstremalisituaciy | nariy
valdymo institucijos.

Saltinis: sudaryta autes
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7 PRIEDAS

TARPTAUTIN ES PAGALBOS TEIKIMO KOMANDOS NARI U APKLAUSOS ANKETA

Gerbiamas (-a) respondente,

Mykolo Romerio universiteto Teis fakulteto teiés ir valdymo studij programos magistrant
Natalija Saripova atlieka Valstyhis priedgaisriés gellzjimo tarnybos ir kit valstykes institucij
veiklos tarptautias pagalbos misijsrityje tyrima. Sito tyrimo tikslas - iSsiaidkinti valstykis
prieSgaisrigs gelkzjimo tarnybos ir ki valstyles instituciy veiklos efektyvum ir organizatum
tarptautires pagalbos misjjivairiuose etapuose.

Tyrimas yra anoniminis. Tyrimo duomenys bus nautioj@magistriniame darbe moksliniais
tikslais. Jums tinkaptatsakym (-us) prasSau pazyéti, o jeigu rera tinkamo 4rasykite nurodytoje
vietoje.

Dékoju uz sugaistlaika ir patektus atsakymus.

1. Motyvacija dalyvauti tarptautis pagalbos teikimo operacijose:

Noras liti profesionalesniu;

Norasjgyti naup specialyls zinu;

Noras pagilinti uzsienio kalbos Zinias;

Noras susipazinti su uzsienio $adjaisg gesinimo ir gelbjimo darly atlikimo specifika;
Noras susipazinti siglomiais Zmoamis;

Noras susipazinti su nauja technika ppanga,

Kita

Mmooy

2. Ar Tarptautigs pagalbos teikimo komandos (toliau - TPTK) veiklgautas Zinias ifgadzius
panaudojate savo kasdieniniame darbe?
A. Taip
B. Siek tiek
C. Abejoju
D. Ne
Kokios srities Zinias:
veiklos planavimo
veiklos organizavimo
veiklos koordinavimo
veiklos valdymo
veiklos kontrots

ogkrwpbE

3 Kokioje tarptautias pagalbos veikloje jums teko dalyvauti?
PaiesSkos ir geljimo operacijos miestuose;
Humanitarires pagalbos gabenimas;

Gaisn gesinimo ir vandens tiekimo darbai;

Gelbkejimo darbaijvairiuose ekstremaliose situacijose;
Dalyvavimas Lietuvos Respublikos ir uzsienio prais;

moowy
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F. Dalyvavimas renginiuose komandos pakgaigstiprinti;

G. Kiti

4. TPTK veikloje jums teko dalyvauti:

Valdymo grupés:

Taip

Ne

Komandos vadovu

VieSosios informacijos atstovu

Planavimo pareignu

RysSiu pareignu

Saugos ir sveikatos prigizos pareignu

Apsaugos pareigu

Operacijy grupes:

Taip

Ne

Operacij grupes vadu

Gelkejimo ir paieskos skyriaus vadu

Gelkejimo ir paieskos skyriaus geitoju

Kinologu

Gydytoju

Slaugos specialistu

Techninés grupeés:

Taip

Ne

Techniku

Operatoriumi

Viréju

5. Jisy kaip TPTK nario atliekamos funkcijos TPTK veiklaj@azniausiai yra susigu:
A. Komandos veiklos planavimu;
B. Komandos veiklos organizavimu;
C. Komandos veiklos koordinavimu;
D. Komandos veiklos valdymu;
E. Komandos veiklos kontrole;
F. Komandos veiklogvertinimu.

6. [vertinkite TPTK atliekamas funkcijasairiuose komandos veiklos etapuose:

Reikalavimas:

Labai
gerai
(5 balai)

Gerai
(4 balai)

Vidutiniskai
(3 balai)

Patenkinamal
(2 balai)

Silpnai
(1 balas)

1. Vadovavimas
komandos veiklai

2.Veiklos organizavimas

3. Veiklos koordinavimas

4. Bendradarbiavimas su
kity Saliy komandomis
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5. Bendradarbiavimas sy
vietiniy ir tarptauting
institucijy atstovais

6. Valstyles sienos
kirtimo dokumeni
tvarkymas

7. Atstovavimas
komandai

8. Rysio palaikymas su
jvairiomis institucijomis

9. Keitimasis informacija

10. Pagalbos priemani
perdavimo procetty
dokument tvarkymas

11. Komandos veiklos
koordinavimo planavima

1°2)

12. Komandos veiklos
planavimas

13. Deryly vedimas

14. Konfliktiniy situacipy
sprendimas

15. Bendravimas su kit
komand; atstovais

16. Bendy uzdu@iy
vykdymas

17. Zvalgybos, paiedkos
ir gelkéjimo darly
vykdymas

18. Darbas su turim
technilg ir jrangy

19. Resunsplanavimas

20. Komandos techniuni
galimybiy ir iStekliy
vertinimas

21. Reikiamos technikos
ir priemoniy
transportavimo

organizavimas
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22. Technini priemong
naudojimo kontrai

23. Tinkamo maitinimo
organizavimas

24. Komandos nafi
apmokymai

25. Dalyvavimas PAGD
organizuojamose
pratybose

26. Dalyvavimas
tarptautirtse pratybose

27. Kvalifikacijos
tobulinimas

28.]vykusiy operaciy
analiz

7. lvertinkite TPTK atitiking pagrindiniams reikalavimas:

Reikalavimas:

Labai gerai
(5 balai)

Gerai
(4 balai)

Vidutiniskai
(3 balai)

Patenkinama
(2 balai)

Silpnai
(1 balas)

1. Nuolatire parengtis

2.1. Operatyvus
iISvykimasi pagalla
praSadiaja valstyle per
10 valana oro
transportu

2.2. Operatyvus
iSvykimasj pagalla
praSadiajq valstyle per
8 valandas zeas ir
vandens transportu

3. Savarankiskumas
iSvykstantj pagalbos
praSadia valstyle

4. Sugebjimas patiems
pasipildyti atsargas
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5. Komandos atitikimas
INSARAG gaiems

8. Kokiems TPTK keliamiems reikalavimamséiurbati skiriama daugiaud@nesio?

A. Nuolatire parengtis
Kodel?

B. Operatyvus iSvykimaspagally praSagiiaja valstyle per 10 valandg oro transportu

Kodel?

C. Operatyvus iSvykimaspagalla praSatiaja valstyle per 8 valandas Zems ir vandens transportu

Kodel?

D. SavarankiSkumas iSvykstdargagalbos prasém valstyle

Kodel?

E. Sugebjimas patiems pasipildyti atsargas

Kodel?

F. Komandos atitikimas INSARAG gaims

Kodel?

9. [vertinkite komandos nariveiksmus ir elggsoperacijos metu ar rengiantis operacijai

Nr. Reikalavimai

Labai
gerai
(5 balai)

Gerai
(4 balai)

Vidutinis
kai (3
balai)

Patenkina
mai (2
balai)

Silpnai
(1 balas)

, | Organizuotumas

Kvalifikacija

Motyvacija

Atsakingumas

1
2
3.
4, Profesionalumas
5
6

Gelgjimas
bendradarbiauti sy
operacijoje
dalyvaujartiais
asmenimis

~

Gelgjimas bendraut

@

Operatyvus
reagavimas

@

TolerantiSkumas

©

Psichologinis
pasiruoSimas

10. Kokiomis disy manymu TPTK nario savyins tugéty bati skiriami aukStesni reikalavimas

(iSsirinkite ne > 3 savyh):
A. Organizuotumas
Kodel?

B. Kvalifikacija
Kodel?

C. Motyvacija
Kodel?

D. Profesionalumas
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Kodel?

E. Atsakingumas
Kodel?

F. Gelgjimas bendradarbiauti su operacijoje dalyvadigis asmenimis

Kodel?

G. Gelzjimas bendrauti
Kodel?

H. Operatyvus reagavimas
Kodel?

. TolerantiSkumas
Kodel?

J. Psichologinis pasiruoSimas
Kodel?

11. Kokius tiikumus Jums teko pastgb
A. PasiruoSimo etape.

B. Reagavimo etape

C. Komandos nagiapmokymuose

D. Dalyvavime PAGD organizuojamose pratybose

F. Dalyvavime tarptautirse pratybose

G. Kvalifikacijos tobulinimo organizavime

I. Ivykusiy operaciy analizje

12.]vertinkite esamteisire baz:
A. Yra gerai paruosta
B. Keliami per auksti reikalavimai
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C. Keliami per zemi reikalavimai

D. Truksta tam tikg veiklos sréiy reglamentavimo

E. Kita

12. Kaip daznai tenka dalyvauti TPTK veikloje?
Visada

Labai daznai

Daznai

Retkartiais

Retai

Nedalyvauju

nTmoow>

13. Jisy darbo stazas tarnyboje:
1 — 5 metai;

6 -10 met;

11 - 15 mey;

16 — 20 met;

21 — 25 metai;

Virs 25 mety.

nTmoow>

14. Jis esate Tarptautis pagalbos teikimo komandos:
A. Aktyviojo rezervo narys;
B. Pasyviojo rezervo narys;
C. Ekspertas

15. TPTK nariu esate:
iki 1 mety;
1-3 metai;
4-5 metai;
6-8 metai;
9-10 mety;
virS 10 met,.

nmoow»

16. Jisy lytis:
A. Vyras
B. Moteris

17. Jisy iSsilavinimas:
A. Vidurinis;
B. AukStesnysis neuniversitetinis;
C. Aukstasis universitetinis.

Dékoju uz atsakymus.
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PUSIAU STRUKTURIZUOTO ZVALGYBINIO TYRIMO REZULTATAI

15 lentek. Respondeng Zodinés apklausos rezultatai

8 PRIEDAS

Eil. | Klausimai, pateikli Respondentas Nr.1 Respondentas Nr.2 Respondentas®r| Respondentas Nr.4| Respondentas Nr.}

Nr. respondentams

1. | Kaip esate susip su | Esu tarptautiés Esu tarptautiés Esu tarptautiés Esu tarptautiés Esu tarptautiés
tarptautires pagalbos| pagalbos teikimo pagalbos teikimo pagalbos teikimo pagalbos teikimo pagalbos teikimo
teikimo sistema? komandos narys komandos narys komandos narys komandos narys komandos narys

2. | Kaip jusy manymu ar| VPGT tarptautias Kadangi tarptautiégs | Dabartire teisire Néra pagrindinio Lietuvoje kol kas

LR sudaryta teisin
baz yra pakankamai
paruosSta efektyviai
vykdyti tarptautias
pagalbos teikimo
veiklg?

pagalbos teikimo
procesas yra pilnai
sureguliuotas teés
aktais.

Problema yra kitose
valstylkes
institucijose, kurios
dalyvauja tarptautiss
pagalbos misijose,
nes m@ra patvirtint
teises akty,
reglamentuojafiy ju
veikla.

pagalbos teikimo
nuostatai buvo
patvirtinti visai
neseniai — 2007
metais — jie neapima
dar vig) tarptautirs
pagalbos teikimo
niuans. Yra labai
daugivairiy sriciy,
kuriy nuostatai
nepaliet. Tockl
teisire baz Lietuvoje
yra dar neparengta ik
galo tam, kad
tarptautirs pagalbos
teikimas ity
efektyvus. Bet 2010
metais vasario —
kovo menesiais turi
pasirodyti naujas

Vyriausyhes

baz, jeigu vertinti p
IS masy tarptautirs
pagalbos teikimo
komandos praktikos,
yra pakankama. Bet
kol kas ntisy
komanda nedalyvava
jokiame rimtame
tarptautinio msto
incidento
likvidavime, ji
dalyvavo tik
inedideliy incidenty
likvidavime,
tarptautires
humanitarirgs
pagalbos teikime ir
jvairiuose pratybose.
Bet jeiguivykty koks
nors rimtesnis

incidentasj kur

dokumento, kuris
apibezty kas yra
tarptauti pagalba.
Yra teigs aktuose
apibkziama
tarptautir
humanitarig pagalba.
Visi vadovaujasi
civilinés saugos
istatymo nuostatomis
ir skirtingai
interpretuojad
savoka. Toctl labai
sunku nustatyti koki
veikla mes galime
traktuoti kaip
humanitarig pagall.
Kas ligtia tarptautigs
humanitarigs
pagalbos veild, visa

veikla tarptautigse

tarptautirs pagalbos
teikimo teisire baz
yra dar kirimo
stadijose. Yra iSleisti
tarptautirs pagalbos
teikimo nuostatai, bet
dar zadama sukurti
labai daugvairiy
teises akty —
tarptautirts pagalbos
teikimo taisykles ir
pan. Ir teisiks bazs
spragas kol kas mes
jusime iki tol, kol
nebus iki galo
sutvarkyta ir
sureguliuota teisih
baz. Planuojama
2011 met viduryje
masy tarptautirs
pagalbos teikimo




nutarimas, kuris
turéty apimti visas
dabar egzistuoja@ins
problemas — jis bus
suderintas su ES
teises aktais. Tiktina,
kad po Sito teiss akto
iSleidimo, LR teisig
bazs bus paruosta
tinkamai ir efektyviai
teikti tarptautir

reikéty reaguoti
greitai ir operatyviai,
tada tikrai atsiragt
jvairiy nesureguliuat
problem; — ¢l
reagavimo laiko, &
atvykimo ir pan. —ir
tada atsirast
batinybé iSleisti
atitinkam teises akt.

misijose yra
reglamentuota. Bet
jeigu nagrigsime
tarptautires pagalbos
misijas — jos ara
reglamentuotos ir
néra jas
reglamentuojatiy
teises akt; Lietuvos
teisireje bazje. Daug
kas tarptautia

komand, padaryti
sertifikuota pagal
INSARAG
rekomendacijas
komand,. Tockl ir
Sity klausimy turéty
buti iSleista nemazai
teises akt;.

pagalla. pagally prilygina
humanitarinei
pagalbai.
Su kokiomis Savo praktikoje su | Pagrindirg problema | Dabartirje Problemy yra tikrai Viena iS pagrindinj
pagrindiremis kokiomis nors — yra kol kas situacijoje realiai visi | labai daug,. problemy yra
problemomis teko problemomis operatyvumo automobiliai yra Problemas galima | finansavimas.
susidurti tarptautias | susidurti neteko, nes| klausimas. iSbarstyti pgvairias | rasti ir techniniam Kadangi dabar yra

pagalbos teikimo
metu?

IS esnés teko vykdyti
vadow nurodymus ir
nesigilintii teisirg
baz.

Tarptautires pagalbos
teikimo komanda
neturi savo
transporting lektuwvy,
juos reikia skolintis
i$ kariuomeas, toctl
kol sutvarkomi visi
dokumentai,
prarandamas laikas,
kuris tarptautias

tarnybas, ir vykstarit
tarptautines misijas
norint suburti
komand, reikia
komplektuoti vig
technilg ir jranga, 0
tai uzima papildomai
laiko ir nukertia
operatyvumas.
Reikeéty, kad PAGD

pagalbos misijose galisukurt; bendg

buti labai svarbus,
yp&a , kai reikia
gelbéti Zmoniy
gyvybes.

Taip pat tarptauties
pagalbos teikimo

technirg baz, kaip
kitose uzsienio
valstylese, kuriose
tarptautirs pagalbos
teikimo komandos
turi atskig technikos

lygmenyje, ir
vadovavimo
lygmenyje. Technikos
pagrindire problema
— néra sugrupuota
technikos ifjrangos
bendra baz Taip pat
vadovavimo
lygmenyje pasitaiko
labai daug problem
susijusi su
tarptautires pagalbos
teikimu. Kadangi
nebuvo dar tokio
rimto incidentoj kurj
komanda tuijo
reaguoti labai

sumazintas
finansavimas, tai ir

5 tarptautis pagalbos
teikimas yra ribotas,
néra galimyles
organizuoti pratybas,
isigyti nauj geresn
technilg, taip pat
tobulinti komandos
nariy Zinias.
Taip pat yra
nesuderinamivairiy
valstybiyy dokumentai
su ES standartaisid
technikos, tod
pasitaiko atvaej, kai
atvykusij kitg Saf —
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komanda neturi
bendros saugyklos,
kurioje bity saugoma
technika iriranga —
vél nukertia
operatyvumas.

baz ir gali ja
pasinaudoti bet kurio
metu, nors ir 1 kaat
per 10 mai. Pas mus
kiekvienas narys
atveza tam tiky
turima irang iS savo
komandos, kuri
kartais yra netinkamg
ar nepakankama
incidentui likviduoti
dél savo parameitr.
Taip pat, kai taip yra
atvezama technika,
kai visi atveza tai k
turi — pati komang
atrodo nesolidziai.
Dar viena problema -
ISkomplektuojant
iranga, arba kartais
griztant iSjvairiy
misijy, kai yra
prarandama kokia
norsiranga,
komandos narys pats
turi iS savo pinigias
apmolkéti prarasto
daikto pinigire vert.
Kompensavimo
klausimas ara
reglamentuotas teis
aktais, o moéti reikia
kartais labai dideles
pinigines sumas.

operatyviai ir greitai
— tai dar nebuvome
susidiré su ta
problema. Bet
problema yra tame,
kad prie$ vykstant
kokia nors Salari
pratybas pries tai

| labai ilga laika vyksta
jvairiy dokumeni
derinimas, smaty
derinimas , kuris
kartais uztrunka kelis
ménesius. Jeigu
ivykty koks nors
rimtesnis incidentas,
kurio metu ity

- reikalaujamas
operatyvumas, tdiia
mes susidurtugme
Su operatyvumo
stokos problema.
Taip pat Bra
reglamentuotas
konflikty sprendimo
klausimas. Nors
poveikio priemors

yra sureglamentuotos

jos rera realiai
taikomos, todl
daznai Zmoés
neziri rimtai i
atliekamy darh.
Jiems tai tarsi koks

vienokia ar kitokia
technilq ngleidziama
i Sal dél neatitikimo
teises aktams (pvz.
per didelis aukstis
automobilio ir pan.)

D

nuotykis, kai kas
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vykstaij tas misijas
kaipi atostogas.

Kq jisy manymu
reikety keisti?

Reikety perziréti JT
konvencijas ir ES
dokumentus,
reglamentuojatius
tarptautires pagalbos
sritj ir jvertinti, kokiy
aspeki triksta misy
teisireje bazje, nes
truksta labai daug
jvairiy rekomendacij

Kol kas visos
problemos, esains
tarptautirts pagalbos
teikime rera
iSspestos iki galo, bet
zadama jas iSspti,
priemus nawj
Vyriausyles
nutarim, kuris

iSspes tas problemas!.

Dar reikety
papildomai priimti
jvairias
rekomendacijas, kuyi
Siy metu labai tiiksta.

Valstyke turi
pasifpinti, kad ity
sukurta vieninga
irangos ir technikos
baz, kuria komanda
gakty panaudoti
incidento metu.

Pirmiausj reikia
nustatyti, kas yra
tarptautire pagalba ir
kada ji yra teikiama,
nes lina toki; atvep,
kai pagalba teikiama

be pagalbos Sauksmo.

Taip pat reikia
sureguliuoti teisia
baz, kad visas
démesys laty
skiriamas greitam
pagalbos suteikimui,
0 ne dokument
tvarkymui irirangos
ieSkojimui.

Pirmiausia gilyciau
suderintijvairius
tarptautinius
standartus, o LR
teises aktus priderinti
jau prie t; standam.
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