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IVADAS

Temos aktualumas. Per antraji naujo tukstantmecio deSimtmetj gana placiai ir giliai
diskutuojama apie tiesioginés demokratijos formas. Visuotiniai balsavimai dé¢l esminiy klausimy
vaidina pagrindinj vaidmenj demokratijos raidai, nes jie ne visada yra tik liaudies valios iSraiSka,
bet ir demokratinio brandumo veidrodis. Pastaraisiais metais pastebéta tiesioginés demokratijos
procediiry augimo pasaulyje tendencija. Visame pasaulyje visuotiniy balsavimy esminiais
klausimais $alies lygmeniu praktika kito tiek erdvéje, tiek laike (Zr. plagiau 1 lentelg).

Niekada iki Siol tiek daug zmoniy negaléjo balsuoti jiems svarbiais klausimais, kaip per
pastarajj desimtmetj. Sveicarija su turtinga tiesioginés demokratijos istorija jgavo amerikietisky
kalneliy pagreitj, nustebindama pasaulj, nubalsavusi uz konstitucinj naujy minarety uzdraudima.
Uz draudimg balsavo daugiau kaip 57 proc. i§ beveik 2,7 mln. rinkéjy (referendume dalyvavo 53
proc. visy rinkéjy). ! Sis referendumas isprovokavo i§samias diskusijas apie patj procesg. Tas
pats pasakytina ir apie tiesioging demokratijg Kalifornijoje, kur Astuntuoju Pasiiilymu buvo
uzdraustos santuokos tarp tos pacios lyties atstovy.

Siandien dauguma 3aliy priklauso demokratiniam pasauliui. Zmoniy valdzia (power)

n

laimi, bet tik tam tikru mastu. ,Siandien diskusijy klausimas néra "ar" ten turéty biti
demokratija, o "kaip" demokratija turi biti tobulinama.« ? Laisvi ir saZiningi rinkimai, pilietinis
dalyvavimas tapo esminiu darnaus demokratinio valdymo raktu. Kai kuriose Salyse pilieciy
teiseklira gyvuoja jau daugiau nei Simtmetj. Vis daZzniau naudojama iniciatyvios teisé, visuotiniai
balsavimai, sprendziant esminius klausimus ir iSrinkty pareigiiny atSaukimo mechanizmas, i§
esmés pakeité politing dinamikg. Visame pasaulyje, atstovaujamoji demokratija yra pertvarkoma
ir modernizuojama. Esamos netiesioginés sprendimy priémimo procediiros yra atgaivinamos ir
padidinamas jy teisétumas, jneSant j jas tiesioginés demokratijos procediiry ir praktikos.

Referenduma, kaip tiesioginés demokratijos instituta, iSsamiai nagrinéja VoKkietijos
politologas Bruno Kaufmann, Sveicarijos politologai Rolf Biichi ir dr. Nadja Braun, Citricho
universiteto prof. Bruno S. Frey, Lietuvos teisés mokslininkas prof. habil. dr. Alfonsas Vai$vila,
i konstitucinés teisés pozicijos referendumus yra nagrinéjes ir prof. dr. Egidijus Sileikis.

Taigi, Sio darbo tikslas yra platesniame referendumo instituto analizés kontekste
iSanalizuoti referendumy patirtj bei jvertinti ju perspektyvas Lietuvoje, Sveicarijoje ir

Kalifornijoje.

! Sveicarija istoriniame referendume uzdraudé minaretus // http://www.patriotai.lt/straipsnis/sveicarija-
istoriniame-referendume-uzdraude-minaretus (Prisijungimo laikas 2010-10-23).

2 Kaufmann B. Superdemocracy: People Power Updated — More Direct and Transnational // Global Citizens
in Charge: How Modern Direct Democracy Can Make Our Representative Democracies Truly Representative / eds.
Lee J. & Kaufmann B. Seoul, The Korea Democracy Foundation, 2009. 11 p. ISBN 978-89-91057-55-5.
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Darbo uzdaviniai:

1. Remiantis teisés doktrina ir teisés aktais pateikti referendumo sampratg ir iSsamia
referendumy klasifikacija;

2. ISanalizuoti Lietuvos ir pasirinkty (Sveicarijos bei Kalifornijos) valstybiy
referendumy patirtj bei jvertinti jy poveikj atstovaujamai demokratijai.

Darbo objektas: referendumas — kaip tiesioginés demokratijos institutas.

Darbo hipotezé: Lictuvoje, priesingai nei Kalifornijoje ar Sveicarijoje, pilie¢iy
dalyvavimas Salies valdyme vyksta tik per iSrinktus atstovus, kadangi Lietuvos pilieciai nors ir
teoriskai turi referendumo teise, taciau praktiskai ji yra ribojama nejvykdomomis arba sunkiai
ivykdomomis jos jgyvendinimo kvotomis.

Darbo metodai: teisinés analizés, sisteminis ir lyginamasis.

Darbe naudojami pirminiai (teisés aktai) bei antriniai (monografijos, vadovéliai,
publikacijos ir pan.) informacijos $altiniai.

Darbg sudaro jvadas, keturios dalys ir iSvados.

Pirmojoje dalyje iSsamiai aptariama referendumo, kaip tiesioginés demokratijos
instituto, samprata bei klasifikacija, dél kurios terminologijos mokslininky nuomon¢ issiskiria.

Antrojoje dalyje aptariama referendumy praktika Lietuvoje ir pateikiamas jos
vertinimas.

Tre¢iojoje dalyje analizuojami tiesioginés demokratijos institutai Sveicarijoje bei
pateikiamas jy vertinimas.

Ketvirtojoje dalyje vertinama tiesioginé demokratija Kalifornijoje.

Galiausiai penktojoje dalyje pateikiama referendumy skeptiky nuomoné ir argumentai,

paneigiantys ja.



1. REFERENDUMO SAMPRATA IR KLASIFIKACIJA

1.1. Referendumas — tiesioginés demokratijos institutas

Valdymo rezimas, kuriame gyvename vadinamas demokratija. Taciau pamirStama
pridurti, kad gyvename ne Siaip kokios nors demokratijos, o atstovaujamosios demokratijos
salygomis. O atstovaujamojoje demokratijoje valdo ne liaudis, o jos atstovai. Daugelis dabartinés
valdymo santvarkos Salininky choru Saukia Winston Churchill frazg¢ ,,Demokratija yra siaubinga
valdymo forma, bet kol kas néra sugalvota nieko geresnio®. Visi yra linke uzfiksuoti ir
sureik§minti tik antraja $ios frazés dalj, kuri priimama kaip negin¢ijama dogma. * Taigi, ka daryti
su miisy tokia netobula demokratija, kuri tokia siaubinga ir negi niekas negali nieko geriau
sugalvoti? Paziiirekime atidziau ir suprasime, kad yra. Tai ta pati demokratija, tik tiesiogine.

Tiesioginé demokratija — demokratijos tapsmo pradzia. Zmoniy siekis gyventi kartu ir
kartu kurti bendrg socialinio sugyvenimo tvarka, vienodai atsizvelgiancig | visy visuomenés
socialiniy grupiy interesus 1émé tai, kad pradiné demokratijos struktiira buvo ir turéjo buti
tapatinama su tiesiogine demokratija: “jei priimami vieSieji sprendimai turi vienodai tarnauti
visiems visuomenés nariams, tai visi visuomenés nariai turi ir dalyvauti svarstant bei priimant
tokius sprendimus.“ IS Sios logikos gimé tiesioginés demokratijos idéja ir jos praktika. 4

Tiesioginé demokratija, kai zmonés jstatymy ir politikos klausimais balsuoja tiesiogiai,
0 ne per iSrinktus atstovus, yra senovés tradicija. Dar Homero epo eilérasc¢iuose IX — VIII a. pr.
m. e. senovés Graikijoje yra nuoroda j balsavimo teise kariniy ir vie§y susirinkimy metu. °

IstoriSkai tiesioginé demokratija siejama su Antikine Graikija, tiksliau Atény poliu, kur
V a. pr. m. e. sprendziant bendruomenei aktualius klausimus tiesiogiai dalyvaudavo §io miesto —
valstybés pilieciai. Jie turéjo auksciausia politing valdzia, kuri suteiké galimybe vykdyti jstatymy
leidZziamajg bei teisming funkcijas. Pilieciai, kaip visuma, sudaré aukséiausig valdZios institucija
— jstatymy leidZiamagjj susirinkima, kuris susirinkdavo daugiau kaip 40 karty per metus. Norint
priimti sprendimus, kurie bty teiséti ir galiojantys susirinkime turédavo dalyvauti bent 6000
pilieciy. Nors demokratija Aténuose bei jos tuometinis jgyvendinimas gerokai skiriasi nuo
moderniy valstybiy demokratijos, taciau tokios Atény demokratijos vertybés kaip lygybé tarp

pilieciy, laisve, pagarba teisei turéjo reikSmingg jtaka Siuolaikinés demokratijos koncepcijai. ®

3 Volovoj V. PilietiSkumas ir vertybinés Vakary civilizacijos kryzkelés 1

http://www.geopolitika.lt/index.php?artc=1847. (Prisijungimo laikas 2010-07-05).

*Vai$vila A. Korporacinis valdymas — istorinis atsitiktinumas ar demokratijos esmés komponentas? // Teisé ir
demokratija. Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990 — 2007 m.) / Sud. Vaisvila A. Vilnius: Mykolo
Romerio Universitetas. — 2009. 153 p. ISBN 978-9955-19-156-8.

® Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California.
The Center of Governmental Studies, 2008. 33 p. — ISBN 0-9664648-2-6.

® Pargaityté V. Tiesioginé demokratija // http://www.sparnai.com/?p=487 (Prisijungimo laikas 2010-05-29).
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Dar Aristotelis teigeé, kad demokratija laikoma tokia valdymo forma, kada pilieciai yra
laisvi ir lygus, visi dalyvauja valstybés valdyme ir daugumos nuomoné yra lemianti. ,,Graiky
demokratijos vizijoje pilietis yra pilnavertis asmuo, kuriam politika - natirali socialiné veikla,
grieZtai neatskirta nuo likusio gyvenimo, ir kuriam valdzia bei valstybé - ar, veikiau, polis - néra
tolimos bei svetimos nuo jo atsiskyrusios esybés. Politinis gyvenimas yra tik harmoningas
asmeningés egzistencijos tesinys. Vertybés ne fragmentisSkos, o susijusios: laim¢é neatskiriama nuo
dorybés, dorybé nuo teisingumo, o teisingumas nuo laimés. Pilieciai privalo turéti galimybe
susirinkti ir tiesiogiai priimti jstatymus ir politinius sprendimus. Sio jsitikinimo bita tokio
stipraus, kad graikai sunkiai suvoké atstovaujamajg valdzig, dar sunkiau galéjo priimti jg kaip
teiséta tiesioginés demokratijos alternatyva. Zinoma, laikas nuo laiko buvo kuriamos miesty-
valstybiy lygos ir konfederacijos. Bet tikros federalinés sistemos su atstovaujamomis valdziomis
graikai neiSvyste, i$ dalies, atrodo, dél to, kad atstovavimo idé¢ja negaléjo sékmingai varzytis su
giliu jsitikinimu, kad teiséta ir reikalinga yra tik tiesioginé valdzia, veikianti per pilieciy
susirinkimg. Net jeigu Antikos miestai-valstybés buvo tik mazos salelés beribéje zmogiskos
patirties juroje, Siaip ar taip jos parodé, kad zmogaus sugebéjimai smarkiai vir§ija vargingus
standartus, taikytus slogioje daugumos politiniy sistemy praktikoje.«

Politinés lygybés id¢ja, kad wvisi pilieciai privalo dalyvauti politiniy sprendimy
priemimo procese ryskiausiai buvo suformuluota J. J. Rousseau veikale ,,Visuomeniné sutartis®.
Anot J. J. Rousseau Zmonés bendrai nusprendzia, kas gerai ir kas blogai, ir priima sprendimus,
kaip pasiekti visuotine gerove. ®

»Jeigu kas nors atsisakys paklusti bendrai valiai, visas organizmas privers ji tai
padaryti; Sitai reiSkia, kad jj jéga privers biiti laisvg“ — J. J. Rousseau. Bendroji valia, anot J. J.
Rousseau, yra visada teisinga. AukS¢iausia valdzia priklauso tik Tautai ir negali biti
atstovaujama, deleguota kokioms nors instancijoms ar institucijoms. “Liaudies deputatai néra ir
negali biiti jos atstovais, jie yra tik jgaliotiniai, jie negali priimti jokiy galutiniy sprendimy. Bet
koks jstatymas, jei jo nepatvirtino betarpiSkai pati liaudis, yra negaliojantis, tai apskritai ne
jstatymas.” Vienintelé laisva valdzia yra tiesioginé demokratija, jstatymai turi biiti priimami
plebiscito biidu. Tokiu budu valdzia tampa liaudies valios jsikiinijimu, jokios garantijos pries§
suverenig valdzig néra reikalingos. S

Valstybé visuomet yra valstybés prieSas. Ir demokratijose, ir ne demokratijose.
Paprasciausiai demokratinése visuomenése yra mechanizmy, kurie neribota valstybés valdZig
neutralizuoja, ir ty mechanizmy déka Zmogus gali kazka pasiekti ir netgi apginti savo teise.

Tikriausiai tod¢l niekam ne paslaptis, kad demokratija — tai pinigy valdzia. Taip buvo senovés

" Dahl R. A. Demokratija ir jos kritikai. Vilnius: Amzius, 1994. 23-36, 285-308 p.
& http://www.straipsniai.lt/politologija/puslapis/2608 (Prisijungimo laikas 2010-10-09).
9

Ten pat.
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Graikijoje, ir tai argumentas, kur]j naudojo senovés Graikijoje filosofai ir politikos veikéjai,
kritikuodami demokratija. Bet jie zinojo kita alternatyva. Moralios valdzios, aristokratijos,
aukStos moralés zmoniy valdzios alternatyva, nors toks modelis niekur galutinai nebuvo
realizuotas. '°

Tiesioginés demokratijos idéja itin paprasta: Salies valdymo sprendimus priima ne
saujelé ,,iSrinktyjy®, o patys piliec€iai, tiesiogiai dalyvaudami jy priémimo procese — visuotiniuose
ir vietiniuose referendumuose, plebiscituose bei apklausose. Kitaip tariant, suverenitetas
tiesioginés demokratijos Salyse tiesiogiai priklauso zmonéms.

Pats demokratiSkiausias sprendimy priémimo biidas yra referendumas. Tai
patikimiausias instrumentas pilieciy valiai iSreiksti, kaip neatskiriama zmogaus teisiy dalis ir
kaip valdzios pareiga atsizvelgti | pilieCiy nuomone, tvarkant svarbiausius bendruomenés ir
valstybés reikalus. Pasaulis per daugelj Simtmeciy patikimesnio ir geresnio biido néra atradgs.

Daugumos valstybiy politikoje referendumai yra palyginti retas reiSkinys ir paprastai
btina skirti konkretiems, svarbiems, daZniausiai konstituciniams, teritoriniams klausimams
spresti. Tik keliose valstybése referendumai yra daznai vykdomi, siekiant gauti visuomenés
pritarima dél daugelio vieSosios politikos klausimy. Tarp pavyzdziy biity galimg paminéti
Sveicarija, kurioje vieninteléje referendumas yra integralus valstybés valdymo procesas. Sioje
valstyb¢je tiesioginés demokratijos elementai pasireiSkia gana intensyviai, bent jau lyginant su
kitomis Salimis. **

Referendumo sgvoka gali biti apibréziama dvejopai:

1) kaip konstitucinés teisés institutas (turi visus institutui biidingus bruozus — teisés
normos, reguliuojancios vienar@i§ius visuomeninius santykius, normy realizavimo tvarka,
atsakomybé uZ jy pazeidima, teisiniy principy jtvirtinimas) ir

2) kaip jstatymu reglamentuota balsavimo procediira, kurios metu rinkimy teis¢ turintys
valstybés pilieciai pareiskia savo valig. 12

Bendrgja prasme referendumas (lot. referendum - ,tai, kas turi bati pranesta"),
apibudinamas kaip ,,Zmoniy balsavimas, kai kiekvienas rinkéjas turi teis¢ balsuoti dé¢l pateikto
klausimo" arba kaip ,,rinkéjy balsavimas, kuriuo priimamas valstybinis arba vietos valdZios
sprendimas". Juridiskai ,,referendumas‘ nesiskiria nuo ,,plebiscito® (lot. plebiscitum - Zmoniy

(tautos) dekretas), apibuidinamo kaip ,.tiesioginis balsavimas, kuriuo rinkéjai turi priimti ar

19 Sudarytojas Liekis A. Kada Tauta tyli. — Vilnius: V] Mokslotyros institutas, 2006. 189 p. — ISBN 9986
795-43-5, p. 162-163.

! Pariaityte V. Tiesioginé demokratija // http://www.sparnai.com/?p=487 (Prisijungimo laikas 2010-05-29).

12 Birmontiené T., Jarasitinas E., Karis E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2002, 656-657 p.
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atmesti priemones, programa ar konsultacijg inicijuojan¢io asmens arba partijos vyriausybe, ir
yra konsultacija, kur pilie&iai jgyvendina nacionalinio apsisprendimo teisg". **

Tarptautingje teiséje plebiscitas reiSkia tautos atsiklausimg jos tarptautinei padéciai
nustatyti, nacionalinéje teis¢je — siekiant gauti pilieCiy pritarimg svarbiausiais valstybés
klausimais (pvz. politinio rezimo, valstybés formos). Tarptautiniuose santykiuose plebiscitas
pirma karta buvo panaudotas Pranciizijoje 1791 m. inkorporuojant Popieziaus autonoming sritj.
Veéliau plebiscitas gana placiai taikytas suvienijant Italija. Ypatinga reikSme plebiscitas buvo
jgaves po Pirmojo pasaulinio karo — taikos sutartyse jis buvo numatytas 17 karty tam tikry sriciy
priklausomybei nustatyti. *

Vis délto stilistinis skirtumas tarp referendumo ir plebiscito egzistuoja. Vieni $altiniai
plebiscitu vadina referendumg dél lemtingy valstybei dalyky: teritorijos priklausomybeés,
valdymo formos, rezimo tolesnio egzistavimo ir pan. Kiti, prieSingai, prilygina plebiscita
(patariamajam) balsavimui dél politikos (policy). *°

Referendumus ir plebiscitus sudétinga skirti formaliu teisiniu pozidiriu. Jie daznai
skiriami pagal tikslus, kuriy siekiama balsuojant, bei teisines pasekmes (po balsavimo).
DaZniausiai referendumu gautas pritarimas tampa juridiSkai privalomas vykdyti, o plebiscito
rezultatas gali biti ir moralinio pobiidzio (kaip paskata siekiant jgyvendinti pilieciy palaikyma
gavus] tikslg). 16

Be to, jmanomi ir kiti tiesioginés demokratijos apibiidinimai: ,,visuotin¢s apklausos",
»liaudies apklausos", ,konsultaciniai referendumai" ir kt. 7 Yra ir kitokiy tiesioginés
demokratijos formy, nepatenkanciy j referendumo kategorija, pavyzdziui, galimybé rinkéjams
teikti jstatymy projektus svarstyti parlamentui (iniciatyvos teis¢), atSaukti iSrinktus pareiglinus,
taip pat ,,grynoji Landsgemeinde *® tipo demokratija ir visy formy peticijos. *°
A. Vaisvila nurodo, kad referendumas yra tiesioginés demokratijos forma, suteikianti

tautai galimybe, naudojantis teise¢kiiros priemonémis, ne tik prieSintis savo iSrinktyjy galimai

3 Pugaciauskas V. Tiesioginé demokratija // http://www.pugaciauskas.lt/study/m1lk.ntml (Prisijungimo
laikas 2010-07-03).

4 Matakas J. Rinkimai ir plebistitai // Siuolaiking valstybé: vadovélis / Sudarytojas doc. dr. Matakas J. —
Kaunas: Technologija. 1999, 141-142 p. — ISBN 9986-13-712-8.

> Ten pat.

16 Ten pat.

7 pugaciauskas V. Tiesioginé demokratija. Zr. http://www.pugaciauskas.lt/study/m1lk.html (Prisijungimo
laikas 2010-07-03).

8 Landsgemeinde arba “kantony asambléja” yra pati seniausia ir gryniausia Sveicarijos tiesioginés
demokratijos forma, unikalus tokio pobudZio renginys pasaulyje. Literatiroje nurodoma, kad pirmoji asambléja
jvyko 1294 m. Kantony ir rajony lygiu tai vis dar praktikuojama dviejuose Sveicarijos kantonuose: konkregia diena,
pilieciai turi teis¢ balsuoti surinke po atviru dangumi ir rinkti savo valdzios atstovus ir teis¢jus, spresti jstatymy ir
finansinius  klausimus. Kartais vyksta karStos diskusijos, kuriose gali dalyvauti kiekvienas //
http://www.myswitzerland.com/en/destinationen/kultur/brauchtum-und-volksfeste-in-der-schweiz/die-
landsgemeinden.html)

9'Suksi M. Bringing in the People: A Comparison of Constitutional Forms and Practices of Referendums. —
Martinus Nijhoff Publishers, 1993. 313 p., ISBN 0-7923-2208-8.
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savivalei, atSaukti konkretiems asmenims suteiktus valdinius jgaliojimus, bet ir spresti tokius
tautai reikSmingus klausimus, kuriy nesiima spresti jos iSrinktieji arba sprendzia ne tautos
interesais. *°

Kaip pazymi A. Urmonas ir B. Pranevitiené, demokratingje valstybéje pilieciai
perduoda jstatymy leidimo teis¢ Parlamentui. Tauta pasilieka sau legislatyving diskrecijg tik
isimtiniams atvejams, kai rengiami referendumai itin svarbiais visai valstybei klausimais. **

Jeigu isskirtume individo, visuomengs ir struktirinj, institucinj lygmenis, tai tiesioginé
demokratija turés skirtingus privalumus kiekviename i§ jy. (Zr. 2 lentele).

Kiekvienoje valstybéje referendumas yra unikalus reiskinys, atspindintis visuomenés ir
valstybés ypatumus, jos aktualijas. Siuo aspektu referenduma galima laikyti tam tikru
visuomeniniy vertybiy nustatymo budu.

Referendumo institutas suteikia galimybe pilieCiams prisiimti atsakomybe uz tai, kas
vyksta Salyje, spresti konflikta, kilusj tarp savarankisky valdzios Sakny, leidzia iStirti, ar rinkéjy
elektoratas pritaria politiniam valstybés kursui, pasitiki jos institucijomis. Vadinasi,
referendumas yra tiesioginés demokratijos — Tautos kolektyvinés valios iSraiSka, kai balsy
dauguma priimami politiniai ir teisiniai sprendimai, paprastai teisiniai sprendimai yra politinés
prigimties, o politiniai sprendimai turi teising galia. Tiesioginis Tautos suvereniy galiy vykdymas
ir suteikia didZiausig autoriteta sprendimams, priimtiems referendumu. Tokie sprendimai yra
galutiniai, neskundZiami ir negin¢ijami. %

Referendumai skatina politikus nuolat susitikti su pilieciais ir aiSkintis tas problemas,
kurios jiems ypac svarbios, kurios paprastai politiky apeinamos, nes labai daZnai atsitinka taip,
kad politikai kalba tik politikams, politologai — politologams, o tautos nuomoné arba
neiSgirstama, arba laikoma nesvarbia. Kaip tik diskusija apie Zmogaus teisiy jgyvendinimag
referendumais paskatina kalbéti apie tai, ar referendumas, kaip teisinis instrumentas, yra

pakankamas konkrecioje valstybéje Zmogaus teisém uztikrinti.
1.2. Referendumy klasifikacija
ISoriskai visi referendumai yra lyg ir panaSiis — balsuodami zmonés pasako savo

nuomong vienu ar kitu klausimu, taciau savo juridinémis galiomis, bei jtaka politinéje valstybés

sistemoje, rengimo procedira — referendumai yra skirtingi. Dél referendumy klasifikavimo

% Vaigvila A. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje // Jurisprudencija, 2002
m., t.30 (22), p.61.
Urmonas A., Pranevi¢iené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés //
Jurisprudencija, 2002 m., t.32 (24), p. 56.
2 Parengé Dambrauskiené G., Davulis T., Nekrosius I. ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras
(1 dalis). — Vilnius: Teisés institutas, 2000. 503 p. — ISBN 9955-9346-11, p. 60.



koncepcijos ir terminologijos mokslininkai ne visada sutaria. Pvz., remdamiesi savo valstybés
patirtimi, vieni visus pilie¢iy ar gyventojy balsavimus sprendimy priémimo procese vadina
referendumais, kiti juos skirsto j referendumus ir iniciatyvas, dar treti i$skiria plebiscitus. Taigi,
kaip matyti, teisin€je literatiiroje pateikiama jvairiy referendumy klasifikacija, kuri priklauso nuo
kriterijy pagal kuriuos referendumai klasifikuojami.

Kaip antai, M. Setala ir R. RiekaSius referendumus skirsto j privalomuosius

(mandatory) ir neprivalomuosius (non-mandatory, facultative). #

Taciau Sios vartojamos
sgvokos néra tikslios, kadangi neaiSku, ar tokio referendumo rezultatai yra privalomi, ar tai eina
kalba apie klausimy, kuriems privalu rengti referenduma, sgrasg.

O $tai A. Vaidvila * referendumus skirsto j:

e Sprendziamuosius referendumus — kai tauta visuotiniu balsavimu priima galutinius

sprendimus.

e Patariamuosius referendumus — kuriems teikiami svarstyti svarbiausi Salies

gyvenimo klausimai, kai valdzios institucijos siekia suzinoti tautos nuomong konkreciu
klausimu, kurj valstybés institucijos rengiasi reglamentuoti. 2

Patariamajame referendume gali bati balsuojama dél bet kurio klausimo ar projekto,
iSskyrus tuos, dél kuriy spresti referendumu draudzia konstitucija ar jstatymai. Paprastai Sie
apribojimai susij¢ su iSskirtine parlamento kompetencija, nors taip ir ribojamas tautos
suverenitetas. PavyzdZiui, Portugalijoje prezidentui draudziama Saukti referendumus dél
biudzeto ar fiskaliniy reikaly (Portugalijos Respublikos Konstitucijos 115 str. 4 d.). Danijos
Konstitucija taip pat draudzia referendumu spresti jvairias mokesc¢iy, pensijy, biudzeto ir finansy
problemas, pilietybés suteikimg, ekspropriacija, monarcho statuso pakeitimus, sutartiniy
Jsipareigojimy atsisakyma ir pan. Italijos Konstitucija draudZia rengti referendumus dél
mokesCiy ir biudZeto, amnestijos ir malonés bei dél jgaliojimy ratifikuoti tarptautines sutartis.
Tuo tarpu Sveicarijos Konstitucija aiskiai nurodo, kad, be kita ko, referendumui gali biti
pateiktos ir tarptautinés sutartys, o kantonuose biitinas rinkéjy sutikimas tam tikroms vieSosioms
i§laidoms. %

Apribojimai dél referendumo gali biiti tiek tiesioginiai, tiek netiesioginiai. Pavyzdziui
49 JAV valstijose, Sveicarijoje ir kai kuriose kitose $alyse konstitucinés pataisos priimamos

referendumu. Kartu JAV, kaip federacinés valstybés, Konstitucijos 5 str. nustato i§samy sgraSg

% Cituota pagal: Riekagius R. Politinis dalyvavimas. Lietuvos politiné sistema: saranga ir raida. Kolektyviné
monografija / sud. Krupavicius A., Lukosaitis A. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2004, 228 p.

 Vaigvila A. Teisés teorija. / Vadovélis. Trediasis pataisytas ir papildytas leidimas, Vilnius: Justitia, 2004.
225 p. ISBN 978-9955-616-59-7.

% Vaidvila A. Teisés teorija. / Vadovélis. Trediasis pataisytas ir papildytas leidimas, Vilnius: Justitia, 2004.
225 p. ISBN 978-9955-616-59-7.

% Ten pat.
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subjekty, kurie gali pateikti ir ratifikuoti konstitucines pataisas, - tai Kongresas ir specialiai
suSauktas organas (konventas). Vadinasi, referendumas Konstitucijos keitimo klausimu JAV
néra numatytas. 21

e Ratifikacinius referendumus — kai tauta iSreiskia pritarimg ar nepritarimg valstybés

institucijy pasiradytai tarptautinei sutar¢iai, konvencijai, deklaracijai. %

e Privalomosiuosius referendumus — organizuojamus tais klausimais, kurie negali
29

bti iSspresti kitaip, kaip tik referendumu.
V. Bogdanoro nuomone, reikalavimas rengti referendumus tam tikrais privalomais
klausimais pateisinamas, nes parlamento rinkimuose suteikiamas tik ,,mandatas valdyti", bet ne
»,mandatas keisti valdymo sistemg", o referendumas suteikia reikalingg papildoma mandatg - beli
Hitvirtina", ,apsaugo" konstitucija. %0 Toks apsaugojimo mechanizmas, legislatyvinés galios
padalijimas tarp tautos ir parlamento, ,,padeda uZztikrinti liberaly tikslg - ribotg ir konstitucine
vyriausybe - konservatyviomis priemonémis, ribojant vyriausybe". 3 I§ esmeés tai yra vetavimo,
atSaukiamieji (o ne pokycio) referendumai, nes tautai suteikiama tik teisé nuspresti dél jau
priimto pakeitimo, t. y. rink¢jai veikia kaip papildomi parlamento riimai. 32
,D. Butleris sitlé referendumus klasifikuoti pagal referendumo iniciatorius ir

referendumu sprendziamus uzdavinius:

1) Valdzios rengiami referendumai. Valstybés valdzia daugiausia jstatymy leidzia

sutinkamai su valdanciosios partijos ar partijy koalicijos siekimais. Tod¢l ji turi didZiausig galia
nuspresti, ar referendumas bus surengtas. Taip pat ji jvardija ir jo dalyka, uz kurj bus
pasisakoma, bei reikalingg surinkti ,,uz*“ balsy skaifiy pasiilymui laiméti; nuo valdZios
priklausys, ar gautas rezultatas bus jpareigojamasis valdzios atzvilgiu, ar tiktai patariamasis.
Savo esme tokie referendumai yra fakultatyviniai. Klausimai, pateikiami Siuos rasSies
referendume, gali biiti patys jvairiausi — ekonominiais, kultiiriniai ir pan. Iniciatyvos teise skelbti

referenduma priklauso valstybés valdZiai.

2) KonstituciSkai batini referendumai. Konstitucijose numatyta, kad tam tikra rasis

priemoniy, adaptuoty valdzios (dazniausiai, bet ne visada tai biina) biity patvirtintos pilieciy

referendumu prie§ joms jsigalint. Valdzia turi iSimtine teis¢ nuspresti, ar siiilyti kiekvieng

% Parengé Dambrauskiené G., Davulis T., Nekrogius I. ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras
(1 dalis). — Vilnius: Teisés institutas, 2000. 503 p. — ISBN 9955-9346-11, p. 64.

% Vaigvila A. Teisés teorija. // Vadoveélis. Trediasis pataisytas ir papildytas leidimas, Vilnius: Justitia, 2004.
225 p. ISBN 978-9955-616-59-7.

# Vaigvila A. Teisés teorija. / Vadovélis. Trediasis pataisytas ir papildytas leidimas, Vilnius: Justitia, 2004.
225 p. ISBN 978-9955-616-59-7.

% Ten pat.

*! Ten pat.

%2 Ppugatiauskas V. Tiesioginé demokratija // http://www.pugaciauskas.lt/study/m1lk.html (Prisijungimo
laikas 2010-07-03).
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pataisg, kaip ja jvardyti, taiau privalomas referendumas nulems, ar ji taps konstitucijos dalimi,
ar ne.

3) Referendumai pagal pilieéiy peticijas arba reikalavimus. Eilinis rinkéjas yra jgaliotas

paduoti peticijg, reikalaujancia, kad tam tikras valdzios teisés aktas biity pateiktas referendumui.
Jeigu uz jy peticijg surinktas reikiamas skaicius parasy, tai referendumas d¢l tokio teisés akto turi
biti surengtas. Jeigu balsuotojy dauguma pasisakys pries, tai jstatymas nejsigalioja, nepaisant
valdZzios institucijos noro. Tokiu referendumu yra ribojama atstovaujamoji valdzia.

4) Referendumai pilie€iy iniciatyva. Eilinis balsuotojas yra jgaliotas paduoti peticija,

reikalaujancig, kad tam tikra valdzios neiSsprgsta problema biity pateikta svarstyti rinkéjams.
Jeigu uz jy peticija surinktas reikiamas skaicius parasy, tai referendumas turi biiti surengtas; ir
jeigu jstatymo nustatyta rinkéjy dauguma balsuoja uz, tai pilie¢iy pasitilymas tampa jstatymu,
nepaisant to, ar valdziai tai patinka, ar ne.* 3

,, V. Cirkin referendumus skirsto:

1) Pagal tai, kokioje teritorijos dalyje referendumas vykdomas:

a) nacionalinis (visos valstybés mastu) referendumas. Tai referendumas, kuris

vykdomas valstybés mastu, visoje valstybes teritorijoje;

b) vietos referendumas — tai referendumas, kuris vykdomas federacijos subjekto,

autonominio darinio, vieno ar keliy administraciniy-teritoriniy vienety teritorijoje.
2) Pagal butinumg vykdyti referenduma, norint priimti tam tikrg sprendima:

a) privalomas referendumas (imperatyvinis) — kai konstitucijoje numatyta, jog

sprendimas tam tikru klausimu gali buti priimamas tik referendumu;

b) fakultatyvinis referendumas, organizuojamas konstitucijoje ar jstatyme numatyty
subjekty, turin¢iy referendumo iniciatyvos teis¢, nuoziiira.
3) Pagal referendume keliamy klausimy pobud;:

a) konstitucinis referendumas — referendume balsuojama uZz naujos konstitucijos

projekta arba galiojanCios Konstitucijos pataisg;

b) paprastas referendumas — referendumas kitais, nekonstitucinio pobtdzio klausimais.

4) Pagal parlamento dalyvavima:

a) ikiparlamentinis referendumas — tai referendumas, vykdomas pries priimant jstatyma

parlamente, siekiant i$siaiSkinti pilie¢iy nuomong Siuo klausimu;

b) poparlamentinis referendumas — tai referendumas, vykdomas po jstatymo priémimo

parlamente, siekiant tokiu biidu jj patvirtinti;

* Birmontiené T., Jaraitnas E., Kiris E., ir kt. Lietuvos konstituciné teisé: Vadovélis. — Vilnius: Lietuvos
teisés universiteto Leidybos centras, 2002, 657 p.
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c) neparlamentinis referendumas — toks referendumas, kada jstatymas priimamas

parlamentui nedalyvaujant arba jj apeinant.
5) Pagal sprendimo pobidi:

a) patvirtinantis referendumas — toks referendumas, kuriame rinkéjai patvirtina

parlamento sprendima;

b) atSaukiantis referendumas — referendumas, kurio sprendimu atSaukiamas anksciau

parlamento priimtas jstatymas.
6) Pagal juriding galia:

a) sprendziantis referendumas — tokio referendumo priimti sprendimai nereikalauja

papildomo patvirtinimo, jsigalioja Salies teritorijoje ir paprastai gali buti pakeisti tik
referendumu;

b) konsultacinis referendumas — balsavimu iSreiskiama rinké&jy nuomoné, j kurig

parlamentas gali atsizvelgti arba neatsizvelgti. Tokio referendumo rezultatai néra privalomi
valstybés institucijoms, nors paprastai j tokiu biidu iSreikSta rinkéjy nuomone jis linkes
atsizvelgti.« 3

Ypatingas referendumy atvejis yra ad hoc referendumai. Tai referendumai, rengiami ne
pagal i§ anksto nustatytas taisykles, bet prireikus iSsiaiSkinti paramg vyriausybei, politikai
(policy) ar pan. Pvz. Norvegijos ir Didziosios Britanijos konstitucijos referendumy nenumato,
todel vienas 1§ esminiy klausimy, pirmakart rengiant referendumg tokioje aplinkoje, ir yra tai,
kas jj inicijuoja. *

Kaip matyti i§ 3 lentelés, dar vienas kriterijus, pagal kurj skirstomi referendumai, o taip
pat ir iniciatyvos — ar jstatymo bei jo pataisos autorius ir referendumo surengimo siiilytojas yra
tas pats iniciatorius, ar du skirtingi sitlytojai. Gali biiti rengiami referendumai, kai “jstatymo
autorius” pats praSo pritarimo savo siilymui. Gali buti, kad dél pateikto sitilymo abejojanti
struktiira, prie§ priimdama sprendima, atlieka pasitikrinima referendumu.

Vokie€iy politologas Bruno Kaufmann jZvelgia painiava, kai skirtingy rasiy
procediiroms yra naudojamas tas pats pavadinimas, ir kaip pavyzd] nurodo, kad zodis
"referendumas" yra naudojamas neatskiriamai nuo valdZios kontroliuojamy visuotiniy balsavimy
ir ,realiy referendumy“. Arba nemaZzai painiavos sukelia, jei tai paciai procediirai naudojama
daug jvairiy pavadinimy, pavyzdziui, jei iniciatyva yra taip pat vadinama zmoniy peticija,
visuotine iniciatyva ir zmoniy pasitalymu. Kaufmann B. nuomone egzistuoja procediiros ir

praktikos, kurios apsunkina klasifikavimg ir yra® pilkosios zonos* tarp skirtingy raisiy, taciau

* Ten pat.
% Ten pat, 9 p.
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(kartu su Sveicarijos politologu Rolf Biichi) sitilo skirti tris visuotines §iuolaikinés tiesioginés
demokratijos procediiras: >°

1. Iniciatyva — tai tokia procediiras, kai balsavimo objekto autorius ir procediiros
iniciatorius sutampa.

2. Referendumas — tai tokia procediiras, kai balsavimo objekto autorius ir procediiros
iniciatorius nesutampa.

3. Plebiscitas — tai tokia procediiras, kai atstovaujamoji valdzia yra ir balsavimo objekto
autorius, ir procediiros iniciatorius.

Paprastai referendume rinkéjui sitilomi tik du pasirinkimai: arba priimti, arba atmesti
pasiilyma, tadiau Sveicarijoje gana paplites yra alternatyvusis (multiple-choice) referendumas.
Taip pat tokio pobiidZio referendumai du kartus buvo surengti Svedijoje: 1957 m. ir 1980 m.,
kuriy metu balsavimo biuleteniuose rinkéjams buvo pateikti trys pasitilymai, o 1977 m.

Australijoje vykusiame referendume dél naujojo himno buvo pristatyti keturi pasitilymai. 3

% Kaufmann B. Superdemocracy: People Power Updated — More Direct and Transnational / Global Citizens
in Charge: How Modern Direct Democracy Can Make Our Representative Democracies Truly Representative / eds.
Lee J. & Kaufmann B. Seoul, The Korea Democracy Foundation, 2009. 13 p. ISBN 978-89-91057-55-5.

¥ http://www.experiencefestival.com/a/Referendum/id/1926101 (Prisijungimo laikas 2010-10-10).
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2. REFERENDUMU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR JO VERTINIMAS
LIETUVOJE

Referendumai moderniy teritoriniy valstybiy politinése sistemose atsirado po
Pranciizijos revoliucijos. Jie tapo konkrecia tautos apsisprendimo ir idéjos, kad be pilieCiy
sutikimo negalima spresti svarbiausiy valstybés klausimy, israiska. >

Europos politiniame gyvenime referendumai — jprastas reiskinys. Kaip yra pasakes italy
politikos mokslininkas P. V. Uleri, i$samiai studijaves referendumy praktikg Europoje, - ,.kartais
jie vyriausybéms, parlamentams ir politinéms partijoms komplikuoja gyvenimg, o kartais jie
biina naudingas instrumentas i§spresti problemas, kuriy regis, jie patys i§spresti negali.« >

O kokia situacija yra Lietuvoje? Ar referendumo institutas toks pats jprastas ir Lietuvos
gyvenime? Siame skyriuje, bus analizuojama, kokios normos reglamentuoja referendumo

instituta Lietuvoje, kas gali inicijuoti referendumo paskelbima, kokie reikalavimai keliami

iniciatoriams, kokie klausimai gali bati keliami referendume.

2.1. Referendumuy teisinis reglamentavimas Lietuvoje

2010 m. duomenimis Lietuvoje registruoty rinkéjy yra 2.692.397.

Referendumui paskelbti reikia 300 tikst. rinkéjy parasy. **

Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika. ** Demokratija (gr.
demokratia — liaudies valdZzia) reiskia valdymo formg, kurioje visi pilie¢iai turi teis¢ dalyvauti
Salies valdyme, skirtingai nuo valdymo formos, kurioje tokia teis¢ priklauso vienai klasei,
i§skirtinei grupei arba autokratui. Sig teise pilie¢iai jgyvendina tiesiogiai referendumuose ir
plebiscituose arba per savo isrinktus atstovus. ** Respublika (lot. res publica — viesas reikalas) —
tai valstybe, kurioje suverenitetas priklauso tautai. Joje visos aukSc¢iausiosios valstybés valdzios
institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai jgaliojimus veikti gauna i§ pilieiy ir yra pilie¢iams

atsakingos. Si valdymo forma yra susijusi su demokratiniu politiniu rezimu. [statymus

® Vitkus G. Referendumai dél narystés Europos Sajungoje: patirtis, problemos ir pamokos Lietuvai //
Politologija. — Vilnius, 2002 Nr. 1 (25). p. 3-21. — ISSN 1392-1681.

% Uleri P. V., Gallagher M. The referendum experience in Europe.- Basingstone: Machmillan, 1996, 2 p.
ISBN 0333650743, 9780333650745.

“0 Saltinis: www.vrk.lt/dynamic/files/1593/13parasai.pdf (Prisjungimo laikas 2010-11-03).

“! Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 str. 3 d. // Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

“2 Ten pat. 1 str.

* http://www.demokratija.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=22& ltemid=82.
(Prisijungimo laikas 2010-03-15).
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respublikoje priima tautos iSrinkta atstovybé — parlamentas (atstovaujamoji jstatymy leidimo
institucija), taip pat ir pilie¢iai tiesiogiai balsuodami. **

Taigi, zodziy junginys demokratiné respublika reiskia visuomenés daugumos valdzia,
kurig jgyvendina renkamosios (atstovaujamosios) ir jstatymy nustatyta tvarka sudaromos
valstybés valdymo institucijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. nuostata yra glaudziai susijusi ir netgi i$
dalies konkuruoja su Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str., skelbian¢iu, kad ,,Lietuvos
valstyb¢ kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai. Demokratija ir suverenitetas turi bendras
iStakas. Demokratija valstybés valdzios prasme — tai visuomenés daugumos valia; suverenitetas
jo istaky prasme, priklauso ne apskritai Tautai, bet tai daugumai, kuri iSreiskia Tautos valig.
Tauta aukScCiausias suverenias galias vykdo tokiomis pat formomis, kokiomis jgyvendinama ir
demokratija. *°

LR Konstitucijos 4 str. nustatyta, kad auks$Ciausig suverenig galiag Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiskai isrinktus savo atstovus. Si demokratika nuostata rodo, jog
Konstitucija derina atstovaujamaja demokratija su tiesiogine, lemiamg reikSme teikdama
tiesioginei (ja pirmiausia mini). *° Cia reikéty paminéti, kad tauta neatsisako nuo tiesioginio
dalyvavimo kuriant savo valstybg. ,,Rinkimai — dar ne Salies valdymas; tai tik pasirengimas jam,
nes demokrating valstybe valdo du subjektai — tauta ir jos iSrinkti atstovai — parlamentarai.
Rinkimai néra ta riba, kai tauta ,,pabunda®, kad savo suverenitetg perduoty savo atstovams, o
juos iSrinkusi vél ketveriems metams giliai uZmigty graZuolés miegu. Per rinkimus tauta
perduoda isrinktiesiems atstovams tik dalj savo suvereniteto. <...> Tai reiskia, kad po rinkimy
tauta nusiteikusi toliau dalyvauti valstybés valdyme, tik kitomis formomis.* */

Taigi, LR Konstitucijoje yra jtvirtinta galimybé Salies pilieCiams jgyvendinti Tautos
suverenitetg tiesioginés demokratijos forma - referendumu. LR Konstitucijos 9 str. 1 d. nustatyta:
,Svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu*. Sios nuostatos
dar papildytos konstitucinémis normomis, reglamentuojanciomis jstatymy leidybg. LR
Konstitucijos 69 str. nustatyta, kad ,Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali biti
priimamos ir referendumu®. LR Konstitucijos XIV skirsnyje yra nurodytos konstitucinés

nuostatos, kurios gali biiti kei¢iamos tik referendumu (LR Konstitucijos 148 str.).

* http://www3.Irs.lt/home/w5_viewer/statiniai/seimu_istorija/w5_show-p_r=4056&p_d=49130&p_k=1.html.
(Prisijungimo laikas 2010-03-15).

*® Parengé Dambrauskiené G., Davulis T., Nekrogius I. ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras
(1 dalis). — Vilnius: Teisés institutas, 2000. 503 p. — ISBN 9955-9346-11, p. 8.

“ Vaisvila A. Vertybiniy prioritety problema Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. // Jurisprudencija, 2002, t.
30 (22), 61 p.

" Vaidvila A. Nuo “dalyvavimo demokratijos” prie sgveikos demokratijos // Teis¢ ir demokratija.
Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990 — 2007 m.) / Sud. Vaisvila A. Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas. — 2009. 434 p. ISBN 978-9955-19-156-8.
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http://www3.lrs.lt/home/w5_viewer/statiniai/seimu_istorija/w5_show-p_r=4056&p_d=49130&p_k=1.html

Taip pat Sios kategorijos teis¢ yra jtvirtinta ir tarptautinés teisés aktuose, pvz., Lietuvos
Respublikoje galiojancioje Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 21 str. ir Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25 str. Tiesa, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 25
str. terminas ,,teis¢ dalyvauti valdant savo Salj* pakeistas platesnio pobudzio kategorija ,,teisé
dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus®. 48 Tarptautiniu lygmeniu pripazjstama, kad jei valstybéje
vyksta demokratiSki rinkimai, pilie¢iy dalyvavimo valdant savo valstybe lygis atitinka
minimalius Zmogaus teisiy apsaugos standartus. Lietuvoje pagal Konstitucija $is minimaliy
standarty reikalavimas papildomas pilieciy teise reiksti savo valig referendumo keliu.

Konstituciniai suvereniteto ir demokratijos principai — tai dvi vienos monetos pusés:
pagal LR Konstitucija suvereni Tauta (suprantama ne kaip etniné tauta, o kaip pilie¢iy visuma,
t.y. pilietiné tauta) tvarkosi demokratiskai (reik§dama savo valig tiesiogiai ar per atstovus), o
demokratija yra nors ir ne savitikslis, bet buidas, kuriuo tik ir tegali biiti uztikrintas realus,
veiksmingas, ne deklaratyvus, bet faktinis Tautos suverenitetas - jos auks$¢iausioji valia (vidinis
suverenitetas) ir Tautos sukurtos valstybés nepriklausomybé (iorinis suverenitetas). *°

Kaip yra ras¢gs M. Romeris — ,,Tautos suverenumas® esgs tokia auksta ir tobula tiesa,
kad ji virsianti naujaja evangelija Zmonijai ir kad todél pats kurio nors principo ar nuostato
jraSymas ] konstitucija, kaip j ,,Tautos Valios* akta, garantuosias tg nuostatg ar tg principa
nuo bet kurio prie§ jj pasikésinimo. <..> Tai esgs SvenCiausias nelie¢iamas ,,tabu®, Tautos
dvasios jkvépimu suraSytas, kurio kiekviena raidé¢ esanti tobula ir tikybiniu jausmu apsaugota
nuo bet kurio jos palietimo. *° Konstitucija néra vien formalus ar $abloninis aktas. Tai esas
aukScCiausias valstybéje pagrindinis jstatymas, nuo kurio pareina visi
kiti Siaip jstatymai. Konstitucijos leid¢jas, nustatydamas tuos principus, isako, 0 ne
pataria, ne praSo, nejtikingja. >

Kaip pazymi LR Konstitucinis Teismas, pagal teisés teorija ir konstitucines tradicijas
referendumas suprantamas kaip pilieciy visuotinis balsavimas konstitucijos, jstatymo ar atskiry
jo nuostaty priémimo, vidaus ir uZsienio politikos klausimais. Sio demokratijos instituto esme
nusako du pagrindiniai kriterijai:

1) Tautos suvereniy galiy (Suprema potestas) tiesioginis apibiidinimas, ir

2) tiesioginés demokratijos jgyvendinimo procese priimty akty teisine reikSme. %2

*® Cepas A., Ragauskas P., Jurka R. ir kt. Zmogaus teisés Lietuvoje. — Vilnius, Teisés institutas, 15 p. ISBN
9955-9821-2-8.

* Kiris E. Koordinaciniai ir determinaciniai konstituciniai principai (2) // Jurisprudencija, 2002 m., t.27 (19),
p.60.

%0 Romeris M. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. Vilnius, Pozicija, 1994, 122 p. — ISBN 9986-9004-
1-7.

> Ten pat.

52 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas ,,Dél 1994 m. birzelio 15 d.
jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty nuostaty,
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Taigi, kaip pazymi LR Konstitucinis Teismas, pilieciy tiesioginis dalyvavimas valdant
Salj yra ypac svarbi auksciausios suverenios galios iSraiSka, todél per referenduma turi buti
nustatyta tikroji Tautos valia. >

LR Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje nurodo, jog kai jstatymo nuostaty
projektas teikiamas referendumui, jstatymo leidéjas yra Tauta. LR Konstitucijos 3 str. nustatyta,
kad niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausanciy
suvereniy galiy. >*

Kaip pazymi E .Sileikis, LR Konstitucijoje nedetalizuota, ka reiskia referendumas ir
kokie klausimai yra ,,svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai“. Tai nereiSkia, ,,kad
tokius neaiskumus gali pasalinti tik jstatymy leid¢jas, jgaliotas nustatyti ,,referendumo skelbimo
ir vykdymo tvarka“ (LR Konstitucijos 9 str. 4 d.). Principiniu pozitriu referendumas turi
konstitucing logika, kuriai atskleisti pirmiausiai bitina suformuluoti referendumo konstitucine
sampratg. %

E. Sileikis, aiskindamas LR Konstitucija, teigia, kad:

1) ,,Demokratiskai iSrinkty atstovy™ (LR Konstitucijos 4 str., 55 str. 1 d.) institutas
nedera prie nedemokratinio referendumo;

2) Jei demokratiniai atstovy rinkimai grindziami ,,visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise ir slaptu balsavimu (LR Konstitucijos 55 str. 1 d.), tai demokratinis referendumas taip pat
turi buti tiesioginis, visuotinis, lygus, slaptas ir laisvas ,,pilieciy, turiniy rinkimy teis¢* (LR
Konstitucijos 9 str. 3 d.), valios iSreiSkimas;

3) Kadangi jstatymai ir LR Konstitucijos pataisos priimamos Seimo nariams balsuojant,
tai jstatymy nuostaty priémimas referendumu (LR Konstitucijos 69 str. 4 d.) ar LR Konstitucijos
keitimas referendumu (LR Konstitucijos 148 str. 1 ir 2 d.) — taip pat ne Siaip ,,pasisakymas®, bet
balsavimas;

4) Referendumu sprendziamy ,,svarbiausiy™ valstybés ir jos bendruomenés klausimy
(LR Konstitucijos 9 str. 1 d.) pobidis i§ principo negali buti detalizuotas jstatymu, pateikiant
baigtinj tokiy klausimy sarasg (ar referendumu nesprendziamy klausimy baigtinj sgrasa). %6

LR Konstitucijoje Tauta pati nusistato sau, kaip aukSciausiosios valdZios turétojai,

jvairiy formaliy apribojimy, kurie reiSkia, jog Tauta jai priklausancia aukS$ciausia suverenig galia

kuriomis buvo pakeisti ar papildyti referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1994 m., Nr. 57-1120.

>3 Ten pat.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas ,,Dél 1994 m. birzelio 15 d.
jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty nuostaty,
kuriomis buvo pakeisti ar papildyti referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 1994 m., Nr.57-1120.

22 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003. — p.150.

Ten pat.
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jgyvendins pagal tam tikras taisykles, laikydamasi tam tikty teisiniy procediiry. Kitaip tariant,
Tauta pati nusistato, kad jai priklausanéia suverenig galia Tauta vykdys tik Konstitucijos
nustatytose ribose ir Konstitucijoje jtvirtintomis formomis (referendumu, rinkimais, jstatymy
leidybos iniciatyvos teisés jgyvendinimu ir kt.). Todél Zmoniy minios nuomone, pilieCiy
susirinkimo ar mitingo rezoliucijos ir pan. savaime netampa ir negali tapti Tautai priklausancios
suverenios valdzios realizavimo aktu, t.y. netampa teisés aktu, galin¢iu sukelti ar sukelianc¢iu
teisines pasekmes. [statymu Tautos suvereni galia gali tapti tik tuomet, kai parlamentas — Tautos
atstovybé — priima jstatymus, arba kai jstatymo nuostatos yra priimamos referendumu (LR
Konstitucijos 69 str. 4 d.). >’

LR Konstitucijos 9 str. nustatyta, kad:

»Svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu.

Istatymo nustatytais atvejais referenduma skelbia Seimas.

Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tukstanciy
pilie€iy, turiniy rinkimy teisg.

Referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato jstatymas.*

Minétos konstitucinés normos, jtvirtinancios demokratijos institutus ir jy
funkcionavimo principus, detalizuojamos jstatymais. Jstatymy leidyba - iSskirtiné Seimo
prerogatyva, kurig riboja tik konstitucinés normos. Todél Seima, kai jis jstatymiskai reguliuoja
demokratijos instituty funkcionavimo tvarka, dar saisto ir kitos konstitucinés normos, >8 kaip
antai:

1) Seimas priima nutarimus dél referendumy (LR Konstitucijos 67 str. 3 p.);

2) Seimas sudaro Vyriausiaja rinkimy komisijg ir keicia jos sudétj (LR Konstitucijos 67
str. 13 p.);

3) Lietuvos Respublikos jstatymy nuostatos gali bati priimamoms ir referendumu. (LR
Konstitucijos 69 str. 4 d.);

4) referendumu priimtg jstatymg ar kitg aktg ne véliau kaip per 5 d. privalo pasirasyti ir
oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. (LR Konstitucijos 71 str. 3 d.);

5) LR Konstitucijos 1 str. nuostata ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika® gali buiti pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4
Lietuvos pilieciy, turin¢iy rinkimy teise. (LR Konstitucijos 148 str. 1 d.);

6) tik referendumu gali buti kei¢iamos pirmojo skirsnio ,,Lietuvos valstybé* bei

keturioliktojo skirsnio ,,Konstitucijos keitimas* nuostatos. (LR Konstitucijos 148 str. 2 d.).

¥ Sinkevi¢ius V. Seimas — Tautos atstovybé ( konstituciniai pagrindai). //Jurisprudencija. 2006. — T. 9(87), 57
p.

% 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 11 d. sprendimas ,,Dél bylos ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy jstatymo 10 ir 11 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai
nutraukimo® // Valstybés Zinios, 1994 m., Nr.54-1033.
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Taigi referendumy organizavimo Lietuvoje pagrindiniai principai ir svarbiausios
salygos yra jtvirtintos konstitucinése normose, o vykdymo tvarka ir konstituciniai principai
reglamentuoti ir detalizuoti atitinkamame jstatyme.

LR Konstitucinis Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime pateiké tokj referendumy
klasifikavima:

1) sprendziamieji referendumai, per kuriuos Tauta visuotinio balsavimo budu priima
istatymus, demokratiniy tradicijy Salyse kaip politinis teisinis institutas sutinkami retai.

2) patariamieji referendumai; kuriems teikiami svarstyti svarbiausi Salies gyvenimo
klausimai;

3) ratifikaciniai referendumai, kuriy metu Tauta iSreiskia pritarimg ar nepritarima
parlamento priimtam jstatymui. >°

Siuo metu galiojantis LR Referendumo jstatymas referendumus skirsto j:

1) privalomuosius;

2) konsultacinius (patariamuosius) referendumus.

IS esmés panaSus reglamentavimas buvo pateiktas ir 1989 m. LR Referendumo
istatyme, kuriuo 7 str. buvo nustatyta: ,,Referendumu gali biiti priimami jstatymai ir sprendziami
kiti svarbiis valstybinio gyvenimo klausimai. Prireikus gali biiti rengiami ir konsultaciniai
(patariamieji) referendumai.« ®*

Pagal LR Referendumo jstatymo 4 str., privalomai rengiami referendumai Siais
Klausimais:

1) d¢l LR Konstitucijos 1 str. nuostatos, kad ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma
demokratiné respublika®, pakeitimo;

2) dé¢l LR Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos valstybé* nuostaty pakeitimo;

3) dél LR Konstitucijos XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas‘ nuostaty pakeitimo;

4) del 1992 m. birZelio 8 d. Konstitucinio akto ,,D¢l Lietuvos Respublikos nesijungimo
1 postsovietines Ryty sgjungas* pakeitimo;

5) dél Lietuvos Respublikos dalyvavimo tarptautinése organizacijose, jeigu $is
dalyvavimas yra susijes su Lietuvos valstybés organy kompetencijos daliniu perdavimu

tarptautiniy organizacijy institucijoms ar jy jurisdikcijai.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas ,,Dél 1994 m. birzelio 15 d.
istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir papildymo* 1, 9, 12 ir 39 punkty nuostaty,
kuriomis buvo pakeisti ar papildyti referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ // Valstybés zinios, 1994, Nr.57-1120.

% Yjetuvos Respublikos referendumo jstatymas // Valstybés Zinios, 2002 m., Nr. 64-2570. Su vélesniais
pakeitimais.

81 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 7 straipsnio pakeitimo*
// Valstybés zinios, 1990 m., Nr. 31-755.
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Pagal LR Referendumo jstatymo 5 str., konsultaciniai (patariamieji) referendumai gali
biiti rengiami kitais svarbiausiais Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimais, dél kuriy pagal LR
Referendumo jstatymag néra biitina rengti privalomajj referenduma, bet juos siiillo svarstyti
referendumu 300 tiikstanciy turinciy rinkimy teise pilieCiy ar Seimas. 62

Taciau E. Sileikis laiko probleminiu konsultacinio (patariamojo) referendumo teisinj
reglamentavimg, kadangi LR Konstitucijos nuostata ,,sprendzia referendumu® (LR Konstitucijos
9 str. 1 d.) i§ principo negali biiti aiSkinama kaip ,pataria® ar neimperatyviai ,,dalyvauja
sprendziant® apklausos (plebiscito) biidu. Anot jo, referendumy rezultaty imperatyvios galios,
kildintinos i§ LR Konstitucijos nuostaty ,,sprendzia“ (LR Konstitucijos 9 str. 1 d.), ,,priimamos*
(LR Konstitucijos 69 str. 4 d.), , kei¢iamos* (LR Konstitucijos 148 str. 1 d.). E.Sileikio poZifiriu,
tai leidzia teigti, kad jstatymy leidéjas nevisiSkai optimaliai vartoja terming ,.konsultaciniai
(patariamieji) referendumai“ LR Konstitucijos nuostatai ,,<..> sprendziami referendumu*
igyvendinti <...>. 63

Tuo padiu E. Sileikis pazymi, jog galima pateikti kontrarguments, kad jstatyme
numatant ir privalomus, ir konstitucinius referendumus, ne tik siaurinamas, kiek plec¢iamas
konstitucinis referendumo institutas.

Istatymo nustatytais atvejais referendumg skelbia Seimas. Referendumas taip pat
skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300 tukstanciy pilie€iy, turiniy rinkimy teise.
Taigi, referendumo rengimo klausimg ir tai, kas yra svarbiausi Valstybés bei Tautos gyvenimo
klausimai sprendzia Seimas arba 300 tukstanciy pilieciy, turin€iy rinkimy teise. %% Kitokio budo
ar sprendimo kriterijy néra, kadangi nei Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, nei Lietuvos
Respublikos referendumo jstatyme néra isaiSkinta ir nenurodyti Kriterijai, kuriais remiantis
klausimai yra pripaZjstami svarbiaisiais.

Pilie¢iy referendumo paskelbimo iniciatyvos teis¢ pilieciai jgyvendina tiesiogiai. Tam
tikslui i§ ne maZziau kaip penkiolikos pilieciy, turin€iy rinkimy teise, sudaroma pilieciy
referendumo iniciatyviné grupé. Vyriausioji rinkimy komisija ne véliau kaip per 15 dieny nuo
grupés praSymo gavimo dienos savo posédyje suraso grupes jregistravimo aktg. Akto nuorasas
ne véliau kaip kitag dieng po grupés jregistravimo iSduodamas grupei ar jos atstovui ir
pasiun¢iamas Seimo Pirmininkui. Seimo Pirmininkas artimiausiame Seimo posédyje pranesa

Seimui apie pilie¢iy reiskiama iniciatyva skelbti referenduma. °°

%2 Tietuvos Respublikos referendumo jstatymas // Valstybés zinios, 2002 m., Nr. 64-2570. Su vélesniais
pakeitimais.
8 Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003. 154 p. ISBN-
9955-557-17-6.
% ten pat.
zz LR Referendumo jstatymas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 64-2570. Su vélesniais pakeitimais.
Ten pat.
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LR Referendumo jstatymo 11 str. numatyta, kad Vyriausiosios rinkimy komisijos
iSduotame pilieCiy parasy rinkimo lape pateikiamas visas referendumui teikiamo sprendimo
tekstas, nurodoma referendumo riiSis. Po Siuo tekstu yra lentele, kurioje turi buti jrasSyti
duomenys, identifikuojantys asmenj (t.y. pilieCio pavardé, vardas, paso arba asmens tapatybés
kortelés numeris, gimimo data, parasas bei pasiraSymo data). PasiraSyti gali rinkimy teis¢ turintis
pilietis. PilieCiy parasy skai¢ius neribojamas, taciau jy turi biiti ne maziau kaip 300 tikstanciy.
Pilieciy iniciatyvos teisei paskelbti referendumg jgyvendinti nustatomas 3 ménesiy terminas. Jis
skai¢iuojamas nuo pilieciy parasy rinkimo lapy iSdavimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje
dienos. ®’

Jeigu per nustatytg terming surenkama 300 tikstanciy pilieciy paraSy dél reikalavimo
paskelbti referenduma, iniciatyviné grupé suraSo baigiamajj akta, kurj kartu su pilieciy
reikalavimais perduoda Vyriausiajai rinkimy komisijai. Komisija, gavusi dokumentus, per
penkiolika dieny juos patikrina ir nustaciusi, kad jie atitinka LR Referendumo jstatyme
numatytus reikalavimus, pilie¢iy iniciatyvinés grupés baigiamaji akta kartu su pilieciy
reikalavimais ir Vyriausiosios rinkimy komisijos i§vada, perduoda Seimui, kuris sesijos metu
artimiausiame Seimo posédyje svarsto referendumo paskelbimo datos klausimg. Seimo
nutarimas dél referendumo paskelbimo datos priimamas Seimo statuto nustatyta tvarka ne véliau
kaip per vieng meénes; nuo dienos, kurig Seimo posédyje pradétas svarstyti referendumo
paskelbimo datos klausimas.

LR Referendumo jstatymo 14 str. 2 d. numato: ,,jeigu Seimo sudaryta eksperty grupé
padaro i$vadg, kad pilie¢iy reikalavime paskelbti referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali
neatitikti Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Seimas §ig 1§vadg turi paskelbti visuomenei, taciau
S1 18vada negali biiti pagrindas neskelbti referendumo.“ Vadinasi, nei Lietuvos Respublikos
Konstitucija, nei Lietuvos Respublikos referendumo jstatymas jokiomis salygomis nevarzo
Tautos kolektyvinés valios ir neriboja jos auki¢iausios suverenios galios. Sj poziiirj yra isreiskes
ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 1994 m. liepos 22 d. nutarime ,,Dél 1994 m.
birzelio 15 d. jstatymo “De¢l Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo ir
papildymo” 1, 9, 12 ir 39 punkty nuostaty, kuriomis buvo pakeisti ar papildyti referendumo
jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.“ Vienoje $iy
normy buvo jtvirtinta, kad ,,jstatymy nuostatos ekonominiais klausimais gali biiti priimamos
referendumu tik atlikus ekonoming ekspertiz¢ dél buasimy pasekmiy“. Taigi, Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,itvirtinant pilieiy teise tiesiogiai dalyvauti
valdant savo $alj, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyta, kad referendumg jstatymo

nustatytais atvejais skelbia Seimas ir kad referendumas skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne

% Ten pat.
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maziau kaip 300 tukstanciy pilieciy, turin¢iy rinkimy teise¢. Taigi, Konstitucijoje nenumatyta, kad
Sios normos jgyvendinimas biity saistomas kokiomis nors papildomomis saglygomis ar kokiy nors
subjekty sprendimais. Konstitucijos 3 str. 1 d. nustatyta, kad niekas negali varzyti ar riboti
Tautos suvereniteto. Neneigiant to, kad pilieiai turi teis¢ biiti informuojami apie referendumu
prilmamy jstatymy ar jy nuostaty ekonomines ir kitokias pasekmes, jvairiis referendumui
teikiamy klausimy vertinimai galimi agitacijos dél referendumo metu, tadiau tuo negali biti
salygojamas referendumo skelbimas ir vykdymas.*

Pazymétina, kad jeigu Seimo sudaryta eksperty grupé padaro iSvada, kad pilieciy
reikalavime paskelbti referendumg teikiamas sprendimo tekstas gali neatitikti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, Seimas $ig iSvada turi paskelbti visuomenei, taciau $i iSvada negali
biti pagrindas neskelbti referendumo (LR Referendumo jstatymo 14 str. 2 d.).

Taigi, galima daryti iSvada, kad Seimas gali analizuoti jstatymo nuostatas ar kitus
klausimus, tiekiamus referendumui, bet negali balsuoti d¢l to, ar jie teiktini referendumui, ar ne,
priimtini ar ne. Seimo nariai tai gali daryti tik bendrais pagrindais, referendume balsuodami uz

arba pries §ias nuostatas ar klausimus. ®

2.2. Lietuvoje organizuoty referendumy praktika ir jos vertinimas

1989 m. LR Referendumo jstatymo numatyta referendumo ir iniciatyvos teise buvo
pasinaudota jau 1990 m. sausio 8 d. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas,
iSnagrinéjes iniciatyvinés grupés pateiktus dokumentus referendumo klausimu, ar Kariai,
nenuolatiniai Respublikos gyventojai turi teis¢ balsuoti renkant Lietuvos TSR Auksciausios
Tarybos ir vietiniy taryby deputatus®, pripazino, kad jie atitinka Lietuvos Respublikos jstatymo
reikalavimus ir pateiké svarstyti Auks¢iausiajai Tarybai. Numatytasis referendumas nejvyko,
kadangi 1990 m. sauso 15 d. AukscCiausiosios Tarybos sesijoje buvo priimtas sprendimas,
numatantis, jog deputatus gali rinkti tik nuolatiniai Lietuvos gyventojai. *

Priémus Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj [statyma, netrukus, t.y. 1991 m.
vasario 9 d. apklausai (plebiscitui), buvo pateiktas vienas klausimas — ar rinkéjai pritaria
rengiamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginiui: Lietuvos valstybé yra nepriklausoma

demokrating valstybé. "° Kartu buvo priimta nuostata, kad $is teiginys gali buti pakeistas tik

referendumo keliu, jei pakeitimui pritarty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilie€iy, turinéiy aktyvia

% Parengé Dambrauskiené¢ G., Davulis T., Nekrogius L. ir kt. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras
(1 dalis). — Vilnius: Teisés institutas, 2000. 503 p. — ISBN 9955-9346-11, 68 p.

% Matakas J. Rinkimai ir plebistitai // Siuolaikiné valstybé: vadovélis / Sudarytojas doc. dr. Matakas J. —
Kaunas: Technologija. 1999, 433 p. — ISBN 9986-13-712-8.

"0 Sudarytojai Bartkuté A. V., Vaisnys A. Miisy konstitucionalizmo raida. Straipsniy rinkinys. Vilnius: Seimo
leidykla ,,Valstybés zinios®, 2003. 262 p. ISBN 9955-9346-11.
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rinkimy teis¢. Taip tauta iSreiSké savo valig dél valstybingumo. Lietuvos Zmoniy apklausa ir jy
pareikSta nuomoné buvo ypac svarbi. ,,Vienu Sios apklauso (plebiscito) siekiniy buvo patvirtinti
pasaulio demokratinei civilizacijai apie Lietuvos Tautos suvereny ryzta atkurti nepriklausoma
demokratine valstybe. Kitaip sakant Steigiamosios valdzios (Tautos) pareiksSta suvereni galia dél
Lietuvos valstybés buvo tas konstitucinis ir moralinis pagrindas, kuriuo remiantis jsteigtoji
valdzia (AukSciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas) galéjo testi pradéta valstybés atkiirimo
darba, spartinti konstitucing kiiryba.« "*

Apibendrinant 1991 m. vasario 9 d. apklausos (plebiscito) reikSme galima padaryti
1Svada, kad Lietuvos Zmoniy valia pareiksta apklausoje (plebiscite) iS esmés buvo tas pagrindas,
kurivo remiantis Konstitucijoje buvo jtvirtinta Lietuvos valstybés politinés sistemos forma
(demokratija). Apklausa (plebiscitas) reikSminga tuo, kad po 1991 m. kovo 11-3j3 paskelbto
Lietuvos valstybés atkiirimo pradéta demokratiné konstitucinés (teisinés) valstybés tradicija, kai
visus svarbiausius visuomenegs ir valstybés gyvenimo klausimus Tauta sprendZia tiesiogiai ir taip
jgyvendina savo suverenias galias. '? Plebiscite dalyvavo 84,74 proc. Lietuvos pilietiy. Uz
nepriklausoma demokratine Lietuva pasisaké 90,47 proc. balsavusiyjy, pries — 6,65 proc. "2

Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, atsizvelgdama i tai, kad daugiau kaip trys
ketvirtadaliai Lietuvos gyventojy, turiniy aktyvigja rinkimy teise, 1991 m. vasario 9 d. per
visuoting apklausg (plebiscitg) slaptu balsavimu pasisaké uz tai, kad "Lietuvos valstybe biity
nepriklausoma demokratiné respublika" priémé konstitucinj jstatymg ,,Dé¢l Lietuvos valstybés®,
kuris jtvirtino, kad teiginys "Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika" yra
Lietuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis valstybés principas, kuris gali buti
pakeistas tik Lietuvos tautos visuotinés apklausos (plebiscito) biidu, jeigu uz tai pasisakyty ne
maziau kaip trys ketvirtadaliai Lietuvos pilieciy, turinCiy aktyvigjg rinkimy teise. [

PaZzymeétina, kad tuo paciu metu buvo bandymy organizuoti sajunginj referenduma dél
SSRS konstituciniy pakeitimy, ta¢iau Lietuvos pilie¢iai jj blokavo, ir jame dalyvavo tik labai
menka dalis proimperiskai nusiteikusiy, daugiausia nevietinés kilmés, gyventojy. 1992 m. kovo
12 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba nusprendé 1992 m. geguzés 23 d. paskelbti
referenduma “Dél Prezidento institucijos atstatymo”. Stipraus Prezidento Salininkai
nekorektiskai vedé agitacija, tai yra, vieSai nekalbéjo apie tas funkcijas, kurias vykdys
Prezidentas, bet esm¢ sutelkdami ties klausimu, ar Lietuvai reikalinga Prezidento institucija,

visiSkai nutylint jo funkcijas, jgaliojimus. KritiSkai vertinantieji stipraus prezidento koncepcija,

™ Ten pat.

2 Ten pat.

¥ Maksimaitis M. Tiesioginé demokratija Lietuvos konstitucinéje teis¢je. — Teisé: mokslo darbai, 1994 Nr.
28, — ISSN 1392-1274.

™ Lietuvos Respublikos konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés®. — Valstybés zinios. 1991-02-28,
Nr. 6-166.
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neretai buvo vadinami tautos iSdavikais. Nepaisant tokio psichologinio spaudimo, apskritai
ziniasklaida gyné demokratinés respublikos idéja, autoritarinés sistemos Salininkai referenduma
pralaiméjo. "

1992 m. geguzés 23 d. referendumui buvo pateikti dviejy konstitucijy projektai,
kadangi iSsiskyré politinés teisinés pozicijos dél biisimojoje Konstitucijoje konstruojamos
Lietuvos politinés sistemos. Diskusija ir paskelbtas referendumas dél Lietuvos Respublikos
Prezidento atkiirimo Laikinojo Pagrindinio jstatymo normy sistemoje Zenklino vieng didziausiy
politiniy ideologiniy Nuostaty susidiirimy besiformuojancioje Lietuvos demokratijoje. 7

Istatymy projektai, kurie buvo pateikti 1992 m. geguzés 23 d. referendumui, nebuvo
priimti. Referendume dalyvavo 57,64 proc. rinkéjy. Teigiamai atsaké 69,48 proc. dalyvavusiyjy,
neigiamai — 25,58 proc. dalyvavusiyjy, o negaliojanciais pripazinti — 4,92 proc. biuleteniy. Taigi,
pasitlymui atkurti Prezidento institucijg darant pakeitimus Laikinajame Pagrindiniame [statyme
tepritare 39,96 proc. visy rinkéjy ir $is jstatymas referendumu priimtas nebuvo. "

Vertinant referenduma ir jo rezultatus Lietuvos konstitucionalizmui reikia pabrézti, kad
Lietuvos rinkéjy valia buvo svarbus veiksnys ne tik pasirenkant Lietuvos valstybés valdymo
forma, nustatant valdZios institucijy galias, tacCiau ir ieSkant bei surandant konstruktyvias
politiniy kompromisy paieskos formas. 8

1992 m. birZelio 14 d. jvyko referendumas “Dél buvusios TSRS kariuomenés, dabar
priklausancios Rusijos Federacijai, besalygiSko ir neatidéliotino iSvedimo 1§ Lietuvos
Respublikos teritorijos 1992 metais ir padarytos Zalos Lietuvai atlyginimo”.

Referendume dalyvavo 75,8 procenty rinkéjy. “Taip” balsavo 90,8 procenty, t.y. 68,7
procenty viso rinkéjy skaiciaus. ® Nuostata buvo priimta ir uztikrino tautos reikalavimo d¢l
SSRS kariuomenés iSvedimo teisétumg ir neginCytinumg. Kaip matyti, Siame referendume
dalyvavo kur kas daugiau pilie¢iy nei 1992 m. geguzés 23 d. referendume dél Prezidento
institucijos atktirimo. Toks pilie¢iy aktyvumas rodo ir klausimo svarbg Tautai.

Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat priimta referendumu. Atkuriamasis Seimas,
1Sreik§damas Tautos valig gyventi nepriklausomoje ir demokratiSkoje valstybéje, déjo visas
pastangas rengiant naujaja Konstitucija. Reikéty pazymeéti, kad rengiant §ig Konstitucijg aktyviai
dalyvavo ir Lietuvos Respublikos pilie¢iai. ,,Sis dalyvavimas rengiant ir priimant Konstitucija

pakyléjo Zmoniy interesy iSraiSkg ] valstybinio mastymo lygj, nes per Konstitucijos rengima

" Sudarytojai Bartkuté A. V., Vaidnys A. Miisy konstitucionalizmo raida. Straipsniy rinkinys. Vilnius: Seimo
leidykla ,,Valstybés zinios*, 2003. 262 p. ISBN 9955-9346-11, 242 p..

"® Ten pat.

7 http://www.Irs.It (Prisijungimo laikas 2010-10-01).

"8 Sudarytojai Bartkuté A. V., Vaisnys A. Miisy konstitucionalizmo raida. Straipsniy rinkinys. Vilnius: Seimo
leidykla ,,Valstybés Zinios®, 2003. 262 p. ISBN 9955-9346-11, p. 233.
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formuojamas Zmoniy pilietiSkumas, bendras demokratijos ir teisingumo suvokimas, jais remiais
bendros gerovés ir laisvés siekis. *

1992 m. spalio 25 d., kartu su rinkimais j Lietuvos Respublikos Seimg, buvo
suroganizuotas referendumas dél Lictuvos Respublikos Konstitucijos. Referendume dalyvavo
75,42 procentai Lietuvos Respublikos rinkéjy. Uz Konstitucijg pasisaké 56,76 procentai visy
balsavimo teis¢ turintiy Lietuvos Respublikos pilietiy. ® Pazymétina, kad referendumo
vykdymo tvarka reglamentavo specialus 1992 m. spalio 13 d. priimtas jstatymas ,,Dél
referendumo priimti Lietuvos Respublikos Konstitucijg®, galiojes 1992 m. spalio 25 d.
referendumo organizavimo ir vykdymo laikotarpiu.

LR Seimas 1994 m. liepos 12 d. priémé nutarimg 1994 m. rugpjucio 27 d. paskelbti
referenduma Lietuvos Respublikos jstatymui “Dél neteiséto privatizavimo, nuvertinty indéliy ir
akcijy bei paZzeistos teisésaugos” priimti. Referendume dalyvavo 36,89 proc. rinkéjy, ,taip*
pasake 30,85 proc. nuo visy sgraSuose esanciy rinkéjy. 82 Referendumas laikomas nejvykusiu.

Nagrin¢jant Sio nejvykusio referendumo aplinkybes biitina pazvelgti j Konstitucinio
Teismo jurisprudencija ir argumentacijg, kurios pagrindu Lietuvoje buvo apribota pilieciy
galimybé valdyti savo $alj. Kai Tévynés Sajunga bandé surengti referenduma deél konstitucinio
istatymo dél neteiséto privatizavimo didZioji pilieciy dalis §j sumanyma palaiké, nes mané, kad
privatizuojant valstybés turta buvo jstatymy pazeidimy ir korupcijos. ,Ir ka gi padaro
Konstitucinis Teismas, sickdamas apsaugoti jj paskyrusios valdanciosios partijos interesus,
priima sprendimg uzdrausti teikti referendumui konstitucinius jstatymus. Kaip tai buvo padaryta?
Konstitucinis Teismas, konstruodamas dirbting teisés sistema, paskelbé, kad konstituciniy
jstatymy subsistemg sudaro tik Konstitucijos 69 str., nustatantis, kokia dauguma Seime priimami
konstituciniai jstatymai, ir 72 str., kuriame raSoma, kaip Seimas gali i§ naujo priimti Prezidento
vetuota konstitucinj jstatyma. Konstitucijos 69 str. jtvirtinta, kad "Konstituciniy jstatymy sarasa
3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato Seimas", arba kitaip tariant, politiné dauguma, kuri
paskyré Konstitucin; Teismga. Kodél toks straipsniy pateikimas vadinamas piktnaudziavimu,
sistemos konstravimu? Todél, kad nebuvo jtrauktas tas faktas, kad 1992 m. spalio 25 d. lietuviy
tauta referendumu priémeé Konstitucija, kartu ir jos 150 str., kuriame yra nustatytas konstituciniy
Istatymy saraSas. Taigi, Sio teisinio fakto jtraukimas j sistemg galéty reiksti, kad ne tik Seimas,
bet ir pati tauta turi teis¢ nustatyti konstituciniy jstatymy saraSa, taip pat jj keisti. Taip pat
piktnaudziauta dedukcija. Nei 1S 69 str. nei 1§ 72 str. automatiskai negalima padaryti i§vados, kad
referendumai dél konstituciniy jstatymy turi biti uzdrausti. Tam kad gauti tokig iSvada,

Konstitucinis Teismas pasirinko nuostata, kad Seimas priima konstituciniy jstatymy sarasa. Sis

% Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1999, 10 p. ISBN 9986-75-243-4.
& http://www.Irs.lt/datos/kovol1/ivykiai.htm (Prisijungimo laikas 2010-10-01).
8 http://www.vrk.lt (Prisijungimo laikas 2010-10-01).
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atramos taskas veda prie iSvados, kad tik Seimas, o ne tauta, turi teis¢ spresti, kokie jstatymai
gali turéti konstitucinj statusg. Koks alternatyvus atramos taskas, liekant toje pacioje apkarpytoje
dviejy straipsniy sistemoje, grazinant pilieCiams galimybe dalyvauti priimant politinius
sprendimus? Tai 69 str. 1 ir 3 d. bei 72 str. 1 ir 4 d.« %

1994 m. Tévynés Sajunga ketino pateikti referendumui jstatymag dél neteiséto
privatizavimo, taciau prie§ pat §j referenduma Seimas, nutaré pakeisti referendumo jstatyma taip,
kad Tauta svarstyti biity teikiami ne itisi jstatymai, o tik jy nuostatos. 3 Taigi, Seimas gali Sias
nuostatas papildyti jas faktiskai iSkreipdamas.

1996 m. spalio 20 d., kartu su LR Seimo rinkimais, buvo suorganizuoti du
referendumai: vienas — “Ar kompensuoti gyventojy indélius teisingai privatizuojant valstybés
turtg" (dalyvavo 52,46 proc. rinkéjy, pasaké ,taip® — 38,97 proc. nuo visy sgrasuose esanciy
rinkéjy), kitas — dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 57, 131 straipsniy pakeitimo ir
papildymo jstatymo (dalyvavo 52,11 proc. rinkéjy, pasake ,taip®“ — 33,86 proc. nuo visy
sgra§uose esandiy rinkéjy). ® Taigi, nors referendumai ir jvyko, taiau jiems teiktos nuostatos
nebuvo priimtos.

Nepraéjus nei ménesiui, t.y. 1996 m. lapkri¢io 10 d., buvo suorganizuotas referendumas
priimti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio papildymo jstatyma, kuris laikomas
nejvykusiu. Siame referendume dalyvavo 39,73 proc. rinkéju, pasakeé ,.taip* — 17,24 proc. nuo
visy sgrasuose esanciy rinkejy. 8

2003 m. geguzés 10 — 11 d. jvyko referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje, kuris pagal svarbumg yra lyginamas su 1991 m. apklausa, ar pilie€iai pritaria
naujos Konstitucijos teiginiui, kad ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné
respublika®. Tai vienas svarbiausiy Lietuvai istoriniy jvykiy po nepriklausomybés atkiirimo.
Referendume dalyvavo 63,37 proc. rinkéjy, 0 pasaké ,taip” — 57,00 proc. nuo visy sgrasuose
esanciy rinkejy. 8 Ankstesniy, Lietuvoje vykusiy referendumo rezultatai rodo pilie€iy pasyvuma
ir nenorg dalyvauti. Lietuvos Respublikoje inicijuoti referendumai daznai biidavo neesminiai
pilieCiams. Politinés jégos populistiniais pasiiilymais stengési pakelti savo reitingus, sieke
trumpalaikiy politiniy tiksly, o tai ir 1émé referendumy nerezultatyvuma. 8 Nors etnologe A.

Cepaitiené ir yra iSsakiusi nuomone, kad Lietuvos narystés ES reikalo negalima prilyginti

® Sudarytojas Liekis A. Kada Tauta tyli. — Vilnius: V] Mokslotyros institutas, 2006. 189 p. — ISBN 9986
795-43-5, p. 171-172.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo pakeitimo* // Valstybés
zinios, 1994 m., Nr. 47-870.

8 http://www.vrk.lt (Prisijungimo laikas 2010-10-01).

8 Ten pat.

& Ten pat.

8 Matakas J. Rinkimai ir plebistitai // Siuolaikiné valstybé: vadovélis / Sudarytojas doc. dr. Matakas J. —
Kaunas: Technologija. 1999, 141-142 p. — ISBN 9986-13-712-8.
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Lietuvos nepriklausomybés reikalui. Nepriklausomybés byloje visi Lietuvos pilieciai sgmoningai
dalyvavo ir jauté, kad kiekvieno i§ jy laikysena ir pastangos yra svarbios nepriklausomybés
iSkovojimui ir kiekvienas galéjo jaustis bendro reikalo dalyviu. Tuo tarpu stojimas i ES yra ne
pilie¢iy iniciatyvos ir pastangy, bet labiau politiky ir biurokraty sumanumo bei kvalifikacijos
reikalaujantis dalykas. Todé¢l, kitaip nei nepriklausomybé, narysté ES daugumai pilieciy nekelia
jokiy (juo labiau teigiamy) emocijy.

Taigi, kas léme, kad po beveik vienuolikos mety bandymy ir iniciatyvy surengti
referendumus jvairiais klausimais, vis dél to referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje jvyko ir buvo s€kmingai priimtos sitilomos nuostatos?

Integracija | ES buvo pagrindiniu Vyriausybés strateginiu uzdaviniu. Taciau ne vien
nuo jos priklausé ar Lietuva taps naujaja ES nare ar ne, nes visuomenés sutarimas dél narystés
Europos Sajungoje buvo viena svarbiausiy salygy, kad Lietuva galéty sé¢kmingai pasirengti
narystei Europos Sajungoje. Taigi, buvo surengtas vyriausybés inicijuotas visuotinis privalomas
referendumas dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje.

Reikeéty paminéti ir tai, kad biita pamastymy referenduma dél narystés ES padaryti ne
privalomgjj, bet konsultacinj. Taciau $i idéja greitai buvo atmesta. Pasak politologo Leono
Mazylio: ,,nenuostabu, jog tokj sumanymg teko skubiai atSaukti: tauta iSkart subruzdo, visai
nepanorusi biiti be jokio reikalo varoma j balsavima, kuris nieko nelemia.* %

Politiko Petro Austreviciaus nuomone privalomasis referendumas dé¢l narystés ES yra
priimtinesnis nei konsultacinis, kadangi ,taip pabréZiama kiekvieno pilieCio atsakomybeé uz
Salies ateit].* o1

Kaip Zinia visos politinés partijos daugiau ar maziau pritar¢ Lietuvos narystei ES.
Interesy grupés, politinés partijos, Ziniasklaidos priemonés, autoritetingi ir Zymis visuomenés
veikéjai, baznycia, atliekantys labai svarby vaidmenj visuomenés nuomonés formavimo procese
taip pat buvo jsitrauke i agitacija dél Lietuvos narystés ES. Referendumo kampanijos metu buvo
suformuota tokia nuomone, kad pasakyti, jog esi prie§ Lietuvos naryste ES buvo “nemadinga” ir
“neintelektualu”.

Kalbant apie agitacijos mastus ir jos jtakg refrendumo rezultatams norétysi paZzymeti,
kad referendumo dél Lietuvos narystés ES informaciné kampanija buvo testinis, ketverius metus,
t.y. net nuo 1999 m. jgyvendintas projektas.

Taigi, kaip matyti, Lietuvos referendumy patirtis néra labai sékminga. IS visy iki Siol

vykusiy referendumy pritarta tik keturiy nuostatoms (Zr. 4 lentele).

8 Cepaitiené A. ,,Stojant | Europos Sajunga: sociokultiiriniai politinés perspektyvos aspektai. Pranesimas
Lietuvos istorinio instituto ir Europos komiteto prie Lietuvos Respublikos konferencijoje ,,Europos idéja Lietuvoje:
istorija ir dabartis®, Vilnius, 2001 m. gruodzio 13-14 d.

% Mazylis L. Keletas klausimy pries referenduma // Atgimimas. 2003, geguzés 2-8, Nr. 17, 2 p.

%! Bartaseviius V. Pries istorinj referenduma — nerimas // Lietuvos Rytas. 2003, vasario 17, 2 p.
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Sie pozityvis 1991 — 2010 m. referendumai i$sidéste j logiska sprendimy dél
valstybingumo raidos, sulaukusiy negincytino balsuotojy pritarimo seka. Kitos referendumy
iniciatyvos, keltos atskiry grupiy ir nesulaukiancios visuotinio elito ir visuomenés sutarimo, gali
atrodyti esancios pasmerktos nesékmei, kadangi jstatymais jtvirtintos referendumo kvalifikacinés
normos yra sunkiai jgyvendinamos.

Be abejo ir iki 2003 m. geguzés 10 — 11 d. referendumo bei po jo, buvo bandymy
surengti referendumg vienu ar kitu klausimu, taciau iniciatyvinés grupés nesugebéjo LR
Referendumo 10 str. 1 d. nustatytu terminu surinkti reikiamy 300 tikstanéiy pilie¢iy parasy. (Zr.
5 lentelg).

Paskutinis nejvykes referendumas (dalyvavo 48,43 proc. rinkéjy, pasaké ,taip“ — 42,90
proc. nuo visy sarasuose esanciy rinkéjy) yra dél Ignalinos atominés elektrinés darbo pratgsimo,
kuris buvo suorganizuotas 2008 m. spalio 12 d. %

Daug kalbéti apie pilietiniy referendumy iniciatyvy praktika néra prasmés, mat
ligSioliné patirtis aiskiai rodo, kad §iai iniciatyvai keliami reikalavimai yra faktiSkai nejvykdomi.
Per daugiau nei astuoniolika nuo Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo praéjusiy mety
buvo iSkelta daugiau nei penkiolika referendumo iniciatyvy, taciau jos visos zlugo nesurinkus
reikiamo pilie¢iy parasy skaiciaus. Paskutinis bandymas inicijuoti referendumga dél pilieciy teisés
reikalauti pirmalaikiy Seimo rinkimy zlugo 2010 m. kovo mén., nesurinkus pakankamo kiekio
parasy. Tai rodo, kad 300 tikst. riba (apie 12 proc. visy rinkimy teis¢ turiniy pilieciy) yra
nejveikiamas barjeras. Atsizvelgiant | vidutin} rinkéjy aktyvuma per rinkimus bei ] tai, kiek
pilie¢iy yra i8vyke 1 uzsienj, vertéty rimtai svarstyti referendumo iniciavimui LR Konstitucijoje
keliamus reikalavimus. Konstitucija faktiskai nusalina Lietuvos Zzmones nuo dalyvavimo
tvarkant bendruosius reikalus. Kaip matyti, per visus nepriklausomybés metus nei vienas
referendumas nebuvo suorganizuotas pilie¢iy iniciatyva.

Visy pilie¢iy iniciatyvy nesékmé parodo tam tikrg tautos galiy tiesiogiai priimti
sprendimus deklaratyvumag. Juk i§ tikryjy valstybés klausimy laisvu sprendéju pilieciai gali biiti
tik tuomet, kai atitinkamos iniciatyvos kyla i§ jy paciy, o ne tuomet, kai jie spendzia klausimus,
kuriuos jiems teikiasi perduoti politikai, bijodami prisiimti atsakomybe (pvz., 1996 m. spalio 20
d. referendumas, kuriame buvo keliamas klausimas ,,Ar kompensuoti gyventojy indélius
teisingai privatizuojant valstybés turta?*). Reikéty paminéti ir tai, kad kai kurie Seimo

sprendimai, priimti neteikiant atitinkamy klausimy referendumui, sukélé neigiamy visuomeneés

% Ten pat.
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reakcijy. Visy pirma paminétini narystées NATO ir Konstitucijos Europai patvirtinimo klausimas.
93

Reikalavimai, keliami norint referendumo keliu priimti teisiSkai jpareigojantj
sprendima, yra labai dideli (ypac atsizvelgiant j nuolat didé¢jant] daugumos pilieciy apatiSkuma
dalyvauti politiniy sprendimy priémime).

Parasy nepavyksta surinkti todél, kad nedidelés iniciatyvinés grupés néra pajégios ta
padaryti be gausaus padéjéjy, renkanciy pilieCiy paraSus atskirose vietovése, biirio. ISskiriant
pagrindines kliiitis, biity galima paminéti rinkéjy apatiSkuma, netikéjima, kad galima jtakoti
politiky sprendimus. Rinkdamos parasus iniciatyvinés grupés susiduria su bendra daugelio
tautieCiy nuotaika, kurig biity galima apibudinti kaip tam tikrg bejégiSkumo biisena, neviltj ir
netikéjima, kad savo jégomis galima ka nors pakeisti. Atrodo, kad pilietinis aktyvumas nukritgs
iki Zemiausios ribos. Visuomenéje jsivyravo nuostata, kad valstybés, kuri turéty biiti bendras
visy reikalas, ateit] tenka palikti savieigai. Gal valdzioje esantiems politikams tokios nuotaikos
yra naudingos, nes tada lengviau manipuliuoti ir iSsilaikyti savo keédése. Taciau toks
trumparegiSkas poziliris atves ne tik prie nuolat mazéjancio rinkéjy aktyvumo, bet ir prie dar
labiau neprognozuojamo jy elgesio. Gilumin¢ krize, kuri yra apémusi Lietuvos politing sistema,
be gydymo gali atvesti prie liidnos atomazgos. Per visg atgautos nepriklausomybes laikotarpi,
Lietuvos “pilietiné visuomen¢” nesustipre¢jo, o tik nusilpo, nepaisant visy graziy zodziy apie jos
kiirimo biitinybe. 9

Bene pagrindinis veiksnys, formuojantis abejingg nuo bet kokiy vieSyjy reikaly
nusisalinusj pilietj, yra ,,varztelio kompleksas“. Zmogus pasijunta, bereikimis, beteisis, lengvai
pazeidziamas, todél uzsisklendzia savo kiaute. *°

2005 m. net 94,3 proc. Lietuvos pilieciy laiké save lietuviy tautos nariais, taciau tik
65,7 proc. jy buvo jsitiking, kad demokratiné politiné sistema miisy $aliai yra “labiau ir grei¢iau
tinkama”. PanaSu, kad kol kas Lietuvos visuomené renkasi “laisve nedalyvauti tautos
gyvenime”. % Taigi, reikéty saves paklausti, ar vis dar esame ta Tauta, kuriai priklauso
suverenitetas ir, ar elgiamés kaip pilietiné visuomene.

Demokratija yra tik ten, kur kiekvienas pilietis gali ginti savo teises, i$sakyti savo

nuomong, tai iSeina netgi uz referendumo problematikos riby. Kol kas Lietuvoje $i frazé yra

% Cepas A., Ragauskas P., Jurka R. ir kt. Zmogaus teisés Lietuvoje. — Vilnius, Teisés institutas, 20 p. [ISBN
9955-9821-2-8.
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(Prisijungimo laikas 2010-10-09).

% Slapkauskas V. Kodél Lietuvoje nesiformuoja pilieting visuomené // Teis¢ ir demokratija. Demokratija
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deklaratyvi. Siai dienai néra tokia situacija, kurig vadintume demokratija. Pilie¢iai negali jaustis,
kad gyvena demokratiskoje Salyje. Deja, taip yra ir ne tik dél dabartinés jstatyminés bazés, bet ir
tai, kad pilieciai dar nemoka gyventi ir kovoti dél savo teisiy ir kazkas tuo puikiai naudojasi

Dar 1§ totalitarinio rezimo paveldétas mentalitetas — paprastas zmogus mano, kad
parlamentas nieko nedaro, tik kalba. I$sklaidyti tokj jsitikinimag yra valdZios pareiga. Kalbéti yra
didelis darbas, o norint kalbéti reikia galvoti. Jokiais biidais nereikia spekuliuoti pilieciy
jsitikinimu, realizuojant jvairiais akcijas prie§ viena ar kita politing grupuote. Pateikti spresti
vieng ar kitg klausimg visuomenei galima tik tuomet, kai pilieCiai yra tam pasirengg, t.y.
sudarytos tam svarbiausios sglygos — spaudos laisvé ir svarstymy laisve. Taip pat neturéty buti
referendume keliami techniniai klausimai, kuriuos reikéty palikti spresti specialistams.
Referendumui turéty biti tiekiami principiniai klausimai, kuriuos reikia spresti Tautos valia.
Tokiy klausimy yra labai daug ir jy negalima pateikti spresti be jokio aptarimo, juo labiau
pasiduodant spaudimui ar emocijoms. Pagrindinio vaidmens neturéty vaidinti jvairios emocijos,
tai neturéty buti tik buitinis aktyvumas. Taigi, politikai ne tik turéty kviesti zmones pareiksti
savo nuomong tam tikrai klausimais, bet ir patys turéty tikéti, kad tai yra svarbu — diskusija su
pilieciais svarbiausiais jy gyvenimo klausimais turi demokratija didinti, o ne mazinti. Turi vykti
tikra ir gyva diskusija, o ne jos parodija. Diskusijoje turi buti pateikiamos ir iSdéstomos
skirtingos nuomones, skirtingi poZzitiriai ir argumentai, turi buti pritraukiamas kuo platesnis
zmoniy ratas. Referendumas turi biiti visiS8kai parengtas, plaiai svarstytas visuomeneéje ir, kad
pilieciai zinoty uz ka jie balsuoja. Visuomené turi zinoti tikrajj referendumo tiksla, turi biiti
diskutuojama dél referendumo turinio.

Deja, politikai vengia tartis su Tauta. Daug Snekédami apie vadinamg pilietinés
visuomenes kiirimg, jie béga nuo bet kokios galimybés kuo daugiau tiesiogiai jtraukti Tautg |
politinius procesus. Demokratingje visuomengje valdzia priklauso ne ,,specialistams®, bet Tautai.
97

Specialistai ne visada tiksliai prognozuoja valdzios sprendimy ekonomines pasekmes.
Be to, net ir po tokiy sprendimy, valdZios samdomi specialistai ne visada tiksliai Sias pasekmes
jvertina. Patys pilieciai ,,ant savo kailio* Sias pasekmes pajaucia tiksliau. Specialistai negali
prisiimti visos savo sitilomy sprendimy rizikos. ValdZia turi prisiimti aiskig atsakomybe dél savo
pasiiilymy, bet kardinaliais atvejais, kai kalbama apie visos Tautos ateit] ir jos ilgalaike raida,
apie istorinio masto negrjztamas pasekmes, Sia rizika ji turi sgziningai pasidalinti su Tauta, kuri
jai suteikia jgaliojimus, arba gali jy ir nesuteikti. Suprantama, kad visos rimtos reformos

neiSvengiamai atneSa tam tikrus socialinius ir ekonominius nuostolius. Tauta turi gauti kuo
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daugiau informacijos apie tai, kokig galimg tokiy pasikeitimy kaing ji turés sumokéti ir vardan
ko. Valdzia turi deramai pagristi ir savo sitilomo kelio galimg nauda, turi sudaryti Tautai salygas
kuo aiskiau suvokti, kiek $i prognozuojama nauda pateisina realius reformos kastus ir prognoziy
nepasiteisinimo rizikg. Be to, jeigu jau visi nusprendzia rizikuoti, valdzia turi tinkamai pasirengti
reformai, numatyti kuo aiskesnj veiksmy plang kaip mazinti neigiamus padarinius ar jy pavojus.
Valdzia turi pateikti Tautai vieSg ataskaita apie pasirengima reformai ir apie tai, kiek ji
kontroliuoja padétj. *

Labai norétysi, kad tai, kas vadinama referendumu, Lietuvoje netapty atskiry politiniy
grupuociy jsitvirtinimu valdzioje buidais. Nes tuomet tikroji referendumo idéja, kaip neatitinkanti
valdzios interesy, praranda prasme¢, o butent Sitaip Lietuvoje iki Siol zvelgta j pilieciy
inicijuojamus referendumus. Visos Lietuvos valdzios zitiréjo j referenduma labai alergiskai, kad
ir kokiu klausimu jis biity rengiamas, iSskyrus rusy kariuomenés iSvedima ir Konstitucijos
priémimg arba stojimg j Europos Sajunga. Visi pilie¢iy bandymai surengti referendumus
Lietuvoje buvo nesékmingi. Pirmiausia dél to, kad konstituciné norma, jras§yta misy
pagrindiniame teisés akte, aiSkiai neadekvati realioms galimybéms surengti referenduma:
surinkti ne maziau kaip 300 tiikstanCiy parasy fiziska nejmanoma. To padaryti nieckam néra
pavyke Lietuvoje. Kitas dalykas, kad kai tik valdZzia pajunta, jog referendumas gali duoti
rezultata, kuris neatitiks jos interesy, tuomet prasideda kampanija pries§ referendumo rengéjus.
Tokiu budu pati referendumo id¢ja i§ anksto diskredituojama. Net sunku jsivaizduoti, kas
Lietuvoje galéty ryztis rengti referendumg vienu ar kitu klausimu, nes tiek daug pasimokyta i§
liidnos patirties. % Praktiskai referendumai Lietuvoje nejmanomi, jeigu jy nepalaiko pati valdZia.
Jie jraSyti Konstitucijoje, taciau sudarytis per didelés klititys jy igyvendinimui. Nesiskaitymas su
visuomengs interesais ir atsiribojimas nuo jy Lietuvoje ypac jau¢iamas. 300 tiikst. pilieciy paraSy
Lietuvoje yra neproporcingai ir neprotingai didelis reikalavimas. Jeigu sektume kity
demokratiniy valstybiy pavyzdziu, §j skaiciy reikéty sumazinti keleta karty. Bet Lietuvoje kuo
konstitucinés pilie€iy teisés yra sunkiau jgyvendinamos, tuo valstybés valdziai yra saugiau. Jeigu
valdZia nori demokratijos ji ne tik leidZia, bet ir skatina visuomenés kiSimasi j valdZios reikalus.

Zinoma, rinkéjas turi subresti. Ir §is brendimas uzima laiko, Tagiau tam, kad rinkéjas

subresty, jis turi pagyventi tikrosios demokratijos saglygomis. O jos dar néra. Formaliai turime

% Septyni klausimai apie demokratijos ateitj Lietuvoje //
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demokratine tvarkg, tac¢iau turime ir savo mafijing ,,sistemg‘. Partijos ir jy veikéjai i§ esmés
suinteresuoti §ios ,,sistemos* i§likimu. %

Gal dera pasikliauti Tautos vidine iSmintimi. Sistema yra iSbalansuota, valdanCiyjy
moralé arti zlugimo ribos, naujy jégy sistema nejsileidzia — uzdaras ratas. 101 1 jetuviai kantris,
taciau ir ta kantrybé negali tgstis amZinai.

Kol kas Lietuvoje demokratija paprastai baigiasi su paskutine balsavimo valanda, po to
seka nebaudziamas ir uz niekg neatskaitingas savavaldziavimas. Lietuvoje tg¢siasi baudziavos
gadynés tradicijos, kai “iSrinktieji taip kaip Lietuvos - Lenkijos bajorai siautéja visai nebodami
nei Salies nei tautos interesy. 102

Pamazu $alis atsidaré visiskoje duobéje, chaose. Sj chaosa Leonidas Donskis yra
taikliai jvardings megakorupcine sistema, bylojancia apie visiska teismy, slaptyjy tarnyby, dalies
ziniasklaidos ir verslo struktiiry susiliejimg. Sakoma, kad tik i§ chaoso gali gimti nauja tvarka.
103 Nebent pati Tauta imtysi veiksmy atsiimti Konstitucijoje numatytas savo suverenias teises.
Tos pacios tiesioginés demokratijos pasekmé yra ta, kad sumazéja politiniy partijy ir grupuociy
jtaka, minimizuojama karteliniy susitarimy galimybé.

Tiesa, Tauta veiksmy jau émési ir savo nuomong¢ apie valdzig jau iSreiské.
Prisiminkime 2009 m. sausio jvykius — protesto demonstracija, peraugusia j riauses. Zmongs,
stebintys visa tai i§ Salies, tokias akcijas vertina dvejopai. Vieni dziaugiasi, kad ir posovietinio
bloko Salyse Zmonés po truputj pradeda suprasti, kad susivienijus galima kazka pakeisti, o kiti
baisisi gaivaliSku nevaldomos minios agresyvumu. Smurtas kartais biina bejégiSkumo israiska.
Riausés nebuvo atsitiktinés — link jy eita ilgai. Su dideliu liidesiu ir apmaudu tenka pripaZzinti,
kad tokia baigtis anksCiau ar veliau buvo beveik neiSvengiama. Dar litidniau, kad valdantieji,
atrodo, nenori iSmokti Sitos pamokos. ValdZios cinizmas, arogancija, visiSkas nesiskaitymas su
pilietine visuomene tolydzio augo pastaruosius deSimtj mety. Dabartinis politikos stilius yra
atkarus: persunktas cinizmo, visiSko interesy grupiy ir visuomenés nuomonés nepaisymo.
Politikus vienija arogancija ir jtikéjimas savo neklystamumu. Zmonés dabartiniams politikams —
tai tarsi sukiuze grybai prie kelio, kuriuos galima nuspirti, kartais netgi su sadistiniu

pasimeégavimu. Uzdara, neskaidri politika nei§vengiamai veda prie tokiy dalyky. 104

1% Ronkaitis G. Demokratijos virsmai ir paradoksai //
http://www.demokratija.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=975:ronkaitis&catid=50:nuomones&l|
temid=131 (Prisijungimo laikas 2010-05-29).

101 Ten pat.

192 http://www.lietuvos.net/istorija/politika/index.htm (Prisijungimo laikas 2010-09-14).

193 Ronkaitis G. Demokratijos virsmai ir paradoksai //
http://www.demokratija.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=975:ronkaitis&catid=50:nuomones&I
temid=131 (Prisijungimo laikas 2010-05-29).

104 Spurga S. Kiek uztarnautos riausés prie Seimo? // http://www.balsas.|t/naujiena/233279/kiek-uztarnautos-
riauses-prie-seimo.
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,,Protesto demonstracijos — tai demokratijos druska. O kai demonstracija virsta
riausémis — tai jau demokratijos astrieji pipirai. Bet kartai jy irgi reikia... Niekas neprotestuoja tik
Sventajame Apastaly Soste. Visur kitur valstybé gauna demokratijos druskos, o kai kada — ir
pipiry. Mitingai yra natiiralus demokratisSkos Salies pilieciy biidas pareiksti savo nuomone. O kai
nuomone, uz kurig kovojama yra itin tvirta, bet jos niekas negirdi, nelieka nieko kito, kaip tik eiti
prie§ viena i§ svarbiausiy salygy, batiny demokratijos egzistavimui — nepaklusti valdZiai.« '*

,Manifestuoju, vadinasi, esu pilietis — taip masto visiskai vidutinis italas, pranciizas,
belgas. Manifestuoti - mazdaug tas pats, kaip balsuoti parlamento rinkimuose. Nemanifestuoti —
kaip nebalsuoti. Manifestuoju, vadinasi, iSeinu i§ namy, neslepiu savo veido ir atvirai sakau
berluskoniams, sarkoziams, zapaterams, kubiliams, kad valstybé — ne tik jus, sédintys krésluose.*
Valstybé — tai ir a3, stovintis gatvéje. 1%

2008 m. pabaigoje sociologiniy tyrimy bendrovés ,,TNS Gallup* atliktos apklausos
duomenimis pasitikéjimas politikais Lietuvoje nukrito iki rekordiskai Zemo lygio — jais visiSkai
tiki tik 1,1 proc. respondenty, o teiginiui, kad valdzioje §iuo metu yra ,,apsiSaukéliai ir vagys®,
pritaria beveik du trec¢daliai Lietuvos gyventojy. Specialistai tikslingai suformulavo astry teiginj:
»Misy valdZioje — apsiSaukeliai ir vagys®, kad prie§ atsakydamas i ji zmogus stabteléty ir
pagalvoty, ar tikrai jis taip mano. Su Siuo teiginiu sutiko 63 proc. Lietuvos gyventojy. 107

,»Vyraujant neigiamai nuomonei valdzios atzvilgiu pasidaro aiSku, kodé¢l dalis Zmoniy
taip lengvai pasidaveé riausiy nirtuliui, o vyriausybei nebuvo suteikta tradiciniy 100 laukimo
dieny. Dél visuotinai nepopuliariy sprendimy pasitikéjimo politikais tauré yra visiSkai i§semta‘, -
sako Riita Gaudiesiené, ,,TNS Gallup* tyrimy strategijos direktoreé. 108

Ir tai yra paprasty Zmoniy, Tautos, nuomoné apie atstovaujamosios valdZios virSines.
Tauta nor¢jo prabilti ir balsavo kiek kitaip — §j kartg sniego gnitiZztémis, kiauSiniais ir akmenimis.
O toks ,,balsavimas™ — ne kas Kkita, kaip tiesioginés demokratijos iSraiska, vaizdziai parodziusi
kaip elgiamasi su vagimis ir apsiSaukéliais. Tauta nepasitiki centralizuota valdzia ir
atstovaujamosios demokratijos sistema. Tauta nori pati priiminéti sprendimus, tafiau kai
neleidziama to padaryti, kyla neramumai. Ne tik Lietuvoje, bet ir Italijoje, Graikijoje, Islandijoje.
Ypac geras pavyzdys yra Islandija. Po daugybés taikiy mitingy, 2009 m. sausio 20 d., islandai

suorganizavo susirémimais virtusj protesta. Aktyvus mitingas pasikartojo ir sausio 22 d.

Pagrindiniai $iy protesty tikslai: pasiekti, kad atsistatydinty vyriausybé ir biity surengti

195 jurkevitius P. Menifestuoju,vadinasi, esu pilietis! // http://www.lrytas.It/-12320286251230224901-p1-
komentarai-manifestuoju-vadinasi-esu-pilietis.htm (Prisijungimo laikas 2009-07-05).

105 Ten pat.

07 http://leftas.info/23-lietuvos-gyventoju-mano-kad-valdzioje-sedi-apsisaukeliai-ir-vagys ~ (Prisijungimo
laikas 2009-07-05).

108 http://www.marketnews.lt/naujiena/tns_gallup_pasitikejimo_politikais_taure issemta;itemid=6938
(Prisijungimo laikas 2010-07-05).

34


http://www.lrytas.lt/-12320286251230224901-p1-komentarai-manifestuoju-vadinasi-esu-pilietis.htm
http://www.lrytas.lt/-12320286251230224901-p1-komentarai-manifestuoju-vadinasi-esu-pilietis.htm
http://leftas.info/23-lietuvos-gyventoju-mano-kad-valdzioje-sedi-apsisaukeliai-ir-vagys/
http://www.marketnews.lt/naujiena/tns_gallup_pasitikejimo_politikais_taure_issemta;itemid=6938

prieslaikiniai parlamento rinkimai. Pra¢jus SeSioms dienoms po nesibaigian¢iy mitingy Islandijos
vyriausybé iSgirdo tautieCiy reikalavimus. 2009 m. sausio 26 d. Salies ministras pirmininkas G.
Haarde pranesé, kad Islandijos vyriausybé atsistatydina. Tali ir yra tiesioginé demokratija. Na, o

musy valdZzios atstovai Siuos aktyvistus buty apkaltinusi banditizmu arba ilga Kremliaus ranka...
109

199 Sernius V. Kas vyksta po nacionalinés valiutos Zlugimo Islandijoje // http://www.geopolitika.lt/?artc=3145
(Prisijungimo laikas 2010-07-05).
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3. REFERENDUMU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR JU VERTINIMAS
SVEICARIJOJE

2009 m. duomenimis Sveicarijoje registruoty rinkéjy yra 4.891.363. 1o

Konstituciniam referendumui paskelbti reikial 00 tikst. rinkéjy parasy. "™

Kitiems referendumams paskelbti reikia 50 tikst. rinkéjy parasy. *

Sveicarija yra konfederaciné valstybé. Politinis gyvenimas Sveicarijoje vyksta trimis
lygiais: konfederacijos, kantono ir savivaldybés.

Savivaldybé yra maziausias politinis vienetas Sveicarijoje. Siuo metu yra 2.596
savivaldybes, ' tagiau jy skaiGius maZéja, nes maZesnés savivaldybés yra linkusios susijungti,
siekiant vykdyti savo uzduotis efektyviau. Kiekvieng kantong sudaro savivaldybés, kuriy
autonomija yra ribota. Savivaldybés pavaldZios atitinkamo kantono jstatymams. Remiantis
subsidiarumo principu savivaldybés Sveicarijoje nuo seno yra suprantamos kaip pradinis
politinés bendrijos elementas. Taigi, joms palickamos uzduotys, kurias nebitinai turi spresti
didesnis politinis vienetas. Savivaldybiy autonomija yra jteisinta ir Konstitucijoje. Be uZduociy,
kurias joms paveda Konfederacija ir / ar jy kantonas, pavyzdziui, registruoti gyventojus arba
organizuoti civiling gynyba, savivaldybés taip pat turi savo pareigas, tokias kaip mokykly
veiklos organizavimas, socialiniy paslaugy, energijos tiekimas, keliy statyba, vietos planavimu,
rinkimai ir balsavimai, mokes¢iy rinkimas, socialiné riipyba, vandentiekis, gaisring, vietos
policija ir kitos kasdieninés problemos. Visus Siuos klausimus senilinijos, reglamentuoja didZigja
dalimi savarankiskai. Mazdaug penktadalis savivaldybiy turi savo parlamenta, ypa¢ miesteliy ir
miesty savivaldybeés. Keturi penktadaliai savivaldybiy, vis dar naudojasi tiesiogine demokratija ir
sprendimus priima per bendruomenés surinkimus, kur visi gyventojai, gali dalyvauti bei turi teise
balsuoti.

Aukstesnis konfederacijos politinis vienetas yra kantonas. Kantonai yra autonomiski
valstybés dariniai, turintys lygias teises, ir, palyginti su kity Saliy padétimi, jie turi didel;
savarankiskumg. Sveikatos prieziiira, Svietimas ir kultira yra iSskiriama kaip politikos sritys,
kuriose jie naudojasi didele veiksmy laisve. ,,Kantonai yra suverends, kiek jy suverenitetas néra

ribojamas konfederacijos Konstitucijos.“ Taigi, ,.kantonai naudojasi visomis teisémis, kurios

10 Saltinis: http://www.electionguide.org/election.php?1D=1689 (Prisjungimo laikas 2010-10-27).

1 Sveicarijos Konfederacijos Konstitucijos 139 str. /
http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

112 Ten pat. 141 str.

13 http://www.bk.admin.ch/dokumentation/02070/index.html?lang=en (Prisijungimo laikas 2010-10-27).
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patikétos nekonfederacinei valdziai.* 1 to iSplaukia, kad Konstitucijoje vadovaujamasi
kantono, o ne visos konfederacijos prioritetu.

Kiekvienas kantonas turi savo konstitucija, ir savo parlamenta, vyriausybe bei teismus.
Kantonuose referendumo keliu paskelbta sava konstitucija ir iSleisti savi jstatymus, turi
nepriestarauti konfederacijos konstitucijai ir jstatymames. 15

Kantony vykdomosios valdzios sistemos skirtingos. Yra kantony (Appenzell Inner-
Rhodes ir Glarus), kuriuose vyrauja tiesioginé demokratija: karta per metus vyksta
bendruomenés susirinkimas, kuriame priimami svarbis politiniai sprendimai bei rengiami
rinkimai. Kituose — papildomai veikia parlamentas, kuris apsvarsto kantono reikalaus ir pateikia
atitinkamus pasitilymus. Dar kituose — veikia pusiau tiesioginé demokratija — tam tikri svarbiis
politiniai sprendimai privalo biiti patvirtinti tautos balsavimu arba gali biiti balsuojama zZmoniy
pageidavimu.

Konfederacija turi pareigy tose srityse, kuriose jai yra suteikti jgaliojimai pagal
Konfederacijos Konstitucija, pavyzdziui, uzsienio politikos, saugumo, muity ir finansy srityse,
leisdama teisés aktus, kurie galioja visoje Salyje. Klausimai, kurie néra aiskiai paskirti
Konfederacijai, yra palikti kantony jurisdikcijai.

Sveicarijoje tauta dalyvauja leidziant tick konfederacijos, tiek kantony jstatymus. Pagal
Federaling Konstitucijg — Tauta (People) yra auks¢iausia politiné institucija.

Sveicarijos pilietiams teis¢ dalyvauti balsavimuose ir rinkimuose uZtikrina

116

Konfederacijos Konstitucija. = Konfederacijos lygmenyje rinkimy ir balsavimo teis¢ suteikia:

Sveicarijos pilietybé ir pilnametysté. Taip pat pilie¢iai turi bati ne jaunesni kaip 18m. ir nebiiti
pripazinti neveiksniais dél psichikos ligos ar kity psichikos sutrikimy. 1

Sveicarijoje, kaip ir visose demokratinése $alyse, pilie¢iai renka atstovus, veikiandius jy
vardu. Dviejy riimy Sveicarijos nacionalinis parlamentas susitinka keleta karty per metus j
keletos savaiCiy sesijas ir tarp jy rengiami susitikimai daugelyje komisijy. PrieSingai nei
daugelyje kity 3aliy, Sveicarijoje bati parlamento nariu, néra pagrindinis jy darbas. Tai reiskia,
kad parlamento nariai turi praktikuoti ir paprastas profesijas bei uzsidirbti pragyvenimui — taip
jie yra ar¢iau savo rinkéjy kasdieninio gyvenimo. 118
Sveicarijoje, tiesioginé demokratija reiskia, kad referendumo procesas prasideda

rinkéjy grupés reikalavimu, arba d¢l to, kad jis yra nustatytas konstitucijoje. Vyriausybé negali

114 Sveicarijos Konfederacijos Konstitucijos 3 str. /
http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

15 Ten pat. 51 str.

116 Ten pat. 43 str.

7 Ten pat. 136 str.

118 http://history-switzerland.geschichte-schweiz.ch/switzerland-federal-constitution-1848.html (Prisijungimo
laikas 2010-10-25).
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skelbti referendumo: tiesioginé demokratija taiko priemones, kuriy pagalba politin¢ valdzia
atiduodama | pilie¢iy rankas ir tarnauja jy interesams. **° Tiesioginé demokratija Sveicarijoje
néra centrinés valdZios naudojamas ginklas. Kai kuriais klausimais referendumai privalomi pagal
konstitucijg, ta¢iau daugeliu atvejy galimybé surengti referenduma priklauso ne vyriausybei, bet
Su rinkéjams.

Demokratija ir ypac¢ tiesioginé¢ demokratija, jau seniai ir neginijamai, turi gilias
tradicijas $ioje $alyje. Sveicarijos unikali politin¢ sistema Siandien pasaulyje labiausiai yra stabili
demokratiné sistema, pilieCiams sitilanti didziausig dalyvavimg politiniame gyvenime.

Neéra kitos vietos pasaulyje, kur rinkéjai kvieCiami isreiksti savo politing valig taip
daznai, kaip Sveicarijoje. Paprastai, federaliniu lygiu balsavimai jvairiais klausimus vyksta
keturis kartus per metus. Be to, daugelis klausimy balsavimui pateikiami kantonuose ir
savivaldybése.

Tiesioginé demokratija turi jvairiy formy tiek kantony, tiek savivaldybiy lygmenyje.

Cia ji kur kas labiau i§vystyta nei konfederacijos lygiu.

3.1. Tiesioginés demokratijos priemonés konfederacijos lygiu

Pilie¢iy iniciatyva suteikia pilieCiams teis¢ situlyti Konstitucijos pataisas arba

papildymus. Kad §i iniciatyva biity galiojanti, per 18 ménesiy laikotarpj reikia surinkti 100
tikstanciy pilieciy, turiniy teise balsuoti, parasy. 120 Pilie¢iy iniciatyva gali biiti suformuluota
kaip bendro pobudzio pasitilymas arba kaip daug daZniau pasitaiko — gali biiti pateikiamas
tiksliai suformuluotas tekstas, kurio redakcija nebegali biiti jstatymy leid¢jo pakeista. Jei
iniciatyva nesilaiko nuoseklumo formos reikalavimy, arba, jeigu ji pazeidzia privalomos
tarptautinés teisés nuostatas, Federaliné Asambléja paskelbia ja negaliojancia visg ar dalies. Jei
Federaliné Asambléja pritaria pasitilymui, ji iniciatyvos pagrindu paruosia atitinkamo pakeitimo
projekta ir pateikia jj tautos ir kantony balsavimui. Jei Federalinés Asambléjos nepritaria
iniciatyvai, ji paruoSia kontrpasitilymg ir teikia balsavimui ir jau tauta apsisprendZia balsuodama
kurj variantg rinktis. Net jeigu ir pilie€iy iniciatyva nesurenka reikiamo skaiciaus balsy, ji vis
tiek daro didele jtaka formuojant politikg. Iniciatyvos daznai priveda prie aktyvios diskusijos, ir |
tai yra atsiZzvelgiama, ruoSiant atitinkamus teisés aktus véliau.

Piliec¢iy iniciatyva yra labiau dinamiska priemoné nei referendumai. Ji leidZia rinkéjams

patiems jtraukti klausimg j politing darbotvarke, kad jis biity sprendziamas referendumu. Pilieciy

19 Kilgour D. The Experience of Switzerland with Instruments of Direct Democracy // http://www.david-
kilgour.com/mp/democracy.htm (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

120 Sveicarijos Konfederacijos Konstitucijos 139 str. //
http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en (Prisijungimo laikas 2010-10-25).
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iniciatyva leidZia elektoratui spresti tuos klausimus, kuriy nenori spresti Parlamentas ir tuos
klausimuos, kurie netgi nebuvo svarstyti Parlamente. Oficialiai patvirtinta pilieiy iniciatyva,
t.y., jei ji atitinka visus jstatymy reikalavimus, referendumas vyksta nepriklausomai nuo to, ar
vyriausybei ir parlamentui patinka tai ar ne. Visuotiniy iniciatyvy autoriai yra ne parlamentas ar
vyriausyb¢, o zmongs. Jie yra laikomi tiesioginés demokratijos vairuotojais.

Visy pirma Zmongs, o ne politinés partijos sprendzia, kg jie laiko vertu spresti
referendumo budu (Zinoma, formalios institucijos sprendzia, ar toks sililymas neprieStarauja
Salyje galiojanciai konstitucinei teisei, ar néra suplakti skirtingi dalykai, ar i§ tiesy pateikiamas
121

vienas, o ne keli klausimai ir pan.).

Privalomas referendumas taikomas visoms Konstitucijos pataisoms, pasitilymams dél

narystés tarptautinése organizacijose bei jstatymams dél nepaprastosios padéties jvedimo, jeigu
jie néra priimti, remiantis Konstitucijos nuostatomis ir ir kuriy galiojimo terminas ilgesnis nei
vieneri metai. Tai sglygos, kurioms esant turi bati Saukiamas visuotinis balsavimas. Tokio
pasitilymo priémimas, turi buiti patvirtintas ,,dvigubos daugumos* (double majority) — pirmiausia
pasiiilymas turi buti priimtas populiariosios daugumos, t.y. daugumos galiojanciy rinkéjy balsy
visoje Salyje, ir, antra, kantony daugumos, t.y. rinkéjai pasiilymui turi pritarti daugumoje
kantony. Konfederacijos lygmeniu vykstan¢iuose balsavimuose veikia kaip balsavimo sritys.
Kiekviename kantone atskirai skai¢iuojamas balsy santykis ir jei suskai¢iavus atiduotus balsus
nustatoma balsy dauguma, laikoma, kad yra pasiekta to kantono dauguma. Konstitucijos pataisa
arba pasiiilymas dél narystés tarptautinése organizacijose nebus priimtas Sveicarijoje

nacionaliniu lygmeniu, jei dauguma Zmoniy pritars, tac¢iau kantonai balsy dauguma nepritars.

Neprivalomas referendumas suteikia pilie¢iams teis¢ reikalauti, kad bet kuris
parlamento priimtas jstatymas biity pateiktas balsavimui Salies mastu. Tai suteikia Zmonéms
galimybe paspausti akseleratoriaus pedala, kad paspartinti politinj vystymasi bei pradéti
reformas. Si iniciatyva tarnauja kaip priemoné, padedanti kontroliuoti vyriausybe ir parlaments,
bei suteikia pilie¢iams galimybe taikyti ir stabdZius. PilieCiy iniciatyva daznai yra apibiidinamas
kaip ,,tiesioginés demokratijos stabdziy pedalas®, 122 nes ji gali padéti panaikinti parlamento
priimtus jstatymus. Taciau ji taip pat skatina ir harmonijg. D¢l referendumo grésmés parlamento
nariai dél naujy teisés akty arba teisés akty pakeitimy stengiasi i diskusijas jtraukti kuo daugiau
interesy grupiy, siekiant rasti sprendimg ar kompromisg. Iniciatyva suteikia pilie¢iams teis¢
reikalauti, kad bet kuris parlamento priimtas jstatymas biity pateiktas balsavimui Salies mastu.

Siuo atveju balsavimas vyksta, jei per 100 dieny nuo naujy teisés akty paskelbimo surenkama ne

121 |inder, W. Swiss democracy— possible solutions to conflict in multicultural societies. // 1994. Macmillan
Press. 100 p. ISBN 0312101902.
122 http://www.swissworld.org/dvd_rom/direct_democracy 2005/ (Prisijungimo laikas 2010-10-25).
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maziau kaip 50 tukst. pilieciy, turinCiy teis¢ balsuoti, parasy. 123 Surinkus reikiamg skaiCiy
galiojanciy parasy naujasis jstatymas turi biti pateiktas tvirtinti visuotiniam balsavimui. Naujas
istatymas patvirtinamas, jei jis surenka balsy dauguma. Reikéty paminéti, kad daugiau nei i$
2.200 parlamento priimty jstatymy nuo 1874 m., tik 7 proc. buvo taikytas referendumas. 124
Kitaip tariant, 93 proc. atvejy pilieciai mané, kad parlamento priimti jstatymai buvo pakankamai
geri.

Sprendimams priimti neprivalomuosiuose referendumuose, skelbiamuose dé¢l naujy
jstatymy ir galiojanciy jstatymy pataisy bei panasiy parlamento sprendimy, kartu su tam tikromis
tarptautinémis sutartimis pakanka absoliuc¢ios daugumos balsy.

Rinkejy aktyvumas pastaraisiais metais yra vidutiniSkai Siek tiek daugiau nei 40 proc.
Kai kurie pasitilymai j rinkimy apylinkes atvedé gerokai daugiau rinkéjy, pavyzdziui, visuotiné
iniciatyva — Sveicarija be armijos (1989), kur dalyvavo 69 % rinkéjy ir narysté¢ Europos
ekonominés erdvéje EEE (1992), kur dalyvavo 78 % rinkéjy. 125

Federaliné valdzia laimi dauguma visuotiniy balsavimy Sveicarijos referendumuose.
1848 m. — 2010 m. birzelio 1 d. federaliniu lygiu vyko 565 balsavimai: 172 — pilieciy
iniciatyvos, 194 — privalomi referendumai, 164 — neprivalomi referendumai ir 35 —
prieSpriesiniai parlamento pasitilymai. Jeigu visg laikotarpi nuo 1848 m. iki 2010 m. birzelio 1 d.
palygintume su laikotarpiu nuo 1990 m. iki 2010 m. birzelio 1 d., tai pamatytume, kad visuotiniu
balsavimu buvo patvirtintos 17 (arba 10 %) 1§ 172 pilie¢iy iniciatyvy. Nuo 1990 m. iki 2010 m.
birzelio 1 d., tik 6 (arba 8 %) i§ 72 pilieciy iniciatyvy buvo patvirtintos. Tarp jy buvo ir
iniciatyva "dél Sveicarijos narystés JTO", kuri buvo remiama vyriausybés ir parlamento. Be to,
bet kuris Konstitucijos pakeitimas, pasitlytas ne tik pilieciy, bet ir vyriausybés ar parlamento,
turi biiti pateiktas referendumui. IS iki Siol vykusiy 194 privalomy referendumy, 147 buvo
patvirtinti rinkéjy ir kantony daugumos. Taigi, rinkéjai sutiko su 76 % parlamento pasitlymy.
Tik 7 (16 %) 1S 44 privalomy referendumy, vykusiy laikotarpiu nuo 1990 m. ir 2010 m. birzelio
1 d., buvo atmesti, o likusi dali (84 %) — priimti. *%°

Kitokia situacija yra su fakultatyviniais arba neprivalomais referendumai, kuriuos
valdzios institucijos sunkiai gali kontroliuoti. I§ viso 164 neprivalomy referendumy, 90 (55%)
buvo priimti ir 73 atmesti. Nuo 1990 m., valdZios institucijy "sékmés" procentas "Zymiai

pager¢jo: 1§ 61 neprivalomy referendumy, vykusiy laikotarpiu nuo 1990 m. iki 2010 m. birzelio 1

123 Sveicarijos Konfederacijos Konstitucijos 141 str. //
http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

124 Kilgour D. The Experience of Switzerland with Instruments of Direct Democracy // http://www.david-
kilgour.com/mp/democracy.htm (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

125 Kaufmann B., Biichi R., Braun N. The land of the contented losers // Guidebook to direct democracy in
Switzerland and beyond / Eds. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. — Switzerland, Ast & Jakob, Vetsch AG, Koniz,
2010. 50 p. ISBN: 978-3-940716-03-3.

126 Ten pat.
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d. valdzios pasitlymai buvo patvirtinti 45 kartus (74 %). Pastaraisiais metais, referendumai buvo
Saukiami dél nepritarimo dvisalei sutar¢iai su Europos Sajunga, Sveicarijos kariy dislokavimui
kitose Salyse, kariuomenés reformai ir elektros energijos rinkos liberalizavimui. I§ $iy iniciatyvy
tik naujasis elektros energijos rinkos jstatymas buvo nepatvirtintas. Taigi, laikotarpiu nuo 1848
m. iki 2010 m. birzelio 1 d. rinkéjai sutiko su 65 % valdZios institucijy pasiilymy, o laikotarpiu
nuo 1990 m. iki 2010 m. birzelio 1 d. Sis pritarimas iSaugo net iki 73 %. Tai aiSkiai rodo, kad

atotriikis tarp rinkéjy ir valdzios institucijy mazéja. 2’

3.2. Tiesioginés demokratijos priemonés kantony ir savivaldybiy lygiu

Visuotiné iniciatyva (dél visos arba konstitucijos dalies perzitros). Kaip ir federaliniu

lygiu, visuotiné iniciatyva kantone gali baiti pradéta dél visos ar dalies konstitucijos perzitiros,
taiau kiekvienas kantonas turi skirtingg procedira arba skirtingus reikalavimus tokiai
iniciatyvai.

Istatymy leidybos iniciatyva. Visi kantonai taip pat pripazjsta tokig demokrating teise

kaip jstatymy leidybos iniciatyva. Tai reiskia, kad iniciatyva gali buti naudojami ne tik pakeisti
ar papildyti konstitucija, bet taip pat i§ dalies pakeisti ir papildyti bet kurj jstatyma.

Administraciné iniciatyva. Kai kuriuose kantonuose leidziama administraciné

iniciatyva. Taikant administracing iniciatyva, tam tikras skaiCius rinkéjy gali reikalauti, kad
priemoneés biity vykdomos vie$ojo administravimo srityje, pavyzdziui, mokyklos ar nauja keliy

statyba.

Iniciatyva pradéti kantony iniciatyva. Kantony iniciatyva néra privaloma kantono teisé
pradéti procesa Federalinéje Asambléjoje. Bet kuris kantonas gali pateikti jstatymo projekta
Federalinei Asambléjai arba pasiiilyti, kad tokie jstatymy projektai bty sudaryti. Kai kuriuose
kantonuose tokia iniciatyva, gali buti pradéta naudojant visuoting iniciatyva.

Konstitucinis referendumas. Bet kokie kantony konstitucijos pakeitimai gali biti

atliekami tik po privalomojo referendumo rezultaty. Si nuostata taikoma visuose kantonuose.

Teisékiros referendumas. Teisés aktas, kuris buvo priimtas kantono parlamento, gali

buti privalomo arba privalomo referendumo objektu. Kai kuriuose kantonuose bet kokio
jstatymo pakeitimui yra taikomas privalomas referendumas, kituose kantonuose — jstatymo
pataisos, kaip ir federaliniu lygiu, teikiamos neprivalomam referendumui.

Administracinis referendumas. Zmonés gali spresti klausimus dél parlamento nutariny,

kurie gali turéti didele jtaka kantono valdymui. Visy pirma klausimus, susijusius su didelémis

vieSosiomis iSlaidomis, pavyzdziui parlamento nutarimus dél naujy transporto marsruty arba

127 Ten pat. 51 p.
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vieSuju pastaty statybos. Siuo referendumu naudojamasi tuomet, kai islaidy lygis vir§yti tam
tikras finansines ribas. Sis referendumas dar Zinomas kaip fiskalinis. Pagrindiné idéja Sio
referendumo yra ta. Kad mokesciy mokétojai turi teis¢ daryti jtakg kantono iSlaidoms, kurios gali
nulemti mokesCiy padidinimg. Taciau sprendimams dél biudzeto fiskalinis referendumas néra
taikomos, nes tai pernelyg sudétingas klausimas. Administracinis referendumas gali biiti ir
nefiskalinio pobtidzio, pavyzdziui, dél leidimo elektriniy statybai.

Atskiruose kantonuose skiriasi ir demokratiniy priemoniy bei procediiry jvairové (Zr. 6
lentele).

Pavyzdziui, Argau kantone visuotiné iniciatyva galioja, jei uz ja pasirasé 0,9 procento
rinkéjy, Neuchatel kantone privalomi 5,7 procentai rinkéjy paraSy. Apskritai zitrint mazesni
reikalavimai iniciatyvoms yra keliami vokiSkai kalbanciuose kantonuose nei pranciziskai
kalbanciuose kantonuose.

DidZiausig jtaka visuotiny iniciatyvy ir referendumy skaiCiui kantonuose turi ne
reikalavimy grieztumas, bet politiniai veiksniai. Demokratinés teisés yra naudojamos aktyviau,
kai kelios partijos su jvairaus lygio jtaka sudaro vyriausybe, arba kai partijy pazitiros susiskaldo,
ir visy pirma, kai Zaliyjy partija ir alternatyvios partijos turi didel¢ parama, ar tuomet, kai biina
dideliy poky¢iy po rinkimy. 128

Taip pat 1§ lentelés matyti, kad atskiri kantonai turi dar keleta tik tam kantone
naudojamy demokratiniy teisiy. Pavyzdziui Citricho (Zurich) kantone yra individualios
iniciatyvos teisé, kuri reiSkia, kad bus skelbiamas balsavimas, jei individualaus rinkéjo
pasitilymui pritars ne maziau kaip 60 kantono parlamento nariy.

Grupinio pateikimo (popular submission) teisé¢ Soloturno (Solothurn) kantone reiskia,
kad bent 100 rinkéjy grupé turi teise pateikti rasytinj prasyma kantono parlamentui. *#°

Tik du kantonai — Glarus ir Appenzell Inner-Rhodes yra iSsaugojes Visuotinj
Susirinkimg (Popular Assembly). Tai ne tiek demokratiné teisé kiek alternatyvi procediira
balsavimui prie balsadézés. Kiekvienais metais Appenzell Inner-Rhodes kantone paskutinj
balandzio sekmadienj ir Glarus kantone — pirmaji geguzés SeStadienj pagrindinése kantony
aikstése pilieCiai susirenka ] Visuotinj Susirinkimg, kuriame priimami svarbiis kantono

klausimai. 1%

128 hitp://www.swissworld.org/dvd_rom/direct_democracy 2005/ (Prisijungimo laikas 2010-10-25).
129 http://www.swissinfo.ch/eng/politics/The_people_decide.html?cid=371870 (Prisijungimo laikas 2010-10-

26).
130 http://www.swissinfo.ch/eng/politics/The_people_decide.html?cid=371870 (Prisijungimo laikas 2010-10-

26).
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3.3. Referendumy vertinimas Sveicarijoje

Iniciatyvos ir referendumo teisé Sveicarijoje yra klasikinés tiesioginés demokratijos
pavyzdziai. Sios teisés pilie¢iui suteikia nuolatine galimybe daryti jtaka priimamiems politiniams
sprendimams bei reikalauti, kad Zmonéms bity pateikiami parlamento planuojami priimti
jstatymai.

Tiesioginé demokratija Sveicarijoje reiskia, kad balsavimai yra svarbesni nei rinkimai.
Priesingai nei kitose 3alyse, Sveicarijoje ne Parlamentas, o rinkéjai, dalyvaudami balsavimuose
nusprendzia dauguma klausimy. Cia Zmonés daug maZiau priklausomi nuo isrinkty parlamento
nariy, negu Salyse be tiesioginés demokratijos.

Tiesioginé demokratija skatina vyriausybe ir parlamentg teikti informacijg pilieciams ir
paaiskinti savo politika. Reguliariis balsavimai konkreciais klausimais skatina politing kultiira, o
tai savo ruoztu didina susidomejima politika bei lemia didesn;j politinj sgmoninguma ir placiosios
visuomenés kompetencija. Galiausiai tiesioginé demokratija didina politinj teisétuma sprendimy
priémimo procese bei tarnauja kaip visuomenés veidrodis, atskleidziantis, kur ,,spaudzia batai‘.
131

Tiesioginé demokratija néra nerimg keliantis elementas. Nors ir ne visos pilieciy
iniciatyvos yra patvirtinamos prie balsadéziy, taCiau tai iSjudina politikos kasdienybe, skatina
siekti daugumos sutarimo ir visuomenés diskusijas. Iniciatyvos daro poveikj politiniam
gyvenimui, net ir tuo atveju, jei pasiiilymas néra patvirtinamas referendume. Nuomonés
apklausos rodo, kad 9 i§ 10 Sveicarijos pilie¢iy néra pasirenge kaip nors apriboti savo tiesioginés
demokratijos teises priimant sprendimus. %

Kaip du $veicary politikos moksly specialistai Matijas Bensas (Matthias Benz) ir Alojis
Stuceris) (Alois Stutzer) jrodé, ™ pilie¢iai, turintys daugiau teisiy dalyvauti politiniame
gyvenime yra geriau apie tai informuoti politiskai. Sveicarijos pilie¢iams naudojimasis
referendumo ir iniciatyvos teisémis, suteikia jiems sprendimy priémimo galig, kuri yra
nepriklausoma nuo vyriausybés, ir kuri leidzia jiems ne tik protestuoti ir prieSintis, bet ir

konstruktyviai dalyvauti formuojant valstybg ir visuomeneg.

B! Luechinger S., Rosinger M., Stutzer A. The Impact of Postal Voting on Participation: Evidence for
Switzerland // Swiss Political Science Review 13(2), 2007, 167-202 p. ISSN 1424-7755.

132 http://www.swissworld.org/en/politics/peoples_rights/indirect_and_direct_democracy/ (Prisjungimo laikas
2010-10-27).

133 Kaufmann B., Biichi R., Braun N. The myth of the incompetent citizen // Guidebook to direct democracy
in Switzerland and beyond / Eds. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. — Switzerland, Ast & Jakob, Vetsch AG, Koéniz,
2010. 69 p. ISBN: 978-3-940716-03-3.
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Sveicarijos Berno universitetui atlikus tyrima 134 paaisSkéjo, kad 60 % apklaustyjy
apibudino save kaip "gerai informuotais® politiSkai. Tai nereiSkia, kad visi ir visada eina
balsuoti; taciau jsitikinimas apie tinkamg informavimg atspindi, kaip rimtai pilietis zitri |
valstybés valdyma ir Sveicarijos demokratija. Akivaizdu, kad tai labiau tikétina demokratijose,
kur sustiprintos tiesioginés demokratijos priemoné, nei ten, kur piliefiai dazniau dalyvauja
parlamento ir taryby rinkimuose nei referendumuose. Stai Austrijoje, pavyzdziui, tik apie 30%
pilie¢iy mano, esg "gerai informuoti" politiSkai.

Apie §] skirtumg jau zinojo ir senoves graikai. Dar Periklis, raSydamas pries 2.500
mety, jau pastebéjo, kad "Demokratijoje vieSa diskusija netarnauja kaip politikos stabdys, bet
greitiau yra biitina salyga visiems i¥mintingiems sprendimams." **> Debatai ir diskusijos yra
svarbiausias informacijos 3altinis. Neseniai atliktas tyrimas *® Sveicarijoje parode, kad 24 %
apklaustyjy tai nurodé kaip pirminj $altinj. Ziniasklaidoje buvo pateikta tik antroje vietoje — 22%
apklaustyjy. Ir tik po to — politiniy partijy oficialus "referendumo bukletas" bei rekomendacijos,
kurias pateikia valdzios institucijos. Paskutinis, bet ne maziau svarbus yra internetas. Jis vaidina
vis svarbesn] vaidmenyj, vieSose diskusijose ir nuomoniy stiprinimui.

Tiesioginés demokratijos salygomis pilie€iai ir politikai yra tarpusavyje susije. Jie
nuolat turi galimybe daryti poveiki politikams bei kaip vokie¢iy politikas Maksas Véberis (Max

Weber) yra pavadines — gali tapti "proginiais politikais" (occasional politics). **’

D¢l rinkéjy
teisiy ] iniciatyvg ir referendumus, iSrinkti politikai negali monopolizuoti teisés priimti politinius
sprendimus, o ja turi pasidalinti su pilie€iais. Norint pasiekti veiksmingg sprendimy priémima,
Sios visos Salys turi susijungti ir veikti vieningai. Tai Zinoma létina politin] procesa, taciau tai
reiSkia, kad sprendimai turi platesn¢ paramg. Tiesiogin¢je demokratijoje pilieciy Zodis priimant
sprendimus biina paskutinis.

Sveicary praktika yra tokia, kad dél dalyky, lietian¢iy kiekvieng zmogy, prie§ priimant
jstatymus, politinius sprendimus, labai daug kalbama su visuomene, visi pasitilymai bei
problemos iSnarstomi ziniasklaidoje, taip pat jtraukiamos jvairios visuomenés organizacijos.

ISklausyti visus ir derinti interesus, Sveicarai sako yra brangu, bet apsimoka, nes taip priimti

sprendimai yra ilgalaikiai.

134 Kaufmann B., Biichi R., Braun N. Why complete strangers suddenly start talking to each other in public //
Guidebook to direct democracy in Switzerland and beyond / Eds. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. — Switzerland,
Ast & Jakob, Vetsch AG, Koniz, 2010. 72 p. ISBN: 978-3-940716-03-3.

135 Kaufmann B., Biichi R., Braun N. Why complete strangers suddenly start talking to each other in public //
Guidebook to direct democracy in Switzerland and beyond / Eds. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. — Switzerland,
Ast & Jakob, Vetsch AG, Koniz, 2010. 72 p. ISBN: 978-3-940716-03-3.

136 Ten pat.

37 Kaufmann B., Biichi R., Braun N. The myth of the incompetent citizen // Guidebook to direct democracy
in Switzerland and beyond / Eds. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. — Switzerland, Ast & Jakob, Vetsch AG, Koniz,
2010. 68 p. ISBN: 978-3-940716-03-3.
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Tiesioginé demokratija turi rimty pasekmiy ekonomikai. Ilgg laikg buvo manoma, kad
ji turi neigiama poveikj ekonomikai, ta¢iau naujesni tyrimai rodo, kad tiesiogin¢ demokratija yra
labai naudinga ekonominiu pozitriu. Jei pilieciai turi teis¢ balsuoti dél svarbiy klausimy, viesyjy
i8laidy lygis ir mokesCiy vengimas paprastai yra zemesnis. Be to, tuose kantonuose, kur Zzmonés
turi daugiau galimybiy pasisakyti finansiniais klausimus, valstybés pajamos 1§ dirbanciyjy yra
didesnés. **®

Be to, atsizvelgiant | jvairius reitingus, tiesioginés demokratijos priemonés sukiiré
ekonomikos na§uma, Sveicarijoje apskritai yra viena i§ auks¢iausiy pozicijy ekonominio nagumo
prasme, pavyzdziui, valstybés skola yra maza, lyginant tarptautiniu mastu, jmoniy mokesciai yra
zemi, kas pritraukia tarptautines jmones, valstybé turi puikiai sutvarkyta nedarbo draudimo
sistemg. Sveicarija, uz tai, kad yra tokia, kokia yra $iandien turi bati dékinga tiesioginei
demokratijai, kadangi dauguma esminiy klausimy buvo isspresti per balsavimus. Sveicarijos
pilieciai, tiesiogiai priimdami svarbius sprendimus sukiiré tokia valstybe. 139

Sveicarijos politiné sistema yra unikali. Ji kitokia nei daugelyje demokratiniy 3aliy,
kadangi grindziama bendru sutarimu, pasiekiamu, jtraukiant zmones j sprendimy priémimo
procesa, suteikiant jiems didziausias galimybes naudotis tiesioginés formomis (ir konfederacijos
ir savivaldos mastu). Cia tiesioginé demokratija Sveicarijoje jtakoja ne tik teisékiiros procesa,
taCiau taip pat turi poveikj ir daugeliui kity sri¢iy, t.y. politikai, visuomenei ir ekonomikai.
Sveicarai reguliariai kvie¢iami pareikiti nuomone daugeliu klausimy, pavyzdziui balsavimai
vyko dél armijos panaikinimo, branduolinés energijos atsisakymo, sveikatos draudimo reformy,
nedarbo i¥moky, dél tyrimy su Zmoniy embriony kamieninémis lgsteléemis (Sveicarija buvo
pirmoji pasaulyje valstybé, pateikusi tokj klausimg spresti pilieiams), dél kanapiy legalizavimo,
minarety draudimo ir kt. VidutiniSkai visuotiniai balsavimai vyksta keturis kartus per metus.

Sveicarijos tiesioginé demokratija paneigia vieng i3 labiausiai paplitusiy prietary, kad
pilie¢iai yra link¢ pasiduoti populisty demagogy iSvedziojimams ir padaryti iracionalius
sprendimus. Jei reikia, Sveicarijoje yra balsuojama net dél mokes¢iy didinimo. Rinkéjai parodé,
kad turi savo protg ir dél finansiniy klausimy. Visuotiniame referendume dauguma Sveicarijos
pilieciy pritaré laikinai padidinti pridétinés vertés mokestj (PVM) ir taip padéti uzkaiSyti skyles
Salies biudzete. Sis balsavimo rezultatas yra laikomas ne tik visuomenés solidarumo pavyzdziu,
bet ir aiSkiu nurodymu valdZiai sumazinti iSlaidavimg. 54,5 proc. visy balsavusiyjy pritare

padidinti PVM iki astuoniy procenty nuo 2011 iki 2018 mety. **° Referendumo rezultatai dar

138 http://www.swissworld.org/dvd_rom/direct_democracy 2005/ (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

139 Rellstab U. Direct Democracy in Economic Crises: Useful Lessons // Global Citizens in Charge: How
Modern Direct Democracy Can Make Our Representative Democracies Truly Representative / eds. Lee J. &
Kaufmann B. Seoul, The Korea Democracy Foundation, 2009. 37 p. ISBN 978-89-91057-55-5.

0 Sveicarijos pilie¢iai referendumu sutiko pasididinti PVM //  http://www.alfa.lt/straipsnis/10292343
(Prisijungimo laikas 2009-09-28).
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karta patvirtino pilie¢iy samoninguma. Nuomonés tyrimai ne karta parodé¢, kad Sveicarijos
zmongs, formuojant jy nuomong dél finansinés ir fiskalinés politikos, maziau priklauso nuo
eksperty ir daugiau nuo privacios jy aplinkos. Tai reiskia, kad, mokesciy klausimais, jie mano,
kad jy kaimynai ir kolegos darbe bus patikimesni ekspertai nei politikai ir verslo organizacijos.
Sveicarai patys Zino, kas yra geriausia jiems. Jy poziaris yra lemiamas. Ir tai dar vienas
irodymas, kad §is procesas nekenkia politiniy sprendimy kokybei.

Demokratija priklauso zmonéms, turintiems savo pozitrj j demokratija, tai atsispindi ir
ju veiksmuose, kuriais jie toliau kuria ir tobulina demokratija. Stiprioji Sveicarijos demokratijos
forma neabejotinai slypi tame, kad ji suteikia itin stiprig paskatg Zmonéms aktyviai dalyvauti
politiniame gyvenime. Demokratija turi biiti iSgyventa ir iSmokta.

Sveicarijos politiné sistema gal ir 1¢ta, bet ji yra stabili ir veiksminga. Ir ja tokia padaré
tiesioginés demokratijos elementai. Tiesioginés demokratijos elementai Sveicarijoje puikiai
parodo, kad rinké&jai gali priimti politinius sprendimus, taip pat kvalifikuotai kaip ir parlamento
nariai. Politiné nekompetencijos yra ne priezastis neleisti pilieCiams dalyvauti priimant

sprendimus, o to draudimo pasekmé.
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4. REFERENDUMU TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR JU VERTINIMAS JAV:
KALIFORNIJOS VALSTIJOJE

2010 m. rugséjo mén. duomenimis Kalifornijoje yra

23,5 min. kalifornieciy, turinciy rinkimy teise 1

Jungtinése Amerikos Valstijose zmoniy galios ribotos. Nors Jungtiniy Amerikos
Valstijy Konstitucijos Pirmoji pataisa garantuoja teis¢ ] "peticija vyriausybei dél Zzalos

atlyginimo" %2

tai néra laikoma formalaus proceso garantija, kuria remiantis pilieciai galéty
pradéti jgyvendinti iniciatyva surengti referendumg ar visuoting iniciatyva svarbiais klausimais.
Jungtinése Amerikos Valstijose néra nuostatos, kurios pagrindu biity rengiami referendumai visy
valstijy lygiu. Taciau 24 valstijy konstitucijos numato vietos lygmenyje referendumus ir pilieciy
iniciatyvas. Zr. 7 lentele.

Limituotai tiesioginé demokratija Jungtinése Amerikos Valstijose pradéta naudoti po

Amerikos Revoliucijos. *®

Masaciusetso rinkéjui buvo leista nuspresti naujosios konstitucijos
likima 1778 m. lki 1831 m. beveik viso narés prisijungdamos prie sgjungos pravedé balsavimus
del konstitucijos patvirtinimo. Ir nuo tada pilieciai, iki Progresyviojo judéjimo, galima sakyti
buvo nusalinti nuo valdymo. ***

Pirma karta Jungtines Amerikos Valstijas iniciatyvos koncepcija pasieké per angly
straipsniy serijg apie tiesioginés demokratijos sistema Sveicarijoje. Pirmoji valstija, kuri pirmoji
1898 m. priémeé iniciatyva, buvo Piety Dakota. Per du deSimtmecius dar dvideSimt viena valstija
patvirtino iniciatyvas ar referendumus. Kentukis, Merilandas ir Naujasis Meksikas — tai trys
valstijos, kurios suteiké savo pilie¢iams tik peticijos ir referendumo teisg, bet neleido kity (tokiy
kaip iniciatyva) tiesioginés demokratijos formy. Iki 1959 m., kada Aliaskos valstija prisijunge
prie Sajungos, nei viena valstija nepriémé nei iniciatyvos, nei referendumy. Misisip¢ buvo
paskuting valstija — nare, kuri 1992 m. panaudojo iniciatyva. 145

Kuo toliau, tuo intensyviau amerikieciai siekia vis platesniu mastu perimti politing
valdzig 1§ savo atstovy j savo rankas ir ja perduoti j dvi pilieciy veikimo sritis: ,,1) tiesioginio

balsavimo pagal iniciatyvas ir referendumus ir 2) savarankisko bendro politinio aktyvumo.*

41 California’s likely voters // www.ppic.org/main/publication.asp?i=255 (Prisijungimo laikas 2010-10-30).

2 Jungtiniy Amerikos Valstijy Teisiy Bilio 3 str. // http://www.constitution.org/billofr_.htm (Prisijungimo
laikas 2010-10-29).

143 Ranney A // United States of America” in Referendums: A Comparative Study of Practice and Theory,
sudarytojai Butler D. and Ranney A. — Washington, D. C., American Enterprise Institute for Public Policy Research,
1978. 68-69 p. ISBN 0-8447-3318-0.

144 Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government.— Los Angeles, California.
The Center of Governmental Studies, 2008. 34 p. — ISBN 0-9664648-2-6.

15 Ten pat, 35 p.
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Balsavimai referendumuose pritraukia didziulj skaiGiy rinkéjy — 70, 80 ir netgi 90 proc. *4°

Kalifornija — viena daugiausia gyventojy turinti JAV valstija yra laikoma ,tiesioginés
demokratijos poligonu*. **’

Tiesioginés demokratijos era Kalifornijoje prasidé¢jo XIX a. pb. — XX a. pr. 1900 m.
pradzioje Kalifornijos valstijos politikai buvo korumpuoti, politiniai ir gelezinkelio pramonés
vadai nepais¢ jstatymy, rinkimy procediry ir teismy. Kalifornijos rinkéjai iniciatyvos procesa
priemé 1911 m., kaip dalj jud¢jimo pirmyn, paprasty Zmoniy pastangomis uzbaigti korupcija
valdZzioje, apriboti gelezinkelio pramonés bosy galias ir grazinti valdzig Zzmonéms.

1911 m. su Progresyvios partijos kontrole Kalifornijos valstijos jstatymy leidéjai
surengé balsavimg, kurio metu rinkéjai patvirtino tris Konstitucijos pataisas, jtvirtindami joje
iniciatyva, *® referenduma **° ir atSaukima. **° Kiekviena i§ §iy pataisy i§ esmés pakeité valstijos
valdymg — leido Zmonéms veikti be jstatymy leid¢jo ar gubernatoriaus, priimti teisés aktus,
Konstitucijos pataisas, anuliuoti jstatymy leidéjo priimtus teisés aktus bei atSaukti pareiglinus.
Nors ir ankséiau jstatymy leid¢jas galéjo pateikti sitiloma teisés akto projekta ar Konstitucijos
pataisg zmoniy balsavimui, iniciatyvos teis¢ suteiké galig pilieCiams parengti savo siilomus
teisés akty projektus, platinti peticijas didinant reikiamg parasy skaiciy, kad biity balsuojama dél

ju pasiiilyto teisés akto ar Konstitucijos pataisos. ***

Progresyvaus jud¢jimo lyderiai John
Randolph Haynes ir Hiram Johnson padéjo jvesti iniciatyvos teis¢ 1 Kalifornija su stipria
visuomenes pagalba. 1911 m. spalio 10 d. iniciatyvos procediirai pritar¢ 168.744 rinkéjai, o
52.093 rink¢jai balsavo pries. Iki 1911 m., Kalifornijos pilie€iai balsavo tik tais klausimais, kurie
balsavimui buvo pateikiami tik jstatymy leidé¢jo. 152 Kalifornija tapo deSimtajg nare patvirtinusia
Iniciatyvos procesa.

Bégant metams, kalifornieCiams iniciatyva tapo nuolatine valstijos politiniy institucijy

dalimi. Iniciatyvos procesas kelis kartus buvo pakoreguotas, taciau Siais pakeitimais nebuvo

18 vaigvila A. Nuo “dalyvavimo demokratijos” prie saveikos demokratijos // Teisé ir demokratija.
Demokratija Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990 —2007 m.) / Sud. Vaisvila A. Vilnius: Mykolo Romerio
Universitetas. — 2009. 437 p. ISBN 978-9955-19-156-8.

Y7 Ten pat.

8 Iniciatyva — tai rinkéjy teis¢ (power) sidilyti jstatymy ir Konstitucijos pakeitimus ir priimti arba atmesti
juos. (Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 8 dalies a punktas).

149 Referendumas — tai rinkéjy teisé patvirtinti arba atmesti jstatymus ar jy dalis, i¥skyrus batinus jstatymus,
jstatymus dél rinkimy ir jstatymus dél mokes¢iy rinkliavy ar asignavimy, einamosioms Valstijos iSlaidoms.
(Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 9 dalies a punktas). Jstatymy leidéjas gali pakeisti arba panaikinti
referendumu priimtus jstaymus. Pakeitimai jsigalioja tik po to, kai juos patvirtina rinké&jai, jeigu ko kita nenumato
referendumu priimtas jstatymas. (Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 10 dalies ¢ punktas.)

150" Atsaukimas — tai rinkéjy teisé paalinti iSrinkta pareigiing. (Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 13
dalis). Jungtinése Amerikos Valstijose atSaukimo procedira (dar vadinamas atS8aukimo refrendumu (recall
referendum) arba atstovo atSaukimu (representative recall) néra vykdoma federaliniu lygiu. Dauguma valstijy —
nariy leidzia atSaukimo rinkimus vietos jurisdikcijoje, taCiau tik aStuoniolika nariy leidzia paSalinti valstijos
pareigtinus.

1L Kalifornijos konstitucijos II str. 8 d. Zr. http://www.leginfo.ca.gov/const-toc.html (Zitiréta 2010-10-02).

152 http://library.uchastings.edu/library/california-research/ca-ballot-measures.html (Prisijungimo laikas 2010-
10-25).
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siekiama riboti Zmoniy teisés formuoti politika. Sie nedideli pakeitimai prieingai buvo skirti
apriboti piktnaudziavima sistema. **3

Kalifornijos Konstitucijos 2 straipsnio 1 dalis numato, kad visos politinés jégos
priklauso liaudziai (people). Valdzia sukurta tam, kad uztikrinty liaudies apsaugg, saugumg ir
naudg. Liaudis turi teis¢ jg keisti ir reformuoti, kai visuomenés gerovei tai reikalinga.

Kalifornija vienintel¢ valstija, kurioje draudziama teisés akty leidéjui i§ dalies pakeisti
iniciatyva be pateikéjo leidimo. Cia iniciatyvos ,apeina“ parlaments ir pateikiamos tiesiogiai
rinkéjams. To néra netgi tiesioginés demokratijos lopSyje — Sveicarijoje, kur vyriausybé ir
parlamentas gali pareiksti nuomong¢ kiekvienu referendumo klausimu, dalyvauti vieSosiose
diskusijose bei pateikti priespriesinj pasitlyma.

Tadiau priesingai nei Sveicarijoje, Kalifornijoje dauguma klausimy balsavimui yra
pateikiami teisés akty leidéjo, o ne pagal pilieciy peticijas. Prie§ pradedant peticijos platinima,
pateikéjai pirmiausia pilng tekstg pateikia Generaliniam Prokurorui (Attorney General's Office).
Teikiant pasitilyma turi biiti sumokétas 200 USD dydzio padavimo mokestis, kuris grazinamas,
jei pasiiilymas tinkamas pateikti balsavimui. *>* Padavimo mokestis yra skirtas finansuoti dalj
valstybés iSlaidy, susijusiy su iniciatyvos pateikimu ir uzkerta kelig ,,nerimtiems* pasiiilymams.
Jis graZinamas pateikéjui po sékmingos iniciatyvos kvalifikacija. Generalinis Prokuroras
paruosia pavadinimg ir trumpg (iki 100 Zodziy) santrauka. Jei pasiiilymas turi kokj nors
mokesCiy poveik] valstybei ar savivaldybei, Finansy departamentas ir BiudZeto komitetas per 25
darbo dienas parengia fiskalinio poveikio ataskaita, kuri jtraukiama j oficialigjg santrauka. Visa
tai Generalinis Prokuroras iSsiuncia iniciatyvos pareiSkéjams, Senatui ir Valstijos Sekretoriui.

Peticijos negali biiti platinamos iki jy oficialios santrauka dienos. Nuo $ios dienos
peticijos pateikejai turi teis¢ pradéti rinkti paraSus, kad iniciatyva bty pateikta balsavimui.

Iniciatyva turi apimti tik vieng dalyka, t.y. iniciatyvos priemoné apimanti daugiau nei
vieng dalyka, negali biiti pateikta rinkéjams ar turéti kokiy nors pasekmiy. *> Jei iniciatyva
gauna daugiau ,taip® nei ,,ne* balsy, ji tampa jstatymu. Jei pagrindinés nuostatos dviejy ar
daugiau teiginiy patvirtintos per tuos pacius rinkimus prieStarauja viena kitai, priemon¢, kuriai
buvo skirta daugiau balsy laikoma priimta.

IS 24 valstybiy, kuriose galioja iniciatyvos teis¢, Kalifornija yra vienintel¢ valstija,
kurioje valstijos teisés akty leidéjui negalima pakeisti arba panaikinti iniciatyvos, iSskyrus

atvejus, kai tai daryti aiSkiai leidZia iniciatyva. Kalifornijos Auks¢iausiasis Teismas byloje Nr.

153 Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California.
The Center of Governmental Studies, 2008. 44 p. — ISBN 0-9664648-2-6.

154 http://www.s0s.ca.gov/elections/ballot-measures/initiative-guide.htm (Prisijungimo laikas 2010-03-15).

155 Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 8 dalies d punktas.
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S164830 Zmonés v. Kelly 2010-01-21 aiskiai i§désté pozicija dél draudimy ,teisekiros
klastojimui®, pabrézdamas iniciatyvos galig jtvirtinta Konstitucijoje. **°

Kalifornijoje pilieCiams leidziama iniciatyvomis keisti tiek valstijos jstatymus, tiek
konstitucijg. Kiekvienai i§ jy reikia paprastos balsy daugumos pritarimo, tik konstitucinei
iniciatyvai reikia surinkti daugiau parasSy, kad biity paskelbtas balsavimas.

Kalifornijos valstijos konstitucijos Il straipsnio 8 dalies b punktas numato dvi paraSy
kvotas: vieng dél Konstitucijos pataisy ir kitg — dél jstatymy iniciatyvy. Iniciatyvos pateikéjai dél
Konstitucijos pataisy turi surinkti rinkéjy parasy skaiciy, lygy 8 proc. ir dél jstatymy iniciatyvy —
5 proc. nuo paskutiniy visuotiniy gubernatoriaus rinkimy dalyviy.

2006 m. gubernatoriaus rinkimuose dalyvavo SeSi kandidatai. Jie surinko viso
8.679.420 balsy. *’ Vadinasi, §iai dienai iniciatyvai dél Konstitucijos pataisos reikéty surinkti
694.354 paraSus, d¢l jstatymy — 433.941 galiojant] parasa. Per pastaruosius keletag mety parasy,
reikalingy surinkti iniciatyvai, iSliko pakankamai stabilus, nors ir kalifornieiy, turiniy teise
balsuoti, o tuo paciu ir turin¢iy teis¢ pasirasyti iniciatyvas, nuo 1994 m. padidéjo 1,1 milijonu.
Siai dienai reikia surinkti tik 40.000 daugiau parasy, negu jy reikéjo 1982 m., kadangi 2006 m.
gubernatoriaus rinkimuose dalyvavo panaSus skaicius rinkéjy kaip ir 1980 m. 158

Kalifornijoje iniciatyvos teikéjai reikiamg paraSy skaiéiy turi surinkti per 150 dieny. Tai
vienas trumpiausiy terminy visose Jungtinése Amerikos Valstijose. Tik Oklahomos ir
Masaciuseto valstijose yra numatytas 90 dieny terminas. Bet atkreiptinas démesys, kad Siy

valstijy jstatymai nustato kur kas mazesnes paraSy kvotas. 159

Pilie¢iy Sagmoningumo Fondas 160

(The Citizens in Charge Foundation), parengé
ataskaita, 161 kurioje jvertino 24 JAV nariy iniciatyvos procesa. Sioje ataskaitoje Kalifornija
buvo jvertinta B+. Pasak ataskaitos, Kalifornijos 150 dieny terminas surinkti reikiamg skaiciy
paraSus, yra nepagristai ribojantis: "Peticijos rémeéjams reikia pakankamai laiko surinkti
(nustatyta skaiciy) parasy, kuriy reikia norint iniciatyva pateikti balsavimui ir Kalifornijoje

nustatytas penkiy ménesiy laikotarpis néra pakankamas terminas.*

156 people v. Kelly // http://www.courtinfo.ca.gov/cgi-
bin/search.cgi?q=People+v.+Kelly&start=&proxycustom=&x=0&y=0 (Prisijungimo laikas 2010-10-30).

57 http://www.sos.ca.gov/elections/ballot-measures/how-to-qualify-an-initiative.htm  (Prisijungimo laikas
2010-10-23).

58 http://www.sos.ca.gov/elections/ballot-measures/how-to-qualify-an-initiative.htm  (Prisijungimo laikas
2010-10-23).

9 Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California.
The Center of Governmental Studies, 2008. 11 p. — ISBN 0-9664648-2-6.

190 pilie¢iy Pareigos Fondas (The Citizens in Charge Foundation) — tai nacionaliné pro-iniciatyviné ne pelno
organizacija, jsikfirusi Virdzinijoje. Fondas yra vienintelé nacionaliné organizacija, skirta skatinti iniciatyva ir
referendumo procesa.

181 Of the People, By the People, For the People: A 2010 Report Card on Statewide Voter Initiative Rights //
http://www.citizensincharge.org/stategrades (Prisijungimo laikas 2010-10-30).
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Pilieciams reikia pakankamai laiko surinkti paraSus peticijai, ir reikiamas paraSy
skaiCius turéty biiti pakankamai Zemas, kad paprasty zmoniy pastangomis biity Sansas sékmingai
nhukeliauti® iki balsavimo. I§ esmés, bet koks bandymas riboti zmoniy galimybes naudotis
iniciatyvos ir referendumo teisémis misy pagrindiniam demokratijos principui, kad valdzia
priklauso ir tarnauja Zzmonéms.

Be to, Kalifornijoje 2009 m. buvo isleisti keturi jstatymai, ribojantys valstijos
iniciatyvos procesa, iskaitant draudimg mokéti peticijos réméjy kampanijos darbuotojams uz
paraSy rinkimg, papildomus reikalavimus dél peticijy sugrieztinimo bei peticijos padavimo
mokesc¢io padidinimg keturis kartus. Gubernatorius Arnoldas Schwarzeneggeris vetavo visus
keturis jstatymus, teigdamas, kad jie buvo nukreipti j peticijy proceso atSaldyma.

Bene pati garsiausia JAV pilieCiy iniciatyva yra 13-asis Pasitlymas, kuris grieztai
apribojo nekilnojamojo turto mokes¢io augimg. 13-asis Pasiilymas buvo politinis Zemés
dreb¢jimas, kurio kratymas buvo jauc¢iamas ne tik Sakramente, bet ir visoje Salyje, jskaitant ir
Vasingtong. Hovardo Dzarvio (Howard Jarvis) iniciatyva, sickiant sumazinti Kalifornijos
aukstus nekilnojamojo turto mokescius, uzkirto kelig jy didéjimui ateityje bei buvo preliudija
Reigano pajamy mokescio sumazinimui 1981 m. Per penkerius metus nuo 13-ojo Pasitlymo,
beveik pusé valstijy uzdéjo panaSius tramdomuosius marSkinius politikams dél mokesciy
didinimo. Beveik visos §i0s mokesc¢iy apribojimo priemonés likusios jstatymu ir Siandien. 162

Tada ir dabar 13-asis Pasiiilymas negailestingai puolamas. Ricardas Ryvsas (Richard
Reeves) 1994 m. straipsnyje, pavadinimu ,,Mokestis, kuris suzlugdé Kalifornijg*“, ji kaltino darbo
viety praradimu bei Seimy pajamy sumaZzéjimu, pamirSdamas, kad biitent Kalifornijoje 1991 m.
buvo surinkta daugiausia mokesCiy 1§ visy Jungtiniy Amerikos Valstijy nariy. Taip pat
pamirStama, kad 13-asis Pasitilymas atvedé j antra Kalifornijos aukso karSting 1980 m. Per 10
mety po 13-ojo Pasitilymo patvirtinimo, pajamos Kalifornijoje augo 50 proc. grei€iau nei tauta
gal¢jo tikétis, darbo viety augimas dvigubai vir§ijo nacionalinj tempa. Net 13-ojo Pasitilymo
réméjai niekada nejsivaizdavo, kad jis sukels tokj jspudingg verslo sprogimg per ateinantj
desimtmetj. 13-asis Pasitilymas tiesiog perkélé Kalifornijg i§ valstijy, turinéiy auks$c¢iausius
mokescius prie valstijy, kuriose Zmonés moka Siek tiek didesnius nei vidutinius mokescius.
Kalifornie¢iy tai intuityviai jaucia ir supranta. Stai kodél dauguma Kalifornijos gyventojy sako,
kad jie balsuoty uz 13-3jj Pasitilyma, net jei balsavimas buty Siandien. 163

1978 m., kai su 13-uoju Pasitilymu Kalifornijos Zzmonés pradéjo suvokti iniciatyvos
proceso galig jos naudojimas pradéjo augti. Iniciatyvos procesas palieté beveik visus Kalifornijos

gyvenimo aspektus, nuo mokes¢iy reformos iki aplinkos apsaugos (Zr. 8 lentelg).

182 Moore S. Proposition 13 Then, Now and Forever // http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=5682
(Prisijungimo laikas 2010-10-24).
183 Ten pat.
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Nuo iniciatyvos proceso priemimo kalifornieciai naudojasi iniciatyvos teise sprendziant
daugelj Kalifornijos gyvenimo klausimy. Nuo 2000 m. balsavimu buvo sprendziami klausimai
dél seksualiniy nusikaltéliy bausmiy (83-asis Pasitilymas), vandens kokybés (84-asis
Pasitlymas), vaiky ligoniniy (61-asis Pasitilymas), psichikos sveikatos prieziiiros paslaugy (63-
asis Pasitilymas), nuteistyjy DNR méginiy émimo (69-asis Pasitilymas), kamieniniy lgsteliy
tyrimy (71-asis Pasitilymas), uzklasinés veiklos programy (49-asis Pasitilymas), nepilnameciy
nusikalstamumo (21-asis Pasitilymas), santuokos apibrézimo (22-asis Pasitilymas), naudojimosi
privaciais rangovais vieSyjy darby projektams (35-asis Pasiiilymas), priklausomybés nuo
narkotiky gydymo (36-asis Pasiiilymas). '**

Pilie¢iy iniciatyva Kalifornijoje per pastaruosius 40 mety tapo dar intensyvesné negu
pirmaisiais de§imtmeciais po jos priemimo (Zr. 9 lentelg). Nuo 1912 m. iki 1919 m. balsavimui
buvo pateiktos 30 iniciatyvy, nuo 1920 m. iki 1929 m. jy skaiCius padidéjo iki 35. Karo
laikotarpiu iniciatyvy skaicius buvo sumazg¢jes, o nuo 1970 m. vel pradéjo augti.

Generaliniam Prokurorui buvo pateikta daugiau nei 90 pasitlymy, kurie buvo tikimasi,
kad bus pateikti balsavimui per 2010 m. birzelio 8 d. arba 2010 m. lapkric¢io 2 d. Kalifornijos
rinkimus.

2010 m. birzelio 8 d. rinkimams buvo pateikti 5 valstijos mastu pasitilymai. Du teiginiai
buvo patvirtinti ir trys — atmesti (Zr. 10 lentele). Dar devynios iniciatyvos bus pateiktos
balsavimui 2010 m. lapkricio 2 d.

Nors piliec¢iai daugiausia naudojasi iniciatyvos ir referendumo teise, yra ir trecias
demokratinis procesas, kuris yra svarbus, uztikrinant pilie¢iy kontrolg¢ valdziai. Pilieciai
aStuoniolikoje valstijy 8% turi atsaukimo teisg, kuria renkamas iSrinktas pareigiinas gali biiti
nuSalintas nuo pareigy nepasibaigus kadencijai. Kai pilieciai yra nepatenkinti savo iSrinktais
pareigiinais, jie gali pateikti peticija dél atSaukimo. AtSaukimo procesas leidZia rinkéjams
iSlaikyti iSrinkty pareigiiny kontrole, kurie tinkamai neatstovauja jy interesy, yra nejautriis arba
nekompetentingi, arba kai kuriais atvejais pazeidé jstatymus.

AtSaukimo procediira Kalifornijoje pradedama paduodant peticijg Valstijos Sekretoriui.
Priezastis atSaukimui néra perzitrima. Peticijos pateikéjai turi 160 dieny surinkti reikiamg parasy
skaiciy. '® Peticijai dél Valstijos pareigiino (statewide officer) atSaukimo turi bati surinktas

rinkéjy parasy skaicius, lygus 12 proc. nuo rinkéjy, balsavusiy uz §] pareigiing per

164 Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California.

The Center of Governmental Studies, 2008. 7 p. — ISBN 0-9664648-2-6.

1% Valstijos pareigiinai gali biiti atSaukti Aliaskoje, Arizonoje, Kalifornijoje, Kolorado, Dzordzijoje, Aidahe,
Kanzase, Luizianoje, Migigane, Minesotoje, Montanoje, Nevadoje, Niu Dzersyje, Siaurés Dakotoje, Oregone,
Rhode Salose, Vasingtone ir Viskonsine. Virginijoje taip pat leidziama atSaukimo peticija, taCiau skirtingai nuo kity
valstijy atSaukimo prosesas vyksta teisme, o ne zmoniy balsavimu. Miesty pareiglinai taip pat gali buti atSaukti
Kolumbijos apygardoje. Rinké¢jai taip pat turi tam tikrg vietos pareigliny atSaukimo procediira daugelyje valstijy.

165 Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 14 dalies a punktas.
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paskutiniuosius rinkimus, su parasais i§ kiekvienos i§ penkiy apskri¢iy, kuris turi biti lygus 1
proc. nuo rinkéjy, balsavusiy uz §j pareigiing per paskutiniuosius rinkimus toje apskrityje.
Peticijai d¢l Senatoriaus, Asambléjos nariy, Kalifornijos Valstijos mokesc¢iy administravimo
valdybos (Board of Equalization) nariy, pirmos ir apeliacinés instancijos teismy teiséjy
atSaukimo turi buti surinktas rinkéjy parasy skaicius, lygus 20 proc. nuo rinkéjy, balsavusiy uz §j
pareigiing per paskutiniuosius rinkimus. %

Kalifornieciams atSaukimo procediira leidzia balsuojant pasalinti i§ pareigy valstybés
tarnautojus. ISrinktuosius pareigtnus, jskaitant ir teis¢jus bei jstatymy leidziamosios valdzios
narius, valstijos lygmeniu atSaukti buvo bandyta jau 118 karty. Ir tik 8 atSaukimo peticijos buvo
pateiktos rinkéjams svarstyti, i§ kuriy 5 atSauké pareiginus. '°® Paskutinj karta atSaukimo
procediira buvo panaudota 2003 m., kai kalifornieCiai, vos prie§ 10 ménesiy antrai kadencijai
perrinkta gubernatoriy demokrata Gray Davis pakeité Arnold Schwazenegger. Suskaiciavus
balsavimo biuletenius paaiskéjo, kad uz G. Davis‘as atstatydinimag balsavo 54,6 proc. rinkéjy, o
45,4 proc. balsavo pries. Uz tai, kad naujuoju gubernatoriumi tapty A. Schwarzenegger-is,
balsavo 48 proc. rinkéjy. Antrg vieta su 32 proc. balsy uzémé demokraty kandidatas, dabartinis
vicegubernatorius Cruz‘as Bustamante, o treCias su mazdaug 13 proc. balsy liko respublikonas
Tom‘as McClintock‘as. *® Tai pirmasis Kalifornijos ir antrasis Jungtiniy Amerikos Valstijy
istorijoje atvejis, kuomet buvo atSauktas tokio auksto lygio pareigiinas. Be to, tai pirmoji peticija
Kalifornijoje, kuri surinko pakankamg kiek; parasy, kad apskritai biity surengtas toks
balsavimas. *°

Nebiitina padaryti nusikalstama veika, kad tarnautojas bity atSauktas i§ pareigy.
AtSaukimas vyksta tik Zmoniy valia, iSreiSkiama atSaukimo procediiros metu. H. Johnson
atSaukimo procedirg vadino ,,atsargumo priemone nepaklusniems pareiglinams pasalinti®. ! Kai
politikai tampa nejautris ar piktnaudZiauja galia, i§laikydami savo pareigas iki kity rinkimy gali
sukelti per daug Zalos. AtSaukimas pilie¢iams suteikia pasirinkimo teis¢ tokiose situacijose.
Tokiy galimybiy Lietuvoje rinkéjas neturi. Cia Seimo narys gali nusizengti Konstitucijai,

valstybés jstatymams, bet dél to rinkéjy atSauktas i pareigy negali bati. Stai, Vilniaus meras, net

1e7 Kalifornijos Konstitucijos 2 straispnio 14 dalies b punktas.

1%8 Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California.
The Center of Governmental Studies, 2008. 33 p. — ISBN 0-9664648-2-6.

169 K alifornija tui nauja vadova — , terminatoriy A. Schwarzneggerj. Zr.
http://www.balsas.It/naujiena/275591/kalifornija-turi-nauja-vadova-terminatoriu-a-schwarzeneggeri (Zitiréta 2010-
10-02).

170 State Of Transition: End Of The Davis Era, Tempered Temperament Led State by Salladay, Robert The
San Francisco Chronicle. Wednesday, November 12, 2003. Retrieved August 22, 2007. //.
http://www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?f=/c/a/2003/11/12/MNGCC2VVEM1.DTL (Prisijungimo laikas 2010-10-
02).

17 http://www.governor.ca.gov/govsite/govsgallery/h/documents/inaugural_23.html (Prisijungimo laikas
2010-10-02).
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Seimo komisijos oficialiai jvardintas korupciniu “abonentu”, 172 negali biiti rinkéjy atSaukiamas.

Jis gali savo valia atsistatydinti i§ pareigy arba jam gali biti inicijuota interpeliacija kolegy
politiky. Vienintelis dalykas, kurj rinkéjas gali panaudoti pries tokj politika — tai jo nerinkti kitai
kadencijai. O kas iki to? Rinkéjas turi uzsimerkti ir tokj savo atstova toleruoti dar keturis metus —
iki kadencijos pabaigos. ,Rinké¢jams pavedamas grynai formalus reikalas rinkti, bet ne
kontroliuoti ir spresti“. Ir tai skatina pilieCiy politinj pasyvuma. Labai teisingai Rousseau J. J.
pastebéjo, kad ,,rinkéjai yra tikrai laisvi tik rinkimy diena*. '™

Taigi, tiesioginés demokratijos formos: iniciatyva, referendumas ir atSaukimas, skatina
visuomenés dalyvavimg sprendziant valstybés problemas ir daro spaudimg valdziai veikti
atsakingai. Kai kas bando jrodinéti, kad nuolatinés iniciatyvos skatina rinkéjy pasyvuma ir
vargina nuolatinis gilinimasis ] teikiamus pasitilymus, ta¢iau néra jokiy jrodymy, kad iniciatyvos
lemia rinkéjy nuovargj. PrieSingai, pagal Kalifornijos VieSosios Politikos Instituto 2002 m.
atlikta tyrima, vietos rinkimai bent su viena pilie¢iy iniciatyvos pasiiilymu balsavimo biuletenyje
paprastai garantuoja didesnj rinkéjy aktyvuma. 7

Taigi, nepaisant bandymy susilpninti iniciatyvos procesa, bégant metams iniciatyvos

teisé tapo nuolatiniu valstijos politikos formavimo stendu — Ketvirtgja Kalifornijos valdZzia.

172 Vanagas J. Seimas nutaré: A.Zuokas ir ,,abonentas" - tas pats asmuo //
http://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/article.php?id=8198488 (Prisijungimo laikas 2010-10-30).

173 Kilgour D. The Experience of Switzerland with Instruments of Direct Democracy // http://www.david-
kilgour.com/mp/democracy.htm (Prisijungimo laikas 2010-10-25).

% Gordon T. Is Love For Initiatives Turning Off Voters? San Francisco Chronicle on October 6, 2004 //
http://www.ppic.org/main/commentary.asp?i=517. (Prisijungimo laikas 2010-10-09).
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5. ARGUMENTAI PRIES REFERENDUMUS IR JU PANEIGIMAS

Politikai supranta referendumy keliama grésme jy galiy apribojimui, todél daznai ieSko
argumenty, paneigianciy ir padedanciy atmesti §j tiesioginés demokratijos institutg. Dauguma
kartoja Sveicarijos teisés ir ekonomikos prof. Gérard Hertig fraze, kad referendumas "mazina
vyriausybés efektyvuma, veiksminguma ir gebéjima diegti naujoves". ™ Tagiau &ia
neatsizvelgiama j politiky norg nukrypti nuo pilieciy pageidavimy, veikiant savo paciy naudai.

Siame skyriuje bus aptarti daZniausiai pateikiami argumentai prie$ referendumus:

1. Piliediai nesugeba suprasti sudétingy klausimy 176

Teigiama, kad vidutinis rinkéjas néra gerai informuotas ir iSsilavines, kad galéty
pagristai spresti politinius klausimus, tai yra specializuoty grupiy, politiky, kurie atstovauja
rinkéjams, uzduotis. Taciau $is pozitris gali buiti paneigtas jvairiais atzvilgiais:

Visy pirma, jiS yra nesuderinamas su pasitikéjimu pilieciai, galin€iais rinktis tarp
partijy ir politiky per rinkimus, bet ne balsuoti klausimais referendumuose.

Taip pat nepamirS$kime, kad ir parlamento nariai ne visada yra ekspertai daugelyje
sri¢iy bei yra linkg specializuotis siauras sritis, o turi priimti sprendimus iSienancius uz jy
specialybés riby.

Vienas Sveicarijos politologas mano, kad santykinis pilie¢iy nezinojimas kai kuriais
referendumy klausimais néra priezastis jaudintis. "Tam, kuris vairuoja automobilj reikia

* M7 Vyriausybés pareigiinai ir

kelrodziy, 0 ne mechaninés patirties, siekiant pasiekti savo tiksla.
yra Sie zenklai. Tai yra jy pareiga iSlaikyti gyvybiskai svarbig informacijg svarstomu klausimu ir
pateikti ja rinkéjams ir laikui bégant rinkéjai, patys nusprgs, Kurie informacijos $altiniai yra
labiausiai patikimi.

Institucijos tam ir buvo sukurtos, kad pateikty pilie¢iams motyvuotai pagrjstus
argumentus, padedancius pilie¢iams tiesioginés demokratijos biidu priimti teisingus sprendimus.
Politinés partijos ir interesy grupés gali pateikti pasitlymus, kuriuos pilie¢iai gali apsvarstyti. Ir
svarbiausia, kad pasirengimo referendumui etape diskusijos duoda pagrindinius aspektus eiti

pirmyn ir iSkelia juos i perspektyva.

5 Cituota pagal Bruno S. Frey Direct Democracy for Transition Economies // www.colbud.hu/honesty-
trust/frey/pub03.doc (Prisijungimo laikas 2010-10-29).
Bruno S. Frey Direct Democracy for Transition Economies //  www.colbud.hu/honesty-
trust/frey/pub03.doc (Prisijungimo laikas 2010-10-29).
Y7 Kilgour D. The Experience of Switzerland with Instruments of Direct Democracy // http://www.david-
kilgour.com/mp/democracy.htm (Prisijungimo laikas 2010-10-25).
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2. Piliediai turi maza susidoméjima dalyvauti 178

Dalyvavimas iniciatyvose ir referendumuose daznai yra gana Zemas. I§ to ir buvo
padaryta §i iSvada, kad pilieCiai néra suinteresuoti spresti klausimus. Vis délto klystama dél
zemiau nurodyty priezasciy.

Dalyvavimas balsavimuose ne visada yra toks mazas. Kai pilieciai jaucia, kad
klausimas yra svarbus dalyvavimas iSauga. Sveicarija yra geriausias $io kintamumo pavyzdys.
Nors vidutinis dalyvavimo balsavimuose federaliniu lygiu yra mazdaug 45 proc. Vadinasi, buina
ir tokiy balsavimy, kai dalyvauja tik 25 proc. rinkéjy. Bet kartais jis pakyla iki 80 proc., kaip
buvo atveju, kai 1992 m. Sveicarijos pilie¢iai turéjo nuspresti, ar jie nori prisijungti prie Europos
ekonominés erdvés.

Didelis dalyvavimas nebutinai yra geras dalykas. PilieCiai visiSkai racionaliiai
nedalyvauja, kai jie mato problemy arba kai jie yra neapsisprende. Siuo atveju, net galéty biti
teigiama ir socialiai naudinga, kad pilieciai nedalyvauja. Tada balsavimas atspindi pilieciy
pasirinkimo intensyvuma, todél balsavimas socialiai labiau vertingas.

3. Piliediais yra lengva manipuliuoti 179

Finansiskai stiprios partijos ir spaudimo grupés gali lengviau pradéti iniciatyvas ir
jsitraukti j referendumo propaganda, negu neturtingos ir neorganizuotos interesy grupés. Sis
pozitris taip pat klaidingas, nes jis suabsoliutina pozicijg, kad visada turtingy ir gerai
organizuoty grupiy rankose daugiau galiy. Esminis klausimas, ar jie turi daugiau ar maziau galiy
tiesioginéje, nei atstovaujamojoje demokratijoje. Labai gerai yra Zinoma, kad gerai organizuotos
ir finansuojamos spaudimo grupés daro didele jtaka politikams, esantiems parlamente ir
vyriausybéje. Netgi buty galima tvirtinti, kad ji yra pigesné nei jtaka elektoratui.

JAV vieSosios politikos prof. Elisabeth R. Gerber atlikusi tyrima ** Kalifornijos
valstijoje priéjo iSvados, kad kampanijos iSlaidos gali turéti jtakos iniciatyvos pateikimui
balsavime, taiau tai jokiu biidu dar negarantuoja pasisekimo ir rinkéjy pritarimo. Biiten Sis
tyrimas ir pakerta minétajj argumenta.

Be to, Tautos teis¢ tiesiogiai vykdyti aukS$ciausig suverenig galig ir referendumu
sprendziamy klausimy svarba suponuoja valstybés pareigg uZtikrinti, kad referendumo
iniciatoriy valia buty laisvai iSreikSta, o referendumo vykdymo tvarka uzkirsty kelig

manipuliavimui laisva pilieciy valia, tokios valios falsifikavimui.

8 Bruno S. Frey Direct Democracy for Transition Economies // www.colbud.hu/honesty-

trust/frey/pub03.doc (Prisijungimo laikas 2010-10-29).

® Ten pat.

80 Cituota pagal Gordon T. Is Love For Initiatives Turning Off Voters //
http://www.ppic.org/main/commentary.asp?i=517 (Prisijungimo laikas 2010-10-29).
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4. Pilieciai yra linke sprendimus priiminéti emociskai 181

Rinkejus daznai pernelyg jtakoja emociniai aspektai. Vélgi, tai turéty biiti vertinama
lyginamuoju aspektu. Yra mazai pagrindo manyti, kad politikai yra maziau priklausomi nuo
emocijy. Juk parlamentarai daznai veda emocionalius debatus, kurie kartais gali peraugti j fizing
kova. Dél Sios priezasties daugelj pasiilymy parlamentai apsvarstyti turi per kelis Kkartus,
uztrunkant daug laiko tarp jy. Tas pats pasakytina ir apie referendumus. Prie$ priimant sprendima
turi buti laiko intensyvioms diskusijoms, kuriose atsispindéty jvairiy klausimo. Tai labai
padidina racionalaus sprendimo tikimybe. Kaip iSsami diskusija ir debatai turi jtakos
referendumo rezultatams puikiai iliustruoja euroreferendumo Lietuvoje pavyzdys. Po daugiau
nei vienuolikos mety pertraukos jvykes referendumas pasizyméjo dideliu skaic¢iumi
dalyvaujanciyjy ir pasisakiusiyjy uz naryste ES.

Iki referendumo vyko arSios diskusijos ir debatai. | visuomenés informavimo
kampanijg buvo jtrauktos jvairios institucijos, organizacijos, interesy grupés ir net pavieniai
asmenys (Zr. 11 lentelg). Ir tik aktyvinant valstybés institucijy bendravimg su visuomene ir
formuojant skaidrig vie$aja politika buvo galima tikétis teigiamo rezultato.

5. Referendumai trukdo pazangai 182

Pasitlymas paprasyti gyventojy priimti sprendimg daznai yra atmetamas, nes teigiama,
kad "paprasti pilieciai" nemégsta pokyCiy ir kad jie uzkerta kelig i "drgsiy ir naujy idéjy"
priémimui.

Taip, tai gali biti tiesa, kad daugelis naujy teiginiy bty atmesti referendumuose, bet tai
nereiSkia, kad tai yra nuostolinga. Kad pasiiilymas jkiinija naujas id¢jas, tai dar néra jo kokybeés
jrodymas. Sgvoka "drgsus, naujas" retai yra technokratiSkos mastymo ir planavimo rezultatas. Jie
stiprina politiky ir biurokraty pozicija, bet nebitinai turi biti rinkéjy interesais.

Yra buve atvejy, kai klausimg sunku iSspresti parlamente ar vyriausybéje, O
referendumas padeda. Pavyzdziui, regionui reikalaujant daugiau savarankiSkumo, gali bati daug
smurto ir kraujo praliejimo. Stai Sveicarijoje, Jura kantono atsiskyrimas nuo Berno buvo

pasiektas referendumais.

7. Referendumai sunaikina pilietines teises %

Viena i§ pagrindiniy demokratijos problemy yra "daugumos tironija ". Sis pavojus yra

itin matomas referendumuose, kad bus nevarZzoma dauguma, dél ko pilietinés teisés gali biti

81 Bruno S. Frey Direct Democracy for Transition Economies // www.colbud.hu/honesty-

trust/frey/pub03.doc (Prisijungimo laikas 2010-10-29).
182 Ten pat.
183 Ten pat.
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apribotas. IS kitos pusés reikia pripazinti, kad atstovaujamoji demokratija taip pat i§ esmés
remiasi daugumos principu, taciau yra jvesti tam tikri saugikliai, garantuojantys ir mazumos
teisiy apsauga. Puikus pavyzdys yra etniniu poZitriu marga Sveicarija, kuri turi jvairy tiek etninj,
tiek kalbinj susiskirstymg, tacCiau placiai taikydama referendumy praktikg nepatiria rimtesniy
socialiniy sunkumy.Taip pat reikia pripazinti, kad Siuolaikinése valstybése néra praktikuojamas
grynas tiesioginés demokratijos modelis, kur sprendimus priima tik pilie€iai tiesiogiai ir neveikia
atstovaujamosios demokratijos institucijos. Tai parodo abiejy tipy demokratijos egzistavimo
kartu galimybe, $iuo atveju parlamentas gali jvesti saugiklius reikalingus mazumy apsaugai.

Referendumai padeda sustiprinti ir iSlaikyti orientuota valdzig. Jie yra skirti ginti
mazumas, kurioms kitu atveju gali biiti padaryta zala. Referendumai varzo tironija balsy
dauguma. Politiné dauguma parlamente negarantuoja daugumos referendume.

Ve .. . . . 184
8. LéCiau priimami SDI‘Cl’ldlmal

Siekis gauti visy pilie¢iy nuomone apie politikos alternatyvas gali uztrukti ilgiau, negu
atstovaujamosios demokratijos saglygomis, kuri savo ruozyu yra létesné uz diktatiirg. Taciau i$
kitos pusés ilgesnis procesas dar nebiitinai reiskia trikumg. Ar greitis tampa esminiu matu,
sprendziant aktualius, daran¢ius jtaka daugumos gyvenimo klausimus? Zinoma, surengti
tiesioginés demokratijos akta néra taip paprasta, kaip suSaukti tarybos posédj, taciau juk net
nekyla abejoniy, kurio sprendimo svoris didesnis. Be to, atstovaujamosiose institucijose
jstatymai daZnai priimami pernelyg greitai, pridarant klaidy bei spragy, kurios véliau brangiai

kainuoja valstybei, o kartais yra pastebimos ir iStaisomos tik po daugelio mety.

9. Referendumai yra brangus 185

Tai yra paskutinis dazniausia girdimas argumentas prie§ referendumus. Zinoma, tai
tiesa, referendumus rengti yra brangu, taciau nepamirSkime ir to, kad referendumo teise¢
pilie¢iams suteikia ne bet kokia valstyb¢, o tik demokratiné. Tigi, jei finansinés iSlaidos tampa
pagrindiniu kriterijjumi, tai demokratija greitai praras pranasumg prie§ kitas valdymo sistemas,
kadangi totalitarinis ar autoritarinis valdymas Siuo pozitiriu yra kur kas priimtinesné valdymo
santvarka, nes ¢ia neorganizuojami brangiai kainuojantys referendumai, priiminéjant sprendimus

negaiStamas laikas, atsiklausiant Tautos nuomonés. ,,Ten ,kompetentingas®, ,,atsakingas® ir

184 Didzgalvis A. Tiesioginé demokratija - ko bijome? // http://www.Irytas.It/-12047878721203968810-p1-
Lai%C5%A1kai-redaktoriui-Tiesiogin%C4%97-demokratija-ko-bijome.htm (Prisijungimo laikas 2010-05-29).
Bruno S. Frey Direct Democracy for Transition Economies //  www.colbud.hu/honesty-
trust/frey/pub03.doc (Prisijungimo laikas 2010-10-29).
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»teisingus problemy sprendimus® zinantis asmuo, be to, ,visada veikiantis tik Zmoniy
interesais®, yra caras, fiureris, kaudiljas, kompartija.« %

,2Demokratija — i8sivysCiusiy Saliy valstybés forma, kuri jtvirtina pilie¢iams
referendumo teise¢ tik todél, kad ji ne tik suvokia tos teisés reikSme (referendumy teisé mazina
prievartos ir pasiprieSinimo poreikj politkoje ir visuomenéje), ne tik tg teis¢ deklaruoja, bet ir
pajégia ekonomiskai garantuoti, kad ji virsty subjektine pilieciy teise. Todél, valstybei pasikelbus
demokratine, bet kuri agitacija prie$ pilie¢iy referendumo teise¢, kad ir kokiais argumentais ji
remtysi, yra antidemokrating, o $ios teisé€s jtvirtinimas Konstitucijoje ir kartu tos teisés neigimas,
nustatant toje pacioje Konstitucijoje tai teisei nejvykdomas sglygas, yra teisiné veidmainysté —

. : s . : o 187
noras pasirodyti tuo, kuo praktiskai nepajégiama arba nenorima buti.*

18 Vaigvila A. PilietiSkumas: tarp geistiny ir vengtiny vertybiy // Teis¢ ir demokratija. Demokratija
Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990 — 2007 m.) / Sud. Vaisvila A. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas. — 2009.
277 p. ISBN 978-9955-19-156-8.

187 Ten pat.
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2009 m. Kor¢joje vykusiame Pasauliniame moderniosios tiesioginés demokratijos
forume (Global Forum on Modern Direct Democracy) buves JAV senatorius Mike Gravel
pabrézé, kad "tai, kg turime Siandien daugumoje Saliy yra atstovaujamojo valdzia (representative
government), bet dar ne atstovaujamoji demokratija (representative democracy)", **® kurios
pagrindas yra tas, kad sprendimai priimami per politines bendruomenes ir atspindi pilieciy
pageidavimus, kiek jmanoma labiau. Siandien mes Zinome, kad grynai netiesioginé demokratija
arba"atstovaujamoji valdzia" yra pernelyg silpna, kad galéty biiti veiksminga.

Nors per XX a. ir kova uz demokratines id¢jas padaré pazangg, tacCiau vis tiek
susiduriame su politine tikrove, kad turime atstovaujamaja demokratijg ir, kad pilieciy
dalyvavimas priimant politinius sprendimus yra biitinas, plétojant tiesioginés demokratijos
formas. Jungtiniy Tauty Generalinis Sekretorius H. E. Ban-Ki Moon, 189 apibiidindamas XXI a.
demokratija, pasaké, kad "demokratija yra apsisprendimo atspindys ir turi biiti grindziamas
laisvai iSreikSta zmoniy valia".

Tai gal ir neatsitiktiniai yra tvirtinimai, kad Siuolaikiné atstovaujamoji demokratija turi
biiti grindziama tiesioginiu ir netiesioginiu pilie¢iy dalyvavimu sprendimy priémimo procese.
Kuo toliau, tuo aiskiau, kad grynai netiesioginés demokratijos apribojimai yra bitini.

Tautos iniciatyva ir referendumas — tai institutai, traktuojami, kaip tobulesné teisiné
priemoné tautos valiai pasireiksti, stiprinti Tautos poveiki parlamentui, suvarzant pastarojo
savivale. Neabejotina, kad tiesioginis Tautos dalyvavimas jstatymy leidyboje ugdo pilieciy
teising samone, didina jstatymo autoritetg ir skiepija jam didesn¢ pagarbg. Dar filosofas Charlie
Montesquieu teigé, kad jstatymy leidéjas privalo sekti tautos dvasig, nes ,,geriausiai darome tai,
ka pasirenkame laisvai, kas iSplaukia i§ miisy valios“. Vien jstatymy Zinojimas negarantuoja, kad

ju bus laikomasi. Pilieiai jstatyma dar turi valingai gerbti. 190

Valstybés valdyme privalo
dalyvauti visi pilie¢iai. Dar M. Romeris akcentavo aktyvig visuomeng, reiSkiancig savo nuomong
ir dalyvaujanciag valdzios imperiume, o tai i§ esmés ir yra pilietinés visuomenés bruozai. Deja,
LR Referendumo jstatymo ,,filosofijoje” slypi nepasitikéjimo pilieciy samoningumu ir

atsakomybés jausmu pradas.

188 | ee J. & Kaufmann B. Global Citizens in Charge: How Modern Direct Democracy Can Make Our
Representative Democracies Truly Representative // Global Citizens in Charge: How Modern Direct Democracy
Can Make Our Representative Democracies Truly Representative / eds. Lee J. & Kaufmann B. Seoul, The Korea
Democracy Foundation, 2009. 4 p. ISBN 978-89-91057-55-5.

189 Konsultacinis Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus H. E. Ban-Ki Moon pranesimas (1) //
www.un.org/democracyfund/Docs/UNSG%20Guidance%20Note%200n%20Democracy.pdf (Prisijungimo laikas
2010-10-29).

19 Beinoravigius D. Socialinis kompromisas kaip teisinio jstatymo pozymis. Jurisprudencija, 2002, t. 27(19),
22 p.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 str. 1 d. nustatyta, kad ,,svarbiausi Valstybés bei
Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu®. ,,Svarbiausiy klausimy“ kategorija neturi
pavyzdinio saraso. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintomis taisyklémis bei
LR Referendumo jstatymu, referendumg inicijuoti gali 300 tikst. pilieCiy arba Seimas. Taigi, ar
klausimas yra teiktinas referendumui nustato tam tikra tautos dalis arba Seimo nariy grupé.
Tautai, 1992 m. spalio 25 d. pasirinkusiai demokratinj kelig, turi baiti leista naudotis
demokratijos suteikiamais jrankiais. Referendumas yra vienas i§ jy. Taciau S$iai dienai tik
pavydziai galime Zvelgti | valstybes, turinéias gilias tiesioginés demokratijos tradicijas.
Atsizvelgiant ] tai, kad Lietuvoje Siuo metu yra registruoti apie 2,7 min. rinkéjy, reikalaujama
300 tukst. pilieCiy parasSy kvota (tai sudaro beveik 12 proc. nuo visy rinkéjy) yra neadekvaciai
didelé. Puikus pavyzdys yra Sveicarija, turinti beveik 4,9 mln. rinkéjy, ir Kalifornija — su 23 min.
rinkéjy. Sveicarijoje konstituciniam referendumui inicijuoti pakanka 100 tiikst. parasy, kitiems
referendumams — 50 tuokst.,, be to, ¢ia paraSy rinkimui yra nustatytas 18 mén. terminas,
Kalifornijoje — dél Konstitucijos pataisy — 8 proc. ir dél jstatymy iniciatyvy — 5 proc. nuo
paskutiniy visuotiniy gubernatoriaus rinkimy dalyviy, o paraSy surinkimo terminas 150 dieny,
kai tuo tarpu Lietuvoje — 3 mén. Kuo toliau tuo labiau aiSkéja, kad mes neturime ir dar greitai
neturésime nei SveicariSkosios nei kalifornietiSkos demokratijos, kadangi pilieciy konstituciné
teiseé | referenduma yra slopinama pernelyg aukstais reikalavimais.

Referendumas néra priemoné pakeisti atstovaujamaja demokratija, o tiesiog institutas,
padedantis ja sutvirtinti. Apskritai demokratiné valdzia yra teiséta tik tada, kai ji tautos
sankcionuojama 1§ apacios ir grindZziama kokiu nors aiSkiai iSreikStu bendru sutarimu. A.
Lincolno ZodZiais tariant, tai turi buti “tautos (liaudies) valdzia, vykdoma tautos (liaudies) ir
tautai (liaudziai).” **

Siandien jau¢iama tendencija, kad, kuo toliau, tuo daugiau piliediy uZsienio valstybése
sitilo savo klausimus j politing darbotvarke ir vis labiau jsitraukia | sprendimy priémimo procesa
dél esminiy klausimy. Per pastargjj laikotarpj tiesioginé demokratija patyré didziulj buma.
Tendencija yra aiski: tiesioginés demokratijos priemonés Siandien yra esminé atstovaujamosios
demokratijos dalis. Saliy, skatinandiy aktyvy pilie¢iy dalyvavima sprendimy priémime,
pavyzdziai, rodo pilietinés visuomenés branda ir demokratiniy instrumenty plétra. Sasajy
buvimas tarp pilietinés visuomenés ir valdzios institucijy bei jy tarpusavio dialogo kokybé yra
svarbiausias demokratijos tikslas.

Taigi, apibendrinant referendumy patirtj Lietuvoje, Sveicarijoje ir Kalifornijoje galima

teigti, kad:

YL Cituota pagal Stoskus K. Demokratija, kuri $aukiasi pagalbos // Teis¢ ir demokratija. Demokratija
Lietuvoje: tarp Vakary ir Ryty (1990 — 2007 m.) / Sud. Vaisvila A. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas. — 2009.
233 p. ISBN 978-9955-19-156-8.
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1. Lietuvoje referendumai galimi tik esant valdzios interesui, kai tuo tarpu Sveicarijoje
ir Kalifornijoje rinkéjai reguliariai kvieCiami pareik$ti nuomone daugeliu klausimy. Idéja, kad
tiesioginé demokratija turi buti pagrindiniu Siuolaikinés atstovaujamosios demokratijos
komponentu yra stipri daugelyje pasaulio valstybiy, tik ne Lietuvoje. Cia vis dar ribojama teisé
inicijuoti referendumus, nustatant sunkiai jvykdomus reikalavimus, ir praktiskai, bet nepagristai,
tiesioginés demokratijos procediiros, tokios kaip iniciatyvos ir referendumai, vertinami kaip
atstovaujamosios demokratijos konkurentai, ar net grésmés jai.

2. Lietuvoje referendumus rengti bitina, kad galétume susikurti demokratine valstybg,
kurioje visuomenei aktualiy klausimy sprendimas buty patikétas paciai Tautai, 0 tiesioginé
demokratija buty integruota j atstovaujamgja. Tiesioginé demokratija turéty buti glaudziai
susijusi su atstovaujamaja ir veikti kaip papildomas priedas jos plétrai.

Taigi, pirmiausia reikéty pataisyti Lietuvos jstatymy teising baze, kad referendumui
paskelbi uztekty ir trecdalio dabar reikalaujamo parasy kiekio, t. y. ne maziau kaip 100
tukstanc¢iy pilie¢iy, turin¢iy rinkimy teisg, parasy; bei parasy surinkimo terming prailginti bent

jau iki 6 mén.
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SANTRAUKA

Magistrinio darbo tema: Referendumo teisé ir jos reglamentavimas Lietuvoje ir uzsienyje
Darbo vadovas: Profesorius habil. dr. Alfonsas Vaisvila

Mykolo Romerio Universitetas

2010 metai

Pastaraisiais metais pastebéta tiesioginés demokratijos procediiry augimo pasaulyje
tendencija. Niekada iki Siol tiek daug Zmoniy negaléjo balsuoti jiems svarbiais klausimais, kaip
per pastargji deSimtmetj. Vis dazniau naudojama iniciatyvios teis¢, visuotiniai balsavimai,
sprendziant esminius klausimus ir iSrinkty pareigiiny atSaukimo mechanizmas, 1§ esmés pakeité
politing dinamikga. Visame pasaulyje, atstovaujamoji demokratija yra pertvarkoma ir
modernizuojama.

Taigi, ir Sio magistro darbo tema buvo pasirinkta neatstitiktinai, o siekiant platesniame
referendumo instituto analizés kontekste iSanalizuoti referendumy patirtj bei jvertinti jy
perspektyvas Lietuvoje, Sveicarijoje ir Kalifornijoje. Tikslas pasiektas analizuojant teisés
doktring ir teisés aktus, vertinant Lietuvos bei pasirinkty (Sveicarijos bei Kalifornijos) valstybiy
referendumy patirt] ir jy poveikj atstovaujamai demokratijai.

Pirmojoje darbo dalyje iSsamiai aptariama referendumo, kaip tiesioginés demokratijos
instituto, samprata bei klasifikacija, dél kurios terminologijos mokslininky nuomoné issiskiria.
Antrojoje dalyje aptariama referendumy praktika Lietuvoje ir pateikiamas jos vertinimas.
Treéiojoje dalyje analizuojami tiesioginés demokratijos institutai Sveicarijoje bei pateikiamas jy
vertinimas. Ketvirtojoje dalyje vertinama tiesioginé demokratija Kalifornijoje. Galiausiai
penktojoje dalyje pateikiama referendumy skeptiky nuomoné ir argumentai, paneigiantys ja.

ReikSminiai ZodZiai: referendumas, tiesioginé demokratija, iniciatyva, Zmoniy

valdzia.
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SUMMARY

The Subject of the Master‘s Thesis: The right of referendum and its regulation
in Lithuania and foreign countries

The supervisor of the work: Professor Habilitated Doctor Alfonsas Vai$vila
Mykolas Romeris University

2010

In recent years the growth of direct democratic procedures in the world has become far
more noticeable. Never before such a large number of people could vote for the actual issues
since over the past decade. More frequently applied initiative law, general voting with a view to
resolving essential problems and using mechanism of cancelation of the elected officials has
fundamentally changed the political dynamics. Around the world representative democracy is
being transformed and modernized.

Thus the topic of the Master's thesis was chosen not randomly but to the more
extensive context of the analysis of the referendum institute and aims to approach the experience
of the referenda and assessing their prospects in Lithuania, Switzerland and California. The
objective has been achieved by analyzing legal doctrine and legislation in terms of Lithuania and
the experience of the selected states (Switzerland and California) organizing the referendums as
well as their effects on representative democracy.

The first part disputes the referendum in detail referring to it as the institute of direct
democracy, concept and classification since the researchers’ opinion concerning the terminology
is different. The second part deals with the practice of referendum law in Lithuania and its
assessment is presented. The third part analyzes the institutions of direct democracy in
Switzerland and their assessment. The direct democracy in California is assessed in the fourth
part while and arguments disapproving sceptics’ opinion are presented in the fifth part.

Keywords are as follows: referendum, direct democracy, initiative, people’s power.
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1 lentelé. Visuotiniai balsavimai esminiais klausimais Saliy lygmeniu,

laikotarpiu nuo 1793 m. iki 2010 m. %

Laikotarpis Europa Azija Amerika Okeanija Afrika IS viso | Vidurkis
1973-1900 58 0 3 0 0 61 0.6
1901-1910 14 0 0 4 0 18 1.8
1911-1920 21 0 3 5 0 29 2.9
1921-1930 36 1 2 6 0 45 4.5
1931-1940 40 0 7 6 0 53 5.3
1941-1950 36 2 3 11 0 52 5.2
1951-1960 38 13 3 5 9 68 6.8
1961-1970 44 22 4 7 19 96 9.6
1971-1980 116 50 8 14 34 222 22.2
1981-1990 129 30 12 7 22 200 20.0
1991-2000 235 24 76 15 35 385 38.5
2001-2010 167 30 44 22 35 298 29.8

I$ viso 934 172 165 102 154 1.538 7.1
Dalis % 60.8 1.3 10.9 6.8 10.2 100

92 Kaufmann B., Biichi R., Braun N. World Survey: The Global Participation Challenge — with special
features on the European Citizens Initiatives and the Americas // Guidebook to direct democracy in Switzerland and
beyond / Eds. Kaufmann B., Biichi R., Braun N. — Switzerland, Ast & Jakob, Vetsch AG, Koniz, 2010. 208 p.

ISBN: 978-3-940716-03-3.
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2 lentelé. Tiesioginés demokratijos veikimo perspektyvos individualiame,

visuomenés ir instituciniame lygmenyse 193

Individo lygmuo

Visuomenés lygmuo

Stuktiirinis, institucinis
lygmuo

Stipresné politiné motyvacija

VieSesnés politinés diskusijos

Atviresné ir prieinamesné
politika

Geresnis politinis

Visuomeninis iSmokimas

Aukstesnis sprendimy

informuotumas pagrjstumas
Didesné politiné kompetencija Dal_lgla}u pastangy siekiant Ma'zgesm.s su.s¥slf.aldymas tarp
susitarimo politiky ir pilieciy

Artimesnis politinis
bendradarbiavimas

Stipresné visuomenes sgveika

Skaidresnis sprendimy
priémimo motyvavimas

Didesnés dalyvavimo
galimybes

Geresnis jégy pasidalijimas

Atviresné politika ir
prieinamesnés informavimo
priemonés

Geresné politiné orientacija

Didesné visuomenés
integracija

Politinio monopolio
pasSalinimas

1% Gross A., Kaufman B. IRI Europe Country index on citizenlawmaking 2002/ Initiative & Referendum

Institute Europe, 2002.
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3 lentelé. Referendumuy rasys pagal iniciatorius

Iniciatoriy ir balsuojamojo dalyko skelbéjy
santykis
Iniciatorius Skelbéjas ir iniciatorius
skelbia - skirtingi subjektai
referenduma g J
Spr_endlmus Sprendimus
keliantys o
. - . kontroliuojantys
(Privalomieji) referendumai . .
/ = referendumai (decision
referendumai (decision- X
. controling
promoting
; referendums)
Referendumy rusys re eren.d ums)
Sprendimus
keliancios Sprendimus
Iniciatvvos iniciatyvos kontroliuojancios
w (decision- iniciatyvos (decision-
promoting controlling initiatives)
initiatives)

Saltinis: sudaryta pagal Pjero Vinéenzo Ulerio (Pier Vincenzo Uleri) teksta. Uleri P. V. Introduction //
The referendum experience in Europe / Eds. M. Gallagher, P. V. Uleri.- Basingstoke: Macmillan Press, 1996.- 10-11
p. Pavyzdziai nurodyti ten pat.- 226-229 p. %

19 pugagiauskas V. Tiesioginé demokratija // http://www.pugaciauskas.lt/study/m1lk.html (Prisijungimo
laikas 2010-07-03).
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4 lentelé. Lietuvos referendumai, nuo 1991 m. iki dabar,

kuriy teiginiams buvo pritarta

195

Eil Dalyvavo Atsake “Taip”
' Data Referendumo pavadinimas Y " | nuo visy rinkéjy
Nr. proc. oy
skaiCiaus proc.
Mo Gyventojy visuotiné apklausa dél
L 1991-02-09 Lietuvos Respublikos nepriklausomybés 84,74 76,46
Dél buvusios SSSR kariuomenés, dabar
priklausancios Rusijos federacijai,
e besalygisko ir neatidéliotino iSvedimo i$
2. 1992-06-14 Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 76,05 68,95
m. ir padarytos Zalos Lietuvai
atlyginimo
3 1992-10-25 Ip;:ﬁtrlrJ]\tlios Respublikos Konstitucijai 75.26 56.75
2003-05-10 — | Dél Lietuvos Respublikos narystés
4 2003-05-11 Europos Sajungoje 63,37 57,00

195 Saltinis: Sudaryta autorés pagal duomenis, pateiktus http://www.vrk.lt (Prisijungimo laikas 2010-10-01).
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5 lentelé. Referendumy iniciatyvos. Referendumams paskelbti nebuvo surinktas

reikiamas parasy skaitius '*°

Eil.
Nr.

Iniciatyvinés
grupés
jregistravimo
VRK data

Teikiamos priimti referendumui nuostatos

1995-11-15

“l nuostata. Rinkimai | Lietuvos Respublikos Seimg ir savivaldybes
vykdomi balsuojant uz asmenis, bet ne uz partijy teikiamus saraSus. |
Lietuvos Respublikos Seimg renkamas 91 Seimo narys.

2 nuostata. Sumazinti esamg valstybés ir savivaldybiy tarnautojy bei
ministerijy skaiciy ne maziau kaip per puse.

3 nuostata. Nustatyti, kad visos Lietuvos ar uzsienio organizacijy ar
piliec¢iy pajamos (pelnas), skirtos investicijoms Lietuvoje naujoms darbo
vietoms kurti, gamybai ar verslams plétoti, neapmokestinamos jokiais
mokesciais.

4 nuostata. Nustatyti, kad neapmokestinamas gyventojy pajamy
minimumas yra 0,75 vidutinio darbo uzmokesc¢io Respublikoje (1995 m.
spalio mén. neapmokestinamas pajamy minimumas biity 330 lity) ir kad
gyventojy pajamy mokestis negali buti didesnis kaip 28%.

5 nuostata. Tiesioginiais rinkimais rinkti Valstybés Tribunolg ir suteikti
jam reikalingus jgaliojimus kovai su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija”.

1996-03-28

“Lietuvos Respublikos Zzemé nuosavybés teise gali priklausyti ir uzsienio
valstybiy pilieCiams, tarptautinéms organizacijoms ir uzsienio valstybiy
juridiniams asmenims”.

1997-05-23

“Ar Jus pritariate tam, kad Sios valstybés infrastruktiiros esamos
strateginés jmonés biity privatizuojamos: naftos pramonés jmones (AB
“Butingés nafta”, AB “Mazeikiy nafta”, AB “Naftos terminalas”, SPAB
“Naftotiekis”, AB “Geonafta), Siluminés ir elektros energijos gamybos ir
tieckimo jmonés (VI “Ignalinos atominé elektriné”, Siluminés energijos
SPAB, AB “Lietuvos dujos”, AB “Lietuvos energija”), savivaldybiy
vandens tiekimo jmonés, telekomunikacijy ir rySiy jmonés (V] “Lietuvos
telekomas”, VI Lietuvos radijo ir televizijos centras”), Transporto jmonés
(SPAB “Lietuvos gelezinkeliai”, SPAB “Lietuvos jiiry laivininkysté”),
Klaipédos valstybinis jlry uostas, acrodromai”

1998-06-10

“l nuostata. Savivaldybiy merai renkami tiesiogiai savivaldybés
gyventojy savivaldybiy taryby rinkimy metu.

2 nuostata. Seniilinijy senilinai renkami tiesiogiai seniiinijos gyventojy
savivaldybiy taryby rinkimy metu.”

1999-10-20

“l. Visi Lietuvos Respublikos Seimo nariai bity renkami tik
vienmandatése apygardose, o ne pagal partijy sarasus.

2. Seimo nario jgaliojimai nutriiksta, jeigu uz tai pasisaké daugiau nei
pusé ji rinkusios apygardos rinkéjy.

3. Valstybés ir pareigiiny ménesinis darbo uzmokestis nevirSyty 5
vidutiniy ménesiniy Lietuvos dirbanc¢iojo darbo uzmokescio”.

2000-05-09

“l. Pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. taip, kad Seime
dirbty 71 Seimo narys, nuo referendumo rezultaty jsigaliojimo dienos

laikas 2010-10-01).

19 Saltinis: Sudaryta autorés pagal duomenis, pateiktus http://www.vrk.It ir http://www.Irs.It (Prisijungimo
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nutraukiant pagal partijy sarasus rinkty 70 Seimo nariy jgaliojimus.
2. Panaikinti apskriiy institucijg.”

“l. Referendumas skelbiamas pilieciy iniciatyva, jeigu jo reikalauja ne
maziau kaip 100 tukstanciy rinkimy teis¢ turinciy Lietuvos Respublikos
pilieciy.

2. Seimas privalo svarstyti jstatymo projekta, jeigu ji sitilo 20 tukstanciy
rinkimy teise¢ turiniy Lietuvos Respublikos pilieciy.

3. Seimas gali atmesti Lietuvos Respublikos pilieciy pasiiilyta jstatymo
projekta, jeigu pries projekta balsavo 2/3 visy Seimo nariy.

7. 2002-08-01 4. Pus¢ 1éSy, gauty privatizuojant valstybés ir savivaldybiy turta,
pradedant 2003 metais, skiriama mazajam verslui plétoti, nedarbui
mazinti.

5. Mazajam verslui plétoti skiriamas 1éSas administruoja Respublikos
Prezidento jgaliotiniy jsteigtas MaZojo verslo plétros fondas.

6. Senatves pensija, pradedant 2003 metais, kasmet didinama 50 procenty,
jeigu tokia pensija ir kitos pensininko pajamos nevirSija 80 procenty
nustatyto minimalaus atlyginimo.”

8. 2002-10-03 “Ar Jus pritariate Lietuvos Respublikos stojimui ] NATO?”

“Pritariu, kad savivaldybiy merus rinkty Lietuvos Respublikos pilie€iai ir

9. 2003-02-12 kiti nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, remdamiesi visuotine,
lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.”

“Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 58, 59 ir 148 straipsniy
pakeitimy ir papildymy, kuriais nustatoma, kad Seimo nariai renkami tik

10. | 2003-02-12 . AL ) . )
vienmandatése rinkimy apygardose, bei nustatoma Seimo nario mandato
atSaukimo tvarka.

Papildyti Konstitucijos 52 straipsnj antrgja dalimi:

11. | 2004-08-10 ,Lietuvos Respublikos pilie€io senatvés pensija negali biiti maZesné kaip
4/5 jstatymu nustatyto minimalaus darbo uzmokescio dydzio.*

Pakeisti Konstitucijos 9 straipsnio tre¢igja dalj ir jg iSdéstyti taip:

12. | 2004-08-10 ,Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip
100 tikstanciy pilie€iy, turinéiy rinkimy teise.”

Iniciatyviné grupé privalomajam referendumui paskelbti teikia priimti
referendumu §; sprendima:

13. | 2005-09-07 ,Pritariu, kad skelbiamas 2007 m. Lietuvos pinigy (lito) panaikinimas
buty atidétas, o sprendimas dél euro jvedimo Lietuvos Respublikoje biity
priimamas tik Tautos referendumu®.
Iniciatyviné grupé teikia surengti privalomaj; referendumg  Siais
klausimais:
1 sprendimas. ,,Pritariu, kad Ignalinos atominés elektrinés antrojo bloko
darbas bty pratestas iki 2015 m.*

14 2008-03-03 2 sprendimas.

' Papildyti Konstitucijos 58 straipsnj penktaja dalimi:

“Pirmalaikiai Seimo rinkimai skelbiami, jei to referendumu pareikalauja
Lietuvos Respublikos pilieciai. Naujo Seimo rinkimai turi buti surengti ne
veéliau kaip per 3 ménesius po referendumo rezultaty oficialaus
paskelbimo.*
Iniciatyviné grupé teikia surengti privalomaji referendumg  Siais
klausimais:

15. | 2000-05-20 | L sprendimas.

1. Pakeisti Konstitucijos 9 straipsnio tre¢igja dalj ir jg iSdéstyti taip:
,Referendumas taip pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip
100 tukstanciy pilieciy, turin€iy rinkimy teisg.”

79




2. Papildyti Konstitucijos 9 straipsnj nauja ketvirtgja dalimi:
,Referendumas taip pat gali bati skelbiamas kiekviename Lietuvos
valstybés teritorijos administraciniame vienete spresti to administracinio
vieneto svarbiausius klausimus, jei to reikalauja ne maziau kaip deSimt
procenty to administracinio vieneto teritorijoje nuolat gyvenanciy pilieciy,
turin€iy rinkimo teis¢*.

3. Buvusig Konstitucijos 3 straipsnio ketvirtajg dalj laikyti penktaja
dalimi.*

Papildyti Konstitucijos 58 straipsnj nauja penktaja dalimi:

,Pirmalaikiai Seimo rinkimai skelbiami, jei to referendumu pareikalauja
Lietuvos Respublikos pilie¢iai. Naujo Seimo rinkimai turi bati surengti ne
véliau kaip per 3 ménesius nuo referendumo rezultaty oficialaus
paskelbimo.

2 sprendimas.

Pakeisti LR Referendumo jstatymo 7 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:

, 1. Privalomasis referendumas laikomas jvykusiu, jeigu jame dalyvavo
daugiau kaip 40 procenty pilie€iy, turiniy rinkimy teis¢ ir jraSyty i
rinkéjy sarasus.

16.

2010-01-20

D¢l LR Konstitucijos 58 str. Papildymo:

PREAMBULE

Lietuvos Respublikos pilieciai, siekdami jgyvendinti suverenig Tautos
teise inicijuoti pirmalaikius Seimo rinkimus referendumu, priima §j
istatyma.

Papildyti 58 straipsnio antrgjg dalj 3 punktu ir ir $ig dalj iSdéstyti taip:
,~Pirmalaikius Seimo rinkimus gali paskelbti ir Respublikos Prezidentas:
1) jeigu Seimas per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé sprendimo dél
naujos Vyriausybés programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo
pateikimo per 60 dieny du kartus i§S eilés nepritar¢ Vyriausybés
programai;

2) Vyriausybés siiilymu, jeigu Seimas pareiskia tiesiogin] nepasitikéjimag
Vyriausybe;

3) 300 tukstanciy pilieciy, turin¢iy rinkimy teise, reikalavimu.
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6 lentelé. Pasirinkty riuSiy iniciatyvos ir referendumai pagal katonus 197
([P] = privalomas / [F] = fakultatyvinis arba neprivalomas

(konstituciniai referendumai privalomi visuose kantonuose))

Fakultatyvinis

f d Liaudies Parasy arba Parasy
Kantonas Re erendumo iniciatyva | surinkimo | neprivalomos | surinkimo
objektas A A
proc. terminai referendumas | terminai
proc.
Aaragau IFSItr?gg‘;?l[[FP]* F 0.9 12 ménesiy 0.9 90 dieny
Appenzell Jstatymai[ P+F] 0.8
Inner-Rhodes | Finansai [F] '
Appenzell Istatymai[ P+F] Visuotinis .
Outer-Rhodes Finazsai [P+F] surinkimas 2 30 dieny
Istatymai[ P+F]
Basel country | Finansai [F] 0.9 0.9 56 dienos
Admin. [P]
. statymai[F] .
Basel city %:ina%sai [F] 3.2 1.6 42 dienos
Istatymai[F]
Bern Finansai [F] 2.2 6 ménesiai 1.5 90 dieny
Admin. [F]
Fribourg lFsitr?;fSr:}“[EF] 3.9 3 ménesiai 3.9 90 dieny
Istatymai [F]
Geneva Finansai [F] 4.8 4 ménesiai 34 40 dieny
Admin. [F]
Istatymai [P] L
Glarus Finansai [P] ;{Jﬁﬁﬁf:ﬂ;
Admin. [P]
Istatymai[P+F]
Graubiinden Finansai [P+F] 4.0 12 ménesiy 2.4 90 dieny
Admin. [P]
Istatymai [F]
Jura Finansai [P+F] 3.9 12 ménesiy 3.9 60 dieny
Admin. [P]
Lucerne Ilzsitr?;fsrzli?l[l[:’l:-l-]F] 2.2 12 ménesiy 1.3 60 dieny
Istatymai [F]
Neuchatel Finansai [P] 5.7 6 ménesiai 5.7 40 dieny
Admin. [P]
Istatymai [F]
Nidwalden Finansai [P+F] 1.9 2 ménesiai 1.0 30 dieny
Admin. [P]
Obwalden | [statymailP+F] 23 05 30 dieny

Finansai [P+F]

97 http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Referendum_process_in_Switzerland (Prisijungimo laikas 2010-10-

25).
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Istatymai [F]

3-6

St. Gallen Finansai [P-+F] 2.8 ménesiai 1.4 30 dieny
Istatymai[P+F]

Schaffhausen | Finansai [P+F] 2.1 2.1 30 dieny
Admin. [P]
Istatymai[P+F] .

Schwyz Finansai [P] 2.4 2.4 30 dieny
Istatymai[P+F]

Solothurn Finansai [P+F] 1.8 18 ménesiy 0.9 90 dieny
Admin. [P]
Istatymai [F] e .

Thurgau Finansai [P+F] 2.9 6 ménesiai 1.4 90 dieny

Ticino Istatymai [F] 53 | 2menesiai 3.7 30 dieny
Finansai [F]

. Istatymai[ P+F] .

uri Finansai [P+F] 24 1.8 90 dieny
Istatymai [F]

Valais Finansai [F] 3.3 12 ménesiy 1.7 90 dieny
Admin. [P]

Vaud Is_tatyma_u LF] 3.3 3 ménesiai 1.7 40 dieny
Finansai [P]
Istatymai [F] .

Zug Finansai [P] 3.2 2.4 60 dieny
Istatymai [P] 1.3

Zurich Finansai [P+F] Individuali | 6 ménesiai 0.6 60 dieny
Admin. [P] iniciatyva
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7 lentelé. Labiausiai paplitusios tiesioginés demokratijos formos JAV 198

(X — neleidziama, Vv - leidZiama)

Pilieciy
Istatymy | . . . .
¢ gas Iniclatyva Pilieciy
Istatymy leidéjo AN . Veto «
. . e . (tiesiogineé konsti- AtSau-
Valstija leidéjo konsti- .. referen- .
o .. arba tuciné kimas
iniciatyva tuciné . o dumas
. netie- iniciatyva
iniciatyva e e
siogine)
Alabama X \Y X X X X
Alaska X \Y \Y, X Y \Y
Arizona \Y \Y \Y, \Y Y \Y
Arkansas \Y \Y \Y \Y Y X
California \Y \Y \Y \Y Y \Y
Colorado \Y \Y \Y \Y Y \Y
Connecticut X \Y X X X X
Delaware \Y; X X X X X
Florida X \Y; X \Y; X X
Georgia X v X X X v
Hawaii X \Y; X X X X
Idaho \Y \Y \Y X \Y; \Y;
\
Illinois v v X (su apribo- X X
jimais)
Indiana X \Y; X X X X
lowa X \Y; X X X X
Kansas X \Y} X X X \Y}
Kentucky v v X X X X
Louisiana X \Y X X X \Y;
Maine \Y; \Y; \Y; X \% X
Maryland v v X X v X
Massachusetts \ \ \Y \Y \Y; X
Michigan % % % % v %

198 Qaltinis: http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Forms_of direct democracy in the American_states

(Prisijungimo laikas 2010-10-30).
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http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Alabama
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Alaska
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Arizona
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Arkansas
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Colorado
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Connecticut
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Delaware
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Florida
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Georgia
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Hawaii
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Idaho
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Illinois
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Indiana
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Iowa
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Kansas
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Kentucky
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Louisiana
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Maine
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Maryland
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Massachusetts
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Michigan
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Forms_of_direct_democracy_in_the_American_states

Minnesota X v X X X %
Mississippi X % X % X X
Missouri v v Y, Y, v X
Montana Y Y Y Y \ v
Nebraska v v v v v X
Nevada v v v v v v
New

Hampshire X v X X X X
New Jersey X v X X X v
New Mexico Y Y X X v X
New York X v X X X X
North Carolina X v X X X X
North Dakota v v v v v %
Ohio v v v v v X
Oklahoma v v v v v X
Oregon Y Y Y Y v v
Pennsylvania X % X X X X
Rhode Island X v X X X v
South Carolina X v X X X X
South Dakota v v v v v X
Tennessee X Y X X X X
Texas X Y X X X X
Utah v v v X vV X
Vermont X Y X X X X
Virginia X v X X X X
Washington v v v X v %
West Virginia X v X X X X
Wisconsin X Y, X X X v
Wyoming X % % X v %
I$ viso: 24 49 22 18 25 18
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http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Minnesota
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Mississippi
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Missouri
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Montana
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Nebraska
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Nevada
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/New_Hampshire
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/New_Hampshire
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/New_Jersey
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/New_Mexico
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/New_York
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/North_Carolina
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/North_Dakota
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Ohio
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Oklahoma
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Oregon
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Pennsylvania
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Rhode_Island
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/South_Carolina
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/South_Dakota
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Tennessee
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Texas
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Utah
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Vermont
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Virginia
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Washington
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/West_Virginia
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Wisconsin
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Wyoming

8 lentelé. Kalifornijos iniciatyvy klausimai (1912 m. — 2006 m.) **

Objektas 1912-19 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000-06 | Viso \/020
Vyriausybés ir politikos 7 7 9 1 1 2 3 12 11 14 67 21
procesas
Pajamos, mokesCiai it 6 10| 4 | 2 3 1 5 9 | 10 10 60 19
Obligacijos
Verslo ir darbo teisés aktai ® 6 2 6 6 2 2 2 7 10 3 46 15
Sveikata, socialiné gerové ir

. 3 2 7 6 5 2 0 1 7 10 6 46 15
gyvenimo salygos
Visuomeniné moralé * 9 6 7 3 1 1 3 2 1 2 35 11
Aphr_l_kosausga ir Zemes 0 1 0 0 0 0 4 4 8 1 18 6
nadojimas
Pl.llt'télé,} laisvés ir pilietinés 0 1 0 1 0 3 1 3 3 2 14 4
teises
Svietimas 0 1 1 1 1 0 1 1 5 5 16 5
Baudziamoji teisé ’ 0 0 2 0 0 0 2 1 3 5 13 4
Viso 30 35 35 19 10 9 22 46 61 48 315 -

Viso % 10 11 11 6 3 3 7 15 19 15 - 100

! Apima balsavima, vyriausybés reguliavima ir administravima, kompensacijas valstybés pareigiinams ir valstybés tarnautojams, politines reformas ir savivaldybes.
? Apima draudimo sektoriaus reglamentavima, delikty reforma, advokaty honorarus ir minimalaus darbo uzmokestj.

® Apima veterany pasalpas, nuomos kontrole, rikymo taisykles ir tévy perspéjimus.

* Apima alkoholinius gérimus, Zaidimus, loterijas, marihuanos legalizavima, ginkly kontrolg ir branduoliniy ginkly uz$aldyma.

> Apima branduoling energija.

® Apima santuokos apibrézima, imigranty teises.

" Apima sakiniy patobulinima, seksualiniy nusikaltéliy gyvenamosios vietos apribojimai, bausmiy uZ Ziaurius nusikaltimus apribojimai.

% Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California. The Center of Governmental Studies, 2008. 64 p. — ISBN 0-
9664648-2-6.
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9 lentelé. Iniciatyvos, pateiktos balsavimui, valstijos mastu
(1912 m. - 2006 m.)

Pastabos:
1. T lentele néra jtrauktos netiesioginés iniciatyvos.
2. Dvi i$ keturiasdeSimt Se$iy iniciatyvy 1980 m. po balsavimo Kalifornijos Auksc¢iausiojo Teismo buvo pripazintos

antikonstitucinémis.
3. Viena iniciatyva laikotarpiu nuo 2000 m. iki 2006 m. po balsavimo Kalifornijos Auks¢iausiojo Teismo buvo

pripazinta antikonstitucine.

2% Democracy by Initiative: Shaping Californian’s Fourth Branch of Government. — Los Angeles, California.
The Center of Governmental Studies, 2008. 58 p. — ISBN 0-9664648-2-6.



10 lentelé. Pasiiilymai 2010 m. birZelio 8 d. balsavimui

201

Tipas Pavadinimas | Objektas Apibiidinimas Rezultatas
Islt?(tl)fl.nq Pasiflvmas Seisminiai modifikavimai neturéty

ereejo - | LASIVINAS |\ fokesdiai [bati  jtraukti ] turto  verte | Patvirtinta
konstituciné 13 .

S apmokestinant nuosavybe

Iniclatyva

Du kandidatai, surink¢ daugiausia

Istatymy balsy preliminariuose rinkimuose

leuilejo. . Pasiiilymas Rinkimai t1.1r1. teisg dalyvqutl V%suotlnluoge Patvirtinta
konstituciné 14 — | rinkimuose, nepaisant jy narystés

iniciatyva partijoje. (Naujoji sistema jsigalios

2012 mety rinkimams).

Istatymy | o olymas | .. . |Vietasis  politiniy  kampanijy

leidéjo Rinkimai | .. . Atmesta
. 15 finansavimas

Iniclatyva

Pilieciy . Naujas  dviejy treCiyjy  balsy
konstituciné PLuilém Rinkimai [reikalavimas vietos viesojo elektros | Atmesta
iniciatyva - energijos paslaugy teikéjams

Pilieciy Pasiiilymas . . | Nuolaida tiems, kurie pratgsia

iniciatyva 17 Taisykles automobilio draudimag Atmesta

201 altinis: http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_2010_ballot_propositions (Prisijungimo laikas

2010-10-30).



http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_13,_Seismic_Retrofitting_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_13,_Seismic_Retrofitting_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Category:Taxes,_California
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_14,_Top_Two_Primaries_Act_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_14,_Top_Two_Primaries_Act_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Category:Elections_and_campaigns,_California
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_15,_Public_Funding_of_Some_Elections_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_15,_Public_Funding_of_Some_Elections_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Category:Elections_and_campaigns,_California
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_16_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_16_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Category:Elections_and_campaigns,_California
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_17_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_Proposition_17_%28June_2010%29
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/Category:Business_regulation,_California
http://ballotpedia.org/wiki/index.php/California_2010_ballot_propositions

11 lentelé. Visuomenés informavimo kampanijos vykdytojai ir jgyvendintojai 2

02

Institucija/organizacija

Funkcijos

Europos komitetas prie LR
Vyriausybés

Pagrindinis planuotojas ir vykdytojas, atsakingas uz bendrg
Programos bei atskiry jos priemoniy planavimg ir jgyvendinimo
koordinavimg, informavimo veiklos bei visuomenés nuomonés
pokyciy steb&jima ir jvertinima.

Reklamos / rySiy su visuomene
agenturos:

“Viesyjy rysiy partneriai”
“DDB&Co. ir Katkevicius”.
“Brand Sellers DDB Vilnius”,
“Creative Media Service*

Pagrindinis planuotojas ir vykdytojas laikotarpiui iki referendumo.
Agentiiros parengia informacinés kampanijos iki referendumo
plana, dalyvauja jgyvendinant $ig kampanijg, ypatingai dirbant su
ziniasklaida, stebi visuomenés nuomonés eurointegracijos
atzvilgiu pokyc¢ius / vykstancias diskusijas.

Vertimo, dokumentacijos ir
informacijos centras (VDIC)

Vykdytojas, atsakingas uz leidybinés produkcijos parengima,
iSleidimg ir iSplatinimg, Europos informacijos centry veiklos
koordinavima

Ziniasklaida (respubliking,
regioning, specializuota)

Pagrindinis partneris, informacijai apie eurointegracija skleisti.

UZsienio reikaly ministerija

Partneris, organizuojantis visuomening diskusija dél Lietuvos
ateities ES ir teikiantis diplomating paramg visuomenés
informavimo procesuli.

Valstybinés institucijos Eg{;r;,ir;:rlfc ijosatrsiglélsnegl uz informacijos parengimg savo
Profesinés sgjungos,
gfgg;}ezual(s:i}}l;lsnevselraselzjaunlmo l?artneriai., aktyviai dalyvaujantys  jgyvendinant  atskirus
A . informavimo projektus.
asociacijos, tautiniy mazumy
bendrijos, interesy grupés
Nuomonés formuotojai -
politikai, intelektualai, Partneriai, aktyviai dalyvaujantys jgyvendinant atskirus
verslininkai, regionuose — informavimo projektus.
miesty bei rajony merai
Partneriai, aktyviai dalyvaujantys jgyvendinant atskirus

Savivaldybés

informavimo projektus atskiruose miestuose/rajonuose.

Europos Komisijos delegacija
Lietuvoje (EKD)

Partneris, Kkuris skleidzia informacija apie Europos Sajunga, jos
institucijas, pabrézia ES plétros bendrai svarbg bei skatina
diskusijas apie ES ateitj.

ES dabartiniy Saliy nariy ir
kandidaciy ambasados.

Partneriai, aktyviai atskirus

informavimo projektus.

dalyvaujantys  jgyvendinant

202 2003 m. Visuomenés Informavimo rengiantis Lietuvos narystei Europos Sajungoje programa. Europos
Komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. 2003, sausio 29 d.




