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IVADAS

Lietuva, tapusi Europos Sajungos nare, isiliejo i bendraja Europos rinka bei prisijungé
prie vienos i§ bendryju Europos Sajungos politikos daliy — struktiirinés politikos, kurios tikslas
finansinémis priemonémis mazinti Europos Sajungos regiony ekonominés ir socialinés plétros
skirtumus ir gerinti atsilikusiy regiony konkurencinguma. Lietuvos integracija 1 milZiniSka
Europos Sajungos vidaus rinka atvéré dideles galimybes Salies tikio plétotei.

Racionaliai panaudotos ES struktiiriniu fondy 1€Sos plecia realizavimo rinkas, sudaro
salygas uzsienio prekybos pagyvejimui, prekiy ir paslaugy gamybos reorganizavimui, privataus
kapitalo pritraukimui, uzsienio investicijy didéjimui.

Temos aktualumas ir naujumas. Pasibaigus 2004-2006 m. Bendrojo programavimo
laikotarpiui ir prasidéjus 2007-2013 mety finansinés paramos etapui, bitina identifikuoti,
iSanalizuoti ir jvertinti ne tik sékmes, bet ir problemas, su kuriomis susidiiré ES struktiiriniu
fondy parama administruojancios institucijos bei patys pareiskéjai 2004-2006 mety finansavimo
periode.

Tyrimo problema. Pradé¢jus skirstyti 2004-2006 m. ES struktiiriniy fondy parama,
administruojancios institucijos, valdzios atstovai susilauké didZiulio Ziniasklaidos démesio bei
visuomenés nepasitikéjimo skirstant ES parama. [vairios publikacijos, vykdomos apklausos
parodé, kad pareiskéjai, pretenduojantys i ES struktiriniy fondy parama, susidiiré¢ su
nekompetetingais ir nekvalifikuotais paraiSky vertintojais, projektai buvo vertinami
neobjektyviai, Gairése pareiSkéjams pateikiami reikalavimai prieStaravo vienas kitam, paraisky
atmetimo argumentai ne visada buvo aiskils ir pagristi. Visi §ie neigiami aspektai turé¢jo itakos
racionaliam ES struktiiriniy fondy 1é8y paskirstymui. ISkeltos darbe problemos turéty pasitarnauti
racionaliau, tikslingiau ir skaidriau paskirstyti 2007-2013 m. ES struktiring parama.

Darbo tikslas — jvertinti Ukio ministerijos ES struktiiriniy fondy lésy paskirstyma
racionalumo poZitriu.

Darbo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti ES struktiiriniy fondy vaidmeni ir paskirti Europos Sajungoje ir

Lietuvoje;

2. I8analizuoti paraisky ir projekty vertinimo procesa;

3. Ivertinti pagal Ukio ministerijos administruotas BPD priemones 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu ES struktiiriniy fondu léSu paskirstymo racionaluma,
atlikus statisting duomeny analize;

4. ISanalizuoti paraiSky atmetimo priezastis;

5. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, pateikti iSvadas ir rekomendacijas.



Tyrimo objektas — Ukio ministerijos administruojama ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo dalykas — ES struktiriniy fondy paramos 1ésy paskirstymas.

Darbo hipotezés:

Ukio ministerija racionaliai paskirsté visa administruojama verslo, energetikos ir
turizmo sri¢iy 2004-2006 mety ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo metodai: darbe atlikta ekonominés literatiiros Saltiniy analizé, Kuri remiasi
naujausiais tyrimo srities Saltiniais ir publikacijomis, nuomoniy ivairove, parodant bendruosius ir
skirtingus aspektus. Darbe nagriné¢jama tema néra teorinio pobiidZio, kadangi analizuojama tema
yra nauja problema Lietuvoje ir ji gimsta kartu su gilesne integracija 1 Europos Sajunga, todé¢l
darbe buvo skiriamas pagrindinis démesys i pacio atlikto tyrimo iSsamia rezultaty analizg.

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas statistinés duomeny analizés metodas, kuris padéjo
tiksliai nustatyti ir apskaiciuoti gautus tyrimo rezultatus.

Tyrimo metu taip pat iSanalizuoti aktualiis pirminiai ir antriniai informacijos Saltiniai,
kuriy i§samumas ir prieinamumas yra biitina salyga siekiant ivertinti ES strukttriniy fondy 1ésu
paskirstymo racionaluma.

Pirma darbo dalis skirta ES struktiiriniy fondy esmei, tikslams ir paskirciai atskleisti
Europos Sajungos kontekste. ISnagrinéti ES struktiiriniu fondai, ju iniciatyvos, principai,
finansuojami projektai.

Antra darbo dalis skirta susipazinti su ES struktiiriniy fondy tikslingumu Lietuvos
aspektu. ISanalizuotas Bendrojo programavimo dokumentas, kuris reglamentuoja ES struktiiriniy
fonduy paskirtj ir isisavinimo esme¢ Lietuvoje, jo paskirtis, remiamos ES 1éSomis priemongs,
veiklos sritys, BPD jgyvendinimo administraciné struktiira, prieZiiiros ir valdymo sistema.

TrecCioje darbo dalyje pateikiami atlikto tyrimo gauti rezultatai. ISanalizuotas paraisky ir
projekty vertinimo procesas, atlikta statistiné duomeny analize, susijusi su ES strukttiriniy fondy
paramos 1€Sy paskirstymu, iSanalizuotos paraisSky atmetimo prieZastys, jvertintas ES struktiiriniy
fondy lésy paskirstymo racionalumas.

Gautos iSvados ir rekomendacijos pateikiamos darbo pabaigoje. Tai pat literatiiros

saraSas, santrumpos, santrauka (lietuviy ir angly kalba), priedai.



1. ES STRUKTURINIU FONDU VAIDMUO EUROPOS SAJUNGOJE
1.1. Europos Sajungos struktiiriniy fondy paskirtis

Europos integracijos iniciatorius ir pradininkas Jeanas Monnet teigé, kad visy pirma
reikia suvienyti Europos ekonomika, nes tai ateityje gali tapti politinio vienijimosi pagrindu.
Europos integracija turi buti vykdoma Zingsnis po Zingsnio, igyvendinant konkrecius realius
projektus.1

Europos Sajungos pradininkés — Salys, 1951 metais iktirusios Europos angliy ir plieno
bendrija: Pranciizija, Vokietija, Italija, Olandija, Belgija, Liuksemburgas. Europos Bendriju
sekme, didel¢, dinamiska jy rinka bei augantis politinis svoris masino ir kitas Europos Salis. 1973
metais { Bendrijas istojo DidZioji Britanija, Airija ir Danija. 1981 metais — Graikija, 1986 metais
— Ispanija ir Portugalija. Sios $alys kartu kiiré ES pagrindus: tobulino bendraja rinka, plétojo
Zemées ikio, prekybos, socialing, regioning, transporto, energetikos, aplinkosaugos, Svietimo,
kultiiros ir kitas politikas. 1992 metais Europos Bendrijy Salys Mastrichto sutartimi ikiiré
Europos Sajunga. 1995 metais Europos Sajunga pri¢émé naujas nares: Austrija, Suomija, Svedija.
Jau 1999 mety pabaigoje ES pakvieté derybu dél narystés Lietuva ir penkias kitas Salis. 2000
metais ES vadovai Nicoje susitaré reformuoti ES institucijas rengiantis plétrai.

Ekonominé ir socialiné pazanga, nuolatinis gyvenimo ir darbo salygy gerinimas — vieni
i§ pagrindiniy Europos Sajungos tikslu. Sie tikslai yra i§déstyti Romos sutartyje.

Per prabégusi pus¢ amziaus Europos integracija vis giléjo, o kartu | Bendrija buvo
priimamos vis naujos narés. Sie du procesai vyko vienu metu, vienas kita veikdami ir
papildydami. Prie§ 50 mety Bendrija sudaré 6 valstybés, kuriose buvo maziau kaip 200 mln.
gyventojy, Siuo metu — 27 valstybés ir beveik 500 mln. gyventojy. Dabar ES yra didZiausia
ekonominé zona pasaulyje. Sio proceso metu didéjo Europos saugumas, gerové,
konkurencingumas, pasauliné jtaka.”

ES - tai didZiausias pasaulyje prekybos blokas.

Europos Sajunga:

= siekia Vieningos Rinkos sukiirimo, kurios viduje panaikinti visi apribojimai laisvam

prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui;

= vykdo bendra prekybos politika, numatancia prekyba su treciosiomis Salimis;

= vykdo bendra politika tokiose srityse, kaip: Zemés iikis, transportas, energetika,

aplinkos apsauga ir kita;

" The Jean Monnet Association // http://www.historiasiglo20.org/europe/monnet.htm, prisijungimo laikas 2009-06-
25.

? Spurga S. Europos Sajungos plétra ir integracija: mokomasis — metodinis leidinys. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2009. — 54 p.
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= kuria ekonoming ir pinigy sajunga, numatancia vieng visai Europos Sajungai pinigini

vieneta — eurq.

ES regioniné politika padeda maZiau iSsivys€iusiems regionams sumaZzinti nepalankius
kity ES politiky padarinius.” ES regioninés politikos tikslams siekti ES valstybés narés gauna
finansing parama i$ keturiy struktiiriniy fonduy: Europos regioninés plétros fondo, Europos
socialinio fondo, Europos Zemés wikio garantijy ir orientavimo fondo, Zuvininkystés finansinio
instrumento ir atskiro Sanglaudos fondo.

Visi fondai turi tam tikrus finansavimo tikslus, kurie nukreipti i konkrecias investiciju

sritis. IS 1 lentelés galima matyti, kokias sritis finansuoja konkretus ES strukttrinis fondas.

1 lentelé. ES strukttriniy fondy intervencijos sritys

Nr. | ES struktiirinis fondas Intervencijos sritys

1. | Europos regioninés plétros fondas (ERPF) Gamybos sektorius, infrastruktiira, vietos plétra
ir techniné parama

2. | Europos socialinis fondas (ESF) Nacionaliniy  uZimtumo  veiksmy, plany
igyvendinimas, tarp ju aktyvios darbo rinkos
politikos  priemonés, socialiné integracija,
Svietimas ir mokymas, kt. Be to, teritoriniai
uZimtumo paktai, informacinés visuomenés
priemonés bei lygiy galimybiy priemonés

3. | Europos Zemés iikio garantijy ir orientavimo | Lydimosios priemonés ir kitos kaimo plétros
fondas (EZUGOF) priemonés (ikio  pertvarka, mokymas,

perdirbimas ir rinkodara

4. | Zuvininkystes orientavimo finansinis | Zuvininkystés sektorius pertvarkymo priemonés

instrumentas (ZOFI)

Saltinis: Nakrosis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius:
EUGRIMAS, 2003. - 10 p.

ES fonduy parama turi biiti suderinta su kitomis ES politikomis, kurios neturi atskiry
finansavimo i§ ES biudZeto Saltiniy. Europos Komisija ir ES valstybés narés turi uztikrinti, kad
ES fondy finansuojama veikla atitikty kitas ES politikos sritis ir veikla.

1988 m. buvo uZkirstas kelias priverstiniam léSy eikvojimui — jis pakeistas
nurodomuoju paskirstymu nustatant Komisijai. Nes pradzioje ERPF 1¢Sos buvo skirstomos
nustatant fiksuotas kvotas, taCiau tai sukélé kai kuriy nukrypimy: 1) EB narés, siekdamos
iSnaudoti joms skirtas kvotas, daznai gautas 1éSas panaudodavo ekonominiu poZiiiriu

neefektyviai (Harrop,1993) 2) nors galiojo nuostata, kad ERPF projektai turi biiti finansuojami

3 Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. —

9p.
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bendrai su valstybés narés 1éSomis, buvo pastebima, kad EB regioninei politikai skiriamos 1€Sos
pakeicia valstybiy i§laidas, ir Sios maz¢ja (Swan, 1995).4

Vadinasi, ES paramos gali tikétis visos Salys narés, kurios suderina savo nacionaling
regioning politika su ES politika, ypac atsizvelgiant | opiausias Siy dieny problemas: uZimtuma,
vyry ir motery lygybés socialing politika, Zemés iikio politika, transporto, energetikos ir aplinkos

apsauga.
1.1.1. Bendrijos iniciatyvos

Kitas struktiiriniy fondy administravimo mechanizmas, kuris remiasi didesniu Europos
Komisijos vaidmeniu, yra Bendrijos iniciatyvos. Planavimo laikotarpiui yra priimamas tam
tikras skaic¢ius Bendrijos iniciatyvy ir Europos Komisija parengia specialias gaires (Commission
Guidelines) kiekvienai iS$ ju.

Valstybés narés, besiremdamos Bendrijos metmenimis, rengia suderintas su Komisija
programas, kuriy pagrindu vykdomi tam tikri paramos projektai. Kaip ir nacionaliniy iniciatyvy
atveju, projekty atranka atlieka nacionalinés institucijos.

2000-2006 m. laikotarpiu numatyta vykdyti keturias Bendrijos iniciatyvas (Community
Initiative), joms igyvendinti skiriama apie 5,35 proc. viso struktiiriniy fondy biudZeto:

1. INTERREG (finansuojama i§ ERPF): EB iniciatyvos INTERREG tikslas yra remti
pasienio, tarptautinj ir tarpregionini bendradarbiavima, skatinant darnia, subalansuotg ir tvaria
visos Europos Sajungos teritorijos plétra. INTERREG yra seniausia i$ visy Bendrijy iniciatyvy ir
lyginant su kitomis turi didZiausia biudZeta. Siuo metu yra trediasis iniciatyvos programavimo
periodas (2000-2006 m.), tod¢l programa vadinama INTERREG III. INTERREG remiasi
bendradarbiavimu abipus sienos. Iniciatyva jgyvendinama per programas, bendrai rengiamas ir
valdomas partneriy. Partnerysté yra pagrindinis faktorius rengiant ir jgyvendinant programas.’

2. URBAN (finansuojama i§ ERPF): Urban yra Bendrijos iniciatyva, skirta miesty arba
krizg patirian¢iy miesty rajony regeneravimui, kad biity skatinama nenutriilkstama miesty raida.’

3. LEADER (finansuojama i§ EZUOGF): LEADER yra viena i§ Europos Sajungos
bendrijy iniciatyvy, kuriy pagalba siekiama pristatyti ir iSbandyti naujas metodikas ir
koncepcijas, igyvendinant svarbias priemones, bei integruoti jas i pagrindines ES programas.

Pagal Sig priemong remiami kiirybiski plétros ir kaimo vietoviy atnaujinimo metodai, skatinamas

* Matys G. Regionuy ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje: [vadovélis] — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. — 96 p.

° INTERREG III Lietuvoje 2004-2006 m.// http://www.lsa.lt/esparama/index.php?id=13, prisijungimo laikas 2009-
06-25.

® Urban EB iniciatyva// http:/www.ruse-europe.org/spip.php?rubrique462, prisijungimo laikas: 2009-06-25.




bendradarbiavimas, ieSkant naujy kaimo plétros idé¢ju. LEADER veikia kiekvienoje Europos
Sajungos 3alyje.’

4. EQUAL (finansuojama i§ ESF): EQUAL - tai EB iniciatyva, kuri iSbando ir skatina
naujus kovos biidus su darbo rinkoje egzistuojancia visy formy diskriminacija ir nelygybe, kuria
patiria tiek dirbantys, tiek ir ieSkantys darbo asmenys. EQUAL yra Europos uZimtumo ir
Europos kovos su diskriminacija bei atskirtimi strategijy dalis. EQUAL tikslas — papildyti ESF
remiamas veiklas, skatinant naujy metody kiirima, iSbandyma ir pritaikyma darbo rinkoje.
EQUAL siekia efektyvesnés naujoviSskos uzimtumo politikos ir praktikos nacionaliniu, ir
Europos Sajungos lygmeniu. EQUAL jgyvendinimas yra paremtas teminiy prioritety, inovacijos,
partnerystés, galimybiy suteikimo, tarptautinio bendradarbiavimo, lyCiy lygiy galimybiy bei
poveikio politikai ir praktikai principais.8

Lietuvos iikis pamazu prisitaiko prie konkurencinés ekonominés aplinkos, kuria atnesé
naryst¢ ES ir didéjanti internacionalizacija: vis daugiau pramonés produkcijos parduodama ir
daugiau nei puse Sios produkcijos eksportuojama. Galima teigti, kad nors Lietuvos ekonomikos
konkurencingumas Europos ir tarptautiniu lygmeniu didéja, taciau vis dar nepakankamai
sparciai. Pramon¢ ir verslas, moksliniai tyrimai ir eksperimentin¢ plétra, turizmas, Zemés ikis,
kaimo plétra, miSkininkysté ir Zuvininkysté, transportas, energetika, aplinkos apsauga, sveikatos
priezitros infrastruktiira ir socialin¢ infrastruktiira, uZimtumas ir nedarbas, Svietimas ir profesinis
mokymas, informaciné¢ visuomené¢ — visos Sios aktualios sritys Lietuvai yra remiamos ES
struktiiriniy fonduy. ES parama Sioms sritims suteikia galimybg Lietuvai subalansuoti ekonoming
plétra, bei iSlyginti regioninius netolygumus, kurie ypac iSrySkéjo atéjus ES paramai. Be to, dél
mazo Lietuvos bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui (palyginti su ES vidurkiu) Lietuvai
ES struktiriniy fondy parama skiriama, siekiant paskatinti Salies vystymasi ir prisitaikyma prie

ekonomikos pokyciu.
1.1.2. ES struktiariniy fondy principai

Siekiant padidinti strukturiniy fondy teikiamos paramos efektyvuma, buvo priimti
svarbiausi struktiiriniy fondy veikla nustatantys principai:

Programavimo principas reiSkia, kad ES struktiiriniy fonduy parama skiriama
integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkan&ioms plétros programoms jgyvendinti.’

Vadinasi, Salys narés turi gerai apgalvoti rengiant programavimo dokumentus, kad jos atitikty

" LEADER EB iniciatyva// http://www.zmmec.lt/It/leader-programa.html, prisijungimo laikas 2009-06-25.

¥ EQUAL EB iniciatyva// http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=209, prisijungimo laikas 2009-06-25.

% Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. —
15 p.
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Europos Komisijos parengty programy gaires. Parama skirstyti konkretiems projektams, kurie
yra integruoti, tiksliniai.

Koncentravimo principas — ES parama turi biiti naudojama menkiausiai iSsivys¢iusiuose
regionuose. Svarbiausias regiony identifikavimo ES Salyse kriteriju yra bendrasis vidaus
produktas (BVP). Socialiniams ir ekonominiams regiony pranasumams ir trikumams jvertinti ES
placiai taiko Europos Bendrijos statistikos tarnybos (EUROSTAT ‘o) parengta statisting regiony
anallize;.10

Partnerystés principas — vykdant ES struktiriniy fonduy paramos programavima,
1gyvendinima, priezilira ir vertinima, Salys narés privalo konsultuotis su regioninés ir vietos
valdZios institucijomis, ekonominiais ir socialiniais partneriais (NVO, verslo atstovais ir t.t.).
LEADER+ iniciatyva paskatino naujy struktiry, paremty partneryste ir bendradarbiavimu,
formavimasi. Vietos veiklos grupé atstovauja jvairiy kaimo gyventoju interesams, t.y. ne maziau
kaip 50 proc. valdymo organo nariy sudaro socialiniy, ekonominiy partneriy ir asociaciju
atstovai, iki 25 proc. — verslo atstovai ir iki 25 proc. — vietos valdZios atstovai. Tai geriausias
pavyzdys, kaip ES parama skatina partnerystg ir bendradarbiavima, be to, igyvendinamas dar
vienas principas ,,i§ apacios | virSu®, kuris skatina efektyvesni sprendimy priémima ir problemy
aiSkuma.

Papildomumo principas reiskia, kad ES struktiiriniy fondy parama turi papildyti, o ne
pakeisti ES valstybiy nariy vieSasias ir kitas atitinkamas struktiirines 1¢Sas. Todé¢l kiekviena ES
valstybé naré tokj islaidy lygi turi nustatyti ir i§laikyti visa programinj laikotarpi.'" ES 1é%0s
papildo kiekvienos Salies narés biudzeta tik toms priemonéms ir projektams jgyvendinti, kurios

yra ar buvo jgyvendinamos i§ nacionalinio biudZeto, tik prisideda prie to, ka valstyb¢ remia.

1.1.3. Projekty pateikimas ES struktiiriniams fondams ir jy finansavimo bendri

aspektai ES

ES regioniné politika yra neatskiriama nuo Europos Sajungos pagrindiniy tikslu:
demokratijos plétimo, @ikio stiprinimo, gyventojy socialinés geroves ir taikaus gyvenimo btido —
santarvés Zemyne uZtikrinimo. Kadangi ES sudaro labai skirtingos Salys pagal teritorijos dydi,
gyventoju skaiciy, ekonomikos iSsivystyma ir kultliring jvairove, tai pagrindiniams tikslams
pasiekti pasirinkta labiau sugretinama ir universalesné struktiira — regionai. Per juos ir siekiama

igyvendinti pagrindinius tikslus, harmoningai integruoti { bendra visuma valstybes nares, ju

' Magys G. Regiony ekonomika, politika ir valdymas Lietuvoje: [vadovélis] — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2005. — 102 p.
" Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. —
16 p.
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gyventojus. D¢l to regioniné politika yra ne tik prioritetiné ES sritis, bet ir pagrindiné
ekonomikos plétros, aukSto gyvenimo lygio uZtikrinimo priemoné. Regioninei politikai
igyvendinti ES sukiré specialias institucijas, isteigé ypatingus regioninés plétros struktiirinius
fondus. Pastarieji ir Zemés tkiui skirtas investicijas, sudaro didziausia ES biudZeto dalj.
Planiniais 2000 — 2006 metais Sie fondai sudaré 213 mlird. eury, arba 82 proc. viso ES biudzeto
(77.,8)."2

ES struktiiriniy fondy finansuojami projektai yra pateikiami vadovaujantis Bendruoju
programavimo dokumentu. Atsakingos institucijos rengia konkursy dokumentus, pagal kuriuos
skelbiami konkursai ES fonduy paramai gauti. Konkursai gali buti vykdomi nuolat, t.y. paraisky
pateikimo terminas yra nuo BPD isigaliojimo ir iki jo galiojimo pabaigos, arba skelbiami
konkrec€iai priemonei ribotos trukmés Saukimas paraiSkoms pateikti. Atitinkamy institucijy
gautos paraiskos yra registruojamos, atliekamas administracinés, technings ir finansinés atitikties
vertinimai. Priimamas sprendimas dél projekty finansavimo ir paramos dydzio, informuojami
paramos gaveéjai ir pasiraSomos sutartys.

ES struktiiriniy fondy reglamentuose nepateiktas projekto apibréZimas, bet projektas
gali apimti jvairias paslaugas, jrangos isigijima ir darby atlikima. ES struktiriniy fondu
finansuojami projektai turi atitikti Bendrojo programavimo dokumento, jo priedo ir konkursy
dokumenty turini."’ Vienas konkretus projektas gali biti finansuojamas i$ vieno ES struktiirinio
fondo ir pagal vieng BPD priemong. Kartais paraiSkos teikéjui reikia parengti daugiau nei vieng
paraiSka skirtingiems ES struktiiriniams fondams ir BPD priemonéms, norint jgyvendinti
pasirinkta tiksla ir uzZdavinius. ES struktiiriniai fondai finansuoja tik visisSkai parengtus projektus,
kurie susideda i§ paraiSkos, papildomy dokumenty, tokiy kaip galimybiy studija ar investiciniy
projekty, finansinés ir ekonominés analizés, poveikio aplinkai vertinimo, vieSuyju pirkimy
dokumentacijos ir t.t. Kai kuriu dokumenty parengimas gali biiti finansuojamas i§ ES
struktiiriniy fonduy.

IS ES fondy finansuojami realtis projektai, kuriuos igyvendinant bus pasiekta tam tikry
finansiniy (iSleistos 1€Sos) ir fiziniy rodikliy (ivykdytos veiklos ir pasiekti rezultatai).' Taip pat
akcentuojama, kad paramos 1éSos skiriamos tik atsakingy instituciju patvirtintiems projektams. IS
esmes, galima suskirstyti viena dideli projekta i keleta etapuy ir paramos praSyti atskirai
kiekvienam etapui igyvendinti, taciau reikia pildyti keleta paraiSky, kuriose turi biiti nurodyta

kaip testinis projektas. ES struktiiriniai fondai finansuoja tik patvirtintas projekty lésas, kurios

'2 Caplikas V. Lietuvos ir Europos Sajungos regioniné politika. — Vilnius: Atmintis, 2006. — 62 p.
'3 Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. —
64 p.
' Nakrogis V. Europos Sajungos regioniné politika ir struktiriniy fondy valdymas. — Vilnius: EUGRIMAS, 2003. —
65 p.
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traktuojamos kaip tinkamos (angl. eligible) 1¢Sos. Lésu tinkamumas yra apibréztas Bendrajame
programavimo dokumente.

Projektams jgyvendinti gali buti skiriamos 1¢Sos avansu, avansinis moké¢jimas, bet
dazniausiai iSlaidos yra kompensuojamo pobiidzio, t.y., kada projekto vykdytojas turi
1gyvendinti dali numatyty veikly pagal veiklos plana, tada jis turi projekto veikloms jgyvendinti
turéti nuosavy arba skolinty 1éSuy. [gyvendinus veiklas, projekto vykdytojas, turi pateikti
igyvendinancioms institucijoms mokéjimo praSymus bei iSlaidas pateisinancius dokumentus ir
juos patikrinus, perveda numatyta léSu suma i saskaita. Pakankamas auksStos kokybés ir

1gyvendinimui paruosty projekty skaicius yra sekmingo ES fondy isisavinimo viena is salygu.
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2. ES STRUKTURINIAI FONDAI LIETUVOJE

2.1. Pasirengimo stoti | ES programy jgyvendinimo patirtis

Didelg reikSme¢ kuriant administracing sistema, biiting ES strukttriniy fondy paramai
administruoti, turéjo pasirengimo stoti 1 ES programy jgyvendinimo metu sukaupta patirtis.
Lietuva kaip Salis kandidaté, ES parama gavo i§ PHARE programos, Lietuvoje veikiancios jau
nuo 1991 mety, i§ ISPA ir SAPARD pasirengimo narystei programy, kurios buvo pradétos
1gyvendinti 2000 metais. 2000-2003 mety laikotarpiu Lietuvai pagal pasirengimo narystei ES
programas skirta 562,85 min. eury.

PHARE programa daugiausia orientuota { institucijy stiprinimo priemones, siekiant
uztikrinti sékminga ES acquis perkélima ir gebéjima ji taikyti. PHARE programos tikslai yra:
stiprinti vieSojo administravimo istaigas ir institucijas, kad jos veiksmingai veiktu Europos
Sajungoje, skatinti konvergencija su FEuropos Sajunga iSsamiy teisés aktu (acquis
communautaire) ir mazinti pereinamyju laikotarpiy poreiki bei skatinti ekonoming ir socialing
salnglaludat.15

Pagal PHARE programa skirta finansiné parama verslo plétrai ir Zmoniskyju istekliu
plétrai igyvendinanCioms institucijoms suteiké vertingos praktinés mokomosios patirties,
atskleide procediiry trikumus, sunkumus, susijusius su gauty paraiSky skai¢iumi ir
administraciniy gebéjimy problemas.

ISPA programos tikslas —teikti parama jgyvendinant Stojimo partnerystés ir
Nacionalinés acquis priémimo programos tikslus aplinkos apsaugos ir transporto sektoriuose,
suderinus teisés akty reikalavimus su ES aplinkos apsaugos reikalavimais bei modernizuojant
transeuropinius transporto tinklus.'® Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, ISPA programa pakeité
Sanglaudos fondas.

ISPA programa buvo administruojama projekty pagrindu, atrinkus projektus pagal
nacionalines aplinkos apsaugos ir transporto strategijas, suderintas su Europos Komisija
programos pradZioje. Lietuvai buvo kasmet skiriama 4-6 proc. viso ISPA biudZeto (41,6-62,4
min. eury). Pagal 2000-2002 m. ISPA programas Europos Komisija patvirtino i§ viso 27
projektus (8 — transporto, 14 — aplinkosaugos ir 5 techninés pagalbos), kuriy bendra verté sieké

486,39 mln. eury (ISPA parama — 252,35 mln. eury, arba 52 proc.). I$laikant sektoriy balansa,

!> PHARE programos paskirtis // http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financialassistance/phare/index en.htm#, prisijungimo laikas 2009-07-14.

'® ISPA programos tikslas //

http://europa.eu/legislationsummaries/enlargement/2004 and 2007 enlargement/160022 en.htm, prisijungimo
laikas 2009-07-14.
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aplinkosaugos projektams buvo skirta 41 proc., transportui — 56 proc. turimy 1éSy. Like 3 proc.
skirti techninés pagalbos projektams.17

SAPARD (Specialioji Zemés wikio ir kaimo plétros paramos programa) teiké¢ parama
7emés iikio ir kaimo plétros projektams.'®

SAPARD pagrindiniai tikslai:

o Skirti Salims-kandidatéms ES parama nuosekliai Zemés ukio ir kaimo plétros
politikai plétoti stojimo i ES laikotarpiu, tuo paciu metu palaipsniui priderinant vykdoma
nacionaling politika prie ES kaimo plétros politikos.

o Nustatyti prioritetinius Salies-kandidatés zemés tkio ir kaimo plétros poreikius, kurie
2000-2006 metais bus finansuojami pagal SAPARD.

e SAPARD paramos léSos, kaip ir ES struktiiriniy fondy 1éSos, buvo skiriamos tuo
paciu principu, t.y. per daugiametes programas. Tokiy programy rengimas, 1éSy isisavinimas
suteik¢ Saliai kandidatei galimybeg narystés siekimo laikotarpiu iSmokti dirbti su struktiiriniy
fondy tipo programomis.

Pasirengimo narystei priemonés, nors finansiSkai ir ribotos, turé¢jo didelg¢ reikSme
rengiantis priimti ES struktiriniy ir Sanglaudos fondy parama. Jos sudar¢ salygas iSbandyti
paramos programuy veikimo biidus bei padéjo paramos programy jgyvendintojams igyti Ziniy
apie ES finansines priemones, ju igyvendinimo procediiras, projekty atrankos, vertinimo

kriterijus.
2.2. Lietuvos 2004-2006 mety Bendrasis programavimo dokumentas ir jo priedas

Siekiant veiksmingai panaudoti ES struktiiriniy fondy léSas, buvo parengtas ir su
Europos Komisija suderintas 2004 — 2006 m. Lietuvos bendrojo programavimo dokumentas. '’

BPD - tai strateginis, Lietuvai skiriamy ES struktiiriniy fondy investiciju planavimo
dokumentas, nustatantis atitinkama plétros strategija, ES struktlirinés paramos investavimo
kryptis ir priemones, paramos administravimo principus. BPD pateikta strategija suskirstyta i
prioritetus ir igyvendinama pagal viena ar kelias priemones.

Lietuvos BPD 2004 - 2006 metams buvo patvirtintas Lietuvos Respublikos

Vyriausybés 2004 m. rugpjicio 2 d. nutarimu Nr. 935%° bei Europos Komisijos sprendimu C

"ISPA programos biudZetas Lietuvai //

http://www.euro.lt/old/ivykiai/readnews.php3 ItemID=3179&TopMenulD=1&MenultemID=180&LangID=1,
prisijungimo laikas 2009-08-14.

'8 SAPARD programos tikslas// http:/www.nma.lt/index.php?1639599214, prisijungimo laikas 2009-08-14.

YEB Tarybos reglamentas. 1999 m. BirZelio 21 d. Nr. 1260/1999 dél bendry struktiiriniy fondy nuostaty.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjii¢io 2 d. nutarimas Nr. 935 ,Dél Lietuvos 2004-2006 mety
bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.
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(2004) 2120, kurio pagrindu Lietuvai nurodytam laikotarpiui buvo skirta 895 min. eury ES
strukturiniy fondy paramos, iSskyrus Sanglaudos fonda ir kitokiag ES parama. 2005 m. rugpjicio
11 d. gautas Europos Komisijos patvirtinimas, kad BPD priedas atitinka reglamento 1260/1999
18 straipsnio reikalavimus, o tai sudar¢ pagrinda kompensuoti Lietuvai patirtas iSlaidas pagal
BPD.

Remiantis BPD, ES struktiiriniy fondy 1éSos yra investuojamos tam tikromis kryptimis
arba BPD prioritetais. BPD numatyti 5 prioritetali:21

1. Socialinés ir ekonominés infrastrukttros plétra.

2. Zmogiskujy istekliy plétra.

3. Gamybos sektoriaus plétra.

4. Kaimo plétra ir Zuvininkysteé.

5. Techniné parama.

Padéti ekonomiskai atsiliekancioms Salims naréms ar jy regionams — tai viena iS
esminiy $iuolaikinés ES taisykliy. Tam ES isleidZia apytikriai tre¢dalj savo biudZeto. Si parama
ateina per Struktirinius fondus ir iniciatyvas. ES isteigé juos siekdama, kad visos Salys narés ir
ju regionai vystytysi tolygiai, kad ju neskirty ekonominiai ir socialiniai i§sivystymo barjerai.

Pagal ES direktyvas, jeigu jos Salies narés Bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam
gyventojui nevirSija 75 proc. ES Saliy vidurkiy, tai Saliai yra suteikiamas specialus statusas, kuris
vadinamas I tikslu, leidZiantis naudotis didZiausia struktiiriniy fondy pauralma.22

ES regioninés politikos igyvendinimas ES valstybése narése yra finansuojamas i$
keturiy ES strukturiniy fondq:23

Europos regioninés plétros fondas (ERPF). Intervencijos sritys: darbo viety kiirimas
gamybiniame sektoriuje, parama smulkiam ir vidutiniam verslui, investicijos 1 socialing ir
ekonoming ir vieting infrastruktiira, technologiju plétra.

Europos socialinis fondas (ESF). Intervencijos sritys: uzimtuma skatinancios aktyvios
darbo rinkos politikos priemonés, socialin¢ integracija, Svietimas ir profesinis rengimas.

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantiju fondas (EZUOGF). Intervencijos sritys:
kaimo plétros priemonés (iikiy pertvarka, mokymas, perdirbimas ir rinkodara).

Zuvininkystés orientavimo finansiné priemoné (ZOFP). Intervencijos sritys:

Zuvininkystés sektoriaus pertvarkymo priemoneés.

! BPD prioritetai// http:/www.esparama lt/lt/bpd/apie_BPD, prisijungimo laikas: 2009-08-14.

2 European Commission. The Mid Term Evaluation of Structural Fund Interventions. Working paper No.8 —
Brussels, 2000.

» Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas // http:/www.esparama.lt/lt/bpd/leidiniai,
prisijungimo laikas: 2009-08-14.
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2.2.1. Prioritetai ir paramos sritys

1 Prioritetas. Socialinés ir ekonominés infrastruktiiros plétra

Pagrindinis Sios priemonés tikslas — sudaryti palankias salygas Lietuvos ekonomikos
plétrai, sukurti SiuolaikiSka bendra transporto sistema, savo techniniais parametrais ir teikiamy
paslaugy kokybe atitinkancia ES valstybiy lygi ir integruota i ES transporto sistema.

Priemonés uZdaviniai:

= tobulinti eismo salygas keliuose ir gatvése, didinti eismo sauga ir maZinti neigiama
transporto poveiki aplinkai;

= didinti geleZinkeliy pajéguma, skatinti prekiy ir kroviniy vezima geleZinkeliais,
gerinti traukiniy keleiviy aptarnavimo kokybe;

= didinti Klaipédos valstybinio jiry uosto kroviniy ir keleiviu srautus, sukurti bendra
vidaus vandens keliy sistema keleiviams ir kroviniams gabenti;

= uztikrinti skrydZiy sauga, sauguma tarptautiniuose oro uostuose, gerinti keleiviy
aptarnavimo kokybg;

= plétoti multimodalinio transporto tinkla Lietuvoje.

1 prioriteto tiksly siekiama Siomis priemonémis:

1.1 priemoné. Transporto infrastruktiiros prieinamumo ir paslaugy kokybés gerinimas;

1.2 priemoné. Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos
efektyvumo uztikrinimas;

1.3 priemoné. Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija;

1.4 priemoné. Sveikatos prieZiliros istaigy restruktiirizavimas ir modernizavimas;

1.5 priemoné¢. Darbo rinkos, Svietimo, profesinio mokymo, mokslo ir studijy institucijy
bei socialiniy paslauguy infrastruktiiros plétra (papildanti Europos socialinio fondo remiamas
priemones).

2 Prioritetas. Zmogiskyjy istekliy plétra

Pagrindinis BPD tikslas — Ziniy pagrindu veikiangios ekonomikos plétra. Zmogiskyju
iStekliy plétrai skiriamas labai svarbus vaidmuo siekiant uZtikrinti, kad darbo jéga geriau atitikty
darbo rinkos reikalavimus ir biity puoselé¢jama mokymosi visa gyvenima kultiira. Lietuvos darbo
jéga yra palyginti iSsilavinusi (t.y. daug Lietuvos gyventyju turi aukstaji iSsilavinimg ir t.t.),
taCiau Siuolaikinés ekonomikos pobudis lemia gebéjimy, grupiy pokycCiy, gebéjimo prisitaikyti ir
kvalifikacijos tobulinimo poreikj.

Igyvendinant Zmogiskyjy istekliy plétros prioritetine krypti, investuojama i Sias veiklos
grupes:

= nedarbo mazinima ir efektyvesng nedarbo prevencija;

17



= geb¢jimo prisitaikyti prie pokyciy plétra;

= tikslinj socialinés integracijos skatinima;

= mokymosi visa gyvenima skatinima.

2 prioritetas jgyvendinamas Siomis priemonémis:
2.1 priemoné. [sidarbinimo gebéjimo ugdymas;

2.2 priemoné. Darbo jégos kompetencijos ir gebéjimo prisitaikyti prie pokyciy

ugdymas;

srityje.

2.3 priemoné. Socialinés atskirties prevencija ir socialiné integracija;
2.4 priemoné. Mokymosi visa gyvenima salygu tobulinimas;

2.5 priemoné. Zmogiskyju iStekliy kokybés gerinimas moksliniy tyrimy ir inovacijy

3 Prioritetas. Gamybos sektoriaus plétra

Sio prioriteto pagrindinis uzdavinys — didinti pramonés ir verslo konkurencinguma,

plétoti turizmo sektoriaus ir informaciniy technologiju potenciala.

3 prioritete numatytos investicijos Siems uZdaviniams jgyvendinti:
= tiesioginé parama pramongs ir verslo konkurencingumui;

= geros kokybés verslo aplinkos plétrai;

= informaciniy paslaugy potencialo panaudojimui;

= veiksmingesniam turizmo potencialo panaudojimui.

Su 3 prioritetu susije uZdaviniai jgyvendinami per Sias priemones:
3.1 priemoné. Tiesioginé parama verslui;

3.2 priemoné. Verslo aplinkos gerinimas;

3.3 priemoné¢. Informaciniy technologijy paslaugy ir infrastruktiiros plétra;
3.4 priemoné. VieSoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos.

4 Prioritetas. Kaimo plétra ir Zuvininkysté

Siekiant suSvelninti neigiamus socialinius ekonominius padarinius, kuriuos kaimo ir

pajurio vietovése sukelé tkio modernizavimo procesai, buvo suformuluotas pagrindinis $io

prioriteto tikslas — remiantis gamtiniais iStekliais ir gyventoju tradicijomis, sukurti pazangu

Zemés tikio, miSkininkystés ir Zuvininkystés sektoriy, investuojant i alternatyvia veikla bei

tradicinj tkininkavima, | ekonominj veiklos jvairinima.

Igyvendinant sj tikslq, buvo iskelti Sie uZdaviniai:

=  konkurencingo, 1 ES rinkas orientuoto Zzemés tikio kiirimas, skatinant maisto sauga

ir rinkodaros plétra, leidziancia veiksmingiau panaudoti esamus iSteklius ir iSsaugoti darbo vietas

kaimo vietovése;
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= galimybiy pajvairinti ekonoming veikla kaimo vietovése sukiirimas; Zemés ikio
produkty gamintojams — papildomos ekonominés veiklos vykdymas puoseléjant biologing
ivairove, kraStovaizdi ir aplinka;

= iStekliais pagristo ir i rinka orientuoto, modernaus ir konkurencingo Zuvininkystés
sektoriaus, atitinkan¢io ES reikalavimus ir suSvelninanéio socialinius restrukturizavimo
padarinius, kiirimas.

4 prioritetas buvo jgyvendinamas siomis priemonémis:

4.1 priemong¢. Investicijos | Zemés tkio valdas;

4.2 priemong¢. Jaunyjy tikininky isikiirimas;

4.3 priemoné. Zemés iikio produkty perdirbimo ir rinkodaros gerinimas;

4.4 priemoné. Kaimo vietoviy pritaikymo ir plétros skatinimas;

4.5 priemoné¢. Misky tikis;

4.6 priemong. ,,LLeader+* pobiidzio priemoné;

4.7 priemon¢. Mokymas;

4.8 priemong¢. Veikla, susijusi su Zvejybos laivynu;

4.9 priemoné. Vandens iStekliy apsauga ir plétra, Zuvininkysté, Zvejybos uosto
frengimai, Zuvy perdirbimas, rinkodara ir Zvejyba vidaus vandenyse;

4.10 priemoné. Kita veikla (susijusi su Zuvininkyste).

5 Prioritetas. Techniné parama

Reglamente Nr.1260/1999 reikalaujama, kad BPD jgyvendinimas biity tinkamai
strukturiniy fondy finansinei kontrolei ir vieSumui. Pagal techninés paramos prioriteta parama
teikiama Siems reikalavimams ivykdyti. Parama pagal prioriteta gali buti skiriama visy sektoriy,
kurie yra numatyti BPD, ir visy institucijy, susijusiy su programos valdymu ir administravimu,
poreikiams.

Techniné parama — iStekliai, uztikrinantys veiksminga BPD igyvendinima. Prioriteto
tikslas — pagerinti, iSplésti, skatinti ir iki maksimumo padidinti BPD poveikj Lietuvoje.

Sio, t.y. BPD 5, prioriteto investicijos skirtos teikti parama ir uZtikrinti tinkamus
administracinius gebéjimus administruojant ir valdant strukttrinius fondus, teikti informacija
apie parama i$ struktiriniy fondy, organizuoti visuomenés informavimo kampanijas ir uztikrinti
Lietuvos bei ES veiklos skaidruma, sukurti aiSky paramos visose valstybése narése vaizda.

5 prioritetas jgyvendinamas Siomis priemonémis:

5.1 priemoné. Parama programos parengimui, valdymui, prieziirai ir kontrolei (ERPF);

5.2 priemoné. Programos vieSumas ir vertinimas (ESF).
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2.3. ES strukturiniy fondy finansuojamy priemoniy pagal Lietuvos 2004 - 2006 m.

BPD valdymo ir administraciné struktiira

Siekiant tinkamai administruoti Lietuvai skirta ES struktiiriniy fondy parama, biitina
uztikrinti nuosekly ir skaidruy iprasty, su paramos administravimu susijusiy procediiry, kurios
apima kvietimy teikti paraiSkas skelbima, projekty paraiSky vertinimg ir atranka, sprendimy
skirti parama projektams priémima, paramos sutar¢iy sudaryma bei paramos 1éSy naudojimo
kontrolg, igyvendinima. Tam bitini ES strukttriniy fondy 1€Sy administravimo ir kontrolés
mechanizmai, kurie uztikrinty skaidry ir efektyvy minéty procediiry igyvendinima.

ES struktiriniy fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai struktiiriniy fondy
valdymo sistemai kelia Siuos reikalavimus:

1. Sistema turi garantuoti efektyvy ES 1éSu panaudojima.

2. Sistema turi garantuoti efektyvia ES lésu kontrolg. Pagrindiné prielaida atgaunant
jau iSleistas 1éSas i§ ES — tai 1éSy naudojimas pagal paskirti ir laikantis finansinio tinkamumo
taisykliy.

ES struktiiriniy fondy valdyma reglamentuojantys teisés aktai jvardija keleta instituciju
tipy, kurios dalyvauja struktiiriniy fondy valdyme. 2001 m. buvo patvirtintos ES struktiiriniy
fondy administravimo Lietuvoje taisyklés® ir nustatyta trijy lygiu struktiiriniy fondy valdymo ir
administravimo struktiira, kuria sudaro vadovaujancioji institucija, tarpinés institucijos ir
1gyvendinanciosios institucijos (Zr. 1 prieda). Lietuvos Respublikos vyriausybés 2001 m. liepos
31 d. nutarimu Nr. 953% buvo patvirtintas atsakomybés uz ES struktiriniy 1é§y valdyma,
pasiskirstyma tarp valstybés institucijy.

Bendras ES struktiiriniy fondy administravimo taisykles Lietuvoje nustato Lietuvos
Respublikos vyriausybés 2003 m. rugsé€jo 11 d. nutarimas Nr. 1166 ,,D¢él Europos Sajungos
strukturiniy fondy 1éSy administravimo Lietuvoje“.26 Siame nutarime nustatyta administraciné
struktiriniy fondy programavimo, igyvendinimo, prieziiros ir kontrolés struktiira,
reglamentuojami kiekvienos BPD programavime ir igyvendinime dalyvaujancios institucijos
pareigos ir teisés. Taip pat Siame nutarime yra iSdéstyti uzdaviniai, kuriuos vadovaujancioji

institucija deleguoja tarpinéms ir jgyvendinanc¢iosioms institucijoms.

** Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 31 d. nutarimas Nr. 649 ,Dél atsakomybés uz Europos
Sajungos struktiiriniy fondy paramos igyvendinama Lietuvoje pasiskirstymo tarp valstybés instituciju™ / Valstybés
zinios. 2001, Nr. 48-1676.
» Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. liepos 31 d. nutarimas Nr. 953 ,Dél finansiniy Europos Sajungos
paramos programy 1éSy administravimo, valdymo ir kontrolés tvarkos* // Valstybés Zinios. 2001, Nr. 68-2472.
*® Lietuvos Respublikos vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1166 ,.Dél Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 1éSy administravimo Lietuvoje* // Valstybés Zinios. 2003, Nr. 88-3999.
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ES struktiiriniy fondy 1€Sy administravimo sistemos kiirimas baigési 2004 m. geguzés
ménes], kai $i sistema buvo deklaruota Europos Komisijai. Dalis sistemos — projekty teikimas,
vertinimas, atranka ir sutar¢iy sudarymas — buvo iSbandyta skelbiant pirmuosius kvietimus teikti
paraiskas, t.y. iki 2004 mety pabaigos. Atsizvelgdama i pirmyju BPD jgyvendinimo mety patirtj
ir iSkilusias problemas, susijusias su ES struktiriniy fondy finansuojamy projekty
administravimo procediiry taikymu, dideli susidoméjima ES struktiiriniy fondy parama ir dideli
paraiSky srauta, dar 2004 m. pabaigoje buvo pradétos rengti naujos daugelio teisés akty,
reglamentuojanc¢iy ES struktiiriniy fondy 1éSy administravima, redakcijos. Per 2005-2008 metus
daugelis Siy teisés akty buvo ne karta kei¢iami.

Vadovaujancioji institucija yra Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Ji atsakinga uz
bendryju administravimo, mokéjimo ir prieziiros taisykliy ir procediiry nustatyma ir juy
1gyvendinimo prieZzitira bei BPD programos igyvendinimo prieZiiira. Ji taip pat yra ir mokéjimo
institucija, kuri visiSkai atsako uz 1€Sy gavima iS Europos Komisijos, 1Sy pervedima. Ji
uztikrina, kad 1éSos galutiniams gavéjams bty iSmokétos kuo greiciau ir veiksmingiau: be jokiy
atidéjimuy, iSskaiciavimy ar papildomy islaidy.

Vadovaujancioji institucija turi galimybe susipaZinti su visais fondy administravimo
dokumentais. Be to, ji atlieka patikrinimus, siekdama isitikinti, kad 1éSos naudojamos pagal ES
reikalavimus ir pagal pagrista finansy valdymo principa.

Atskiry priemoniy igyvendinimo prieZitiros funkcija deleguota sektorinéms
ministerijoms, kuriose jsteigti specialiis padaliniai, atsakingi uZ tarpinés institucijos funkciju
vykdyma. Struktiriniai fondai ir Salies bendrojo finansavimo istekliai konkre¢ioms priemonéms
numatomi tarpiniy institucijy biudzZetuose, ir jos turi teis¢ priimti galutini sprendima dél projektuy,
kuriems bus teikiama parama.

Tarpings institucijos yra §ios:

Ukio ministerija — verslo skatinimo, energetikos ir turizmo infrastruktiiros plétros
srityje;

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir Svietimo ir mokslo ministerija — Zmogiskyju
iStekliy ir profesinio mokymo srityje;

Zemeés tukio ministerija — Zemés fikio ir Zuvininkystés srityje;

Aplinkos ministerija — aplinkos apsaugos srityje;

Susisiekimo ministerija — transporto infrastruktiiros srityje;

Sveikatos apsaugos ministerija — sveikatos apsaugos infrastruktiiros srityje;

Informacinés visuomenés plétros komitetas — informacinés visuomenés plétros srityje.

Tarpinés institucijos yra atsakingos uz BPD priemoniy programavima, igyvendinima,

stebésena, ataskaity rengima ir audita savo sektoriuose.
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Atskiry projekty jgyvendinimo prieziiiros funkcija deleguota jgyvendinanciosioms
institucijoms. Lietuvoje yra SeSios igyvendinanciosios institucijos (igyvendinanciosios
agentliros), atsakingos uz kasdienini Struktiriniy fondy valdyma ir atitinkama Salies bendraji
finansavima 2004-2006 m. laikotarpiu:

Centrin¢ projekty valdymo agentiira;

Lietuvos verslo paramos agentiira;

Transporto investicijy direkcija;

Aplinkos projekty valdymo agentiira;

Zmoniy istekliy plétros programy paramos fondas;

Nacionalin¢ mok¢jimo agentiira (anks¢iau — SAPARD mokéjimo agentiira).

Igyvendinanc¢iosioms institucijoms tenka ,,projekto lygmens‘ atsakomybeé. Pagrindinés
1gyvendinanciyjy institucijuy funkcijos yra padéti tarpinéms institucijoms igyvendinti priemonése
numatyta veikla, atliekant kasdienini remiamy projekty administravima ir prieZilira: organizuoti
kvietimus teikti projekty paraiSkas pagal atitinkamos tarpinés institucijos pateiktas gaires; atlikti
projekto paraisky vertinima siekiant isitikinti, kad projektai parengti pagal tarpinés institucijos
parengtas gaires ir yra tinkami pagal BPD ir BPD prieda, rengti ataskaitas ir rekomendacijas
vertinimo pagrindu ir pateikti jas kartu su projekto paraiSkomis atitinkamos tarpinés institucijos
atrankai; informuoti pareiSkéjus apie projekty atrankos rezultatus; atlikti kasdiening projekty
igyvendinimo prieZilra ir inicijuoti reikiamus veiksmus, jeigu numatoma kokiy nors problemy;
patikrinti iSlaidy, deklaruoty mokéjimo praSymuose, tinkamuma pagal Struktiiriniy fonduy
vadovus ir tarpinés institucijos nurodymus ir parengti mokéjimo praSyma tarpinei institucijai;
atlikti projekty igyvendinimo patikrinima vietoje ir juy atitikima reglamenty ir sutarties deél
paramos teikimo salygas, imtis butiny veiksmy siekiant i§vengti galimy neatitikimy, juos
pasSalinti ir pateikti tarpinéms institucijoms jgyvendinimo ataskaitas; jvesti 1 SF stebésenos
sistema projekto duomenis (remiantis paraiSkos forma), administracing bei steb¢jimo informacija
ir sprendima; rengti veiklos, uz kuria jos yra atsakingos, igyvendinimo ataskaitas, kurios bus
naudojamos rengiant metines ataskaitas, galuting ataskaita ir tam tikriems kitiems tikslams;
1gyvendinti butinas vieSumo priemones, teikti rekomendacijas ir informacija projekto rémeéjams

ir potencialiems pareiSkéjams.

22



3. ES STRUKTURINIU FONDU PARAMOS LESU PASKIRSTYMO TYRIMAS
3.1. Tyrimo paskirtis

Atliktas tyrimas susideda iS dviejy pagrindiniy daliy. Pirmoje dalyje iSanalizuotas
paraiSkuy ir projekty vertinimo procesas, kuris susideda i$ triju etapu: paraiSky administracinés
atitikties, tinkamumo skirti parama bei projekto naudos ir kokybés skirti parama vertinimas.

Antroje dalyje pateikiama kiekybinio tyrimo rezultaty analiz¢, kurios metu pagrindinis
démesys buvo skirtas nustatyti konkrecius duomenis ir faktus, susijusius su:

= Pateikty paraisky kiekiu pagal 2004-2006 m. BPD priemones ir veikly grupes;

=  Atmesty paraiSky kiekiu pagal 2004-2006 m. BPD priemones ir veikly grupes;

=  Sudaryty sutarc¢iy kiekiu pagal 2004—-2006 m. BPD priemones ir veikly grupes;

= Paskirstyty ir iSmokéty ES strukturiniy fondy 1€Sy dydziais pagal 2004-2006 m.
BPD priemones ir veikly grupes.

Tyrimo pabaigoje apibendrinti gauti tyrimo rezultatai, jvertintas ES struktiiriniy fondy
léSu paskirstymo racionalumas bei pateiktos rekomendacijos 2007-2013 mety finansavimo

periodui.
3.2. Tyrimo metodas

Atliekant vertinima paprastai derinami skirtingi tyrimo metodai, t.y. biidai, kaip rinkti ir
analizuoti informacija. Paprastai iSskiriami duomeny rinkimo ir duomeny analizés metodai.
Duomeny rinkimas yra procesas, apimantis kiekybinés ir kokybinés informacijos, reikalingos
vertinimui atlikti, surinkima i§ pirminiy ir antriniy informacijos Saltiniy. Duomeny analizé yra
Sios informacijos apdorojimas.”’

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas statistinés duomeny analizés budas, kuris padéjo tiksliai
nustatyti ir apskaiCiuoti gautus tyrimo rezultatus. Tyrimo informacijos apdorojimui buvo
naudojama Microsoft Office Excel programa. Tyrimg atliko pati darbo autoré, kuri buvo labai
suinteresuota iSanalizuoti realia situacija, susijusia su ES struktiiriniy fonduy paramos 1éSy
paskirstymu pagal priemones bei atitinkamas veikly grupes. Nustatyti konkretiis duomenys bei
faktai padéjo ivertinti ES struktiiriniy fondy 1éSuy paskirstymo racionaluma, kuris buvo
vertinamas UM priimty sprendimy lygmenyje dél ES strukttriniy fondy 168y skyrimo pagal

priemones ir atitinkamas veikly grupes.

2" Nakrogis V., Jarmalaviciiit¢ N., Burakiené D. Ka kaip ir kodél vertiname? — LR Finansy ministerija, 2007. — 20 p.
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Tyrimo metu taip pat iSanalizuoti aktualiis pirminiai ir antriniai informacijos Saltiniai:
Stebésenos sistemos (SFMIS) duomenys susije¢ su finansiniais rodikliais, kuriy iSsamumas ir
prieinamumas yra biitina salyga siekiant jvertinti ES struktiiriniy fondy léSy paskirstymo
racionaluma. ES teisés aktai reglamentuojantys 2004—2006 m. laikotarpio strukturiniy fondy
valdyma. LR teisés aktai. Lietuvos programiniai dokumentai: Lietuvos 2004-2006 m. BPD;
Lietuvos 2004-2006 m. BPD priedas. Gaires ir kita dokumentacija pareiSk¢jams ir projekty
vykdytojams, projekty atrankos komiteto posédZiy protokolai — sprendimai dél paramos skyrimo

ar neskyrimo, BPD metinés jgyvendinimo ataskaitos ir audity ataskaitos.

3.3. Procediiros susijusios su paraisky vertinimu ir projekty atranka

ES struktiiriniy fondy administravimo ir kontrolés sistema organizuota taip, kad
kiekviename administravimo lygyje biity uztikrinta BPD jgyvendinimo pazanga ir kontrol¢. ES
struktiriniy fondy administravimo ir kontrolés sistema garantuoja nenutrikstama duomeny
rinkimo ir perdavimo granding nuo Zemiausio iki aukSCiausio lygmens, uZtikrina tinkama
bendrojo finansavimo srauty prieZziiira, finansy valdyma ir kontrolg.

Igyvendinancioji institucija (LVPA) iSsamiai jvertina projekty paraiskas. Vertinimas
atlickamas laikantis taisykliy, nustatyty ir suderinty su UM. LVPA darbuotojai gali kreiptis i
ivairias institucijas papildomos informacijos apie pareiSkéja ir projekta. ParaiSkos vertinimo
metu LVPA gali atlikti patikra vietoje. Apie planuojama patikra vietoje pareiSkéjas
informuojamas iSsiunc¢iant jam informacini raSta, kuriame nurodoma, kokia informacija,
duomenys, dokumentai turi buti prieinami LVPA darbuotojams. Jei iSankstinis informavimas
apie planuojama patikra galéty neigiamai paveikti patikros vietoje rezultatus, LVPA patikra
vietoje gali atlikti i§ anksto neinformavusi pareiSkéjo. Parengus patikros vietoje ataskaita,
atsizvelgiant | joje pateikiama informacija, paraiska vertinama toliau. Patikros metus nustacius,
kad pareiSkéjas paraiSkoje pateiké klaidinga arba klaidinama informacija, LVPA atmeta
parai§kq.28

Atlikusi vertinimo procediiras, LVPA parai$ky vertinimo ataskaitas pateikia UM, kuri
organizuoja projekty, kuriems jgyvendinti bus suteikta parama, atranka. UM sudarytas Projekty
atrankos komitetas, apsvarstgs LVPA pateikta ir posédZio metu pristatyta vertinimo ataskaita,

socialiniy — ekonominiy partneriy pasitilymus ir projekty atrankos komiteto nariy argumentus bei

*® ES struktiriniy fondy paramos vadovas. Imoniy verslo projektu rengéjams. ENERGETIKA, GAMYBOS
SEKTORIAUS PLETRA. — Vilnius. 2004. — 78 p.
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kita informacija, susijusia su pateiktais atrinkti projektais, gali teikti tarpinei institucijai, t.y. UM,
vieng i3 $iy i§vady:?’

= skirti parama projektui jgyvendinti;

= neskirti paramos;

= rekomenduoti grazinti projekta pakartotinam vertinimui;

= atideti rekomendacija dél paramos skyrimo iki kito projekty atrankos komiteto

posédzio.

Paraisky vertinimo procesas susideda is trijy etapy:

Administracinés atitikties vertinimas, kurio metu patikrinama, ar paraiska yra visiSkai
sukomplektuota, tai yra ar pateikti gairése nurodyti dokumentai bei paraiSkos priedai. Gairése
pareiSkéjams pateiktos pagalbos teikimo salygos ir apribojimai, tinkamos ir netinkamos i§laidos,
projekty vertinimo lentelés ir kita svarbi informacija. Teikiamas projektas turi atitikti Gairése
pareiSkéjams nustatytus reikalavimus. Administracinés atitikties vertinimas atliekamas uZpildant
paraiSkos administracinés atitikties lentelg. Jeigu vertinant paraiSka administracinés atitikties

13

lenteléje pazymimas bent vienas atsakymas ,ne‘, pareiSkéjui siunciamas raStas, kuriame
praSoma per raste nurodyta terming pateikti triikstama informacija arba dokumentus. Pareiskéjui
per nustatyta termina praSomos informacijos ir dokumenty nepateikus, LVPA priima sprendima
atmesti paraiSka. PrieS priimdama sprendima dél paraiSkos atmetimo, LVPA atidZiai iSnagrin¢ja
neatitikimus ir papildomy duomeny bei dokumenty nepateikimo aplinkybes ir, tik galutinai
isitikinusi, kad atmetimas yra visiSkai pagristas, o paraiSka tikring darbuotojai nepazeidé
nustatyty darbo procediry, priima sprendima atmesti paraiSka. LVPA per 5 darbo dienas
parengia ir iSsiuncia informacinj praneSima pareiskéjui dél paraiskos atmetimo, kuriame nurodo
paraiSkos atmetimo priezastis. Teigiamai atsakius i visus administracinés atitikties vertinimo
lentelés klausimus, paraiSka perduodama kitam vertinimo etapui.

Tinkamumo skirti paramq vertinimas, kurio metu nustatoma, ar pareiskéjas ir projektas
yra tinkami gauti parama pagal atitinkama BPD priemong. Tinkamumo skirti parama vertinima
atlieka ne maziau kaip du LVPA vertintojai, uZpildydami paraiSkos tinkamumo skirti parama
vertinimo lentelg. Jeigu paraiSka atitinka ne visus tinkamumo kriterijus, taip pat, jei LVPA
truksta informacijos jvertinti paraiska, pareiskéjui siunciamas rastas, kuriame prasoma per raste
nustatyta terming pateikti trilkstamus ar papildomus dokumentus. Vertindama paraiskoje pateikta
informacija, LVPA gali kreiptis i atitinkamas institucijas papildomos informacijos apie

pareiSkéja bei paraiska ar naudotis iSoriniais oficialiais informacijos Saltiniais.

* Lietuvos Respublikos iikio ministro 2006 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 4-367 ,Dél Lietuvos Respublikos tikio
ministerijos vidaus darbo taisykliy, reglamentuojanciy Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo
1éSy administravima, patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 83-3402.
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Tinkamumo skirti parama vertinimo etape taip pat nustatomas maksimalus projekto
tinkamy i$laidy dydis. VieSojo sektoriaus projektai gali biiti finansuojami iki 100 proc. projekto
tinkamy i$laidy, iSskyrus tam tikras veikly grupes, nurodytas Gairése pareiSk¢jams, kai
finansuojama iki 75 proc. projekto tinkamuy iSlaidy. Jeigu dalis projekto iSlaidu yra nepagrista,
néra akivaizdaus S§iy iSlaidy biitinumo projekto veiklos sritims jgyvendinti, pareiskéjas raStu
papraSomas pagristi tokias iSlaidas arba jam pasitiloma sumazinti dali projekto iSlaidy.

Kaip pavyzdi darbo autoré pateikia projekto ,,UZutrakio dvaro sodybos pritaikymas
turizmo reikméms‘ tinkamumo vertinima.

Projekto tikslas — rekonstruoti ir turizmo reikméms pritaikyti UZutrakio dvaro sodyba.*
Tinkamumo skirti parama vertinimo etape buvo iSbrauktos nebiitinos, nerealios, nepagristos,
neatitinkan¢ios rinkos kainos iSlaidos. PareiSkéjas prasé kompensuoti konferencijos
organizavimo iSlaidas susijusias su vieSumo ir informacinémis priemonémis, praSoma suma —
5.900 Lt ir projekto audito iSlaidas, kuriy praSoma kompensuoti suma siekia 118.000 Lt. LVPA
vertinimo ataskaitoje pateiké iSvada, kad i projekto vieSinimo iSlaidas itrauktos konferencijos
organizavimo iSlaidos, néra biitinos projekto tikslams pasiekti, nes konferencijos organizavimas
nebus pakankamai efektyvi priemon¢ projekto vieSinimui. Atsizvelgiant | tai, kad pareiskéjas jau
numatgs nemazai kity, Sio projekto atzvilgiu efektyvesniy, projekto vieSinimo priemoniy, tokiy
kaip: atminimo lenta ir stendas, straipsniai spaudoje, bukletai, informacijos pateikimas
internetiniame puslapyje, todél konferenciju organizavimo iSlaidos buvo visiSkai iSbrauktos i§
tinkamuy iSlaidy sumos. Taip pat projekto audito iSlaidos buvo nepagristo komerciniais
pasiiilymais ar kitais dokumentais, galinCiais pagristi iSlaidy adekvatuma projekto vertei.
Remiantis panaSiy projekty vertinimo patirtimi, projekto audito iSlaidos buvo sumaZintos nuo
118.000 Lt iki 40.000 Lt.*'

Pateiktas pavyzdys rodo, kad pareiskéjas nepateiké jokios informacijos, pagrindZiancios
iSlaidy butinuma projekto veiklos igyvendinimui, todél konferencijos organizavimo iSlaidos
susijusios su vieSumo ir informacinémis priemonémis buvo pripaZzintos kaip netinkamomis.
Projekto audito islaidos buvo pareiskéjo suskaiciuotos nesinaudojant realiais rinkos ikainiais,
todél atitinkamai buvo sumazintos perskaiciuojant projekto biudZeta naudojant vidutinius rinkos
ikainius.

Ivertinus tinkamuma skirti parama, LVPA parengia iSvada, ar projektas yra tinkamas
gauti paramg ir kokio maksimalaus dydzio parama gali biti suteikta, taip pat, ar pareiSkéjas

sutinka jgyvendinti projekta su LVPA nustatytu paramos dydziu. Tinkamu finansuoti islaidy

0 SEMIS duomenys. 2009 m. kovo 30 d.
3! Lietuvos verslo paramos agentiira. Paraiskos Nr. BPD2004-ERPF-3.4.3-01-05/0440 pagal BPD priemone 3.4
,,Viesoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos* vertinimo ataskaita. Nr. 0711 — Vilnius. 2006.
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dalj, kurios nepadengia paramos léSos, pareiSkéjas privalo finansuoti i§ savo arba partneriy
turimy 1éSy ar paskolos. Pareiskéjui sutikus, paraiSka perduodama vertinti i kita vertinimo etapa.
Jei pareiSkéjas nesutinka, LVPA paraiSka atmeta, pareiSk¢jas apie tai informuojamas per 5 darbo
dienas informaciniu praneSimu, kuriame nurodomos paraiSkos atmetimo prieZastys. Tinkami
finansuoti projektai perduodami i projekty naudos ir kokybés vertinimo etapa.

Projekty kokybés (techninis, finansinis ir ekonominis) vertinimas, kurio metu
vertinama, kurie i§ tinkamy finansuoti projekty labiausiai atitinka prioritetinius bendruosius
BPD priedo ir specifinius projekty atrankos kriterijus, duoda daugiausia naudos, efektyviausiai
panaudoja paramos 1éSas bei kuriy projekty jgyvendinimas yra geriausiai suplanuotas. Sis
vertinimas atliekamas projektui suteikiant balus pagal nustatytus vertinimo Kkriterijus.
Auksciausias galimas ivertinimas 100 baly, paraiSka, ivertinta maziau nei 40 baly, toliau
nebevertinama. ParaiSka vertina du LVPA vertintojai. Kokybés (techniniam, ekonominiam ir
finansiniam) vertinimui gali buti kvieciami dalyvauti ir nepriklausomi ekspertai, jeigu teikiami
projektai yra sudétingi ir reikalauja specifiniy Ziniy. Atliekant projekto kokybés (technini,
finansini ir ekonominj) vertinima, pildomos Gairése pareiskéjams pateiktos vertinimo lentelés,
kurios sudarytos pagal skirtingas atitinkamy priemoniy veikly grupes. Jeigu vertintojams kyla
neaiSkumy ar triikksta informacijos, pareiSkéjo rastu praSoma pateikti paaiSkinimus ar
papildymus. Ivertinamos numatomos projekto pajamos. Jei nustatoma, kad jos gali biiti didesnés
nei tvirtinama paraiSkoje, gali buti teikiamas siilymas skirti maZesng nei praSoma paramos
suma. Jeigu dviejuy vertintoju suteikti balai labai skiriasi, projektui vertinti skiriamas treciasis
vertintojas. Visuy vertinimy vidurkis nulemia galutinj projekto ivertinimo baly skaiiy. Kokybés
vertinimo etape yra atmetama didZiausia dalis projekty.

Atlikus paraiSkos administracinés atitikties, tinkamumo ir kokybini vertinima, LVPA
parengia vertinimo ataskaita ir pateikia savo i$vadas bei rekomendacijas UM sudarytam projekty
atrankos komitetui. Atrankos komiteto posédZiuose dalyvauja vadovaujanciosios institucijos
(Finansy ministerijos) ir kity institucijy, kuriy kompetencijos sriciai priskiriami svarstomi
projektai, taip pat jei biitina, socialiniy partneriy atstovai. Atrankos komitetas, apsvarstes LVPA
pateikta vertinimo ataskaita, parengia ir teikia UM rekomendacija dél paramos projektams
skyrimo. Atrankos komitetas, teikdamas rekomendacijas skirti parama projektams finansuoti
arba neskirti paramos, vadovaujasi vertinimo ataskaitoje pateikta projekty naudos ir kokybés
vertinimo rezultaty suvestine, sudaryta eilés tvarka pagal surinkta baly skaiciy. Galutini
sprendima dél paramos skyrimo priima UM, atsizvelgusi { projekty atrankos komiteto
sprendimus ir rekomendacijas. Ministerijos sprendimas tvirtinamas vadovo arba jo jgalioto

atstovo isakymu.
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Analizuojant atrankos komiteto posédzio protokolus, buvo pastebéta, kad projekty
atrankos komiteto sudétis suformuota vadovaujancios ir tarpiniy ministeriju pagrindu.
Projekty atrankos komitete nedalyvauja nei vienas nepriklausomas iSorés ekspertas ar
nevyriausybiniy organizacijy atstovas.

Toks faktas leidzia manyti, kad didZiausios korupcijos tikimyb¢ atsiranda skirstant ES

struktiiriniy fondy parama, t.y. vertinant paraiSkas ir skelbiant laimétoja. 72

3.4. Gauty tyrimo rezultaty statistiné duomeny analizé
3.4.1. Gauty paraisSky statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 1.2
priemong ,,Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo

uztikrinimas*

Energetikos srityje ES struktiriniy fondy 1€éSos buvo skiriamos energijos tiekimo
tinklams, katilinéms renovuoti, atsinaujinan¢iy energijos Saltiniy naudojimo plétrai skatinti ir
energijos vartojimo efektyvumo didinimui uZtikrinti.

Analizuojant duomenis nustatyta, kad pagal BPD 1.2 priemong tiek privaciy energetikos
projekty vykdytojai, tiek vieSyju energetikos projekty vykdytojai is viso pateiké 418 paraisSkuy (Zr.
2 prieda). Privaciy energetikos projekty vykdytojai pagal skirtingas veikly grupes pateikeé 89
paraiSkas, o vieSuju energetikos projekty vykdytojai, t.y., mokykly, ligoniniy, savivaldybiy
teikiami projektai, kurie sudaro didziausia dali teikiamy paraiSkuy pagal 1.2 priemong, pateiké
329 paraiskas. 1 paveiksle akivaizdZiai galima pastebéti, kad vieSajame sektoriuje pastebima
didziulé konkurencija tarp pareiskéju. Pagal Sig veikly grupe buvo pateikta 79 proc. visy BPD

1.2 priemonés paraisSky.

350+
300
250
200+
150+

100+
50+

PRIVATUS SEKTORIUS VIESASIS SEKTORIUS

1 pav. IS viso gauty paraiSky Kkiekis vnt. pagal BPD 1.2 priemone¢

32 Transparency International. Kiek reikia skaidrumo leidziant ES pinigus? — Vilnius. 2006. — 7 p.
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Lyginant privataus sektoriaus teikty paraisky paramai pagal BPD 1.2 priemong statistika
(Zr. 2 pav.), galima pastebéti Siek tiek didesng¢ paramos paklausa pagal veikly grupg ,,Energijos
tiekimo tinklai®, tai sudaré 13 proc. visy teikty paraiSkuy (iskaitant vieSaji sektoriy) ir maziausiai
susidoméjimo susilauké veikly grupé ,,Vietiniy ir atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojimas

energijos gamybai®. Tik 3 proc. visy teikty paraiSkuy (iskaitant viesaji sektoriy).

@ Energijos tiekimo tinklai

O Katiliniy atnaujinimas ir
pritaikymas naudoti kitas
kuro rasis

O Vietiniy ir atsinaujinanciy,
energijos Saltiniy
naudojimas energijos
gamybai

2 pav. IS viso gauty paraisky kiekis vnt. priva¢iame sektoriuje pagal BPD 1.2

priemone¢

3.4.2. Atmesty paraisky statistiné duomeny analizé pagal 2004—2006 m. BPD 1.2
priemong ,,Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo

uztikrinimas*

Tyrimo metu nustatyta, kad i§ viso pagal BPD 1.2 priemong, buvo atmestos 269
paraiSkos (Zr. 2 prieda), tai sudaré 64 proc. visy gauty paraiSky. Privaciame sektoriuje i§ viso
buvo atmestos 45 paraiSkos arba 50 proc. visy teikty paraisky, o vieSajame sektoriuje atmestos
224 paraiskos, kurios sudar¢ beveik 70 proc. visy gauty paraisky (zr. 3 pav.).

Atmesty paraiSky statistika patvirtina, kad biitent, vieSajame energetikos sektoriuje

atmesty paraiSky skaicius tik dar labiau sustiprino konkurencija tarp projekty vykdytoju.
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O Energijos tiekimo tinklai
250
224
200+ m Katiliniy atnaujinimas ir
pritaikymas naudoti kitas
150 kuro rasis
100 O Vietiniy ir atsinaujinanciy,
i energijos $altiniy
naudojimas energijos
50 gamybai
28 O Energijos vartojimo
0- efektyvumo didinimas
visuomeniniame
sektoriuje

3 pav. IS viso atmesty paraiSky kiekis vnt. pagal BPD 1.2 priemone¢

3.4.3. Gauty paraisky statistiné duomenuy analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.1

priemong ,,Tiesioginé parama verslui‘

Pagal Sia priemong ES struktiiriniy fondy IéSos buvo skiriamos imoniy modernizavimo,
inovaciniai, kokybés valdymo sistemy ir naujy kokybés gerinimo metody diegimo, imoniy
internacionalizavimo skatinimo, produkty ir paslauguy ivaizdzio kiirimo, sanauduy mazinimo
imonese, aplinkos apsaugos priemoniy diegimo imonése bei apgyvendinimo, konferencijy ir
pramogu objekty kirimo ir plétros, kultiros ir istorinio paveldo objekty pritaikymo turizmo
poreikiams, projektams.

4 paveikslas rodo, kad pagal BPD 3.1 priemong pagal skirtingas veikly grupes i$ viso
buvo gauta 470 vnt. paraisky (zr. 3 prieda). Tai rodo, kad tkio subjektai, pretenduojantys pagal
Sig priemong gauti ES parama, buvo vieni tarp aktyviausiai teikian¢iy paraiSkas. BPD 3.1
priemonés atveju didziausia konkurencija iSrySkéjo veikly grupéje ,,Imoniy modernizavimas ir
inovacijy diegimas®. Buvo gauta 58 proc. visyu BPD 3.1 paraisky. Taip pat aktyviau paraiskos
buvo teikiamos pagal veiklu grupes: ,,Apgyvendinimo, konferencijy ir pramogu objekty kiirimas
ir plétra bei kulttros ir istorinio paveldo objekty pritaikymas turizmo poreikiams* (18 proc. visy
paraiSky) bei ,,Moksliniy tyrimy ir plétros veikla (taikomieji tyrimai ir technologiné plétra)* (17
proc. visy paraisky). Pagal kitas tris BPD 3.1 priemonés veikly grupes, nukreiptas i kokybés
standarty diegima, aplinkos apsaugos priemoniy jvedima, internacionalizacijos skatinima, buvo
gauta tik 6 proc. visu BPD 3.1 priemonés paraiSky. Kaip nustatyta tyrimo metu, nei vienos
paraiSkos nebuvo pateikta BPD 3.1 priemonés finansuotai veikly grupei ,Klasteriy,
bendradarbiavimo tinkly skatinimas®. Toks Sios remtinos veiklos nepopuliarumas gali buti

paaiskinamas strateginio planavimo ir koordinavimo tarp atsakingy ministerijy ir vieSy paslaugu
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verslui tiekéjy stoka bei vis dar Lietuvos imoniy menkai suvokiama bendradarbiavimo ir

komunikavimo, esant klasteryje, nauda.™

O |moniy modernizavimas ir
300+ inovacijy diegimas

B Kokybés valdymo sistemy,

250 metody jdiegimas

O Jmoniy internacionalizavimo

200+ skatinimas

O Klasteriy, bendradarbiavimo

150 tinkly skatinimas

O Aplinkos apsaugos priemonés
imonése

100

O Pramogy, objekty ir istorinio

501 paveldo pritaikymas turizmui

O Moksliniy tyrimy ir plétros
veikla

4 pav. IS viso gauty paraisky kiekis vnt. pagal BPD 3.1 priemong

3.4.4. Atmesty paraisky statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.1

priemong ,,Tiesioginé parama verslui‘

Analizuojant atmesty paraiSky statistika, nustatyta, kad i§ viso atmesty paraiSky kiekis
pagal skirtingas veikly grupes sudaré 349 vnt. (Zr. 3 prieda). Tai sudaré¢ 74 proc. visy gauty
paraiSku. 5 paveiksle parodyta, kad didzioji dalis paraiSku buvo atmesta pagal veiklu grupg
,Jmoniy modernizavimas ir inovacijy diegimas“ — 79 proc. visy gauty paraisky, pagal Sia veikly
grupeg. Taip pat galima pastebéti, kad didelis paraiSky kiekis buvo atmestas pagal veikly grupg
,»Apgyvendinimo, konferenciju ir pramoguy objekty kirimas ir plétra bei kultiiros ir istorinio
paveldo objekty pritaikymas turizmo poreikiams* — 81 proc. nuo visy gauty paraiSky pagal Sia
veiklos grupg. ,,Moksliniy tyrimy ir plétros veikla (taikomieji tyrimai ir technologiné plétra)“ — i§

viso buvo atmesta 47 proc. visy gauty paraiSky pagal Sia veiklos grupg.

* Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos administruotos
Europos Sajungos struktiirinés paramos 2004-2006 mety programavimo laikotarpiu panaudojimo efektyvumo
vertinimo bei rekomendacijy dél Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo efektyvumo didinimo 2007—
2013 mety programavimo laikotarpiu Galutiné vertinimo ataskaita. / UZsakovas: Lietuvos Respublikos tkio

ministerija, 2008. =37 p.// http://www.esparama.lt/2007-2013/It/administravimas/ataskaitos/vertinimas, prisijungimo
laikas: 2009-09-12.

31



@ Jmoniy modernizavimas ir
inovacijy diegimas

250
m Kokybés valdymo sistemy,
metody jdiegimas

200+
O Jmoniy internacionalizavimo

skatinimas

1501 O Klasteriy, bendradarbiavimo

tinkly skatinimas

100 O Aplinkos apsaugos

priemonés jmonése

O Pramogy objekty, ir istorinio
paveldo pritaikymas turizmui

50

0O Moksliniy tyrimy ir plétros
veikla

5 pav. IS viso atmesty paraisky kiekis vnt. pagal BPD 3.1 priemong

3.4.5. Gauty paraisky statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.2

priemong ,,Verslo aplinkos gerinimas*¢

Pagal Sia BPD priemong parama buvo skirta vieSajam sektoriui verslo aplinkai gerinti.
Pastarosios srities projekty igyvendinimo metu buvo plétojamos konsultacinés paslaugos verslui,
atliekamos studijos, tyrimai, konkurencingumo jvertinimas, kuriamos informacinés sistemos ir
duomeny bazés, vykdomos informacinés, vieSinimo ir rinkodaros, verslumo skatinimo
kampanijos ir programos. Buvo plétojama ir fiziné infrastruktiira — atnaujinama ir pleciama
materialiné vieSyju istaigy baz¢.

Analizés metu nustatyta, kad pagal BPD 3.2 priemong, pagal skirtingas veikly grupes i$
viso buvo gauta 131 paraiSka (Zr. 4 prieda). 6 paveiksle galima pastebéti, kad veikly grupe
»dmulkaus ir vidutinio verslo paramos sistema* buvo paklausiausia tarp BPD 3.2 priemonés
remty sri¢iy. IS viso buvo gauta 38 proc. visy paraiSky. Gana aktyviai paraiSkos buvo teikiamos
skatinti asocijuotas verslo struktiiras, iskaitant klasterizacijos veikla (22 proc. visy paraiskuy).
Maziausiai populiarios buvo dvi veikly grupés: ,,Inovacijy paramos sistema‘ ir ,,Aplinkosauginiy

priemoniy versle skatinimas*. Pagal abi grupes i§ viso gauta po 2 proc. visy paraisky.
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O Smulkaus ir vidutinio verslo
paramos sistema

| Inovacijy paramos sistema

0O Mokslo ir technologijy parkai,
technologiniai centrai

O Pramoninés zonos, "plyno
lauko" investicijy skatinimai

0O Asocijuotos verslo struktdros,
iskaitant klasterizacijos veiklg

O Aplinkosauginiy priemoniy,
versle skatinimas

O Lietuvos produkty ir paslaugy
jvaizdzio gerinimas

6 pav. IS viso gauty paraisky kiekis vnt. pagal BPD 3.2 priemong

3.4.6. Atmesty paraisky statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.2

priemong ,,Verslo aplinkos gerinimas*

Pagal Sia priemong i§ viso buvo atmestos 76 paraiSkos (zZr. 4 prieda). Tai sudaro 58
proc. visy gauty paraiSky. 7 paveiksle matome, kad didzioji dalis paraiSkuy buvo atmesta pagal
Sias dvi veiklos grupes: ,,Smulkaus ir vidutinio verslo paramos sistema* — 48 proc. nuo visy
gauty paraiSky (pagal Sia veiklos grupg) ir ,,Asocijuotos verslo struktiiros, iskaitant
klasterizacijos veikla“ — 72 proc. nuo visy gauty paraiSky (pagal Sig veiklos grupg).

Kaip galima pastebéti nei viena paraiSka nebuvo atmesta pagal veiklu grupe ,,Inovaciju

paramos sistema*‘.

@ Smulkaus ir vidutinio verslo
paramos sistema

B Inovacijy paramos sistema

O Mokslo ir technologijy parkai,
technologiniai centrai

O Pramoninés zonos, "plyno
lauko" investicijy skatinimai

O Asocijuotos verslo struktaros,
iskaitant klasterizacijos veiklg

O Aplinkosauginiy priemoniy,
versle skatinimas

O Lietuvos produkty ir paslaugy,
jvaizdzio gerinimas

7 pav. IS viso atmesty paraisky kiekis vnt. pagal BPD 3.2 priemong¢
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3.4.7. Gauty paraisSky statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.4

priemong ,,VieSoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos*

Pagal Sia BPD priemong¢ parama buvo skirta vieSajai turizmo infrastruktirai ir
paslaugoms gerinti, plétoti turizmo sektorius Lietuvoje, kurti naujus turizmo traukos centrus.

Tyrimo metu nustatyta, kad pagal BPD 3.4 priemong pagal skirtingas veikly grupes i
viso buvo gauta 191 paraiSka (Zr. 5 prieda). 8 paveikslas rodo, didZiausias paraiSky srautas
pastebimas pagal veikly grupes: ,,Aktyvaus turizmo (poilsio), sportinio turizmo infrastrukttros
kirimas ir modernizavimas“ (34 proc. visy gauty paraiSky) ir ,,VieSyju kultiiros ir istorijos
paveldo objekty, itraukty i kultliros vertybiy registra, atstatymas, restauravimas ir pritaikymas
vieSiems turizmo poreikiams® (30 proc. visy gauty paraiSky). Po 18 proc. paraiSky buvo gauta
pagal dvi veiklos grupes: ,,Gamtiniy iStekliy panaudojimas poilsio bei sveikatingumo turizmo

plétrai® ir ,, Turizmo informaciniy ir rinkodaros paslaugy plétra, turizmo skatinimas®.

O Gamtiniy iStekliy,
panaudojimas poilsio bei
70 sveikatingumo turizmo plétrai
60
B Aktyvaus turizmo (poilsio),
50- sportinio turizmo
infrastruktdros karimas ir
40 | modernizavimas
30 O Vieduju kultiros objekty ir
nenaudojamy pastaty
20+ atstatymas, restauravimas ir
pritaikymas vieSiems turizmo
10+ poreikiams
0 O Turizmo informaciniy ir
) rinkodaros paslaugy plétra,
turizmo skatinimas

8 pav. IS viso gauty paraisky kiekis vnt. pagal BPD 3.4 priemong

3.4.8. Atmesty paraisky statistiné duomeny analizé pagal 2004—2006 m. BPD 3.4

priemong ,,VieSoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos*

Analizés metu nustatyta, kad pagal Sig priemong iS viso buvo atmestos 146 paraiSkos
(Zr. 5 prieda) arba 76 proc. visy gauty paraiSky. 9 paveiksle galima pastebéti, kad didZioji dalis
paraiSky buvo atmesta pagal Sias veikly grupes: ,,Aktyvaus turizmo (poilsio), sportinio turizmo
infrastruktiiros kirimas ir modernizavimas® ir ,,VieSuyju kultiiros/istorijos paveldo objekty ir
nenaudojamy pastaty atstatymas, restauravimas ir pritaikymas vieSiems turizmo poreikiams* Tai

sudaro daugiau nei 70 proc. visy gauty paraisky, biitent, pagal Sias veikly grupes.
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Vertinant Siuos nustatytus duomenis, situacija neatrodo itin palanki Lietuvos
ekonominei rinkai skatinti atvykstamajj ir vietinj turizma, sukuriant palankesnes salygas
aktyviam poilsiui. Tam, kad plétoti vieSaja turizmo infrastruktiira ir skatinti atvykstamaji
turizmg, kas yra biitent svarbu Lietuvos jvaizdzio kiirimuisi, kuo daugiau 1ésy turéjo buti

skirta turizmo infrastruktiiros plétotei.

O Gamtiniy, iStekliy
panaudojimas poilsio bei
sveikatingumo turizmo plétrai

m Aktyvaus turizmo (poilsio),
sportinio turizmo
infrastruktdros karimas ir
modernizavimas

0O VieSujy kultdros objekty ir
nenaudojamy pastaty
atstatymas, restauravimas ir
pritaikymas vieSiems turizmo
poreikiams

0O Turizmo informaciniy ir
rinkodaros paslaugy plétra,
turizmo skatinimas

9 pav. IS viso atmesty paraisky kiekis vnt. pagal BPD 3.4 priemong¢

Apibendrinant atliktos statistinés duomeny analizés rezultatus, nustatyta, kad i$ viso per
2004-2006 m. organizuotus kvietimus buvo gauta 1210 paraiSky. Bendrai ES struktiiriné parama
pagal UM administruotas BPD priemones buvo itin paklausi tarp potencialiy pareiskéjy.
Daugiausia paramos buvo kreiptasi pagal BPD 1.2 ir 3.1 priemones, t.y. pagal tas priemones,
pagal kurias subsidijos didZigja dalimi buvo skiriamos privatiems tikio subjektams. Taip pat
tyrimo metu nustatytas didZiulis paraiSky srautas vieSajame energetikos sektoriuje. ParaiSky
teikimo statistikoje pastebima, kad pagal BPD 3.2 ir 3.4 priemones, skirtas iSimtinai vieSajam
sektoriui, didesnio paraiSky kiekio nesulaukta.

Taciau atmesty paraiSky statistika parodé¢ ne itin palankius rezultatus. IS viso per 2004—
2006 m. laikotarpi pagal UM administruotas BPD priemones buvo atmesta 840 paraisky, o tai
sudaro apie 70 proc. visuy gauty paraiskuy.

Tokie Zenkliai skirtingi gauti tyrimo rezultatai vercia susimastyti dél priimty
sprendimy skirti paramg racionalumo.

Toliau tyrime pateikta pagal kiekviena BPD priemong ir veikly grupg¢ sudaryty sutar¢iy

kiekio ir iSmokéty ES ir bendrojo finansavimo lésuy statistiné duomeny analize.
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3.4.9. Sudaryty sutarc¢iy statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 1.2
priemong ,,Energijos tiekimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio energetikos efektyvumo

uztikrinimas*

Atlikto tyrimo rezultatai parodé, kad iki 2008 m. pabaigos i viso pagal BPD 1.2
priemong, buvo pasiraSytos 128 sutartys (Zr. 2 prieda). VieSajame sektoriuje sudaryty sutarciy
skaiCius sieké 86 vnt. Palyginus su pateikty paraiSky skai¢iumi, tai yra ganétinai nedaug, tik 26
proc. visy gauty paraiSku skaiciaus. Privaciame sektoriuje sudaryty sutar¢iy skaiCius buvo 42

vnt., kuris beveik proporcingai sieké atmesty paraisky skaiciy (zr. 10 pav.).

90
80 86

PRIVATUS SEKTORIUS VIESASIS SEKTORIUS

10 pav. IS viso sudaryty sutarciy kiekis vnt. pagal BPD 1.2

Analizuojant ES paramos paskirstymo statistika, galima pastebéti ES 1€Sy paskirstymo
neracionaluma tarp privataus ir vieSojo sektoriaus atstovy (Zr. 11 pav.). Jeigu palyginti, kad
privaciame sektoriuje buvo jigyvendinti tik 42 projektai ir iSmokétos paramos suma sudaré
153.173 mln. Lt, o vieSajame sektoriuje buvo jgyvendinti 86 projektai, beveik 50 proc. daugiau,
bet 1€Sy buvo skirta maziau 123.866 min. Lt.

Sioje situacijoje bty tikslinga paZzyméti, kad vertinant vieSujy instituciju teikiamus
projektus, kurie neretai jokiy tiesioginiy pajamy negeneruoja ir teikia tik socialing ir ekonoming
nauda, kaip pagrindinj vertinimo kriterijy, galima buvo taikyti ISlaidy ir pelno analize (Cost —
Benefit Analysis), kuri yra susijusiu su ekonominiu pasirinkimu ir apima metodika, ivertinancia
riboty iStekliy geriausia panaudojimq.34 Vertinant ilgalaikiy ir plataus pobiidZio projekty

naudinguma, reikia atsizZvelgti 1 ivairiapuse itaka j{vairiems asmenims, iikio Sakoms, regionams.

3 Robert J. Brent Applied Cost — Benefit Analysis /2nd ed. — Cheltenham, UK Northampton, Ma, USA. 2006. — 6 p.
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Turéjo biti sudaromi prioritety sarasai ekonominés naudos mazé¢jimo tvarka ir
iSrenkami ekonominiu atzvilgiu vertingiausi projektai, kuriy ekonominé nauda pasireiskia placiu

ekonominiu mastu.

160.000+
140.000+
120.000+
100.000+
80.000+
60.000+
40.000+
20.000+
0-

123.866

PRIVATUS SEKTORIUS VIESASIS SEKTORIUS

11 pav. ES 1éSy paskirstymas tiikst. Lt pagal BPD 1.2 priemong

3.4.10. Sudaryty sutarciy statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.1

priemong ,, Tiesioginé parama verslui‘

Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad iki 2008 m. pabaigos i$ viso pagal BPD 3.1 priemong
buvo sudarytos 106 sutartys (Zr. 3 prieda), t.y. tik 23 proc. nuo visy gauty paraiSky. 12 paveikslas
rodo sutarCiy sudaryma pagal skirtingas veikly grupes. Daugiausiai sutarCiy sudaryta pagal
veikly grupg ,,Imoniy modernizavimas ir inovacijy diegimas®, nors lyginant su pateikty paraiSku
kiekiu, tai sudaro tik 19 proc. nuo visy gauty paraisky, pagal Sia veikly grupe. Taip pat galima
pastebéti, kad pagal veikly grupg ,,Moksliniy tyrimy ir plétros veikla (taikomieji tyrimai ir
technologiné plétra)* buvo pasiraSyta irgi didZioji dalis sutarCiy. Reikia pabrézti, kad pagal
veikly grupe ,,Apgyvendinimo, konferencijy ir pramogu objekty kiirimas ir plétra bei kultiiros ir
istorinio paveldo objekty pritaikymas turizmo poreikiams® dominuojantis pateikty paraiSkuy
skaicius Zenkliai sumazéjo lyginant su patvirtinty sutarciy kiekiu. Pagal Sia veikly grupg i$ viso

buvo patvirtinta tik 13 proc. gauty paraisky.
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@ Jmoniy modernizavimas ir
60- inovacijy diegimas

m Kokybés valdymo sistemy,
metody jdiegimas

O Jmoniy internacionalizavimo
skatinimas

O Klasteriy, bendradarbiavimo
tinkly skatinimas

O Aplinkos apsaugos priemonés
jmonése

@ Pramogy, objekty ir istorinio
paveldo pritaikymas turizmui

0O Moksliniy tyrimy ir plétros
veikla

12 pav. IS viso sudaryty sutarciy kiekis vnt. pagal BPD 3.1 priemong

Analizuojant ES paramos paskirstyma tarp privaciu verslo atstovy, galima izvelgti
neproporcingai didZiules finansines iSmokas, skirtas projektams jgyvendinti pagal skirtingas
veikly grupes (Zr. 13 pav.). Jeigu palyginsime, kiek léSy buvo skirta pagal kiekviena veikly
grupg, akivaizdziai galima pastebéti neracionaliai paskirstytas 1éSas. Pagal veikly grupe ,,Imoniy
modernizavimas ir inovaciju diegimas‘ tik 51 projektui igyvendinti buvo skirta 68 proc. visos
skirtos ES paramos sumos pagal BPD 3.1 priemong. Taip pat pagal veikly grupe
»Apgyvendinimo, konferencijy ir pramogy objekty kiirimas ir plétra bei kulttiros ir istorinio
paveldo objekty pritaikymas turizmo poreikiams* buvo igyvendinta tik 11 projekty, o iSmokéty
ES 1ésu dalis sudaré 19 proc. nuo visos skirtos ES paramos sumos. Galima pastebéti, kad pagal
veikluy grupe ,,Moksliniy tyrimy ir plétros veikla (taikomieji tyrimai ir technologing plétra)* buvo
igyvendinta 40 projekty, taciau ES paramos suma sudaré tik 11 proc. nuo visos skirtos ES

paramos sumaos.

O Jmoniy modernizavimas ir
inovacijy diegimas

300.000 255.990 m Kokybés valdymo sistemy,
metody jdiegimas

250.000+
O Jmoniy internacionalizavimo

skatinimas

200.000-

O Klasteriy, bendradarbiavimo

150.0004 tinkly skatinimas

O Aplinkos apsaugos

100.000 priemonés jmonése

@ Pramogy objekty ir istorinio

50.000+ paveldo pritaikymas turizmui

O Moksliniy tyrimy ir plétros
58 688  42.333 veikla

13 pav. ES 1éSy paskirstymas tiikst. Lt pagal BPD 3.1 priemong
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Toks gautas rezultatas leidzia manyti, kad keliy dideliy projekty dominavimas,
isisavinant didZiaja numatyto finansavimo dalj, kelia rizikaq paramos schemos efektyvumui ir gali
turéti neigiamy Salutiniy pasekmiy konkurencinei alplinkali.3 5

Atsizvelgiant | Lietuvos, o kartu ir visos Europos Sajungos placiai deklaruojama
siekj, kuo aktyviau remti ir skatinti Mokslinius tyrimus ir technologing plétra ES Salys
moksliniams tyrimams ir technologiju plétrai turéty skirti gerokai daugiau léSy, nes
Inovacijos ir moksliniai tyrimai — labai svarbiis ekonomikos augimui bei naujuy darbo viety

kiirimui. Tai investicija j Lietuvos ateitj.

3.4.11. Sudaryty sutarciy statistiné duomeny analizé pagal 2004—2006 m. BPD 3.2

priemong ,,Verslo aplinkos gerinimas*¢

Tyrimo metu nustatyta, kad iki 2008 m. pabaigos iS viso pagal BPD 3.2 priemong buvo
pasiraSytos 54 sutartys (Zr. 4 prieda), t.y. 40 proc. visy gauty paraiSky. 14 paveiksle galima
pastebéti, kad didZioji dalis sutarCiy buvo patvirtinta pagal veikly grupg ,,Smulkaus ir vidutinio
verslo paramos sistema‘, maZziausiai pagal veikly grupe¢ ,,Aplinkosauginiy priemoniy versle
skatinimas*.

Pagal BPD 3.2 priemong, palyginus su kitomis priemonémis, skirtas iSimtinai vieSajam
sektoriui pateiktas paraiSky kiekis buvo nustatytas maziausias. Tokia neZenklia paraiSky teikimo
tendencija galima biity paaiSkinti nepaskatinta motyvacija pasinaudoti pirma karta Lietuvoje
suteikta tokio masto vieSaja parama verslo modernizacijai. D¢l to atitinkamai sudaryty sutar¢iy

kiekis nebuvo didelis.

@ Smulkaus ir vidutinio verslo
paramos sistema

B Inovacijy paramos sistema

O Mokslo ir technologijy parkai,
technologiniai centrai

O Pramoninés zonos, "plyno
lauko" investicijy skatinimai

0O Asocijuotos verslo struktdros,
iskaitant klasterizacijos veiklg

@ Aplinkosauginiy priemoniy,
versle skatinimas

O Lietuvos produkty ir paslaugy
jvaizdzio gerinimas

9 pav. IS viso sudaryty sutarciy kiekis vnt. pagal BPD 3.2

% Downes R, Davies S, Bachtler J., Michie R. Review of Structural Fund Programming. — European Policies
Research, 2003. — 14 p.
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Vertinant ES paramos paskirstymo statistika pagal skirtingas veikly grupes, galima
pastebéti, kad didzioji ES leSuy dalis buvo skirta pagal tris veiklos grupes: ,,Pramoninés zonos,
,»plyno lauko* investicijy skatinimas®, ,,Mokslo ir technologiju parkai, technologiniai centrai®,
,omulkaus ir vidutinio verslo paramos sistema®“. MaZiausiai ES paramos susilauke

»Aplinkosauginiy priemoniy versle skatinimas* (zr. 15 pav.).

B Smulkaus ir vidutinio verslo
paramos sistema

60.000+ 22881 @ Inovacijy paramos sistema
50.000+ ) . )
O Mokslo ir technologijy parkai,
40.000 technologiniai centrai
0O Pramoninés zonos, "plyno
30.000 lauko" investicijy skatinimai
20.000. O Asocijuotos verslo struktdros,
jskaitant klasterizacijos veiklg
10.0004 4.027 2.390 O Aplinkosauginiy priemoniy
versle skatinimas

177 O Lietuvos produkty ir paslaugy
jvaizdzio gerinimas

15 pav. ES 1ésy paskirstymas tiikst. Lt pagal BPD 3.2 priemone

Darbo autorés nuomone, ES paramos suma skirta pagal veikly grupe ,,Inovaciju
paramos sistema* neproporcingai didelé, jeigu atkreipti démesi, kad pagal Sia veiklos grupg yra
finansuojamos, taip vadinamos, minkStosios investicijos,36 nukreiptos i palankios verslo aplinkos
sukiirima. Pagal Sia grupe finansuojami projektai skirti teikti konsultacijas pareiskéjams, rengti
mokymus d¢l paramos teikimo salygy ir t.t. Tod¢l atsizvelgiant i tai, kad pagal veikly grupg
,Inovaciju paramos sistema‘* buvo pasirasytos tik 3 sutartys, o léSu finansiné¢ iSmoka sudaré
4,5 mln. Lt, galima teigti, kad 1éSos buvo paskirstytos neracionaliai kity patvirtinty projekty
atzvilgiu. Neproporcingai didelé pinigy suma skirta 1 pareiSkéjo monopolinei veiklai. Du
projektus pagal §ia veikly grupe igyvendino Vie$oji istaiga Lietuvos Inovacijy centras.’’

TNS Gallup ES struktiirinés paramos, teiktos pagal UM administruotas Lietuvos 2004—
2006 m. BPD priemones, pareiSkéju ir paramos gaveéju apklausa parode, kad tik 14 proc.
projekty vykdytoju, rengdami savo projekta, dél paramos teikimo salygu konsultavosi su verslo

informacijos centrais, ir tik 3 proc. i$ ju Sias konsultacijas laiko naudingomis, kai tuo tarpu

%% Kulatenkova V. Valstybés pagalbos teikimo taisyklés igyvendinant Europos Sajungos struktiiriniy fondy ar
nacionalines programas: Mokymai apie Europos Sajungos programas. Lietuvos vieSojo administravimo institutas —
Vilnius. 2008, geguzés 7 d.
7 Lietuvos Respublikos iikio ministerijos Vidaus audito skyrius. VieSosios istaigos Lietuvos Inovacijy centro
veiklos, valdymo ir vidaus kontrolés sistemos vertinimo vidaus audito ataskaita — Vilnius. 2009 m. balandzio 24 d.
Nr. 5.4-03-01 -7 p.
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privaciy konsultaciniy imoniy paslaugas naudingiausiu informacijos Saltiniu jvardino 43 proc.
respondentu(.38

Tokie pateikti respondenty atsakymai leidZia manyti, kad nei tarp pareiskéjy, nei
tarp projekty vykdytojy jgyvendinti minkstieji projektai nepasitvirtino. Tokiy projekty
efektyvuma ne visada galima tikslingai iSmatuoti ir nustatyti jy teikiamos naudos poveikj,

Siuo atveju, paramos gavéjams.

3.4.12. Sudaryty sutarciy statistiné duomeny analizé pagal 2004-2006 m. BPD 3.4

priemong ,,VieSoji turizmo infrastruktiira ir paslaugos*

Atlikto tyrimo metu nustatyta, kad iki 2008 m. pabaigos i§ viso pagal BPD 3.4
priemong, pagal skirtingas veikly grupes buvo pasirasytos 43 sutartys (Zr. 5 prieda), t.y. tik 22
proc. nuo visy gauty paraisky. 16 paveiksle matome, kad daugiausiai patvirtinty sutarciy buvo
pagal dvi veikly grupes: ,,Aktyvaus turizmo (poilsio), sportinio turizmo infrastruktiiros kiirimas
ir modernizavimas® ir ,,VieSyju kultiros/istorijos paveldo objekty ir nenaudojamy pastaty
atstatymas, restauravimas ir pritaikymas vieSiems turizmo poreikiams (po 26 proc. nuo visy
gauty paraiSky) ir labai maZas proc. patvirtinty sutarCiy, palyginus su gauty paraiSku kiekiu,
atiteko veikly grupéms: ,,Gamtiniy iStekliy panaudojimas poilsio bei sveikatingumo turizmo

plétrai ir ,, Turizmo informaciniy ir rinkodaros paslaugy plétra, turizmo skatinimas®.

O Gamtiniy, iStekliy
panaudojimas poilsio bei
sveikatingumo turizmo plétrai

Yy -

B Aktyvaus turizmo (poilsio),
sportinio turizmo
infrastruktiros kdrimas ir
modernizavimas

= O VieSujy kultdros objekty ir
nenaudojamy pastaty
atstatymas, restauravimas ir
pritaikymas viesSiems turizmo
poreikiams

O Turizmo informaciniy, ir

rinkodaros paslaugy plétra,
turizmo skatinimas

16 pav. IS viso sudaryty sutarciy kiekis vnt. pagal BPD 3.4

* Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai. Lietuvos Respublikos tikio ministerijos administruotos
Europos Sajungos struktiirinés paramos 2004-2006 mety programavimo laikotarpiu panaudojimo efektyvumo
vertinimo bei rekomendacijy dél Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo efektyvumo didinimo 2007—
2013 mety programavimo laikotarpiu Galutiné vertinimo ataskaita. / UZsakovas: Lietuvos Respublikos tkio

ministerija, 2008.—49 p.// http://www.esparama.lt/2007-2013/1t/administravimas/ataskaitos/vertinimas, prisijungimo
laikas: 2009-09-12
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Vertinant ES paramos paskirstyma pagal BPD 3.4 priemonés skirtingas veiklu grupes,
17 paveiksle galima pastebéti, kad didzioji ES 1¢Sy dalis buvo skirta ,,Aktyvaus turizmo (poilsio),
sportinio turizmo infrastruktiiros kiirimui ir modernizavimui® — 67 proc. visy iSmokeéty 1éSy pagal
3.4 priemong ir patvirtinta tik 17 projekty. Tuo tarpu ,,VieSyju kultiiros/istorijos paveldo objekty
ir nenaudojamy pastaty atstatymui, restauravimui ir pritaikymui vieSiems turizmo poreikiams*

buvo skirta tik 23 proc. visy iSmokeéty 1éSy pagal BPD 3.4 priemong ir tik 15 patvirtinty projekty.

O Gamtiniy iStekliy
panaudojimas poilsio bei

236.121 sveikatingumo turizmo plétrai
250.000-
m Aktyvaus turizmo (poilsio),
200.000+ sportinio turizmo
infrastruktdros karimas ir
150.0004 modernizavimas
100.000. 81.321 O Viesujy kultros objekty ir
' nenaudojamy pastaty
atstatymas, restauravimas ir
50.000+ pritaiky mas viesiems turizmo
poreikiams
0O Turizmo informaciniy ir

rinkodaros paslaugy plétra,
turizmo skatinimas

17 pav. ES 1éSy paskirstymas tiikst. Lt pagal BPD 3.4 priemong

Tokie gauti tyrimo rezultatai neskatina vieSojo turizmo infrastrukttros plétros. Nedidina
potencialo atvykstamo turizmo srautui.

Kultiros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos duomenimis, Lietuvoje
priskai¢iuojama apie 579 piliy ir dvary,” kurie stovi apleisti ir laukia rekonstravimo. Ar nebuvo
tikslinga skirstant ES parama koncentruotis i architektiirinio paveldo priezitira. Kultiiros paveldo

objektus Lietuvoje bitina iSnaudoti atvykstamojo ir vietinio turizmo srauty didinimui.
3.5. Paraisky atmentimo analizé

ParaiSky atmetimo analizés metu iSanalizuoti projekty atrankos komiteto posédziu
protokolai, paraiSky, neperé¢jusiy administracinés atitikties, tinkamumo skirti parama vertinimo
etapu suvestinés, paraisky, teikiamy projekty atrankos komitetui, naudos ir kokybés vertinimo

rezultaty suvestings.

¥ Kultdros paveldo departamento prie Kultiros ministerijos 2008 mety veiklos ataskaita.Vilnius. — 82 p.
http://www.kpd.lt/It/node/837, prisijungimo laikas: 2009-06-05.
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Analizés metu nustatyta, kad didzioji dalis projekty atmetama naudos ir kokybés
vertinimo metu. Projektai, gave maZesni negu 40 baly ivertinima, yra atmetami. Teikiant parama
pagal UM administruotas BPD priemones, pagal atitikti specifiniams atrankos kriterijams
vidutiniskai projektas turi surinkti iki 40 baly i§ 100.

Administracinés atitikties neperéjusiu paraiSky pagrindinés atmetimo prieZastys yra
Sios:

1. Su paraiSka nepateikta paraiSkos elektroniné versija;

2. Techniniai dokumentai — techninis projektas, statybos darby samata ir detalusis
teritorijos planas;

3. Projekto finansavima pagrindZiantys dokumentai;

4. Verslo planas;

5. Poveikio aplinkai vertinimo deklaracija (PAV).

Vertinant Siuos paraiSky atmetimo argumentus, dél kuriy paraiSkos nepraeina pirmo
vertinimo etapo, galima pastebéti, kad kai kurie paraiSky vertinimo reikalavimai, kurie yra
pateikti Gairése pareiSkéjams néra logiski ir yra susij¢ su papildomomis sanaudomis, tokiomis
kaip techniniai dokumentai. Gairése pareiSké¢jams 24. punkte nurodytas reikalavimas: Jei
projekte numatomi statybos ar rekonstrukcijos darbai ir projektui jgyvendinti reikia techniniy
dokumenty, turi buti pateikti Sie dokumentai: statybos suvestiné darby sqmata, patvirtintas
detalusis teritorijos planas ir techninis projektas.

Sioje situacijoje, vienareik§miskai, galima teigti, jeigu pareiSkéjai néra uitikrinti,
ar gaus paramg ir yra priversti iSleisti daug pinigy j techninj projekta, kuris gali kainuoti
Simtus tiikstancdiy lity, tai kyla klausimas, kodél nustatytas reikalavimas parengti techninj
projekta prieS paraiSkos teikimg. Biity logiSkiau pateikti prieSprojektinj architekturinij
pasiiilyma, o peréjus atrankos vertinimo procediiras, daryti techninj projekts. Ir tokiu
biidu verslininkai nepatirty papildomy nuostoliy.

Analizés metu nustatyta, kad tinkamumo skirti parama neper¢jusiy paraiSky pagrindinés
atmetimo prieZastys, biitent, verslo projekty buvo siejamos su pareiSk¢jo finansine bikle.
Pavyzdziui, jeigu i$ pareiSkéjo pateikty finansiniy duomeny galima buvo nustatyti, kad projekta
pareiskéjas yra visiSkai pajégus jgyvendinti savo 1éSomis, tai jam parama nebus skiriama.

Darbo autorés nuomone, tokie vertinimai prieStarauja Gairése pareiSkéjams (verslumo,
verslo ir investiciju plétros skatinimas) nustatytiems reikalavimams. PareiSkéjy tinkamumo
reikalavimuose 49.4. punkte aiSkiai apibréztas reikalavimas: Pareiskéjai turi turéti stabilius ir
pakankamus finansinius isteklius, kad galéty uZtikrinti veiklos testinumq per visq projekto
igyvendinimo laikotarpj ir prisidéti prie projekto finansavimo. Tai reiSkia, kad pareiskéjo

finansiné padétis negali jtakoti neigiamai projekto vertinimo rezultaty.
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Todél darbo autoré noréty pastebéti, kad pagalbos buaitinumo Kkriterijus turi baiti
vertinamas ne siejant ji su pareiSkéjo finansine biikle ar su jmonés pelnu, o atliekant
projekto atsiperkamumo analize. Tokia analizé padeda nustatyti optimaly vieSosios paramos
projektui lygi.*® Svarbu uZtikrinti, kad projekto atsiperkamumo analizé nebiity painiojama su
paties pareiskéjo finansine biikle, pavyzdZziui, pelningumu ar apyvartiniy 1Sy turéjimu, nors Sie
aspektai kartais gali biiti susij¢. Paramos projektui biitinumo kriterijaus atveju objektas yra
projektas, o ne pats pareiskejas. Tai yra, Sio kriterijaus poZzilriu tas pats finansiSkai atsiperkantis
projektas turéty susilaukti identiSkos vieSosios paramos nepriklausomai nuo to, ar ji rengia
turtinga, daug apyvartiniy 1éSy turinti ar sunkiai besivercianti jmoné.

Analizuojant paraiSky atmetimo prieZastis, nustatyta, kad didZioji dalis projekty
nepereina naudos ir kokybés vertinimo etapo. Nesurenka pakankamy baly skaiciaus.

PareiSkéjas Kretingos rajono medienos gaminiy bendrové ,,Vara“. ParaiSka pateikta
LVPA 2005 m. rugséjo 27 d. pagal 3 prioriteto ,,Gamybos sektoriaus plétra® 1 priemonés
,» L1esioginé parama verslui* veikly grupg ,,Imoniy modernizavimas ir inovacijy diegirnas“.41

Projekto tikslai:

Idiegti Siuolaikiska, ES kokybés, sanitarijos, darbo higienos ir aplinkos apsaugos
reikalavimus atitinkant; medienos apdirbimo cecha bei jgalinti imone paciai gaminti
eksportuojama produkcija, atsisakant medienos dZiovinimo ir obliavimo paslaugy subrangos;

Padidinti eksportuojamos produkcijos kokybg, imonés veiklos produktyvuma bei
valdymo efektyvuma;

Plésti produkcijos eksporto apimtis.

Bendra projekto verté 8.026.810 Lt (su PVM). Pareiskéjas praseé 3.000.000 Lt finansinés
paramos.

2005 m. gruodzio 20 d. LVPA iSsiunté pareiSkéjui informacinj prane$ima,*’ kad
paraiSka atmetama kokybés vertinimo metu ir projektas nebus finansuojamas. [vardytos
priezastys:

1. PareiSkéjas nenurodé pateiktoje paraiSkoje, ar sukurtos darbo vietos bus aukStos
kvalifikacijos specialistams.

2. Projekte neapibrézti jmonges zaliavos Saltiniai.

3. Paraiskoje aprasSomas projektas bus igyvendinamas Kretingoje, kuri néra itraukta i

probleminiy teritorijy sqra§q.43

40 Phillips J. J., Bothell T. W., Snead G. L. The Project Management Scorecard. — Elsevier, Butterworth-Heinemann,
2002. - 52 p.
I UAB ,Vara“. Kretingos rajono medienos gaminiy bendrové. PARAISKA ES STRUKTURINIU FONDU
FINANSINEI PARAMAI GAUTI Specialioji (B-2) dalis. — Kretinga, 2005 m. rugséjo 27 d.
> Lietuvos verslo paramos agentiira. ,,Dél sprendimo neskirti paramos projektui Nr. BPD04-ERPE-3.1.1-02-
04/0085% — Vilnius. 2005-12-20 d. Nr. R4-8844.
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4. Pareiskéjas néra vykdes panasiy kaip projektas veikly ir panasios apimties projektu,
todel uz kriteriju ,,pagalbos gavejo patirtis* projektui suteiktas 1 balas.

5. UzZ kriteriju ,,projekto vykdytoju komanda* suteiktas 1 balas, kadangi paraiSkoje néra
aiskiai pagristas sudarytos projekto komandos optimalumas bei projekto komandos nariy patirtis,
vykdant projekte jiems priskirtas funkcijas.

Darbo autorés nuomone, tokie vertinimai néra objektyviis. Prie§ priimant sprendima
atmesti paraiSka, LVPA turéjo iSnagrinéti nustatytus neatitikimus ir papildomos informacijos,
duomeny bei dokumenty nepateikimo aplinkybes ir isitikinti, kad atmetimas yra pagristas ir
paraiSkos vertinima atlike vertintojai nepazeidé¢ nustatyty darbo procediiry. Jeigu vertintojai
pasigedo sutarCiy su Zzaliavy tiekejais ar pagrindimo dél aukStos kvalifikacijos darbo viety
kirimo, jie tiesiog gal¢jo bendradarbiauti su pareiSké¢ju. Pastebeje Siuos trikumus, galéjo
paprasyti papildomu dokumenty. Kitas itin nelogiskas vertinimas tai, kad Kretingos rajonas néra
probleminé teritorija. Jeigu vadovaujantis Sia nuostata yra skiriama parama, tai galima teigti, kad
Lietuvoje visiSkai néra vykdoma tolygi regioniné plétra, ir tokj vertinima galima traktuoti kaip
akivaizdZia diskriminacija ir konkurencija tarp pareiSkéjy. Tokie vertinimo kriterijai, dél kuriy
pareiSkéjui néra suteikiama didesniy baly skaiciaus, dél to, kad pareiSkéjas nebuvo vykdes
panasios apimties projekty ar komandos nariy patirtis néra pakankama, i§ viso néra logiski.
Vadinasi, galima teigti, jeigu vertintojai vadovaujasi tokiais vertinimo Kkriterijais, daugelis
pareiSkéju neturéjo galimybés gauti ES paramos arba dél keliy baly trikumo projektas buvo
atmestas.

Apibendrinant Siuos nustatytus faktus, galima teigti, kad dalis paraisky buvo atmestos
nepagristai. D¢l neapibrézty reikalavimy, nustatyty Gairése pareiSkéjams. Dél neobjektyviy
vertinimy bei diskriminacijos. Galima teigti, kad tokie netikslingi vertinimai turéjo itakos

didziajai daliai atmesty paraiSky skaiCiaus nustatyto statistinés duomeny analizés metu.

3.6. Gauty tyrimo rezultaty apibendrinimas

Parama pagal UM administruojamas BPD priemones per 20042006 m. laikotarpj buvo
teikiama skirtingo tipo projektams vykdyti:
= vieSiesiems projektams (Sie projektai parama galéjo gauti pagal BPD 1.2, 3.2 ir 3.4
priemones);
= imoniy verslo projektams (projektai parama gal¢jo gauti pagal BPD 1.2 ir 3.1

priemones);

# Lietuvos Respublikos iikio ministro 2004 m. rugséjo 22 d. {sakymas Nr. 4-346 , D¢l probleminiy teritorijy //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 148-5380.
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= moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektams (parama buvo teikiama pagal
BPD 3.1 ir 3.2 priemones).

Atliktas tyrimas parodé, kad ES struktiriniy fondy léSomis finansuojamiems verslo,
energetikos ir turizmo projektams pagal 2004-2006 m. BPD buvo skirta 1104,4 min. Lt
paramos 1€Sy. Pagal pasiraSytas sutartis tur¢jo biti iSmokéta 1 162,1 min. Lt paramos 1éSy, o
kartu su virSkontraktavimo léSomis i§ viso paskirstyta per 1 142,9 mIn. Lt ES paramos (Zr. 6
prieda). Kadangi igyvendinant projektus buvo sutaupoma 1éSuy, kurias i§ naujo paskirstyti ir
sudaryti sutartis (kontraktuoti) kitiems projektams finansuoti buvo galima tik iki 2006 mety
gruodzio 31 d., paprastai buvo taikomas virSkontraktavimas.** Prie§ingu atveju nepanaudotos
l1esos grizty 1 ES ir valstybés biudzeta. 2 lentel¢je pateikti duomenys rodo paramos pasiskirstyma
pagal priemones.

Didzioji BPD Iésy dalis atiteko energetikos, verslo ir turizmo projektams, maziausiai
verslo aplinkos gerinimo projektams. Daugiausiai projekty buvo jgyvendinta energetikos srityje,
maziausiai vie§ojo turizmo srityje. LVPA teikiamoje 2008 m. veiklos ataskaitoje* nurodyta, kad

1§ viso baigtiems projektams iSmokéta buvo daugiau nei 1,13 mird. Lt.

2 lentelé. Paramos pasiskirstymas pagal priemones (2008-12-31)

Finansavimas ISmokéta, tikst. Lt
BPD priemoné gggjlzlzg?’ Sutartys, tikst. Lt iS ju l.)aigtiems
tiikst. Lt projektams
IS viso vnt. i$ viso i$ viso vnt. i$ viso

1.2 | Energijos

tiekimo

stabilumo,

prieinamumo ir

didesnio

energetikos

efektyvumo

uztikrinimas 283.932 128 286.858 | 282.613,5 128 277.015
3.1 | Tiesioginé

parama verslui 364.664 106 386.976 | 378.862,0 106 377.721
3.2 | Verslo aplinkos

gerinimas 133.141 54 134.727 | 131.190,2 54 131.190
3.4 | Viesoji turizmo

infrastruktra ir

paslaugos 322.615 43 353.510 | 350.197,6 43 350.198

IS viso 1.104.352 331 1.162.071 | 1.142.863 331 1.136.124

Saltinis: LVPA 2008 mety veiklos ataskaita.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2006 m. geguzés 2 d. nutarimas Nr. 390 ,Dél maksimalios 1¢8y sumos, dél
kurios 2006 metais asignavimy valdytojai turi teis¢ prisiimti jsipareigojimus, sudarydami sutartis dél projekty,
remiamy i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir bendrojo finansavimo 1&8y, igyvendinimo pagal Lietuvos 2004—
2006 mety bendrojo programavimo dokumento priemones, patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2006, Nr. 50-1811.

* Lietuvos verslo paramos agentiira. 2008 mety veiklos ataskaita — Vilnius. 2008. — 11 p.
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Tyrimo metu nustatyta, kad dviems projektams sutartys buvo nutrauktos ir projektams
i¥mokétos paramos 1éSos pagal 1.2 priemone 1.141.267 Lt*® ir 3.1 priemone 5.598.019 Lt*’
nebuvo susigrazintos i valstybés biudZeta. Projektams dél sunkios finansinés buklés bei
nemokumo iSkeltos bankroto bylos. Projekto vykdytojai jraSyti | kreditoriy sarasus. D¢l
susiklosciusios situacijos iSmokéty 1éSy suma buvo iSimta i§ deklaravimo Europos komisijai.

Vertinant Siuos duomenis dé¢l bankroto, galima teigti, kad Siuo metu dél pasikeitusios
ekonominés situacijos rinkoje, o biitent privaciame sektoriuje, imonés yra finansiskai nestabilios,
kadangi truksta apyvartiniu 1éSy, kad imoné pelningai dirbty. D¢l Sios priezasties projekto
vykdytojai bankrutuoja arba jiems iskyla reali bankroto grésme ir jie negali uztikrinti projekto
veiklos tgstinumo, kuri projekto vykdytojas privalo uZtikrinti penkerius metus nuo pagalbos
teikimo sutarties pasiraSymo. Tod¢l tikétina, kad ateityje atsiras daugiau tokiy imoniy, kurios
nesugebés uZztikrinti finansinio stabilumo savo veikloje.

Analizés metu taip pat buvo nustatyta, kad pagal UM administruojamas BPD priemones
i§ viso buvo nutrauktos 39 paramos sutartys paciu parei$kéju iniciatyva. Galutinéje UM 2004—
2006 m. programavimo laikotarpiu administruotos ES struktiirinés paramos panaudojimo
vertinimo ataskaitoje*® nurodyta, kad konkretiems projektams po paraisky jvertinimo pasiilytos
netinkamos paramos salygos buvo viena svarbesniu priezas¢iy, dél kuriy dalis parama gavusiy
pareiSkejy atsisaké sudaryti paramos sutartis arba po sudarymo savo iniciatyva paprasé paramos
sutar¢iy nutraukimo. Analizuojamu laikotarpiu 4 proc. visy pareiSkéju, dél kuriy projekty buvo
priimti teigiami sprendimai projekty atrankos komitete, atsisaké su UM ir LVPA sudaryti
paramos sutartis. Atsisakymo sudaryti paramos sutartis problema buvo aktualesné BPD 3.1
priemon¢je. Atlikus interviu su BPD subsidijy atsisakiusiais pareiSkéjais, paaiSkéjo, kad pusés
paraiSky atveju toks sprendimas buvo priimtas dél pasiiilyty netinkamy paramos salyguy, o kitais
atvejais (vien pagal BPD 3.1 priemong) toki sprendima paskatino priimti pasikeitusi rinka ar
vidinés imonés priezastys. Svarbiausia iSorine priezastimi buvo nurodyta pasikeitusios rinkos
aplinkybes, t.y. del uZtrukusio ilgo paraiSky vertinimo projektas prarado aktualuma. Kiti
atsisakymo atvejai buvo daugiausia susij¢ su pasikeitusiomis vidinémis imonés aplinkybémis:

ivyko imonés reorganizacija, akcininky pasikeitimas, paskatings sustabdyti ankstesnius

* Lietuvos Respublikos tikio ministerija. ,,Dél itraukimo i kreditoriy sarasa UAB ,.X* bankroto byloje bei suteikty
1é$y 1 141 267 Lt pagal Sutarti sugrazinimo* — Vilnius. 2009-04-16. Nr. (44.8-92)-3-2369.

" Lietuvos Respublikos tikio ministerija. ,,Dél itraukimo i kreditoriy sarasa UAB ,.X* bankroto byloje bei suteikty
1&8y 5 598 019 Lt pagal Sutarti sugrazinimo* — Vilnius. 2009-02-04. Nr. (44.8-92)-3-2451.

* Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai projektai. Lietuvos Respublikos {ikio ministerijos administruotos
Europos Sajungos strukttirinés paramos 2004-2006 mety programavimo laikotarpiu panaudojimo efektyvumo
vertinimo bei rekomendacijy dél Europos Sajungos struktiirinés paramos panaudojimo efektyvumo didinimo 2007—
2013 mety programavimo laikotarpiu Galutiné vertinimo ataskaita. / UZsakovas: Lietuvos Respublikos tkio
ministerija, 2008.-32 p.// http://www.esparama.lt/2007-2013/1t/administravimas/ataskaitos/vertinimas, prisijungimo
laikas: 2009-09-12

47



investicinius planus, o vienu atveju — paaiSkéjo imonés bankroto grésmée (kuri ir pasitvirtino).
Kity paraisky ir projekty, dél kuriy paramos sutartys buvo nutrauktos projekty vykdytoju
iniciatyva, atvejais svarbiausios paramos atsisakymo prieZastys yra susijusios su pasitlytomis
netinkamomis paramos salygomis: skirtas mazesnis nei paraiSkoje prasytas paramos dydis ir
intensyvumas (pavyzdziui, buvo atvejy, kai paramos intensyvumas sumaZzintas nuo paraiskoje
praSyto 50 proc. iki 20 proc. visy tinkamuy projekto iSlaidy), dé¢l to subsidija bendroje projekto
vert¢je biity sudariusi neZymia dalj, todél prarado skatinamaji efekta. Taip pat aktuali prieZastis —
dél per paraiSkos vertinimo laikotarpi Zenkliai iSaugusiu statybos ir rangos darbu kainy arba,
atlikus techniniy projekty patikslinimus, pareiskéjai nebegaléjo uztikrinti didesnio nuosavo
finansinio indélio. Tai ypac tur¢jo itakos viesujuy projekty atveju.

Hipotezés paneigimas.

Apibendrinant gautus tyrimo metu nustatytus duomenis bei faktus, vienareikSmiskai
teigti, kad ES strukttiriniy fondy 1€Sos buvo paskirstytos racionaliai, darbo autoré negali. Norint
taikyti racionalumo koncepcija, biitina atrinkti pagrindinius sprendimy variantus, ivertinti ju
pasekmes ir tik tada pasirinkti geriausia(.49 Bet tyrimo metu §i koncepcija pasitvirtino dalinai.

Darbo autorés nuomone, projektai nebuvo {vertinti tinkamai, atsizvelgiant | ju
1gyvendinimo pasekmes. LéSos buvo skirstomos neracionaliai, neproporcingai, nejvertinant
realios susiklosciusios padéties Salyje, tai ypac atsispindi vieSajame energetikos sektoriuje, kur
ES struktiriniy fondy 1éSos buvo reikalingos labiausiai, t.y. vieSuyjuy institucijy — mokykly,
ligoniniy, darZeliy renovacijoms, atnaujinimui.

D¢l nepakankamai tiksliai formuluojamy specifiniy projekty atrankos vertinimo
kriterijy BPD priede ir Gairése pareiSkéjams, dalis projekty buvo atmesta ir tai, akivaizdu, kad
visa pagal atitinkamas priemones ES struktiiriniy fondy parama buvo paskirstyta labai mazam
proc. pareiSkéju. Gauti tyrimo rezultatai tik patvirtino, kad ES strukttriniy fondy parama buvo
paskirstyta neracionaliai.

Pateikty paraiSky skaiCius rodo, kad pareiskéjai noréty aktyviai pasinaudoti ES
strukturiniy fondy paramos teikiamomis galimybémis, taiau paramos teikimo salygos yra per
daug sudétingos, reikalaujancios papildomy finansiniy iStekliy.

Vertintojai neatsiZvelgia | pareiskéjo esama situacija, nepriima lanks¢iy ir abiems
puséms priimtiny sprendimy, kurie palengvinty su paraiSkos rengimu, pateikimu ir vertinimu,
susijusias procediiras, butent, kas susij¢ su papildomy dokumenty trikumu paraiskos vertinimo

metu.

¥ Pugkorius S. Sprendimy pasekmiy rizikos lygmens ivertinimas — VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS,
2006, Nr. 16, ISSN 1648-2603 — 47 p.
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Gairése pareiskéjams nustatyti reikalavimai pateikti kartu su paraisSka investicijy
projektus, techninius projektus, tam tikrus specifinius, brangiai kainuojancius tyrimus, galimybiy
studijas néra logiski, tai reikalauja dideliy projekty rengimo kaSty, tai ypac¢ nuostolinga, kada
paraiSka yra atmetama.

Pagal dauguma BPD priemoniy yra uZtikrinta gana didelé paraisky konkurencija, tatiau
atrankos proceso metu pastebimas pareiskéjy poreikiy ir numatyto finansavimo nejvertinimas.
Tam tikriems sektoriams, ypa¢ vieSyju projekty energetikos sektoriams, yra skiriamas
nepakankamas 1¢Sy kiekis, kuris sukelia per didelj konkurencingumo laipsni tarp pareiskéju.

Nepakankamai tiksliai formuluojami specifiniai projektu atrankos vertinimo kriterijai
Gairése pareiSk¢jams — tai palieka erdvés vertintojy interpretavimui ir subjektyvumui, dalis
vertintojy, vertindami sudétingus projektus, kaip ,,Moksliniai tyrimai““ yra nekompetentingi.

Visi Sitie paminéti triikumai, susij¢ su paraiSky vertinimo procesu, atsispindi ES 1&Suy
paskirstymo racionalume. Atsizvelgiant | 2007-2013 mety ES paramos jsisavinimo
perspektyvas, nustatytus trikumus reikéty kuo skubiau ir tikslingiau iSsprgsti, nes minéto
laikotarpio paramos dydis Zymiai didesnis ir Lietuva turéty Siag parama kuo racionaliau

paskirstyti ir kuo efektyviau panaudoti Lietuvos tikio plétroje.
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4.2.

4.3.

4.4,

ISVADOS

Tyrimo metu nustatyta, kad UM per 2004—2006 m. laikotarpj pagal BPD 1.2, 3.1,
3.2 ir 3.4 administruojamas priemones i$ viso gavo 1210 paraisky, taCiau paraisky
ir projekty vertinimo procese buvo atmesta 840 paraisky ir tik 331 projektas gavo
ES finansing parama.

Gauti tyrimo rezultatai parode, kad paklausiausia parama buvo pagal tradicines
pareiSkéju vykdomas veiklas, orientuota { vykdomos veiklos modernizacija ir
bitiniausiy infrastruktiriniy problemy sprendima, o i aukStesniy standarty
(pavyzdziui, kokybés standarty, Svaresnés gamybos) skatinima nukreipta parama
nebuvo populiari tarp potencialiy pareiskejy.

Atlikto tyrimo duomenys rodo, kad pareiskéju aktyvumas skyrési ne tik pagal BPD
priemones, bet Zenkli diferenciacija pastebima ir tarp veikly grupiu atskirose
priemonése. Didzioji dalis paraiSky buvo pateikta vieSojo sektoriaus atstovy
energetikos projektams igyvendinti pagal BPD 1.2 priemong, maZiausio
susidoméjimo susilauké 3.2 priemoné; ¢ia buvo nustatytas maziausias pateikty
paraiSku srautas. Atkreiptinas démesys, kad pagal BPD 3.1 priemonés finansuotai
veikly grupei ,,Klasteriy, bendradarbiavimo tinkly skatinimas* nebuvo pateikta nei
viena paraiSka.

Tyrimo metu nustatyta kad:

. Pagal BPD 1.2 priemong ,,Energijos tieckimo stabilumo, prieinamumo ir didesnio

energetikos efektyvumo uZtikrinimas* iki 2008 m. pabaigos buvo igyvendinti 128
projektai, kuriems paskirtos paramos suma sudaré 286,9 mln. Lt, o isisavinta 277
mlin. Lt;

Pagal BPD 3.1 priemong ,, Tiesioginé parama verslui* iki 2008 m. pabaigos i§ viso
buvo igyvendinti 106 projektai, kuriems paskirtos paramos suma sudaré¢ 386,9 mln.
Lt, o isisavinta 377,7 mln. Lt;

Pagal BPD 3.2. priemong ,,Verslo aplinkos gerinimas* iki 2008 m. pabaigos i§ viso
buvo jgyvendinti 54 projektai, kuriems paskirtos paramos suma sudar¢ 134,7 min.
Lt, o jsisavinta 131,2 mln. Lt;

Pagal BPD 3.4 priemong ,,VieSoji turizmo infrastrukttra ir paslaugos* iki 2008 m.
pabaigos i$ viso buvo igyvendinti 43 projektai, kuriems paskirtos paramos suma
sudaré 353,5 mln. Lt, jiems finansuoti iSmokétos paramos suma virsijo 350 min. Lt.
Atliktas tyrimas parodé, kad ES struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamiems verslo,

energetikos ir turizmo projektams pagal 2004-2006 m. BPD buvo skirta 1 104,4
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mlin. Lt paramos 1¢Sy. Pagal pasiraSytas sutartis tur¢jo biiti iSmokéta 1 162,1 min.
Lt paramos 1éSy, o kartu su virSkontraktavimo 1éSomis iS viso paskirstyta per
1 142,9 min. Lt ES paramos, 1S jy baigtiems projektams iSmokéta buvo daugiau nei
1,13 mird. Lt.

6. Tyrimo metu nustatyta, kad dviems projektams sutartys buvo nutrauktos ir
projektams iSmokétos paramos 1€Sos nebuvo susigraZintos i valstybés biudZeta.
Projektams dél sunkios finansinés buklés bei nemokumo iSkeltos bankroto bylos.
Projekto vykdytojai irasyti i kreditoriy sarasus.

7. Tyrimo duomenimis, nustatyta, kad 39 paramos sutartys buvo nutrauktos paciu
pareiSkéjy iniciatyva.

8. Tyrimo metu nustatyta, kad projekty atrankos komiteto sudétis suformuota
vadovaujancios ir tarpiniy ministeriju pagrindu. Projekty atrankos komitete
nedalyvauja nei vienas nepriklausomas iSorés ekspertas ar nevyriausybiniy
organizacijy atstovas.

9. Nebuvo uZtikrintas BPD igyvendinimo skaidrumas, ypa¢ projekty atrankos metu.
ES struktiiriniy fondy valdymo sistemos efektyvuma mazina: politizavimo rizika,
per mazas projekty atrankos proceso vieSumas. Visos minétos prieZastys suteikia
pagrindo manyti, kad vertinimo proceso eiga yra ne pareiSk¢jo reikalas ir kad
procesas yra neskaidrus.

10. Dideli projekty rengimo kastai, ypac¢ kai reikalaujama pateikti kartu su paraiska
investiciju projektus, techninius projektus, tam tikrus specifinius, brangiai
kainuojancius tyrimus, galimybiy studijas.

11. Nepakankama atsakingy institucijy ir pareiSkéjuy tarpusavio komunikacija ir
koordinacija. Paraisky vertintojai nepriima lanksCiy ir abiems puséms priimtiny
sprendimy, kurie palengvinty su paraiSkos rengimu, pateikimu ir vertinimu
susijusias procediras.

12. Tyrimo rezultatai parodé, kad didzioji dalis projekty nebuvo jvertinti tinkamai,
atsizvelgiant { ju igyvendinimo pasekmes. Neefektyviai buvo taikomas bendrasis
prioritetinis projekty atrankos kriterijus, susijgs su projekto teigiamu poveikiu
regionui. LéSos buvo skirstomos neracionaliai, neproporcingai, neivertinant realios
susiklosciusios padéties Salyje.

Visos minétos problemos trukdé racionaliai, skaidriai ir tikslingai paskirstyti ES

struktiiriniy fondy parama Lietuvoje. Todé¢l reikéty atsizvelgti 1 pasibaigusio BPD laikotarpio

klaidas, jas bandyti paSalinti, kad 2007-2013 mety ES finansinés paramos isisavinimo etapas
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uztikrinty racionaly ES 1€Sy paskirstyma ir 1€Sos bty skiriamos tokiems projektams, kurie

prisidéty prie Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros.
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REKOMENDACIJOS

Siekiant racionaliai paskirstyti 2007-2013 mety ES struktiring parama Lietuvos

ekonominiams ir socialiniams poreikiams tenkinti, rekomenduojama ES paramos paskirstymo

procese uztikrinti tinkamai, efektyviai ir tikslingai veikiancius paraisky vertinimo mechanizmus.

Siekiant Sio tikslo ir norint paSalinti neaiSkumus ir netikslumus, vertinant paraiskas,

rekomenduojama:

1.

Numatyti, kad 2007 — 2013 mety ES finansinés paramos isisavinimo etape projekty
atrankos metu prioritetas biity teikiamas tiems projektams, kurie yra igyvendinami
tiksliniuose — regioniniuose augimo centruose ar probleminése teritorijose ir kurie
prisidéty prie Lietuvos socialinés ir ekonominés plétros.

Pakeisti projekty atrankos komiteto sudéti: projektu vertinime turi dalyvauti ne vien
vadovaujancios ir tarpiniy ministeriju deleguoti asmenys, o taip pat ir atitinkamos
srities ekspertai, specialistai, kas yra ypa¢ aktualu vertinant sudétingesnius projektus

tokius kaip: Moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektus.

. Parengti internetiniame puslapyje www.esparama.lt atskira skyreli, kuriame biity

talpinami visy paraiSky ir projekty vertinimo etapy eiga bei iSvados dél paramos
skyrimo ar neskyrimo ir priezastys, dél kuriy parama neskiriama. Darbo autorés
nuomone, paraiSky vertinimo procese turéty dalyvauti ir patys pareiSkéjai pagal
pageidavima. ParaiSkuy vertinimo rezultatai, iSvados bei atmetimo priezastys turéty
buti prieinamos kiekvienam pilieciui, susidoméjusiam ES struktiriniy fondy
skiriamos paramos skaidrumu bei efektyvumu.

Rekomenduojama sistemingai rengti projekty vykdytojams seminarus, vykdyti
apklausas, aisSkintis kokiy Ziniy projekty administravimo klausimais labiausiai trtksta
pareiSk¢jams. Nuolat pagal poreikius organizuoti pareiskéjams mokymus. Mokymy
metu daugiau démesio skirti praktiniams patarimams, uZduotims, taisykliy

pritaikymo pavyzdZiy pateikimui ir nagrinéjimui, pagrindiniy klaidy iSskyrimui.

. Gairése pareiSkéjams nustatytus reikalavimus pateikti kartu su paraiSka investicijuy

projektus, techninius projektus, tam tikrus specifinius, brangiai kainuojancius
tyrimus, galimybiy studijas, pakeisti i prieSprojektinius pasitilymus.

UZztikrinti finansinés paramos skyrima pareiSkéjams, turintiems stabilius finansinius
iSteklius. Parama taip pat turi biiti skirta ir greitai atsiperkantiems projektams, kurie

uztikrina efektyvy ES 1¢Sy panaudojima.

Minétos rekomendacijos turéty uZtikrinti objektyvesni, racionalesni ir skaidresni ES

paramos skyrimo procesa. SumaZzinty nekokybiSkai parengty paraiSky skaiCiy, padidinty
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igyvendinty projektu kieki, bei uZtikrinty savalaikés informacijos suteikima pareiSkéjui apie
vertinimo eiga.

UZtikrinant tinkama rekomendacijy igyvendinima, reikia tikétis, kad 2007-2013 mety
finansavimo periodas atne§ dar daugiau naudos Lietuvos ikio plétrai, bus vystoma tolygi

regioning plétra ir parama bus skirstoma racionaliai, tikslingai ir skaidriai.
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SANTRAUKA

ES struktiriniy fondy parama Lietuvai 2004-2006 m. buvo teikiama pagal Lietuvos
2004-2006 m. bendraji programavimo dokumenta (BPD). Ukio ministerija buvo paskirta tarpiné
institucija, kuriai kartu su jgyvendinancia institucija Lietuvos verslo paramos agentiira buvo
pavesta administruoti parama verslo, energetikos ir turizmo srityse pagal keturias Lietuvos
2004-2006 m. BPD priemones. Per BPD jgyvendinimo laikotarpj daugiau nei 1,13 mlrd. Lt Ukio
ministerijos administruojamos paramos buvo skirta 331 projektui jgyvendinti. Pasibaigus 2004-
2006 m. BPD ir prasidéjus 2007-2013 m. finansinés paramos etapui biitina identifikuoti,
iSanalizuoti ir jvertinti ne tik sékmes, bet ir problemas, su kuriomis susidiré ES struktiiriniy
fondy parama administruojancios institucijos bei patys pareiskéjai 2004-2006 mety finansavimo
periode.

Darbo tikslas: jvertinti Ukio ministerijos ES struktiiriniy fondy 1é8y paskirstyma
racionalumo poZzitriu.

Darbo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti ES struktiriniy fonduy vaidmeni ir paskirt; Europos Sajungoje ir

Lietuvoje;

2. ISanalizuoti paraisky ir projekty vertinimo procesa;

3. lvertinti pagal Ukio ministerijos administruotas BPD priemones 2004-2006 m.
programavimo laikotarpiu ES struktiiriniy fondy 1éSy paskirstymo racionaluma,
atlikus statisting duomeny analize;

4. ISanalizuoti paraiSky atmetimo prieZastis;

5. Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

Tyrimo objektas: Ukio ministerijos administruojama ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo dalykas: ES struktiiriniy fondy paramos 1¢Sy paskirstymas.

Darbo hipotezés: Ukio ministerija racionaliai paskirsté visa administruojama verslo,
energetikos ir turizmo sri¢iy 2004—-2006 mety ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo metodai: darbe atlikta ekonominés literatiros Saltiniy analizé, kuri remiasi
naujausiais tyrimo srities Saltiniais ir publikacijomis, nuomoniy jvairove, parodant bendruosius ir
skirtingus aspektus. Darbe nagrin¢jama tema néra teorinio pobiidZio, kadangi analizuojama tema
yra nauja problema Lietuvoje ir ji gimsta kartu su gilesne integracija i Europos Sajunga, todél
darbe buvo skiriamas pagrindinis démesys i pacio atlikto tyrimo i§samig rezultaty analizg.

Tyrimui atlikti buvo pasirinktas statistinés duomeny analizés metodas, kuris padéjo

tiksliai nustatyti ir apskaiciuoti gautus tyrimo rezultatus.
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Tyrimo metu taip pat iSanalizuoti aktualiis pirminiai ir antriniai informacijos Saltiniai,
kuriy i§samumas ir prieinamumas yra biitina salyga siekiant ivertinti ES strukttriniy fondy 1ésu
paskirstymo racionaluma.

Atlikus minétus tyrimus, nustatyta, kad pagal dauguma BPD priemoniuy buvo uztikrinta
gana didelé paraisky konkurencija, taciau atrankos proceso metu pastebimas pareiskéjy poreikiy
ir numatyto finansavimo nejvertinimas. IS 1210 paraisky tik 27 proc. pareiskéjy gavo finansing
paramg. ParaiSkos buvo vertinamos neobjektyviai, pareiSké¢jams buvo pateiktos neaiSkiai ir
netiksliai suformuluotos gairés. Projektai nebuvo vertinami atsizZvelgiant { juy teikiama nauda
visuomenei, tai ypac¢ atsispind¢jo vieSajame energetikos sektoriuje, kur buvo skirtas
nepakankamas 1€Su kiekis, kuris sukélé per dideli konkurencingumo laipsni tarp pareiskéju.

Visos $ios aplinkybés neigiamai itakojo racionaly ES struktiiriniy fondy 1é$y paskirstyma.
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SUMMARY

EU structural assistance for Lithuania in 2004-2006 was provided by Lithuania in
2004-2006 Single Programming Document (SPD). The Ministry of Economy was appointed
interim authority, which, together with the implementing authority of the Lithuanian Business
Support Agency has been entrusted with the management support for business, energy and
tourism according to four of Lithuania for 2004-2006 AMS measures. During the period of
implementation of the SPD of more than 1.13 billion. Lt. administered by the Ministry of
Economy assistance in the 331 project. At the end of the 2004-2006 SPD and the start of the
2007-2013 financial support necessary to identify the stage, analyze and evaluate not only the
successes but also the problems faced by the EU Structural Funds managing authorities and the
applicants themselves the 2004—2006 funding round.

The aim of the work: to assess the Ministry of Economy of the EU Structural Funds
allocations in terms of rationality.

Performance targets:

1. To analyze the EU Structural Funds, the role and purpose of the European Union

and Lithuania;

2. To analyze the application and project review process;

3. Assessed according to the Ministry of Economy to manage the SPD measures in
2004-2006 programming period, EU structural funds, allocation of rationality, and
to carry out statistical analysis of data;

4. To analyze the reasons for the rejection of applications;

5. According to survey results, present conclusions and recommendations.

The object of investigation: the Ministry of Economy administered by the EU Structural

Funds.

Investigated: the EU's Structural Funds allocations.

Working hypothesis: the Ministry of Economy rationally distributed all managed
business, energy and tourism areas of the 2004-2006 EU Structural Funds

Test methods: Work carried out economic analysis of the literature, based on recent
research in the field of sources and publications, and a plurality of views, demonstrating the
general and different aspects. We consider the issue is not theoretical in nature, whereas the
analysis of the topic is a new problem in Lithuania and it is born with deeper integration into the
European Union, and the work was the main focus of the most comprehensive study analysis of

the results.
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Survey was selected statistical data analysis method, which helped to accurately identify
and calculate these results.

The study will also analyze the relevance of primary and secondary sources of
information with integrity and accessibility is a prerequisite to assess the EU's Structural Funds
allocations rationality.

After those tests, it was found that the majority of the SPD measures have been ensured
a relatively high application of competition, but the selection process of applicants' needs and
visibility of the financial-estimate. In 1210 applications for only 27 percent. the applicant has
received financial support. The proposals were evaluated objectively; the applicants were given
vague and imprecisely worded guidelines. Projects were not evaluated on the basis of their
benefits to society, this is particularly reflected in the public energy sector, which was
insufficient for the amount of funds that caused a great degree of competitiveness among
applicants. All of these circumstances a negative impact on the rational use of EU structural

funds allocation.
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1 PRIEDAS

Struktiiriniy fondy valdymo ir administravimo struktira Lietuvoje

Priezitiros komitetas

Vadovaujancioji institucija
(FINANSU MINISTERIJA )

Finansinés paramos departamentas

Nacionalinio fondo departamentas
ERPF (Europos regioninés plétros fondas)

ESF (Europos socialinis fondas)

Mokéjimo institucija
(FINANSU MINISTERIJA)

EZUOGEF (Europos zemés iikio orientavimo ir garantijy

fondas) — Orientavimo skyrius

ZOFI (Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas)

\4

Tarpingés institucijos

Informacinés visuomenés plétros

komitetas

Aplinkos ministerija
Susisiekimo ministerija

Svietimo ir mokslo ministerija

v

Socialinés apsaugos ir darbo

ministeriia

Ukio ministerija

Zemés Tkio ministerija

Sveikatos apsaugos ministerija

\4

[gyvendinanciosios institucijos

Centriné projekty valdymo agentiira
Transporto investicijy direkcija

Aplinkos projekty valdymo agentiira
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Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 2 d. nutarimas Nr. 935 ,,Dél Lietuvos

2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumento patvirtinimo* // Valstybés Zinios. 2004, Nr. 123-4486.



2 PRIEDAS

imokéta lésy Baigty
projekty
BPD 2004-2006 IS viso GAUTA baiatie sk.
m. biudZetas, paraisSky 2004-2006 ATMESTA Sutartys o ni (apmoket
tikst. Lt m. i§ viso projekt as
2004-2006 m. BPD priemoné ir ams | 8alutinis
. . MP)
veikly grupé
Suma, % % Suma,
ISviso | iSjuES | vnt tukst nuo vnt Suma, vnt Suma, nuo Suma, % nuo tukst vnt
Lt BPD tikst. Lt tikst. Lt BPD tikst. Lt BPD Lt
ENERGIJOS TIEKIMO
STABILUMO,
12 PRIEINAMUMO IR
) DIDESNIO ENERGETIKOS
EFEKTYVUMO
UZTIKRINIMAS
PRIVATUS SEKTORIUS
1.2.1 | Energijos tiekimo tinklai 54 1197.658 | 95% | 28 | 83.302 | 25 [ 100426 | 48% | 97.008 | 47% | 97.008 25
1.2.2 | Katiliniy atnaujinimas ir
pritaikymas naudoti kitas kuro
rasis 24 69.532 34% 10 24.155 14 44.900 22% 44.399 21% | 44.399 14
1.2.3 | Vietiniy ir atsinaujinanéiy
energijos Saltiniy naudojimas
energijos gamybai 11 34.005 16% 7 16.222 3 11.847 6% 17.340 8% 11.742 3
IS VISO (privatus sektorius) 89 | 301.195 | 145% 45 123.680 42 | 157173 | 76% 158.747 | 77% | 153.149 42
VIESASIS SEKTORIUS
1.2.4 | Energijos vartojimo efektyvumo
didinimas visuomeniniame
sektoriuje 329 | 553.086 | 267% | 224 | 375.159 86 129.685 | 63% 123.866 60% | 123.866 86
IS VISO 1.2 PRIEMONE | 283.932 | 207.270 | 418 | 854.282 | 412% | 269 | 498.839 | 128 | 286.858 | 138% | 282.613 | 136% | 277.015 128

Saltinis: SFMIS. BPD paraisky suvestiné. 2009 kovo 30 d.




3 PRIEDAS

mokéta lésy Baigty
BPD 2004-2006 | I viso GAUTA projekty
m. biudZetas araisk ATMESTA Sutartys e g
2004-2006 m. BPD priemoné ir veikly tiikst. Lt ’ 2084_2()06um Y i¥ viso baigtiems | (apmokétas
o . . projektams galutinis
grup MP)
% %
IS viso i$juES | vnt. :S uma, nuo vnt. _S Hma, vnt. _S Hma, nuo :S uma, % nuo _S Hma, vnt.
tukst. Lt BPD takst. Lt takst. Lt BPD tukst. Lt BPD tukst. Lt
3.1 TIESIOGINE PARAMA VERSLUI
3.1.1 | Imoniy modernizavimas ir inovacijy
diegimas 272 811.814 304% | 214 522.480 51 257.108 96% 255.990 96% 255.990 51
3.1.2 | Kokybés valdymo sistemy ir naujy
kokybeés gerinimo metody idiegimas 10 1.274 05% | 9 1.188 1 59 0% 58 0,02% 58 1
3.1.3 | Imoniy internacionalizavimo skatinimas,
produkty ir paslaugy jvaizdzio kiirimas,
sanaudy mazinimas imonése, standarty
diegimas ir produkty bei paslaugy
sertifikavimas 14 19.870 7% 12 11.358 2 8.433 3% 8.405 3% 8.405 2
3.1.4 | Klasteriy, bendradarbiavimo tinkly
skatinimas 0 0 0% 0 0 0 0 0% 0 0% 0 0
3.1.5 | Aplinkos apsaugos priemonés imonése 7 16.964 6% 6 15.990 1 691 0,3% 688 0% 688 1
IS VISO 3.1.1 - 3.1.5 (verslas) | 254.426 | 186.468 | 303 849.922 318% | 241 551.015 55 266.290 | 100% | 265.140 | 99% 265.140 55
3.1.6 | Apgyvendinimo, konferencijy ir pramogy
objekty kiirimas ir plétra bei kulttiros ir
istorinio paveldo objekty pritaikymas
turizmo poreikiams 86 353.653 132% | 70 245.940 11 71.357 27% 71.389 27% 70.248 11
IS VISO 3.1.6 (privatus turizmas) | 67.499 49.470 86 353.653 132% | 552 | 1.347.970 11 71.357 27% 71.389 27% 70.248 11
3.1.7 | Moksliniy tyrimy ir plétros veikla
(taikomieji tyrimai ir technologiné
plétra), skirta pramonei ir verslui (imoniy
vykdoma veikla ir atliekami uZsakomieji
darbai) ir RySiy tarp pramonés ir verslo
subjekty bei mokslinio tyrimo institucijuy
formavimas 81 114.451 43% 38 51.820 40 49.329 18% 42.333 16% 42.333 40
IS VISO 3.1.7 (moksliniai tyrimai) | 42.739 31.323 81 114.451 43 % 38 51.820 40 49.329 18% 42.333 16 % 42.333 40
3.1 PRIEMONE | 364.664 | 267.261 | 470 | 1.318.026 | 493% | 831 | 1.950.806 | 106 | 386.976 | 145% | 378.862 | 142% 3717.721 106

Saltinis: SFMIS. BPD paraisky suvestiné. 2009 kovo 30 d.




4 PRIEDAS

mokéta lésy Baigty
BPD 2004-2006 | I3 viso GAUTA projekty
m. biudzZetas, paraiSky ATMESTA Sutartys L g
2004-2006 m. BPD priemont ir veikly tiikst. Lt 2004-2006 m. i% viso pt;f;geignljs ( C%Z’l‘:lfgs
grupe MP)
. Suma, % Suma, Suma, % Suma, % S
I8 viso IJSEJSQ vnt. | tokst. nuo vnt. takst. | vnt. | tikst. nuo tukst. nuo u_ﬂilsl?a}: ' vnt.
Lt BPD Lt Lt BPD Lt BPD '

3.2 | VERSLO APLINKOS GERINIMAS
Smulkaus ir vidutinio verslo paramos

3.2.1 | sistema 50 | 49424 49% 24 19.500 | 26 | 26.731 | 27% | 25.813 | 26% 25.813 26

3.2.2 | Inovacijy paramos sistema 3 5.123 5% 0 0 3 4.594 5% 4.450 4% 4.450 3
Mokslo ir technologiju parkai,

3.2.3 | technologiniai centrai 17 | 125925 | 126% 9 70.765 7 39.285 | 39% | 38.453 | 39% 38.453 7
Pramoninés zonos, "plyno lauko"

3.2.4 | investicijy skatinimai 17 | 140.294 | 140% 11 82.249 6 57204 | 57% | 55.881 | 56% 55.881 6
Asocijuotos verslo struktiiros, jskaitant

3.2.5 | klasterizacijos veikla 29 | 22417 22% 21 17.595 8 4.165 4% 4.027 4% 4.027 8
Aplinkosauginiy priemoniy versle

3.2.6 | skatinimas 3 1.103 1% 2 926 1 177 0% 177 0% 177 1
Lietuvos produkty ir paslaugy {vaizdZio

3.2.7 | gerinimas 12 | 10.231 10% 9 7.061 3 2.572 3% 2.390 2% 2.390 3

IS VISO 3.2 PRIEMONE | 133.141 | 99.856 | 131 | 354.519 | 355% | 76 | 198.096 | 54 | 134.727 | 135% | 131.190 | 131% | 131.190 54

Saltinis: SEMIS. BPD paraisky suvestiné. 2009 kovo 30 d.




S PRIEDAS

mokéta lésy Baigty
BPD 2004-2006 | I3 viso GAUTA projekty
m. biudZetas, paraisky ATMESTA Sutartys baietiems SK-
. .. P ket
2004-2006 m. BPD priemon ir takst. Lt 2004-2006 m. 15 VIS0 projgektams (CZ,%,Z? ’
veikly grupé MP)
Suma % Suma Suma, % Suma, % Suma
ISviso | i$juES | wvnt _ ’ nuo vnt. _ ’ vnt. | tikst. nuo tukst. nuo _ ’ vnt.
tikst. Lt BPD tukst. Lt Lt BPD Lt BPD tukst. Lt
VIESOJI TURIZMO
34 INFRASTRUKTURA IR
PASLAUGOS

3.4.1 | Gamtiniy istekliy panaudojimas
poilsio bei sveikatingumo turizmo
plétrai 35 125954 | 52% 30 95.278 5 29.616 12% | 29.592 | 12% 29.592 5

3.4.2 | Aktyvaus turizmo (poilsio),
sportinio turizmo infrastrukttiros
kiirimas ir modernizavimas 64 585.824 | 242% | 45 331.513 17 | 238.569 | 99% | 236.121 | 98% 236.121 17

3.4.3 | VieSujy kulttiros/istorijos paveldo
objekty ir nenaudojamy pastaty
atstatymas, restauravimas ir
pritaikymas vieSiems turizmo

poreikiams 58 413.601 | 171% | 43 276.482 15 | 81.887 | 34% | 81.321 | 34% 81.321 15

3.4.4 | Turizmo informaciniy ir rinkodaros
paslaugy plétra, turizmo skatinimas 34 20.926 9% 28 17.229 6 3.438 1% 3.164 1% 3.164 6
IS VISO 3.4 PRIEMONE | 322.615 | 241.961 | 191 | 1.146.305 | 474% | 146 | 720.501,52 | 43 | 353.510 | 146% | 350.198 | 145% | 350.198 43

~

Saltinis: SFMIS. BPD paraisky suvestiné. 2009 kovo 30 d.




6 PRIEDAS

BPD priemoné

Finansavimas pagal
BPD 2004-2006,
takst. Lt

Sutartys, tukst. Lt

Virskontraktavimas,
tukst. Lt

ISmokéta, tukst.Lt

i$ juy baigtiems projektams

Sutaupyta (i$
baigty projekty),
takst. Lt

Virskontraktavimo
likutis, tukst. Lt*

IS viso iS ju ES

vnt.

i$ viso is ju ES

i$ viso iS ju ES

iS viso™*

By
ES

vnt.

iS viso

& ju
ES

® ju

1S ViSO ES

iSviso | iSjy ES

1.2 | Energijos
tiekimo
stabilumo,
prieinamumo
ir didesnio
energetikos
efektyvumo
uztikrinimas

283.932 | 207.270

128

286.858 | 211.123

2.926 3.853

282.613

207.925

128

277.015

204.006

9.842 7.117

-6.916 -3.264

3.1 | Tiesioginé
parama
verslui

364.664 | 267.261

106

386.976 | 273.485

22.312 6.225

378.862

268.363

106

377.721

267.673

9.255 5.813

13.057 412

3.2 | Verslo
aplinkos

gerinimas

133.141 99.856

54

134.727 | 102.440

1.587 2.585

131.190

99.770

54

131.190

99.770

3.537 2.670

-1.950 -85

3.4 | VieSoji
turizmo
infrastruktiira

ir paslaugos

322.615 | 241.961

43

353.510 | 273.001

30.895 31.039

350.198

270.516

43

350.198

270.516

3.312 2.484

27.582 28.555

IS viso

1.104.352 | 816.348

331

1.162.071 | 860.049

57.720 43.701

1.142.863

846.574

331

1.136.124

841.965

25.947 | 18.084

31.772 25.617

Saltinis: SFMIS. BPD balansas: sutartys ir iSmokos. 2009 kovo 30 d.

* - skirtumas tarp virSkontraktavimo ir sutaupyty 1é8y (skai¢ius su minusu rodo, kiek BPD 1¢é3y likty nejsisavinta, o su pliusu - kiek reikéty BPD 1¢$y papildomai).

#%* - iskai¢iuota UAB ,, X (1.141.267 Lt) ir UAB ,,.X* (5.598.019 Lt) iSmokéta parama (sutartys nutrauktos, parama negrazinta).




