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IVADAS

Temos aktualumas: Lietuva, tapusi tarptautinés demokratiniy valstybiy bendruomenés
dalimi, privalo uztikrinti, kad miisy valstybés gyventojams biity suteiktos ir garantuotos kuo
geresnés visuotinai pripazintos galimybés dalyvauti visuomeniniame keitimosi paslaugomis
procese. Konstitucija jtvirtina nemazai socialiniy ir ekonominiy teisiy bei su jomis susijusiu
principy. Konstitucijos ' 52 straipsnyje nurodoma, kad ,,viena i§ socialiniy valstybés funkcijy yra
uztikrinti pilieciy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais“. Taip pat, Siam tikslui
pasiekti, vyksta tarptautiniy teisés akty derinimo procediiros su ES bei tarptautinémis
organizacijomis — prisijungiama prie sutarciy, pasiraSomos bei ratifikuojamos konvencijos. Deja,
kaip paaiSkejo dabartinés pasaulinés ekonominés krizés salygomis, dalyvavimas tarptautiniy
dokumenty derinimo procese bei ju implementacija vykdomosios valdzios vieSosios politikos
reguliavimo sferoje, savaime nesukuria materialinés bei socialinés gerovés realybéje.
Neigaliaisiais bent jau jstatymiskai miisuy valstyb&je pasiripinta: nustatyti trys nejgalumo ir
darbingumo lygiai, mokamos pensijos ir pasalpos, teikiamos vienokios ar kitokios socialinés
garantijos, sitiloma globa ir riipyba. Taigi iSkyla klausimas: ar to nedarome formaliai, kaip visa $i
teisiné bazé yra jgyvendinama realiame gyvenime? Ar tai atitinka visuomenés, o ypac specifinés
jos grupés — nejgaliyju, lukesCius? Pazymétina, kad nejgalieji patys vis garsiau prabyla apie realy
savo teisiy igyvendinima. Taip pat, reikalauja, kad apie ju teises buty kalbama jtraukiant ir juos,
o ne paliekant nuoSaly.

Temos naujumas: Neigalieji yra misy visuomenés mazuma. Tai viena i§ labiausiai
pazeidziamy, socialiai izoliuoty grupiy visuomengje. Nejgalieji, kaip ir visi pilieciai, privalo
turéti tokias palias Zmogaus teises. Visuotinés mogaus teisiy deklaracijos® 1 straipsnyje
sakoma: ,,visi Zzmonés yra laisvi ir lygiis ju orumo ir teisiy atzvilgiu. Norint pasiekti §j tiksla,
valstybé turi pagarbiai zitiréti | savo visuomenés jvairove ir siekti, kad nejgalieji galéty naudotis
visomis Zmogaus teisémis: civilinémis, politinémis, socialinémis, ekonominémis ir
kulttrinémis.*

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis, 2008 m. Lietuvoje gyveno 258
894 neigallis asmenys, t.y. asmenys, kuriems pripazintas nejgalumo lygis arba darbingumo lygis
ir (ar) nustatyta specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé. DidZiaja dali nejgaliyjy sudaro asmenys,

kuriems nustatytas 30-40 procenty darbingumo lygis.’

! Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992 11 30 Nr. 33-1014.
? Visuotiné zmogaus teisiu deklaracija (1948 m.) // Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
3 Prieiga per interneta: http://www.socmin.lt/index.php?567434200 (Zidiréta 2009 09 01)




Neigaliyju skaicius miisy Salyje atitinka Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenis, kad
pasaulyje zmongs su negalia sudaro apie 10 procenty visy gyventoju.

UZsienio Salys bei tarptautinés organizacijos jau senokai atkreipé démesi | neigaliyju
problemas. Jungtiniy Tauty Organizacija Siuo klausimu yra priémusi teisés akty, i§ kuriy
svarbiausi: Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija (1945 m.), Protiskai Atsilikusiy Asmeny
Teisiuy Deklaracija (1971 m.), Neigaliyju Asmeny Teisiy Deklaracija (1975 m.), 1983-1992 m.
pasauline neigaliyju veiklos programa.

2002 m. Madride priimta Europos nejgaliy Zmoniy Forumo deklaracija, itvirtinanti
nejgaliy Zmoniy nediskriminavima ir pozityviy valstybés veiksmy tokiy Zzmoniy atzvilgiu
batinuma. Si deklaracija suformavo pamatines nejgaliyjy teisiy gynimo nuostatas ir jtvirtino
nauja krypti - nuo labdaros ir malonés tikéjimosi prie neigaliyjy teisés i nediskriminavima ir
pozityvia pagalba, kaip subjektinés teisés garantavimo. Si deklaracija laikoma naujo nejgaliujy
judéjimo pradzia. 2003 metai Lietuvoje ir Europoje buvo paskelbti Neigaliyju metai. Tokiu
politiniu sprendimu valstybé moraliai isipareigoja gerbti neijgaliy asmeny oruma, uZztikrinti bei
igyvendinti ju teises ir laisves.”

Per pastaruosius metus neigaliyju socialinés paramos sektoriuje atsirado naujy teisés
akty, taip pat nuolatos tobulinama esamam teisiné bazé, su tikslu suteikti kuo efektyvesne

socialing parama nejgaliesiems.

Darbo tikslas: Nustatyti neigaliyju socialines garantijas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos sistemoje bei jvertinti socialiniy garantijy igyvendinimo bei uztikrinimo

reglamentavimo pakankamuma.

Darbo objektas: Neigaliyju socialiniy garantijy teisinis reglamentavimas Lietuvos

Respublikos socialinés apsaugos sistemoje.

Darbo hipotezé: Lietuvoje egzistuoja nekryptingas neigaliyjy socialines garantijas
reglamentuojancios teisinés bazés kiirimas, ko pasekoje pasireiSkia socialiniy garantijy praktinio

igyvendinimo problemos.

Darbo problema:/Tyrimo problema: Reformy valstybiniy socialiniy garantijy srityje
nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo atlikta tikrai nemazai. Tai ir peréjimas

nuo medicininio nejgaliyjy integracijos modelio prie socialinés integracijos modelio, $io modelio

* Juodkaité D. JAV socialinés apsaugos sistemos finansiné parama, teikiama nejgaliems zmonéms // Jurisprudencija,
2004, T. 57(49). P. 41-62.



bei teisés akty tobulinimas. Taciau ar pats nejgalusis patiria Siuos pokycius? Kaip Siy reformy
metu keiciasi nejgaliyju garantijos realiame gyvenime? Ar néra pazeidziamos konstitucinés
zmogaus teisés? Tai svarbu ne tik nejgaliesiems, bet ir jy Seimos nariams, artimiesiems.

Ypac pastaruoju metu, pasaulinei ekonominei krizei palietus ir Lietuvos Respublika,
atsirado biitinybé mazinti darbo viety skai¢iy ne tik valstybinése institucijose, bet ir privaciose
Imongse, taip pat, taupant valstybés biudzeto 1éSas, vis dazniau prabylama apie pensijy ir kity
1Smoky mazinima, kas lieCia ir nejgaliesiems teikiamas materialinés biiklés garantijas. Taigi, Siuo
metu nejgaliesiems yra ypac svarbus jiems taikomy socialiniy garantijy realus igyvendinimas.

Magistro baigiamajame darbe neigaliyjy konkrecios socialinés garantijos nagrinéjamos
atsizvelgiant { socialinés apsaugos samprata placiaja ir siaurgja prasme. Didesni démesi skiriant
nejgaliyjy socialinéms garantijoms socialinés apsaugos srityje ir ju teikimo formy teisinio
reglamentavimo nagriné¢jimui bei ju veikimui praktikoje, taip pat pateikiant uzsienio Saliy: JAV,
Rusijos ir ES komparatyvisting analiz¢. Rusija Siame magistro baigiamajame darbe pasirinkta dél
buvusios glaudzios sasajos su Lietuvos Respublika, tuo tarpu, JAV dél stiprios socialinés
apsaugos sistemos, siekiant pazvelgti kokia itaka Sios valstybés socialinés apsaugos sistemai

padaré pasauliné ekonomin¢ krize.

Tyrimo uZdaviniai: Tam, kad buty tinkamai bei visapusiSkai pasiektas darbo tikslas

i§sikelsime zemiau nurodytus uzdavinius:

Darbo uZdaviniai:

1. Per socialinés apsaugos sistema atskleisti neigalumo ir nejgaliesiems teikiamy
socialiniy garantijy sampratas;

2. ISanalizuoti ir ivertinti neigaliy asmeny socialiniy garantijy teisini reglamentavima
Lietuvos Respublikoje, didesni démesi skiriant garantijoms socialinés apsaugos
srityje;

3. ISanalizuoti ir jvertinti nejgaliy asmeny materialinés buklés socialines garantijas JAV
ir Rusijos socialinés apsaugos sistemoje;

4. I8analizuoti ir jvertinti nejgaliy asmeny socialines garantijas ir jy igyvendinima ES;

5. Pasitilyti korekcinius mechanizmus bei rekomendacinius veiksmus neigaliyjy

socialinés apsaugos sistemos tobulinimui.

Darbo metodai:
e Mokslinés, teorinés ir periodinés literatiiros analizé.

e Dokumenty bei ataskaity lyginamoji analizé.



e Teisés akty chronologiné analize.

e UZsienio Saltiniy apZvalga, teisés akty lyginamoji analizé.

Darbe vartojamos savokos bei sutrumpinimai:

Nejgalumas - d¢l asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy
saveikos atsiradgs ilgalaikis sveikatos biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir
veiklos galimybiy sumazéjimas.

Nejgalusis - asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymo
nustatyta tvarka pripazintas nejgalumo lygis arba mazesnis negu 55 procenty darbingumo lygis ir
(ar) nustatyta specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé.

Profesiné reabilitacija - asmens darbingumo, profesinés kompetencijos bei pajégumo dalyvauti
darbo rinkoje atkiirimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichologinio, reabilitacijos ir
kitomis poveikio priemonémis.

Specialusis poreikis - specialiosios pagalbos reikmeé, atsirandanti dél asmens jgimty ar igyty
ilgalaikiy sveikatos sutrikimy (neigalumo ar darbingumo netekimo) ir nepalankiy aplinkos
veiksniy.

Nejgalumo lygis - kompleksiskai jvertinus nustatytas asmens sveikatos biiklés, savarankiSkumo
kasdieng¢je veikloje ir galimybiy ugdytis netekimo mastas.

Darbingumo lygis - asmens pajégumas jgyvendinti anksCiau igyta profesing kompetencijq ar
igyti nauja profesing kompetencija arba atlikti mazesnés profesinés kompetencijos

reikalaujancius darbus.



1. NEIGALIUJU STATUSO TEISINIO REGLAMENTAVIMO BEI VALSTYBES
SOCIALINIU GARANTIJU REALIZAVIMO FORMOS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

1.1. Nejgaliyjy statuso bei socialiniy garantijy sampratos teisiniai aspektai socialinés

apsaugos sistemoje

Siekiant iSnagrinéti nejgaliyju socialiniy garantijy teisini reglamentavima svarbu
apibrézti pacias neigalumo bei socialiniy garantijy savokas.

Sunku apibrézti nejgaliyju padéti pasaulyje kadangi nejgalumo apibrézimai ir kriterijai
skiriasi priklausomai nuo politiniy tiksly, teisés akty bei administraciniy standarty. Neigalumo
apibrézimas yra itin svarbus, nes pagal ji nustatoma, kuriuos asmenis teisés akto nuostatos gina,
o kuriy ne.

Siuo metu néra universalaus jstatyminio nejgalumo apibrézimo taikomo ES valstybése.
Tokia situacija yra susiklosCiusi, kadangi kiekviena valstybé naré neigalumo savoka yra
itvirtinusi savo nacionaliniuose teisés aktuose. Miisy Salyje neigalumo savoka yra itvirtinta 2005
m. liepos 1 d. jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos nejgaliujy socialinés integracijos jstatyme.’
Istatymas nejgaluma apibrézia gan lakoniska ir siaura savoka. Pagal §i istatyma neigalumas — tai
deél asmens kiino sandaros ir funkcijy sutrikimo bei nepalankiy aplinkos veiksniy saveikos
atsiradgs ilgalaikis sveikatos biiklés pablogéjimas, dalyvavimo visuomenés gyvenime ir veiklos
galimybiy sumazéjimas.

Neigalumas pagal sutrikimo pobiuidi yra klasifikuojamas i tris raiSis. Tai fizing,
intelektiné ir psichiné negalia. Sias savokas mes galime rasti mokslingje literatiiroje, tadiau
teisinio apibréZimo jos neturi, taip pat, néra itvirtintos valstybiniuose teisés aktuose.

Manau, jog nejgaluma reikty apibrézti itin atidziai — jis turéty buti platestis, kad
istatymo teikiama apsauga, buity uztikrinta pla¢iam asmenuy ratui ir kiekvienas, kuris patiria
diskriminacija d¢l neigalumo, galéty tuo istatymu pasinaudoti. Kad vien dél per siauro
nejgalumo sgvokos reglamentavimo teisés normose, nebiity atimta galimybé apginti savo teises
tiems asmenims, kurie nepatenka i siaurus sagvokos rémus.

Siuo klausimu reikty raginti Europos Parlamenta ir Taryba atidZiai apsvarstyti poreiki ir
galimybes sukurti vieninga Europo Sajungos mastu nejgalumo savoka, parengti gaires, kurios
skirtos Svietimo Sioje srityje vykdymui, kad visi nejgalieji Europos Sajungoje priklausyty Sios

direktyvos apimciai.

> Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos istatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés
zinios. 1991, Nr. 36-9609.



Negalios modeliai

Negalios reiSkini sociologija ilgus metus laiké antraeiliu dalyku, palikdama ja
medicininiy moksly sriciai. Todél negalia jprastai buvo suvokiama kaip tam tikras Zmogaus kiino
funkciju sutrikimas, trukdantis elementariai kasdienei veiklai. Tokia siaura ir vienpusiska
negalios samprata imta kvestionuoti ir ieSkoti naujy teoriniy prieigy, kalbanciy apie negalia kaip
sudétinga socialinj reiskinj. Bet tik per pastaruosius keturis deSimtmecius ji pradéta intensyviai
nagrinéti sociologiniu poziiiriu (Thomas 2004: 569). Taciau negalia yra toks nevienalytis ir
daugiamatis reiskinys, jog jos sampraty apibrézties klausimas ligi Siol esti pamatin¢ negalios
sociologijos problema (Abberley 2002: 79).°

Negalia vertinama ir analizuojama i§ ivairiy, daznai kontravertisky teoriniy poziciju,
todél teorinés negalios savokos siejamos su tam tikrais modeliais - socialiniu ir medicininiu
negalios sampratos modeliais.

Negalios reiskinio analiz¢ XX a. ketvirtajame-penktajame deSimtmetyje pradéjo vystyti
medicinos sociologija, vyravo T.Parsonso (1951) ,,ligos modelis*, kuris ir suformavo medicinini
modeli. Septintajame deSimtmetyje Vakary Salyse medicininis modelis imtas kritikuoti, nes
paaiskéjo, kad nei kiino funkciju atstatymas, nei finansiné pagalba neiSsprendzia nejgalumo
problemos. Taigi medicininis modelis buvo pradétas reformuoti ir buvo pereita prie socialinio
modelio. Jo pradininkai buvo nejgalieji (Quinn, 1998).

Medicininis modelis negalia laiko nukrypimu nuo normos, asmenine individo
problema, pirmiausiai stengiantis sutrikima koreaguoti medicininés reabilitacijos pagalba ir
kompensuoti finansiSkai. Nejgalieji laikomi pacientais, turiniais asmeninius funkcinius
sutrikimus, kurie riboja dalyvavima socialinéje veikloje.

Neigaliyju problemos yra ju asmeninés problemos, kurias sukelia liga, trauma ar
sveikatos biiklé. Tokiu atveju démesys kreipiamas ne | asmeni, kaip | Zzmogu, o i atskiras jo dalis:
akis, rankas, kojas ir t.t. (Lonsdale, 1990). Negalia suvokiama kaip nukrypimas, o tai veda prie
neigiamo nejgaliyjy vertinimo visuomengje ir suskaldo ja i dvi dalis: silpnus, reikalaujancius
globos, priklausomus nejgalivosius "gavéjus", ir stiprius, teikiancius labdara, nepriklausomus
"davéjus". Toks pozituris dominuoja ne tik visuomenéje, juo grindziama socialiné politika.
Pagrindinis jos principas yra asmenis su negalia izoliuoti, atskirti nuo visuomenés ir teikti

finansing pagalba.’

6 Jolita Viluckiené. ,,Iskiinyta® socialinio modelio negalios samprata. Filosofija. Sociologija // 2008. T. 19, Nr. 4, p.
45-52.

7 1. Pivoriené. ,Integracijos modeliai: nuo medicininés reabilitacijos ir finansinés kompensacijos prie visuminio
pozitrio { neigaluma®, Socialiniai nejgalumo aspektai / Kaunas, VDU Socialinio darbo institutas. 2002, 104—105.
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Lietuvai tapus ES nare, $alis isijungé i Europos vertybiy sistema. Tai sudaré prielaidas
formuotis naujai socialinei paradigmai ir pakeisti poziiirj { neigaliuosius. Siandien nejgalumas
Lietuvoje siejamas su socialiniu modeliu.

Socialinis modelis akcentuoja ne tik vidines bet ir iSorines negalios prieZastis ir
pasekmes, negalia suvokiama kaip socialiné problema, kurios sprendimui biitinas teisinis
pagrindas. Nejgalusis ¢ia yra asmenybé¢, su savo poreikiais, kuriuos visuomen¢ turi patenkinti, ir
teisémis, kurios turi biitii uztikrintos (Quinn, 1998).

Sociologiniame nejgalumo diskurse pastaruoju metu jis yra tapgs kone viena
dazniausiai nagrinéjamy temy. Tai yra Didziojoje Britanijoje kilusi neigalumo studiju (Disability
studies) suformuota teoriné prieiga, besivadovaujanti principine nuostata, jog nejgalumas yra
socialiai sukonstruotas reiSkinys, kylantis i§ visuomen¢je egzistuojancios socialinés priespaudos
(oppression) neigaliyju atzvilgiu. Socialinis nejgalumo modelis gimé kaip kritiné reakcija 1
biomedicining samprata, pabrézian¢ia individo kiino deviacija, samprata, kuri buvo isitvirtinusi
ne tik akademiniame, bet ir socialinés politikos diskurse. Todél nejgalumo studiju teoretikai
sieké visomis iSgalémis iSstumti biomedicining samprata ir itvirtinti radikaliai nauja pozitri {
nejgaluma. Taciau Sis modelis kritikuojamas uz tai, jog perdém akcentuoja socialiai sukonstruoto
nejgalumo prigimti, atmesdamas kone svarbiausia — kiiniSkaja dimensija — sutrikima, be kurio
nejmanoma adekvaciai atspindéti nejgalumo reiskinio tikroves.®

Jeigu medicininio negalios modelio pagrindas yra kiino sutrikimas, i§ kurio kyla pats
nejgalumo faktas ir visos su juo susijusios pasekmés tiek atskiro asmens, tiek visuomenés
gyvenime, tai socialinis modelis stipriai prieStarauja medicininiam ir i§ minéto priezasties ir
pasekmés santykio paSalina kiino sutrikima, pakeisdamas ji socialine struktiira. Tod¢l socialinis
negalios sampratos modelis apibrézia, jog nejgalumas kyla i$ socialinés struktiiros, kuri apriboja
asmens funkcionavima visuomenéje (Cole 2007). Kitaip tariant, asmenys nejgaliis tampa ne dél
kiino pazeidimo, o dél visuomenés, sukuriancios ivairius barjerus, kurie atima galimybg
visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime. Tokia esminé negalios sampraty sankirta kyla 1§
socialiniame modelyje atliktos analitinés perskyros tarp sutrikimo ir nejgalumo savokuy.
Sutrikimas ¢ia yra priskiriamas biologinai, o nejgalumas socialinei sri¢iai. Vadinasi, neigalumas
pagal socialini modelj yra aiSkinamas kaip socialiai sukurtas reiskinys, kintantis del konkrecios
visuomenés socialiniy, ekonominiy struktiiry bei kultiiros (Corker, Shakespeare 2002), o
sutrikimas palieckamas nuoSaly kaip asmeniné ir nereikSminga fizinio kiino savybé. Socialinis
modelis ypa¢ akcentuoja teising problemos sprendimo puse. Sis poziiiris teigia, kad funkciniai

aplinkos reikalavmai yra nulemti vykdomosios socialinés politikos (Hahn, 1990)

¥ Jolita Viluckiené. ,,Iskiinyta“ socialinio modelio negalios samprata. Filodofija Sociologija // 2008. T. 19. Nr. 4, p.
45-52



Didziausias socialinio modelio trikumas yra biologinés ir socialinés sriciy
suprieSinimas, taciau nors ir saveikaudamos dichotominiu santykiu, jos vis délto yra
persipynusios. Tod¢l praktiSkai kasdieniame gyvenime i$ tiesy labai sunku apibrézti, kur baigiasi
sutrikimas ir prasideda negalia, arba kur prasideda kiino sutrikimo, o kur socialiniy barjery
poveikis neigalumui. Taip pat visiSkai aiSku, jog negalima negalios redukuoti nei | kiino
patologija, nei | socialiai sukonstruota visuomenés priespaudos forma. Tod¢l tikslinga ieSkoti
biidy, kaip prabilti apie negalia, jo prigimti, perzengiant socialinio modelio ribas bei integruojant
skirtingus §io reiskinio aspektus.” Taigi, galima preziumuoti, kad reikalingas vientisas modelis,
kuris jungty medicinini ir socialini modelius i viena.

Siame darbe vadovaujamasi socialiniu negalios modeliu, kadangi §is modelis
akcentuoja ne individualias, subjektyvias nejgaliojo asmens problemas, o socialinés visuomenés
problemas, su kuriomis susiduria visuomen¢, siekiant uztikrinti nejgalaus asmens dalyvavima
kolektyvinéje veikloje. Taigi, vadovaujantis $iuo modeliu atkreiptinas démesys i problemas
slypincias pacioje visuomeneje, socialinéje apsaugoje, joje itvirtintose socialinése garantijose ir
ju uztikrinime.

2005 m. Lietuvos Respublikos neigaliyju socialinés integracijos istatymas vietoj
senosios savokos invalidas iteisino savoka neigalusis. Pagal istatymo 2 straipsnio 8 punkta
nejgalusis — tai asmuo, kuriam Lietuvos Respublikos neigaliyjy socialinés integracijos istatymo
nustatyta tvarka pripazintas nejgalumo lygis arba maZesnis nei 55 procenty darbingumo lygis ir
(ar) nustatyta specialiyjy poreikiy tenkinimo reikmé. Bitinybe keisti sagvoka invalidas iskilo, dél
nejgaliyjy diskriminacijos taip pat peréjus nuo medicininio nejgalumo modelio prie socialinio.
Savoka nejgalusis yra tolerantiSka, maziau diskriminuojanti, Zeminanti ir nepriskiria individo
prie socialiai atstumtyjy grupés. Taciau pastebétina, jog visuomené per tiek laiko vis dar
nejsisavino naujosios savokos ir toliau nejgaliuosius ivardina invalidais.

Siuo metu yra svarstomas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktas Nejgaliyju
socialinés integracijos istatymo 2, 6, 15, 26 ir 22 straipsniy pakeitimo projektas. Sio projekto

vienas i$ tiksly yra patikslinti esama savoka nejgalusis.
Socialiniy garantijy samprata
Siauresne prasme socialiniy garantijy terminas vartojamas kaip socialinés apsaugos

garantijy sinonimas. Siuo atveju socialinés garantijos suprantamos kaip socialinés apsaugos

sistemos uztikrinamos garantijos. ,,Socialin¢ apsauga apima visas priemones, kuriy imasi

9 Jolita Viluckiené. ,,Iskinyta® socialinio modelio negalios samprata. Filodofija Sociologija / 2008. T. 19. Nr. 4, p
51.
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visuomeninés ar privacios institucijos, sickdamos palengvinti namy ukiams ar individams
tenkan¢ia tam tikry rizikos faktoriy bei poreikiy nasta....'® Socialinés apsaugos garantijos,
remiantis ES statistikos apibiidinimu, apima piniginiy iSmoky ir socialiniy paslaugy teikima
asmenims dél ivairiy socialinés rizikos aplinkybiu, tokiy kaip liga, negalé, nedarbas, senatve,
nasSlysté, vaiky auginimas, skurdas.

Profesorius V.Vadapalas garantijy koncepcijos analiz¢ apzvelgia per tarptautinés teisés
prizme, t.y. per Tarptautinio ekonominiu, socialiniy bei kultiiriniy teisiy pakto'' (prie, kurio nuo
1991 m. kovo mén. prisijungusi ir Lietuva) 2 straipsnio analiz¢. Autorius garantijas jvardija kaip
»rezultato isipareigojimus®, kai valstybé privalo imtis priemoniy, kad jvykdyty tarptautinés
sutarties nuostatas. Taciau atsizvelgiant | skirtinga valstybiy iSsivystymo lygi bei ekonominj
potenciala, pakte nenustatomas tiesioginis isipareigojimas valstybéms garantuoti ekonomines,
socialines bei kultiirines teises. Tuo atveju, jei valstybé nesiima priemoniy palaipsniui
igyvendinti jtvirtintas teises, ji pazeidzia pakta.'?

Garantijas galima iSskirti pagal konkrecias sritis. Viena ju socialinés garantijos
socialinés apsaugos srityje. Tai konstitucinés garantijos, kurios yra itvirtintos pagrindiniame
Salies teisés akte — Lietuvos Respublikos Konstitucijos > 52 straipsnyje, kuriame
reglamentuojama, kad valstybé laiduoja pilieciy teis¢ gauti senatvés, invalidumo pensijas,
socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais istatymuy numatytais
atvejais. Pazymétina, kad minétomis nuostatomis, pasak LR Konstitucinio Teismo ,
»iSreiSkiamas valstybés socialinis pobiidis, o socialiniam apriipinimui, t.y. visuomenés
prisid¢jimui prie iSlaikymo ty savo nariy, kurie negali dél istatymuose numatyty svarbiy
priezasciy apsirtpinti i§ darbo ar kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti, pripazistamas
konstitucinés vertybés statusas®.'* Tatiau Konstitucijoje itvirtintos garantijos formuojamos
nenurodant specialiy ekonominiy garantijy ir konkreciy socialiniy grupiy, kurioms jos teikiamos,
todél jos labiau traktuojamos kaip deklaratyvaus pobiidzio valstybés ,,tiksliniai isipareigojimai‘.
LR Konstitucijos 48 str. ,,Kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba ar versla ir turi teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uz darbg ir socialing
apsauga nedarbo atveju. O kokig tiksliniy jsipareigojimy dalj socialinés rizikos atvejais valstybe
gali prisiimti jgyvendinimui, priklauso nuo realiy valstybés ekonominiy ir finansiniy galimybiy,

t.y. nuo visuomenés sukurto gerbiivio.

' Socialiniy tyrimy institutas. ,,Mokslininky socialinés garantijos* // Vilnius, 2008 m.

" Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas // Valstybés Zinios, 2002. Nr.77-3290.

2 Vadapalas, Vilenas. Tarptautiné teisé: bendroji dalis // Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 240.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992 11 30 Nr. 33-1014.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas // Valstybés zinios, 1997 03 15, Nr.
23-546.
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Taigi nejgaliyjuy socialines garantijas galima buty apibrézti kaip valstybés sukurtoje
socialiniy — ekonominiy normuy sistemoje, teisiSkai itvirtintas priemones nejgaliy asmeny
socialinéms teiséms igyvendinti bei apsaugoti.

Socialinés politikos ribose pagal socialinéje politikoje iSskiriamas pagrindines veiklos
sferas nejgaliyjy socialines garantijas galima skirstyti {:
e gcarantijas sveikatos apsaugos srityje; (medicininés pagalbos laidavima ir paslaugas
susirgus Lietuvos Respublkos pilieciams jtvirtina Konstitucijos 53 str.);
e garantijas Svietimo ir ugdymo srityje (priginting Lietuvos Respublikos pilieCiy teisg i
moksla jtvirtina Konstitucijos 41 str.);

e garantijas socialinés apsaugos srityje (itvirtinta Konstitucijos 52 str.).

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy preimoniy
visuma, kuri suteikia Zmonéms apsauga nuo pavojaus gauti per mazas pajamas del nedarbo,
ligos, negalios, tévystés pareigy, senatves, mirus sutuoktiniui arba vienam i§ tévy. Be to, jomis
uztikrinama galimybé¢ naudotis paslaugomis, be kuriy neimanoma gyventi oriai. Tai atspindi LR
Konstitucijos 21 straipsnis: ,,Zmogaus oruma gina jstatymas“. Europos Sajungos valstybése yra
didelé socialinés apsaugos ivairové. Kaip konkreCioje valstybéje organizuojama socialiné
apsauga, 1§ esmés priklauso nuo politiniy jégu santykiy tuo metu, kai buvo kuriamos ir
pagrindziamos socialinés apsaugos institucijos. Bendra yra tai, kad socialiné apsauga sukurta
remiantis konstitucinémis pilieciy teisémis, siekiant igyvendinti gerovés valstybés uzdavinius.
Kaip tinkamas Salies socialinés apsaugos rodiklis yra jvardijamas 1964 m. Europos socialinés
apsaugos kodeksas."” Kodeksas nustato minimalius socialinés apsaugos standartus. 2005 m. §i
Kodeksa pasirasé taip pat ir Lietuva. Siuo metu yra derinamas 3io Kodekso ratifikavimo
klausimas. Taciau kadangi bendros ES socialinés apsaugos sistemos néra ir kiekviena ES Salis
socialing apsauga reguliuoja atskirai, Lietuva taip pat savo socialing apsauga turi tvarkyti
savarankiskai.

Nejgalusis — yra ypatingas visuomenés narys, turintis specialius poreikius. Jam yra
skiriama parama, privilegijos bei lengvatos i§ valstybés, tam kad biity igyvendintos jo kaip
piliecio prigimtinés teisés ir laisvés, nepaisant to, kad nejgaliyjy socialinio sluoksnio lengvatoms
palaikyti yra skiriama didelé¢ finansy suma, pvz.: 1§ ligoniy kasy, savivaldybiy, nacionaliniy
programy. Kiekvienoje valstybéje jos yra diferencijuojamos, kadangi skirtingos valstybés turi
skirtingus 1¢8y kiekius, kuriuos gali skirti nejgaliems remti. Neigaliajam yra itin svarbi valstybés

pagalba. Jo gyvenimo kokyb¢ labai priklauso nuo valstybés garantuotos socialinés pagalbos.

'* Europos socialinés apsaugos kodeksas // Valstybés Zinios, ETS Nr. 48.

12



Kad buty galima susidaryti bendra vaizda biitina kompleksiskai apzvelgti miisy Salyje

sukurta socialinés apsaugos sistema.

Siuo metu valstybing socialinés apsaugos sistema sudaro socialinis draudimas ir

socialiné parama. Valstybés socialinés apsaugos sistemos dalis taip pat yra jistatymais

patvirtintos valstybinés programos, kuriomis siekiama uztikrinti 1éSuy ir paslaugy teikima

socialinés apsaugos tikslais.
Valstybinis socialinis draudimas — yra reglamentuojamas 1991 geguzés 21 d. Lietuvos

Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatyme.'® Valstybinis socialinis draudimas — tai

socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i§ dalies kompensuojamos

apdraustiesiems asmenims ir jstatymu nustatytais atvejais ju Seimy nariams dél draudiminiy

tvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos papildomos islaidos.

Socialiné parama — tai istatymais nustatyta socialiniy, ekonominiy priemoniy visuma,

apimanti piniging parama ir socialines paslaugas asmenims, kuriems jos reikalingos.

Socialinés apsaugos sistema

Socialinis draudimas

Socialiné parama

Piniginé socialiné parama
(pasalpos, kompensacijos)

Nepiniginé socialiné parama

Testuojama piniginé parama Socialinés paslaugos
Netestuojama piniginé [ Salpa daiktais
parama

Kita nepininginé socialiné
parama

1 pav. Socialinés apsaugos sistema.

1 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas// Valstybés zinios, 1991, Nr. I-1336
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Vienas 1§ budy, siekiant patenkinti neijgaliyjuy specialiuosius poreikius, yra socialiniy
paslaugy teikimas. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymu'’ Nr. X-
493 (iSnasa) socialinés paslaugos — tai paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui
(Seimai), dél amziaus, neigalumo, socialiniy problemy i§ dalies ar visiSkai neturinéiam,
nejgijusiam ar praradusiam gebé¢jimus ar galimybes savarankiskai riipintis asmeniniu (Seimos)
gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime. Pagrindinis socialiniy paslaugu tikslas — sudaryti
salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti gebéjimus ir galimybes savarankiskai spresti savo
socialines problemas, palaikyti socialinius rySius su visuomene, taip pat padéti iveikti socialing
atskirtji. Paslaugy poreikis, pasak L.Zalimienés, — tai objektyviy salygu, aplinkybiy nulemta
kliento biikle, situacija, kai klientui reikia socialiniy paslaugu, kurios padéty jam iSspresti
idkilusias problemas. '® Socialinés paslaugos asmeniui (Seimai) teikiamos atsizvelgiant i
individualius asmens (Seimos) interesus ir poreikius. Socialinés paslaugos yra:

1) bendrosios;
2) specialiosios.

Bendrosios socialinés paslaugos teikiamos asmeniui (Seimai), kurio gebé¢jimai
savarankiskai ripintis asmeniniu (§eimos) gyvenimu ir dalyvauti visuomenés gyvenime gali buti
ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuolatinés specialisty pagalbos teikiamomis
paslaugomis. Lietuvoje, siekiant patenkinti nejgaliy asmeny poreikius, Siuo metu yra teikiama
nemazai bendryju paslaugy: informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo ir atstovavimo,
sociokultiirinés paslaugos, transporto organizavimo, maitinimo organizavimo, apripinimo
kompensacine technika, butiniausiais drabuZziais ir avalyne, asmeninés higienos, prieziuros bei
kitos paslaugos. Sios paslaugos gali buti teikiamos socialiniy paslaugy, $vietimo, sveikatos
prieziuros jstaigose, bendruomenés centruose, dienos centruose, asmens namuose ar kitur (LR
Sveikatos apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandZio 5 d isakymas Nr. A1-93 D¢l socialiniu
paslaugu katalogo patvirtinimo, Zin., 2006, Nr. 43-1570).

Kai bendrosios socialinés paslaugos neveiksmingos neigaliesiems teikiamos
specialiosiso socialinés paslaugos.

Specialiosios socialinés paslaugos nejgaliesiems teikiamos jvairaus pavaldumo
stacionariuose ar nestacionariuose socialinés globos istaigose, dienos centruose. Specialiosioms
paslaugoms priskiriama:
1.socialiné prieziiira;

2. socialiné globa.

v Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas// Valstybés Zinios, 2006, Nr. X-493
'8 Zalimiené L. Socialinés paslaugos // 2003, Vilnius: VU specialiosios psichologijos laboratorija.
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Socialiné prieziira yra visuma paslaugy, kuriomis asmeniui (Seimai) teikiama
kompleksiné pagalba, kuriai nereikia nuolatinés specialisty priezitiros. Socialinei priezitrai
priskiriamos pagalbos 1 namus, socialiniy igiidziy ugdymo ir palaikymo, laikino apnakvindinimo
bei kitos paslaugos. Socialiné globa yra visuma paslaugy, kuriomis asmeniui teikiama
kompleksiné pagalba, kuriam reikia nuolatinés specialisty priezitiros. Socialiné¢ globa pagal
trukme skirstoma i dienos, trumpalaike ir ilgalaike. (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy
istatymas, 2006 m. sausiol9 d. Nr. X-493, 8 straipsnis).

Atskirais savivaldybés nustatytais atvejais, kai bendrasias socialines paslaugas ir
socialing priezilira asmeniui (Seimai) yra veiksmingiau organizuoti pinigais, $ios paslaugos gali
biti kei¢iamos i piniging iSmoka — pagalbos pinigus. Pagalbos pinigu mokéjima reglamentuoja
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintas mokejimo uz socialines paslaugas tvarkos
aprasas. (Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas, 2006 m. sausio 19 d. Nr. X-493, 9

straipsnis).

Socialiniy paslaugy klasifikacijos schema

Bendrosios socialinés paslaugos Specialiosios socialinés paslaugos

|_|Informavimas ir konsultavimas

Dienos globos istaigos

— Pagalba namuose

Laikino gyvenimo socialiniy

| Slauga namuose paslaugy istaigos

] Globos pinigai Stacionarios globos ir slaugos
istaigos

| Kitos

2 pav. Socialiniy paslaugy klasifikacijos schema.
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1.2. Nejgaliems asmenims taikomy socialiniy garantijy teisinis reglamentavimas

Analizuojant nejgaliyjy socialines garantijas reglamentuojancia teising bazg, reikty
paminéti, kad pirmasis teisés aktas Lietuvoje, reglamentuojantis neigaliyju teising padéti buvo
Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios Tarybos 1990 m. liepos 5 d. nutarimas Nr. [-352 ,, D¢l
Lietuvos Respublikos invalidy interesy gynimo“. Siuo aktu buvo pripazinta Jungtiniy Tauty
Organizacijos Generalinéje Asambléjoje priimta Invalidy teisiy deklaracija. Jau 1993 m. buvo
priimtas Invalidu socialinés integracijos istatymas. Po Siu veiksmuy buvo idiegta visa eilé
normatyviniy dokumenty, skirty nejgaliyju teisiy realizavimui ir gynimui. Nejgaliyju teising
padéti reglamentuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos istatymai, o tam
tikras specifines sritis — atskiri teisés aktai ar lydimieji dokumentai, jtvirtinantys specialias teisés
normas.

Vienas 1§ svarbiausiy poky¢iuy nejgaliy asmeny teisiy srityje ivyko 2004 m., kai buvo
priimtas naujas Lietuvis Respublikos nejgaliyjuy socialinés integracijos istatymas, kuris isigaliojo
nuo 2005 m. liepos 1 d. Sis jstatymas ine$¢ daug naujoviuy i nejgaliy asmeny aplinka. Svarbiausi
naujojo istatymo akcentai, jog nelikus invalidumo savokos, ja pakeit¢ — nejgalumo fakto ir
darbingumo laipsnio nustatymo savokos. Vietoj trijy invalidumo grupiy, pagal naujojo istatymo
nuostatas asmenims iki 18 mety yra nustatomas neigalumo faktas, kuris pagal savo pasireiskimo
laipsni yra skirstomas i tris laipsnius: sunkus, vidutinis ir lengvas. Vyresniems nei 18 mety
nejgaliesiems iki senatvés pensijos amziaus vietoj invalidumo grupés nustatomas darbingumo
lygis. Darbingumas jvertinamas procentais ir jo lygis nustatomas 5 punkty intervalais:

e Jei asmeniui nustatoma 0-25% darbingumo, asmuo laikomas nedarbingu, negali dirbti
Iprastinémis salygomis, t. y. gali dirbti tik pagal negalios pobiidi pritaikytoje darbo
aplinkoje.

e Jei asmeniui nustatoma 30-55% darbingumo, asmuo laikomas i§ dalies darbingu, gali
dirbti iprastinémis darbo salygomis, atsizvelgiant i ISvadoje dél darbo pobudzio ir salygu
pateiktas rekomendacijas.

e Jei asmeniui nustatoma 60-100% darbingumo, asmuo laikomas darbingu.

Pensinio amziaus nejgaliesiems darbingumo lygis néra nustatomas, jiems yra
nustatomas specialiyjy poreikiy lygis. Siekiant iSsaugoti asmeny, kuriems buvo neterminuotai
nustatyta invalidumo grupé, teises ir garantijas, invalidumo grupés prilyginamos specialiyju

poreikiy lygiui. Senatvés pensijai specialiyjy poreikiy lygis itakos neturi.

e T invalidumo grupé — dideliy specialiyju poreikiy lygis;
e Il invalidumo grup¢ — vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis;
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e III invalidumo grupé — nedideliy specialiyju poreikiy lygis.

Iki Siol nustatant invalidumo grupe lemiamas kriterijus buvo zmogaus sveikatos buklé.
Tuo tarpu isigaliojus naujai sistemai, asmens darbingumo lygio vertinimas neapsiriboja tik
medicininiais kriterijais, o yra vertinamas kompleksiskai - atsizvelgiant i asmens sveikatos
biklés ir profesiniy, funkciniy veiksniy bei aplinkybiy, itakojanc¢iy zmogaus darbinguma, visuma.

Nepaisant to, kad darbingumo savoka labiau atsizvelgia | asmens nejgalumo
kompleksiskuma, sutrikimai iSlieka kaip vertinimo pagrindas, akcentuojamas asmens
funkcionavimo sumaZz¢jimas. Be to, darbingumui vertinti sukuriama vieninga kriterijy ir
instrumenty sistema. Dar daugiau, prie Socialinés apsaugos ir darbo ministreijos ikuriama, kaip
ir vieSpataujant invalidumo sampratai, Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba. Vadinasi
1Ssaugojamas klinikinio modelio principas, kad sutrikimy raiSkos laipsni ir galimybes nustato
ekspertai pagal i§ anksto sudarytus universalius kriterijus.

Klausimas yra esminis: ar darbingumas, kaip savybé yra pastovi ir nenutrikstama, ar
vis délto darbingumas yra situatyvus, konstruktyvus, kiirybingas? Yra daugybé pavyzdziy, kai
oficialiai I grupés invalidais ar nedarbingais jvertinti asmenys pasiekia puikiy rezultaty vienoje
ar kitoje darbingje ar profesingje srityje, o visiSkai neveiksniais klasifikuoti asmenys puikiai Soka,
groja, vaidina. Vadinasi, darbingumo samprata nenumato nejgaliyjy dalyvavimo, saviraiSkos
galimybiy. Darbingumas v¢l, kaip ir invalidumo samprata, tampa tik priemone paSalpoms ir
lengvatoms gauti. Vadinasi, valstybé netiesiogiai ugdo nejgaliyju priklausomuma nuo kity,
skatina pasyvuma, stiprina atskirti. Nejgaliam asmeniui tenka manipuliuoti darbingumo statusu
sprendziant, ar rinktis visiSka nedarbinguma (mazesnis nei 25 %) ir kartu gauti didesng valstybés
pasalpa, bet prarasti fakting galimybe isidarbinti, ar rinktis maZesnio laipsnio nedarbinguma,

gauti mazesng pasalpa ir tiketis jsidarbinti."

Kitas labai svarbus istatimo aspektas yra profesiné reabilitacija. Profesinés
reabilitacijos paslaugos - tai viena i§ naujesniuy priemoniy, kuri jtvirtina nejgaliyjuy socialines
garantijas. 2005 m. liepos 1 d., isigaliojus naujam Nejgaliyju socialinés integracijos istatymui,
buvo sudarytos didesnés galimybés nejgaliesiems, integruotis i darbo rinka, dalyvaujant
profesinés reabilitacijos programose. Lietuvos Respublikos neigaliyju socialinés integracijos
istatyme profesiné reabilitacija apibreziama kaip asmens darbingumo, profesinés kompetencijos
ir pajégumo dalyvauti darbo rinkoje atkiirimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichologinio,
reabilitacijos ir kitomis poveikio priemonémis. Nors skirtingose Salyse profesinés reabilitacijos

sampratos skiriasi, taciau visose jose akcentuojamas vienas profesinés reabilitacijos tikslas — tai

1 J Ruskus, G.Mazeikis. Neigalumas ir socialinis dalyvavimas // 2007, Siauliy universitetas.
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yra asmens integravimas i darbo rinka, pries tai atstatant jo buvusius igiidZius bei sugebé&jimus ar
suteikiant jam nauja kvalifikacija. Sioje programoje dalyvauja tik tie asmenys, kurie patys
pageidauja joje dalyvauti. Skiriamos Sios profesinés reabilitacijos paslaugos: profesinis
orientavimas, konsultavimas, profesiniy geb¢jimy jvertinimas, atkiirimas arba naujy iSugdymas,
perkvalifikavimas. Profesinés reabilitacijos paslaugy poreiki nejgaliam asmeniui nustato
Neijgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(NDNT), darbingumo lygio nustatymo procediiros metu. NustaCius profesinés reabilitacijos
paslauguy poreiki, asmuo kreipiasi | teritoring darbo birza, kuri iSduodamas profesinés
reabilitacijos pazyméjimas bei siuntimas | profesinés reabilitacijos paslaugas teikiancia istaiga
(Stuo metu licencijas teikti minétas paslaugas turi 9 istaigos). Pazymetina, kad dalyvaujanciam
profesinés reabilitacijos programoje nuo pirmos dienos mokama profesinés reabilitacijos
paSalpa. Pasibaigus profesinés reabilitacijos programai, asmeniui nusatatomas galutinis
darbingumo lygis.

Kadangi tai nauja priemoné¢ skirta nejgaliesiems, jos igyvendinimo praktikoje
pavyzdziai dar néra ypatingai Zenkliis. Lietuvos darbo birzos duomenimis® 2008 metais 3alyje
34 darbo birzos i profesing reabilitacija nusiunté¢ 279 asmenis ir 36 % padé¢jo integruotis | darbo
rinka. Palyginti su 2007 m. neigaliyju 2008 m. idarbinta maziau, kadangi praeitais metais i$
baigusiyjy profesinés reabilitacijos programa nejgaliyjy idarbinta 46,7 %.

Reikia pripazinti, kad profesinés reabilitacijos sistema vystosi labai pamazu,
nepanaudojant profesinés reabilitacijos paslaugoms teikti planuoty valstybés biudzeto 1ésuy bei
nepasiekiant planuoty rezultaty.’

Neisvystyta profesinés reabilitacijos infrastruktiira. Siuo metu profesinés reabilitacijos
paslaugas teikiancios istaigos teikia paslaugas asmenims su fizine bei proto negalia. Néra istaigy,
teikian¢iy paslaugas psiching, regos, klausos negalia turintiems asmenims. Nepakankamas
profesinés reabilitacijos sistemos metodinis pasiruoSimas: néra parengta visuotinai patvirtinty
nejgaliyju profesinés reabilitacijos programu bei profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo
metodiky bei asmens gebéjimuy (ijgiidziy) vertinimo metodiky, néra profesinés reabilitacijos
paslaugy standarty, darbo su nejgaliaisiais metodiky, truksta kvalifikuoty specialisty, galin¢iy
teikti kokybiskas profesinés reabilitacijos paslaugas neigaliesiems. Neigaliyju motyvacijos
stoka.*” Kai kurie baige programa net neketina ieskoti darbo, ar net ir suradus darba jo atsisako.

Taigi, esama praktika rodo, kad Siandiena yra koreguotinos S$ios profesinés
reabilitacijos sritys:

e Teisinés bazés tobulinimas;

2 T jetuvos darbo birza prieiga per interneta www.ldb.lIt (Zitiréta 2009 11 04)
*! Profesinés reabilitacijos paslaugy plétros 2007-2012 m. strategija / Valstybés zinios. 2007, Nr. A1-157.
*? Profesinés reabilitacijos paslaugy plétros 2007-2012 m. strategija / Valstybés zinios. 2007, Nr. A1-317.
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e Profesinés reabilitacijos priecinamumas;
¢ Profesinés reabilitacijos kokybé;
¢ Informacijos sklaida;

Kad profesinés reabilitacijos paslaugy teikimo sistemas reikia vystyti pripazista ir
poistatyminiy teisés akty rengéjai. Siuo metu rengiamos profesinés reabilitacijos paslaugy plétros
2007-2012 m. strategijos tikslas - sukurti vieninga teising, ekonoming ir organizacing sistema
uztikrinan¢ia galimybes nejgaliesiems dalyvauti profesinés reabilitacijos programose ir
s¢kmingai isidarbinti.

Sékmingas nejgaliy asmeny dalyvavimas darbo rinkoje imanomas tik uZtikrinant atvira,

lanks¢ia, nuolat reaguojancia i darbo rinkos pokycius profesing reabilitacija.

Siekiant uZtikrinti geresni neigaliyju specialiyjy poreikiy tenkinima, naujame jstatyme
susistemintas specialiyjy poreikiy tenkinimas specialios pagalbos priemonémis. Specialiosios
pagalbos priemonés - tai specialiojo poreikio tenkinimo priemonés, kuriy tikslas — jas
gaunanciam neigaliajam uZztikrinti lygias ugdymo, profesines, socialines bei visavercio
integravimosi { visuomene galimybes.” Lictuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministras 2006 m. kovo 28 d. priémeé isakyma ,,Dél specialiyjy poreikiy nustatymo ir ju
tenkinimo salygu bei taisykliu“. ** [sakymas reglamentuoja asmens specialiyju poreikiy
nustatymo ir tenkinimo principus, specialiyju poreikiy asmenu grupes, asmens specialiuosius
poreikius nustatancius subjektus, specialiyjy poreikiy nustatymo kriterijus ir lygi, specialiyju
poreikiy lygio nustatyma, tenkinimo salygas ir tvarka, asmens teises ir atsakomybg. Specialieji
poreikiai nustatomi ir tenkinami neatsizvelgiant { asmens amziy, nejgalumo lygi ar darbingumo
lygi ir siekiant uztikrinti lygias teises ir galimybes visose gyvenimo srityse. Specialiyjy poreikiu
lygis yra nustatomas vertinant reikalingos specialiosios pagalbos priemoniuy apimtj ir skirstomi |
tris lygius: nedideliy, vidutiniy ir dideliy priemoniy apimtis. Specialieji poreikiai tenkinami
specialiosios pagalbos priemonémis: techninés pagalbos priemonémis, finansinés pagalbos
priemonémis ir socialinémis paslaugomis pagrindinése neigaliyju veiklos srityse (buityje ir
asmeniniame gyvenime, ugdymesi, darbinéje veikloje, visuomeniniame gyvenime).

Techniniy pagalbos priemoniy poreiki nustato ir Sias priemones skiria Lietuvos
nacionalinés sveikatos sistemos asmens sveikatos prieziliros istaigu reabilitacijos specialistai ar
(ir) savivaldybiy administracijy padaliniy, atsakingy uz socialiniy paslaugy organizavima ir

administravima, sudarytos komisijos (i Sias komisijas turi buti jtraukti medicininés reabilitacijos

2 Lietuvos Respublikos nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés
zinios. 1991, Nr. 36-969

*Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél specialiyju poreikiy nustatymo ir ju
tenkinimo salygy bei taisykliy“ // Valstybés zinios, 2006. Nr. A1-88.
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ir socialinio darbo specialistai), ar (ir) ugdymo istaigos specialiojo ugdymo komisijos, ar (ir)
pedagoginés psichologinés tarnybos. Savivaldybiy socialinés paramos skyrius apriipina asmenis
techninés pagalbos priemonémis visais atvejais, iSskyrus regos ir klausos technines pagalbos
priemones. Asmenys, pageidaujantys isigyti regos ir klausos technines pagalbos priemones, turi
kreiptis | Centro teritorinius padalinius. Neigaliesiems, kurie lanko ugdymo ar mokymo istaigas
arba dirba, pirmiausiai skiriama nauja techninés pagalbos priemoné. Asmenys nemokamai
apripinami techninémis pagalbos priemonémis, iSskyrus brangiai kainuojancias technines
pagalbos priemones. Suaugusiems darbingo amziaus nejgaliesiems, kurie pripazinti
nedarbingais, vaikams ir ir asmenims, kuriems iki 2005 m. liepos 1 d. nustatytas I grupés
invalidumas, brangiai kainuojancios techninés pagalbos priemonés taip pat skiriamos
nemokamai. I§ dalies darbingi asmenys turi sumokéti skirtuma tarp valstybés kompensuojamos
sumos ir priemones kainos. Centras brangiai kainuojanciais aktyvaus tipo vezimeliais suaugusius
asmenis apriipina vieng karta per 8 metus, o vaikus iki 14 mety - karta per 4 metus. Suaugusieji
nejgalieji turi teis¢ vieng karta per 5 metus nemokamai gauti klausos aparata vienai ausiai.”’
Neigaliesiems kompensuojama visa baziné ortopedijos technikos kaina®®, taip pat maZiausia
operacijos atlikimo laikotarpiu pirkto endoprotezo kaina.?’

Neigaliyju teisiy konvencija™ jpareigoja valstybes uztikrinti nejgaliesiems lygiai su
kitais asmenimis fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir ry$iy, iskaitant informacijos ir rySiy
technologijy bei sistemy, taip pat kity visuomenei prieinamy objekty ar teikiamu paslauguy
priecinamuma tiek miesto, tieck kaimo vietovése. Pagal Europos veiksmuy plana Salys narés
raginamos suteikti oficialia informacija Zmonéms, turintiems negalia, prieinama forma ir
technologijomis, atsizvelgiant i skirtingus poreikius (pvz., Brailio rasStas, garso irasai arba
lengvai perskaitomas tekstas). Nejgaliyju socialinés integracijos istatymo 11 straipsnyje itvirtinta
nuostata, jog reikalavimai dél nejgaliesiems fiziskai tinkamos aplinkos visose gyvenimo srityse
igyvendinami atliekant teritoriju planavima ir statiniy projektavima bei vieSosios paskirties
pastaty, busto ir jo aplinkos, vieSojo transporto objekty, skirty keleiviams aptarnauti, ir ju
infrastruktiiros, informacinés aplinkos pritaikyma nejgaliyju specialiesiems poreikiams. Lietuvos

Respublikos specialiojo ugdymo istatymo?’ 26 straipsnyje taip pat numatyta, kad $vietimo

** Privalomojo sveikatos draudimo tarybos nutarimas ,,Dél apriipinimo klausos aparatais ir jy isdavimo tvarkos
patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2001, Nr.30-1001

LR Sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél valstybés paramos ortopedijos techninéms priemonéms {sigyti
organizavimo tvarkos patvirtinimo* // Valstybés zinios. 2007, Nr. 75- 2986.

*7 Privalomojo sveikatos draudimo tarybos jsakymas ,,Dél i§laidy sanariy endoprotezams isigyti kompensavimo
tvarkos // Valstybés zinios. 2007, Nr. 88-3498

¥ Neigaliujy teisiy konvencija. Prieiga per interneta:

http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=335882&p_query=&p_tr2= ziiiréta (2009 11 04)

¥ Lietuvos Respublikos specialiojo ugdymo istatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. 115-3228.
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istaigos turi buti pritaikomos specialiyju poreikiy asmenims pagal Vyriausybés nustatytus
reikalavimus.

Siuo metu nepritaikyta aplinka nejgaliesiems yra viena i§ didZiausiu problemu.
Lietuvoje yra apie 30 000 visuomeniniy pastaty ir objekty (mokykly, ligoniniy, banky, prekybos
centry, vieSojo maitinimo istaigy, teatry), kurie turéty buti pritaikyti neigaliy asmeny poreikiams.
Taciau tik nedidel¢ dalis Siy pastaty yra pritaikyti neijgaliems asmenims, ypac¢, kurie juda
nejgaliojo vézimélio pagalba.

Lietuvos Respublikos statybos istatyme™ 6 straipsnyje nustatyta, kad pastaty savininkai
atsako uz ju pritaikyma Zmonéms su negalia, tacCiau Siy pastaty pritaikymo klausimas
sprendziamas tik renovuojant, rekonstruojant ar statant naujus pastatus, o seny pastaty
pritaikymui savininkams be geranoriSkumo triiksta léSy. Ypa¢ visuomenings paskirties pastatai
pritaikomi vangiai pasiteisinant 1Sy stygiumi ir taupymu. Fizinés aplinkos pritaikymo Zzmonéms
su negalia tvarka, nustatyta statybos techniniame reglamente, patvirtintame aplinkos ministro
2001 m. birzelio 14 d. jsakymu Nr. 317 STR 2.03.01:2001 ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai
7moniy su negalia reikméms“.*! Nors teising bazé pastaty pritaikymui yra pakankama, gana
dazni atvejai, kai naujai statomi pastatai yra pripazistami tinkamais naudoti, nors jie neatitinka

visy minéto statybos techninio reglamento reikalavimy, nes néra kontrolés mechanizmo.’

Svietimas — tai veikla, kuria siekiama suteikti asmeniui brandaus savarankisko
gyvenimo pagrindus ir padéti jam tobulinti savo gebéjimus visa gyvenima. Mokytis — prigimtine
kiekvieno Zzmogaus teisé.

Pagrindinis $vietimo klausimus reglamentuojantis teisés aktas Lietuvoje yra Svietimo
istatymas.™ 2003 m. birzelio 17 d. priimtas jstatymas atspindi specialiyjy poreikiy asmeny
ugdymo integracija i bendraji Svietimo klausimus reglamentuojanti dokumenta, ir apskritai i visa
Svietimo sistema. Svietimo istatymo 15 str. teigia, kad Specialiojo ugdymo paskirtis — padéti
specialiyjy poreikiy asmeniui lavintis, mokytis pagal gebéjimus, igyti iSsilavinima ir
kvalifikacija, veikti socialing atskirti. Specialusis ugdymas teikiamas pagal visas privalomojo ir
visuotinio §vietimo programas. Itin svarbus specialiujy poreikiy asmeny ugdymui Svietimo
istatymo 34 str., kuriame itvirtintas Svietimo prieinamumas specialiyjy poreikiy asmenims. Jis
nurodo, jog Specialiyju poreikiuy vaikui jo tévuy (globéjy, riipintoju) pageidavimu sudaromos
salygos ugdytis arCiau jy gyvenamosios vietos esancioje ikimokyklinio ugdymo ir bendrojo

lavinimo mokykloje visiSkos, dalinés integracijos forma arba specialiojo ugdymo programa

3 Lietuvos Respublikos statybos jstatymas // Valstybés Zinios. 1996, Nr. 32-788; 2001. Nr. 101-3597.

3! Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Statiniai ir teritorijos. Reikalavimai Zmoniy su negalia
reikméms® // Valstybés zinios. 2001, Nr. 53-1898.

32 Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos 2010-2012 m. programa // Valstybés Zinios. 2009, Nr.
33 Lietuvos Respublikos jvietimo istatymas // Vakaro Zinios. 1991, Nr. I-1489; 2003. Nr. IX-1630.
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vykdancioje mokykloje. Detaliai specialiyju poreikiy asmeny Svietimo bei ugdymo
organizavimo pagrindus, tvarka bei salygas reglamentuoja 1998 m. gruodzio 15 d. priimtas
Specialiojo ugdymo jstatymas. >* [statymas nustato specialiojo ugdymo sistemos sandara,
valdymo bei specialiyjy poreikiy asmeny ankstyvojo ir ikimokyklinio ugdymo, bendrojo
lavinimo, papildomo ugdymo, profesinio ir aukStesniojo mokymo, aukstojo mokslo ir
suaugusiyjy Svietimo organizavimo pagrindus.

Yra patvirtinta asmeny specialiyjyu poreikiy, sutrikimy ir ju laipsniy pobiidzio
vertinimo bei nustatymo tvarka, kurig reglamentuoja Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo
ministro, sveikatos apsaugos ministro bei socialinés apsaugos ir darbo ministro 2002 m. liepos
12 d. isakymas ,,D¢l specialiyjuy poreikiy asmeny sutrikimy ir ju laipsniy nustatymo ir specialiyjy
poreikiu asmenu priskyrimo specialiuju ugdymosi poreikiy grupei tvarkos“.* Si tvarka
reglamentuoja Svietimo istaigose ugdomy specialiyjy poreikiy turiniy asmeny iki 21 m.
skirstyma | sutrikimy grupes, sutrikimy laipsnius, nustato specialiyjy poreikiy turinéiy asmeny
priskyrimo specialiyju ugdymosi poreikiy grupei kriterijus. Asmens specialieji ugdymosi
poreikiai skirstomi { nedidelius, vidutinius bei labai didelius. [vertinus bei nustacius asmeny
specialiuosius poreikius, yra skiriamas specialusis ugdymas, kurj skiria tos pacios institucijos,
kurios ir vertina asmens specialiuosius poreikius.*®

Siuo metu yra parengtas Svietimo jstatymo pakeitimo istatymo projektas, kuriuo
siekiama integruoti Specialiojo ugdymo jstatymo nuostatas | Svietimo jstatyma, jteisinti mokykly
rusis ir naujus bendrojo lavinimo mokykly tipus, praplésti asmeny, turinCiy teis¢ dirbti
mokytojais, saraSa, supaprastinti Svietimo planavima ir derinimg jvairiais valdymo lygmenimis,
suderinti Svietimo jstatymo nuostatas su kitas jstatymais.

Finansinés pagalbos priemoniy teikimo nejgaliesiems, studijuojantiems aukstosiose
mokyklose, tvarkos aprasu ' reglamentuojama finansinés paramos nejgaliesiems,
studijuojantiems aukStosiose mokyklose tvarka. Finansiné¢ parama teikiama studijuojantiems
valstybinése aukstosiose mokyklose neigaliesiems, kurie turi I ar II invalidumo grupe arba sunkuy
ar vidutini nejgalumo lygi, arba 45 procenty ar mazesni darbingumo lygi. Studenty
specialiesiems poreikiams tenkinti kas ménesi bus skiriama 50 procenty valstybinés socialinio

draudimo bazinés pensijos dydzio tiksliné iSmoka. Nejgaliesiems 1§ dalies valstybés

3 Lietuvos Respublikos specialiojo ugdymo jstatymas // Valstybés Zinios. 1998, Nr. VIII-969.

3% LR $vietimo ir mokslo ministro, LR sveikatos apsaugos ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro
isakymas ,,Dél specialiyju poreikiy asmeny sutrikimy ir jy laipsniy nustatymo ir specialiyjy poreikiy asmeny
priskyrimo specialiyjy ugdymosi poreikiy grupei tvarkos® / Valstybés zinios. 2002, Nr. 84 — 3672.

36 LR Svietimo ir mokslo ministerija. Mokslinio tyrimo ,,Specialiujy poreikiy turinéiy asmeny mokymosi apréptis
ataskaita // Vilnius. 2007.

37 Finansinés pagalbos priemoniy teikimo nejgaliesiems, studijuojantiems aukstosiose mokyklose, tvarkos apragas. /
Valstybés zinios. 2006, Nr. 93-3655.

22



finansuojamose vietose, skiriama 3,2 MGL dydzio tiksliné iSmoka kiekviena semestra islaidoms
uz studijas 1§ dalies kompensuoti.

Neigaliyjuy teisiy konvencijos 24 straipsnis ipareigoja Salis neigaliems vaikams sudaryti
galimybes {gyti nemokama ir privaloma pradini iSsilavinima arba vidurini iSsilavinima
nejgaliuosius bendroje Svietimo sistemoje. Taip pat, neigaliesiems turéty biti sudarytos
galimybés igyti integracini, kokybiska ir nemokama pradini iSsilavinima ir vidurinj i$silavinima
lygiai su kitais asmenimis tose bendruomenése, kur jie gyvena.’® Nors ir turime 3vietimo
sistemos funkcionavima reglamentuojancia teising bazg, taciau praktinis S$ios sistemos
igyvendinimas daznai susiduria su jvairiomis klititimis.

Nemazai vaiky su sunkesniu nejgalumu néra integruojami bendrojo lavinimo
mokyklose, nes jiems neadaptuota mokymo medZziaga. Mokytojai daznai neturi tinkamy Ziniy ir
kompetencijos darbui su neijgaliais vaikais. Vaikai, kurie turi judéjimo sutrikimus dél
nepritaikytos aplinkos daznai mokomi namuose. Savivaldybiy pedagoginiy psichologiniy
tarnybuy specialistai neturi galimybiy vykdyti visy funkcijy, nes susiduria su klitimi nuvykti pas
nejgalyji.

Didzioji dalis specialiyjy pedagogy dirba specialiosiose mokyklose. Bendrojo lavinimo
mokyklose specialiy pedagogu tritkksta. Pagal galiojancius istatymus tévai gali pasirinkti, ar
ugdyti vaika mokykloje, kurioje beveik néra specialisty, kurie padéty vaika tinkamai ugdyti. Dél
specialisty triikumo bendrojo lavinimo mokyklose vaikai su specialiais poreikiais nepritampa
mokyklos bendruomenéje ir iskilus problemoms, jie siunéiami { specialiasias mokyklas.”

Daugelis specialiyjy ugdymo istaigy reikalauja patalpy remonto, mokykly patalpos néra
pritaikytos vaikams su fizine negalia, néra keltuvy, lifty, pandusy. Nepatenkinamos ir neigaliyju
buitinés gyvenimo salygos bendrabuciuose.

Specialiyjuy poreikiy asmeny veziojimo | specialiojo ugdymo institucija poreikis néra
visiskai patenkinamas, néra teisés akty, kurie apibrézty, kaip, kokiomis priemonémis ir 1éSomis
turéty biiti teikiamos transporto paslaugos. Daznas atvejis, kai dél transporto paslaugy trikumo
specialiyjy poreikiy vaikai apgyvendinami specialiosiose mokyklose internatuose.™

Savivaldybiy 2008 mety duomenimis, nesimoké 317 nejgaliy vaiky. Tarp nesimokymo
priezasCiy dazniausiai savivaldybiy administracijos nurodo S§ias: sunkus nejgalumo lygis
(cerebrinis paralyzius, kompleksiniai sutrikimai), dalis vaiky nesimoko, kadangi to nepageidauja
tévai, arba vaikas, kuriam nustatyta nuolatinés slaugos poreikis, gyvena toli nuo mokyklos, o

palikti specialiojoje mokykloje néra galimybés. Savivaldybés nepanaudoja ir neZino, kaip

3 Neijgaliyjy teisiy konvencija. 24 str. Prieiga per interneta:
http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p _id=335882&p_query=&p_tr2= (zitréta 2009 10 15).
% Nacionaliné zmoniy su negalia socialinés integracijos 2010-2012 mety programa // Valstybés Zinios. 2009, Nr.

23



naudoti 1éSas, skirtas specialiojo ugdymo paslaugy programoms, arba jas panaudoja kitiems
tikslams. Siuo metu, bendrojo lavinimo mokyklos ir personalas nepasiruosgs priimti nejgalius
vaikus.

Uzsienio Salyse besimokanciy studenty su negalia dalis sudaro nuo 0,3 iki 8 procenty, o

Lietuvoje tokie studentai sudaro vos 0,2 procento visuy studenty.*

Neigaliesiems, turintiems sutrikusia judé¢jimo funkcija, mokamos transporto iSlaidy
ar lengvyju automobiliy isigijimo, ju techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos. Transporto
iSlaidy kompensacija, sutrikusia judéjimo funkcija turintiems asmenims, mokama kas ménesj 25
procenty minimalaus gyvenimo lygio (MGL) dydZzio. Specialaus lengvojo automobilio
1sigyjimui ir jo pritaikymui kompensuojama iki iki 32 MGL dydZio. Socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005 geguzés 4 d. isakymas Nr. A1-120/V-346 ,,Dél
specialiyjy nuolatinés slaugos, nuolatinés priezitiros (pagalbos), lengvojo automobilio isigijimo
ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos ir transporto iSlaidy kompensacijos poreikiy
nustatymo kriterijy saraso, tvarkos aprago ir pazymy formy patvirtinimo*.*

Nuo 2009 mety geguzés 22 d. LR socialinés apsaugos ir darbo ministras ir LR
sveikatos apsaugos ministras pasirasé isakyma Nr. A1-353/V-401 ,,D¢l LR socialinés apsaugos
ir darbo ministro ir LR sveikatos apsaugos ministro 2005 m. geguzés 4 d. isakymo Nr. Al-
120/V-346 ,D¢l specialiyju nuolatinés slaugos, nuolatinés prieziiiros (pagalbos), lengvojo
automobilio isigijimo ir jo techninio pritaikymo iSlaidy kompensacijos ir transporto iSlaidy
kompensacijos poreikiy nustatymo kriteriju saraso, tvarkos apraSo ir pazymy formuy
patvirtinimo®. Siuo jsakymu yra nustatyta, kad vienam asmeniui gali bati nustatomas tik
specialusis nuolatinés slaugos poreikis arba nuolatinés priezitiros (pagalbos) poreikis, arba

specialusis transporto iSlaidy kompensacijos poreikis, arba specialusis lengvojo automobilio

1sigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos poreikis.

% Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro jsakymas ,,Dél specialiujy
nuolatinés slaugos, nuolatinés prieziiros (pagalbos), lengvojo automobilio isigijimo ir jo techninio
pritaikymo i$laidy kompensacijos ir transporto i§laidy kompensacijos poreikiy nustatymo kriterijy saraso,
tvarkos apraso ir pazymy formy patvirtinimo // Valstybés zinios. 2005, Nr. A1-120/V-346.
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Specialusis Specialusis Specialusis lengvojo Specialusis

nuolatinés slaugos nuolatinés automobilio isigijimo transporto islaidy
oreikis riezitiros ir jo techninio ..
P - :lbos) oreikis pritaikymo islaidy kompensacijos
bag P > kompensacijos <> poreikis
poreikis

Asmens
pasirinkimu vienas
i§ 8iy poreikiy (kai
atitinka kriterijus)

Specialusis lengvojo
automobilio jsigijimo
ir kompensacijos
poreikis jo techninio
pritaikymo i§laidy

3 pav. Pasikeitusi specialiyjy poreikiy nustatymo tvarkos schema.

Pagrindiné Zmogaus materialinés gerovés garantija — teisé dirbti ir gauti atlyginima,
papildomos garantijos — piniginé¢ socialin¢ parama. Taipogi, darbas yra ne tik pragyvenimo
Saltinis, tatiau ir saves realizavimas. Siandieninés ekonominés krizés metu darbuotojams yra
keliami labai dideli reikalavimai, o ir darbo viety skaicius toliau mazinamas. Integruotis i darbo
rinka tokiomis aplinkybémis ypa¢ sunku neigaliesiems, kad ir Lietuvos Respublikos bei
tarptautiniai teisés aktai numato papildomas garantijas isidarbinant.

Lietuvos Respublikos jstatymu dél 1996 m. Europos socialinés chartijos*' (pataisytos)
ratifikavimo istatymo 2 straipsniu Lietuva isipareigojo laikytis chartijos 15 straipsnio 2 dalies,
kuri numato, jog Salys isipareigoja padéti nejgaliesiems isidarbinti naudojantis visomis
priemonémis, kurios skatinty darbdavius priimti ir apriipinti darbu neigaliuosius iprastoje darbo
aplinkoje arba pritaikyti darbo salygas prie nejgaliyjy poreikiy, arba, jeigu tai nejmanoma dél

nejgalumo pobiidzio, nustatant arba sukuriant uzimtumo garantijas pagal nejgalumo laipsni.

*! Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél 1996 mety Europos socialinés chartijos (pataisytos) ratifikavimo® //
Valstybés zinios. 2001, Nr. 49-1699.
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Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatyme™* reglamentuota aktyvi darbo rinkos
politikos priemoné — idarbinimas subsidijuojant. Darbdaviams, idarbinusiems neigaly asmen;,
mokama subsidija darbo uzmokesciui, priklausomai nuo asmens nejgalumo ir darbingumo lygio.

Lietuvos Respublikos socialiniy imoniy istatyme 3 numatyta valstybés pagalba
socialinei jmonei: darbo uzmokesCio ir valstybinio socialinio draudimo imoky dalinei
kompensacijai, subsidija darbo vietoms isteigti, neigaliyjy darbo vietoms pritaikyti ir ju darbo
vietoms isigyti ar pritaikyti, subsidija tikslinéms grupéms priklausantiems darbuotojams mokyti.
Be Sios valstybés pagalbos gali buti skiriama papildoma $iy riSiy valstybés pagalba neigaliyju
socialinei jmonei: subsidija nejgaliyjy darbuotojy darbo aplinkai, galimybinéms ir poilsio
patalpoms pritaikyti, subsidija papildomoms administracinéms ir transporto iSlaidoms
kompensuoti, subsidija sistento i§laidoms kompensuoti.

Jungtiniy Tauty neigaliyju konvencijos 27 str. 1 dalies 1) punktu neigaliesiems turi biti
uztikrintas pagristas salygy pritaikymas. Psichikos ir proto negalios asmenims ypac¢ reikSmingos
darbo asistento paslaugos. Taciau iki Siol darbo asistentas yra jvardintas tik Socialiniy jmoniy
istatyme. Tod¢l imoné neturinti tokio statuso negali pasinaudoti darbo asistento paslaugomis,
idarbindama neigaliuosius, bei gauti tiksling valstybés subsidija.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos darbo kodeksa,** kodekso 2 straipsnio 1 dalies 4
punkte jtvirtintas darbo teisés subjekty lygybés nepaisant ju lyties, seksualinés orientacijos,
rasés, tautybés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo, santuokos ir
Seimyninés padéties, amziaus, isitikinimy ar pazitry, priklausomybés politinéms partijoms ir
visuomenimes organizacijoms, aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis,
principais. Be to, Darbo Kodekso 96 str. 1 d. reglamentuotas draudimas atsisakyti priimti | darba
Sio Kodekso 2 str. 1 d. 4 punkto nustatytais motyvais. Taigi minétas principas ir nuostatos
draudzia diskriminacija dél neigalumo priimant asmeni i darba. Tai atitinka Konvencijos 27 str. 1
d. a punkto reikalavimus.

Siuo metu masiskai auga socialiniy jmoniy steigimas ir 1¢$y socialinéms jmonéms remti
poreikis. Taigi, reikty sukurti teising situacija, kuri uztikrinty reikalinga 1€Sy skirstyma Sioms
monémes.

Konvencijos 27 str. 1 d. e) punkte numatyta, jog turi biiti skatinamas nejgaliy asmeny
kilimas tarnyboje, pagalba iSlaikant darba ir sugriztant i darba. Darbo kodeksas neigaliesiems
numato nemazai garantijy, susijusiy su darbo vietos iSsaugojimu ir pritaikymu dirbti. Darbo
kodekso 133 str. reglamentuojama, jog darbuotojams, netekusiems darbingumo dél suzalojimo

darbe ar profesinés ligos, darbo vieta ir pareigos paliekamos, kol bus atgautas darbingumas arba

*2 Lietuvos Respublikos uZimtumo rémimo jstatymas // Valstybés Zinios. 2006, Nr. X-69-4.
*# Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas // Valstybés Zinios. 2004, Nr. IX-2251.
* Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
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nustatytas nejgalumas. Draudziama atleisti darbuotoja laikino nedarbingumo laikotarpiu. Taip
pat, darbo sutartis su nejgaliu asmeniu gali biiti nutraukta tik ypatingais atvejais, jeigu darbuotojo
palikimas darbe i§ esmés pazeisty darbdavio interesus. Tokiu atveju, nejgalusis turi biiti ispétas
ne véliau kaip prie§ 4 ménesius. Darbo kodeksas taip pat numato trumpesni isp¢jimo dél darbo
sutarties termino nutraukimo laikotarpi, jei sutartis nutraukiama darbuotojo pareiskimu. Teisé
nutraukti neterminuota, taip pat ir terminuota darbo sutart] iki jos termino pabaigos, apie tai
ispéjus darbdavi ne véeliau kaip prie§ 3 darbo dienas nuo praSymo padavimo dienos, jei
reikalavimas nutraukti darbo sutartj pagristas darbuotojo liga ar nejgalumu, trukdanciu tinkamai
atlikti darba.

Darbo kodeksas numato, kad ne visas darbo dienos arba darbo savaités laikas
nustatomas nejgaliojo reikalavimu pagal Neigalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos iSduota
iSvada. Tokiu atveju darbdavys privalo nejgaliam asmeniui nustatyti ne visa darbo laika.

Darbo kodeksas numato nejgaliesiems ilgesnes kasmetines minimaliasias atostogas —
35 kalendorines dienas.

Matome, kad turime gerus istatymus, taciau poistatyminiai aktai, ju vykdymo kontrolé
daugeliu atvejy dar labai atsilieka. Taigi pries ratifikuojant Jungtiniy Tauty neigaliyjuy konvencija
biitina atlikti poistatyminiy akty audita.

Ir visgi nejgaliam asmeniui sunku jsidarbinti ne vien dél darbo viety trukumo, taciau ir
dél to, kad darbdaviai néra pakankamai informuojami apie neigaliyjy idarbinimo galimybes,
paramos biidus, su ju idarbinimu susijusius vykdomus projektus ir i§ valstybés gaunamas

lengvatas. Taip pat bitinas glaudus bendradarbiavimas su paciais nejgaliaisiais.

Finansinés pagalbos priemonés nejgaliesiems

D¢l sveikatos ir funkcinés biiklés visiSkai ar i§ dalies netekus darbingumo zmogus
neturi lygiuy galimybiy dalyvauti darbo procese, gauti vienodas pajamas kaip ir kiti visuomenés
nariai, konkuruoti darbo rinkoje. D¢l neigalumo prarastas pajamas asmeniui kompensuoja
valstybé. Tokia valstybés pareiga numato Europos socialinés chartijos (pataisytos) 12 ir 13
straipsniai, taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnis. Lietuvos {statymai numato
tam tikra socialinés apsaugos sistema, kuri garantuoja neigaliesiems pragyvenimo salygas.

DidZiausias nejgaliyjy materialinés buklés garantas — valstybinio socialinio draudimo
netekto darbingumo pensijos. Taip pat, Salpos pensijos, socialinés pasalpos, sukurta ir veikianti
tam tikra lengvaty sistema (kompensacijos uz komunalinius patarnavimus, apriipinimas

kompensacine technika, biitiniausiais daiktais ir pan.).
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Kaip jau minéta, Konstitucija laiduoja pilieiy teis¢ gauti senatvés, invalidumo
pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés ir kitais jstatymy numatytais atvejais.
Neijgaliyju materialinés padéties garantijas reglamentuoja Nejgaliyju socialinés
integracijos istatymas, nejgaliyju pensijy ir pasalpy dydi, ju mokéejimo tvarka, kitas salygas
nustato Valstybiniy socialinio draudimo pensijy, Valstybiniy pensijy, Valstybiniy Salpos iSmoky
Istatymai ir kiti teisés aktai nustatantys jvairiy iSmokuy ar lengvaty teikima nejgaliesiems.
Finansinés pagalbos priemoniy teikima reglamentuoja LR neigaliyju socialinés
integracijos istatymas.
Skiriamos $ios finansinés pagalbos priemoniy neigaliesiems rasys:
* socialiné piniginé parama;
* tikslinés kompensacijos ir iSmokos;

* lengvatos.

Lengvatos teikiamos siekiant neigaliesiems uZztikrinti specialiyju poreikiy tenkinima tais atvejais,
kai kitomis specialiosios pagalbos priemonémis néra galimybiy patenkinti Siuos poreikius.
Lietuvoje nejgaliesiems taikomas lengvatas apibrézia nemazai istatymy bei teisés akty (priedas
Nr.1).
Piniginé socialiné parama skiriama siekiant uZztikrinti neigaliyju materialinés padéties
garantijas, kurias uztikrina nemazai jstatymy ir teisés akty. Neigalieji, kaip ir kiti mazas pajamas
gaunantys asmenys, turi teisg ir gali gauti piniging socialing parama, reglamentuojama 2006m.
lapkri¢io 21 d. Seimo priimtu LR piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms
Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo istatymu X-916 (Zin., 2006,
Nr.130-4889).* Sio jistatymo paskirtis — jvertinus nepasiturinéiy Seimy ir vieny gyvenandiy
asmeny turta ir pajamas, kai suaugg Seimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra iSnaudoje
visas kity pajamy gavimo galimybes, nustatyti valstybés teikiamos piniginés socialinés paramos
dydi ir teikimo salygas, gavéju teises ir pareigas, finansavimo Saltinius.

Pagrindinis nejgaliyju materialinés buklés garantas ir pragyvenimo Saltinis yra ju
gaunamos pensijos
Lietuvoje nejgaliyju pensijy sistema susideda is:
* valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumo pensijy;
* valstybiniy kariy ir pareigtiny netekto darbingumo pensijy;

* Salpos pensijy ir Salpos kompensacijy.

* Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms $eimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybeés Zinios. 2006, Nr. X-916.
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Neigaliyju teis¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensija reglamentuoja 1994 m.
Lietuvos Respublikos Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas.*® [statymo 1 straipsnis
nurodo, kad teis¢ gauti valstybing socialinio darudimo pensija turi nuolatiniai Lietuvos
Respublikos gyventojai, kurie Sio istatymo nustatyta laika buvo privalomai draudziami arba
patys draudési valstybiniu socialiniu darudimu. Pagal $§j istatyma, kiekvienas dirbantis asmuo (o
tam tikrais atvejasi ir kiti asmenys) yra draudziamas socialiniu pensiju draudimu ir moka ar uz ji
yra mokamos ar turi biiti mokamos privalomos valstybinio socialinio pensijuy draudimo imokos,
apsakic¢iuojamos nuo gaunamo uzdarbio per visa darbo laika.

Pagal LR Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatyma skiriamos valstybés
socialinio draudimo senatvés, netekto darbingumo, nasliy ir naslai¢iy pensijos.

Nedarbingu laikomas asmuo, kuri NDNT pripazista netekusiu 75 — 100 procenty
darbingumo (t.y. jam nustatoma 0 — 25 procenty darbingumo).

IS dalies darbingu laikomas asmuo, kuri NDNT pripazista netekusiu 45 — 70 procenty
darbingumo (t.y. jam nustatoma 30 — 55 procenty darbingumo).

Jei NDNT asmenj pripaZista netekusiu 0 — 40 procenty darbingumo (t.y. jam nustatoma
60 — 100 procenty darbingumo), asmuo laikomas darbingu ir teisés gauti netekto darbingumo
pensija jis neturi.

Daug nepasitenkinimo sukélé naujoji Valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo
2005 m. geguzés 19 d. redakcija, pagal kuria netekto darbingumo zemutiné riba padidinta nuo 40
iki 45 proc. D¢l to asmenys, kuriems pagal ankstesnj teisini reguliavima nustacius 40 proc.
netekto darbingumo buvo skiriama ir mokama invalidumo pensija, neteko teisés 1 Siuo metu
istatyme nustatyta netekto darbingumo pensija.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas vieSame Teismo posédyje 2008 m.
rugpjucio 18 d. iSnagrinéjo konstitucinés justicijos byla Nr. 26/06 pagal pareiskéjo — Vilniaus
apygardos administracinio teismo prasyma (Nr. 1B-25/2006) istirti, ar Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 32 straipsnio 2, 4 daliy (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) nuostatos ta apimtimi, kuria, pasak pareiskéjo, ,,asmenims, kuriems pagal ankstesni
teisini reguliavima, konstatavus minimaly 40 procenty darbingumo netekima, buvo paskirta ir
moketa III grupés invalidumo pensija, nustatytas toks teisinis reguliavimas, jog Zemutiné riba,
kuriai esant jmanoma pretenduoti i netekto darbingumo pensija nepasikeitus (nepageré¢jus) Siy
asmeny sveikatos biiklei, yra 45 procentai darbingumo netekimas®, neprieStarauja Lietuvos

Respublikos Konstitucijos 52 straipsniui, konstituciniam teisinés valstybés principui.

* Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 1-549.
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2009 m. rugséjo 2 d. nutarimu?’ Konstitucinis Teismas pripazino, jog Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensiju istatymo 32 straipsnio 4 dalies (2005 m.
geguzés 19 d. redakcija; Zin., 2005, Nr. 71-2555) nuostata ,,Valstybiné socialinio draudimo
netekto darbingumo pensija asmenims, netekusiems 45-55 procenty darbingumo,
apskai¢iuojama taip kaip asmenims, netekusiems 60—70 procenty darbingumo <...>* ta apimtimi,
kuria nustatyta, kad asmenims netekto darbingumo pensija yra apskai¢iuojama, kai jie yra neteke
ne maziau kaip 45 procenty darbingumo, nepriesStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Taciau tuo paciu teismas pabréze, jog asmuo, kuriam invalidumo pensija buvo paskirta
terminuotai, igijo teiséta likesti, kad pensija bus mokama iki nustatyto termino pabaigos.

Konstitucinis Teismas taip pat pripazino, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensiju
istatymo 30 straipsnis ta apimtimi, kuria nenustatyta netekto darbingumo pensijos skyrimo ir
mokéjimo terminai, prieStarauja Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas pabrézé, jog nustatomas invalidumo pensijos laikotarpis negali
biti nei nepagristai trumpas nei, nei pernelyg daznai keiCiamas. PrieSingu atveju, gali biti
pakenkta asmens orumui ir sveikatai.

Nedirbantiems bei darbo stazo neturintiems neigaliesiems yra numatytos Salpos
pensijos, kuriy moke¢jima reglamentuoja 1994 m. Lietuvos Respublikos Valstybiniy Salpos
pensijy jstatymas.*®

Siame jstatyme nustatomos valstybiniy $alpos i¥moky (toliau — $alpos i§mokos) risys,
Siy iSmoky finansavimo $altiniai, teises i Salpos iSmokas turintys asmenys, $iy iSmoky skyrimo ir
mokeéjimo salygos bei tvarka.

Salpos pensijos nejgaliems asmenims skiriamos, kad minéti asmenys igije teise gauti
pastovia iSmoka, turéty nuolatini pajamy Saltini, kadangi dazniausiai jie neturi nei pajamy, nei
teisés i valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumo ar kitokia pensija. Siems subjektas
priskiriami nejgaltis vaikai, kiti asmenys pripazinti nedarbingais ar i§ dalies darbingais, tais
atvejais, kai dél atitinkamu priezas¢iy, (pavyzdziui, ne maziau kaip 10 mety slaugé namuose
nejgalius asmenis, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés slaugos ar nuolatines priezitros
poreikis) neturi minimalaus valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo netekto darbingumo
pensijai gauti.

Salpos pensijy dydis skirstomas priklausomai nuo Nejgalumo ir darbingumo tarnybos
nustatyto nejgalumo lygio vaikams ar darbingumo lygio darbingo amziaus sulaukusiems

asmenims.

47 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo 30 str. (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) 32 str. 4 dalies (2005 m. geguzés 19 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai / Valstybés Zinios. 2009, Nr. 26/06.

* Lietuvos Respublikos alpos pensijy istatymas // Valstybés zinios. 1994, Nr. 1-675.
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Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos ismoky jstatyme,* kuris isigaliojo nuo 2005
m. liepos 1d., itvirtintos nejgaliy asmeny slaugos ar priezitros (pagalbos) iSlaidy tikslinés
kompensacijos.

Nuo 2005 m. liepos 1 d. vietoj tikslinés kompensacijos slaugos iSmokoms ir slaugos
pasalpos, neigaliems asmenims skiriamos ir mokamos slaugos ar priezitiros (pagalbos) islaidu
tikslinés kompensacijos.

Neigaliy asmeny, kuriems buvo skiriamos atitinkamos iSmokos slaugai, sugebé¢jimo
pasiriipinti savimi lygis néra vienodas - vieniems i$ jy reikalinga tikroji nuolatin¢ slauga, kadangi
ju fizinis ir psichinis nejgalumas visiskai apriboja ju galimybes judéti, orientuotis, savarankiskai
tvarkytis, o kitiems, dél mazesniy organizmo sutrikimy negalintiems pilnai savarankiskai
tvarkytis, pakakty ir priezitros ar pagalbos. Taigi manytina, kad iy tiksliniy iSmoky i8skyrimas
slaugos bei prieziiiros (pagalbos) iSlaidy tikslines kompensacijas iveda didesni aiSkuma
nejgaliyjy slaugos islaidy kompensavimo srityje.

Slaugos iSlaidy tikslinés kompensacijos skiriamos tiems nejgaliems asmenims, kuriems
nustatytas specialus nuolatinés slaugos poreikis, tarp juy ir visiSkos negalios invalidams,
pripazintiems jais iki 2005 m. liepos 1 d. (vietoj mokéty slaugos paSalpy, nereikalaujant, kad
jiems biity nustatytas specialusis nuolatinés slaugos poreikis).

Taigi galima iSvada, jog tiksliniy kompensaciju reformavimas iSplété neigaliyju
socialines garantijas - palaipsniui augo nejgaliy asmeny, kuriems buvo nustatomas specialus
nuolatinés slaugos ar prieziiiros poreikis, ratas, taipogi pastebimai did¢jo valstybés parama

nejgaliesiems, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés slaugos ar priezitiros poreikis.

Apibendrinant, galima teigti, jog per trumpa Nepriklausomybés laikotarp; Lietuva
sugeb¢jo sukurti socialinés apsaugos sistema, kuri i§ esmés atitinka Europos Sajungos
reikalavimus ir Europos tradicija. TeisiSkai nejgaliesiems yra suteikiamos visos teisés { visavert]
gyvenima. Neigaliyju teises Siandien Lietuvoje reglamentuoja apie 70 teisés akty, taip pat
svarbia vieta uZima institucijos, atsakingos uz nejgaliu asmeny teisiy igyvendinima ir
uztikrinima. Per §i laikotarpi atlikta daug teigiamy permainy, taciau vis dar néra sukurta
vienalyte, pakankama, efektyvi ir sklandziai veikianti socialinés apsaugos sistema. Néra tobula
institucijy veikla, ju dialogo nebuvimas. Bitinas neigaliyjy teisiy reglamentavimo tobulinimas,
kadangi vis dar susiduriamas su teisés normy nepakankumu, prieStaravimais ar netgi trilkumais.
Taigi, teisinis pagrindas yra sukurtas, taciau néra vienalytés ir harmoningos sistemos, kuria bty
suderinta socialinés apsaugos sistema ir uZztikrintas nejgaliyjy teises regalemtuojanciy teisés

normy praktinis jgyvendinimas.

# Lietuvos Respublikos valstybiniy 3alpos i§moky jstatymas // Valstybés Zinios. 2005, Nr. X-210.
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2. NEIGALIUJU ASMENU SOCIALINIU GARANTHJU JGYVENDINIMO
KOMPARATYVISTINE TEISINIO REGLAMENTAVIMO ANALIZE

2.1. Nejgaliyjy statuso bei socialiniy garantijy teisinio reglamentavimo formos JAV

Jungtiniy Amerikos Valstijy socialinés apsaugos aktas™ - vienas svarbiasiy istatymy
JAV istorijoje. Jis buvo pasirasytas 1935 m. F.D. Ruzvelto. Siuo jstatymu buvo méginama
suteikti ekonominj sauguma senatvés, skurdo, nedarbo, naslystés ir naslaiiy atvejais. Socialinés
apsaugos aktas buvo ne karta redaguojamas. 1956 m. i ji buvo itraukta ir neigalumo paSalpa. Dar
vienas svarbus nejgalyjuy teises reglamentuojantis teisés aktas yra 1990 m. liepos 26 d.
Amerikie¢iy su negalia jstatymas’' (ADA). ADA yra plagios apimties civiliniy teisiy istatymas,
tam tikromis aplinkybémis draudziantis nejgaliyjuy diskriminacija. Jis suteikia panaSias gynimo
nuo diskriminacijos priemones nejgaliesiems kaip ir 1964 m. Civiliniy teisiy jstatymas,’ kuris
nustate, kad diskriminacija rases, religijos, lyties, nacionalinés kilmés bei kity charakteristiky
pagrindu yra draudziama. Nejgalumas yra apibréziamas kaip ,,fizinis ar psichinis sveikatos
sutrikimas, 1§ esmés apribojantis pagrinding gyvybing veikla“.

Jungtiniy amerikos valstijy socialinés apsaugos sistema Siuo metu susideda i$
federalinés senatvés, maitintojo netekimo ir nejgalumo draudimo programy (OASDI). *
Socialinés apsaugos aktas apima keleta socialinés gerovés ir socialinio draudimo programy.
Didziausios ir labiausiai zinomos yra §i0s:

Senatvés, maitintojo netekimo ir nejgalumo draudimo programa;

Bedarbio iSmoky programa;

Laikinos pagalbos nepasiturin¢ioms Seimoms programa;

Sveikatos draudimo pagyvenusiems ir vyresnio amziaus nejgaliesiems programa (Medicare)
(valstybinis medicininis aptarnavimas, vyresniems nei 65 m.);

Medicininés pagalbos iSmokuy programa (Medicade) (vyriausybés finansuojama medicinine
pagalba);

Valstybiné vaiky sveikatos draudimo programa,;

Papildomy apsaugos pajamuy programa (SSI).

%0 Social security act. 1935. Prieiga per interneta: http://www.socialsecurity.gov/history/35actinx.html (Zitiréta 2009
09 30).

3! Americans with Disabilities Act (ADA) // 1990. 42 U.S., Code Chapter 126.

>2 Civil rights Act. 1964. CRA — Title VII — Equal Employment Opportunitirs — 42 US Code Chapter 21.

>3 Federal Old- Age, Survivors and Disability Insurance program.
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Socialinés apsaugos nejgalumo draudimo (SSDI)™ ir papildomos apsaugos nejgalumo
pasalpy (SSI)> programos yra dvi didZiausios i§ keleto JAV federaliniy programuy, teikiandiy
finansing parama nejgaliesiems. Sios programos yra administruojamos Socialinés apsaugos
administracijos (SSA). Abi SAA administruojamos programos yra skirtos nejgaliy Zmoniy
gyvenimo gerovei uZztikrinti, taciau kiekviena ju turi skirtinga paskirti ir veikimo salygas bei
reikalavimus.”®

1. Socialinés apsaugos nejgalumo draudimo programa (ang. Social Security
Disability Insurance). Si programa yra finansuojama per tam skirtus darbo uzmokeséio fondus,
reglamentuojamus Federalinio draudimo jmoky jstatymo®’ (FICA). Sis istatymas reglamentuoja
darbo uzmokescio apmokestinima, FICA mokesciais (FICA taxes). Pagal socialinio draudimo
programa mokamos pensijos nejgaliems asmenims (darbuotojams) ir ju $eimos nariams. Si
programa taikoma asmenims, kurie atitinka Siuos pagrindinius reikalavimus:

1) atitinka socialinés apsaugos programos nejgalumo apibrézima;
2) yra ,,apdrausti®, t.y. tam tikra laika dirbo ir mokéjo FICA mokescius.

Pagal socialinés apsaugos programa neijgalumo apibrézimas skiriasi nuo kity programy
naudojamy nejgalumo apibrézimy. Pagal SSDI programa mokama tik uz visiska nejgaluma.

Pagal socialinés apsaugos programa nejgalumo nustatymo pagrindas - negaléjimas
dirbti. Asmuo laikomas nejgaliu, jeigu:

e jis negali dirbti anksciau dirbto darbo;
e asmens neigalumas trunka ar manoma, jog truks maziausiai vienerius metus arba gali
baigtis mirtimi.

Tai yra grieztas neigalumo apibrézimas. Pagal socialinés apsaugos programos taisykles
laitkoma, kad dirbanCioms Seimoms prieinami ir kiti Saltiniai, galintys teikti parama per
trumpalaikio nejgalumo laikotarpius, iskaitant kompensacija darbuotojui, draudima, santaupas
bei investicijas. Socialinés apsaugos programa moka asmenims, negalintiems dirbti dél savo
medicininés biiklés, kuri gali trukti maziausiai metus ar baigtis mirtimi. Federaliniam jstatymui
reikalingas toks labai grieztas neigalumo apibrézimas. Tuo tarpu, kai tam tikros programos skiria

pinigy asmenims su daliniu ar trumpalaikiu nejgalumu, Socialinés apsaugos programa ju

5% Social Security Act, Title 2 ,,Federal Old-age, Survivors, and Disability Insurance Benefits". Code of Federal
Regulations, Title 20 ..Employees' Benefits", Chapter 3 ,,Social Security Administration", Part 404 ,,Federal Old-
age, Survivors and Disability Insurance"

3 Social Security Act, Title 16 ,,Supplemental Security Income for the Aged, Blind and Disabled. Code of Federal
Regulations, Title 20 ,,Employees' Benefits", Chapter 3 ,,Social Security Administration", Part 416 ,,Supplemental
Security Income for the Aged, Blind and Disabled".

% Juodkaitt D. JAV socialinés apsaugos sistemos finansiné parama, teikiama nejgaliems Zmonéms //
Jurisprudencija, 2004, T. 57(49). P. 41-62.

37 Federal Insurance Contributions Act. United States Code. Title 26, Subtitle C, Chapter 21.
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neskiria. Bendrai kalbant, siekiant gauti neigalumo pasalpa, biitina patenkinti dvieju skirtingy
pajamy patikrinimo salygas:

»Dabartinio darbo* patikrinimas paremtas jiisy amziumi tuo metu, kai tapote neigalus;

,Darbo trukmés* patikrinimas, siekiant jrodyti, kad jiis pakankamai ilgai dirbote pagal Socialinés
apsaugos programa. Tam tikri akli darbuotojai turi tenkinti tik ,,darbo trukmés® patikrinimo
salygas.

Antrasis reikalavimas turéti darbo staza reiskia, jog asmuo turi biti i8dirbgs tam tikra
laika prie§ nejgalumo nustatyma, kad biity draustinas Socialinés apsaugos draudimu. Tokio
draudimo bei darbo stazo pagrinda sudaro asmens uzdirbty socialinés apsaugos darbo kredity
skai¢ius.”®

Taigi minéta programa remia asmenis ir kompensuoja jiems dél nustatyto neigalumo
bei prarasto darbingumo gauty darbo pajamy sumazéjima arba praradima.

Pagal Socialinés apsaugos neigalumo draudimo programa yra trys pagrindinés
kategorijos asmeny, galin¢iy pretenduoti gauti nejgalumo pensijas:

1. Neigalus apdraustas darbuotojas, vyresnis nei 65 mety amziaus;

2. Nuo vaikystés nejgalus asmuo (negalia nustatyta iki 22 mety), kuris yra iSlaikytinis neseniai
mirusio tévo (motinos) arba tévo (motinos), turinio teis¢ i neigalumo pensija (Akto 2 skyrius)
arba senatvés pensija.

3. 50-60 mety nejgalus naslys ar naslé, jeigu neseniai mirgs sutuoktinis buvo draustas pagal
Socialinés apsaugos istatymus. Socialinés apsaugos nejgalumo draudimo pensijos mokamos iki
to laiko, kol asmuo vél gali dirbti.

2. Papildomos apsaugos pajamy programa (Supplemental Security Income). Pagal
Sig programa piniginés iSmokos mokamos atsizvelgiant i nejgaliyju finansinius poreikius.
Papildomos apsaugos pasalpos yra Federaciné pajamy papildymo programa, finansuojama i$
bendryju mokes¢iy i biudzeta iplauky. Pagal Sia programa mokamos ménesinés iSmokos
asmenims, turintiems ribotas pajamas ir lé€Sas, kad Sie patenkinty pagrindinius maisto, drabuziy ir
biusto poreikius. Papildomos apsaugos programa skiria kasménesines iSmokas asmenims, kurie
yra:

e 05 mety amZiaus ir vyresni;
o aklieji;
e nejgalis.
IS minéty asmeny grupiy, remiantis programa, iSrenkami papildomos apsaugos pasalpu

gavéjai, kurie atitinka $iuos pagrindinius kriterijus:

¥ Juodkaite D. JAV socialinés apsaugos sistemos finansiné parama, teikiama nejgaliems Zmonéms //
Jurisprudencija, 2004, T. 57(49). P. 41-62.
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* turi ribotas pajamas;

* turi ribotas 1€Sas (resursus);

» yra JAV pilieciai arba atitinkamai kvalifikuoti svetimsaliai;
« sutinka kreiptis del kitokios paramos;

« atitinka kitus nustatytus reikalavimus.

Yra dvi pagrindinés asmeny kategorijos, pagal kurias finansiSkai nepasiturintys
asmenys gali pretenduoti gauti minétas paSalpas dél negalios:
* suauge 18 mety ir vyresni neigaliis asmenys;

* nejgalts vaikai (jaunesni nei 18 mety amziaus).

Esminiy dviejy programuy, teikianc¢iy finansing parama neigaliems zmonéms, skirtumai:

1. Socialinés apsaugos nejgalumo pensijos mokamas tik draustiems socialiniu draudimu bei
turintiems reikiama darbo staza asmenims, o papildomos apsaugos pasalpu pagrindas
néra asmens ankstesnis darbas;

2. Papildomos apsaugos pasalpos mokamos tik asmenims, kurie turi ribotas pajamas ar
1ésas;

3. Asmenys, gaunantys papildomas apsaugos pasalpas turi teis¢ | maisto talonus;

4. Papildomos apsaugos pasalpas gali gauti: 1) 65 mety ar vyresni, 2) akli arba 3) nejgalis
asmenys, o socialinés apsaugos nejgalumo pensijos mokamos tik dél nejgalumo darbo
netekusiems asmenims.

Taigi, Papildomos apsaugos programa yra orientuota i asmenis, kurie patriria
sunkiausia padéti, didziausia socialing atskirtj bei nepritekliy. Jie néra dirbg ar mokéje draudimo
imokas, todél néra sukaupeg atitinkamy finansiniy resursy, taigi valstybé uztikrina jiems
materialinés padéties garantijas, suteikdama minimalig socialing finansing parama.

Socialinés apsaugos administracijos didziausias tikslas - padéti nejgaliesiems siekti
savarankiSkumo, skatinti juos pasinaudoti isidarbinimo galimybémis, specialios socialinés
apsaugos taisyklés numato galimybe asmenims pasitikrinti savo sugebéjimus dirbti ir neprarasti
teisés gauti pinigines iSmokas bei sveikatos apsaugos programu ,,Medicaid" ir ,,Medicare"
teikiamas subsidijas. Sios specialiosios taisyklés vadinamos darbo paskatinimais (work
incentives). Jos garantuoja pensiju mokéjima bei sveikatos priezitiros iSlaidy kompensavima
pereinamuoju (iki 9 ménesiy) grizimo i darba laikotarpiu. Sios taisyklés skiriasi SSDI ir SSI
programose, taCiau abejose vienodai uztikrinama: darbo ir gydymo isSlaidu apmokéjimas,
profesinis rengimas ir tolesnés piniginés iSmokos.

Asmeny praSymus dél neigalumo pensijos ar papildomos apsaugos pasalpy svarsto
Socialinés apsaugos administracijos (SAA) tarnybos. Teritoriné tarnyba tikrina nemedicininius

asmens duomenis: amziy, pajamas, Seimyning¢ padét] ir t.t. Patikrinta asmens byla toliau
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siuniama Nejgalumo nustatymo tarnybai. Si tarnyba yra atsakinga uz medicininiy nejgalumo
irodymu rinkima. Prie$ priimdama sprendima d¢l pareiskéjo nejgalumo, Nejgalumo nustatymo
tarnyba atlieka nuoseklaus jvertinimo procesa, kuris susideda i§ 5 Zingsniy. Jeigu pareiSkéjas
neatitinka bent vieno i§ zingsniy reikalavimy procesas dél asmens pripazinimo neigaliu
nutraukiamas.
1 zingsnis: darbas, veikla. Vertinamas asmens sugebéjimas dirbti;
2 zingsnis: sunkis sutrikimai. Vertinami parei$kéjo sutrikimai ar jy sunkumo laipsnis;
3 Zingsnis: Vertinami pareiSkéjo sutrikimai, atitinkantys sutikimus, nurodytus Socialinés
apsaugos sudarytame ,,Sutrikimy sarase“. Toliau vertinami sutrikimai,
4 Zingsnis: Sugebé¢jimas dirbti ankstesni darba;
5 Zingsnis: Sugebéjimas dirbti bet kokj kita darba.

Jeigiu asmuo nesutinka su nejgalumo nustatymo tarnygos priimtu sprendimu, jis gali
reikalauti atvejo perzitiré¢jimo.

Sis 5 Zingsniy nejgalumo vertinimas yra gan ilgas procesas.

Net ir viena i$ patvariausia ir labiausiai iSsivysciusia laikyta JAV socialinés apsaugos
sistema néra atspari ekonominei krizei. Viena i§ didZiausiu problemuy, su kuria susiduria
Socialinés apsaugos administracija yra vis augancios asmeny, siekianc¢iy gauti nejgalumo
ismokas, eilés. Si skaiciy jtakoja ,,baby boom* kartos senéjimas taip pat 5 Zingsniy ilgo proceso
problema. Svarstymas dél nejgalumo ir socialiniy iSmoky gali trukti net iki mety. Per $i laika
dauguma netenka biisty, o kai kurie asmenys net ir nesulaukia proceso pabaigos. Nejgalieji
stengiasi dirbti kol gali, o netek¢ darbo susiduria su problema ji rasti. SSDI taisyklés yra
grieztos, kad gauti SS pasalpa, pareiskéjas turi jrodyti, kad negali atlikti ir dirbti jokio darbo. Stai
kodé¢l sunku gauti pasalpas, todél Zmonés pakartotinai kreipiasi, stengdamiesi irodyti savo
neigaluma ir nepajéguma dirbti. Siuo metu eiléje sprendimo laukia apie 1 milijonas pareidkeju.

Lyginant JAV socialinés apsaugos sistemos ypatumus su Lietuvoje veikiancia sistema,
bitina paminéti, jog:

1) Lietuvoje taip pat veikia dvi pagrindinés programos, teikiancios finansing parama
nejgaliems asmenims. Valstybinio socialinio invalidumo draudimo programa, kaip ir JAV
socialinés apsaugos invalidumo draudimo programa, moka invalidumo pensijas visiskai arba i$
dalies darbingumo netekusiems asmenims, turintiems pakankama darbo bei socialinio pensiju
draudimo staza. PrieSingai nei Lietuvoje, JAV veikianti invalidumo draudimo programa teikia

finansing parama platesniam asmeny ratui, nes invalidumo pensijos mokamos ne tik paciam
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darbingumo netekusiam neigaliam asmeniui, bet ir, atsizvelgiant i Seimos sudéti, kitiems Seimos
nariams.”’

2) JAV priesingai nei Lietuvoje asmeniui yra nustatomas nejgalumas. Tuo tarpu,
Lietuvoje asmenims yra nustatomas darbingumo lygis, o nesulaukusiems 18 mety neigalumas.
Lietuvoje teikiant socialines garantijas neigaliesiems didziausias démesys skiriamas asmens
sugeb¢jimui atlikti darbing veikla. JAV visy pirma yra atsizvelgiama | negalios sunkuma,
sugebéjima uzsiimti darbine veikla, socialines bei Seimos salygas, turimas pajamas, o ne skiriant
asmeniui konkrety darbingumo lygi.

3) Lietuvoje nejgalumo ir darbingumo lygi bei finansinés paramos ir iSmoky teikima
vykdo skirtingos kompetentingos valstybinés istaigos. Tai neuZztikrina socialinés apsaugos
sistemos vientisumo ir nuoseklumo. Taip pat, Lietuvoje prieSingai nei JAV néra tokios detaliai
reglamentuotos sprendimy perzitir¢jimo ir apskundimo procediros, todel nejgalieji turi maziau
galimybiy kontroliuoti neigalumo ir darbingumo suteikimo bei materialinés pagalbos teikimo

procesq.

2.2. Nejgaliyjy statuso bei socialiniy garantijy teisinio reglamentavimo formos

Rusijoje

1993 m. Rusijos Federacijos Konstitucija ® uztikrina ?mogaus teises socialinio
apriipinimo srityje. Ji garantuoja kiekvienam socialing apsauga dél amziaus, ligos, neigalumo,
maitintojo netekimo ir kitais {statymo nustatytais atvejais. Konstitucijos 7 straipsnyje itvirtinta
nuostata, jog Rusijos federacija yra socialiné valstybé, kurios politika yra nukreipta { salygu,
suteikianciy pilnavert] gyvenima ir laisva Zmogaus vystymasi, kiirima. Konstitucija itvirtina
nemazai socialiniy bei ekonominiy teisiy bei su jomis susijusiuy principy. Viena ju — teisé€ i
socialini draudima senatvés, ligos, neigalumo, maitintojo netekimo atvejais. Taciau ir §i ir kitos
teisés formuluojamos nenurodant specialiy ekonominiy garantijy, tod¢l veikiau traktuojamos
kaip valstybés ,.tiksliniai {sipareigojimai“.

Siuolaikiné Rusijos socialinés apsaugos sistema vystosi, remdamasi naujais principais
ir konsepcijomis. Socialiné¢ apsauga visada uZzémeé viena i§ pagrindiniy viety valstybés ir
visuomenés gyvenime. Ji betarpiskai priklauso nuo ekonomikos vystymosi bei glaudziai susijusi
su politika bei dirbandiyjy ir nedirbanéiyjy socialiné gerove. Zmoniy socialinis materialinis

apriipinimas ir socialiniy paslaugy suteikimas sudaro socialinés apsaugos pagrinda.

* Juodkaite D. JAV socialinés apsaugos sistemos finansiné parama, teikiama nejgaliems Zmonéms //
Jurisprudencija, 2004, T. 57(49). P. 41-62.

60 Koncrurynus P® 1993 r.
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Neigaliyju socialinés apsaugos sistemai didele¢ itaka padaré Pirmasis pasaulinis karas ir
po jo sekes Rusijos pilietinis karas. Vyriausybei tai i§kélé uzdavini sukurti sistema, kad neijgalieji
turéty galimybe dirbti. Taigi, pirmosios medicininio vertinimo komisijos, vadinamos Gydytoju
konsultacinémis komisijomis (VVK) buvo ikurtos 1921 m., buvo numatyta 6 lygiu neigalumo
klasifikacija:

I gr. — darbingumo netekgs neigalus asmuo, kuriam reikalinga iSoriné pagalba;

IT gr. — darbingumo netekgs neigalus asmuo, kuris gali gyventi be pagalbos;

I gr. - reguliariai dirbti negalintis neigalus asmuo, kuris gali uzsidirbti pragyvenimui
atsitiktiniais darbais ar lengvu darbu.

IV gr. - toliau savo turéto darbo dirbti negalintis nejgalus asmuo, kuris gali susirasti Kkita,
zemesnes kvalifikacijos reikalaujanti darba;

V gr. - toliau savo turéto darbo negalintis dirbti nejgalus asmuo, kuris gali susirasti nauja darba
toje pacioje srityje;

VI gr. -nejgalus asmuo, toliau galintis dirbti ta pati darba, ta¢iau maziau valandy arba mazesniu
nasumu;

Sia klasifikacine schema pabréziamas asmens darbinis potencialas didZiaja dalimi
atspindi Sovietinés vyriausybés prioritetus. Neigalumo statusas buvo natiiraliai susietas su
geb¢jimu (ar, tiksliau negeb¢jimu) dirbti. 1923 metais SeSiu pakopuy klasifikacija pakeité
skirstymas 1 tris neigalumo grupes, kurios su tam tikrais pakeitimais galioja ir Siandien. Trys
grupés nebuvo tik paprasCiausias auk$¢iau minéty IV — VI grupiy paSalinimo rezultatas, bet
grei¢iau pateke nauja nejgalumo statuso apibrézima:

I gr. - darbingumo neteke¢ asmenys, kuriems biitina nuolatiné priezitra;

IT gr. - pajégumo dirbti pagal turima profesija neteke asmenys, galintys atlikti kvalifikacijos
nereikalaujanti darba;

III gr. - didesnés darbingumo dalies netekg asmenys (i$ dalies darbingi), galintys dirbti kita darba
arba kitomis salygomis.

1950-aisiais ir 1960-aisiais vyko nejgalumo patikrinimo procesas bei labai svarbiis
poky¢iai, susij¢ su nejgaliems asmenims numatyty pasalpy mokeéjimu. Dali ju reikty priskirti
dideliam nejgaliyjy skai¢iaus iSaugimui d¢l DidZiojo Tévynés karo (Antrojo pasaulinio karo).
1956 metais priimtuose istatymuose vienoje centriniu lygmeniu finansuojamoje bei
administruojamoje programoje buvo numatyta nemokama medicinos prieziiira ir nemokamas
i$silavinimas neigaliesiems bei suvienodintos pensijos. 1964 metais tas pacias pasalpas taip pat
buvo numatyta teikti ir kolikiy (,.kolhozy*) darbininkams. Nors daugeliu atzvilgiy dauguma

1960-aisiais suformuoty struktiiry ir strategijy isliko ir iki $iy dieny, suprasti neigalumo Rusojos
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Federacijoje savoka yra naudinga, vertinant kaip nejgaliis asmenys reagavo i peré¢jima prie rinkos
ekonomikos.

Teisiskai neigalumo (tuo metu invalidumo) savoka ir klasifikacija pirma karta buvo
pateikti 1990 m. Pensijy jstatyme.®’ Véliau nejgaluma apibrézé 1995 m. lapkri¢io 24 d. jstatymas

(3

,Dél nejgaliyjy asmeny socialinés apsaugos Rusijos Federacijoje”.®* Nejgalusis — tai asmuo,
kurio sveikatos biklés pablogéjimas nulemtas organizmo funkcijuy sutrikimy, traumomis arba
defektais privedantis prie gyvenimo veiklos apribojimo ir reikalaujancio socialinio apripinimo.
ReikSmingiausias pokytis nustatant nejgaluma, buvo nejgalumo apibrézimo pakeitimas atskiriant
ji nuo darbinio potencialo. I§ principo dél to, kad neigalumo statusas jau néra apibréziamas kaip
darbingumo netekimas, bet koki neigalumo laipsni turintys nejgalieji gali dirbti. Be to,
priezastimi iSplésti neigalumo apibréZima tapo dirbanCiyjy ratui nepriklausancio neigaliyju
skaiCiaus iSaugimas, kadangi neigaliojo statusas buvo suteiktas daugiausiai pensininkams.

Iki 2004 m. sausio 1 d. buvo pereinamasis periodas, kurio metu I, II ir III grupés
nejgalieji buvo tapatinami su III, II ir I laipsnio darbinés veiklos apribojimais.

Naujasis 2004 m. istatymas i§ esmés pakeité nejgalumo koncepcija ir salygas biitinas
neigalumo pensijai gauti. Medicininés — socialinés ekspertizés biuras émé skirti ne tik
invalidumo grupes, kurios charakterizuoja asmens biiklés sunkuma, bet ir darbingumo lygi.

I — gali dirbti, taCiau ne pilna darbo diena;
IT — gali dirbti tik specialiai jam sukurtose darbo salygose;
IIT — nedarbingas.

Siuo metu neigaliyju pensijos skirstomos i darbo (skirtos draustiems pilie¢iams) ir
pagal valstybini apriipinima pensijomis (skiriamos KkariSkiams, Didziojo Tévynés karo
dalyviams, pilieiams, nukentéjusiems nuo radiacijos, technologiniy katastrofy). Nedarbingiems
tuo tarpu ir nejgaliesiems, neturintiems teisés i neigalumo pensija gali buti skiriama socialine
pensija. Toks pozitiris daugelio specialisty ir nejgaliyju draugijuy poZiiiriu yra problematiskas. Jis
neleidzia atkreipti démesi | auksta adaptacija asmeny su jvairiais fiziniais triikumais, o taip pat i
ju materialino palaikymo poreiki. Be to, naujas poziiiris reikalauja masinés asmeny nejgalumo
perziiiros, kuriy nejgalumo laipsnis nustatytas iki gyvenimo pabaigos.®

Asmens neigaluma nustato Medicininé-socialinés ekspertizés biuras (6ropo MCD),
kuris pakeité prie§ tai buvusia Gydytoju konsultacing komisija. Jis nustato darbingumo lygi,

nejgalumo priezast] ir perioda, taip pat kitus klausimus dél pensiju paskyrimo ir socialinés

¢! denepanbHbIii 3ak0H ,,0 TOCYIapCTBEHHBIX NeHCHX B Poccuiickoi denepartimi. 1990. Ne 340-1.

62 ®denepalibHbIN 3aK0H ,,O colManbHOM 3amuTe HHBAMKUI0B B Poccuiickoit denepammu. 1995. Ne 181-D3.

63 3axapos M. JI., CaBocTesiHoBa B. B., Tyukosa . I'. KoMMeHTapuii K HOBOMY IEHCHOHHOMY 3aKOHONATEIBCTBY:
nocraTedHblil koMMeHTapuil k ®PenepanbHbiM 3akoHaM «O TpynoBbeIX neHcusix B Poccuiickoit @enepanuny», «O
rocyZapcTBEHHOM IIEHCHOHHOM obecniedenun B Poccuiickoit @enepaunu». M: IIpocnekr, 2002. C. 61
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apsaugos. Visgi, skirtumas tarp seno ir naujo pozilrio | nejgalumo nustatyma iskelia daug
praktiniy klausimy.

Siuo metu nustatant nejgalumo darbingumo lygi atsizvelgiama ir i kitus gyvenimo
veiklos apribojimus, o esant I neigalumo lygiui, darbinés veiklos galimybés i§ viso
nesprendziamos. I lygio neigalumo nustatymo kriterijumi yra gilus sveikatos sutrikimas. Kitais
zodziais tariant, III lygio darbingumo apribojimas atitinka I nejgalumo lygi, II lygio darbingumo
apribojimas — II neigalumo lygi, I lygio darbingumo apribojimas — III neigalumo lygi. Tokiu
biidu istatymiskai iSsaugant socialing apsauga neigaliesiems, nejgalumo sunkumo laipsniui
suteikiama dviguba prasmé: daug siauresné nustatant teises i pensija ir daug platesné socialinei
apsaugai.

Asmens nustatymas ir pripazinimas neigaliuoju reglamentuotas 2006 m. vasario 20 d.
Rusijos federacijos vyriausybés potvarkyje ,, Dél asmens pripazinimo neigaliuoju salygy ir
tvarkos“.** Norint pripaZinti asmenj nejgaliuoju, atlickama socialiné-medicininé ekspertizé.

Darbo pensija dél neigalumo skiriama asmenims, apdraustiems pagal istatyma N. 167-
FZ.% Pagal nauja istatyma teis¢ i pensija nepriklauso nuo neigalumo priezasties, socialinio
draudimo staZo trukmés, o taip pat ir nuo to ar nejgalusis dirba ar ne. Svarbiausia, kad nejgalusis
turéty darbo staza, itraukta i socialinio draudimo staza pagal istatymas N 173-FZ straipsnis N 10.
66

Jei asmuo turi teisg | keleta pensijy, jis gali pasirinkti viena i8 ju (iSskyrus atvejus, kai
vienu metu paskiriamos kelios pensijos). Jei nejgalusis turi teisg ir { darbo ir | socialing pensija,
jo pageidavimu paskiriama didesné pensija. Si galimybé atsirado priéemus 2002 m. geguzés 7 d.
Rusijos Darbo ministerijso nutarima ,,Dél Federalionio istatymo dél darbo pensijy 5 str. 4 punkto
panaudojima*.®’

Jei nejgalusis gauna draudimo iSmokas, kurias reglamentuoja ,,Privalomo socialinio
draudimo nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy susirgimy istatymas“,68 tai neatima i$
asmens teisés gauti neigalumo pensija. Taip pat nejgalumo priezastys neturi jtakos nei pensijinio
apriipinimo salygoms, nei pensijos dydziui.

Neigalumas daZniausiai yra nustatomas tam tikram laikui:

I lygis (IIT darbingumo lygis) skiriamas 2 metams;

II lygis (II darbingumo lygis) skiriamas 1 metams;

64 IMocranosnenns [Ipasurenscrea PO ,,0 mopsiake 1 YCIOBHSX MPU3HAHMA Jria mHBAIHAOM . 2006 . Ne 95.
SDenepanpubiii 3akoH "O6 0053aTeNHHOM MEHCHOHHOM CTpaxoBaHuh B Poccmiickoit ®exeparmn” 2001. Ne 167-
@3. (pexn. ot 19.07.2007)

56 MdenepanbHbIii 3akon "O Tpya0BbIX NeHcHX B Poccuiickoii ®eneparu”. 2001, Ne 173- @3,

57 Mocranosnenns Muntpyna Poccuu ,,06 yTBepiaeHHH pasbscHerus ,,0 HOpsAKe NMpUMEHeHHs m. 4 cr. 5
®DenepanbHOro 3aKoHa ,,O Tpy1oBbIX MeHcuax B Poccuiickoit @eneparun.” 2002 . Ne 34.

% Mdenepabublii 3aK0H ,,00 065S3aTEIPHOM COLMATBLHOM CTPAXOBAHHH OT HECUACTHBIX CIIyJaeB HA IPOM3BOICTBE H
npodeccruoHaNbHEIX 3a00neBanuii. 1998. Ne 125-03.
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M1 lygis (I darbingumo lygis) skiriamas 1 metams.

Nuo pakartotinio perziur¢jimo atleidziami asmenys, kurie yra sulauk¢ pensijinio
amziaus, DidZiojo Tévynés karo (Antrojo pasaulinio karo) veteranai, taip pat asmenys, kuriems
reabilitacijos metu nustatoma, jog asmens gyvenimiskos veiklos apribojimy negalima sumazinti
arba visiskai pasalinti, kai apribojimus iSaukia giliis, negriztami pakitimai, defektai, organy ar
organizmo funkcijy sistemos sutrikimai (pavysdziui aklumas).

Valstybiniy paSalpy sistema Rusijoje per paskutinius metus Zenkliai kito, nes tai
salygojo socialiniai-ekonominiai poky¢iai Salyje. Sunkiomis ekonominémis salygomis buvo
imtasi priemoniy, mazinanciy neigiamas infliacijos, bedarbystés pasekmes, skiriama daliné
kompensacija labiausiai skurstanCioms visuomenés grupéms, tobulinama pasalpy sistema,
siekiant sustiprinti socialini apriipinima Seimoms su vaikais, nejgaliesiems, bedarbiams.

Taigi, naujoji rinkos ekonomika sugriové senaja socialinés apsaugos sistema Rusijoje.
Niekam ne paslaptis, kad didziausia klaida buvo 2004 m. skubos tvarka priimtas istatymas ,,Dél
nejgaliyju asmeny socialinés apsaugos Rusijos Federacijoje®, kuris ir sugriové senaja sistema.
Aisku, sistema reikalavo pertvarkymy, kadangi neatitiko rinkos ekonomikos, bet ne tokio jos
visiSko sugriovimo. Reforma turéjo biiti labiau apgalvota ir ne tokia skubi. Niekas nesusimasté
apie sunkumus, kuriuos sukelia nauja sistema. Norint ivesti grieztesng kontrolg, buvo tobulinama
lengvaty ir piniginiu kompensaciju sistema. Nejgalieji net atsisako lengvaty ir piniginiy
kompensacijy, nes gauti jas yra per daug komplikuota, kadangi reikia kreiptis | ne viena istaiga
ar gydytoja. Naujoji sistema sukiir¢ daugiau darbo viety ir pareigy asmenims, tafiau reikty
pagalvoti, kad uz sumas, kuriomis iSmokami atlyginimai, galima bty papildomai isigyti
nejgaliesiems taip reikalingy vaisty. Taigi, esmé ne tame, kad triiksta lengvaty, o tiesiog bloga
pati politiné sistema.

Didele skriauda padaré nauja mokeséiy kodekso ® redakcija, kuri likvidavo visas
lengvatas imonéms. Sios lengvatos buvo vienintelis efektyvus biidas priimti nejgaliuosius i
darba. Panaikindami lengvatas mokesciy kodekso autoriai turbiit nesusimasté apie tai, kad rinkos
ekonomikos salygomis nejgalieji negali konkuruoti su sveikaisiais ir todél lieka darbo rinkos
nuosaly.

Viena i§ didesniy problemy yra ta, kad su naujuoju istatymu vel iSkilo galimybés dirbti
apribojimai. III darbingumo lygio neigalieji yra nedarbingi, taciau draudimas dirbti néra
itvirtintas. Taigi, neigalieji turi ribota galimybe dirbti, taciau $i galimybé yra tik hipotetiné.
Neigalieji vietoj darbo viety geriau renkasi pinigines iSmokas. 1990 m. pradzioje Rusijoje dirbo
86 % III grupés ir 25 % I ir II grupés nejgaliyju. Tai sudaro 55 % visu nejgaliujy. Siai dienai tai

sudaro tik 12 — 15. Susiklosciusi situacija priverté Rusijos federacija keisti istatyming baze,

% Hanorossii kogeke. 1998. No 146-d3. 2000. Ne 117-®3.
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reglamentuojancia neigaliyjy socialing apsauga. Taigi, 2010 m. sausio 1 d. turéty iSeiti naujas
Istatymas, kuris pakeis norinciu dirbti nejgaliyju padéti. Nuo 2010 m. nejgaliesiems pensijos bus
iSmokamos priklausomai nuo neigalumo laipsnio, o ne nuo darbingumo lygio, kaip buvo iki Siol.
Grazinamos neigalumo grupés ir atsisakoma darbingumo lygio nustatymo. Istatymy leidéjo
nuomone, tai leis padidinti pensijas ty asmeny, kuriy neigalumo lygis yra aukStesnis nei
darbingumo lygis, o taip pat bus skiriamos pensijos asmenims, neturintiems ribojimo dirbti, nes
Siuo metu jie gauna tik kasménesines pinigines iSmokas.

Taciau didZiausia nerima Rusijos federacijai, kaip ir Lietuvai, taip pat daugeliui
Europos Sajungos valstybiy, kelia deficitinis valstybés biudzetas. Taigi, situacija Rusijos
federacijoje nejgaliyju socialinés apsaugos srityje toli grazu néra tokia kokios norétysi.

1) Rusijoje kaip ir Lietuvoje neigalumas nustatomas pagal negalios ir darbingumo lygi.
Taigi abejose Salyse susiduriama su ta pacia problema, kai nejgalieji renkasi piniging paSalpa
vietoj darbo. Rusija Sia padéti stengsis iStaisyti naujuoju 2010 m. sausio 1 d. isigaliosianciu
Istatymu;

2) Taip pat kaip ir Lietuvoje Rusijos federacijoje susiduriama su problemomis, kurios
iSkyla dél necentralizuotos neigaliyjy socialinés apsaugos sistemos. Suskirstymas i regioninius ir
federacinius struktirinius padalinius daznai uzkerta kelia bendradarbiavimui ir sklandziam
procesy igyvendinimui;

3) Lietuvoje kitaip nei Rusijos federacijoje egzistuoja imonés, turin€ios socialinés
imonés statusa. Sioms jmonéms yra teikiamos lengvatos, priimant j darba nejgaliuosius. Rusijoje
Sios lengvatos imonéms buvo panaikintos priémus Rusijos federacijos mokes¢iy kodekso nauja

redakcija. Taigi, nejgaliesiems tapo dar sunkiau jsidarbinti.

2.3. Nejgaliyjy statuso bei socialiniy garantijy teisinio reglamentavimo formos ES

ES socialiné politika, tapusi savarankiSska ES politikos sritimi, apémé ne tik naujus
politikos aspektus, bet ir naujas socialines grupes.’’ Pensinio amZiaus Zmonés, neigalieji,
moterys ir jaunimas visada ES buvo laikomi socialinémis grupémis, kurios susiduria su klititimis
siekdamos isitraukti i darbo rinka, taciau tik nuo aStuntojo deSimtmecio buvo pripazintos
teise¢tomis ES socialinés politikos recipientémis. Europos Komisijos déka, ES politika Siy
socialiniy grupiy atzvilgiu devintajame deSimtmetyje pasieké tam tikros pazangos, priimdama
istatymus ir vykdydama programas. Sios socialinés grupés buvo paminétos Mastrichto (1992 m.)

ir Amsterdamo (1997 m.) ES sutartyse.

7% Geyer R. R. Exploring European Social Policy // 2000. Cambridge: Polity Press.
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Neigalieji, kaip socialiné grupé, nebuvo reikSmingi ES socialinés politikos atsiradimui
ir raidai. Europos Bendrijos politika nejgaliesiems virtualiai neegzistavo SeStaji ir septintaji
deSimtmecius. Paryziaus (1951 m.) Anglies ir plieno bei Romos Euratomo (1957 m.) sutartyse
neuzsiminta apie neigaliuosius. Romos (1957 m.) sutartyje, kuria isteigta Europos Ekonominé
Bendrija (EEB), iskelti ekonominés integracijos uzdaviniai ir tuo tikslu parodytas laisvos asmeny
migracijos uztikrinimo biitinumas, nurodyta, kad socialinés apsaugos sistemy skirtumai neturéty
trukdyti asmeny jud¢jimo laisvés. Sutartyje siekiama skatinti valstybes nares artimai
bendradarbiauti socialingje srityje, ypa¢ idarbinimo, darbo teisés, profesinio rengimo, socialinés
apsaugos srityse, nors neigalieji nebuvo specialiai i$skirti.

Neigalieji buvo EEB steigéju netiesioginio socialinés apsaugos riipes¢io objektas, t. y.
jais buvo domimasi tik tiek, kiek sveikatos apsaugos finansavimo skirtumai valstybése narése
gal¢jo paveikti prekiy, paslaugy ir darbo jégos konkurencinguma valstybése, kuriy socialinio
draudimo sistemos paremtos darbdavio ir darbuotojo imokomis, nes kai kurios valstybés narés
baiminosi patirti konkurenciniy nuostoliy dé¢l palyginti aukStos darbo kainos, gana dosniu
1Smoky ir jy paskatinto ,,geroves turizmo". Sudarydama salygas darbuotojams su negalia laisvai
judeéti, Komisija sumazino neiSvezamy i§ vienos valstybés narés i kita iSmoky sqraéq.ﬂ

Ypac svarbus dokumentas - Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija
(1989 m.), joje numatyti budai, kaip neigalieji galéty biti naudingi visuomenés nariai, 26 str.
tvirtintas  butinumas imtis konkreciy papildomy priemoniy, kuriomis bity uZztikrinama
nejgaliyjy socialiné ir profesiné integracija, apimanti profesini mokymasi, priecinamuma, biista ir
transporta. Socialinés teisés neigaliesiems deklaruotos ir 2000 m. gruodi priimtoje ES
pagrindiniy teisiy chartijoje.

Mastrichto sutartyje (1992 m.) neijgalieji neiSskirti kaip socialiné grup¢, tai nuvylé
politikos neijgaliesiems kiiréjus. Neigaliyju poreikiai buvo integruoti i pasiiilymus didesnéms
grupéms, paminétoms Susitarime dél socialinés politikos, tokioms kaip ,,asmenys, iskrit¢ i$
darbo rinkos".

Nauja impulsa socialinei politikai suteiké Amsterdamo sutartis (1997 m. spalio 2 d.),
papildZiusi Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartis. Amsterdamo sutarties
paskutiniame variante neigaliyju interesai buvo itraukti i nauja 13 straipsni, itvirtinanti
nediskriminavima. Sis straipsnis suteiké Tarybai teis¢ (veikiant vienbalsiai) imtis ,.atitinkamy
veiksmu kovoti su diskriminacija dél lyties, rasé€s, etninés kilmés, religijos arba tikéjimo,

negalios, amZiaus arba seksualinés orientacijos" (Consolidated versions, p. 47). Amsterdamo

"' Leta Dromantiené. Socialinés Europos kiirimas // Vilnius. MRU. 2008.
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sutartis suteiké neijgaliyju socialinei politikai atramos taSka, taciau reikéjo tolesniy istatymuy
jtvirtinant lygiomis galimybémis ir teisémis pagrista poziiri.’”

Igyvendinant Lisabonos (2000 m.) uzimtumo visiems ir lygiu galimybiy uztikrinimo
strategija, didelg reikSmg turi ES veiksmy planas dél nejgalumo 2004-2010 m. Jame numatytos
priemonés minétai strategijai igyvendinti, itraukiant su neigaliaisiais susijusius klausimus i
atitinkamas ES sritis ir taip uztikrinant lygias galimybes nejgaliems asmenims. Iki 2010 m.
Europos Komisijos tikslas uztikrinti nejgaliesiems geresnes uzimtumo perspektyvas, didesni
priecinamuma ir savarankiskesni gyvenima. Kiekviena valstybé naré¢ savo uzimtumo politika
formuoja remdamasi Europos uzimtumo strategijos gairémis ir kasmet Europos Komisijai
pateikia ataskaitas dél nejgaliesiems skirty uzimtumo inciatyvy. Neigaliis asmenys itraukti { §i
procesa laikantis Europos mastu taikomo principo — neigaliyju problemos negali biiti
sprendZziamos be paciy neigaliyjy.

llgéjanti vidutiné gyvenimo trukmé ir mazéjantis gimstamumas reiSkia, kad
pagyvenusiy asmeny proporcija tarp visy ES gyventojy sparciai didé¢ja. Numatoma, kad 2050 m.
ES 60 mety ir vyresniy gyventojy dalis sudarys 37 % visy gyventojy.” Nejgalumas ir senatvé
turi stipry tarpusavio rysi. 2006 m. pavasario Europos Vadovy Taryba, siekdama spresti | dél
demografiniy poky¢iy mazéjancios darbo jégos problema, pabréze, kad reikia kuo visapusiskiau
pasinaudoti daugybés nuo darbo rinkos atskirty zmoniy potencialu ir pripazino, kad nejgalieji —
viena svarbiausiy prioritetiniy grupiy.’*Menka nejgaliyju dalyvavima darbo rinkoje skatina
diskriminacija jy atzvilgiu. Todé¢l reikty imtis visy imanomy priemoniy kovai su diskriminacija ir
kitomis klititimis, kad §i nejgalaus asmens garantija | darba nebiity pazeista, o taip pat sklandziai
veikty socialinés apsaugos sistema. Taigi, kad biity pasalintos visos klititys, biitina vengti visy
veiksniy, kurie trukdo nejgaliesiems naudotis savo geb¢jimais ir atriboja juos nuo visuotinio
dalyvavimo.

Komisijos teigimu, siekiant padidinti nejgaliyjy uzimtuma, bitina laikytis nuoseklaus
pozitirio — taikyti lanks¢ius darbo modelius, remti uzimtuma, aktyvia itraukti, imtis priemoniuy,
papildanc¢iy galiojan¢ius Europos kovos su diskriminacija teisés aktus. Todél Komisija
analizuoja gerosios patirties, susijusios su palankiy darbo salygy uZtikrinimu neigaliesiems,

pavyzdzius.”

72 Geyer R. R. Exploring European Social Policy // 2000. Cambridge: Polity Press.

73 Eurostat. 2005.

™ Neijgaliyju padétis Europos Sajungoje. 2008-2009 m. Europos veiksmy planas // KOM(2007) 738 galutinis.

> Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui,
Regiony komitetui. ,,Neigaliyjy padétis Europos Sajungoje. 2008-2009 m. Europos veiksmy planas® // KOM(2007)
738.
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Paprastai darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra lemia lankscios ir
patikimos sutarciuy salygos, galimybés dirbti ne visa darbo diena ar pagal terminuota darbo
sutart], aktyvi darbo rinkos politika, visapusés mokymosi visa gyvenima strategijos ir
Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos, uZztikrinanc¢ios tinkamas pajamas nedarbo
laikotarpiu’®. Nejgaliyjy darbo vietos pritaikymo bei asmeninés pagalbos potencialas §iuo metu
tai pat dar néra visiSkai iSnaudotas. Komisija sitilo daugiau démesio skirti reikalavimams
imonéms d¢l atitikimo darbo rinkos poreikiams, taip pat skatina darbdavius bei uZimtumo
paslauguy tekéjus koordinuoti reabilitacijos veikla.

Siekiant pagerinti neigaliyju galimybes darbo rinkoje Komisija siiilo spartinti JT
konvecijos igyvendinima. 2007 m. Komisija ir ES Saliy ministrai, kurie yra atsakingi uz
klausimus, susijusius su nejgaliaisiais, susitar¢, kad Salys turi kaip imanoma skubiau ratifikuoti
Sia Konvencija. JT konvencijos poziiiris | neigaluma yra labai panasus i Europos plétojama
poziiiri, taigi Veiksmy palanas dél neigalumo padés ne tik praktiskai igyvendinti $ia Konvencija,
bet ir papildys nacionalinio lygmens veiksmus.

Bendras Europos poziiiris i neigaluma padaré nemaza itaka Jungtiniy Tauty konvencijos
turiniui. Konvencijoje pripazistama, kad nejgalumo samprata yra kintanti, kaip ir Europos
socialinis nejgalumo modelis. Neijgalumo fakto egzistavimas i§ esmés apibudinamas per
apsaugos sistemas, kurios ji nagrinéja per salygas, kurias reikia jvykdyti norint gauti neigalumo
1Smokas, nejgalumo nustatymo metoda. Esminis reikalavimas gauti neigalumo iSmokas ES yra
darbingumo netekimas.

ES valstybése narése labai skiriasi esminiy socialinés apsaugos principy tradicijos, ypac
sveikatos apsaugos atzvilgiu. Salys yra pasirinkusios skirtingas socialinés apsaugos sistemy
finansavimo, iSmoky skyrimo ir paslaugy teikimo koncepcijas. Pagrindiniai socialinés apsaugos
garantus nustatantys dokumentai yra 1964 m. Europos socialinés apsaugos kodeksas, jo
protokolas ir 1990 m. (pataisytas) Europos socialinés apsaugos kodeksas. Sio kodekso tikslas yra
uztikrinti minimalia apsauga {vairiais socialinés rizikos atvejais, taip pat, valstybés narés
raginamos plétoti ir pritaikyti savo socialinés apsaugos sistemas siekiant didesnés pazangos
ligos, motnystés, nedarbo, nedarbingumo ir senatvés riziky srityje.

Pagrindiniai teisés aktai, kuriais remiamasi koordinuojant socialing apsauga ES, laikomi
Reglamentas 148/71, kuris reguliuoja socialinés apsaugos sistemu taikyma samdomiems
asmenims ir savarankiSkai dirbantiems asmenims bei ju Seimos nariams, migruojantiems
bendrijoje, ir Reglamentas 574/72, kuris nustato Reglamento 148/71 igyvendinimo tvarka.

Reglamento 148/71 nuostatos taikomos: ligos ir motinystés iSmokoms, senatves, invalidumo ir

76 Komisijos komunikatas tarybai, Europos parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
regiony komitetui Neigaliyjy padétis Europos Sajungoje. 2008—2009 m. Europos veiksmy planas {SEC(2007)1548}
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maitintojo netekimo iSmokoms, iSmokoms dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy,
1Smokoms mirties atveju, bedarbio pasalpoms bei iSmokoms Seimai. Taigi Siuo reglamentu
siekiama, kad Saliy nariy migruojantys darbuotojai ir ju Seimos nariai iSsaugoty visas jiems
priklausangias socialines garantijas. Siy dokumenty tikslas sureguliuoti situacijas, kai susidurus
dviejy ar daugiau valstybiy socialinés apsaugos sistemoms. Taigi, asmuo gali kreiptis dél
nejgalumo pensijos kitoje Salyje, nepaisant to, kad to, kad jam yra nustatymas nejgalumas pagal
jo Salyje galiojancius istatymus.

Atsizvelgiant { Salies socialinés apsaugos politika, neigaliyjy socialinés garantijos ES
valstybése narése uztikrinamos skirtingai. Tai priklauso nuo valstybéje vyraujancio gerovés
valstybés modelio. Pasak, L. Hantrais konservatyviojo-korporatyvinio tipo geroveés valstybése
(Austrijoje, Vokietijoje, Pranciizijoje, Italijoje) neigalumo pensiju mokéjimas yra neatskiriamas
nuo privalomojo socialinio draudimo imoky. Tad pensiju dydis neigaliesiems yra tiesiogiai
susijes su ju pajamomis. Si sistema yra kritikuotina, kadangi, neigalieji paprastai neturi
galimybiy igyti biting darbo staza ir gauti didesnes darbo pajamas. Socialdemokratinio tipo
gerovés valstybése (Svedijoje, Suomijoje, Danijoje) nejgaliems asmenims yra skiriamos
valstybinés pensijos, kuriy dydis nepriklauso nuo asmens dalyvavimo darbo rinkoje bei gaunamy
pajamy. Sios i§mokos yra finansuojamos apmokestinant visus Salies gyventojus, o teis¢ i
socialing apsauga yra pagrista pilietybés principu ir universaliy paslaugy teikimu. Vis délto Siose
Salyse papildomai veikia socialinio draudimo imokomis pagristos privaloma bei savanoriSka
privati pensiju sistemos. Liberalaus tipo gerovés valstybése (DidZiojoje Britanijoje) siekiama
padéti tik labiausiai skurstantiems gyventojams, tarp ju ir nejgaliesiems. Lyginant su kitomis ES
valstybémis narémis Diziojoje Britanijoje teikiama valstybiné parama yra minimali, ¢ia
dominuoja privatiis pensiju fondai. L. Hantrais teigimu, valstybinés pensijos Didziojoje
Britanijoje paskutiniajame XX a. deSimtmetyje buvo gana mazos. Graikijoje, Portugalijoje bei
Ispanijoje, kurios prie ES prisijungé véliau negu jau minétos Salys, yra taikomas konservatyvus
socialinés gerovés modelis. Vis délto statistiniai duomenys rodo, kad valstybiniy pensijy
nejgaliesiems lygis Siose valstybése amziy sandiiroje buvo Zemesnis negu kitose Zzemyno Salyse.
Tai aiskinama blogesne Piety Europos $aliy ekonomine padétimi.”’

Nors neigaliesiems skirta politika ivairiose ES Salyse skirtinga, pagalbos neigaliesiems
kryptys yra bendros. Viena i§ ju - siekis suvienodinti neigalumo pensiju sistemas. Svarbu
pazymeéti, kad daugumoje valstybiy nariy Siuo metu veikia socialiniu draudimu pagristos ir su
pajamomis susietos pensijy sistemos. Sistemos orientuojamos | darbing veikla, skirdamos pensija
dazniausiai siekia i§laikyti jo turéta pragyvenimo lygi. Siuo atveju orientuojamasi i darbines

pajamas, gautas ilgesnj laika iki neigalumo nustatymo. Sistemos, kurios sitlo fiksuota suma,

77 Hantrais. Social policy i the European Union // 2000. Koundmills: Macmillan.
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orientuojasi ne i darbines pajamas, o sickia garantuoti tik tam tikra poreikiy patenkinima. Jos
finansuojamos i§ mokesc¢iy. Taciau beveik kartu su Siomis sistemomis ES veikia bei steigiami
nauji privatis pensijy fondai.

Pataraisiais metais buvo sparciai plétojama uzimtumo politikos ir vykdomos socialinés
apsaugos reformos. Taciau dar daug ka reikia nuveikti, siekiant pagerinti socialing apsauga, kad
ja galéty pasinaudoti kuo daugiau neijgaliyjy. Todé¢l siekiant neijgaliyjy socialiniy garantiju
uztikrinima ir igyvendinima, Europoje biitina didinti socialing sanglauda ir uzkirsti kelia
atskirciai, sprendziant $io reiSkinio problema. Labai svarbu uztikrinti politikos nuosekluma ir

koordinavima, jtraukiant neigaliuosius ir karty solidaruma.
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3. NEIGALIUJU ASMENU SOCIALINIU GARANTIJU IGYVENDINIMO BEI
UZTIKRINIMO LIETUVOJE TEISINIO REGLAMENTAVIMO
PAKANKAMUMO IVERTINIMAS.

Remiantis pirmame skyriuje atlikta Lietuvos Respubliko teisés akty, reglamentuojanciy
nejgaliyju socialines garantijas siaurgja prasme analize, pateikiama nejgaliyju socialiniy
garantijy igyvendinimo bei uztikrinimo Lietuvoje komparatyvistin¢ analize.

Pagal tai, kaip suprantamas nejgalumas ir koki vaidmenj uzima nejgalusis visuomeng¢je,
formuojama nejgaliy asmeny socialiniy garantijy sistema. Nejgalumo ir neigaliojo savokos
itvirtintos Lietuvos Respublikos nejgaliyju integracijos istatyme. Taip pat, iSskiriami du negalios
sampratos modeliai: medicininis bei socialinis. Socialiniy garantijy, kaip ir neigaliojo savoka,
néra aisSkiai ir vienareikSmiskai apibréZztas terminas. Dazniausiai socialiniy garantiju savoka
naudojama kalbant apie socialinés apsaugos sistemos teikiamas priemones. Siame magistro
baigiamajame darbe socialinés garantijos nagrinéjamos kaip teisiniai mechanizmai, kurie apima
nejgaliyjy teises ir pareigas.

Siuo metu Lietuvoje nejgaliesiems yra nustatomas nejgalumo ir darbingumo lygis.
Darbingumo savoka daugiau atsizvelgia 1 nejgalumo kompleksiskuma, taigi sutrikimai islicka
kaip vertinimo pagrindas, kas priestarauja naudojamam socialiniam negalios savokos modeliui.
Taipogi, dél tokio negalios vertinimo nejgaliesiems tenka manipuliuoti darbingumo statusu ir
rinktis arba darba arba pasalpas.

Kitas svarbus niuansas yra profesiné reabilitacija. Asmenims norintiems isidarbinti yra
labai svarbu gauti profesing kompetencija. Taciau Lietuvoje profesinés reabilitacijos
infrastruktiira kolkas néra pakankamai i$sivysciusi. Néra istaigy, teikianciy paslaugas psiching,
regos, klausos negalia turintiems asmenims. Taip pat, susiduriama su problema, kad asmenys
naudojasi profesinés reabilitacijos paslaugomis tik norédami gauti profesinés reabilitacijos
iSmokas ir net neketindami baigus profesinés reabilitacijos programa isidarbinti.

Neigaliyju socialines darbo garantijas uztikrina Lietuvos Respublikos uzimtumo
rémimo jstatymas, Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos Socialiniy
imoniy istatymas, Lietuvos Respublikos Lygiuy galimybiy istatymas. 2006 — 2008 m. darbo
rinkos padétis buvo stipriai pageréjusi, sumaz¢jo nedarbas, padidéjo uzimtumo lygis, iSaugo
socialiniy jmoniy skaicius. Taciau Sias geréjancias perspektyvas sugriové ekonominé pasauling
krizé. Ir Siai dienai v¢l turime begale bedarbiy, tarp ju dideli skai¢iy neigaliy asmeny. Taigi,

nejgaliajam sunku isidarbinti, nepaisant teisés akty reglamentuojamy garantijy i darba. Realios
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isidarbinimo galimybés yra gana mazos. Neijgalieji susiduria su diskriminacija ir didele
konkurencija darbo rinkoje. Ypac sunki Zmoniy, kurie turi proto negalia padétis.

Taigi, asmens dé¢l sveikatos ir funkcinés biiklés visiskai ar i§ dalies netekus darbingumo
ir to pasekoje praradus pajamas, asmeniui materialinés buklés garantijas suteikia valstybeé.
Valstybé nuolat tobulina iSmoky sistemas. Esant ekonominei krizei ministras pirmininkas A.
Kubilius pazadéjo nemazinti nejgaliesiems skirty socialiniy iSmoku.

Tikriausiai viena i§ didesniy problemy, su kuria susiduria neigalieji tai aplinkos
pritaikymas. Lietuvoje yra sukurta istatyminé baze, kuri reglamentuoja aplinkos pritaikyma
nejgaliesiems, taciau labai stokojama vykdymo politikos ir kontrolés. Ypac didele problema
kelia seni pastatai, kuriy pritaikymas neigaliesiems imanomas tik juos rekonstravus. Kas
litdniausia, kad Sie seni pastatai yra gyvenamieji namai, medicinines paslaugas teikiancios
istaigos ir mokyklos.

Svietima Lietuvoje reglamentuoja du pagrindiniai jstatymai, kuriuos §iuo metu
ketinama sujungti i viena. Siuose Istatymuose jtvirtintos teisés normos, kurios garantuoja teisg i
moksla ir nejgaliesiems. Taciau praktinis teisés | moksla igyvendinimas daznai susiduria su
problemomis: triiksta adaptuotos mokymo medziagos, mokytojai neturi tinkamy ziniy kaip dirbti
su nejgaliaisiais, nepritaikyta ugdymo istaigy aplinka. Kitas ripestis — poistatiminiy teisés akty,
detalizuojanciy istatymu nuostatas, nebuvimas. Tai lemia, jog istatymuose itvirtintos nuostatos
ne visada jgyvendinamos.

Neigaliesiems, turintiems sutrikusia judéjimo funkcija, mokamos transporto iSlaidy
ar lengvyju automobiliy isigijimo, jy techninio pritaikymo islaidy kompensacijos. Taciau nuo Siy
mety Sios garantijos yra siaurinamos. Nejgalusis turés pasirinkti arba gauti specialiaja transporto
i18laidy kompensacija ar specialigja lengvojo automobilio isigyjimo ir jo techninio pritaikymo
kompensacija.

Lietuva yra ratifikavusi daugybe su neigaliaisiais susijusiy tarptautiniy zmogaus teisiy
dokumenty. Siuo metu pagrindinis jos tikslas ratifikuoti Jungtiniy Tauty Konvencija.

Taigi, galime teigti, jog Lietuvoje turime istatyming baze, kurioje itvirtintos neigaliyju
socialinés garantijos, taciau ji yra tobulintina, o ypac tobulintinos teisés normos, kurios uZztikrina

Siy garantijy igyvendinima.
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ISVADOS

Esminiai pokyciai sukelti pasaulinés ekonominés krizés, vercia imtis priemoniy skirty
socialinés apsaugos tobulinimui. [ vieng i§ pirmy viety i$skiriant nejgaliuosius, kaip vieng i
labiausiai socialiai nuskriausta grupg ir jiems teikaimas socialines garantijas. Veikiama naujy
salygu socialiné apsauga patiria esminiy permainy: dideli nedarbingy asmeny skaiciy, 1eSu
trukuma, taip pat iSrySkina silpnasias socialinés apsaugos sritis. Taigi, Salys imasi veiksmy: kuria
strateginius planus, naujas teisés normas, tobulina esamas, su tikslu pasalinti silpnasias socialinés
apsaugos vietas. Todél atlikus analizg ir jvertinus teisés akty pakankamuma, galima teigti, jog:

1. Neigalumo ir nejgaliojo savokos néra aiskiai apibréztos galiojanciuose Lietuvos Respublikos
istatymuose. Taip pat, néra ir bendros nejgalumo ir nejgaliojo savokos ES mastu. Lietuvoje
susiduriama su piknaudziavimu nustatant nejgaluma, taigi, reikty tobulinti nejgalumo
nusatymo sistema.

2. Lietuvoje ypac susiduriama su nejgaliyjy nedarbingumo problema. Kadangi, asmuo, kuriam
nustatytas nedarbingumas, veikiau renkasi socialines iSmokas nei darba. Taigi, reikty imtis
visy imanomy priemoniy §iai problemai spresti. Galbiit netgi pasekti Rusijos pavyzdziu ir
svarstyti naujos tvarkos, kuria atsisakoma nedarbingumo savokos ir nedarbingumo lygio
nustatymo.

3. Neigalieji Lietuvoje daznai susiduria su nepritaikyta jiems aplinka, kadangi nejgaliyu
aplinkos pritaikyma reglamentuojancios teisés normos néra pakankamai suderintos ir
uztikrinamos.

4. Neigaliyju teise¢ i Svietima reglamentuojantys teisés aktai nepakankamai apibrézia Siy
garantijuy igyvendinima. Kadangi nejgalieji, turintys teis¢ 1 iSsilavinima ne visada gauna
galimybes patekti i mokymo istaigas ar galimybes gauti tinkamas paslaugas.

5. Lietuva tobulina savo jstatyming nejgaliyjy socialines garantijas ir ju igyvendinima
reglamentuojancia teising bazeg, pasiraS§ydama tarptautinius dokumentus, tobulindama
esamas teisés normas, kurdama veiksmuy planus ir strategijas.

6. Lietuvoje daZniausiai susiduriama su nejgaliesiems skirty socialiniy garantijy praktiniu
realizavimu, kadangi, néra pakankamo garantijy igyvendinimo uZztikrinimo, taip pat, néra

sukurtos harmoningos ir sklandziai veikiancios sistemos.

Darbo hipotezé, jog Lietuvoje egzistuoja nekryptingas nejgaliyjy socialines garantijas
reglamentuojancios teisinés bazés kiirimas, ko pasekoje pasireiSkia socialiniy garantijy praktinio

igyvendinimo problemos, pasitvirtino ne pilnai. Teisés aktai, kurie reglamentuoja neigaliyju
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socialines garantijas yra leidziami kryptingai, taciau ne visada pilnai reglamentuojant jy

1gyvendinima ir pazeidimy prevencija.

Rekomendacijos

e Lietuvos Respublikos neigaliyju socialinés integracijos istatymo 16 str. itvirtinta nuostata,
kad ministerijos pagal savo kompetencija rengia ir teikia LR Vyriausybei sitilymus, istatymu
ir kity teisés akty projektus dél neigaliyju socialinés integracijos sistemos tobulinimo ir
organizuoja neigaliyju socialinés integracijos sistemos jgyvendinima. Taciau sprendimai
susija su nejgaliyjy teisémis dazniausiai priskiriami tik vienai institucijai — Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai. Yra klaidingai nussitovéjusi nuostata, jog nejgaliy asmeny
problemas galima iSspresti Sios institucijos déka. Taciau neigaliyju problemas reikty spresti
solidariai, bendradarbiaujant ir itraukiant ir kitas ministerijas.

e Siekiant uztikrinti nejgaliyjy uzimtuma — tobulinti teisés aktus dél neigaliy asmeny
diskriminacijos. Skatinti rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra. Keisti
nejgalumo nustatymo tvarka, kad nejgaliajam, kuriam pripazintas nedarbingumas, netekty
rinktis tarp valstybés teikiamos pasalpos ir darbo.

e Sudaryti nejgaliesiems galimybe pasirinkti savo gyvenamaja vieta. Pereiti nuo institucinés
globos prie prieziiiros gyvenamojoje vietoje teikimo, diegti naujas sistemas (savarankisko
gyvenimo sistemas), kad asmuo kuo ilgiau galéty likti savo namuose. Gerinti sveikatos
prieziiros ir socialiniy tarnyby veiklos koordinavima, nustatant vertinimo metodus,
standartus ir kokybés patvirtinimo priemones.

e Siekiant iSvengti piknaudziavimo nustatant neigaluma — keisti nejgalumo nustatymo tvarka..

e Tobulinant profesinés reabilitacijos paslaugas — skatinti profesinés reabilitacijos
priecinamuma ir standartizavima, taip pat neigaliyju motyvacija. Stiprinti, plésti bei
organizuoti visapusiskas reabilitacijos paslaugas. Sukurti peréjimo nuo mokymo i darbo
rinka grandi.

e Siekiant aplinkos pritaikymo nejgaliesiems — sukurti kontrolés mechanizma, tobulinti teisés
aktus.

e Nejgaliyju Svietimo srityje — skatinti Svietimo prieinamuma bei ugdymo paslaugy
veiksminguma. Rengti déstytojus darbui su neijgaliaisiais, pritaikyti aplinka, itvirtinti teisés
normas, kurios reglamentuoty kaip ir kokiomis 1éSomis turéty biti teikiamos transporto

paslaugos skirtos nuvykti i Svietimo istaiga.
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Lengvaty pobudis

Lengvatos apibudinimas ir teisés aktai

Vaistai

100 procenty bazinés kompensuojamyjy vaisty, irasyty
1 Ligy ir kompensuojamy vaisty joms gydyti bei |
Kompensuojamy vaisty sarasus, ir medicinos pagalbos
priemoniy, iras§yty | Kompensuojamuy medicinos
pagalbos priemoniy sarasa, ambulatoriniam gydymui:

e asmenims, pripazintiems nedarbingais (0-25
proc.);

e asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amziy
asmenims, kuriems teisés akty tvarka nustatytas
dideliy specialiyjy poreikiy lygis.

50 procenty bazinés kainos kompensuojamyjy vaisty,
iraSytu i Kompensuojamy vaisty sarasa, ir medicinos
pagalbos priemoniy, irasSytu { Kompensuojamuy
medicinos pagalbos priemoniy sarasa, ambulatoriniam
gydymui:

e asmenims, pripazintiems i$ dalies darbingais
(30-40 proc.);

e senatveés pensijos amziy sukakusiems asmenims,
kuriems nustatytas vidutiniy specialiyjuy poreikiy
lygis ir asmenims, kuriems
nustatyta antra invalidumo grupé.

Sveikatos draudimo jstatymas (10 straipsnis)

Gydymas

Visa baziné kaina kompensuojama medicininés
reabilitacijos, iskaitant sveikata grazinanti gydyma,
siun¢iamiems baigti gydyma po sunkios ligos ar
traumos, kurios jrasytos i Sveikatos apsaugos
ministerijos patvirtinta sarasa

e asmenims, pripazintiems nedarbingais (0-25
proc.);

e asmenims, sukakusiems senatvés pensijos amziy
asmenims, kuriems teisés akty nustatyta tvarka
nustatytas dideliy specialiyju poreikiy lygis.

Sveikatos draudimo jstatymas(11 straipsnis)

Ligos ar traumos atveju, dirbantys ir gaunantys
valstybinio socialinio draudimo invalidumo pensija,
viena karta per kalendorinius metus, gali gauti 90 dieny
trukmeés laikinojo nedarbingumo pasSalpa (asmenims,
pripazintiems nedarbingais (0-25 proc.) arba i$ dalies
darbingais (30-40proc.) asmenims, kuriems buvo
nustatyta [ ar II invalidumo grupé ir senatvés pensijos
amziaus asmenims, kuriems teisés akty tvarka
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nustatytas dideliy ar vidutiniy specialiyjy poreikiy
lygis).

Ligos ir motinystés socialinio draudimo istatymas(9
Straipsnis)

Vykimas per pasienio
kontrolés punktus

Teisg vykti be eilés turi lengvieji automobiliai:

e kuriuos vairuoja nejgalieji, pateike¢ transporto
priemongs registravimo liudijima ir nejgaliojo
pazymeéjima arba iki 2007 m. birzelio 30 d. —
invalido pazyméjima, ir lengvieji automobiliai;

e kuriais vezami asmenys, kurie teisés akty
nustatyta tvarka pripazinti nedarbingais, arba
asmenys, kuriems nustatytas dideliy specialiyju
poreikiy lygis.

LRV nutarimas 2006-06-01 Nr.524 ,,Dél LRV 2001 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 126 ,,Dél pasienio kontrolés
punkty veiklos taisykliy patvirtinimo *“ pakeitimo”.

Zenklo
»Neigalusis“ naudojimas

Teise zenkla naudoti turi fizinis asmuo:

e kuriam nustatytas mazesnis negu 55 proc.
darbingumo lygis, ir, kuris pats vairuoja
automobilj;

o sukakegs senatvés pensijos amziaus, kuriam
nustatytas dideliy ar vidutiniy specialiyju
poreikiy lygis ir ,kuris pats vairuoja automobilj;

e kuris veza asmeni, pripazinta nedarbingu ar
sukakusi senatves pensijos amziy, kuriam
nustatytas dideliy specialiyju poreikiu lygis;

Socialinés apsaugos ir darbo ministro, vidaus reikaly
ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005-01-28
isakymas Nr. A1-20/1V-23/V-67 ,,Dél skiriamojo
zenklo ,,Nejgalusis *“ isdavimo ir naudojimo tvarkos
apraso patvirtinimo “

Transporto lengvatos

Teisé isigyti vienkartini vaziavimo tolimojo reguliaraus
susisickimo autobusais, keleiviniais traukiniais bei
vienkartinj arba ménesinj vardinj vaziavimo vietinio
(miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo
autobusais ir troleibusais, reguliaraus susisiekimo
laivais ir keltais bilieta su 80 proc. nuolaida, bei juos
lydintis vienas asmuo:

e asmenys, pripazinti nedarbingais;

e senatveés pensijos amziaus asmenys,
kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatytas
dideliy specialiyjy poreikiy lygis.

Teisé isigyti vienkartini vaziavimo tolimojo reguliaraus
susisickimo autobusais, keleiviniais traukiniais bei
vienkartinj arba ménesinj vardinj vaziavimo vietinio
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(miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo
autobusais ir troleibusais, reguliaraus susisiekimo
laivais ir keltais bilieta su 50 proc. nuolaida:

e asmenys, pripazinti i§ dalies darbingais;

e senatveés pensijos amziaus asmenims,
kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatytas
vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis.

Transporto lengvaty jstatymas (5 straipsnis)

Gyvenamasis plotas

Valstybés parama biistui {sigyti, ar pritaikyti nejgaliyju
poreikiams teikiama:

e nedarbingiems ar i$ dalies darbingiems
asmenims;

e senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims,
kuriems nustatytas specialiyju poreiky lygis;

e Seimoms, kuriose yra asmuo pripazintas
nedarbingu arba i$ dalies darbingu, arba asmuo,
kuriam nustatytas specialiyju poreikiy lygis.

Valstybés paramos bustui jsigyti ar issinuomoti bei
daugiabuciams modernizuoti {statymas (4 straipsnis)

Subsidija biisto kredito daliai padengti teikiama kredity
gavéjams - nedarbingiems arba i$ dalies

darbingiems, arba kuriems nustatytas specialiyjuy
poreikiy lygis, arba Seimoms, kuriose yra asmuo
pripazintas nedarbingu arba i§ dalies darbingu , arba
asmuo, kuriam nustatytas specialiyjy poreikiy lygis. -
padengiama 20 proc. suteikto kredito (ar kredito
likuc¢io) sumos.

Valstybés paramos biistui isigyti ar issinuomoti bei
daugiabuciams modernizuoti jstatymas (6 straipsnis)

Seima, kurioje yra nejgalusis, turi teise i socialini
biista.

Neigaliy asmeny (Seimy), turinciy teis¢ | socialini
bista, sarasai sudaromi pagal praSymo iregistravimo
savivaldybéje data.

Valstybés paramos bustui jsigyti ar isSsinuomoti bei
daugiabuciams modernizuoti {statmas

Darbas

Darbo rinkoje papildomai remiami bedarbiai:

e asmenys, kuriems nustatytas iki 40 proc.
darbingumo lygis;

e asmenys, kuriems 45-55 proc. darbingumo
lygis.
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UzZimtumo rémimo istatymas (4 straipsnis)

Darbdaviams, jdarbinusiems asmenis, kuriems
nustatytas iki 40 proc. darbingumo lygis, kiekviena
ménesi uz kiekviena dirbanti asmeni per visa ju darbo
laikotarpi mokama uz faktiskai dirbta laika pagal LRV
patvirtinta minimaly valandinj atlygi apskaiciuoto
darbo uzmokescio subsidija;

Darbdaviams, jdarbinusiems asmenis, kuriems
nustatytas 45-55 proc. darbingumo lygis, subsidijos
darbo uzmokesciui mokamos iki 12 ménesiy.

UzZimtumo rémimo istatymas (26 straipsnis)

Parama darbo vietoms steigti ir juy steigimo
subsidijavimas.

UzZimtumo rémimo istatymas (29, 30 straipsniai)

Asmenis, kuriems nustatytas iki 40 proc. darbingumo
lygis ir pradedantiems savo versla, skiriama parama
darbo vietai steigti.

UzZimtumo rémimo jstatymas (32 straipsnis)

Neigaliesiems mokamas priklausancios bedarbio
pasalpos ir gaunamos pensijos skirtumas.

Nedarbo socialinio draudimo istatymas (15 straipsnis)
Neapmokestinamas darbo uzmokescio dydis — 800 lity:

e asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc.
darbingumo lygis;

e senatves pensijos amziy sukakusiems asmenims,
kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatytas
dideliy specialiyjy poreikiy lygis.

Neapmokestinamas darbo uzmokescio dydis — 600 lity:

e asmenims, kuriems nustatytas 30-40 proc.
darbingumo lygis;

e senatvés pensijos amziy sukakusiems asmenims,
kuriems teisés akty tvarka nustatytas vidutiniy
specialiyjy poreikiy lygis.

Gyventojy pajamy mokescio statymas (20 straipsnis)

Atostogos

Neigaliesiems - 35 kalendoriniy dieny atostogos.

Darbo kodeksas (166 straipsnis)
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Neigaliesiems - 30 kalendoriniy dieny neapmokamos
atostogos.

Darbuotojui, vienam slaugan¢iam nejgalyji, kuriam
nustatytas nuolatinés slaugos biitinumas, - iki 30

kalendoriniy dieny per metus Saliy suderintu laiku.

Darbo kodeksas (184 straipsnis)

Zemé

Nuo zemés mokescio atleidziami Zemés savininkai —
asmenys, kuriems nustatytas 0-40 proc. darbingumo
lygis, kai minéty savininky Seimose apmokestinamojo
laikotarpio pradzioje néra darbingy asmeny ir jiems
priklausanc¢io Zemés sklypo dydis nevirsija
savivaldybiy taryby nustatyty neapmokestinamuyjy
dydziy. Teikiant lengvata, prie darbingy asmeny
nepriskiriami mokymo istaigy dieniniy skyriy
moksleiviai bei studentai.

Zemés mokescio jstatymas (6 straipsnis)

Asmenims, pripazintiems nedarbingais ar asmenims,
kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatytas dideliy
specialiyju poreikiy lygis, ir kuriems nustatyta tvarka
atkurtos nuosavybés teiseés 1 valstybés iSperkama Zeme,
miska ir vandens telkinius, uz juos, taip pat uz
atsisakyta sklypa mieste atlyginama pinigais iki
nustatyo termino.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 200-06-27 nutarimas
Nr. 730 ,,Dél Pilieciy, kuriems atlyginama uz valstybés
iSperkamq Zeme, miskq ir vandens telkinius, ir pilieciy,
kuriems atlyginama pinigais, kai jie atsisako
perduodamo neatlygintinai nuosavybén naujo Zemés
sklypo individualiai statybai mieste, sqrasy sudarymo
ir atlyginimo tvarkos apraso*

10.

Indéliai

Atkurtomis santaupomis pradedama laisvai disponuoti
tokia eilés tvarka:

Nejgalieji, kuriems nustatytas specialusis nuolatinés
slaugos poreikis; asmenys, pripazinti nedarbingais bei
ju sutuoktiniai ir asmenys, sukake senatvés pensijos
amziy, kuriems nustatytas dideliy specialiyju poreikiu
lygis bei ju sutuoktiniai arba slaugytojams
(sutuoktiniai, tévai, globéjai, riipintojai), slaugantiems
namuose neigaly asmeni, kuriam nustatytas specialusis
nuolatinés slaugos poreikis.

Asmenys, pripazinti i§ dalies darbingais ir asmenys,
sukake senatvés pensijos amziy, kuriems teisés akty
nustatyta tvarka yra nustatytas vidutiniy specialiyjy
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poreikiy lygis.

Gyventojy santaupy atkiurimo istatymas (6 straipsnis)

11. | Teisiné pagalba Teis¢ gauti antring teising pagalba, neatsizvelgiant i
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus turto ir
pajamuy lygius, turi:

e asmenys, kurie yra pripazinti nedarbingais;

e asmenys, sukake¢ senatveés pensijos amziy,
kuriems nustatytas dideliu specialiyju poreikiuy
lygis;

e taip pat Siy asmeny globé¢jai, (riipintojai), kai
valstybés garantuojama teisiné pagalba
reikalinga globotinio (riipintinio) teiséms ir
interesams atstovauti bei ginti.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos istatymas
(12 straipsnis)
12. | Valstybés rinkliava UzZ asmens tapatybés kortelés ir paso iSdavima bei

pakeitima, uz dokumento, patvirtinancio asmens
gyvenamaja vieta, iSdavima nuo valstybés rinkliavos
atleidziami asmenys:

e kuriems nustatytas 0-40 proc. darbingumo lygis;
e kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatytas
dideliy ar vidutiniy specialiyju poreikiy lygis

Rinkliavy jstatymas (6 straipsnis)

Nejgaliems vaikams taikomos pagrindinés lengvatos

Eil Lengvaty pobiudis Lengvatos apibudinimas ir teisés aktai

Nr.

1. Vaistai 100 procenty bazinés kompensuojamuyjuy vaisty, irasyty i
Ligy ir kompensuojamuy vaisty joms gydyti bei {
Kompensuojamy vaisty saraSus, ir medicinos pagalbos
priemoniy, iraSyty i Kompensuojamuy medicinos pagalbos
priemoniy sarasa, ambulatoriniam gydymui.
Sveikatos draudimo jstatymas (10 straipsnis)

2. Gydymas Visa bazin¢ kaina kompensuojama medicininés

reabilitacijos, iskaitant sveikata grazinant] gydyma,
siunCiamiems baigti gydyma po sunkios ligos ar traumos,
kurios jrasytos i Sveikatos apsaugos ministerijos
patvirtinta.

Kompensuojama 90 procenty bazinés sanatorinio
(antirecidyvinio) gydymo kainos.

Sveikatos draudimo jstatymas (11 straipsnis)
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Vykimas per pasienio
kontrolés punktus

Teisg vykti be eilés turi lengvieji automobiliai, kuriais
vezami nejgalls vaikai, pateike nejgaliojo pazyméjima.

LRV nutarimas 2006-06-01 Nr.524 ,,Dél LRV 2001 m.
vasario 2 d. nutarimo Nr. 126 ,,Dél pasienio kontrolés
punkty veiklos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*

Zenklo
,,Neigalusis® naudojimas

Teis¢ zenkla naudoti turi fizinis asmuo, kuris veza vaika,
kuriam nustatytas sunkus ar vidutinis neigalumo lygis.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro, vidaus reikaly
ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2005-01-28
isakymas Nr. A1-20/1V-23/V-67 ,,Dél skiriamojo zenklo
., Nejgalusis “ isdavimo ir naudojimo tvarkos apraso
patvirtinimo*

Transporto lengvatos

Teisé isigyti vienkartini vaziavimo tolimojo reguliaraus
susisiekimo autobusais, keleiviniais traukiniais bei
vienkartinj arba ménesinj vardinj vaziavimo vietinio
(miesto ir priemiestinio) reguliaraus susisiekimo
autobusais ir troleibusais, reguliaraus susisiekimo laivais
ir keltais bilieta su 80 proc. nuolaida, bei juos lydintis
vienas asmuo.

Transporto lengvaty jstatymas (5 straipsnis)

Gyvenamasis plotas

Valstybés parama bustui {sigyti, ar pritaikyti neigaliyju
poreikiams teikama:

e asmenims, kuriems nustatytas sunkus ar vidutinis
nejgalumo lygis;

e Seimoms, kuriose yra asmuo, kuriam nustatytas
sunkus ar vidutinis neigalumo lygis.

Valstybés paramos biistui isigyti ar i§sinuomoti bei
daugiabuc¢iams modernizuoti istatymas (4 straipsnis)

Seimoms, kuriose yra nejgalus vaikas, iki 2002 12 31
lengvatinémis salygomis gavusiems kreditus ir po 2003 01
01 Seimoms, kuriose yra nejgalus vaikas, - padengiama 20
procenty suteikto kredito likuc¢io sumos.

Valstybés paramos biistui jsigyti ar iSsinuomoti
igyvendinimo jstatymas (2-1 straipsnis)

Subsidija biisto kredito daliai padengti teikiama kredity
gavéjams - Seimoms, kuriose yra nejgalus vaikas —
padengiama 20 proc. suteikto kredito (ar kredito likucio)
Sumos.

Gyventojy apripinimo gyvenamosiomis patalpomis
istatymas (6 straipsnis)

Seima, kurioje yra nejgalus vaikas, gyvenanti

savivaldybés iSnuomotame biiste, kurio naudingasis
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plotas, tenkantis 1 Seimos nariui yra mazesnis kaip 10
kv.m. arba 14 kv. m., turi teisg i socialinio busto salygu
pagerinima (8§ ir 9 straipsnis).

Gyventojy apripinimo gyvenamosiomis patalpomis
istatymas

Seimose, kuriose yra neigalus vaikas ir turinéiy teise i
socialini busta, sarasai sudaromi pagal praSymo
iregistravimo savivaldyb¢je data. | §i sarasa iraSomos
Seimos, kuriose yra nejgalus vaikas.

Gyventojy apripinimo gyvenamosiomis patalpomis
istatymas (11 straipsnis)

Darbas

Darbo rinkoje papildomai remiami:

e nejgalieji, kuriems nustatytas neijgalumo lygis;

e Seimos pasirinkimu vaiko motina (imot¢) arba tévas
(itévis), vaiko globéjas, riipintojas, faktiskai
auginantis nejgaly vaika iki 18 mety.

Uzimtumo rémimo jstatymas (4 straipsis)
Idarbinimas subsidijuojant:

e darbdaviams jdarbinusiems asmenis, kuriems
nustatytas nejgalumo lygis, kiekviena ménesj uz
kiekviena dirbanti asmeni per visa ju darbo
laikotarpi mokama faktiskai dirbta laika pagala
LRV patvirtinta minimaly valandinj atlygi
apskai¢iuoto darbo uzmokescio subsidija;

e darbdaviams jdarbinusiems asmenis, kuriems
nustatytas nejgalumo lygis, ir Seimos pasirinkimu
vaiko moting (imot¢) arba téva (itévi), vaiko
globé¢ja, riipintoja, faktiSkai auginanti nejgaly vaika
iki 18 mety, subsidijos darbo uzmokesciui
mokamos iki 12 ménesiy.

UzZimtumo rémimo istatymas (26 straipsnis)

Neapmokestinamas darbo uzmokescio dydis -800 lity -
asmenims, kuriems nustatytas sunkus neigalumo lygis;

Neapmokestinamas darbo uzmokescio dydis -600 lity-
asmenims, kuriems nustatytas vidutinis ar lengvas
nejgalumo lygis.

Gyventojy pajamy mokescio jstatymas (20 straipsnis)

Darbuotojams, auginantiems nejgaly vaika, suteikiama
viena papildoma poilsio diena per ménesi (arba

sutrumpinamas darbo laikas dviem valandomis per
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savait¢), apmokant uz tai i§ imoniy, istaigy, organizaciju
ir ukio 1&sy.

Darbo kodeksas (214 straipsnis)

Atostogos

Neigaliesiems - 35 kalendoriniy dieny atostogos.
Darbo kodeksas (166 straipsnis)

Darbuotojams, vieniems auginantiems neigaly vaika,
suteikiamos 35 kalendoriniy dieny kasmetinés atostogos.

Darbo kodeksas (166 straipsnis)

Teisé pasirinkti kasmetiniy atostogy laika po 6 ménesiy
nepertraukiamo darbo imong¢je, turi darbuotojai vieni
auginantys neigaly vaika.

Darbo kodeksas (169 straipsnis)
darbuotojams, auginantiems nejgaly vaika iki 18 mety —
iki 30 kalendoriniy dieny suteikiamos nemokamos

atostogos darbuotojy reikalavimu.

Darbo kodeksas (184 straipsnis)

Indéliai

Atkurtomis santaupomis pradedama laisvai disponuoti
Seimos, auginancios nejgalius vaikus.

Gyventojy santaupy atkirimo jstatymas (6 straipsnis)

11.

Teisiné pagalba Teis¢ gauti antring teising pagalba, neatsizvelgiant i

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus turto ir
pajamy lygius, turi asmenys:

e kuriems nustatytas sunkus nejgaluma;

e Siy asmeny globéjai, kai valstybés garantuojama
teisin¢ pagalba reikalinga globotinio teiséms ir
interesams atstovauti bei ginti.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas (12
straipsnis)

13.

Valstybés rinkliava Uz asmens tapatybés kortelés ir paso iSdavima bei

pakeitima, uz dokumento, patvirtinan¢io asmens
gyvenamaja vieta, iSdavima nuo valstybés rinkliavos
atleidZziami asmenys iki 18 mety, kuriems nustatytas
neigalumo lygis .

Rinkliavos istatymas (6 straipsnis)

2. Finansinés pagalbos priemonés

Specialusis nuolatinés slaugos poreikis (vaikas ir asmenims iki 24 mety
(1§ vaikystés) — 2,5 bazinés pensijos dydzio, kitiems asmenims — 1,5
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bazinés pensijos dydzio).

Specialusis nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikis (vaikas ir
asmenims iki 24 mety (i§ vaikystés) — 1 bazinés pensijos dydzio,
kitiems asmenims — 0,5 bazinés pensijos dydzio).

Specialusis lengvojo automobilio isigijimo ir jo techninio pritaikymo
iSlaidy kompensacijos poreikis (iki 32 MGL dydzio).

Specialusis transporto i§laidy kompensacijos poreikis (0,25MGL
dydzio).

Socialinés apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos apsaugos ministro
2005-05-04 jsakymas Nr. AI1-120/V-346 ,, Dél specialiyjy nuolatinés
slaugos, nuolatinés prieziiiros (pagalbos), lengvojo automobilio
isigijimo ir jo techninio pritaikymo islaidy kompensacijos ir transporto
islaidy kompensacijos poreikiy nustatymo kriterijy sqraso, tvarkos
apraso ir pazymy formy patvirtinimo*

..Darbas

Nustatomas profesinés reabilitacijos paslaugy poreikis ir mokama
profesinés reabilitacijos paSalpa (draustiems — pagal Ligos ir motinystés
socialinio draudimo istatymas (5 straipsnis,) nedraustiems - 2 bazinés
pensijos dydzio).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-04-18 nutarimas Nr. 413 ,,Dél
profesinés reabilitacijos pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostaty
patvirtinimo*

.Komunalinés
paslaugos

20 proc. MGL dydzio iSmokos mokamos auginantiems vaikus iki 18 m.
(besimokancius bendrojo lavinimo mokykloje, profesingje,
aukStesniojoje mokykloje ar aukstojoje mokykloje dienine forma - iki
24 m.) nejgaliesiems, kurie yra pripazinti nedarbingi ir kuriy Seimose
néra darbingy Seimos nariuy.

Jeigu Seimoje gyvena du ir daugiau nedarbingy neigaliyjy, iSmoka
mokama vienam i8§ nejgaliyju asmeny nepriklausomai nuo to, ar Seimoje
yra darbingy Seimos nariy.

LRV nutarimas 2006-02-13 Nr. 152 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992 m. kovo 26 d. nutarimo Nr. 193 ,,Dél Medicininio ir
socialinio invalidy aptarnavimo bei materialinés padéties

garantijy‘ pakeitimo*

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-6 d. jsakymas Nr. A1-98
., Dél Ismoky nejgaliesiems mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo*

.Mokslas

Finansiné parama teikiama studijuojantiems nejgaliesiems:

1) specialiesiems poreikiams tenkinti — 50 procenty valstybinés
socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio tiksliniy iSmoku kiekviena
meénesj;

2) studijuojantiems i§ dalies valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamose
arba nefinansuojamose vietose -3,2 Lietuvos respublikos Vyriausybes
nustatyto minimalaus gyvenimo lygio dydzio tiksliniy iSmokuy kiekviena
meénesi.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006- nutarimas Nr. ,,Dél nejgaliyjy,
studijuojanciy aukstosiose mokyklose, réemimo tvarkos apraso
patvirtinimo*

Specialiyju poreikiy asmenys Svietimo istaigose ir namuose apripinami
ugdymui skirta kompensacine technika.

Specialiojo ugdymo jstatymas (25 straipsnis)

3. Socialinés paslaugos

Socialinés
paslaugos

Teikiamos bendrosios ir/ar specialiosios socialinés paslaugos.
Socialiniy paslaugy istatymas

Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2006-04-05 isakymas Nr.A1-93

,, Dél Socialiniy paslaugy katalogo patvirtinimo*

Saltinis: Socialiné darbo ir apsaugos ministerija. Prieiga per interneta: www.socmin.lt (Zifiréta

2009 11 11)
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NEIGALIUJU SOCIALINES GARANTIJOS

SANTRAUKA

Neigalieji ir jiems teikiamos socialinés garantijos pataruoju metu yra labai aktuali tema,
kadangi esant pasaulinei ekonomonei krizei ypa¢ pasunkéjo nejgaliy asmeny padétis. Siuo metu
jiems yra ypa¢ aktuali valstybés jiems teikiama pagalba. Siame magistro baigiamajame darbe
pateikiamas nejgaliojo asmens ir jam teikiamy socialiniy garantiju apibréZimai socialinés
apsaugos sistemoje. Darbe analizuojami Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys nejgaliyjuy
socialines garantijas siauraja prasme. Taip pat, darbe pateikiama uzsienio Saliy: JAV, Rusijos ir
ES nejgaliyju socialiniy garantiju komparatyvistin¢ analiz¢, didesni démesj skiriant materialinés
biiklés garantijoms ir ju igyvendinimui.

Magistro baigiamajame darbe nagrin¢jamas nejgaliesiems teikiamas socialines garantijas
galima suskirstyti i tris grupes — 1) socialinés garantijos socialinés apsaugos srityje, 2) garantijos

sveikatos apsaugos srityje ir 3) garantijos Svietimo ir ugdymo srityje.

Raktiniai ZodZiai: nejgalieji, darbingumo lygis, nejgalumo lygis, profesiné reabilitacija.

68



THE SOCIAL GUARANTEES OF DISABLED PEOPLE
(Vilma Balandyte¢)

SUMMARY

People with disabilities, security of their rights, social guarantees — these guestions are
topical recently because of the world economic crises most hard it became for disable people. So
for today it is most important for them — goverment‘s contributed aid. This master‘s work
proposes the conception of disable person and social guarantees and gives the definitions of
guarantees according to to social protection system. In this work the juridical regulation of
guarantees in Lithuania are analized in the proper way. Also in this work attention is payed to the
analysis of guarantees of USA, Russia and EU paying more attention to the material well — being
of disable.

In this master work analised guarantees of disable can be classified into three main
groups: 1) social guarantees in social protection system; 2) social guarantees in health service

system and guarantees in education system.

Keywords: disabled people, level of working capacity, level of disability, professional

rehabilitation.
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Abstract

In this master‘s work are analyzed social guarantees of disabled people. Paying most attention to

social guarantees in the social security system.
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