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IVADAS

Konstituciny jstatymy institutas Lietuvos teisifje sistemoje atsirado palyginti neseniai. Po
Nepriklausomybs atkirimo, 1992 m. spalio #émes, Lietuvoje referendumu buvo priimta
Konstitucija. Sioje Konstitucijoje numatytas ir iikai naujas institutas — konstituciniatatymai.

I Lietuvos teisir sistem konstitucini; istatymy institutasjvestas Konstitucijos 69 str. 3 d. ir
72 str. 2 d. Siuose straipsniuose nustatyta komgtit; jStatymy priemimo, keitimo, Respublikos
Prezidento vetgveikimo tvarka. Konstitucijos 69 straipsnyjeirtinta ir nuostata, kad sritis, kurias
turés reguliuoti konstituciniaijstatymai, apibtdS Seimas, nustatydamas konstituginstatymy
sara%. Seime hta ne vieno silymo cl konstituciniy jstatymy saraso, tédiau re karto nepavyko
pasiekti sutarimo ir nustatyti svaubivalstyles gyvenimo stiiy reguliavimo konstituciniais
istatymais. Seimui ngyvendinus nuostatos éld konstitucini; jstatymy saraso, 1996 m. birzelio
20 d., antg karta 2003 m. sausio 23 d., buvo atlikta Konstitucij@ssfraipsnio pataisa ir nustatyta,
kad Zemg, vidaus vandenis ir misSkusigyti nuosavybn Lietuvos Respublikoje uZsienio subjektai
gali pagal konstitucinistatymy. Taiau konstitucin jstatymy (konstitucinius aktus) rasime ir
Konstitucijos 150 str., kuriame skelbiama, kad Kduosijos sudedamja dalimi yra: 1) 1991 m.
vasario 11 d. Konstitucinigstatymas ,RI Lietuvos valstybs”; 2) 1992 m. birzelio 8 d.
Konstitucinis aktas ,Bl Lietuvos Respublikos nesijungim postsovietines Ryt sajungas®;
3) 1992 m. spalio 25 dstatymas ,[@l Lietuvos Respublikos Konstitucijasigaliojimo tvarkos”;
4) 2004 m. liepos 13 d. Konstitucinis aktas é|,DLietuvos Respublikos narys Europos
Sajungoje”.

Temos aktualumas. Magistro baigiamojo darbo temoje galima iSskirtilike aktualias
problemas, susijusias su konstitugifstatymy institutu.

Pirma - keli konstitucinj jstatymy kontekstai Konstitucijoje ir terminijos painumagai
skatina kelti klausimus ir aiskintis: ar visuosentekstuose paméti konstituciniaiistatymai yra
lygiaveriai pagal savo prigintteisire galia, ar vig; ju priemimo ir keitimo tvarka yra tapati?

Antra - moksliniy koncepciy jvairove dél konstitucinio jstatymo sampratos, teigs galios
bei vietos teigs sistemoje. Lietuvos teéis moksle konstitucimi jstatymy tema rra pl&iai
nagrireta. Daugelis mokslinink konstitucini jstatymy klausimu pasisakfragmentiskai, ir tik kel
konstitucires teigs specialistai: V. Sinketius, V.A.Vaiaitis, E. Sileikis yra nagrifie Sia term
placiau savo mokslo darbuose. Vieni mokslininkai nudiseklaikési Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo formuojamos doktrinos, kitsavit poziiri i konstitucini; istatymy instituta
grindé uzsienio valstyhj pavyzdziu.

Trecia - konstitucini jstatymy priémimas. Konstitucijoje gana lakoniSkai pasisakyta d

konstitucini jstatymy priemimo, keitimo, Respublikos Prezidento veteikimo tvarkos. Taip pat
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Sia tvarka dar detalizuoja ir Seimo statutas.cibal Sio teigs akto nuostatos prieStarauja (iSkreipia)
nustatys konstitucin reguliavimy ir Seimas savo darbe neiSvengia konstitucisiatym priémimo
klaidy.

Sie probleminiai aspektai paraginsigilinti i konstituciniy jstatymy instituty ir padiktavo
magistro baigiamojo darbo objakt

Magistro baigiamojaarbo objektas —konstituciniy jstatymy institutas.

Darbo dalykas —konstituciniaiistatymai, kurie é&ra Konstitucijos sudedamoiji dalis.

Darbo tikslas — iSsamiaiiSanalizuoti konstitucini istatymy instituto ypatumus, atskleisti
probleminius aspektus teorijoje ir praktikoje, apigNi kai kuriy uzsienio valstyhi konstitucini
(organiniy) istatym; samprad.

Darbo uzdaviniai:

1. Atskleisti konstitucias teigs samprat siaugja ir platiaja prasme.

2. Konstitucing jstatymy instituty analizuoti remiantis Konstitucija, Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, Lietuvos téssmokslo doktrina.

3. Konstitucing istatymy priémimo ypatuna tyrimas.

4. Konstitucing (organiniy) jstatym kai kuriy uzsienio valstyhi teisinese sistemose,
sampratos apzvalga.

Keliama hipotez — tikétina, kad konstitucim jstatymy savoka panaudota dviems
skirtingiems konstituciniams institutams; konstituai jstatymai, esantys sudedgmKonstitucijos
dalimi, yra konstitucias teigs Saltinis, kiti konstituciniaistatymai atstovauja ordinarinei teisei.
Konstituciniaijstatymai, priklausantys ordinarinei teisei, turatipca vieta teiss sistemoje, kugi
salygoja Konstitucijos norm (implicitiniy ir eksplicitiniy) visuma bei konstitucini istatymy
priemimo ypatumai.

Analizé pradedama nuo konstituésteigs sampratos, kurios pagrindu gaiitibjvardinti ir
konstitucires teigs Saltinial.

Antrojoje darbo dalyje, pradedant nagtinkonstituciniusistatymus, apzvelgiama Lietuvos
teists mokslo doktrina, analizuojami mokslininkasisakymai. ¥liau pereinama prie konstitucini
istatymy savoky vartojimo p&ioje Konstitucijoje. Ypatingo tyrimod@nesio nusipelno konstitucii
istatymy priémimo teisinis reguliavimas, nagéjamos Seimo padarytos klaidosy Sistatymy
leidyboje. Seka&ioje darbo dalyje analizuojama konstituaifstatym, teisiné galia bei vieta tets
sistemoje. Atsakant klausimy dél konstituciny jstatymy sampratos, teisé#s galios, vietos tets
normy hierarchijoje, ypa&svarbi yra Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teedoktrina, kuri byla
po bylos buvo gitojama. Konstitucinio Teismo jurisprudencija anafama chronologine tvarka,
tai leidzia matyti formuojamos oficialiosios koratiines doktrinos pok§ius, susipazinti su
besiketiancios doktrinos argumentais.



Treciojoje magistro darbo dalyje apzvelgiamas konsittwc (organiniy) istatymy institutas
uzsienio valstybse: Prangzijoje, Ispanijoje, Portugalijoje, Italijoje, Rugjg. Tai leidzia matyti
pagrindinius Sio instituto bruozus bei palygintilsatuvos konstitucinj istatymy institutu.

Darbe iSkeltiems uZdaviniams pasiekti analizuojak@nstitucija, Konstitucinio Teismo
jurisprudencija, Lietuvos teis mokslire doktrina, su konstituciniaigstatymais susjj Lietuvos
Respublikos tets aktai,jvairiy konstitucirés teigs specialist mokslines publikacijos. Uzsienio
Saliy konstitucij internetires nuorodos naudojamos konstitugiistatymy institutui apzvelgti.

Pagrindinis tyrimo metodas -istemirés analizs — naudojama pagrindinio dokumento,
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nagiimui. Sistemiré analiz leidZia i tyrimo objekt
pazvelgti platesniame, t.y. téss mokslo ir Konstitucinio Teismo doktrinos kontekdtoginis ir
apibendrinimo metodai analizuojamos medziagos apibendrinimui ir idvadteikimui.Lyginimo
metodas naudojamagertinti uZsienio valstyhi ir Lietuvos teisif reguliaviny. Dokumeng analiz

- teises normy akty tyrimo priemon.



1. KONSTITUCIN ES TEISES SAMPRATA

Teises prigimties ir es@s klausimas yra vienas sifimhgiausiy teisss mokslo klausiny.
Galhat Siuo atzvilgiu teigs mokslas iS esés skiriasi nuo kit moksh, kuriuose klausimas, kas yra
ju dalykas, apskritai nekyla. E.tKks nurodo tris priezastis, kéldnéra nuomoni vienows Siuo
klausimu. Pirma, teésyra ne tik socialinis, bet ir psichologinis ir kirinis fenomenas, tati negali
buti universalus reiskinys. Kiekvienoje tautoje irlttwoje teis reisSkiasi skirtingai ir turi skirting
turini. Antra, teigs pazinimas — vienas iS visuondsrpazinimo aspeit Visuomers gyvenimas
aiSkinamas remiantigsairiomis epistemologijomis, daznai nesuderinamomiia, tei€ visada
yra susijusi su vertydmis. Visuomegs nariams puosghnt skirtingas vertybes, neiSvengiamai kyla
gin¢y. Todkl daznai tai p&ai visuomenei ir kufirai priklausantys zmas gali iSpazinti skirtingas
teisss sampratas, nes skiriasi Zmpsocialiniai interesai ir vertybés orientacijos.

F.A. von Hayek ra§ "<...> teis kaip privalom, jéga palaikom taisykliy visuma,
neabejotinai atsiranda kartu su visuomene; tik hetadsykliy paisymas daro galigtaiky individy
egzistavim visuomengje.”

Tik tam tikrame valstybiSkai organizuotos bendruaéseraidos tarpsnyje, tilsitvirtinus tam
tikros teisirts simores lygiui suvokiama, kad, siekiant garantuoti kieno visuomeés nario
teises, htina priimti aukgiausios galios akt kuris nustato valdzios ribas. Tai tgikuriai turi
paklusti ne tik pili¢iai, bet ir valstybs valdzia. Taigi, visuomefe, kurios nariai nori kartu
egzistuoti, gimsta iga - konstitucijos idja. Si idja turi virsti valstybiSkai organizuotos
visuomers bendro gyvenimo praktika. Valstg valdzios organizacijagaliojimai, valstybigs
valdzios ir asmens santykipagrindaiijtvirtinami konstitucijoje - svarbiausiame té&ssakte. Tai
valdzios ribojimas Salies aukdusios galios teés aktu. Tokia konstitucija yra savotiSka
visuomers sutartis, demokratijos ir teism valstylés pusiausvyros garantija. Visas kitas teisinis
reguliavimas, teisiapraktika turi atitikti nustatytas pagrindines tdies.

Konstitucijos gvoka gali liti vartojama ne tik teés aktui, kuriame aukfusiu teisiniu lygiu
reguliuojami tam tikri visuomeniniai santykiai, bat tam tikrai faktinei & santykiy biklei
valstykeje apiludinti. Politikos moksi profesorius E. J. Lanetdd skirti konstitucin formalia ir
konstitucin realia. Konstitucinisformalia — formali, oficiali, juridire konstitucija, ,kuriose yra
iSdestytos valstybs valdymui skirtos taisylss ® - teisininky nagriréjimo dalykas, konstitucinis

realia — reatis socialiniai ir politiniai institutai, kuriuos vstlyke iS tikryju praktikuoja savo

! Karis, E. Grynoji teiss teorija, teigs sistema ir vertyds: normatyvizmo paradigmos i#ds. H.KelsenGrynoiji teig's
teorija.Vilnius: Eugrimas, 2002 , p. 23.

2 Hayek, F.A. Teis, istatym leidyba ir laise, T. 1. Taisyks ir tvarka. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 116.

% Lane, J.EKonstitucija ir politikos teorija Kaunas: Naujas lankas, 2003, p. 30-33.



nuolatirgje veikloje. ,Klausim, kas yra paraSyta konstitucijoje, reikia skirtorklausimo, ar Siame
dokumente iSéstytos taisykds iS tikmju yra taikomos, tai yra ar raSytiniai formaliosios
konstitucijos straipsniai dera su tais institutgagal kuriuos valstybyra valdoma.<...> Teisinirk
konstitucionalist pirmiausia domina formalusis lygmuo.<...> Formigje konstitucijoje galima
iZvelgti daugidomiy dalyky: jos formuluotes, iSsamumo laipsjos nuoseklum arba galim
aiskumo stok, jos keitimo taisykles - visus teksto aiskinim@usimus <...>* Siame darbe
konstitucijos, taipogi ir konstitucés teigs sivoka bus vartojam#ormalia prasme.

Teisirgje literatiroje ,konstitucires teigs® savoka daznai vartojama keliais aspektais:
vartojama, kai kalbama apie asmens subjektinegstgitvirtintas konstitucijoje, vartojama kai
kalbama apie nacionalia teigs srif, vartojama kai kalbama apie viei$ teigs moksi; arba kai
kalbama apie mokymo discipén

Kai savoka ,konstitucig teis vartojama apidinti konstitucijoje jtvirtintas subjektines
teises, tai kalbama apie teisinio santykio dalyatima elges, t.y. galimyle vienaip ar kitaip elgtis.
Savoka ,konstitucii teis* gali buti vartojama apibdinti ir objektyviosios teiss tam tikg sritj, t.y.
Salyje galiojatios teig®s normy sistemos tam tilgr sriti. Teisirgje literatiroje nurodoma, kad
konstitucires teigs normos reguliuoja ir nustato valstgb organizacy, vieSosios valdzios
organizavim bei josigyvendinimo pagrindus, asmens ir valsylsantykius. §/oka ,konstitucir
teie” gali reiksti ir viern iS teigs moksi, kuris tiria konstitucias tei€s normas,y igyvendinimo
praktika, konstitucini idéjy pasaul ,Konstituciré teiss* savoka gali reiksti ir mokymo discipli
kuri turéty bati glaudziai susijusi su konstitugis teigs mokslu, mokslo pasiekimais.

Siame darbe konstitugirieis: bus nagrigjama kaip objektyviosios teis sritis.

“Konstitucinés teigs” savokos jsitvirtinima Lietuvoje reikéty sieti su M. Romeriojtaka.
Tarpukario Vytauto Didziojo universitete buvoéstbma teiés mokslo disciplina vadinta
“valstybine teise”. T&#au M. Romeris tiek savo paskaitose, tiek savo ulagb § vadino
“konstitucine teise”. Pasak M. Romerio “a$ tai dodlarau, kad nelaikydamas t&ss grynai
valstybiniu fenomenu <...> ar monopoliniu iSimtinaalstyles padariniu, as terminvalstybire
teise skiriu visai tai teisei, kuri yra valstyb nustatoma ir kuri veikia valst§je, kaip atitinkama jos
funkcija <...> Kai mes savo mokslo disciplippavadinamekonstitucirs teigs mokslutai mes
turime omeny ypa materialire konstitutcire teis;, konstitucire ar konstruktyvig iS esnés, savo
turiniu, be kurios valsty negmanoma, o ne formalkn kuri, bidama tiktai tam tikru teisinio
tvarkymosi metodu, vienoje vals@je gali kiti rasta, o kitoje, kuri tvarkosi kitokiu metodu,
visiSkai nezinoma.<...> terminu “valstyliirieiss”, negalima vadinti kokios nors vienos valstgb

teisss Sakos, nes ‘“valstyhinteiss “ vartotina visai tai teisei, kuri yra valst§® (jos valdzios)

nustatoma ir kuri veikia valstyfe, kaip jos atitinkama funkcija. “Valstybine teisapima ir

* Lane, J.EKonstitucija ir politikos teorija Kaunas: Naujas lankas, 2003, p. 33.



valstykes administracia ir baudziamja ir net civiling tei, ZodzZiu apima visas valst® teigs
Sakas.”

Sovietmeiu “konstitucires tei®s” savoka tapo nenaudojama. Tuo metu Lietuvoje nebuvo ne
Siuo Zodziu vadinamo mokslo, nei akadegsidisciplinos. Studentams teisininkams bugstomos
tokios disciplinos: “Tarybia valstybire teis”, “Uzsienio socialisting Saly valstybire teisz” ir pan.
Konstitucija Siuo laikotarpiu nebuvo realiai veikies teisinis instrumentas, téldneatsitiktinai
vietoje konstitucias teigs sivokos buvo vartojama valstylis teigs svoka — tuo metu tai buvo
pagrindire teises Saka, akcentuojanti valstybvalstyles valdZios organizaaij valstykes valdzios
instituciju veiklos reguliavimo svagp Visoms komunistims valstyldims kidingas didziulis
atotiiikis tarpde jurekonstitucijos irde factokonstitucijos. “Tokiose valstyse daznai iSleidziamas
vienas konstitucinis dokumentas¢ita jis neturi visiSkai jokio rySio su tos valsggbinstitucine
praktika. Tai ¢ra kamufliazi konstitucija.<...> Abejotina, ar tokie dokumentatii&yjy vadintini
“konstitucijomis”, nes konstitucijos agoka implikuoja valstybs valdZios suvarZym idéja.”®
Asmens teigs ir laisws, valstylés valdzios ribojimas — sovietife sistemoje tebuvo tik
deklaratywis pareiSkimai.

Atkarus nepriklausom valstyly Lietuvoje, kaip ir daugelyje tuo metu Vidurio iryR
Europos pototalitarimi valstybiy, isitvirtino “konstitucires teigs svoka”. “Konstitucires teigs”
savokos vartojimas pradias sieti su konstitucijos — aukdusios teisiads galios dokumento
reikSmes pripazinimu, konstitucionalizmodp; ssmoninguijtvirtinimu.

XX a. pabaigoje priimtos pototalitatis konstitucijos teisigje literatiroje jvardijamos kaip
ketvirtoji konstitucionalizmo raidos pasaulyje bangSios bangos konstitucijomsidinga —
ypatingas dmesys demokratiniams institutams, bendrazmagirtyby apsauga, konstitucijos
virSenyles teigs sistemoje apsaugos mechaniziivrtinimas. Bitent konstitucids justicijos
instituto pripazinimas ir jo veikla leidzia katib apie Vidurio ir Ryt Europos Salysgsitvirtinarcia
konstituciocentrias teigs sistemos sampeat “<...> visas teisinis gyvenimas sukasi apie
konstitucip, <...> visa tei8 ir konstitucija turi atitikti tiek turinio, tiek drmaliaisiais pozymiais.
Tokia sistema grieztai hierarchizuota, ir Siojetesisoje iSsiskiria konstitucija - pirménir
aukgiausioji pozityvioji teig¢. Konstitucijos jtaka jawia visa teigs sistema, visos teisinio
reguliavimo sritys. <...> 1992 m. Lietuvos RespubdikBonstitucija, kaip ir jos amzinigk,
priklauso substantyvis konstitucijos modeliams, kuriemsidingas ne tik siekimas nustatyti
valstykes valdzios instituci kompetency ir galiy ribas, bet irjtvirtinti teisingos visuomeis

®> Rémeris, M. Valstybir jos konstitucii teis:. Pirma dalisValstyks. |, Il t. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto
Teisiy fakultetas, 1934; fotogr. leid: Vilnius: Prada9b, p. 317-318.
® Lane, J.EKonstitucija ir politikos teorija Kaunas:Naujas lankas, 2003, p.130.



principus, asmens teisi® padties pagrindus. Tokia Konstitucija, iSkilusi virgstatymy ir
poistatymini; akty statuso, kreipia tiek teis kirima, tiek teigs praktik.”

Konstituciocentrig teises praktika leidzia teigti, kad Konstitucija yra neen pagrindinio
istatymo tekstas, bet ir konstituéijurisprudencija, kurioje Konstitucija yra aiSkinant pktojama.
Konstitucinio Teismo jurisprudencija ir oficiali jg formuluojama doktrina yra svarbi sudedamoji
patios Konstitucijos dalis ir turi g@aos Konstitucijos gal, nes § galima jveikti tik priimant
Konstitucijos pataig 0 ne iSleidzianistatymy ar kita teisss akt. Galima teigti, kad konstitucin
idéja tapo teisés aktu — statiSku, audigush teisirg galia turinciu aktu, vientisu ir tiesiogiai taikomu
aktu. E. Kiris yra pabéZes, kad “<...> savo teisiniu turiniu Sis procesas ygl savotiSkai
revoliucijai. Su juo yra susijusi pirn konstitucireés justicijos deSimtmetLietuvoje jprasminusi
nacionalires konstitucigs teigs paradigmos gilumintransformacija®

“Ankstesreje konstitucires teigs paradigmoje konstituairteiss buvo traktuojama kaip viena
IS teigs Sak, turinciy savo <...> reguliavimo dalyk<...> Konstitucija buvo suvokiama kaip <...>
konstitucinis dokumentas <...> Siuo atZvilgiu ribagpt konstitucigs ir ordinarirés teigs i5 esms
né nebuvo. <...> Naujoji konstitucéis teigs paradigma nuo anksteésrradikaliai skiriasi bent trim
atzvilgiais: (i) Konstitucinio Teismo akt“pakyléjimu” i konstitucires teigs Saltiniy lygi: (ii)
paSalinimu iS konstitucés teigs Saltiny sistemos vis Kity akty, iSskyrus pradinkonstitucin
dokumeni (su \lesremis pataisomis) bei Konstitucinio Teismo aktusi) (oficialiu gyvosios
Konstitucijos idjos jtvirtinimu.” ? Konstitucires justicijos dka Konstitucija i pagrindinigstatymo
virto auk&iausigja teise tiesiogiai darafia jtaka visiems valstybs, visuome#s, asmens teisiniams
santykiams. “Konstitucinis dokumentas, t.y. konslija vadinamas aukg&usiosios galios teis
aktas (arba keli aktai), ir doktrina kartu sudarmadiSky, nuolat atsinaujinaia gywjq
konstituciy. <...> tai leidzia konstitucyj “tobulinti” j a reinterpretuojanto nekeiciant konstitucinio
dokumento formuluotes, per konstitugimloktring konstitucire sistema turi potencijos ¢ibtis
nesikidant (jos atzvilgiu) iSoréms politinems jggoms.™® Toks konstitucionalistinis paiis leidZia
Zvelgti | Konstitucip kaip i auk$iaushja teis;, 0 ne kaipj viem iS teigs Sak. Teiss Sakos viena
nuo kitos skiriasi tuokg jos reguliuoja irkaip jos reguliuoja, o konstitucinteiz nuo j skiria
auk&io dimensija:konstituciniai gali ti bet kuriai teigs Sakai priskiriami santykiai, jeigu juos
reguliuojartioms teisikms nuostatoms Konstitucijos autorius nuspéesuteikti auk&iausi galia.
Konstitucijoje aptiksimevairioms teigs Sakoms priskiriam nuostali. Tatiau konstitucig teiss

néra teigs Saka, Siuo atzvilgiu jidna lygiareikSné administracinei, civilinei, baudziamajai ir pan.

" Jaraginas, E. Auk&ausioji ir ordinarir teis: poZiirio i konstitucip pokytiai. Jurisprudencija.2002, Nr. 33(25),
p. 31.

8 Karis, E. Konstitucig justicija Lietuvoje: pirmasis desimtmetitustitia, 2003, Nr. 3-4, p. 4.

® Karis, E. Konstitucija kaip teésbe sprag. Jurisprudencija 2006, Nr. 12 (90), p. 8.

19 Karis, E. Konstitucijos aidkinimas, konstituésteiss Saltiniai ir besikeéianti konstitucirs teigs paradigmaTeiss
problemos 2003, Nr. 3 (41), p. 9.



Konstitucija yra visa teis sistem integruojantis ir vig teisin reguliavimy nukreipiantis, jo turip
lemiantis teigs aktas. Visa kita teis- vadinamoji ordinarié teis - turi atitikti auk€iaushja, t. y.
Konstitucijos, teis. Ji yra virs vig teises Sak; ir yra vig) teisss Saki pagrindas.

1.1.Konstituciné teisé siauraja prasme ir konstituciné teisé pla¢iaja prasme

Konstitucires teigs sampratos dvylipumas jau seniai kelia problemasstitucires teigs
moksle. Dazniausiai konstituginteiss suvokiama kaip Konstitucijos teis Konstitucija yra
tiesiogiai taikomas pagrindinis Saliggatymas, Konstitucijos nomumreguliuojamiems santykiams
apibadinti iS esngs tinka konstitucias teigs normy reguliuojany santykiy apikidinimas. T&iau ar
galima konstitucia teiz sutapatinti su Konstitucijos teise? Neabejotinad kkonstitucijos
normoms konstituciks teigs reguliavimo sistemoje tenka svarbiausia vietaciala daugel
Konstitucijoje aptaxt santykiy detaliai reglamentuojgstatyminis ir pgstatyminis reguliavimas.
Norint sistemingai suvokti tam tilgr santykiy teisin reguliavimy, batina isigilinti | jvairius
reguliavimo lygius (pvz., norint iSmanyti rinkipteis;, negalima apsiriboti konstituciniais rinkim
teiss principais ir pan., bet reikia analizuoti ir ordrines tei€s nuostatas, juolab kad Seimo
rinkimy tvarka detaliai nustato ne Konstitucija, istatymas (Konstitucijos 55 str. 2 d.). Pazeidus
rinkimy istatymy, gali atsirasti baudZiamosios ar administrésimtsakomyés santykiai. Sioje
sasajoje svarbios visos grandys); Nors pagal teigalia konstitucire teiss visiSkai skiriasi nuo
ordinarires, pagal @ santyki;, kuriuos reguliuoja detaliau, tufifi néra vienodai ,nutolusi* nuo
jvairiy teisss Saki. Daugumos teés Saki reguliavimo dalyk atitinkartiu nuostafi Konstitucijoje
palyginti nemazai. Pvz., nemazaiyra skirty darbo, socialiéss apsaugos, finansar baudziamojo
proceso santykiams, vos vienas kitas straipsnig; atalys skirti sveikatos ar ekologs teies
reguliuojamiems santykiams. Tadeikéty suvokti, kad Konstitucijos teds- tai konstitucias teigs
centras, tai lyg konstitucinteis tikrgja arbasiaurgja prasme. ,Sios konstituais teigs centris
srities, kuri taip pat yra visos tésscentrire sritis, Saltiniai — pati Konstitucija (t.y. visas pagrinid
Saliesjstatymas - Konstitucija, jos pataisos ir papildynaditai — suétinés Konstitucijos dalys)* ir
,konstitucin reguliavimy atskleidZiantys Konstitucinio Teismo nutarim&i“.

Taciau konstitucie teiz sudaro ne tik pati Konstitucija ir Konstitucinio eismo
jurisprudencija (t.y. konstitucinteiss siaurgja prasme), bet ir jstatymuose, petatyminiuose
aktuose, kituose teis Saltiniuose iSgbtytos normos, kitaip tariant konstitugineiss placigja

prasme.

» Birmontiere T., Jarafinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucia teiss (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teis
universitetas. 2002, p. 36.
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Toks dvieji konstitucires teigs samprai iSskyrimas parodo konstitucs teigs
specifiSkuna, leidzia suprasti konstitucirteis; kaip vig Salies teigs sistem integruojartia teiss
sritj.

Sios skirtingos sampratos agibia ir konstitucigs teigs Saltinius. Konstitucinteis: siaunja
prasme — tai pati Konstitucija, jos pataisos irijgymai, aktai — suétinés Konstitucijos dalys, o
taip pat konstitucin reguliavimy atskleidzianti Konstitucinio Teismo konstituéindoktrina.
Konstitucire teiss platigja prasme apima konstitugirteis; siaugja prasme bei ordinarnteis:.
“Visas teisinis gyvenimas sukasi apie konstitueijaukgiaushja pozityviaja teis, kurios principai
nukreipia teiskira ir teists praktiky. Auk&iausioji teig yra tikrasis teisiSkumo matas, kuuri
atitikti visa kita, t.y ordinaria teigs.”*2
Siandien aktuali konstituocis teigs samprata, kurioje konstitugineis: aiskiai atskiriama

nuo ordinarigs teigs.

1.2. Konstitucijos 150 straipsnyje esantys aktai kp konstitucineés teigs

Saltinis

Kalbant apie konstitucinteis: ir jos ypatumus svarbgrardinti ir jos Saltinius.

~Etimologiné termino ,Saltinis* <...> reikSi <...> gali luti aiSkinama kaip kazkas, kas
egzistuoja prie$ tam tikro materialaus objektip(ft ir pozityviosios teis) egzistavim.“*®

Teiss literafiroje dazniausiai te¢s Saltiniu suprantama tés forma, ty. oficialiai
pripazstama teiss normy iSraiSkos ir jtvirtinimo forma. Taip teiés Saltinis apibdinamas
formaliuoju teisiniu aspektu. Teu tei®s normos atsiradim gali jtakoti istorires, socialigs,
politinés aplinkytes. Tuo atveju kalbama apie t&s3altin materialiuoju aspektu. Siame darbe
mums aktuali teiss Saltinio gvoka siaugja prasme, apimanti téis normos forra.

Norminiai aktai — labiausiai papig ir svarbiausias teis Saltinis. Pasaulyje né&ia
nerasytini konstitucip (tik kai kuriy valstybi, pvz., Jungtidas Karalysts, konstitucijos yra is
dalies rasytias, iS dalies paprotés). Konstitucija — irgi norminis aktas (kodifikudtanstitucija) ar
keli norminiai aktai (nekodifikuota konstitucijalkurie kai kuriose valstydse derinami su kitais
teises Saltiniais, kaip antai papfiai (tradicijos, susitarimai), normés sutartys, religiniai tekstai ir
kt.

LietuviSkoje konstitucias teigs literafiroje, klasifikuojant konstitucis teigs Saltinius buvo

jungiami jvairios teisigs galios Saltiniai. Buvo 8iloma, pvz., tokia konstitucés teigs Salting

12 Jaraginas, E. Auk&ausioji ir ordinarir teiss: poZiirio i konstitucip pokyiai. Jurisprudencija 2002, Nr. 33(25),
p. 35.
13 vaicaitis, V.A. Konstitucini jstatymy fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004, p. 20.

11



hierarchija: 1) Konstitucija; 2) Konstitucijos swtimnosios dalys ir Konstitucijos pataisos; 3) Seimo
ratifikuotos tarptautiés sutartys, Europos zmogaus teideismo precedentai; 4) paprastieji
istatymai: Konstitucinio Teismo nutarimai; 5)ig@tyminiai teigs aktai** Tokia hierarchij galima
pateisinti tuo, kadia konstitucirs teigs sivoka vartojama plaaja prasme. Buvo 8ioma ir tokia
konstitucires teigs Saltiniy sistema, kuri tujo atitikti ir konstitucirés tei€s siaugja prasme, ir
konstitucires teigs pl&iaja prasme sampratasia tie Saltiniai taip pat klasifikuojami pagal |
teisire galia. Konstitucires teigs Saltiniai siawgja prasme — tai: ,, 1) Konstitucija, konstituciniai
istatymai ir konstituciniai aktai — sudedamoji Kanatijos dalis, taip pat Konstitucijos pataisos, 2)
Konstitucinio Teismo nutarimai*® Konstitucires teigs plasiaja prasme $altiniai (,kiti konstitucés
teigs Saltiniai®) — tai: , 1) konstituciniaistatymai, priimti pagal Konstitucijos 69 str. 3 @)
Lietuvos Respublikos ratifikuotos tarptautsn sutartys; 3)istatymai, Seimo statutas; 4)
pojstatyminiai teigs aktai (Seimo nutarimai, Respublikos Prezident&ratai, Vyriausybs
nutarimai, ministerij ir kity valstyls institucij; teisss norminiai aktai)*®. Nustatant, kas yra
konstitucires teigs Saltiniai, privalu 4iréti, kaip juos supranta institucija, kontroliuojanti
ordinarires teigs konstitucingura ir oficialiai aiSkinanti Konstitucij — Konstitucinis Teismas.
Nacionalire teis suvokiama, kaip iS Konstitucijos kylanti teisOficiali konstitucire doktrina
tampa svarbia sudedaja Konstitucijos dalimi. ,Be jokios abejég, konstitucigs jurisprudencijos
déka konstitucinio akto tekstas, neretai su spragomemiSkumais ar vidémis prieSprieSomis,
igauna nuoseklios, darnios adilefisuyju normy ir principy sistemos pavidaj virsta negigijamu
istatymy ir kity teiss akty teisiSkumo matu” Taigi, Konstitucinis Teismas aiSkindamas
Konstitucija remiasi jos péos logika ir Konstitucija yra visos téis ,teisiSkumo matas”.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 6 str. 1 d. taigta, jog ji yra vientisas aktas.
Konstitucijos vientisumo principas, be kita ko, Siea, kad jeisirés galios poziriu né viena
Konstitucijos norma ar kita nuostata negaitilprieSinama kitoms, traktuojama kaip ,virsésn
Jabiau fundamentali“ uz kitas®. ,Konstitucija, kaip teiss aktas, yra iSreiksta tam tikra tekstine
forma, turi tam tiksg kalbing iSraiSk. T&fiau taip, kaip teiss negalima traktuoti vien kaip teksto,
kuriame expressis verbigrra iSadstytos tam tikros teisés nuostatos, elgesio taisyk| taip ir
Konstitucijos, kaip teisigs realylés, negalima traktuoti vien kaip jos tekgsnformos, negalima
suvokti Konstitucijos vien kaip eksplicitipinuostai visumos.<...> Tarp konstitucimi principy ir

konstituciniy normy negali kuti ir néra prieSpriesos, visos konstituesnnormos ir konstituciniai

4 Jovaisas, K. (ats. red.Jetuvos Respublikos Konstitucijos komentagadalis. Vilniaus teiss institutas, 2002, p. 36.
> Birmontiere, T., Jaradinas, E., Kiris, E. ir kt. Lietuvos konstitucia teiss (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teis
universitetas. 2002, p. 56-57.

1% bid.

7 Jaradinas, E. Jurisprudendirkonstitucija. Jurisprudencija 2006, Nr. 12(90), p. 25.

18 Kiris, E. Lietuvos Respublikos Konstitucijos prindigh Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos
konstitucire teise (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teis universitetas. 2002, p. 240.
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principai sudaro daraisistem. Tad prieSprieSos negaliatb ir néra ne tik tarp konstitucini
principy ir konstitucinip normy, bet ir tarp Konstitucijos dvasios ir Konstitugjoraics:
Konstitucijos raids negalima aiskinti ar taikyti taip, kadth paneigiama Konstitucijos dvasia, kuri
gali bati suvokta tik konstitucip teisin reguliavima matant kaip visum ir tik jvertinus
Konstitucijos, kaip visuomess sutarties ir auk§ausios teisins galios akto, paskirt*®

Taciau Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija tursavitumy - Konstitucijos 150 str.
nurodyta, kad jos sudedaja dalimi yra: 1) 1991 m. vasario 11 d. Konstitusiistatymas ,,[2l
Lietuvos valstybs®; 2) 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ¢|DLietuvos Respublikos
nesijungimoj postsovietines Ryt ssjungas”; 3) 1992 m. spalio 25 dstatymas ,[@l Lietuvos
Respublikos Konstitucijogsigaliojimo tvarkos”; 4) 2004 m. liepos 13 d. Kahstinis aktas ,[2l
Lietuvos Respublikos naryst Europos &ungoje”. Bidama vientisa teisintikrové (normy ir
principy sistema), ji sudaryta IS skirtingakty, iSleisty skirtinga subjekty ir skirtingu laiku.
Konstitucijos 150 straipsnyje minimi aktai turiskirtingus pavadinimus: konstitucinistatymas,
konstitucinis aktagstatymas.

Siy teists akty prigimtis dvilyp:. Formos ir pgmimo tvarkos pofiriu tai atskiri aktai, priimti
jvairiy subjekt; jvairiu laiku: du i8S g iki Konstitucijos premimo primé Auk&iausioji Taryba,
viem referendume kartu su Konstitucijadmeé Tauta, o vien, papildzius galiojartia Konstitucip,
priemé Seimas. Té&au nepaisant auki&u pamirty aplinkybiy, atkreiptinas émesysi svarbiausi -
Konstitucijos 150 str. iSvardyti aktai pavadinti k&titucijos sudedamja dalimi, tocel turi bati
suprantami, kaipj Konstitucip integruota dalis. Tik toks aiSkinimas pggr Konstitucijos
vientisumo princip. Taigi tenka atmesti iSsakythuomor, jog Konstitucijos ,sudedamosios
dalys”, kaip konstituciés teigs Saltinis, yra zemeés galios nei pati Konstitucija ir pritarti kitai
literatiroje iSsakytai nuomonei — konstituciniastatymai ir konstituciniai aktai dgami
Konstitucijos sudedamoji dalis yra konstituggrteigs Saltinis siauja prasme.

Taigi, Konstitucip suvokiant kaip vientis akta, 150 straipsnyje minimiems aktams
(konstituciniam jstatymui) pripaistama konstitucih galia, juos mes turime traktuoti kaip
konstitucires teigs Saltin.

19 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004gaguzs 25 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos Prezidento
rinkimy istatymo 1 straipsnio (2004 m. gegé& 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004gegu2s 4 d. redakcija)
atitikties Lietuvos Respublikos KonstitucijaMalstykes zinios 2004, Nr. 85-3094.
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2. KONSTITUCINI U ISTATYM U SAMPRATA

Terminas ,konstituciniaistatymai“ siejasi su dviem terminais: su terminongtitucija“ ir su
terminu ,jstatymas*.

Daugelis vakarietiSkos teisis civilizacijos kategorij suformuluota antikos laik Romos
teistje. Ronmeny teisirgje amorgje ilga laika jstatymas iS esés buvo suvokiamas kaip tautos aktas.
Véliau lex imtajvardyti ne vien tautos susirinkimo aktus, bet igytae norma, kuria priemé
imperatorius ar jo administracija. Viduramziastatymas buvo suprantamas dviem prasim —
kaip suvereno norminis aktas, ir kaip bet kokigtiag teisss norma. \éliau Pranazijos revoliucija
tapo rasytias teigs jtvirtinimo revoliucija. [statymas tampa pagrindiniu tegsSaltiniu, Kiti teigs
Saltiniais laikomi tik tada, jeigu juos pripaia jstatymas. Istorijos pamokos (XX a. faSigsn
Italijos ir nacistirgs Vokietijos jstatymy leidybos pavyzdziai) sugriévparlamento iristatymo
neklaidingumo mitus. ,TeisiSkumas jstatymas - jau nebe vienareikSmiska sampiatatymas,
kad kity teise, turi atitikti teisiSkumo reikalavimus, keri pozityvia forma iSreikSti
Konstitucijoje.®°

Terminas jstatymas“ Siais laikais apima daugyleisiniy ir politiniy kategorijp bei
koncepciji. Tai ir bendro poidzio elgesio taisykl ir parlamento (atstovaujamosios valdzios)
aktas, ir pan. Vis d to Siuolaikirgje teiss doktrinoje galima iSgryninti kelgsvarbiausij istatymo
pozymip: 1) jstatymas nustato bendro poliio elgesio taisykles; 2) jis yra priimamas
aukgiausiosios atstovaujamosios valdzios (parlamen®));reguliuoja santykius, susijusius su
politinés sistemos, vieSosios valdzios funiaiustatymu bei Zmogaus teisapsauga; 4) primamas
pagal tam tikg procedira. Kartais dar patikslinama, kad referenduistatymus gali priimti tauta;
5) priimdamagstatym, jstatym leidéjas yra saistomas Konstitucijos.

Terminas ,konstitucijos” buvo vartojamos jau Se¢®¥Romos imperijoje (ediktai, mandatai,
dekretai, reskriptai}® Jomis buvo vadinamijvairis Romos imperatari aktai. Termim
.Konstitucijos* liau peemé ir Baznyios kanom tei. Nuo Naugju amZzi ,konstitucijy®
terminas siejamas su demokratijos samprata. Sisstaktai patekg Justiniano Corpus luris Civilis
ir viduramziais buvo iSpopuliarinti teis studijose Europos universitetuose. ,Konstitu¢ijesmino
vartojimo Siuolaikine prasme dazniausiai siejama&88 m. revoliucija Didziojoje Britanijoje ir po

jos priimtais teigs aktais ( pvz. Bill of Rights 1689 m.).

DJaradinas, E.[statymo samprata: istorinis, lyginamasis ir nadiois aspektai. Parlamento studijos [interaktyvus].
Vilnius, Nr. 4 [Ziaréta 2010-09-30].<http://www.parlamentostudijos.It/Nr4/4_teise Janasis.htne.
2L Nekrosits, I., NekroSits, V., Vélyvis, S.Roneny teis. Kaunas: Vijusta, 1996, p. 20-21.
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Konstituciniy jstatymy institutas skirtingai buvo traktuojamas priklausommuo teisiis
sistemos ir istorinio laikotarpio. AnglosaksiSkaojeisirgje tradicijoje konstitucini istatymy
ivardijimas yra iSimtinai teés doktrinos reikalas. Pagal A.V. Dicey, konstituaginistatymais
laikomi Didziosios Britanijos parlamento priimti @k — statutai bei neraSytis konvencijos ypa
svarbiais visuomeniniais ir politiniais klausimajsgtvirtintos Anglijos precedentia teigs (pvz.
,Karalius negali liti neteisus®, ,Kafina neturi teiss nepaklustiistatymui“). % Anglosaksiskoje
teisingje tradicijoje konstitucinj jstatymy reguliavimo sfera éra nurodyta jokiame teis akte,
taciau ja apibezia teies doktrina.

Kitoje common lawtradicijos valstybje — Jungtidgse Amerikos Valstijose — terminas
Lkonstituciniai jstatymai* vartojamas skirtingai nuo lritradicijos. Cia konstituciniaijstatymai
siejami su steigiagja valdzia ir JAV Konstitucijos pataisomis. Skigen nuo Didziosios
Britanijos, JAV yra rasytié Konstitucija, todl termino ,konstituciniaijstatymai“ kilmé siejama su
terminu ,konstitucija“.

Kontinentirgje teiss tradicijoje, pvz. Pramzijos teisirtje sistemoje ,konstitucini jstatymy*
institutas atsirado kartu su 18 a. revoliucija anktitucingumo raida po jos. Prazgos teigs
doktrina, konstituciniaisistatymais laik jvairiai vadinamus teés aktus, turiius rasytis
konstitucijos gali arba kartu su kitaigtatymais sudargius nekodifikuog konstitucip.

Po audring 1988 -1990 m.ivykiu Vidurio ir Ryty Europoje populiari tapo praktika
.konstitucinius aktus® ir ,konstituciniugstatymus® priimti @l nauju Konstituciy isigaliojimo ar
igyvendinimo tvarkos, dazniausia valsigb susigizinusiose savo valstybingumToki pavyzd
turime ir Lietuvos Konstitucijoje fstatymas ,[2l Lietuvos Respublikos Konstitucijgsigaliojimo
tvarkos®, nors jis ir nesivadina ,konstitucinjstatymu®, ta¢iau tokiu laikytinas pagal savo stajus
Sio poliidZio ,konstituciniai istatymai“ laikomi steigiamosios valdZios aktaisyira radytigs
konstitucijos dalis.

1992 m. spalio ineg Lietuvoje referendumu priimtoje Konstitucijoje matytas ir visiskai
naujas institutas — konstitucinigatatymai. Konstituciniaistatymai minimi Konstitucijos 150 str.,
69 str. 3 d., 47 str. ir 72 str. Ankstesniame ntagi® darbo skyriuje ( Ziréti 1.2 skyrius) aptarus
konstitucinius jstatymus minimus Konstitucijos 150 str. ir eSas Konstitucijos sudedasja
dalimi, traktuojame juos kaip pa Konstitucip. Detalesd analiz Siame darbe skiriama
konstituciniamgstatymams, kurieéna Konstitucijos sudedaga dalimi (Konstitucijos 69 str. 3 d.,
47 str. ir 72 str.)IJdomu patyrigti vis ¢l to kokie jstatymai yra konstituciniastatymai, kokiay

prigimtis ir paskirtis, teisiégalia, kokia balg dauguma jie yra priimami ir ké&dami.

2 Dicey, A.V.Konstitucires teig's jvadasVilnius:Eugrimas, 1999, p. 25.
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~Konstituciniy istatymy samprata galiidi atskleista juos analizuojant ne kurios nors g&n
bet jvairiy konstituciniy nuostat, visos Konstitucijos konteksteinter alia matant jvairiy

Konstitucijos nuostat susijusii su konstituciniaigstatymais, ssajas.??

2.1.Konstitucini y jstatymuy institutas Lietuvos teigs moksle

Toliau nagrigjant konstituciny jstatymy institua naudinga apZzvelgti ir teis mokslirg
doktrina. Sioje dalyje pateikiama konstituém teigs specialist V. Sinkevtiaus, E. Sileikio,
V.A.Vaicaicio, tiesiogiai raSiusi konstituciniy istatymy tema, nuomoés. Naudinga nagréti ir
aptarti teigs teorijos specialigtK. L. Valartiaus, A.Vaisvilos, S. Vansatiaus samprotavimus bei
kity mokslininky E. Vaitiekierts, T. Birmontieds mintis, konstitucijos vadeéliy teorija.

S. VanseMiius teigia:* Kirimo ir teisires galios atzvilgiujstatymai yra panas, ta&iau ju
vieta ir vaidmuo teiss sistemoje gerokai skiriasi. Jie skirstomiasSis pagaljvairius kriterijus:
atsizvelgiant; juose esam normy svarky skirstomij konstitucinius ir paprastus. Konstituciniams
priklauso konstitucijos,istatymai, kuriais daromi konstitucijos pakeitimai papildymai, ir
istatymai, kuni i$leidimy numato konstitucija (galimi politini partiju, vyriausytes jstatymai).2*

» Konstituciniai istatymai skiriasi nuo kit ne tik turinio, bet ir formos, pmimimo poludzio ir
tvarkos atzvilgiu, jie kitaip ke&iami ir papildomi.<...> Skirtingos konstitucinir paprasi istatym
priemimo procedros rodo nevienadjy reikSne teisss normy sistemoje. Paprastatymai maziau
stabilis ir ju, kaip visuomeninj santyki reguliatori, reik§mé yra maZzesh“* Néra pagrindo
nesutikti su V. Sinkeviaus nuomone d Sio pasisakymo -€ia nagrirgjama ne Lietuvos tets
sistema, o kit valstybi; teisss sistemos.

E. Vaitiekiere vadovlyje ,Lietuvos konstitucigs teigs jvadas” nagribddamajstatymus ir j
raSis skirsto juog: pagrindinius ( konstitucijos), konstitucinius paprastuosius. ,Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijir Seimo statut, konstituciniaijstatymai — tai ,tiesiogiai Konstitucijoje
ivardinti jstatymai ir kiti konstitucines normas sukonkretitygnstatymai, nurodytistatyme dl
konstituciniy istatymy sraso. <...> Siuo atveju konstitucinjgtatymu gali bti laikomas ne tik
tiesiogiai Konstitucijojejvardytasistatymas, bet ir bet kuris konstitucines normaskketmantis
istatymas. Vienintelis kriterijus, kuriuo vadovaujan paprastasisistatymas pripastamas

konstituciniu, yra tai, kad jigaSytasi konstitucing jstatym; sara%. FaktiSkai tai reiskia, kadéra

% Sinkevitius, V. Konstitucini jstatymy samprata // Mesonis G. (ats. red?arlamentas ir valstybi/s valdZios
institucijy sgranga Liber amicorumCeslovui Jurdnui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2008,380.

2 vansewtius, S.Valstyls ir teigs teorijaVilnius: Justitia, 2000, p. 121.

% bid, p. 122.
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jokiy formaliy kliac¢iy daugel paprasiju istatymy pripazinti konstituciniais. Pasikeisttik Siy
istatymy keitimo tvarka. Tuo tarpu teisirsiy jstatymy galia nesikeist“%°

T. Birmontiere Siuos du institutus sk§r,<...> konstituciniaijstatymai Lietuvos konstituciai
Saltiniy sistemoje gali fiti klasifikuojamij atskiras #Sis”, toctl ,,svarbu iSsiaiskinti, ar konstitucinis
istatymas suprantamas kaip konstitucijos pataisgpsasudtiné dalis, ar turi savarankigkprasne
kaip i$skirtires galios atitinkamus teisinius santykius reglamejantis teigs aktas.?’

K. JovaiSas ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos lantare* (2 dalis) raSo, kad
.konstituciniaisistatymais laikomi:

1) Konstitucijos 150 str. nurodyistatymai, t.y. Konstitucijos sudedamosios dalys<iaip
pat Konstitucijos pataisos;

2) tiesiogiai Konstitucijojejvardyti istatymai ir kiti konstitucines normas sukonkretityan
istatymai, nurodytiistatyme @l konstituciny istatymy sraso.” Taip pat K. JovaiSas neprétar
Seimo statuto 168 straipsnio nuostatoms, jase laikvisiSkai korektiSkai suformuluotomis ir
pabgzé, kad Konstitucija neduoda pagrindo teigti, kadn8eistatutas gali api&iti konstitucini
istatymy savoka, nes ,Seimo strukita ir darbo tvark nustato Seimo statutas” (Konstitucijos 76
str.). K. JovaiSas taip pat pabé, kad konstituciniaistatymai ir Konstitucijos pataisogna tas pats.
Taip pat jis nuroé, kad ,konstitucini jstatymy, palyginti su kitaisistatymais, inicijavimo ir
svarstymo procada sudtingesré, o priimami jie ne paprasta, bet kvalifikuota Seimariy balsy
dauguma, i8skyrus atvejus, kai Konstitucijaskena referendumd®. V. Sinkeviius pazymi, kad i$
Sio teiginio neaiski migto autoriaus nuoman kokiejstatymai vis dlto yra konstituciniai, o kokiais
yra ketiama Konstitucijé® (t. y. kokie yrajstatymai @ Konstitucijos keitimo, arba Konstitucijos
pataisos).

K.L. Valartius savo knygoje ,Teés pagrindai: konstitucionalistinis aspektas*
klasifikuodamasistatymus, konstituciniamgstatymams priskiria : ,1) Konstitucijos 150 str.
nurodytijstatymai; 2) kitijstatymai, kuny sara% 3/5 Seimo nau bals; dauguma nustato Seimas; 3)
Konstitucijos pataisos>”

A. VaiSvila teigia, kad: ,Konstituciniaiistatymai — tai siauresa nei konstitucija
kompetencijogstatymai. Jie reguliuoja tik kurinors vien itin svarbi valstylés gyvenimo srit
Nuo paprasiju istatymy jie skiriasi premimo ir keitimo tvarka, kuri susijusi su ypatinga
konstitucini; jstatymy vieta teigs sitemoje ir specifiniais konstitucinistatym; normy santykiais

su paprasijy istatymy normomis. Jie taip pat yra juridinis pagrindasinpti paprastuosius

% vaitiekiere, E., Vidrinskai¢, S.Lietuvos konstituci#s teigs jvadasVilnius:Justitia, 2001, p. 47-48.

2" Birmontiere, T., Jaradinas, E., Kiis, E. ir kt. Lietuvos konstitucia tei (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teis
universitetas. 2002, p. 58.

8 Jovaidas, KLietuvos respublikos Konstitucijos komenta¥élmius: Teigs institutas, 2002, p. 84.

? Sinkevtius, V. Konstitucini jstatymy samprata: teoriniai aspektaurisprudencija, 2008, Nr. 2(104), p. 30.

¥ valartius, K.L. Teis’s pagrindai: konstitucionalistinis aspekt¥#nius: Technika, 2008 , p. 79.

17



istatymus.” Taip pat autorius p&bia: , Tokiy konstitucini; jstatym Lietuvoje iki 1999 m. priimta
trys: 1)1991 m. vasario 11 gitatymas Nr. 1-1051 ,El Lietuvos valstyls”; 2) 1992 m. birzelio 8
d. istatymas Nr. | — 262D ¢l Lietuvos respublikos nesijunginigostsovietinesRytszjungas”; 3)
1996 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstlifos 47 straipsnio 2 dalyje numatyto Zem
sklypu isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinisistatymas Nr. |-
139241

V.A.Vaicaicio iSleistoje studijoje ,Konstitucimi jstatymy fenomenas”“ konstitucinijstatymy
institutas pirmiausia tapatinamas su Pfaijos organiniaisistatymais. Organiniaistatymai,
kuriuos priimant reikalaujamhkvalifikuotos daugumos kurie turi specifin reguliavimo objeki,
pasitarnauja didesniam visuongsn ir valstylés politiniam stabilumui. Lietuvos 1992 m.
Konstitucijos rengjai jvesdami konstitucimi jStatymy instituty sieke svarbiy visuomeis gyvenimo
sriciy teisinio reguliavimo stabilumo, tam buvo numatypeatinga konstitucimi jstatymy priémimo
ir keitimo tvarka. Konstitucijosdefektu”V.A.Vaicaitis jvardina tai, kad tiesiogiai Konstitucijoje
negvardijus konstitucinj istatymy reguliavimo objekto, tai nustatyti (sudararirasi) pavesta
patiam jstatymy leidejui.“** Anot V.A.Vasaicio ,Konstitucijos defekto* ir Seimo neveiklumo
paskoje rera priimtas konstitucini jstatymy sarasSas, ir éra aisku ,kuriejstatymai turi ti priimti
kaip konstituciniai, 0 kurie — kaippaprastieji<...> Konstitucijos 69 straipsnio neapibtumas
privect prie to, kadistatymy leidéjas nuspreng labai pl&iai traktuoti konstitucini jstatymy
samprat.“®® V. A. Vaicaitis kritikuoja Seimo statuto 168 str., kuriameatoma, kokigstatymai
pagal Seimo statgtyra laikomi konstituciniais ir teisingai atskiri@nstituciniusjstatymus (aktus),
iraSytusj Konstitucijos 150 str., ir konstituciniustatymus, numatytus jos 69 str. 3 d., palar
skirtinga ju priemimo ir keitimo tvarly.3* Tatiau pasisakydamas apie konstitugifii paprasijy
istatymy santyk, nesutinka, kad konstituciniastatymai yra ,auksStess galios nei paprastieji“:
»<...> Jei paprastieji istatymai isiterpia i konstitucinip <...> jstatymy konstitucionalizuat
reguliavimo sfeq, jie Konstitucinio Teismo galy bati pripazinti kaip prieStaraujantys
Konstitucijai, o ne patiems konstituciniagssatymams ®

E. Sileikis pasisakydamas apie konstituciniggatymus laiko juos nepasisekusia Lietuvos
Respublikos 1992 m. Konstitucijos naujove, neadliéla savo ,norminio poveikio“. Seimui
neprémus Konstitucijos 69 str. 3 d. nurodyto konstitiijstatymo graso, tai lieka ,iS dalies <...>
fikcija.<...> Be papun&iui suformuluoto sraso aptariamas institutas iS dalies netenka savc
prasnés, kadangi sunku prognozudtdnstitucini; jstatymy reglamentavimo dalykir leidyba*.®

3L vaisvila A Teiws teorija(2 leid.). Vilnius: Justitia. 2004, p. 315.

2 vaicaitis, V.A. Konstitucini; jstatymy fenomenas. Vilniug eisirés informacijos centras. 2004, p. 81-99.
#bid, p. 91.

*bid, p. 90-95.

% bid, p. 135.

% Sileikis, E.Alternatyvi konstitucia teis (2 leid.). Vilnius: Teisigs informacijos centras. 2005, p. 363 - 364.
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Taip pat E. Sileikis teigia, kad ,<...> Konstitugj tiesiogiai neatskleistas konstitugifistatymy ir
paprasiju (nekonstitucini) istatymy santykis.®’ E. Sileikis taip pat nesutinka su tuo, kad
Konstitucinio Teismo suformuluotoje konstituajristatym; doktrinoje konstituciniaistatymai turi
aukstesa teisire galia uZ paprastuosius, neséra tiesiogiai apiuopiamo konstitucinio pagrindo
kategoriSkai teigti, kad konstitucinigstatymas Lietuvos teisije sistemoje turi hierarchiskai
aukstesa pacti nei paprastasistatymas®. Jo manymu, .é&ra pagrindo vienareikdmiskai
konstatuoti, kad negalioja jolstatymas, prieSingas konstituciniastatymui®, kad ,neaisku, kuo
remiantis iS esks aiSkinta, kad Konstitucijos 69 straipsnio 1-3iwatuostatos neva rodo
konstituciniy ir nekonstitucini (paprasijy) istatymy galios skirtum® ir kad ,istatymas, tags
konstituciniu @l specialios p#émimo tvarkos, nenustoja ab jstatymu, t. y. netampa

Konstitucija“®.

Argumentus ara pagrindo vienareikSmiskai konstatuoti“ ir ,ndaisS kuo
remiantis* geriausiai atremia citata i§ Konstitieimeismo 2001 m. balandZio 2 d. nutarftho
.Konstituciniai istatymai nuo kii jstatymy skiriasi premimo ir keitimo tvarka. Ypating
konstitucini jstatymy vietg teists akt; sistemoje lemia pati Konstitucija. Konstitucinigtatymai
negali kuti keiciami ar panaikinamistatymais. Taip uztikrinama, kad konstitucinigsatymais
sureguliuoti visuomeniniai santykiggtatymais nebus reguliuojami kitaip, kad bus gamjainas
didesnis konstituciniaisistatymais reguliuojam visuomenini santykip stabilumas. Kartu
pazynetina, kad konstituciniaijstatymai turi neprieStarauti Konstitucijai, g@tatymai turi
neprieStarauti Konstitucijai ir konstituciniarmgatymams. Ar konstitucinigtatymas neprieStarauja
Konstitucijai arbajstatymas — konstituciniagstatymui, pagal Konstitueijsprendzia Konstitucinis
Teismas.” Taiau E. Sileikis teisingai pripasta, kad konstitucinisistatymas, kildintas i3
Konstitucijos 69 str. 3 dalieséra Konstitucijos sudedamoji dal{&onstitucijos 150 str.), tad
sialo Konstitucijos 150 str. nurodytus téss aktus vadinti konstituciniais aktais,éfa prasms
itraukti | konstituciniy istatymy sara% tai, kas savaime yra Konstitucijos dalfé.'"l'aip pat
kritikuoja Seimo statuto 168 str., mano, kad jizisgkai atitinka Konstitucijos 69 str. 3 d. ir 72
str. ry§, abejoja ar Seimo statutas gali ap#r ,kokie jstatymai yra konstituciniai®, ,principiniu
poziariu Seimo statute galima nustatyti, kokia tvarki@ligani konstitucini, jstatymy projektai, kaip

jie svarstomi ir pan?

:; Sileikis, E.Alternatyvi konstitucia teis: (2 leid.).Vilnius: Teisigs informacijos centras. 2005, p. 365.

Ibid.
% Ipid.
0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 bmlandZio 2 d. nutarimas gD Lietuvos Respublikos piligy
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 daligsubkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitagijr del Sio jstatymo
5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dalir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Rebfikos Konstitucijos 47 straipshio
antrojoje dalyje numatyto zerm sklyp isigijimo nuosavybn subjekit, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio
istatymo 8 straipsniuiValstykes Zinios 2001, Nr. 29-938, Nr. 30.
“ Sileikis E, op.cit.,p. 367.
2 bid.
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V. Sinkevkius nagrigdamas konstitucini jstatymy instituty atsigezia ir | istorines Sio
instituto atsiradimo Lietuvos teisije sistemoje iStakas. ,Rengiant 1992 m. Konstiagiprojeks
<...> buvo numatytas konstitucinistatym institutas, kurio esmgalima apiladinti taip: Seime
esaliuy politiniy jégu atstovai turi pasiekti kuo platgsrsusitarim, kokiy sriciy teisinis
reguliavimas turi bti kuo stabilesnis; jos bus reguliuojamos konstitias jstatymais, kuriems
priimti ir pakeisti bus taikoma sétingesré tvarka negu ta, kuri taikoma priimant ir &eint
paprastuosiugstatymus; konstitucini jstatymy nebus galima pakeisti paprastaisigitatymais.*®
Jau Konstitucijos rerfy uZzmanyme nusakyti keli svad konstituciny jstatymy Kriterijai:
1) konstituciniais jstatymais reguliuojamos ypa svarbios visuomes gyvenimo sritys;
2) konstituciniaisistatymais reguliuojam sri¢iy teisinis reguliavimas turi thi kuo stabilesnis;
3) teisinio reguliavimo stabilumui uztikrinti taikipa sudtingesré priemimo ir keitimo tvarka nei
paprasiju istatymy 4) "konstituciniy jstatymy nebus galima pakeisti paprastaisigtatymais” —
rodo numatorp aukStesa teisire galia. V.Sinkevtiaus nuomone:

»1. Konstituciniojstatymo gvoka vartojama Konstitucijos 69, 72, ir 47 straipsise, taip pat
150 str., taiau vien @l to, kad juose nurodytiemstatymams apildinti vartojama konstitucinio
istatymo gvoka, Sie konstituciniajstatymai negali iiti tapatinami. Konstitucijos 150 str. nurodyti
konstituciniai jstatymai (konstituciniai aktai) yra konstitucijosudedamoji dalis, tuo tarpu
Konstitucijos 69 str. 3 dalyje, 72 str. 2 dalyj&, 4tr. 3 dalyje minimi konstitucinigstatymai gra
Konstitucijos sudedamoji dalis.

2. Pagrindinis kriterijus, leidZiantis atskirti kstitucinius jstatymus (konstitucinius aktus),
esaktius Konstitucijos sudedaga dalimi, nuo konstitucini jstatymy, nesatiu Konstitucijos
sudedamja dalimi, yra atitinkam istatym teisirg galia ir i priemimo tvarka. Konstitucijos 150
str. nurodyti konstituciniaistatymai yra Konstitucijos sudedamoiji dalis,dage turi Konstitucijos
galia ir gali bati priimami, ketiami tik ta tvarka, kuria gali i daromos Konstitucijos pataisos.
Konstitucijos 69 str. 3 dalyje, 72 str. 2 daly&, str. 3 dalyje minimp konstitucing jstatymy teisire
galia yra kitokia - jie yra maZeés galios, negu Konstitucija. Sienstatymams priimti, pakeisti,
taikoma ne Konstitucijos straipsnipriemimui, keitimui nustatyta tvarka, o tvarkatvirtinta
Konstitucijos 69 str. 3 dalyje.

3. Konstituciny jstatymy klasifikavimo poZiriu néra teisinio pagrindo konstitucinius
istatymus, esdius Konstitucijos sudedaqya dalimi, jungti (grupuoti) su konstituciniaistatymais,
nesadiais Konstitucijos sudedagja dalimi.

4. Konstituciniaisistatymais yra:1) konstituciniastatymai, konstituciniais vadinami fiaje

Konstitucijoje (Siuo metu toks konstitucinjstatymas nurodytas Konstitucijos 47 str. 3 dalyje);

43 Sinkevitius, V. Konstitucini jstatym; samprata: teoriniai aspektaurisprudencija 2008, Nr. 2(104), p. 31.
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2) konstituciniai jstatymai, kurie busraSyti i konstituciniy istatymy sara&; 3) konstitucinis
istatymas, kuriuo nustatomas konstitugifsitatym; sarasas.

5. Ir tie konstituciniaijstatymai, kurie konstituciniais vadinamidgmge Konstitucijoje, ir tie,
kurie busijraSyti i konstitucini; jstatymy sara%, priimami ir ketiami Konstitucijos 69 str. 3 d.
nustatyta tvarka. Jie priimami, jeigu uz juos bajaudaugiau kaip pésvisy Seimo nan ( t.y. ne
maziau kaip 71 Seimo narys), o &ami ne mazesne kaip 3/5 yiSeimo nari bals; dauguma ( t.
y. jeigu uz tai balsuoja ne maziau kaip 85 Seinana

6. Konstituciniai jstatymai, konstituciniais vadinami $aje Konstitucijoje, taip pat
konstituciniaijstatymai, kurie bugrasytii konstitucing jstatym sara% bei konstitucinigstatymas,
kuriuo nustatomas konstitucinistatym; sarasas, yra mazeés teisires galios negu Konstitucija,
bet Sii konstituciniy jstatymy teisire galia yra didesh negu paprasju istatymy; paprastieji
istatymai negali prieStarauti konstituciniarnstatymams; Konstitucinis Teismas tugaliojimus
tirti, ar paprastasistatymas nepriestarauja konstitucinigtatymui.“*

Apzvelgiant mokslininlg pasisakymus chronologine tvarka, galima matytd ka 2001 m.
konstituciniy jstatymy institutui mokslie doktrina nesky ypatingo @mesio. Dauguma
mokslininky konstituciniusjstatymus pamidavo kallédami apiejstatymy raSis ar pasisakydami
apie konstitucias teigs Saltinius. Vis @ to konstitucires teigs mokslui jtaka daro oficiali
konstitucire doktrina, todl po Konstitucinio Teismo nutarimn (Konstitucinio Teismo 2001 m.
balandZio 2 d. ir 2002 m. gruodZio 24 d. nutarffiharasytuose mokslo darbuose vieni autoriai (V.
Sinkevtius, E.Sileikis, V.A. Vataitis) pritag, kad Konstitucijos 150 str. esan konstituciniy
istatymy (konstituciniy akty) néra pagrindo grupuoti su konstituciniajstatymais pamitais
Konstitucijos 47 str., 69 str. 3 d., 72 str. 2mipazindami, kad tai skirtingos teigsigalios aktai.
Siy mokslininky mintys iSsiskyé kalbant apie konstituciniir paprasiju istatymy santyk, skirtinga
teisire galia bei konstituciniamgstatymams taikytis priemimo tvarky. Kiti autoriai (A. VaiSvila,

K.L. Valargius) neatsizvelgdami oficialia konstitucirg doktrima, prie konstitucini jstatymy

4 Sinkevitius, V. Konstitucini jstatym; samprata: teoriniai aspektaurisprudencija 2008, Nr. 2(104), p. 37.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 mlandZio 2 d. nutarimas gD Lietuvos Respublikos piligy
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 daligsubkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitagijr del Sio jstatymo

5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dalir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Rebfikos Konstitucijos 47 straipsnio
antrojoje dalyje numatyto Zer sklypy isigijimo nuosavybn subjekt, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio
istatymo 8 straipsniui*Valstylgs zinios 2001, Nr. 29-938, Nr. 30.; Lietuvos Respublikasnktitucinio Teismo 2002
m. gruodzio 24 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos vietos savivaldgsatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio
12 d. redakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 maliepl2 d. redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 gar(R000 m. spalio 12
d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalies (2000 m.ispE2 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2,,3,4L5 punki (2000 m.
spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1 dalie§,17, 9, 12, 15, 16, 17, 18 punk2000 M. spalio 12 d. redakcija), Sios
dalies 6 punkto (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 ngskjo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (20@0spalio 12 d.
ir 2001 m. lapkriio 8 d. redakcijos), taip patbLietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspakeitimojstatymo
taikymo tvarkos konstitucinigstatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 11%&igtsnio pakeitimastatymo taikymo
tvarkos konstituciniojstatymo jraSymo i Konstituciny jstatymy sara% jistatymo atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstykes Zinios 2003, Nr. 19-828.
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priskira ir konstituciniusjstatymus (konstitucinius aktus) nurodytus Konstjasc 150 str. ir
priemimui sialo taikyti Konstitucijos 69 str. 3 d. nurodytvarka.

2010 m. iSleistame vadélyje , Teisés teorijosivadas” autoriai D. Beinoragius, E. Spruogis
nuosekliai laikosi Konstitucinio Teismo suformuotasicialios konstitucids doktrinos dl
konstituciniy jstatymy sampratos, pfmimo, keitimo tvarkos, taip pat pasisako: “<...>919m.
vasario 11 d. buvo iSleistas konstituciggatymas ,[Bl Lietuvos valstybs®. Jis rera konstitucinis
istatymas Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies m&as- pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos

150 straipshiis yra Konstitucijos sudedagja dalimi, toc! turi Konstitucijos gak*.*°

2.2. Konstitucinio jstatymo @avokos vartojimas Konstitucijoje

Konstituciniai jstatymai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje minimiz, 69, 72 ir 150
straipsniuose. T#au cia galime iSskirti tris skirtingus konstitucipijstatymy savokos vartojimo
kontekstus.

1992 m. spalio 25 d. priimtoje Konstitucijoje katstiniy jstatymy institutas buvatvirtintas
tik 69 straipsnio 3 dalyje ir 72 straipsnio 2 dalySiuose Konstitucijos straipsniuose vartojamos
dvi skirtingos gvokos: ,jstatymas” ir ,konstitucinigstatymas®. Konstitucijos 69 straipsnio 1 ir 2
dalyse kalbama apigstatynmy priemimo tvarky ir tik 3 dalyje detalizuojama: 1) konstituciniai
istatymai priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiaipkpug visy Seimo nari; 2) konstituciniai
istatymai kealiami ne mazesne kaip 3/5 wisSeimo nam bals; dauguma; 3) Seimas nustato
konstituciniy jstatymy sara%; 4) Konstitucing istatymy sara% Seimas nustato 3/5 Seimo nari
bals; dauguma. Konstitucijos 72 straipsnyje nustatyta&spRblikos Prezidento vetweikimo
teisinis reguliavimas: 1) pakartotinai apsvarstystatymas laikomas priimtu, jeigu buvo priimtos
Respublikos Prezidento teikiamos pataisos ir pgpiltl; 2) pakartotinai apsvarstytas konstitucinis
istatymas galiiiti priimtas, jei uzj balsavo ne maziau 3/5 vi§eimo nati.

Pirmiausia, kad matyti skirtumus tarp paprastg@tymo ir konstitucinigstatymo, fatina
panagrigti kokia jstatymo samprata vyrauja Lietuvos tetginsistemoje, kokiastatymo samprata
kyla iS Konstitucijos, oficialios konstituoks doktrinos.

Pasak P. Ragausko:,<..istatymas yra (1) Seimo arba Tautos (2) specialiasKiucijoje ir
istatymuose nustatyta tvarka iSleistas, (3) Konsjitu atitinkantis, (4) oficialus rasytinis
dokumentas, (5) iSreiSkiantig yalia (6) nustatyti pirmines (7) specitirgalia turincias (8) bendro
pohidZio elgesio taisykles, (9) sankcionuotas vakstyrievarta.*’ [statymy leidybos subjektai yra

du (parlamentas ir tauta). Vigldo pagrindir¢ istatymy leidybos institucija yra Seimas, nes po to,

6 Baublys, L., Beinoravius, D., Kaluina, A. ir ktTeigs teorijosjvadas Vilnius: MES, 2010, p. 256-258.
4" Ragauskas, .Fstatymy leidyba Lietuvoje: samprata ir institucinis modeNilnius: Teigs institutas, 2005, p. 41-43.
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kai 1992 m. spalio 25 d. referendumu buvo priimtangtitucija ir jstatymas ,[@l Lietuvos
Respublikos Konstitucijogsigaliojimo tvarkos”, nei vienagtatymas nebuvo priimtas referendumu.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. skellpogy ,,Seimy sudaro tautos atstovai.“ Parlamentas,
vykdydamas Konstitucijos suteiktugaliojimus, vykdo ir Tautos atstovaujaja funkcija. Kaip
atstovaujamoji institucija Seimas tampa Tautosogili interes reisSkéju. Tatiau tai, kad teiss akt
priemé atitinkamusjgalinimus turintis subjektas, dar nereiSkia, kadglima laikytiistatymu. Pvz.
Lietuvos Respublikos Seimas, tstatymy, priima nutarimus, rezoliucijas, pareiSkimus, deétijas
ir pan. Skiriamasigstatymy bruoZzas yra tas, kad parlamentepriemimui taikomos specialios
procediros, o galutigje jstatymy leidybos stadijoje iitinai dalyvauja Respublikos Prezidentas.
Pasak E. Jarasio. “Be jokios abejoés, jstatymas — svarbus téss Saltinis. Jam tenka
ypatingas, t.y. Konstitucijojeitvirtintus pagrindusigyvendinadio svarbiausio teisinio akto,
vaidmuo. Tai — reikSmingas vaidmuo. Bet reikSmingasniausia dl to, kad jstatymas padeda

laiduoti konstitucir tvarks““*®

. »Istatymo neprieStaravimas Konstitucijai — ali#8sios galios
istatymui — tik vienas i§statymo sampratos elementper daug neiSsiskiriantis iS kit Batent
Konstitucinio Teismo veikla aiSkinanistatym; atitikti Konstitucijai labai aiskiaijrodo, kad
istatymas yra anaiptol ne pirminis tmisaktas, kadistatym; leidéjas gali veikti tik pagal
Konstitucijoje apibéZta kompetencij, laikydamasis konstitucini imperatyw.“*® Batent
Konstitucinio Teismo jurisprudencija iSrySkinoistatymo, kaip specifinio teis akto, ypatumus:
tai yra jstatymy leidéjo nustatyta jstatymo prmimo tvarka priimtas aktas; jis reguliuoja
svarbiausius socialinius santykius; Lietuvojéran deleguotosiogstatymy leidybos, pagrindies
teises ir laisws ribojamos tikjstatymu; priimdamagstatym, jstatymy leidéjas privalo paisyti
Konstitucijos norm ir principy ir t.t. Ta&iau kone iki 2000 m. Konstitucinis Teismas savo
nutarimuose miédavojstatymy kaip pirmin teiss akt, pvz.: ,jstatymas yra <...> Konstitucijos ir
Seimo statuto nustatyta tvarka iSleistas pirmieisinis aktas, iSreiSkiantistatymo leidjo valia ir
turintis aukgiaush teisin: galia.“>® Kaip bity galima paaikinti & Konstitucinio Teismo pozici]?

Atsakymy rasime tuose gauose Konstitucinio Teismo nutarimuose: ,<.istatymas gali it

8 Jaradinas, E. Auk&ausioji ir ordinariré teiss: poZiirio | konstitucii pokytiai. Jurisprudencija 2002, Nr. 33(25),
p. 35.

“Ibid.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 sausio 19 d. nutarimas @DLietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo @) Zemes reformos pagrindini krypciy®. Valstyk¥s zinios 1994, Nr. 57-1120;
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 mal® 26 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikogstatymo el
pilie¢iy nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atstatymo tvarkos irab/guy” 10 straipsnio septintosios dalies
nuostatos, taip patét Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55¢l,ietuvos
Respublikos Vyriausyds 1991 m. lapktio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Reblikos istatymo [l
pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos iratyguy” igyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo” 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir j®1bei 3 papunky atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ .
Valstyles Zinios 1995, Nr. 89-2007.; Lietuvos Respublikos Konstitio Teismo 1997 m. gegég 29 d. nutarimas
.Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio Swatarimo ,D&l Seimo nutarimo Bl Lietuvos nacionalinio
radijo ir televizijos tarybos naripaskyrimo” pripazinimo netekusiu galios ir Lietwoacionalinio radijo ir televizijos
tarybos sudarymo* atitikimo Lietuvos Respublikosristitucijai®. Valstykes Zinios 1997, Nr. 49-1173, Nr. 50.
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pakeistas arba jo galiojimas galiitb panaikintas ne kitaip, kaip iSleidus &iistatyny arba
Konstituciniam Teismui pripazinug prieStarauja¢iu Konstitucijai. Visi kiti teigs aktai turi lti
»Istatymy
normose nustatomos bendro pdbio taisykés, o pgstatyminiuose teis aktuose jos gali tibi

priimami remiantisistatymais ir negali jiems prieStarauti, t.y. tuitiqppojstatyminiai.®*

detalizuojamos, reglamentuojama jigyvendinimo tvarka®® Pozicija suformuota lyginant
poistatyminius aktus sustatymais. ,IS¢ia — ir jstatymo pirmumo pabkimas, nepamirStant
pazyneti, kad iristatymas negali priestarauti Konstitucijaf.“

Apzvelgus aukSiau iScstytas mintis, matyti, kad papragt ir konstituciniy jstatymy
pagrindiniai poZzymiai sutampa: 1) paprastieji imgbtuciniai jstatymai yra priimami Seime; 2)
priimami specialia Konstitucijoje numatyta tvarkd) privalo atitikti Konstituciy;, 4) tai yra
oficialus raSytinis dokumentas 4) iSreiSkgatymo leidjo valia; 5) turi aukStesa teisire galia
poistatymini; akty atzvilgiu.

Aiskinantis Sy dviejy instituty santyl batina iSsiaisSkinti Konstitucijos nuostatas, kuridgis
konstituciniusjstatymus, kurie éra Konstitucijos sudedamoiji dalis, nuo papspsistatymy. Taigi,
Konstitucijos 69 str. 3 d. ir 72 str. 2 d. nuoss&topamiitus konstituciniusistatymus ir
paprastuosiugstatymus galima iSskirti pagal pmimo ir Respublikos Prezidento vepeeikimo
tvarka. Pagal konstituciniamgstatymams priimti (reikalauja kvalifikuotos Seimarin balsy
daugumos), pakeisti (reikalaujama 3/5 Seimo uyndrals; daugumos) ar pakartotinai priimti
(reikalaujama 3/5 vigs Seimo nati bals; daugumos), keliamus reikalavimus galima manytil &ie
aktai — konstituciniajstatymai, kurie éra Konstitucijos sudedamoji dalis, ir paprastisfatymai —
skiriasi ir pagal teisi¢ galia. Skirtinga teisia galia suponuoja tam tikrkonstitucini jstatymy ir
paprasijy istatymy hierarchig. Prielaidy galime tikrinti atsigzdamii konstitucirg jurisprudency,
kuri aiSkina konstitucines nuostatas.

Konstitucinio jstatymo gvoka tiesiogiaijtvirtinta ir Konstitucijos 47 straipsnyje. 1992 m.
spalio 25 d. priimtos Konstitucijos 47 straipsnékdte Sios g/okos nebuvo. Kaip jau méjome
ankgiau (ziaréti 21 psl.), konstitucini jstatymy instituta apibgzé tik du Lietuvos Respublikos
Konstitucijos straipsniai: 69 straipsnio 3 dalis 72 straipsnio 2 dalis. Vienintelis numatytas

konstitucini; jstatym atsiradimo kelias buvo — konstituainstatym; saraSas. Téiau begant laikui

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 sausio 19 d. nutarimas @DLietuvos Respublikos 1993 m.
birzelio 17 d. Seimo nutarimo @Zzemes reformos pagrindinikrypciy®. Valstyles Zinios 1994, Nr. 57-1120.

*2 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995spalio 26 d. nutarimas 4 Lietuvos Respublikogstatymo ,Cl
pilie¢iy nuosavybs teisiy i iSlikus nekilnojamji turta atstatymo tvarkos irabguy* 10 straipsnio septintosios dalies
nuostatos, taip patét Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1994 m. sausio 26 d. nutarimo Nr. 55¢l,ietuvos
Respublikos Vyriausyds 1991 m. lapkiio 15 d. nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Reblikos jstatymo el
pilieciy nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo tvarkos iratyguy” igyvendinimo tvarkos dalinio
pakeitimo” 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir ja2lbei 3 papunky atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.
Valstykes Zinios 1995, Nr. 89-2007.

%3 Jaradinas, E. Auk&ausioji ir ordinarié teis: poZiirio { konstitucih pokyiai. Jurisprudenci@, 2002, Nr. 33(25),
p. 35.
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Seimui nepavyko priimti konstitucimijstatymy saraSo (konstitucinj istatymy saraso prémimas
iISspesty ir atsakyt, | daugel klausimy), Seimas pasirinko kitkelia konstituciniamsistatymams
priimti - Konstitucijos pataisoje suformuluoti Ibleetine nuorod, i konstitucin istatymy ir po to
priimti konstitucin istatymy, remiantis Konstitucijos blanketine norma. Konstijos 47 straipsn
pakeitus, 1996 m. birzelio 20 d. redakljgo 2 dalyje buvo nustatyta, kad savivaldyis, kitiems
nacionaliniams subjektams, taip pat tieikde veikla Lietuvoje vykdantiems uzsienio subjektams,
kurie nustatyti konstituciniojstatymo pagal Lietuvos Respublikos pasirinktos pus ir
transatlantias integracijos kriterijus, gali tbi leidZiama jsigyti nuosavybn ne Zems wkio
paskirties Zers sklypus, reikalingusijtiesioginei veiklai skirtiems pastatamgrenginiams statyti
bei eksploatuoti, ir kad tokio sklypgigijimo tvarky, salygas ir apribojimus nustato konstitucinis
istatymas. Si konstitucijos pataisa ir konstituciisisatymas & Zemes isigijimo uZsienigiams ir
kitiems subjektams buvo tik pereinamojo pdbio politinis sprendimas, kuris neatitiko Lietuvos
narysés Europos gungoje reikalavim. Todl vienas iS 2003 m. sausio 23 d. Konstitucijos
pataisos tiksl buvo panaikinti apribojimus Europosyj@ngos pili€iams ir kitiems subjektams
isigyti Lietuvoje nuosavydn zents tkio paskirties zZemry vidaus vandenis ir miSkus. Konstitucijos
47 str. dar kagt pakeitus, 2003 m. sausio 23 d. redaRgjj 3 (jau nebe 2) dalyje nustatyta, kad
Zenw, vidaus vandenis ir miSkysigyti nuosavybn Lietuvos Respublikoje uZsienio subjektai gali
pagal konstitucipistatymy. Biitent Sias nuostatgstatym leidéjas yra Konstitucijosgpareigotas
priimti ne paprastuoju, o konstitucinistatymu ir taip apsaugoti nuo dazno keitimo ateity;j

Akivaizdu, kad konstituciniaistatymai pamiéti Konstitucijos 69 str. 3 d., 72 str. 2 d. ir 47
str. 3 d. ngvirtina auk&iausiosios teiss ir yra priskirtini ordinarinei teisei. Sios dvokstituciniy
istatymy atmainos artimos viena kitai ir turiath primamos ta p&a tvarka, ta pda tvarka
pakartotinai svarstomos Seime, jei Respublikos iBeetas juos vetuoja. Vienintelis dalykas
skiriantis Sias konstitucinijstatymy grupes tai, jog Konstitucijos 47 str. agibtas Sio konstitucinio
istatymo reguliavimo dalykas - reguliuojami zemvidaus vandenir miSky isigijimo nuosavybn
santykiai, kai Siuos objektus Lietuvos Respublikggggyja uzsienio subjektai. Konstitucini
istatymy, priimamy pagal Konstitucijos 69 str. 3 d. reguliavimo dalgkera niekur aptartas. Sie
konstituciniai jstatymai yra legislatyvinio paiolZzio teigs aktai ir pagal savo teiginstatug
»nusileidzia" steigiamojo paidzio teigs aktams — Konstitucijai ir jos pataisoms.

Batina aptarti ir tréiaji konstitucing jstatymy savokos vartojima, tai pagal Konstitucijos 150
straipsm Konstitucijos sudedasa dalimi esantys: 1) 1991 m. vasario 11 d. Kousiitis istatymas
.Dél Lietuvos valstybs”; 2) 1992 m. birZzelio 8 d. Konstitucinis aktasé|D.ietuvos Respublikos

nesijungimoj postsovietines Ryt ssjungas”; 3) 1992 m. spalio 25 dstatymas ,[@l Lietuvos

> Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnapitdymojstatymasv/alstylss Zinios, 1996, Nr. 64—1501.
% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnakgitimojstatymasValstyles Zinios 2003, Nr. 14-540.
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Respublikos Konstitucijogsigaliojimo tvarkos”; 4) 2004 m. liepos 13 d. Katstinis aktas ,[2l
Lietuvos Respublikos naryst Europos gungoje”. Sie aktai ddami Konstitucijos sudedaga
dalimi jtvirtina auks$iausaja teis;, o konstituciniaijstatymai minimi Konstitucijos 47 str., 69 str. 3
d., 72 str. 2 d.- atstovauja ordinayiteis;, todl tik terminijos panaSumagareigoja mus aptarti
Siuos visiSkai skirtingus konstitucinius institutusonstitucijos 150 str. nurodyti konstituciniai
istatymai yra Konstitucijos sudedamoji dalis, dofle turi paios Konstitucijos gadi, ir gali biati
priimami, ketiami tik ta tvarka, kuria galiidi daromos Konstitucijos pataisos.

Susipazinus (aptarus) konstitucinistatymo gvokos vartojim Konstitucijoje, darytina
iSvada, kad konstituciniastatymai nurodyti Konstitucijos 47 str., 69 stid.372 str. 2 d. turi kitok
statug nei tie aktai, kurie yra nurodyti Konstitucijos A5str. Pirmieji ®gra ivardinti kaip
Konstitucijos sudedamoji dalis, reiskia jie priskir ordinarinei teisei iry priémimui, keitimui ar
pakartotiniam svarstymui taikytina tvarka nuroditanstitucijos 69 str. 3 d. ar 72 str. 2 dérl
jokio teisinio pagrindo konstituciniustatymus, esaius Konstitucijos sudedaga dalimi grupuoti

su konstituciniaigstatymais, kurie éra Konstitucijos sudedagja dalimi.

2.3. Konstituciniy jstatymy priémimo tvarka

Konstitucijoje istatymy leidybos subjektas yra tas pats tiek paprastiesieriek
konstituciniamgstatymams. Konstitucija iSskyrus 69 str. 3 d. irs?i2 2 d. detaliau nekonkretizuoja
konstitucini jstatymy atsiradimo specifikos. Tik Seimo statuto nuostatetaliau reglamentuoja
konstitucini; jstatymy iniciavimo, pateikimo, svarstymo ir pmimo procedry specifikh. Seimo
statuto 170 straipsnyje nustatyta, kad konstitucistatymy projektai registruojami, pateikiami,
svarstomi ir priimami Statuto 19-25 skirsniuose tatyga tvarka, jeigu kitaip nenumatyta 26
skirsnyje>® Konstituciniai jstatymai Seimo statuto traktuojami kaip legislaty@i Seimo aktai ir
jiems taikomos bendrogtatymy projekiy priemimo taisykes, t&iau su tam tikra specifika, kuri
iISplaukia iS Konstitucijos 69 str. 3 dalies.

Konstituciny jstatymy iniciatyvos teig¢ suteikiama tiems patiems subjektams, kaip ir
paprasijuy istatymy iniciatyvos atveju: toki teiss turi kiekvienas Seimo narys, Respublikos
Prezidentas, Vyriausybbei 50 ftikstartiy Lietuvos Respublikos pilégu, turinéiy rinkimy teisg,
grupe.

Istatymo projekt pateikimo ir registravimo reikalavimai yra numat$eimo statuto 19-20
skirsniuose. Sie reikalavimai pamas tiek paprastiesiems, tiek konstitucinianstatymams.

Konstitucinio jstatymo projekto pateikimo Seimo plenariniameépgge bei svarstymo Teis ir

*% Lietuvos Respublikos Seimo statutalstylss Zinios 1999, Nr. 5-97.

26



teisitvarkos komitete reikalavimai yra kiek grieztesei paprastojastatymo projekto. Pirmiausia
konstituciniy jstatymy projektai negali Bti svarstomi skubos ar ypatingos skubos tvarkarant
pagal Statuto 170 str. Teéss ir teigtvarkos komitete konstitucinigstatymo projektas turi tbi
apsvarstytas nee¢lrau kaip prieS 10 dianbeijteiktas Vyriausybei ne&iau kaip priesS 7 dienas iki
plenarinio Seimo paslZzio, 0 paprasgfi istatymy komitete litina apsvarstyti neéiau kaip pries 3
darbo dienas ir Vyriausybei pranesti ndiau kaip prieS 2 darbo dienas iki komiteto gaio.
Taigi, Seimo statutas numato ilgés@apmastymo” laika prieS pradedant konstitucinigtatymo
projekty svarstyti Seimo plenariniame polyje, ir kai po svarstymo Seimas nusprendzia (ritar
istatymo projektui, konstitucinigstatymo prgmimo data gali titi paskiriama ne ankg&u kaip po
10 dieny.

Konstitucinisistatymas, kaip ir kiti teés aktai, Seime priimigami pastraipsniui balsuojant
dél kiekvieno straipsnio ar bendru sutarimu. éRmus sprendim dél visy istatymo projekto
straipsni;, balsuojama @ viso konstituciniojstatymo projekto. Paprastiejstatymai priimami
paprasta dalyvaujgén; posdyje Seimo nau bals; dauguma. T&@au Konstitucijos rengai 69
straipsnyje Seimui num@atiu konstitucing istatymy priemimo procedrinius reikalavimus:

a) konstituciny jstatymy saraSo nustatymas ne mazesne nei 3/5 Seimq bals; dauguma;

b) konkretaus konstitucinigtatymo (iS nustatytoagaSo) prémimas daugiau kaip pés
Seimo narm bals; dauguma (kvalifikuota balsu dauguma), keitimui iytas 3/5 vig Seimo nari
bals; daugumos reikalavimas.

3/5 Seimo nan bals; dauguma politigie sistemoje reikalauja pagrindiniSeimo partij
sutarimo, nes sunku s, jog viena partija téty Seime tiek bals PanaSiai kaip ir d
Konstitucijos pataig, Sios daugumos reikalavimas uztikrina dideskonstituciniy jstatym
reguliuojamy visuomeniny — politiniy santyki; apsaug bei geresaistatymy kokybe.

Pagal Konstitucijos 72 straipsnio 2 g&eimas galijveikti Respublikos Prezidenteeto
konstituciniamjstatymui, jeigu uZetuot; jstatymy balsavo ne maziau kaip 3/5 wiSeimo naui.
Taigi, pagal auk8au iSvarding teisin reguliavim, konstituciniaiistatymai gali atsirasti tik i3 vieno
Saltinio, t.y. i konstitucini jstatym; saraso. Ne iS SioggasSo gali atsirasti tik vienas konstitucinis
istatymas — konstitucinijstatym; saraSas. Atkreiptinasédnesys, jog Bitent konstitucini jstatymy
sara® Seimas turi priimti ne mazesne kaip 3/5uyviSeimo nam bals; dauguma. Pagal
Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalik po to, kai Seimas ne mazesne kaip 3/5 Seimo; rizalsy
dauguma nustatys konstituainistatymy saras, | Sl sara% jrasyti jstatymai gals hiti traktuojami
kaip konstituciniaijstatymai; tik Siemgstatymams turi iiti taikoma Konstitucijoje nustatytay |
priemimo kvalifikuota balg dauguma taisykl Kol tokio konstitucini jstatym; saraso rra,
pamireta konstitucing jstatymy priemimo tvarka negaliiiti taikoma @ vienamjstatymui priimti.

Konstitucinis Teismas 1994 m. gruodzio 22 d. nutari konstatavo, kad, iSskyrus
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Konstitucijos 69 straipsnyje nustatyivarka, kitokia konstitucini jstatym; nustatymo proceuta
nenumatyta>’

Siandienos situacija liudija, kad pas 18 mei nuo Konstitucijos, kuriojejtvirtintas
konstituciniy jstatymy institutas, p@mimo, réra nustatytas konstitucipi jstatymy sarasas.
Konstitucijos 69 str. 3 dtvirtinta nuostata, kad konstitucinistatym; sara§ nustato Seimas. Kyla
klausimas, ar Seimas privalo nustatyti konstitucistatym; sara%, ar gali spgsti — nustatyti tok
sara§ ar nenustatyti? Analizuojant Seingaliojimus konstitucinj jstatym klausimu, matyti, kad
Seimui pavesta @&am susitarti ir nuspiesti, kokius santykius turi reguliuoti konstituciniai
istatymai. Tai leidZia daryti prielaid kad Seimagyali spresti ir tai — ar nustatyti konstituciai
istatymy saras. Vis &l to Seime lata ne vieno bandymo nustatyti konstitugipstatym; saras.
Pirmasis bandymas, 1996 m. birzelio 17 d. uzregitas Lietuvos Respublikostatymo "
Lietuvos Respublikos konstitucipiistatym;” istatymo projektas Nr. 300 @) pateiktas Seimo
nario C. Jurg&no. Ir pirmasis, ir ¥liau sek konstituciniy jstatymy sarado konstituciniastatymo
projektai band apibgzti kas yra konstituciniaistatymai. Buvo nurodoma: ,Lietuvos Respublikos
konstituciniais jstatymais yra: 1) Lietuvos Respublikos Konstitugijp@50 straipsnyje pamin
konstituciniai aktai; 2)statymai, kuriais k€iama ar papildoma Lietuvos Respublikos Konstitycija
3) istatymai, Lietuvos Respublikos Seimo sprendimagytii Lietuvos Respublikos konstitucini
istatymy sara&.“* Pateiktuose pirmuosiuose projektuosianskirties tarp skirtingos teisis
prigimties, teisids galios teigs akty: konstituciniamsjstatymams priskiriama Konstitucijos 150
straipsnyje pamigti konstituciniai aktai bejstatymai @l Konstitucijos keitimo.

Veéliau teiktuose projektuose (projekto Nr. XP-15580@-07-13, pateik Seimo narysC.
Jurg&nag®), Sios ydingos sampratos atsisakyta: ,LietuvospRbEkos konstituciniaisstatymais
laikomi jstatymai, tiesiogiai nurodyti Lietuvos Respublik&®nstitucijoje ir priimti Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir Seimo statute nudtatyvarka, ir jstatymai, jrasSyti i Lietuvos
Respublikos konstitucinijstatym sara% ir priimti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje 8eimo

statute nustatyta tvarka.”. Rlausias konstitucimi jstatym; saraSas pateiktas Seimo nario

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 nruaglizio 22 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d. nutarifnpunkto 2 papurtio iSaiSkinimo“Valstykes Zinios 1994, Nr.
101-2045.

%8 Lietuvos Respublikogstatymo "Il Lietuvos Respublikos konstitucinistatymy” istatymo projektas Nr. 300 (3),
pateile: Seimo nary€. Jur&nas [interaktyvus], 1996-06-17, {itéta 2010-08-30],
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®I=28769&p query=konstitucini%F8%20%E1statym%F8%2
%EOra%F0as&p tr2=2

*9 Konstituciniy jstatym; sara3o konstitucinigstatymo projektas Nr.XP-1446, pat&ilSeimo narys J.Bernatonis,
[interaktyvus],1998-11-16, [iti¢ta 2010-08-30],

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=80373&p query=konstitucini%F8%20%E 1statym%F8%02
Y%EOra%F0as&p tr2=2

%9 Konstituciniy jstatymy saraso konstitucinigstatymo projektas Nr.XP-1558, pat&ilSeimo nary€. Jurénas,
[interaktyvus],2006-07-13, [#réta 2010-08- 30],

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=280141&p_query=konstitucini%F8%20%E 1statym%P28%
0s%EOra%FOas&p tr2=2
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E. Klumbio 2006 m. spalio 18 d. projekte Nr. X558 A™L. Pasillyta | sara itraukti net 33
istatymus, tarpy Lietuvos Respublikos konstitucinistatymas ,[@I Lietuvos valstybs®, Lietuvos
Respublikos konstitucinis aktas &DLietuvos Respublikos nesijungimp postsovietines Ryt
sajungas”, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 mgisaio 3 daliesigyvendinimo konstitucinis
istatymas. Matyti, kad projekto re¥ai nepaiso iSvardintteises akt; skirtingos teisias galios -i
konstitucini; jstatymy saras negali hiuti jtrauktos Konstitucijos sudedamosios dalys, taiprped
pagrindo ; konstituciniy ijstatymy sara% jtraukti tiesiogiai Konstitucijoje nurodytugstatymus.
Pasiilytame projekte yra socialinio, ekonominio polio jstatymy (pvz. Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos konkurenggtatymas). Greiausiai Sio projekto rerigai
itraukdami tokiusistatymusj konstitucini; jstatymy sara% tikéjosi S jstatymy reguliuojamiems
santykiams suteikti didegrstabilumy, apriboti valdatiosios daugumos politen valia. Tatiau
suckttingesré konstituciniy jstatymy priemimo/keitimo tvarka turi ir ki pus: itraukianti saras
labai dinamiSkugstatymus, nukreiptugssaliesikio funkcionavim ar susijusius su pri¢ay interesg,
apsauga, kintatos ekonomigs situacijos fone gali ir apsunkinti teisyynima. [statymy keitimas
gali bati komplikuotas tiek teisiniu, tiek politiniu padiiu. Konstitucini; jstatymy lygmeniu reikéty
itvirtinti fundamentaklsias konstitucines vertybestatymai apib¥Ziantys Zmogaus teises ir laisves,
valstybires valdzZios institucij formavimo aspektus bei veiklos principus. 2009lapkri¢io 17 d.
plenariniame Seimo pédyje buvo pritarta Konstitucini istatymy saraSo konstitucinioistatymo
projektui Nr. XP — 1558 (2)2, kuris apifintas kaip ,minimalistinis* ir ,evoliucinis*. Pada
projekt: , I Lietuvos Respublikos konstitucipistatymy saras jraSomi Sigstatymai:

1) Lietuvos Respublikos valstylis kalbos konstitucinigstatymas;

2) Lietuvos Respublikos valstgb herbo, ki herhy ir herbinyy zenkly konstitucinisistatymas;

3) Lietuvos Respublikos valstyb \eliavos ir kity véliavy konstitucinisistatymas;

4) Lietuvos Respublikos valstyd himno konstitucinigstatymas;

5) Lietuvos Respublikos referendumo konstitucietatymas;

6) Lietuvos Respublikos rinkim kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo
konstitucinisistatymas;

7) Lietuvos Respublikos piléey jstatymy leidybos iniciatyvos konstitucinistatymas;

8) Lietuvos Respublikos petigikonstitucinisistatymas;

9) Lietuvos Respublikos nepaprastosiosétiad konstitucinigstatymas.”

Seimas pasirinka sara% itraukti jstatymus, kurie reguliuoja valsty kaip vieSosios teis

subjekto teisinius aspektus, valsigbsimbolius nustat&mus jstatymus: herbo, &diavos, himno,

®1 Konstituciniy jstatymy saraso konstitucinigstatymo projektas Nr.XP-1558, pat&ilSeimo nary€. Jurénas,
[interaktyvus],2006-10-18, [#réta 2010-08- 30],

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=284641&p query=konstitucini%F8%20%E 1statym%ER8%
0s%EQOra%F0as&p_tr2=2
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valstybires kalbos, jstatymus susijusius su pitie@ dalyvavimu teigkiroje: istatymy leidybos
iniciatyvos jstatymas ir Petiqj jstatymas, taip pat ypatiageisin rezimy valstyleje ir laikinus
asmei teisiy ir laisviy apribojimus nustatantis Nepaprastosiosépadistatymas. Rinkim istatymas
ir referendumojstatymas pasirinkti kaip politinio gyvenimo staloiy uZztikrinantys jstatymai.
Manoma, kad pasirinktas ,minimalistinisjraSo variantas, Seimo valia, teisimi politiniy santyki
raidoje, nuosekliai ir apgalvotai bus pildomas.

Seimas konstitucini jstatymy saraso problera bana sprsti pasirinkdamas ,tu$ lapo”
principa: priimta atskim konstitucin jstatymy jrasSyti i konstitucini; jstatymy saras, kurio realiai
dar rera, ad hoht.y. | ,tusCia lap“. 1996 m. Seimas nuspreg®d priimti blanketin konstitucin
istatym®?, stengdamasis laikytis Konstitucijos 69 str. 3telsinio reglamentavimo, ne maZesne
kaip pugs Seimo nati bals; dauguma péimé minéta konstitucin istatymy ir taip pat ne mazesne
kaip 3/5 Seimo nauibals; daugumatrauke ji | neegzistuojamtkonstitucini; jstatymy sara%. 1996
m. blanketinis konstitucinigstatymas savo legitimwgrgavo ne iS (neegzistuojin) saraso, bet iS
Konstitucijos pataisos blanketés nuorodos, tad nebuvo jokios btinybés ji itrauktii konstituciniy
istatymy sara$.®® Siuo metu konstitucinigstatymas yra pakeistas, #tytas nauja, 2003 m. kovo
20 d., redakcija ir pavadintas Konstitucijos 47agtsnio 3 daliesigyvendinimo konstituciniu
istatym§*. Tatiau ji i neegzistuojantKonstituciniy jstatym; sara& ,ira%s” istatyma® nebuvo
pakeistas ar panaikintas. Situacija pasikartojonamt 2002 m. birzelio 20 d. konstitucistatyns,
tai - Konstitucijos 119 straipsnio pakeitinistatymo taikymo tvarkos konstitucinistatyma&. Jo
priemimas susis su #dien padaryta Konstitucijos 119 str. pataisa. Kitnsjos 119 straipsnio
pakeitimo jstatym§’ buvo antgkart pakeista Konstitucijos 119 str. 2°%dir nustatyta, kad
savivaldyby taryby nariais Lietuvos Respublikos pitieis ir kitus nuolatinius administracinio
vieneto gyventojus pagastatyna ketveriems metams renka Lietuvos Respublikos gmliar kiti
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai, @@miesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkim
teise, slaptu balsavimu. Kitaip nei Konstitucijog gtr. 3 d. (1996 m. birzelio 20 d., 2003 m. kovo
20 d. redakcijos), kur nurodyta, kokius santykieguliuos konstitucinisistatymas,cia joks

konstitucinisijstatymas nepamétas.

%2 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnittrajoje dalyje numatyto Ze#m sklyp isigijimo nuosavybn
subjekty, tvarkos, slygy ir apribojimy konstitucinisistatymasValstykes Zinios.1996, Nr. 64—1503.

83 vaicaitis, V.A. Konstitucini; jstatymy fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004 , p.114.

® Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsniutrajoje dalyje numatyto Zets sklyp; isigijimo nuosavybn
subjekty, tvarkos, slygu ir apribojimy konstituciniojstatymo pakeitimgstatymasValstyles Zinios 2003, Nr. 34—-1418.
® Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsniutrajoje dalyje numatyto Zers sklyp; isigijimo nuosavybn
subjekt;, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinis istatymo jraSymoi Konstituciny istatymy sara% istatymas.
Valstykes Zinios 1996, Nr. 64—1504.

% |jetuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspiakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymas.
Valstyk¥s Zinios 2002, Nr. 65-2630.

®7 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspédkeitimojstatymasValstylss Zinios 2002, Nr. 65—-2629.

% Pirmgkart Konstitucijos 119 str. buvo pakeistas 1996gmiodZio 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijok91
straipsnio pakeitimoistatymu VYalstyles zinios 1996, Nr. 122-2863): savivaldybitaryly nariy kadencija buvo
pailginta iki 3 me.
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Minétame Konstitucijos 119 straipsnio pakeitingtatymo taikymo tvarkos konstituciniame
istatyme nustatyta, kad Konstitucijos 119 straipgrag&eitimoistatymo 1 straipsnio nuostatal d
kity nuolatinyy administracinio vieneto gyventpdalyvavimo pagaistatyna savivaldyby taryhy
rinkimuose pradedama taikyti nuo Seimo nutarimajuaibus paskirti ketvei mety kadencijos
savivaldybi taryhy antrieji rinkimai,jsigaliojimo dienos. 4 p&ia diem priimtas Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimojstatymo taikymo tvarkos konstitucinigtatymo jraSymo i Konstituciniy
istatymy sara% 1statyma§9 Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimgtatymo taikymo tvarkos
konstitucin jstatymy ,ira%" i vis dar neegzistuojanKonstituciny istatym; sara%. Butent Sis
konstitucinisistatymas buvo priimtas nesiremiant blanketine Kituwjos pataisos nuoroda, kaip
kad buvo 1996 m. birzelio 20 d., nei iS konstitugistatym; saraso, todl netugjo jokio teisinio ar
konstitucinio pagrindo savo egzistavimui pateisinti

Pamiretina, kad ir Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimetatymo taikymo tvarkos
konstitucinis istatymas, ir Konstitucijos 119 straipsnio pakeitingiatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo jraSymoj Konstituciny jstatym; sgra% jstatymas, Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarirfflbuvo pripaZinti antikonstituciniais: konstituciriistatymas buvo
pripazintas prieStaraujéin Konstitucijos 6 str. 1 d., 119 str. 2 d., Konstijos virSenybs
principui, teisires valstylés principui, o pagal ptmimo tvarky — dar ir Konstitucijos 69 str. 3 d., o
»1raSymoj sara§ jstatymas* pagal ptmimo tvarky buvo pripazintas prieStaraufan Konstitucijos
69 str. 3 d. Prgus septyniems metams nuo itm Konstitucinio Teismo nutarimo, 2009 m.
lapkricio 17 d. Seimo plenariniame payje bendru sutarimu pritartajstatymo projektui Nr. XIP—
756" dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspiakeitimoistatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymo jraSymo i Konstituciny istatymy sara® jstatymo pripazinimo netekusiu
galios.

Pirmg karta Konstitucijojejtvirtinta konstitucini jstatymy priemimo samprata pasikeiL996
m. birzelio 20 d. p&imus Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipspapildymoistatymy’?,

% Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsmiakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinigtatymo
iraSymaoj Konstitucini jstatymy sara% istatymasValstykes Zinios 2002, Nr. 65-2631.

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 gruodZio 24 d. nutarimas (D Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosistatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 1Pedakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spaRod.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalieB0@ m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, Wbkt (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnibalies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punk{2000 M. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies ikta (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rtigs
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000spalio 12 d. ir 2001 m. lapkid 8 d. redakcijos), taip pated
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnakgitimoistatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitiigtatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymo iraSymo i
Konstituciniy istatymy sara% istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitadij Valstyles Zinios 2003, Nr. 19—
828.

" Konstitucijos 119 straipshio pakeitinistatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymoirasymoj konstitucini
istatymy sar& istatymo pripazinimo netekusiu galigsatymo projektas Nr. XIP-756, patéilSeimo narys S. Sedbaras,
[interaktyvus],2009-06-16,[#réta 2010-08-30],

<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq [®1=346181&p query=&p tr2=

2 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnapidymojstatymasValstylss Zinios 1996, Nr. 64—1501.
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kuriuo Konstitucijos 47 straipsnis buvo papildytasdalimi ir iScstyta taip: ,Savivaldyéms,
kitiems nacionaliniams subjektams, taip pat tieikég veikla Lietuvoje vykdantiems uzsienio
subjektams, kurie nustatyti konstitucirigiatymo pagal Lietuvos Respublikos pasirinktos pins
ir transatlantias integracijos kriterijus, gali tti leidZziama jsigyti nuosavybn ne Zens ukio
paskirties Zers sklypus, reikalingusijtiesioginei veiklai skirtiems pastatamgrenginiams statyti
bei eksploatuoti. Tokio sklypasigijimo nuosavybn tvarky, salygas ir apribojimus nustato
konstitucinisistatymas.“ Siua@xpresis verbiduvo jtvirtinta, jog tam tikri visuomeniniai santykiai
reguliuojami ne paprastu, o konstitucingiatymu. Taip atsirado dar vienas konstitugciistatym
.saltinis" — paios Konstitucijos nuostatdtvirtinanti, kad atitinkamus santykius turi reguwtu
konstitucinisjstatymas. Konstitucijos 47 straipsnis buvo darakpekeistas Seimo 2003 m. sausio
23 d. priimtu Konstitucijos 47 straipsnio pakeitinsatymu®. Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalyje
taip pat expresis verbigtvirtinta nuostata, kad atitinkamus santykius regyé konstitucinis
istatymas. Atsiraduslar vienam konstitucini jstatymy ,Saltiniui“, batina aptarti kokia balgs
dauguma turi @ti priimamas konstitucinigstatymas, tiesiogiai numatytas Konstitucijoje. €teis
mokslinéje doktrinoje yra iSsakyta keletas nuomgni

V. A. Vaicaitis, pasisako, kad tiesiogiai Konstitucijoje ndytas konstitucinigstatymas gali
buti priimamas ,ne mazesne nei 3/5 Seimo wdals; dauguma (85 Seimo nariai), jog ,@8s
Seimo nan bals; daugumos reikalavimas galiatb taikomas tik ,araSiniams® konstituciniams
istatymams priimti.** V. A. Vaicaitis savo nuomanargumentuoja teiginiu, kad ,prie$ priimant
»Sarasin” konstitucin istatymy reikalaujama, kad jgtraukimuij sara& pritarty ne maziau kaip 85
Seimo nariai“. Balg skatiu, kuriais gali lti priimamas blanketinis konstitucinistatymas, lemia
ne Konstitucijos 69 str. 3 dalyj@virtintos tei€s normos, o tai, kad Seimasgra patvirtirgs
konstituciniy istatymy saraso, todl blanketiniai konstituciniaijstatymai gali bti priimami ne
maZesne kaip 3/5 Seimo nahals; daugumd?®

V. Sinkeviius argumentuotai atsakp § teigini: “Konstitucijos 47 straipsnyjgtvirtinus
nuostad, kad atitinkamus santykius turi reguliuoti jameradytas konstitucinisjstatymas,
Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatytassites reguliavimas nepasik&it padarius
Konstitucijos 47 straipsnio patajsKonstitucijoje nebuvojtvirtinta kokiy nors nauj normy,
nustatatiy, kokia bals dauguma gali iti priimamas, keiiamas Konstitucijos 47 straipsnyje
pamiretas konstitucinigstatymas. Vadinasi, Konstitucijos 47 straipsnica/@ (2003 m. sausio 23
d,. redakcija) pamitam konstituciniamgstatymui priimti, pakeisti turi iti taikomos tos p&os

taisykks, kurios nustatytos priimti ir pakeisti konstitmi@ms jstatymams, turintiems dki

"3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnakgitimojstatymasValstyles Zinios 2003, Nr. 14-540.
" vaicaitis, V.A. Konstitucini; jstatym; fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004, p.108, 111-119.
75 |hi

Ibid, p. 117.
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konstituciniy jstatym; sarase.”®

V. A. Vaicaitis iSsako ir nuomay kad “nei logikos, nei lyginamosios tésspoziiriu néra
pateisinama praktika, kagtatymo keitimo proceda ity sudtingest uZ jo premima <...>.”’.

V. Sinkevtius argumentuoja: ,<...> ar galima nepaisyti tos kéonstitucijojejtvirtinta expresis
verbis jos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,kdmsiniai jstatymai priimamai, jeigu uz juos
balsuoja daugiau kaip ptisvisy Seimo nan, 0 ketiami ne mazesne kaip 3/5 yiSeimo nar
bals; dauguma. Taigi Konstitucijae tik ,pateisina“ prakti, kad ,jstatymo keitimo proceuta kity
sucktingesre uz jo premima“, bet ir imperatyviainustato, jog konstitucinigstatymo keitimo
procedira yra sudtingesre uz jo premimo procedra. Nevienodas balsskatius, norint priimti ir
pakeisti konstitucip jstatyny, Konstitucijoje nustatytas tbent &l to, kad Seimo priimtas
konstitucinisistatymas bty kuo stabilesnis, jogd pakeisti ity sunkiau, negu priimti”®

Konstituciny ijstatymy priemimo tvarky imtasi detalizuoti ir Seimo statute. Siuo metu
galiojartio Seimo statuto dvideSimt SeStajame skirsnyjeiskapima 168-171 straipsnius, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos keitimui ir konstitucinijstatymy priémimui skiriami 4 straipsniai.
Seimo statuto 168 straipsnyje nustatyta, kad :“diturciniaisistatymais laikomi:

1) Konstitucijos 150 straipsnyje nurodyistatymai, taip pat Konstitucijos pataisos; J
svarstymo ir pdmimo tvarky nustato Konstitucijos XIV skirsnis ir Sis statugkirsnis;

2) tiesiogiai Konstitucijojejvardyti istatymai ir kiti konstitucines normas sukonkretityan
istatymai, nurodytistatyme @l konstituciniy jstatymy sarasSo. 4 svarstymo ir pdmimo tvarky
nustato Konstitucijos 69 straipsnis ir $is staskiosnis.°

Siose nuostatose Konstitucijoje tiesiogiai nurodgdinstituciniaijstatymai ir konstituciniai
istatymaiijrasyti i konstitucini; jstatymy sara% pagal savo teisgngalia prilyginti Konstitucijos
pataisoms ir Konstitucijos 150 straipsnyje nuroglyts konstituciniams jstatymams ir
konstituciniams aktams. Atitinkamai Statuto 169-13ttaipsniuose sutapatinamos leidybos
procediros. Nurodytuose straipsniuogeirtintos normos tarpusavyje persipynusios, Kdostjos
keitimo ir konstitucini jstatymy iniciavimo, pateikimo, svarstymo ir gmimo ypatumai éra
atskirti. Konstitucijos 150 straipsnyje nurodytingtituciniai jstatymai ir konstituciniai aktai yra
sudedamoji Konstitucijos dalis, tédy teisiré galia yra kaip Konstitucijos. Konstitucijos keitim
procediros yra ijtvirtintos paioje Konstitucijoje (XIV skirsnis). Tuo tarpu kitkonstituciniai
istatymai pagal tets akty hierarchij (teisire galia) uzima tarpie vieta tarp konstitucijos ir
paprasiju istatymy. ,Konstituciniai jstatymai negali iiti keiciami ar panaikinami paprastaisiais

istatymais, o pastarieji turi neprieStarauti konstitiamsjstatymams ir Konstitucijai. Joks Lietuvos

"% Sinkevtius, V. Konstitucini jstatymy samprata: teoriniai aspektdurisprudencija 2008, Nr. 2, p. 33.
" Vaicaitis, V.A. Konstitucini; jstatymy; fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004. 108.
"8 Sinkevtius, V. Konstitucini jstatymy samprata: teoriniai aspektaurisprudencija 2008, Nr. 2p. 33.

9 Lietuvos Respublikos Seimo statutsialstytés Zinios 1999, Nr. 5-97.

33



Respublikosistatymas negali @i priimtas kaip konstitucinisistatymas, jeigu éra jrasytasi
konstituciniy istatymy saras, iSskyrus tuos konstituciniugstatymus, kurie tiesiogiajvardinti
Konstitucijoje.“®°

Taigi Konstitucijos keitimo ir konstitucini jstatymy iniciatyvos, pateikimo, svarstymo,
priemimo procedry skirtumas yra nulemtas gkirtingos teisias galios.

2009 m. lapkdio 17 d. Seimo plenariniame palyje svarstytas Seimo statuto dvideSimt
SeStojo skirsnio pakeitimo ir Statuto papildymodibdimt SeStuoju(l) skirsniu projektas Nr. XP —
2881(2§". Projekto 1 straipsnyjebma pakeisti Seimo statuto dvideSimt $estojo midrd68-171
straipsnius. 168 ir 169 straipsniuosel@mna apibézti Konstitucijos patais iniciatyvos subjektus,
Seimo pareig svarstyti 300 ttkstartiy Lietuvos Respublikos pilééy istatymy nustatyta tvarka
Seime inicijuod Konstitucijos keitimostatymo projekt. Sialomame keisti Statuto 170 straipsnyje,
itvirtinamos nuostatos, kuriomis siekiama, kad Seiraaty karta balsuodamaséti Konstitucijos
keitimo teksto negkty prie pastaty, apsvarstyt pirmajame Konstitucijos pataisos balsavimo etape.
Projekte taip pat s8loma Statut papildyti dvideSimt SeStuoju (1) skirsniu ir joIL71) — 171 (4)
straipsniuose nustatyti:

a) konstitucini jstatymy samprat: ,Konstituciniai jstatymai yra: 1) Konstitucijoje tiesiogiai
nurodyti konstituciniaijstatymai; 2) Konstitucimi jstatymy sarasSo konstitucinigstatymas ir jame
irasyti konstituciniaistatymai.” ;

b) konstituciny jstatymy sgraso sudarymo ypatybes: , B.Konstitucini istatym; saraso
konstitucin jstatymy gali bati jraSyti konstituciniaijstatymai, kuriais reglamentuojami ypa
reikSmingi visuomeniniai santykiai ir uztikrinamgg stabilumas. 4. Konstitucijos nuostatas

keiciantys, papildantys ar pripgstantys netekusiais galigstatymai, Konstitucijos 150 straipsnyje

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 lapkricio 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m.
kovo 16 d.istatymo ,¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstyles zinios 1993, Nr. 61-1166; Lietuvos Respublikos Konstitiec Teismo
2001 m. balandzio 2 d. nutarimasé|DLietuvos Respublikos piligdy nuosavybs teisi; i iSlikus nekilnojamji turta
atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto, 16 straipsnio 3 dali€§arstraipsnio 9 dalies 5
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijadél Sio jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dali 12 straipsnio 3
punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitusijd7 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zensklyp isigijimo
nuosavybn subjekt, tvarkos, slygu ir apribojimy konstituciniojstatymo 8 straipsniui“Valstykes zinios 2001, Nr.
29-938, Nr. 30; Lietuvos Respublikos Konstitucini@ismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimasél,Lietuvos
Respublikos vietos savivald@statymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 1&dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000
m. spalio 12 d. redakcija), 5 straipsnio 1 daligsuBkto (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 18 ssaip 1 dalies (2000
m. spalio 12 d. redakcija), 19 straipsnio 1 dalle8, 4, 8, 15 punigt(2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnio 1
dalies 1,5, 7,9, 12, 15, 16, 17, 18 punt&000 M. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6kia (2000 m. spalio 12 d. ir
2001 m. ruggo 25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000spalio 12 d. ir 2001 m. lapkid 8 d. redakcijos),
taip pat @l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsmakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinio
istatymo, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 11%istsnio pakeitimgstatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymo
iraSymoj Konstitucini jstatym; sara% istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitaéi Valstylkes Zinios 2003,
Nr. 19-828.

81 Seimo statuto ,Bl Seimo statuto dvidesimt Sestojo skirsnio pakeitimStatuto papildymo dvidesimt Setuoju(l)
skirsniu® projektas Nr. XP — 2881(2), pat&ilseimo narys S. Sedbaras, [interaktyvus],20094L,(Efréta 2010-08-

30], <http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 111=353784&p_query=&p_tr2=
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nurodyti konstituciniai jstatymai ir konstituciniai aktai ir Konstitucijojeiesiogiai nurodyti
konstituciniaijstatymaij konstituciniy jstatym; sara% ngrasomi.”;

c) konstituciny jstatymy saraso konstituciniastatymo ir jamegrasyt; konstitucing jstatym
bei Konstitucijoje tiesiogiai nurodytkonstitucini jstatymy leidybos procedtas.

Po balsavimo projektui pritarta. Taip sudaryto®laidos Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies
igyvendinimui ir atskirtos Konstitucijos keitimokonstituciniy jstatymy leidybos procegfos.

Kalbédami apie teisiés tvarkos stabilumo sigkturime kallgti ir apie Si tvarka nustatatio
teises akto stabilum , Tautos sutarimasétibendi, nekvestionuojamvertybiniy orientyn, nustato
esmines politias bendruomess gyvenimo taisykles, kuriamabnas aiSkiai apiliztas, stabilus ir
prognozuojamas jos funkcionavimo teisinis mechaaiff Konstitucija neturi bti keiciama, jei
tai réra teisiSkai hbtina. ,ISvestires steigiamosios valdzios susaistymas konstituaijger alia,
reiSkia tai, kad konstitucijos pataisos gaiitibpriimamos begygiSkai laikantis § konstitucijos
koregavimo taisykli, kurias konstitucijojeitvirtino steigiamoji valdzia® Lietuvos Respublikos
Konstitucijos keitimo tvarkaitvirtinta Konstitucijos XIV skirsnyje, apim&mame 147-149
straipsnius. Pagal Konstitucijos 67 str. 1 p. Sseirmaarsto ir priima Konstitucijos pataisas. Jos
daromos jstatymais @ Konstitucijos keitimo (tai nejstatymo pavadinimas, bet joisies
pavadinimas), tiesiogiai nurodytais Konstitucijeslstr. 2 d. ir 149 str. 1 bei 3 d. Galima teig#d
istatymas @ Konstitucijos keitimo — tai specifinSeimo (arba Tautos referendume) priimamo
teiss akto fiSis.

»<...> Konstitucija, kaip aukSausioji tei€, turi bati stabilus aktas.<...> Konstitucijos
stabilumas yra tokia jos sawybkuri kartu su kitomisiiter alia —ir pirmiausia — su Konstitucijos
ypatinga, auk3ausia teisine galia) konstitugimeguliaviny atskiria nuo Zemesga galios teiés
aktais nustatyto (ordinarinio) teisinio reguliavitf§ Tai galime matyti lygindami Konstitucijos
patais ir ordinarirés (tame tarpe ir konstitucigi jstatymy leidybos procegfas. Pirmasis skiriantis
pozymis -eksplicitiSkai, ir implicitiSkai nustatonivairas Konstitucijos keitimo suvarzymai. Jie gali
buti substantyvinio arba procadnio pohidzio. Pirmieji nustato reikalavimus konstitucijoatgis;
turiniui (pasak V. Sinkeviaus: ,ketiant ir pildant Konstituci negalima nepaisyinter alia to,

8 Butvilavicius, D. Tautos atstovys intervencijog konstitucijos tekstribojimai: Konstitucijos stabilumo aspektas.
8Ssocialin‘u moksi; studijos Mykolo Romerio universitetas, 2010, 2(6), p. 164.

Ibid.
8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 kovo 14 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos saugam
teritoriju istatymo, Lietuvos Respublikos migkstatymo, Lietuvos Respublikos Zésristatymo, Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608¢l,Cstatyhy privatioje Zentje reglamento patvirtinimo*
patvirtinto Statyly privatioje Zentje reglamento nuostatatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai¢ldLietuvos
Respublikos saugamteritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos Zésnreformosjstatymo nuostat atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojojelyge numatyto Ze#s sklypy isigijimo nuosavybn subjek,
tvarkos, slygy ir apribojimy konstituciniojstatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostaptaip pat & Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608¢l,[btatyhy privadioje Zentje reglamento
patvirtinimo“ patvirtinto Statyb privatioje Zengje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respkdii miSk;
istatymo, Lietuvos Respublikos Zésistatymo nuostatomsValstykes Zinios 2006, Nr. 30—1050.
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kaip Konstitucijos pataisos derinsis su tuo teisimeguliavimu, kuris jau yrajtvirtintas
Konstitucijoje. Reikia matyti Konstitucijoje nusydd visumin teisin reguliavimy ir Konstitucijos
pataisomis nesukurti tokios teisssituacijos, kad viena Konstitucijos nuostata pgne- ir teksto,

ir prasnes poziiriu — kuria nors kit Konstitucijos nuostat Kitaip tariant, Konstitucijos pataisomis
negalima itvirtinti tarpusavyje konkuruojafmo ar net vienas kit paneigiatio teisinio
reguliavimo.®®), antrieji — apsunkina konstitucijos patgigarymo tvarl jvairiais procedriniais
reikalavimais (pvz. LR Konstitucijos 147 straipsrifodalis: “Nepaprastosios pagks ar karo
pactties metu Konstitucija negali b taisoma.”, 148 straipsnio 4 dalis: ,<...> nepria
Konstitucijos pataisa Seimui iS naujo svarstytii daiti teikiama ne anksau kaip po maet.")
Ordinarinyy istatymy pataisoms ar papildymamséra numatyta jokj ribojartiy situacij.
Konstitucijos podiriu jstatymy leidéjas jstatymy pakeitimus gali priimti ir esant nepaprastajai ar
karo padciai. Taip pat skiriasi ir iniciatyvos subjektai +dinariniy jstatymy iniciatyvos subjektais
yra Seimo nariai, Lietuvos Respublikos Prezidentsiausyle ir Lietuvos Respublikos piligai.
Konstitucijos patais iniciatyvos subjekt ratas gerokai siauresnis: sumanykeisti ar papildyti
Konstitucif turi teiz pateikti Seimui ne mazesikaip ¥ Seimo nayi grupe arba ne maziau kaip
300 tikstartiu rinkéjy. Taigi, Konstitucijos patais iniciatyvos teig néra suteikta Respublikos
Prezidentui ir Vyriausybei. SkirtimgKonstituciniy nuostai teisints apsaugos lygpatvirtina ir
skirtingas bals skatius, reikalingas Konstitucijos pataisai priimtlstatymo projektas dl
Konstitucijos keitimo laikomas priimtu, jeigu kieleno balsavimo metu uz tai balsavo ne maziau
2/3 vigy Seimo nari, Seime balsuojama du kartus ir tanp ISalsaviny turi biti daroma ne mazesn
kaip triju ménesiy pertrauka. Ordinarini jstatymy leidyba reglamentuota Konstitucijos 69
straipsnyje. Skirtinga situacija iréld Respublikos Prezidento atidedamojo veto éeisaikymo:
ordinary istatymy leidyboje tai numato Konstitucijos 71 str. 1 d.Konstitucijos keitimo tvarkoje
(Konstitucijos XIV skirsnis) — Si teésRespublikos Prezidentui nenumatyta. Skiriasi ingtducijos
patais ir ordinariny jstatymy isigaliojimo terminai.statymas & Konstitucijos keitimojsigalioja
ne anksiau kaip po vieno @nesio nuo jo pémimo (Konstitucijos 149 str. 3 d.), ordinani
istatymy leidyboje réra reikalavimo, kadstatymagsigalioty tik pragjus tam tikram terminui nuo jo
priémimo.

Sio darbo kontekste svarbu aptarti ir palygintipkairety bati keiciami konstituciniai aktai,
konstituciniaijstatymai, esantys Konstitucijos 150 straipsnyjeyaP&onstitucijoje nustatytteisin
reguliavima, norint daryti patais kuriame nors iS Konstitucijos 150 str. nuradykty, esadiy
Konstitucijos sudedaaa dalimi, tugty bati laikomasi Konstitucijos 147, 148 ir 149 str. tatytos
tvarkos. T&iau atkreiptinas émesys, jog 1991 m. vasario 11 d. Konstitucijggatymas ,[2l

% Sinkevtius, V. Konstitucini jstatymy samprataMesonis G. (ats. red [Parlamentas ir valstybi#s valdZios
institucijy sgranga Liber amicorumCeslovui Jur8nui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2008,321.
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Lietuvos valstybs” gakty bati kei¢ciamastik referendumunes jo 1 straipsnigvirtina, kad teiginys
.Lietuvos valstylé yra nepriklausoma demokratimespublika“ yra ne tik Lietuvos Respublikos
konstitucire norma, bet ir pamatinis valst® principas, perkeltas irkKonstitucijos 1 straipsnkuri
pagal Konstitucijos 148 str. 1 d. galiitb pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakye
maziau kaip 3/4 Lietuvos pikiey, turinciy rinkimy teise. ,Tai, kad kai kurios Konstitucijos
nuostatos keiamos kitokiu du, gali kiti paaiSkinama tam tikr Konstitucijos princip ir normy
ypatingu reik§mingumu ir svarba valstybingumui, &titacinei sistemai, jos stabilumui®

Isigaliofs istatymas @ konstitucijos keitimo ir Konstitucijos 150 straipyje iSvardyti aktai
yra vienodos teisi#s galios teids aktai. Konstitucijos pataisa arba priimtggatymas é
Konstitucijos keitimo tampa Konstitucija, taip patonstitucijos 150 str. iSvardyti aktaifami
Konstitucijos sudedaam dalimi, yra pati Konstitucija. Tatl galima daryti iSvaa, kad
konstituciniy jstatymy priemimo tvarka nurodyta Konstitucijos 69 straipsnio dalyje yra
ordinariny istatymy leidybos tvarka ir negaliti tapatinama su Konstitucijos pataislarymo
tvarka, kuriai keliami ypatingi reikalavimai ir kiar nustatyti tam tikri suvarzymaikKonstitucinius
istatymus pdmus Konstitucijos 69 str. 3 dalyje numatyta tvarke, netampa Konstitucija. Tai
Zemesas galios teiés aktai turintys tam tikrypatumy, kuriy teisiSkumas turiiti tikrinamas paia
Konstitucija.

Konstituciny jstatymy priemimui ir keitimui turi kati taikoma Konstitucijos 69 str. 3 d.,
Respublikos Prezidento vetoeikimui — 72 str. 2 d. — nustatyta tvarka. Siucseipsniuose
numatytas teisinis reguliavimas taikytinas konstittams jstatymams tiesiogiai pandtiems
Konstitucijoje, konstitucinj jstatymy saraSo nustatymui ir konstitucinianggtatymamsirasSytiems
konstituciniy jstatymy sara%. Konstitucijoje tiesiogiai pamitas konstitucinigistatymas, skirtas
reguliuoti apibéztiems santykiams (Konstitucijos 47 str. 3 d.)j specifirg salyga: prieS priimant
jis neturi luti jraSytag konstitucini; jstatym; sara%.

2.4. Konstituciniy jstatymy vieta Lietuvos teisirgje sistemoje

Konstituciny jstatym vieta Lietuvos teisigje sistemoje reity nagrireti dviem aspektais:
patios Konstitucijos atzvilgiu ir papragt; jstatym atzvilgiu.

IS ankstesniame skyriuje aptartos konstitucinstatymy priémimo, keitimo tvarkos,
akivaizdu, jog §i istatymy, nesatiiy Konstitucijos sudedama dalimi, teisit galia mazeé nei
Konstitucijos. Bidami ordinarigs teigs dalis, jie turi atitikti auk8aushja teis:.

Pirmiausia, Konstitucija yra steigiamosios valdzaidas. ,...Konstitucija, kaip pirmapradis

8 Butvilavitius, D. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitinmwarka kaip vienas i$ jos stabilumo veikgni
Konstitucire jurisprudencija Vilnius; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teias) 2010 Nr. 2(18), p. 325.
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teisss sistemoje aktas, nustato galimo teisinio regimav pagrindus.<...> Tai aktas, kuriuo
nustatoma ne tik valstgb valdzios institucij struktira, kompetencija, tarpusavio santykiai, asmens
teisinés padties pagrindai, bet ir teikiaros kryptis ir turinys. Nra teisiniy santyki, kuriy prad;
neapibeézty konstitucijos normos ir principai <...f* PavyzdZiui Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2001 m. vasario 12 d. nutaffid®nstatuota: “I$ Konstitucijos 31 straipsnio
6 dalyjeitvirtintos tei®s i gynyka, taip pat ir teiés tugti advokas kyla istatymy leidéjo pareiga
istatymais sukonkretinti, kaigyvendinama Si asmens konstituciteiss. Nustatydamasi geisin
reguliavimy jstatymy leidéjas yra saistomas Konstitucijos.” Kitas pavyzdysnktitucinis Teismas
2001 m. liepos 12 & nutarime pasisal kad teisinis reguliavimas ,privalaib aiskus ir darnus® ir
»<...> zemesnio lygmens tés aktai neturi prieStarauti aukStesnio lygmensegeaktams, ir joks
teises aktas negali prieStarauti Konstitucijai“. ,Nacanés teigs sistemos poiriu konstitucijos
normos yraabsoliwios pamatiis normoskurias turi atitikti visos kitos normos <...>“, Kas yra
»<...> vietinio" poladzio, reikSmingas tik tam tikrai santyksriciai, ,visas teisinis gyvenimas
sukasi apie konstituaij — auks$iausiaja pozityviaja tei”, ,auk&iausioji teig yra tikrasis
teisiSkumo matas, kiuturi atitikti visa kita, t.y. ordinarié teis:.“° Taigi, konstituciniaijstatymai
nesantys Konstitucijos sudedgm dalimi, atstovaudami ordinatinteis;, negali prieStarauti
Konstitucijai ir konstituciniamsjstatymams esantiems Konstitucijos sudegandalimi (LR
Konstitucijos 150 str.), nes jie prieStanapieciai Konstitucijai. Darydami iSapibendrinim, galime
remtis ir Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 nutarime iSsakyta pozicija: ,<...>
konstituciniai jstatymai teigs akt; hierarchijoje turi Zemesn galia nei pati Konstitucija.

Konstituciniujstatymu negali iiti apribota Konstitucijos ar kai kurijjos nuostat galia.*

87 Jaraginas, E. Auk&ausioji ir ordinari teis: poZiirio | konstitucip pokyiai. Jurisprudencija 2002, Nr. 33(25),
p. 33

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001vasario 12 d. nutarimas dDLietuvos Respublikos advokabs
istatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daltitikties Lietuvos Respublikos KonstitucijaValstykes Zinios 2001, Nr. 14-445.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 mpbs 12 d. nutarimas "dDLietuvos Respublikos valstgb
politiky, teisjy ir valstyles pareigny darbo apmodjimo istatymo 4 straipsnio 1 ir 2 dali5 straipsnio 1 ir 3 dalj 7
straipsnio 3 dalies 1 punkto, 4, 5 ir 6 dalBio istatymo priedlio Il skirsnio, Lietuvos Respublikos 2000 met
valstykes biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo 6 prieélio, Lietuvos Respublikos
2000 met valstykes biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansiny rodikliy patvirtinimojstatymo pakeitimaojstatymo 9
straipsnio, Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1991 m. lapk&io 29 d. nutarimo Nr. 499 B valstybires valdzios,
valstykes valdymo ir teissaugos organvadow; bei kity pareidiny laikinos bandomosios darbo apnpino
tvarkos", Lietuvos Respublikos Vyriausgh1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 ¢DCLietuvos Respublikos
teismy teigjy, prokuratiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valgg/lsaugumo departamento pafieig bei kity
darbuotoj darbo apmodimo”, Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494¢,D
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr.689¢JDeisétvarkos, teigsaugos ir kontrék
instituciju ~ vadovaujadiyjy pareiginy ir valdininky darbo apmodimo” dalinio pakeitimo” atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai*Valstykes zinios 2001, Nr. 62-2276; atitaisymas — 2001-10-10,86r.

% jaraginas E.pop.cit, p. 35.

1 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 gruodZio 24 d. nutarimas (D Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosistatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 1Pedakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spaRod.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalieB0@ m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, WiBkty (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnialies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punk{2000 M. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6kia (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rags
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000spalio 12 d. ir 2001 m. lapkio 8 d. redakcijos), taip pated
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Sucktingiau yra sprendziant konstituainiir paprasiju istatymy santyl. Lietuvos teiss
moksle, nuomomi dél konstitucinio ir paprastojgstatymo santykio buvo iSsakyta keletas. Pradin
nuomoré buvo iSsakyta ,Lietuvos konstitugis teigs vadoélyje”, kuriame teigiama, kad
konstituciniai jstatymai yra ,aukstess galios nei paprastistatymai“?> Tam naudojamas
vienintelis argumentas — stithgesré konstituciniy jstatymy priemimo ir keitimo tvarka. ¥liau
Siuo klausimu pasisak/.A.Vaicaitis, E. Sileikis, V. Sinkevius.

V.A Vaicaitis spesdamas konstitucinigstatymo ir paprastojgstatymo santykpasisako, kad
jei buty konstituciniy jstatymy saraSas, jame iSvardyt jstatymy formuluogs apibgzty
konstituciniy jstatymy reguliavimo objekt’, ir jei ,paprastasisistatymas taip pat reguliupt
analogisSkus santykius <...> , irldto Kilty teisire kolizija, pastarasis téty turéti virSenyky
paprastojdstatymo atZvilgiu <...>. Siuo atveju Lietuvos teie sistemoje konstituciniastatymai
vienareikdmiskai uZimttarpirg padtj tarp Konstitucijos ir paprasity jstatymy.“®® Tasiau Siandien
esant vienintelei konstitucimijstatymy atsiradimo galimybei — Konstitucijos 47 str. blatikés
nuorodosgyvendinimas - V.A.Vaiaitis mano, kad ,Lietuvos konstitucinigitatymai negaty bati
vienareikSmiskai traktuojami kaipso facto,aukStesni* uz paprastuosigstatymus.”“ Argumentas
— ,konstitucijoje yra nemazai blanketinnuorod, ir { paprastojgstatymo prtmima, t.y. paprastojo
istatymo reguliavimo sfera daznai taip pat yra kitunsbnalizuota.” Todl svarbu iSsiaiskinti,
»KoKiai konstitucinio (organinio)istatymo nuostatai prieStarauja paprast@@tymo nuostata.”
Nustaius, kad ,tam tikra konstitucinigstatymo nuostata yra paprastojo, o ne ,organiskojo”
pobidzio, t.y neiSplaukia iS Konstitucijos blankésmuorodos <...>*, tad ,<...> ateityje p galima
keisti paprastuojustatymu.” Dar viena V.A.V&gicio iSsakyta mintis — ,jei paprastiejstatymai
isiterpia | konstituciniy (organiniy) jstatymy konstitucionalizuat reguliavimo sfeq, jie
Konstitucinio Teismo gaty bati pripazinti kaip prieStaraujantys Konstitucijan, ne patiems
konstituciniamgstatymams*, kad gijstatymy santykiai ,tugty bati traktuojami ne tiek hierarchine
prasme (kaip kad yrastatymy ir paistatymini; akty atzvilgiu), kiek skirtingo reguliavimdomeno
atzvilgiu.“**

E. Sileikis pasisakydamas apie konstitugifstatymy ir paprasijy jstatymy santyk i$sako
kelet teiginiy: ,Konstitucijoje tiesiogiai neatskleistas konstitoiy jstatymy ir paprasiju istatymy
santykis"; ,rera tiesiogiai agiuopiamo konstitucinio pagrindo kategoriskai teigad konstitucinis

istatymas Lietuvos teisije sistemoje turi hierarchiSkai aukStegadti nei paprastasistatymas®;

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnakgitimoistatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitiigtatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymo iraSymo i
Konstitucini jstatymy sara% jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitadij.Valstyles Zinios 2003, Nr. 19—
828.
%2 Birmontiere T., Jaradinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucih teis® (2 leid.). Vilnius: Lietuvos teis
universitetas. 2002, p. 67.
Zi Vaicaitis V.A. Konstituciniy jstatym; fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004., p. 134.

Ibid, p. 136
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.konstituciniy istatymy skirtung iS principo lemia neuyj skirtinga reguliavimo sfera ir normin
galia, bet ne tapati @mimo ir keitimo procedra®; ,néra pagrindo vienareikSmiskai konstatuoti,
kad negalioja jokgstatymas, prieSingas konstituciniastatymui®; , istatymas, tags konstituciniu
dél specialios pimimo tvarkos, nenustojait jstatymu, t.y. netampa Konstitucij&*

Norint suprasti, ar galima pritarti iSsakytiems gteiams, tinkamiausias sprendimas -
analizuoti paia Konstitucip ir Konstitucinio Teismo doktrin Svarstant apie konstitucini
istatymy vieta Lietuvos teigs sistemoje, svarbu neapsiriboti tik viena, daziaupabéziama
savybe - ypatinga, sétingesne nei papragt istatymy, priemimo tvarka. Kiekviea konstitucin
instituta nagrirgjant svarbios visos Konstitucijos nuostatos, jaskiant, kaip visum.

V. Sinkevtius pirmiausia atkreipiaéheg: ,Konstitucijoje vartojamos dvigvokos:jstatymai
ir konstituciniaijstatymai. Tai reiSkia, jog $isavoky turinys nesutampa, kad kiekvienosygik jai
budingas turinys®* Privaloma paisyti, tai kagxpresis verbisnumatyta Konstitucijoje — dvi
skirtingos teigs akt; formos — konstituciniajstatymai iristatymai. Ir Sios dvi skirtingos teés aki;
formos turi gilesn prasme, nei tik pati forma ir pdmimo tvarka. Tod akivaizdu, kad bty
nepateisinama samprata, kad konstitugstatyny galima pakeisti ar panaikinti paprastuoju
istatymu. Pirmiausia — netekprasnés Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalies nuostatangtibuciniai
istatymai gali bti keiciami ne mazesne kaip 3/5 Seimo ndrals; dauguma, paprastajaistatymui
priimti uztenka daugumos Seimo nadalyvavusy posdyje), antra — negéiy biti garantuotas
konstituciniaisjstatymais sureguliugtsantykiy stabilumas, ypatinga svarba, ku8eimas suteikia
nuspesdamas Siuos santykius reguliuoti ne paprastaisiais konstituciniais jstatymais.
Konstituciniai jstatymai gali bti keiciami ar panaikinami tik konstituciniustatymu. Todl
konstituciniaijstatymai pagstai traktuojami hierarchine prasme, kaip ,,aukStesh paprastuosius,
nes pati Konstitucijatvirtina bitent tol ju santylk. Esant konstitucimi istatymy ir paprasiju
istatymy tarpusavio konkurencijai — tokie parastigjtatymai pirmiausia téty bati pripazstami
prieStaraujadiais konstituciniamgstatymams, o tuo pau gali bati pripazinti prieStaraujafiais ir
paiai Konstitucijai. (pvz. prieStaraujantis konstiiam teisirés valstylés principui, numatatiam
teises akty hierarchig; kai pagal konkret konstitucijos straipgnustatyta, kad tam tikri santykiai
turi bati reguliuojami konstituciniaigstatymais, paprastiejstatymai reguliuojantys Siuos santykius
turéty bati prizinti prieStaraujantys konk&&am Konstitucijos straipsniui.).

Platiausiai apie konstitucini jstatymy vietg teists akt; sistemoje Konstitucinis Teismas
pasisak 2001 m. balandZio 2 d. nutarifieDetaliau Konstitucinio Teismo nutarimaptarsime

% Sileikis, E.Alternatyvi konstitucia teis (2 leid.). Vilnius: Teisigs informacijos centras. 2005, p. 365-367.

% Sinkevtius, V. Konstituciniy jstatymy samprata: teoriniai aspektdurisprudencija 2008, Nr. 2., p. 35.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 alandZio 2 d. nutarimas gD Lietuvos Respublikos piligy
nuosavyks teisi; i iSlikusi nekilnojamyji turta atkiirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 daligsubkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitagijr del Sio jstatymo
5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dalir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Rebfikos Konstitucijos 47 straipshio
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sekatiame darbo poskiryje (@réti darbo 44 psl.).
Taigi, pati Konstitucija lemia ypatingkonstitucing istatymy vieta Lietuvos teigs sistemoje
bei ju virSenylg paprasijy istatymy atzvilgiu.

2.5.Konstitucini y jstatymy doktrinos plétojimas Konstitucinio Teismo

aktuose

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje rfieuluojama oficiali konstituci doktrina,
aiSkinami Konstitucijos principai bei normos, atkFiamos jvairiy konstituciniy nuostaf
tarpusavio gsajos, § turinio santykis, konstitucini vertybiy pusiausvyra, konstitucinio teisinio
reguliavimo, kaip vienos visumos, eamlirdamas teiss akty atitikti aukStesés galios teiés
aktams, Konstitucinis Teismas byla po bylo&qjka savo pateilt Konstitucijos nuostatsampraf,
atskleidzia naujus, atitinkamos konstituisn justicijos bylos tyrimui #@itinus Konstitucijoje
nustatyto teisinio reguliavimo aspekils.

Galima huty iSskirti kelis Sio teismo nutarimus, susijusiusksastituciniy jstatymy institutu.

Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkid 8 d. nutarima¥. Lietuvos Respublikos Konstitucinis

Teismas iSnagrijo pareisSkjo - Lietuvos Respublikos Seimo narigrugs prasym istirti, ar
1993 m. kovo 16 djstatymas "Bl Lietuvos Respublikos Seimo rinkim jstatymo dalinio
pakeitimo ir papildymd*® atitinka Lietuvos Respublikos KonstitugijPareiskjas Konstituciniam
Teismui jteiktame praSyme nurédkad 1993 m. kovo 16 d. Seime svarstant émiristatymo
projekty "Tévynés santaros” frakaij Seimo nariai, siekdami, kaditn vykdomas Konstitucijos 69
straipsnis, reikalavo nustatyti konstitueinstatymy sara%, kadangi 1993 m. spalio 19 d. Seimui
buvo pateiktagstatymo projektas “Bl Lietuvos Respublikos konstitucipistatymy”. Sio projekto

2 straipsnyje numatyta, kad Lietuvos Respublikogm8erinkimy jstatymas yra konstitucinis
istatymas. Breikalavimy Seimo dauguma atneeir ta paia diery prieme istatyrmy "Dél Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimjstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo". Kadangij pirmasis (k tik

antrojoje dalyje numatyto zerw sklyp isigijimo nuosavybn subjekit, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio
istatymo 8 straipsniuiValstylkes Zinios 2001, Nr. 29-938, Nr. 30.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 geguzs 30 d. nutarimas ,8 Lietuvos Respublikos
savivaldybi, taryhy rinkimy istatymo 86, 87 straipsnipapildymo bei pakeitimo ifstatymo papildymo 88straipsniu
istatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties LietuvossBublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos ngusyles 2003
m. balandZio 11 d. nutarimo Nr. 457 ¢DVilniaus apskrities virSininko atleidimo® atitilds Lietuvos Respublikos
Konstitucijai bei Lietuvos Respublikastatymo ,Cl Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teiss akiy skelbimo ir
isigaliojimo tvarkos* 9 straipsnio 1 daliaiValstykés Zinios 2003, Nr. 52—-2361.; Lietuvos Respublikos Konstitio
Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimaseé)Rietuvos Respublikos Seimo statuto (1998 m. gaim@2 d. redakcija) 15
straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikamstitucijai“. Valstykes Zinios 2004. Nr. 105-3894.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 lapkri¢io 8 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos 1993 m.
kovo 16 d.jstatymo ,¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir papildymo" atitikimo
Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstykés Zinios 1993, Nr. 61-1166.

190 ) jetuvos Respublikosistatymas ,R| Lietuvos Respublikos Seimo rinkimistatymo dalinio pakeitimo ir
papildymo*.Valstykes zZinios 1993, Nr. 10-234.
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darly practjusio) Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame gakoma konstitucini jstatym
klausimu, tenka pagrindines mintis pacituoti: “luebs Respublikos Konstitucija nustato nevienod
bals; daugum jstatymams priimti. Pagal Konstitucijos 69 straipsantsja dal;, istatymai laikomi
priimtais, jeigu uZ juos balsavo dauguma qulyge dalyvaujatiy Seimo nati. Konstituciniy
istatymy priemimo tvarka yra apilkéZta miréto straipsnio tr&ojoje dalyje: jie priimami, jeigu uz
juos balsuoja daugiau kaip puasy Seimo nari, o ketiami ne mazesne kaip 3/5 yiSeimo nan
bals; dauguma. Bl minéty jstatymy priémimo tvarkos skirtump turi reikSng jstatym
klasifikavimas, kur reguliuoja konstitucies normos. Prie konstitucipijstatymy Konstitucijoje
pirmiausia priskirti 150 straipsnyje nurodyStatymai. ISvardyti kitus konstituciniugtatymus
pavedama tik Seimui. Lietuvos Respublikos Konsijtisc69 straipsnio tkgojoje dalyje nustatyta:
"Konstituciniy jstatymy sara® 3/5 Seimo nati bals; dauguma nustato Seimas”. Vadinasi, tik Sia
tvarka patvirtinus konstitucinijstatymy sara% jamejrasSyti jstatymai gais hati traktuojami kaip
konstituciniai jstatymai, tik Siemsjstatymams tus hiti taikoma Konstitucijoje nustatytay |
priemimo ir keitimo kvalifikuota balg dauguma taisykl Kol tokio konstitucing jstatym; saraso
néra, mireta konstitucini jstatymy priemimo tvarka negali iti taikoma & vieno jstatymo
priemimui, iSskyrus jstatymy, kuriuo nustatomas konstitucinijstatymy sarasSas. Juo labiau
nepagisti argumentai, kad paprastgtatymo pataisos ir papildymaiatn priimami pagal
konstitucini istatymy priemimo taisykles. Migta jstatymy priémimo ir keitimo tvarka netaikoma
Konstitucijos pataisoms, kurios taip pat galiitibvadinamos konstituciniaigstatymais. u
pateikimo, svarstymo ir prImimo procedros reglamentuojamos Lietuvos Respublikos
Konstitucijos XIV skirsnyje "Konstitucijos keitimas]statymy, tarp j ir konstitucini, svarstymo
eiliSkumo arba pémimo prioritety konstitucirtss normos nenustato.Tai - Seimo kompetencijos
dalykai.”

Kaip minéta, tai pirmasis Konstitucinio Teismo nutarimas ijggs su konstituciniais
istatymais, toé atkreiptinas dmesysi kelis svarbiausius argumentus: pirma — “<...> Prie
konstituciniy istatymy Konstitucijoje pirmiausia priskirti 150 straipseypurodyti jstatymai.” —
butent Si nuostata&iau keitsi ir Konstitucijos 150 straipsnyje esantys konsiiiai jstatymai
(konstituciniai aktai) buvo atskirti nuo konstitoaj jstatymy (Konstitucijos 69 str.3 d.). Manytina,
jog Sio pasisakymgtakoje daugelis tets mokslo doktrinos atstavtraktavo Konstitucijos 150 str.
aktus kaip konstituciniugstatymus, taip pat ir Seimo statuto 168 straipsworgo suformuluotas
nediskretiSkai (analizuota ankstesniame darbo sjeyrizr. 2.3 skyrius). Antra — ‘@ <...>
istatymy priémimo tvarkos skirtum turi reikSng istatymy klasifikavimas.” — Konstitucinis
Teismas pripasta, kad btent premimo tvarkos skirtumai yra vienas kriterifpozymiy) nustatant
teists akto vieq teisess normy hierarhijoje, tréia — konstituciny jstatymy priémimo prioritetai yra
Seimo kompetencijos dalykai, tai patvirtina npii§saky ankstesniame darbo skyriuje, jog Seimas
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sprendzia ar priimti-nepriimti konstitucipi jstatymy sara% ir kokiems jstatymams suteikti
konstituciniojstatymo status

Konstitucijos pataisos, galiob laikomos konstituciniaigstatymais tik viena prasme — “<...>
parodant , kadstatymas, kuriuo kélama Konstitucija ( padaryta Konstitucijos pataist)ri pa&ios
Konstitucijos gali (taigi — slygiskai yra konstitucinigstatymas).***

Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodZio 1 d. nutasMa Pareiskjas — Seimo naui grup:

prag istirti, ar Konstitucijai neprieStaraujgtatymas ,[@l Lietuvos Respublikogstatymo ,Cel
Lietuvos Respublikos referendunistatymo pakeitimo ir papildymojgyvendinimo tvarkos®dr
Seimo 1994 m. liepos 12 d. nutarimase|,Peferendumo él Lietuvos Respublikogstatymo el
neteigto privatizavimo, nuvertint indéliy ir akcijy bei pazeistos teisaugos” nuostat
paskelbimo*®. Nagrintjamu aspektu Sios bylos fabula panasankstesés: Seimas paskeib
referenduma ne @&l konstitucinio, o @l paprastojojstatymo nuostat nors jo iniciatoriai ¢ aki
vadino konstituciniujstatymu. Iniciatoriai sil¢ pateikti referendumui konstitucinigtatymo
projekt, tatiau tai lmty prieStaray Konstitucijos 69 straipsniui, kurio thejoje dalyje nustatyta:
"Konstituciniy jstatymy sara%® 3/5 Seimo nan bals; dauguma nustato Seimas.” Konstitucinio
Teismo nutarime buvo patvirtinta ankstégzicija, kad Konstitucini jstatymy saraso sudarymas
yra Seimo kompetencija, kadangi tokiaraso projekto pateikimo metu dar nebuistatym
leidéjas negaljo referendumui teikiamo projekto vadinti konstiia. Konstitucinis Teismas
konstatavo:"<...> iniciatyvinés grugs teikimas dl Lietuvos Respublikos konstitucinigtatymo
ar konstitucini nuostai neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucii& straipsnio”.

Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodZio 22 d. nutad#f’. Gincas kilo @&l teismy sistemos

reformos, pirmiausiad Lietuvos Auk$iausiojo Teismo pertvarkymo. Pareifik — Seimo narj
grupés manymu, atitinkamagstatymas tuwjo bati primamas kaip konstitucinigstatymas (pagal
Konstitucijos 69 straipsnio 3 dal nes yra susis su konstitucini orgam steigimu. Kaip ir
ankstesése bylose, Konstitucinis Teismas dar kapatvirtino pozicij, kad jstatymai gali oti

laikomi konstituciniais tikjraSius juosi Konstituciniy jstatymy sara%, ,kitokia konstitucing

191 sinkevitius V. Konstituciny jstatymy samprata// Mesonis G. (ats. red.). Parlamentas ir valsiivaldZios
instituciju saranga:Liber amicorumCeslovui Jurdnui. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas. 2008,321.

192 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 gruodZio 1 d. nutarimas  Lietuvos Respublikos 1994 m.
liepos 4 djstatymo ,¢l Lietuvos Respublikogstatymo ¢l Lietuvos Respublikos referendungiatymo pakeitimo ir
papildymo*“igyvendinimo tvarkos* ir Seimo 1994 m. liepos 12dtarimo ,D:l referendumo & Lietuvos Respublikos
istatymo D¢l neteigto privatizavimo, nuvertint indéliy ir akciju bei pazeistos teisaugos” nuostat paskelbimo*®
atitikimo Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstykes zinios 1994, Nr. 94-1852.

103 | jetuvos Respublikogstatymas ,RI Lietuvos Respublikosstatymo D¢l Lietuvos Respublikos referendumo
istatymo pakeitimo ir papildymdgyvendinimo tvarkos“Valstyles Zinios 1994, Nr. 51-953

194 jetuvos Respublikos Seimo 1994 m. liepos 12 dammas ,¢l referendumo & Lietuvos Respublikogstatymo
.Dél neteigto privatizavimo, nuvertint indéliy ir akciju bei pazeistos teisaugos” nuostatpaskelbimo®. 1994, Nr.
1852.

19 |ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 gruodZio 22 d. nutarimas D Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodZio 22 d. nutaritnpunkto 2 papurio iSaisSkinimo“.Valstyles Zinios 1994, Nr.
101-2045.
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istatym; nustatymo procema Konstitucijoje nenumatyta“. Sis nutarimas reikigyas, nes
Konstitucinis Teismas pripazino, jagtatymas, nustatantis konstitucirorgam steigima, savaime
nelaikytinas konstitucinigstatymu, pirmiausia jis turiti jraSytag konstituciniy jstatym; saras.

Konstitucinio Teismo 2000 m. spalio 18 d. nutariffasParei$kjas — Seimo naui grup:

gincijo jstatymy, pagal kuriuos buvo reorganizuojamos naftosres, atitiki Konstitucijai, be Kii
motywy, ir tuo pagrindu, kad tigstatymai neatitiko tuometinio Lietuvos Respublikdacionalinio
saugumo pagrind istatymd®’, kuris @l jo didZiules svarbos, laikytinas konstitucinistatymu.
Konstitucinis Teismas pakartojo 1993 m. lapkri8 d. ir \lesniy nutarimy pozicija: kadangi
Nacionalinio saugumo pagrindistatymas éra jraSytasi Konstituciny jstatymy sara%, jis
nelaikytinas konstituciniistatymu.

Konstitucinio Teismo 2001 m. balandZio 2 d. nutasff PareiSkjas — Seimo nayi grup

gin¢ijo paprastojo jstatymo "kl Lietuvos Respublikos piliey nuosavybs teisiy i iSlikus
nekilnojamyjj turty atkirimo™'®°  atitikti 1996 m. birzelio 20 d. Seimo priimtam Konstitusijé7
straipsnio antrojoje dalyje numatyto z&sysklyp isigijimo nuosavybn subjekt, tvarkos, slygu ir
apribojimy konstituciniamistatymui**° PrieStaravim nebuvo rasta.

Taciau Sis nutarimas yra ypaeikSmingas, nes Siame nutarim@ Honstituciniy jstatymy
pasisakyta gana piiai ir iSsamiai. Tenka pacituoti Konstitucinio Teie konstatuojamosios dalies
11.1 punkd, kad kity zinomi svarbiausi teiginiai: “<...> pagal Konstitycikonstituciniai yra tie
istatymai, kurie tiesiogiai nurodyti Konstitucijojeyra priimti Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje
nustatyta tvarka, taip p&tatymai,rasytii konstitucing jstatymy sara% ir priimti Konstitucijos 69
straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka. <...> Konsiitiai jstatymai nuo kii jstatymy skiriasi
priemimo ir keitimo tvarka. Ypating konstituciniy istatymy vieta teisss akty sistemoje lemia pati
Konstitucija. Konstituciniai jstatymai negali iiti keiciami ar panaikinamiistatymais. Taip
uztikrinama, kad konstituciniaigstatymais sureguliuoti visuomeniniai santykisiatymais nebus
reguliuojami kitaip, kad bus garantuojamas dideskasistituciniais jstatymais reguliuojam

visuomeniny santyki; stabilumas. Kartu pazytina, kad konstituciniaistatymai turi neprieStarauti

19| jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 spalio 18 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos akcini
bendroviy ,Biatingés nafta“, ,Mazeikq nafta“ ir ,Naftotiekis" reorganizavimojstatymo, Lietuvos Respublikos
mokesiy administravimojstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvosspablikos Konstitucijai ir & Lietuvos
Respublikos Seimo nutarimo ¢Dstrateginio investuotojo pripazinimo* atitikimadtuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagriisthtymui®. Valstykes zinios 2000, Nr. 88-2724.;

197) jetuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagriistatymasValstytés Zinios 1997, Nr. 2—16.

198 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 balandZio 2 d. nutarimas dDLietuvos Respublikos piligy
nuosavyks teisiy i iSlikusi nekilnojanaji turta atkirimo jstatymo 5 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dglil2 straipsnio 3 punkto,
16 straipsnio 3 dalies ir Sio straipsnio 9 daligsubkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitagijr dél Sio jstatymo
5 straipsnio 2, 3, 4 bei 5 dalir 12 straipsnio 3 punkto atitikties Lietuvos Rebfikos Konstitucijos 47 straipshio
antrojoje dalyje numatyto zer® sklyp isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio
istatymo 8 straipsniuiValstykes zZinios 2001, Nr. 29-938, Nr. 30.

199 jetuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspikeitimojstatymas/alstykés Zinios 1996. Nr. 122—-2863.

110 jetuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnitrajoje dalyje numatyto Zets sklyp isigijimo nuosavybn
subjekty, tvarkos, slygy ir apribojimy konstitucinisistatymasValstykes zinios 1996, Nr. 64—1503.

44



Konstitucijai, o istatymai turi neprieStarauti Konstitucijai ir komstiniams jstatymams. Ar
konstitucinisistatymas neprieStarauja Konstitucijai ajblatymas — konstituciniafpstatymui, pagal
Konstitucija sprendzia Konstitucinis Teismas.”

Taigi, matyti, kad Konstitucinio Teismo formuota kiitna ketiasi: ankstesniuose
pamirétuose nutarimuose Konstitucinis Teismas dailpozicijos, kad konstitucinigstatymai gali
atsirasti tik i$ vieno 3altinio — konstitucinistatymo graso. Siame nutarimiévirtinamas dar vienas
konstitucini; jstatymy atsiradimo ,Saltinis” — blanketénkonstitucijos nuoroda. Galima manyti, kad
taip Konstitucinis Teismas netiesiogiai priadr996 m. birzelio 20 d. Konstitucijos pataisai o {@
priimtam konstituciniamstatymui, téiau iSsamiau nepasisakr neargumentavo. Taip pat Siame
nutarime aisSkiaivardijama, kad konstitucinijstatymy priemimo tvarkaexpresis verbiswustatyta
Konstitucijos 69 str. 3 d. ir taikoma wiskonstitucing jstatymy priemimui, nesvarbu koksuyj
atsiradimo ,Saltinis“. Nutarime pasisakyta ypavarbiu klausimu, @ konstitucini jstatym vietos
teises akt hierarchijoje, tampa aiSku, koks yra konstitugiimipaprasiju istatym; santykis.

Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutadm’. Seimo nax grup: pras istirti, ar

2000 m. spalio 12 d. priimto Vietos savivaldstatymo pakeitimdstatymd*? nuostatos ir tam
tikros sivokos nepriestarauja Konstitucijos 5, 119, 128igsniams. Siame nutarime Konstitucinis
Teismas nagriéglamas savivaldos problemas pastsaldél Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
istatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymd™® ir Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo
istatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymo jraSymo i Konstituciny jstatymy sara®
istatymd™* “PaZynttina, kad Konstitucijos 119 straipsnio pakeitiristatymo taikymo tvarkos
konstituciniojstatymojrasymoj Konstitucinyy istatymy sira% istatyny Seimas pémeé jau po to,
kai buvo prémes Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimstatymo taikymo tvarkos konstitugin
istatymy, nors konstitucinj jstatymy konstitucire samprata suponuoja tai, kad tikonstitucini
istatymy sgra% jraSyti konstituciniai jstatymai, iSskyrus tiesiogiai nurodytuosius cipge
Konstitucijoje bei konstitucinistatyma, kuriuo nustatomas konstitucinistatymy sarasas, gali it

raktuojami kaip konstituciniaistatymai ir tik fi priemimui gali hiti taikomos Konstitucijos 69

111 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 gruodZio 24 d. nutarimas gD Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosistatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 1Pedakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spaRod.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalieB0O@ m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, Wbk (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnibalies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punk{2000 M. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies ikta (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rtigs
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000spalio 12 d. ir 2001 m. lapkid 8 d. redakcijos), taip pated
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnakgitimoistatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitiigtatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymo iraSymo i
Konstitucini jstatymy sara% jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitadij Valstyles Zinios 2003, Nr. 19—
828.

112 \/jetos savivaldogstatymo pakeitimdstatymasValstylss Zinios 2000, Nr. 91-2832.

13| jetuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspikeitimojstatymasValstyls Zinios 1996. Nr. 122—2863.

114 | ietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsmiakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinigtatymo
iraS8ymaoj Konstitucini jstatymy sara% istatymasValstykes Zinios 2002, Nr. 65-2631.
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straipsnio 3 dalyje nustatytos taisg&I™'®> Konstatuota, kad: 1. ,Konstitucijos 119 straijsni
pakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinigistatymas prieStarauja Konstitucijos 6
straipsnio 1 daliai, 119 straipsnio 2 dalkdnstitucijojeitvirtintam Konstitucijos virsSenyis
principui, konstituciniam teisiis valstylds principui <...> 2. “<...> kad abu ngin teisss aktai
<...>pagal pdimimo tvark neatitinka Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalie&kalavimy.”

Taigi, Siame nutarime buvo dar kapatvirtinta Konstitucinio Teismo glojama konstitucinj
istatymy doktrina: ,AisSkindamas Konstitucijos 69 straipsriadalyje nustatyt teisin reguliavim
Konstitucinis Teismas 1993 m. lapko 8 d. nutarime konstatavo, kad tik Sioje dalyjestatyta
tvarka patvirtinus konstitucinijstatymy sara% jamejrasSyti jstatymai gais hati traktuojami kaip
konstituciniai jstatymai, tik Siemsjstatymams tuis kiti taikoma Konstitucijoje nustatytay |
priemimo kvalifikuota balg dauguma taisykl Kol tokio konstitucing jstatym; saraso réra, miréta
konstitucini; jstatymy priemimo tvarka negali diti taikoma ¢ vieno jstatymo pgmimui, iSskyrus
istatyma, kuriuo nustatomas konstitucinijstatymy saraSas.<...> Bl to, kad pagal Konstitucij
konstituciniai jstatymai negali #iti keiciami ar panaikinami ne konstituciniais (t. y. pegieas)
istatymais, taip pat &l to, kad jstatymai turi neprieStarauti Konstitucijai ir komgtiniams
istatymams, pagal Konstitugikonstitucini; jstatym; sarasas tegali diti nustatomas konstituciniu
istatymu.” PaaiSkinta, ketl pasikeie Konstitucinio Teismo formuojama doktrina: “Konsiijoje
itvirtinta konstitucing jstatym; samprata pasikeéit1996 m. birzelio 20 d. pnmus Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio pakeitipptatyny <...> Tai, kad kai kurie konstituciniai
istatymai gali bti tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje, suponuojai®® konstitucir pareig Siuos
konstituciniusjstatymus priimti paisant Konstitucijos 69 straigsBi dalyje nustatyto daugiau kaip
pusts vig; Seimo nati bals; daugumos reikalavimo, o juos keisti paisant neasi@s kaip 3/5 vig
Seimo nam bals; daugumos reikalavimo.“; Sio nutarimo plsje atsirado konstitucinigtatymas
prieStaraujantis Konstitucijai (,<...> negalioja kfp istatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai®) ir buvo aiSkiai atriboti konstituciai jstatymai nuojstatymy dél Konstitucijos
keitimo (Konstitucijos pataig, kuriy isigaliojimo data yra aptarta Konstitucijos XIV sdyje.
Konstatuota, kad tai, jog tam tikrgstatymo @l Konstitucijos keitimo nuostatos yra taikomos ne

nuo joisigaliojimo, o nuo kitos (@lesres) datos, turi @iti expressis verbisustatytajstatyme dl

15 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 gruodZio 24 d. nutarimas ¢ Lietuvos Respublikos vietos
savivaldosistatymo 3 straipsnio 3 dalies (2000 m. spalio 1P=dakcija), 3 straipsnio 4 dalies (2000 m. spakod.
redakcija), 5 straipsnio 1 dalies 2 punkto (2000spalio 12 d. redakcija), 18 straipsnio 1 dalieB0O@ m. spalio 12 d.
redakcija), 19 straipsnio 1 dalies 2, 3, 4, 8, Wbk (2000 m. spalio 12 d. redakcija), 21 straipsnialies 1, 5, 7, 9,
12, 15, 16, 17, 18 punk{2000 M. spalio 12 d. redakcija), Sios dalies 6kia (2000 m. spalio 12 d. ir 2001 m. rags
25 d. redakcijos) ir Sios dalies 14 punkto (2000spalio 12 d. ir 2001 m. lapkio 8 d. redakcijos), taip pated
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsnakgitimojstatymo taikymo tvarkos konstitucinistatymo, Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitisiatymo taikymo tvarkos konstitucinigstatymo jraSymo i
Konstitucini jstatymy sara% jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitadij.Valstyles Zinios 2003, Nr. 19—
828.
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Konstitucijos keitimo. Konstitucinigstatymas negali nustatyti Konstitucijos pataigsigaliojimo
datos.

Minéta, kad nagrigfamu nutarimu taip pat buvo pripazintas prieStamatiyy Konstitucijos 69
str. 3 d. pagal ptmimo tvarky Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimstatymo taikymo tvarkos
konstituciniojstatymojrasymoj Konstituciny istatym; saras ‘1statyma§16, nes jis buvo priimtas
véliau neij Konstituciny istatymy saras ,iraSomas* konstitucinigstatymas, be to, patarasas
nebuvo patvirtintas, taigi teisiSkai neegzistavpjimebuvo galima niekojtasSyti“. Toks ,jraSymas"
ivertintas kaip fiktyvus.

Taciau lieka neaiSku, kadl Konstitucinis Teismas, iSsamiai pasisakydam@askdnstituciniy
istatymy sarasSo, nepasisakdél dar vienojstatymo,jirasyto; § sara$, t.y. ir Siandien dar galiojantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnidrajoje dalyje numatyto zeés sklyp isigijimo
nuosavykn subjekt;, tvarkos, slygy ir apribojimy KonstituciniojstatymoiraSymoj Konstituciniy
istatymy sara&, jstatymas:’

Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarii@sSio darbo kontekste svarbus tuo, kad

Siame nutarime Konstitucinis Teismas pasisdil Konstitucijos sandaros ir Konstitucijos 150
straipsnio: "Konstitucija yra vientisas ir tiesiagitaikomas aktas (Konstitucijos 6 straipsnio 1
dalis). Konstitucija pasizymi tam tikrais strakbs ypatumais. Konstituaijsudaro preambéil
keturiolika skirsny, baigiamieji nuostatai, taip pat kitos Konstitosijsudedamosios dalys.<...>
Istatymas "Bl Lietuvos Respublikos Konstitucijogsigaliojimo tvarkos"”, kuris buvo Tautos
priimtas referendumu kartu su Konstitucija ir kumwostatos yra neatskiriamai susijusios su
Konstitucijos normomis ir principais bei papildotds Konstitucijos nuostatas arba nustato
atitinkamy Konstitucijos nuostat jgyvendinimo ypatumus, negali pats fgbKonstitucijos

sudedamja dalimi. Taigiistatymas "Bl Lietuvos Respublikos Konstitucijasigaliojimo tvarkos

yra Konstitucijos sudedamoji dalis, jo nuostatas Kionstitucijos gal.”

116 | jetuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipsmiakeitimo jstatymo taikymo tvarkos konstitucinigtatymo
iraSymaoj Konstitucini jstatymy sara% istatymasValstykes Zinios 2002, Nr. 65-2631.

117 | jetuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnittrajoje dalyje numatyto Zets sklyp isigijimo nuosavybn
subjekt;, tvarkos, slygu ir apribojimy Konstitucinio jstatymo jraSymoj Konstituciniy istatym; sara% istatymas.
Valstyk¥s Zinios 1996-07-05, Nr. 64-1504 .

118 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003spalio 29 d. nutarimas @ Lietuvos Respublikos Vyriausyb
1991 m. lapkdio 8 d. nutarimo Nr. 458 Bl nuostoliy, padaryt gamtai pazeidus aplinkos apsaugstatymus,
skakiavimo metodikos patvirtinimo* atitikties Lietuvd@espublikos Konstitucijai* /Malstykes Zinios 2003, Nr. 103—
4611.//Doktrinirt nuostata, kad Lietuvos Respublikssatymas ,BI Lietuvos Respublikos Konstitucijgsigaliojimo
tvarkos” yra Konstitucijos sudedamoji dalis, dar flapildant Konstitucijos 150 straipsrbuvo pakartota Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. gegu25 d. nutarime ,Bl Lietuvos Respublikos Prezidento rinkim
istatymo 1 straipsnio (2004 m. gegt& 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004egu2s 4 d. redakcija) atitikties
Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstykés zinios 2004, Nr. 85-3094.
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Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutariflds Siame nutarime Konstitucinis

Teismas pakartojo 2001 m. blandzio 2 d., 2002 modgio 24 d. nutarimuosedbbta konstituciniy
istatymy doktrim. Tafiau Siame nutarime Konstitucinis Teismas pagtebkad Konstitucijos 47
straipsnio antrojoje dalyje numatyto Zesrsklyp isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos, slygu ir
apribojimy konstitucinis jstatyma¥® buvo pakeistas teis aktu, pavadintu ne konstituciniu
istatymu®, bet tiesiog jstatymu®®*. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,pagal Kibnsija
konstituciniai jstatymai gali oti keiciami tik konstituciniaisistatymais, jie negalitti kei¢iami
paprastaisiaisistatymais”, ta&iau iSaiSkino, kad Sio “<...> Konstitucinigstatymo pakeitimo
procedira, uzfiksuotanter alia Seimo po&dziy stenogramose, patvirtina, jog réias Seimo teis
aktas j rengiant, svarstant ir priimant viduvo traktuojamas kaip turintis pakeisti Konstituc
istatymy <...> ir kaip toks, kuris turi i priimtas laikantis Konstitucijos 69 straipsniodalyje
nustatytos tvarkos, taigi kaip konstitucingatymas. Uz §statyny balsavo 90 Seimo natitaigi
daugiau negu 3/5 visSeimo nari (kaip reikalaujama Konstitucijos 69 straipsnio @yjk).“ Siuo
pagrindu konstitucin istatyny pakeits istatymas ir jo pémimo tvarka nebuvo pripazinti
prieStaraujaiais Konstitucijai pagal form ar premimo tvarky. Taliau Konstitucinis Teismas
pabgzé, kad tai ,<...> nereiSkia, jogstatymy leidéjas neturi pareigos iStaisyti aptarto teisinio
nekorektiSkumo - patikslinti Konstitucijos 47 sfyanio antrojoje dalyje numatyto Zzesnsklyp
isigijimo nuosavybn subjekt, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio jstatymo pakeitimo
istatymo pavadinimo, t. y. jame nurodyti, kad $essts aktas yra konstitucinistatymas. Tai turi
buti daroma laikantis Konstitucijos 69 straipsniodyje nustatytos tvarkos.”

Nors Konstitucinis Teismas pasisatiel pareigos iStaisyti teisimekorektiSkura, Siai dienai

Seimas farajvykdes savgpareigos.

119 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 kovo 14 d. nutarimas ,& Lietuvos Respublikos saugam
teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos migkstatymo, Lietuvos Respublikos Zésristatymo, Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608¢l,Cstatyhy privatioje Zentje reglamento patvirtinimo*
patvirtinto Statyly privatioje Zentje reglamento nuostatatitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai¢ldLietuvos
Respublikos saugomteritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos Zésnreformosjstatymo nuostat atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 47 straipsnio antrojojelyfe numatyto Zeks sklypy isigijimo nuosavybn subjekiy,
tvarkos, glygu ir apribojimy konstitucinioistatymo (1996 m. birzelio 20 d. redakcija) nuostaptaip pat & Lietuvos
Respublikos Vyriausys 1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1608¢l,Chtatyhy privacioje Zengje reglamento
patvirtinimo“ patvirtinto Statyb privatioje Zengje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respkdii miSk;
istatymo, Lietuvos Respublikos Zésistatymo nuostatomsValstykes Zinios 2006, Nr. 30—1050.

120 jetuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnitrajoje dalyje numatyto Zers sklyp isigijimo nuosavybn
subjekty, tvarkos, slygy ir apribojimy konstitucinisistatymasValstykes zinios 1996, Nr. 64-1503.

121 | jetuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsniutrajoje dalyje numatyto Zets sklyp isigijimo nuosavybn
subjekty, tvarkos, slygy ir apribojimy konstituciniojstatymo pakeitimgstatymasValstykes zinios 2003, Nr. 34—-1418.
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3. KONSTITUCINI U (ORGANINI U) ISTATYM U INSTITUTAS UZSIENIO
VALSTYBI U TEISINESE SISTEMOSE

Konstitucinius jstatymus, neturiius atitikmens Lietuvos valstybingumo raidoje,
konstitucires teigs mokslo doktrinoje daZniausiai lyginami (siejaral) Prangzijos organiniais
istatymais. Nepapragt; istatymy instituta po Antrojo pasaulinio karo pané ir iSplétojo Italija,
Ispanija, Portugalija ir kitos Salys.

Iki XX amziaus vidurio prantzy teiss mokslas organiniugstatymus suvak tik pagal
termino ,organas” reikSm t.y. kaip ypatingu #du reguliuojam objekt. Organiniaijstatymai taip
pat buvo suprantami kaigtatymai, reguliuojantys tam tikro organo (instifos) funkcionavim ir
kompetency, priimami remiantis blanketine konstitucijos nwdat 1958 m. Prangzijos
Konstitucija?? iSpltojo organini; istatymy institut. Si Konstitucija turi apie 20 blanketipi
nuorod, | organiniusistatymus, o jos 46 straipsHisskirtas litent organini jstatymy sampratai
apibezti ir detalizuoti. Pagal 1958 m. Praizgos Konstitucij kiekvienu atveju, kai Parlamentas
priima jstatymus, susijusius su valdzgaliy pusiausvyra (organiniugstatymus), pastarieji turi
pereiti privaloma konstitucingumo kontrgl (Konstitucijos 61 straipsnis). Tai uztikrina polits
valdzZiy pasiskirstymo sistemos ir gas valstylkes politini stabilumy. Sudtingesré organini
istatymy priemimo ir keitimo procedra, kai sprendziami klausimai susiu valdzy strukiira,
politiniy valdziy pusiausvyra, privéra Salies politinesépas ieSkoti kompromiso.

Panasi situacija ir Italijos 1947 m. Konstitucijtfe Konstitucijos 138, 71,116,117,132,137
straipsniuose numatytas konstituginistatymy institutas siekia uztikrinti politin valstylkes
stabilum.

1978 m. Ispanijos Konstitucijoj&, konstitucinij istatymy institutu taip pat siekiama
uztikrinti politini valstykes stabilum bei garantuoti zmogaus teises (Konstitucijos &ligsnis).

Konstituciny jstatymy institutas atsirags Vidurio bei Ryt Europos naujose konstitucijose
daZniausiai taip pat buvo suvokiamas kaip prietnekatinanti ieSkoti kuo platesnio politinio
sutarimo ir garantuojantis didgsstabiluna reguliuojamoms sritims. Tokia paskirtis numatyta i

Lietuvos teigs sistemoje atsiradusiam konstitugistatymy institutui.

122 Constitution  of October 4, 1958 [interaktyvus], Zinfeta 2010-09-10]. <http://www.conseil-

constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel%20/esbliconstitution/constitution.25740.héml

123 Constitution of October 4, 1958 . Article 46 Braktyvus], [Ziréta 2010-09-10].kttp://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/lkamm/anglais/constitution_anglais.pdf

124Costituzione della Repubblica Iltaliana [interaktghu 1947 [Ziireta 2010-09-10].
<http://legxven.camera.it/cost_req_funz/345/348/4<td/ArticoliDueLivelli.asp-.

125 Spanish Constitution [interaktyvus). 1978afta 2010-09-05]. kittp://www.senado.es/constitu_i/index.html
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Pagrindiniai Sio instituto poZymiai yra: nustatytaguliavimo sritis, sugingesmi nei
paprasijy istatymy priémimo procedra bei tam tikra vieta teis akt; hierarchijoje.

Dazniausiai organini jstatym; reguliavimo sfera nurodoma Konstitucijos teksteuz.P
Ispanijos Konstitucijos 81(1) straipsnyje nurodornug viena iS organimi jStatymy reguliavimo
Ssriciy yra Zmogaus teés ir laiswes, o 81(2) straipsnis teigia, kad organinstatymai reguliuoja
Zzmogaus teises ir laisves, regiostatut; patvirtinima, visuotinius rinkimus ir kitus klausimus
numatytus Konstitucijoje. Rusijos Federcijos Konsfijos?® 108(1) straipsnis teigia, jog
federaliniai konstituciniaijstatymai priimami @ klausimy, numatyti Konstitucijoje. Rusijos
federalini; konstitucini; jstatymy reguliavimo sritis nurodyta peje Konstitucijoje (56, 65, 84, 88,
118, 103, 128, 135, 136, 137 straipsniai). PorfjamlKonstitucijod?’ 167 ir 169 straipsniai
nurodo, kad organiniaistatymai turi reguliuoti rinkimug valstyles institucijas, referendumo
rezima, Konstitucinio Teismo darbo organizavim krasto apsaug ir nepaprasja packti.
Prandizijos Konstitucijos 46(1) straipsnis nurodo, kadaniniaiistatymai gali reguliuoti tik tuos
klausimus, kuriems organistatug suteikia Konstitucija.

Apzvelgiant kai kumy valstybi, kuriy konstitucijose numatytas konstituajnistatymy
institutas, galima matyti, kad viena pagrindinsriciy, nustatyt reguliuoti konstituciniais
(organiniais)statymais yra valstyis institucip (organy) funkcijy ir kompetencijos reguliavimas:

e Konstitucinio teismo, konstitucés tarybos, kii teisminy orgam (Prandizija, Italija (137
straipsnis), Ispanija (122 straispsnis), Rusija(&Raipsnis));

e Ombudsmeno institucija (Ispanija, Rusija 103 str.);

e Vyriausyle (Rusija 114 str. 2 d.).

e Valstykés pareigny statusas: konstitucipiteismy teisjy statusas (Prangijos 57 str.,
Italijos 137 str., Ispanijos 165 str., Rusijos 1&8), teigju statusas (Prangijos 64 str.,
Ispanijos 122 str.), parlamento ir vyriausgmari; statusas (Prangijos 23, 25, 27 str.).

Reguliavimo sritys, priskiriamos konstituainiistatymy reguliavimo swiiai dazniausiai
sietinos su Sio institutovedimo tikslais. Vienas pagrindintiksly — valstylés politinio gyvenimo
stabilumo uZztikrinimas, tai pavyzdZiui: Praizgos Konstitucijos 6 str. (Prezidento rinkimai),
Ispanijos Konstitucijos 69 str. 2 d. (Senato rinkiinPortugalijos Konstitucijos 167 str. (,organini
istatymu turi lati reguliuojami visi rinkimaij valstykes institucijas®), - istatymai skirti politiniam
stabilumui uztikrinti. Daznai tai susijir su jstatymy leidybos iniciatyva bei referendumo
istatymais: Ispanijos Konstitucijos 87(3) straipenygigiama, kad organinigstatymas nustato

tautos iniciatyvos form ir jgyvendinimo Ikidus, 92 (3) straipsnyje nurodoma, kad organinis

128 oncuTys Poccuiickoit denepanun [interaktyvus].1993 [firéta 2010-08-30].
<http://www.constitution.ru/10003000/10003000-7.htm

127 Constitution of the Portuguese Republic [interals]. 1976 [Ziréta 2010-09-05].
<http://www.servat.unibe.ch/icl/po00000 _.html
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istatymas reguliuoja referendumo formas dtygas. Portugalijos Konstitucijos 167 straipsnyje
numatyta, kad organinistatymas nustato referendumo rezimRusijos Konstitucijos 84 straipsnis
numato Prezidento teiskelbti referendul) remiantis federaliniu konstitucinigtatymu.

Taip pat galima matyti, jog valstgb administracié teritoriné sarangajvairiu valstybiy
Konstituciju yra traktuojama kaip vienas svarbvalstylés element. Italijos Konstitucijos 117
straipsnis numato, kad konstitucirigatymas gali papildyti Konstitucijoje suformulaategiony
kompetency, o 132 straipsnyje numatytas navggion; susiformavimo reguliavimas konstituciniu
istatymu. Ispanijos Konstitucijos 81, 144, 147 (B48, 149, 150, 157 + organini; iStatymy
reguliavimo sfeq jtraukia region statutus, regianstatug, region; finansines funkcijas ir politig
regiony riby keitima, organiniujstatymu gali bti nustatyta autonoméms bendrijoms perduoti kai
kuriuos igaliojimus, kurie pagal konstitugij priskirti tik valstylts kompetencijai. Organinis
istatymas gali nustatyti ir subjektus, tuiis teig inicijuoti autonomigs bendrijos steigimo
proces. Rusijos Konstitucijojos 65 straipsnyje teigiarkad jstojimasi Rusijos Federacij naujo
federacinio subjekto siikimas, statuso pakeitimas, galimas tik federalkaostituciniujstatymu.

Apibendrinant apzvelgtSaly (Prandzija, Italija, Ispanija, Portugalija, Rusija) komnstiniy
istatymy reguliavimo srit galima matyti didel reguliuojany sriciy jvairowe, kuri dazniausiai
priklauso nuo to, kokia buvo tos Salies valstybmguraida, kokius klausimus steigiamoji valdzia,
rengdama konstituaj laiké svarbiais ir kokioms visuomeninio gyvenimo sritimsrgjo suteikti
kuo didespstabiluma.

Konstituciniy jstatymy priémimo tvarka aptariam Saly konstitucijose yra specifén turinti
ivairiy reikalavimy. Labiausiai paplis konstitucing jstatymy priemimo procedrinis reikalavimas -
speciali balg dauguma. Tai sutingesre priemimo procedra nei paprasfy istatymy, taciau
paprasteshinei Konstitucijos ar Konstitucijos pataipriemimo procedra. Pran@zijos organinig
istatymy priemimui (Konstitucijos 46 straipsnis 3 dalis) speidalbalst daugumos reikalavimas yra
pats maziausias. Absoliuti balslauguma Zemuosiuos@nmuose reikalaujama tik abigjramy
nesutarimo @ projekto atveju. Pranzijos Konstitucijoje numatyta ir kita svarbi proced —
pasiillymo konstitucig kontrok. Konstitucire kontrok numatyta dviejuose Konstitucijos
straipsniuose: 46 ir 61 straipsnio 2 dalyje. Jai té&kra organinigstatymo nuostata yra pripafiama
nekonstitucine, tdau gali kiti atskiriama tojstatymo dalimi, Prezidentas galijStatymy paskelbti
be antikonstitucies nuostatos arba pareikalauti, kad Parlamentastgtaistatym i5 naujo. Si
kontrok jgalina geriau parengti organinistatym; projektus. Konstituciétaryba privalomai tikrina
kiekvieno organinio jstatymo konstitucingum ir tik po teigiamos iSvados jis galiath
promulguojamas. Dar vienas Pramigos Konstitucijoje numatytas procathis reikalavimas —
Senatui suteikiamas absoliutus veto, priimant drgas jstatymus @l klausimy susijusi su
aukstaisiaisitmais. Ispanijos Konstitucijos 81 straipsnis tai qgakalauja zemjuy rimy (Kongreso)
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absolikios balsy daugumos visais atvejais priimant konstitgcistatymy. Vieninteks Italijos
Konstitucijoje 138 straipsnyje kalbama kartu ir eaglonstitucijos pataisas ir konstitucinius
istatymus, toél procediriniai reikalavimai konstitucini jstatymy priemimui taikomi tokie pat kaip
ir Konstitucijos pataisoms - reikalingas dvigubadgwnas absolitia abiej; ramuy bals; dauguma,
gali bati reikalaujama ir referendumo. Rusijoje federalinkonstitucingy jstatymy priémimo
procediros taip pat suglingos. Pagal Konstitucijos 108 str. 2 d.- uz fedlary konstitucini
istatymy priemima turi balsuoti ne maziau kaip 2/3 Zeym ramy ir 3/4 aukSijy ramy visy nari.

Taigi, ypatinga organini istatymy priémimo procedra yra svarbus pozymis, pagal kur
turéty bati sprendziama ir apie ypatiagvieta teisiréje sistemoje. Sudingesni procedriniai
reikalavimai pasitarnaujgstatymy leidybos kokybei ir dazniausiai atlieka viesvarbiausj savo
funkciju — uztikrina valstybs politin stabilum.

Kiekvienos valstybs, turirtios savo konstitucife teigje konstitucing jstatymy instituta, Sio
instituto statusas teis akt; hierarchijoje skirtingas.

Italijos konstituciniai jstatymai vienareikSmiskai laikomi hierarchiSkai sigkiais uz
paprastuosiusjstatymus, nes jau paje Konstitucijoje tas pats Italjos Konstitucijo$38
straipsni$?® skirtas ,Konstitucijos pataisos ir kiti konstitnéi jstatymai“. T pabeZia ir tapati
konstitucijos pataisir konstitucini jstatymy priemimo tvarka. Todl Italijoje paprastiejistatymai
neturi prieStarauti ne tik Konstitucijai, bet iritlems konstituciniamgstatymams*.

Apie ypating konstitucini; jstatymy vieta teisirgje sistemoje galima kath ir Ispanijos
atveju. Remdamasis organingtatymo ,¢l Konstitucinio Tribunolo®* 28 straipsniu, Konstitints
Tribunolas gali konstatuoti, jog paprastasistatymas jsiter@ i organirg sriti, numatyh
Konstitucijos, ir Sia prasme prieStarauja ne ongiann jstatymui, o Konstitucijai, taip pat
Konstitucinis Tribunolas nekonstituciniais skelligus jstatymus, nes&s organinio potdzio,
tuo atveju, jei pastariejsiterp: i organiniy jstatymy sritj, nustatyq Konstitucijos 81 straipsnyj&’

Konkretus apib¥Ztumas dl konstitucinyy istatymy santykio su paprastaisiaistatymais
numatytas ir Rusijos Konstitucijoje. Konstitucija (3)*° straipsnis numato, jog paprastieji
Jfederaliniai jstatymai“ negali priestarauti ,konstituciniams fealiams jstatymams®. Sios
konstitucijos kir¢jai IS anksto pasisteagaiskiai ir nedviprasmisSkai apidti ,federaliny
konstituciniy jstatymy” hierarchirg packti teisirgje sistemoje.

Vienas svarbiausi Prand@zijos organiny jstatymy bruoz; — S jstatymy reguliavimo sritis
yra konstitucionalizuota, t.y. nustatyta cmge Konstitucijoje. ,<...> remdamasis Siuo faktu

128Costituzione della Repubblica Italiana [interaktgjul 947 [Ziréta 2010-09-10].
<http://legxven.camera.it/cost_reg_funz/345/348/Mg@/ArticoliDueLivelli.asp#Nuova_Risorsa_20021022904434
057>

129 vaicaitis, V.A. Konstitucini; jstatymy fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004, p. 59.

130 K oncrurywst Poceniickoii ®enepaun [interaktyvus].1993 [Hiréta 2010-08-30].
<http://www.constitution.ru/10003000/10003000-7.htm
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Konstitucire Taryba iSpdtojo doktria, kad jei paprastasigstatymas reguliuoja klausimus,
Konstitucijos priskirtus organiniamgtatymams, tai jis prieStarauja atitinkamam Kouostjos
straipsniui, 0 ne organiniaistatymui<...> Vis dl to Konstitucire Taryba <...> laiksi nuomogs,
kad paprastiejistatymai turi neprietarauti ne tik Konstitucijaét ir organiniamgstatymams *3*

Privaloma ir iSankstié& organini jstatymy konstitucingumo kontrél yra iSimtinai tik
Prandizijoje ir neegzistuoja jokioje kitoje valstgje. Si kontrot Pran@zijoje reiSkia, kad
Konstitucire Taryba vertina §i jstatymy konstitucingum jau po prémimo Parlamente
(Nacionalireje Asambtjoje ir Senate), bet prieS Prezidento promulgavisielbimo) aki. Toks
aukgiausius lygiu atliekamas organini jstatymy tikrinimas garantuoja, kad fsggalios
antikontituciniaijstatymai.

Kitose valstyldse, turigiose konstitucinj jstatymy instituta, galima tik priimt; jstatymy
vélesnioji kontrok. Pvz. Ispanijos 81 straipsnyje yra apiia organini jstatymy reguliavimo sritis
bei ju priemimo procedra, o 161 straipsnyje d) dalyfé numatyta, jog Konstitucinis Tribunolas
nagrirgja gincus Kkilusius IS p&oje Konstitucijoje ar konstituciniuosgstatymuose numatyto
reguliavimo.

Dazniausiai organinijstatym turinys yra detalus ir nereguliuoja vien tik begjdrprincipy,
nes ji reguliavimo sritis jau ina numatyta ir apik#ta Konstitucijos blanketiéje nuorodoje. Taigi,
jei Konstitucija priskiria tam tikg klausimy reguliavimy organiniamgstatymams, tai gijstatym
reguliavimo srities negali reguliuoti nei papragtistatymai, nei pgtatyminiai aktai. Dazniausiai
organini; jstatymy igyvendinimo tvark lydi pojstatyminiai Vyriausybs aktai — tikigyvendinimo
tvarkos detalizavimui®®

Néra atsakymo, ar konstituciniai (organinidggtatymai yra dtini konkrefios valstylés
teisinei sistemai. Konstitucimi jstatymy atsiradima dazniausiai gygoja kiekvienos Salies
valstybingumo raida ir tai, kokioms valsgggyvenimo sritims steigiamoji valdzia g suteikti
kuo didesip stabiluma. Galima tik pripazinti, kad konstitucupi (organiniy) istatymy institutas
laikomas instrumentu leidzigiu uztikrinti didesr konstitucing teisiny vertybiy apsaug ir
garantuoti didesrkonstitucin stabilum.

Apzvelgusivairiy valstybiy konstituciniy (organiniy) istatymy instituty, nepaisant terminijos
skirtumo, galima konstatuoti bendrusdingus bruozus: reguliavimo sritis dazniausiai eg@lama
paioje Konstitucijoje, pémimo tvarka turi daugiau ir satingesniy procediriniy reikalavimy,
vieta teigs akty hierarchijoje daznai aukSteésmz paprasfju istatymy, bet Zzemeshnei p&ios

konstitucijos, visuomenini santykip reguliavimas juose formuluojamas gana detaliai,

18lvaicaitis, V.A Konstitucini; jstatymy fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004, p. 65.
132 5panish Constitution [interaktyvus). 1978ata 2010-09-05]. kittp://www.senado.es/constitu_i/index.html
133 vaicaitis, V.A Konstitucini; jstatymy fenomenasVilnius: Teisires informacijos centras. 2004, p. 65.
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paprastiesiemgstatymamgsiterpusj konstitucini jstatymy reguliavimo srit, paprastiejiistatymai

gali bati pripazinti neatitinkantys Konstitucijos.
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ISVADOS

1. Konstitucires teigs samprata siagja (tikraja) prasme, konstitucis teigs Saltiniais laiko
paia Konstitucip ir Konstitucinio Teismo jurisprudengij bei atskiria ordinarig teis.
Konstitucija, lmdama steigiamosios valdzios aktu, yra visos téssgistemos pagrindas (teisiSkumo
matas), o Konstitucinis Teismas interpretuodamasisktucijp ,iSlygina“ teisinio reguliavimo
neaiskumus ir ttkumus (pateikia darnaus konstitucinio reguliavirampras).

2. Konstituciniaijstatymai minimi Konstitucijos 150 str., 69 str. 3 @2 str. 2 d., 47 str. 3 d.
Taciau tapati konstitucini jstatym; ssvoka panaudota skirtingos teiéengalios aktams.

3. Konstituciniai jstatymai (konstituciniai aktai) minimi Konstitucg§o 150 str. yra
Konstitucijos sudedamoji dalis, jiems pripgtama Konstitucijos galia, juos traktuojame kaip
konstitucires teigs Saltin. Konstituciniai jstatymai nesantys Konstitucijos sudedgmmdalimi
(Konstitucijos 69 str. 3 d. , 72 str. 2 d., 47 &rd.) priskirtini ordinarinei teisei ir yra ordinaés
teises Saltinis.

4. Konstituciniais jstatymais laikytini: konstituciniai jstatymai tiesiogiai pamiti
Konstitucijoje; konstitucinis jstatymas, kuriuo nustatomas konstituginjstatym; sgrasas;
konstituciniai istatymai jrasyti | konstituciniy jstatymy sara® (Seimas dar dra nustats
konstitucini, istatym; saraso).

5. Konstitucini jstatymy institutas skirtas reguliuoti svarbiausioms vdigsy visuomeas
gyvenimo sritims, kur teisiniam reguliavimui keliami stabilumo reikalenai. Teisinio
reguliavimo stabilura uztikrina sudtingesré priemimo ir keitimo tvarka.

6. Konstitucini jstatymy priemimo ir keitimo tvarka nurodyta Konstitucijos 69.s8 d.:
konstituciniy jstatymy saraSas nustatomas ne mazesne nei 3/5 Seima bais; dauguma;
konkretus konstitucinigstatymas (iS nustatytoaraSo) priimamas kvalifikuota balsdauguma,
keiciamas — ne mazesne kaip 3/5wiSeimo nan bals; dauguma. Konstitucinigstatymas
tiesiogiai pamiatas Konstitucijoje (Konstitucijos 47 str. 3 d.)itbiti priimamas, keiiamas tokia
pat tvarka, tik jo nereikigrasSytii konstituciniy jstatym; sara%.

7. Pati Konstitucija lemia konstitucipi jstatym; vieta teiss sistemoje. Konstituciniai
istatymai yra zemesna teisires galios nei pati Konstitucija, bet aukStesreisires galios nei
paprastiejiistatymai. Konstitucini jstatymy negalima pakeisti ar panaikinti paprastuggtatymu.
Paprastiejistatymai turi atitikti Konstitucyg ir konstituciniusistatymus.

8. Ordinarires teigs teisiSkumas preziumuojamas. Tik Konstituciniamsieli patikrinus

ordinarinio teigs akto atitiki Konstitucijai, gali Iti konstatuotas jo konstitucingumas.
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Konstituciniai jstatymai yra ordinarigs teigs dalis, todl Konstitucinis Teismas turi tejstirti ju
konstitucingum, vadovaudamasis Konstitucijos 102 str. 1 d. ir 4051 d.

9. Apzvelgty uzsienio valstylj konstituciniy (organiniy) jstatymy institutas, nepaisant
terminijos skirtumo, turi bendrusadingus bruozus: reguliavimo sritis dazniausiai eglama
paioje Konstitucijoje, pgmimo tvarka turi daugiau ir satingesni; procediriniu reikalavim nei
paprasiju istatymy priémimas, vieta teits akt; hierarchijoje daznai aukStesruz paprasiu
istatymy, bet Zemesh nei p&ios Konstitucijos, visuomenini santykiy reguliavimas juose
formuluojamas gana detaliai, paprastiesiefstatymams jsiterpus i konstituciniy jstatym
reguliavimo srit, paprastiejistatymai gali bti pripazinti neatitinkantys Konstitucijos.

10. UZsienio valstyliir Lietuvos konstitucinj jstatymy pagrindiniai bruozai sutampa. diau
Lietuvos konstitucini jstatymy institutas turi ir skiriamji bruoz: sritis, kurias turi reguliuoti
konstituciniai jstatymai apib¥Zia Seimas, nustatydamas konstitucinstatym; sara% arba tai
tiesiogiai nustatoma peje Konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Seimuistatius konstitucini
istatymy sara%, konstitucini; jstatymy instituto samprata taptnuoseklesé ir aiSkesg Lietuvos

politikams ir visuomenei.
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istatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitacij Valstylkes zinios 2003, Nr. 19-828.

12. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 geguégs 30 d. nutarimas ,8
Lietuvos Respublikos savivaldybitaryby rinkimy jstatymo 86, 87 straipanipapildymo bei
pakeitimo iristatymo papildymo 88straipsniuistatymo 4 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikognausylkes 2003 m. balandzio 11 d. nutarimo
Nr. 457 ¢l Vilniaus apskrities virSininko atleidimo* atitilkds Lietuvos Respublikos Konstitucijai
bei Lietuvos Respublikogtatymo ¢l Lietuvos Respublikogstatymy ir kity teises akty skelbimo
ir isigaliojimo tvarkos* 9 straipsnio 1 daliaNalstyl¥s Zinios 2003, Nr. 52—-2361.

13. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003spalio 29 d. nutarimas gDLietuvos
Respublikos Vyriausyds 1991 m. lapktio 8 d. nutarimo Nr. 458 ,El nuostoly, padaryy gamtai
pazeidus aplinkos apsauggstatymus, sk#iavimo metodikos patvirtinimo® atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“Valstyl¥s zinios 2003, Nr. 103—-4611.

14. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 geguégs 25 d. nutarimas ,8
Lietuvos Respublikos Prezidento rinkiristatymo 1 straipsnio (2004 m. gegég 4 d. redakcija) ir
2 straipsnio 2 dalies (2004 m. gegsiZt d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikasnistitucijai“.
Valstyles Zinios 2004, Nr. 85-3094.
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15. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 20084liepos 1 d. nutarimas D Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22edakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos KonstitucijaiValstyl¥s zinios 2004. Nr. 105-3894.

16. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006kovo 14 d. nutarimas 4 Lietuvos
Respublikos saugom teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos migkistatymo, Lietuvos
Respublikos zegs istatymo, Lietuvos Respublikos Vyriauggh1995 m. gruodzio 22 d. nutarimu
Nr. 1608 ,Del Statyh; privacioje zengje reglamento patvirtinimo* patvirtinto Statylprivacioje
Zentje reglamento nuostagtitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijaild.ietuvos Respublikos
saugom teritorijy istatymo, Lietuvos Respublikos Zésnreformosistatymo nuostat atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsnidrajoje dalyje numatyto zeés sklyp isigijimo
nuosavyBn subjekt;, tvarkos, slygu ir apribojimy konstituciniojstatymo (1996 m. birzelio 20 d.
redakcija) nuostatoms, taip patl d.ietuvos Respublikos Vyriausgb 1995 m. gruodzio 22 d.
nutarimu Nr. 1608 ,Bl Statyly privacioje Zentje reglamento patvirtinimo” patvirtinto Statyb
privacioje zengje reglamento 2 punkto atitikties Lietuvos Respdsi miSk; istatymo, Lietuvos
Respublikos zegs jstatymo nuostatomsValstyl¥s zinios 2006, Nr. 30—-1050.

Konstituciniai jstatymai

1. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspiakeitimojstatymo taikymo tvarkos
konstitucinisistatymasValstyles zinios 2002, Nr. 65—-2630.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsaitdrojoje dalyje numatyto zexs sklym
isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinis jstatymas.Valstykes
Zinios.1996, Nr. 64—-1503.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsardrojoje dalyje numatyto zexs sklypy
isigijimo nuosavybn subjekt, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinio jstatymo pakeitimo
istatymasValstyl¥s zZinios 2003, Nr. 34-1418.

[statymai ir Seimo statutas

1. Lietuvos Respublikogstatymas ,[@l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimjstatymo
dalinio pakeitimo ir papildymo*Valstyl¥s zinios 1993, Nr. 10-234.

2. Lietuvos Respublikogstatymas ,[@l Lietuvos Respublikosstatymo [l Lietuvos
Respublikos referendumgstatymo pakeitimo ir papildymofgyvendinimo tvarkos“.Valstyles
zinios 1994, Nr. 51-953.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 straipsandrojoje dalyje numatyto zeis sklypy
isigijimo nuosavybn subjeki, tvarkos, slygu ir apribojimy konstitucinis jstatymo jraSymo i
Konstitucini jstatymy sara$ istatymasValstyl¥s Zinios 1996, Nr. 64—-1504.

4. Lietuvos Respublikos Nacionalinio saugumo patyrijstatymasValstylkes zinios 1997,
Nr. 2-16.
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5. Lietuvos Respublikos Seimo statutdalstyles Zinios 1999, Nr. 5-97.

6. Vietos savivaldogstatymo pakeitimgstatymasValstyl¥s zinios 2000, Nr. 91-2832

7. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 straipspakeitimojstatymo taikymo tvarkos
konstitucinio jstatymoijraSymoj Konstituciniy jstatymy sara% jstatymas.Valstyl¥s Zinios 2002,
Nr. 65-2631.

Paogstatyminiai aktai

1. Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. liepos 12natarimas 2l referendumo &
Lietuvos Respublikogstatymo [kl neteigto privatizavimo, nuvertint indéliy ir akciju bei

pazeistos teisaugos” nuostatpaskelbimo® // 1994, Nr. 1852.

Il MOKSLIN E LITERAT URA

1. Baublys L., Beinoravius D., Kaluina A. ir kt. Teiss teorijosivadas. Vilnius: MES, 2010.

2. Birmontierg T., Jaraginas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstitucinteis: (2 leid.). Vilnius:
Lietuvos teigs universitetas. 2002.

3. Butvilaviius D. Tautos atstovys intervencijosi konstitucijos tekst ribojimai:
Konstitucijos stabilumo aspektas. Socialimoksl studijos, Mykolo Romerio universitetas, 2010,
2(6).

4. Butvilavitius D. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimeatka kaip vienas iS jos
stabilumo veiksnj. Konstitucire jurisprudencija, 2010, Nr. 2(18).

5. Dicey A.V. Konstitucigs teigs jvadas.Vilnius: Eugrimas, 1999.

6. Hayek F.A Teis, istatymy leidyba ir laise,T. 1. Taisykés ir tvarka.Vilnius: Eugrimas,
1998.

7. Jara8inas E. Jurisprudencirkonstitucija. Jurisprudencija, 2006, Nr. 12(90).

8. Jaradinas E. 1992 metLietuvos Respublikos Konstitucija: vizija, téssaktas, teisin
tikrové. Konstitucire jurisprudencija, 2006, Nr. 1.

9. Jaraginas E. Konstitucija ifjstatymas: kelios interpretavimo problemos // Kdostjos
aiSkinimas ir tiesioginis taikymas. Vilnius: Lietos Respublikos Konstitucinis Teismas, Europos
Taryba & Europos komisija ,Uz demokratper teig“. 2002.

10. JaraSinas E. Auk8&ausioji ir ordinarie teis: poziario | konstitucip pokytiai.
Jurisprudencija, 2002, Nr. 33(25).

11. Jara$inas E. Konstitucieiteist — nacionaligs teigs sistemos branduolys ir tésssistem
integruojanti teigs sritis // Birmontiea T. ir kt. Lietuvos konstitucié tei (2 leid.).Vilnius:

Lietuvos teigs universitetas. 2002.

61



12. JovaiSas K. (ats. red.) Lietuvos Respublikosidfitucijos komentaras. 2 dalis.Vilniaus
teiss institutas, 2002.

14. Karis E. Konstitucija kaip teisbe sprag. Jurisprudencija, 2006, Nr. 12 (90).

15. Karis E. Konstitucijos aiSkinimas, konstitués teigs Saltiniai ir besike&ianti
konstitucires teigs paradigma. Teés problemos. 2003, Nr. 3 (41).

15. Karis E. Konstitucig justicija Lietuvoje: pirmasis deSimtmetis. Justit?003, Nr. 3-4.

16. Karis E. Grynoji teigs teorija, teiés sistema ir vertyds: normatyvizmo paradigmos
iSsukis. Kelsen H. Grynoji teis teorija.Vilnius: Eugrimas, 2002 .

17. Kelsen H. Grynoji teés teorija.Vilnius: Eugrimas, 2002 .

18. Lane J. E. Konstitucija ir politikos teorijaalfnas: Naujas lankas, 2003.

19. Nekrosius I., NekroSius V. &vis S.Roneény teist. Kaunas:Vijusia, 1996.

20. Ragauskas Pstatymy leidyba Lietuvoje: samprata ir institucinis modelilnius: Teigs
institutas, 2005.

21. Romeris M. Valstyb ir jos konstitucig teiss. Pirma dalis. Valstyh |, Il t. Kaunas:
Vytauto Didziojo universiteto Teigifakultetas, 1934; fotogr. leid: Vilnius: Prada®9b.

22. Sinkewkius V. [statymas Konstitucinio Teismo nutarimuose. €904, Nr. 50.

23. Sinkewius V. Konstitucing jstatymy samprata: teoriniai aspektai. Jurisprudencija8200
Nr. 2.

24. Sinkewius V. Konstitucini istatymy samprata//Mesonis G. (ats. red.). Parlamentas ir
valstybires valdZios institucij saranga: Liber amicorum Ceslovui Jurdnui. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas. 2008.

25. Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteis: (2 leid.). Vilnius: Teisigs informacijos centras.
2005.

26. Vataitis V.A. Konstitucing jstatymy fenomenas. Vilnius: Teisés informacijos centras.
2004.

27. VaiSvila A Teis:s teorija (2 leid.). Vilnius: Justitia. 2004.

28. Vaitiekiert E., Vidrinskait S. Lietuvos konstitucis teigsjvadas. Justitia: Vilnius, 2001.

29. Valartius K.L. Teigs pagrindai: konstitucionalistinis aspektas. Tecan\ilnius, 2008.

30. Vansewuiius S. Valstybs ir teigs teorija.Vilnius: Justitia. 2000.

62



. INTERNETINIAI INFORMACIJOS SALTINIAI

1. Jaradinas E.[statymo samprata: istorinis, lyginamasis ir nadioiaspektai. Parlamento
studijos. [ziréta 2010-08-10].www.parlamentostudijos.It/Nr.4/4_teise_Jarasiurtaszh
2. Constitution of October 4 [interaktyvus]. 1958aféta 2010-09-10]. kttp://www.conseil-

constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel /englistinstitution/constitution.25740.hteml

3. Costituzione della Repubblica Italiana [inteyakis]. 1947 [Ziréta 2010-09-10].
<http://legxven.camera.it/cost_reg_funz/345/348/4g@/ArticoliDueLivelli.asp>.

4. Constitution of the Portuguese Republic [intgrals]. 1976 [ziréta 2010-09-05].
<http://www.servat.unibe.ch/icl/po00000_.html

5. Spanish Constitution [interaktyvus]. 1978  uféta 2010-09-05].
<http://www.senado.es/constitu_i/index.html

6. Koucturyus Poccuiickoii ®enepanuun [interaktyvus].1993 [4diréta 2010-08-30].
<http://www.constitution.ru/20003000/10003000-7.ktm

63



MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETAS
TEISES FAKULTETAS
KONSTITUCINES TEISES KATEDRA

Magistro baigiamojo darbo autoriusllona Skaisgiriea
Magistro baigiamojo darbo vadova®rof. dr. Vytautas Sinkefius

Antrasté: Konstituciniaijstatymai kaip konstitucés teigs Saltinis. Konstitucind jstatymy priemimo
ypatumai

The constitutional laws as the source of constnal law. Pecularities of adoption of the
constitutional laws

Pagrindinés sgpvokos konstitucire teis, ordinarire teise, jstatymas, konstitucinigtatymas.
Key words Constitutional law, statutory law, law, the congtonal law.

Santrauka [LT]: Magistro baigiamajame darbe iSanalizuoti konstitucistatym instituto
ypatumai, atskleisti probleminiai aspektai teogjay praktikoje, apzvelgta kai kuwriuzsienio
valstybiy konstitucini (organing) istatym; samprata.

Analizés pagrindas — konstitucia teigs samprata, kurioje konstitu¢irieiss (aukEiausioji
teise), atskirta nuo ordinarés teigs. Konstituciniaijstatymai minimi Konstitucijos 150 str., 69 str.
3d., 72 str. 2 d., 47 str. 3 d. Magistro baigiscanag darbe parodoma, kad Konstitucijos 150 str.
iSvardyti konstituciniaistatymai (aktai) tdami Konstitucijos sudedaga dalimi yra konstituciés
teises Saltiniai, 0 Konstitucijos 69 str. 3 d. bei 72. & d., 47 str. 3 d. numatyti konstituciniai
istatymai gra Konstitucijos sudedamoji dalis, tdpriskiriami ordinarinei teisei. Analiz
atskleidzia, kad Konstitucinigstatymai priklausantys ordinarinei teisei turi ypgi viety teiss
sistemoje, kud salygoja Konstitucijos norm (implicitiniy ir eksplicitiniy) visuma bei konstitucini
istatymy priemimo ypatumai.

UZsienio valstyhikonstitucini; (organiniy) istatymy institutas, nepaisant terminijos skirtumo,
turi bendrus bdingus bruozus: reguliavimo sritis dazniausiai eg@lama paioje Konstitucijoje,
priemimo tvarka turi daugiau ir sétingesniy procediriniy reikalavimy, vieta teigs aki
hierarchijoje daznai aukStesnz paprasiju istatymy, bet zemesnnei p&ios Konstitucijos.

Analizuojant konstitucinj jstatymy instituta remiamasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurispendija, Lietuvos teis moksline doktrina,
apzvelgiana uzsienio valstyhi konstitucijomis.

Summary [EN]Master thesis provides thorough analysis of thellaeities of the institution
of the constitutional laws, establishes its proldgmtheoretical and practical aspects, reviews the
conception of the constitutional (organic) lawshe appropriate foreign countries.

The base of analysis — the conception ofsBitutional law where Constitutional law is
separated from regular statutory law. The constibad laws mentioned in Article 150 are a
constituent part of the Constitution and consideasdhe source of the Constitutional law, but the
constitution laws mentioned in Article 69 Part 3tiéle 72 Part 2, Article 47 Part 3 which is not a
constituent part of the Constitution are consideasdrdinary law. The constitutional laws which
belong to ordinary law have the significant plapesftion) in law system which is influenced by
the totality of constitutional rules (implicit amckpletive) and the peculiarities of adoption.

Despite the difference in the terminology theitasbon of the constitutional (organic) laws in
foreign countries has common characteristic pothis range of regulation is mostly determined in
the Constitution; the enactment procedure has miffieult procedural requirements, the position
in law hierarchy is higher as compared to statliesis lower as compared to the Constitution.

The author provides the analysis of the institutsb the constitutional laws on the grounds of
the Consitution of Republic of Lithuania, the jprgdence of the Constitutional Court of the
Republic of Lithuania, the doctrine of Lithuaniaeaw and the appropriate Constitutions of foreign
countries.
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