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I[VADAS

Temos aktualumas. Visos gyvosios gamtos, taip pat ir Zmonijos, egzistavimo pagrindas
yra vanduo. Jis sudaro 70 proc. gyvuyju organizmuy svorio ir yra svarbiy biologiniy procesy terpé
[41]. Vanduo naudojamas gérimui, pramonei, zemés tkiui ir kitoms sferoms, kurios paskutiniu
metu sparciai pleciasi ir sunaudoja vis daugiau gamtos iStekliy, tarp kuriy yra ir poZeminis
vanduo. Lietuvoje pozeminis vanduo yra ypac svarbus todél, kad jis vienintelis naudojamas
geriamajam vandeniui tiekti [14], [58]. Taciau svarbu paminéti, kad didelé Lietuvos kaimo
gyventojy dalis gérimui naudoja Sachtiniy Suliniy vandenij [61].

PoZzeminis vanduo sudaro nematoma pozeming natiiralaus vandens ciklo dali, kuri
pasizymi kur kas létesniais procesais nei pavirSiniame vandens ciklo dalyje [66]. Tai, kad
Lietuva yra vadinamojoje drégmés pertekliaus zonoje bei ledynmecio palikimas Lietuvoje
suformavo tanky hidrografini tinkla, todél tiek pavirSinio, tiek poZeminio vandens iStekliy
Lietuvoje yra pakankamai [41], [61]. Taciau dél Iéto poZzeminio vandens atsinaujinimo Ciklo yra
labai svarbu jj saugoti nuo tarSos ir tinkamai valdyti jo iSteklius. Tuo labiau, net jei Lietuvoje ir
néra vandens stygiaus, tai dar nereiskia, kad vandens istekliy valdymas vyksta sklandZiai ir be
problemu. Apskritai galima teigti, jog pagrindiné vandens valdymo problema yra geros vandens
kokybés palaikymas bei senos vandens apriipinimo infrastruktiiros renovacija.

Lietuvai atgavus nepriklausomybeg, buvo sukurta nauja aplinkos teisiné sistema, kuri
suteiké teisinius pagrindus valdyti ir vandens isteklius. Teisini vandens iStekliy valdymo
pagrinda Lietuvoje sudaro istatymai, kurie nustato pagrindinius valdymo principus, ir
normatyviniai dokumentai, pateikiantys detalius istatymy jdiegimo reikalavimus [61]. Tac¢iau
1995 m. Lietuva su Europos Sajunga (toliau — ES) pasira$é Asocijuotos narystés sutartj ir mety
pabaigoje Lietuva pareiSké formalu pageidavima tapti ES nare. Pagal Asocijuotos narystes
sutart}, kuri jsigaliojo 1998 m., Lietuva jsipareigojo suderinti ir ,,perkelti“ ES teisés akty
reikalavimus | nacionalines teisés normas.

Aplinkos apsaugos politika priklauso Europos Bendrijos kompetencijai. Didelé su Sia
politika susijusiy klausimy dalis (mazdaug 70 proc.) yra reguliuojama virSvalstybiskai.
Komisijos pasitlyti ir Parlamento bei Tarybos priimti teisés aktai tiesiogiai galioja visose
valstybése narése ir turi virSenybg nacionalinés teisés atzvilgiu. Taigi deryby dél narystés ES
metu Lietuva isipareigojo idiegti ES vandens srities teisés reikalavimus, keisti ir priimti naujus
istatymus ir poistatyminius teisés aktus. Dabar jau dauguma direktyvy reikalavimy vandens
srityje yra idiegta { Lietuvos teisg.

Iki 2003 mety pagrindinis istatymas, kuriuo be kity sri¢iy buvo reguliuojamas ir vandens

(pavirsinio ir pozeminio) valdymas, apsauga bei naudojimas bei su vandens valdymu, apsauga



bei naudojimusi susij¢ santykiai, buvo Lietuvos Respublikos (toliau — LR) vandens istatymas,
priimtas 1997 m. spalio 1 d., ir pakeitgs prie$ tai galiojusj Lietuvos Respublikos vandens
kodeksa. 2003 m. kovo 25 d. LR Seimas priémé LR vandens istatymo pakeitimo {statyma,
kuriame buvo idiegti ES Parlamento ir Tarybos 2000 m. spalio 23 d. direktyvos 2000/60/EB,
nustatan¢ios Bendrijos veiksmus vandens politikos srityje pagrindus, reglamentuojancios
pavirsinio, pozeminio ir priekran¢iy vandeny apsauga, reikalavimai. Siais reikalavimais siekiama
restruktiirizuoti vandeny (iskaitant ir pozemini) valdyma ir pasiekti ,,gera” vandens kokybe iki
2016 m. Taigi BVPD ir ja igyvendinantis 2003 m. LR vandens istatymas daro didel¢ itaka ir
formuoja Siandiening vandens valdymo sistema Lietuvoje.

Taciau svarbiausia, kad pirma, reikalaujama idiegti visiSkai nauja vandens telkiniy
valdymo principa — valdyma upiy baseiny principu ir Siam principui igyvendinti suformuoti upiy
baseiny administracinius regionus, atitinkan¢ius upiy baseiny ribas [6]. Ir antra, kad
restruktiirizuojant vandens apsaugos ir valdymo sistema, buvo siekiama iSplésti vandens
apsaugos sistema ir apimti visus vandenis: pavirSinj, pozeminj ir priekranciy, bei sukurti
integruota ju valdymo sistema. Taigi buvo suformuluota baseininio valdymo koncepcija ir ja
remiantis pradéta kurti baseininé vandens telkiniy valdymo sistema®.

Tyrimo problematiSkumas. Pirma problema. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2000/60/EB reikalauja, kad ES Salyse narése buty suformuoti upiy baseiny administraciniai
regionai, atitinkantys upiy baseiny ribas. Pagal upiu baseiny valdymo koncepcija vandens
iStekliai turi buti administruojami atsizvelgiant i hidrologiniy upiy baseiny, apimanciy su upe
susijusius vandens telkinius bei gruntinius vandenis, ribas. Taigi kiekviena valstybé naré turéjo
nustatyti savo teritorijoje esanciy baseiny ribas ir isteigti kompetentinga institucija, atsakinga uz
upés baseino vandeny valdyma. Baseininis valdymas i§ esmés reiskia, kad vandens ir jo telkiniy
valdymas ir administravimas vyksta upés baseino, o ne savivaldybés, apskrities ar regiono
ribose, kaip tai buvo daroma iki tol. Nors administraciniuose vienetuose vandens valdymas
vienokia ar kitokia forma ir toliau tebevyksta, tacCiau siekiant tiksly vandens telkiniuose
priemonés turés biti taikomos atsizvelgiant |  baseinuy ribas (nustatomi ‘“karS¢iausi®
problematiski taskai upés baseino teritorijoje ir jiems yra keliami tikslai), koordinuojant ir
derinant Siy institucijy veiksmus, jeigu ju administruojamos teritorijos ar juy dalys patenka i
bendra baseing. Tokia nauja administraciné struktiira (tai yra vandens istekliy tvarkymas ir

saugojimas atsizvelgiant jau nebe | administracines, bet { upiy baseiny ribas) visiskai neatitiko

VW -

! Tokia valdymo koncepcija remiasi tuom, kad vandens srautai teka pagal gamtos désnius, nepaisydami
administraciniy riby ir valstybiy sieny, o vandens biiklé priklauso tik nuo konkretaus baseino ribose vykstanciy
procesu [47].



Antra problema. Pirmoji uzduotis Lietuvai, siekiant integruotis i ES, buvo apibudinti
pozeminj vandenj. Bendrasis tikslas buvo siekti efektyviau valdyti poZzeminio vandens iSteklius,
tad Siuo tikslu Salies teritorija buvo suskirstyta pagal hidrodinamines (balansines) sistemas —
pozeminio vandens baseinus. Baseinai iskirti pagal geostrukttirinius, hidrogeodinaminius ir kitus
pozymius atsizvelgiant i tiksling hidrogeologinio rajonavimo paskirti. Siuo atveju tokio
rajonavimo tikslas — jgyvendinti Bendraja vandens politikos direktyva (toliau — BVPD). Taigi
logiska, kad Sie pozeminio vandens baseinai buvo iSskirti atitinkamu buidu — pravedant ribas
vandeningyjuy sluoksniy iSsiplei$¢jimo ar gélo ir mineralinio vandens sandiiros kontirais.
Atitinkamai vertikaliame pjiivyje — pagal aiskiai identifikuojamas vandensparas. Ir taip Lietuvos
teritorijoje 2004 metais buvo iSskirti Sesi pagrindiniai pozeminio vandens baseinai. Po to, vélgi
igyvendinant BVPD ir i§ jos sekanti pozeminiy vandeny baseininio valdymo principa, Sie Sesi
pozeminio vandens baseinai susieti (pagal direktyvos 2000/60/EB nuostata) su Lietuvos keturiais
upiy baseiny rajonais: Nemuno, Ventos, Lielupés ir Dauguvos. Taciau svarbiausia, kad toks
susiejimas padarytas taikant geometrini principa, nes hidrodinamiSkai susieti pavir§iniy ir
pozeminiy vandeny baseiny ribas praktiSkai yra neimanoma. Toks suvienodinimas Yyra
reikalingas teikiant duomenis ir ataskaitas ES institucijoms. Taigi bet kuris pozeminio vandens
baseinas gali buti keliuose upiu baseiny rajonuose (toliau — UBR). Kyla aiSkus teoriniy

reikalavimy ir praktinio jgyvendinimo susiprieSinimo atvejis.

Darbo tikslas:
ISanalizuoti poZeminio vandens iStekliy baseinini valdyma ir jo igyvendinima bei

ypatumus Lietuvoje.

Tyrimo objektas — poZeminio vandens istekliy baseininis valdymas ir jo igyvendinimas

Lietuvoje.

Nustatytam tikslui pasiekti bus naudojami tokie uzdaviniai:
e [Sanalizuoti esama poZeminio vandens iStekliy baseininio valdymo sistema Lietuvoje;
e Pabandyti atskleisti poZeminio vandens baseininio valdymo efektyvuma;
e Nustatyti svarbiausius pozeminio vandens baseininio valdymo ypatumus Lietuvoje;
e Pateikti pasitlymus ir rekomendacijas efektyvesniam pozeminio vandens baseininiam

valdymui.



Hipotezé:
PoZeminio vandens iStekliy baseininis valdymas Lietuvoje nevyksta efektyviai ir realiai
negali padéti siekti Bendrojoje vandens politikos direktyvoje pozeminiam vandeniui keliamy

tiksly.

Metodai:
¢ Dokumenty analizés metodas;
e Sisteminimo metodas;
e Aprasymo metodas;
e Eksperty apklausos metodas. Eksperty apklausos rezultatai pateikiami ir apibendrinami
visame darbe, daugiausia — 3 darbo dalyje.

Darbe naudojami sutrumpinimai:
AAA — Aplinkos apsaugos agentiira
AM — Aplinkos ministerija
BVPD - Bendroji vandens politikos direktyva 2000/60/EB
ES — Europos Sajunga
LGT - Lietuvos geologijos tarnyba
LR — Lietuvos Respublika
UBR - upiy baseiny rajonai



1. POZEMINIS VANDUO IR JO BASEINAI

1.1. Bendrosios zinios apie pozemini vandenj ir jo Svarba

PoZeminis vanduo BVPD yra apibréziamas kaip visoks vanduo, kuris yra zemiau zemés
pavirSiaus drégnoje zonoje ir tiesiogiai lieCiasi su Zemés pavirSiumi ar podirviu [29]. Tai
ypatingas aplinkos iSteklius, nes jis tuo pa¢iu metu yra ir Zemés gelmiy dalis (kartais net
priskiriamias naudingosioms iSkasenoms), ir susijgs su pavirsiniu bei atmosferiniu vandenimis.
Svarbiausia pozeminio vandens savybé — visiSkas arba dalinis jo atsinaujinimas (dél pavirSinio ir
atmosferinio vandens, dél pritekéjimo 1§ kaimyniniy vandens horizonty). PoZeminis vanduo yra
vienintel¢ ,,naudingoji iSkasena“, kuri eksploatuojama gali net gauséti. Taciau per gausus
pozeminio vandens eksploatavimas neigiamai kiekybiskai ir svarbiausia, net kokybiskai pakeicia
Sio vandens telkinio kokybe [41].

Pozeminis vanduo daugiausia naudojamas tkio — buities reikméms ir pramonei, taip pat
zemes ukiui, kitoms reikméms bei Siek tiek energetikai ir Zuvininkystei. Maitindamasis Zmogus
vidutini$kai per para suvartoja apie 3 litrus geriamo vandens. Taigi per metus apie 1000 litry.
Svarbu kad jo uztekty ir kad geriamas vanduo bity tinkamos kokybés. Lietuvoje vienintelis
geriamojo vandens Saltinis — poZeminis vanduo. Jo kokybe lemia daugybé gamtiniy ir
antropogeniniy veiksniy. Gamtoje gausu vandens, bet idealiai §varaus néra ir negali biiti. Vanduo
yra puikus tirpiklis, taigi dél Sios savybés jis gali lengvai uzsiter$ti kontaktuodamas su jvairiais
cheminiais elementais. Vandens kokybé priklauso nuo jame istirpusiy, suspenduoty ir pakibusiy
medziagy, bakterijy ir priemaiSy. Ja apibiidina fiziniai, cheminiai ir sanitariniai-bakteriologiniai
rodikliai, kurie nustatomi laboratorijose tiriant vandens pavyzdzius. Nors Lietuva savo vandens
iStekliais visiskai tenkina gyventojy ir pramonés poreikius, taciau apie 70 proc. net iS giliausiy
greziniy iSsiurbiamo vandens neatitinka higienos normy reikalavimy. Gamtiniame vandenyje
visada yra iStirpusiy arba pliduriuvojanciy priemaiSy, kurios gali buti naudingos arba
kenksmingos. Patvirtinti gavybai poZzeminio vandens iStekliai yra vadinami eksploataciniais
iStekliais ir tampa juridiskai jteisinta valstybés materialia vertybe — naudingaja iSkasena [41].
Vandens tiekimui naudojami gilieji pozeminio vandens sluoksniai.

PoZeminio vandens Klasifikacija ir savybeés. DidZiausia pozeminio vandens dalis yra
susikaupusi vadinamuosiuose arteziniuose baseinuose, kurie i§sidéste Zemés plutos jdaubose ir
sineklizése. Skiriamos dvi arteziniy baseiny struktiiros dalys: vandeningosios uolienos ir
vandensparos [41]. Vandeningosiomis uolienomis vadinamos tokios uolienos, kuriy porose ir
plySiuose susikaupia pozeminis vanduo ir Kkuriose yra geros salygos jam filtruotis. O

vandensparas sudaro, prieSingai, vandenj blogai praleidzian¢ios uolienos. Vandeningosios



uolienos ir vandensparos sudaro vadinamuosius hidrogeologinius  aukStus, arba
hidrogeochemines zonas [41].

Lietuva yra Pabaltijo artezinio baseino dalis. Siam baseinui, kaip ir kitiems arteziniams
baseinams yra biidingas vertikalus pozeminio vandens zoniskumas, kada virSutingje baseino
dalyje formuojasi gélo vandens zona, o apatinéje islieka didesné drusky koncentracija, cheminés

sudéties jvairoveé, aukStesné temperatira ar savita dujy sudétis (Zr. 1 pav.) [39].

PoZeminis vanduo:
1. - gélas: mineralizacija iki 1 g/l,

:‘“""f‘— ; 2. - gélas ir mineralizuotas: mineralizacija iki
= % 35 g/l, 3. gélas, mineralizuotas ir siirymai:
e DR ~ mineralizacija vir§ 35 g/l,

R S — 4. - gélo vandens zonos storio izolinija.

1 pav. PoZeminio vandens zoniSkumas [39]

PoZeminis vanduo, sliigsantis vir§ pirmo nuo Zemés pavirSiaus vandensparos sluoksnio,
vadinamas gruntiniu, arba nesptdiniu. Tai gélasis vanduo [41]. Jis yra arCiausiai pavir§iaus — NUO
0 iki 3 metry, o aukstumose — 5-15 metry gylyje bei yra gélas. Sio vandens sluoksnio storis —
10-60 metry [39]. Gruntinis vanduo i$ virSaus néra padengtas vandenspara: tarp gruntinio
vandens ir Zemés pavirSiaus yra vandens neprisotinta zona, kuri vadinama — aeracijos zona [41],
vienintelé sauganti gruntini vandeni nuo besisunkianciy | grunta terSaly. Todél gruntinis vanduo
yra terSiamas labiausiai. Kuo aeracijos zona storesné, tuo ilgiau uzterStas vanduo vertikaliai
sriiva per grunta, kol pasiekia gruntinio vandeningojo sluoksnio pavirSiy. Tokiu atveju jis geriau
apsivalo nuo vairiy terSaly ir ypa¢ mikroorganizmuy.

Giliau keletu sluoksniy sliigso gélasis pozeminis vanduo (90-400 metry gylyje). Dar
giliau sliigso mineralizuotas ir mineralinis vanduo, kurio aptinkama beveik visoje Lietuvos

teritorijoje (zr. 1 pav.) [41]. Kadangi Zemiau pirmosios vandensparos vandens apykaita sulétéja,



padidéja jo mineralizacija, kuri ¢ia kinta nuo 1 iki 35-50 g/I. Tai mineralinio gydomojo vandens
zona, kurios storis biina iki 200-300 m. Sie vandenys vadinami arteziniais arba spudiniais, nes
jie sligso tarp dvieju vandenspariniy sluoksniy [41]. ISgrezus grezinj, tokio vandeningojo
sluoksnio vanduo pakyla vir§ sluoksni dengiancios vandensparos. VirSutiné vandenspara, per
kuria vertikali filtracija vyksta labai létai, daznai yra geras barjeras, trukdantis patekti terSalams |
vandeningaji sluoksnj. Taciau yra viety, kur vandenspary vientisumas nutriiksta. Tai vadinamieji
hidrogeologiniai ,,langai“. Todél terSianc¢ios meziagos gali patekti ir i gilesnius vandeninguosius
sluoksnius, ypa¢ intensyvaus pozeminio vandens eksploatavimo vietose. Siekiant apsaugoti gélo
pozeminio vandens iSteklius nuo pavirSinés tarSos imamasi tam tikry priemoniy [42]:

e Vietos vandenvietéms turi buti parenkamos atokiau nuo urbanizuoty teritorijy, kur néra
koncentruotos tarSos zidiniy;

e Visos vandenvietés turi turéti sanitarinés apsaugos zona.

Po antraja regionine praktiSkai nelaidzia vandenspara, kur vandens apykaita labai léta,
sltigso strymai. Ju mineralizacija kinta nuo 50 iki 200-400 g/1 (gali bati ir dar didesné) [41].
Baltijos arteziniame baseine, kuriame yra Lietuvos teritorija, didZiausia mineralizacija sudaro
apie 200 g/l .

LR Zemés gelmiy jstatyme pozeminis vanduO yra skirstomas i [7]:

1. Geriamaji gela, kuris atitinka LR geriamojo vandens standarta arba kuris tinka tokios
risies vandeniui paruosti. Tai toks vanduo, kuriame istirpusiu drusku kiekis yra mazesnis
nei 1 g/l [66]. Kaip minéta auksc¢iau, toks gélas pozeminis vanduo Lietuvoje yra paplitgs
sluoksniuose arciausiai zemés pavirsiaus.

2. Mineralinj, turintj {vairesniy mineraliniy medziagy negu jprastas geriamasis gélas vanduo
ir (arba) pasizymintis tam tikru fiziologiniu poveikiu;

3. Pramoninj — tai sirymai ir mineralizuoti vandenys, i§ kuriy imanoma ir ekonomiskai
naudinga iSgauti cheminius elementus ar ju junginius;

4. Gamybini, kuris nepriskirtas auk$¢iau iSvardintoms riiSims ir tinkamas naudoti
pramongje, zemés tkio, gyvulininkystés, Zuvininkystés ar kitoms reikméms.

Be to, pozeminis vanduo dazniausiai klasifikuojamas pagal ju geologines sliigsojimo
salygas, sliigimo charakteri, kilmeg, temperatiira, mineralizacijos dydi, cheming sudéti, rezimo
ypatumus ir Kitus pozymius [41]:

PoZeminio vandens reik§mé. Visy pirma, pozeminis vanduo yra didZiausias gelo
vandens Saltinis pasaulyje, kuris sudaro daugiau kaip 97 proc. visy Zemés gélo vandens atsargy
(i8skyrus ledynus ir apledéjimus). Likusius 3 proc. sudaro daugiausiai pavirSiniai vandenys
(ezerai, upés, Slapzemés) ir dirvoZzemio drégmé [64]. Taciau | tokia situacija reikéty suprasti

atitinkamai, nes nors poZeminio vandens iStekliai yra dideli, tac¢iau jie yra labai riboti. Pagal



Jungtiniy Tauty Organizacijos duomenis, miisy planetos pozeminio vandens mityba, tai yra
atsinaujinimas, sudaro apie 10 000 kubiniy kilometry per metus, o tai atitinka tik 0,1 proc. visy
pozeminio vandens iStekliy [66]. Taigi jei lyginti su turiu, kuris susikaupgs po zeme, kasmet
atsinaujina tik labai maza pozeminio vandens isStekliy dalis. Kai kurios pozeminio vandens
sistemos Siuolaikinio klimato salygomis i§vis neatsinaujina, nes jos susiformavo pries 1000 ar 10
000 mety, vyraujant drégnesniam klimatui [66].

Kitas poZzeminio vandens svarbos aspektas: iki 80 proc. geriamojo vandens Europoje
sudaro pozeminis vanduo, o Lietuvoje jis sudaro visa 100 proc. [66]. Taigi Lietuvai Sis isteklius
yra ypac svarbus, nes ji naudoja géla pozeminj kaip vienintelj geriamojo vandens $altinj.

Jeigu kalbéti apie poZzemini vandeni, apimant ir gruntinio vandens savoka, jis taip pat
labai svarbus Lietuvos atveju, kadangi gruntini (kuris kaip aptarta auk$¢iau yra lengvai
uzterSiamas) vandenj gérimui naudoja dauguma kaimo gyventoju. Be to, Europos Komisija
teigia, kad Europoje budinga pozeminio-gruntinio vandens prietaka i pavirSinio vandens
telkinius, kada pozeminio vandens kokybé veikia pavirSinio vandens kokybe. Kitaip tariant,
teigiama, kad zmogaus veiklos poveikis poZzeminio vandens kokybei galiausiai turés jtakos su
juo susijusioms vandens ekosistemoms ir tiesiogiai priklausomoms sausumos ekosistemoms,
jeigu, taip vadinamy, natiiraliy apsivalymo reakciju nepakanka pasalinti terSalus [64].

Be to, pozeminis vanduo yra ypa¢ svarbus ir dél savo vertés aplinkai, nes jis daro itaka
hidrologiniam ciklui ir Slapzemiy bei upiy nuotékio palaikymui, o sausaisiais laikotarpiais jis
sudvelnina neigiamus padarinius. Kitaip tariant, pozeminis vanduo sudaro pagrindini nuotéki
(t.y. vanduo, kuriuo maitinamos upés visus metus) i pavir§inio vandens sistemas. Daugelyje
Europos upiy daugiau kaip 50 proc. metinio nuotékio sudaro pozeminiai vandenys. MaZo
nuotekio laikotarpiais Sis skaiCius gali padidéti iki daugiau kaip 90 proc. ir todél pablogéjusi
poZzeminio vandens kokybé gali turéti tiesioginio poveikio susijusiems pavirsiniams vandenims ir
sausumos ekosistemoms [64]. Tad pastaruoju metu vis labiau suvokiama, kad pozeminj vandenj
reikia vertinti ne tik kaip geriamaja paskirtj ir svarba pramonei bei zemés tkiui turintj vandeni,
bet ir kaip gamtos elementa, turintj didele verte aplinkai.

Gélas pozeminis vanduo valstybéms turi ir strateginio gamtinio iStekliaus reik§me — jis
yra svarbus Salies saugumui bei raidai [56]. Gélas vanduo yra natiiraliai gyvybiSkai svarbus
kiekvienai valstybei, tai yra gélo vandens reikSmé yra fundamentali ne tik Zmoniy gyvybei
palaikyti, bet ir daugybei socialinés ir ekonominés veiklos sri¢iy. Antra, gélas vanduo tampa
strateginiu iStekliu tada, kai Salyje jauciamas geélo vandens tritkumas ar kai Salyje egzistuoja nuo
gélo vandens iStekliy priklausomas ekonominis modelis [56]. Pastarajam atvejui turbiit bty
galima pritaikyti Lietuvos, kuri geriamajam vandeniui tiekti naudoja tik géla pozemini vandeni,

atvejl.
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Europos deklaracijoje dél naujos vandens kultiiros vandens funkcijos ir vertés

apibendrintai skirstomos i tris pagrindinius taip vadinamuosius prioritety lygius [55]:

Vanduo gyvybiniy funkciju palaikymui. Tai apibréziama, kaip pagrindiné vandens
funkcija, kuri turi sudaryti salygas zmoniy iSlikimui ir turi bati pripazinta universalia
Zmoniy teise.

Vanduo bendry poreikiy tenkinimui. Si aukstesniame prioritety lygyje esanti vandens
funkcija apima visuomenés sveikatos apsauga, socialinj susitelkima bei neSaliskuma ir
yra siejama su socialinémis pilieciy teisémis bei visuomenés bendrais interesais.

Vanduo ekonomikos augimui — trecias prioritety lygis, kuriame kalbama apie istatymus,
reguliuojancius vandens ekonomika ir privacius interesus. Trecioji vandens funkcija yra

susijusi su individualiomis teisémis i gyvenimo standarty gerinima.

1.2. Pozeminio vandens problematika Europos Sajungoje ir Lietuvoje

Pagrindinés pavirSinio ir poZzeminio vandens problemos pasaulyje susijusios su neigiama

kiekybine ar kokybine ju kaita ar netolygiu vandens istekliy pasiskirstymu. ES egzistuoja begalé

su vandens iStekliais susijusiy problemy ir juy visy iSvardyti nejmanoma. Galima iSskirti tokias

pagrindines problemas [73], [50]:

Ketvirtis Europos upiy vandeny yra blogos arba vidutinés kokybés, kas labai veikia
vandens ekosistemas.

20 proc. pavirsiniy vandeny rimtai pazeisti tersaly.

Apie 60 proc. pozeminiy vandens Saltiniy pereikvojami miesty arba pramonés centry.
Pusé Europos $lapzemiy taip pat kencia nuo per didelio vandens naudojimo, kas Salia
kitos blogos itakos, igalina druskingam jiiros vandeniui patekti | eil¢ pakrantés sriciy,
rimtai veikia dirvozemj ir geriama vandeni.

Beveik ketvirtyje ES teritorijos vartojamas gérimui vanduo turi vir§ijancias sanitarines
normas nitraty koncentracijas.

Akivaizdu, kad per didelis naudojimas vandens Saltiniy, ju uzterSimas egzistuoja ilgam,
nes teigiami pokyé¢iai eina létai, o ypaé Siaurés Europoje yra realus pavojus vandens
saugykly tarsai.

Tai svarbu ne tik gamybai, bet ir zmoniy sveikatai, ekosistemy saugai, bioivairovés
i$saugojimui, tolimesnei miesty ir kaimo plétrai.

Lietuva turi gausius pozeminio vandens isteklius, nes klimatinés salygos uztikrina

teigiama vandens balansa, taip pat ir geologinés salygos yra palankios vandens kaupimuisi
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(nuosédinés dangos storis kinta nuo keliy Simty iki 2300 metry). Tad pozeminio vandens
situacija Lietuvoje gana gera — pozeminio vandens iStekliai ¢ia gausts ir geros kokybés. Vis dél
to kai kuriuose rajonuose dé¢l nepalankiy hidrogeologiniy salygu gero vandens truksta, nes yra
per didelé gamtinés kilmés sulfaty, chloridy ir fluoridy koncentracija, virSijanti sveikatos
specialisty rekomenduojamas normas [66].

Daugiausia problemu kelia tikinés veiklos terSiamas gruntinis vanduo, sliigsantis negiliai
nuo zemés pavirSiaus, urbanizuotose teritorijose, kuriose gyventojai dar neprijungti prie
kanalizacijos ir vieSo vandens tiekimo sistemy [66].

Lietuvoje galima iSskirti tokias vandens sektoriaus problemas [54]:

e TarSa nitratais iS Zemés tikio Saltiniy;

e Sachtiniy Suliniy uZter$tumas: daugiau kaip 40 proc. tirty $achtiniy Suliniy uzterSti
nitratais, o iki 50 proc. rasta ir mikrobin¢ tarSa. PrieZastis — uZterStas gruntinis vanduo.

e Pozeminiame vandenyje vietomis kai kuriy komponenty gamtiniai kiekiai, virSija
higienos normos nustatytas vertes: Siaurés vakary Lietuvoje per daug fluoridy, geleZies —
beveik visoje Lietuvos teritorijoje, kai kur — mangano.

e Lietaus ir buitiniy nuoteky surinkimas ir valymas;

e ISvalyty nuoteky dumblo tvarkymas;

e Baltijos juros tarSa nafta ir jos produktais;

e Geriamojo vandens tiekimo problemos: visy pirma, vanduo tiekiamas senais vamzdynais,
antra, prie centralizuotai tiekiamo vandens didziuosiuose miestuose pajungta apie 70-80
proc., 0 kaimuose — tik 35-40 proc. gyventoju. Tad pagal A. VaiSnora, apic 1 min.
gyventojy geria kastiniy Suliniy vandenij, kurio 50 proc. yra uZterSta nitratais. Be to,
kastiniuose Suliniuose aptinkamas ir bakteriologinis uzterStumas.

Pradéjus jgyvendinti BVPD, remiantis direktyvos nuostatomis, buvo atliktas pirminis
i§skirty poZeminio vandens baseiny buklés vertinimas. Remiantis tyrimy rezultatais, Lietuvos
pozeminio vandens baseiny kokybé buvo jvertinta kaip gera [58]. Ju fone buvo nustatytos
devynios potencialios rizikos kokybei zonos (pabaseiniai), kuriose akivaizdi zmogaus veiklos
neigiama itaka pozeminio vandens kokybei. Pozeminio vandens baseiny kokybing biukle
iliustruoja pozeminio vandens, naudojamo centralizuotam vandens tiekimui, kokybé. 2004
metais poZzeminio vandens cheminé sudétis buvo stebéta beveik 200 vandenvieciy. Rezultatai
patvirtina, kad Lietuvos teritorijoje vyrauja labai geros kokybés pozeminis vanduo (51 proc.
méginiy) ir dar 30 proc. méginiy tik amonio koncentracija virSija leidziama (zr. 2 pav.).
ISskirtose potencialios rizikos zonose nustatyta kai kuriy komponentu (chloridy, sulfaty, nitraty,
permanganatinés oksidacijos) Kiekiai, virSijantys higienos normos nustatytas vertes. Siaurés

vakariniame Lietuvos pakrastyje, permo—devono vandeningoje storyméje nustatyta fluoridinio
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vandens (>1,5 mg/l) zona. Fluoridai i pozemini vandeni patenka i§ gamtiniy Saltiniy ir nuo

Zmogaus veiklos jtakos nepriklauso [58].

1 - gera; 2-7 - virSija HN 24:2000

\'. '.-'-:sr{. , o ?-S, '.E;p? f ribines vertes:
{%:tg;f-,l TR “") 2 - amonis; 3 - sulfatas; 4 -
-a”_)_

E . = N . - 9 chloridas; 5 - nitraty didéjimo

-4 ' w&‘—; CR wﬂ;_i s ¢ 6 tendencija; 6 - permanganato

- 'x,:h,..,,:"m-qy’“‘ " ,J/}l)n skaicius; 7 - fluoridas;
. 1 8 - geros kokybés biiklés zona; 9 -
O e 5D ’

potencialios rizikos kokybei zona;
10 - gamtinio fluoridinio vandens
zona.

2 pav. VieSajam tiekimui naudojamo pozeminio vandens kokybé [58]

Vandens istekliy valdymas Lietuvoje remiasi darnaus visy Zmogaus veiklos sriciy
vystymosi principu. 2009 m. Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje numatytas toks
ilgalaikis tikslas vandens srityje — sukurti SiuolaikiSska, upiu baseiny principu pagrista
decentralizuota vandens iStekliy valdymo sistema, jgalinancia visiems Salies gyventojams tiekti
sveika, atitinkant] ES reikalavimus geriama vandeni, bei uztikrinancia efektyvia atviry vandens
telkiniy ir vandens ekosistemy apsauga, racionaly vandens istekliy naudojima, auksta rekreacijos

potencialg bei vandens ekosistemy ivairovg ir jy biologini produktyvuma [13].

1.3. Pozeminio vandens baseinai

Lietuva yra Pabaltijo artezinio baseino dalis [39]. Todél kalbant apie Salies pozeminj
vandeni, jo susidaryma ir rezima, bitina iSsiaiSkinti Lietuvos hidrogeologing padétj ir turéti
supratima apie viso artezinio baseino struktiira.

Pabaltijo artezinio baseino bendras plotas sudaro 460 tiikst. km2. Apie 200 tikst. km2
baseino yra po Baltijos jiira. Baseinas susijgs su stambia Ryty Europos platformos struktiira —
Baltijos sineklize, taip pat su kitomis tektoninémis struktiiromis: Baltijos skydo piety Slaitu bei

Mozirijos—Baltarusijos anteklize, kurios sudaro artezinio baseino Slaitus Siauriné ir Siaurés
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vakariné artezinio baseino riba eina kristalinio pamato ir nuosédinés dangos kontakto vieta, o
pietiné — Danijos-Lenkijos tektoniniu ilinkiu, kuris riboja dvi nevienodo amziaus platformas.
Minéty platformy sandiiroje susidariusi laziy sistema atskiria dvieju — Pabaltijo ir VVokietijos —
Lenkijos arteziniy baseiny paleozojaus nuogulas. Itin salygiSkos yra rytiné ir pietrytiné artezinio
baseino ribos, kurias daugelis tyrinétoju veda skliautinémis kristalinio pamato pakilumos dalimis
[39] .

Pabaltijo, kaip ir kitiems arteziniams baseinams buidingas vertikalus pozeminio vandens
zoniskumas. VirSutingje jo dalyje formuojasi gélo vandens zona, kurios storis baseine
nevienodas — 50-450 m. Apatinéje artezinio baseino dalyje vandensparos kompaktiskesnés,
vertikaliosios vandens apykaitos beveik néra. Todél ¢ia didesné galimybé iSlikti geologingje
praeityje egzistavusioms salygoms, kartu didesnei drusky koncentracijai bei cheminés sudéties
ivairovei, aukStesnei temperatiirai, savitai dujy sudéciai. Tarp virSutin€s ir apatinés yra tarpiné
zona. Todél Pabaltijo artezinis baseinas turi trizong¢ struktiira. Jame vandeningosios uolienos ir
vandensparos sliigso monokliniskai, taciau gausu tektoniniy liiziy, kur sluoksniai vienas kito
atzvilgiu vertikaliai pasistimg keliasdeSimt, o kai kur ir kelis Simtus metry. Tokiose vietose
nutritksta vandeningyju sluoksniy bei pozeminio srauto vientisumas, ir didelj slégi turintis
mineralizuotas apatinés zonos vanduo tektoniniais plySiais kyla | zemés pavirSiy. Taip susidaro
mineralinés versmés ir hidrocheminés anomalijos virSutiniuose artezinio baseino vandeninguose
sluoksniuose [39].

Igyvendinant BVPD ir jos reglamentuojama vandens iStekliy baseinini valdyma Lietuvai
pirmas uzdavinys buvo nustatyti ir apibiidinti poZeminio vandens telkinius (valdymo vienetus)
[29], [64]. BVPD ir jos dukterinéje direktyvoje 2006/118/EB dél pozeminio vandens apsaugos
nuo tarSos ir jo buklés prastéjimo, numatyta, kad vertinant poZeminio vandens iSteklius
pagrindiniu hidrodinaminiu vienetu turi biiti laikoma pozeminio vandens sankaupa geologiniame
kiine (angl. body of groundwater) [29], [30]. Taciau problema ta, kad vertéjai, versdami $i
termina body of groundwater i§ anglu kalbos iSverté ji taip: pozeminio vandens telkinys, nes
terminas body hidrogeologijos mokslo terminijoje buvo vartotas mechaniskai, tapatinant
pozeminio vandens sankaupa geologiniame kiine su pavirSinio vandens telkiniais (kiinais).
Taciau hidrogeologijos moksle pozeminio vandens telkinio terminas visais laikais buvo siejamas
SU vandenvietés samprata. Vandenvieciy (pozeminio vandens telkiniy) Lietuvoje yra
uzregistruota per 1300, todél tampa aiSku, kad lictuviSkas vertéju ,,naujadaras“ terminas body,
arba telkinys, negali biti laikomas pagrindiniu pozeminio vandens i$tekliy valdymo vienetu, tai
yra uzimti auks¢iausia lygmenij hidrogeologinio rajonavimo terminy sistemoje [35]. 2003 mety
LR vandens jstatymo pakeitimo jistatyme pozeminio vandens telkinys apibtdinamas kaip

salygines ribas turinti vandeningojo sluoksnio ar sluoksniu dalis, kurioje yra susitelkes
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pakankamas kiekis pozeminio vandens, kurio per diena buty galima iSgauti 10 m® [6]. 1 darbo
priede pateiktoje lenteléje apibréziamos ir palyginamos BVPD jgyvendinimui Lietuvoje
naudojamos savokos.

Vis dél to, vertinant pozeminj vandenj reikéjo iSskirti pagrindinius hidrodinaminius
vienetus, kaip teritorijos bei informacijos sisteminimo taksonominius vienetus. Buvo pasirinktas
terminas vandens spudiné (hidrodinaminé) sistema, kuris visiskai atitinka BVPD vartojama
samprata vandens sankaupa geologiniame kiine (1 darbo priedas). [35], [29]. Buvo atsizvelgta i
tai, kad igyvendinant BVPD pavirSinio ir poZeminio vandens valdymas turéjo biiti pradétas
vykdyti pagal upiy baseiny ribas, tad siekiant prisitaikyti prie bendros terminijos,
hidrogeologinio rajonavimo atveju imti vartoti tokie terminai: gélo pozeminio vandens baseinas
ir pabaseinis (1 darbo priedas) [35].

Gélo pozeminio vandens baseinas Enciklopediniame hidrogeologijos terminy zZodyne
apibréziamas kaip pozeminio vandens sankaupa ivairaus tipo ir rango hidrogeologinése —
vandens spudinése sistemose, turin¢iose Siuolaikines mitybos, spiidzio susidarymo ir iSkrovos
sritis bei nurodoma, kad baseinai iSskiriami pagal geostrukttirinius, hidrogeodinaminius ir kitus
pozymius, atsizvelgiant i tiksling hidrogeologinio rajonavimo paskirti (1 darbo priedas) [16],
[35], [40]. Sis techninis terminas ir yra skirtas BVPD jgyvendinti, tad toks pats 3io termino
apibrézimas pateikiamas ir LR teisés aktuose [16], [35].

LGT, kuriai buvo pavesta iSskirti pozeminio vandens baseinus Lietuvoje, teigia, kad
atskira pozeminio vandens baseinq sudaro vandeningy sluoksniy ir/ar kompleksy storymé turinti
savo mitybos, tranzito bei iSkrovos sritis, o kartu ir savaranki$ka pozeminio vandens iStekliy
formavimosi balansa, i§ kuriy gélas pozeminis vanduo yra naudojamas gérimui [39].

2003 m. LR aplinkos ministro jsakymu LGT buvo pavesta vadovaujantis nurodyta
metodika iSskirti ir apibtdinti Lietuvos poZeminio vandens baseinus [16]. Taigi 2004 m.
Lietuvos teritorija buvo suskirstyta pagal hidrodinamines (balansines) sistemas, kuriy i$skirtos 6
ir vandens tikio valdymo tikslu pavadintos pozeminio vandens baseinais [39]. Jie buvo iSskirti
laikant, jog [14]:

a) juos sudaro glaudZiai susij¢ vandeningieji sluoksniai — hidrodinaminés sistemos;
b) sistemas ar sluoksnius skiria aiskiai identifikuojamos vandensparos;
C) baseiny ribomis yra vandeninguyju sluoksniy iSsiplei$¢jimo ar vandens kokybés

(pavyzdZiui, mineralinio vandens sandiiros) kontiirai;

d) baseinus sudaro labiausiai naudojami horizontai;
e) bet kuris pozeminio vandens baseinas gali buti keliuvose UBR.
Vandensaugos tikslams pasiekti ir iStekliy naudojimo apskaitai vykdyti $ie pozeminio

vandens baseinai gali buiti geografiskai skaidomi i ju dalis, tiesiogiai priklausané¢ias UBR [25].
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Pozeminio vandens baseinuose kaip rizikai priklausanciy baseiny dalys ir kaip atskiri
rajonavimo antros eilés vienetai buvo isskirti 16 poZeminio vandens pabaseiniy. Sie isskirti
plotuose, kur [51], [35], [16]:

e dél jvairiy priezasCiy yra rizika pozeminio vandens kokybei;
e pozeminio vandens gavyba gali jtakoti pavirSini vandeni ir ekosistemas.

Taciau po pirmojo BVPD jgyvendinimo ataskaitos Europos Komisijai teikimo proceso,
situacija pasikeité. Lietuvos geologijos tarnybos Hidrogeologijos skyriaus vedéjas K. Kadiunas
teigia, kad 2004 m. BVPD reikalavimai buvo suprasti kitaip, nei dabar, praéjus laiko. Lietuvos
geologijos tarnybos Pozeminio vandens monitoringo poskyrio vedéja J. Arustiené tokia situacija
komentuoja: ,,I5 pradziy buvo pateikiamos gairés kaip iSskirti, apibidinti pozeminio vandens
telkinius, taciau nebuvo aisku kokio galutinio rezultato reikia teikiant ataskaitas, be to, tik pirmo
Lietuvos geologijos tarnybos (toliau — LGT) veiklos etapo igyvendinant BVPD gale, pries pat
teikiant ataskaitas ES, buvo nurodyta kaip reikia raportuoti BVPD jgyvendinimq. Buvo suprasta,
kad daug kas yra ne taip ir paaiskéjo ko is tikro reikalauja BVPD. Todél antrajame veiklos
etape, ruosiant upiy baseiny valdymo planus, dar kartq buvo pereitas visas ciklas — tai yra buvo
patikslintas pozeminio vandens baseiny isskyrimas ir apibidinimas. Galy gale upiy baseiny
valdymo planai buvo parengti remiantis jau pakoreguotu pagrindu‘. Esminis pakoregavimas
buvo prie§ tai iSskirty 6 baseinu ,,perskaldymas® taip, kad keikvienas pozeminio vandens
baseinas priklausyty tik vienam UBR, bei 16 poZeminio vandens pabaseiniy pervadinimas i
pozeminio vandens baseinus. Ivykdzius tokius pakeitimus buvo gauti 20 pozeminio vandens
baseiny. Pasak J. Arustienés, pozeminio vandens pabaseinius reikéjo pervadinti baseinais, nes
BVPD tiesiog nebuvo pabaseinio ar jam atitinkamos savokos.

K. Kadinas pabrézia: ,,Pozeminio vandens baseinas yra natiralus gamtinis darinys ir ji
suskaidyti | dalis yra nejmanoma*. Minétas pozeminio vandens baseiny ,,perskaldymas®
nustatant naujas ribas, atitinkancias upés baseino ribas, atliktas vien valdymo tikslais. Tad Sie 20

naujai iSskirty baseiny neatitinka natiiralaus gamtinio pozeminio vandens baseino savokos.
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2. POZEMINIO VANDENS ISTEKLIU BASEININIS VALDYMAS EUROPOS SAJUNGOIJE

Vandens sektorius yra vienas i§ pirmyju aplinkos sektoriy, kuriam nustatyti ES
reikalavimai. Kaip minéta ankséiau, pagal ES aplinkos politikos principus vandens iStekliai
skirstomi i keturias grupes ir kiekvienas i§ ju reglamentuojamas skirtingomis direktyvomis [34].
ES pastaraisiais deSimtmeciais vis tobulina teisés akty sistema, reglamentuojancia pozeminio
vandens iStekliy apsauga bei valdyma. ES poZeminio vandens reguliavimo sistemos kiirimo
pradZia galima laikyti pracito amziaus astuntojo deSimtmecio pabaiga, kai buvo priimta Tarybos
direktyva 80/68/EEB dél poZeminio vandens apsaugos nuo tam tikry pavojingu medziagy
keliamos tar3os. Si direktyva suteiké poZeminio vandens apsaugos pagrindus, uzkertant tiesiogini
ir netiesiogini kelia svarbiems ir ribojant kity terSaly tiesiogini ir netiesiogini patekima {
pozeminj vandenj i§ taskiniy Saltiniy [64]. 1982 m. Europos Bendrijos Aplinkos, vartotoju
apsaugos ir branduolinés saugos generalinis direktoratas atliko svarby poZzeminio vandens
istekliy jvertinima devyniose tada buvusiose Europos Bendrijos 3alyse. Sis vertinimas
pagrindinai apémé pozeminio vandens kiekio vertinima, tad po jo publikavimo Europoje
démesys imtas kreipti ir 1 kokybini pozeminio vandens aspekta. Taigi Europoje buvo iSpléstos
pozeminio vandens kokybés monitoringo programos bei idiegta daug Sio iStekliaus apsaugos
schemy [68]. 1991 m. Hagoje ivykusio Europos Saliy ministry seminaro pozeminio vandens
kalusimais deklaracijoje pripazinta butinybé imtis ilgalaikiy veiksmy, kurie sustabdyty gélo
vandens kokybés ir kiekybés prastéjima, ir buvo raginama sudaryti veiksmy programa, skirta
subalansuotam gélo vandens iStekliy valdymui ir apsaugai [43].

Taigi praéjusiame deSimtmetyje dar nebuvo suformuotas darnus gélo vandens istekliy
valdymas ir apsauga, tuolab i pozeminj vandeni buvo ziGrima tik kaip i geriamojo vandens
Saltini. PO Ministry Seminaro raginimo, 1992 ir 1995 m. Tarybos praSymu nutarimuose bendraja
gélo vandens apsaugos politika papildyti veiksmy programa, skirta poZeminiam vandeniui, ir
perzitréti direktyva 80/68/EEC seké 1996 m. patvirtintas Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas, dél veiksmy programos pozeminio vandens integruotai apsaugai ir valdymui.
Sprendimo nurodymai, kad reikia nustatyti procediiras gélo vandens abstrakcijos
reglamentavimui ir gélo vandens kokybés ir kiekybés monitoringui, sutapo su Europos instituciju
praSymais Komisijai sitilyti sudaryti Europos vandens politikos pagrindu direktyva [68].
Galiausiai, 1996 m. Komisijos priimta poZeminio vandens veiksmy programa buvo jtraukta i
1997 metais pradéta rengti rengti ir 2000 m. spalio 23 d. patvirtinta Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2000/60/EB, kuri nustato Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus (BVPD). Taip poZeminis vanduo pirma karta jtrauktas i integruota vandentvarkos

sistema [64].
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2.1. Pagrindiniai ES teisés aktai, reglamentuojantys poZzeminio vandens iStekliy valdyma

Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB (BVPD), nustatanti Bendrijos

veiksmy vandens politikos srityje pagrindus, buvo patvirtinta 2000 metais ir Zymi paskutiniojo
vandens apsaugos politikos raidos etapo pradzia. Direktyva svarbi tuo, kad atspindi nauja pozitri
1 vandenj, jo valdyma ir apsauga — tai yra nauja vandeny apsaugos koncepcija, atsiradusia dél
naujo ekologijos, ekosistemy ir resursy valdymo pazinimo. Koncepcija teigia, kad vanduo jau
nebéra vien tik Zmoniy veiklos sritis, bet plati ir paZzeidZiama ekosistema, kurioje Zmogus yra tik
vienas jos sudétinis elementas. Naujas vandens suvokimas nustato, kad vandens apsauga yra
skirta ne tolesnés zmoniy veiklos, o visos ekosistemos islikimo ir tvaraus vystymosi labui [38].
Svarbiausia yra tai, kad pagal nauja koncepcija, BVPD vandeni pateikia kaip vientisa
hidrologing sistema ir tam pasitelkia nauja vandens valdymo per upiy baseinus principa.

BVPD - svarbiausias teisinis dokumentas, reglamentuojantis vandeny valdyma. Kadangi
perzitr¢jus daugeli pries tai priimty direktyvy paaiskéjo, kad teisiné vandens istekliy valdymo
struktiira, reguliuojanti daugiapakope vandens iStekliy ekologing sistema, yra menkai integruota,
buvo parengta $i direktyva, atitinkanti integruota vandens istekliy valdymo sistema ir apjungianti
iki Siol nelabai susijusias direktyvas [45]. Taigi BVPD sudaro tam tikra ,,skéti” siekiant
integruoto poziiirio | aplinkos apsauga ir darnaus subalansuoto vystymosi ir apima daugeli
aplinkos apsaugos reikalavimy, suformuluoty atskirose direktyvose. [ BVPD patenka 3

direktyvos, nustojusios galioti 2007 m.: Direktyva dél pavirSinio vandens, skirto geriamajam

vandeniui tiekti (75/440/EEB), Informacijos apie pavirSinio vandens kokybg¢ apsaugos direktyva
(77/795/EEB) ir Direktyva 79/869/EEB: matavimo metodai ir méginiy émimas. Be Siyju BVPD

apima dar 4 direktyvas, kurios nustos galioti 2013 m. gruodzio 22d.: Direktyva dél

gélavandenéms Zuvims skirty vandeny kokybés (78/659/EEB), Direktyva dél pozeminio vandens

apsaugos nuo pavojingy medZiagy sukeliamos tarSos (80/68/EEB), Direktyva dél tam tikry i

bendrijos vandenis iSmetamuy pavojingu medziagy sukeltos tar§os (76/464/EEB) ir Direktyva dél
jury moliuskams skirty vandeny kokybés (79/923/EEB) [45].

Taip restruktirizuodama ir integruodama vandens iStekliy valdymo sistema, direktyva
numato:
e I3plésti vandens apsauga ir apimti visus vandenis: pavirSini, pozemini ir priekranciy;
e Tki 2016 m. pasiekti, kad visy vandens telkiniy buklé buty ,,gera“z;
e Vandens telkinius valdyti upiy baseiny principu;

e Patikslinti vandens tickimo paslaugy kainas;

2 Gera biikle* — pavirsinio vandens telkinio biiklé, kai jo ekologiné ir cheminé biiklés jvertinamos bent kaip
,»geros*, o pozeminio vandens — kai jo cheminé ir kiekybiné buklés jvertinamos bent kaip ,,geros* [6], [29].
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e Skatinti pilieciy dalyvavima [45].

Sio darbo atzvilgiu svarbiausia BVPD naujové, jtraukta kaip viena i§ sudedamujy
naujosios ES vandeny apsaugos sistemos dalis — tai vandeny integruoto baseininio valdymo upiu
baseiny principu jgyvendinimas, apimantis tiek kokybini, tiek kiekybinj aspekta. Sis siekis net
vadinamas direktyvos pagrindine asimi [37]. BVPD reikalauja, kad biity suformuoti upiy baseiny
administraciniai regionai, atitinkantys upiy baseiny ribas [29]. Kadangi aplinkosauginiy
reikalavimy biitina laikytis regioniniame lygmenyje, tai direktyva numato, kad geros vandens
buklés reikia siekti kiekviename upés baseine, koordinuojant visas priemones, taikomas ir
pavirsinio, ir poZzeminio vandens telkiniams, esantiems toje pac¢ioje ekologingje, hidrologingje ir
hidrogeologingje sistemoje [43]. Tokia vandens valdymo sistema atskleidzia upiy baseiny
valdymo koncepcija, kuri reiskia, kad vandens iStekliai turi biiti administruojami atsizvelgiant {
hidrologiniy upiu baseiny ribas. Tam tikslui buvo nustatyti svarbiausi Europos upiu baseinai.
Taip pat kiekviena valstybé naré prival¢jo nustatyti jos teritorijoje esanciy upiy baseinus,
priskirti juos prie UBR bei isteigti kompetentinga institucija, atsakinga uz upés baseino vandeny
valdyma. Kadangi daugelis Europos upiy kerta net keleto valstybiy sienas, buvo sukurti
tarptautiniai UBR, apimantys dvieju ar daugiau valstybiy teritorijas.

Ne maziau svarbus BVPD siekis, iSplésti vandens apsauga ir apimti visus vandenis:
pavirsini, pozeminj ir priekran¢iy, kuris, kaip minéta auksc¢iau, reikalauja siekti geros vandens
buklés konkre¢iame upés baseine koordinuojant visas priemones, taikomas ir pavirSinio, ir
poZeminio vandens telkiniams. Taip poZeminis vanduo buvo pirma karta jtrauktas | integruota
vandentvarkos sistema [64]. Kadangi nuo pozeminio vandens iStekliu kiekio ir ju kokybés
priklauso pavirSinio vandens, su gruntiniu vandeniu susijusiy ekosistemy bei pelkiy bikle,
direktyvoje daug démesio skiriama pozeminio vandens buklés iSsaugojimui [43]. Taigi
pozeminis bei jury pakrantés vandenys, anksCiau reglamentuoti skirtingy direktyvy, turéjo biti
priskirti artimiausiam ir tinkamiausiam UBR [29]. Reikia pazyméti, kad hidrologinis upés
baseinas apima su upe susijusius vandens telkinius ir gruntinius vandenis [45]. Taciau,
vadovaujantis hidrologiniu principu, gilieji pozeminio vandens sluoksniai ir gruntiniai vandenys
negali biti priskirti konkre¢iam (vienam) upés baseinui, nes upiy baseiny ir poZeminio vandens
baseiny ribos nesutampa.

Be Siy pagrindiniy tiksly, BVPD yra ir kity nauju elementy: nauja vandens biiklés
klasifikavimo koncepcija, GIS taikymas, ekonominiai elementai vandens valdyme, galiausiai
visuomenés dalyvavimas vandens valdyme. Valstybé naré privalo iSskirti savo vandens ir nuo ju
priklausomy sausumos ekosistemuy bukle, skatinti ilgalaiki tausojanti ir racionaly vandens
telkiniy ir vandens naudojima ir apsauga, palaipsniui sumazinti ir visiSkai nutraukti pavojingy

medziagy iSleidima, sumazinant pozeminio vandens tar$a. Derindamos $ias priemones, valstybés
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narés turés iki 2016 m. pasiekti, kad visy vandens telkiniy bukl¢ biity ,,gera” ir pacios pasirinks
konkrecius ,,gera” biikle apibudinancius kokybinius ir kiekybinius rodiklius, nes direktyvoje
savoka ,gera“ néra issamiai suformuluota [45]. Sis svarbiausias vandensaugos tikslas
iSreiSkiamas taip [65]:

1) jeigu vandens biiklé tokia yra gera, ji turi biti palaikoma ir toliau;

2) jeigu ji tokia néra — turi bati numatytos priemonés Siai btklei pagerinti;

3) jeigu ji grésmingai blogéja, ta grésmé turi bati paSalinta.

Taciau BVPD reikéjo dukterinés direktyvos, kurioje biity iSsamiai iSdéstytos poZeminio
vandens cheminés biiklés nuostatos ir priemonés nustatyti ir sumazinti tarSos tendencijas, nes
Sioje direktyvoje Salims buvo palikta nemazai ,,laisvés® poZzeminio vandens srityje. Taip pat pati
BVPD 17 straipsnyje ipareigojo Europos Parlamenta ir Taryba patvirtinti specialias poZeminio
vandens apsaugos nuo tarSos priemones, kurios uZztikrinty geros vandens cheminés buklés
tvertinimo kriteriju parengima (BVPD 17.2a. straipsnis) bei nustatyty reik§mingas ir pastovias
kokybés blogé¢jimo tendencijas ir jy mazinimo pradzios kriterijus (BVPD 17.2b. straipsnis).

Po ilgu Europos Parlamento ir Tarybos deryby 2006 m. gruodzio ménesj oficialiai buvo

priimta jau tik pozeminio vandens valdymo klausimams sprgsti skirta Pozeminio vandens

apsaugos nuo tar$os ir jo biklés blogéjimo direktyva 2006/118/EB (toliau PVD). Ji papildé

BVPD direktyva aiSkiai nustatydama aplinkos apsaugos tikslus poZeminio vandens kiekybinei ir
cheminei biiklei ir uztikrino pirminés 1980 m. PVD dél poZzeminio vandens apsaugos nuo tam
tikry pavojingu medziagy keliamos tarSos testinuma, Kol pastaroji bus panaikinta pagal BVPD
iki 2013 m. pabaigos [64]. Pirma karta buvo pristatyti kokybés tikslai visai ES, pagal kuriuos
valstybés narés privalo stebéti ir vertinti pozeminio vandens kokybe ir nustatyi bei sumazinti
poZeminio vandens tendencijas.

Taigi Sios PVD tikslas yra detalizuoti specialias poZeminio vandens apsaugos ir kontrolés
priemones iSsaugojimui [43] ir tam ji numato sistema, pagal kurig nustatomi poZeminio vandens
kokybés standartai (ribinés vertés) ir pristatomos terSaly patekimo i poZemini vandeni
prevencijos arba ribojimo priemonés. Papildydama BVPD, §i direktyva reikalauja, kad [64]:

e valstybés narés nustatyty pozeminio vandens ribines vertes (kokybés standartus) iki 2008

m. pabaigos;

e bty atlikti tarSos tendencijy tyrimai naudojant esamus ir monitoringo duomenis,
privalomus pagal BVPD;

e tarSos tendencijos biity sumazintos taip, kad iki 2015 m. bty pasiekti aplinkos apsaugos
tikslai taikant BVPD nurodytas priemones;

e veikty terSaly patekimo | pozeminj vandeni prevencijos arba ribojimo priemonés, kad

buty pasiekti BVPD aplinkos apsaugos tikslai. Tam PVD nustato pavojingu ir
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potencialiai ateityje pavojingy terSaly sarasa ir numato visas priemones, nurodytas

BVPD, kurios bitinos siekiant uzkirsti kelia pavojingoms medziagoms patekti { pozeminj

vandenj.

e 2013 m. ir po to kas SeSeri metai biity perziiirimos direktyvos techninés nuostatos;

e iki 2015 m. pabaigos biity pasiekti nustatyti geros cheminés biuiklés kriterijai (remiantis
ES nitarty ir pesticidy standartais ir valstybiy nariy nustatytomis ribinémis vertémis).
Apibendrinant PVD numatomas pozeminio vandens tarSos kontrolés priemones, jas

galima skirstyti [30]:

1. Geros pozeminio vandens cheminés biiklés vertinimo kriterijai, tai yra | priede nurodyti
kokybés standartai;

1.1. TerSaly ribinés vertes, kurias II priedo A dalyje nustatyta tvarka turi nustatyti
valstybés narés. Pozeminio vandens ribinés vertés, grindziamos pozeminio
vandens telkinio apsauga, visy pirma atkreipiant démesi i jo poveiki
susijusiems pavirSiniams vandenims ir tiesiogiai nuo jo priklausomoms
sausumos ekosistemoms bei SlapZeméms ir saveika su jais.

1.2. Baseino cheminé buklé pagal vykdomo pozeminio vandens monitoringo
duomenis.

2. ReikSmingy ir nuolatiniy didéjimo tendencijy nustatymo ir ju mazinimo bei pradiniy
tendencijy maZzinimo tasky apibrézimo kriterijai:

2.1. ReikSminga ir nuolatiné terSaly, terSaly grupés ir tarSos rodikliy
koncentracijos did¢jimo tendencija pozeminio vandens telkiniuose. Nustato
valstybés narés pagal monitoringo duomentis.

2.2. Pradini Sios tendencijos mazinimo taska pagal IV prieda apibrézia valstybés
pagal steb¢jimy duomenis.

3. TarSos tendenciju stebésena (monitoringas).

Pozeminio vandens direktyva yra svarbi Lietuvai, naudojanciai pozeminj vandeni kaip
pagrindini geriamojo vandens S$altini, nes ji nustato esminius pozeminio vandens kiekybés ir
kokybés reguliavimo aspektus. Taip pat, Si direktyva padeda jgyvendinti vandeny baseinini
valdyma reglamentuojancia BVPD. Galiausiai, PVD nustatytos pozeminio vandens reguliavimo
sistemos elementai yra susije su upés baseino valdymo plany, kuriy tikslas iki 2015 m. pasiekti
»gera™ aplinkos bukle, kiirimu ir jgyvendinimu [64].

Skirtingos direktyvos yra tiesiogiai susijusios su Bendrosios vandens politikos direktyva
ir su naujaja Pozeminio vandens direktyva. Jos yra nustatyty priemoniu, kurios turi veikti, kad
buty galima pasiekti ,,gera” aplinkos bukle iki 2015 m. pabaigos, dalis. Tad toliau bus trumpai

apibudinamos tokiy direktyvy nuostatos.
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Direktyva dél gélo, pakrandiy ir juros vandens apsaugos nuo tarS§os nitratais i§ Zemés ukio

Saltiniy (91/676/EEB) (toliau Nitraty direktyva) siekiama sumazinti ir uzkirsti kelia vandens

tarSai nitratams 1§ Zemés ikio Saltiniy. Joje reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty
pazeidZiamas zonas, teritorijas, kur vandenims, tarp juy ir pozeminiams, turi arba turés poveikio
tarsa nitratais (negali bati daugiau kaip 50 mg/I nitraty) [32]. Siuo atZvilgiu yra aiskus rysys su
poZzeminio vandens apsaugos politika. Veiksmuy programos pagal Nitarty direktyva yra viena i
pagrindiniy BVPD (VI priedas) priemoniy ir mechanizmas siekiant mazinti nitraty tarSos
tendencijas pagal BVPD (VI priedas, B dalis). Cia turés biti grieztai kontroliuojama cheminiy
trasy, pesticidy, méslo naudojimas, lieCiant ir stambius, ir smulkius tkius.

Direktyvos dél miesty nuoteky valymo (91/271/EEB) tikslas yra apsaugoti aplinka nuo

iSleidziamy nuoteky zalingo poveikio. Ji reglamentuoja miesty nuoteky surinkima ir valyma bei
nuoteky i tam tikry pramonés imoniy valyma [31]. Jautriy zony nustatymas i§ esmés yra susijgs
su gélo vandens telkiniais, upiy Zitoimis ar pakran¢iy vandenimis, kurie yra eutrofiniai, ezerais ir
upeliais, jtekanciais i ezerus ar vandens telkinius, kuriuose prasta vandens apykaita, ir pavirSiniu
gélu vandeniu, skirtu gérimui, kuriame gali biti daugiau kaip 50 mg/l nitraty. Sia direktyva su
pozeminio vandens reguliavimo sistema sieja isipareigojimai uzkirsti kelig ar apriboti terSaly
patekima i pozeminius vandenis [64].

Direktyva dél tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés (96/61/EB) nustato priemones,

kurios uzkirsty kelia ir sumazinty oro, vandens ir dirvoZzemio tarSa, galin€ia kilti vykdant tma
tikra tking veikla. Veiklos risys nurodytos direktyvos priede. Direktyvoje tiesiogiai nurodoma
bei i tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimus itraukiami reikalavimai ir pozeminiam
vandeniui, numatomos priemonés terdaly i¥metimo i ji monitoringui [43]. Si direktyva, kaip ir
auksciau iSvardintos direktyvos, yra BVPD pagrindinés priemongés.

Trumpai galima paminéti ir Direktyva dél augaly apsaugos produkty pateikimo i rinka
(91/414/EEB) bei Direktyva dél biocidiniy produkty pateikimo i rinka (98/8/EB), kurios svarsto
tam tikry produkty pateikimo i rinka, naudojimo, kontrolés ES klausimus ir poZeminio vandens
atzvilgiu leidZia suteikti leidimus, jeigu produktai neturi tiesioginio ar netiesioginio kenksmingo
poveikio Zmogaus sveikatai, poZzeminiam vandeniui ir ypa¢ geriamojo vandens $altiniams. Taip
pat Direktyva dél atlieky savartyny (1999/31/EB), kuri siekia sumazinti savartyny atlicky
neigiama poveiki aplinkai, iskaitant pozemini vandeni, ir numato reikalavimus pavojinguy,
nepavojingy ir inertiniy savartyny jrengimui, pozeminio vandens apsaugai ir monitoringui. Si

direktyva taip pat yra BVPD pagrindiniy priemoniy dalis.

22



2.2. Pozeminis vanduo Bendrojoje vandens politikos direktyvoje

Praeitame poskyryje jau buvo bendrai aptarta Bendrijos veiksmy vandens politikos srityje
pagrindus numatanti BVPD ir buvo akcentuojama tai, kad ji siekia sukurti integruota vandens
iStekliy valdymo sistema, apimancia pavirSinius, pozeminius ir priekran¢iy vandenis ir paremta
vandens valdymu upiy baseiny principu, bei uztikrinti, kad iki 2016 mety visu vandens telkiniy
buklé buty ,,gera“.

Galima teigti, kad dar visai neseniai veiksmai poZzeminio vandens apsaugos srityje ES
atzvilgiu nebuvo reikiamai planuojami visy pirma todél, kad triko konkrec¢iy priemoniy, galin¢iy
uztikrinti suderintus ES veiksmus. Pirmojo teisés akto dél pozeminio vandens (Direktyva
80/68/EEB) taikymo sritis buvo ribota. Jis buvo daugiausia skirtas pramonés ir miesty tarSos
Saltiniy kontrolei. Zemeés tkio ir pramonés pasklidosios tar$os 3altiniams kontroliuoti skirtos
direktyvos priimtos véliau. 1996 m. Komisija priimé pozeminio vandens veiksmu programa
(kurios tikslas uztikrinti, kad ilgainiui ES Salyse nesumazéty poZzeminio vandens istekliy ir
nesuprastéty ju kokybé), kuri buvo jtraukta | po ketveriy mety patvirtinta BVPD. Taigi 2000 m.
spalio mén. buvo priimta BVPD. Taip poZeminis vanduo pirma karta itrauktas i integruota
vandentvarkos sistema. Europos Komisija leidinyje ,,Pozeminio vandens apsauga Europoje®
teigia, kad toks sprendimas yra teisingas, nes pozeminis vanduo yra labai svarbi aplinkos
sudedamoji dalis. Pagal BVPD pozeminis vanduo jtrauktas i upiuy baseiny valdymo planus,
nustatytos aiskios (pozeminio) vandens telkiniyu zyméjimo, ekonominés analizés, apibiidinimo
(pavojaus ir poveikio analizés) ir stebésenos gairés. Be to, Sioje direktyvoje numatyta parengti ir
priemoniy rinkinj, kuriuo bus siekiama iki 2015 m. uztikrinti pakankama geros cheminés biiklés
pozeminio vandens kiekj. Sie dokumentai papildyti 2006 m. priémus antring direktyva
2006/118/EB dél pozeminio vandens apsaugos nuo tarSos ir jo biklés blogéjimo, kurioje
iSdéstytos papildomos techninés specifikacijos [64].

Kaip minéta anks¢iau, BVPD direktyvoje sitiloma sudétinga teisin¢ sistema su
aplinkosauginiais tikslais visiems vandenims - pavirSiniams, pakranéiy, tarpiniams ir
poZzeminiams, kurie turi bati jvykdyti iki 2015 m. pabaigos. Siame ES teisés akte numatomi
aiSkas tikslai, bet valstybés narés gali lanksciai rinktis ju ivykdymo budus. Tikslai paremti
tokiomis gairémis kaip antropogeninio poveikio rizikos vertinimas, monitoringo programos, up¢s
baseino valdymo plany kiirimas ir priemoniy programy kirimas ir vykdymas [64]. BVP
direktyvoje su pozeminiu vandeniu susijusios nuostatos apima skirtingus etapus iki 2015 mety
pasiekti gera (kiekybing ir cheming) pozeminio vandens biiklg. Valstybés narés turi [64]:

e Nustatyti ir apibiidinti pozeminio vandens telkinius, esancius UBR. Apibiidinimas yra

pagristas sistemos supratimu, konkreciai veikianciyju jégu, apkrovuy, biiklés, poveikio ir
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atsako ziniomis, kurios sudaro upés baseino valdymo planavamo pagrinda. Jis apima
zmogaus veiklos poveikio pozeminio vandens kokybei analizavima, siekiant nustatyti
poZzeminio vandens telkinius, kuriems gresia pavojus, kad BVPD aplinkos apsaugos
tikslai gali bati nepasiekti. Sio vertinimo metu turi bati jvertinti pavojai, susije su
vandens naudojimo sritimis ir susijusiy vandens arba sausumos ekosistemy saveika
poveikio risiy ir vandeningy sluoksniy pazeidziamumo atzvilgiu. Valstybés narés turé€jo
atlikti §i suskirstyma 2004-2005 m. ir pranesti rezultatus Europos Komisijai.

Sudaryti kiekvieno UBR saugomuy teritorijy registrus tiems pozZeminio vandens plotams
arba tiesiogiai nuo vandens priklausomoms buveinéms ir ruSims. Registruose turi biti
registruojami visi vandens telkiniai, naudojami geriamojo vandens gavybai, ir visos pagal
Sias direktyvas saugomos teritorijos: Maudykly vandens direktyvos, pazeidziamos zonos
pagal Nitraty direktyva, jautrios zonos pagal Miesto nuoteky valymo direktyva, ir
buveiniy bei rii§iy apsaugos teritorijos, iskaitant atitinkamas ,,Natura 2000* teritorijas,
pagal buveiniy ir laukiniy pauk$c¢iy direktyvas. Registrai bus perzitrimi pagal UBR
valdymo plano atnaujinimus.

Irengti poZeminio vandens monitoringo tinklus, remiantis apibiidinimo ir rizikos
vertinimo rezultatais, kad bty galima pateikti visapusi$ka poZzeminio vandens cheminés
ir kiekybinés biiklés apzvalga. Valstybés narés turé¢jo parengti monitoringo programa,
kuri pradéty veikti iki 2006 m. pabaigos. Siuo atZvilgiu monitoringo duomenys yra

svarbus bendro valdymo ciklo elementas (zr. 3 pav.).

Vandens istekliy
valdymas

Informacijos poreikis Informacijos panaudojimas
Vertinimo strategija Vertinimas ir informavimas
Monitoringo programa Duomeny analizé

v 4
Meginiy paémimas Duomeny tvarkymas

\ Laboratoriniai tyrimai /

3 pav. Vandens istekliy valdymo ciklas [64]
Sudaryti upés baseino valdymo plang kiekvienam UBR, kuriame bty Zzmogaus veiklos
poveikio pozeminio vandens biiklei santrauka, monitoringo rezultaty pristatymas

zemelapio forma, vandens naudojimo sri¢iy ekonominés analizés santrauka, apsaugos
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programy santrauka ir kontrolés bei pagerinimo priemonés. Pirmas upés baseino valdymo

planas turé¢jo bati paskelbtas iki 2009 m. pabaigos (kaip Zinia Lietuvoje UBR planai buvo

patvirtinti 2010 m.). O patikrinima tikimasi atlikti iki 2015 m. pabaigos ir po to kas SeSeri
metai.

e ki 2010 m. atsizvelgti | vandens paslaugu sanaudu susigrazinimo principa, iskaitant
aplinkos ir iStekliy sanaudas pagal principa ,.ter§¢jas moka“.

e |ki 2009 m. pabaigos sukurti priemoniy programa BVPD aplinkos apsaugos tikslams
pasiekti (pvz.: vandens gavybos kontrolé, tarSos prevencijos arba kontrolés priemongs),
kuri pradéty veikti iki 2012 m. pabaigos. Pagrindinés priemonés yra pozeminio vandens
gavybos kontrolés priemonés, pozeminio vandens telkiniy dirbtinio papildymo arba
plétros kontrolés priemonés, su salyga, kad tai netrukdys siekti aplinkos apsaugos tiksly.
Pagrindinémis priemonémis taip pat reguliuojama galinCiy sukelti tarSa medZiagy
iSleidimas i$ sutelktyju ir pasklidyju $altiniy. Priemoniy programa turi bati tikrinama ir,
jeigu reikia, atnaujinta iki 2015 m. ir po to kas SeSeri metai.

Taigi poZeminiai vandenys buvo tiesiogiai priskirti valdyti pagal UBR. BVPD 3
straipsnyje nurodomas reikalavimas, kad valstybés narés savo teritorijoje turi isskirti upiy
baseinus ir priskirti juos atskiriems UBR, o kur pozeminiai vandenys ne visiSkai atitinka tam
tikro upés baseino ribas, juos bitina identifikuoti ir priskirti prie artimiausio arba tinkamiausio
UBR [29]. Taip pagal tokia nauja upiy baseiny valdymo koncepcija vandens istekliai turi bati
administruojami atsizvelgiant | hidrologiniy upiy baseiny, apimanciy su upe susijusius vandens
telkinius bei gruntinius vandenis, ribas. Baseininis valdymas i§ esmés reiskia, kad vandens ir jo
telkiniy valdymas ir administravimas vyksta upés baseino, o ne savivaldybés, apskrities ar

regiono ribose, kaip tai buvo daroma iki Siol.
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3. POZEMINIO VANDENS ISTEKLIU BASEININIS VALDYMAS LIETUVOIJE

3.1. PoZeminio vandens iStekliy baseininio valdymo teisiniai pagrindai

LR veikia vieninga aplinkos apsaugos valstybés valdymo sistema. Aplinkos apsauga
Lietuvoje valdo LR Vyriausybé, Aplinkos ministerija, kitos igaliotos valstybés institucijos [1].
Teisini vandeny valdymo pagrinda sudaro jstatymai ir kiti poistatyminiai teisés aktai. [statymai
nustato pagrindinius vandeny valdymo politikos principus, o pojstatyminiai teisés aktai
atitinkamai pateikia konkrecius $iy istatymy igyvendinimo reikalavimus.

Iki Salies nepriklausomybés atkiirimo pozeminio vandens sriti reglamentavo du teisés

aktai: dar 1972 m. priimtas Lietuvos TSR vandens kodeksas ir Lietuvos TSR zemés gelmiy

kodeksas, ta¢iau pirmajame pozeminiam vandeniui skirta nedaug démesio, o antrajame jis tik

paminétas. 1992 m. priimtas pamatinis Salies teisinis dokumetas — LR Konstitucija, itvirtino

aplinkos apsauga savarankiska nacionalinés politikos sritimi, o kartu ir savarankiska teisinio
reguliavimo sfera. 53 straipsnyje Valstyb¢ ir kiekvienas asmuo yra jpareigoti saugoti aplinka nuo
keksmingy poveikiy, o 54 straipsnyje Konstitucija valstybei paveda prizitiréti, kad su saiku buty
naudojami bei atkuriami ir gausinami gamtos istekliai. 1992 m. priimtas bei 1996 m. ir 2004 m.

keistas Aplinkos apsaugos jstatymas — pagrindinis Lietuvos aplinkos apsaugos principus

reglamentuojantis istatymas, nustatantis jvairiy institucijy pareigas ir atsakomybeg aplinkos
apsaugos srityje [1]. Sio jstatymo pagrindu buvo priimti atitinkamas sritis, tame tarpe ir vandens
iStekliy valdyma, reglamentuojantys teisés aktai. Galiausiai, 1997 m. priimtas ir iki 2003 m.
pagrindinis istatymas, kuriuo reglamentuojama vandens, kartu ir pozeminio, apsauga, valdymas,
naudojimas ir kuriame nustatyti vandens telkiniy savininkai, vandens naudotoju teisés bei

pareigos ir reguliuojami Kiti su vandens apsauga ir naudojimusi susij¢ santykiai, nuosavybés

principai, buvo LR vandens jstatymas, pakeites anks¢iau minéta Lietuvos Respublikos vandens
kodeksa [34].

Taciau 1995 m. Lietuva su ES pasira$¢ Asocijuotos narystés sutarti ir tais paciais metais
pareiské formaly pageidavima tapti ES nare. Sutartis jsigaliojo 1998 m. vasario ménesj. Pagal
Asocijuotos narystés sutarti, kuri isigaliojo 1998 m., Lietuva isipareigojo suderinti nacionalinés
teisés normas su ES teisés akty reikalavimais. Derinant nacionaling teis¢ su ES reikalavimais,
Lietuva turéjo ,,perkelti ES direktyvy nuostatas i nacionalinius jstatymus ir normatyvinius
dokumentus, o tam reikéjo keisti ir priimti naujus statymus ir poistatyminius teisés aktus [34].
Lietuvos atveju ES reikalavimy ,,perkélimas” vyko gana paskubomis, lyginant su kitomis ES

Salimis narémis, kurios $iuos reikalavimus perkélinéjo ir igyvendino palaipsniui.
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Reikia, paminéti, kad integracijos i ES ir derinimo su ES reikalavimais procese iSskiriami

du etapai [34], [36]:

e Teisiniy nuostaty perkélimas i nacionaling teise;

e Reikalavimy ir uzduociy igyvendinimas.

Dauguma ES direktyvy reikalavimy vandens valdymo srityje jau idiegta i

Lietuvos teisg. ki 2002 m. pradzios i Lietuvos nacionaling teis¢ perkeltos Siy direktyvy
nuostatos [34], [36]:

e Miesty nuoteky valymo;

e Pavojingy medziagy;

e Nitraty;

e (Gélavandeniy zuvy;

e Geriamojo vandens;

e Maudykly.

LR vandens istatymas atitinka ES vandens kokybés direktyvas, o 2003 m. priimtas Sio
istatymo pakeitimo istatymas buvo suderintas su ES Bendraja vandens politikos direktyva ir
jame jdiegti pagrindiniai $ios direktyvos reikalavimai [34]. Reikalavimais, kaip jau minéta
ankstesniame skyriuje kalbant apie BVPD, siekiama restruktiirizuoti vandeny valdyma ir pasiekti
gera vandens kokybe iki 2016 m. Taigi, perkeliant BVPD teisines nuostatas | nacionaling teisg,
Vandens istatymas tapo svarbiausiu vandens iStekliy sistemos pertvarkyma reglamentuojanciu
teisés aktu. [gyvendinant §j jstatyma buvo priimta nemazai lydin¢iyju teisés akty [34].

Nagrin¢jamos S$io darbo temos atzvilgiu, svarbiausias BVPD reikalavimas, dabar
reglamentuojamas jau ir Vandens istatyme, yra vandens iStekliy valdymo Lietuvoje
restruktiirizavimas, jgyvendinant integruota pavirSiniy ir pozeminio vandens istekliy valdyma
pagal UBR. Svarbiausia, kad ne tik pavirSiniai, bet ir pozeminiai vandenys, turi bati valdomi
pagal UBR ribas. Vandens istatymo 18 straipsnyje nurodomos vandens apsaugos ir valdymo
principinés nuostatos: vandens apsauga ir valdymas organizuojami UBR pagrindu. Vandens
istatymas nurodo, kad Siam tikslui [6]:

1) visa Lietuvos Respublikos teritorija suskirstoma UBR;

2) kiekviename UBR organizuojamas vandens telkiniy ir vandens valdymo, naudojimo bei
apsaugos administravimas;

3) ivertinama kiekvieno UBR buklé ir zmogaus veiklos poveikis jai, atliekama vandens
apsaugos, naudojimo ir valdymo ekonomin¢ analiz¢;

4) kiekvienam upés baseinui nustatomi vandensaugos tikslai;

5) kiekvienam UBR parengiama priemoniy programa vandensaugos tikslams pasiekti;

6) kiekvienam UBR parengiamas UBR valdymo planas priemoniy programai jgyvendinti.
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Kaip minéta 2.2. poskyryje, BVPD su pozeminiu vandeniu susijusios nuostatos apima
skirtingus etapus iki 2015 mety pasiekti gera (kiekybing ir cheming) pozeminio vandens bikle.
Visy pirma valstybés narés turé¢jo nustatyti ir apibiidinti poZeminio vandens telkinius (valdymo
vienetus), esanc¢ius UBR, apie kuriuos reikéjo pranesti Europos Komisijai [64].

Taigi Lietuvoje tur¢jo biiti sudaryti UBR, o juos sudarant visi LR teritorijoje esantys upiu
baseinai turé¢jo bati priskirti UBR kaip stambesniems administraciniams valdymo dariniams tam,

kad biity optimizuota vandens apsauga ir valdymas [6]. 2003 m. rugséjo 23 d. LR aplinkos

ministro isakymu .Dél upiy baseiny rajonu sudarymo ir institucijos, atsakingos uz ju

administravima tikslams pasiekti, paskyrimo* buvo sudaryti ir patvirtinti 4 UBR, apimantys tas

upiy baseiny dalis, kurios yra LR teritorijoje (2 ir 3 darbo priedai) [24]:

e Dauguvos UBR, jam priskiriant Dauguvos upés baseino dalj, esanc¢ia LR teritorijoje;

e Lielupés UBR, jam priskiriant Misos (Lielupés) upés baseino dali, esanfia LR
teritorijoje;

e Nemuno UBR, jam priskiriant Nemuno upés baseino dali, esan¢ia LR teritorijoje,
Lietuvos pajirio upiy baseiny (i§skyrus Sventosios ir Bartuvos upiy baseinus), Priegliaus
upés baseino dalis, esanéias LR teritorijoje, KurSiy mariy dalj, esanc¢ig LR teritorijoje, ir
Baltijos jiiros priekrantés vandenis, esancius LR teritorijoje (6 darbo priedas);

e Ventos UBR, jam priskiriant Ventos, Bartuvos ir Sventosios upiy baseiny dalis, esancias
LR teritorijoje.

Visi 4 UBR Lietuvoje buvo sudaryti tarpvalstybiniy susitarimy pagrindu, nes jie visi yra
tarpvalstybiniai: { juos jeinantys upés baseinai iSeina uz LR riby. Tam pasiraSyti tarptautiniai
susitarimai:

» Techninis protokolas su Latvija dél bendradarbiavimo igyvendinant baseinini vandens
telkiniy ir vandens valdyma trijuose tarptautiniuose UBR,;

e Parengtas triSalio tarpvyriausybinio susitarimo tarp Lietuvos, Rusijos ir Baltarusijos dél
bendradarbiavimo baseininio valdymo srityje projektas;

» Parengtas dviSalio tarpvyriausybinio susitarimo su Lenkija baseininio valdymo srityje
projektas.

Siy patvirtinty UBR pagrindu turéjo bati pradétas vykdyti vandens telkiniy ir vandens
valdymas [54]. Tuo paciu Aplinkos ministro jsakymu Aplinkos apsaugos agentiira (toliau —
AAA) buvo paskirta buti institucija, atsakinga uz UBR ar juy daliy, kurios yra LR teritorijoje,
administravima vandensaugos tikslams pasiekti [24].

Isskyrus UBR Lietuvoje, sekantis zingsnis tur¢jo buti UBR apibiidinimas. 2003 m.

rugséjo 25d. buvo patvirtintas LR aplinkos ministro  jsakymas .,.Dél upiy baseiny rajony

apibuidinimo, zmogaus veiklos poveikio vandens telkiniy buklei jvertinimo, vandens naudojimo
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ekonominés analizés ir duomeny apie upiy baseiny rajonus rinkimo tvarkos patvirtinimo®. Sis

isakymas reglamentuoja UBR apibudinima, o tai reiskia ne tik pavirSiniy vandens telkiniy
apibiidinima (suskirstyma { kategorijas ir tipus, etaloniniy salygu nustatyma), bet ir poZeminiy
vandens telkiniy apibtidinima [54]. Be pavirSinio ir pozeminio vandens telkiniy apibtidinimo,
isakymas reglamentuoja ir zmogaus veiklos poveikio pavir§iniy ir poZeminiy vandens telkiniy
buklei jvertinima bei vandens naudojimo ekonoming analize [26]. Visi iSvardinti uZdaviniai,
susij¢ su pavirSiniais vandenimis, tai yra: UBR apibiidinimas, Zmogaus veiklos poveikio
ivertinimas ir vandens naudojimo ekonominé analizé, buvo paskirti atlikti AAA. O LGT buvo
pavesti su pozeminio vandens telkiniais susij¢ uzdaviniai: pozeminio vandens telkiniy
apibudinimas, Zmogaus veiklos poveikio ju biuklei apzvalgos parengimas bei Sios informacijos
teikimas AAA. Be Sito, LGT pavesta teikti AAA duomenis ir informacija pozeminiy ir
pavirSiniy vandens telkiniy ry$io nustatymui ir vandens naudojimo ekonominei analizei [26].
Taigi greta UBR sudarymo ir apibiidinimo etapo turéjo biati vykdomas ir pozeminio
vandens telkiniy apibiidinimas. Atliekant pozeminiy vandens telkiniuy apibiidinima, turéjo biiti
nustatomos pozeminiy vandens telkiniy salyginés ribos, telkiniai jvertinami ir priskiriami UBR
[26]. Kaip teigiama BVPD, kur pozeminiai vandenys ne visiskai atitinka tam tikro upés baseino
ribas, juos bitina identifikuoti ir priskirti prie artimiausio arba tinkamiausio UBR [29], [26].
Bendrieji pozeminio vandens telkiniy apibadinimo aspektai reglamentuojami Aplinkos
ministro jsakyme ,,Dél upiu baseiny rajony apibiidinimo, zmogaus veiklos poveikio vandens
telkiniy buklei ivertinimo, vandens naudojimo ekonominés analizés ir duomeny apie upiy
baseiny rajonus rinkimo tvarkos patvirtinimo*. Nurodomi pagrindiniai principai, kaip isskirti
pozeminius vandens telkinius ir nustatyti ju salygines ribas bei kaip turi biiti vertinamas zmogaus
veiklos poveikis pozeminiy vandens telkiniy buklei. Sie klausimai detalizuojami 2003 m.

gruodzio 24 d. LR aplinkos ministro isakymu ..Dél poZeminio vandens telkiniy vertinimo ir ju

priskyrimo upiy baseiny rajonams metodiniy reikalavimy patvirtinimo®  patvirtintuose

metodiniuose reikalavimuose [16]. Siame jsakyme taip pat pateikiami metodiniai nurodymai
kaip reikia priskirti poZzeminio vandens telkinius UBR.

2004 m. Lietuvos teritorijoje buvo iSskirti 6 pagrindiniai poZeminio vandens baseinai ir
16 pabaseiniy [35], [51], [67]. Kaip minéta 1.3. poskyryje, 16 pabaseiniy pozeminio vandens
baseinuose i$skirti kaip rizikai priklausanciy baseiny dalys ir kaip atskiri rajonavimo antros eilés
vienetai tuose plotuose, kur dél jvairiy priezasCiy yra rizika poZzeminio vandens kokybei bei kur
pozeminio vandens gavyba gali itakoti pavir§ini vandeni ir ekosistemas.

2003 m. gruodzio 24 d. LR aplinkos ministro jsakymu ,.Dél poZeminio vandens telkiniy

priskyrimo upiy baseiny rajonams* Sie pagrindiniai 6 pozeminio vandens baseinai buvo priskirti

UBR [20]. Kadangi hidrogeologiskai pozeminio ir pavir§inio vandens baseiny ribos nesutampa,
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priskyrimas buvo ivykdytas geometriniu principu: vietomis ,,pritempiant pozeminiy baseiny
ribas prie UBR riby, o kai kuriais atvejais tiesiog paskiriant atitinkamus poZeminio vandens
baseinus ar ju dalis valdyti UBR, ne po kuriy teritorija yra tie poZzeminio vandens baseinai ar jy
dalys.

Taciau dél 1.3. poskyryje jau aprasyty priezasCiy, kuriy pagrindiné — suvokimas, ko i$
tikro reikalauja BVPD, Sie poZeminio vandens baseinai ir pabaseiniai buvo perskirstyti i 20
pozeminio vandens baseiny, atsisakant pabaseiniu savokos, suskaldant pagrindinius pozeminio
vandens baseinus i dalis pagal UBR ribas. Naujy 20 poZeminio vandens baseiny sudarymas
Lietuvoje nepatvirtintas jokiu nauju teisés aktu ar Aplinkos ministro jsakymu. Taip pat

nepanaikintas ir 2003 m. gruodZio 24 d. LR aplinkos ministro jsakymas ,.Dél poZzeminio

vandens telkiniy priskyrimo upiy baseiny rajonams*. K. Kadiunas patvirtina, kad teisiskai reikery

pripazinti netekusiu galios §; Aplinkos ministro jsakymaq ir vietoj jo isleisti naujq isakymaq, taciau
LGT nejpareigota pastarqji parengti.

Pagal LR vandens jistatyma, kiekviename iSskirtame UBR turi biiti organizuojamas
vandens telkiniy ir vandens valdymo, naudojimo bei apsaugos administravimas. Tam 2003 m.

rugséjo 23 d. LR aplinkos ministro jsakymu ..Dél upiy baseinuy rajony sudarymo ir institucijos,

atsakingos uz juy administravimg tikslams pasiekti, paskyrimo“ AAA buvo paskirta biti

institucija, atsakinga uz UBR ar ju daliy, kurios yra LR teritorijoje, administravima
vandensaugos tikslams pasiekti [24].

LR vandens istatymo 20 straipsnyje nurodoma, kad siekiant koordinuoti UBR valdymo
plany ir priemoniy programy rengima ir juy igyvendinima, kiekvienam UBR sudaroma
koordinavimo taryba, kurios darba organizuoja institucija, atsakinga uz UBR administravima (tai
yra AAA) [6]. 2005 m. kovo 14 d. LR Vyriausybés nutarimu ,,Dél Dauguvos, Lielupés, Nemuno

ir Ventos upiy baseiny rajony koordinavimo tarybu sudéties ir nuostaty patvirtinimo* patvirtinti

siu 4 UBR koordinavimo taryby nuostatai (Tarybu tikslai, uzdaviniai, funkcijos, darbo
organizavimo ir ju sudéties formavimo principai) ir institucijy, istaigy bei organizacijy sarasas,
kurios jpareigotos deleguoti savo narius atstovauti instituciju, istaigu bei organizacijy pozicijas

koordinavimo taryby darbe [10]. IS LGT deleguojama tik po 1 atstova. 2005 m. geguzés 31 d.

LR aplinkos ministro isakymu ,.Dél Dauguvos, Lielupés, Nemuno ir Ventos upiy baseiny rajony

koordinavimo taryby personaliniy sudééiy patvirtinimo* patvirtinti ivairiy ir institucijy, istaigu

bei organizacijy deleguoti atstovai | Dauguvos, Lielupés, Nemuno ir Ventos UBR koordinavimo
tarybas [15]. Véliau Taryby sudétis buvo papildyta jvairiomis suinteresuotomis institucijomis ir
organizacijomis bei kei¢iamas deleguoty atstovy sarasas, o pakeitimai tvirtinami LR Vyriausybés

nutarimais ir LR aplinkos ministro jsakymais [54].
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Pagal LR vandens jstatyma, sekantis Zingnis organizuojant vandens iStekliy apsauga ir
valdyma UBR pagrindu yra vandensaugos tiksly kiekvienam UBR nustatymas. Vandensaugos
tikslai konkretiems vandens telkiniams nustatomi priemoniy programose [6]. Vandens istatymo
22 straipsnyje nurodomas bendras vandensaugos tikslas atitinka BVPD reikalavimus:
pavirsiniams vandens telkiniams pasiekti gera pavirSinio vandens biuklg, dirbtiniams ir labai
pakeistiems vandens telkiniams — pasiekti gera cheming vandens bukle ir gera ekologini
potenciala, 0 poZeminiams vandens telkiniams — pasiekti gera poZeminio vandens bikle [6],
[29]. Aplinkos apsaugos agentiiros Aplinkos buklés vertinimo departamento Upiy baseiny
valdymo skyriaus vyriausioji specialisté D. Aidukaité patikslina, jog pagal BVPD 4 straipsnj
aplinkos apsaugos tikslai galioja ir poZzeminiam vandeniui.

LR aplinkos ministro 2003 m. rugséjo 15 d. jsakymu .Dél Vandensaugos tiksly

nustatymo tvarkos patvirtinimo* patvirtintoje tvarkoje nustatyti bendrieji principai vandens

telkiniy ir juose esancio vandens biklei ir vandensaugos tikslams bei ju pasiekimo terminams
nustatyti, pavirSiniy ir poZzeminiy vandens telkiniy buklés klasifikavimui privalomi naudoti
kokybés elementai ir juos apibiidinantys rodikliai, pavirSiniy bei pozeminiy vandens telkiniy
biiklés ir dirbtiniy bei labai pakeisty vandens telkiniy ekologinio potencialo klasiy bendrieji
pozymiai. Cia nustatomi ir kriterijai, pagal kuriuos vertinama vandens telkinio buklé [23].

Atlikus pirmus du pagrindinius BVPD nustatytus su poZeminiu vandeniu susijusiy
nuostaty etapus siekiant geros poZeminio vandens biklés, tai yra nustaCius ir apibudinus
pozeminio vandens telkinius, esan¢ius UBR, po to reikéjo sudaryti kiekvieno UBR saugomy
teritorijy registrus tiems pozeminio vandens plotams arba tiesiogiai nuo vandens priklausomoms
buveinéms ir rasims. Registruose turéjo buiti registruojami visi vandens telkiniai, naudojami
geriamojo vandens gavybai, ir visos pagal Sias direktyvas saugomos teritorijos: Maudykly
vandens direktyvos, pazeidziamos zonos pagal Nitraty direktyva, jautrios zonos pagal Miesto
nuoteky valymo direktyva, ir buveiniy bei riiSiy apsaugos teritorijos, iskaitant atitinkamas
,»Natura 2000 teritorijas, pagal buveiniy ir laukiniy pauksc¢iy direktyvas [64].

Siam etapui jgyvendinti buvo priimtas LR aplinkos ministro 2003 m. birZelio 30 d.

isakymas ..Dél duomenu apie upiy baseiny rajone esancéius saugomus plotus rinkimo ir

sisteminimo tvarkos patvirtinimo®. Duomeny apie UBR esancius saugomus plotus rinkimo ir
sisteminimo tikslas — apriipinti institucijas, atsakingas uz UBR administravima, kitas valstybés ir
savivaldybiy institucijas, istaigas ir organizacijas bei visuomeng informacija apie kiekviename
UBR esanéius saugomus plotus bei ju apsaugos rezima. [sakyme AAA paskirta atsakinga
institucija uz duomeny apie saugomus plotus pagal UBR susisteminima [18].

Saugomais plotais UBR gali biiti vadinami pozeminio vandens telkiniai, skirti gyventoju

geriamojo vandens poreikiams tenkinti, i§ kuriy kasdien vidutiniS$kai imama daugiau kaip 10
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kubiniy metry arba daugiau kaip 50 asmeny vartoti skirto vandens arba telkiniai, kuriy istekliai
yra aprobuoti vadovaujantis iStirty pozeminio vandens (iSskyrus pramoninj) iStekliy aprobavimo
tvarka. Taip pat tai gali bliti pozeminio vandens vandenvie¢iy sanitarinés apsaugos zonos, kurios
nustatytos vadovaujantis LR Geriamojo vandens jstatymu ir Lietuvos higienos norma HN 44-
2006 ,,Vandenvieciy sanitariniy apsaugos zony nustatymas ir priezitira“ bei atitinkami pavirsiniai
vandens telkiniai ir teritorijos [18].

Labai svarbus bendro valdymo ciklo elementas yra monitoringo duomenys. Kad bty
galima pateikti visapusiska pozeminio vandens chemingés ir kiekybinés buklés apzvalga buvo
svarbu parengti poZzeminio vandens monitoringo tinklus, remiantis apibtdinimo ir rizikos
vertinimo rezultatais [64]. Valstybés narés turéjo parengti valstybing pavirSiniy ir pozeminiy
vandens telkiniu monitoringo programa, kuri pradéty veikti iki 2006 mety pabaigos. Si

igyvendinimo terming jteisino LR aplinkos ministro 2003 m. gruodzio 31 d. jsakymas ,,Dél

bendryjy reikalavimy vandens telkiniy monitoringui patvirtinimo*. [sakymu nustatyti minimalds

reikalavimai valstybinio pavirSiniy ir poZeminiy vandens telkiniy monitoringo programos
sukiirimui, valstybinio monitoringo vykdymui ir rezultaty pateikimui. Si programa yra sudétiné
Valstybinés aplinkos monitoringo programos dalis [21].

Kitas svarbus etapas buvo upés baseino valdymo plano kiekvienam UBR sudarymas.
Pozeminio vandens atzvilgiu, Siuose planuose turéjo buti Zmogaus veiklos poveikio poZzeminio
vandens biklei santrauka, monitoringo rezultaty pristatymas Zemélapio forma, vandens
naudojimo sri¢iy ekonomings analizés santrauka, apsaugos programy santrauka ir kontrolés bei

pagerinimo priemonés. Tam visy pirma buvo priimtas LR aplinkos ministro 2003 m. lapkric¢io 25

d. isakymas ..Dél Upiy baseiny rajono valdymo plano ir priemoniy programos vandensaugos

tikslams pasiekti rengimo bei derinimo su uzsienio valstybémis tvarkos patvirtinimo®. UBR

valdymo planai ir programos rengiami tam, kad buity uztikrintas racionalus vandens naudojimas
ir apsauga, kad visuose UBR biity pasiekti LR vandens istatymo 22 ir 23 straipsniuose nurodyti
ir pagal LR aplinkos ministro jsakymu ,Dél Vandensaugos tiksly nustatymo tvarkos
patvirtinimo® patvirtinta tvarka nustatyti vandensaugos tikslai (aptarta auksciau).
AAA buvo pavesta organizuoti UBR valdymo plany ir priemoniy programy rengima, kad
laiku biity igyvendinti tokie etapai [22]:
e parengtas Valdymo plany sudarymo tvarkarastis;
e pateikta informacija UBR koordinavimo taryboms ir visuomenei apie pagrindines
vandens apsaugos ir valdymo problemas UBR;
e parengti Valdymo plany ir Priemoniy programy projektai ir pateikti svarstyti
koordinavimo taryboms bei visuomenei;

e suderinti su jais ir pateikti Aplinkos ministrui ir po to tvirtinimui LR Vyriausybei;
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e iki 2015 m. perzitréti ir atnaujinti Valdymo planus ir Priemoniy programas ir po to tai
daryti kas SeSis metus.

LGT prie Aplinkos ministerijos (pagal to paties LR aplinkos ministro 2003 m. lapkri¢io
25 d. jsakymo 2.3.1 punkta) pavesta pagal kompetencija organizuoti UBR valdymo plany daliy ir
priemoniy programy parengima ir nurodytu laiku pateikti jas AAA. Taigi, kaip pabrézia D.
Aidukaité, UBR valdymo planus rengia dvi institucijos: AAA, atsakinga uz pavirsiniy vandens
telkiniy, ir LGT — UZ pozZeminio vandens telkniy dalj. D. Aidukaité patikslina, kad Aplinkos
ministro 2003 m. rugséjo 25 d. jsakymu AAA paskirta atsakinga uz UBR administravimq
vandensaugos tikslams pasiekti, taciau uz pozZeminio vandens telkiniy prieziirq Lietuvoje
atsakinga LGT. Tai néra AAA kompetencija, nes ji atsakinga tik uz pavirsinio vandens telkinius.

UBR valdymo planai ir programos rengiami UBR daliai, esanciai LR teritorijoje, taciau
rengimas turi bti derinamas su uzsienio valstybémis tarpvalstybiniy susitarimy pagrindu [22].
Lietuvoje visi UBR, kaip minéta anksCiau, yra tarpvalstybiniai. Siekiant parengti bendrus
Dauguvos, Lielupés ir Ventos UBR valdymo planus tarpvalstybiniy susitarimy pagrindu tur¢jo
buti derinami LR ir Latvijos Respublikos veiksmai, o bendram tarpvalstybinio Nemuno UBR
valdymo planui veiksmai turéjo biiti derinami tarp LR, Lenkijos Respublikos, Baltarusijos
Respublikos ir Rusijos Federacijos.

Priemoniy programa galima rengti dalimis, pavyzdziui, tam tikroms UBR dalims
(baseinams, pabaseiniams), tam tikriems vandens telkiniams ar tam tikroms problemoms
18spresti. Tokiais atvejais turi biti uztikrintas numatyty priemoniy koordinavimas visam UBR
arba jo daliai, esanciai LR teritorijoje. Priemoniy programa tvirtinama kartu su UBR valdymo
planais [22].

Priemoniy programa salygoja UBR buklés apibiidinimo bei zmogaus veiklos poveikio
vandens telkiniams vertinimo rezultatai, keliami vandensaugos tikslai ir Salies mastu ir/ar
vietiniu lygiu igyvendinami kiti planai ar programos, taip pat techninés bei ekonominés
galimybés. Priemoniy programose galima remtis (daryti nuorodas { jas) priemonémis, kurios yra
igyvendinamos pagal LR istatymus ir kitus teisés aktus. Tokios priemonés gali buti taikomos tam
tikram UBR arba visiems UBR [22].

2010 m. liepos 21 d. LR Vyriausybé nutarimu ,.Dél Nemuno upiy baseiny rajono

valdymo plano ir priemoniy vandensaugos tikslams Nemuno upiy baseinu rajone pasiekti

programos patvirtinimo* patvirtino Nemuno UBR valdymo plang ir priemoniy vandensaugos

tikslams Nemuno UBR pasiekti programa, ju igyvendinimo koordinavima pavedant Aplinkos
ministerijai [14]. Sis dokumentas skirtas apsaugoti ir pagerinti vandens aplinka Nemuno UBR.
Jame jvertinti jvairiis poveikiai Nemuno UBR ir pasitlytos priemonés, kuriy bus imtasi esamoms

problemoms spresti, bei pateikiama informacija apie esama Nemuno UBR bikle, rizikos
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telkinius ir vandens naudojimo ekonoming analiz¢. Pozeminiam vandeniui yra skirta dalis
,PoZeminio vandens biiklé¢ ir jos saveika su poZeminio vandens telkiniais®.

Savivaldybéms, esan¢ioms Nemuno UBR, siiiloma dalyvauti vykdant Plang ir Programa
bei rekomenduojama kasmet teikti Aplinkos ministerijai informacija apie §iy priemoniy
ivykdyma [14].

Kad parengti Valdymo plany pozeminio vandens dalj, buvo parengtas projektas ,,Baseiny

valdymo plano pozeminio vandens dalies Nemuno upiy baseinuy rajonui parengimas ir

integravimas i bendra valdymo plana“. Projekto tikslas buvo padéti igyvendinti BVPD ir

Pozeminio vandens direktyva Lietuvoje ir sudaryti salygas iki 2015 m. pasiekti uzsibréztus
vandensaugos tikslus Nemuno UBR poZeminio ir pavirSinio vandens telkiniams. Projekto veiklu
metu buvo apibiidinti poZeminio vandens baseinai ir telkiniai, ivertinta jy kiekybine ir kokybine
buiklé, nustatyti pozeminio vandens rizikos telkiniai, jvertinta pozeminio ir pavirSinio vandens
tarpusavio saveika [65].

2010 m. lapkri¢io 17 d. LR Vyriausybé nutarimais Nr. 1616, Nr. 1617 ir Nr. 1618
patvirtino Dauguvos, Ventos ir Lielupés UBR valdymo planus ir priemoniy programas [71].

Tac¢iau Dauguvos ir Ventos UBR valdymo planuose priemoniy programy pozeminiam
vandeniui néra numatyta (K. Kadinas). Kaip teigia UAB ,,Vilniaus Hidrogeologijos
Matematinio modeliavimo laboratorijos vedéjas M. Gregorauskas, UBR planuose néra numatyta
priemoniy pozeminiam vandeniui, nes pozeminis vanduo buvo nagrinéjamas siekiant issiaiskinti,
kiek jis gali tersti pavirSinio vandens baseinus. Taciau, remiantis ilgameciais Lietuvos pozeminio
ir gruntinio vandens stebéjimais, nenustatyta, kad poZeminis vanduo galéty reikimingai tersti
pavirsing. Sis faktas yra nulemtas dviejy veiksniy:

e LR néra itin stambiy kalnakasybos ar industriniy jmoniy, galinciy stipriai ir placiai
itakoti pozeminio-gruntinio vandens kokybe, o zemés iikio ar kity itkio subjekty gruntinio
vandens tarsos sklaida nesiekia toliau nei 20-30 metry nuo tarsos Saltinio,

e Pozeminio vandens prietaka vidutiniskai LR sudaro tik apie 10 proc. pavirSinio vandens
metinio nuotékio, todél net ir galimai uzterstas pozeminis vanduo, patekes i pavirsinius
vandens telkinius, yra stipriai atskiedziamas.

Taigi, hidrogeologiniai, hidrodinaminiai ir hidrocheminiai tyrimai rodo, kad Lietuvoje
pavirSinio vandens terSimas poZeminiam yra stipresnis, nei pozeminio pavirSiniam, todél
pozeminio vandens baseinus beliko tik apibrézti ir priskirti kazkuriam pavirSiniam baseinui.
Pagal J. Arustiene, is kitos pusés, jei kalbéti apie pozeminj vandenj kaip apie gruntinj vanden,
tai tos priemonés, kurios skirtos issklaidytos Zemés itkio tarsos sumazinimui pavirSinio vandens
telkiniams, taip pat tinka ir prisideda prie tarSos mazinimo poZeminiam vandeniui. Be to BVPD

praso papildomy priemoniy prie jau egzistuojanciy priemoniy. O tarsos Saltiniy mazinimui

34



teisiné sistema jau yra sukurta, pavyzdziui, yra cheminémis medzZiagomis uZtersty teritorijy
tvarkymo reikalavimai ar iikio subjekty poveikio aplinkai monitoringo reikalavimai. K. Kadinas
apibendrindamas teigia: ,,Visa BVPD direktyva faktiSkai yra skirta pavirSinio ir gruntinio
vandens apsaugai, nes Europoje daug kur naudojami negiliis poZzeminiai vandenys (gruntiniai).
Taciau Lietuvoje naudojami gérimui vien giliis spudiniai ir nespiidiniai vandens sluoksniai®.

Vandens iStekliy baseininiame valdyme svarbus aspektas yra ataskaity teikimas Europos

Bendrijy Komisijai. Tam buvo patvirtintas LR aplinkos ministro 2003 m. gruodZio 24 d.

isakymas D¢l informacijos apie vandens apsauga ir valdyma surinkimo i§ valstybés bei

savivaldybiy instituciju, kity vie$uju juridiniy asmeny ir Ataskaitu Europos Bendriju Komisijai

rengimo tvarkos patvirtinimo®. [sakymu AAA pavesta biti atsakinga institucija pagal patvirtinta

tvarka rengti ir teikti Europos Bendriju Komisijai ataskaitas apie vandens apsauga ir valdyma bei
paciai rinkti Sioms ataskaitoms reikalingus duomenis i§ Aplinkos ministerijos struktiriniy
padaliniy ir jai pavaldziy instituciju, kity valstybés, savivaldybiy instituciju bei viesuyjy juridiniy
asmeny, susijusiy su vandens telkiniy ir vandens naudojimu, apsauga bei valdymu [19]. Sio
darbo atzvilgiu, svarbiausias isakymo reikalavimas yra teikti Europos Bendriju Komisijai
ataskaitas pagal UBR (Zinoma, iskaitant ir duomenis apie pozeminius vandenis). Daznai toks
reikalavimas jvardijamas kaip pagrindiné priezastis sudaryti nenatiralias gamtiniy procesy
neatitinkan¢ias pozeminio vandens baseiny ribas pagal UBR ribas. J. Arustiené ir K. Kadiinas
teigia, kad fodél ir buvo is naujo perskirstyti 6 pozeminio vandens baseinai ir 16 pabaseiniy i 20
naujy pozeminio vandens baseiny, visiskai dirbtinai pravedant siy baseiny ribas pagal UBR, nes
buvo suprasta, kad raportuoti ataskaitas pozeminio vandens baseinais néra galimybés.

Dar vienas svarbus aspektas vandens iStekliy baseininiame valdyme yra aktyvus
visuomenés dalyvavimas, nes institucijos gali surinkti informacija apie vietines problemas ir
todél priimti kokybiSkesnius problemy sprendimus. Todél visi UBR valdymo planai ir priemoniy

programos buvo pateikiami komentuoti visuomenei pagal LR Vyriausybés 2004 m. vasario 23

d. nutarima .Dél informacijos apie upiu baseiny rajonus teikimo visuomenei, vandens

naudotojams ir Kitiems suinteresuotiems asmenims tvarkos* [9]. Taciau be Sio jsakymo

visuomenés dalyvavimo teisés uztikrintos ir LR Konstitucijoje, 0 pagrindiniai visuomenés
dalyvavimo sprendimy priémime reikalavimai atsispindi LR aplinkos apsaugos istatymo, LR
vandens istatymo, LR Planuojamos ikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymo,
Teritorinio planavimo istatymo, LR teritorijy planavimo istatymo, LR visuomenés informavimo
istatymo, LR teisés gauti informacijq i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir istaigy istatymo,
LR Vyriausybés 1999 m. spalio 22 d. nutarimo ,,Dél informacijos apie aplinka Lietuvos

Respublikoje teikimo visuomenei tvarkos patvirtinimo* ir daugelio kity teisés akty nuostatose.
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Bendrai su pozeminio vandens istekliy apsauga bei valdymu galima iSskirti ir daugiau

susijusiy teisé€s akty:

e LR aplinkos apsaugos strategija;

e LR darnaus vystymosi strategija;

e LR aplinkos jstatymas;

e LR aplinkos monitoringo istatymas;

e LR aplinkos apsaugos istatymas;

e LR geriamojo vandens jstatymas;

e LR zemés gelmiy istatymas;

e LR geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo istatymas;

e LR planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas.

3.2. PoZeminio vandens iStekliy baseininio valdymo sistema

3.2.1. LR poZeminio vandens iStekliy valdymo principinés nuostatos bei valdymo mechanizmas

BVPD ir ja igyvendinantis 2003 m. LR vandens istatymas daro didelg itaka ir formuoja
Siandiening vandens valdymo sistema Lietuvoje. Visy pirma, Siy teisés akty reikalavimais
sickiama restruktiirizuoti vandeny (iskaitant ir pozeminj) valdyma ir antra — remiantis
restruktirizuotu valdymu pasiekti ,,gera” vandens kokybe iki 2016 m. [29].

Vandens apsaugos ir valdymo principinés nuostatos iSdéstytos LR vandens istatyme.
Vandens apsauga ir valdymas organizuojami UBR pagrindu [6]

Restruktiirizuojant vandens istekliu valdyma buvo nutarta vandens iSteklius valdyti ir
administruoti nebe pagal administracines ribas, o atsizvelgiant { hidrologiniy upiy baseiny,
apimanéiy su upe susijusius vandens telkinius bei gruntinius vandenis, ribas. Baseininio valdymo
koncepcija reiSkia, kad visi hidrologiniai ir su jais susij¢ hidrocheminiai bei hidrobiologiniai
procesai vyksta ir saveikauja upiy baseiny ribose. Vandens telkiniy kiekybing bei kokybing biikle
praktiSkai nulemia baseiny teritorijose vykstantys gamtiniai bei antropogeniniai procesai,
18skyrus terSaly pernasas atmosfera bei vandens permetimo i§ vieny baseinu i kitus atvejus.
Todél vandens apsaugos bei vadybos pozitiriu bus efektyvios tik tos priemonés, kurios
vykdomos konkretaus upés baseino ribose.

LR vandens jstatymo 19 straipsnio 3 punkte nurodoma, kaip pozeminio vandens telkiniai
integruojami | upés baseina: jeigu pozeminio vandens telkinio ribos nesutampa su tam tikro upés

baseino ribomis, toks telkinys identifikuojamas ir priskiriamias prie artimiausio ir valdymo
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poziiiriu tinkamesnio UBR. Sia jstatymo nuostata jgyvendina LR aplinkos ministro jsakymas
,Del pozeminio vandens telkiniy priskyrimo upiy baseiny rajonams® (Sie du teisés aktai aptarti
3.1. poskyryje). Tagiau dauguma apklausty eksperty, ypa¢ M. Gregorauskas pabrézia, kad
gamtos désniai néra pavaldiis teisiniam reglamentavimui.

Vandens istekliu valdymas taip pat turéjo buti integruotas. Tai reiSkia, kad vandens
kokybés valdyma turime traktuoti kaip sistemos valdyma — apimti ir pavirsinio, ir poZeminio
vandens telkinius bei pakranciy vandenis. Sisteminis valdymas taip pat reikskia, kad norint gery
rezultaty, reikia valdyti visus tarSos Saltinius, visus upés baseine vykstancius procesus. Bet to
reikia tobulinti pati valdymo mechanizma. Toliau bus aptartos vandens istekliy valdymo
mechanizmo dalys.

Planavimas. Integruotam vandens iStekliy valdymui pagal BVPD reikalavimus reikia
sudaryti valdymo planus. Galutinis Sios dalies rezultatas turi buti sukurti UBR valdymo planai ir
priemoniy programos. Taciau prie§ planuojant, reikalinga {jvertinti padéti, galimybes bei
suformuluoti tikslus. Sie etapai Lietuvoje jau igyvendinti [62], [71]:

e Identifikuoti gamtiniai upiy baseinai (nezitirint valstybés sieny);

e Upiy baseinai sujungti i UBR;

e Atitinkamai pozeminio vandens srity — isskirti ir apibiidinti pozeminio vandens baseinai;
e Pozeminio vandens baseinai priskirti UBR;

e Inventorizuota UBR ir poZeminio vandens baseiny buklé;

e Identifikuotas tikinés veiklos poveikis UBR ir poZeminio vandens baseinams;

¢ Nustatyti vandensaugos tikslai;

e Pradétas atitikima tikslams vertinantis monitoringas;

e Parengtos priemoniy programos tikslams pasiekti;

e Parengti ir patvirtinti visiems 4 UBR valdymo planai programy igyvendinimui.

Pagal BVPD upés baseinu vadinama tik ty upiy vandens surinkimo teritorija, iS kurios
pavirSinis vanduo upémis ir eZerais nuteka i jiira vienos upés ziotimis [29]. Lietuvos teritorijoje
iSskirti 7 upiy baseinai: Nemuno, Lielupés, Dauguvos, Ventos, Bartuvos, Sventosios ir Priegliaus
(3 darbo priedas). Mazy, tiesiogiai i Baltijos jura ir KurSiy marias jtekanciu upeliy baseinai yra
apjungti { viena, Lietuvos pajirio upiy baseing. Kaip jau minéta auksciau ir 2.1., 2.2. ir 3.1.
poskyriuose, pagal BVPD pats valdymas turi biti atlickamas pagal vadinamuosius upiy baseiny
rajonus (UBR), kuriuos gali sudaryti vienas arba valdymo patogumui keli baseinai [60]. Tad
atsizvelgiant | Siuos reikalavimus Lietuvoje patvirtinti 4 tarptautiniai UBR — Nemuno, Ventos,
Lielupés ir Dauguvos (3 darbo priedas).

Pozeminio vandens srityje buvo atlikti analogiski etapai — isskirti ir apibudinti pozeminio

vandens baseinai. Kaip apraSyta 1.3. bei 3.1. poskyriuose, 2004 m. pradéjus BVPD
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igyvendinimo darbus buvo iSskirti 6 poZzeminio vandens baseinai su 16 pabaseiniu juose, kurie
veliau performuoti i1 20 pozeminio vandens baseiny, atsisakant pabaseinio savokos ir
pakoreguojant poZeminio vandens baseiny ribas dirbtinai pagal UBR ribas. Sie poZeminio
vandens baseinai, kaip kalbéta auksc¢iau, integruojami i upiy baseinus. Detaliau poZeminio ir
pavirSinio vandens baseiny integravimas ir ju riby nesutapimo problematika bus aptarta
sekanc¢iame poskyryje.

Kiekvienam UBR Lietuvoje jau sudarytos ir patvirtintos Priemoniy programos ir
Valdymo planai, kuriuose skirta dalis ir pozeminiam vandeniui. UBR valdymo planas - tai
dokumentas, skirtas apsaugoti ir pagerinti vandens aplinka kuriame pateikta UBR
charakteristika, informacija apie vandens telkiniy biikle, iSskirti rizikos vandens telkiniai,
apzvelgtas ivairiy Zmogaus veikly poveikis ir pasitlytos priemonés, esamoms problemoms
spresti [71].

Kadangi didziausia Lietuvos teritorijos dalj uzima Nemuno UBR, verta trumpai aptarti
projekto ,,Baseinu valdymo plano pozeminio vandens dalies Nemuno UBR parengimas ir
integravimas i bendra valdymo plana“ igyvendinimo rezultatus. Projekto uzdaviniai buvo: atlikti
Nemuno UBR pozeminio vandens baseiny apibtdinima, jiems nustatyti vandensaugos tikslus,
parengti Priemoniy programos tikslams pasiekti bei integruotus Valdymo planus Nemuno UBR
poZeminio ir pavirSinio vandens telkiniams pagal BVPD ir PoZeminio vandens direktyvos
reikalavimus [65]. Taciau pazymétina, kad projekto rezultaty dalyje ,,UZdavinys: parengti
integruotus Valdymo planus Nemuno UBR poZeminio ir pavirSinio vandens telkiniams* pateikta
tik informacija apie pozeminio vandens monitoringo sistema Lietuvoje ir jos atnaujinima. Taip
pat matyti, kad atlickant apibtuidinimo, tiksly nustatymo ir kitus etapus bei analizuojant
pozeminio vandens saveika su pavirSinio vandens telkiniais, atskirai analizuotas gruntinis
vanduo ir gilieji vandeningieji sluoksniai.

Igyvendinimas. Sudarytiems UBR valdymo planams igyvendinti reikia ne tik adekvaciy
finansiniy, bet ir teisiniy, administraciniy priemoniy. Reikia tobulinti esamus teisés aktus ir
priimti papildomy teisés aktu. Aplinkos apsaugos agentiiros Aplinkos biiklés vertinimo
departamento Upiy baseiny valdymo skyriaus vedéjas M. Pankauskas: ,, Priemonés gali biiti nuo
naujy teisiniy reikalavimy igyvendinimo iki jvairiy techniniy priemoniy . Finansiniai vandens
tvarkymo Saltiniai yra valstybés ir savivaldybiy biudzetai bei Europos fondai. Tad nors BVPD
numato, kad iki 2016 m. turi bati pasiekta visy vandens telkiniy gera buklé, taciau tiksly
pasiekima galima atidéti del techniniy, finansiniy galimybiy ir gamtiniy salygy. UBR valdymo
planai ir priemoniy programos bus igyvendinami 2010-2015 m. laikotarpiu. Taip pat turi buti

idiegiama kasty atsiperkamuma uztikrinanti kainy politika [62].
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Biiklés stebéjimas (monitoringas) ir atlikty darby vertinimas. Pagal Siuolaikinio
vadybos mokslo principus, monitoringas visy pirma suprantamas kaip planuoty ir realiai pasiekty
rezultaty palyginimas ir veiksmy efektyvumo vertinimas [44].

Lietuvoje yra iteisinta ir veikia triju lygiu pozeminio vandens monitoringo sistema -
valstybinis, savivaldybiu ir tkio subjekty [34]. Valstybini monitoringa, kaip minéta poskyryje
3.1., vykdo LGT. Pagrindinis jo uzdavinys yra surinkti duomenis, kurie padéty jvertinti
pozeminio vandens iStekliy buiklg ir jos kaita pagal BVPD, Pozeminio vandens direktyvos ir
Nitraty direktyvos reikalavimus. LGT taip pat tenka vertinti gautus rezultatus, teikti pasitlymus
aplinkosauginiy priemoniy taikymui [65]. Pozeminio vandens monitoringas, kaip matyti i$
telkiniy apibadinimo proceso, vykdomas atskirai gruntiniam vandeniui ir giliesiems pozeminio
vandens sluoksniams.

Igyvendinus Programose numatytas priemones bus analizuojama, kokiy aplinkosaugos
rezultaty buvo pasiekta. Monitoringo priemonémis bus vertinama, ar visuose vandens telkiniuose
pasiekti jiems nustatyti vandensaugos tikslai. 2015 m. priemoniy programos bus perzitrétos ir
atnaujintos. Tiems telkiniams, kur tikslai nebuvo pasiekti, i§ naujo bus vertinama esama bukle,
nustatomos problemos, ju priezastys, tikslinami tikslai ir rengiama nauja programa. Valdymo
planai ir Priemoniy programos bus atnaujinami kas SeSeri metai, tai yra 2015 ir 2021 m. [52].

Apibendrinant eksperty apklausos rezultatus apie pozeminio vandens iStekliy baseinini
valdymo principa, iSsiskiria LGT ir kity uz poZeminio vandens dalj atsakingu atstovy ir AAA,
kuri atsako uz pavirSini vandeni ir UBR, atstovy nuomonés. Pirmieji Sig sistema vertina gana
neigiamai ir toki vertinima pagrindzia, o AAA atstovai poZeminio vandens baseininiame
valdyme nemato dideliy problemuy, taciau teigia, jog Ziniy apie pozeminj vandeni neturi.

Pirma, direktyva realiai skirta pavirsinio vandens apsaugai apie ji kalbant kaip apie
pavirsin vandenj ir arti esanti gruntinj vandenj todél, kad Europoje labiausiai naudojami sekliis
vandenys. Lietuvoje situacija visiskai kitokia — gérimui vieSai tiekiamas tik giliyjy pozZeminio
vandens sluoksniy vanduo. Gruntinio vandens telkiniy ribos atitinka UBR ribas, tad juos verta
sieti su UBR, taciau Lietuvos sqlygomis, valdyti poZeminius gélus gérimui naudojamus vandenis
pagal UBR ribas néra prasmés (K. Kadiinas ir J. Arustiené). K. Kadiinas: ,,Taciau ir kalbant
apie gruntinj vandenj negalima jo telkiniy apibrézti Nemuno UBR ribose, nes Nemunas yra
pirmos eilés baseinas. J. Arustiené: , Net ir apibiidinant gruntini vandenj, tai buvo vykdoma
antros eilés baseinuose — pabaseiniuose, nes situacija Nemuno UBR visuose pabaseiniuose
skiriasi. Vadinasi net ir gruntinio vandens iStekliy valdymas didelio UBR ribose praranda
prasmg, yra labiau formalus.

Privalumai. PoZeminio vandens eksperty nuomoné sutapo dél pozeminio vandens

baseininio valdymo privalumy. Anot J. Arustienés, baseininis pozeminio vandens valdymas
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atne$é naujq poziiurj, supratimq ir Zinias paties proceso metu — nuo baseiny iSskyrimo iki
vertinimo, atsirado naujy aspekty, kuriuos imta tirti, pavyzdziui, pavirsinio ir poZeminio vandens
sqsaja, gruntinio vandens jtaka pavirSiniam vandeniui ir pan. LR aplinkos ministerijos Siauliy
regioninio aplinkos apsaugos departamento Plungés rajono agentiiros vedéja I. Latakaité taip
pat teigia, kad: , Buvo issamiau iSnagrinéta esama situacija atitinkamame upés baseine i,
pasinaudojus ES parama, bus stengiamasi sutvarkyti geriamo vandens tiekimq ir nuoteky valymq
ypac karstuose taskuose.

AAA atstovas M. Pankauskas baseinini valdyma vertina teigiamai: ,, Bitina nustatyti
kokia bitkle yra visame upés baseine, o ne, pavyzdziui, atskiroje jo dalyje ir véliau imtis
priemoniy taip pat visame baseine “.

Trakumai. Dél trikumy experty nuomoné taip pat sutapo. UBR valdymo sistema dar tik
isibégéja (1. Latakaité), tad neaisku ar ta sistema veiks (J. Arustienés). K. Kadinas ypaé
skeptiSkai vertina ambicingus UBR kokybés palnus, nes tikiems planams priemonés tikrai nebus
igyvendintos, nebus pasiekti tikslai. Kaip vieng i§ priezas¢iuy, kod¢l reikty nusistatyti mazesnius
tikslus, yra ta, kad bity realiau siekiama, pagrindziama, kodél reikia bitent tokiy finansiniy
islaidy (projektams su numatomai nepasiekiamais tikslais yra sumazinamas finansavimas).

Galiausiai J. Arustiené apskritai toki valdyma apidrézia tik kaip priemone, 0 ne kaip

pilna valdymo sistema.

3.2.2. PoZeminio vandens baseiny priskyrimo upiy baseiny rajonams problematika

Kaip jau aptarta 3.1. poskyryje, vienas i§ BVPD jgyvendinimo etapy buvo pozeminio
vandens telkiniy apibiidinimas, kurio metu tur¢jo buti nustatomos pozeminiy vandens telkiniy
salyginés ribos, telkiniai jvertinami ir priskiriami UBR [26].

2004 m. Lietuvos teritorijoje buvo iSskirti 6 pagrindiniai poZeminio vandens baseinai ir
16 pabaseiniy (4 darbo priedas) [35], [51], [67]. Kaip minéta 1.3. poskyryje, 16 pabaseiniy
pozeminio vandens baseinuose iSskirti kaip rizikai priklausanciy baseiny dalys ir kaip atskiri
rajonavimo antros eilés vienetai tuose plotuose, kur:

e dél jvairiy priezasciy yra rizika pozeminio vandens kokybei;
e pozeminio vandens gavyba gali jtakoti pavirSini vandeni ir ekosistemas.

LR aplinkos ministro jsakymu ,,Dél pozeminio vandens telkiniy vertinimo ir jy
priskyrimo upiy baseiny rajonams metodiniy reikalavimy patvirtinimo® patvirtintuose
metodiniuose reikalavimuose nurodoma metodologija, kaip reikia priskirti poZzeminio vandens

telkinius UBR [16], [25]. Taciau pagrindinis principas, taikomas priskiriant pozeminius vandens
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telkinius prie UBR yra nurodomas jau pacioje BVPD bei LR vandens jstatyme: ,,Kur pozeminiai
vandenys ne visiSkai atitinka tam tikro upés baseino ribas, juos bitina identifikuoti ir priskirti
prie artimiausio arba tinkamiausio UBR* [6]. Lietuvoje poZeminio vandens telkiniai visiSkai
neatitinka UBR riby, be to nustatyta, kad Lietuvoje $iy giliyjuy geriamam vandeniui naudojamy
pozeminio vandens telkiniy sgveikos su pavirSiniais telkiniais néra [65]. Tad, kad ir kokie buty
metodiniai poZeminio vandens telkiniy priskyrimo UBR nurodymai, toks priskyrimas yra
dirbtinas ir prieStaraujantis gamtos désniams.

LR aplinkos ministro jsakymu ,,D¢l poZzeminio vandens telkiniy priskyrimo upiy baseiny
rajonams* Sie pagrindiniai 6 pozeminio vandens baseinai buvo priskirti UBR [20]. Kadangi
hidrogeologiskai pozeminio ir pavirSinio vandens baseiny ribos nesutampa, priskyrimas buvo
tvykdytas geometriniu principu: vietomis ,,pritempiant™ poZzeminiy baseiny ribas prie UBR riby,
o kai kuriais atvejais tiesiog paskiriant atitinkamus poZeminio vandens baseinus ar ju dalis
valdyti UBR, ne po kuriy teritorija yra tie poZzeminio vandens baseinai ar ju dalys. Toliau
aprasomi kokie buvo priskyrimo rezultatai kiekviename UBR (4 ir 5 darbo priedai):

1. ,,Nemuno UBR buvo priskirti virSutinés—apatinés kreidos, Kvartero rytinis ir Kvartero
vakarinis baseinai bei pietiné virSutinio—vidurinio devono pozeminio vandens baseino
dalis* [51]. Taciau, pirma, pagal plota virSutinio—vidurinio devono pozeminio vandens
baseinas patenka ir i Lielupés, Dauguvos UBR bei didziaja dalimi — | Nemuno baseina,
tad virSutinio—vidurinio devono baseinas atiteko valdyti trims UBR. Taciau BVPD 5 ir 6
straipsniy  igyvendinimo ataskaitoje Europos Komisijai teigiama, kad: ,,Kadangi
virsutinio—vidurinio devono baseinas naudoja gilius vandeninguosius sluoksnius, jis
»Suskaidytas* ir priskirtas dviem UBR pozeminio vandens naudojimo administravimo ir
gruntinio vandens apsaugos priemoniy planavimo tikslais* [51]. Antra, Kvartero rytinis ir
Kvartero vakarinis baseinai jeina ne tik { Nemuno, bet ir | kitus du UBR. Nemuno UBR
priskirti ir 14 pabaseiniy [51].

2. ,Ventos UBR priklauso permo-virsutinio devono pozeminio vandens baseinas“ [51].
Taciau, pirma, permo-virsutinio devono baseinas i$ tikro iSsidéstes ne tik po Ventos, bet
ir po Nemuno bei Lielupés UBR. Antra, Ventos UBR iSsidéstgs ir Kvartero vakarinio
baseino Siauriné dalis bei virSutinio devono Stipiniy baseino dalis, taciau pirmoji i Ventos
UBR neijtraukta, o antroji: ,,Nedidelé¢ virSutinio devono Stipiniy pozeminio baseino dalis
priskirta gruntinio vandens apsaugos priemoniy planavimui Ventos UBR* [51].

3. ,Lielupés UBR priklauso virSutinio devono Stipiniy pozeminio vandens baseinas ir
Siauriné virSutinio—Vvidurinio devono baseino dalis bei 2 pabaseiniai“ [51]. IS tikro rizikos
grupei (dél stiraus vandens intriizijos) priskirtas Stipiniy pozeminio vandens baseinas

didziaja dalimi patenka { Nemuno UBR, tafiau pozeminio vandens naudojimo apskaitos
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ir administravimo tikslams jis buvo priskirtas Lielupés UBR. ,,Priskirta taip, nes

pagrindinis vandens paé¢mimas koncentruotas Nemuno UBR, o vanduo tiekiamas

Lielupés UBR esanéiam Siauliy miestui“ [51]. Tagiau BVPD 5 ir 6 straipsniy

igyvendinimo ataskaitoje minima, kad: ,,Gruntinio vandens apsaugos priemoniy

planavimui $i baseino dalis turéty bati administruojama Nemuno UBR®. O tai, kad {

Lielupés UBR plota patenka ir permo-VirsSutinio devono baseino dalis, ataskaitoje net

nepaminéta ($i dalis priskirta Ventos UBR).

4. 1 Dauguvos UBR pateko nedidelés Kvartero rytinio ir virSutinio—vidurinio devono
pozeminio vandens baseiny dalys [51]. Tad Siam UBR paskirta valdyti tik tai, kas
patenka { jo teritorija, taciau ir $iuo atveju kiekviena 1§ dvieju poZeminio vandens baseiny
valdo du skirtingi UBR.

Antrajame BVPD igyvendinmo etape, kaip teigia J. Arustiené, buvo suprasta, kad teikti
Europos Komisijai ataskaitas pagal pozeminio vandens baseinus vis dél to yra nejmanoma
(ataskaitas jmanoma teikti tik pagal UBR teritorijas). Be to, BVPD nebuvo pozeminio vandens
pabaseinio ar jam atitinkancios sqvokos, todél pabaseinius reikéjo pervadinti. Tad 2004 m.
iSskirti pozeminio vandens baseinai ir pabaseiniai buvo ,,perskaldyti* i 20 pozeminio vandens
baseiny, atsisakant pabaseiniy savokos, ,,suskaldant” pagrindinius pozeminio vandens baseinus |
dalis pagal UBR ribas ir suteikiant naujus numerius naujiesiems baseinams. ,,Perskaldymas*
ivykdytas taip, kad keikvienas naujas pozeminio vandens baseinas priklausyty tik vienam UBR
[14]. Vien Nemuno UBR buvo priskirta 12 poZeminio vandens baseiny (6 darbo priedas).

Svarbu pabrézti, kad, pirma, 20 naujy pozeminio vandens baseiny sudarymas Lietuvoje
nepatvirtintas jokiu nauju teisés aktu. Naujuyju pozeminio vandens baseiny saraSas galutinai
susiformavo ir buvo suderintas tik eksperty tarpe 2009 m. lapkri¢io 6 d. jvykusiame Nemuno
UBR koordinavimo tarybos posédyje. Antra, nepanaikintas ir 2003 m. gruodzio 24 d. LR
aplinkos ministro isakymas ,,Dél pozeminio vandens telkiniy priskyrimo upiy baseiny rajonams*,
kuriuo iSskiriami 6 pozeminio vandens baseinai ir 16 pabaseiniy. Kaip minéta 3.1. poskyryje, K.
Kadinas patvirtina: ,, Teisiskai reikéty pripazinti netekusiu galios Si Aplinkos ministro jsakymq ir
vietoj jo isleisti naujq isakymaq, taciau LGT niekas nejpareigojo pastarojo parengti“.

Trecia, 20 naujy pozeminio vandens baseiny, atitinkan¢iy UBR ribas, sudarymas lyg ir
turéty iSspresti pozeminio vandens baseiny ir upiu baseiny riby neatitikimo problema, nes po
baseiny ,,perskaldymo* juy ribos buvo suvienodintos (6 darbo priedas). Taciau, kaip teigia
hidrogeologai—ekspertai (K. Kadinas, M. Gregorauskas), poZzeminio vandens baseinas yra
gamtinis geologinis-hidrodinaminis darinys, tad ji suskaidyti | upiy baseinus nejmanoma, todél

ribos pagal UBR ribas buvo nubréztos visiskai dirbtinai. J. Arustiené patikslino, kad antrq kartq
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i§ naujo formuojant pozeminio vandens baseinus, vietomis véel buvo vykdomas pozeminiy baseiny
riby ,, pritempimas ““ prie UBR riby.

Taigi aptartas pozeminio vandens baseiny ,,perskaldymas® nustatant naujas ribas,
atitinkancias upés baseino ribas, atliktas vien valdymo tikslais ir 20 naujai iSskirty baseiny

neatitinka natiiralaus gamtinio poZeminio vandens baseino savokos.

3.2.3. Upiy baseiny rajony valdyme dalyvaujanciy instituciju vaidmuo ir bendradarbiavimas

Siame skyriuje bus i3skirtos ir apZvelgtos Lietuvos institucijos, atsakingos uz vandens
iStekliy politikos formavima, pabréziamos svarbiausios UBR valdyme dalyvaujancios
institucijos.

Kaip minéta anksciau, valstybinj aplinkos apsaugos valdyma Lietuvoje vykdo Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, Aplinkos ministerija, kitos jgaliotos valstybés institucijos [1].

Iki pertvarkos vandens politikos klausimais riipinosi 1994 m. isteigtos Aplinkos apsaugos
ministerijos (dabar — Aplinkos ministerija) Aplinkos kokybés departamento Vandeny skyrius, uz
poZeminius vandenis buvo atsakinga LGT [45]. Taciau Lictuvos integracijos { ES procesas ir
teisés akty derinimas prie ES egzistuojanciy normy itakojo ne tik vandens politikos srities
reglamentavimo pasikeitima, bet ir vandens iStekliy valdymo institucini organizavima.
Didziausia itaka, Zinoma, tur¢jo BVPD reikalavimy, susijusiy vandens iStekliy valdymu pagal
UBR, igyvendinimas, kuris pakeité iki tol egzistavusi vandens istekliy valdyma savivaldybiy,
apskri¢iy ar regiony ribose [33].

Nacionalingje ataskaitoje ,,Siekiant efektyvaus vandens isStekliy valdymo* teigiama, kad
Lietuvoje isskiriami du aplinkos valdymo instituciniai lygmenys: nacionalinis (valstybinis) ir
vietinis (savivaldybiu) [46]. Tac¢iau kituose Saltiniuose kalbant apie vandens istekliu valdyma
tarp Siu dviejy iSskiriamas ir regioninis valdymo lygmuo, ar net tarptautinis valdymo lygmuo
[45].

Valstybinis lygmuo. Vandens istekliy sistemos valdyme centrinis vaidmuo priklauso

Lietuvos Respublikos Vyriausybei, kuri priklauso vykdomajai valdzios Sakai, tad pagrindiné LR

Vyriausybés funkcija — jgyvendinti Seimo priimtus istatymus. Pagal LR Vyriausybés istatyma,
subalansuoto vandens istekliy vartojimo ir apsaugos srityje ji koordinuoja $alies institucijy ir
savivaldybiy veikla, bei Aplinkos ministerijos teikimu tvirtina valstybiniy gamtos iStekliy
naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bei schemas. Taip pat LR Vyriausybei yra priskirta

institucijuy, igyvendinanciy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politika, sistemos
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formavimas ir LR tarpvalstybiniy sutar¢iy Sioje srityje sudarymas [33]. LR Vyriausybé dalj savo
funkcijy atlieka tiesiogiai ir dalj per ministerijas bei kitas Vyriausybés istaigas.
Pagrindiné uz vandens iStekliy valdyma atsakinga institucija yra vykdomosios valdzios

institucija — Aplinkos ministerija. Aplinkos ministerijai, koordinuojanciai vandens politika Salies

ir vietiniu lygiu, ir kitoms jai pavaldzioms institucijoms paskirstytos ivairiy naujos vandens
politikos sri¢iu igyvendinimo funkcijos. Pati Aplinkos ministerija yra atsakinga uz vandens
politikos ir strategijos formavima, istatymy ir poistatyminiy akty rengima, vandens iStekliy
valdyma ir valstybing kontrolg, strategininiy klausimy, susijusiy su pavir§inio ir pozeminio
vandens iStekliais, sprendima, vandens kokybés standarty rengima, ekonominiy ir finansiniy
reguliavimo priemoniy paruoSima [33]. Vadinasi, kad ji, remdamasi tyrimy iSvadomis ir
rezultatais, gali tikslinti poZeminio vandens apsaugos valdymo struktiira, teikdama pasitilymus
dél jstatymy tobulinimo, leisdama norminius teisés aktus [8].

Aplinkos ministerijoje vandens iStekliais, iskaitant ir pozeminius, riipinasi Vandeny

departamento Vandeny politikos skyrius [45]. Sio skyriaus uzdavinys yra dalyvauti formuojant

valstybés politika vandens iStekliy naudojimo ir apsaugos, pavirSiniy ir poZeminiy vandens
telkiniy apsaugos, geriamojo vandens tiekimo ir kitose srityse, teikti pasiiilymus dél tiksly
nustatymo, taip pat organizuoti ES teisés akty ir tarptautiniy susitarimy reikalavimy
1gyvendinima.

Baseininio valdymo srityje Aplinkos ministerija organizuoja ekonominés analizés

atlikima ir metodiskai vadovauja Sioje srityje, atlieka sitilomy priemoniy ekonominj vertinima,
organizuoja priemoniy, skirty sanaudy uz vandens paslaugas susigrazinimui, rengima.
Ministerija koordinuoja, kad jos ar kity institucijy rengiamy planavimo, programavimo ir kitokio
tipo dokumenty projektuose biity atsizvelgta { vandens ir vandens telkiniy valdymo UBR
pagrindu jgyvendinimo poreikius bei koordinuoja kity Ministerijos padaliniy ir jai pavaldziy
instituciju veikla uztikrinant vandens ir vandens telkiniy valdymo UBR pagrindu igyvendinima.
Be to, ji inicijuoja ir koordinuoja tarpvalstybiniy susitarimy dél tarptautiniy UBR valdymo
rengima [52].

Nacionaliniu lygmeniu vandens iStekliy valdyme be Aplinkos ministerijos dalyvauja ir
kitos ministerijos. Ministerijos, kuriy veikla susijusi su pozeminio vandens istekliy naudojimu ir
apsauga, pagal savo kompetencija priima sprendimus, remdamosi LGT tyrimy rezultatais ir
iSvadomis [8]. Taciau tai, nors ir iSpledia atsakingu instituciju baze¢, sukelia daugiau
koordinavimo problemy, pavyzdziui, iSskaidytos atsakomybés problema persikelia ir 1 regioning
vandens iStekliy valdymo lygi bei kyla atsakomybés problema vietos savivaldos lygmenyje [45].

Atsizvelgiant { BVPD reikalavimus, patvirtinus 4 tarptautinius UBR Lietuvoje, sekantis

svarbus momentas kuriant baseining vandens valdymo sistema Lietuvoje buvo paskirti
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institucijas, atsakingas uz atitinkamy UBR administravima ir paskirstyti joms funkcijas. Taip pat
svarbu buvo uztikrinti bendradarbiavimo rySius tarp Siy uz UBR administravima atsakingy ir kity
Siame darbe nagrin¢jamy vandens valdyme dalyvaujanciy ar jo bukle itakojanciy institucijy.

Baseininio valdymo srityje svarbiausia vandens istekliy valdyma atliekanti institucija —

Aplinkos apsaugos agentiira prie Aplinkos ministerijos (AAA), kuri 2003 m. LR aplinkos
ministro jsakymu paskirta buti atsakinga institucija uz UBR arba ju daliy, esan¢iy Lictuvos
Respublikos teritorijoje, administravima vandensaugos tikslams pasiekti [24]. M. Gudas teigia:
AAA viena paskirta buti atsakinga uz visy keturiy UBR administravimq dél nepakankamos
baseiny principu pagristos valdymo patirties Lietuvoje*.

Svarbiausia jai paskirta funkcija buvo sukurti vandens apsaugos ir valdymo sistema, Kuri
veikty UBR pagrindu [45]. O tai reiSkia, kad AAA buvo atsakinga uz visus BVPD
igyvendinimo tvarkarastyje numatytus zingsnius: turi nustatyti UBR, ivertinti vandens telkiniy
biiklg, nustatyti vandensaugos tiklus, organizuoti, koordinuoti ir vykdyti UBR valdymo plany ir
priemoniy programy rengima bei koordinuoti ju igyvendinima [45]. AAA taip pat paskirta taip
pat svarbi visuomenés informavimo ir konsultavo vandens iStekliy valdymo srityje funkcija.

AAA pagal 2003 m. LR aplinkos ministro isakyma paskirta atsakinga rengti ir teikti
Europos Komisijai ataskaitas apie vandens apsauga ir valdyma [19]. Tam, kad BVPD
reikalavimai buty jgyvendinti bei parengtos tinkamos ir informatyvios ataskaitos Europos
Komisijai, reikia, kad AAA sékmingai bendradarbiauty su kitomis institucijomis, kuriy
kompetencijoje yra sritys, kurias biitina jtakoti siekiant vandensaugos tiksly. Ministro isakymu
taip pat nurodyta rengti informacijos ir duomeny, reikalingy atitinkamoms ataskaitoms parengti,
rinkimo IS Ministerijos struktiiriniy padaliniy ir jai pavaldziy instituciju, kitu valstybés,
savivaldybiy instituciju bei vieSyjuy juridiniy asmeny, susijusiy su vandens telkiniy ir vandens
naudojimu, apsauga bei valdymu, metodikas bei pagal jas rinkti informacija ir duomenis [19].
Cia taip pat labai svarbu pabrézti AAA ir minéty institucijy tinkama bendradarbiavima kei¢iantis
informacija.

Baseininio valdymo srityje Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos

(LGT) yra kita labai svarbi institucija poZzeminio vandens baseininio valdymo srityje, nes ji
igaliota atlikti valstybini pozeminio vandens apsaugos valdyma [17]. LGT atlieka panaSias
uzduotis kaip ir AAA, taciau susijusias tik su pozeminiais vandens telkiniais [52]. Todél LGT
teko uzduotis iSskirti poZzeminio vandens baseinus ir pabaseinius bei juos apibudinti ir vertinti
zmogaus veiklos poveiki Siems telkiniams. Kaip minéta anksc¢iau, LGT pozeminio vandens
pabaseinius iSskyré plotuose, kur dél ivairiy priezasCiy yra rizika pozeminio vandens kokybei

arba kur pozeminio vandens gavyba gali jtakoti pavirSini vandenj ir ekosistemas [51]. [$skyrusi
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Siuos rizikos telkinius LGT jiems nustato vandensaugos tikslus [52] ir sudaro priemoniy
programas [63].

LGT taip pat priskirta jvertinti turimus pozeminio vandens isteklius Salyje bei nustatyti ju
apsaugos salygas [63].

Galiausiai LGT isliko ir toliau atsakinga uz pozeminiy vandeny monitoringa [2]: ji turi ruosti
ir jgyvendinti valstybinio poZeminio vandens monitoringo programa [8]. Svarbu, kad gautus
monitoringo rezultatus ir kita apibendrinta informacija apie pozeminio vandens bikle LGT
perduoty atsakingoms UBR valdymo institucijoms. Siuo atveju bitinas tinkamas
bendradarbiavimas su AAA ir tokiy duomeny agentiirai perdavimas (pavyzdziui, duomeny apie
Jos kompetencijoje esancius saugomus plotus) [33].

Siy mety spalio ménesi LGT direktorius, jsakymu patvirtindamas Valstybinés pozeminio
vandens informacinés sistemos ,,POZVIS* nuostatus, isteigé poZeminio vandens informacinés
sistema, kurioje suinteresuotiems asmenims elektroninéje erdvéje bus renkami, sisteminami,
centralizuotai valdomi ir pateikiami su pozeminio vandens iStekliy naudojimu, kokybe ir apsauga
susij¢ duomenys. O LGT paskirta biti $ios sistemos duomeny valdytoja ir tvarkytoja [27].

Be minéty funkcijy, LGT tai pat turi teikti UBR valdymo institucijoms ir savivaldybéms
metodines instrukcijas ir rekomendacijas, kurios susijusios su pozeminio vandens apsauga ir
tarSos prevencija ir bus naudojamos UBR valdymo planuose [63]. Apie poZzeminio vandens
1Stekliy buklg turi biiti informuojama ir visuomeng.

Apibendrinant galima i3skirti svarbiausius LGT veiklos aspektus: dalyvaudama vandens
iStekliy valdyme pagal upiy baseinus, LGT formuoja poZeminiy vandeny vertinimo sistema ir
juos pati vertina bei rengia UBR valdymo plano ir priemoniy programos dalj, skirta poZeminiam
vandeniui ir teikia ja AAA [52].

K. Kadunas teigia, kad: , Pagal vykdyto valstybés audito . Zemes gelmiy istekliai
ataskaitq, LGT turi pakankamai profesionaliy specialisty, tik jai reikia suteikti daugiau
igalinimy. Taciau Tarnyba yra tik politikq jgyvendinancioji institucija “.

J. Arustiené: ,, Tik Zinojimas ir turéjimas informacijos apie poZeminius vandenis daro
LGT atsakinga uz pozemini vandenj, jo valdymaq, bet realiai funkcijos teisiskai néra apibréztos,
nes be vienintelio dokumento kuriame yra Tarnybai nurodyta teikti monitoringo duomenis
Europos Komisijai ir dar keleto dokumety, kitur tai néra nurodyta. Tuo labiau, daznai pasitaiko,
kad Europos Komisija pareikalauja netikétai pateikti tam tikrq informacijq apie poZeminius
vandenis, nors funkcijose tai neapibrézta**. J. Arustiené patvirtino, jog iki igyvendinant BVPD ir
baseinini valdyma, tokiy problemy nebiidavo — tarnybos funkcijos buvo aiskios. Tad galima
teigti, kad jgyvendinus baseininj valdyma atsirado instituciju funkcijy neapibréztumo problema.

Taip pat pastebima yra funkciju persidengimo problema. K. Kadiinas teigia, kad vykdant
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pozeminio vandens apskaitq duomenis renka ir Tarnyba, ir Siek tiek AAA, nors agentira galéty
tiesiog naudotis Tarnybos duomenimis.
Kalbant apie likusiy valstybinio lygmens institucijy funkcijas baseininio valdymo

srityje, trumpai galima iSskirti ir Valstybing saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos

ministerijos (VSTT), Lietuvos hidrometeorologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos ir

Valstybine aplinkos apsaugos inspekcija.

Valstybiné saugomy teritoriju tarnyba atsako uz duomeny ir informacijos teikima AAA
apie UBR esancias saugomas teritorijas, kuriy biiklé priklauso nuo vandens, ir ty saugomy
teritoriju btklés vertinima, vandensaugos tiksluy nustatyma bei priemoniy vandensaugos tikslams
Siose teritorijose pasiekti rengima ir Sios informacijos teikima AAA [52].

Lietuvos hidrometeorologijos tarnybos veikla susijusi tik su pavirSiniuy vandeny
kiekybinés buklés aspektu: ji vertina pavirSiniy vandens telkiniy kiekybing bukle ir Zzmogaus
veiklos poveiki jai, teikia pasiilymus vandensaugos tikslams, susijusiems su kiekybine
pavirSiniy vandens telkiniy biikle, bei pasitlymus dél pavirSiniu vandens telkiniy priskyrimo
rizikos grupei dél kiekybinés buklés. Taip pat ji prognozuoja hidrologini monitoringa ir
hidrologinio rezima [52].

Valstybiné aplinkos apsaugos inspekcija pagal kompetencija rengia teisés akty projektus,
reglamentuojanc¢ius UBR priemoniy programy jgyvendinimo Kkontrolg, koordinuoja ir
kontroliuoja kaip AM regiony aplinkos apsaugos departamentai (ju veikla bus aptarta Zemiau)
igyvendina UBR priemoniy programas [33].

Regioninis lygmuo. Siame lygmenyje svarbiausios institucijos yra 8 Aplinkos
Ministerijos Regiony aplinkos apsaugos departamentai (_toliau — RAAD). RAAD valdo ir

kontroliuoja vandens istekliy sistema ju atsakomybéje priskirtose teritorijose, rinkdama vieting
informacija UBR analiziy ir problemy identifikavimo tikslams bei vykdydama UBR priemoniy
programy ir valdymo plany jgyvendinimo kontrolg [45], [52]. O Valstybiné aplinkos apsaugos
inspekcija, kaip minéta anksc¢iau, kontroliuoja RAAD jgyvendinant UBR priemoniy programas
[52].

Tam, kad surinkty vieting informacija apie pavir$iniy vandeny biikle, RAAD turi vykdyti
pavirSiniy vandens telkiniy monitoringa, rinkti, tikrinti monitoringo duomenis ir perduoti juos
AAA. Vykdydama paimamo vandens kontrolg, RAAD turi kontroliuoti terSaly iSmetima,
iSduodama tam leidimus [33]. Apibendrindama turimus duomenis, RAAD nustato pagrindines
vandens apsaugos ir valdymo problemas savo valdomoje UBR dalyje teikia, pasitlymus ir
pastabas dél dirbtiniy, labai pakeisty telkiniy ir kity pavirSiniy vandens telkiniy i$skyrimo,
skirstymo 1 tipus bei teikia informacija apie taikyty i priemoniy programas itraukty priemoniy

poveiki pavir$iniy vandens telkiniy buklei [52].
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Vietinis lygmuo. Siame lygmenyije vandens istekliy valdyme dalyvauja vietos savivaldos
institucijos. Kiekviena savivaldybé yra atsakinga uz aplinkosauga savo teritorijoje, iskaitant ir
vandens valdyma, atitinkamy istatymuy ir teisés akty idiegima Sioje srityje bei bendradarbiavima
su kitomis valstybinémis ir regioninémis institucijomis [1], [5], [46].

Vietos savivaldos institucijoms yra suteiktos tokios su vandens iStekliy valdymu
susijusios funkcijos: esanéiy ju dispozicijoje gamtos iStekliy valdymas, naudojimas ir
saugojimas; iStekliy limity paskirstymas; savivaldybiuy gamtos iStekliy, ar konkreéiai vandens
iStekliy, naudojimo ir apsaugos programy, schemy ir kity priemoniy rengimas, tvirtinimas ir
igyvendinimas [1]. Pagal LR Aplinkos apsaugos istatymo 6 str. [1], vietos savivaldos institucijos
pacios organizuoja aplinkos apsaugos istatymu ir kity norminiy akty aplinkos apsaugos
klausimais jgyvendinima. Tam jos turi teis¢ rengti savivaldybiy aplinkos apsaugos ir pavirSinio
ar pozeminio vandens monitoringo programas bei igyvendinti kitas aplinkosaugines priemones
[1], [2]

LR poZeminio vandens naudojimo ir apsaugos 2002-2010 mety strategija [8],
savivaldybiy institucijoms buvo siiiloma tapti pagrindinémis praktiniy poZeminio gélo vandens
naudojimo ir apsaugos veiksmy jgyvendinimo grandimis. Siuo tikslu joms buvo siiiloma plésti ju
funkcijas, didinti igaliojimus ir atsakomybeg bei pabrézta, jog savivaldybés turi biiti apriipintos
visa praktiniams sprendimams priimti reikalinga informacija, laiku gauti metoding parama
(iskaitant ir informacija, reikalniga vandens iStekliy valdymui) [8].

J. Arustiené apie savivaldybiy funkcijas pozeminio vandens iStekliy baseininiame
valdyme: ,,visy pirma savivaldybés atsako uz gerq pozZeminio vandens biikle, o konkreciai
baseiniame valdyme jy vaidmuo yra svarbus jgyvendinant Priemoniy programas, nes joms
praktiSkai tenka didzioji dalis Priemoniy jgyvendinimo. TiK tiek, kad ty Priemoniy jgyvendinimas
Savivaldybéms yra tik rekomendacinio pobiidzio, kaip nurodyta Vyriausybés nutarime dél
Valdymo plany ir Priemoniy programy patvirtinimo*‘.

Taciau anot M. Pankausko, savivaldybiy vaidmuo svarbus dar pries imantis jgyvendinti
Priemoniy programas: jos turéty aktyviai dalyvauti Siame procese nurodant kokios problemos
pas jas yra ir rengiant Valdymo planus biitina tas problemas jvertinti ir pasiilyti sprendimo
budus, kas ir buvo daroma. Kita vertus, siiilant tam tikras priemones biitina dazniausiai numatyti
ir finansavimo Saltinius.

1. Latakaité taip pat pabrézia, jog finansini aspekta: ,,Savivaldybés turi galimybiy per
pozeminio vandens baseininj valdymq sutvarkyti stipriai zmogaus veiklos pazeistas ekosistemas
ir pasinaudojus ES parama jas atstatyti ‘.

Baseininio valdymo srityje svarbus aspektas yra savivaldybiy bendradarbiavimas. Jos

turéjo jungtis pagal upiy baseiny ribas, nes tos savivaldybés, kurios yra viename UBR turéjo
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bendradarbiauti ir kartu nustatyti aplinkos kokybés tikslus vandens telkiniams. Iki tol
savivaldybés bendradarbiaudavo tik atsiradus reikalui, pavyzdZziui, kai budavo palieCiami
kaimyniniy savivaldybiy interesai [45]. Taciau vandens iStekliy valdymo pagal upiy baseinus
koncepcija, kuri buvo nagrinéjama 3.2.1 poskyryje, reikalauja, kad vandens iStekliai buty
valdomi konkretaus upés baseino ribose todél, kad vieno baseino vandens telkiniy kokybg lemia
to baseino teritorijoje vykstantys gamtiniai ir antropogeniniai procesai. PavyzdZiui, Zmogaus
veiklos vykdomos Panevézyje prie Nevézio pasekmés gali buti jau¢iamos ir Nemune kito miesto
teritorijoje, kadangi Nevézis priklauso Nemuno upés baseinui [33]. Tad igyvendinus vandens
iStekliy baseinini valdyma Lietuvoje kiekviena savivaldybé turéjo suvokti, jog yra atsakinga uz
viso baseino vandens kokybe ir kartu su kitomis savivaldybémis siekti uztikrinti Svarig aplinka
visame baseine bei ieskoti bendry problemu sprendimo buidy. Tam tikslui taip pat reikalingas
savivaldybiy gebéjimas tarpusavyje keistis informacija. Taciau teisiSkai néra nustatyta aiski
savivaldybiy bendradarbiavimo upiy baseiny valdyme tvarka [45].

Skirtingo lygio valdZzios instituciju bendradarbiavimas ir tinkamas keitimasis informacija
taip pat yra svarbus vandens iStekliy baseininio valdymo srityje. Bet ir Siuo atveju savivaldos
institucijoms priskiriamos kompetencijos ribos ir santykiai su Aplinkos ministerija bei jos
regiony padaliniais daZzniausiai néra teisiSkai pakankamai apibréztos [45].

Siekiant uztikrinti koordinavima ir bendradarbiavima tarp skirtingy instituciju 2003 mety
LR Vandens jstatymo pakeitimo jstatymas numaté, kad kiekvienam UBR sudaroma po

koordinavimo taryba, kurios sudétj tvirtins LR Vyriausybé, o jos veikla koordinuos AAA [6].

2005 metais LR Vyriausybés nutarimu buvo nutarta sudaryti Dauguvos, Lielupés, Nemuno ir
Ventos UBR koordinavimo tarybas, patvirtinti ju nuostatai ir institucijy, istaigy ir organizacijy,
kurios jpareigotos deleguoti savo narius atstovauti ju pozicijas Koordinavimo taryby darbe,
sarasas [10].

Pagrindinis koordinavimo taryby uzdavinys yra suderinti valstybés ir savivaldybiy
institucijy, vandens naudotoju, suinteresuoty nevyriausybiniy organizaciju interesus rengiant,
kei¢iant ir jgyvendinant UBR priemoniy programas ir valdymo planus [10]. Tarybos taip pat turi
uztikrinti ir koordinuoti $iy institucijy bendradarbiavima rengiant UBR priemoniy programas ir
valdymo planus bei pacios teikti pastabas ir sitilymus Priemoniy programoms ir Valdymo
planams [57]. Prireikus, Tarybos turi teisg¢ kviesti nacionalinius ar uzsienio valstybiy ekspertus,
priklausomai nuo diskusiju objekto ir reikalingy ziniy [10]. Kai Priemoniy programos ir
Valdymo planas jau yra patvirtinti, koordinavimo taryba vykdo ju igyvendinimo eigos prieziiira,
teikia atitinkamoms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, kitoms jstaigoms ir organizaCijoms

pasiiilymus dél Programoje ir Valdymo plane numatyty priemoniu igyvendinimo; gali teikti
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institucijai, atsakingai uz UBR administravima, pasitilymus dél patvirtinty Programos ir valdymo
plano keitimo [10].

Taigi koordinavimo tarybos yra vienas i$ pagrindiniu jrankiy rengiant ir jgyvendinant
UBR priemoniy programas ir valdymo planus, taip pat informuojant visuomeng bei itraukiant ja i
sprendimy priémimo procesa [57]. Kadangi Taryby posédziuose dalyvauty pagrindines interesy
grupes atstovaujantys nariai, biity sukurti BVPD taip akcentuojamo visuomenés jtraukimo |
vandens ir vandens telkiniy valdyma UBR pagrindu sistemos pagrindai.

Nors Tarybos sprendimai biity tik patariamojo pobiidzio, taciau jie turéty padéti AAA IS
anksto nustatyti galimus interesy konfliktus ir iSvengti netinkamy sprendimuy. Be to, atsakingai
institucijai nesutinkant su koordinavimo tarybos pasitilymais to priezastys turi atsispindéti UBR
valdymo planuose ir jo projekto teikime LR Vyriausybei [57].

Apibendrinant vandens iStekliy valdyme dalyvaujanciy institucijy funkcijas, galima
teigti, jog vandens iStekliy valdymas vienokia ar kitokia forma tebevyksta tiek savivaldybiy, tieck
regiony, kaip administraciniy vienety, ribose. Taciau jgyvendinamas naujas baseininio valdymo
principas yra pagrindinis vandens iStekliy valdymo principas. Pagal ji Valdymo planai ir
Priemoniy programos turi biiti taikomi konkreciy UBR ribose, todél ir visy institucijy, kuriy
administruojamos teritorijos ar ju dalys patenka | konkrety bendra UBR, veiksmai turi bti
koordinuojami ir derinami tarpusavyje. Pagrindiné¢ vandens istekliy baseininiame valdyme
dalyvaujanti institucija yra AAA, o uz pozeminiy vandens iStekliy baseinini valdyma yra
atsakinga vienintelé institucija — LGT prie Aplinkos ministerijos.

Apibendrinant eksperty nuomones apie institucines problemas pozeminio vandens
baseininio valdymo srityje, issiskiria LGT atstovy bei kity uz poZzeminio vandens dalj atsakingy
atstovy ir AAA atstovy nuomonés.

Pagal K. Kadiing bei J. Arustiene §ioje srityje vis dél to kyla problemy: jgyvendinus
baseinini valdyma atsirado institucijy funkcijy neapibréztumo problema, ypa¢ LGT atveju. Taip
pat pastebima ir funkcijy persidengimo problema. Bendrai yra komplikuota ir pernelyg sudétinga
visa baseininio valdymo instituciné struktiira (konkretis eksperty pasisakymai apraSyti
auk$ciau). Taciau anot Upiy baseiny valdymo skyriaus vedéjo M. Pankausko instituciniy
problemu nekyla: ,,uz upiy baseiny valdymo plany ir priemoniy parengimq buvo atsakingos 2
institucijos AAA ir LGT. LGT buvo atsakinga uZ poZeminio vandens dalies parengimq, todél
Sioje vietoje problemy, pavyzdzZiui del kompetencijos pasidalijimo, neiskilo*. Taip mano ir D.
Aidukaite: ,,UBR valdymo planus rengia 2 institucijos: AAA ir LGT. Aplinkos ministro 2003 m.
rugséjo 25 d. jsakymu AAA atsakinga uz baseiny administravimq vandensaugos tikslams
pasiekti, taciau uz pozZeminj vandenj Lietuvoje atsakinga LGT ir Sioje srityje instituciniy

problemy nekyla**.
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LR AM Siauliy RAAD Plungés rajono agentiiros vedéja I. Latakaité iSskiria tokia bendra
institucing problema: ,,rajonas priklauso vienam upés baseinui, taciau pagal teritoring

suskirstymaq priklauso apskriciai, kurioje vyrauja kitas upés baseinas‘“.
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ISVADOS

Bendroji vandens politikos direktyva praktiSkai yra skirta pavirSinio ir gruntinio vandens
iStekliams valdyti. Tai nulémé Europoje vyraujantis gruntinio ir pavir§inio vandens istekliy
naudojimas viesai tiekiamam geriamam vandeniui.

Igyvendinant Bendraja vandens politikos direktyva Lietuvoje buvo jvykdytas tik formalus
dirbtinis poZzeminio vandens baseiny susiejimas su upiy baseinais, todél néra tinkamas Siy
vandens iStekliy valdymui. Lietuvos atveju, toks susiejimas galimas tik gruntiniam
vandeniui.

PoZeminiams giliesiems vandens sluoksniams, kurie vieninteliai Lietuvoje yra naudojami
vieSam geriamo vandens tiekimui, Si koncepcija yra neefektyvi ir nepadeda siekti
Bendrojoje vandens politikos direktyvoje numatyty tiksly pozeminiam vandeniui.

Neéra realiai veikian¢iy administraciniy struktiiry, susijusiy su upiy baseinais, o tuo labiau
su poZzeminio vandens baseinais. UBR koordinavimo tarybos, | kurias jcina ir poZeminio
vandens ekspertai, faktikai nefunkcionuoja.

UBR valdymo planuose pozeminio vandens daliai skirty priemoniy programy praktiskai
néra, juo labiau jy jgyvendinimas savivaldybéms pavestas tik rekomendaciniu pobiidziu.
Pasitvirtino hipotezeé, kad poZzeminio vandens iStekliy baseininis valdymas Lietuvoje kol
kas vyksta formaliali, tik tiek, kiek to reikalauja Bendroji vandens politikos direktyva. Be
to, jei ir biity igyvendinamos visos Priemoniy programos, juy efektyvumas pozeminiam

vandeniui pasitvirtinty ar biity paneigtas tik po daugelio mety.
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REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

1. Kadangi Lietuvoje gérimui vieSai tiekiamas tik giliyjy poZeminio vandens sluoksniy
vanduo, todél, jgyvendinant Bendraja vandens politikos direktyva ir pozeminio vandens
iStekliy valdyma, reikéty remtis tikrais gamtiniais pozeminio vandens baseinais, o ne upiy
baseiny rajonais (UBR).

2. Sukuriant teisinius pagrindus nustatyti aisky 2004 m. isskirty ir vis dar legaliy 6
pozeminio vandens baseiny ir 16 pabaseiniy bei nauju 20 poZzeminio vandens baseiny
egzistavimo pagrinda.

3. UBR koordinavimo taryby veikla turéty biiti pradéta vykdyti realiai, be to joms deréty
suteikti svarbesni vaidmenj vandens iStekliy baseininiame valdyme: patariamasis
vaidmuo turéty buti pakeistas i sprendzianciosios institucijos vaidmeni.

4. Visy pirma reikalingas finansavimas UBR valdymo planuose numatytoms priemoniy
programoms jgyvendinti. Tik taip galéty prasidéti pavirSinio—poZeminio vandens realus
valdymas ir tik tada galétume spresti, efektyvus jis ar ne Lietuvos salygomis, ypac
pozeminio vandens srityje.

5. Vandens istekliy valdymo administraciné sistema yra pernelyg sudétinga ir turéty biiti
optimizuota, nes joje dalyvauja daug ir jvairaus lygmens institucijuy, kuriu funkcijos

kartais persidengia ar néra aiSkiai apibréztos.
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SANTRAUKA

PoZeminio vandens istekliy baseininio valdymo ypatumai

ReikSminiai zodziai: poZeminis vanduo, pozeminio vandens baseinai, upiy baseinai,

baseininis valdymas, Bendroji vandens politikos direktyva.

Lietuvai vykdant vandeny politika teko igyvendinti ES direktyvy reikalavimus. Bendroji
vandens politikos direktyva numato visa vandens apytakos gamtoje rato prieziiira ir apsauga, tad
reikalaujama jgyvendinti vandens iStekliy baseininio valdymo sistema. Pagal $ia sistema
susiejami upiy baseinai ir pozeminio vandens telkiniai, tarp kuriy Lietuvos salygomis rySio néra,
juo labiau ju ribos nesutampa. Salis issiskiria tarp daugumos Europos valstybiy, nes turi
palankias geologines ir klimatines salygas gausiems pozeminio vandens iStekliams kauptis ir tik
juos naudoja geriamam vandeniui tiekti. Todél pozeminio vandens, kaip vienintelio geriamojo
vandens Saltinio Lietuvoje, apsauga yra labai svarbi.

Baigiamojo magistro darbo tikslas yra iSanalizuoti pozeminio vandens iStekliy baseinini
valdyma ir jo igyvendinima bei ypatumus Lietuvoje. Kad pasiekti §i tiksla, buvo analizuojama
esama pozeminio vandens i$tekliy baseininio valdymo sistema Lietuvoje ir bandoma atskleisti
pozeminio vandens baseininio valdymo efektyvuma.

Darbo ivade iskelta hipotezé, kad pozeminio vandens istekliy baseininis valdymas
Lietuvoje nevyksta efektyviai ir realiai negali padéti siekti Bendrojoje vandens politikos
direktyvoje poZzeminiam vandeniui keliamy tiksly.

Eksperty nuomoné pateikiama visame darbe, o pagrindinai — paskutinéje darbo dalyje.

Darbo pabaigoje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos.
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SUMMARY

The Peculiarities of the River Basin Management of Groundwater Resources

Key words: groundwater, groundwater basins, river basins, river basin management, the Water

Framework Directive.

Lithuania had to implement the requirements of EU directives when water policy was
being implemented. The Water Framework Directive provides supervision and protection of the
entire water circuit and requires to implement the river basin management system. This system
joins the river basins and the bodies of groundwater, which have no link in the territory of
Lithuania. In addition, the borders of both the river basins and the bodies of groundwater do not
coincide. Lithuania differs from the majority of other European states because it has favourable
geological and climatic conditions that account for the accumulation of abundant groundwater
resources — only resources used for drinking water supply. Therefore the protection of
groundwater is very important in Lithuania because it is only source of drinking water in this
country.

The aim of fhe final Master‘s work is to analyse the river basin management of
groundwater resources and its implementation and peculiarities in Lithuania. To reach this aim
the present river basin management system of groundwater resources has been analysed and the
efficiency of this system has been exposed.

The hypothesis that the river basin management of groundwater resources in Lithuania is
not efficient and it can not help to reach the aims setted for groundwater resources in The Water
Framework Directive is confirmed.

The opinion of the experts is provided in the work and mainly in its last part.

The conclusions and the proposals are provded at the end of the work.
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1 priedas

Bendrosios vandens politikos direktyvos (BVPD) igyvendinimui Lietuvoje vartojamu savoku

palyginimas

Enciklopedinis hidrogeologijos terminy
Zodynas, 2003

BVPD/GVD

BVPD jgyvendinimas Lietuvoje

Vandens spidiné sistema - hidrauliskai susiju-
siy vandeninguju sluoksniy sistema, turinti
bendras mitybos ir drenazo sritis bei pozeminio
vandens rezima. Jos apimtis daznai sutampa su
hidrogeologiniu artezinio baseino aukstu (angl.
hydrodynamic system, groundwater body);
Pozeminio vandens baseinas — poZeminio
vandens sankaupa jvairaus tipo ir rango hidro-
geologinese — vandens spldinése sistemose,
turiniose Siuolaikines mitybos, spidzio
susidarymo ir iSkrovos sritis. Baseinai i$skiriami
pagal geostruktdrinius, hidrogeodinaminius ir kitus
pozymius, atsizvelgiant | tiksline hidrogeologinio
rajonavimo paskirt].

Vandens sankaupa geologiniame kiine
(body of groundwater) — istekliy kiekybés
rodikliais apibréztas pozeminio vandens
kiekis, esantis vandeningajame sluoksnyje
ar sluoksniy sistemoje.

Gélo pozeminio vandens baseinas - pozeminio
vandens sankaupa |vairaus tipo ir rango hidrogeo-
loginése sistemose, turinti Siuolaikines mitybos,
spadzio susidarymo ir iskrovos sritis. Baseinai
isskiriami pagal geostruktdrinius, hidrogeodina-
minius ir kitus pozymius, atsizvelgiant i tiksling
hidrogeologinio rajonavimo paskirt] (terminas
vartojamas hidrogeologinés sistemos daliai, i$
kurios iSgaunamas geriamasis vanduo, apibudinti
ir skirtas direktyvai 2000/60/EB jgyvendinti).

Infiltraciné vandenvieté — kaptaZiniy ir hidroche-
miniy jrenginiy kempleksas, skirtas pozeminio
vandens, turin¢io glaudy hidraulinf rySj su pavir-
Siniu vandeniu, gavybai. Siuo atveju dazniausiai
50-75% iSgaunamo pozeminio vandens sudaro |
sluoksnj jsifiltraves pavirSinis vanduo.

Saraus vandens intruzija - horizontali siraus
(mineralizuoto) vandens prietaka ar vertikalusis
pertekéjimas | gélo vandens sluoksnius. Daz-
niausiai stirus vanduo patenka | gélo vandens
sluoksnius sutrikus pusiausvyrai tarp hidrodina-
mi$kai susijusiy skirfingos cheminés sudéties
vandeningujy horizonty arba gélo vandeningojo
sluoksnio ir jdros. Pagrindiné sutrikusios
pusiausvyros priezastis blina poZeminio vandens
eksploatacija.

GVD nuostatos netaikomos dideliems natd-
raliai konkreciomis hidrogeologinémis saly-
gomis susidarantiems medZiagy arba jony,
kiekiams pozeminio vandens telkinyje, taip
pat su pavirdiniu vandeniu susijusiems
telkiniams, kurie nejtraukti | tarSos apibrézi-
ma. Jos taip pat netaikomos laikiniems,
erdvéje apribotiems tékmés krypties ir
cheminés sudeéties pasikeitimams, kurie
nelaikomi intruzija.

PoZeminio vandens pabaseinis - pozeminio
vandens baseino dalis, jame esantys telkiniai ar jy
grupés:

(a) naudojantys infiltraciniy vandenvieCiy
pozeminj vandeni, turintys hidraulinj ry§j su pavir-
Siniu vandeniu: e jei pavirSinio vandens prietaka
turi ar gali turéti jtakos geriamojo vandens
kokybei; e jei siurbiant poZzeminj vandenj gali
daryti neigiama poveik| pavir$inio vandens ar
sausumos ekosistemoms, bei teritorijoms,
priskirtoms NATURA-2000;

(b) naudojantys poZzeminj vandeni, kurj igaunant
galimos nekondicinio vandens intruzijos, kuriy
pasekmé — tersianciu medziagy ir kity kokybés
rodikliy augimo neleistinos tendencijos.

Pozeminio vandens telkinys — Zemés gelmése
Iokalizuota vandeningosios sistemos dalis su pa-
kankamu reikiamos kokybés vandens kiekiu ir sa-
lygomis jo ekonomiskai gavybai (plg. vandenvieté),

Vandens telkiniai, i§ kuriy kasdien vidutiniskai
imama daugiau kaip 10 m3 arba daugiau kaip
penkiasdesiméiai asmeny vartoti skirto
vandens (7 str.).

Pozeminio vandens telkinys — Zemés gelmése
lokalizuota vandeningosios sistemos dalis su
pakankamu reikiamos kokybés vandens kiekiu ir
salygomis jo ekonomiskai gavybai.

Zodyne termino néra.

Rizikos grupés pozeminio vandens telki-
niai — telkiniai ir telkiniy grupés, kuriuose gali
biti nepasiekta gera pozeminio vandens che-
miné bklé, jei nebus taikomos atitinkamos
priemonés.

Galimos rizikos grupés poZeminio vandens
telkiniai — poZeminio vandens baseinuose ir pa-
baseiniuose eksploatuojami telkiniai, kuriuose
vandens kokybiné ar kiekybiné biklé neatitinka
teises aktuose nustatyty kriterijy.

Eksploataciniai istekliai — vandens kiekis, kuris
gali bati paimtas i$ vandeningojo sluoksnio techni-
niu bei ekonominiu atzvilgiu racionaliu badu, uzti-
krinant, kad hidrodinaminis telkinio rezimas ir jo
itaka aplinkai nevirdys nustatyto lygmens, o iSgau-
namo vandens kokybé atitiks normatyviniy
dokumenty reikalavimus per visg vandenvietés
eksploatavimo laika.

Turimi poZeminio vandens istekliai - ilgalai-
kis metinis poZzeminio vandens telkinio bendro
atsinaujinimo vidurkis atémus ilgalaikj metinj
debita, kurio reikia, kad susije pavirSiniai van-
denys pasiekty BVPD 4 straipsnyje nurodytus
ekologinius kokybes tikslus, Zenkliau nesu-
prastéty tokiy vandeny ekologiné buklé ir
nebiity smarkiau pakenkta susijusioms zemés
ekosistemoms.

Turimi (galimi naudoti) pozeminio vandens
iStekliai — eksploataciniy, istekliy dalis, kuriuos
naudojant [manoma uztikrinti gerg pozeminio
vandens bikle, nesukeliant terSianciy medziagy ir
kity kokybés rodikliy koncentracijy didejimo
neleistiny tendencijy ir nekeiéiant geros pavirsinio
vandens bei sausumos ekosistemy buklés.

Vandenvieté — kaptaZo ir kity inZineriniy jrenginiu, kuriais vanduo paduodamas | vandentiekio sistema (pirmasis pakélimas), isdestymo vieta telkinyje.

Saltinis: Arustiené J., Kadiinas K. Lietuvos gélo pozeminio vandens vertinimo nuostatos.
Geologijos akiraciai. Vilnius, 2007. Nr. 2, P. 14-25.
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2 priedas

Lietuvos upiy baseinai ir pabaseiniai

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira.
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3 priedas

Lietuvos upiy baseiny rajonai
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Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira.
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Pozeminio vandens baseinai ir pabaseiniai
(2004 metais suformuoti poZzeminio vandens baseinai ir pabaseiniai)
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4 priedas

6 pozeminio vandens baseinai (1) ir 16 pabaseiniy: 2 — rySio su pavirSiniu vandeniu ir

ekosistemomis, 3 — galimos rizikos poZzeminio vandens kokybei.

Saltinis: Arustien¢ J., Kadiinas K. Lietuvos gélo pozeminio vandens vertinimo nuostatos.

Geologijos akiraciai. Vilnius, 2007. Nr. 2.
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5 priedas

Pozeminio vandens baseiny priskyrimas upiy baseiny rajonams
(2004 metais suformuoti poZzeminio vandens baseinai )
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Saltinis: (Aplinkos apsaugos agentiira)

4 Envirommental protection agency, [2004].
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6 priedas

Nemuno UBR pozeminio vandens baseinai
(2009 metais suformuoti poZeminio vandens baseinai )
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Saltinis: Nemuno UBR valdymo planas (http://vanduo.gamta.lt/cms/index?rubricld=736fa93e-
ba32-4dbd-b9cc-5ff444c07df2).
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7 priedas

Apklaustyjy eksperty saraSas

Dr. Kestutis Kadtinas — Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos
Hidrogeologijos skyriaus vedéjas, iniciaves pozeminio vandens iStekliy pervertinima.

Dr. Marius Gregorauskas — UAB ,,Vilniaus hidrogeologija®“ matematinio modeliavimo
laboratorijos vedéjas, pozeminio vandens iStekliy {vertinimo Lietuvoje projekto
modeliavimo ekspertas.

Dr. Jurga Arustiené — Lietuvos geologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos
Hidrogeologijos skyriaus poZzeminio vandens monitoringo poskyrio vedéja.

Martynas Pankauskas — Aplinkos apsaugos agentiiros prie Aplinkos ministerijos
Aplinkos biiklés vertinimo departamento Upiy baseiny valdymo skyriaus vedéjas.

Dalia Aidukait¢ — Aplinkos apsaugos agentiiros prie Aplinkos ministerijos Aplinkos
biiklés vertinimo departamento Upiy baseiny valdymo skyriaus vyr. specialisté.

Irena Latakaitt — LR aplinkos ministerijos Siauliy regioninio aplinkos apsaugos

departamento Plungés rajono agentiiros vedéja.
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8 priedas

Ekspertams pateikti klausimai

Jisy nuomoné dél esamos situacijos pozeminio vandens valdyme pagal upiy baseinus
Lietuvoje?

Kokius i$skirtuméte pozeminio vandens baseininio valdymo trikumus ir/ar privalumus?
Kokio pobiidzio problemos iskyla pozeminio vandens valdyme po to, kai pozeminis
vanduo imtas valdyti pagal upiu baseinus?

Kokios kyla pozeminio vandens baseininio valdymo institucinés problemos? Kaip jas
pakomentuotumete?

Kokios yra savivaldybiy funkcijos/vaidmuo igyvendinant poZzeminio vandens baseinini
valdyma?

Ar, juisu nuomone, BVPD yra skiriama pakankamai démesio pozeminio vandens
baseininio valdymo jgyvendinimui ir ar uZtenka ES praktinés tokio valdymo
igyvendinimo patirties pavyzdziy Lietuvai?

Kokios problemos iSkyla, kai poz.vandens baseininis valdymas priklauso 3 skirtingoms
valdymo sistemoms (5 investiciniai baseinai, 4 UBR, 6 poZeminio vandens baseinai ir 16
pabaseiniy bei naujieji 20 poZzeminio vandens baseiny)?

Kaip galima pagerinti poZeminio vandens baseinini valdyma?
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