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IVADAS

Temos aktualumas. Darbo problematika. Korupcija yra viena i§ didziausiy problemy,
kelian¢iy susirtipinima ne tik nacionaliniu — valstybiniu, bet ir tarptautiniu lygiu. Lietuvoje, kaip ir
daugelyje kity valstybiy, korupcijos Saknys gliidi praeityje, o dabartis formuoja naujas korupcijos
pasireiSkimo formas, kurias keisdama korupcija prasiskverbia { ivairias valstybines institucijas,
politikos sfera, privaty sektoriy. Anksciau vyravusias korupcijos pasireiskimo formas keicia naujos,
keiciasi korupcijos subjektai — nuo pavieniy asmeny pereinama prie asmeny grupiy. Visa tai daro
neigiama itaka Salies ekonomikos plétrai, griauna gyventojy pasitikéjima valstybinémis
institucijomis, taip pat ir pacia valstybe, t.y. korupcija kaip reiSkinys, kuriame susipina jvairiis
moraliniai, socialiniai, teisiniai ir politiniai dalykai, kelia didel¢ grésmg teisinei valstybei,
demokratijai, Zmogaus teiséms.

Korupcija Lietuvos teismy sistemoje yra aktuali ir skaudi Lietuvos valstybés problema. Apie
tai byloja nesiliaujantys korupcijos skandalai, tarptautiniy organizacijy vertinimai ir pan. Patys
Lietuvos gyventojai priskiria korupcija teismy sistemoje prie opiausiy Siandienos socialinio
gyvenimo ydy. Korupcija teismy sistemoje kelia grésme¢ Zmoniy saugumui ir ju teiséms, skatina
visuomenés nepasitiké¢jima viena 1§ valstybés valdziy, kuriai vienintelei pavesta jgyvendinti
teisinguma valstybéje. Suvokiant teisminés valdzios svarba, biitina kuo greiciau analizuoti ir spresti
Lietuvos teismy sistemoje kylancias problemas, ypac¢ korupcijos paplitima. Todél kova su korupcija
teismy sistemoje turéty biiti viena i$ pagrindiniy ir prioritetiniy valstybés politikos sriciy.

Tiriant korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas, ypac pasireiSkiancias teismy sistemoje,
susiduriama su jrodin¢jimo sunkumais. Korupcijos teismy sistemoje branduoli sudaro sudétingi,
komplikuoti sisteminés korupcijos atvejai. Nors Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse yra
numatyta galimybé patraukti teis¢jus baudZiamojon atsakomybén uZ korupcinius nusikaltimus,
taciau praktikoje susiduriame su daugybe sunkiai i§sprendziamy problemuy, ko pasekoje, didZiausia
dalis epizody lieka nejrodyta, o iSaiSkinami tik paprasciausi ir akivaizdZiausi pavieniai atvejai.
Teismy savivalda nesugeba pati iSspresti korupcijos teismy sistemoje problemos, kadangi teiséjai —
pakankamai kompaktiSka socialiné grupé, kurios narius vienija bendri interesai, ilgalaikis
bendravimas, profesinis solidarumas ir kt. Tam trukdo ir $ios problemos ignoravimas bei teismy
nenoras kovoti su korupcija teismy sistemoje. Sis nesugebéjimas néra vien Lietuvos teisminés
valdzios savivaldai biidingas bruozas. Netgi tarptautiniu mastu teiséjus vienijancios institucijos

nesugeba pasitilyti efektyviu biidu kaip kovoti su korupcijos teismu sistemoje problema.



Biitina pazyméti ir tai, kad kova su korupcija teismuy sistemoje apsunkina tai, kad
korupciniams nusikaltimams apskritai biidingas aukstas latentiSkumo koeficientas, kadangi sandorio
Salys suinteresuotos i$laikyti korupcijos fakto paslapti.

Darbo mokslinis naujumas ir praktiné reikSmé. Darbe nagrin¢jama tema — korupcijos
teismy sistemoje priezastys ir kovos su ja biidai yra svarbi ir aktuali tieck moksliniu, tiek teoriniu
pozituriu. Iki Siol Lietuvoje néra atlikta né viena iSsami moksliné korupcijos Lietuvos teismy
sistemoje priezasCiy ir kovos su ja metody analizé. Atskiri lietuviy ar uzsienio autoriai analizuoja tik
atskirus korupcijos teismy sistemoje epizodus, korupcijos, apskritai, priezastis ar kovos su ja budus,
nepasitikéjimo teismais priezastis ir pan. Siame darbe bus pateikta i§sami korupcijos teismuose
priezasCiy ir kovos su ja metody analize, atliktas tyrimas, siekiant iSsiaiSkinti ir nustatyti tikrasias
korupcijos teismuose priezastis, problemas, su kuriomis susiduriama aiSkinant ir tiriant teiséju
1vykdytas nusikalstamas korupcines veikas.

Atlikta sisteminé ir iSsami korupcijos teismu sistemoje priezas€iy ir kovos su ja metody
analiz¢ yra ypac aktuali ir svarbi ieSkant efektyviy kovos su korupcija teismy sistemoje biidy,
rengiant kovos su korupcija teismy sistemoje programas, korupcijos prevencijos strategija, taip pat
nustatyti ir jvertinti tas problemas, kurias pirmiausia privaloma pradéti spresti.

Darbo hipotezé. Korupcijos teismu sistemoje paplitima salygoja netinkamai igyvendinta
teismy sistemos reforma, vertybiy visuomengje pasikeitimas bei aiSkios ir konkrecios kovos su
korupcija teismy sistemoje strategijos nebuvimas.

Darbo objektas. Korupcija teismy sistemoje.

Darbo dalykas. Korupcijos teismuose ypatumai ir kovos su korupcija teismuose metodai.

Darbo tikslas. Analizuojant tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus, uzsienio ir lietuviy
autoriy moksling literatiira, teismy praktika bei atliekant anketing teis€saugos institucijy pareigiiny ir
Lietuvos Respublikos gyventoju apklausa nustatyti ir iSanalizuoti korupcijos teismy sistemoje
priezastis bei kovos su ja metodus ir biidus.

Darbo uZdaviniai.

1. ISanalizuoti Lietuvos teismuy sistema ir jos veiklos principus bei apibrézti korupcijos

samprata;

2. Nustatyti ir iSanalizuoti korupcijos teismy sistemoje priezastis bei kovos su ja metodus;

3. ISanalizuoti konkrecius korupcijos Lietuvos Respublikos teismy sistemoje pasireiSkimo

atvejus;



4. Atlikti anketing teis€ésaugos institucijy pareigiiny ir Lietuvos Respublikos gyventoju
apklausa apie korupcija teismuose, jos priezastis, kovos su ja metodus ir budus bei
iSanalizuoti anketinés apklausos biidu gautus rezultatus;

5. Pateikti pasitilymus kokiais metodais ir priemonémis kovoti su korupcija Lietuvos
Respublikos teismy sistemoje.

Darbo Saltiniai. Analizuodami korupcijos ypatumus teismy sistemoje ir kovos su ja metodus
remsimés Siy teoretiky: Ackerman S. R., AliSauskienés R., Babachinaités G., Cepo A., Gutausko A.,
Justickio V., Raudonienés A., Sakalausko G., Satienés G., Valanéiaus V., Vaitickaus S., Grosse
T.G., Mary Noel Pepys ir kity lietuviy bei uZsienio autoriy — nuomonémis, komentarais bei
moksliniais tyrin¢jimais; tarptautiniais ir nacionaliniais teisés aktais — BaudZiamosios teisés
konvencija dél korupcijos, Civilinés teisés konvencija dél korupcijos, nacionaline kovos su
korupcija programa, Korupcijos prevencijos strategija, Lietuvos Respublikos teismy istatymu,
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymu, Teiséju tarybos nutarimais ir pan. Siame
darbe taip pat remiamasi Lietuvos nacionaliniy bendrosios kompetencijos teismy bei Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktika.

Darbo metodai. Rasant §j darba, naudoti tokie metodai: Mokslinés literatiiros analizés,
lyginamasis istorinis, lyginimo, anketinés apklausos, dokumenty analizés, loginis analitinis,
sisteminis, aprasomasis.

Darbo struktiira. Darba sudaro trys dalys, iSvados ir pasiiilymai. Kiekviena darbo dalis
suskirstyta { atskirus skirsnius, atsizvelgiant | svarbiausius nagrin¢jamos temos aspektus. Pirmojoje
dalyje nagrin¢jama Lietuvos teismy sistema, pagrindiniai teismu veiklos principai bei korupcijos
samprata. Antroji dalis skiriama korupcijos teismy sistemoje prieZasCiy ir kovos su korupcija
metody analizei. Treciojoje praktin¢je dalyje analizuojami konkretiis korupcijos Lietuvos

Respublikos teismy sistemoje atvejai bei atlikto anketinio tyrimo gauti rezultatai.



1. NACIONALINE TEISMU SISTEMA IR KORUPCIJOS SAMPRATA

1.1. Nacionalinés teismy sistemos ypatumai

Pries pradedant detalia teismuose vyraujancios korupcijos analizg, t.y. pries§ aiSkinantis jos
priezastis, jos neigiamas pasekmes teisinei valstybei ir kovos su ja metodus kaip pasiekti didesnio
skaidrumo teismy sistemoje, milsy manymu, pirmiausia buty tikslinga nuosekliai iSnagrinéti
nacionalinés teismy sistemos struktiirg ir ypatumus.

Kaip teigia istoriniai Saltiniai, iki pat XVIII amZiaus pabaigos nebuvo net minties, kad
teismai gali tapti savarankiSka valstybés valdzios dalimi. Tac¢iau Siuolaikinéje visuomengje situacija
pasikeité — teismai ir jy sistema yra ne tik vienas i§ valstybés atributy — nepriklausomos teisminés
valdzios buvimas ir jos atskyrimas nuo kity valstybés valdzios Saky yra laikomas butinu
demokratinés ir teisinés valstybés pozymiu.

Demokratinése valstybése, pripazistanciose valdziy padalijimo principa, teismai laikomi
tautos jsteigta savarankiSka valstybés valdzia. Vykdydami savo funkcijas, jie néra pavaldiis nei
istatymy leidZiamajai, nei vykdomajai valdziai.'

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® (toliau — Konstitucija) 5 str. jtvirtinta nuostata, kad
valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, Teismas.
Remiantis $ia nuostata, galime teigti, kad teismas — tai sudétiné valstybés valdZzios dalis.

Dabartinés lietuviy kalbos zodyne pateikiamos keturios sagvokos teismas prasmes:

- Teisingumo vykdomasis institutas ir {staiga;

- Teisingumo vykdymas;

- Teis¢jai, nagringjantys byla;

- Teismo patalpa.

Teisininkai Pr. Kuconis ir V. NekroSius taip pat teigia, kad savoka teismas gali biti
vartojama keliomis prasmémis — teismu gali biti vadinamas teis¢jas arba teiséju kolegija,
nagrin¢jantys konkrecia byla teismo posédyje, taip pat pastatas, kuriame teis¢jai dirba, ir pan. Taciau
jie pazymi, kad remiantis Konstitucija teismu visada suprantama tik valstybés institucija, tai yra tik
teismas, kaip nustatyta Konstitucijoje ir teismy jstatyme.”

Teismas yra vienintelé institucija valstybéje, vykdanti teisinguma. Teismai — sudétiné

teisinés sistemos dalis.

! Birmontiené T., Jaragitinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. -Vilnius: MRU leidybos centras, 2002.P. 770.
? Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014. 5 str.
3 Kuconis Pr. Nekrosius V. Teisésaugos institucijos. -Vilnius: Justitia, 2001. P. 34.



Teisingje literatiiroje teismo savoka mazai vartojama ir analizuojama, ypac siekiant atskleisti
teismo samprata. Didesnis démesys yra skiriamas ne teismo, o teisminés valdZios sampratai
atskleisti, per kurig atskleidziama ir paties teismo samprata.

Anot Pr. Kuconio ir V. NekroSiaus, terminas teisminé valdzia gali biiti vartojamas
jvairiomis prasmémis:* 1) teisminé valdZia — tai valstybinés valdZios dalis, kuria sudarancios
specialios valstybinés institucijos — teismai — turi valstybés suteikta iSimting kompetencija
nepriklausomai nuo kity valdziy ar proceso dalyviy jtakos, istatymy nustatyta procesine tvarka
vykdyti teisinguma ar kitas jai istatymy pavestas funkcijas; 2) teisminé valdzZia — tai Lietuvos
teismy sistema, vienas ar keli konkretis teismai.

Kiekvienoje Salyje nustatoma sava teismy sistema. Analizuojant Konstitucijos VIII ir IX
skirsniy nuostatas, galima daryti iSvada, kad teisming¢ valdzig Lietuvos Respublikoje sudaro:

- Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau Konstitucinis Teismas) - tai yra
savarankiskas ir nepriklausomas teismas, kuris teisming valdzia igyvendina Konstitucijos
ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymo’ nustatyta tvarka. Tai vienintelé
atskira institucija, izoliuota nuo kity valdziy sistemy, Lietuvoje vykdanti Konstitucijos
priezitira. Kaip teigé buves Konstitucinio Teismo pirmininkas Juozas Zilys
,, Konstitucinis Teismas yra labai svarbus faktorius, kuris uZtikrina Konstitucijoje
itvirtintus demokratinius visuomenés raidos principus, konstitucinj teisétumq, pagarbq
Konstitucijai ir pasitikéjimq nacionaliniais institutais. “6

- Bendrosios kompetencijos teismai yra keturiy grandziy: Lietuvos AukScCiausiasis
Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai).” Konstitucinis
Teismas 2006 m. kovo mén. 28 d.® nutarime yra konstataves, kad ,,i§ LR Konstitucijos
kylancios bendrosios kompetencijos teismy instancinés sistemos negalima interpretuoti
kaip hierarchinés, nes né vienas Zemesnés instancijos bendrosios kompetencijos teismas
néra administraciniu arba organizaciniu atzvilgiu ar kaip nors kitaip pavaldus jokiam
aukStesnés instancijos teismui: pirmosios instancijos bendrosios kompetencijos teismai

néra pavaldis nei apeliacinés, nei kasacinés instancijos bendrosios kompetencijos

* Kuconis Pr. Nekrosius V. Teisésaugos institucijos. -Vilnius: Justitia, 2001. P. 33.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas // // Valstybés Zinios, 1993, Nr. 6-120.

6 Zilys J. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas konstitucinéje sistemoje // Lietuvos konstituciné teisé: raida,
institucijos, teisiy apsauga, savivalda. Autoriy kolektyvas. — Vilnius: MRU. 2005. P. 263.

’ Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014. 111 str. 1 d.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo jgaliojimy
perziiiréti savo nutarima ir nutraukti pradéta teisena, taip pat dél teismy finansavimo perzifiréjimo* // Valstybés Zinios,
2006. Nr. 36-1292.



teismams, o Lietuvos apeliacinis teismas néra pavaldus Lietuvos AukSciausiajam
Teismui®.

- Specializuoti administraciniai teismai - Lietuvos Respublikos Vyriausiasis
administracinis teismas ir apygardy administraciniai teismai.’ (Zr. Priedas Nr. 1)

Specializuoti administraciniai teismai ir savarankiskas Konstitucinis Teismas, kurie nebuvo
zinomi Lietuvos XX amziaus teismy sistemos istorijai yra visiSka naujové Lietuvos teismy
sistemoje.

Kadangi teismin¢ valdZzia paprastai apibréziama kaip valstybés teisminiy instituciju,
vykdanciu teisinguma, sistema, todé¢l Sia prasme, anot Pr. Kuconio ir V. NekroSiaus, teisminés
valdzios savoka apima visus Lietuvos valstybinius teismus. Atsizvelgiant | Zodyne pateikta
teismineés valdZios savoka, galima daryti i§vada, kad pati savoka valdzia apima ne tik tam tikry
institucijy sistema, bet ir jy vykdomas funkcijas — §iuo atvejy teisingumo vykdyma. '

Taigi apibendrintai galime teigti, kad pacia bendriausia prasme teismas Siuolaikingje
visuomenéje suprantamas kaip — institucija, kuriai pavedama spresti teisini ginca, vykdyti
teisinguma, o teismy sistema — tai valstybéje veikian¢iy teismy, kuriuos sieja bendri teisminei
valdZziai keliami tikslai ir uzdaviniai bei teismy veiklos ir organizavimo principai, visuma.

1999 m. gruodzio 21 d. Konstitucinio Teismo nutarime'' buvo konstatuota, kad
demokratinéje teisingje valstyb&je socialinis teisminés valdzios vaidmuo yra toks, kad teismai,
vykdydami teisinguma, privalo uztikrinti Konstitucijoje, istatymuose ir kituose teisés aktuose
1SreikStos teisés igyvendinima, garantuoti teisés virSenybg, apsaugoti Zmogaus teises ir laisves.
Demokratingje valstybéje teismas yra svarbiausia paZeisty zmogaus teisiy ir laisviy gynimo
institucija. Teisé ginti savo teises nepriklausomame ir neSaliSkame teisme yra viena i§ svarbiausiy
asmens teisiy garantiji.'>

Konstitucijos 109 str. 1 d. itvirtinta esminé, teismuy funkcijas apibrézianti nuostata —
teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Teismo veikla vykdant teisinguma nustato
atitinkami procesiniai istatymai — Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksas (toliau — LR
CPK), Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas (toliau — LR BPK), Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (toliau — LR ABT]). Sie jstatymai gana detaliai

ir nuosekliai reglamentuoja visa teisingumo vykdymo procedira. Teismai vykdydami teisinguma

? Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014. 111 str. 2 d.

' Kuconis Pr. Nekrogius V. Teisésaugos institucijos. — Vilnius: Justitia, 2001. P. 30-31.

"' Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél teiséjy paskyrimo procediiros ir
kity Teismy jstatymo normu* // Valstybés Zinios, 1999. Nr. 109-3192.

12 Birmontiené T., Jarasitinas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teis¢. — Vilnius: MRU leidybos centras, 2002.
P.771.



gali elgtis tik tokiu biidu, kokiu jiems leidzia auk$¢iau paminéti procesiniai jstatymai. Reikia
atkreipti démesi { tai, kad teismy veikla vykdant teisinguma gali reglamentuoti tik jstatymai, bet ne
Zemesnes teisinés galios aktai.

Taigi teisingumas suvokiamas kaip iSimtiné ir pagrindiné teismu funkcija, kuri atlickama
grieztai laikantis jstatymuy reikalavimuy, t.y. veikla, kurios metu yra grieztai laikomasi istatymy — tiek
materialiniy, tiek procesiniy — reikalavimy, nagrin¢jant konkrecias civilines, administracines ir
baudziamasias bylas ir kuri yra pagrista klausymu tik istatymo. Tai didel¢ atsakomybé ne tik
teismams, bet ir {statymy leidZiamajai valdziai — teismai savo veikloje privalo neuZzmirsti, kad vykdo
teisinguma, o istatymy leid¢jas, reformuodamas teismy sistema ar istatymus, kurie yra teismu
veiklos pagrindas, privalo vadovautis Siuo teisiniu imperatyvu.

Teisingumo vykdymas teis¢jams suteikia ypatinga statusa. Procesiniuose jstatymuose
1tvirtintos tik esminés proceso (teisingumo) vykdymo nuostatos, teismy teisés ir pareigos. Taciau
Siuose istatymuose visiSkai néra kalbama apie teiséju, kaip valstybés pareigliny, teises ir pareigas.
Todel visuomenéje daznai iSkyla problema kokia atsakomybe gali buti taikoma teiséjams, jeigu
teis¢jas, kuriam pavesta jgyvendinti teisinguma valstybés vardu, pats nusiZengia teisés normoms?
Sie klausimai detaliau reglamentuoti kituose LR istatymuose, pvz., Lietuvos Respublikos teismy
istatyme (toliau Teismuy istatymas). Tiek teiséju teisiy ir pareigy, tiek teis¢jy atsakomybes klausimai
siejami su teismy veiklos savoka.

Toliau Siame darbe paanalizuosime teismy veiklos teisinio reglamentavimo tema: tai pirmoji
ir pagrindiné teismy veiklos teisinio reguliavimo stadija, kuri apima teisés normuy, nustatanciy
bendras teismy veiklos, teismy darbo organizavimo, teis€juy statuso, ju atsakomybes taisykles,
esminius teismy veiklos principus, iSleidima, t.y. teismas savo darba organizuoja ir savo veikla
vykdo remdamasis tik konkrec¢iomis teisés normomis, itvirtintomis Konstitucijoje, LR istatymuose ir
kituose teisés aktuose. Teismy veiklos teisini reglamentavima biity galima apibiidinti ir kaip
techning teismy veiklos teisinio reguliavimo stadija, kadangi jos metu yra tik kuriami ir leidziami
teisés aktai. Siy teisés akty jgyvendinima apima Kkita teisinio reguliavimo stadija — teisiniy santykiy
sukiirimas.

Teisinis reglamentavimas teismy veiklai suteikia teisétumo, skaidrumo bei apibréZtumo,
padeda pasiekti valstybés iskelto tikslo — jgyvendinti teisinguma, t.y. teismai yra valstybés
institucijos, kurios nagrinédamos ir sprgsdamos civilines, baudZiamasias, administracines ir kai
kuriy kity kategorijy bylas procesiniy jstatymy nustatyta tvarka, vykdo teisinguma.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis teismy veiklos, teismuy darbo organizavimo ir

teiséju statuso, atsakomybés klausimus yra Konstitucija. Konstitucijos nuostatos detalizuojamos
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atskiruose teisés aktuose, 1S kuriy pagrindinis yra Teismuy istatymas: jis nustato Lietuvos
Respublikos teismuy sistema, ju kompetencija, teismuy organizavimo, veiklos, administravimo ir
savivaldos sistema, principus, teiséju statusa, teisé¢jy atsakomybés procediiras, teiséjy socialines
garantijas ir kitus su teismais susijusius klausimus. Siame jstatyme nustatytas teismy organizavimo
ir veiklos, teis¢jy statuso ir su jais susijusiy santykiy teisinis reglamentavimas pagristas
Konstitucijoje, kituose istatymuose bei Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse {itvirtintais
visuotinai pripazintais teis€s principais: pagarbos Zmogaus teiséms ir laisvéms, tarp ju asmens teise |
teisming gynyba, teise, kad kiekvieno asmens byla bty viesai ir teisingai iSnagrinéta nepriklausomo
ir neSaliSko teismo, valstybés valdzios padalijimo principu, pagal kuri teisinguma Lietuvos
Respublikoje vykdo tik teismai, teisés virSenybés, teismy ir teiséju nepriklausomumo, teismy
organizacinio savarankiSkumo, juy finansinio nepriklausomumo nuo kity valstybés valdzios
institucijy ir pareigiiny sprendimy, teismy savireguliacijos ir savivaldos, kitais teismy sutvarkymo,
teiséjy statuso ir teismo proceso principais.'

Toliau darbe Siek tiek placiau panagrinésime pagrindinius teismy veiklos principus:

1. Teisingumo vykdymas. Teisinguma Lietuvoje vykdo tik teismas.'* Si konstitucing
nuostata perkelta ir detalizuota Teismuy istatymo 1 str.: teisinguma LR vykdo tik teismai; teismai
sprendimus bylose priima LR vardu; bylose teismu priimtus sprendimus gali perzitureéti tik teismas ir
tik istatymy nustatyta tvarka. Teisingumo vykdymo principas atskirai reglamentuojamas ir
procesiniuose istatymuose - LR ABTI 6 str., LR BPK 6 str. ir LR CPK 6 str.

Vykdant teisinguma pagrindiné teismo pareiga yra iSspresti teisini konflikta: visapusiskai,
pilnutinai ir objektyviai iStirti visas bylos aplinkybes ir priimti teiséta bei pagrista sprendima.
Vykdydamas S§ia pareiga teismas privalo biiti politiSkai ir socialiai neutralus bei laisvas nuo bet
kokio poveikio i§ Salies, nagrinédamas ir sprgsdamas bylas jis turi vadovautis tik jstatymu ir savo
teisine samone bei vidiniu jsitikinimu. Atsizvelgiant | tai, galime pagristai teigti, kad teisingumo
vykdymas glaudZiai siejasi ir su konstituciniu valdZiy padalijimo principu, kuris reiSkia, kad
istatymy leidZiamoji, vykdomoji ir teisminés valdZios turi bti atskirtos, pakankamai savarankiskos,
bet kartu tarp ju turi biiti pusiausvyra; kad kiekvienai valdZios institucijai yra nustatyta jos paskirti
atitinkanti kompetencija ir, kad Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkrecios valstybinés valdzios
institucijos igaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i$ kitos perimti tokiy igaliojimy,

ju perduoti ar atsisakyti bei, kad tokie igaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti {statymu.'> Taigi

" Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64.
" Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014. 109 str. 1 d.
' Birmontien¢ T., Jarasitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos Konstituciné teisé. — Vilnius, 2002. P.222 — 223.
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teismai teisinguma vykdo savarankiskai ir Sios funkcijos negali perleisti kitai atitinkamai kitas
valstybés valdzios funkcijas igyvendinanciai institucijai.

2. Teismy ir teiséjy nepriklausomumo principas. Teis¢jas ir teismai, vykdydami
teisinguma, yra nepriklausomi'®. Sis principas iSplétotas LR teismy jstatymo 2-3 straipsniuose ir
atskiruose procesiniuose istatymuose: LR CPK 21 str.— teis¢jai ir teismai, vykdydami teisinguma,
yra nepriklausomi ir nesaliSki; LR BPK 44 str. 5 d. — kiekvienas nusikalstamos veikos padarymu
kaltinamas asmuo turi teis¢, kad jo byla per kuo trumpiausia laika lygybés ir vieSumo salygomis
teisingai iSnagrinéty nepriklausomas ir nesaliSkas teismas; LR ABTI 7 str. 1-2 d. — vykdydami
teisinguma, teis¢jai ir teismai yra nepriklausomi ir klauso tik jstatymy. Teis¢jai ir teismai
sprendZzia administracines bylas remdamiesi istatymais ir tokiomis salygomis, kurios nesudaro
galimybiy teis¢jus veikti i§ Salies. Valstybés valdZios ir valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity
pareigiiny, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizacijy ar fiziniy asmeny kiSimasis i
teiséjo ar teismo veikla draudZiamas ir uZtraukia jstatymy nustatytg atsakomybe.

Anot teisés moksly daktaro V. Valanciaus, teismy ir teis¢jy nepriklausomumas visuotinai
suvokiamas ne kaip teis¢ju privilegija, bet pirmiausia, kaip ju paciy atsakomybeé, veiksnys,
garantuojantis Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.'’ V. Valanéius teismy ir teiséjy nepriklausomumo
principa sitilo apibrézti kaip valstybéje jtvirtintq garantijy sistemq, uZtikrinanciq savarankiskq
institucing teismo funkcionavimq, sudaranciq sqlygas teiséjams profesionaliai ir nevarzomai vykdyti
teisingumq, apsauganciq teismaq ir teiséjq nuo politinio, ekonominio bei kitokio isorinio ar vidinio
poveikio.'

1995 m. gruodzio 6 d. nutarime'® Konstitucinis Teismas, analizuodamas Konstitucijos 109
str. 2 d. jtvirtinta, ir LR teismy ir kituose Lietuvos Respublikos istatymuose detalizuojama teis¢jo ir
teismo nepriklausomuma, iSskyreé tris teis¢jy nepriklausomumo garantijy grupes:

a) teis¢jo igaliojimy trukmés nelieCiamumas. Konstitucija garantuoja, kad teis¢jai 1§ pareigy

nebus atleisti kitais negu Konstitucijoje numatytais pagrindais. Anot V. Valanc¢iaus, igaliojimu

' Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014. 109 str. 2-3 d.

7 Valangius V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo igyvendinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: (01
S). — Vilnius: Lietuvos teisés akademija. P. 23

'8 Ten pat. P. 25.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. kovo 31 d. nutarimo Nr. 465 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 , Dél
Lietuvos Respublikos teismy, valstybinio arbitrazo, prokuratiiros bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy darbo
apmokéjimo* dalinio pakeitimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teismy istatymo 46
straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés istatymui, taip pat Lietuvos istatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy, teiséju, prokuratiiros
darbuotoju, valstybiniy arbitry bei Valstybés kontrolés departamento darbuotoju tarnybiniy atlyginimy™ // Valstybés
Zinios, 1995. Nr. 101-2264.
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trukmés nelieCiamumo garantija yra svarbi tuo, jog teis€jas, kad ir kokios politinés jégos biity
istatymy leidZziamojoje ar vykdomojoje valdziose, iSlieka nepriklausomas, jis neverciamas taikytis
prie politinés konjunktiiros.*

b) teis¢jo asmens nelieCiamumas. Konstitucijos 114 str. 2 d. nustatyta, kad teiséjas negali
biti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali biiti kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo,
o tarp Seimo sesiju — be Respublikos Prezidento sutikimo. Teis¢jo imunitetas nuo baudziamojo
persekiojimo yra visuotinai pripaZistamas. Tuo siekiama uztikrinti s3ziningai savo pareigas
atliekantj ir priesaikos besilaikant] teis¢ja, kad jam baudziamoji byla nebus keliama ir jo laisveé
nebus suvarzyta.

c) teis¢jo socialinio (materialinio) pobiuidzio garantijos. Ekonominis teis¢jo
nepriklausomumas — svarbi garantija, siekiant apsaugoti teis¢jus nuo jvairaus pobiidZio iSorinio
poveikio. Visuotinai pripazistama, kad vienas efektyviausiy biidy, galiniy objektyviai pasalinti
galimybes daryti poveikj teismams yra teis€¢jy funkciju svarba bei atsakomybe atitinkancios
ekonominio pobiidZio garantijos. Teis¢jams jstatymas draudzia dirbti verslo, komercijos ar kitokiose
privaciose istaigose, imonése. Teis¢jo darbas yra vienintelis ju pajamy Saltinis, todel labai svarbu
uztikrinti stabily ir adekvaty teiséju darbo uzmokesti, t.y. ju materialini nepriklausomuma.

Reikalavimas, kad teiséjai uz savo pareigu atlikima gauty atlyginima, uztikrinant; juy
ekonominj nepriklausomuma, yra itvirtintas daugelyje Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos, kity
tarptautiniy institucijy aktuose. 1998 m. liepos 10 d. Europos Tarybos eksperty parengta Europos
Chartija Dél teiséjy statuso nustato, kad teiséju atlyginimas negali biiti mazinamas darbo teis¢jo
pareigose metu. Chartijos 1.1 straipsnyje itvirtinta bendro pobiidzio taisyklé, nustatanti, kad didesni
atlyginimai teisé¢jams nustatomi ne dé¢l jy asmeninés naudos, bet siekiant garantuoti jy funkciju
vykdymo nepriklausomuma. Lietuvai ratifikavus 1996 m. Europos Tarybos Privilegijy ir imunitety
pagrindinio susitarimo SeStaji protokola, Sis esminis principas tapo ir Lietuvos teisés doktrinos
sudétine dalimi.*’

Taip pat pazymétina, kad LR Konstitucinis Teismas 1995 m. gruodZio 6 d. nutarime,
atskleisdamas teis¢jo ir teismy nepriklausomumo konstitucinio principo turini, tai pat konstatavo,
kad ,,bet kokie méginimai mazinti teis¢jo atlyginima ar kitas socialines garantijas arba teismu

finansavimo ribojimas yra traktuojami kaip késinimasis { teiséjy ir teismy nepriklausomuma.*

? Valanéius V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: (01
S). — Vilnius: Lietuvos teisés akademija. P. 33.

! Ten pat. P.36.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1995 m. kovo 31 d. nutarimo Nr. 465 ,,dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. kovo 3 d. nutarimo Nr. 124 , Dél
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Kalbant apie teismy ir teis¢ju nepriklausomumo principa, biitina paminéti ir Zmogaus teise j
nepriklausomg, ne$aliSkg ir operatyvy teismg — ,,asmuo turi teis¢, kad jo byla biity teisingai
iSnagrinéta pagal istatymus sudaryto nepriklausomo ir neSalisko teismo. Tik nepriklausomas ir
neSaliSkas teismas gali objektyviai jvertinti nagrinéjamos bylos aplinkybes ir priimti teisinga
sprendima. Teismas visa savo veikla turi uztikrinti, kad bylos bty iSnagrinétos lygybés ir vieSumo
salygomis per imanomai trumpiausia laika“. >

Taigi apibendrintai galime teigti, kad teismy ir teiséju nepriklausomumo principas yra
pamatiné visuomeneés teise, garantuojanti zmonéms teis¢ 1 neSaliSka teismo procesa, kuri yra viena
pagrindiniy Zmogaus teisiy, itvirtinty Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos
konvencijoje.

3. Teisé i teismine gynyba. Konstitucijos 19-24 straipsniuose itvirtinta pagrindiniy Zmogaus
teisiy apsauga — zmogaus teis¢ 1 gyvybe saugo istatymas; Zmogaus laisvé nelieCiama; zmogaus
asmuo nelieCiamas; zmogaus privatus gyvenimas nelieCiamas; nuosavybé nelieCiama; Zmogaus
biistas nelieCiamas. Visa tai iSplétota Teismy istatymo 4 str. itvirtintame teisés i teisming gynyba
principe. Lietuvos Respublikos pilie¢iai, uZsienieciai ir asmenys be pilietybés turi teisg | teisming
gynyba nuo késinimosi i ju gyvybe ir sveikata, asmening laisveg, nuosavybe, garb¢ ir oruma, kitas
Konstitucijoje, istatymuose ir tarptautinése sutartyse itvirtintas ju teises ir laisves, taip pat | teisming
gynyba nuo valstybés valdZios ir valdymo institucijy bei pareigiiny neteiséty veiksmy ar neveikimo.
Fiziniai asmenys turi teis¢ istatymuy nustatytais atvejais { valstybés garantuojama teising pagalba.
Teisg 1 teisming gynyba taip pat turi imonés, istaigos, organizacijos bei kitos institucijos. Konkrecios
atsakomybés salygos ir tvarka uz pagrindiniy konkre¢iy Zmogaus teisiy pazeidima numatyta LR CK,
LR BK bei LR ATPK.

5. Lygybé jstatymui ir teismui. Konstitucijos 29 str. reglamentuojama, kad istatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms visi asmenys yra lygiis. Zmogaus teisiy negalima varzyti ar
teikti jam privilegiju dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo,
isitikinimy, pazitiry ar kity aplinkybiy. Teisminiame procese Saliy procesinés teisés yra lygios,

kiekviena Salis turi lygias galimybes jrodyti aplinkybes, kuriomis remiasi. Teismy istatymo 6 str.

Lietuvos Respublikos teismy, valstybinio arbitrazo, prokuratiros bei Valstybés kontrolés departamento darbuotojy darbo
apmokéjimo* dalinio pakeitimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos teismy istatymo 46
straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 4 straipsnio pirmajai daliai, Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés istatymui, taip pat Lietuvos istatymui ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy, teiséju, prokuratiiros
darbuotoju, valstybiniy arbitry bei Valstybés kontrolés departamento darbuotoju tarnybiniy atlyginimy™ // Valstybés
Zinios, 1995. Nr. 101-2264.

# Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64. 5 str.
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atkartota analogiSka nuostata. Lygybés istatymui ir teismui principas detalizuotas ir procesiniuose
istatymuose - LR ABTI 6 str., LR BPK 44 str. 5 d., CPK 6 str.

6. VieSumas. Visuose teismuose bylos nagrin¢jamos vieSai — taip itvirtinta Konstitucijos 117
str., Teismy istatymo 7 str. 1-2 d. Teismo byly vieSo nagrin¢jimo principai detalizuojami ir
procesiniuose istatymuose: ABTI 8 str. 1-3 d., LR BPK 9 str. 1 d., LR CPK 9 str. 1 d. Siuose
straipsniuose taip pat reglamentuojama, jog teismo posédis gali biiti uzdaras — Zmogaus asmeninio
ar Seiminio gyvenimo slaptumui apsaugoti, taip pat, jeigu vieSai nagrin¢jama byla gali atskleisti
valstybés, tarnybos, profesing ar komercing paslapti ar kai tai prieStarauja valstybés, tarnybos,
profesinés ar komercinés paslapties saugojimo interesams.

7. Teismo proceso kalba. Teismo procesas Lietuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba.
Asmenims, nemokantiems valstybinés kalbos, teis¢ dalyvauti teismo procese garantuojama per
vertéja.”* Teismo proceso vykdymo nacionaline kalba principas atskirai reglamentuojamas ir LR
ABTI 9 str., LR BPK 8 str., LR CPK 11 str.

8. Teismy sprendimy privalomumas. Teismy jstatyme reglamentuojama, kad isiteiséj¢ LR
teismy sprendimai yra privalomi visoms valstybés valdZios institucijoms, pareiginams ir
tarnautojams, jmonéms, istaigoms, organizacijoms, kitiems juridiniams bei fiziniams asmenims ir
turi bati vykdomi visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje.”> Procesiniuose jstatymuose: LR ABT]
14 str. 1 d., LR BPK 346 str. 1 d., LR CPK 18 str. itvirtintos analogiskos nuostatos.

Kaip matyti, esminiai ir pagrindiniai bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy
veiklos principai, kuriais remiantis jie vykdo teisminés valdZios funkcijas, itvirtinti Konstitucijoje, o
veliau reglamentuoti ir detalizuoti atskiruose LR istatymuose — Teismy istatyme, LR BPK, LR CPK,
LR ABTL Ju turinys islieka toks pats, o Siy principy itvirtinimas atskirai visuose procesiniuose
istatymuose ir pagrindiniame teismy veikla reglamentuojanc¢iame Teismy istatyme tik sustiprina Siy
principy reikSme bei itaka teismu veiklai ir tuo paciu garantuoja patikima zmogaus teisiy apsauga.

Kadangi Konstitucinio Teismo funkcija yra garantuoti LR Konstitucijos virSenybg teisés
sistemoje ir konstitucini teis€tuma, nustatyta tvarka spregsti, ar istatymai ir kiti Seimo priimti aktai
neprieStarauja Konstitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybés aktai neprieStarauja
Konstitucijai arba istatymams, todél Konstitucinis Teismas savo veikloje vadovaujasi tik jam
budingais principais, itvirtintais Konstitucijoje ir LR Konstitucinio Teismo istatyme — Konstitucinis

Teismas yra savarankiskas ir nepriklausomas, o pagrindiné jo funkcija yra ne teisingumo, o biitent

#* Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014. 117 str. 2-3 d. ir Lietuvos Respublikos
teismy statymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64. 8 str.
* Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64. 9 str.
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konstitucinés kontrolés vykdymas.?® Atsizvelgiant | tai, kalbant apie korupcija teismy sistemoje,
kovos su ja metodus bus kalbama tik apie bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy sistema.
Tolesniame Sios dalies poskyryje, nagrinésime korupcijos, kaip reiSkinio, sampratos

ypatumus.

1.2. Korupcijos samprata

1.2.1. Korupcijos istoriné raida

Korupcijos reiskinys senas kaip pasaulis. Kiek egzistuoja tarnyba, pareigos, pasitikéjimas ju
vykdytojais, tiek egzistuoja ir korupcija. Korupcijos ir korupcinio pobiidzio apraiSky galime aptikti
visose kulttirose ir kontinentuose.

T. G. Grosse, analizuodamas istoring korupcijos kaip reiSkinio raida, iSskiria Siuos
pagrindinius 3altinius, kuriuose sutinkamos pirmosios korupcijos apraiskos®’:

- seniausias liudijimas apie korupcija yra dokumentas i§ Asirijos, kuris buvo parasSytas
beveik prie§ 5.400 mety. Ta patvirtina 1997 m. gruodi Sirijoje, Rakkos mieste dany archeologu
atrasti ir paskelbti apie 150 dantira$¢io rasty. Siuose rastuose teigiama, kad §ioje vietovéje buves
asiry civilizacijos, egzistavusios XIII a. per. Kr., administracinis centras. Rastas specialus archyvas,
priklauses institucijai, atitinkanciai $iy dieny vidaus reikaly ministerija. Jame sukaupti duomenys
apie kySius émusius valdininkus.

- pirma darba apie korupcija - Arhashastra - parasé Indijos karalius Kautila pries 2.000 mety,
kuriame buvo aptarta korupcija, akcentuotos neigiamos korupcijos pasekmés ekonomikai bei
18déstyti raginimai su ja kovoti,

- Aleksandrijos patriarchas Kirilas, siekdamas paveikti imperatoriaus Teodozijaus II rimy
tarnautojus, buvo émgsis milziniSko papirkinéjimo;

- Tuo tarpu Amerikos Konstitucijos kiréjai korupcija ivardijo kaip viena i§ dviejuy
pagrindiniy priezas¢iy, del kuriy buty galima atSaukti prezidenta i§ einamy pareigy.

- Pirmosios Ze&pospolitos laikais, kuomet tuometiné politiné sistema buvo paremta
visapusiSkais paslaugy rySiais ir sudaré salygas masiniams papirkingjimams, buvo isigaléjusi

tarnybos viety ir net bajorytés pirkimo tradicija.

*6 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatymas // Valstybés Zinios, 1993. Nr. 6-120. 5 str.

*" Grosse T. G. Antikorupciniai veiksmai ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) Zalyse.
Florencija, 2000. I8versta i lictuviu kalba STT wuzsakymu. http:/www.stt.lt/?lang=It&menu_id=5&sub_id=1.
prisijungimo laikas: 2009-11-02.
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Bergmann J., taip pat tyrin€jusi korupcijos kaip reiskinio atsiradima bei paplitima, iSskiria
Sias pagrindines korupcijos raidos tendencijas®®:

- Egipte 1.300 m. pr. Kr. dvasininkai jei jie, atlikdami teis¢jy pareigas, buvo kieno nors
itakoti, buvo baudZiami mirtimi;

- Konfucijus (551-479 m. pr. Kr.) korupcija laiké viena esminiy visuomenés blogybiuy.

- Antikoje (Tukididas, Platonas, Aristotelis), Romos Imperijoje (Ciceronas), vakary
krikS¢ionybéje (Augustinas), Italy humanizme korupcija buvo apibiidinama kaip moralinio
nuosmukio procesas ir institucinés tvarkos krize.

- XVII-XIX a. Europos politinéje erdveje korupcija (posty ir privilegiju pirkimas) buvo
politiné¢ kasdienybe, sudéting, normali ir nesmerkiama politinés kultiiros dalis. Tik atsiradus
valdininkijai, susiformavus partijoms, kritinei Ziniasklaidai tokia praktika imta smerkti.

Salia visy auk$¢iau minéty Saltiniy, kuriuose randame duomeny apie korupcija, jos
atsiradima ir paplitima, biitina paminéti ir tokius Saltinius kaip Biblija, XII lenteliy istatymas,
Lietuvos Pirmasis Statutas.

Biblijoje randame tokias su korupcija susijusias nuostatas: 1) ,,Neimk kySiy, nes kysiai
apakina pareiginus ir iSkraipo teisiyjy reikala® (IS 23, 8); 2) ,,NeiSkraipyk teisingumo, nerodyk
SaliSkumo, neimk kysio, nes kySis aptemdo iSmintingyjy akis ir iSkraipo teisiyjy byla” (Ist.16, 19);
3) “IS tikryjuy engimas net iSmintingaji gali sukvailinti, o kySis sugadinti Sirdi” (Mok 7, 7); 4)
“Duodanciam kysSis atrodo kaip kerai: kur tik jis pasisuka, ten jam sekasi” (Pat 17, 8); 5) “Slapta
dovana susvelnina pykti, o vog¢iomis duotas kysis stipry inir${” (Pat 21, 14).%

Seniausiame teises Saltinyje - Dvylikos lenteliy istatymuose, parengtuose Romoje antikos
laikais — 451 a. pr. Kr. — taip pat galime rasti korupcijos apraiSky. IX lentel¢je, 3 dalyje buvo
itvirtinta nuostata, kad ,,papirktas teis¢jas arba arbitras, jei irodoma, kad jis paémé pinigus uz Saliai
palankaus sprendimo priémima byloje, buvo baudZiamas mirtimi.**

Lietuvos istorijoje pirmieji duomenys apie korupcija uzfiksuoti 16 a. pradzioje, Pirmajame
Lietuvos Statute. Bitina pazymeéti, kad tuo metu tokios savokos kaip ,,korupcija” nebuvo, taciau
Pirmojo Lietuvos Statuto SeSto skyriaus 22 str. buvo numatyta, kad teiséjas gali imti uZ byla ne

daugiau kaip deSimta dali priteisto turto. Jei paaiSkéty, kad paémé daugiau, turéty dvigubai sumokeéti

¥ Pagal: Sakalauskas G., Cepas A. Korupcijos kriminologiniai aspektai (nusikalstamos veikos valstybés tarnyboje ir
versle). 2007 m. pavasario semestro paskaitos.

# Sventasis Rastas: Senasis ir Naujasis testamentai. — Vilnius: Kataliky pasaulis. 1999.

0 Vélyvis St., Jonaitis M. XII lenteliy istatymai ir ju komentaras: metodiné mokymo priemoné. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2007. P. 108.
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tam, i§ kurio paémé bei valdovui sumoketi dvylikos rubliy grasiy bauda®'. Anot, ilgamegio Lietuvos
Statuty tyrinétojo prof. S. Lazutkos, Lietuvos Statutuose tritko kokio nors skyriaus del korupcijos.
Pasak S§io tyrinétojo, XVI amziaus feodalas materialias gérybes imdavo legaliai, visa, ka galédavo
paimti. Praktiskai piktnaudziautojus, kaip ir dabar, ypac teiséjus, sunku buvo pagauti, nors kartais ir
pagaudavo. Reikia turéti mintyje tai, kad tuo metu nebuvo teiséju dabartine prasme. Teisme
dalyvaudavo vienas i§ trijy svarbiy pareigiiny: marsSalka, vaivada, kastelionas ir dar kas nors.
Reikéty konstatuoti, kad ano meto teismai bajory atzvilgiu buvo objektyvesni, bent jau retai ju
nuosprendziai kirtosi su logika ir sveiku protu. Be to, buvo daug didesné¢ teiséju atsakomybé
(zinoma, materialin€): neteisingai nuteistajam teiséjas tur¢jo atlyginti Zala, o bajorui sumokéti dar ir
uz jo orumo jzeidima 12 rb. Bet, kaip ir dabar, buvo ta pati problema — teismo proceso vilkinimas.
Mazai ka padéjo ir gana grieztos teisinés Statuto normos.”> Taigi LDK 1529 m. Statuto atskiri
straipsniai, nustatantys bausmes uZ dokumenty klastojima, teis¢ju piktnaudziavima jiems
suteiktomis galiomis, liudija to meto elito susirtipinima visuomenés problemomis.

Lietuvai esant carinés Rusijos dalimi, kySiai valdininkams buvo gyvenimo norma.
Nepriklausomoje Lietuvoje taip pat neiSvengta ivairiy korupciniy veiky, ka aiSkiai liudija to meto
visuomenes intelektualy susiriipinimas, kai kuriy politiky ir valdininky nemoralumu, nesiripinimu
visuomengs ir valstybés reikalais.

Taigi korupcija budinga valdZiai, asmenims, organizacijoms, skirtingo iSsivystymo lygio
valstybéms. Sis reiskinys bidingas isivys¢iusioms Vakary valstybéms (JAV, Didzioji Britanija ir
kt.), jaunoms demokratijos (Ryty ir Centrin¢ Europa) ir besivystan¢ioms Azijos bei Afrikos Salims.
Nepaisant atskiry valstybiy ir tarptautiniy organizacijy pastangy kovoti su $ia rimta problema,

korupcija kaip etin¢ ir teisiné problema tebeegzistuoja.

1.2.2. Korupcijos bruozai ir korupcijos samprata nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés

aktuose

Korupcija yra kompleksiné problema, todél ja apibrézti néra lengva. Korupcijos terminas
kiles 1§ lotynisko zodzio ,,corruptio*, reiskiancio ,,gadinima®, ,,papirkimq“.33 Tarptautiniy zodziy

zodynas korupcija apibrézia kaip pareigybiniy teisiy panaudojima pasipelnymo tikslais, pareigiino ar

3! Lazutka St. Pirmasis Lietuvos Statutas. — Vilnius: Vaga, 2001. P. 195.
32 Tarptautinis démesys Lietuvos Statutams neslopsta (2) // Mokslo Lietuva. Nr. 20 (310).
33 Tarptautiniy Zodiy Zodynas. — Vilnius, 1999. P. 257.
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politinio veikéjo papirkima.*® Toks pats apibrézimas pateikiamas ir Dabartinés lietuviy kalbos
7odyne. Korupcija - valdZios ir jos veiklos produktas™, t.y. korupcija gali atsirasti tik ten, kur yra
valdfia: jos mastas priklausys nuo valdzios funkciju platumo, nuo jai suteikty (arba pasisavinty)
1galiojimy. Svarbiausia yra tai, kad tarnybine padétimi (ijgaliojimais) ar politine valdzia galima
pasinaudoti pasipelnymo tikslais tik tuomet, kai tokia padétis yra ir kai toji padétis leidzia (ar net
Ipareigoja) nustatyti zaidimo taisykles kitiems, spresti, teisti, skirstyti. Taigi Korupcija pacia
bendriausia prasme suprantama kaip piktnaudziavimas patikéta galia siekiant asmeninés naudos.

Teisés literatiiroje sutinkame {vairiy korupcijos apibrézimy — korupcija galima apibrézti tiek
sociologiniu, tiek teisiniu aspektu. Kalbant apie teising korupcijos apibrézti, turima omenyje
kriminologing ir baudziamoji korupcijos samprata.

Korupcijos apibrézimas kriminologijos mokslo teorijoje formuluojamas siekiant paaiSkinti
kuo remiantis vienos ar kitos nusikalstamos veikos yra priskiriamos korupcijai. Dél to mokslingje
literatiroje kriminologai iSskiria korupcijai priskiriamy nusikalstamy veiky bendrus esminius
bruozus®:

1) asmeninés naudos siekimas. Biitent S§is bruoZas yra esminis vienoje seniausiy ir
trumpiausiy definicijy, pateikty Jungtiniy Tauty Organizacijos (JTO) informaciniame Zinyne,
skirtame kovai su korupcija. Jame teigiama, kad korupcija — tai piktnaudziavimas valstybine valdzia
siekiant asmeninés naudos. Asmeniné nauda — tai materialiné nauda (pinigai); dovanos, protekcija,
susijusi su nauja darbo vieta, prestizas, karjera, atsakomosios paslaugos ir pan. Naudos gali biiti
siekiama ne tik sau, bet ir savo Seimos nariams, giminéms, draugams arba tam tikrai organizacijai.

2) piktnaudZiavimas suteiktu socialiniu — teisiniu statusu;

3) visada akivaizdus slépimo momentas; tai veiksmai, kurie slepiami tiek nuo valstybés,
tiek nuo visy kity. Visi jie tiki, kad ju interesai apginti ir uztikrinti, kad yra veikiama ju labui. Ta¢iau
1§ tikryjy slapcia jie yra apgaudinéjami, siekia tik asmeninés naudos. Biitent $iuo slépimo elementu
korupcija skiriasi, pavyzdZiui, nuo atviro piktnaudziavimo valdZia.

4) tai ne atskira nusikalstama veika, o nuolatinis santykis, ilgai trunkanti veikla. Korupcija —
ne pavienis atskiras rySys, o daugiau arba maZiau nuolatinis reiSkinys, pvz., nuolatinis
kySininkavimas.

Taigi kriminologijoje korupcija apibréziama kaip reguliarus, besikartojantis, integralus

nusikalstamas procesas, kurj vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu, su

¥ Vaitkevigiaté V. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2001.P. 345,
3 http://vme.ppf.ktu.It/etika/korupcija.html; prisijungimo laikas: 2009-02-15.
3 Justickis V. Kriminologija. I dalis. — Vilnius, 2001. P. 346.
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privaciu verslo subjektu, rinkéjais, ziniasklaidos auditorija. Procesas pasireiSkia piktnaudziavimu
savo padétimi bei pasitik¢jimu siekiant asmeninés naudos, kuria reikéty suprasti ne tik kaip
materialia, bet ir kaip kitokia, pvz., prestiza, galimybe siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga.’’

Atsizvelgiant | labai platy korupcijos pobiidi ir siekiant apibrézti korupcija baudziamosios
teisé€s pozitiriu, svarbu iSanalizuoti tarptautinés teisés aktus korupcijos srityje.

1999 m. BaudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos® korupcija viena savoka
neapibréziama, taciau pateikiamos korupcinémis vadinamos veikos (2-15 str.):

1) kaip tyCiniai bet kurio asmens veiksmai, kai jis tiesiogiai ar netiesiogiai Zada, sitilo ar
duoda bet koki nepagrista atlygi bet kuriam valstybés pareigtinui, skirta jam paciam arba bet kuriam
kitam asmeniui, uZz jo, kaip valstybés pareigiino, veikima arba neveikima — aktyvusis
kySininkavimas (2 str.);

2) taip pat ty€iniai bet kurio valstybés pareigiino veiksmai, kai jis tiesiogiai ar netiesiogiai
praSo arba gauna bet kokj nepagrista atlygi, skirta sau pac¢iam ar bet kuriam, kitam asmeniui arba kai
jis priima pasiiilyma ar pazada dél tokio atlygio uz jo, kaip valstybés pareigiino veikima ar
neveikima — pasyvusis kySininkavimas (3 str.);

Konvencijos 11 straipsnyje reglamentuojama, kad 2 ir 3 Konvencijos straipsniuose nurodyti
veiksmai taikomi ir kai 1 tuos veiksmus jsitraukia teismines pareigas einantis asmuo arba bet kokio
tarptautinio teismo pareigtinai.

3) ty€iniai veiksmai, kai bet kuriam asmeniui, kuris teigia arba patvirtina galis mainais uz
nepagrista atlygi daryti netinkama poveiki Konvencijos 2, 46 ir 9—11 straipsniuose nurodyty
asmeny sprendimams, tiesiogiai ar netiesiogiai yra Zadamas, duodamas ar siiilomas bet koks
nepagristas atlygis, neatsizvelgiant { tai, ar tas atlygis yra skirtas jam paciam ar bet kuriam kitam
asmeniui, taip pat kai mainais uz poveikj yra praSomas, gaunamas ar priimamas pasiiilymas ar
pazadas d¢l tokio atlygio, nesvarbu, ar tas poveikis padaromas ir ar tariamu poveikiu pasiekiamas
norimas rezultatas.

Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos™, korupcija suprantama kaip tiesioginis ar
netiesioginis kySio arba kito nepagristo atlygio ar paZado d¢l tokio atlygio praSymas, siiilymas,
davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysj, nepagrista atlygi ar pazada dél kysio

ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujama elgsena.

37 Satiené G. Korupcijos socialinés ir teisinés apibrézties jtaka korupciniu veiky tyrimo metodiky koncepcijos
poky¢iams: daktaro disertacija : socialiniai mokslai, teisé (01 S). -Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 72.

¥ Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Oficialus konvencijos vertimas / Valstybés Zinios, 2002. Nr. 23-
853. 2-3, 7-8 str.

3 Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Oficialus konvencijos vertimas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 126-5733. 2
str.
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Kaip pastebime, baudziamoji ir civiliné konvencijos dél korupcijos korupcijq ir
kysininkavimq faktiskai vartoja kaip sinonimus.

Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos 2003 m. spalio 31 d. priimtoje Konvencijoje pries
korupcijq korupcijos apibrézimas taip pat nepateikiamas, taCiau iSvardijamas gana platus
nusikalstamomis korupcinémis veikomis laikomy veiksmu sarasSas: pareigiiny kySininkavimas,
valstybés pareigino vykdomas turto iSSvaistymas, pasisavinimas, prekyba poveikiu,
piktnaudziavimas pareigomis, neteisétas praturtéjimas, kliudymas vykdyti teisinguma ir kt.*’

Taigi, atsizvelgiant | aukSCiau paminétus tarptautinés teisés aktus ir juose pateiktus
korupcijos apibréZimus, galime teigti, kad materialinés baudZiameosios teisés poZziuriu korupcijos
sritis apima {vairias nusikalstamas veikas, visy pirma pasyviaja ir aktyviaja korupcija tiek vieSajame,
tiek ir privagiajame sektoriuose, taip pat prekyba poveikiu.*!

Lietuva yra prisijjungusi (ratifikavusi) auk$€iau paminétus tarptautinius teisés aktus dél
korupcijos, tod¢l nacionaliniuose teisés aktuose sutinkamas korupcijos apibrézimas formuluojamas
vadovaujantis tarptautiniais standartais. Siek tiek placiau panagrinésime korupcijos samprata, kaip
korupcija apibréZiama nacionaliniuose teisés aktuose.

Lietuvos Respublikos nacionalinéje kovos su Kkorupcija programoje* Kkorupcija
apibréziama kaip bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis
jiems suteikty igaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos
sau ar kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams.

Lietuvos Respublikos Specialiyjy tyrimy tarnybos istatym043 1 str. 2 d. Korupcija
apibréziama kaip — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis
siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal einamas
pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant,
reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos sau arba kitam asmeniui ar S$ig nauda priimant,
taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam
asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz

atlikima arba neatlikima veiksmu pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas

* Jungtiniy Tauty Konvencija pries korupcija. Oficialus vertimas // Valstybés Zinios, 2006. Nr. 136-5145.

! Satiené G. Korupcijos socialinés ir teisinés apibrézties itaka korupciniu veikuy tyrimo metodiky koncepcijos
pokyc¢iams: daktaro disertacija : socialiniai mokslai, teisé (01 S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006. P. 84.
* Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. IX-711 “Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés
kovos su korupcija programos patvirtinimo” Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. geguzés 14 d. Nutarimo Nr. XI-259
redakcija) // Valstybés Zinios, 2009. Nr. 60-2346.
*# Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos istatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162. (aktuali redakcija
nuo 2003 04 01).
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pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas. Pagal §i apibrézima
korupcija apima jau dvi miisy gyvenimo sritis — valstybés tarnyba ir politika.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme44 korupcijos savoka nepateikiama,
taCiau itvirtinamas Korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky saraSas — kySininkavimas,
tarpininko kySininkavimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos vieSojo
administravimo sektoriuje arba teikiant vieSasias paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims
naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba jgaliojimy virSijimas, piktnaudZiavimas
oficialiais jgaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy suklastojimas, suk¢iavimas, turto
pasisavinimas ar i$§vaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas, komercinés paslapties atskleidimas,
neteisingy duomeny apie pajamas, pelna ar turta pateikimas, nusikalstamu biidu jgyty pinigy ar turto
legalizavimas, kiSimasis | valstybés tarnautojo ar vieSojo administravimo funkcijas atliekancio
asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky padarymu siekiama ar reikalaujama
kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar papirkima.

Anot teisininky V. Justickio, A. Raudonienés, labiausiai paplitgs korupcijos apibrézimas yra
tas, kuriame pateikiamas korupcija laikomy nusikalstamy veiky sarasas. DazZniausiai tai:
kySininkavimas, piktnaudziavimas tarnybiniais jgaliojimais, neteisétas visuomeniniy léSu
pasisavinimas, nepotizmas (kai valdininkas priima sprendimus giminai¢iy naudai) ir Kkiti
nusizengimai.*

Taigi apibendrinant tai, kas pasakyta, galime teigti, jog korupcija — tai reguliari,
besikartojanti, integrali nusikalstama veikla, kuria vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su
valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais, su Ziniasklaidos auditorija (skaitytojais,
ziurovais), ir kuri pasireiskia piktnaudZiavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés
naudos. Ta nauda — tai nebiitinai materialing, bet ji apima ir prestiza, galimybg siekti karjeros bei
kaip atsakomaja paslauga ir pan.

Teis¢ju (teismy) korupcija yra ne maZesné problema nei ypatingas visuomenés
nepasitikéjimas teismais. Priede Nr. 2 pateikiama lentelé, kurioje nurodomi 2008 m. atlikto tyrimo,
kuomet Zmonés buvo prasomi jvardinti labiausiai, ju manymu, korumpuotas istaigas, rezultatai.
Kaip matome, teismai uzima ketvirtaja vieta — net 39,1% apklausty gyventoju ir 39,3% apklausty

imoniy atstovy mano, kad teismai yra korumpuoti. Tai isties dideli skaiciai.

* Lietuos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 57-2297. 2 str. 2 d.
* Justickis V. Kriminologija. 1 dalis — Vilnius: LTU, 2001. P. 345.; Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos
apibrézimo Lietuvoje kaita // Jurisprudencija, 2002. T. 32 (24).
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2. KORUPCIJA TEISMU SISTEMOJE

Demokratingje visuomengje valstybé teisminés valdzios vykdymo funkcijas yra perdavusi
teismams ir tik jiems pavedusi igyvendinti teisinguma. Tokiy funkcijy suteikimas teismus isskiria 18
kity valstybiniy institucijy, suteikia jiems ypatinga statusa. Teisminés valdZios funkcijas jgyvendina
teis¢jai, todel ir jiems turi buti suteikiamas ypatingas statusas — dideli atlyginimai, geros socialinés
garantijos, uztikrinamas jy nepriklausomumas. Teismy ir teis¢ju nepriklausomuma tiesiogiai jtakoja
ne tik teismy sistemos organizaciné sandara, veiklos principai, bet ir teis¢jy korpuso formavimo
pagrindai. Nuo to, kokie asmenys taps teis¢jais, ateityje priklausys teis¢juy priimamu sprendimu
objektyvumas, nesaliskumas ir teiséju jurisdikciné elgsena.*® Tik savo pavyzdziu teiséjai gali
suformuoti teigiama visuomenés poziiiri i teisinguma, teisétvarka bei moralg apskritai.

Anot A. Dobrynino ir L. Zilinskienés®’, demokratija Ryty ir Centrinés Europos valstybése
(tarp ju ir Lietuvoje — aut. pastaba) yra palyginti jaunas fenomenas. Nors per paskutini deSimtmeti
jose isitvirtino stabilios demokratinés institucijos, pastaryjy funkcionavimas ir efektyvumas dar ne
visiSkai atitinka vakary demokratijos standartus. Autoriai teigia, kad demokratija turi ribotas
galimybes daryti jtaka valdZios sprendimams ir nurodo, kad demokratija néra procesas savaime
uZztikrinantis valdZios skaidruma ir derama interesy atstovavima. Tarp jauny demokratijos valstybiy
problemy A. Dobryninas ir L. Zilinskiené pirmiausia i§skiria korupcija.

Korupcija — tai vienas i§ neigiamy kompleksiniy socialiniy reiSkiniy, sukeliantis aibg
neigiamy padariniy socialinéje — politin¢je, valstybés valdymo, ekonomingje bei tarptautiniy
santykiy sferose. Korupcijai pazeidus visuomeninius santykius visuomené nebepasitiki ne tik
teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis, bet ir valstybe, valdzia.**

Teismy sistema yra viena i§ parankiausiy sistemy bet kurioje valstybéje, kurioje gali atsirasti
ir klestéti korupcija. Turbiit nerasime né vienos konkrecios teismy sistemos, kurioje toks reiSkinys
kaip teismu korupcija neegzistuoty, taciau yra Saliy, kuriy teismy sistemoje korupcija yra minimali,
retai pasitaikanti ir pasireiSkianti tik dél pavienio asmens neetiSko elgesio. Tokiose Salyse veikianti
sistema palaiko teismy profesionaluma ir apsaugo teis¢jus nuo nepageidaujamos jtakos;

konkreciomis procediiromis i§saugomas teisingumo sistemos skaidrumas ir policijos, prokurory ir

* Valan&ius V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: (01
S). Lietuvos teisés akademija. P. 77.

7 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. - Vilnius, 2002. P. 41.

* Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibréZimo kaita // Jurisprudencija, 2003. T. 32(24). P. 116.
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teiséjy atskaitingumas.* Daugelyje kity 3aliy teismy korupcija yra sisteminé problema. Ne vienas
atskleistas teiséju korupcijos faktas rodo, jog nei dideli atlyginimai, nei geros socialinés garantijos,
nei suteikta teise dirbti iki gyvos galvos, neapsaugo teismy sistemos nuo korupcijos.

Anot Mary Noel Pepys™’, korupcija teisingumo sistemoje iskreipia tikraji teiséjo vaidmeni,
t.y. ginti pilieciy pilietines laisves ir teises, uztikrinti kompetentingo ir nesaliSko teismo vykdoma
teisingg teismo procesa:

1) Korumpuotose teismy sistemose pilieCiai negali pasinaudoti savo demokratine teise
naudotis lygiomis galimybémis kreiptis 1 teisma, be to, teismai su pilieciais elgiasi
nevienodai;

2) Korumpuotose teismuose bylos esmé ir taikoma teis¢ néra svarbiausi, nes €ia pirmoje
vietoje — Saliy padétis ir nauda, kurig teiséjai ir teismo personalas gauna uz konkrecius
sprendimus;

3) Piliecio finansiné padétis, politinis statusas ir socialiné kilmé tampa lemiamais veiksniais
priimant sprendima teismo procese.

Korupcija teismuose yra neiSvengiamas kiekvienos valstybés teismy sistemos reiskinys,
taciau kiekvienoje valstybé¢je gali skirtis korupcijos teismuose paplitimo ir jsigal¢jimo mastai. Kyla
klausimas — kokios priezastys lemia tai, kad vieny valstybiu teismu sistemoje korupcija yra placiai
paplitusi, o kity valstybiy teismy sistemoje korupcijos atvejai yra pavieniai? Atsakymo { §i klausima
ieSkosime antrame Sios dalies skyriuje, placiau nagringjant ir analizuojant korupcijos teismuose
priezastis.

2.1. Korupcijos teismy sistemoje priezastys

Siekiant nustatyti konkrecias korupcijos teismuose priezastis biitina | $ig problema pazvelgti
sistemiskai, t.y. korupcijos teismuose priezasCiy ieSkoti tiek atsizvelgiant | valstybés istoring,
ekonoming, politing bei socialing raida, tiek ivertinant §iuo metu funkcionuojancia teismy sistema,
valstybés politing santvarka ir kitas svarbias aplinkybes.

Tarptautiniy organizacijy specialistai, tyrin¢jantys korupcija pokomunistinése Salyse
(kurioms priskiriama ir Lietuva — aut. pastaba) vieningai pritaria tai nuomonei, kad peré¢jimas i$
socializmo i kapitalizma yra unikalus procesas, ir kad pasaulio istorijoje valstybéms néra teke imtis

tokiy radikaliy politiniy bei ekonominiy instituciniy reformy, kaip kad S$iuo pereinamuoju

* Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir biidai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. — Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 58.
* Ten pat. P. 57.
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laikotarpiu. Todél manoma, kad pereinamojo laikotarpio valstybése korupcija turi gilias istorines
Saknis, jos priezastys gliidi ekonominése struktiirose ir yra susijusios su politinio, ekonominio,
socialinio gyvenimo reformomis, jy ypatumais ir sunkumais.

Anot kai kuriy uZsienio specialisty, pvz., S. Rose — Ackerman', korupcija gali bati jleidusi
Saknis 1 kultura ir istorija, taCiau nepaisant to, ji yra ekonominé ir politiné problema, t.y.
pokomunistiniy Saliy korupcija yra nulemta ir salygota vien tik ty valstybiy ir tauty istorinio
palikimo.

Nepriklausomybe atkiirusi Lietuvos Respublika kaip ir kitos pokomunistinés valstybés
susidiiré su objektyviomis naujos valstybés kiirimo problemomis — Lietuvoje per labai trumpa laika
tur¢jo biti suformuotos naujos institucijos, sukomplektuotas naujas valdininky ir pareigliny
korpusas, atlikta valstybés valdymo ir administravimo reforma. Vienu metu buvo vykdomos kelios
reformos, taCiau buvo nespéta ir nesugebéta joms tinkamai pasiruosti, nenumatytos galimos Siu
reformy korupcinio pobiidZio pasekmés.”

Remiantis Siomis eksperty ir specialisty nuomonémis, darytina iSvada, kad Lietuvoje, kaip
vienoje 1§ buvusiy komunistiniy valstybiy, tiek korupcija apskritai, tiek korupcija, egzistuojanti
atskirose valstybinio gyvenimo srityse, yra nulemta Lietuvos kaip valstybés istorinés ir kultiirinés
praeities. Negalime nesutikti su tuo, kad korupcijos uzuomazgos yra atsineStos i$ sovietin€s
santvarkos, o nepriklausomybés atkiirimo laikotarpiu Lietuvoje, atsiradus korupcijai formuotis
palankioms ekonominéms, socialinéms bei politinéms salygoms, korupcija, iskaitant ir korupcija
teismy sistemoje, dar labiau i$plito. Galbit net galime teigti, kad sovietinis korupcijos palikimas
tur¢jo didelés jtakos tolimesniam korupcijos teismuose formavimuisi ir plitimui, ir yra visu kity,
dabar egzistuojanciy, korupcijos teismuose priezasc¢iy Zidinys.

Korupcijos teismuose priezastys nustatiné¢jamos tam, kad kovoje su korupcija biity parinktos
pacios tinkamiausios, efektyviausios ir veiksmingiausios priemonés. Tod¢l siekiant surasti biidu
kaip kovoti su korupcija teismuy sistemoje, korupcijos priezas¢iy turime ieSkoti ne tik valstybés
istoriniame ir kultiriniame palikime, bet ir Siuo metu egzistuojancioje teisingje sistemoje, teismy
sistemoje, teismy veiklos ir darbo organizavime, teis¢jy tarpusavio elgesyje, teisés akty spragose ir

kitose srityse.

>! Pagal: Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P.
40.
>2 Ten pat. P. 43.
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Mary Noel Pepys, tyrin¢jantis korupcija teismuose, iSskyré septynias priezastis, kurios, jo
manymu, labiausiai skatina korupcija teismuose ir teigia, kad Siuos veiksnius galima panaikinti,
nesvarbu, kokio pobiidZio teisinéje sistemoje jie pasireiskia®:

1) Netinkama vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios valdzZiy jtaka. Nors daugelio
demokratiniy Saliy konstitucijose itvirtintas valdziy padalijimo principas, reisSkiantis, kad jstatymy
leidziamoji, vykdomoji ir teisminés valdzios turi biti atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet kartu
tarp ju turi biti ir pusiausvyra, vis dél to vykdomoji ir jstatymy leidZiamoji valdzios stipriai
kontroliuoja teismy sistema. Anot Mary Noel Pepys, ten kur teisiné¢ santvarka nuo seno silpna,
teismy sistema neretai vertinama kaip paklusni vyriausybés dalis. Silpny teismy sistemu teis¢jai
pakliista politinius rysius turintiems asmenims vykdomojoje ir jstatymy leidziamojoje valdziose.”*

Netinkama vykdomosios ir istatymu leidziamosios valdziy ijtaka teisminei valdziai gali
pasireiksti tuo, kad Salies prezidentas arba politiniy motyvy turincios institucijos, kaip pvz.,
Teisingumo ministerija arba Parlamentas, turi jgaliojimus skirti ir paaukstinti teiséjus, nevarZzomi
jokiomis skaidriomis ir objektyviomis atrankos procediiromis, o tinkamumo Sioms pareigoms
kriterijai gali buti neaiSkiis ir galbiit net neprivalomi. Vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios
valdziy pareigiinai néra linke¢ atsisakyti savo jtakos teismuy sistemai, o paskirti teiséjai gali jaustis
isipareigoje ir norédami iSlaikyti savo padéti tenkinti galingesniyjy reikalavimus. Tod¢l, uzuot
vykdZius istatymo priskirtas funkcijas — ginti paZeistas Zmoniy teises, teismai gins valstybés
interesus pamindami tas pacias Zmoniy teises, kurias jie turéty ginti.

2) Socialiné korupcijos tolerancija. Socialin¢ korupcijos tolerancija aiSkinama tuo, kad
daugelyje Saliy socialinis bendravimas vyksta ne tiek pagal istatymus, kiek pagal nusistovéjusius
Seiminius elgesio kodeksus. Tokiose Salyse teisés normos ne tokios svarbios kaip asmeniniai
santykiai.” Pavyzdziui, teis¢jas tam tikroje situacijoje uzuot elgesis taip, kaip numato istatymai, ir
nubaudgs savo artimuosius elgiasi atvirk§c¢iai — palaiko savo Seimos nario interesus. Ji taip elgtis
skatina pati visuomene¢ — teis¢jui gali biiti kur kas negarbingiau ignoruoti Seimos nario norus, o ne
grieztai laikytis jstatymy. Socialiné korupcijos tolerancija gali buiti grindZiama ir tuo, kad kai kuriose
Salyse kySio davimas yra laikomas bitina teismy darbo salyga ir iSties vienintele priemone pasiekti
tiksla - Salyse, kuriose teismo procesai yra iStesti, pilieciai yra linke duoti kySi, norédami pigiau

paspartinti eiga, o teismy personalas taip pat reikalauja kySiy uz paslaugas, kurios pilieCiams turéty

3 Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir budai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. -Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 58.

> Ten pat. P. 58.

> Ten pat. P. 59.

25



biti teikiamos nemokamai. Taigi Siuo atveju pati visuomené pateisina ir savo elgesiu skatina
korupcija teismuose.

3) Nepritarimo baimé. Teis¢jus priimti sprendimus, remiantis ne faktais ir galiojancia teise,
gali versti ir baimé sulaukti nepritarimo i§ politiniy lyderiy, apeliacinio teismo teis¢jy, itakingy
asmeny, visuomeneés ar ziniasklaidos. Teis¢jai, nenorédami rizikuoti ir sulaukti drausminiy veiksmuy,
pazeminimo pareigose ar perkélimo, yra linkeg geriau priimti politiSkai priimting sprendima. Priimti
sprendima apeinant {statymus, teis¢jus skatina ir gaunami grasinimai mirtimi ar kiti panaSaus
pobiidzio grasinimai.

4) Mazi teiséjy ir teismo personalo atlyginimai. Mazi teis¢jy ir teismo personalo
atlyginimai yra viena i§ prieZasCiy, skatinanc¢iy teiséjus imti kySius. Jeigu atlyginimai yra per mazi,
neatitinka teis¢jo kvalifikacijos ir teiséjas i§ savo gaunamy pajamy negali iSlaikyti Seimos, tai yra
pakankama prieZastis ir paskata imti kySius. Palyginti su kitais valstybés tarnautojais, teis¢jai turéty
gauti auksSciausius atlyginimus. Padori teiséjo ir teismo personalo alga bent jau pagerina visuomenés
poziiir] | teismy sistema, nes ji imama vertinti kaip ir kitos valdzios sritys.56

5) Prastas iSsilavinimas ir apdovanojimo uz eti§ka elgesj nebuvimas. Teis¢jai, priimantys
sprendimus vien pagal faktus ir galiojancia teisg, néra uZtikrinti, kad juos gerai vertins. Moralus
elgesys yra dazniau baudziamas, nei atlyginamas. Korumpuotose teismu sistemose teis¢jai,
priimantys teisingus sprendimus, gali matyti savo sprendimus nuolat panaikinamus korumpuoty
apeliacinio teismo teiséjy, taip sudarant jspudi, kad Zemesnio teismo teiséjas yra
nekompetentingas.”’

6) Slapti susitarimai tarp teiséjy. Teis¢jai gali tarpusavyje susitarti palaikyti teismo
sprendimus, 1§ kuriy jie asmeniskai gauna naudos. BaudZiamojoje byloje dé¢l stambiy nusikaltimy
pirmosios instancijos teismo teiséjai susitaria su visais aukStesniy teismy — iki pat apeliacinio teismo
— teiséjais uz uzmokesti iSsukti kaltininka nuo bausmés arba sumazinti bausme.

7) Netinkamai priZiirimos administracinés teismo procediiros. Kalbant apie netinkamai
neaiSkiems procesiniams kodeksams, arba daznai juos keiCiant (taisant). Tai daZniausiai biidinga
Salims pereinamuoju laikotarpiu, o teiséjai ir teismo darbuotojai gali pasinaudoti tokia netvarka.

Sios aukiCiau aptartos korupcijos teismuose priezastys yra kaip pagrindiniai kriterijai,

veiksniai, kuriais remiantis galima iSaiSkinti korupcijos teismuose konkrecioje valstybéje prieZastis,

% Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir budai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. -Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 61.
*7 Ten pat. P. 62.
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taciau tai néra baigtinis saraSas. Biitina pazyméti ir tai, kad Sios aukSciau iSvardintos priezastys, ir
konkrecios valstybés teismy sistemoje nustatytos korupcijos priezastys gali nesutapti — konkrecioje
valstybéje Salia auk$¢iau nurodyty priezasciy gali egzistuoti daugybé kity priezasciy, arba biti tik
keletas 1§ auk$c¢iau nurodyty priezasciu.

Kokios yra pagrindinés korupcijos teismy sistemoje Lietuvoje priezastys?

Teisés instituto direktoriaus A. DapSio isitikinimu, svarbiausias korupcijos veiksnys —
,....vertybiy sistemos deformavimasis“.”® Seimo narys M. Pronckus mano, kad uZ korupcijos
Lietuvoje suklestéjima nemaza dalimi yra atsakingi politikai ir nevykusios reformos, valdzia ir
visuomene persmelkes visuotinis turto troskimas, moralés nuosmukis.” , Transparency
International® 2004 m. atlikto tyrimo duomenimis, apklaustyjy nuomone, korupcijos plitima lemia
Sios trys pagrindinés priezastys: pareigiiny ir kity valstybés tarnautojy atsakomybés ir atskaitomybés
stoka (49 %), pareigiiny ir kity valstybés tarnautoju moralinés atsakomybeés stoka (43 %) ir teisinés
bazés silpnumas (39 %).

Tai yra tik pavieniai Zymiy Lietuvos teisininky, visuomenés veikéjy svarstymai bei
statistiniy tyrimy duomenys. Taciau remiantis vien tik Siais pavieniais bandymais {vardinti
korupcijos teismuose prieZastis, nejmanoma atskleisti tikryjy ir iSaiSkinti visy korupcijos teismuose
Lietuvoje priezasciy.

Ivardijant korupcija kaip problema ir aiSkinantis jos priezastis, visy pirma, reikia atskirti dvi
pagrindines jos sudedamasias dalis, tai: 1) asmenis, dalyvaujancius Siame nusikaltime, ju motyvus,
interesus ir pazeidZiamas teisés normas; bei 2) tvarka (arba daZniausiai betvarke), kuri sudaro
salygas vienai i§ pusiy mokéti pinigus, o kitai pusei uz atitinkamas paslaugas juos paimti.*® Sios
sudedamosios dalys leis geriau pazinti korupcijos teismuose priezastis. Apie konkrecius teiséju
korupcinius nusikaltimus bus kalbama kitame skyriuje, o apie teis¢ju nusikalstamo elgesio motyvus
ir tvarka, sudarancia salygas korupciniams nusikaltimams, plétotis placiau bus kalbama Siame
skyriuje.

Kaip jau esame kalbéjg, teismy nepriklausomumas yra pagrindiné konstituciné teismy
veiklos garantija. Teiséjy nepriklausomuma garantuoja:

1) Konstitucijos ir jstatymuy itvirtinta istatymo virSenybe, teis¢ju nepriklausomumo ir

nelieCiamumo principai bei juy realizavimo teisiniai mechanizmai;

¥ Pagal: Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. Vilnius, 2002. P. 42.
9T

en pat. P. 42.
http://www.lrinka.lt/index.php/temos/kitos_temos/korupcijos_prevencija/pranesimai_prezentacijos/korupcijos_saknu
salinimas__efektyvios_kovos_su_korupcija_pagrindas/2044, prisijungimo laikas: 2009-09-17.
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2) Teiséju skyrimo, ju atskaitomybés ir atsakomybés tvarka, garantuojanti nepriklausomybe

nuo istatymy leidziamosios ir istatymy vykdomosios valdzios;
3) Teis¢jo skyrimas neterminuotam laikui (iki pensijos arba iki 65 mety, ar kitos kokios
Istatymu nustatytos amziaus ribos);

4) Draudimas valstybinés valdzios ir valdymo institucijoms, Seimo nariams ir Kitiems
pareigiinams, politinéms partijoms ir visuomeninéms organizacijoms ar pilieciams kistis
i teiséjo ar teismo veikla.®'

Niekas negincija to fakto, kad teismy sistemai, tinkamam teismy veiklos funkcionavimui ir
teisminei valdZiai priskirty funkcijy igyvendinimui bitinas teisminés valdzios, t.y. teismy ir teiseju,
nepriklausomumas. Taciau teismy ir teis¢ju nepriklausomumas negali biti absoliutinamas ir
suprantamas taip, kad tai yra teismy privilegija, nes tokia sistema, kurioje teismams ir teiséjams
suteikiamas absoliutus nepriklausomumas ir jis traktuojamas kaip teismy privilegija, iSkreipia
teismy sistema, jos paskirti ir tokiai sistema gali biiti puiki ,,dirva® korupcijai augti ir pléstis. Teismy
ir teis¢juy nepriklausomuma bitina suprasti kaip teismy ir teis¢jy pareiga. Anot V. Valanciaus,
teismy ir teis¢jy nepriklausomumas visuotinai suvokiamas ne kaip teiséjy privilegija, bet pirmiausia,
kaip ju paciy atsakomybe, veiksnys, garantuojantis Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga, tod¢l teismy ir
teis€ju nepriklausomumo principa sitlo apibrézti kaip valstybéje itvirtinta garantiju sistema,
uztikrinanéia savarankiSka institucini teismo funkcionavima, sudaranéia salygas teis¢jams
profesionaliai ir nevarzomai vykdyti teisinguma, apsauganc¢ia teisma ir teiséja nuo politinio,
ekonominio bei kitokio i§orinio ar vidinio poveikio.*

Atsizvelgiant { tai, kaip teisiSkai bus reglamentuoti visi auk$¢iau paminéti kriterijai,
garantuojantys teismy ir teiséjy nepriklausomuma, nuo to priklausys teismy sistemos polinkis {
korupcijq ir korupcijos paplitimo mastai teismuose bei tarp teiséjy. Kaip demokratinéje visuomenéje
demokratijai uztikrinti butina stabdziy ir atsvary sistema, nustatanti pagrindinius istatymy
leidZiamosios, istatymy vykdomosios ir teisminés valdZziy funkcionavimo principus, taip ir
kiekvienos demokratinés valstybés teismy sistemoje biitinas balansas, pusiausvyra tarp teismy
veiklos nepriklausomumo ir teismy veiklos priklausomumo.

Lietuvoje néra atlikta né viena i§sami ir sistemine korupcijos teismuose priezas¢iy analize.

Atsizvelgiant | tai ir vadovaujantis aukSciau iSvardintomis bendromis korupcijos teismuose

6! vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P. 232.
62 Valan¢ius V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: (01
S). Lietuvos teisés akademija. P. 25.
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priezastimis, mes siiilome iSskirti Sias korupcijos Lietuvos teismuose priezastis ir jas placiau
paanalizuoti:

1) Nepakankamos socialinés (materialinés) teis¢jy garantijos;

2) Teismy sistemos reforma, suformavusi uzdara teismy sistema ir teis¢juy klanus;

3) Per dazna teiséju atranka ir vertinimo kriterijus reglamentuojanciy teisés akty kaita;

4) Neefektyvi teiséjuy skyrimo tvarka;

5) Atsakomybés uz teiséjuy priimtus sprendimus nebuvimas, t.y. teis¢juy atskaitomybés

nebuvimas;

6) Teis¢jy imunitetas;

7) Politings, ideologinés priezastys.

I. Socialinés (materialinés) teiséjy garantijos. Teis¢jo socialinio (materialinio) pobiidzio
garantijos, dar kitaip vadinama ekonominiu teis¢jo nepriklausomumu. Mary Noel Pepys,
nagrin€jantis korupcijos teismuose priezastis, mazus teis¢jy ir teismo personalo atlyginimus yra
1§skyres kaip viena i8 priezasciy, skatinan€iy teis€jus imti kysius.

LR Teismy istatymo 48 str. itvirtintas draudimas teis¢jams dirbti verslo, komercijos ar
kitokiose privaciose istaigose, imonése - Teiséjas negali eiti kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti
verslo ar kitokiose privadiose istaigose ar imonése, isskyrus pedagoging ar kiirybing veikla.®’
Teis¢jo darbas yra vienintelis ju pajamy Saltinis, todél labai svarbu uztikrinti stabily ir adekvaty
teiséju darbo uzmokesti, t.y. ju materialini nepriklausomuma. Reikalavimas, kad teiséjai uz savo
pareigy atlikima gauty atlyginima, uztikrinant; ju ekonomini nepriklausomuma, yra itvirtintas
daugelyje Jungtiniuy Tauty, Europos Tarybos, kity tarptautiniy institucijy aktuose. 1998 m. liepos 10
d. Europos Tarybos eksperty parengta Europos Chartija Dél teiséjy statuso nustato, kad teiséju
atlyginimas negali buti mazinamas darbo teis¢jo pareigose metu. Chartijos 1.1 straipsnyje jtvirtinta
bendro pobiidzio taisykle, nustatanti, kad didesni atlyginimai teiséjams nustatomi ne dél ju
asmeninés naudos, bet siekiant garantuoti ju funkciju vykdymo nepriklausomuma. Lietuvai
ratifikavus 1996 m. Europos Tarybos Privilegiju ir imunitety pagrindinio susitarimo SeStaji
protokola, §is esminis principas tapo ir Lietuvos teisés doktrinos sudétine dalimi.

Ekonominis teis¢jo nepriklausomumas — svarbi garantija, siekiant apsaugoti teis¢jus nuo

[vairaus pobiuidzio iSorinio poveikio. Visuotinai pripazistama, kad vienas efektyviausiy buduy,

53 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 17-64.
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galinCiuy objektyviai pasalinti galimybes daryti poveiki teismams yra teiséjy funkciju svarba bei
atsakomybe atitinkan¢ios ekonominio pobiidzio garantijos.®*

Pagal galiojusi Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy ir valstybés pareigiiny darbo
apmokéjimo jstatyma®, teiséjy darbo uzmokestis susidéjo i§ pareiginés algos ir priedo uZ iStarnautus
Lietuvos valstybei metus, kuri sudaro 3 procentai pareiginés algos uz kiekvienus trejus metus, taciau
priedo dydis netur¢jo virSyti 30 procenty pareiginés algos. Remiantis 2005 m. duomenimis teiséjy
pareiginé alga be priedo uz staza ir atskaiius mokescius sudaré: Apylinkiy teismy, kuriuose dirba
didzioji dalis - beveik 64 proc. visuy teis€¢ju, — 2.730 Lt.; Apygardu teismy - 4.094 Lt; Lietuvos
apeliacinio teismo - 4.330 Lt; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo - 4.565 Lt.®® 2008 m. lapkri¢io mén.
buvo priimtas naujas Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimo jstatymas.®” Remiantis $iuo istatymu
teis¢ju atlyginimas yra apskaiCiuojamas atitinkama atlyginimo koeficienta, padauginus i§ bazinio
dydzio. Naujoji tvarka buvo priimta, atsizvelgiant i infliacija. Siuo Istatymu itvirtinta teiséju
atlyginimy skai¢iavimo metodika itvirtino nustaté¢ didesnius teis¢ju atlyginimus nei buvo iki
istatymo jsigaliojimo. Taciau 2009 m. buvo atlikti du LR teis¢jy atlyginimy istatymo priedélio,
kuriame jtvirtinti visy teismy teisé¢ju atlyginimo apskaic¢iavimo koeficientai, pakeitimai. Taigi
remiantis aukS$¢iau minétais LR teiséju atlyginimuy istatymo priedélio pakeitimais, Lietuvos
Auksc¢iausiojo teismo teiséju atlyginimo koeficientas buvo sumazintas nuo 19,2 iki 15,63, Lietuvos
Vyriausiojo administracinio teismo teiséjy nuo 18,7 iki 15,23; Lietuvos apeliacinio teismo teis€jy
nuo 18,2 iki 14,98; Apygardy ir apygardy administraciniy teismy teisé¢jy nuo 17,2 iki 14; o apylinkiy
teismy teis€¢jy nuo 14,2 iki 11,56.

Kaip matome teis¢juy atlyginimai néra dideli ir tai kelia teis€¢jy nepasitenkinima. Teiséjy
gaunami atlyginimai neatitinka to atlyginimo dydZio, kurj teis¢jai turéty gauti vertinant teis¢jams
tenkanti darbo kriivy, taip pat vertinant, kokio teismo (apylinkés, apygardos, apeliacinés instancijos)
teis€¢jo pareigas eina ir jam tenkancia atsakomybg. Tai kelia teis€jy nepasitenkinima ir tuo paciu
rodo valstybés abejinguma teiséjy vaidmeniui ir atlieckamoms funkcijoms. Teiséjy atlyginimy
mazinimas net ir ekonominio sunkmecio metu, néra pateisinamas. Nes tai gali dar labiau skatinti
korupcijos formavimasi ir paplitima teismuose. Teis¢jai, jausdami, kad juy atlickamos funkcijos
visuomengje yra nevertinamos, kad juy profesija, kuri 1§ tiesy reikalauja didelés atsakomybés, gero

profesinio pasirinkimo ir kity profesiniy igiidziy, yra nuvertinama ir negerbiama, matydami, kad

5 Valangius V. Teismo ir teis¢jo nepriklausomumo principo igyvendinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: (01
S). Lietuvos teisés akademija. P.36.

6 Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo jstatymas // Valstybés
Zinios, Nr. 75-2271.

5 http://web.elta.lt/zinute_pr.php?inf id=472668, prisijungimo laikas: 2009-10-03.

57 Lietuvos Respublikos teiséjy atlyginimy istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 131-5022.
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jiems néra uztikrinamos visos teisés aktuose, net tik nacionaliniu, bet ir tarptautiniu biidu, itvirtintos
socialinés ir materialinés garantijos ir negalédami iSgyventi i§ teisétai uzdirbamy pajamy, gali
pradeéti imti kySius.

Misy manymu, socialinio (ekonominio) nepriklausomumo neuztikrinimas yra viena i$
pagrindiniy ir svarbiausiy priezas¢iy lemianciy korupcija teismuose.

II. Teismy sistemos reforma - uZdara teismy sistema ir teiséjy klanai. Kaip vieng i$
priezasciy, skatinanciy korupcija ir nesaZininguma, galima ijvardinti tai, kad Lietuvos teismy sistema
yra uzdara. Sios sistemos uzdarumas suformavo nesugebéjimus tinkamai jgyvendinti naujo 2002 m.
LR teismy istatymo. Anot, Zmogaus teisiy stebéjimo instituto direktoriaus, kuris buvo paskirtas ir {
teiséju atrankos komisijos narius, Henriko Mickeviciaus, 2002 — yju mety teismy istatymo esmé
buvo pakankamai gera, buvo tikrai gera galimybé sukurti tikrai modernesng, labiau atvira, labiau
kvalifikuota, labiau efektyvia teismy sistema arba atvirksc¢iai sudaryti uzdara, klaning korporacij afg
Dar 2002 m. vykstant stojimo 1 ES procesui, Lietuvoje (ir kitose valstybése kandidatése — aut.
pastaba) tarp daugybés kity pasiruo§imo etapu, buvo atliekama ir teismy sistemos stebésena. Siame
pasirengimo etape buvo konstatuota, kad valstybéms, kurios savo teismy sistemai suteiké dideli
savarankiSkuma (pvz., Vengrija, Lietuva), didziausia ripesti kelia ne grésmés teismy
nepriklausomumui, bet rizika, kad teismy sistema taps nepakankamai atskaitinga, izoliuota ir
korporaciné.”” Galima teigti, kad $ios prognozés pasitvirtino. Kadangi 2002 m. Teismy istatymo
igyvendinimas buvo paliktas teiséjuy, kurie neturéjo nei pakankamy Ziniy, nei motyvacijos kazka
keisti, rankose — teismai pasidaré Zymiai uzdaresni, Zymiai labiau hierarchiski, maziau efektyvus nei
iki tol. Atsizvelgiant | tai, kad susiformavo uzdara teismu sistema buvo sudarytos palankesnés
salygos atsirasti korupcijai ir jai {sigaléti.

II1. Teiséjy atranka ir vertinimo Kriterijus reglamentuojanciy teisés akty kaita. 2003 m.
vasario 7 d. Teiséjy tarybos Nutarimu Nr. 71 ,Dél pretendenty i teis¢jus bei teiséju karjeros
siekianCiy asmeny atrankos nuostaty ir pretendenty i teis€jus bei teiséju karjeros siekianciy asmeny
vertinimo kriterijy patvirtinimo® " buvo patvirtinti Pretendenty | teis¢jus bei teis¢ju karjeros
siekian¢iy asmeny vertinimo kriterijai. Nauja $iy vertinimo kriterijy redakcija buvo patvirtinta 2004
m. spalio 8 d. Teis¢jy tarybos nutarimu Nr. 273.”" Sioje naujoje redakcijoje buvo atlikti tam tikri

pakeitimai Komisijos vertinan¢ios pretendentus i teiséjus, bei teis¢juy, siekian¢iy paskyrimo i

% http://verslas.banga.lt/It/leidinys.full/474589eadb6as5, prisijungimo laikas: 2009-02-24.
% Open society institute EU Accession monitoring program. Stojimo i ES proceso stebésena: Teismy gebéjimai.
Lietuva: Atviros visuomenés institutas, 2002. P. 21.
Z? http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp; prisijungimo laikas: 2009-10-03.
Ten pat.
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aukstesnés pakopos teismo teis¢jo pareigas, veiklos principai. Si nauja redakcija buvo papildyta
nauju skyriumi, reglamentuojanciu advokaty ir prokurory, siekianciy paskyrimo i aukStesnés
pakopos teismo teis¢jo pareigas skyrimo kriterijus. Pazymétina, kad advokatams ir prokurorams
buvo nustatyta atskira nuo teis€jy skyrimo tvarka. Advokatai ir prokurorai i§ karto gal¢jo dalyvauti
atrankoje 1 aukStesnés pakopos teismy teis¢jo pareigas, o vertinimo kriterijai ne tokie griezti, kaip
Zemesniy instancijy teis¢jams, siekiantiems paauks$tinimo ir paskyrimo i aukStesnés instancijos
teismo teis¢jo pareigas.

2007 m. spalio 5 d. Teiséjy tarybos Nutarimu Nr. 13P-150"> buvo patvirtinti ir nauja
redakcija i1Sdéstyti Pretendenty i teiséjus bei teis¢jy karjeros siekian¢iy asmenuy vertinimo kriterijus.
2007 m. lapkri¢io 16 d. Teiséjy tarybos nutarimu Nr. 13 P-183 2007 m. spalio 5 d. Teis¢ju tarybos
nutarimas buvo papildytas nauju VI skyriumi ,,Pretendenty i teismy pirmininkus, teismy pirmininky
pavaduotojus ar skyriy pirmininkus atrankos kriterijai“. 2007 m. gruodZio 14 d. Teis¢jy tarybos
nutarimu Nr. 13P-206 buvo pakeistas 2007 m. spalio 5 d. Teiséjuy tarybos Nutarimo Nr. 13P-150: III
skyrius ,,Teiséjy, siekianciy paskyrimo { aukStesnés pakopos teismo teiséjo pareigas, atrankos
kriterijai* ir VI skyrius ,,Pretendenty i teismy pirmininkus, teismy pirmininky pavaduotojus ar
skyriy pirmininkus atrankos kriterijai®, t.y. buvo patvirtinti nauji teis€jy, siekianciy paskyrimo 1
aukstesnés pakopos teismo teiséjo pareigas, atrankos kriterijai bei pretendenty i teismy primininkus,
teismy pirmininky pavaduotojus ar skyriy pirmininkus atrankos kriterijai.

2008 m. balandzio 25 d. Teiséjy tarybos nutarimu Nr. 13P-52-(7.1.2)" buvo patvirtinti
Pretendenty 1 teis¢jus bei teis¢juy karjeros siekianciy asmeny atrankos nuostatai bei Pretendenty i
teiséjus bei teis¢jy karjeros siekian¢iy asmeny vertinimo kriterijai, Teismy tarybos 2003 m. vasario 7
d. nutarimas Nr. 71, 2004 m. spalio 8 d. nutarimas Nr. 273, 2005 m. vasario 18 d. nutarimas Nr.13P-
327, Teis¢jy tarybos 2007 m. spalio 5 d. nutarimas Nr. 13P-150, 2007 m. lapkri¢io 16 d. nutarimas
Nr. 13P-183 ir 2007 m. gruodzio 14 d. nutarimas Nr. 13P-206 pripazinti netekusiais galios.

2009 m. rugséjo 4 d. Teis¢jy tarybos nutarimu Nr. 13P-122-(7.1.2) “D¢l teis¢ju karjeros
siekian¢iy asmeny atrankos kriterijy patvirtinimo* buvo panaikinti iki tol galioje Teis¢juy tarybos
nutarimai, reglamentave teis¢ju atrankos kriterijus ir buvo patvirtinti nauji Teis¢ju karjeros
siekian¢iy asmeny atrankos kriterijai.

Misy nuomone, esminis pokytis teiséju skyrimo ir vertinimo kriterijy reglamentavime buvo
padarytas tuomet, kai teiséjy atrankos ir vertinimo procediira prarado konkurencing paskirti, t.y.

2003 m. vasario 7 d. Teis¢ju tarybos Nutarimo Nr. 71 3 punkte jtvirtintas komisijos tikslas — esant

7 http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp; prisijungimo laikas: 2009-10-03.
¥ Ten pat.

32


http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp

konkurencijai 1 laisvas teiséju (teismuy, teismuy skyriy pirmininky) vietas, pasitilyti tinkamiausias
kandidatiiras joms uzimti, jau 2004 m. spalio 8 d. Teis¢jy tarybos Nr. 273 nutarime buvo panaikintas
ir neatsirado kitose nutarimy redakcijose. Teiséjy atrankos ir vertinimo procedira tapo iprasta teiséju
atrankos procedura.

Nors ir buvo atlikti nemazai pakeitimu teis¢ju atrankos ir vertinimo atzvilgiu, ir dabar
galiojantys teisés aktai, jais patvirtinti teis¢jy atrankos ir vertinimo kriterijai, tikrai suteikia
galimybes formuoti patikima teiséjy korpusa, teismy sistemai apsivalyti nuo ty teiséjy, kurie
neatitinka keliamy standarty. Taciau Siuo atveju biitinas labai principingas teismy pirmininky ir
Teis¢juy tarybos poZziiiris, Nuolatinés teis¢jy veiklos vertinimo komisijos, Teis¢jy etikos ir drausmes
komisijos bei Teiséjy garbés teismo darbas.”*

Kaip matyti teiséjy korpuso formavima reglamentuojantys teisés aktai, t.y. poistatyminiai
teisés aktai, vertinimo ir atrankos kriterijjai buvo keiiami pakankamai daZnai, netgi nespéjant
deramai patikrinti ju veikimo praktikoje. Tai rodo, kad néra konkrecCios ir aiSkios teis¢jy atrankos ir
vertinimo sistemos, kas sudar¢ palankias salygas i teis¢jy korpusa patekti asmenims, kurie, galiojant
tam tikrai teiséjy vertinimo ir atrankos kriterijy sistemai lyg ir atitiko teiséjams keliamus kriterijus,
taCiau pasikeitus kriterijams ar vertinimo tvarkai jau negaléty tapti teis€¢ju ar biti paskirtu eiti
auksStesnés pakopos teismo teiséjo pareigas. Esant tokiai lankscCiai teiséju vertinimo ir atrankos i
teis¢jus kriterijy sistemai, kada teis¢ju gali tapti bet kuris asmuo, atitinkantis pagrindinius teis¢jams
keliamus reikalavimus, ir nuolat keiiant teiséjy vertinimo bei atrankos kriterijus, sudaromos
palankios salygos korupcijai teismuose formuotis — teis€¢ju galima tapti, biiti paskirtu eiti aukStesnés
pakopos teismo teis¢jo pareigas ar biti paskirtu teismo pirmininku, turint uZnugarj gera varda
turin€iy teis¢jy tarpe ir pan. Tuomet néra aiSki asmens, tapusio teis¢ju ar paskirto | aukStesnés
pakopos teisma teis¢jo, motyvacija dirbti tokj atsakinga, daug profesiniy ir praktiniy jgidziy
reikalaujant] darba. [ tokia sistema patekusiam Zmogui, turiniam asmeniniy interesy, mananciam,
kad uzimdamas tokias pareigas galés jomis pasinaudodamas siekti asmeniniy interesy ir tiksly
lgyvendinimo, ir nejaucian¢iam atsakomybés prie§ valstybg, prie§ visuomeng, galy gale pries
Zmogy, atéjusiy ieSkoti teisingumo { teisma, teismy sistema tampa palankia vieta korupcijai
formuotis ir klesteéti.

IV. Teiséjy skyrimo tvarka. LR Teismy jstatymo 56 str. jtvirtinta apylinkeés teismy teiséju
skyrimo tvarka, pagal kuria apylinkés teismo teis€ja i§ asmeny, {raSyty pretendenty | laisvas

apylinkes teismo teis€jy vietas saraSe, skiria Respublikos Prezidentas. D¢l apylinkés teismo teisé€jo

™ http://www.delfi.lt/news/economy/law/article.php?id=23660823; prisijungimo laikas: 2009-10-04.
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skyrimo Respublikos Prezidentui pataria Teiséjy taryba’ arba Respublikos Prezidentas, pasitares su
teisininkais ir savo patar¢jais, skiria Teis¢jy tarybos teikiamus teiséjus { teismy pirmininky vietas -
apylinkés teismo, apygardos teismo, apygardos administracinio teismo pirmininka, pirmininko
pavaduotoja, skyriaus pirmininka skiria Respublikos Prezidentas Teiséju tarybos patarimu (teismu
istatymo 74 str.). Taigi pagal galiojancius LR istatymus, valstybés vadovas neturi absoliutaus
pasirinkimo laisveés skiriant teis¢jus i pareigas, nes kiekvienu atveju pirmiausia turi sulaukti
atitinkamo Teismy tarybos patarimo, o Teismy taryba apskritai nesiima jokiy efektyviy veiksmy
sickdama reformuoti teismy darba. Tokia §iuo metu egzistuojanti teis€jy skyrimo tvarka susilaukia
nemazai kritikos, kadangi tokioje sistemoje sudaromos puikios salygos korupcijai teis€juy tarpe
formuotis.

V. Atsakomybés uzZ teiséju priimtus sprendimus nebuvimas. Siekiant iSsiaiskinti, kaip
atsakomybé uz teis€jy priimtus sprendimus, gali itakoti korupcijos teismuose paplitima, bitina
trumpai paanalizuoti teis¢jy veiklos vertinimo reglamentavima ir funkcionavima, t.y. teis€ju veikla
de jure ir de facto.

2004 m. geguzés 7 d. Teis¢ju Tarybos nutarimu Nr. 218 ,,Dé¢l Periodinio teis¢ju veiklos
vertinimo nuostaty patvirtinimo*’® buvo patvirtinti teiséjy veiklos vertinimo nuostatai. Sis nutarimas
neteko galios isigaliojus naujam 2008 m. rugs¢jo 19 d. Teismu tarybos nutarimui Nr. 13P-162-
(7.1.2)"7, kuriuo buvo patvirtintas Teiséju veiklos vertinimo tvarkos aprasas. 2009 m. rugséjo 4 d.
Teismy tarybos nutarimu Nr. 13P-122-(7.1.2) 2008 m. rugséjo 19 d. nutarimas Nr. 13P-162-(7.1.2)
buvo pripazintas netekusiu galios ir patvirtinta nauja Teis¢ju karjeros siekianciy asmeny atrankos
kriterijy redakcija.

Teiséjy vertinimas yra periodinis ir neeilinis.

1. Periodinis teiséjy vertinimas. Pirma karta teis¢jo veikla vertinama praéjus trejiems
metams nuo jo paskyrimo { teis¢jo pareigas. Sio vertinimo tikslas — nustatyti asmens, pradéjusio
dirbti teiséju, darbo organizavimo, teisiniy Ziniy, profesinés etikos lygi. Jeigu §io teiséjo profesingje
veikloje nustatoma trikumuy, { tai atkreipiamas vertinamojo teis¢jo démesys bei pateikiami siiilymai
del $iy trikumy Salinimo organizuojant teis€¢jo mokyma bei kvalifikacijos kélima. Tolimesnis teis¢ju
vertinimas atlickamas kas penkerius metus. Siuo vertinimu siekiama nustatyti, ar asmuo per

nurodyta laikotarpj tinkamai atliko teiséjo pareigas.”

> Lietuvos Respublikos teismy istatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 17-64. 56 str.
7 http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp; prisijungimo laikas: 2009-10-03.
T
en pat.
82008 m. rugséjo 12 d. Teis¢ju tarybos nutarimas Nr.13P-162-(7.1.2) ,,Dél teiséju veiklos vertinimo tvarkos aprago
patvirtinimo® // http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp; prisijungimo laikas: 2009-10-03. 5.1 p.
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Vertinant teiséju veikla yra atlieckama jurisdikcinés ir nejurisdikcinés veiklos vertinimas.

Vertinant teiséjy jurisdikcine veiklg, analizuojami Sie tiesiogiai su teis¢jo profesine veikla
susij¢ veiksniai:

1) statistiniai duomenys apie bylose teis¢jo priimtus ir aukStesnés pakopos teismy
panaikintus procesinius sprendimus dé¢l akivaizdziy materialiosios ir proceso teis€s normuy
pazeidimy;

2) atvejai, susij¢ su nepateisinamai ilgai uzsitgsusiu byly nagringjimu;

3) teis¢jo vadovavimo procesui kokybé (pvz., pastabumas, atidumas, elgesys su proceso
Salimis ir kitais proceso dalyviais, gebéjimas iSklausyti kiekviena dalyvaujant; byloje asmeni,
démesingumas);

4) teiséjo priimty procesiniy sprendimy aiskumas, logiskumas, kalbos raiska’”.

Vertinant teiséju nejurisdikcine veiklg, analizuojami Sie su teiséjo profesine veikla susije
veiksniai:

1) teis¢jo bendravimo gebe¢jimai (pvz., dalykinis bendravimas su Kkitais teis¢jais, advokatais,
prokurorais, teismo, kuriame teiséjas dirba ir kity teismy bei kity instituciju darbuotojais, ir kt.);

2) teis¢jo darbo organizavimo gebéjimai (pvz., tinkamas darby planavimas ir organizavimas,
stropumas, punktualumas, istatyme nustatyty terminy laikymasis atliekant su teis¢jo profesine veikla
susijusias pareigas);

3) kitos teiséjo dalykinés savybeés (kvalifikacijos kélimas, moksliné-pedagoginé veikla,
dalyvavimas teismy savivaldoje, bendruomenés visuomenin¢je veikloje, teisés akty projekty
rengime, uzsienio kalby zinojimas, darbo su informacinémis technologijomis jgtidziai ir kt.);

4) teiséjo asmeninés savybés (atsakingumas, taktiSkumas ir kt.);

5) Teis¢ju etikos kodekso reikalavimy laikymasisgo.

2. Neeilinis teiséjy vertinimas. Neeilinis teis¢jo veiklos vertinimas atliekamas sprendziant
teiséjo paaukstinimo ar teismo pirmininko, pirmininko pavaduotojo, skyriaus pirmininko skyrimo
naujam jgaliojimy laikui klausimus, paties teis¢jo praSymu arba kai daugiau kaip du kartus kartojasi
administracinés veiklos prieziiiros tvarka nustatomi teiséjo veiklos trikumai.®’

Paskutiniy penkeriy mety darbo veikla ir rodikliai yra vienas i$ teis€jy, siekianciy
paskyrimo 1 aukStesnés pakopos teismo teis€¢jo pareigas, atrankos kriteriju (neeilinis teiséjo

vertinimas). Komisija, {jvertinusi Nuolatinés teis¢ju veiklos vertinimo komisijos i$vada,

72008 m. rugséjo 12 d. Teiséjy tarybos nutarimas Nr.13P-162-(7.1.2) ,,.Dél teiséjy veiklos vertinimo tvarkos aprago
patvirtinimo* // http://www.teismai.lt/savivalda/nutarimai_visi.asp; prisijungimo laikas: 2009-10-03. 7p.
80
Ten pat. 8p.
8 Ten pat. 5.2 p.
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atsizvelgdama 1 ankstesnius teis€¢jo periodinio veiklos vertinimo rezultatus, teis¢jo iSnagrinéty byly
skai€iy ir sudétinguma, darbo kriivi, byly nagriné¢jimo trukmeg, viduting byly nagrinéjimo trukme
teisme ir respublikoje, priimty teismo sprendimy pakeitimo ir panaikinimo priezastis ir pan., skiria
jam iki 40 baly.

Taigi kaip matyti, Lietuvoje néra sukurta teis¢jy atskaitomybés, teis¢jy darbo vertinimo
sistema, t.y. Lietuvoje faktiSkai néra jokios atsakomybés uz teiséjy priimtus klaidingus sprendimus.
Atliekant periodinj teiséjy veiklos vertinima ir veikloje nustacius trikumuy, { tai tik atkreipiamas
vertinamojo teiséjo démesys ir pateikiami sitilymai dél Siy trukumu Salinimo organizuojant teiséjo
mokyma bei kvalifikacijos kélima. Jokia grieztesné atsakomybé uz tai nenustatoma. Galima teigti,
kad atlieckamas periodinis veiklos vertinimas yra daugiau rekomendacinio pobiidzio. Tuo tarpu
neeilinis teis¢jo vertinimas yra tik vienas i§ daugeliy kriterijy, kuriais remiantis sprendziamas teis¢jo
karjeros klausimas — galimybé uzimti auksStesnés pakopos teismo teis€jo pareigas ar biiti paskirtam |
teismo pirmininko pareigas. Taciau lemiamos reikSmés $is vertinimas neturi, nes surinkus maza
vertinimo bala i§ Sio kriterijaus (teis¢jo veiklos vertinimo), kompensuoti galima kitoje srityje
surinkti aukStesni vertinimo balai. Galima teigti, kad Sis teis¢jy veiklos vertinimo kriterijus netrukdo
teiséjui siekti karjeros. Tokia sistema skatina teiséjus nusikalsti, t.y. sukuria salygas korupcijai
teismuose formuotis. Teis¢jas, Zinodamas, kad priémus vieng ar kita neteisinga (pvz., vienos bylos
Salies nupirkta) sprendima, jis nebus baudziamas ir kad tokiu elgesiu gali tik ,uZsitarnauti
rekomendacija - kelti savo kvalifikacija, bus linkes elgtis nusikalstamai.

Tai, kad teis¢jams faktiSkai néra atsakomybés uz priimtus klaidingus, neteisingus
sprendimus patvirtina ir LR teismy istatymo nuostatos: teis¢jas ar teismas neatsako uz zala,
atsiradusia proceso $aliai dél to, kad byloje priimtas neteisétas ar nepagristas sprendimas. Sia Zala
Istatymy nustatytais atvejais ir tvarka atlygina valstybé. D¢l teis¢jo nusikalstamos veikos vykdant
teisinguma atsiradusia ir asmeniui valstybés atlyginta turting ir neturting Zala valstybé regreso tvarka
isiesko i¥ teiséjo.*” Tai akivaizdu ir panagrinéjus LR teismy jstatymo nuostatas, numatandias tik
objektyvias teis¢jy atleidimo 1§ uZimamy pareigy aplinkybes - 1) savo noru; 2) kai pasibaigia teis¢jo
1galiojimy laikas arba jis sulaukia jstatymy nustatyto pensinio amziaus; 3) del sveikatos biiklés; 4)
kai teiséjas iSrinktas i kitas pareigas arba jo sutikimu perkeltas i kita darba; 5) kai savo poelgiu
pazemina teiséjo varda; 6) kai isiteiséja ji apkaltines teismo nuosprendis.*> Mazai tikétina, kad
teis¢jas uz neteisinga sprendima biity atleistas i§ einamy pareigy remiantis teiséjo atleidimo

paZeminus teiséjo varda ar jsiteiséjus ji apkaltinusiam teismo nuosprendziui pagrindu. Siuo atveju

%2 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64. 47 str. 7 d.
% Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64.
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susiduriama su dviem problemomis — teismo sprendimo jvertinimu kaip neteisingu ir teiséjo
imunitetu traukiant ji baudziamojon atsakomybén.

Zinoma, negalima teis¢jo traukti atsakomybén uz sprendima, kurj panaikino aukstesnés
instancijos teismas, jeigu nenustatoma, kad tas sprendimas buvo priimtas tycia pazeidziant {statymus
arba d¢l didelio aplaidumo. Bet nuolat pasikartojantys tokie atvejai vieno teiséjo praktikoje galéty
turéti jtakos bent jau sprendZiant jo karjeros klausimus.

Apibendrintai galime teigti, kad teiséjy, teiséjy veiklos vertinimas teisiskai reglamentuotas,
taciau toks reguliavimas neturi didelés itakos ir nesukelia didesniy paskaty teiséjy elgtis saziningai ir
vadovautis tik istatymu. Formaliai yra taip, kad teis¢jas, kurio vos ne kas antras sprendimas
naikinamas, vis tiek gali siekti karjeros. Atsakomybés uz neteisingus, nekvalifikuotus ir aukStesnés
instancijos panaikintus sprendimus, nebuvimas skatina korupcijai teismy sistemoje formuotis bei
plétotis.

VI. Teiséjy imunitetas. Teisingumo vykdymas teis¢jams suteikia ypatinga statusa.
Visuomen¢je daznai iSkyla problema, kokia atsakomybé gali biiti taikoma teis¢jams, jeigu teiséjas,
kuriam pavesta jgyvendinti teisinguma valstybés vardu, pats nusiZengia teisés normoms? Teisejuy
atsakomybés klausimas yra jautri sritis, kadangi visa tai yra susij¢ su teiséju nepriklausomumu.

Teiséjo imunitetas nuo baudziamojo persekiojimo yra visuotinai pripaZistamas. Tuo
siekiama uZztikrinti saZiningai savo pareigas atliekanti ir priesaikos besilaikant] teis¢ja, kad jam
baudziamoji byla nebus keliama ir jo laisvé nebus suvarzyta. LR Konstitucijos 114 str. 2 d.**
nustatyta, kad teisé¢jas negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén, suimtas, negali biiti kitaip
suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo sesiju — be Respublikos Prezidento sutikimo. LR teismy
istatymo 47 str.*’ jtvirtinta nuostata, atkartojanti LR Konstitucijoje itvirtinta draudima traukti
teis¢jus baudZiamojon atsakomybén be Seimo, o tarp Seimo Sesiju be Respublikos Prezidento
sutikimo: Pradéti operatyvini tyrima dél teis¢jo galimai padarytos nusikalstamos veikos gali tik
operatyvings veiklos subjekto vadovas generalinio prokuroro sutikimu, o pradéti ikiteismini tyrima —
tik generalinis prokuroras. Teiséjo, kuris yra jtariamas arba kaltinamas nusikalstamos veikos
padarymu, igaliojimus gali sustabdyti Seimas, o tarp Seimo sesiju — Respublikos Prezidentas.
Teis¢jo jgaliojimai sustabdomi iki galutinio sprendimo ikiteisminiame tyrime arba sprendimo
baudziamojoje byloje isiteis¢jimo. Jei ikiteisminio tyrimo metu paaiSkéja aplinkybiy, dél kuriy
baudZiamasis procesas negalimas, arba nesurenkama pakankamai duomeny, pagrindZianciy teis¢jo

kaltg¢ dél nusikalstamos veikos padarymo, arba teismo sprendimu baudZiamojoje byloje teiséjas

% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios, 1992. Nr. 33-1014.
% Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-64.
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nepripazistamas kaltu, teis¢jo igaliojimai atnaujinami ir jam sumokamas atlyginimas uz jgaliojimu
sustabdymo laika.

Teis¢ju imunitetas biitinas nepriklausomos teisminés veiklos, teis¢ju vykdymo teisingumo
uztikrinimo garantas. Taciau S§iuo imunitetu galima piktnaudziauti — vykdyti korupcinius
nusikaltimus teismu sistemoje zinant, kad bus sunku jrodyti ir patraukti teis€¢ja baudziamojon
atsakomybén uz korupcinius nusikaltimus.

Anot STT Korupcijos prevencijos sk. vir§ininko V. Rimkaus, patraukti teis¢ja baudziamojon
atsakomybén uZ korupciniy veiky, numatyty LR BK XXXIII skyriuje, padaryma - pradéti
ikiteisminius tyrimus Siame sektoriuje yra ypa¢ komplikuota. Bent viena teisma pasiekusia byla biity
galima vadinti aukstuoju pilotazu. Cia pradéti tyrimus yra sudétinga ne vien dél teiséjy imuniteto,
bet ir dé¢l to, kad neatsiras norin¢iy duoti parodymus.86 Remiantis tuo, galime teigti, kad korupcijos
paplitimo prieZastis teismuose yra ne tik teiséjy imunitetas nuo baudZiamosios atsakomybés, bet ir
paciy Zmoniy, duodanciy kysius teis¢jams ir nenorin¢iy liudyti pries teis€jus, elgesys.

VII. Politinés, ideologinés priezastys. Kartais korupcijos priezastys Lietuvoje yra
meéginamos aiskinti politiniu ideologiniu pagrindu, atsakomybg uZz §i reiSkinj perkeliant netikusioms
(1 korupcija neva linkstanioms) doktrinoms, valdancioms ir valdZiusioms politinéms partijoms.
Tada korupcijos isplitimas yra grindziamas politinés valdzios klaidomis ir piktnaudziavimu. Siais
atvejais korupcija ir kaip reiskinys, ir kaip problema tampa politinés kovos, politinio ginco ar net
politikavimo objektu bei {rankiu.*’

Taigi apibendrinant galime teigti, kad korupcija teismuose skatina Sios priezastys: 1)
Nepakankamos socialinés (materialinés) teis€¢ju garantijos; 2) Teismuy sistemos reforma,
suformavusi uzdara teismy sistema ir teis¢jy klanus; 3) Per dazna teiséjy atranka ir vertinimo
kriterijus reglamentuojanciy teisés akty kaita; 4) Neefektyvi teis¢ju skyrimo tvarka; 5) Atsakomybés
uz teis€jy priimtus sprendimus nebuvimas, ty. teis¢jy atskaitomybés nebuvimas; 6) Teiséju
imunitetas; 7) Politinés, ideologinés priezastys. Be abejo, negalime pamirsti ir ty priezasCiy, kurias
tvardinome $io skyriaus pradzioje — tai istoring, politiné ir ekonominé valstybés raida, kurios itaka
korupcijos teismuose paplitimui pasireiSké netiesiogiai, o per auk$¢iau misy jvardintas korupcijos
teismuose priezastis — tai ir naujos teismuy sistemos formavimasis, ir nauju teis¢ akty,
reglamentuojanciy teiséjy atsakomybe, atskaitomybg, vertinima bei atranka, priémimas ir bandymas
uztikrinti konstitucijoje itvirtintg teiséjy ir teismy nepriklausomumo principa, atskiry Zmoniy ir visos

visuomenés vertybiy pokycius.

% http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/87287; prisijungimo laikas: 2009-10-26.
87 vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P. 43.
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2.2 Korupcijos teismy sistemoje formos (korupciniai nusikaltimai) ir teiséjy atsakomybé

Korupcija yra vienas i§ sunkiausiai tiriamy reiskiniy, kadangi korupciniais rySiais susije
asmenys daro viska, kad tie rySiai neiSaiSkéty - korupciniai nusikaltimai daZniausiai trunka
pakankamai ilga laiko tarpa, per kuri sukaupiama daug patirties slepiant juos, o siekiant nuslépti
Siuos nusikaltimus nustatomi ir sukuriami rySiai, padedantys apsaugoti korupcinius santykius;
vykdant korupcinius nusikaltimus imamasi {vairiy atsargumo priemoniu.

Korupcijai biidingi du elementai:

1) Pirmasis elementas — santykiy mainai. Korupcija gali biiti apibiidinama kaip sprendimo
priéméjo ir suinteresuoto asmens, duodancio, priimancio, siiilan¢io ar Zadancio nauda dél
jam palankaus sprendimo priémimo, santykiy mainai (arba korupciniai mainai);

2) Antrasis elementas - apima tolesni priimto korupcinio sprendimo pateisinima:
sprendimo priéméjas visada privalo maskuoti nesaziningus mainus. Jis turi apsimesti,
kad veiké nepazeisdamas sprendimy priémimo taisykliy ar — jei tai buvo mainai — turi
isvilioti pinigus.*®

Anot A. Raudonienés, pirmasis elementas yra svarbiausias, nes jis atskiria korupcija nuo
suk¢iavimo, kuomet suk¢iavimas gali buti padarytas kaip pavienis nusikaltimas. Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos istatymas® suk&iavima laiko korupciniu nusikaltimu, jei jis
buvo padarytas vieSame sektoriuje paperkant ar siekiant asmeninés naudos ir kai tokios veikos
padarymu siekiama ar reikalaujama kysio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySio pri€mima ar
papirkima.”® Biitent §ie momentai — siekimas uzmaskuoti kysio paémima ar papirkima, suk&iavimo
atzvilgiu, ir sprendimo pateisinimas, korupcijos atzvilgiu — yra salycio taskai, lemiantys tai, kad
suk¢iavimas daznai techniSkai susijgs su korupcija ir gali biiti korupcijos pasireiSkimo biidas.

Kalbant apie korupcija teismuose, bitina iSskirti konkrecias korupcijos teismuose
pasireiSkimo formas. [vairtis korupcijos reiSkinio tyrinétojai skirtingai skirsto korupcijos formas.
Anot A. Raudonienés, korupcijos forma arba kategorija — tai pavidalas, kurj Sis reiSkinys jgauna deél
neteisétos asmens veikos siekiant asmeninés naudos. Taigi korupcijos formos turéty biiti

suprantamos kaip nusikaltimai, kurie yra priskiriami korupcijos kategorijai.

% Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé // Jurisprudencija, 2003. T. 41(33). P. 82.
% Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 57-2297. 2 str. 2 d.
% Raudoniené A. Korupcijos kategorijy analizé // Jurisprudencija, 2003. T. 41(33). P. 82.
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Kalbant apie teismy sistemos korupcija, tai apima veiksmus arba neveikima, taip
panaudojant valstybing valdZia teismo personalo asmeniniam labui ir dél to netinkamai ir neteisingai
priimant teismo sprendimus. Tokie veiksmai ir neveikimas — tai papirkiné¢jimas, kySio reikalavimas,
bauginimas, savo jtakos naudojimas ir teismo procediiry nesilaikymas dél asmeninés naudos.”’

Naujajame Lietuvos Respublikos Baudziamajame kodekse, isigaliojusiame 2003 m. geguzés
1 d. atskirai apibtidintos korupcijos savokos nerasime. Konkrecios korupcijos formos yra nustatytos
Lietuvos Respublikos BaudZziamojo kodekso (toliau BK) 225-229 straipsniuose. Cia apibréziamos
tokios korupcinés veikos kaip:

1) KySininkavimas (BK 225 str.). KySio priémimas — tai teis¢jo priémimas kysio, pazadas
priimti kysj arba kySio reikalavimas uz jo, kaip teis¢jo veikima, neveikima, sprendima, duodancio
kysi ar kito asmens naudai arba uz pazada taip elgtis. KySio gavimo esmé yra ta, kad papirktas
teis€jas pats ar per kitus asmenis priima kysi, uz kuri savo tarnybiniais veiksmais (neveikimu) ar
pasinaudodamas tarnybine padétimi turi ar siekia patenkinti duodancio kys$j ar kito asmens interesus.
Kysis paprastai imamas uz veiksmus, kuriuos teis¢jas gal¢jo atlikti dél savo tarnybinés padéties, ir
pirmiausia tai yra veiksmai, kurie siejasi su teiséjo pobiidZiu ar funkcijomis ir kuriuos atlikti jis yra
kompetentingas.”

2) Tarpininko KkySininkavimas (BK 226 str.) — tas, kas pasinaudodamas savo visuomenine
padétimi, tarnyba, jgaliojimais, giminyste, pazintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybes
institucijai ar istaigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui
uz kysi pazadéjo paveikti atitinkama institucija, istaiga ar organizacija, valstybés tarnautoja ar jam
prilyginta asmeny, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty.

Tarpininko kySininkavimas pasireskia dviejy elementy junginiu:

- pazadas tam tikram asmeniui uz kySi paveikti tam tikra institucija, istaiga,
organizacija, valstybés tarnautoja ar jam prilyginta asmeni, kad S§is Sie patenkinty

kysio dave¢jo interesus (teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty jo naudai) ir

! Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir budai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 57.

%2 Pagal: Doc. dr. O. Fedosiuk baudziamosios teisés specialiosios dalies paskaitas
http://www.mruni.ew/It/padaliniai/fakultetai/teises_fakultetas/katedros/baudziamosios_teises_katedra/studijos/paskaitos/.
Prisijungimo laikas: 2009-10-03.
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- pazadas duodamas pasinaudojant savo tikétina jtaka Siai institucijai, istaigai,
organizacijai ar oficialias pareigas einan¢iam asmeniui. [takos pagrindu gali buti
visuomeniné padeétis, tarnyba, {galiojimai, giminysté, pazintys ir t.t. >

Teiséjui tarpininko kySininkavimo kaip nuskalstama veika galéty biiti inkriminuojama esant
tokiems teis€jo veiksmams, kai teis¢jas, naudodamasis savo tarnybine padétimi, autoritetu, rySiais,
daro poveiki kitiems asmenims, t.y. kai teis¢jas, pasinaudodamas savo tarnybine padétimi bei
igaliojimais, uz atlyginima daro viska, kad Kkiti teis¢jai, pareiglinai ar tarnautojai patenkinty kysio
daveéjo interesus.

3) Papirkimas (BK 227 str.). Papirkimas — tai perdavimas arba susitarimas perduoti
teis¢jui kySi pinigais ar materialiomis vertybémis arba sudaryti salygas turéti turting nauda uz jo,
kaip teis¢jo palanky veikima ar neveikima, sprendima papirkinétojo ar kito asmens naudai.
Atsakomybé uz papirkima nustatyta tod¢l, kad be Sio nusikaltimo neimanomas nusikaltimas - kySio
priémimas. Savo esme - tai specifinis biitinas bendrininkavimas priimant kysi. Tai asmeny ketinimas
papirkti teis¢ja. Todél atsakomybé uz tokj nusikaltima kilty ne teiséjams, bet ji ketinantiems papirkti
(sitlantiems kySi) asmenims.

4) Piktnaudziavimas (BK 228 str.). Piktnaudziavimas - tai tyCinis teis¢jo pasinaudojimas
savo padétimi prieSingai tarnybos interesams, jeigu tai buvo padaryta savanaudiskais ar asmeniniais
tikslais, arba padargs didelg zala valstybés interesams ar kitiems asmenims. Pasinaudojimas tar-
nybine padétimi gali buti ir tada, kai nevykdomi teiséjo jgaliojimai.

5) Tarnybos pareigy neatlikimas (BK 229 str.). Tai teis¢jo neatlikimas savo pareigy arba
ju atlikimas netinkamai dél neriipestingumo, jeigu dé¢l to padaryta didelé zala valstybés interesams ar
kitiems asmenims. Nekokybiska, nekompetentinga, neriipestinga teis¢ju veikla sukelia
nepalyginamai didesne Zala nei ty¢iniai, savanaudiski nusikaltimai. Si Zala labai jvairi. Taiau ypaé
neigiamos pasekmés atsiranda tuomet, kai susidir¢ su savo darbo neiSmananciais, abejingais,
pasipiitusiais ar paprasCiausiai dirbti tinginciais teis€jais zmonges patiria psichologini diskomforta,
piktinasi ar nusivilia teismy darbu, teismy sistema. Tai stiprina teisini nihilizma, griauna

pasitikéjima valstybe ir paciais teismais.”

% Pagal: Doc. dr. O. Fedosiuk baudziamosios teisés specialiosios dalies paskaitas
http://www.mruni.eu/lt/padaliniai/fakultetai/teises_fakultetas/katedros/baudziamosios_teises katedra/studijos/paskaitos/;
prisijungimo laikas: 2009-10-03.

* Ten pat.
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Korupcijos prevencijos istatymas ivardija tokius korupcinius nusikaltimus — kaip kysio
priémimas, papirkimas, kitos nusikalstamos veikos, jeigu jos padaromos vieSame sektoriuje ar
siekiant asmeninés naudos.”

Kalbédami apie teis¢jo baudziamaja atsakomybg uz korupcinius nusikaltimus, susiduriame
su dviem problemomis:

1) Teis¢jy imunitetu;
2) Teis¢ju priskyrimo valstybés tarnautojy kategorijai ir atsakomybés uz nusikaltimy bei
baudziamyjuy nusizengimui valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams taikyma.

Apie teiséjy imunitetq jau buvo kalbéta (Korupcijos teismuose priezastys — aut. pastaba).

Teiséjy priskyrimas valstybés tarnautojy kategorijai ir atsakomybés ui nusikaltimy bei
baudiiamyjy nusiengimui valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams taikymas. Lietuvos
Respublikos BaudZiamojo kodekso XXXIII skyriaus Nusikaltimai ir baudziamieji nusiZengimai
valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams BK 230 str. jtvirtinamas asmeny ratas, kurie gali biiti
traukiami baudZiamojon atsakomybén uz nusikaltimus valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams —
tai butent uz kySininkavima, tarpininko kySininkavima, piktnaudziavima, tarnybos pareigy
neatlikima, t.y. Siame BK skyriuje nurodyti valstybés tarnautojai yra asmenys, dirbantys valstybés
tarnyboje, — valstybés politikai, vieSojo administravimo valstybés tarnautojai pagal Valstybés
tarnybos istatyma bei kiti asmenys, kurie dirbdami valstybés ar savivaldybiy institucijose ar
istaigose, teismingése, teisésaugos, valstybés kontrolés bei priezitiros ir joms prilygintose institucijose
atlieka valdZzios atstovo funkcijas arba turi administracinius jgaliojimus, taip pat oficialiis kandidatai
1 tokias pareigas. Taigi, remiantis LR BK 230 str., uz visas XXXIIII skyriuje nurodytas veikas
teis¢jai baudziamojon atsakomybén yra traukiami kaip valstybés tarnautojai, t.y. teisé€jai prilyginami
valstybés tarnautojams. Taciau taikant $ia {statymo norma praktikoje susiduriama su problema — ar
teis¢jai gali biti prilyginami valstybés tarnautojams? Jeigu ne, tai ar tai reiSkia, jog teis€jai visai
negali biiti traukiami baudziamojon atsakomybén uZz korupcinius nusikaltimus, nes istatymas
nenumatomo tokio baudziamosios atsakomybés subjekto kaip teiséjo?

Teismy {statymo 41 str. numato, kad teis¢jas yra valstybés pareiglinas ir turi Siame bei
kituose istatymuose numatytus valstybés valdZios jgaliojimus.”® Lietuvos Respublikos valstybés

tarnybos istatymo 4 str. 5 d.”” nustatyta, kad LR Valstybés tarnybos jstatymas netaikomas: Lietuvos

% Raudoniené A. Modernéjanti klasikinio korupcijos apibrézimo kaita / Jurisprudencija, 2003. T. 32(24). P. 116.
% Lietuvos Respublikos teismy jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 17-649.
*7 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 45-1708.
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Respublikos Konstitucinio Teismo, Lietuvos AukS$¢iausiojo Teismo, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo ir kity teismy teis¢j ams.”

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat ne karta yra konstataves, jog teiséjas
pagal jo atlieckamas pareigas negali biiti priskiriamas prie valstybés tarnautoju. 1995 m. gruodzio 6
d.”” Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime nurodyta, jog ,.teiséjas pagal jo atlickamas
pareigas negali biiti priskiriamas prie valstybés tarnautojy ar jiems prilyginamas®. Analogiskos
nuostatos iSdéstytos ir LR Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime.

Pagal LR Konstitucijos 109 str., teis€jas ir teismai, vykdydami teisinguma yra nepriklausomi
ir klauso tik istatymo. Teis¢jy prilyginimas valstybés tarnautojams nesuderinamas su LR
Konstitucijos itvirtintais teisinés valstybés ir valdZiy atskyrimo principais, nei su LR Konstitucijos
IX skirsnyje tirtinu teis¢jo teisiniu statusu. Tai, jog egzistuoja LR BK XXXIII skyriaus specialiojo
subjekto terminijos problema apibiidinant teiséjus pripazista ir tokio pobiidzio bylas nagrinéjantys
teismai. Spresdami teis¢€jo, kaip specialaus subjekto valstybés tarnybai problema, teismas ribojamas
LR Konstitucinio Teismo nutarimy bei kity istatymy nuostaty priverstas ,,suktis i§ situacijos® ir
vienai veikai taikyti dvieju baudziamujy istatymy normas.'®

Tai, kad teis¢jai LR BK 230 str. vartojamu savoky prasme negali biiti laikomi valstybés
tarnautojais, konstatavo ir Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo iSpléstiné septyniu teis€ju kolegija 2006
m. spalio 31 d. kasacinéje nutartyje Nr. 2K-385/2006", kurioje buvo nurodyta, jog teis¢jas pagal
savo atlieckamas pareigas negali biiti priskirtas prie valstybés tarnautojy ir teis¢ju pareigybe
1$skiriama 18 kity pareigybiu.

Klausimas dél BK 230 str. vartojamos terminijos buvo iSsprestas Lietuvos AukS¢iausiojo

Teismo idpléstinés septyniy teiséjy kolegijos kasacinéje byloje Nr. 2K-7-2/2007'%*

. Teis¢jy kolegija
nurodé, kad ,,neabejotina, jog teis¢jo ir valstybés tarnautojo statusai skiriasi. Reik§mingiausi i ju
yra teis€jo nepriklausomumo garantijos bei i§imtin¢ teis€jy funkcija vykdyti teisinguma. Taciau Sie
statusy skirtumai jokiu biidu nereiSkia, kad teis¢jas negali buti traukiamas baudziamojon
atsakomybén uz BK XXXIII skyriuje numatyty veiky padaryma, nes minéto BK skyriaus
straipsniuose numatyty nusikalstamy veiky sudéciy specialusis subjektas, nors ir jvardintas kaip

,valstybés tarnautojas‘, ta¢iau nesutampa su ,,valstybés tarnautojo* savoka, apibréziama Valstybés

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas // Valstybés Zinios, 2002. Nr. 45-1708.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas ,,Dél Vyriausybés nutarimo teisésaugos
darbuotoju darbo apmokéjimo klausimais // Valstybés zZinios, 1995. Nr. 101-2264.

1% Gutauskas A. Laucius J. Korupcija Lietuvoje: Ikiteisminio ir teisminio nagringjimo praktika. Vilnius: Teisés
institutas, 2007. P. 89.

"1 jetuvos Auks&iausiojo Teismo 2006 m. spalio 31 d. nutartus baudziamojoje byloje Nr. 2K-385/2006.

1921 jetuvos Auks&iausiojo Teismo 2007 m. vasario 6 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-2/2007.
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tarnybos istatyme, ne tik galimu subjekty rato, bet ir ju atlickamuy funkciju aspektu. Teiséjas
baudziamojon atsakomybén uz BK XXXIII skyriuje numatytas veikas gali biiti patrauktas remiantis
230 str. 3 d., kurioje numatyta, kad valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo, kuris dirba bet
kokioje valstybingje, nevalstybin¢je ar privacioje istaigoje, imonéje ar organizacijoje ar verciasi
profesine veikla ir turi atitinkamus administracinius jgaliojimus arba turi teis¢ veikti $ios istaigos,

Imon¢s ar organizacijos vardu, ar teikia vieSasias paslaugas.

2.3 Kovos su korupcija teismy sistemoje metodai

Kovos su korupcija paskirtis — kontroliuoti ir apriboti §i reiSkini, kiek imanoma, ji sumazinti,
pazaboti arba eliminuoti. Kova su korupcija néra vienadienis aktas, o daug laiko ir pastangy
reikalaujanti veikla.

Dél korupcijos prigimties, kilmés, jos reiSkimosi biidy Sio reiSkinio néra jmanoma jveikti
vien tik teisinio persekiojimo biidais, reikia taikyti tinkamus ir bitinus politinés, socialinés,
ekonominés terapijos ,,vaistus* ir priemones.'*®

,lransparency International® pirmininko dr. P. Eigeno Zzodziais, ,korupcija imanoma
kontroliuoti tik tada, kai bendra kova vykdo tvairiis skaidrumo sistemos veiksniai, visy pirma tokie
kaip valstybé, pilietiné visuomené ir privatus sektorius*.'**

Taigi kovojant su korupcija biitina imtis visy imanomy socialiniy, ekonominiy teisiniy,
politiniy priemoniu ir | kova su korupcija itraukti valstybe bei jos institucijas, politines partijas,
nevyriausybines ir visuomenines organizacijas, Ziniasklaida, tarptautines organizacijas, piliecius.

Tarptautine praktika liudija, kad sékminga kovos su korupcija strategija pasizymi stabilumu
ir nuoseklumu, ji susideda i$ skirtingy sudétiniy daliy:

1) korupcijos pazinimo;

2) korupcijos prevencijos (coruption prevention). Jos déka siekiama uzkirsti kelia

korupcijai pasireiksti, Salinamos korupcijos prieZastys, veiksniai;

3) korupcijos isaiskinimo ir jos teisinio persekiojimo (coruption detection). Siy veiksmy

déka yra nustatomos korupcinés veikos, igyvendinamos bausmeés neiSvengiamumo ir

teisingumo principas;

19 vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P. 45.
1% pagal: Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P.
45,
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4) visuomenés antikorupcinio Svietimo (coruption education). Jo pagalba ugdomos
antikorupcinés pilie¢iy nuostatos, zmonés itraukiami i placia ir ryztinga kova su
korupcija.'®®

Strategijos autoriai pabrézia, kad teigiamy rezultaty pasiekiama tik jgyvendinant iSvardytus
elementus kaip nedaloma visuma.

2002 m. sausio 17 d. Lietuvos Respublikos Seimas specialiu nutarimu patvirtino
Vyriausybés parengta nacionaling kovos su korupcija programa.'®® Dokumente nurodyta, kad
Nacionalinés kovos su korupcija strategijos tikslas — sumazinti korupcija Lietuvoje, siekti, kad ji kuo
maziau trukdyty plétoti ekonomika, demokratija, siekti socialinés gerovés ir stiprinti nacionalin
sauguma.

Taigi kovos su korupcija strategija Lietuvoje paremta pasaulio praktikoje pasiteisinusia
triada: 1) korupcijos prevencija, kurios paskirtis — uzkirsti kelia korupcijos atsiradimui ir plétrai —
pasalinti teisé€s akty, valstybés valdzios instituciju veiksmuy, procedury, kity sri¢iy spragas, dél kuriy
gali atsirasti korupcijos salygu; 2) korupciniy teisés paZeidimy tyrimu - uztikrinti, kad korupcinio
pobidzio teisés pazeidimai vieSajame ir privaciame sektoriuose biity istirti kuo geriau, o kalti
asmenys neiSvengty atsakomybés; 3) visuomenés antikorupciniu S$vietimu - supazindinti LR
gyventojus su korupcijos keliamu pavojumi, skatinti juos nesitaikstyti su korupcija, aktyviai su ja
kovoti.'”’

1999 m. pagal PHARE programa dirbusi nepriklausoma eksperty grupé, vadovaujama
Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamento, pri¢jo iSvados, kad nacionaliné korupcijos
prevencijos strategija turéty biiti organizuota dviem lygiais ir pjiiviais:

1) bendravalstybiné (vertikaliu). Ji turéty nustatyti tikslus ir veiksmus, reikiamus atlikti visos
Salies mastu;

2) instituciné arba Sakiné (horizontali). Ji turéty numatyti biidus ir priemones, kaip vykdyti
korupcijos prevencija korumpuotoje arba korupcijai paveikioje atskirai paimtoje institucijoje.'®®

Kalbant apie kova su korupcija teismuose mums aktuali galéty buti instituciné korupcijos

prevencija, t.y. korupcijos teismuose prevencija.

1% Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P. 45.

1% T jetuvos Respublikos Seimo nutarimas Dél Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos
patvirtinimo // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 10-355.

17 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P. 57.

1% pagal: Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. -Vilnius, 2002. P.
58.
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Korupcijos teismuose prevencija priskirtina prie vieny i§ svarbiausiy ir pagrindiniy kovos su
korupcija teismuose metody. Sios prevencijos esmé - pazinti §j reiskinj ir taikyti adekvagias jos
kontrolés priemones.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatyme iSskiriamos $ios korupcijos
prevencijos priemonés'®: 1) korupcijos rizikos analizé; 2) kovos su korupcija programos; 3) teisés
akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas; 4) informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj
pareigas valstybés ar savivaldybés istaigoje, pateikimas; 5) informacijos pateikimas valstybés
tarnautojy ir juridiniy asmeny registrams; 6) visuomeneés Svietimas ir informavimas; 7) nustatyty
korupcijos atvejy paviesinimas; 8) kitos jstatymy nustatytos korupcijos prevencijos priemonés. Sias
prevencijos priemones galime panaudoti ir kovos su korupcija teismuose atveju.

1) Igyvendinant 2002 mety LR teismy istatyma ir pagal ji vykdant teismy sistemos reforma
buvo padaryta esmin¢ klaida — istatymas buvo parengtas neturint aiSkios koncepcijos, kokiy teismu
Lietuvai reikia ir kokiomis priemonémis bus siekiama sukurti norima teismy sistema. Koncepcija
buvo kuriama ne teoriniame lygmenyje, o praktiniame — viska jtvirtinant jstatyme. Taip pat nebuvo
aiSkios pozicijos, kas ta jstatyma turi {gyvendinti, todél jstatymo igyvendinimas buvo paliktas paciy
teismy rankose. Bitent tai sukiiré uzdara teismuy sistema, kas paskatino ir korupcijos teismuose
formavimasi. Todél viena 1§ kovos su korupcija teismuose priemoniy turéty biiti konceptualios
teismy sistemos reformos sukiirimas — atlikti analizg ir jvertinti, kokia teismy sistema labiausiai tikty
Lietuvai, atsizvelgiant | Lietuvos ekonoming, politing, socialing, istoring raida. AiSkiai nustatyti, kas
bty atsakingas uz reformos ir istatymy igyvendinima. Tai néra sitilymas atlikti kardinalia teismu
sistemos reforma. Tolimesng teismuy reforma bitina vykdyti sistemingai, turint aiSkia teismy
sistemos, jos veiklos ir funkcionavimo koncepcija, paskiriant uz $ios reformos jgyvendinima
atsakingus asmenis, atliekant jstatymy, reglamentuojanc¢iy teismy veiklos organizacija,
funkcionavima antikorupcini vertinima, t.y. nustatant, ar kuriama teismy sistema neskatins
korupcijos formavimosi teismy sistemos viduje.

2) Informacijos apie teiséjy turting padétj teikimas ir kontrolé. Teis¢jai, kuriy gyvensena
visiskai nesiderina su jy atlyginimo dydziu, sukuria korumpuotos teismy sistemos ispudi. Todél turi
biti sukurta sisteminga ir skaidri teis¢jy turto deklaracijy pateikimo ir juy prieziiiros sistema. Visy
pirma biitina sukurti institucija, kuri neblity viena i§ teismu savivaldos instituciju, ir kuri atlikty

teis¢jy turto deklaracijy teikimo ir sisteminimo priezilira. Antra, turi biiti veiksmingas teisinis $iy

191 jetuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2297. 5 str.
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procediry reglamentavimas, o pati turto deklaravimo tvarka turi buti kruopsciai ir nuolatos
tikrinama ir stebima

3) Visuomenés Svietimas ir informavimas. Siekiant pagerinti visuomenés nuomong apie
teismy sistema, pilieCius reikeéty skatinti labiau dométis savo teisémis ir isipareigojimais, taip pat
1ISmanyti teismy pareiga jgyvendinti teisinguma saziningai, veiksmingai ir sparciai. Turédami
elementariy Ziniy, pilie¢iai iSmokty geriau dalyvauti teismo procese, ypac tose srityse, kurios jiems
aktualiausios. Stebédamos teismuy procesus, pilietinés visuomenés organizacijos gali iSaiSkinti
neetiskai veikian¢ius teiséjus ir daryti spaudima vyriausybei reformuoti teismy sistema.''® Jei
norima sulaukti visuomenés palaikymo, reikia ne tik parodyti, kad rengiamos antikorupcinés
programos, bet ir pasiekiami kazkokie rezultatai.

4) Nustatyty korupcijos atvejuy pavieSinimas. Viena i§ korupcijos prevencijos teismuose
priemoniy galéty biiti nustatytuy korupcijos atveju teismuose pavieSinimas. Pvz., galéty biti vieSai
skelbiama, kiek kokio teis¢jo sprendimy ar nuosprendziy buvo panaikinta. Tai drausminty pacius
teiséjus - niekas nenoréty atsidurti juodajame blogiausiy teis¢jy sarase. Tokiu atveju ir teisésaugos
institucijoms galbiit biity papildomas akstinas pasidométi tais teis¢jais, kurie priima aukStesnés
instancijos teismuose naikinamus sprendimus. Nes vienas i§ varianty, kodél tokie sprendimai
priilmami, yra nekompetentingumas, o kitas - korupcija. Taigi tokiuy saraSuy skelbimas kazkiek
prisidéty ir prie korupcijos prevencijos.'!

Kalbant apie korupcijos prevencija teismuose biitina paminéti ir Ziniasklaida. Atlikti tyrimai
rodo, kad respondenty nuomone, 1§ visy institucijy ziniasklaida yra labiausiai nusipelniusi kovoje su
korupcija. Pagal pobidyi ir turini antikorupcinés Ziniasklaidos medZiaga skirstoma {:

1) informacija apie nustatytus ar Zinomus korupcijos faktus. Juos apraso, rodo ir klausytojus
apie tai informuoja radijas, televizija, spauda. Si informacija dazniausiai gaunama i3
teis€saugos institucijy ir atspindi jy nuveikta darba;

2) ekonominiy, socialiniy, politiniu fakty, ivykiy, reiSkiniy apraSymas ir vertinimas per
esamaq (ar jtariama) korupcijos prizmg;

3) originallis tyrimai apie korupcijos faktus. Originaliis tuo, kad demaskuoja korupcijos
apraiskas ir korumpuotus pareigiinus.''?

Antikorupcinés ziniasklaidos iniciatyvos yra svarbus korupcijos prevencijos instrumentas

ir viena 1§ kovos su korupcija grandZiy, nes visuomenes informacijos priemones ugdo visuomeneés

"% Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir bidai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 69.

" http://kauno.diena.lt/dienrastis/kita/savaites-klausimas-34510, prisijungimo laikas: 2009-09-16.

"2 yaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. - Vilnius, 2002. P. 283.
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nepakantuma korupcijai ir formuoja atitinkama vieSaja nuomong, o korupcijos apraisky atskleidimas
valdzios virSiinése liudija, kad korupcija néra toks reiskinys, su kuriuo neimanoma kovoti. Todél
ziniasklaidos pavyzdys ne tik skatina visuomeneés pilietini aktyvuma, taCiau ir vercia efektyviau
dirbti jstatymy leidéjus, vykdomaja valdZia, kontroliuojanéias ir teisésaugos institucijas.'"

Ziniasklaida galime laikyti kaip viena i§ institucijy, prisidedaniy prie korupcijos teismuose
prevencijos igyvendinimo, taciau jos poveikio sureik§minti nereikéty, nes ziniasklaidos suformuota
neigiama nuomoné apie korumpuotus teismus gali ne tik mazinti, bet ir didinti korupcija teismuose.

Prie kity kovos su korupcija teismuose priemoniy galétume priskirti Sias:

1) Socialiniy garantijy teisé¢jams uZztikrinimas. Kalbant apie socialines garantijas turima
omenyje ekonominio nepriklausomumo garantavimas, t.y. teis¢jams turi buiti mokamas juy darbo
kriivi, kvalifikacija bei tenkan¢ia atsakomybe atitinkantis atlyginimas. Zinoma, teiséjy atlyginimy
dydis turi biiti nustatomas atsizvelgiant ir 1 visuomenés pragyvenimo lygi, kitas ekonomines,
socialines aplinkybes. Palyginti su kitais valstybés tarnautojais, teis¢jai turéty gauti aukSc¢iausius
atlyginimus. Padorus teis¢jo atlyginimas bent jau pagerina visuomenés poziiir { teismy sistema, o
teis¢jai jaucia visuomenés ir valstybés pasitikéjima, pagarba ju profesijai, vykdomoms funkcijoms.
Vien tik teiséjy atlyginimy padidinimas savaime nesustabdys teiséju nuo kySininkavimo, taciau
derinant juos su papildomais atskaitomybés mechanizmais, gali pagerinti situacija.

2) Bitina grieZtesné teiséjy vertinimo sistema ir grieZtesné atskaitomybé. Biitina
uztikrinti, kad teis¢jams taikomos drausminés procediiros biity grieztos, bet teisingos ir skaidrios.
Teis¢ju nepriklausomumas numato ir atsakomybeg, todél turi biti siekiama didinti teismy sistemos
atskaitomybg teismy naudotojams ir visuomenei. Teiséjai turi buti teisiSkai atskaitingi, kai priima
argumentuotus sprendimus ir nutartis, kurie gali biiti skundZziami. Teismy sistema taip pat turi biti
atskaitinga uz savo darbo organizavima: struktiiros ir standartai turi buti reguliariai vertinami ir
tobulinami, o teis¢jai turi laikytis etikos kodeksy ir profesiniy standarty. Atskaitomybés
mechanizmui yra biitinas skaidrumas: teis¢jai privalo biti ir atrodyti neSaliski, nepriklausomi ir
atsparis kritikai.''

3) Diegti motyvacing, konkurencing teiséjo karjeros sistema, paremta kvalifikacijos
kélimu, materialinémis ir moralinémis paskatomis uz kokybiSka darba. Teis¢jai turi pasizyméti
profesine erudicija ir kompetencija, kad remdamiesi istatymais ir savo sazine galéty veiksmingai

priimti sprendimus. D¢l to kandidatai i teiséjus turéty buti atrenkami laikantis aiSkios procediros,

'3 Vaitiekus S. Korupcijos prevencijos sistema Lietuvoje: organizacijos ir veiksmy apzvalga. Vilnius, 2002. P. 288.
"% Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir budai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. -Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 66.
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kuria patikrinamas ju asmenybés ir profesiniy geb&jimy tinkamumas Siai daug jégy reikalaujanciai
profesijai. Teis¢juy pareigy paaukStinimas taip pat turéty buiti pagristai bei apgalvotai siejamas su
parodytais sugebéjimais.

Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 m. spalio 13 d. rekomendacijoje Nr. R.(94)12 ,,Dél
teis€ju nepriklausomumo, ju veiklos efektyvumo ir vaidmens akcentuojama, kad visi sprendimai,
lieciantys profesing teisé¢ju karjera, turi biiti grindZiami objektyviais kriterijais, teiséjuy parinkimas ir
karjera turi biti atlickama, atsizvelgiant { kvalifikacija, garbinguma, sugebéjimus ir darbo kokybe.'"

4) Teiséjy kvalifikacijos kélimas. Kovojant su korupcija labai svarbu periodiskai ir laiku
supazindinti visus teiséjus su istatymais ir ju pataisomis. Be to, svarbios ir mokymo programos,
testinis naujy ir jau dirbanciy teis¢ju mokymasis, nes tai uztikrina, jog jie iSmano istatymus ir
galiojangias tarptautines sutartis ir todél priima teisiskai negingijamas nutartis.''®

5) Grieztas etikos kodekso vykdymas. Teis¢ju elgesio kodeksai stiprina teis¢jy
saZininguma ir gerina visuomenés suvokima apie teismus, nes aiskiai apibrézia teiséjui pritinkanti
elgesi. Elgesio kodeksas turi numatyti ne tik netinkamo elgesio aspektus, bet ir panasy i netinkama
elgesi, ir turi biiti grieztai vykdomas. Svarbiausia, kad teiséjai patys suvokty atsakomybeés ir
kompetencijos svarba ir iSsiugdyty profesing etika. Tol, kol teiséjai nepradés traukti baudziamojon
atsakomybén savo kolegu, nepaisanciy istatymy, kuriuos turi vykdyti, teismuose ir toliau egzistuos
korupcija.

6) Teismy organizacijos tobulinimas. Nors pagrindinis dalykas teismy sistemoje yra
profesionaliis ir kvalifikuoti teis¢jai, taCiau to nepakanka. Netinkama organizacin¢ struktura gali
paversti niekais visas net ir paciy gabiausiy teis€jy pastangas. Norint laikui bégant pasiekti reikiamo
lygio sistemos kompetencijos, visa teismy sistema turi biiti organizuota taip, kad kompetentingiems
ir atsakingiems teis¢jams biity salygos sékmingai atlikti pareigas gerai organizuotoje sistemoje.

Taigi apibendrintai galime teigti, kad yra ymanoma susvelninti veiksnius, skatinancius teismy
sistemos korupcija, o kai kuriuos net ir paSalinti, taiau tam naudojamos priemonés ir priimami
sprendimai turi biiti pritaikyti prie kiekvienos $alies realijy. Visa tai turi biiti vykdoma sistemingai,
turint aiSky sistemos reformos modeli. Svarbu atkreipti démesi ir i tai, kad, nors teis¢jai teismo
procese ir atlieka svarby sprendimy priéméju vaidmeni, jie téra viena grandis ilgoje grandingje
asmeny, lemianciy teismo procesa - kovos su korupcija teismuose pastangos turi biiti nukreiptos ir {

advokatus, policininkus, prokurorus ir pilieius.

"3 Valan¢ius V. Teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo jgyvendinimas: daktaro disertacija: socialiniai mokslai: (01
S). Lietuvos teisés akademija. P. 77.

""® Mary Noel Pepys Korupcija teismy sistemoje: priezastys ir budai, kaip jos i§vengti. Transparency International
Lietuvos skyriaus leidinys Korupcijos mislés. -Vilnius: Eugrimas, 2009. P. 65.
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2.4 Teismy sistema ir korupcijos apraiskos Belgijos Karalystéje

Siame magistro baigiamajame darbe pasirinkome nagrinéti Belgijos Karalystés, kuri yra
viena i3 labiausiai ekonomigkai i§sivys¢iusiy Europos valstybiy, teismy sistema bei jos ypatumus. Si
konstituciné monarchija yra ES ,senbuve®, turinti gilias istorines ir kultiirines tradicijas. Prie$
analizuojant, kuo savita yra Belgijos teismy sistema bei ar Sioje Salyje klesti korupcija, reikéty

paminéti keleta konstituciniy ir bendryjy teisminés valdZios organizavimo principy.'"’

2.4.1. Teismy sistemos ypatumai Belgijos Karalystéje

Belgijos Kons‘[itucija]18 Salia dvieju kituy valdziy, istatymu leidziamosios ir vykdomosios,
Itvirtina ir teisming valdzia, kuria vykdo teismai. Juy veiklos principai itvirtinti Konstitucijoje ir
istatymuose. Joks teismas, jokia teismo komisija negali biiti steigti kitaip kaip tik pagal {statyma.
Konstitucijos 146 straipsnyje numatyta, kad negalima steigti nei ypatingyju komisijy, nei ypatinguju
teismuy, nesvarbu, kaip jie vadintysi.

Taikos teis¢jai, pirmosios instancijos teismy teis¢jai, apeliaciniy teismy ir Kasacinio teismo
teis¢jai {statymy nustatytomis salygomis ir tvarka skiriami Karaliaus. Teis¢jai skiriami iki gyvos
galvos. Joks teis¢jas negali buti atleistas i§ pareigy ar laikinai nuo ju nusalintas kitaip kaip tik teismo
sprendimu. Teiséjas gali buti perkeltas i kita vieta tik paskyrus ji 1 naujas pareigas ir jam sutinkant
(Konstitucijos 152 straipsnis).

Teismy posédziai yra vieSi, nebent toks vieSumas trukdyty tvarkai ar pazeisty paprocius.
Teismo posédziy vieSumo principas leidzia, be kita ko, uztikrinti teismy veiklos skaidruma.

Remiantis Konstitucijos 144 ir 145 straipsniy nuostatomis, gincai, kuriy objektas yra
civilinés teisés, priklauso iSimtinai teismy jurisdikcijai, o gincai, kuriy objektas yra politinés teisés,
leina { teismy jurisdikcija, i§skyrus istatymo nustatytas iSimtis.

Kiekvienas teismo nutarimas skelbiamas vieSame posédyje. Konstitucijoje ir Teismy
istatymo 780 straipsnyje numatyta, kad teis¢jas, pritmdamas nutarima turi atsakyti 1 faktinius ir
teisinius ieskinio pagrindus, iSdéstytus Saliy reikalavimuose. Pagrindimas turi biiti iSsamus, aiskus,

tikslus ir adekvatus. Teismo nutarimy pagrindimo jpareigojimas, kaip ir teis¢jo nepriklausomumas,

"7 http://ec.europa.eu/civiljustice/org_justice/org_justice bel_It.htm; prisijungimo laikas: 2009-10-28.
'"¥ Nuorodos i Konstitucija §iame tekste daromos remiantis 1994 m. vasario 17 d. Suderintosios Konstitucijos tekstu;
Saltinis: 1994 m. vasario 17 d. Moniteur belge
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apsaugo besibylinéjantiji nuo teis¢jo galimo savavaliavimo ir leidzia, atsizvelgiant | pagrindima,
tvertinti apskundimo apeliacine ar kasacine tvarka galimybg.

Teiséjy nepriklausomuma atliekant savo teismines funkcijas jteisina Konstitucijos 151
straipsnio 1 dalis.

Teismy sistemos nariy atlyginimai yra nustatyti istatymu (Konstitucijos 154 straipsnis). Joks
teis¢jas negali priimti Vyriausybés siilomy atlyginamy pareigy, nebent eity jas neatlygintinai,
i$skyrus istatymy nustatytus nesuderinamumo atvejus (Konstitucijos 155 straipsnis).

Toliau pereikime prie konkrecios Belgijos teismy sistemos, t.y. sudéties, jurisdikcijos ir pan.,
ypatumy analizés:

1. Taikos teismas. Taikos teis¢jas — tai arCiausiai pilieCio esantis teis¢jas. Ji pagal
Konstitucija skiria Karalius. Belgijoje yra Simtas aStuoniasdeSimt septyni taikos teismai.
Kiekviename teisminiame kantone yra po viena taikos teisma (Teismuy istatymo 59 straipsnis).
Taikos teis¢jas byla nagriné¢ja vienas. Taikos teismas yra civilinis teismas. Pagrindinis taikos teis¢jo
uzdavinys — nagrinéti civilinius ir komercinius gincus. Taikos teis¢ju jurisdikcija skirstoma i
bendraja ir specialiaja. Remiantis Teismy istatymo 590 str. taikos teis¢jo bendrajai jurisdikcijai
priklauso civilinés ir komercinés bylos su ribota ieskinio verte, nevirSijancia 1860 eury. Pagal
specialigja jurisdikcija taikos teiséjas turi teis¢ nagrinéti daugeli kity bylu nepriklausomai nuo
ieSkinio vertes.

2. Policijos teismas. Teritorijose, nurodytose Teismy istatymo priede, vienas ar keli policijos
teismai atliecka savo funkcijas Policijos teismai turi viena arba kelis skyrius (Teismy istatymo 60
straipsnis). Civiliniy byly srityje policijos teismas nagrinéja visus ieskinius, nepriklausomai nuo ju
vertés, susijusius su zalos, padarytos dél eismo nelaimés, atlyginimu.(Teismy istatymo 601bis str.).

3. Pirmosios instancijos teismas (7ribunaux de Premiere Instance/ Rechtbanken van nerste
aanleg). Kiekvienoje teisminéje apygardoje yra po viena pirmosios instancijos teisma (Teismy
Istatymo 73 straipsnis). Remiantis Teismy istatymo 568 str. 1 d. pirmosios instancijos teismas
nagringja visus ieskinius, iSskyrus tuos, kurie perduodami tiesiogiai Apeliaciniam arba Kasaciniam
teismui. Vadovaujantis Siuo principu pirmosios instancijos teismas yra paprastosios jurisdikcijos
teismas Salia specialiosios jurisdikcijos teismy, tokiy kaip darbo gincy teismas, komerciniy byly
teismas ir taikos teismas. Pirmosios instancijos teismas turi viena arba kelis Civiliniy bylu skyrius,
vieng arba kelis BaudZiamyjy nusiZengimy skyrius ir viena arba kelis Nepilnameciy byly skyrius.
Sie skyriai vadinami taip: 1) Civilinis teismas; 2) Baudziamujy nusizengimy teismas ir 3) Jaunuoliy

teismas (Teismuy istatymo 76 str. 1 ir 2 d.).
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4. Darbo gin¢y teismas (Tribunaux du Travail/ Arbeidsrechtbanken). Kiekvienoje
teismin¢je apygardoje yra po viena darbo gincy teisma (Teismy jstatymo 73 str.). Tai yra socialinés
srities pirmosios teismy pakopos specializuotas teismas. Darbo gincy teisma sudaro profesionaliis
teis€jai ir teis€jai neprofesionalai. Darbo gin¢y teismo pirmininkas, jo pavaduotojas ar pavaduotojai,
Sio teismo skyriy teiséju kolegiju pirmininkai yra profesionaliis teis¢jai. Be Siu profesionaliy teiséju,
yra ir teiséjy neprofesionaly, vadinamyjy visuomeniniy teis¢ju (juges sociaux). Jie, pirmininkaujant
profesionaliems teiséjams, dalyvauja vykdant teisinguma (Teismy istatymo 197-202 str.). Darbo
gincy teismas turi jurisdikcija individualiuose darbuotojy ir darbdaviy teisminiuose gincuose, taip
pat su socialine apsauga ir socialine pagalba susijusiuose gin¢uose. Sis teismas nagrinéja ir ieskinius
dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.

5. Komerciniy byly teismas (7ribunaux de commerce/ Rechtbanken van hoophandel).
Remiantis Teismy istatymo 73 str., kiekvienoje teismingje apygardoje yra po vieng komerciniy byly
teisma. Komerciniy byly teismas yra specializuotas, bendrosios jurisdikcijos teismas, kuris nagrinéja
tarp prekybininky kilusius teisminius gincus, susijusius su veiksmais, kurie jstatymo laikomi
komerciniais ir nejeina i taikos teiséjy bendraja jurisdikcija (remiantis ieskinio verte) arba i policijos
teismy jurisdikcija (Teismy istatymo 573 str. 1 p.). Be §ios bendrosios jurisdikcijos, komerciniy bylu
teismas turi specialiaja jurisdikcija, apibréziama pagal ginco pobudi. Tod¢l jis turi teisg nagrinéti ir
tam tikras bylas, kuriy Salys néra prekybininkés (Teismy istatymo 574 straipsnis). Komerciniy byly
teismas nagringja ir apeliacinius skundus dél sprendimy, kuriuos kaip pirmoji instancija priémé
taikos teiséjas nagrinédamas prekybininky gincus. Komerciniy byly teismas yra misrios sudéties: ji
sudaro profesionalils teis¢jai ir vadinamieji konsuliniai teiséjai (juges consulaires), turintys patirties
verslo srityje. Konsulinius teis¢jus skiria Karalius penkeriy mety kadencijai, kuri yra atnaujinama
(Teismy istatymo 203 str. 1 d.). Kad biity paskirti i §i posta, konsuliniai teis¢jai turi biiti uZsiiminéje
verslu ar dalyvaveg arba valdant komercing bendrove, kurios pagrindiné biistiné yra Belgijoje, arba
vadovaujant profesinei ar tarpprofesinei organizacijai, atstovaujanciai prekybai ar pramonei, arba
turi turéti patirties imoniy valdymo ir buhalterinés apskaitos srityje (Teismy istatymo 205 str. 1 d.).

6. Apeliacinis teismas. Remiantis Konstitucijos 104 str., Belgijoje yra penki apeliaciniai
teismai: Antverpeno, Briuselio, Gento, LjeZo ir Monso apeliacinis teismas. Siuo atveju teismo
jurisdikcija suprantama kaip teritoriné jurisdikcija. Kiekvienas Apeliacinis teismas turi Civiliniy
byly skyrius, BaudZiamyjy nusizengimy skyrius ir Nepilnameciy byly skyrius (Teismy istatymo 101
str. 1d.). Apeliacinis teismas yra antrosios teismy pakopos instancija ir nagrin¢ja apeliacinius

skundus (Teismy istatymo 602 str.).
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7. Darbo teismas (Cours du Travail/ Arbeidshoven). Kiekvieno Apeliacinio teismo
jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje yra po viena Darbo teisma (i§ viso 5) (Teismy istatymo 103
str.1 d.). Darbo teismas — tai socialinés srities antrosios teismy pakopos specializuotasis teismas.
Darbo teisma sudaro profesionaliis teis€jai ir visuomeniniai pataréjai. (Teismuy istatymo 103 str. 2
d.). Visuomeniniai patar¢jai skiriami arba i§ darbdaviy, arba i§ darbininky ar tarnautojy,
priklausomai nuo bylos Salimi esancio darbuotojo, ir posédziauja nagrinédami apeliacine tvarka
apskustus sprendimus. Darbo teismas nagrin¢ja apeliacine tvarka apskustus sprendimus, kuriuos
kaip Zemesnés instancijos priémé Darbo gin¢y teismai ir Darbo gin¢y teismy pirmininkai (Teismu
Istatymo 607 str.).

8. Kasacinis teismas (Cour de Cassation/Hof van Cassatie). Belgijoje yra vienas Kasacinis
teismas. Siame teisme bylos néra nagrinéjamos i§ esmés (Konstitucijos 147 str.). Kasacinis teismas
yra aukSciausias bendrosios jurisdikcijos teismas, bet tai néra tre€ioji teismuy sistemos pakopa.
Kasacinj teisma sudaro trys skyriai, kuriy kiekvienas padalytas 1 du poskyrius: olandy ir pranciizy.
Remiantis Teismy istatymo 608 str. 1 Kasacinio teismo jurisdikcija ieina antrojoje instancijoje
priimti sprendimai ir jam apskusti dél istatymo pazeidimo arba d¢l esminio procediirinio
reikalavimo pazeidimo, arba dél neatsiZvelgimo { reikalavimus, kuriy nepaisymas sprendima
pavercia niekiniu. Taigi Sio teismo jurisdikcijai priklauso teismu kaip antryju instancijy bet kuriais
sprendimy teisétuma ir taikydamas sankcijas dél istatymy pazeidimo, Kasacinis teismas atlieka
prieziiiros ir koordinavimo funkcija (vienodas istatymo taikymas).

Toliau darbe aptarsime praktines korupcijos apraiSkas Sios pasirinktos Salies vieS¢jame
sektoriuje.

2.4.2. Korupcijos apraiskos Belgijos teismy sistemoje

Sio poskyrio pradzioje norétume akcentuoti, kad Tarp Europos Sajungos valstybiy
maziausiai korumpuotos valstybés — Svedija, Suomija, Norvegija, Danija (visos keturios —
Skandinavijos regiono valstybés) ir Belgija. Tuo tarpu Lietuva kartu su Latvija ir Bulgarija patenka {
labiausiai korumpuoty ES 3aliy trejetuka. Todél, pasak Valentino Junoko'", bitina Lietuvoje
numatyti grieztesng atsakomybe uz korupcines nusikalstamas veikas asmenims, uzimantiems
aukstas pareigas. Pavyzdziui, Belgijoje sugrieztinta teisiné atsakomybé prokurorams, policijos

pareigiinams ir aukStas pareigas uzimantiems vadovams.

"9 http:/klaipeda.diena.lt/dienrastis/nuomones/kova-su-korupcija-tamsus-miskas-141419; prisijungimo laikas: 2009-10-
29.
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Pateiksime keleta praktiniy pavyzdziy apie korupcija Belgijos teismy sistemoje:

2009 m. rugpjicio 26 d. sustabdyti vyriausiosios Komercinio teismo teis¢jos Francine de
Tandt igaliojimai itariant ja korupcija. [tarimai pirma karta Siai teiséjai buvo pareiksti jau prie§
penketa mety, tada jie nebuvo pakankami, kad pries ja biity imamasi kokiy nors veiksmuy. Dabar
byla buvo atnaujinta. Sis skandalas prisidéjo prie Belgijos teisésaugos sistema kamuojandiy
problemuy*.'? Vienas Belgijos dienrai¢iy §.m. rugséjo pabaigoje skelbeé, kad ,,Apeliacinio teismo
pirmininkas Charles-Philippe Vermylen dar ménesiui pratgs¢é Komercinio teismo pirmininkés
igaliojimy sustabdyma*."*'

Remiantis Europos Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos konvencijos 6.1. str., teiséjas visada
privalo biiti neSaliSkas, objektyvus ir teisingas. Taip pat jis privalo biti placiy pazitry ir negali buti
1§ anksto nusistatgs dél bylos baigties. Jis negali skirti prioritety nei kaltinamajam nei
nukentéjusiajam. Taciau griztant prie belgy teis¢jos Francine de Tandt situacijos, randame minéto
Konvencijos straipsnio pazeidima. Si teisé¢ja 2000 mety kovo mén. priémé nuosprendi Pierre Salik
naudai. Buvo itarta, kad Salik ir De Tandt sudar¢ samoksla veikia iSvien. Teis¢ja kaltinama kysiy
émimu i§ verslininky ir jy advokaty skyryby bylose, dél sprendimy, jy naudai, priémimo. D¢l Sio
kaltinimo, teis¢jos De Tandt igaliojimai buvo sustabdyti ménesiui. Zinoma, teiséja neigia savo kaltg,
bet kolegy teigimu, De Tant sunkiai atskyré profesing karjera nuo asmeninio gyvenimo.'?
Analizuojant $ig situacija, biitina pabrézti, kad po Sio {vykio belgai nusivylé teismy sistema ir darbu
Salyje. Prasidéjo kalbos, kad tai pats laikas reorganizuoti teisés sistema Belgijoje, kad visuomené 1§
naujo galéty visiSkai pasitikéti teisininkais ir teis¢jais. Buvo keliami retoriniai klausimai: , kam
kreiptis i teisma, jei tu nesi tikras, kad tavo teisés bus saziningai ginamos?!”'*

Belgijos teisingumo ministras, kalbédamas spaudos konferencijoje Briuselyje Stefaan De
Clerck apgailestavo, kad jis neturi galiy atleisti susikompromitavusia teiséja i§ pareigy, bet Sis
klausimas bus kaip imanoma greiCiau iSsprestas, nes jis tiesiogiai jtakoja Belgijos demokratiniy

instituciju patikimuma ir skaidruma. 124

120 Belgijos Karalystés ir Liuksemburgo Didziosios Hercogystés spaudos aktualijy apzvalga 2009 m. liepos — rugpjii¢io
mén. // http://www.chamber.lt/download/naujienos/uzsienis/belgija_spaudos_apzvalga 2009-08.pdf; prisijungimo
laikas: 2009-10-22.

2! Francine De Tandt suspended for another month // http://www.expatica.co.uk/news/community_focus/Francine-De-
Tandt-suspended-for-another-month_56781.html; prisijungimo laikas: 2009-10-22.

22 Court president De Tandt's suspension inevitable once criminal investigation is launched //
http://www.mediargus.be/flanderstoday.admin.en/rss/22960625.html?via=rss&language=en; prisijungimo laikas: 2009-
10-29.

' Practice of law: Francine De Tandt // http:/englishforlawahs.blogspot.com/2009/10/practice-of-law-francine-de-
tandt.html; prisijungimo laikas: 2009-10-29.

124 Belgian minister opens probe into judge corruption claims // https://www.expatica.com/be/news; prisijungimo laikas:
2009-10-30.
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3. KORUPCIJOS LIETUVOS RESPUBLIKOS TEISMU SISTEMOJE APRAISKOS

3.1 Praktiniai korupcijos Lietuvos Respublikos teismy sistemoje pavyzdziai

Nors per daugiau kaip penkiolika laisvés mety Lietuva nu¢jo netrumpa kelia, sieckdama
igyvendinti tiksla tapti modernia, vakarietiSka demokratiSka valstybe, o daugybé Lietuvos
Respublikos laiméjimy jau tapo kasdienybe, su jais susigyventa ir { juos nebekreipiamas démesys —
laisva rinka, atsivérusios sienos, teis¢ reiksti savo isitikinimus, dalyvauti visuomeningje veikloje ir
daugybe kity svarbiy laisvos valstybés teikiamuy privalumy Siandien jau tapo savaime suprantamais.
Taciau pastebima ir su apgailestavimu konstatuojama, kad kai kuriy ne maziau svarbiy dalyky iki
Siol Lietuvoje néra pasiekta — katastrofiSkai smunkantis gyventoju pasitikejimas teismais leidZia
konstatuoti, kad iki teisingos valstybés jtvirtinimo Lietuvos Respublikos dar laukia nemazai.«'*’

Lietuvos teismy sistema iSgyvena gilia kriz¢. Tai patvirtina svarbiausias §ios sistemos
vertintojas — visuomené. 2008 m. atliktos Lietuvos gyventojy apklausos parodé¢, kad teismais
Lietuvoje teigia pasitikintys tik 19 proc. gyventoju, net 34 proc. jais nepasitiki. Pazymétina, kad
pusé Salies gyventoju apie teismus, teisinguma valstybéje vykdancia valdzia iSvis neturi savo
nuomonés.'*® Nors visuomenéje iprasta manyti, kad teis¢jai uz atlygi nevengia priimti naudinga
sprendima, kol kas korumpuoty teiséjy iSaiskinta vos keletas.

Pateiksime korupcijos apraisky Lietuvos teismuose praktinius pavyzdzius: visuomene, pasak
Manto Katino, jau seniai zZinojo apie teismy korupcija, taciau patys teis¢jai tai atkakliai neige, matyt,
vadovaudamiesi savo etikos taisykle: ,.teiséjas yra solidarus, gindamas savo kolegq nuo nepagristos
kritikos ">’

Per pati 2003 mety vidurvasari buvo nustatyti ir pagarsinti i kontrabandininky tinkla
isipainioj¢ aukS$to rango teis¢jai. Iki Siol tokio didZiulio kaltinimo Lietuvos teis¢jai dar nebuvo
sulaukg. Pirming informacija apie galimus teis¢ju korupcinius rySius Valstybés saugumo
departamentui suteiké Seimo Antikorupcijos komisija. Generaliné prokuratiira pateike itarimus trijy
Lietuvos teismy pirmininkams dél talkinimo kontrabandininkams - PanevéZio miesto apylinkeés
teismo pirmininkui D. J., BirZy rajono apylinkés teismo pirmininkei P. L. ir Lazdijy rajono

apylinkés teismo pirmininkui A. G.'*® Sie trys teis¢jai buvo jtariami piktnaudZiave tarnyba ir trukde

125 http://www.veidas.It/It/leidinys.full/4496608d48630; prisijungimo laikas: 2009-09-13.
"2http://www.bernardinai.lt/index.php?url=articles/91179; prisijungimo laikas: 2009-09-15.

127 Katinas M. Teiséjy klanui laikas apsivalyti // http://www.veidas.lt/It/leidinys.full/3f211aa8923e2; prisijungimo laikas:
2009-10-18.

"2 Ir teis¢jai gali atsidurti teisiamuju suole // http:/kauno.diena.lt/dienrastis/kita/ir-teisejai-gali-atsidurti-teisiamuju-
suole-10873; prisijungimo laikas: 2009-10-18.
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teis¢jams bei prokurorams tirti ir nagrinéti baudziamasias bylas. Be to, pareigiinai jtariami
korupciniais ry$iais susij¢ su kontrabandininky grupuote, veike ju naudai ir galéj¢ i$ juy gauti atlygi.
Baudziamosios bylos duomenimis, visi trys teismy vadovai buvo korupciniais rysiais susij¢
su V. K. vadovaujama kontrabandininky grupuote. Teisésaugos pareiginy duomenimis, itin
stambaus masto kontrabanda besivertgs V.K. 2002-iais kreipdavosi { savo Zzmonos, tuomet - dar tik
sugyventinés K. G. téva, kad Sis padéty iSvengti suémimo uz kontrabandos gabenima ikliuvusiems
jo bendrams. Bylos duomenimis, 2002 mety liepa pareigiinams sulaikius kontrabandiniy cigareciy
gabenimu jtariamus brolius R., V.K. iSsigando, kad i nelaisv¢ pateke broliai nepapasakoty
pareigiinams apie kontrabandos organizatorius. Todél V.K. kreipési | savo sugyventin€s téva, tuo
metu ¢jusi Lazdijy rajono apylinkés teismo pirmininko pareigas, kad $is padéty broliams R. iSvengti
suémimo. A.G. kreipési | tuometini PanevéZio miesto apylinkés teismo vadova D.J., o $is praSyma
dél broliy R. perdavé tuometinei Birzy rajono apylinkés teismo pirmininkei P. L. Biitent $i teiséja ir
nagrinéjo prokuroro prasyma skirti broliams R. suémima. Posédzio metu ji nusprendé nesuimti
vilkikais kontrabandines cigaretes gabenusiy broliy R., ir prokuroro pareiskimas buvo atmestas.'”
2004 mety lapkri¢io mén. Vilniaus apygardos teismas baigé nagrinéti trijy buvusiy teismy
pirmininky ir kontrabandos organizatoriaus V. K. baudziamaja byla. Piktnaudziavimu tarnyba ir
trukdymu tirti kontrabandos bylas kaltinami buve teis¢jai tvirtino nepadarg jokiuy nusikaltimy ir
pras¢ teismo juos iSteisinti. Buvgs Lazdiju rajono apylinkés teismo pirmininkas A. G., buvgs
Panevézio miesto apylinkés teismo pirmininkas D. J. ir buvusi Birzy rajono apylinkés teismo
pirmininké P. L. tvirtino, kad galima biity kalbéti nebent apie teis¢jy etikos pazeidimus. Buve
teiséjai atvirai reiSké nusivylima, kad §i baudZiamoji byla taip smarkiai pakeité ju gyvenimus, ir
negailéjo priekaisty ja tyrusiems prokurorams. Buvusi Birzy teismo vadove P. L. kaltino pareigiinus
pateikus iSkreipta informacija spaudai, kurioje pasirod¢ informacija apie tariamai saldainiukais
vadintus teis¢jy kysius. Kaip véliau paaiskino Generalinés prokuratiiros prokuroras Justas Laucius,
zurnalistai 1§ tiesy ne visai tiksliai perteiké minéty telefoniniy pokalbiy turini, taiau buvusiy teis€ju
uzuominy apie pageidaujama atlygi uZ paslaugas juose vis délto buvo. 36 metus teismy sistemoje
dirbusi P. L. i§ teisiamyjy suolo tvirtino visa gyvenima dirbusi principingai ir niekada anksciau

nesulaukusi jokiy pastabuy. Buvegs Panevézio miesto apylinkés teismo pirmininkas D. J. taip pat

1% Korumpuoti teismy pirmininkai savo tiesos nejrodé // http:/www.balsas.lt/naujiena/30412/korumpuoti-teismu-

pirmininkai-savo-tiesos-neirode/rubrika:naujienos-lictuva; prisijungimo laikas: 2009-10-19.
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tvirtino, kad §i byla gyvenima apsuko 180 laipsniu kampu. ,,Niekas negaléjo pagalvoti, kad 5
minuéiy pokalbis tarp kolegy virs 5 Baudziamojo kodekso straipsniais“'*’, - saké D. J.

Auksciausiasis Teismas 2007 mety vasario mén. paliko galioti apkaltinamaji nuosprendi
trims buvusiems teismy pirmininkams, kurie buvo itarti korupciniais rysiais su kontrabandininky
grupuote. Teismo nuosprendziu buvusiems teis¢jams tam tikra laika atimta teisé dirbti darba
teisminése, teisésaugos ir teisétvarkos institucijose."!

Savo atliktais veiksmais teis¢jai pazeidé LR Konstitucijos nuostatas, numatancias, kad
Istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys lygis, o teiséjai,
nagrinédami bylas, klauso tik istatymo, - paskelbé teismas. Auks¢iausiojo Teismo nutartyje taip pat
skelbiama, kad dél Siy teise¢ju veiksmy Zalos patyré valstybeé, nes buvo bandoma apsunkinti ar
apsunkintas nusikaltima padariusiy asmeny iSaiSkinimas ir patraukimas baudZiamojon atsakomybén,
trukdoma normali teismo, teisésaugos instituciju ir prokuratiiros veikla, pazemintas teisminés
valdZios autoritetas ir diskredituotas Lietuvos teiséjo vardas.'*>

Konstatavimas, kad buve teis¢jai padaré piktnaudziavima tarnyba, turés ir bendrosios
prevencijos reikSmg, - po nutarties paskelbimo teigé $ia byla tyrgs ir valstybinj kaltinima teismuose
nagrinéjant ja palaikes Generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
prokuroras Justas Laucius'*. Jis teigé, kad pastarasis teismo sprendimas yra i¥mintingas, atsakyta {
daugelj klausimy ir tai bus vertinga informacija kitiems teismams nagrinéjant panasias bylas.

Apibendrinant tai, kas iSanalizuota, turime pripaZinti, Salies valdyme daug chaoso, daug
aplaidumo Zenkly. Triiksta tvirtos rankos, atsakomybés. Korupcinés sistemos tinklas néra linkes
paprastai pasiduoti. Norint ji sutraukyti, reikia daug pastangy, sutelktos profesionaliy ir saziningu
politiky bei pareigiiny veiklos, visuomenés paramos. Demokratiné ir teisiné valstybé bus sukurta tik

tada, kai bus pazabota visa Salj apraizgiusi korupciné nomenklatiiriné sistema.

3.2 Anketinio tyrimo apie korupcija Lietuvos Respublikos teismy sistemoje rezultaty

analizé

2009 m. rugséjo — spalio mén. buvo atliktas anketinis tyrimas apie korupcija Lietuvos teismy

sistemoje. Siekiant gauti tikslesnius atsakymus ir iSsamesng informacija apie korupcija, jos

10 http://www.sekunde.lt/content.php?p=read&tid=1883; prisijungimo laikas 2009-11-03.

Bl Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2007 m. vasario 6 d. nutartis baudZiamojoje byloje Nr. 2K-7-2/2007;
http://www.lat.It/3_nutartys/senos/nutartis.aspx?id=30850; prisijungimo laikas: 2009-11-04.

B2 Ten pat.

13 http://www.balsas.It/naujiena/30412/korumpuoti-teismu-pirmininkai-savo-tiesos-neirode/rubrika:naujienos-lietuva;
prisijungimo laikas: 2009-11-04.
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priezastis ir kovos su ja metodus, | apklausa buvo ijtrauktos dvi respondenty grupés — STT
pareigiinai, kaip asmenys dirbantys institucijoje, atsakingoje uz kova su korupcija, ir Lietuvos
Respublikos gyventojai, kaip tiesioginiai dalyvaujantys teismy veikloje ir ja vertinantys. STT
pareiglinams ir gyventojams buvo parengtos skirtingos anketos (Zr. Priedas Nr. 3 ir Priedas Nr. 4).
Apklausoje sutiko dalyvauti 20 STT pareigiiny ir 84 Lietuvos Respublikos gyventojai. Biitina
pazyméti, kad didel¢ dalis kalbinty respondenty atsisakydavo dalyvauti apklausoje nenurodydami
konkreciy priezasciy.

STT pareiginy ankety duomeny analizé. Apklausoje dalyvavo 6 moterys ir 14 vyry.
Dauguma respondenty buvo 36-45 mety amziaus, ju darbo patirtis teisésaugos institucijose
vidutiniskai siekia daugiau nei 10 mety. Pusé¢ visy apklausty pareigiiny teigé dalyvave tiriant
korupcijos teismy sistemoje atvejus. Visi STT pareigiinai vieningai teigé (pasirinko ta patj atsakymo
varianta), kad korupcija teismy sistemoje yra didelé klittis teisingumo vykdymui (5 anketos
klausimas). STT pareiginai kaip daZzniausiai teismy sistemoje pasitaikancias korupcines veikas
tvardino: kySininkavimg ir piktnaudziavima. Keli pareigiinai teigé, kad teismy sistemoje pasireiskia
visos nurodytos korupcinés veikos — kySininkavimas, piktnaudZiavimas, tarpininko kySininkavimas,
tarnybos pareigy neatlikimas ir papirkimas. (Zr. Priedas Nr. 5, 3 pav.)

Kadangi STT pareigiinai tiesiogiai dalyvauja tirdami korupcijos atvejus teismy sistemoje,
jiems buvo pateiktas klausimas — nurodyti problemas, su kuriomis dazniausiai tenka susidurti tiriant
korupcijos atvejus teismuose. Buvo nurodytos $ios problemos:

1. Operatyviniu veiksmy sankcionavimas. Sankcionuojant teiséju pokalbiy klausyma ir kitas
priemones, kurios riboja privaty asmenuy gyvenima, teis¢jai reikalauja daugiau duomeny,
pagrindZian¢iy galima teiséjo nusikalstama veika, nei sankcionuojant kitas veikas, kaip pvz.,
narkotiky platinimas.

2. Tam, kad bty uzfiksuoti (dokumentuose) korupcijos atvejai, biitina taikyti specialius —
slaptus veiksmus, kuriuos atlikti galima tik gavus teismo sankcija. Teismai teiséjy atzvilgiu tokiy
sankcijy duoti nenori, o jeigu duoda — daZnai ,,nutekina“ informacija ir vykdomi veiksmai tampa
nerezultatyvis

3. Néra realaus bendradarbiavimo tarp teismy ir su korupcija kovojanciy institucijy;

4. Lésu stygius. Dél 1éSu stygiaus atsiranda daugelis kity papildomy problemy tiriant
korupcinius nusikaltimus teismuose.

Tarp kity problemy buvo ivardintos ir: menky bausmiy uz korupcija buvimas; teiséju
imunitetas, teiséjy ir advokaty klanai, netobuli istatymai, uzdara teismy sistema, asmeninés teiséju

atsakomybés nebuvimas.
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Ivardinant korupcijos teismu sistemoje priezastis, kaip pagrindinés buvo nurodytos — uzdara
teismy sistema ir teisinés kultliros visuomengje, tuo paciu ir teis€jy tarpe, nebuvimas bei teis¢ju
nelie¢iamumas ir teiséjy atskaitomybés nebuvimas (Zr. Priedas Nr. 5, 4 pav.)

Pusé apklaustyju respondenty teigé, kad kySiy davimas padeda spresti iSkilusias problemas.
Taciau lik¢ pusé respondenty vis dél to laikési nuomonés, kad kySiy davimas neiSsprendzia
problemy.

Anot respondenty, STT pareigiiny, neefektyvia kova su korupcija teismy sistemoje labiausiai
lemia valstybés nusiSalinimas nuo atsakomybés uz kova su korupcija teismuose ir kompetentingy
teisésaugos institucijy nenoras kovoti su korupcija teismuose(Zr. Priedas Nr. 5, 6 pav.). Nenora
teisésaugos institucijy kovoti su korupcija teismy sistemoje patvirtino ir pareigiiny atsakymai {
klausima, ar kompetentingos teisésaugos institucijos deda pakankamai pastangy kovoje su korupcija
teismuose, kuriuose dauguma (14 i§ 20 respondenty) nurod¢, kad kompetentingos teisésaugos
institucijos nepakankamai kovoja su korupcija teismuose. Keli pareigiinai nurod¢, kad neefektyvia
kova lemia 1éSy kovai su korupcija teismuose stygius ir neefektyvios prevencinés priemonés bei
prevenciniy priemoniy nebuvimas.

I klausima — kas yra atsakingi uz kova su korupcija teismuose, pareigiinai nurodeé, kad
didziausia atsakomybé tenka teismams (teismy pirmininkams) ir teisésaugos institucijoms, o tik tada
gyventojams. Vyriausybé kaip atsakinga institucija atskirai nebuvo jvardinta. Prie uz korupcija
atsakingy instituciju Vyriausybé buvo priskirta ty respondenty, kurie maneé, kad uz kova su
korupcija atsakingi yra visi — tiek, gyventojai, tiek teismai, tiek teisésaugos institucijos, tiek
Vyriausybé (Zr. Priedas Nr. 5, 7 pav.)

Paklausti STT pareigiinai, kaip siiilyty kovoti su korupcija teismy sistemoje, nurodé Siuos
kovos biidus ir metodus:

1. Visuomenés pozitrio (suvokimo) i $iq problema keitimas yra pagrindiné priemoné galinti
itakoti efektyvia kova su korupcija. — visuomenés mentaliteto (suvokimo) apie korupcija keitimas.
Visuomen¢ turi pirmiausia pati suvokti korupcijos, kaip valstybés problemos, egzistavima ir Zala.

2. Korupcijos atvejy teismy sistemoje paviesinimas.

3. Teismy veiklos vieSinimas. Turi biti skatinamas paciy teismy noras biiti vieSiems, teismai
turi bati jtraukiami i savo veiklos sprendimy vieSinima, t.y. teismuose turi buti buklety apie teismuy,
policijos darbo apskundimo tvarka, vykdomos ju veiklos vertinimo apklausos

4. Prevenciniy priemoniy taikymas, pvz., teis¢jy Svietimas.

5. Uzdaros teismy sistemos panaikinimas;
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6. Teis¢jy vertinimo ir atsakomybés sistemos tobulinimas, teismy pirmininky asmeninés
atsakomybés uz teismy darba igyvendinimas; teiséjy nelie¢iamumo panaikinimas; teiséjy etikos
kodekso nuostaty grieztinimas;

7. Taikyti kompleksa priemoniy, t.y. tiek prevenciniy, tiek baudziamojo persekiojimo
priemoniy;

8. Atitinkamy istatymy keitimas;

9. Administracinés teismy valdymo sistemos idiegimas ir igyvendinimas. Teismuose
pasitaiko daug atvejuy, kuomet 1§ teismuy i Ziniasklaida patenka duomenys apie konkrecius asmenis,
kas pazeidzia asmeny nekaltumo prezumpcija.

10. Skaidrios byly paskirstymo teis¢jams sistemos kiirimas ir jgyvendinimas.

11. Teis¢jai sistemingai priimantys SaliSkus sprendimus turi biiti atestacijos keliu Salinami 18
teismy. Tam turi biiti sukurtas funkcionuojantis mechanizmas. Teiséjy korupcija galéty buti kaip
kvalifikuojantis korupciniy nusikaltimy pozymis, t.y. korupcinis nusikaltimas, kurj jvykde teis¢jas
biity traktuojamas kaip sunkesnio pobiidZio ir taitkoma didesné atsakomybé.

Anot STT pareigiiny, Ziniasklaidos pateikiama informacija yra labai pavirSutiniska ir SaliSka,
tod¢l 1§ ziniasklaidos gauta informacija apie teismu darba ir korupcija teismuose reikéty vertinti
kritiSkai. Pus¢ paklausty respondenty (10 i§ 20) teigé, kad Ziniasklaida nepadeda atskleisti ir
iSaiskinti korupcijos teismuose atvejy. Nors dalies pareiginy manymu (8 i§ 20) teigé, kad
ziniasklaida labiau padeda nei nepadeda iSaiskinti ir atskleisti korupcijos teismuose atvejus.

Gyventojy ankety duomeny analizé. Apklausoje dalyvavo 30 motery ir 54 vyrai.
Dauguma respondenty sudaré 26-35 ir 36—45mety amziaus. Visi juy dirba kvalifikacijos reikalaujanti
darba. Pusé visy apklausty respondenty — gyventojy (42 i§ 84). Pusé juy 1 teismy darbg buvo itraukti
kity teismy arba apie teismy darbg yra girdéje i$ draugy, pazistamuy, kurie dalyvavo teismuose, o kita
dalis patys dalyvavo teismuose arba apie teismuy darba domisi skaitydami spaudoje, ziturédami
reportazus, publicistines laidas ir klausydami praneSimy per radija. I klausima, ar pasitiki teismais,
gyventojai atsaké taip: 51 labiau nepasitiki, nei pasitiki, 21 labiau pasitiki, nei nepasitiki, 9
nepasitiki, o 3 pasitiki (Zr. Priedas Nr. 6, 8 pav.). Kaip pagrindines nepasitikéjimo teismais
priezastis gyventojai {vardino — nepasitik¢jima teismais menkina Ziniasklaidos skleidZiama
informacija apie teismus (27), teiséjams truksta kompetencijos ir kvalifikacijos (24), dauguma
teis¢jy ir visa teismy sistema yra korumpuota (30).

Skirtingai nei STT pareiglinai, dauguma gyventojy i klausima apie poziiiri | korupcija teismy
sistemoje atsaké, kad korupcija teismuose griauna teismy sistema ir skatina nepasitikéjima teismais
(60 apklaustyjy). Tuo tarpu visi STT pareigiinai vieningai teigeé, kad korupcija teismy sistemoje yra

60



didel¢ klitis teisingumo vykdymui. Tik trys gyventojai nurod¢, kad jiems teko tiesiogiai susidurti
su korupcija teismuose. Didzioji dalis apklaustyjy (63) teigé, kad neteko susidurti, o 12, kad teko,
bet netiesiogiai.

Daugiau kaip pus¢ apklaustyju respondenty (48) teigé, kad kySiu davimas nepadeda spresti
visuomengje iSkilusiy problemuy, o 36 teige, kad kySiai padeda iSspresti problemas. Taciau like puse
respondenty vis dél to laikési nuomonés, kad kysiy davimas neidsprendzia problemu. Sie balsai kaip
ir STT pareigiiny apklausoje pasiskirste, galima sakyti, tolygiai.

Ivardinant korupcijos teismu sistemoje priezastis, kaip pagrindinés buvo nurodytos — uzdara
teismy sistema ir teisinés kultiiros visuomengje, tuo paciu ir teis€jy tarpe, nebuvimas bei teiséju
nelie¢iamumas ir teis¢ju atskaitomybés nebuvimas (Zr. Priedas Nr. 6, 9 pav.) Sias priezastis kaip
pagrindines jvardino ir STT pareigiinai. Atitinkamai 27 ir 24 balsus respondentai skyré tokioms
priezastims, kaip: istatymy, reglamentuojanciy teismy veikla, spragos ir teis¢jy etikos kodekso
nuostaty nesilaikymui.

Anot gyventojy, neefektyvia kova su korupcija teismy sistemoje labiausiai lemia
kompetentingy valstybés institucijy nenoras kovoti su korupcija teismuose. Sia priezastj nurodé 60
respondenty. Antroje vietoje liko valstybés nusiSalinimas nuo atsakomybés uz kova su korupcija
teismuose (Zr. 6 Priedas, 11 pav.). Tuo tarpu STT pareigiiny apklausoje pirmoje vietoje buvo
tvardinta valstybés nusiSalinimas nuo atsakomybés uz kova su korupcija teismuose, o antroje vietoje
liko kompetentingy teisésaugos institucijy nenoras kovoti su korupcija teismuose.

I klausima — kas yra atsakingi uz kova su korupcija teismuose, gyventojai nurode, kad
didziausia atsakomybé tenka teisésaugos institucijoms (48 respondentai) ir Vyriausybei (15
respondenty). Gyventojus ir teismus (teismy pirmininkus) ivardino kaip maziausiai atsakingus. Kaip
ir STT pareigiinai, gyventojai nurodé¢, kad kompetentingos teisésaugos institucijos deda
nepakankamai pastangy kovoje su korupcija teismuose (taip atsaké net 54 respondentai), (Zr.
Priedas Nr. 6, 12 pav.).

PapraSyti nurodyti priemones ir biidus, kurie buty efektyviausi kovojant su korupcija teismy
sistemoje, Lietuvos Respublikos gyventojai nurodé, kad efektyviausios priemonés bty
antikorupcinis  visuomenés Svietimas, teis¢jy atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus
neiSvengiamumas, nustatyty korupcijos atveju teismuose pavieSinimas bei grieztesnés teiséju
vertinimo sistemos ir atskaitomybés jgyvendinimas (Zr. Priedas Nr. 6, 10 pav.).

O paklausti apie tai, kaip gyventojai patys siiilyty kovoti su korupcija teismy sistemoje,
nurodé Siuos kovos biidus ir metodus:

1. Auginti teisiskai iSprususia visuomeng;
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2. Ivesti grieztesne kontrolg teismy sistemoje ir uZztikrinti atsakomybés igyvendinima uz
padarytus pazeidimus

3. Tai priklauso nuo Zmoniy sazinés ir visuomengés supratimo

Taciau didzioji dalis respondenty, atsakydami i §i klausima, buvo pakankamai pasyvis ir
abejingi visuomenéje egzistuojanciai problemai. Abejingumas pasireiSké tuo, kad respondentai
teigeé, jog ,.kokia visuomené, tokie ir teismai, ir kova ¢ia nepadés®, ,,apie tai negalvoju®, ,kai visi

sluoksniai korumpuoti, labai sunku ka nors pakeisti‘.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Remiantis i§samiai atliktu tyrimu apie korupcijos teismy sistemoje ypatumus ir kovos su ja

metodus darome iSvada, kad tyrimo hipotezé — Korupcijos teismy sistemoje paplitima salygoja

netinkamai jgyvendinta teismy sistemos reforma, vertybiy visuomenéje pasikeitimas bei aiskios ir

konkrec¢ios kovos su korupcija teismy sistemoje strategijos nebuvimas — pasitvirtino. Darytinos

sekancios iSvados:

1.

Teismy sistema — tai valstyb¢je veikianciy teismy, kuriuos sieja bendri teisminei valdziai
keliami tikslai ir uzdaviniai bei teismu veiklos ir organizavimo principai, visuma. Teismu
sistema yra viena i§ parankiausiy sistemy bet kurioje valstybéje, kurioje gali atsirasti ir
klestéti korupcija, todél korupcija teismy sistemoje yra neiSvengiamas daugelio valstybiy
teismy sistemy reiskinys.

Pagrindinés korupcijos Lietuvos Respublikos teismy sistemoje priezastys: 1) netinkamai
igyvendinta teismy sistemos reforma, suformavusi uzdara teismy sistema ir teisé¢jy klanus; 2)
nepakankamos socialinés (materialinés) teis¢ju garantijos; 3) per dazna teis¢jy atranka ir
vertinimo kriterijus reglamentuojanciy teisés akty kaita; 4) neefektyvi teis€jy skyrimo tvarka;
5) atsakomybés uz teiséju priimtus sprendimus nebuvimas, t.y. teis¢jy atskaitomybés
nebuvimas 6) politinés ir ideologinés priezastys; 7) teis€¢ju imunitetas; 8) Sovietinés valdzios
sistemos palikimas.

Kovojant su korupcija teismy sistemoje biitina imtis visy imanomy socialiniy, ekonominiy
teisiniy, politiniy priemoniy ir { kova su korupcija itraukti valstybg bei jos institucijas,
politines partijas, nevyriausybines ir visuomenines organizacijas, ziniasklaida bei
tarptautines organizacijas. Pagrindiniai kovos su korupcija teismy sistemoje metodai ir
priemonés: 1) informacijos apie teiséjy turting padéti teikimas ir kontrolé; 2) antikorupcinis
visuomenes Svietimas ir informavimas; 3) nustatyty korupcijos atveju pavieSinimas; 4)
socialiniy garantijy teiséjams uztikrinimas; 5) grieztesnés teis€¢jy vertinimo sistemos ir
atskaitomybeé uZztikrinimas; 6) motyvacinés ir konkurencinés teis¢jo karjeros sistemos
diegimas; 7) teis¢ju kvalifikacijos kélimas; 8) teismy organizacijos tobulinimas. Tik
atsakingas kompetentingy valstybés instituciju darbas bei sistemingas Siy metody ir
priemoniy taikymas gali padéti sumazinti korupcija teismy sistemoje.

Korupcija teismy sistemoje priskiriama prie vieny i latentiSkiausiy nusikaltimy — iSaiSkinti
Siuos nusikaltimus ir teiséjus patraukti baudziamojon atsakomybén uz korupciniy veiky
padaryma yra ypa¢ sudétinga, ne tik dél teiséjams suteikto imuniteto, teisé¢ju kalte
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patvirtinan¢iy jrodymy trilkumo ar teiséju glaudaus bendradarbiavimo sudarant dirbtines
klititis kompetentingoms institucijoms aiSkinantis korupcinius teis¢juy rySius, bet ir paciy
zmoniy, duodanciy kySius teis¢jams ir nenorin¢iy liudyti prie§ teiséjus, elgesio. ISaiskinti
keli teiséju korupcijos atvejai sukelé tiek visuomenés, tiek teisésaugos instituciju pareigiiny
pasitenkinima, taCiau jie netapo precedentu ir pagrindu tolimesnei efektyviai kovai su
korupcija teismuose. Korupcija teismy sistemoje lieka vienu didziausiy ir sunkiausiai
i§sprendziamy su korupcija kovojanciy institucijy uzdaviniy.

Anketin¢ STT pareigiiny ir gyventojy apklausa bei Lietuvoje atlikti tyrimai parode, kad
korupcija Lietuvos Respublikos teismu sistemoje yra rimta problema, kuri salygoja ir
visuomenés nepasitikéjima teismais. O valstybes ir uz kova su korupcija atsakingy institucijy
neveikimas, t.y. konkre¢iy veiksmy nesiémimas kovojant su korupcija teismu sistemoje,
skatina ir pacia visuomeng abejingumai zitréti | Sig problema. Visi respondentai vieningai
teigé, kad uzdara teismuy sistema; teisinés kultliros visuomenéje nebuvimas; teiséju
nelieCiamumas ir teiséjy atskaitomybés nebuvimas — yra pagrindinés korupcijos teismuose
priezastys. Kaip pagrindinius metodus ir priemones kovoje su korupcija teismy sistemoje
respondentai nurodé¢ — antikorupcini visuomenés Svietima; korupcijos atvejy teismy

sistemoje pavieSinima bei teis¢jy atsakomybés neiSvengiamumo uztikrinima.
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PASIULYMALI:

Atsizvelgiant { iSsamiai atlikta korupcijos teismy sistemoje priezasCiy ir kovos su metody

analize, remiantis Lietuvos Respublikos teisés akty nuostatomis bei atliktu tyrimu, sitilome:

1.

Parengti konceptualia teismuy sistemos reformos programa — atlikti analize ir jvertinti,
kokia teismy sistema labiausiai tikty Lietuvai, atsizvelgiant i Lietuvos ekonoming,
politing, socialing, istoring raida, aiSkiai nustatyti, kas biity atsakingas uz reformos ir
istatymy igyvendinima. Tolimesng teismu sistemos reforma vykdyti turint aiskia teismy
sistemos, jos veiklos ir funkcionavimo koncepcija, paskiriant uz Sios reformos
lgyvendinima atsakingus asmenis, atliekant jstatymy, reglamentuojanciy teismy veiklos
organizacija, funkcionavima antikorupcini vertinima, t.y. nustatant, ar kuriama teismuy
sistema neskatins korupcijos formavimosi teismy sistemos viduje.

Papildyti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIII skyriaus straipsnius
nuostata: jei Siame straipsnyje numatyta veika ivykdo asmuo einantis teis¢jo pareigas
nacionalinése ar tarptautinése teisminése institucijose baudziamas <..>, t.y. jtvirtinti
XXXIII skyriuje reglamentuojamy korupciniy veiky kvalifikuojant] poZymi — specialy
subjekta — teiséjq ir taikyti grieztesng baudziamaja atsakomybe.
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SANTRAUKA

Korupcijos ypatumai teismy sistemoje ir kovos su ja metodai

Pagrindinés savokos: teismy sistema, teismas, teis¢jas, korupcija, nusikalstama veika,

teis¢jo atsakomybe.

Anotacija. Magistro baigiamajame darbe analizuojama skaudi ir aktuali korupcijos teismu
sistemoje problema. Didziausias démesys skiriamas korupcijos teismy sistemoje analizei: §io
reiSkinio priezastims, analizuojami kovos su ja metodai. Darbo pabaigoje apibendrinami anketinio

tyrimo darbo tema gauti rezultatai.

Magistro baigiamojo darbo pirma dalis skirta nacionalinés teismy sistemos ir korupcijos
sampratos analizei, t.y. darbo pradZioje nuosekliai pateikiami nacionalinés teismy sistemos
ypatumai, apibréziama korupcijos kaip reiSkinio samprata, jos istoriné raida, reglamentavimas
nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés aktuose. Taciau didZiausias démesys skiriamas antrai §io
darbo daliai, t.y. kaip korupcija pasireiskia teismu sistemoje. Konkrec€iai analizuojamos korupcijos
teismy sistemoje priezastys, apibréZiami korupciniai nusikaltimai bei, svarbiausia, ieSkoma kovos su
korupcijos teismy sistemoje metody, budy. Trecioje dalyje nagrinéjami praktiniai korupcijos
Lietuvos teismy sistemoje pavyzdziai, t.y. prisimenamas trijuy apylinkés teismuy teis¢jy kontrabandos
skandalas. Taip pat susisteminami atlikto anketinio tyrimo apie korupcija Lietuvos Respublikos
teismy sistemoje gauti rezultatai. Pabaigoje pateikiamos iSvados ir pasililymai kaip paZaboti

korupcija Lietuvos Respublikos teismy sistemoje.
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SUMMARY
Corruption Peculiarities in the Court System and Fight Methods with it

Keywords: Court System, Court, Judge, Corruption, Criminal Act, Responsibility of the
Judge.

Annotation. In this Master thesis it is analyzed painful and important nowadays problem:
Corruption in the Court System. The greatest attention is payed to analyse the reasons of
Corruption in the Court System, to find the most effective solutions (Methods) how to Fight with

it. At the end of this Master thesis we generalize the results of done questionaire test.

The 1% chapter of this Master thesis is dedicated to the analysis of the peculiarities of the
national Court system and the Conception of Corruption, i.e. in the beginning of this thesis it is in
series presented the structure of the national Court system of the Republic of Lithuania, details of
the historical evolution and reasons of Corruption and etc. But the greatest attention is paid to the 2nd
chapter of this Master to analysis how corruption comes through the Court system. The most
important, that we look for the solution how to fight with Corruption in courts of the Republic of
Lithuania. Furthermore, in the 3™ chapter we analyse the concrete cases of three Lithuanian judges,
embroiled into the scandal of smuggling. In addition, in this last chapter we calculate and generalize
the results of the practical research of the thesis topic At the end of this Master thesis, we present
conclusions and model some suggestions how to fight with corruption in the Court system of the

Republic of Lithuania.
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PRIEDAS Nr. 1

1 pav. Dabartiné Lietuvos Respublikos teismy sistema '**

AukSciausiasis Teismas
Auksciausiojo Teismo Senatas
Civiliniy byly skyrius
Baudziamyjy byly skyrius

JL

Apeliacinis teismas
Civiliniy byly skyrius
Baudziamyjy byly skyrius

(

Apygardy teismai
Civiliniy byly skyrius
BaudzZiamyjy byly skyrius

| Apylinkiy teismai

2 pav. Dabartiné Lietuvos Respublikos administraciniy teismy sistema

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas

gt

Apygardy administraciniai teismai

S e Sl

Vilniaus Kauno Klaipédos  Siauliy Panevézio

1% Saltinis: Lietuvos Respublikos teismy istatymas // Valstybés Zinios. 1994, Nr. 46-851.
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1 lentelé. Labiausiai korumpuotos institucijos Lietuvoje 2008 m.'*

PRIEDAS Nr. 2

Gyventojai %

Imoniy
atstovai %

Medicina, gydytojai, sveikatos apsauga, farmacija 62,7 48,6
Policija 55,2 45,3
Seimas 40,9 38,9
Teismai 39,1 37,9
Savivaldybés 23,5 39,3
Vyriausybé 19,7 20,3
Politinés partijos, politikai 15,2 15,4
Teisétvarka, teisésauga 14.1 15,0
Zemétvarka, Zemétvarkos skyriai 12,2 13,4
Prezidentira 10,7 8,7
Valstybés tarnautojai, valdininkai, valdZia 7,4 4,0
gvietimas, Svietimo sistema 9,2 5,3
Keliy inspekcija 4,9 8,0
Prokuratira 39 2,6
Muitinés 3,7 7,8
Ziniasklaida, TV 3,7 9,7
Sveikatos apsaugos ministerija 3,6 3.8

133 Saltinis: http:/It.wikipedia.org/wiki/Korupcija, prisijungimo laikas: 2009-02-26.
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ANKETA (STT PAREIGUNAMS)

Sveiki, a§ esu Tomas Ustila, Mykolo Romerio
universiteto teisés ir valdymo specialybés 11
magistrantiros kurso studentas. Rasau magistro studiju
baigiamaji darba tema ,,Korupcijos ypatumai teismy
sistemoje ir kovos su ja metodai®. Sios anketos tikslas —
iSsiaiSkinti korupcijos teismuose priezastis ir jos
paplitimo masta. Jusy atsakymai padés man atlikti
iSsamesnij tyrima, todél prasau Jisy atsakyti i anketoje
pateiktus klausimus. AnonimiSkumas garantuojamas.

1. Jas esate:
e  moteris
e vyras

2. Jusy amZius :
21-25m.
26 -35m.
36 -45 m.
46 — 55 m.
56 ir daugiau

3. Jusy iSsilavinimas:
e  vidurinis
e aukstesnysis
e  aukstasis

4. Jusy darbo staZas teisésaugos institucijose:
o iki 2 mety
e nuo 2 iki 5 mety
e nuo 5 mety iki 10 mety
e daugiau nei 10 mety

5. Kuris i§ Siy pozitriy i korupcija teismuose
labiausiai atitinka Jiisy nuomone¢?
e Korupcija teismuose yra didelé klittis
teisingumo vykdymui
e Korupcija teismuose nei kliudo, nei skatina
efektyvy teisminés valdzios vykdyma
e Korupcija teismuose skatina teismy veiklos
problemy sprendima
e  Neturiu nuomonés

6. Ar Jusy praktikoje teko tirti korupcijos teismuose
atvejy?

e Taip

e Ne

7. Kokiais korupciniais nusikaltimais daZniausiai
pasireiSkia korupcija teismuose?
e Kysininkavimas
PiktnaudZiavimas
Tarpininko kysininkavimas
Tarnybos pareigy neatlikimas
Papirkimas

PRIEDAS Nr. 3

8. Nurodykite su kokiomis problemomis (teisinémis
ir praktinémis) susiduriama tiriant korupcijos
teismuose atvejus?

9. Kaip Jus manote, kokios yra pagrindinés
korupcijos teismuose priezastys? (galite pazZyméti iki
trijy atsakymy):
e Netinkamai jgyvendinta teismy sistemos
reforma
e Uzdara teismy sistema ir teiséjy klanai
e [statymy, reglamentuojanciy teismuy veikla,
spragos
e Teisinés kultiros visuomenéje, tuo paciu ir
teiséjy tarpe, nebuvimas
Teis¢éjy etikos kodekso nuostaty nesilaikymas
Socialiniy garantijy teiséjams neuztikrinimas
Vertybiy pasikeitimas
Teiseju nelie¢iamumas ir teiséju
atskaitomybés nebuvimas
Neefektyvi teiséjy skyrimo tvarka
e  kita (jrasykite)

10. Kaip Jus manote, ar KkySiy davimas padeda
spresti iskilusias problemas visuomenéje?

e Taip

e Ne

11. Kaip Jius manote, kam tenka didesné
atsakomybé kysio teisé¢jui davimo atveju?
e Kysi duodanciajam
Kysi imanciajam
Abiems vienodai
Tarpininkui
Priklauso nuo aplinkybiy
Kita

12. Kurios i§ Zemiau nurodyty priemoniy, Jiisy
nuomone, bty efektyviausios kovojant su korupcija
teismuose? (Galite paZyméti iki trijy atsakymuy)
e Teisés akty, reglamentuojanciy teismy
sistemos veikla, antikorupcinis vertinimas
e Teis¢ju  turto deklaravimo sistemos
itvirtinimas
e Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas
e Antikorupcinis visuomenés §vietimas
e Teiséjy socialiniy garantijy didinimas
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e (Qrieztesnés teiséju vertinimo ir atskaitomybés
sistemos jgyvendinimas

o Atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus
teiséjams neiSvengiamumas

o Konkurencinés teis¢jo karjeros sistemos
diegimas

e |vairiy korupcijos teismuose prevencijos
priemoniy jgyvendinimas

o Kita

13. Kaip Juis manote, ar kova su korupcija
teismuose yra efektyvi?

e Taip

e Ne

e Neturiu nuomonés

14. Kas, jiisy nuomone, lemia neefektyvia, kova su
korupcija teismuose?
e Valstybés nusiSalinimas nuo atsakomybés uz
kova su korupcija teismuose
e Leésy kovai su korupcija teismuose stygius
e Kompetetingy teisésaugos institucijy nenoras
kovoti su korupcija teismuose (ranka ranka
plauna)
e Neefektyvios prevencinés programos
e Prevenciniy priemoniy nebuvimas
e Nekovojama, nes korupcija teismuose
iSaiskinti neijmanoma arba beveik nejmanoma
o Kita (jrasykite)

15. Kaip Jiis manote, ar pilieciy (taréjy) jtraukimas
i teismo procesa/sprendimy priémimg bty efektyvi
priemoné kovoje su korupcija teismuose?

e Taip

e Ne

e QGalbiut

e Neturiu nuomonés
e Kita

16. Jusy nuomone, ar kompetentingos teisésaugos
institucijos deda pakankamai pastangy, kovojant su
korupcija teismuose?

Taip, pakankamai

Ne, nepakankamai

Visai nieko nedaro

Kita (jrasykite)

17. Kas, Jiisy nuomone, yra atsakingas uz kova su
korupcija teismuose?

Vyriausybé

Teismai (teismy pirmininkai)

Gyventojai (visuomené)

Teisésaugos institucijos

Kita (jrasykite)

18. Kaip Jiis vertinate Ziniasklaidos skleidZiama
informacija apie korupcija teismuose?

e manau, kad Ziniasklaida atskleidzia tikraja
informacija apie teismuy darba, korupcija
teismuose

e  ziniasklaidos pateikiama informacija yra labai
pavirsutiniska ir Saliska, todél i§ Ziniasklaidos
gauta informacija apie teismy darbg ir
korupcija teismuose reikéty vertinti kritiskai

o  kita (iraSykite)

19. Ar ziniasklaida padeda atskleisti ir iSaiSkinti
korupcijos teismuose atvejus?

e Padeda

e Nepadeda

e Daugiau padeda nei nepadeda

e Daugiau nepadeda nei padeda

20. Kaip Jus sialytuméte kovoti su Kkorupcija
teismuose?

Acit uz sugaista laika
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ANKETA (GYVENTOJAMS)

Sveiki, a§ esu Tomas Ustila, Mykolo Romerio
universiteto teisés ir valdymo specialybés I
magistrantliros kurso studentas. Rasau magistro studiju
baigiamaji darba tema ,,Korupcijos ypatumai teismy
sistemoje ir kovos su ja metodai®. Sios anketos tikslas —
i$siaiSkinti korupcijos teismuose priezastis ir jos
paplitimo masta. Jisy atsakymai padés man atlikti
iSsamesnj tyrima, todél prasau Jusy atsakyti i anketoje
pateiktus klausimus. Anonimiskumas garantuojamas.

1. Jus esate:
e  moteris

e vyras

2. Jusy amZius :

e 19-25m.
e 26-35m.
e 36-45m.
e 46-55m.
e 56 ir daugiau

3. Jusy iSsilavinimas:
e  vidurinis
e aukstesnysis
e aukstasis

4. Jusy darbo pobudis:

dirbu nekvalifikuota darba;

dirbu kvalifikacijos reikalaujanti darba
esu pats sau darbdavys

studentas

pensininkas

bedarbis

kita

5. Ar Jums teko susidurti su teismy darbu?
e taip, teko
e ne, neteko
e man tiesiogiai neteko, bet mano Seimos
nariams teko
e kita (jrasykite)

6. Kokiu budu Jums teko susidurti su teismy
darbu?

e pats (-1) kreipiausi i teisma su ieskiniu
(pareiskimu, skundu);

e | procesa buvau itrauktas kity zmoniy
(dalyvavau kaip atsakovas, tretysis ar
suinteresuotas asmuo, liudytojas, ekspertas);

e apie teismy veikla girdéjau i§ draugy,
pazistamy, kurie dalyvavo teisme;

PRIEDAS Nr. 4

e apie teismy darba domiuosi skaitydamas (-a),
spaudoje,  zilirédamas (-a)  reportazus,
publicistines laidas, klausydamas (-a) radijo
praneSimus;

o kita (jrasykite)

7. Ar dalyvavimas teisme (byloje) vienintelis atvejis
Jiisy gyvenime?

e Taip
e Ne, teisme esu dalyvaves (-usi) daugiau nei
viena karta

e kita (jrasykite)

8. Kokio pobudzio byloje teko dalyvauti (galimi
daugiau nei vienas atsakymas)?
e civilingje byloje
baudziamojoje byloje
administracinéje byloje
civilingje ir administracingje
civilingje ir baudziamojoje
administracinéje ir baudziamojoje
kita (iraSykite)

9. Ar esate patenkintas priimtu teismo sprendimu?

e taip, esu patenkintas (-a), nes teismas priémé
man palanky sprendima;

e ne, esu nepatenkintas (-a), kadangi teismo
sprendimas neatkiiré mano paZeisty teisiy
pusiausvyros;

e ne, esu nepatenkintas (-a), kadangi teismo
sprendimas dar labiau pablogino mano padéti;

e i§ dalies. Teismo priimtas sprendimas i$ dalies
iSsprendé¢ ginCa ir atstaté mano pazeistas
teises.

10. Jeigu buvote nepatenkintas teismo sprendimu,
ar skundéte teismo sprendima?
e taip, padaviau apeliacinj skunda aukstesnés
instancijos teismui
e taip, kreipiausi ir { apeliacing ir | kasacing
instancijas
e ne, neskundziau. Esu nepatenkintas (-a) ir
nusivyles (-usi) teismy darbu, todél laikiau tai
netikslinga
e kita (jrasykite)

11. Ar esate apskritai patenkintas (-a) teismy
darbu?

e taip, esu patenkintas

e ne, esu nepatenkintas

12. Ar pasitikite teismais Lietuvoje?
e pasitikiu
e labiau pasitikiu nei nepasitikiu
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e labiau nepasitikiu, nei pasitikiu
e nepasitikiu

13. Teismais Jus nepasitikite, nes teismai:

e priima neteisétus ir neobjektyvius sprendimus

e teis¢jams triksta kompetencijos ir
kvalifikacijos

e dauguma teis¢ju korumpuoti

e visateismy sistema yra korumpuota

e pasitikéjima teismais menkina ziniasklaidos
skleidziama informacija apie teismus

e kita (jrasykite)

14. Kuris i§ Siy poziiiriy | korupcija teismuose
labiausiai atitinka Jiisy nuomone¢?
e Korupcija teismuose yra didelé Kklittis
teisingumo vykdymui
e Korupcija teismuose nei kliudo, nei skatina
efektyvy teisminés valdzios vykdyma
o Korupcija teismuose skatina teismy veiklos
problemy sprendima
e Korupcija teismuose griauna teismy sistema ir
skatina nepasitikéjima teismais
e Neturiu nuomonés

15. Ar Jums teko teisme susidurti su korupcija?
e taip, teko
e ne, neteko
o teko, bet netiesiogiai

16. Kokiu budu tiesiogiai teisme susidiiréte su
korupcija:
e teko sumokéti konkrelia pinigy suma, kad
bty priimtas man palankus teismo sprendimas
e teko girdéti, kad kita Salis byloje davé teiséjui
kysi uz jam palanky teismo sprendima
e kita bylos S$alis laiméjo byla, nes turéjo
paZistamy teiséjy tarpe
e kita bylos S$alis laiméjo byla, nes jos
giminaiciai dirbo teisésaugos institucijose
e byla pralaiméjau, nes byla buvo politinio
pobiidzio, ir nuo pat bylos pradzios buvo
aisku, kieno puséje yra ,teisybé*
e byloje dalyvavo advokatas (-¢), kuris (-i)
pazinojo byla nagrinéjusi teiséja
e teis¢jas gavo nurodyma i$ kity institucijy, koks
turi biti priimtas sprendimas
e kita (jrasykite)

17. Kokiu budu teko netiesiogiai susidurti su
korupcija teismuose?

e  kiti Seimos nariai, artimieji pasakojo, jog teko
duoti kysi, kad teisé¢jas priimty jiems palanky
sprendima

e draugai, pazistami, kolegos pasakojo, jog teko
sumokéti teis¢jui uz palanky sprendima

e apie korupcija teismuose girdéjau per
televizija, radija

e apie korupcija teismuose skaiCiau spaudoje,
internete

e kita (jrasykite)

18. Kaip Juas manote, ar kySiy davimas padeda
spresti  iSkilusias  problemas teismuose ir
visuomenéje?

e Taip

e Ne

19. Kaip Jias manote, kam tenka didesné
atsakomybé KySio teiséjui davimo atveju?

o Kysi duodanciajam

e Kysjimanciajam

e Abiems vienodai

e  Tarpininkui (kai kysis duodamas per
tarpininka)
Priklauso nuo aplinkybiy
e  Neturiu nuomonés

20. Kaip Jus manote, kokios yra pagrindinés
korupcijos teismuose priezastys (galite pazyméti iki
trijy atsakymuy)?

e Uzdara teismy sistema ir teiséjy klanai

e [statymy, reglamentuojanciy teismuy veikla,

spragos

e Teisinés kultiros visuomenéje, tuo paciu ir
teiséjy tarpe, nebuvimas
Teiséjuy etikos kodekso nuostaty nesilaikymas
Socialiniy garantijy teisé¢jams neuztikrinimas
Vertybiy pasikeitimas
Teiséju nelieCiamumas ir teiséju
atskaitomybés nebuvimas
e  kita (jrasykite)

21. Kas, jusy nuomone, lemia neefektyvia, kova su
korupcija teismuose?
e Valstybés nusisalinimas nuo atsakomybés uz
kova su korupcija teismuose
e Lésy kovai su korupcija teismuose stygius
e Kompetetingy teisésaugos institucijy nenoras
kovoti su korupcija teismuose (ranka ranka
plauna)
e Neefektyvios prevencinés programos
e Prevenciniy priemoniy nebuvimas
e Nekovojama, nes korupcija teismuose
iSaiSkinti nejmanoma arba beveik nejmanoma
o Kita (jrasykite)

22. Kas, Jiisy nuomone, yra atsakingas uz kova su
korupcija teismuose?

e  Vyriausybé

e  Teismai (teismy pirmininkai)

¢ Gyventojai (visuomené)
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o  Teisésaugos institucijos
o Kita (jrasykite)

23. Ar Jus sutiktuméte duoti teiseéjui KkySj, jeigu
Zinotuméte, jog davus KkySj, teis¢jas priims
sprendimg Jusy naudai?

e Taip

e Ne

e Nezinau

e  Tai priklausyty nuo konkreciy aplinkybiy
o Kita (jrasykite)

24. Kaip Jus vertinate Ziniasklaidos skleidZiama
informacija apie teismy korupcija?

e manau, kad Ziniasklaida atskleidzia tikraja
informacija apie teismuy darba, korupcija
teismuose

e  ziniasklaidos pateikiama informacija yra labai
pavirsutiniska ir Saliska, todél i§ Ziniasklaidos
gauta informacija apie teismy darbg ir
korupcija teismuose vertinu kritiskai

o  kita (iraSykite)

25. Jusy nuomone, ar kompetentingos teisésaugos
institucijos deda pakankamai pastangy, kovojant su
korupcija teismuose?

e Taip, pakankamai

e Ne, nepakankamai

e  Visai nieko nedaro

o Kita (jrasykite)

26. Ar Jus, zZinodamas konkrety korupcijos
teismuose atvejj, kreipétés | kompetentingas
institucijas?

e Taip

e Ne

27. Kokj rezultata davé kreipimasis | teisésaugos
institucijas dél Kkorupcijos teismuose atvejo
iStyrimo?
e Buvo iSaiskintas kysj paémgs/ savo padétimi
piktnaudziaves teiséjas
o Korupcijos atvejis buvo neisaiskintas

28. Kodél, Zinodami konkrety korupcijos teismuose
atvejj, nesikreipéte | kompetentingas institucijas?
e Neturéjau pakankamai jrodymy
e  AS buvau tas zmogus, kuris davé kysj teiséjui
e Pabijojau tokiais veiksmais uzsitraukti teis€¢jy
nemalong
e Galvojau, kad mano kreipimasis vis tiek nieko
nepakeis, kad bus neisaiskintas kysio
paémimo klausimas, kaip ir daugeliu kity
atveju
e Vieng karta kreipiausi, bet tai nieko
neissprendé, todél antrg karta nesikreipiau
o Kita (jrasykite)

29. Kaip Jiis manote, ar pilieiy (taréjy) jtraukimas
i teismo procesa/sprendimy priémima biiti efektyvi
priemoné kovoje su korupcija teismuose?

e Taip

e Ne

o QGalbut

e Neturiu nuomonés
e Kita

30. Kurios i§ Zemiau nurodyty priemoniy, Jisy
nuomone, bty efektyviausios kovojant su korupcija
teismuose?
o Teisés akty, reglamentuojanciy teismy
sistemos veikla, antikorupcinis vertinimas
e Teis¢jy  turto deklaravimo sistemos
itvirtinimas
Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas
Antikorupcinis visuomenés Svietimas
Teiséjy socialiniy garantijy didinimas
GrieZtesnés teiséjy vertinimo ir atskaitomybés
sistemos {gyvendinimas
e Atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus
teis¢jams neiSvengiamumas
e Konkurencinés teis¢jo karjeros sistemos
diegimas
e [vairiy korupcijos teismuose prevencijos
priemoniy igyvendinimas
o Kita (jrasykite)

31. Kaip Jus siulytuméte kovoti su korupcija
teismuose?

ACil uz sugaista laika
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PRIEDAS Nr. 5

3 pav. Kokiais korupciniais nusikaltimais daZniausiai pasireiSkia korupcija teismuose?
(pareiginy anketa)

17%

4%

22

26%

OKysininkavimas B Piktnaudziavimas O Tarpininko kySininkavimas

O Tarnybos pareigy neatlikimas B Papirkimas

4 pav. Kaip Jis manote, kokios yra pagrindinés korupcijos teismuose priezastys? (pareigiiny
anketa)

o [)
1G9/ No/ OA) 7AJ
107/ v/,

4%
7%

16%

O Netinkamai jgyvendinta teismy sistemos reforma

B Uzdara teismy sistema ir teiséjy klanai

] ]Tstatyn:lq, re%[amentuojanc':iq teismy veikla, spragos

O Teisinés kultiros visuomeneje, tuo paciu ir teiséjy tarpe, nebuvimas
B Teiséjy etikos kodekso nuostaty nesilaikymas

O Socialiniy garantijy teiséjams neuztikrinimas

@ Vertybiy pasikeitimas

] Telsejut nelieCiamumas ir teiséjy atskaitomybés nebuvimas

M Neefektyvi teiséjy skyrimo tvarka

B Nebaudziamumo jausmas
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5 pav. Kurios priemonés biity efektyviausios kovojant su korupcija teismuose? (pareigiiny

anketa)

9% 6%

22%

99
J7/o

17%

O Teisés akty, reglamentuojanciy teismy sistemos veikla, antikorupcinis vertinimas
B Teiséjy turto deklaravimo sistemos jtvirtinimas

O Nustatyty korupcijos atvejy paviesinimas

O Antikorupcinis visuomenes svietimas

B Teiséjy socialiniy garantijy didinimas

O Grieztesnés teiséjy vertinimo ir atskaitomybés sistemos jgyvendinimas

B Atsakomybés uz korupcinius nusikaltimus teiséjams neiSvengiamumas

O Konkurencinés teiséjo karjeros sistemos diegimas

M |vairiy korupcijos teismuose prevencijos priemoniy jgyvendinimas

6 pav. Kas lemia neefektyvig kovg su korupcija teismuose? (pareigiiny anketa)

22% 22%
13%6 B”%
13% 17%

O Valstybés nusisalinimas nuo atsakomybés uz kova su korupcija teismuose

B Lésy kovai su korupcija teismuose stygius

O Kompetentingy teisésaugos institucijy nenoras kovoti su korupcija teismuose (ranka ranka
launa) .

O Neefektyvios prevencinés programos

B Prevenciniy priemoniy nebuvimas

O Nekovojama, nes korupcija teismuose iSaisSkinti nejmanoma
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7 pav. Kas yra atsakingas uz kova su korupcija teismuose? (pareigiiny anketa)

10% 10%

30%

35%

15%

O Vyriausybé

O Teisésaugos institucijos

B Teismai (teismy pirmininkai) O Gyventojai (visuomené)
B Visi iSvardinti subjektai
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PRIEDAS Nr. 6

8 pav. Ar pasitikite Lietuvos teismais? (gyventojy anketa)

11% 4%

0%

O Pasitikiu B Labiau pasitikiu nei nepasitikiu O Labiau nepasitikiu nei pasitikiu O Nepasitikiu

9 pav. Kokios yra pagrindinés korupcijos teismuose priezastys? (gyventojy anketa)?

179, 2%

17%

O Uzdara teismy sistema ir teiséjy klanai

M| |statymy, reglamentuojanéiy teismy veikla, spragos

O Teisinés kultaros visuomenéje, tuo paciu ir teiséjy tarpe, nebuvimas
O Teiséjy etikos kodekso nuostaty nesilaikymas

B Socialiniy garantijy teiséjams neuztikrinimas

O Vertybiy pasikeitimas

B Teiséjy nelieCiamumas ir teiséjy atskaitomybés nebuvimas

O Vertybiy nebuvimas
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10 pav. Kurios priemonés biuty efektyviausios kovojant su korupcija teismuose? (gyventoju
anketa)

20, 3% 2% 3% 9%
9 /0 9'70

24%

17%

16% 0% 14%

O Teisés akt#, reglamentuojanciy teismy sistemos veikla, antikorupcinis vertinimas
Bl Teiséjy turto deklaravimo sistemos jtvirtinimas

O Nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas

O Antikorupcinis visuomenés svietimas

B Teiséjy socialiniy garantijy didinimas .

O Grieztesnés teisvef(q vertinimo ir atskaitomybés sistemos jgyvendinimas
l Atsakomybeés uz korupcinius nusikaltimus teiséjams neiSvengiamumas
O Konkurencinés teiséjo karjeros sistemos diegimas .

M |vairiy korupcijos teismuose prevencijos priemoniy jgyvendinimas

HE Kitaip aukléti jaunaja karta

O Neturi nuomonés

11 pav. Kas lemia neefektyvia kova su korupcija teismuose? (gyventojy anketa)

8%
11%
52%

O Valstybés nusisalinimas nuo atsakomybés uz kova su korupcija teismuose

B Lésy kovai su korupcija teismuose stygius

O Kompetentingy teisésaugos institucijy nenoras kovoti su korupcija teismuose (ranka ranka
O Igc;]f?ei)tyvios prevencinés programos

B Prevenciniy priemoniy nebuvimas

O Nekovojama, nes korupcija teismuose iSaiSkinti nejmanoma

M Neturi nuomonés
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12 pav. Kas yra atsakingas uZ kova su korupcija teismuose? (gyventojy anketa)

99, 3% 16%

9%

O Vyriausybé H Teismai (teismy pirmininkai) O Gyventojai (visuomené)

O Teisésaugos institucijos H Visi iSvardinti subjektai O Neturi nuomonés




