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Anotacija

Pilietybé yra vienas svarbiausiy konstitucinés teisés instituty kiekvienai valstybei, apibréziantis asmeny teisinj
statusa. Taip yra todél, kadangi biitent pilietybé sukuria ypatingg asmens santykj su valstybe, abipuses teises ir pareigas.
Kiekvienos $alies pilie¢iai sudaro ypatingai svarbig jos visuomenés dalj, turinéig iSskirtinius jsipareigojimus ir kartu pla-
tesne nei kiti gyventojai tos valstybés suteikiama teising apsauga. Siuo moksliniu straipsniu sickiama i$analizuoti piliety-
bés suteikimo ir teisinio reguliavimo aspektus nacionalinéje teiséje. Pilietybé yra suprantama, kaip asmens nuolatinis
rySys su tam tikra valstybe. Jis dazniausiai yra pagrjstas asmens kilme iS tos valstybés ar kitomis svarbiomis aplinkybémis,
todél visiSkai suprantama, kad dazniausiai yra laikoma, kad tokj rysj asmuo gali turéti tik su viena valstybe. Vis délto,
ypac Siais globalizacijos ir visuomenés mobilumo laikais, vis dazniau susidaro situacijos, kada asmenys jgyja kelias skir-
tingy valstybiy pilietybes. Taip gali nutikti dél Seimyniniy, socialiniy, politiniy ir kitokiy priezasc¢iy. Toks asmens teisinis
statusas, kai jis vienu metu turi dviejy ar daugiau valstybiy pilietybe, yra vadinama dviguba pilietybe arba bipatrizmu.
Pasaulyje ypac didelé dvigubos pilietybés paklausa yra Lotynmy Amerikoje ir Ryty Europoje, kur daugiau nei trys milijonai
zmoniy yra jgij¢ antraja pilietyb¢. Dauguma pilietybés prasanciy asmeny jgyja ES pilietybe, remdamiesi savo protéviais
arba etnine kilme (Harpaz, 2019). Visa tai lemia, jog pilietybés institutas yra vienas svarbiausiy kiekvienos $alies konsti-
tucingés teisés elementy. Pilietybés institutas neretai yra kritikuojamas teisés mokslininky darbuose. Pazymima, kad dvi-
guba pilietybé pazeidzia aiSky asmens teisinio statuso reguliavima, kadangi asmuo negali turéti lygiaver¢io santykio su
keliomis valstybémis: pilietybé yra susijusi ne tik su jgyjamomis teisémis, bet ir su pareigomis.

Reiksminiai Zodziai: pilietybé, pilietybés samprata, pilietybés suteikimas, pilietybés teisinis reguliavimas

Ivadas

»Britannica“ Enciklopedijoje teigiama, jog pilietybé — tai individo ir valstybés rySys,
kuris parodo individo priklausomybe atitinkamai valstybei ir jo teis¢ buti ginamam valstybés (Enciklopedija
Britanica..., 2022). Pilietybés institutas teisés mokslininky darbuose yra jvardinamas skirtingais apibrézimais,
taCiau visuotinai sutinkama, kad pilietybé yra vienas svarbiausiy ir biitiniausiy $iuolaikinés valstybés elementy,
pozymiy ir bruozy. Biitent pilieiai sudaro valstybés pagrinda. Jie turi i§skirtines teises ir pareigas savo vals-
tybei, o taip pat turi iSimtines galimybes dalyvauti valstybés valdyme. Taigi biitent pilietybés turéjimas yra
glaudziai susijgs su valstybéje ginamomis zmogaus teisémis ar jy ribojimais, jy apimtimi ir turiniu. Pilietybé
yra suprantama, kaip asmens nuolatinis rySys su tam tikra valstybe. Jis dazniausiai yra pagrjstas asmens kilme
i$ tos valstybés ar kitomis svarbiomis aplinkybémis. Kaip teigia V. Sinkevicius, ,,Valstybé neegzistuoja be
pilieciy, pilietybé yra suverenios valstybés atributas. Pilietybé néra vien formali teisés kategorija, ji visada
neatsiejamai susijusi su suvereniteto, nacionalinio identiteto, politinés santvarkos, asmens teisiy ir laisviy klau-
Simais‘ (Sinkevicius, 2002, Tvaronaviciené, 2021).

Tautiniu pagrindu susikiirusiose valstybése, tokiose kaip Lietuva, pilietybés klausimai jgyja papildomy
aktualiy elementy, istoriniy atspalviy, todél pilietybés instituto reguliavimas, jo taikymas praktikoje ir ypac
poky¢iai susilaukia daugybés ir jvairiy visuomenés reakcijy. Vien pastaraisiais metais didelio démesio susi-
lauké 2019 m. geguzés 12 d. vykes referendumas dél dvigubos pilietybés (Referendumas dél dvigubos pilie-
tybés..., 2019). Nors uz dvigubos pilietybes jteisinima balsavo 73 % rinkéjy, referendumas laikomas nejvyku-
siu , nes uz pritarimg balsavusioji dauguma sudaré tik 34 % visy rinkimy teis¢ turin¢iy Zmoniy (Lithuania‘s
citizenship referendum..., 2019, Van der baaren, 2020). Jsiteisino ir 2022 m. Lietuvos Respublikos Prezidento
sprendimai, jvertinus pretendentés nuopelnus, nesuteikti Lietuvos Respublikos pilietybés iSimties tvarka ame-
rikietei ledo Sokéjai Allison Reed. Turint omenyje biitinybeg spresti demografinius klausimus, vertinant politi-
nius pokycius regione ir apskritai pasaulyje su pilietybés institutu ir jo taikymu besisiejantys Klausimai yra ir
tikrai bent artimiausiu metu liks itin aktualis.

Tyrimo objektas. Lietuvos Respublikos teisés aktuose jtvirtintas pilietybés teisinis reguliavimas.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti pilietybés suteikimo ir teisinio reguliavimo aspektus nacionalingje teiséje

Tyrimo metodai: dokumenty analizés, sisteminés analizés, lyginamosios analizés, loginis — analitinis
metodai

Rezultatai
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Pilietybés samprata ir raida

Teisés mokslininkai pilietybe apibiidina, kaip valstybin] ir visuomeninj gérj, kuris apibrézia objekty-
viai egzistuojant] asmens nuolatinj ir tik iSskirtiniais jstatyme nustatytais atvejais prarandama teisinj rysj su
valstybe ir kartu teisés normy visuma, kuri reguliuoja su pilietybe susijusius teisinius santykius. (Birmontiené,
et al., 2002) Ivairiy valstybiy teisés aktai pilietybe apibrézia kiek skirtingai, taciau biitent ja turintieji gauna
valstybés teising apsauga Salyje ar uz jos riby, o jos neturintieji tokiy iSskirtiniy santykiy nejgyja, net ir gyven-
dami atitinkamoje valstybéje. Kaip teigé M. Romeris, ,,pilietybé, tai tam tikra kvalifikuota asmenybé, kuri
reiskiasi ypac¢ politinémis ir i§ dalies pilietinémis, siaurgja prasme, teisémis* (Birmontieng, et al., 2002). Pa-
nasiai pilietybés samprata reguliuojama ir tarptautiniuose teisés aktuose. Pavyzdziui, Europos konvencijoje
del pilietybés, kuri priimta 1997 metais, pilietybé apibréziama, kaip teisinis asmens ir valstybés rysys, kurj
savo nacionalinés teisés normomis apibrézia kiekviena konkreti valstybé (Europos konvencija dél piliety-
bés...,1997). Pilietybés sgvoka ir teisinis institutas placiai taikyti jau romény teiséje, kur pilieciai turéjo placias
teises privatings ir vieSosios teisés srityse. Pilietybé Senovés Romoje buvo suteikiama, vadovaujantis ius san-
guinis (kraujo teisés) principu. Taigi apie naujagimio pilietybe spresta atsizvelgiant j tai, kokios valstybés
pilieciai buvo jo tévai. Vaikas, gimes nustatyta tvarka sudarytoje santuokoje, kuri laikyta teiséta (matrimonium
legitimum), nuo pradéjimo momento jgydavo savo tévo pilietybés teise — tapdavo Romos pilie¢iu. Nesant tei-
sétos santuokos vaikas nuo gimimo momento jgydavo motinos pilietybés teisg. (Jonaitis, 2014). Romos im-
perijos gyvavimui einant j pabaiga pilietybé i§ esmés buvo suteikta visiems jos teritorijoje gyvenantiems as-
menims, taigi pilietybe imta suteikti, vadovaujantis teritoriniu principu. Biitent $ie du pagrindiniai principai:
pilietybés suteikimas pagal tévy pilietybe (Ius sanguinis), pagal gimimo vietg (Ius soli), vadovaujantis kuriais
pilietybé jgyjama gimstant, o taip pat pilietybés suteikimas ry$iy su atitinkama Salimi turintiems ar neturin-
tiems uzsienie¢iams (natiiralizacija) i§licka pagrindinémis pilietybés jgijimo formomis ir modernioje teiséje.
Pavyzdziui, jau minétos Europos konvencijos dél pilietybés 6 straipsnyje nurodyti pilietybés jgijimo principai
apima pilietybés jgijima gimstant atsizvelgiant j tuo metu turimg tévy pilietybe ar jy gimimo atitinkamoje
valstyb¢je fakta (Europos konvencija dél pilietybés...,1997). Atskiry valstybiy teiséje pilietybés jgijimo gims-
tant biidai (bendrai dar vadinami ,,filiacija“) reguliuojami kiek skirtingai, ta¢iau daugumoje jy taikomi tiek Ius
soli, tiek ir Ius sanguinis principai ar tam tikros jy kombinacijos.

Pilietybés reguliavimas tarptautinéje teiséje

Pilietybés klausimy svarbg liudija tai, kad su jos teisiniu reguliavimu susije klausimai yra jtvirtinti ne
viename tarptautiniame teisés akte. Be jau minétos Europos konvencijos dél pilietybés (Europos konvencija
dél pilietybés...,1997), pirmiausiai reikty paminéti dar 1948 metais priimta Visuoting teisiy deklaracija, kurioje
jtvirtinta, kad kiekvienas asmuo turi teise¢ j pilietybe ir j jos keitima (15 straipsnis) (Visuotiné Zzmogaus tei-
siy...,1948). Pilietybés klausimai palieCiami ir ne viename kitame tarptautiniame teisés akte. Antai 1979 mety
konvencijoje ,,Dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims* yra jtvirtinta, kad valstybés turi uztik-
rinti moterims lygias su vyrais teises jgyti, pakeisti ar iSlaikyti savo pilietybe, pasirinkti savo vaiky pilietybe,
o santuoka automatiskai nepakeicia iStekéjusios moters pilietybés (Jungtiniy tauty konvencija dél visy formy
diskriminacijos panaikinimo moterims...,1979). 1966 mety Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte
jtvirtinta, kad kiekvienas vaikas turi teise j pilietybe, o kiekvienas pilietis be nepagristos diskriminacijos ir
ribojimy turi teises ir galimybes dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus tiek tiesiogiai, tiek per laisvai iSrinktus
atstovus, balsuoti ir biti iSrinktas per reguliariai rengiamus teisingus rinkimus, remdamasis visuotine ir lygia
rinkimy teise, slaptu balsavimu, kurie garantuoja laisva rinkéjy valios iSreiSkimg bei bendromis lygybés saly-
gomis stoti j savo Salies valstybés tarnyba. Pazymétina tai, kad tarptautiniai teisés aktai dazniausiai nustato
tam tikras principines nuostatas ar reguliuoja tam tikrus specifinius su pilietybe susijusius kKlausimus (pvz.,
pabégéliy, motery, vaiky, asmeny be pilietybés teisés), ta¢iau iSsamiai nereglamentuoja pilietybés apibrézimo
ar bent aiskiy Sios sgvokos pozymiy. Manytina, taip visy pirma yra dél to, kad, kaip anks¢iau minéta, laikomasi
principo, kad pilietybés klausimai i§ esmés turi biti reguliuojami nacionalinés teisés normomis (Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas..., 1996). Skirtinga atskiry valstybiy istoriné patirtis, tradicijos taip pat galéty
bati veiksnys, lemiantis, kad vieningg pilietybés apibrézima, jos jgijimo ar netekimo bendrus pagrindus nusta-
tyti tarptautiniu mastu yra sudétinga. Atlikus Gerard-René de Groot moksliniy darby analiz¢ galima teigti, kad
visos Europos Sajungos valstybés narés yra autonomiskos sprendziant savo Salyje pilietybés klausimus. Tac¢iau
§i praktika vertinama ne itin gerai, kadangi tokiu atveju susiformuoja kolizijos tarp ES valstybiy teisés sistemy
(Groot..., 2004). Kita mokslininké savo publikacijoje taip pat nagrin¢ja pilietybés instituto sagvoka konstituci-
nés teisé kontekste ES. Dora Kostakopoulou teigia, kad iSkeltas klausimas dél bendros ES pilietybés sukelty
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visy ES valstybiy nariy diskusijg pilietybés instituto tema (Konstakopoulou..., 2005). VokieCiy tyréjas Faist
teigia, kad pilietybé yra daugialypé sgvoka, kurig galima tyrinéti jvairiais bidais nuo norminiy politiniy po-
zitiriy iki teisinio reguliavimo apibrézéiy ir pritaikymo (Faist, et. Al., 2007). Zmonés visame pasaulyje vis
dazniau pilietybe laiko pasaulinés hierarchijos rangu, o ne pasventintu unikalios tautinés tapatybés simboliu
(Harpaz, 2019). Vis d¢lto tarptautiniuose teisés aktuose visgi vieningai sutariama, kad valstybés turi déti pas-
tangas, kad biity vengiama asmeny be pilietybés atvejy.

Pilietybé LR Konstitucijoje

Pilietybé yra konstitucinés teisés institutas, todél esminés su ja susijusius klausimus apibréziancios
nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, priimtoje tautos referendumu 1992 metais (Lietuvos
Respublikos Konstitucija..., 1992).

Su pilietybés terminu susiduriame jau Konstitucijos preambuléje, kur be kita ko yra nurodyta, kad
Konstitucija taip pat yra priimama bei skelbiama lietuviy tautai siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés
visuomengs ir teisinés valstybés. Taigi pilietiné visuomené, kuri — kg rodo preambulés konstrukcija — yra pir-
miausiai siejama su priklausymu lietuviy tautai, yra laikoma vienu i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinty valstybés
pagrindy.

Konstitucijoje Lietuvos Respublikos pilietybés savoka néra pateikta. Pati pilietyb¢ yra i§ esmés ap-
tariama tik viename Konstitucijos straipsnyje. 12 straipsnyje nurodyta, jog ,,Lictuvos Respublikos pilietybé
jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais® (Lietuvos Respublikos Konstitucija..., 1992).
Straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad i§skyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, niekas negali buti kartu Lietu-
vos Respublikos ir kitos valstybés pilietis, o treciojoje dalyje pateikiama blanketiné nuoroda, kad pilietybés
jgijimo ir netekimo tvarka nustato jstatymas. Taigi Konstitucijoje pilietybé kaip sgvoka apibréziama tik labai
bendrais bruozais. Kaip pagrindinis ir vienintelis ¢ia minimas jos jgijimo biidas yra minimas ,,jgijimas gims-
tant“ (taigi ,,filiacija*), taciau iS Sios nuostatos néra aisku, kuris i§ jprasty pilietybés igijimo gimstant budy (Ius
Soli, Ius Sanguinis ar jy deriniy) Salyje yra taikomas, kokie yra kiti (ne gimstant) pilietybés jgijimo budai.
Pazymétina ir tai, kad Konstitucijoje i§ esmés, kaip bendras principas yra jtvirtinamas dvigubos pilietybés
draudimas. Visgi, kaip ir pilietybés jgijimo biidy apraSymo atveju, palieckama galimybé¢ jstatymu numatyti Sio
principo iSimtis. Konstitucijos 84 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybe teikia Prezidentas,
kuris tg daro jstatymo nustatyta tvarka (Lietuvos Respublikos Konstitucija..., 1992). Pastebétina, kad nors su
pilietybés apibrézimu ir jos teikimo pagrindais susijusios nuostatos Konstitucijoje aprasytos lakoniskai jy de-
talizavima tiesiogiai nukreipiant j jstatymus Lietuvos pilietybés savoka savo praktikoje apibrézé oficialaus
Konstitucijos aiskinimo kompetencijg turintis Konstitucinis Teismas. Konstitucinio Teismo 1994 m. balandzio
13 d. nutarime pateikiamas toks pilietybés apibrézimas: ,,pilietybé yra nuolatinis asmens politinis teisinis rySys
su konkrecia valstybe, grindziamas abipusémis teisémis bei pareigomis ir i§ jy iSplaukianciu savitarpio pasiti-
kéjimu, istikimybe bei gynyba“ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimas, 1994).

Nors Konstitucijos rengéjai neskyré daug démesio pacios pilietybés sampratos jtvirtinimui konstitu-
ciniu lygmeniu, svarbiausiame valstybés teisés akte didelis démesys yra skiriamas pilie¢iy teiséms ir parei-
goms, kurios, anot Konstitucinio Teismo suformuluoto apibrézimo, ir yra pilietybés, kaip asmens rysio su tam
tikra valstybe, pagrindas. Gausias pilieciy teises, jtvirtintas Konstitucijoje, galima iSskirti j keleta sglyginiy
grupiy pagal jy taikymo sritj ir turinj.

Taigi Konstitucija, nors neapraso pilietybés sampratos ar jos jgijimo ar netekimo tvarkos, i§samiai
i8skleidzia jos turinj — pilietybés jos turétojams suteikiamus ir Konstitucijos garantuojamus gérius. Tai yra
visiSkai suprantama, kadangi tai yra pilieCiy priimtas ir jy gerovei uztikrinti skirtas aktas, kuriame yra jtvirtin-
tas ir jsipareigojimas visiems pilieCiams Konstitucija ir joje nustatyta tvarka bei jtvirtintas teises ginti. Kartu
pazymétina, kad Konstitucija nenustato daugumos instituty detalaus reguliavimo, tg palikdami padaryti jsta-
tymy leidéjui. Ne iSimtis ir pilietybés institutas, kurio turinys, jgijimo budai atskleidziami Pilietybés jstatyme
(Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymas..., 2010).

Pilietybés klausimy reguliavimas Pilietybés jstatyme
Pilietybés jstatymas yra pagrindinis (neskaitant Konstitucijos) Lietuvos Respublikos teisés aktas, ku-
riame yra apibréziami pilietybés klausimai. Jstatymas apibrézia Lietuvos Respublikos pilietybés principus,

nustato pilietybes jgijimo ir netekimo pagrindus, salygas ir tvarka, reguliuoja kitus Lietuvos Respublikos pi-
lietybés santykius. Siuo metu galioja 2010 mety jstatymo redakcija su vélesniais pakeitimais ir papildymais.
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Lietuvos Respublikos pilietybé jstatyme yra apibréziama, kaip asmens nuolatinis teisinis rySys su
Lietuvos Respublika, grindZiamas abipusémis teisémis ir pareigomis (LR Pilietybés jstatymo 1.8 straipsnis),
ir pirmiausiai yra teikiama tautiniu pagrindu — lietuviams ir lietuviy kilmés asmenims (jie [statyme apibréziami,
kaip asmenys, kuriy tévai ar seneliai arba vienas i$ tévy ar seneliy yra ar buvo lietuviai ir kurie patys laiko save
lietuviais ir deklaruoja tai raSytiniu pareiskimu). Istatyme iSsamiai apibréziami pilietybés principai (LR Pilie-
tybés istatymo..., 3 straipsnis), kurie i§ esmes atitinka anksciau galiojusiy $ios srities teisés akty nuostatas, taigi
pasizymi pilietybés klausimo reguliavimo testinumu. Prie $iy principy priskiriami §ie: 1) pilietybé yra grin-
dziama Lietuvos Respublikos ir jos pilietybés testinumu; 2) kiekvienas lietuvis turi teise j Lietuvos Respubli-
kos pilietybe, kuri jgyvendinama §io jstatymo nustatyta tvarka; 3) pilietybé yra lygi neatsizvelgiant j jos jgijimo
pagrindg; 4) pilietis negali biiti kartu ir kitos valstybés pilietis, i§skyrus Siame jstatyme numatytus atskirus
atvejus; 5) pilietis, gyvenantis kitoje valstybéje, nepraranda Lietuvos Respublikos pilietybés; 6) pilietis, suda-
res santuoka su kitos valstybés pilieiu, ja nutraukes, taip pat pasikeitus jo sutuoktinio pilietybei, nepraranda
Lietuvos Respublikos pilietybés; 7) pilietis turi teisg atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés, iSskyrus Siame
jstatyme numatytus atvejus; 8) i$ piliecio pilietybé negali biiti atimta. Lietuvos Respublikos pilietybés neten-
kama tik Siame jstatyme nustatytais pagrindais ir tvarka; 9) vaiko, kuris Lietuvos Respublikos pilietybe jgijo
gimdamas, pilietybé nesikei¢ia, pasikeitus jo tévy ar vieno i§ tévy pilietybei. Sie principai — ne tik tesiantys
ankstesnio Lietuvos pilietybés teisinio reguliavimo tradicija, bet ir atitinkantys tarptautiniy teisés akty nuosta-
tas — i§ esmés trumpai apibrézia ir viso Pilietybés jstatymo esme bei turinj, tad toliau bus aptariami tik kai kurie
aktualiausi pilietybés klausimy nagringjimui institutai (Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymas..., 2010).

Ko gero svarbiausias §io jstatymo apibrézimas pateikiamas Pilietybés jstatymo 13 straipsnyje, kur
apibrézta, kokiu budu jgyjama Lietuvos Respublikos pilietybé:

1) gimstant. Siuo biidu pilietybe jgyja vaikas, kurio tévai ar vienas jy yra Lietuvos Respublikos pi-
lietis, net jei pilietybe turéjes tévas ar tévai mirsta dar iki vaiko gimimo. Pilietybé gimstant yra jgyjama nepai-
sant to, kur vaikas gimé — Lietuvoje ar uZ jos riby. Taigi naujausioje Pilietybés jstatymo redakcijoje toliau kaip
pagrindinis pilietybés jgijimo biidas yra pripazjstamas ius sanguinis (kraujo teisés) principas, pagal kurj pilie-
tybé gimstant pereina ir Lietuvos pilie¢io/-iy vaikams. Sis atvejis ko gero yra vienintelis, kada Lietuvos pilie-
tybés jgijimas nepriklauso nuo asmens valios. Nustatant §j pilietybés jgijimo pagrindg remiamasi ,,narystés
prezumpcija“, pagal kurig yra didelé tikimybé¢, kad vaikas bus lojalus ir turés rysj su valstybe, kurioje gimé
(Birmontiené, et al., 2002). Kita vertus, tais atvejais, kai vaikas Lietuvos teritorijoje gimsta tévams, kurie abu
ar vienas jy yra asmenys be pilietybés, jau taikomas zemés teisés (ius soli) principas — tokie vaikai taip pat
igyja Lietuvos pilietybe. [statymo 15 straipsnyje nustatytos dvi pagrindinés vaiko, gimusio asmenims be pilie-
tybés, pilietybés jgijimo Zemés teisés pagrindu salygos: a) vaiko tévai — asmenys be pilietybés turi gyventi
Lietuvos teritorijoje teisétai; b) vaikas gimdamas teisétai nejgija kitos valstybés pilietybés. Taigi tokiomis
nuostatomis sickiama apsaugoti Lietuvos teritorijoje gimusius asmenis, vengti be pilietybés atvejy skai¢iaus
augimo bei kartu perdétai nesuteikti pilietybés asmenims, kurie teisétai yra kitos valstybés pilieciais bei daz-
niausiai akivaizdziai neturi jokio rySio su Lietuva. AnalogiSkos taisyklés taikomos ir tais atvejais, kai Lietuvos
teritorijoje gimusio vaiko tévai yra nezinomi, mir¢, nezinia kur esantys ir panasiais atvejais.

2) suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe supaprastinta tvarka;

3) suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe natiiralizacijos tvarka. Siuo biidu pilietybé dazniausiai
yra suteikiama tiesiogiai su valstybe nesusijusiems (i jos nekilusiems, neretai joje ir negyvenantiems) asme-
nims jy prasymu (Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymas..., 2010). Teisés mokslininkai i§skiria Seimyninio
pobtidzio (susijusias su santuoka, jvaikinimu) ir neSeimyninio pobiidzio (kada pilietybé suteikiama j Lietuva
gyventi atvykusiam uZzsienio Salies pilieCiui ar asmeniui be pilietybés) nattiralizacijos priezastis (Birmontiené,
et al., 2002). Igyti Lietuvos Respublikos pilietybe Siuo biidu siekian¢iam asmeniui [statymo 18 straipsnyje yra
nustatytos tokios sglygos: asmuo a) pastaruosius 10 mety teisétai nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje; b)
prasymo d¢l Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo pateikimo ir sprendimo dél Lietuvos Respublikos pi-
lietybés suteikimo priémimo metu turi teis¢ nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje; c) iSlaiké valstybinés kalbos
egzaming; d) iSlaiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaming; e) turi teisétg pragyvenimo $al-
tinj; f) yra asmuo be pilietybés arba yra pilietis tokios valstybés, pagal kurios teis¢ Lietuvos Respublikos pi-
lietybés jgijimo atveju praranda tos valstybés pilietybe arba rastu pareiskia savo valig atsisakyti turimos Kitos
valstybés pilietybés, kai jam bus suteikta Lietuvos Respublikos pilietybé; g) néra §io jstatymo 22 straipsnyje
nurodyty aplinkybiy (asmuo néra késingsis ar jvykdes tarptautinius nusikaltimus ar nusikaltimus prie$ Lietuva,
teistas uz sunkius nusikaltimus, vadovaujantis jstatymais neturintis teisés nuolat gyventi Lietuvoje) (Lietuvos
Respublikos Pilietybés jstatymas..., 2010). Vienas svarbiausiy ir sunkiausiai jgyvendinamy reikalavimy jgy-
jant pilietybe natiiralizacijos biidu yra séslumo cenzas. Visgi kaip pazymi V. Sinkevicius (2020), §is reikalavi-
mas ,,yra grindZziamas nuostata, kad nuolatinis gyvenimas Lietuvoje yra prielaida uzsienie€iui integruotis j
Lietuvos visuomeng, suvokti tautos mentalitetg ir jos siekius, pasirengti prisiimti atsakomybe uz valstybés
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dabartj ir ateitj, uzmegzti su Lietuvos valstybe efektyvy faktinj ry$j“ (Sinkevicius, 2020). Pazymétina, kad
vadovaujantis jstatymo formuluote net ir asmeniui, atitinkan¢iam visas i$vardintas sglygas, pilietybé gali biti,
bet neprivalo buti suteikta, taigi net ir visas salygas atitinkantis asmuo gali netapti Lietuvos pilie¢iu — vado-
vaujantis Pilietybés jstatymu, Lietuvos pilietybé yra suteikiama atsizvelgiant j Lietuvos interesus, tad suteikti
pilietybe ar jos neteikti yra valstybés diskrecijai visiskai priklausantis sprendimas. Kita vertus, Istatymo 19
straipsnyje numatytos ir lengvatinés natiiralizacijos salygos, kuriomis pasinaudojes su Lietuvos pilieciu susi-
tuokes asmuo gali gauti teise j pilietybe per trumpesnj (7 mety) terming. Lengvatos taip pat numatytos natiira-
lizacijos siekiantiems tam tikroms grupéms priskirtiniems asmenims (pvz., pensinio amziaus bei turintiems
jstatyme nustatyto dydzio negalia), kuriems pilietybé gali biiti suteikta, net nelaikius lietuviy kalbos bei Kons-
titucijos pagrindy egzaminy. Visgi absoliuciai daugumai kandidaty Sie egzaminai yra privalomi, kadangi sup-
rantant pilietyb¢ kaip asmens individualy rysj su valstybe ko gero yra nattiralu reikalauti, kad toks asmuo bent
minimaliai mokeéty kalba ir suvokty valstybés santvarka. Konkrecius kalbos ir Konstitucijos ziniy reikalavi-
mus, kuriuos turi tenkinti pilietybés siekiantys asmenys, nustato Vyriausybé;

4) suteikus Lietuvos Respublikos pilietybe iSimties tvarka. Pilietybés suteikimas Siuo pagrindu deta-
lizuojamas Pilietybés jstatymo 20 straipsnyje, kur nurodyta, kad teise¢ suteikti pilietybe Siuo pagrindu turi Pre-
zidentas kity valstybiy ar be pilie¢iams asmenims, turintiems ypatingy nuopelny Lietuvos valstybei ir integ-
ravusiems j Lietuvos visuomene (sugebantiems bendrauti lietuviy kalba ir gyvenantiems nuolat Lietuvoje arba
esant kity akivaizdziy jrodymy, patvirtinanciy, kad asmuo yra integravesis j Lietuvos visuomene). Ypatingi
nuopelnai Siame kontekste yra suprantami, kaip ,,uzsienio valstybés pilieCio ar asmens be pilietybés veikla,
kuria asmuo ypac¢ reikSmingai prisideda prie Lietuvos Respublikos valstybingumo stiprinimo, Lietuvos Res-
publikos galios ir jos autoriteto tarptautinéje bendruomenéje didinimo*. Suprantama, ypatingi nuopelnai jsta-
tyme apibrézti gana abstrakciai, todél kiekvienu atveju yra vertinamasis kriterijus. Pazymétina tai, kad iSimties
tvarka Lietuvos pilietybé suteikiama individualiai konkreciam asmeniui ir $is sprendimas neturi jokios jtakos
tokio asmens Seimos nariy pilietybei. Placiau apie §j institutg raSoma paskutiniame Sio darbo skyriuje;

5) grazinus Lietuvos Respublikos pilietybe. Pilietybés grazinimas placiau detalizuojamas Pilietybés
jstatymo 21 straipsnyje, kur nurodyta, kad asmeniui, netekusiam Lietuvos Respublikos pilietybés, Lietuvos
Respublikos pilietyb¢ viena karta gali biiti grazinta pagal jo pragyma. Siuo bidu pilietybés nebegali jgyti jos
atsisakes ar kitaip netekgs asmuo, kuriam ji buvo suteikta iSimties tvarka. Nattiralizacijos biidu pilietybe gaves
asmuo gali ja susigrazinti tik jei atitinka tam tikras jstatyme apibréztas salygas, pirmiausiai — séslumo (nuola-
tinio gyvenimo Lietuvoje) reikalavimg. Svarbu atskirti pilietybés grazinimo institutg nuo pilietybés atkiirimo
(Pilietybés jstatymo..., 9 str.), kuriam numatomos kitokios sglygos. Pilietybés atkiirimas yra suprantamas, kaip
iki Lietuvos okupacijos pilietyb¢ turéjusiy asmeny ir jy palikuoniy neterminuota teisé atkurti pilietybe, nezit-
rint ] tai, ar tokie asmenys gyvena Lietuvoje, ar ne. Kaip ir pilietybés grazinimo atveju, pilietybé gali biiti
atkurta tik vieng karta;

6) Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy nustatytais pagrindais.

Pilietybés jgijimo budai yra nustatomi ir apraSomi pakankamai detaliai, kai pilietybés netekimui,
priesingai, yra skiriama gana nedaug vietos. Taip yra kadangi vadovaudamasis Konstitucija pilietis turi teis¢
atsisakyti pilietybés, kuri negali biiti varzoma. [statyme Sis principas taip pat atkartojamas, kartu iSskiriant
kelis atvejus, kai Sios teisés panaudojimas visgi gali biiti suvarzytas tam tikrais specifiniais atvejais: 1) kai
asmuo yra jtariamas ar kaltinamas padargs nusikalstamg veikg arba jam yra jsiteiséjes ir vykdytinas teismo
nuosprendis; 2) kai Lietuvoje paskelbiama mobilizacija, o asmuo yra jraSytas j karinj rezerva arba yra karo
prievolininkas (kaip jau minéta anksciau, $i i§lyga nustatyta tik nuo 2020 m.); 3) jei asmuo, netekes Lietuvos
pilietybés, tapty asmeniu be pilietybés. Siais atvejais asmens praymas atsisakyti pilietybés negali biiti svars-
tomas ir prie klausimo taip pat gali biiti griztama tik atitinkamoms aplinkybéms pasikeitus.

Istatymas taip pat nustato atvejus, kada netenkama Lietuvos pilietybés. Pilietybés netekimas reiskia,
kad nutriiksta teisinis rySys tarp asmens ir valstybés, o svarbiausia Sio fakto pasekmé - keiciasi asmens teisinis
statusas, jam netaikoma tos valstybés jurisdikcija, asmuo nebegali naudotis valstybés uztarimu bei globa (Bir-
montieng, et al., 2002). Jstatyme nurodomi tokie atvejai: 1) i§skyrus iSimtis — kada asmuo tampa kitos Salies
pilie¢iu; 2) Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy nustatytais pagrindais; 3) jeigu Lietuvos Respublikos
pilietis tarnauja kitos valstybés tarnyboje, neturédamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés leidimo; 4) jgijus
Lietuvos Respublikos pilietybe, pateikus suklastotus dokumentus ar kitokiu apgaulés biidu; 5) paaiskéjus ap-
linkybéms, dél kuriy Siam asmeniui Lietuvos Respublikos pilietybé negaléjo biti suteikta, atkurta, grazinta ar
iSsaugota; 6) paaiskéjus, kad sprendimas dél asmens Lietuvos Respublikos pilietybés priimtas, pazeidus §j ar
kitus Lietuvos Respublikos jstatymus; 7) jeigu asmuo, kuriam taikomas reikalavimas pateikti jrodymus apie
kitos valstybés pilietybés netekima, jy nepateiké per Sio jstatymo nustatytus terminus. Kaip matyti, nors pag-
rindy, kada pilietybé turi buti atimta arba tokie atvejai negali biiti svarstomi, yra nemaZzai, dauguma jy yra
aiSkiis ir didesniy paaiSkinimy nereikalauja. Visgi teisés mokslininkai kritiSkai vertina kai kuriuos
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formalesnius pilietybés netekimo pagrindus, kadangi pilietybé turéty atspindéti nuolatinj asmens rysj su vals-
tybe ir nebiti priklausoma nuo formaliy dalyky (pvz., tam tikry dokumenty pateikimo laiku ar formaliy pro-
cediiriniy trukumy priimant sprendimag dél pilietybés suteikimo) (Birmontiené, et al., 2002).

ISvados

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija apibrézia pakankamai grieztg Lietuvos Respublikos pilietybés
modelj, kurio esminiai bruozai — pilietybés jgijimas tautiniu (lietuviy kilmés asmenims ar i§ jy kilusiems)
pagrindu bei pilietybés jgijimas gimstant. Tokio modelio jtvirtinima lémeé istorinés aplinkybés, siekis Konsti-
tucijoje jtvirtinti tautiniu pagrindu kuriamg valstybe, uztikrinti nemaZza panasiy nuostaty turéjusios tarpukario
Lietuvos konstitucingumo tradicijos tasa.

2. Konstitucijoje néra pateikiama Lietuvos Respublikos pilietybés samprata, taciau jos turinys atsk-
leidziamas iSsamiai vardinant pilie¢iams suteikiamas bendrasias, socialines, dalyvavimo valdyme teises bei
jtvirtinant pilieciy pareigas (pirmiausiai, ginti valstybe). Toks konstitucinis pilietybés instituto turinys Lietuvos
Respublikos pilietybe stipriai sieja su artimo piliecio ir valstybés rySio kiirimu ir vienos pilietybés turéjimo
principu.

3. Pilietybés jstatymas iS§samiai atskleidzia pilietybés jgijimo, praradimo, atkiirimo, i$§saugojimo insti-
tuty turinj. Nors dél Salies integraciniy procesy, kity istoriniy aplinkybiy ar net politinio pobtidzio tikslais js-
tatymas buvo daug karty keiCiamas, taciau gana grieztas pilietybés reguliavimas, auksty nattralizacijos reika-
lavimy jtvirtinimas jame i§liko. Siame kontekste i§skirtiné buvo tik 1989 m. Pilietybés jstatymo redakcijoje
numatyta specifiné naturalizacijos galimybé, kai Lietuvos teritorijoje gyvene nelietuviai galéjo laisva valia
(optacija) priimti Salies pilietybe, net neatitikdami jokiy auksty reikalavimy.

4. Konstitucija ir Pilietybés jstatymas numato galimybe Respublikos Prezidentui iSimties tvarka su-
teikti Lietuvos pilietybe Saliai nusipelniusiems asmenims. Tiek i$ $iy jstatymy formuluociy, tiek ypac i$ jas
aiSkinusio Konstitucinio Teismo praktikos matyti, kad pilietybés suteikimas tokiu biidu turéty biiti i§imtinis ir
retas. Kadangi i$ Siuo btidu pilieciu tapti siekian¢io asmens ne tik reikalaujama akivaizdziy nuopelny jrodymy,
bet ir kalbos mokéjimo bei integracijos j Lietuvos visuomeng, pilietybés suteikimas iSimties tvarka netgi galéty
buti laikomas tam tikra nattiralizacijos forma.
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Kazimieras Nauséda, Dalia Perkumiené, Olegas Beriozovas
Pilietybés suteikimo teisinio reguliavimo aspektai nacionalinéje teiséje
Summary

Citizenship is one of the most important institutes of constitutional law for any country, defining the
legal status of individuals. This is because it is citizenship that creates a special relationship between a per-
son and the state with reciprocal rights and obligations. Citizens of each country form a particularly impor-
tant part of its society, with special obligations and, at the same time, with a wider range of legal protection
than the rest of the population of that State. The aim of this article is to analyse the aspects of the granting
and legal regulation of citizenship in national law. Citizenship is understood as a person‘s permanent link
with a particular State. It is usually based on a person‘s origin from that State or other relevant circumstances
and it is therefore quite understandable that it is usually assumed that a person can only have such a link with
one State. However, especially in these times of globalisation and social mobility, it is becoming increa-
singly common for individuals to acquire several nationalities from different countries. This can happen for
family, social, political or other reasons. This legal status, where a person holds the nationality of two or
more countries at the same time is known as dual nationality or bipartism. Worldwide, demand for dual citi-
zenship is particularly high in Latin America and Eastern Europe, where more than three million people have
acquired a second nationality. Most citizenship applicants acquire EU citizenship on the basis of their an-
cestry or ethnic origin (Harpaz, 2019). All of this makes the institution of citizenship one of the most impor-
tant elements of every country‘s constitutional law. The institution of citizenship is often criticised in the
works of legal scholars. It is pointed out that dual nationality violates the clear regulation of a person‘s legal
status since a person cannot have an equivalent relationship with several states: nationality is not only about
acquiring rights, but also about obligations.

Keywords: citizenship, concept of citizenship, conferral of citizenship, legal regulation of citizenship

99



