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Anotacija

Teisés akty gausa miSky naudojimo, valdymo ir apsaugos klausimais, ypa¢ privaciy misky savininky atveju, sukelia
problemy dél jy taikymo. Su teisiniais i$iikiais susiduriama analizuojant konkrecias, su privaciy misky savininky teisémis
ir teisétais interesais susijusias praktines situacijas. Problemos $ioje srityje taip pat kyla priimant sprendimus dél misky
racionalaus bei tvaraus naudojimo, todél svarbus tinkamas teisés akty taikymas siekiant nepazeisti teisés aktuose numatyty

Kiai. Isstkiai ir problemos yra nei$vengiami analizuojant Lietuvos priva¢iy misky savininky situacija. Pastebima, kad jie
yra susij¢ su biurokratija, trikstamomis ziniomis apie misko valdyma, aplinkosaugos ribojimais, klimato kaitos poveikiu ir
poreikiu tinkamai pritaikyti misky politika.

Raktiniai Zodziai: privatus miskas, privataus misko savininkas, privaciy misky savininky teisés ir pareigos

Ivadas

Temos aktualumas. Miskai ir kitos miskingos Zemés uzima 40% viso Europos Sgjungos (ES) sausumos
ploto. Dél strateginés svarbos miSkams yra taikomos skirtingos Zemés naudojimo strategijos, siekiant patenkinti
didé¢jancia konkurencija tarp misko gérybiy ir ekosistemy paslaugy (Sotirov et. al., 2015). Miskai yra vertingas
gamtos iSteklius. Miskai turi didelés reik§més ekonomikai, aplinkai bei socialinei gerovei. Vis dazniau kilusios
aplinkosauginés problemos, kaip kad klimato kaita, daro didesnj spaudima misky istekliams ir jy valdymui (So-
tirov et. al., 2015). Misky savininkai, jskaitant privac¢ius asmenis ir jmones, susiduria su sudétingomis teisinémis
situacijomis, kurios gali riboti jy teises ir galimybes tvariai ir efektyviai valdyti miskus. Si tema yra labai aktuali
ir reikalauja i§samios analizés.

Problemine situacija. Misko savininkai daznai susiduria su teisiniais i$§tkiais, susijusiais su skirtingais
teisés aktais ir reglamentais, kurie gali biiti painds ir prieStaraujantys vieni kitiems. Taip pat gali kilti problemy
dzios institucijy kompetencijos sri¢iy persipynimo. Naujausi teisés akty pakeitimai gali turéti jtakos misko sa-
vininky teiséms ir pareigoms, todél tikslinga atlikti i§samig teisés akty analize.

Temos naujumas. Temos naujumas yra susijes su nuolat kintanéiais Lietuvos Respublikos teisés aktais,
kurie reglamentuoja misky valdymga ir apsaugg. Bitina istirti, ar pastaraisiais metais buvo pakeitimy teisés ak-
tuose, kurie galéty daryti jtakg misko savininky teiséms ir valdymo galimybéms.

Tyrimo tikslas - isanalizuoti Lietuvos Respublikos teisés aktus identifikuojant, kokios teisinés klititys ar
galimybés gali kilti miSko savininkams, siekiant uztikrinti tvary misSko valdyma, gamtos apsaugg ir ilgalaikj
misky iStekliy panaudojima.

Tyrimo objektas. Tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys misky val-
dyma ir apsaugg bei jy poveikis misko savininkams.

Tyrimo metodika. Siame tyrime taikomas Lietuvos Respublikos teisés akty analizés metodas. Jo pagalba
analizuoti nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai, teismy praktika, aktuali tiriamai temai atskleisti moksliné
literattra.

Privataus misko ir privataus misko savininky samprata

Jungtiniy Tauty Maisto ir zemés tkio organizacijos teigimu, privatiis miSkai apibréziami kaip miskai,
priklausantys asmenims, privatiems kooperatyvams, korporacijoms ir kitiems verslo subjektams, privac¢ioms
institucijoms (Food and Agriculture Organization, 2018). Remiantis pateikta savoka, privaty miska biity galima
apibudinti kaip Zemés plotg su medziais, kurie priklauso priva¢iam asmeniui, jmonei ar organizacijai. Misko
savininkai - valstybé, fiziniai ir juridiniai asmenys ir uzsienio valstybése jsteigtos organizacijos, neturinéios
juridinio asmens statuso, taciau turincios civilinj teisnuma pagal ty valstybiy jstatymus, jstatymy nustatyta tvarka
igije nuosavybes teisg | miskus (Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994). Taigi, $i sgvoka apibrézia miSko
savininkus, bet privataus misko savininky sampratos literatiiroje néra. Remiantis Lietuvos Respublikos misky
istatymu galima teigti, jog privataus misko savininkas yra fizinis asmuo, jgij¢s nuosavybes teis¢ j miska. Priva-
taus misko savininkas turi teis¢ ir atsakomybe valdyti miSka, planuoti medzioklés veikla, rinkti medieng ar gauti
pajamy i3 kity misko gérybiy. Sie misko savininkai gali turéti jvairiy tiksly, tokiy kaip pelno generavimas, na-
turaliy buveiniy iSsaugojimas, ekosistemy palaikymas ar poilsis. Privac¢ius miskus atkuria, tvarko ir naudoja
privaciy misky savininkai, laikydamiesi Sio jstatymo, taip pat Vyriausybés ar jos jgaliotos Aplinkos ministerijos,
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atsizvelgiant j privac¢iy mis$ky savininky organizacijy sitilymus, tvirtinamy Priva¢iy misky tvarkymo ir naudo-
jimo nuostaty ir kity misky tikio veikla reglamentuojanciy teisés akty. Privaciy misky savininkai jstatymy nus-
tatyta tvarka turi teis¢ jungtis j asociacijas ir kooperatyvus, steigti jmones ir organizacijas. Valstybé skatina ir
remia privataus misky tkio plétra, privaciy misky savininky savivaldos organizacijas, teikiancias misko savi-
ninkams konsultavimo ir ikines paslaugas. Misko savininky kooperatyvams taikomas Zemés tikio kooperatyvy
statusas (Lietuvos Respublikos misky jstatymas, 1994).

Privataus misko savininky teisiy ir pareigy reguliavimas

Privataus misko savininky teisiy ir pareigy teisinis reguliavimas Lietuvoje yra pagristas jvairiais teisés
aktais. Tokie teisés aktai, kaip Lietuvos Respublikos misky jstatymas, Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas
nustato teises, pareigas ir ribojimus, kuriy turi laikytis privataus misko savininkai. Reikia paisyti teisés akty,
kurie apibrézia aplinkos apsaugg. Misky valstybés kontrolés teisés aktai reglamentuoja misky valstybés kont-
role, patikrinimus ir jgaliojimus siekiant uztikrinti teisés akty laikymasi ir misSky tvaruma. Svarbu paminéti, kad
kai kuriais atvejais savininkai gali sudaryti sutartis su Zemés nuomininkais ar naudotojais dél misko valdymo ir
naudojimo, taigi, miSko savininky pareigy reguliavimo iSmanymas yra esminis dalykas, norint uzsiimti tokia
veikla teisétai. Analizuojant teisiy ir pareigy reguliavima, bitina iSskirti pagrindinius i88ikius. Pirmiausia tai
teisés akty neaiskumas ir nenuoseklumas. Sudétingi ar nepakankamai aiskiis teisés aktai dél misky valdymo ir
naudojimo gali kelti problemy jy savininkams, nes neaiSkiai supratus, kokie veiksmai leidZiami ir kokios yra
savininky teisés, galima jas (neZinant) pazeidinéti. Valstybinés misky tarnybos duomenimis, privacioje zeméje
yra apie 20 tiikst. ha savaiminukais apauganc¢ios ne misko zemés, kurig ateityje, sudarius palankias salygas,
sumazinus teisinius reikalavimus ir apribojimus, taip pat skiriant dar didesn¢ paramg Zemés savininkams teri-
torijy priezitirai, apsaugai ir tvarkymui, zinoma ir déka zemés savininky iniciatyvos, buty galima paversti misku
(Mozgeris et. al., 2021). Taigi, Valstybinés misky tarnybos duomenimis, teisiniai reikalavimai, apribojimai ir
finansiné parama yra patys reikSmingiausi faktoriai skatinant miskinguma. N¢é kiek ne maziau démesio susilau-
kia skiriamy leidimy gavimo sudétingumas. Skirtingoms misko veikloms, pvz., medienos ruosimui ar statyboms,
gali reikéti gauti skirtingus leidimus, kurie gali biti biurokratiki ir uztrukti ilgg laika. Cia atsiranda ir aplinko-
saugos ribojimai. Aplinkosaugos teisés aktai riboja tam tikras veiklas miSke, siekiant i§saugoti biologing jvai-
rove ir aplinka. DaZnai tai sukelia konfliktus tarp savininky nory ir aplinkosaugos reikalavimy. Misky jstatymo
pagrindais draudziama atlikti kirtimus bei naudoti misko iSteklius negavus tam skirto leidimo. Leidimus kirsti
miska iSduoda Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty pareigiinai.
Privac¢iy misky tvarkymo ir naudojimo nuostatai (Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 24 d.
nutarimo Nr. 799, 2007) yra patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Yra iSim¢iy, kaip kad valymo darbai,
taCiau visais kitais atvejais misSko savininkai pries kirsdami medzius savo miske privalo kreiptis j regiony aplin-
kos apsaugos departamento agentiiry pareigiinus. Sprendima dél misko kirtimo leidimy iSdavimo tvarkos detaliai
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro jsakymas (Lietuvos Respublikos Aplinkos ministro
2004 lapkricio 10 d. jsakymas Nr. D1 — 577, 2004). | apraSyma, kuris formuoja Sios tvarkos pagrinda, jtraukta
nuostata nustato, jog kiekvienam privataus misko savininkui ar jo atstovui, gavus notaro patvirtinta jgaliojima,
yra suteikiami leidimai. Medziy kirtimai derinami taip, kad visoje Salyje nevirSyty natiiralaus prieaugio per ta
patj laikotarpj. Kitas esminis faktorius yra teisminiai ginc¢ai. Skirtingos teisminés interpretacijos ar gincai dél
teisés akty galiojimo gali sukelti problemy ir nesutarimy dé¢l misko valdymo ir naudojimo. Gali kilti klausimas
dél to, ar neapsiribojama savininko interesais ir jo teise tvarkyti, naudoti ir valdyti savo turta, kaip tai nurodo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnis (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Vis délto, savinin-
kams yra suteikta teisé jsigyti, parduoti, perduoti dovanomis, keistis, uzstatyti misko zZeme, vadovaujantis nu-
matyta teisés aktais tvarka. Lietuva, palyginti su vakary Balkany Salimis, yra pazengusi privaciy misky valdymo
srityje. Galima pasidziaugti, kad teisés aktai yra taikomi, naudojami. Stai kiek kitaip yra Makedonijoje. Dél
politiniy permainy Pietry¢iy Europoje, kurios prasidéjo praéjusio amziaus desSimtojo deSimtmecio pradzioje su
Jugoslavijos zlugimu, Salys visame Siame regione pergyvena sudétingg politinj, socialinj ir ekonomin;j pertvar-
kymo procesg (Weiland, 2010). Tai apima ir misky politikos sritis bei privataus misko valdymo ir planavimo
aspektus. Misko istekliy vertinimo ataskaitoje misko nuosavybé apibréziama kaip jstatyminé teisé laisvai ir i-
Simtinai naudoti, kontroliuoti, perduoti ar kitaip gauti naudos i§ misko. Nuosavybés teis¢ galima jgyti perlei-
dziant, pavyzdziui, parduodant, dovanojant ir paveldint (Fao, 2015). Toje pacioje ataskaitoje taip pat apibréZzia-
mos dvi nuosavybés struktiiry rusys: valstybei priklausantis miSkas arba Vie$ojo administravimo administraci-
niai padaliniai, arba vieSajam administravimui priklausancios institucijos ar korporacijos. Privatus - miskas,
priklausantis asmenims, §eimoms, bendruomenéms, korporacijoms ir kitiems verslo subjektams, priva¢ioms re-
liginéms ir Svietimo jstaigoms, pensijy ar investiciniams fondams, nevyriausybinéms organizacijoms, gamto-
saugos asociacijoms ir kitoms priva¢ioms institucijoms. Siaurés Makedonija yra jsipareigojusi prisijungti prie
ES, o stojimo procesas reikalauja nacionaliniy ir ES teisés akty suderinimo, todél dalis teisés akty bus perkelta
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j nacionaling miSky politika. Aplinkos politika neseniai buvo perkelta j pagrindinj ES politikos formavimo etapg,
o Europos Komisija prad¢jo tokias programas kaip Europos Zaliasis kursas, kurios yra pagrindiniai jos ekono-
mikos augimo strategijos varikliai. Sios ES politikos kryptys grindziamos gero valdymo principais ir tuos pacius
principus Siaurés Makedonijoje reikia jgyvendinti nacionaliniu lygmeniu. Nauja, biisima, ES inicijuota miky
politika uztikrins, kad vientisumas yra kazkas, ko reikia ateinanciu laikotarpiu. Eksperty iSvados rodo, kad reikia
atskaitingy ir skaidriy procesy, leidzian¢iy apsaugoti savo teises j informacijg. Viena i§ salygy kuriant veiks-
mingg politikg yra tvarus ir atsakingas misky valdymas (Stojanovski, 2022).

Privataus misSko savininky teisiy ir pareigy reguliavimo problemos

2022 mety Aplinkos Ministerijos atliktame tyrime jvardijamos problemos, su kuriomis susiduria privaciy
misky savininkai. Kaip ir aptarta anksciau, reguliavime iskyla biurokratijos sudétingumas. Net 24,3% apklaus-
tyjy paminéjo biurokratizmg. Taciau 2019 mety apklausoje pasisakiusiyjy skaicius sieké net 36,8%. I[domu, kad
biurokratizmo mazinimg paminéjo miskininkystés iSsilavinimo neturintys asmenys. Net 49.1% respondenty pa-
sisaké uz biurokratizmo mazinimg ir daugiau laisvés tvarkant savo nuosava miska.Visgi, dabartiniu institucijy
valdymo darbu patenkinti 24,9% apklausty misko savininky, o 26% teigia, kad reikalingas didesnis jsitraukimas,
tam, kad miSko valda biity tinkamai tvarkoma. Beveik dvigubai iSaugo skaicius ty, kuriems triiksta bendryjy
ziniy, pvz., kaip tikininkauti miske. 2019 metais apie tai pasisaké 12,8% , o 2022 metais - net 24,4% misko
savininky. Akivaizdu, kad reguliavimo problemos yra ir niekur nei$nyko, ta¢iau didziausia problema pasak res-
pondenty yra miSko valdos dydis. Menki plotai nepalankiis ekonominiu poziiiriu. Net 27,2% apklaustyjy pasi-
sako uz ziniy trakuma tam, kad gauty ES parama. Tai atsispindi ir mi§ko savininky apklausoje, nes, pasak jy,
néra su kuo pasikonsultuoti dél misky tikio veiklos vykdymo. Aplinkos Ministerijos pateiktoje ataskaitoje aiskiai
pazymima, kad respondentai, kurie nesiekia 55 mety amziaus ir skundZziasi informacijos trikumu, dazniau yra
nejgije iSsilavinimo miskininkystés srityje. Nora dalyvauti mokymuose, kurie suteikty ziniy apie tkininkavima
miske, pareiskeé daugiau nei 40% apklaustyjy. Tai yra Sviesios ateities pavyzdys, kadangi privatiis misko savi-
ninkai siekia tobuléti. Galime teigti, jog tokie apmokymai galimai papildyty specialisty gretas, kurie galéty da-
lintis Ziniomis apie miSkininkyste. Teisés akty iSmanymas ir miskininkystés zinios paskatinty Lietuvos misky
plétra (Lietuvos Aplinkos Ministerija, 2022). Europoje zemés savininkai gamtos apsaugos ir valdymo metodus
gali vertinti kaip rizika savo ekonominiams ar kitiems interesams, todél jie gali bandyti pasalinti saugomas au-
galy rusis arba sunaikinti saugomas gyviny buveines kol vyriausybé nejves apribojimy kaip zemés savininkai
gali naudoti savo turtg (Jokinen, et. al., 2018). Didinti miskininkystés indélj j biologinés jvairovés iSsaugojima
buvo ir yra sudétinga. Pasak Europos Komisijos, miSko buveiniy ir risiy apsaugos biuiklé ES vis dar nerodo
geréjimo zenkly. Kadangi apie 60 % ES misky priklauso privaciai nuosavybei (FAO, & UNECE, 2020), direk-
tyvoms jgyvendinti reikéty ir ekologiSkai veiksmingy, ir vietiniu mastu pripazinty btidy, o svarbiausia - pasiekti
ju ekologinius tikslus (Strategy, 2013). Teisinis reguliavimas tampa iti sudétinga sritis, nes aplinkos apsaugos ir
teisés iSmanymas néra vienintelés sritys, kurias buitina iSmanyti norint taisyklingai riipintis savo valdomis. Kity
Saliy praktikomis dalintis bitina, ypatingai suaktyvéjus klimato kaitai, norint semtis patirties i$ Saliy, kurios su
sausromis susiduria kone kasdien. Klimato kaita yra pagrindiné dabartinés Jungtinés Karalystés (JK) misky
politikos varomoji jéga, todél reikia keisti misky valdymo praktikg. DidZioji dalis JK misky priklauso privaciam
sektoriui todél politikos jgyvendinimas priklauso nuo privaciy misky savininky ir valdytojy suvokimo ir
veiksmy. Lietuvoje klimato kaitos problemos néra taip opios kaip Jungtingje Karalyst¢je. 2014 mety Studijoje
analizuojamas dabartinis misky valdymo pokyc¢iy potencialas, naudojant tyrimg Velse, JK dalyje. Misky politika
JK yra daugiasluoksné. JK miskininkystés standartas (Forestry Commission, 2017) ir susijusios gairés suteikia
pagrinda tvariam miSkotvarkos valdymui. Naujausioje Standarto versijoje pirma kartg jtrauktos klimato kaitos
gairés. Kiekviena JK $alis (Anglija, Skotija, Velsas ir Siaurés Airija) turi savo misky strategija, kuri apima atsaka
1 klimato kaitg. JK lygiu daugiausia démesio buvo skirta teisés akty $velninimui, taciau Saliy strategijos apima
prisitaikyma, skatinant ri§iy pasirinkimg ir kei¢iant miskininkystés sistemas (Lawrence, et. al., 2014). Visoje
JK beveik trys ketvirtadaliai misko priklauso privaciai nuosavybei, todél privataus sektoriaus atsakas j misky
politikos tikslus yra labai svarbus. Priesingai nei daugelyje kity $aliy, kuriose misky savininkai privalo parengti
miskotvarkos plang, JK misko Zemiy savininkai gali patys nustatyti miskotvarkos tikslus arba palikti juos net-
varkomus. Todé¢l pagrindinés JK politikos priemonés, skatinancios privacius savininkus tvarkyti savo miskus
laikantis vieSosios politikos, remiasi ne tiek reguliavimu (iSskyrus medziy sveikatos atveji), kiek konsultacijy ir
dotacijy teikimu (Buizer, 2013).

Apibendrinimas ir iSvados
Siame straipsnyje nagrinéjamos privaciy misky savininky teisiy ir pareigy teisinio reguliavimo problemos
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kaip teisés aktai reglamentuoja misky valdyma, naudojima bei apsaugg, kokie yra pagrindiniai i§§iikiai ir prob-
lemos, susijusios su §iy teisiy ir pareigy reguliavimu. Privataus misko savininkai susiduria su daugybe teisiniy
ekonominis ir ekologinis potencialas reikalauja tinkamo teisinio reguliavimo, kad biity uZtikrintas tvarus misky
valdymas ir apsauga. Teisinio reguliavimo esmé yra teisiniai aktai, tokie kaip Lietuvos Respublikos misky jsta-
tymas, kuris apibrézia privaciy misky savininky teises ir pareigas. Sie savininkai turi teis¢ planuoti medzioklés
veiklg, gauti pajamas i§ misko gérybiy ir kitaip valdyti savo miska, tadiau teisés akty aiskumas, nenuoseklumas
ir taisykliy sudétingumas gali kelti problemy dél teisiniy normy laikymosi. I$§tkiai ir problemos yra nei$ven-
giami, analizuojant Lietuvos privac¢iy misky savininky situacija. Pastebima, kad jie yra susij¢ su biurokratija,
trukstamomis ziniomis apie misko valdyma, aplinkosaugos ribojimais, klimato kaitos poveikiu ir poreikiu tin-
kamai pritaikyti misky politikag. Esminé problema yra mazi misko valdos dydziai, kurie riboja efektyvuma ir
ekonominj naudinguma. Gerosios praktikos pavyzdziai Jungtinéje Karalystéje remiasi privaciy misky savininky
ir valdytojy jsitraukimu. Privatlis miSko savininkai turi galimybe nustatyti savo misSkotvarkos tikslus ir veikti
laisviau, ta¢iau skatinami veiksmingai prisitaikyti prie klimato kaitos ir atlikti tvaraus misky valdymo veiksmus.
Norint pagerinti privaciy misky savininky situacija, reikéty siekti teisés akty aiSkumo ir suderinamumo, mazinti
biurokratija, plétoti edukacines programas ir mokymus apie tvariy misky valdyma bei aplinkosaugos reikalavi-
mus. Taip pat bitina skatinti miSky savininkus bendradarbiauti ir dalintis gergja patirtimi. Privaciy misky savi-
ninky teisés ir pareigos yra svarbios tiek ekonominiu, tiek ekologiniu aspektais. Gerinant teisinj reguliavima,
teikiamg paramg ir edukacija, galima sukurti palankias sglygas tvariam valdymui ir taip prisidéti prie aplinkos
apsaugos bei visuomenés geroves.
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Dalia Perkumiené, Gita Boguzaité
Problems and challenges of legal regulation of the rights and obligations of private forest owners

Summary

The abundance of legislation on the use, management and protection of forests, especially for private
forest owners, creates problems with their application. Legal challenges are faced by analyzing specific practical
situations related to the rights and legitimate interests of private forest owners. Problems in this area also arise
when making decisions about the rational and sustainable use of forests; therefore, it is important to apply the
legal acts properly in order not to violate the legal norms provided for in the legal acts. The article examines the
problems and challenges of legal regulation of the rights and obligations of private forest owners. Challenges
and problems are inevitable when analyzing the situation of Lithuanian private forest owners. They are noted to
be related to bureaucracy, lack of knowledge about forest management, environmental constraints, climate
change impacts and the need to adapt forest policies.

Keywords: private forest, private forest owner, rights and obligations of private forest owners
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BIRZU RAJONO KADASTRO VIETOVIY POTENCIALO VERTINIMAS ZEMES KONSOLIDACIJOS PRO-
JEKTUY RENGIMUI

Toma Karvelyté
Vytauto DidZiojo universiteto Zemés iikio akademija

Anotacija

Pagrindiné ekonominé veikla Birzy rajone yra Zemés tukis, tadiau §is sektorius susiduria su nemazais i$§tkiais, kaip
karsto reiskiniai, sektoriaus orientacija j augalininkyste, kuri kuria mazesng pridéting verte, kaimo gyventojy senéjimas ir
migracija bei kt. Siekiant didinti Zemés ukio konkurencinguma ir kaimo plétra, jveiklinant turimus rekreacinius ir kultiri-
nius iSteklius svarbu valstybés ir ES teikiamas finansines galimybes naudoti kryptingai. [vertinant, kad tiek Europos, tiek
pasaulio mastu problemos, susijusios su Zemés tkio konkurencingumo didinimu ir kaimisky vietoviy jveiklinimu, jgyven-
dinamos pasitelkiant Zemés konsolidacijg kaip jrankj, tyrimo metu siekiama jvertinti, kuriose atrinktose BirZzy rajono savi-
valdybés kadastro vietovése biity efektyvu jgyvendinti Zemés konsolidacijg. Tyrimui atlikti naudojamas daugiakriterinés
analizés metodas. Naudojant jvairiy kadastry duomeny rinkinius, savivaldybés ir senitinijy teikiamus duomenis parinkti 17
kriterijy, kuriais analizuotos 35 BirZy rajono savivaldybés kadastro vietovés, susijusios ekonominiais, aplinkosauginiais ir
socialiniais aspektais. Atlikus analiz¢ nustatyta, kad jgyvendinti zemés konsolidacija bty efektyviausia Obelaukiy kadastro
vietovéje, kadangi §i alternatyva reitingavime buvo pirmoje vietoje, nes turéjo daugiausiai stiprybiy ir didziausig Phi
reik§me.

Reiksminiai ZodzZiai: zemés konsolidacija, daugiakriteriné analizé, reitingavimas

Ivadas

Geografiniu atzvilgiu Birzy rajonas priskiriamas prie nacionalinés reikSmés regiono, nutolusio nuo pag-
rindiniy Lietuvos didmiesc¢iy (Vilniaus, Kauno ir Klaipédos) vidutiniskai apie 200 kilometry j Salies Siaurés
rytus. Birzy rajone vyraujanti ekonominé veikla yra zemés ukis. Teritorija pasizymi i$skirtinémis geografinémis
ir gamtinémis sglygomis: gausus saugomy teritorijy tinklas, pasireiSkiantys karsto reiskiniai, kurie riboja Zemes
naudojimo galimybes iikinei veiklai.

Valstybés duomeny agentiiros (toliau — VDA) duomenimis, 2021 m. pradZioje Birzy rajono savivaldybés
gyventojy skaicius sieké 22 292 asmenis, o stebint 2015-2021 mety tendencija gyventojy skaic¢ius maz¢jo. Na-
cionalinés Zemés tarnybos (toliau — NZT) duomenimis, 2020 m. pradzioje didZiaja Birzy r. sav. Zemés fondo
dalj sudaré zemés tikio naudmenos (63,5 proc.), jy dalis buvo didesné nei vidutinisSkai Panevézio apskrityje
(60,3 proc.) bei Salyje (52,1 proc.). VI Zemés tkio informacijos ir kaimo verslo centro (toliau — ZUIKVC)
duomenimis, vidutinis tikininko tkis savivaldybéje 2020 spalio 1 d. sieké 26,55 ha ir buvo vienas didZiausiy
apskrityje. Savivaldybé Salies mastu turi daugiausiai ekologiniy tkiy (144 vnt.), i$ kuriy 91 proc. — augalinin-
kystés ir gyvulininkystés ekologiniai tikiai, 2 proc. — bitininkystés tkiy, 7 proc. — produkcijos perdirbimo tikiai
(ZUIKVC, 2020).

Birzy rajono savivaldybés plétros 2023-2030 m. strateginiame plane (2023) Zemés wkis priskiriamas prie
pagrindiniy prioritety, kadangi tai viena pagrindiniy rajono ekonominiy veikly, taciau zemés iikio sektoriaus
orientacija | mazg pridéting verte kuriancius produktus daro §j sektoriy nepatraukliu. Plétros plane (2023) nu-
matoma vystyti tvary ir konkurencingg zemés tikj bei alternatyvias veiklas kaimo vietovése. Birzy rajono savi-
valdybés teritorijos bendrajame plane (2021) akcentuojama, jog savivaldybés teritorijoje turizmo ir rekreacijos
veikla yra perspektyvi ekonomiskai iSnaudojant silpnesnes kaimiskas seniiinijas, skatinant kaimo turizmo orga-
nizavimg. Pagal pagrindinius Birzy rajono teritorijai galiojanciy strateginio ir teritorijy planavimo sprendinius
tampa aisku, jog viena i rajono vizijy yra didinti kaimiskyjy teritorijy patraukluma, tvarkyti teritorijas, o Zemés
tikis yra vienas i$ prioritety.

Europos Sajunga, sickdama spresti panaSias problemas, susijusias su Zemés tkiu, su kuriomis susiduria ir
Birzy rajono gyventojai, yra numaciusi priemong, kuria siekiama didinti Gikiy gyvybinguma ir visy tipy Zemeés
iikio veiklos konkurencingumg (Lietuvos kaimo..., 2015) — zemés konsolidacija. Zemés konsolidacija Zemés
jstatyme (1994) apibréZiama, kaip zemétvarkos dalis, kai kompleksiskai pertvarkomos tam tikroje kaimo gyve-
namosios vietovés teritorijoje esanciy zemés sklypy ribos, Siuos zemés sklypus sujungiant taip, kad biity sufor-
muotos racionaliai tvarkomos Zemés tikio valdos, pagerinta jy struktiira, sukurta reikiama kaimo infrastruktiira
ir jgyvendinti kiti Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos politikos tikslai ir uzdaviniai. Zemés konsoli-
dacijos metu galimos jgyvendinti priemonés, kaip Gikiy konkurencingumo didinimas stambinant Zemévaldas,
blogos buklés melioracijos jrenginiy sutvarkymas, vietinés reik§més keliy sutvarkymas, reikiamos kaimo inf-
rastruktiiros gyventojams sukiirimas, rekreaciniy ir kaimo turizmo iStekliy gerinimas ir panasis tikslai, susije su
7emés tkio ir kaimo plétra (Zemés konsolidacijos..., 2005). Zemés konsolidacija 2014-2020 mety Europos
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Sajungos finansavimo laikotarpiu buvo finansuojama pagal Lietuvos kaimo plétros 2014—2020 mety programos
priemong ,.Investicijos j materialyjj turta” veikla ,,Parama zemés konsolidacijai“.Prie§ tai minétos priemonés
jgyvendinimo taisyklése (2015) nurodoma, jog pagal veiklg remiamas Zemés konsolidacijos projekty rengimo
organizavimas, rengimas ir jgyvendinimas (jskaitant natiiraliy zemés sklypy riby pertvarkyma), viesyjy erdviy
ir vieSosios infrastruktiiros sutvarkymas, o finansuojama gali biiti 100 proc. visy tinkamy finansuoti islaidy.
Nacionalinés mokéjimo agentiiros (NMA) duomenimis, Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos
(KPP) priemonei ,,Investicijos | materialyji turta” veiklai ,,Parama Zemés konsolidacijai* finansavimo periode
buvo skirta 3 349 510 Eur paramos 1&8y. Lietuvoje 2014-2020 mety laikotarpiu buvo jgyvendinti 8 zemés kon-
solidacijos projektai ir jsisavinta 3 197 456 Eur. Buvusiame finansiniame periode liko numatyty ir nepanaudoty
1éSy suma 152 054 Eur, kuriy galimai naujiems projektams neuztekty, todél reikalinga ruostis, planuoti ir laukti
naujo finansinio laikotarpio.

Zvelgiant plagiau Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés iikio organizacijos (toliau — FAQO) 2022 mety studijoje
(FAO, 2022) zemés konsolidacija, apibréziama kaip placiai taikoma priemoné, skirta nuosavybés teisiy struktt-
rai koreguoti derinant savininkus ir naudotojus. Strateginiuose Zemés konsolidacijos dokumentuose turéty bti
paaiskinama, kaip iSsikelti zemés konsolidacijos tikslai turéty buty pasiekiami, taip pat nurodomi konkretts
kriterijai, leidZiantys apibrézti prioritetines pertvarkymo teritorijas ir kartu pasiekti teritorijos, vietovés ar Salies
strateginius tikslus (Versinskas ir kt., 2020). Gecaité ir Jankava (2017) iSskiria, jog Zemés konsolidacijos pro-
jektai galéty biiti naudojami jgyvendinant aplinkos apsaugos tikslus prisidedant prie dirvozemio erozijos mazi-
nimo; drenazo jrenginiy iSdéstymo; biologinés jvairové i§saugojimo; oro tar§os mazinimo; tinkamy sklypy for-
mavimo ir kragtovaizdZio atnaujinimo. Zemés konsolidacijos projekty metu kuriama ir tvarkoma vietos infrast-
ruktiira (vieSosios infrastruktiiros kiirimas bendruomenéms, keliy tvarkymas ir kt), Zemévaldy stambinimas pa-
deda kurti tvarius ir patrauklius kaimus gyventojams (Lazikova ir kt., 2018). Lenkijoje Zemés konsolidacijos
projekty sprendiniais kultiiros ir krastovaizdzio objektus numatoma pritaikyti turizmo ir rekreaciniais tikslais,
nederlingas Zemeés tikio paskirties Zemes apzeldinti misku, numatyti patogius privaziavimus prie sklypy, Zemés
naudojimo biidus pritaikyti prie gamtiniy salygy bei i§saugoti aplinkosauginiu aspektu aukstos vertés miskus,
kriimynus ir pievas, reikalingus biologinés jvairovés gyvavimui (Kupidura, 2010). Danijoje zemés konsolida-
cijos projektai jgyvendinimi trimis pagrindiniais tikslais - projekty planavimas (pvz. planuojant greitkeliy sta-
tyba), gamtos atkiirimo projektai ir privaciy savininky vykdomi projektai), o nuo 2020 mety jgyvendinami ir
skatinami integruoti zemés konsolidacijos projektai orientuoti j Zemés tikio plétra, gamtos iSsaugojima bei rek-
reaciniy vertybiy kaime kiirimg (VerSinskas ir kt., 2020). Serbijoje zemés konsolidacijos tikslai siejami su dide-
lio masto infrastruktiiros projektais ir Zemés iikio plétra, o projekto metu apjungiami zemés sklypai maZzinant
susiskaidyma, pertvarkomas lauko keliy tinklas ir (ar) jrengiami keliai, tvarkomos drenazo ir drékinimo siste-
mos, atliekami veiksmai, mazinantys dirvos erozija (Versinskas ir kt., 2020).

Iki siandien BirZy rajono savivaldybéje jgyvendintas tik vienas Zemés konsolidacijos projektas 2014 me-
tais Kvetky kadastro vietovés Palaidzios, Gervelény, Kvetky, Roviskeliy, Gacioniy, Roksalés, Medikiy kai-
muose ir jy dalyse Lietuvos kaimo plétros 2007—2014 mety finansavimo laikotarpiu. Bendras projekto teritorijos
plotas — 818,16 ha. Zemés konsolidacijos projekto teritorija buvo sudaryta i3 dviejy dideliy masyvy: 246,63 ha,
568,16 ha, ir 2 pavieniy sklypy, o visa tai sudaré 86 sklypus, kurie priklausé 40 projekto dalyviy. Zemés savi-
ninkai pageidavo sujungti jy zemés sklypus, pagerinti keliy tinkla, buvo isreiksti pageidavimai suprojektuoti
privaziavimus prie jy sklypy, patikslinti Zzemés sklypy ribas ir atnaujinti kadastro duomenis atliekant tikslius
kadastrinius matavimus. Jgyvendinus projekta, suformuoti 50 naujy sklypy, pertvarkytas keliy tinklas ir jgyven-
dinti kiti projekto sprendiniai, susij¢ su projekto dalyviy pageidavimais. Su pirmu ir paskutiniu Zemés konsoli-
dacijos projektu Zemés tikio ir kaimo plétra panaudojant ES teikiamg finansing priemong baigési, o kitu Lietuvos
kaimo plétros 2014-2020 mety finansavimo laikotarpiu daugiau nebuvo inicijuojami ir rengiami tokio pobtidzio
projektai Birzy rajone. Birzy rajone yra potencialiy kadastro vietoviy, kur biity galima jgyvendinti Zemés kon-
solidacijg, taCiau svarbu jvertinti valstybés teikiamas ribotas finansines galimybes ir nuspresti, kur §ig priemone
panaudoti bty efektyviausia zZvelgiant kadastro vietoviy lygmenyje. Tyrimas atlieckamas siekiant nustatyti, Ku-
rioje Birzy rajono kadastro vietovéje Zemés konsolidacijos projektas biity efektyviausias ir duoty didziausig
ekonoming, aplinkosauging ir socialing nauda.

Tyrimo tikslas — nustatyti kurioje Birzy rajono savivaldybés kadastro vietovéje biity efektyviausia atlikti
zemés konsolidacijos projekta siekiant strateginiy tiksly.

ISkeltam tikslui pasiekti sprendziamas uzdavinys:

1. Atlikti Birzy rajono kadastro vietoviy, kuriose biity galima atlikti zemés konsolidacijg, daugiakritering
analize siekiant nustatyti, kurioje ar kuriose vietovése biity efektyviausia jgyvendinti ZK projekts.
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