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[VADAS

Darbo aktualumas. Pastaruoju metu, Saliai i§gyvenant ekonominius sunkumus, vis dazniau
pasigirsta politiky ir jvairiy visuomenés veikéju raginimai pertvarkyti egzistuojancias valstybines
paramos verslui struktiiras. DaZniausiai tokios pozicijos priezastimi yra S§iy institucijy ir
organizacijy itarin¢jimas beatodairiSku valstybés biudzeto 1éSy Svaistymu, iSsikerojusia biurokratija,
Zzemu motyvacijos lygiu ir neefektyviu funkcionavimu. Be to, neretai jvairios valstybés institucijos
kaltinamos veikly persiklojimu. IS tiesy, tame yra tiesos. Ypatingai svarbioje valstybés ekonominei
plétrai — eksporto skatinimo srityje Siuo metu veikia daugybé organizacijy, neretai nesugebanciy
derinti savo pozicijy arba tiesiog neturin¢iy pagrindo tokiai vienybei.

Taciau visai neseniai, §.m. lapkri¢io 11 d., Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
patvirtinta eksporto skatinimo strategija 2009-2013 metams suteikia vil¢iy, kad ir Sioje vieSosios
politikos ir politinés ekonomikos srityje sulauksime pragiedruliy. Kalbama apie Salies eksporto
struktliros inzinerija, eksporto skatinimo sistemos tobulinima. Tac¢iau nereikéty pamirsti — bet kokia
vieSojo sektoriaus transformacija yra visuy pirma susijusi su valstybés iSlaidy augimu, bent jau
trumpajame laikotarpyje, o dabartiné ekonominé situacija tokiems sprendimams legitimumo
atspalvio nesuteikia.

Problemos kompleksiSkumas pasireiSkia tame, kad iki Siol nebuvo vieningos ir aiskios
Lietuvos uzsienio prekybos skatinimo politikos, kuri buty priimtina ir verslui, ir visuomenei. Kita
vertus, ir pats vieSojo sektoriaus veikimas, Sioje svarbioje Salies ekonomikai srityje, nebuvo
pakankamai atviras ir skaidrus, nes sudétinga subordinacijos schema ne visada leidzia nustatyti, kas
uz ka atsakingas ir nuo ko priklausomas. Miisy Salyje dar néra iki galo suformuoti tinkami viesojo
sektoriaus subjekty vykdomos veiklos vertinimo biidai ir jrankiai. Tuo tarpu, eksporto skatinimo
politika kaip viena pagrindiniy uzsienio prekybos politikos sri¢iy, sulaukia per mazai mokslo
atstovy, akademinés visuomenés démesio.

Tam, kad tinkamai suvoktume visos valstybinés eksporto skatinimo sistemos veikima, jos
reikSmg Salies ekonominei plétrai, turime iSanalizuoti atskirus politikos formavimo ir vykdymo

etapus bei aspektus, pagrindiniy institucijy, atsakingy uz §ia sriti, veikla.

Tyrimo objektas: eksporto skatinimo procesas, politika ir jos igyvendinimo problematika.

Darbo tikslas: nustatyti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir poveikio eksportuotojams laipsni,

Salies eksporto plétros perspektyvas naujos eksporto skatinimo strategijos kontekste.



Darbo uzdaviniai:

1. Analizuoti eksporto plétros ir skatinimo teorinius ir praktinius aspektus, kaip Salies
konkurencingumo globalioje rinkoje salygas.

2. Ivertinti Lietuvos eksporto skatinimo politikos poky€ius po istojimo i Europos
Sajunga ir jos geb&jima prisitaikyti prie kintan¢iy aplinkybiy.

3. Nagrinéti eksporto rémimo reikSme Salies ekonominei plétrai ir jos perspektyvas.

4. Analizuoti valstybés eksporto skatinimo sistemos veikimo principus ir vieSojo
sektoriaus saranga.

5. Nustatyti pagrindines klititis, su kuriomis susiduria vieSojo sektoriaus subjektai,
veikiantys eksporto skatinimo srityje ir galimus sprendimo biidus.

6. Ivertinti Lietuvos Respublikos iikio ministerijos komercijos ata$¢ ir VSI Lietuvos
ekonominés plétros agentiiros atstovy uzsienyje veiklos efektyvuma, nustatyti
tikslines  rinkas  ekonominiam  atstovavimui  (prioritetines),  identifikuoti
reikalingiausias ir naudingiausias paslaugas eksportuotojams.

7. [Sanalizuoti ir jvertinti pagrindinés Lietuvos vieSojo sektoriaus institucijos, atsakingos
uz eksporto skatinima — VS ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiiros™ veikla ir jos
reorganizacijos ypatumus. Atlikti Sios organizacijos veiklos efektyvumo tyrima.

8. Nustatyti Salies eksporto skatinimo sistemos vertinimo ir tobulinimo galimybes,

tolesnes tyrimo gaires.

Hipotezé: dabartiné valstybés parama eksportuotojams, per jai pavaldzias vieSasias istaigas,
pasiekia tik santykinai maza dalj Salies imoniy, kadangi néra uztikrintas adekvatus ju finansavimas,
tikslingas, centralizuotas veiklos koordinavimas ir vertinimas, truksta Zmogiskyju istekliy. Tik
vieninga ir aiSki eksporto skatinimo politika, nukreipta i visy jos dalyviy tarpusavio
bendradarbiavima bei eksporto rémimo organizacijy integracija, suteikianti galimybe atsirasti
savotiskam eksporto skatinimo klasteriui, sudaryty palankias salygas efektyviam vieSojo sektoriaus

veikimui Sioje srityje ir darniai Salies eksporto plétrai.

Darbe naudojamas metodas. Darbas yra misSrios — teorinio ir taikomojo pobiidzio krypties.
Jame taikomas lyginamosios analizés metodas, atlickama mokslinés literatiiros, oficialiy dokumenty
ir statistiniy duomeny analizé. Problemos sprendziamos loginés analizés biidu. Kiekviename
skyriuje ypatingas démesys atkreipiamas | svarbiausias vartojamas savokas, ju rySius ir prasme
nagrin¢jamai problemai. Darbe pateikiama praktiniy izvalgy ir pasteb¢jimy, daugiausia kilusiy i$
asmeninés dvieju su puse mety veiklos patirties eksporto skatinimo srityje. Ekonominio

atstovavimo efektyvumo tyrimas atlickamas remiantis kokybiniu tyrimo metodu — anketavimu ir
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gauty duomeny analize. VieSojo sektoriaus efektyvumo skatinant eksporta tyrimas atlickamas
remiantis kiekybiniais metodais. Visose analitinése lentelése pateikiami susisteminti duomenys,
atlikty skai¢iavimy rezultatai, apskaiciuojamas aritmetinis vidurkis, iSreiSkiama procentine dalis.

Sis darbas yra vieSosios politikos srities, tadiau jam budingas tam tikro laipsnio
tarpdalykiskumas, nes naudojamos ekonomikos teorijos, politinés ekonomikos, sociologijos,

filosofijos ir etikos zinios, duomenys ir savokos.

Darbo struktiira. Visos darbo dalys — skyriai ir poskyriai nuosekliai apjungia vieninga
eksporto skatinimo politikos fenomeno analize bei atskleidzia vieSojo sektoriaus vaidmeni ir
reikSme Salies ekonominiame gyvenime.

Pirmoje darbo dalyje analizé pradedama nuo eksporto skatinimo vietos uZzsienio prekybos
politikoje identifikavimo, jos sudétiniy daliy. Apzvelgiama Salies eksporto skatinimo ir plétros
reikSmé jos konkurencingumui globalizacijos akivaizdoje. Antroje dalyje nagrinéjami Lietuvos
uzsienio prekybos pokyciai po istojimo i Europos Sajunga, klittys ir galimybés, su kuriomis
susiduria eksportuotojai bei Salies uzsienio prekybos perspektyvos.

Toliau analizuojamas Lietuvos uzsienio prekybos politikos formavimas, atlieckama eksporto
skatinimo strategiju lyginamoji analizé. TreCioje darbo dalyje nagrinéjamos Salies eksporto
skatinimo politikos vykdymo irankiy ir instituciju sasajos, galimybés ir kliiitys, analizuojamas
eksporto rémimo sistemos funkcionavimas ir instituciné saranga, tiriamas vieSojo sektoriaus
efektyvumas skatinant eksporta.

Galiausiai pateikiamos iSvados, pasitilymai ir rekomendacijos, nustatomos galimos tolesnés

tyrimo kryptys.

Literatiiros apZvalga. Siame darbe i3déstyta gilesné eksporto skatinimo politikos formavimo,
vykdymo ir valstybés institucijy veiklos efektyvumo analizé papildo nagrinéta literattira teorinémis
ir praktinémis ziniomis ir {Zvalgomis. Jame pateikiama nauja Saltiniy interpretacija ir literatiros
kritika per praktinés veiklos prizmg, lyginamos ir analizuojamos skirtingy autoriu pozicijos,
pateikiami atlikto tyrimo rezultatai.

Atliekant analiz¢ ir tyrima buvo naudojami moksliniai veikalai, periodiniai leidiniai ir
akademiniai straipsniai, oficiallis dokumentai ir duomeny bazés, atskiry institucijy ir organizaciju
interneto svetainése pateikta informacija.

Vienu svarbiausiy raSant §i darba, reikéty laikyti profesorés Onos Grazinos Rakauskienés
veikalg ,,Valstybés ekonominé politika®“ (Rakauskiené¢ O.G., Vilnius, 2006), kuriame iSdéstyti
uzsienio prekybos politikos teoriniai ir metodologiniai aspektai, dideli démesj teikiant eksporto

skatinimo analizei ir Salies eksporto rémimo praktikai. Ramucio Alfredo Grizo knygos ,,Globaliniai
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ekonominiai procesai (Grizas R.A., Vilnius, 2006) ir ,, Tarptautiniai ekonominiai santykiai* (Grizas
R.A., Vilnius, 2003) vertingos ir idomios nagrin¢jant Salies eksporto plétros prasme ir reikSme
globalios rinkos salygomis. Roberto Gilpino ,,Tarptautiniy santykiy politiné ekonomija“ (Gilpin R.,
Vilnius, 1998), Dalios Bernatonytés ,, Tarptautine prekyba“ (Bernatonyt¢ D., 2007) ir Ramiino
Vilpisausko straipsniai ir publikacijos (Vilpisauskas R., 2003, 2004, 2009) apie atvira ekonomika ir
viesojo sektoriaus vaidmenj uztikrinant laisva ir nevarzoma rinkos dalyviu veikla sudaré galimybes
tinkamai suvokti skirtingy Salies vykdomy uzsienio prekybos politikos krypciy ir priemoniy
privalumus ir trikumus.

Europos Sajungos bendrosios prekybos politikos ir Salies prisitaikymo prie kintanciy
ekonominiy ir politiniy salygu nagrinéjimui buvo pasitelkti Europos Sajungos steigimo dokumentai
(Europos Sajunga. Steigimo dokumentai ir Sutartis dél Konstitucijos Europai, Vilnius, 2005),
Vladislavo Petraskeviciaus knyga ,,Konkurencijos politika Europos Sajungoje (Petraskevicius V.,
Vilnius, 2007) ir Danutés Budreikaités bei Sauliaus Kolytos veikalas ,,Europos Sajungos vidaus
rinka, laisvas prekiy judéjimas®, Lauryno Kasciiino straipsnis ,,Europos Sajungos plétros politikos
kaita: treCiojo kelio paieskos* (2008). Domo Ceseviciaus veikalas ,,Lietuvos ekonominé politika.
1918-1940% buvo naudingas Lietuvos uzsienio prekybos politikos raidos suvokimui ir analizei.

Taip pat, buvo naudojama specializuota literatiira eksporto rinkodaros ir tarptautinés
prekybos plétros, klasterizacijos tematika: Ritos Kuvykaités knyga , Tarptautinis marketingas*
(Kuvykaité R., Kaunas, 1997), Vytauto Pranulio, Arvydo Pajuodzio ir kt. veikalas ,,Marketingas‘
(Pranulis V. ir kt., Vilnius, 2000), Roberto Juceviciaus ,,Klasteriy vadovas“ (Jucevicius R., Vilnius,
2009), Lietuvos ekonominés plétros agentiiros iSleisti specialiis leidiniai eksportuotojams —
»Eksportuotojo vadovas“ (2008), Tarptautinés prekybos plétros metodika (2005). VieSojo
sektoriaus subjekto veiklos efektyvumo tyrimui buvo naudojami Lietuvos ekonominés plétros
agentiiros metiniy veiklos ataskaity duomenys (2004-2008), Statistikos departamento prie LR
Vyriausybés statistiniy rodikliy duomeny baziy duomenys, Lietuvos ekonominés plétros agentiiros
pateikti veiklos finansiniai duomenys.

Taip pat, darbe analizuojami oficialiis dokumentai — Salies eksporto skatinimo strategijos
2006-2008 metams (Zin., 2006, Nr. 31-1087) ir 2009-2013 metams (Zin., 2009, Nr. 137-6012), ju
priemoniy planai, atliekama lyginamoji analizé¢. Nagrinéjama eksporto skatinimo politikos raida ir
krypties pokytis nuo tradicine pramone paremtos ekonomikos iki aukStos pridétinés vertés,
inovacijomis ir naujausiomis technologijomis paremtos produkcijos ir paslaugy eksporto
pasitelkiant tiek anks¢iau minétus dokumentus, tiek ir tarptautinés konsultacinés kompanijos ,,Ernst
& Young® sukurta Lietuvos eksporto skatinimo strategija (Export promotion strategy, 2009). Darbe
apzvelgiama nauja Salies ekonominio jvaizdzio formavimo strategija, parengta ,,Saffron Brand

Consultants® ir iSdéstyta leidinyje ,,Sumani Lietuvos reklama. Kirybinio ir strateginio Salies
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ivaizdzio formavimo gairés* (2009), detaliai nagrinéjama palankaus Salies ekonominio ivaizdzio ir
jos eksporto plétros priklausomybé.

Taip pat, naudingos buvo Universiteto prenumeruojamos periodiniy leidiniy duomeny bazés
»EBSCO*“ ir ,,Science Direct”, kurios sudaré¢ galimybes Siame darbe remtis vieSosios politikos ir
politinés ekonomikos eksperty, analizavusiy atskiry valstybiuy uzsienio prekybos politika, eksporto
skatinimo organizacijuy veikla, moksliniais straipsniais.

M.Czinkotos straipnyje pateikta valstybés eksporto skatinimo riby teorija ir atviros uZsienio
prekybos politikos samprata (Czinkota M.R., 2002), F.A.Manu — eksporto skatinimo ir importo
pakeitimo strategiju kombinavimo teorija (Manu F.A., 2009), D.Ledermano, M.Olarreagos ir
L.Payton straipsnis, paremtas iSsamiu pasaulio eksporto skatinimo organizacijy veiklos tyrimu,
buvo naudingas pazvelgiant { nagrinéjama problema i§ platesnés perspektyvos (Lederman D. ir kt.,
2007).

T. Wilkinson straipsnyje apie eksporto skatinima smulkaus ir vidutinio verslo plétrai,
pateikiamos idomios iZvalgos apie eksporto skatinimo priemoniy efektyvuma (Wilkinson T., 2006).
Pasaulio banko publikuotame straipsnyje ,,Kodél prekyba skatinan¢ioms organizacijoms nepavyko
ir kaip jos galéty buti atgaivintos?* analizuojamos svarbiausios salygos, biitinos sé¢kmingai ir
efektyviai eksporto skatinimo organizacijos veiklai (World Bank, 2001).

LLF.Wilkinson, L-G.Mattsson, G. Easton straipsnyje "Tarptautinis konkurencingumas ir
eksporto skatinimo politika i§ tinklo perspektyvos" (Wilkinson LF. ir kt., 2000) nagrinéjama verslo
tinkly reikSmé imoniy eksporto plétrai, ju konkurencingumo augimui.

VieSojo sektoriaus organizacijy, ypa¢ ministerijy ir joms pavaldziy institucijy, interneto
tinklapiuose pateikta oficiali informacija ir duomenys, taip pat, pravert¢ analizuojant valstybés

eksporto skatinimo politikos formavimo ir vykdymo etapus.



1. EKSPORTO SKATINIMO VIETA UZSIENIO PREKYBOS POLITIKOJE

1.1. Uzsienio prekyba ir nacionaliniy valstybiy vaidmuo

Puikiai Zinomas Benjamino Franklino garsusis teiginys, kad ,,prekyba neprazudé ne vienos
tautos* Siandien galéty buiti papildytas teiginiu, kad tarptautiné prekyba yra tarpvalstybiniy rySiy
pagrindas bei bene svarbiausia ir jautriausia uZsienio politikos sritis. A.Jakucio teigimu, ,,dar
palyginti neseniai uzsienio prekyba buvo suvokiama kaip paprasta prekiy ir paslaugy pasikeitimo
tarp valstybiy visuma. Siuo metu tai nepalyginti sudétingesnis fenomenas. Jis suvokiamas kaip
tarptautiniy integraciniy procesy svarbiausia sfera®. (Jakutis A., Kaunas, 2000, p. 242). Biitent su
tarptautinés prekybos plétra siejami globalizacijos procesai, kurie bus nagrinéjami tolesniame
skyriuje.

Uzsienio prekyba yra tarptautinis pirkimo-pardavimo procesas. (Rakauskiené¢ O.G., Vilnius,
2006, p. 336). Ji apima eksporta, importa, tranzita bei glaudziai siejasi su tiesioginémis uzsienio
investicijomis, kurios paprastai yra tokios prekybos prieZastis arba pasekmé. Vykstant prekiy ir
paslaugy apsikeitimui imoniy lygmenyje, kartu prekyba vyksta ir tarp valstybiy. Tai yra puikus
motyvas tarpvalstybiniam bendradarbiavimui, technologinei plétrai, keitimuisi geraja praktika ir
tobuléjimui, kultiirinei sklaidai. Biitent dél pastarosios priezasties plito helenistiné kulttira IV a. pr.
Kr. VidurZemio jiiros regione ir tolimesniuose Ryty krastuose, Zinoma, nesumazinant Aleksandro
Makedoniecio didziyjy uzkariavimy reik§mes ir graiky klasikinés filosofijos itakos.

Ekonomistas Domas Cesevi¢ius uzsienio prekybos pagrindu laiko darbo pasidalijimo
principus tarp atskiry Saliy. Jo teigimu, ,kiekvienas krastas, kaip ir kiekvienas asmuo, stengiasi
gaminti ir parduoti tai, ka jis geriausiai ir pigiausiai moka ir gali gaminti, o perka tai, ko jis nemoka,
negali arba neturi salygy pasigaminti. (Cesevicius D., Vilnius, 1995, p. 99).

Eksportas ir importas, kaip prekybos formos, perzengia nacionalinés valstybés ribas. Jos yra
susije¢ su valstybés uzsienio prekybos balansu. ,,Eksportas — tai prekiy ir (ar) paslaugy pardavimas
uz nacionaliniy riby tiesiogiai arba netiesioginiu biidu®. (Rakauskiené¢ O.G., Vilnius, 2006, p. 340).
Tuo tarpu, importas — prekiy ar paslaugy ivezimas | valstybg ir realizavimas joje tiesiogiai arba
netiesiogiai.

Kai kuriy autoriy teigimu, Salies rinkos atviruma parodo bei jos priklausomybe nuo kity Saliy,
kitaip tariant, Gikio integracijos laipsni parodo jos uZzsienio prekybos — eksporto ir importo apimties
ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis. (Jatuliavi¢iené G., Kuc¢inskiené M., Garuckas R., 2007,
p. 82). Skiriamos tokios pagrindinés eksporto biitinumo priezastys: tarptautinis darbo pasidalijimas

ir gamybos specializacija, pasiiilos ijvairovés plétra, monopoliju maz¢jimas ir eksporto
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konkurencija, vercianti nacionalines jmones tobulinti gamyba, technologijas, produkta ir jo
rinkodara, galimybé¢ pasiekti teigiama valstybés prekybos balansa. (Ten pat.).

Mazos Salies ekonomika yra nepajégi vartotojus aprupinti placiu prekiy ir paslaugy
asortimentu. Vienintelé iSeitis — importas. Kad galéty importuoti, valstybé turi eksportuoti. Todél
»mazose atvirose Salyse eksportas yra laikomas pagrindiniu uzsienio valiutos Saltiniu <...>*.
(Rudzkis R., Kvedaras V., 2003, p. 29). Skirtumas tarp valstybés eksporto ir importo per tam tikra
laikotarpi yra vadinamas Salies prekybos balansu. Jeigu jis neigiamas, t.y. eksportuojama maZiau
produkcijos ir paslaugy nei importuojama i Sali, valstybei tenka skolintis arba ieskoti kity
finansavimo Saltiniy, kad galéty padengti importuojamy prekiy ir paslaugy kaina.

Paprastai sparCiai augant valstybés ekonomikai ir greitai did¢jant vidaus vartojimui, ypac
besivystan¢ios ekonomikos valstybés eksportas atsilieka nuo importo, todél prekybos balanso
deficitas nuolatos didéja. Belieka riboti vidaus vartojimo augima tinkama mokestine politika,
skatinant vartotojus taupyti bei siekiant papildyti valstybés izda rezerviniais finansiniais iStekliais,
arba valstybei gresia ,,ekonomikos perkaitimas®, kuris pastaraisiais metais pasireiSké¢ Baltijos
valstybése. Sio ekonominio reiskinio efektas tapo kur kas Zalingesnis $alies ekonomikai, kartu
prasid¢jus ir Pasaulinei finansy krizei.

Kitas svarbus momentas, kad ,tarptauting prekyba salygoja specializacija®, nes skiriasi
kiekvienos valstybés geografiné¢ padétis, turimi resursai ir pajégumai, specifiniai pranasumai.
(Martinkus B., Kaunas, 2001, p. 442). Tad kiekviena atvira Salis turi savo stiprybes ir silpnybes,
vieni tkio sektoriai yra perspektyvesni uz kitus dél anks¢iau minéty aspekty. Taip pasireiskia Saliy
absoliutus ir lyginamasis pranasumas.

Saliy absoliutus pranasumas (absoliute advantage) pasireiskia per kainos skirtuma. Viena
valstybé absoliuciai pranasesné uz kita produkty gamyba ar teikiamomis paslaugomis, jei jos
vieneto savikaina mazesn¢ uz kitos valstybés. Lyginamasis pranaSumas (comparative advantage)
yra nustatomas vienos prekés pagaminimo iSlaidy lyginimu su kito prekés gamybos iSlaidomis.
(McGrath P.T., Vilnius, 1999, p. 13-15). Siuolaikiné pasaulio ekonomika pagrista biitent
lyginamojo pranasumo principu. Tam tikra produkcija gamina ir parduoda tie, kuriems gamybos
kasStai yra mazesni, o perka tie, kuriems pagaminti neapsimoka, {sigyti — pigiau.

Atviros ekonomikos atveju, prekyba vyksta konkurencijos salygomis, galioja kur kas daugiau
pranasumo salygu nei vien kaina, tai ir produkcijos kokybé, pristatymo laikas, jvaizdis ir kt. Taip
per pasitlos-paklausos désni ir lyginamojo pranasumo principa pasireiskia eksporto reikSmé Saliy,
jose veikian¢iy imoniy, galiausiai pilieciy gerovei. Konkurencija kartu yra ir vienas geriausiy biidy
plétoti tarptautinius rySius, nes jos déka atsiranda poreikis vienytis, bendradarbiauti, kurti aljansus,

verslo tinklus.
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Eksportas laikomas ypatingai svarbia tarptautinés prekybos dalimi dél jo makroekonominio
poveikio kiekvienai valstybei, nes nuo Salies eksporto galimybiy visy pirma priklauso jos fiskaliné
ir monetarin¢ politika. Kitaip tariant, eksportas turi itakos ir biudZeto surinkimui, ir stabiliam
nacionalinés valiutos kursui bei visos valstybés ekonomikos gyvybingumui ir plétrai. Taip pat,
eksporto mastas yra viena i§ valstybés konkurencingumo sudedamuyju daliy, kuri salygoja jos
galimybes importuoti, taigi nulemia ir didesng¢ ar mazesng pasiiila, o kartu ir tos Salies vartotoju
galimybes rinktis bei ju ekonoming gerove. Todél daugelis valstybiy vykdo eksporto politika, kuri
reguliuoja, skatina, nukreipia bei saugo Salies eksporta. (Czinkota M.R., 2002, p. 315-316).

Iki 1933 m. pagrindinis Lietuvos prekybos partneris buvo Vokietija. Lietuvos uZsienio
prekybos apyvarta su Sia Salimi sudaré 50 proc. visos uzsienio prekybos apyvartos. Tuo tarpu, nuo
1933 iki 1936 m. ta apyvarta krito iki 10-15 proc. Tai buvo smiugis tarpukario Lietuvos ekonomikai.
Valstybé bandé perorientuoti savo prekyba i§ Vokietijos 1 Anglija, ta¢iau dél zymaus eksporto —
importo kainy skirtumo su S$ia valstybe, tokie veiksmai nedavé reikSmingesnio rezultato.
(Cesevicius D., Vilnius, 1995, p. 107).

Geografinés rinky diversifikacijos arba i§skaidymo nebuvimas susijg¢s su rizika, kad pasikeitus
rinkos salygoms, atskira imon¢ ar visos valstybés ekonomika gali susidurti su iki tol paklausios
produkcijos realizavimo problemomis, uzsienio uzsakovy nemokumu. IS tiesu rizika gali buti
politiné, komercine, finansiné ir partnerio pasirinkimo. (Martinkus B., Kaunas, 2001, p. 441).
Politiné rizika, susijusi su valstybiy tarpusavio santykiais, gali nulemti atskiry imoniu eksporto
s¢kme vienoje ar kitoje rinkoje. Nesugebant valstybéms susitarti tarpusavyje, nukencia verslas.
Dazniausiai ribojant tarptauting prekyba naudojamos {vairios rinkos apsaugos priemonés, nuo
importo muity, iki kvoty, tokiy netarifiniy apribojimuy, kaip licencijavimo ar sertifikavimo sistemos
panaudojimas. (Bernatonyte D., 2007, p. 389-390). Taciau bet koks prekybos ribojimas gali i§Saukti
ne visada prognozuojamus kity Saliy atsakomuosius veiksmus, tod¢l netinkama importo politika gali
pakenkti Salies tarptautiniams santykiams.

I eksporta reikéty zvelgti per tarptautinio bendradarbiavimo prizmeg, nes bet kuris eksportas,
yra kazkieno importas. (Czinkota M.R., 2002, p. 323). Tod¢l tarptauting prekyba galima laikyti
viena i§ Pasaulinés taikos salygu. Kol Salys ir jose veikiancios imonés prekiaus tarpusavyje, jos bus
nesuinteresuotos savo konfliktus spresti kariniu budu. Taigi pamatiné tarptautines prekybos prasme
glidi ne tik ekonomingje naudoje, kuria gauna valstybé i$ tokio pobiidzio santykiy. Atverdama savo
rinka ir pakviesdama kitus ,,zaidéjus* prekiauti bei investuoti, aktyviai skverbdamasi | eksporto
rinkas, ji gali tikétis didesnio saugumo, kadangi visos atviros ekonomikos Salys, suinteresuotos
sklandzia tarpusavio prekyba ir stabiliu ekonomikos augimu, vengia bet kokiy konflikty, kurie

galéty pakenkti jos tikio plétrai.
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Atskiros Salys ar Saliy grupés taiko skirtinga eksporto skatinimo politika, kity Saliy atzvilgiu.
Yra ne vienas eksporto skatinimo kaip politinés ekonomikos reiskinio apibrézimas. Tiksliausi ju,
pateikiami Oksfordo ekonomikos Zodyne. ,,Eksporto skatinimas — 1) valstybés valdZios veikla, kuri
padeda eksportuoti, suteikiant eksporto stimula namuose ir ivairias praktinés paramos formas
eksportuotojams uzsienyje. 2) maziau i$sivysciusiy Saliy ekonominés plétros skatinimo strategija“
(Oxford Dictionary of Economics, 2009). Antroji pateikiama zodzio reikSmé i§ tiesy galéty
nustebinti, nes daugelis pasaulio Saliy vykdo savo eksporto skatinimo politika, tame tarpe, ir
labiausiai ekonomiskai iSsivyste valstybés. Taciau M.R.Czinkotos teigimu, ,,svarbu suvokti
eksporto skatinimo pastangy ribas. Jos turéty biiti rinkos veiksniy papildymas, o ne ju pakaitalas®.
(Czinkota M.R., 2002, p. 323). Eksporto skatinimas yra pateisinamas tiek, kiek jis neprieStarauja
tarptautiniams susitarimams ir isipareigojimams.

Atlikta @ikiy analizé parod¢, kad ekonomiSkai pajégiy, i$sivysciusiy Saliy, kuriy vidaus rinka
néra didelé, ekonomikos augimas ir eksporto plétra priklauso nuo palankiy salygu, kurios jai yra
sudaromos. Taip pat, zinoma, kad eksporto apimtis tokiose valstybése sudaro didziaja bendrojo
vidaus produkto dalj. (Rakauskien¢ O.G., Vilnius, 2006, p. 482). Todé¢l ypatingai svarbus valstybés
vaidmuo skatinant eksporto plétra ir taip uztikrinant stabily Salies ekonomini augima.

Kiekviena valstybé, priklausomai nuo jos ekonominés situacijos ir tikio i§sivystymo lygio,
tarptautiniy isipareigojimy, dazniausiai susijusiy su naryste jvairiose prekybos organizacijose arba
sajungose, formuoja ir vykdo savo uzsienio prekybos politika. Skiriamos dvi esminés uzsienio

prekybos politikos kryptys — laisvoji prekyba ir protekcionizmas, tac¢iau galimas ir ju derinys.

1.2. Laisvosios prekybos ir protekcionizmo prieSpriesa

Yra keletas svarbiausiy terminy, su kuriais biitina susipazinti ir juos suvokti nagrinéjant Sia
tema. Prekybos liberalizavimas, importo pakeitimas ir protekcionizmas — tai svarbiausi apibrézimai,
apibudinantys skirtingas valstybiy ar sajungu uzsienio prekybos politikas, o tiksliau — nuostatas ir
elgsenas kity rinkos dalyviy atzvilgiu. Turbiit paprasciausias ir tiksliausias prekybos liberalizavimo
apibrézimas pateikiamas Oksfordo ekonomikos Zodyne. Prekybos liberalizavimas — tai ,,tarptautinés
prekybos apribojimy sumazinimo arba panaikinimo procesas.” (Oxford Dictionary of Economics,
2009). Tai Europos Sajungai biuidingas procesas, kurio metu §i viena didziausiu pasaulio rinky
tampa vis atviresne trec¢iosioms Salims, taigi liberalizuoja prekybinius santykius su kitomis Salimis.

Tuo tarpu ,,importo pakeitimas — maziau i$sivysciusiy Saliy industrializacijos strategija, pagal
kuria i§ pradziy koncentruojamasi | importo pakeitima vietin€je rinkoje pagamintais pakaitalais®.
(Ten pat.). Su juo susijes ,,protekcionizmas — tarptautinés prekybos suvarzymo politika, kuria

siekiama iSvengti nedarbo arba kapitalo praradimo tkio Sakose, kurioms importas kelia grésme,
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skatinami tam tikri industrinés plétros biuidai, paveikiantys vidini pajamuy paskirstyma arba
pagerinantys Salies prekybos salygas, iSnaudojant tarptautinés monopolijos galia“. (Ten pat.).

Laisvosios prekybos ir ekonominio protekcionizmo prieSpriesa ilgus metus yra ar$iy diskusiju
objektas. Ekonomistai liberalai ir ekonomistai nacionalistai gina atskiras pozicijas, kurios i§ esmés
atsiremia { skirtinga valstybiy iSsivystymo lygi. Nacionalisty teigimu, besivystancioms Salims
svarbus industrializacijos procesas, kurio metu apsaugomos ir stiprinamos atskiros pramonés Sakos
tvedant muity tarifus ar kitus importo apribojimus. Tuo tarpu liberalai protekcionizma pripazista tik
kaip laiking priemong, padedancia pradeéti laisvaja prekyba bei iSsiaiSkinti ar toje pramonés Sakoje
Salis turi natiraly pranasuma. (Gilpin R., Vilnius, 1998, p. 232-233). Tas natiiralus pranasumas
daznai pagristas Salyje iSgaunamomis Zaliavomis bei kitais istekliais.

1998 metais prasidéjusi Rusijos krizé priverté Lietuvos eksportuotojus persiorientuoti i§ NVS
rinkos | Vakarus. Lietuvos Vyriausybé tinkamai sureagavo { besikeiCiancia situacija ir émesi
protekcionizmo didinimo, kaip politinio atsako | Rusijos krizg. Daliai imoniy §i situacija buvo naudinga,
nes padidéjo apsauga nuo importuojamy prekiy, jos igijo konkurencini pranasuma ir didesng rinkos dalj.
Priemonés, pagal skubos tvarka tais paciais metais priimta nutarima ,,Dé¢l laikiny priemoniy Lietuvos
prekiy eksportui palengvinti, vidaus rinkai apsaugoti ir Lietuvos imoniy padéciai joje sustiprinti* apémeé
tieck specialias mokes¢iy lengvatas, tiek garantijas, tarifines bei netarifines prekybos apsaugos
priemones, tiek ir diskriminacing politika, taikoma uZzsienio imonéms, vidaus rinkoje (preferencinés
vieSyju pirkimy taisyklés suteikiancios galimybes Lietuvos imonéms dalyvauti jose prioriteto tvarka).
(Vilpisauskas R., 2000, p. 58). Visos Sios priemonés padéjo Lietuvai visy pirma iSsaugoti Salies
pramong, perorientuojant eksporta i§ Ryty { Vakarus.

O.G.Rakauskienés teigimu, ,,dabartiniu laikotarpiu tarptautinéje ekonominéje politikoje net
i§sivysCiusios Salys liberalizavima derina su protekcionizmu, nors Siame derinyje vyrauja
liberalizavimas®. Anot jos, galima kalbéti apie atviresnes arba uzdaresnes ekonomikas, bet visiskai
atviry ekonomiky pasaulyje néra, iSskyrus kelias valstybes (Rakauskiené O.G., Vilnius, 2006, p.
328-329). Importo pakeitimo vietiniais gaminiais ir eksporto skatinimo strategiju kombinacija
atrodyty efektyviausia ekonoming plétra uztikrinanti valstybés politika, ypa¢ mazai valstybei,
besivystanéiai ekonomikai (Manu F.A., 2009, p. 100-103). Zinoma, ji veiksminga tick, kiek
nepazeidzia Salies tarptautiniy isipareigojimy ir neiSprovokuoja atsakomuyju protekcionistinio
pobiidzio veiksmy i§ prekybos partneriy pusés.

,Atviros importo politikos nauda Siuo metu pripazista ir ekspertai, ir tarptautinés
organizacijos, ir valstybiy politikos vykdytojai (jos nepripazista tik nesugebancios konkuruoti
imongs)“, - teigia R.VilpiSauskas, pridurdamas, kad ,,importo muitai, taikomi siekiant apsaugoti nuo
konkurencijos tam tikras imones ar ju grupes, tiesiogiai stabdo Salies ekonomikos augima.‘

(Vilpisauskas R., 2004, p. 54, 57). Remdamasis M. Porterio izZvalgomis jis teigia, kad valstybés
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vaidmuo yra svarbus sudarant salygas imonéms laisvai konkuruoti tarpusavyje, o Vyriausybés
parama gali turéti ir neigiama poveiki imoniy konkurencingumui, nes jos gali tapti ,,priklausomos*
nuo paramos, kuri be to, ne visada pasiekia i§ ties perspektyviausias tkio Sakas, ja daznai
pasinaudoja siauros interesy grupés (Ten pat.). Taigi valstybés parama vietos verslui gali turéti ir
Salutini poveiki ikio subjektams, vadinasi, ir visai Salies ekonomikai. R.VilpiSauskas atkreipia
démesi, kad pastaruoju metu daugiau atsakingu instituciju démesio sulaukia specialios eksporto
skatinimo priemonés, nei bendros verslo ir konkurencijos gerinimo salygos, kurios yra kur kas
svarbesnés uztikrinant stabily jmoniy konkurencingumo augima. Siuo atveju, itin svarbus tampa
gerosios praktikos perémimas bei mokymasis i§ kity Saliy vykdomos ekonominés politikos, ypac
eksporto skatinimo srityje. Jis kritikuoja valstybés teikiama parama atskiroms tkio Sakoms, kaip
netinkamg bei stabdancig inovatyviy, konkurencingy naujy veiklos riiSiy atsiradima. (Ten pat., p. 60,

65).

1.3. Saliy ir imoniy konkurencingumas globalizacijos akivaizdoje

Konkurencingumo apibrézimas sudétingas ir kompleksiskas. Galima kalbéti ir apie Saliy, ir
apie atskiry imoniy konkurencinguma. Vertéty paminéti keleta konkurencingumo apibrézimuy,
nurodomy naujausiame ,,IMD pasaulio konkurencingumo metrastyje”. Cia pateikiama net 14
tiksliausiy konkurencingumo apibrézimy. Pagal viena i§ ju Salies konkurencingumas yra
»ekonominiy ziniy sritis, kuri analizuoja faktus ir strategijas, kurios formuoja valstybés sugebéjima
sukurti ir iSlaikyti aplinka, kuri sudaro galimybes imonéms kurti daugiau vertés ir klestéjimo jos
zmonéms*“  (IMD World Competitiveness yearbook, 2008, p. 491). Tuo tarpu, ,,imoné
konkurencinga, jei ji gali gaminti produktus ir teikti paslaugas pigiau ir aukstesnés kokybés nei jos
vietiniai ir tarptautiniai konkurentai. (Ten pat.).

Konkurencingumas glaudziai susijgs su globalizacija, tiek mikroekonominiame, tiek ir
makroekonominiame lygmenyje. Jei imon¢, o juolab valstybé, néra konkurencinga tarptautinéje
rinkoje, jos itaka ir reikSme kitiems globalinés ekonomikos dalyviams yra minimali ir atvirk$c¢iai,
nekonkurencingam subjektui, bet koks iSorinis neigiamas poveikis gali turéti rimty pasekmiy.

Globalizacija ekonomikoje reiskia, kad ,,vietoje tradiciniy vietiniy ir eksporto rinky visas
pasaulis laikomas natiiraliausia rinka®“. (Tarptautinio verslo plétros metodika, 2005, p. 9). Dar
tikslesnis apibiidinimas skambéty taip: ,,pasaulinio tikio virtimas bendra prekiy, paslaugy, kapitalo,
darbo jégos ir ziniy rinka vadinamas globalizacija“. (Rakauskiené O.G., Vilnius, 2006, p. 333).
Globalizacija, kaip nuolat vykstantis procesas, informaciniy ir rySio technologijy, tobul¢jancio
transporto sistemy déka, panaikino atstuma tarp atskiry Saliy ir imoniy. Ji sukiiré pagrinda rastis

tarptautinéms korporacijoms ir verslo tinklams, apjungiantiems visus zemynus. Kitaip tariant,



15
»globalizacija atspindi verslo orientacija, paremta tikéjimu, kad pasaulis tampa homogeninis ir kad
nacionaliniy rinky skirtumai ne tik iSblanksta, bet kai kuriu produkty atveju galiausiai visiSkai
1Snyks*. (Jatuliaviciené¢ G., Kucinskiené M., 2006, p. 34, cit.pagal.: Czinkota M.R., Rokainen [.K.,
International Marketing, 2004).

Kiekvienos Salies pramonés, o kartu ir eksporto struktiira kinta taip prisitaikydama prie
tarptautiniu pokyciuy, ypacC paklausos pasikeitimy tarptautinéje rinkoje. Gebéjimas prisitaikyti ir
lanksciai reaguoti | situacijos pokyc€ius salygoja Salies konkurencinguma. ,,Globalin¢ technologijos
sklaida ir naujy gamintojy atsiradimas taip paspartino globaling konkurencija, kad nenutriikstantis
struktirinis prisitaikymas (restruktiirizacija) tapo nuolatine pazangiy nacionaliniy tkiy veiklos
ypatybe®“. (Grizas R.A., Vilnius, 2006, p. 68). Taigi globalizacija galima apibiidinti ir kaip
nuolatinio kismo arba kitimo biisena, o garsaus graiky filosofo Herakleito Zodziais tariant, tai ,,upé¢,
1 kuria du kartus neizengsi®.

Taciau globalizacijos procesai turi ir traikumy. O.G.Rakauskienés teigimu, ,,Saliy tarpusavio
priklausomybé tiek padidéja, kad kokio nors pasaulinés ekonomikos dalyvio nesklandumai turi
tarptautiniy padariniy, tarp ju paminétas ir kriziniy reiSkiniy paplitimas kitose Salyse*. (Rakauskiené
0.G., Vilnius, 2006, p. 330). Pasauliné finansy kriz¢, prasidéjusi 2008 m. nekilnojamo turtu kainy
smukimu Jungtinése Amerikos Valstijose ir kompaniju ,,Fannie Mae“ and ,Freddie Mac*
nacionalizavimu bei banko ,,Lehman Brothers* grititimi, netrukus sukélé sumaist; viso pasaulio
finansuy rinkose. Nors labiausiai nukentéjo tokiu valstybiy, kaip Islandija, ekonomikos, dél ju
tiesioginés finansinés priklausomybés nuo didziausios pasaulio ekonomikos, o krizés padariniai,
pasireiSkiantys paklausos sumazéjimu, zaliavy ir produkty kainy kritimu pasaulio rinkose, banky
verslo kreditavimo apribojimu, imoniy nemokumu, jau¢iami iki $iol.

Makroekonominiai pasikeitimai ar tam tikri svyravimai vienoje Salyje gali sukelti atsakomaja
ar grandining reakcija ir kitose Salyse, jeigu tos Salys susij¢ tarpusavio prekybos santykiais. Taciau
tai, kokia itaka tokie svyravimai vienoje valstyb¢je turi kitos Salies ekonomikos stabilumui,
priklauso nuo pastarosios sugeb¢jimo prisitaikyti prie kintanc¢iy salygu, esant reikalui apsiginti ar
perorientuoti prekyba. (Grizas R.A., Vilnius, 2006, p. 66-67). Svarbus rinky diversifikacijos
aspektas, su kuo daugiau Saliy prekiaujama, tuo mazesné priklausomybé nuo pasikeitimy atskirose
rinkose.

Ir vis délto, globalizacija atveria rinkas, kurios sudaro galimybe konkurencijos atsiradimui, o
ji yra rinkos pagrindas. Dar daugiau, ,,konkurencija yra technologinés pazangos ir ekonomikos
augimo salyga“. (Rakauskien¢ O.G., Vilnius, 2006, p. 474). PazZvelgus | konkurencija i§ imonés
perspektyvos, ja tiksliausia biity vadinti ,,firmy kova dél vartotoju paklausos atitinkamose rinkose*.
(Grizas R.A., Vilnius, 2003, p. 31). Valstybés sudaro maksimaliai palankias salygas imonéms,

kurios veikia ju teritorijoje, taigi moka mokescius, kad Sios galéty eksportuoti ir nuosekliai didinti
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savo eksporto apimtis. Tai ir tinkama infrastruktiira, mokestiné ir teisiné bazé, paramos verslui
priemonés. Tokiu biidu konkuruoja pacios valstybés, siekdamos savo ,klientams* uztikrinti
patraukliausias salygas gaminti, kurti, eksportuoti ir investuoti i verslo plétra, naujy darbo viety
ktrima.

Siuolaikiné tarptautiné prekyba sunkiai suvokiama be tarptautiniy verslo tinkly. Tarptautinio
verslo tinklo, kaip vieno didziausiy tarptauting prekyba salygojanciy veiksniy, reikSmé nagrin€¢jama
straipsnyje ,,Tarptautinis konkurencingumas ir prekybos skatinimo politika®. (Wilkinson LF. ir kt.,
2000, p. 295-297). Verslo tinklas sudaro galimybes imonei iSskaidyti rizika, turéti kelias
alternatyvas, lanksciai reaguoti i pasikeitusia situacija ir nukreipti prekiy srautus i§ vieny Saliy — |
kitas rinkas. Partneriy tinklo kiirimas yra gyvybiskai svarbus Siuolaikinei jmonei, norinciai plésti
savo eksporto apimtis. Verslo tinkly pagrindu kuriasi klasteriai, be to, tarptautinés organizacijos,
skatinanCios ir ginancios savo nariy interesus, suteikiancios jiems galimybes iSplésti eksporto
geografija.

Pabréztina, kad itin svarbus yra skirtingy Saliy valstybiniy prekyba skatinanciu agentiiry,
asocijuoty verslo struktiiry, komerciniais pagrindais veikian¢iy prekybos riimy isijungimas i tinkla
ir sklandus tarpusavio bendradarbiavimas, kuris ir sudaro palankias salygas skatinti tolesng verslo
tinkly ir atviros tarptautinés prekybos plétra. ,,Pasaulinés prekybos ekstensyvuma apibiidina
reguliariis tarpzemyniniai prekybos srautai ir tinklai®, - teisingai pastebi R.A.Grizas (Grizas R.A.,
Vilnius, 2006, p. 66). Anot jo, prekybos intensyvumas apibiidina pasaulinés prekybos plétros masta.
Ji galima apskaiciuoti, kaip ,,pasaulinés prekybos ir pasaulinio produkto santyki“. Taciau kaip
autorius nurodo, tikslesni yra valstybés uzsienio prekybos ir BVP santykio skaiciavimai.

Pagrindinis nacionalinés valstybés vaidmuo, dalyvaujant globalinéje rinkoje — ne atrinkinéti
Llaimétojus®, bet padéti augti potencialiems eksportuotojams, priklausantiems industriniams
tinklams, taip kuriant ivairovg ir konkurencija. (Wilkinson LF., Mattsson L-G., Easton G., 2000, p.
295-297). Sis poziiris yra priesingas kitai egzistuojaniai nuostatai, kad valstybés paramos politika
eksportuotojams yra racionali ir biudzeto iSlaidos efektyviai panaudojamos didziausia démesi
skiriant jau sékmingai veikiancioms Lietuvos imonéms, eksportuojancioms savo produkcija ar
paslaugas.

Tokiu biuidu iSvengiama rizikos, kad investicija gali nepasiteisinti. Taciau Siuo atveju,
valstybéms reikéty laikytis vidurio kelio — subalansuotos taktikos skatinant tick potencialiy, tiek ir
veikianciu eksportuotojy ekspansyvia veikla, su tikslu uzimti tvirtas pozicijas uzsienio rinkose.
Zinoma, atsakingos uz eksporto skatinima institucijos turéty i§ pradziu objektyviai ir i§samiai

tvertinti $iy imoniy galimybes tarptautinése rinkose, kitaip tariant, ju konkurencinguma.
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1.4. Eksporto rinkodaros strategijos reikSme

Ne paslaptis, kad Lietuvos pramonininkai didziausia démesi ir finansinius iSteklius skiria
produkcijos gamybai, taciau ne eksporto plano paruoSimui, produkto rinkodarai ir rinky tyrimams.
Daugelis Lietuvos imoniy vis dar neturi pakankamai jgiidziy tinkamai pristatyti savo produkta
potencialiems uZsakovams uzsienyje, stokoja Ziniy apie specifines rinkas, ypac¢ ten galiojancia
verslo kultira. Tinkamos eksporto rinkodaros strategijos reikSmé Siuolaikiniame verslo pasaulyje
yra nepaneigiama.

V.Pranulio teigimu, rinkodara — tai ,,nory bei poreikiy iSsiaiSkinimo ir jiems tenkinti
reikalingy sprendimy priémimo bei jgyvendinimo procesas, padedantis siekti Zmogaus ar
organizacijos tiksly“. (Pranulis V., Vilnius, 2000, p. 433). Tuo tarpu, eksporto rinkodara perzengia
nacionaliniy valstybiy ribas, savo specifika gerokai skiriasi nuo vietinei rinkai taikomos rinkodaros.
Tai sudétingas procesas, kurio metu surenkama informacija apie uZsienio rinka, vartotojy jprocius,
paproCius, kulturinius aspektus, perkamaja galia, produkto adaptavimo poreikius, patrauklaus
pateikimo rinkai galimybes, konkurenty naudojamas strategijas ir kt.

Daznai pamirStama, koks svarbus rinkodaros planavimo uZsienio rinkose procesas. Nuo $io
proceso didzigja dalimi priklauso imonés gaminiy ar paslaugy eksporto sekmé tarptautingje rinkoje.
(Kuvykaité R., Kaunas, 1997, p. 232-235). Kadangi tai sudétingas kompleksinis procesas, pagalba
eksporto marketingo strategijos formavime, analizuojant uzsienio rinka, {jvertinant jmonés
galimybes ar kuriant pa¢ia jmonés eksporto rinkodaros strategija yra labai svarbi. Sioje vietoje
valstybinés eksporto skatinimo organizacijos konsultacijos, parama ir patirties perdavimas, kity
Saliy kompanijuy, sékmés istoriju pavyzdziu, imonei, kuri tik ruoS$iasi eksportuoti, gali buti
gyvybiskai svarbus. Mazoms imonéms privacios konsultacijos daznai biina neprieinamos dél
dideliy kasty.

Lietuvoje eksporto rinkodaros plano paruoSimo klausimais mazas ir vidutines imonés
konsultuoja VS| ,,Lietuvos ekonominés plétros agenttra®. Daugelis Sios organizacijos teikiamy
paslaugy eksportuotojams yra laisvai prieinamos ir nemokamos. Maza imoné pagal ES Komisijos
rekomendacijas apibréziama, kaip imoné¢, turinti maziau nei 50 darbuotoju, kurios metiné¢ apyvarta
nevir$ija 7 mln. eury, o vidutiné — iki 250 darbuotojuy ir ne didesné nei 40 mln. eury metiné
apyvarta. (Petraskevicius V., Vilnius, 2007, p. 70-71).

,Lietuvos ekonominés plétros agentiros® parengtame leidinyje ,,Eksportuotojo vadovas®,
nurodoma tokia eksporto plano paskirtis: visus rinkodaros instrumentus apjungti | viena derinj,
numatyti tikslus ir veiklos krypti, nustatyti eksporto pradzios ir pabaigos data, ivertinti savo

finansinius pajégumus eksportuoti. Taip pat, biitina nuosekliai apgalvoti, ar imoné turi kvalifikuota
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personala, pajégu dirbti su uzsienio klientais, ar pakankami jos gamybiniai pajégumai eksporto
uzsakymams vykdyti, kokios galimos papildomos kliiitys. (Eksportuotojo vadovas, Vilnius, 2008,
p. 7). Bitinas kompleksinis poziiiris ir kruopStus eksporto rinkodaros parengimas atsizvelgiant i
esama situacija ir grésmes, galimybes, stiprybes ir silpnybes, kitaip tariant, rekomenduotina ir
imonés SSGG analizé pries imantis konkrec¢iu veiksmy eksporto srityje. Kitu atveju, imonés
investicijos gali neatsipirkti, o jeigu tai skolintas kapitalas, nes¢kmes atvejis gali biiti lemiamas
netgi verslo subjekto iSlikimui. Deja, pakankamai daznas atvejis, kad nepasisekus vietos rinkoje,
stengiamasi ieSkoti eksporto galimybiy, tokiu bidu bandant iSgelbéti zlunganti versla. Taciau
netinkamas pasirengimas, kvalifikacijos, Ziniy triikumas ir nepagristas eksporto rinky pasirinkimas
galiausiai neduoda norimo rezultato.

O.G.Rakauskienés teigimu, ,,norédama sulaukti sékmés, imoné turi atrasti patraukliausias
eksporto rinkas ir kuo tiksliau ivertinti savo prekiuy konkurencinguma jose“. (Rakauskiené O.G.,
Vilnius, 2006, p. 350). Teisingos eksporto rinkos pasirinkimas galimas tik atlikus i§samy rinky
tyrima ir jvertinus savo galimybes jose. Pagrindiniai uZsienio rinky pasirinkimo kriterijai: rinkos
prieinamumas, talpumas, vartotojo lojalumas eksportuotojo prekéms, rinkos stabilumas,
konkurencija rinkose ir imonés galimybeés jose. (Ten pat, p. 351).

Eksporto proceso ir skirtingy kintamyju, kurie daro jam poveiki, suvokimas yra lemiamas
eksportuotoju s€kmeés faktorius, tad vienas svarbiausiy valstybés eksporto skatinimo programos
tikslu — Sio suvokimo perdavimas eksportuojanioms jmonéms, ypa¢ pradedancioms vystyti
uzsienio prekyba. (Gencturk E.F., Kotabe M., 2001, p. 66-68). Sioje vietoje biitina pabrézti
eksportuotojy mokymo (ziniy perdavimo) programos bitinybe, kaip viena eksporto skatinimo
prioritety.

Tokios sektorinés eksportuotoju rémimo priemonés, kaip ju mokymas, jvairiy salygu paskoloms
gauti gerinimas, informacijos apie uZzsienio rinkas teikimas ar dalyvavimo parodose rémimas nedaro
tiesioginés Zalos kitoms Salims, kaip eksporto subsidijos ar importo muitai, todél joms skiriama maziau
démesio, reciau yra analizuojamos. Tac¢iau R. VilpiSausko teigimu, ir ¢ia egzistuoja tam tikra rizika,
kad atsakingos valstybés institucijos — ministerijos, joms priklausancios agenttros ir ambasados,
teikiancios informacija eksportuotojams, negali tinkamai jvertinti imoniy poreikiy, be to, joms
truksta motyvacijos. Todél yra steigiamos sektorinés asociacijos, kurios turéty tinkamiau atstovauti
Imoniy - nariy interesus. (VilpiSauskas R., 2004, p. 64).

Netgi Salies instituciju eksporto skatinimo poveikis konkretaus imonés eksporto plano
realizavimui visy pirma yra salygotas imonés naudojamos eksporto rinkodaros strategijos. Tode¢l
imonés gaminamuy prekiy ar teikiamy paslaugy eksporto sékmé labiausiai priklauso nuo jos

pasirengimo, laiku ir iki galo atlikty ,,namy darby. (Stewart D.B., McAuley A., 1999, p. 515).
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2. LIETUVOS EKSPORTO SKATINIMO POLITIKOS FORMAVIMAS

2.1. Europos Sajungos bendroji prekybos politika

Europos Ekonominé Bendrija tapo Europos Sajunga (Toliau — ES) 1993 mety lapkricio 1 d.
1sigaliojus Mastrichto sutarciai. Tai ekonomin¢ ir politiné bendrija bei valstybiy muity sajunga su
didziule bendra rinka, kuriai priklauso apie 500 min. gyventojy, turinti savo institucijas, valdzios
organus. Europos Sajunga vykdo vieninga prekybos politika, visoms valstybéms naréms galioja
bendros taisyklés prekiaujant vidaus rinkoje ir su treCiosiomis Salimis. Europos Sajungos narés
laisvai prekiauja tarpusavyje, o produkcijai, ivezamai i$ treciyju (arba ne ES) Saliy, taiko bendrus
muity tarifus.

Paskutiniais Europos Sajungos plétros etapais, treju mety laikotarpyje, nuo 2004 iki 2007 m.,
prie jos prisijungé net 12 naujy nariy. Taciau pastaruoju metu vis dazniau pasigirsta diskusiju, kad
ES turéty pristabdyti plétra ir skirti didesni démesi vidaus rinkos apsaugai bei skirti daugiau
démesio esamy nariy problemoms sprgsti. R.VilpiSausko teigimu, ,,ekonominis nuosmukis,
kildinamas 1§ JAV, ne tik radikaliai pakeit¢ $io deSimtmecio Europos ekonomikos augimo ten-
dencija bei optimistinius lukescius, prie kuriy prisidéjo ir Europos susivienijimas, bet ir sukélé
Europoje diskusijas apie ES bendrosios rinkos principu gyvybinguma, takoskyras tarp euro zonos ir
jai nepriklausan¢iy ES valstybiy nariu, tolesnes euro zonos ir paios ES plétros perspektyvas”.
(Vilpisauskas R., 2009, p. 123). Nuosmuki patyrusiy ir sunkiai Pasauling finansy kriz¢ i§gyvenanciy
Saliy politikai bando daryti spaudima ES.

Pagrindinés prekybos apsaugos priemonés, kurias Europos Sajunga taiko treciosioms Salims,
sickdama apsaugoti savo rinka ir vietos gamintojus bei eksportuotojus: antidempingas (kai
importuojamy | ES prekiy kaina maZesné nei tokiy prekiy verté ju vidaus rinkoje), antisubsidijy
priemonés (kai trecia Salis subsidijuoja savo eksporta, norédama igyti pranasuma ES rinkoje),
apsaugos priemonés (galimi trumpi importo apribojimai). Europos Komisija atliecka tyrimus ir teikia
Tarybai sitlymus taikyti prekybos apsaugos priemones, kol galiausiai valstybiy nariy balsy
dauguma priimamas sprendimas d¢l Siy priemoniy taikymo. (Komisijos komunikatas, 2006, p. 4).

Bendroji muity ir prekybos priemoniy politika aprasyta Romos sutartyje (3-iame straipsnyje),
kuri yra pagrindinis Europos Ekonominés Bendrijos sukiirimo dokumentas, pasirasytas 1957
metais. Tuo tarpu prekybos politika ir jos vykdymas apibiidinamas 131-134 straipsniuose.
Bendrosios prekybos politikos tikslai nurodyti 131-ame straipsnyje: ,,Tarpusavyje ikurdamos muity
sajunga, valstybés narés bendram labui siekia prisidéti prie darnaus pasaulio prekybos plétojimo,
laipsnisko tarptautinés prekybos apribojimy naikinimo ir muity kliGi¢iy mazinimo®. (Europos

Sajunga. Steigimo dokumentai ir sutartis dél Konstitucijos Europai, 2005, p. 108). UZsienio prekyba
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apibrézia 133-ias straipsnis, kuriame sakoma, kad ,,bendra prekybos politika grindziama vienodais
principais, ypac kei¢iant muity tarify normas, sudarant muity tarify ir prekybos susitarimus, siekiant
suvienodinti liberalizavimo priemones, eksporto politika ir prekybos apsaugos priemones, kurios,
pavyzdziui, taikytinos dempingo ar subsidijy atveju®. (Ten pat., p. 109).

Didziausia Europos Sajungos uzsienio prekybos sriti kuruoja Komisija. Valstybés narés
dalyvauja formuojant bendraja prekybos politika. Taryboje balsy dauguma priimami svarbiausi
sprendimai dél strateginiy prekybos krypciuy ir biitiny priemoniy. Komisija teikia pasitilymus ir
rekomendacijas Tarybai, o §i — jgalioja Komisija dalyvauti derybose. Kaip vienas deryby subjektas

Europos Sajunga yra vienas didziausia itaka turinCiy zaidéju tarptautinés prekybos arenoje.

2.2. Uzsienio prekybos politikos poky¢iai Lietuvai istojus { Europos Sajunga

Lietuva Europos Sajungos nare tapo 2004 mety geguzés 1 d. Tai buvo didziausias Europos
Sajungos plétros etapas, kuomet vienu metu visateisémis narémis tapo net deSimt valstybiy.

Kaip pastebi L.Kas¢itinas, $is ,,2004-2007 m. ES plétros etapas nuo ankstesniyjy skyrési tiek
valstybiy kandidaciy skai¢iumi, tiek ju ekonominémis, socialinémis ir politinémis raidos
ypatybémis, tiek paties ES plétros metodo evoliucija®. (Kasc¢itinas L., 2008, p. 6). R.Vilpisauskas
atkreipia démesi, kad prekybos tarp ES bei Saliy kandidaciy liberalizavimas — vienas pirmyju
integracijos etapy, kuris pastarosioms buvo labai naudingas dé¢l ypatingo investuotojy démesio dar
prie§ tampant narémis. (Vilpisauskas R., 2009, p. 130). Sis pozityvus integracijos procesu poveikis
paskatino sparty Saliy ekonomikos augima.

Kaip jau minéta, ES yra muity sajunga, o visos jos narés vykdo bendra iSorés, arba prekybos
su treCiosiomis Salimis, politika — taiko bendrus importo muitus, taip pat, preferencinés prekybos
salygas ir kitas biitinas priemones. Taciau ji dalyvauja ir kaip viena valstybé Pasaulio prekybos
organizacijos derybose. (Meilien¢ E., Snieska V., 2005, p. 50). Taigi sprendimy priémimo
procediira gerokai prailgéja, sprendimai, susij¢ su ES uzsienio prekyba, priimami Ministry
Taryboje, Europos Komisijai pateikus siiilyma. Vadinasi, pozicijas tenka derinti ir su kitomis
Europos Sajungos $alimis — narémis. Siuo atveju, apribojama valstybés autonomisky veiksmu
laisve.

Lietuva biidama ES nare, privalo laikytis sajungos bendrosios prekybos politikos, todél butu
nekorektiska kalbéti apie visiSkai atskira Salies prekybos politika, kadangi ji yra panasi 1 kity ES
Saliy prekybos politika tiek vidaus rinkos, tiek treciyjy Saliy atzvilgiu. D¢l Sios prieZasties verta
nagrinéti valstybés uzsienio prekybos, tiksliau eksporto skatinimo politika, o ne visa jos prekybos
politika, kaip savarankiSka uzsienio politikos sriti. Kiekvienos Salies eksporto struktira,

ekonomikos vystymosi tempai ir kiti procesai determinuoja jos pasirinkta uzsienio prekybos
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skatinimo strategija. Europos Sajungos narés jgyvendina savo nacionalines uzsienio prekybos
skatinimo programas, kurios turi bti suderintos ir negali prieStarauti ES Bendrajai prekybos
politikai.

0O.G.Rakauskienés teigimu, Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, labiausiai pakito prekybos
salygos su tre¢iosiomis Salimis, o uzsienio prekyba su ES Salimis narémis mazai pasikeité. Anot jos,
LR uzsienio reikaly ministerijos atliktas pramoniniy prekiu prekybos salygu pasikeitimo tyrimas
parodé, kad toks pokytis turéjo itakos 30 proc. Lietuvos uzsienio prekybos apyvartos, nes ES
prekyboje su Lietuva, dar prie§ tampant lygiateise Sajungos nare, $ios Salies teritorijoje gaminamai
ir eksportuojamai produkcijai bei paslaugoms taiké nulinj tarifa. (Rakauskiené O.G., Vilnius, 2006,
p. 464). Tuo tarpu prekiu eksportas i treCiasias Salis Lietuvos imonéms pabrango dé¢l pasikeitusiy
muity tarify lygio. Dabar Lietuvoje pagaminta produkcija yra Europos Sajungos kilmés, specialiai
zymima, o treciosios Salys lietuviskoms prekéms taiko lygiai tokius pacius muity tarifus, kaip ir
kitoms $ios Sajungos valstybéms.

Tiesa, Lietuvai tapus visateise Europos Sajungos nare, Salies imonéms ne tik atsivéré naujos
verslo plétros galimybés, taciau jos susidiiré ir su naujais rimtais i$Sukiais. Konkurencijos ir
reguliavimo normy padidéjimas — pagrindinis bendrosios rinkos rezultatas, prie kurio turéjo
prisitaikyti Lietuvos imonés, kartu igydamos ir lengvesni priéjima prie ES rinky, paklausos
1Saugima ir galimybg sulaukti uzsienio investiciju. (VilpiSauskas R., Vilnius, 2003, p. 115-117).

2007 m. sausio 1 d. Lietuva buvo pasirengusi jvesti bendraja ES valiuta — eura. Tac¢iau 2006
m. geguzés 16 d. paskelbtuose Europos Komisijos (EK) ir Europos centrinio banko (ECB)
praneSimuose apie konvergencija buvo padaryta iSvada atsizvelgiant | Salies vykdomus
isipareigojimus. Buvo priimtas sprendimas palikti galioti nacionaling valiuta. PraneSimuose taip pat
nurodyta, kad vidutiné metiné¢ infliacija Lietuvoje labai nezymiai vir§ijo Mastrichto kriterijus.
(Lietuvos bankas, 2009). Euro ivedimo data buvo atidéta tol, kol Lietuva bus pilnai pasirengusi ir
jos ekonomika atitiks visus keliamus reikalavimus. Europos Sajungos valiutos jvedimas biity labai
naudingas Lietuvos uzsienio prekybos plétrai, iSnykty valiutos keitimo kastai, taip pat, manoma, jog
zenkliai padidéty uzsienio prekybos apimtys su eurozonos Salimis, kainy skaidrumas, nebelikty Siuo
metu sunkiai paaiSkinamy kai kuriy prekiy kainy skirtumy ir kt. Tikétina, kad euro ivedimas, taip
pat, nemazai prisidéty prie Lietuvos uzsienio prekybos padidéjimo bei Salies konkurencingumo
augimo. (Ten pat.)

Po Lietuvos istojimo i Europos Sajunga ypatingai aktualus tapo lietuviSskos kilmés
produkcijos kokybeés uztikrinimas, kuris atitikty i§sivysc¢iusioms ekonomikoms biidingus standartus,
nes ,,pagrindinis Bendrijos teisés aktuose nustatyty reikalavimy produktams tikslas — apsaugoti
Europos vartotojo interesus, plétoti laisva prekyba, garantuoti vienodas konkurencijos salygas.

Tiktai pagal Bendrijos reikalavimus pagaminti produktai atveria Lietuvos bendrovéms vartus | ES
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rinka ir laiduoja ilgalaikes perspektyvas vietos rinkoje®. (Budreikaité D., Kolyta S., Vilnius, 2003,
p. 108). Cia galima kalbéti ir apie tam tikra visumio poZiiirio i vartotoja ir gaminama produkcija
raida, imonéms eksporta perorientuojant i§ Ryty { Vakary rinkas. Tiesa, Sie procesai prasidéjo
gerokai anksciau ir imonés kuo puikiausiai prisitaiké prie dviguby standarty. Paprastai gaminama
pagal uzsakovy specifinius reikalavimus, pavyzdziui, jpakavimui. Zinomas atvejis, kuomet
elektronikos pramonés imoné bet kokiam fiziniam poveikiui ypa¢ jautrius komponentus —
spausdintinio montazo plokstes { NVS Salis eksportuoja tiesiog ipakuotas popieriuje, o { ES Salis
tokia pat produkcija iSveza smigiams atsparioje plastikingje pakuotéje naudojant papildomas
apsaugos priemones.

Biitina ne tik uztikrinti eksportuojamos produkcijos kokybe, bet ir formuoti patraukly Salies
ekonominj jvaizdi uzsienyje. Sioje vietoje valstybés vaidmuo yra itin svarbus, nes ,,vartotojy ir
uzsienio verslo partneriy pasitik¢jimas Lietuvoje pagamintais produktais tampa svarbia verslo
s¢kmés ES rinkoje prielaida“. (Budreikaité D., Kolyta S., Vilnius, 2003, p. 109). Apie Lietuvos

ekonomini jvaizdj kalbésime tolimesnéje darbo dalyje.

2.3. Lietuvos uzsienio prekybos perspektyvos ir eksporto skatinimo reik§me

XX a. nepriklausomos Lietuvos prekybos balansas teigiamas buvo tik du kartus: 1938 metais
ir 1991 — 1992 metais. Tiesa, pirmuoju atveju, eksporte dominavo maisto ir zemés tikio produktai,
kuriy paklausa ir kaina pasaulingje rinkoje buvo iSaugus DidZiosios depresijos laikais ir i§ kart po
jos. Tuo tarpu, pirmaisiais atkurtos nepriklausomybés metais Lietuvoje kainos buvo kur kas
mazesnés nei Rusijoje, todél eksportas i Sig rinka Lietuvai buvo patrauklus ir naudingas, kol
kaimyniné Salis nepradéjo taikyti grieztesniy importo apribojimo priemoniu. (Jakutis A., Kaunas,
2000, p. 251-252). Tik véliau, augant vidaus vartojimui ir importui gerokai virSijant eksportuojamos
produkcijos vertg, prekybos balanso deficito mazinimas tapo vienu pagrindiniy Salies ekonominés
politikos tiksly. Tai susij¢ su Salies laisvosios rinkos plétros procesais arba tiesiog liberalizavimo
politika.

Nuo 1993 m. iki 2001 m. Lietuva nuosekliai ¢jo rinkos liberalizavimo keliu, mazindama
muity tarifus ir naikindama netarifinius apribojimus iki pat 1998 mety Rusijos krizés, privertusios
Salies eksporta perorientuoti i§ Ryty i Vakarus. 2001 m. geguzés 31 d. Lietuva tapo Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) nare. 1995 metais prasidéjes prisijungimo prie Bendrojo susitarimo
del muity tarify ir prekybos (GATT) procesas, véliau GATT pagrindu susikiirus PPO, baigési
Lietuvos istojimu i $ig tarptauting organizacija. Lietuva tapo patrauklesné uZsienio investuotojams ir

potencialiems lietuviskos produkcijos uzsakovams, prekybos partneriams. Pagrindiniai Pasaulinés
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prekybos organizacijos uzdaviniai: kliti¢iy, trukdanciy laisva prekyba Salinimas, siekiant
liberalizuoti pasaulio prekyba ir tarpvalstybiniy prekybos ginéy sprendimas. Siuo tikslu rengiami
PPO deryby raundai, kuriose Salys gina savo prekybos interesus. (Rakauskiene O.G., Vilnius, 2006,
p. 402-403). Lietuvai taikomas didziausio prekybos palankumo rézimas. Nei viena Salis negali
diskriminuoti Lietuvos gamintojy ir eksportuotojy produkcijos, o pasitaikius tokiam atvejui, per LR
uzsienio reikaly ministerija bet kuri Lietuvos ymon¢ gali kreiptis i atsakingas PPO gin¢y sprendimo
institucijas ir §i, apsvarsc¢ius skundo rimtuma, imsis atsakomyjy priemoniy. Taip pat, iSskirtiniais
atvejais gali buti pritaikomos protekcionistinés priemonés rinkos dalyviams apginti. (Ten pat, p.
407).

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, dar labiau suaktyvéjo jos
uzsienio prekyba, prasidéjo staigi eksporto plétra prisijungus prie bendros rinkos ir greitas importo
augimas, nulemtas ger¢janciy vartotojy likesciy ir paklausos vidaus rinkoje. Tais metais Lietuvos
importas daugiau nei 25% virsijo eksporta, spar¢iai augo einamosios saskaitos deficitas. (Statistikos
departamentas prie LR Vyriausybés. Rodikliu duomeny bazé. Uzsienio prekyba). Tokia
ekonomikos plétra buvo paremta skolinimysi ir tiesioginémis uzsienio investicijomis, kurios
pasieke Lietuva, jai istojus 1 ES ir tapus patrauklia uZsienio investuotojams.

Siandien eksportas sudaro apie puse Lietuvos bendrojo vidaus produkto, tadiau jo $akiné
struktiira per paskutini deSimtmeti nedaug tepakito, o pasaulio rinkose augant zaliavy kainoms,
Lietuvos, kaip santykinai pigios darbo jégos valstybés, konkurencinis pranasumas baigia iSnykti.
Saliai batini skubiis struktiiriniai ir technologiniai poky¢iai, ikio modernizacija. Todél itin svarbus
tampa valstybés vaidmuo pertvarkant eksporto struktiira ir skatinant inovacijy diegima. Nuo
tradicinés pramonés Saky, biitina palaipsniui pereiti prie auksStos pridétinés vertés, aukstosiomis
technologijomis pagristos gamybos ir tokios produkcijos eksporto. Siuo tikslu verslui reikéty
pasinaudoti Europos Sajungos struktiiriniy fondy parama 2007-2013 metams. Lietuvoje Siuo metu
per ,Lietuvos verslo paramos agentura“ (LVPA) teikiama parama imonéms pagal priemones
»Inoklaster, , Idéja LT, , Intelektas LT*. (Lietuvos verslo paramos agentiira, 2009).

Sparty Lietuvos tkio augima 2004-2008 metais galima sieti su vidaus vartojimo did¢jimu, nes
eksporto plétros efekta Siuo laikotarpiu sudaré dinamiSkai augusios produkty ir paslaugy kainos.
Augancios eksporto apimtys (mln. Lt.), kurias pateikia Statistikos departamentas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés, dar neparodo ir neirodo lietuviskos kilmés produkcijos paklausos
eksporto rinkose. (Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés. Rodikliy duomeny bazé.
Uzsienio prekyba). Paslaugy ir aukStosiomis technologijomis, inovacijomis paremty produkty
eksporto dalis bendrame eksporte yra maza lyginant su labiau ekonomiSkai i$sivys€iusiomis
valstybémis. Si dalis dabar sudaro apie 20 proc. viso Lietuvos eksporto. Eksporte dominuoja Zemos

pridétinés vertés produkcija, reikalaujanti daug pigios, lyginant su artimiausiais konkurentais, darbo
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jégos. Tai parodo Lietuvos iikio pazeidziamuma ir neatsparuma ilgoje perspektyvoje ir tkio
modernizavimo poreikj. Stai R. Vilpisauskas kaip viena pagrindiniy Lietuvos iikio problemy mato
nepakankamas imoniy investicijas | tyrimus ir plétra, nes ju lygis netenkina rinkos dalyviy poreikiy. Jo
manymu, tam bitina nuosekli mokslo reforma. (VilpiSauskas R., 2004, p. 65-66). Problema kyla dél
mazo verslo ir mokslo bendradarbiavimo lygio, abipusés paramos nebuvimo.

Profesorés Onos Grazinos Rakauskienés teigimu, prioritetiniai Lietuvos ekonomikos augimo
veiksniai yra Sie: politinis bei makroekonominis stabilumas, informacinémis technologijomis
pagrista technologiné pazanga, investicijos 1 zmogiskaji kapitala, tiesioginés uzsienio investicijos ir
1 eksporta orientuota besivejancioji plétra. Lietuvos strateginis tikslas ir toliau iSlieka tas pats —
»~sumazinti ir galiausiai likviduoti atsilikima pagal BVP vienam gyventojui, skiriant] ja nuo
labiausiai i$sivysCiusiu Europos valstybiy“. (Rakauskien¢ O.G., Vilnius, 2006, p. 451 - 452).
0O.G.Rakauskienés manymu, ,,valstybé turi laipsniskai (pradzioje tik santykinai) mazinti pagalba
silpniems ir neperspektyviems sektoriams®, didinant pagalba auksta pridéting verte kuriancioms,
inovacijomis pagristoms, perspektyviausioms ir didZiausia augimo potenciala turin¢ioms iikio
Sakoms. (Ten pat, p. 455). Kita vertus, ji taip pat pripaZista, kad ,,stabilios ir dinaminés nacionalinés
ekonomikos plétros pagrindas turi buti eksporto diversifikacija“. (Ten pat, p. 329). Biitent eksporto
1Sskaidymas arba eksporto geografijos iSplétimas yra viena i§ pagrindiniy verslo rizikos sumazinimo
priemoniy, kuria pasinaudoja patyrg eksportuotojai.

Lietuvoje galétume iSskirti tokias aukStosiomis technologijomis paremty tukio Saky grupes:
informacinés ir rySio technologijos, biotechnologijos, elektronika ir lazeriai, naujos medziagos,
atsinaujinanti energetika. Lietuvos prioritetas turéty biiti pramoné, prekyba, paslaugos, kurios ir be
valstybés pagalbos gali iSgyventi. (Ten pat., p. 468). Kitaip tariant, tos imonés ir tie verslo sektoriai,
kuriems nebutini valstybiniai uzsakymais, kurie néra orientuoti i vidaus rinka, bet turi aiSkuy
eksporto potencialg.

Taciau nuosekliai remiant tik kelias ,,rinktines* iikio Sakas, neiSvengiamai pasikeis pramonés
ir kartu eksporto struktiira. Jeigu didZiausia valstybés skiriama parama koncentruojama vienos
perspektyvios tikio Sakos gaminiy eksportui skatinti, kiti sektoriai gali nukentéti. (Jones R.W., 2000,
p. 249-250). Kai viena tikio Saka valstybés subsidijy ar kity paramos priemoniy déka sparciai auga,
ji pritraukia daugiausia uzsienio investuotoju démesio, geriausius specialistus, kapitala. Tuomet
pernelyg didele Salies ekonomikos centralizacija bei priklausomybé nuo vieno sektoriaus gali
sukelti vadinama ,,0landy liga®“. Ji biidinga Salims, kuriy ekonomikos variklis — zaliavy eksportas.
Kai gamtiniai iStekliai dominuoja valstybés eksporto struktiiroje, stipréja nacionaliné Salies valiuta,
o kity tkio Saky plétra tampa nuostolinga, nes lengvai gaunamos pajamos neskatina jy vystymosi.

Tokia valstybé yra priklausoma nuo Zzaliavy kainy pasaulio rinkose bei turimy resursy, kurie
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ilgainiui gali baigtis. Kaip pavyzdi galima paminéti Rusijos priklausomybe nuo energetiniy istekliy.
(Kascitinas L., 2007).

Siandien Vyriausybés prioritetinis uzdavinys — nebe prekybos balanso deficito panaikinimas,
o verslo, iSgyvenancio Pasauling finansy kriz¢ ir su ja susijusi ekonomikos nuosmukij, skatinimas ir
valstybés pramonés islikimo uZztikrinimas Siuo sunkiu laikotarpiu. Prie§ pora mety viena problemy
buvo kvalifikuotos darbo jégos triikumas, o dabar — auganti bedarbysté. Sparciai auga biudzeto
deficitas ir valstybés skola. Sudétingiausia situacija susidaro dél nuolatos didinamos mokes¢iy
nastos verslui, siekiant bet kokia kaina papildyti valstybés biudzeta.

,Nepaisant nuolatiniy Europos Komisijos ir kai kuriy analitiky sitilymy subalansuoti Salies
biudzeta ir kaupti pertekliu, visa spartaus ekonomikos augimo laikotarpi Lietuvos vieSosios iSlaidos
augo daug sparCiau nei ekonomika ir nuolat vir§ijo biudzeto jplaukas®, - teisingai pastebi
R.Vilpisauskas. (Vilpisauskas R., 2009, p. 134-135). Tuo tarpu, dabar kaip niekad svarbi valstybés
pagalba lietuviskos produkcijos gamintojams ir eksportuotojams, kuriems vis sunkiau eksportuoti
savo prekes ir paslaugas dé¢l kainy kritimo, paklausos sumaz¢jimo, uzsakovy nemokumo pasaulio
rinkose. Be to, tiek Lietuvos, tiek ir Skandinavisko kapitalo bankai ijtariai zitri { smulkaus ir
vidutinio verslo perspektyvas, tod¢l imonéms vis sunkiau gauti kreditus veiklai finansuoti be
specialiy valstybés garantijy.

0.G.Rakauskienés manymu, reikéty skatinti eksporta, jtraukiant i Salies eksporto programa tik
tas imones, kurios gamina ir uzsienio rinkoms pasiiilo galutinius produktus, o ne atskirus
komponentus ar pusfabrikacius. (Rakauskien¢ O.G., Vilnius, 2006, p. 470). Lietuvos imoneés turéty
savarankiskai eksportuoti gaminius, o ne ieskoti uzsakymy kaip subrangovai. Imonés gaminancios
produkcija pagal gamybos sutartis, rizikuoja atsidurti sudétingoje situacijoje uzsienio uzsakovams
atsisakius ju paslaugy. Pasikliaudama vien subrangos uZzsakymais, jmon¢ nejgyja tarptautiniy
partneriy paieskos, eksporto rinkodaros patirties, nesukuria savo produkto ir prekés vardo,
kompanijos vardas lieka mazai kam Zinomas. Tokia imon¢ daznai tampa priklausoma nuo keleto
uzsakovuy, taigi ji praranda ir svaresng derybing galia, stokojant alternatyvios galimybeés.

,Uzsienio prekybos skatinimas yra svarbus Lietuvos Respublikos Vyriausybés tikslas®, -
teigia O.G.Rakauskiené, pridurdama, kad ,,jis igyvendinamas uzsienio prekybos liberalizavimo
priemonémis bei eksporto skatinimo programomis®. (Ten pat, p. 402). IS tiesy Siandien bitina
kompleksiné eksporto skatinimo programa. Imoniy prekiy ir paslaugu eksporto s€ékmé visy pirma
priklauso nuo ju paciy finansiniy galimybiy, pasirengimo ir auk$¢iausios bei vidutinés grandies
vadovy sugeb¢jimo igyvendinti eksporto marketingo plana. Tuo tarpu uz eksporto plétra atsakingos
valstybinés institucijos turi sudaryti palankiausias salygas imonéms konkuruoti uZsienio rinkose.

Tam reikalinga nacionaliné konkurencingumo skatinimo programa, specializuoti mokymai
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eksportuotojams bei klasterizacijos diegimas. Taip pat turi biiti kuriama palanki vietos verslui ir
tiesioginiy uzsienio investicijy istatyminé baze.

Vienas svarbiausiy — patrauklaus Lietuvos ekonominio jvaizdzio kiirimas uZsienyje. Verslui
pagelbéty sékmés istorijos, kurias atsakingos uz eksporto skatinima valstybés institucijos turéty
viesinti, kad jos taptu Zinomos uzsienyje ir blity pavyzdziu kitiems verslo projektams, tam tikru
pasitikéjimo Saltiniu. UZsienio investuotojai, rizikos kapitalo fondai, potencialiis produkcijos ir
paslaugy uzsakovai paprastai zvalgosi kity savo Salies ar tarptautiniy kompanijy s€kmés pavyzdziy
toje rinkoje, kurioje planuoja investuoti arba pirkti, tai laikydami biidu sumazinti rizika. Sios
kompanijos didesnés rizikos $alimis laiko besivystancio pasaulio Salis ar tokias valstybes, kurioms
budingas ekonominis ar politinis nestabilumas. Tokiu uZsienio investuotoju kaip ,,Barclays®,
»Computer Science Corporation®, ,,Philip Moris International ar ,,Coca-Cola Corporation*
»atéjimo™ { Lietuva pavyzdziai yra ypatingai svarbiis tolesniam tiesioginiy uzsienio investiciju
pritraukimui { Salj siekiant nuoseklios ekonominés plétros.

,Lietuvos ekonomings plétros agentira®, bendradarbiaudama su ,,Ziniy visuomenés institutu
ir ,,Lietuvos inovacijuy centru® Siemet pradejo vykdyti projekta ,,Klasteriy kompetencijos tinklas*
siekdama klasterizacijos plétros Lietuvoje. Klasterizacija — tai klasteriy kiirimosi ir plétojimosi
procesas. Klasteriuy politika, kaip alternatyva pramonés politikai, paremta isitikinimu, kad valstybés
gerove priklauso nuo produktyviais rySiais susaistyty imoniy veikimo regione, o ne atskiry imoniy
veiklos. Klasteris — tai socialiniais gamybiniais ryS$iais susiety imoniy ir organizacijy, veikian¢iy
kartu, santalka, o kartu ir tam tikras ,,unikaliy ir specializuoty ziniy telkinys®. (Jucevi¢ius R.,
Vilnius, 2009, p. 7). Gamybinés ir prekybinés imonés, mokslo istaigos bendradarbiaudamos ir
veikdamos kartu kaip vienas subjektas, gali pasiekti didesni produktyvuma, papildydamos viena
kita kiirybinio, gamybinio proceso metu, integruotis | tarptautinius verslo tinklus, dalintis
specializuota technologine, eksporto rinkodaros, finansine kompetencija, kooperuotis tvariai veiklai.
(Klasteriy kompetencijos tinklas, 2009).

Galiausiai ir pats Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo (SVV) ivaizdis uzsienyje pasikeisty
pozityvia linkme jam integruojantis, susikiirus klasteriams, jgavus daugiau jtakos tarptautinéje
rinkoje. Kita vertus, uzsienio partneriai, ypac didelés kompanijos, kartais néra linkg bendradarbiauti
su smulkiais gamintojais Lietuvoje, laiko juos nereikSmingais. Jeigu tokia Lietuvos imoné
priklausyty klasteriui, jos derybinés pozicijos biity kur kas geresnés.

,Lietuvos ekonominés plétros agentiira®“, taip pat, pradeda jgyvendinti Salies imoniy
konkurencingumo didinimo programa, vykdydama projekta ,,Konkurencingumo centras®“. Tai
pirmoji Lietuvoje tokio pobiidzio iniciatyva, nukreipta { pramonés subjekty ir eksportuotoju
konkurencingumo didinima. Projekto metu bus sukurta ir idiegta speciali konkurencingumo

vertinimo ir stebéjimo sistema, kuri turéty leisti ,,ivertinti pramonés Saky bei atskiry Lietuvos
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imoniy konkurencinguma bei nustatyti ir Salinti jmoniy, Saky konkurencinguma ribojancias sritis*.
(Lietuvos ekonominés plétros agentiira, 2009). Pasitelkus konsultantus bus atliekami imoniu
konkurencingumo vertinimai. Planuojama projekto pradzia — 2010 mety I ketvirtis. Veikla apims
imoniy konkurencinguma ribojanciy priezasCiu identifikavima ir efektyvumo didinimo plany
rengima atskiroms imonéms. Dalis projekto dalyviy konsultavimo iSlaidy bus padengiama
negrazintinos paramos biidu. Projekto biudzetas — 3 miln. Lt. Juo siekiama, kad 60-ies ymoniy,
dalyvaujanciy konkurencingumo programoje, eksporto apimtys iSaugty 10%. (Ten pat.).

Kaip pazymi Stasys Valentinavi¢ius straipsnyje ,,Inovacinio verslo plétra: problemos ir
galimybés®, pagrindinés klilitys inovacinio verslo plétrai ir inovacijomis pagristo eksporto augimui
yra ne tik nepakankamas Ziniy bagazas ir démesys imonése, bet ir finansiniy i$tekliy trukumas. Siuo
atveju, imonéms biitina pasinaudoti ES struktiiriniy fondy skiriama parama, mokslo ir technologiniy
parky bei verslo inkubatoriy infrastruktiiros galimybémis, valstybés finansuojamy vieSyju istaigy
konsultacijomis. (Valentinavicius S., 2006, p. 109-116).

Dalinai valstybés remiami rizikos kapitalo fondai galéty finansuoti perspektyvius,
inovacijomis paremtus verslo projektus, kurie nesulaukia jau veikianciy investuotoju démesio dél
nedidelés apimties ir didelés rizikos. (Valentinavicius S., 2006, p. 124). Imonés galéty daugiau
investuoti | gamybos irangos ir technologinés bazés atnaujinima bei eksporto marketingo projektus,
pradedant nuo produkto paruoSimo ir pritaikymo tam tikrai rinkai ir baigiant patrauklaus firmos

tvaizdzio kurimu elektroninéje erdvéje.

2.4. Eksporto skatinimo politikos ir Salies ekonominio jvaizdZio sasajos

Siemet V3 ,Lietuvos ekonominés plétros agentiira uzsakymu, pagal Europos Sajungos
struktiiriniy fondy finansuojama projekta ,,Patrauklus Lietuvos ekonominis jvaizdis: strategija ir
priemoneés®, ,,Saffron Brand Consultants® atliko tyrima ir sukiiré kirybinio ir strateginio Salies
ekonominio {vaizdzio formavimo gaires bei pateiké rekomendacijas d¢l Salies ekonominio ivaizdZio
formavimo (Saffron Brand Consultants, 2009). Sioje studijoje pateiktas sitilymas Lietuva pristatyti
kaip Siaurés Ryty Europos valstybe: ,.Siaurés Europa asocijuojasi su §vara, tvarka, pazangumu,
Saltumu, natiralumu, patrauklumu ir pan., o Ryty Europa atspindi ,,Naujaja ES*, sparty augima ir
vis dar besiformuojancia Sali. Tad pageidautina ir biitina parodyti abi medalio puses“. (Saffron
Brand Consultants, 2009, p. 93). Lietuvos kaip Baltijos Salies jvaizdis, anot Siy eksperty, néra
tinkamas, nes tokiu atveju ji téra viena i§ trijy, i§ pirmo zvilgsnio panaSiy savo plotu ir bendru
ekonominiu i§sivystymu valstybiy.

Salies ekonominio jvaizdzio formavime be galo svarbus emocinis atspalvis, be to daroma

prielaida, kad imoniy vadovai prie§ priimdami sprendima investuoti ar ieSkoti prekybos partneriy,
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remiasi ne tik racionaliais motyvais. Cia lemiama vaidmenj gali suvaidinti ir alies patrauklumas,
zavingumas, patikimumas, kitaip tariant, emociniai aspektai. Todél musy Salis, norédama biiti
konkurencinga, privalo puoseléti savo ekonomini ivaizdi, parodyti ka iSskirtinio turi, dél ko
uzsienio kompanijos turéty rinktis biitent ja, o ne kita Baltijos Sali. D¢l Sios priezasties eksporto
skatinimo ir ekonominio jvaizdzio formavimo veiklos yra glaudziai susij¢. Valstybés ekonominio
tvaizdzio formavimas uZzsienyje turi buti prioritetiné Salies uzsienio politikos sritis.

UZsienio konsultantai rekomenduoja Lietuvai vykdyti prekés zenklo eksporto programa
»Pagaminta Lietuvoje®. (Saffron Brand Consultants, 2009, p. 108). Sitilomos programos trukmé — 3
metai. Jos sudétinés dalys:

1.  Eksportuojami produktai turi biiti aiskiai ir sumaniai Zymimi kaip lietuviski.

2. Turi biiti sukurtas Zenklas ,Pagaminta Lietuvoje®, Lietuvoje pagaminty prekiy
zenklinimui. Taip pat, aiSki kokybés ir kontrolés schema, kuri derinama su Zenklu.

3. Identifikuojami pagrindiniai i§ Lietuvos eksportuojamy gaminiy Zenklai ir remiamas
tolesnis ju plétojimas. Reikéty remti sekmingiausius prekés zenklus.

4.  Turéty buti kuriamos tinkamos reprezentacinés priemonés — nacionaliniai suvenyrai

1§ vietiniy zaliavy — gintaro, lino ar medaus.

5. lvairias su turizmu ar verslu susijusias programas reikéty pavadinti ,,Gintarinémis

_“ kad uzsienieCiai palaipsniui pradéty Lietuva asocijuoti su gintaru, kaip iSskirtiniu

mineralu, kuris biidingas biitent Lietuvai. (Ten pat, p. 129-130).

Priemoniy igyvendinima, remiama LR ikio ministerijos, turéty vykdyti VS ,Lietuvos
ekonominés plétros agentiira” bendradarbiaudama su verslo asocijuotomis struktiiromis, mokslo
istaigomis, Salies valdZzios institucijomis.

Zinoma, kad bet koks 3alies ekonominis jvaizdis turi turéti realy pagrinda, o jeigu tokio
pagrindo néra, visi bandymai ji sukurti informacinémis ir marketinginémis priemonémis gali biti
nesékmingi. Salies ivaizdZio pagrindas — jos mikroekonominé¢ ir makroekonominé statistika bei
verslo atstovy nuomoné. Taciau akivaizdis verslo aplinkos, verslo santykiy reguliavimo ir
reglamentavimo, skaidrumo ir aiSkumo trikumai yra neigiami veiksniai, mazinantys Lietuvos

imoniy konkurencinguma ir ribojantys tiesioginiy uzsienio investicijy ,,até¢jima™ i Lietuva.
2.5. Lietuvos ekonomikos strateginis planavimas: sistema ir eksporto skatinimo vieta joje
Biitina analizuoti skirtingus valstybés ekonominés politikos lygius, kad suvoktume eksporto

plétros ir skatinimo politikos, kaip vieSosios valstybés politikos, vieta joje. Kiekvienos atskiros

valstybés politikos krypties ilgalaikius tikslus apibrézia tam tikra strategija. Vidutiniai ir
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trumpalaikiai tikslai iSdéstyti atitinkamai valstybinése programose ir LR Vyriausybés priemoniy
planuose (Rakauskien¢é O.G., 2006, p. 36).

Valstybés politika apibréZzta valstybés ilgalaikés raidos strategijoje, Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. lapkri¢io 12 d.nutarimu Nr. IX-1187 ,,D¢l Valstybés ilgalaikés raidos
strategijos®. Tai pats svarbiausias strateginis valstybés planavimo dokumentas, kuriame nustatyta
Salies ilgalaikés raidos vizija ir kryptys. Si strategija apjungia $akines strategijas bei apima visas
Salies gyvenimo sritis — ekonoming, politing ir socialing-kulttiring.

Kasmetines detalias strategijos igyvendinimo ataskaitas teikia specialiai sukurta prieziiiros ir
stebésenos komisija, sudaryta i§ visuy Lietuvos ministerijy atstovy. Ataskaitose pateikiama atskiry
Salies gyvenimo sriciy tiksly jgyvendinimo apzvalga, i§skiriami trys prioritetai — ziniy visuomengs,
saugios visuomenés ir konkurencingos ekonomikos. (Ukio ministerijos tinklapis, valstybés
ilgalaikes raidos strategija).

Lietuvos ekonominés plétros politikos kursas nustatytas Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros
iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje, kuriai 2002 m. birzelio 12 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybé pritaré¢ nutarimu Nr. 853 "De¢l Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety
ilgalaikes strategijos".

Ji yra valstybés ilgalaikés raidos strategijos dalis, kurioje iSdéstytos valstybés ekonominés politikos
kryptys, kitaip tariant, ji apibrézia Salies ekonomini gyvenima. (Ten pat, Lietuvos {ikio
(ekonomikos) plétros strategija).

Tuo tarpu, Salies pramonés ir prekybos politika iSreikSta per sektorines strategijas, kuriy
veiksmy plany jgyvendinimas yra $ios politikos vykdymas. Siuo atveju, pagrindiniai dokumentai:
ekonomikos augimo ir jos struktiiros plétotés strategija, iSorés ekonominiy santykiy plétotés
strategija, pramonés plétotés strategija bei smulkiojo ir vidutinio verslo plétotés strategija. (Ten
pat.). Ukio Saky raidos ir plétros strategiju visuma, taikomos rinkos apsaugos ir prekybos plétros
priemonés nurodo Salies uzsienio prekybos politika. Ji formuojasi atskiry suinteresuoty grupiy,
lobizmo itakoje.

Salies eksporto skatinimo politika iSreiksta atskira nacionalinés eksporto plétros strategijos
forma. Kartu pateiktas ir priemoniy planas, kuri privalo vykdyti atsakingos vieSosios institucijos.
Eksporto skatinimo politika valstybés ekonominés politikos hierarchingje sistemoje pavaizduota 1
pav. Bitina paminéti, kad Salies eksporto skatinimo politika, kaip ir kiekviena kita Salies
ekonomings uzsienio politikos dalis yra salygota Europos Sajungos bendrosios prekybos politikos ir
jai negali prieStarauti.

Valstybés ekonominés politikos formavimas, planavimas ir jgyvendinimas vyksta dviem
principais ,,i§ virSaus i apacia“ ir ,,i§ apacios | virSy“. Pirmuoju atveju instituciniame lygyje,

viesosios politikos formavimo organai duoda tam tikrus nurodymus politikos vykdytojams.
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Vyriausybé savo programoje nustato tam tikras veiklos gaires ministerijoms, o §ios

,huleidzia® tokius sprendimus ir paveda vykdyti pavaldzioms agentiiroms ir kitoms vieSosioms

institucijoms. Antruoju atveju, vykdytojai, t.y. atsakingos institucijos teikia pasitilymus politikos

formuotojams, istatymuy leid¢jams dél valstybés ekonominés sistemos ar atskiry jos daliu
tobulinimo.

Tokie politikos formavimo etapai pagal principus ,,i$ virSaus | apacig” ir ,,iS apacios i virSy*

pateikiami 1 pav.

1 pav. Skirtingi valstybés ekonominés politikos lygiai ir eksporto skatinimo politikos vieta

[ Valstybes politika J

A

Ekonominés plétros politika }

A

Pramonés ir prekybos politika}

A

Uzsienio prekybos politika ]

A
Eksporto plétros ir skatinimo
politika

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal LR itkio ministerijos tinklapio skiltyse ,, Veiklos kryptys “ ir ,, Strategijos, programos,
studijos “* pateiktq informacijq

Valstybés ekonominés plétros politika apima Zemesnius politikos lygmenis, taciau kartu yra
papildoma, kei¢iama, nes bet kokie Salies veiksmai, darantys itaka tam tikrai valstybés gyvenimo
sriciai, paveikia visas kitas. Pavyzdziui, patvirtinus nauja eksporto skatinimo strategija, kuri
neprieStarauja bendriems Salies uzsienio prekybos principams, jie gali biiti papildomi naujais
aspektais, uzduota nauja kryptis. Tokiu biidu pati Salies uzsienio prekybos politika kinta, kadangi

viena jos daliy — eksporto skatinimo politika yra modifikuojama.

2.6. Lietuvos eksporto skatinimo strategijy 2006-2008 ir 2009-2013 metams lyginamoji analizé

,llgalaiké ekonomikos plétros strategija — tai sprendimy visuma, apibrézianti pagrindinius

strateginius 1ilgalaikius Salies ekonomikos plétros tikslus, svarbiausius valstybés veiksmus bei
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priemones Siems tikslams pasiekti®, — tvirtina profesor¢ Ona Grazina Rakauskiené¢ (Rakauskiené
0.G., Vilnius, 2006, p. 26). Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija
kaip sudétiné¢ valstybés ilgalaikés raidos strategijos dalis buvo parengta 2002 metais ir
publikuojama LR ikio ministerijos tinklapyje, kaip visuminés ekonominés plétros gairés Siam
laikotarpiui (LR tikio ministerija, 2009).

Sios strategijos svarbi dalis — valstybés eksporto skatinimo strategija, kuri nustato jos eksporto
kryptis, tikslus, perspektyvas ir priemones, kurios biitinos sékmingai remti gamintojus ir
eksportuotojus, kaip Salies ekonomikos pagrinda. Tod¢l labai svarbu nagrinéti ir analizuoti Lietuvos
eksporto skatinimo strategija, jos raida, o ypac tai, kokios strateginés kryptys buvo pasirinktos bei
rémimo priemonés naudojamos po Lietuvos istojimo | Europos Sajunga. Taip pat, ne maziau
aktualus Lietuvos eksporto struktiiros raidos klausimas, jos poky¢iai artimiausiame ir ilgesniame
laikotarpyje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. spalio 29 d. nutarimu Nr. 1282 ,,Dél Eksporto
plétros ir skatinimo strategijos* (Zin., 1998, Nr. 96-2669; 2000, Nr. 83-2518) buvo nustatyta 3alies
eksporto skatinimo strategija, kuri galiojo iki 2006 m. kovo 15 d. kuomet Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr. 253 , D¢l prekiuy eksporto i treCiasias valstybes ir prekiy iS§vezimo i
Europos Sajungos valstybes nares plétros ir skatinimo 2006—2008 mety strateginiy kryp¢iy apraso ir
prekiu eksporto | trecigsias valstybes ir prekiy iSvezimo i Europos Sajungos valstybes nares plétros
ir skatinimo 2006-2008 mety strateginiy krypciu igyvendinimo priemoniy apraso patvirtinimo*
(Zin., 2006, Nr. 31-1087) buvo patvirtinta kita strategija.

Nuo 2009 m. lapkri¢io 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1494 D¢l
Lietuvos Respublikos 2009-2013 metuy eksporto plétros strategijos ir jos igyvendinimo priemoniy
plano patvirtinimo® (Zin., 2009, Nr. 137-6012) isigaliojo naujoji eksporto skatinimo strategija.
Eksporto skatinimo strategijos ir priemoniy plano koordinavimas ir vykdymas pavestas LR Ukio
ministerijai.

2006-2008 mety Lietuvos eksporto skatinimo strategijoje buvo numatytas strateginis tikslas —
HiSlaikyti esamus prekiy eksporto i treCiasias valstybes ir prekiy iSvezimo | ES augimo tempus
(Zin., 2006, Nr. 31-1087). Dokumente pateikti prekiu eksporto i tre¢iasias 3alis ir prekiy i§vezimo i
ES S$alis vidutinés trukmeés prioritetai, pateiktas priemoniy planas, kuriuos privalo vykdyti
institucijos, atsakingos uz $alies eksporto skatinima.

Penktame ,,Bendryjy nuostaty punkte patikslinama, kad strateginiame dokumente vartojamos
savokos ,.eksportas® reikSmé taikoma ir prekiy iSvezimui | ES, o savoka ,,importas®, taip pat,
apibrézia ir prekiy ivezima i ES. Esamos buklés analizéje konstatuojama, kad Lietuva yra ,,nedidele
valstybé, turinti ribota vidaus rinka, todél jos ekonomika atvira, jai butina aktyvi uzsienio prekyba“.

(Ten pat.). Treciosios dalies 8 punkte apibréziamos eksporto strateginés kryptys: galimybiy
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palankios aplinkos prekiy eksportui i treciasias valstybes bei prekiy iSvezimui | ES sukiirimas.

Kaip pagrindinés institucijos, turin¢ios vykdyti eksporto skatinimo plane numatyty priemoniy
igyvendinima yra minimos: VSI ,Lietuvos ekonominés plétros agenttra® (Toliau — LEPA), VI
,Lietuvos zemes iikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo agentiira, verslo informacijos centrai ir
komercijos atasé. [vardijama, kad pagrindiné valstybés pagalba turéty biti teikiama mazoms ir
vidutinéms imonéms, kurioms triiksta iStekliy potencialiy klienty paieskai. Tam turéty buti
pasitelktas komercijos ata$¢ ir LEPA atstovybiy tinklas, reguliariai organizuojami susitikimai su
eksportuotojais, kad nustatyti jy poreikius ir tinkamai vykdyti pavestas uzduotis.

Tiesa, pirmaji toki Lietuvos eksportuotojy ir komercijos atasé¢ bei LEPA atstovy uzsienyje
susitikima ,,Aktyvi pagalba skatinant eksporta LR Ukio ministerija kartu su LEPA surengé Siy
mety birzelio 30 d., jame dalyvavo per 170 imoniy.

Eksporto skatinimo strategijos 2006-2008 metams ketvirtos dalies dvyliktame punkte
nurodyta, kad vienas svarbiy uzdaviniy — atnaujinti ir nuolat papildyti Lietuvos gamintojy ir
eksportuotoju duomenuy bazeg, priklausancia LEPA, kad ,,imonés susipazinty su kity valstybiy
patirtimi“. Taciau §i duomenuy bazé, laisvai prieinama internete, yra skirta informacijos apie
Lietuvos eksportuotojus pateikimui potencialiems produkcijos uzsakovams i§ uzsienio, joje
talpinami Lietuvos imoniy profiliai (kontaktiné informacija, veiklos rodikliai ir gaminamos
produkcijos, teikiamy paslaugu apraSymai, kokybés vadybos standartai ir kita aktuali informacija)
angly kalba. (Lietuvos ekonominés plétros agentiiros eksportuotojy ir gamintoju duomeny baze,
2009). Duomeny bazé nebuvo ir néra skirta supazindinti su kity valstybiy patirtimi.

2006-2008 mety eksporto skatinimo ir plétros strategijoje vieSojo sektoriaus ir Gikio subjektu
bendradarbiavimas jvardijamas kaip esminis verslo problemy sprendimo budas. Tuo tarpu viena
pagrindiniy problemy nurodomas imoniy specialisty vadybos ir eksporto marketingo ziniy ir
gebéjimy trilkumas, todél strategijos 11, 15 ir 19-ame punktuose nurodoma specializuoty mokymuy
biitinybé, ju rémimas ir organizavimas, kuris biity vykdomas per eksporto skatinimo institucijas,
visy pirma VS[ ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiira®. Taip pat, numatoma remti asocijuoty
verslo struktiiry iniciatyvas ieSkant prekiy paskirstymo kanaly uzsienio valstybése.

Eksporto skatinimo strategijos 18-ame punkte numatytas eksporto kredity sistemos diegimas,
o tiksliau — reikiamy teisés akty parengimas ir igyvendinimas, kuris padéty Lietuvos imonéms
iSvengti nuostoliy, susijusiy su eksportu | padidéjusios rizikos rinkas. Sis ,,Prekiy eksporto i
treCigsias valstybes ir prekiy iSvezimo | Europos Sajungos valstybes nares plétros ir skatinimo
2006-2008 mety strateginiy kryp€iy*“ apraso punktas pradétas jgyvendinti tik 2009 mety spalio
mén., kaip atsakas i Pasaulinés finansy krizés keliama grésme Lietuvos ekonomikai. Siuo pagrindu

UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* (INVEGA) prad¢jo teikti specialiasias garantijas dél eksporto
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kredito draudimo. INVEGOS garantijos dél eksporto kredito draudimo — tai priemoné, numatyta ir
apibrézta Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos parengtame Ekonomikos skatinimo
plane. (Investicijy ir verslo garantijos, 2009).

Eksporto plétros strategijoje 2009 — 2013 metams ,,Bendrosiose nuostatose* galime pastebéti
aiSkiai pasikeitusia formuluotg lyginant su anksCiau nagrinéta strategija 2006 — 2008 metams.
Naujausiame strateginiame dokumente aiskiai jvardijama, kad strategija turi vadovautis visos
atsakingos uz Salies eksporto plétra institucijos vykdydamos konkurencingy prekiuy eksporto,
paslaugy teikimo bei pardavimo ne Lietuvos teritorijoje skatinimo funkcija. (Zin., 2009, Nr. 137-
6012). Paslaugu eksportas jvardijamas Salia prekiy eksporto kaip valstybés remtina verslo forma.
Darniai verslo plétrai uztikrinti numatoma mazinti administracing nasta, tobulinti teising aplinka,
igyvendinti tas eksporto skatinimo priemones, kurios buvo patikrintos praktikoje ir pasiteisino. Sie
aspektai nebuvo iSdéstyti 2006-2008 m. eksporto plétros strategijoje. Svarbu ir tai, kad joje
pateikiamos skubios pagalbos priemonés Lietuvos ekonomikos skatinimui ir gaivinimui, pastebima,
kad strategija bus pradéta jgyvendinti Pasaulinés finansuy krizés metu, kai Salis ne tik susiduria su
ekonominiais sunkumais viduje, taciau ir svarbiausiose eksporto rinkose, kurios tapo uzdaresnés
Lietuvoje pagamintai produkcijai.

Eksporto plétros strategijoje 2009-2013 metams minima, kad eksporto plétros ir skatinimo
priemonéms jgyvendinti per 2001-2008 mety laikotarpi buvo panaudota daugiau nei 90 min. lity i8
LR ikio ministerijos programoms skirty valstybés biudzeto 1€Sy, sukurtas komercijos atasé ir
atstovy tinklas (viso 12 valstybiy, 14 atstovy), sudarytos salygos Lietuvos imonéms dalyvauti
tarptautiniuose renginiuose ir misijose (745 parodos, 125 misijos), subsidijuota ivairiy eksporto
rinkodarai skirty leidiniy leidyba, suteikta parama rinkos tyrimams ir kt. (Zin., 2009, Nr. 137-6012).
Per ta pati laikotarpi LEPA padéjo imonéms pasirasyti eksporto sutartis uz daugiau nei 400 min. Lt.

Lyginant su 2006-2008 metais galiojusia eksporto skatinimo strategija, naujoji pasipilde
tokiais svarbiais skyriais: Lietuvos prekiy ir paslaugy eksporto rodikliy analize, stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy ir grésmiy (SSGQG) analize ir ekonominio nuosmukio poveikio eksportuojancioms
imonéms mazinimo analize. Sie papildymai neabejotinai susij¢ su Pasauline finansy krize ir
sudétinga situacija uzsienio rinkose.

2009-2013 mety Lietuvos eksporto skatinimo strategijos antro skyriaus septintoje dalyje
vertinamas galimas 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2006/123/EB d¢l paslaugy vidaus rinkoje poveikis Lietuvos paslaugy eksportui. (Ten pat.). Daroma
iSvada, kad Sios paslauguy direktyvos nuostaty igyvendinimas negali biti traktuojamas kaip
tiesioginé paslaugy eksporto skatinimo priemone, taciau jos igyvendinimas galéty padeéti Lietuvos
imonéms teikti paslaugas uzsienio uzsakovams ir tokiu biidu igyti konkurencini pranasuma pries

kitus ES paslaugu teikéjus.
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Si priemoné apima ,,vieno langelio“ — paslaugy ir gaminiy kontaktinio centro steigima
Lietuvoje, kuris turi pradéti veikti Lietuvoje nuo 2009 mety gruodzio mén. Paslaugy ir gaminiy
kontaktini centra administruos V3[ ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiira®. Sio centro paslaugos
apims visag su verslu susijusia informacija, nuo isisteigimo iki jvairiy leidimy iSdavimo,
informacijos apie techninius reikalavimus gaminiams ir formas, dokumentus, kurie bus prieinami
internete vienoje vietoje. Tokiu biidu smulkios ir vidutinés jmonés, kurios yra tiksliniai $io paslaugy
ir gaminiy centro klientai, galés galés lengviau ir grei€iau gauti visa reikiama informacija.

Toje pacioje dalyje, taip pat, apraSomas galimas eksporto rémimo politikos vykdant eksporto
kredity draudima poveikis Lietuvai kaip ES narei. (Zin., 2009, Nr. 137-6012). Si priemon¢ taikoma
kitose ES Salyse ir yra apibrézta 1998 m. geguzés 7 d. Tarybos direktyva 98/29/EB, kurioje
i8déstyta eksporto kredito draudimo tvarka, apdraudZiant vidutinio ir ilgo laikotarpio sandorius. Ji
yra perkelta i nacionaling teis¢ tikio ministro 2006 m. rugs¢jo 14 d. isakymu Nr. 4-342 D¢l
Ilgalaikiy sandoriy, susijusiy su eksportu, draudimo tvarkos aprago patvirtinimo® (Zin., 2006, Nr.
100-3884).

Eksporto kredity draudimas yra galimas ir pateisinamas, jeigu §is eksportas nukreiptas ne i
Europos Bendrijos Salis, bet { ne rinkos rizikos Salis. Ne rinkos rizikos Salys Eksporto skatinimo
strategijoje 2009-2013 metams apibréziamos kaip visos Salys, iSskyrus ES valstybes nares ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos Salis (EBPO) — Jungtines Amerikos
Valstijas, Norvegija, Sveicarija, Naujaja Zelandija, Japonija, Islandija, Kanada. Tiesa,
vadovaujantis Komisijos komunikatu, yra numatyta laikina eksporto kredito draudimo galimybé,
imonéms, kurios eksportuoja i kitas ES 3alis (iki 2010 m. pabaigos). (Zin., 2009, Nr. 137-6012).
Pagal Sia sistema draudziami prekiniai kreditai dél galimo pirkéjy neatsiskaitymo, klienty
nemokumo. Ji jgyvendinama LR tkio ministerijos, per UAB ,Investiciju ir verslo garantijos*
(INVEGA).

PrieSingai nei ankstesnéje eksporto plétros ir skatinimo strategijoje, naujausios eksporto
skatinimo strategijos antro skyriaus astuntoje dalyje jau ir eksportuojancios imonés bei mokslo
Istaigos, yra ivardijamos kaip strategijos igyvendinimo dalyviai. Tai parodo valstybés instituciju
nora glaudziau bendradarbiauti su suinteresuotomis pusémis, sulaukti ju pritarimo, kuris padéty
sklandziai jgyvendinti strategijoje numatytas priemones.

Lietuvos eksporto skatinimo strategija 2009-2013 metams (Zin., 2009, Nr. 137-6012) buvo
parengta tarptautinés konsultanty kompanijos ,,Ernst & Young* paruostos Salies eksporto skatinimo
strategijos pagrindu. Pastaroji strategija sukurta V§[ ,Lietuvos ekonominés plétros agentiiros®
uzsakymu 2009 mety vasario mén. Abiejuose dokumentuose iSdéstyta panasi Lietuvos ,,Stiprybiuy,
silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé* yra visos Lietuvos naujos eksporto plétros vizijos,

strategijos tiksly ir uzdaviniy pagrindas. (Ernst & Young, 2009, p. 25-26). SSGG (SWOT) analizés



35

matricoje atsiskleidziama reali Salies situacija, identifikuojamos problemos (silpnybés), valstybés

potencialas (galimybés), pajégumai (stiprybeés) ir truikumai (silpnybés) (Zr. 2 pav.).

2 pav. Lietuvos stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (SSGG) analizé

Stiprybés

Silpnybés

1.

Patogi geografiné padétis prekiy ir
paslaugu eksporto plétrai.

1.

Mazas Lietuvos gamintojy darbo naSumas,
produktyvumas, klasterizacijos stoka.

2. Pazangi rysiy sistema. 2. Nepakankamai iSplétota gelezinkeliy

3. ISplétotas automobiliy ir jiros keliy tinklas. infrastruktiira.

4. Turtingas kultiirinis ir istorinis paveldas 3. Verslui skirty inovacijy stoka.
sudarantis salygas turizmo verslui pléstis. 4.  Nelankstus darbo santykiu reguliavimas.

5. Kvalifikuota darbo jéga. 5. Socialinio ir politinio dialogo stoka.

6. Atvira ekonomika, narystés ES privalumai. 6. Nepakankamai veiksmingas Lietuvos

7. Salies ekonomika orientuota j eksporta. ekonominis atstovavimas uzsienyje.

8. Pakankamas mokslo istaigy ir parengiamy 7.  Valstybés institucijy ir LEPA strukttriniai
specialisty skaicius. pertvarkymai gali uZzsitesti.

9. Geras eksporto skatinimo institucijy idirbis
eksporto rémimo srityje.

10. ES parama imoniy konkurencingumui
didinti.

11. Imtasi ryZtingy veiksmy stabilizuoti
ekonomika vos tik prasidéjus nuosmukiui.

Galimybés Grésmés

1. Galimybé tapti Baltijos jiiros regiono 1.  Tarptautinio Salies supratimo, pripazinimo
paslaugy centru. stoka.

2. Mazesnés gamybos ir paslaugy teikimo 2. Trumpas laikinosios valstybés pagalbos
sanaudos lyginant su Skandinavijos priemoniy galiojimas.

Salimis. 3. Padidéjusi eksporto kredity draudimo rizika

3. Didéjantis perkamaja galia turinciy Saliy Rusijoje ir kitose NV salyse.
susidomé¢jimas Europos Saliy ekonomikos 4. Galimas elektros energijos kainos Lietuvoje
galimybémis. padidéjimas nuo 2010 mety (po Ignalinos

4. Auganti ekologinio turizmo, sveikatingumo AE uzdarymo), galintis paveikti imoniy
paslauguy paklausa. konkurencinguma.

5. Naujos laikinos ekonomikos gaivino 5. Verslo galimybés prisitaikyti dirbti
priemongs, taikomos ES ekonomikos dabartinio ekonomikos nuosmukio
nuosmukio laikotarpiu. salygomis, iSpleciant prekiy ir paslaugy

eksporto rinkas.

6. Lietuviskos kilmés prekiy geografija gali
biti apribota defliacinio ir recesinio pasaulio
ekonomikos klimato.

7. Augant produkcijos savikainai, lietuviskos

prekés gali tapti maziau konkurencingos.

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Lietuvos eksporto skatinimo strategijoje 2009-2013 metams isdéstytq SSGG analize
(Zin., 2009, Nr. 137-6012)

Taciau tokioje matricoje néra matomi galimi sprendimo bidai, strateginiy plany vystymo

krypti turi nustatyti patys tyréjai. Salies SSGG analizéje galima isskirti du pagrindinius aspektus,

kurie apima visa stiprybiy, silpnybiu, galimybiy ir grésmiy spektra. Tai pasaulinés finansy krizés
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neigiamo poveikio Lietuvos ekonomikai mazinimas ir nuoseklus jmoniy, susidurianciy su
globalizacijos keliamais i$stikiais, konkurencingumo didinimas.

Ketvirtame eksporto skatinimo strategijos 2009-2013 metams skyriuje ivardijama Lietuvos
eksporto plétros vizija: ,atvira ekonomika, vietines ir atveztines Zaliavas bei darbo iSteklius
efektyviai naudojantis iikis, kuriantis ir eksportuojantis konkurencingas, aukstos pridétinés vertés
prekes ir paslaugas <...>, o valstybés institucijy ir vieSyju istaigy veikla uztikrina biitina parama
prekes bei paslaugas eksportuojan¢ioms jmonéms“ (Zin., 2009, Nr. 137-6012). Tiek §ioje, tiek ir
»Ernst & Young“ paruostoje strategijoje, pagrindinis démesys koncentruojamas i vertés kiirima,
kuri padéty Lietuvai i$ tradicinés pramonés Salies tapti aukstos pridétinés vertés gaminiy ir paslaugy
centru (Ernst & Young, 2009, p. 40-44). Pagal ,,2015 mety vizija*, Lietuva turéty tapti Baltijos
juros regiono paslaugy centru. Todel Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje naujausiose
eksporto skatinimo strategijoje numatytas principinés Salies eksporto struktiiros pasikeitimas. Iki
2015 mety Lietuvos paslaugy eksporto dalis turéty iSaugti iki 50 proc., kurioje turizmas sudaryty 10
proc., o intelektinés ir kitos paslaugos po 20 proc.

Tuo tarpu ,,Ernst & Young” strateginéje studijoje buvo numatyta per ta pati 2009-2015 mety
laikotarpi, paslaugy eksporto dalj padidinti nuo 20 iki 35 proc., o prekiy eksportas turéty sumazeéti
nuo 80 proc. iki 65 proc. viso Lietuvos eksporto. (Ernst & Young, 2009, p. 46). Tokia Salies
eksporto inzinerija, kuomet nuo 20 proc. iki 50 proc. siekiama padidinti paslaugy eksporto dalj gali
paralyZiuoti Salies pramong, kuri yra Lietuvos ekonomikos pagrindas. Tod¢l bitina iSsiaiskinti,
kokiomis priemonémis bus siekiama Sio tikslo.

Pagrindinis ,,strategijos tikslas — vykdyti efektyvia ir kryptinga prekiy ir paslaugy eksporto
plétros ir skatinimo politika, didinti imoniy konkurencinguma ir nustatyti priemones, kuriy
1gyvendinimas skatins aukStyjuy ir vidutiniskai auksty technologiju diegima ir kokybisku paslaugy
teikima®. Kartu jvardijama, kad tai turéty sudaryti palankias salygas maziausiomis sanaudomis,
kitaip tariant, efektyviai prekiauti su uzsienio partneriais bei tokiu bidu siekti teigiamo Salies
uzsienio prekybos balanso. (Zin., 2009, Nr. 137-6012). Taigi i pirma plana iskyla aukstujy
technologijy — inovacijy plétra Salyje bei paslaugy eksportas, kuriam iki §iol buvo skiriama labai
nedaug démesio, pavyzdziui, eksporto skatinimo strategijoje 2006-2008 metams didesné reikSmeé
skiriama tik ivaziuojamojo turizmo skatinimui, pamirStant auk$ciausia pridéting verte kuriancius
informaciniy technologijy, telekomunikacijuy sektorius bei koncentruojantis i tradiciniy pramonés
$aky produkcijos eksporto rémima (Zin., 2006, Nr. 31-1087).

Salia 2006-2008 mety strategijoje numatyty uzdaviniu — galimybiu nauju prekybos partneriy
paieskai iSplétimo ir palankios eksportui aplinkos kiirimo, naujoje strategijoje buvo jvestas tikslas
sumazinti ekonominés krizés poveiki eksportuotojams, to bus sieckiama modernizuojant Lietuvos

ki bei uztikrinant sklandy eksporto kredity draudimo sistemos veikima.
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Prekiy eksporto i treciasias valstybes ir prekiy iSvezimo i Europos Sajungos valstybes nares
plétros ir skatinimo 2006-2008 metu strateginiy kryp¢iy aprase numatyta patobulinti bendra
valstybés institucijy ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo sistema, ekonomini diplomatini
atstovavima, reguliariai rengiant visy suinteresuoty pusiy susitikimus. Taip pat, strategijoje minimas
vieSosios istaigos ,,Eksportuojancioji Lietuva™ steigimas reorganizuojant viesaja istaiga ,,Lietuvos
ekonomings plétros agentiira®. Nustatytos trys prioritetiniai sektoriai, kuriy plétra ir eksporta
skatinanti biitina: ilgesniame laikotarpyje — didele pridéting vert¢ kurianti gamyba ir paslaugos,
tradicinés tikio $akos, kuriy jmonés jungtysi i klasterius ir atvykstamasis turizmas. (Zin., 2009, Nr.
137-6012). Prioritetinés rinkos — kurios maziausiai nukentéjo nuo pasaulinés finansy krizés, taip
pat, Skandinavijos ir kitos ES Salys bei didel¢ perkamaja galia turinCios valstybés, ypac
Artimuosiuose ir Viduriniuose Rytuose. Taip pat, strategijoje numatytas vieSyju pirkimy sistemos
tobulinimas, palengvinant pri¢jima prie informacijos ir patikimumo deklaracijy iSdavimo tvarka,
kuri ypac svarbi jvairiuose NATO vieSyju pirkimy konkursuose.

Palankios prekiu ir paslaugy eksportavimui aplinkos sukiirima sudarys valstybés remiama
eksporto skatinimo programa, kurios esmé — plésti produkty ir paslaugy realizavimo geografija,
uztikrinti ilgalaike partneryste ir siekti sumazinti eksporto rizika. Sioje vietoje turéty pagelbéti ir
valstybés remiama jau minéta eksporto kredity draudimo sistema.

26-32 eksporto skatinimo strategijos 2009-2013 metams punktas visiSkai sutampa su 14-20
eksporto skatinimo strategijos 2006-2008 metams punktais. Netgi naudojama identiska formuluote,
visiSkai tapati sakiniy struktiira ir tie patys ZodZiai. Galima daryti i§vada, kad nuo 2006 iki 2009
mety, palankios eksportui aplinkos kiirimo uzdaviniai ir Salies prioritetai Sioje srityje nepasikeite
arba nebuvo poreikio juos keisti.

Vertinant §ia strategija paremtos eksporto skatinimo politikos sékmés veiksnius, reikéty
pabrézti keleta esminiy momenty. Eksporto skatinimo sékmé priklausys nuo aiSkiai suformuluotos
ir suprantamos valstybés politikos (naujoje eksporto strategijoje jau yra logiskai iSdéstyti ir apibrezti
tikslai, prioritetai ir priemonés), palankiy iSoriniy veiksniy (pasauliné ekonominé situacija, eksporto
rinky atvirumas, konkurenty situacija ir kt.), suinteresuoty pusiy — tiek verslo asocijuoty struktiry,
tiek ir eksportuojanciy imoniy, mokslo organizacijy, politinio palaikymo ir bendradarbiavimo,
partnerystés, bendro visy $aliy sutarimo ir kryptingo veikimo. Galiausiai, labai svarbus efektyvus
politikos igyvendinimo mechanizmas, kuris nejmanomas be tinkamo koordinavimo, vertinimo,
pastovaus finansavimo uztikrinimo, aiSkios orientacijos i rezultatus. Todél kitoje darbo dalyje

analizuosime Lietuvos eksporto skatinimo politikos vykdymo sistema.
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3. LIETUVOS EKSPORTO SKATINIMO POLITIKOS VYKDYMAS

3.1. Lietuvos eksporto rémimo sistemos instituciné saranga

Viesojo sektoriaus dalyvavimo eksporto skatinime reikSme neabejojama. Taciau valstybiné
verslo paramos sistema, kurios eksporto rémimo dalj turime panagrinéti detaliau, yra sudétinga,
todel daznai tiesioginiai naudos gavejai — eksportuojancios imones, tiesiog nezino, i kuria i§ Siy
instituciju turéty kreiptis vienu ar kitu klausimu. Problema tame, kad daugelis Siy istaigy vykdo
panasia veikla, o neretai ju funkcijos persidengia, todél dubliuoja viena kitos veikla. Tai iki Siol
vieningos eksporto skatinimo politikos ir aiSkios institucinés sistemos nebuvimo pasekmé. 3 pav.
pavaizduota principiné Lietuvos eksporto skatinimo institucinés sistemos schema, kurioje atskiros

institucijos daro poveiki imonés eksporto plétrai.

3 pav. Lietuvos vieSojo sektoriaus subjektai, veikiantys eksporto skatinimo srityje
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Siy institucijy steigéjos — LR {ikio ministerija, LR finansy ministerija, LR Zemés ikio
ministerija ir rajony savivaldybés. Pagrindinés eksporto rémimo organizacijos vieSajame sektoriuje:
Lietuvos verslo paramos agentiira (LVPA), Lietuvos ekonominés plétros agentira (LEPA), verslo
informaciniai centrai (VIC), veikiantys kiekviename didesniame Salies rajone, Klaipédos
ekonominés plétros agentiira (KEPA), kurios steigéja yra Klaipédos savivaldybé, Lietuvos zemés
tkio ir maisto produktuy reguliavimo agentiira (LITFOOD) prie LR Zemés tkio ministerijos,
Lietuvos inovacijy centras (LIC). Taip pat, LR iikio ministerija ir LR uZsienio reikaly ministerija
turi savo departamentus, atsakingus uz Salies eksporto skatinima.

Verslo inkubatoriai sukurti kaip vieSosios istaigos, kurios lengvatinémis salygomis suteikia
reikalingas priemones smulkaus ir vidutinio verslo pradziai ir plétrai, padeda tikio subjektams,
uztikrindamos palankias verslui salygas. Per INVEGA ir LVPA valstybé remia eksportuotojus
finansiSkai, pirmuoju atveju suteikiant specialigsias garantijas eksporto kredito draudimui, antruoju
atveju — skirstant Europos Sajungos struktiirinés paramos 1éSas pagal priemones susijusias su
eksporto plétra. Pavyzdziui, Siemet skirta 1¢Sy pagal priemong ,,Naujos galimybés*, imoniy eksporto
projektams igyvendinti. Pagal Sia priemon¢ remiamas imoniy dalyvavimas tikslinése parodose,
eksporto plano, rinkodarinés medziagos parengimas ir eksporto specialisty samdymas (Lietuvos
verslo paramos agentiira, pranesSimai).

Visos $ios institucijos remdamosi Salies eksporto skatinimo strategija, vykdo eksporto rémimo
politika ir siekia vieno bendro tikslo — $alies eksporto plétros, tatiau daznai veikia atskirai. Siuo
metu néra vienos institucijos, kuri koordinuoty visy Siy istaigy veikla, kitaip tariant, atlikty
centralizavimo vaidmeni. Todél daugeliu atveju, tarpusavio bendradarbiavimas ir bendry projekty
vykdymas priklauso nuo atskiry organizaciju vadovybés valios ir noro.

LEPA, KEPA, LITFOOD, LIC, VIC atskirai organizuoja verslo misijas ir imoniy dalyvavima
parodose, specializuotus seminarus, mokymus eksportuotojams, konsultuoja juos verslo plétros,
eksporto rinky pasirinkimo, produkty adaptavimo, eksporto strategijos parengimo, inovacijy
diegimo ir konkurencingumo didinimo klausimais. Sia sritj kuruojantys atskiry ministerijy
departamentai, be politikos formavimo veiklos, tam tikry teisés akty pakeitimo, istatymy projekty
rengimo, leidimy ir eksporto kontrolés veiklos, dar organizuoja auksciausio lygio Salies vadovy ir
verslo subjekty vizitus i ivairias $alis, ivaziuojamasias misijas, kitus renginius verslui, kartais Sia
funkcija perleisdami pavaldzioms agentiiroms arba eksporto skatinimo dalyviams i§ privataus
sektoriaus - Lietuvos verslo konfederacijai | ICC Lietuva, Pramonés, prekybos ir amaty riimams.

ParaiSky finansavimui gauti pagal priemones verslo paramai i§ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy vertinimo procediirose dalyvauja LVPA, LEPA, LR ikio ministerijos, LR finansy
ministerijos atstovai. Komplikuotos paraisky vertinimo procediiros, susidedancios i§ keliy vertinimo

etapy gerokai nukelia finansinés paramos gavimo data, o tai savo ruoStu jmonéms sudaro kliti¢iu
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vykdyti reikalingus projektus. Reikia tobulinti $ias paraisky vertinimo procediras, kad pats Europos
Sajungos skiriamos paramos jsisavinimas biity sklandesnis ir efektyvesnis.

Atskiry tikio Saky imoniy eksporto rémimo veiklas vykdo ir sektorinés asociacijos, taip pat,
organizuojancios jvairius renginius jmonéms, konsultuojancios ir kitais biidais aktyviai skatinancios
imoniy eksporto plétra. Sioje vietoje riba tarp partnerystés ir konkurencijos yra itin siaura, ypaé
susidirus vieSiesiems ir komerciniams interesams. Kadangi daugelis vieSuju istaigy savo paslaugas
imonéms teikia nemokamai arba sumazinta kaina, tokiu biidu rinkos dalyviai i$ privataus sektoriaus
priversti atitinkamai koreguoti savo paslaugy ikainius. Todél neretai pasigirsta kaltinimy, kad taip
iSkraipoma laisva rinka, dél valstybés isiki§imo i verslo konsultavimo sriti, sudaromos nelygiavertés
konkurencinés salygos.

VieSojo sektoriaus institucijy veikla remia uZsienyje reziduojantys ju atstovai ir ekonomikos
srityje dirbantys diplomatai, kurie taip pat, inicijuoja eksporto rémimo projektus, bendradarbiauja su
Siomis institucijomis. Taciau néra aiski ju veiklos rezultaty vertinimo schema bei ne visuomet
aiSkios atsakomybés ribos. Rotacijos principu tam tikroje Salyje pakeitus LR uzsienio reikaly
ministerijos diplomatus, LR iikio ministerijos komercijos atasé, prarandami svarbiis kontaktiniai
rysiai, idirbis, o neretai naujai deleguotam atstovui prireikia keleto mety, kad zinoty rinka, verslo
kultiira ir turéty pakankamai pazinCiy efektyviai veiklai. Todél pati rotacijos schema turéty buti
tobulinama, uztikrinant sklandy funkcijy perdavima ir veikly testinuma pasikeitus atskiriems
vykdytojams.

VieSojo sektoriaus organizacijy integracija galéty biti vienu i§ biidy i8spresti tas problemas, su
kuriomis susiduria valstybé eksporto skatinimo srityje. Eksporto skatinimo strategijoje 2009-2013
metams, kuria nagrin¢jome antrajame darbo skyriuje, yra numatyta sukurti nauja darini — viesaja
istaiga ,,Eksportuojancioji Lietuva®, apjungsiantj visas svarbiausias eksporto rémimo organizacijas,

veikiancias vieSajame sektoriuje.

3.2. V3] ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiira“ ir jos reorganizavimo problematika

V3l ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiira® (LEPA) — pagrindiné valstybiné Salies eksporto
skatinimo istaiga. Tai ne pelno siekianti organizacija, kuri buvo jisteigta Europos komiteto prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m., sujungus Lietuvos investicijy ir Lietuvos eksporto
plétros agentiiras. 2001 m. liepos mén. LR iikio ministerija tapo LEPA dalininku, o nuo 2004 m.
sausio mén. — savininku. (Lietuvos ekonominés plétros agentiiros tinklapis. LEPA istorija ir
reik§mingi jvykiai).

LEPA struktiira sudaro Investicijy skatinimo, Rinkodaros ir komunikacijos ir Tarptautinés

prekybos plétros departamentai, Administravimo ir plétros, Analitinis skyrius. Siuo metu, agentira
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turi dvi atstovybes (Vokietijoje ir Belgijoje) uzsienyje. Taip pat, veikia LEPA administruojami
turizmo informacijos centrai uzsienyje (Lenkijoje, Ispanijoje, Vokietijoje, Rusijoje, Pranciizijoje,
Italijoje, Suomijoje ir Jungtinéje Karalystéje). Siuo metu agentiiroje dirba 65 darbuotojai. (Lietuvos
ekonominés plétros agentiiros struktira, 2009).

Pagrindinés agentiiros funkcijos ir veiklos apima Lietuvos gamintoju prekiy ir paslaugu
eksporto skatinima, tiesioginiy uzsienio investiciju pritraukima i Lietuva ir patrauklaus Lietuvos
ekonominio ivaizdzio kiirima. Tuo tarpu, uz naujausios informacijos teikima, rinky tyrimy atlikima
atsakingas LEPA analitinis skyrius, kuris aptarnauja visus kitus departamentus, taip pat, pagal
poreiki atlicka LR tkio ministerijos, kity valdzios institucijy uzsakymus.

Pradeda veikti ir Paslaugy ir gaminiy kontaktinis centras, administruojamas Agentiiros, kuris
»vieno langelio® principu imonéms teiks visa verslui reikalinga teising, kontakting informacija,
konsultuos ivairiy leidimy gavimo klausimais. Jau seniai pastebimas ,,bendro informacinio centro,
kuriame buty sukaupta informacija apie uzsienio prekybos reguliavima, kokybés, ipakavimo ir kitus
reikalavimus* poreikis. (Meiliené E., Snieskus V., 2005, p. 52).

Ramiinas VilpiSauskas atkreipia démesi | valstybés institucijy arba i§ valstybés biudZeto
finansuojamy vieSyju istaigy, teikianciy nemokamas informacines paslaugas eksportuotojams,
konkuravima su priva¢iomis konsultacinémis jmonémis, teikian¢iomis analogiSkas mokamas
paslaugas. Straipsnio autoriaus manymu, taip iSkraipoma rinka, apribojama profesionaliy
konsultacijy plétra. (VilpiSauskas R., 2004, p. 64-65). Taciau Sioje vietoje nereikéty pamirsti, kad
mazos ir vidutinés imonés, ypa¢ pradedancios eksportuoti savo produkcija ir ieskancios keliy 1
uzsienio rinkas, neturi pakankamai iStekliy {sigyti brangias konsultacines paslaugas, todél valstybés
teikiama pagalba joms gali biiti labai naudinga. Nemokamai arba uz nedideli mokestj teikiama
analitiné informacija apie uzsienio rinkas, tiksliniai tyrimai pagal produktus ar ju grupes, yra
prieinami visoms imonéms (LEPA analitinés paslaugos, 2009).

Nuo 2008 m. gruodzio mén. vyksta LEPA reorganizacijos procesas. Pagal Airijos
Respublikoje naudojama modelj siekiama sukurti dvi atskiras agentiiras - VS ,,Eksportuojancioji
Lietuva® ir VSl ,,Investuok Lietuvoje®. 2009 m. rugs¢jo 16 d. buvo priimtas LR Vyriausybés
nutarimas Nr. 1115 ,,Dél vieSosios istaigos ,,Eksportuojancioji Lietuva® isteigimo ir valstybés turto
investavimo®. ,,Eksportuojanciosios Lietuvos® steigéjas — LR iikio ministerija, ta¢iau sprendimus,
susijusius su §ia jstaiga ji turés derinti ir priimti kartu su LR uZzsienio reikaly ministerija, naudojantis
jos turimais rySiais ir patirtimi diplomatin¢je ekonominéje srityje.

Naujoji organizacija ,riipinsis imoniy verslumo skatinimu ir eksporto konkurencingumo
didinimu®, ji teiks parama nuo pat ijmonés steigimo, konsultuos, taip pat, suteiks teising pagalbg ir
esant reikalui, paskolas verslui, taip ,,uzauginant™ imong iki eksportuojanciosios lygio. (Lietuvos

Respublikos Vyriausybé, 2009). ,,Eksportuojancioji Lietuva® turéty apjungti pagrindines paramos
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verslui ir eksporto skatinimo srityje veikiancias organizacijas — verslo informacinius centrus ($iuo
metu veikia 42), verslo inkubatorius (veikia 6), regioning verslo plétros agentira (,,Klaipédos
ekonominés plétros agenttra™), INVEGA (UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos®), ,,Lietuvos verslo
paramos agentura” ir ,,Lietuvos ekonominés plétros agenttira™ sukuriant naujq struktiira, nukreipta i
Lietuvos smulkaus ir vidutinio verslo skatinima.

Siuo metu yra sukurtas ,,Eksportuojanéiosios Lietuvos® administravimo aparatas, o visas
eksporto skatinimo funkcijas ir toliau vykdo ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiiros* Tarptautinés
prekybos plétros departamentas. PanasSu, kad Sie restruktiirizacijos procesai uzsitgs, dél itin
sudétingy prijungimo procediiry ir tam tikry teisiniy aspekty. Pavyzdziui, verslo informaciniai
centrai priklauso savivaldybéms, o prijungiant juos prie naujos struktiiros keisis ir savininkas. Tai
sukelia tam tikra jtampa tarp atskiry valdZios institucijy.

Kyla klausimas, ar tokio masto nauja organizacija bus pakankamai paslanki ir jos veiklos
efektyvumas pateisins valstybés investicijas. Visu pirma reikéty panagrinéti, kaip LEPA veike
eksporto skatinimo srityje, tiksliau, Tarptautinés prekybos plétros departamento veikla, kuri galima
laikyti atskiros eksporto skatinimo agentiiros, biidingos kitoms $alims, alternatyva.

Pagrindinés veiklos, kurias vykdo LEPA skatindama prekiy ir paslaugy eksporta: konsultuoja
tiksliniy rinky pasirinkimo ir eksporto rinkodaros klausimais, suteikia specializuota informacija,
leidzia ir platina specializuotus leidinius eksportuotojams, rengia seminarus ir mokymus jmonése
dirbantiems ir uz eksporto plétra atsakingiems darbuotojams, specialistams konsultantams.
Tarptautinés prekybos plétros departamento specialistai padeda Lietuvos imonéms susirasti
potencialius produkcijos uzsakovus ir partnerius uzsienyje, tuo tikslu, rengia tarptautines verslo
kontakty muges, organizuoja ivaziuojamasias ir iSvaziuojamasias verslo misijas, uzsienio
kompanijy vizitus { Lietuvos jmones. Sis departamentas glaudZiai bendradarbiauja su LEPA
analitiky skyriumi, teikiant Lietuvos verslui aktualig informacija, su atstovais uzsienyje ir LR iikio
ministerijos komercijos atasé — organizuojant tarptautinius renginius.

Daugelio pasaulio Saliy eksporto skatinimo agentiiry teikiamas paslaugas galima suskirstyti {
keturias pagrindines kategorijas: 1) Salies {vaizdzio formavimo; 2) eksporto rémimo; 3) rinkodaros;
4) rinkos tyrimy ir leidiniy (Lederman D. ir kt., 2007, p. 2). Ju kombinacija galioja ir ,,Lietuvos
ekonominés plétros agentiiros atveju.

Viena naujausiy eksporto skatinimo programy analiziy parodé, kad efektyviausios ir itikinama
rezultata duodancios valstybés eksporto skatinimo programos sudedamosios dalys yra: parama
imoniy dalyvavimui tarptautinése specializuotose parodose, verslo misijy organizavimas bei
potencialiy verslo partneriy (agenty ir platintojy) identifikavimas, tarpininkavimas padedant

uzmegzti pirminj kontaktinj rysi. (Wilkinson T., Brouthers L.E., 2006, p. 242-245). Kita vertus, ne
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ka maziau svarbi pagalba ir pirminiame deryby etape, ypa¢ jei imonei truksta specifinés
informacijos apie konkrecia rinka ar verslo kulttra.

,Lietuvos ekonomings plétros agenttra“ teikia savo paslaugas ne tik vietos imonéms, bet ir
uzsienio klientams, padeda jiems surasti tiekéjus Lietuvoje, taigi ji savo paslaugas eksportuoja,
tiesiogine to Zodzio prasme. Akivaizdu, kad eksporta skatinanti organizacija turéty disponuoti visais
rankiais ir kompetencija, biitina s€ékmingai eksportuoti. Vadinasi, efektyviai veikianciai eksporto
skatinimo organizacijai neturéty kilti kliti¢iy eksportuojant savo paslaugas, kas reikSty nesudétinga
vietos imoniy ,,pardavima‘ uzsienio kompanijoms arba optimalaus tiekéjo radima pagal uzsakovo
nurodytus kriterijus. Deja, eksporto sandério sékmé priklauso ne tik nuo pardavéjo rinkodariniy
sugeb¢jimy, bet ir nuo produkto kokybés. Todé¢l agentiros vykdoma eksporto skatinimo veikla
vienodai reik§minga ir tarptautinéje, ir vidaus rinkoje. Jos uZduotis dviguba — paruosti, apmokyti
eksportuotojus ir kartu, atverti jiems duris i nauja rinka.

Sioje vietoje reikéty isskirti vykdomy verslo misijy svarba, nes ,,prekybinés misijos — tai
mokymosi patirtis eksporto rinkose* (Spence M., Crick D., 2004, p. 285). Misijos metu jmonés ne
tik bando parduoti savo produktus, taciau ir renka informacija apie ta rinka ir tikslinius klientus,
vertina savo galimybes konkuruoti su kompanijomis, jau isitvirtinusiomis toje rinkoje (jei tokiy
yra). Kita vertus, ekonominio sunkmecio metu imoné, deleguodama savo atstova dalyvauti tokioje
verslo misijoje, neretai siekia susitikimy tiek su naujais, tiek su jau esamais partneriais, tokiu budu
demonstruodama savo pajéguma patenkinti didesni uzsakymy kieki bei palaikydama santykius su
esamais partneriais.

Ypatingai svarbus valstybinés eksporto skatinimo agentiiros vaidmuo organizuojant tokia
verslo misija. Jos darbuotojai teikia visa paketa paslaugy, nuo skrydzio biliety uzsakymo, iki
apgyvendinimo ar reklaminiy stendy uzsakymo, lydi imones { nauja rinka, ,,atveria vartus®, i$
anksto, pagal imonés poreikius suplanuodama susitikimus su potencialiais partneriais,
bendradarbiauja su ambasadomis, vietos verslo asociacijomis ir valstybinémis institucijomis,
suorganizuoja susitikimus su verslo, valdzios ar nevyriausybiniy organizacijy atstovais, esant
reikalui tarpininkauja susitikimuose ar derybose. Tai patogu imonéms, kadangi jos sutaupo 1Sy,
kurias turéty panaudoti organizuojant atskira vizita ar dalyvavima tam tikrame verslui skirtame
renginyje.

Labai svarbi valstybés eksporto rémimo organizacijy parama mazoms ir vidutinéms jmonéms,
ieSkanc¢ioms tinkamuy agenty ar platintoju uZsienio rinkose, kurios daznai stokoja informacijos apie
Siy potencialiy partneriy patikimuma. (Wilkinson T., Brouthers L.E., 2006, p. 240). Eksporto
skatinimo agentiira, pasitelkusi savo partneriy tinkla toje Salyje, dazniausiai kontaktuodama su

prekybos riimais, komercijos atasé ar reziduojanciais diplomatais ekonomistais gali padéti imonei
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surinkti informacija apie partneriy pajéguma platinti ju produkta toje rinkoje. Tai ypa¢ aktualu
vartojimo prekiy gamintojams.

Eksporto skatinimo agentiira, siekianti efektyviai ir rezultatyviai veikti Siuolaikiniame verslo
pasaulyje, turi biiti matoma ir palaikyti gera rySi su privaciu sektoriumi, be to, igyti imoniy
pasitikéjima, tapti autoritetinga rinkos dalyve. (International Trade Forum, 2008, p. 40). Per daugiau
nei 10 veiklos mety ,,Lietuvos ekonominés plétros agenttiros* vardas tapo zinomas ne tik Lietuvos
imonéms, bet ir jos klientams uzsienyje. Néra konkreciy duomeny, kiek imoniy per visa laikotarpi
nuo jos susikiirimo pasinaudojo Sios agentiiros paslaugomis, kaip ir informacijos apie valstybés
investicijas i Sios institucijos prekinio zenklo kiirima, tarptauting rinkodara, taciau daugybe karty
tarptautinése konferencijose ir parodose kartu su Lietuvos vardu skambéjes ir ,,Lietuvos
ekonomingés plétros agentiiros* pavadinimas yra puikiai Zinomas tarptautinei verslo visuomenei.

Pastaruosius keleta mety LEPA buvo plataus Europos informaciniy centry tinklo narys, $iuo
metu — Europos verslo ir inovacijy tinklo, kuris veikia beveik 40-yje valstybiy, partneris.
Vyriausybés sprendimas reorganizuoti Sia viesaja istaiga, iSskaidant jos funkcijas ir kuriant visiSkai
nauja struktira, atrodo ne iki galo pamatuotas, turint omenyje ir tai, kad prie§ 12 mety buvo
priimtas atvirkStinis sprendimas, eksporto skatinimo ir investiciju pritraukimo i Sali veiklas
apjungti.

Reikia pabrézti nacionalinés eksporto skatinimo agentiiros statuso problema. Kaip vieSoji
istaiga, LEPA priklauso Ukio ministerijai, ji néra pakankamai savarankiska, kad galéty priimti
greitus autonomiSkus sprendimus, kurie yra biitini Salies verslui, ypa¢ sunkmeciu. Tuo tarpu ji yra
priklausoma nuo politiniy nuotaiky ir ,,nauju véju*, kiekviena karta pasikeitus valdanciai koalicijai,
o tai savo ruoztu gali kuriam laikui paralyZziuoti veikla.

Lietuvos ekonominés plétros agentiros ir naujosios ,,Eksportuojanios Lietuvos*
departamenty, atsakingy uz Lietuvos imoniy ir organizacijy eksporto skatinimo ir plétros funkcija,
struktira mazai skiriasi. Pagal kiekviena jy, numatyta 9-10 etaty projekty vadovams, kuriy
kiekvienas kuruoja po atskirg verslo sektoriy: medienos ir baldy, statybos, aprangos ir tekstilés,
metalo pramonés ir t.t. (Lietuvos ekonominés plétros agentiiros tinklapis. Paslaugos
eksportuotojams). Toks paskirstymas galioja nepaisant to, kad jau eksportuojanciy arba turinCiy
potenciala imoniy skai¢ius kiekvienoje Salies tikio Sakoje gali siekti iki keliy tiikstanc¢iy. Savaime
suprantama, kad tokiu budu apribojami agenttiros eksporto skatinimo pajégumai iki vieno zmogaus
fiziniy galimybiy ir sugebéjimy skatinti visos iikio Sakos eksporta, o pacios vieSosios istaigos
veiklos efektyvumas yra abejotinas. Tiesa, §i situacija galéty pasikeisti jei kiekvieno Lietuvos verslo
sektoriaus eksporto skatinimo veikla vykdyty specialisty komandos. Tokiy specialisty skaicius

turéty biiti nustatomas priklausomai nuo konkrecioje iikio Sakoje veikian¢iy imoniy skaiciaus, o
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veiklos rezultatai — grieztai vertinami. Tai jmanoma pasiekti tik esant adekvaciam finansavimui i$
valstybés biudzeto.

Dar viena nemaza problema yra susijusi su LEPA atsakomybe koordinuojant ne tik savo
atstovybes uZsienyje, bet ir LR ikio ministerijai priklausan¢iy komercijos atas¢ veikla. Sie
diplomatinj statusa turintys pareigiinai faktiskai yra LR iikio ministerijos darbuotojai ir atlygi uz
darba gauna 1S jos, o uz rezultatus atsiskaito — jai pavaldziai agentiirai. Efektyviam darbui uztikrinti,
biitina depolitizuoti LEPA veikla, suteikiant jai daugiau galiy ir laisvés, priimant sprendimus,
susijusius su eksporto skatinimu, o paramos verslui centralizavimas ir sutelkimas vienoje
institucijoje padéty iSvengti veikly persidengimo. Siuo atveju LEPA reorganizacija galéty biiti
naudinga Saliai ir tiesioginiams paslaugu gavéjams — Lietuvos gamintojams ir eksportuotojams.

Pasaulio banko publikuotame straipsnyje ,,Kodél prekyba skatinancioms organizacijoms
nepavyko ir kaip jos galéty biiti atgaivintos? teigiama, kad tik tie gamintojai ir Salys, kurios suspés
sureaguoti | reikSmingus pokycius, gaus nauda vykstant globalizacijos procesams. Todél valstybei
iSversty 1 pelno galimybes verslui“. (The World Bank, 2001). Ten pat yra iSskiriami septyni
svarbiausi poZymiai, kurie yra biidingi s¢kmingoms eksporto skatinimo organizacijoms. Tokios
organizacijos turéty: skatinti iniciatyvas, palankias eksportui, siekti autonomiskumo, uzimti tarping
neutralia pozicija tarp verslo ir valstybés valdzios organy. Tokiu biidu, galéty laiku priimti biitinus
sprendimus operatyviai reaguodama | besikeiCiancia situacija vidaus ir eksporto rinkose. Taip pat,
jos turéty remti paklausos salygota strategija. Privatus sektorius turéty sprendziamaja galia, kaip Si
strategija turéty atrodyti bei kontroliuoty jos igyvendinima. Organizacijos valdyba bitinai turéty
sudaryti tiesioginiu klienty — jmoniy-eksportuotoju atstovai. Sékmingos eksporto skatinimo
organizacijos turéty subalansuoti veikla, skiriant démesj ir vidaus, ir iSorés aspektams.

Taigi tokia institucija turéty ne tik praminti imonéms kelius i uzsienio rinkas, bet ir apmokyti,
suteikti reikiama informacija ir pagalba kokybés vadybos standartams isidiegti ir pan. D¢l galimos
rizikos, kad investicija gali ir neatsipirkti, pagrindiné prekybos skatinimo organizacijos veikla turéty
buti nukreipta 1 jau eksportuojanc¢iu imoniy rémima, santykinai maziau resursy skiriant naujy
potencialiy eksportuotojy skatinimui.

Ne maziau svarbu sékmingai ir efektyviai veikianciai eksporto skatinimo organizacijai —
uztikrinti savo darbuotojy kompetencija, pritaikyti tinkama motyvacijos schema. Ji turéty gauti
stabily finansavima 1§ valstybés biudzeto bei dalj 1€Sy uz suteiktas paslaugas. Tiesa, visy svarbiausia
tokiai organizacijai reguliariai vykdyti klienty apklausas, kurios padéty ivertinti ir perzitréti veiklos
rezultatus bei reaguoti 1 naujus poreikius ir besikei¢iancia situacija. (The World Bank, 2001).

,Lietuvos ekonominés plétros agentiiros* eksporto skatinimo veikla padengia beveik visa tikio

Saky spektra, pradedant nuo gynybos ir baigiant chemijos pramone. Néra prioritetiniy verslo
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sektoriy, kuriy eksporto plétrai biity teikiamas didziausias démesys. Apskritai, viskas priklauso nuo
imoniy susidoméjimo ir iniciatyvos. Kitaip tariant, galioja paprastas paklausos-pasitilos désnis.
Jeigu yra pakankamas skaicius jmoniy, norin¢iy dalyvauti tam tikroje parodoje, konferencijoje, ar
pageidauja verslo misijos i ju produkcijos eksportui tinkama rinka, daugeliu atveju tokia veikla yra
vykdoma. Taip pat, siekiama palengvinti imoniy dalyvavimo tarptautiniuose renginiuose nasta,
dalinai arba pilnai padengiant ju dalyvavimo kaStus, pasinaudojus galima finansavimo priemone
arba Nacionaline parama.

Tiesa, kad Lietuvos situacija néra paprasta, nes jos ,.eksporto Sakin¢ struktiira buidinga
besivystan¢ioms Salims. Joje nedidelis lyginamasis svoris tenka Siuolaikinéms Sakoms,
sukurianCioms daug pridétinés vertés, o eksporte vyrauja mazai kvalifikuotam darbui, gamtiniams
iStekliams ir energijai imlios Sakos“. (Meiliené¢ E., SnieSkus V., 2005, p. 53-54). Taciau skatinant
atskiry tikio Saky imoniy eksporta, biitina atsizvelgti ir i tai, kokia to sektoriaus dalis visame Salies
eksporte bei kiek ji sukuria darbo viety. Kita vertus, teisinga biity teigti, kad valstybé turéty skatinti
ne atsilikusiy tkio Sakuy eksporto plétra, bet tu verslo sektoriy, kurie turi potenciala augti.
(International Trade Forum, 2008, p. 41).

Atlikg 88-iy eksporto skatinimo agentiiry apklausa, tyréjai nustaté, kad 60 proc. panasaus
pobudzio agentiiry skatina visy tikio Saky eksporta ir tik 20% pagrindiniu savo veiklos tikslu laiko
netradicinés produkcijos eksporto plétros skatinima, tokia pat dalis koncentruojasi i tam tikry verslo
sektoriy skatinima. Pusé eksporto skatinimo agenttry yra finansuojama viesyjy fondy léSomis, kurie
padengia daugiau kaip 75 proc. $iy organizacijy biudZeto. Ir vos dvieju i§ agentiiry, % biudzeto
sudaro pajamos uz paslaugas eksportuotojams. (Lederman D. ir kt., 2009, p. 258-263). Jie prieina
iSvady, kad pastaruoju metu atskiry Saliy eksporto skatinimo agentiiry veikla atneSa didziausia
nauda, eksportuotojams susidiirus su sudétingais prekybos barjerais uzsienyje, kai reikalingas
valstybés institucijos tarpininkavimas dél politiniy priezas¢iy. Taip pat, eksporto skatinimo agentiiry
veikla analizavg mokslininkai nustate, kad efektyviausiai veikia tokio pobtidzio organizacijos, kai ju
valdyba sudaro privataus sektoriaus atstovai, visa veikla centralizuota, o pati agentiira turi autoriteta
ir ,,svori“. (Ten pat, p. 265).

ISnagrinéjus pagrindiniy vieSojo sektoriaus dalyviy eksporto skatinimo veikla, klititis ir
galimybes, reikia pereiti prie $iy valstybés institucijy veiklos efektyvumo vertinimo. Dvi tolimesnés
darbo dalys skirtos pagrindiniy eksporto skatinimo institucijuy — vieSosios istaigos Lietuvos
ekonomings plétros agentiira ir Lietuvos ekonominio atstovavimo uzsienyje korpuso, esancio LR

tkio ministerijos Zinioje, veiklos efektyvumo tyrimams.
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3.3. Lietuvos ekonominio atstovavimo uzsienyje efektyvumo tyrimas

Lietuvos ekonominius interesus uzsienyje atstovauja LR tkio ministerijos komercijos atase,
LR uZsienio reikaly ministerijos diplomatai ir Lietuvos ekonominés plétros agentiiros (LEPA)
atstovai. Tai pagrindiniai asmenys priklausantys vieSajam sektoriui, reziduojantys strateginése
eksporto rinkose, kuriy darbo rezultatai gali turéti tiesioginés jtakos Lietuvos ekonominei plétrai ir
visuomenés gerovei. Kadangi diplomatiné¢ veikla néra tiesiogiai susijusi su aktyviu eksporto
skatinimu, daugiausia démesio Sioje darbo dalyje skirsime komercijos ata$¢ ir LEPA atstovy veiklos
nagrinéjimui.

Pagrindinai $iu specialisty darbo uzdaviniai:

1. atstovauti Ukio ministerijai paskyrimo valstybéje;

2. skatinti lietuvisky prekiy ir paslaugy eksportq;

3. skatinti uzsienio investicijas | Lietuvos iikj;

4. skatinti jvaziuojamaqji turizmgq i Lietuvq;

5. atstovauti ir ginti Lietuvos Respublikos jmoniy interesus paskyrimo valstybéje;

6. rinkti ir perduoti Ukio ministerijai bei kitoms institucijoms informacijq apie buvimo Salies
ekonomikq ir Sios Salies vyriausybés vidaus ir uzsienio ekonominés politikos sprendimus,

7. propaguoti Lietuvos itkio laiméjimus bei platinti informacijq apie Lietuvos ekonomikq.

(Lietuvos Respublikos iikio ministerijos tinklapis. Lietuvos Respublikos komercijos atasé
veiklos nuostatai).

Prie§ jau minéta pirmaji oficialy Lietuvos eksportuotojy ir komercijos atas¢ susitikima-
diskusija ,,Aktyvi pagalba skatinant eksporta™ §.m. birzelio 30 d., buvo atlikta Lietuvos imoniy,
eksportuojanc¢iy produkcija ir paslaugas, vadovuy ir eksporto srityje dirbanciy specialisty, projekty
vadovy apklausa. Renginys organizuotas ir respondenty apklausa atlikta Lietuvos ekonomineés
plétros agentiiros Tarptautinés prekybos plétros departamento projekty vadovy komandos, kuriai
priklauso ir Sio magistrinio darbo autorius. Panaudojant anketavimo metoda buvo apklausti 104
Imoniy atstovai 1§ beveik 170 dalyvavusiy renginyje. Anketos gautos elektroniniu pastu ir faksu.
Apklausos pirminis tikslas — komercijos atas¢ darbo tobulinimo galimybiy identifikavimas,
atsizvelgiant | eksportuojanciy imoniy poreikius, LR tkio ministerijai rengiant Lietuvos eksporto
skatinimo strategija 2009-2013 metams. Apklausos rezultatai iki Siol nebuvo skelbti viesai ar
panaudoti akademiniame darbe. Apklausos anketos pavyzdys pridedamas (Zr. priedas).

Apibendrinus tyrimo rezultatus, gautus aktualius duomenis verta analizuoti detaliau.

Tyrimo tikslas — komercijos atas¢ ir LEPA atstovy uzsienyje veiklos efektyvumo ivertinimas,
tiksliniy rinky ekonominiam atstovavimui nustatymas, tiksliniy paslaugy eksportuotojams

identifikavimas.
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Papildomi klausimai skirti {jvertinti koks yra S$iy atstovy paslaugy poreikis, ar

eksportuojanc¢ioms imonéms, tai yra aktualu.

1 lentelé. Pagrindiniai eksportuotojy naudojami biidai pirminiam ,,j¢jimui‘ { uzsienio rinka

Bidai Atsakymy | Procentiné
kiekis dalis (%)
(vnt.)

IeSkome savarankiSkai 93 37,8

Naudojamés konsultanty paslaugomis | 17 6,9

Kreipiamés | ambasada 37 15,0

Dalyvaujame parodose 54 22,0

Dalyvaujame verslo misijose 26 10,5

Kita 19 7,7
(nejralyta)

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal apklausos ankety duomenis

Lenteléje (zr. 1 lentele) pateikti apibendrinti ankety duomenys, apibiidinantys eksportuotoju
pirminiy biidy ,,i¢jimui‘ { eksporto rinkas pasirinkima. Pagal anketos formata, kuris yra standartinis
ir naudojamas daugelyje apklausy prie§ ir po LEPA renginiy, buvo galimyb¢ atsakant { vienus
klausimus pateikti keleta atsakymu (zr. 1, 2, 5 lenteles), o kitus (zr. 3, 4 lenteles) — pazymint tik
viena. Tikslumas: galima apie 0,2 proc. paklaida, dél rezultaty apvalinimo. Lentelése pateikiamas
atsakymu kiekis, apskaiciuota procentiné israiska.

Respondentai, pasirinkg atsakyma (zr. 1 lentel¢) ,Kita® (7,7 proc. visy apklaustyju) — tai
potencialtis klientai, kurie dar neapsisprendé¢ dél komercijos atasé ir LEPA atstovu paslaugy
poreikio, nes jiems triiksta informacijos, netenkina paslaugy kokybé, arba uZsiima komercine
veikla, nesusijusia su eksportu, taciau dalyvauja apklausoje ir renginyje, kurio tikslin¢ auditorija —
eksportuotojai.

Respondentai, pasirinke¢ atsakyma, ,,JeSkome savarankiskai® (37,8 proc. apklaustuyju) galétu
biiti potencialiis klientai. Ta¢iau santykinai didelis rodiklis parodo, kad §i ekonominio atstovavimo
tipo pagalbos galimybé eksportuotojams yra mazai Zinoma arba nepakankamai patraukli. Kita
vertus, tai nurodo ir { paciy imoniy savarankiskuma, kadangi tik 6,9 proc. naudojosi konsultaciju
paslaugomis.

32,5 proc. respondenty teige, kad siekdami pradéti eksportuoti yra dalyvave verslo misijose ir
parodose. Vadinasi, biitina organizuoti i§vaziuojamasias verslo misijas ir dalyvavima parodose, nes

Sios paslaugos yra paklausios, identifikuotas imoniy poreikis dalyvauti.
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2 lentelé. [ kuriuos komercijos atasé ir LEPA atstovus kreipési imonés?

Komercijos atasé ir LEPA atstovai | Atsakymy Procentiné
| kuriuos kreipési jmonés (pagal kiekis (vnt.) | dalis (%)
Salis)

Neteko kreiptis 49 25,1
Estijos 6 3,1
Pranciizijos 10 5,1
Svedijos 16 8,2
Ukrainos 13 6,6
Vokietijos 24 12,4
Kazachstano 8 4,1
Lenkijos 9 4,6
Baltarusijos 11 5,7
Rusijos (Maskvoje) 14 7,1
Rusijos (Sankt Peterburge) 5 2,6
Nyderlandy 6 3,0
Kinijos 4 2,0
Belgijos 4 2,0
Didziosios Britanijos ir Airijos 16 8,2

Kita - -

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal apklausos ankety duomenis

Kaip matome lenteléje (zr. 2 lentelé), net 25,1 proc. respondenty teigia, kad néra kreipesi i
komercijos atas¢ ar LEPA atstovus dél eksporto plétros paslaugu. Tai yra 12,7 proc. mazesné
respondenty dalis, lyginant su atsakymu ,JleSkome savarankiskai, 1 lentel¢je pateiktais
duomenimis. Si eksportuotojy dalis yra potencialiis klientai.

Daugiausia apklausty jmoniy atstovy kreipési | Vokietijoje (12,4 proc.), Svedijoje (8,2 proc.),
Ukrainoje (6,6 proc.), Rusijoje (7,1 proc.) ir Didziojoje Britanijoje ir Airijoje (8,2 proc.)
reziduojancius Lietuvos Respublikos interesams atstovaujancius specialistus. Tai koreliuoja su
lenteléje (zr. 4 lentelé) pateiktais duomenimis ir parodo tikslines Lietuvos eksporto rinkas, kurios
yra tokios: Skandinavija, Vakary ir Centriné Europa, NVS Salys.

Sie duomenys yra tikslis, nes galime daryti prielaida, kad visos jmonés, dalyvavusios
renginyje — susitikime su komercijos atasé¢ ,,Aktyvi pagalba skatinant eksporta™ yra suinteresuotos
eksportuoti, joms yra biitina pagalba arba domisi valstybés teikiamomis paramos galimybémis

eksportuotojams.
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3 lentelé. Komercijos atas¢ ir LEPA atstovy darbo vertinimas

Vertinimas Atsakymy kiekis | Procentiné
(vnt.) dalis (%)

Puikiai 6 7,5

Gerai 25 31,2

Patenkinamai 13 16,2

Neigiamai 1 1,2

Neturiu nuomonés 35 437

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal apklausos ankety duomenis

Lenteléje (zr. 3 lentelé¢) apibendrinti apklausos rezultatai rodo, kad teigiamai (,,puikiai®,
»gerai“ ir ,,patenkinamai‘) komercijos atas¢ ir LEPA atstovy darba vertina 54,9 proc. respondenty.
Neigiamai ju veikla vertina vos 1,2 proc. apklausty imoniy vadovy ir vidutinés grandies specialisty,
atsakingy uz imonés eksporto plétra. Net 43,7 proc. neturi nuomonés, kas reiksty, jog jie néra
naudoj¢si komercijos ata$é paslaugomis arba liko nei patenkinti, nei nepatenkinti juy teikiamy
paslaugu kokybe.

Sis klausimas buvo misraus pobiidZio — sudarytas i§ atviro ir uzdaro klausimo (zr. 1 priedas).
Respondenty komentarai, apie ekonominio atstovavimo nauda ir efektyvuma buvo ganétinai
dviprasmiski. Juy teigimu komercijos atas¢ ir LEPA atstovams triiksta darbo tikslingumo,
organizuotumo. Specialistai, atsakingi uz ekonominj Salies atstovavima norimos informacijos ne
visada suranda, pagalbos kartais nesulaukiama. Puikiai vertinamas LEPA atstovés darbas
Vokietijoje. Tuo tarpu vienas respondenty vertina visus atstovus skirtingai: Nyderlandy — gerai,
Pranciizijos — patenkinamai, Vokietijos — neigiamai. Taip pat, teigiama, jog Lenkijos atasé dirba
operatyviai. Komercijos atas¢ Baltarusijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Kazachstane, Ukrainos
vertinami neigimai. Daugiausiai neigiamy atsiliepimy pagrindziama vengimu atsakyti i paklausimus
laiku.

Sioje vietoje vertéty paminéti, jog LEPA turi atstovybes Vokietijoje ir Belgijoje, visose kitose
Salyse — tikslinése eksporto rinkose reziduoja LR tkio ministerijos komercijos atasé. Tiesa, ir vieny,
ir kity specialisty vykdoma veikla, uzduotys ir funkcijos nesiskiria, o ju veikimas koordinuojamas
Lietuvos ekonominés plétros agentiiros.

Pavieniai atsakymai — nuomonés apie LR iikio ministerijos komercijos atas¢ ir LEPA atstovy
darbo efektyvuma, privalumus ir trikumus nepretenduoja i objektyvuma, taciau papildo bendrus
tyrimo rezultatus, naudinga informacija. Remiantis gauta informacija reikéty jvertinti bendra atskiry
Lietuvos atstovy uZzsienyje, veikianc¢iy eksporto skatinimo srityje darbo kriivi, be to, galima bty

patobulinti klienty aptarnavima, idiegiant veikiancia klienty aptarnavimo sistema (CRM) ar
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duomenu valdymo sistema. Tokiu atveju paklausimai buity atsakomi laiku, informacija operatyviai

ir efektyviai pasiekty tiesioginius naudos gavéjus — prekiy ir paslaugy eksportuotojus.

4 lentelé. Prioritetinés Salys stiprinant Lietuvos ekonominj atstovavima

Prioritetinés Atsakymy Procentiné dalis
Salys kiekis (vnt.) (%)
Skandinavija ir 52 29,5

Baltijos Salys

Centriné ir 63 35,8

Vakary Europa

NVS salys 41 233

Tolimieji Rytai 9 5,1

Artimieji Rytai 11 6,2

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal apklausos ankety duomenis

Kaip jau minéta, Sioje lenteléje pateikti duomenys (Zr. 4 lentelé) koreliuoja su ankstesnéje
lentel¢je pateiktais apklausos rezultatais (zr. 2 lentelé) ir nurodo tikslines Lietuvos eksporto rinkas —
regionus, 1 kuriuos bendrai nurodo 88,6 proc. visy respondenty atsakymy. Kadangi klausimas vélgi
buvo misrus, respondentai turé¢jo galimybe ivardinti juos labiausiai dominancias eksporto rinkas.
Respondentai pateiké atsakyma, jog ekonominis atstovavimas Siose rinkose turéty biiti stiprinamas:
Lenkija, JAV — Ryty pakranté, JAV — Vakary pakrant¢, Jungtiné Karalysté, Ispanija, Kinija,
Mongolija, JAV, Baltarusija, Rusija, Norvegija, JAE, Saudo Arabija, Kuveitas, Iranas, Irakas,
Izraelis, Sirija, Afrikos Salys, Islandija. Kaip matome tarp potencialiy eksporto rinky aiSkiai

dominuoja Artimyjy Ryty valstybés. Valstybé turéty skatinti prekiy ir paslaugy eksporta i Sias salis.

5 lentelé. Eksporto plétros paslaugos, uz kurias galéty mokéti imoné

Paslaugos Atsakymy Procentiné dalis
kiekis (vnt.) (%)

Teisin¢ pagalba 21 16,0

Standartai 4 3,0

Produkto jvedimas j rinka 45 34,3

Baziné informacija apie rinka 25 19,1

Atstovybiy steigimas 20 15,2

Rinkos tendencijos ir pokyciai 16 12,2

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal apklausos ankety duomenis

Lenteléje (zr. 5 lentelé) pateikiama atsakymy i klausima, uz kokias eksporto plétros paslaugas

imongs biity pasirenge susimokéti, suvestiné. Labiausiai aktualios eksportuotojams pagalbos
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ivedant produkta i eksporto rinka paslaugos, sudariusios net 34,3 proc. respondenty atsakymuy.
Analitinés paslaugos — verslo informacijos apie rinka teikimas galéty biiti apmokestinamas, taip
teigé 31,3 proc. respondenty.

Kitos eksporto plétros paslaugos, kurios respondenty nuomone vertos biiti apmokestintos:
agenty suradimas, prekybos salygu apie rinka pateikimas, suvedimas, pagalba uzmezgant kontaktus.

Tyrimo rezultatai parod¢, jog komercijos atas¢ ir LEPA atstovy veikla teigiamai vertina vos
daugiau negu pusé visy respondenty, kita dalis neturi nuomonés, vadinasi negali {vertinti ju darbo
efektyvumo, néra nei patenkinti, nei nepatenkinti arba néra naudojgsi valstybés instituciju
teikiamomis ekonominio atstovavimo paketo paslaugomis. Tyrimas parodé tikslines Lietuvos
eksporto rinkas, kuriose turéty biiti teikiama didziausia parama eksportuotojams, tai Skandinavija,
Vakary ir Centriné Europa, NVS Salys. Labiausiai reikalingos respondenty nuomone produkto

tvedimo { rinka ir analitinés paslaugos, uz kurias jie pasirengg sumoketi.

3.4. V3] Lietuvos ekonominés plétros agentiiros vykdomos eksporto skatinimo

veiklos efektyvumo tyrimas

Si darbo dalis - V3[ Lietuvos ekonominés plétros agentiiros (toliau — LEPA) kiekybinis
veiklos, finansuojamos valstybés biudzeto 1€Somis, efektyvumo tyrimas. Tai dviejy lygiy analizé.
Tyrimo tikslas — nustatyti kiek reikSminga yra LEPA eksporto skatinimo veikla bendrai Lietuvos
eksporto plétrai bei koks valstybés skiriamy léSy LEPA eksporto skatinimo veiklai finansuoti ir
LEPA tiesiogiai realizuoty projektu déka pasirasSytuy eksporto kontrakty vertés santykis.

Tyrimas atliktas analizuojant Sios vieSosios istaigos veiklos ataskaitas 2004-2008 metams,
informacija apie skirta valstybés biudzetini finansavima ir Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pateiktus duomenis. Surinkta informacija apibendrinta lentelése,
apskaiciuoti vidurkiy dydziai.

Sio tyrimo rezultatai parodys, kokia LEPA, kaip valstybés biudzeto 1éSomis finansuojamos
vieSosios istaigos, reikSmé valstybés eksporto plétrai, koks jos, kaip eksporto skatinimo politikos
vykdymo institucijos, efektyvumas.

LEPA efektyvumo tyrimo pagrindas — gauto finansavimo i§ valstybés biudZeto ir kity Saltiniy
bei veiklos rezultato — realiy agentiiros veiklos ir bendry valstybés (lietuviskos kilmés produkty ir
paslaugy) eksporto rodikliy lyginamoji analizé¢ 5 mety laikotarpyje.

Lentel¢je (zr. 6 lentel¢) pateikta informacija apie i§ valstybés biudzeto gautas 1éSas, skirtas
LEPA departamento, vykdanc¢io eksporto skatinima, veiklos priemoniy vykdymui bei procentiné

dalis nuo viso organizacijos gauto finansavimo.
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Nesunku pastebéti, kad LEPA eksporto skatinimo priemoniy finansavimui skiriama valstybés
biudzeto 1¢Suy dalis nuo 2004 iki 2009 metu sparciai maze¢jo. To priezastis — 1éSos, sékmingai
isisavinamos i3 papildomy finansavimo Saltiniy (PHARE 2002, Nacionalinés paramos per LR Ukio
ministerija, Europos Komisijos, Europos Struktiiriniy fondy, kity tarptautiniy programy 1ésos).
(Lietuvos ekonominés plétros agentiiros veiklos ataskaitos. Archyvas, 2009). Taciau operatyviai
sureagavus | ekonominés krizés poveiki verslui, ypa¢ gamintojams ir eksportuojams, sudarinéjant
2009 mety LEPA veiklos plana, buvo beveik 14 proc. padidintas finansavimas eksporto skatinimo
veikloms igyvendinti, lyginant su 2008 metais. Vis délto, iki tol keleta mety nuosekliai augus
bendra i§ valstybés biudzeto skiriamy pinigy suma sumazgjo beveik 2,5 min. Lt. Tuo tarpu, per 6
metus $iu eksporto skatinimo funkcijy atlikimui tenkanciy 1éSy dalies vidurkis sudaro 30,7%, kita
valstybés biudzeto finansavimo dalis tenka tiesioginiy uzsienio investicijy ir Salies ekonominio

ivaizdzio formavimo, analitinio padalinio veikloms finansuoti.

6 lentelé. LEPA Tarptautinés prekybos plétros departamento (TPPD) veiklos finansavimo

(i8 valstybés biudzeto) dalis ir bendras organizacijos biudzetas 2004-2009 metais

2004 2005 2006 2007 2008 2009
mn. | % |mln. | % | mln. | % | mln. | % | mln. | % | mln. | %
Lt Lt Lt Lt Lt Lt
LEPA TPPD 1,425 | 35,8 | 1,250 | 34,4 | 1,608 | 32,1 | 1,731 | 30,2 | 1,522 | 18,9 | 1,827 | 32,8
veiklos
finansavimas

Visas LEPA 3,976 | 100 | 3,634 | 100 | 5,010 | 100 | 5,730 | 100 | 8,050 | 100 | 5,566 | 100
finansavimas i$
valstybeés
biudzeto

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal LEPA administravimo ir plétros skyriaus pateiktq informacijq bei LEPA veiklos

metines ataskaitas

Patikimiausias buidas nustatyti eksporto skatinimo veiklos efektyvuma — analizuoti realius
veiklos rezultatus, kuriy isSraiSka — LEPA Tarptautinés prekybos plétros departamento igyvendinti
eksporto skatinimo projektai ir ju déka Lietuvos imoniy pasirasyti kontraktai su produkcijos
uzsakovais uzsienyje. PasiraSyty kontrakty verté analizuojamame laikotarpyje pateikta lenteléje (zr.
7 lentelg).

Per 2004 — 2008 metus LEPA vykdomos eksporto skatinimo veiklos rezultato vidurkis —
52,75 min. Lt. UZ tokia suma Lietuvos jmonés pasira$¢ eksporto sutartis su partneriais uzsienyje,
dalyvaudamos LEPA vykdomuose eksporto skatinimo projektuose. Sioje vietoje biitina patikslinti,

kad $is rezultatas atspindi tik tiesiogiai LEPA vykdomu projekty rezultata.
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Taciau, LEPA paslaugos apima platy informacijos teikimo ir pagalbos eksportuotojui spektra,
kurio rezultatai nebiitinai yra identifikuojami ir iSreiSkiami skaitiniu pavidalu. Be to, dalis jmoniy
atsisako pateikti informacija apie ivykdytus eksporto sandorius ir juy dydi, laikydami tai
konfidencialia informacija ir privaciu imonés reikalu, arba bijodami, kad tokio pobtuidzio duomenys
gali patekti ir | konkurenty rankas.

Kita vertus, sunku kiekybiskai nustatyti LEPA vykdomy mokymo programuy ir seminary apie
atskiras eksporto rinkas teikiama nauda eksportuotojams. Galbiit pasinaudojg $ia informacija jie gali
zymiai padidinti jmonés eksporto apimtis. De¢l Sios priezasties, mokymo programy kokybei
uztikrinti LEPA organizuoja dalyviy apklausas po kiekvieno renginio. Siekiama, kad tokiy paslaugy
vartotojy pasitenkinimo rodiklis biity ne mazesnis kaip 90 proc.

Lietuvai 2004 metais tapus ES nare, gerokai suaktyvéjo prekyba su bendrijos narémis, laisva
bendroji rinka ir valstybés narés statusas atvéré kelius Lietuvos gamintojams eksportuoti didesng
produkcijos dalj i Vakary Europa. Eksporto persiorientavimo procesas i§ Ryty i Vakarus, prasidéjes
Rusijos krizés metu — 1998, po 6 mety igavo dar didesnj pagreiti. Kartu iSaugo pagalbos jeinant i
naujas eksporto rinkas poreikis. Galima daryti prielaida, kad Zymiam LEPA eksporto skatinimo
veiklos rezultato pokyciui 2005 metais didziausios reikSmés galéjo turéti eurointegracijos procesai.
LEPA realizuoty projektu déka Lietuvos eksportuotojai gavo naujy uzsakymuy uz 78 mln. Lt., kaip

matome, tai daugiau nei du kartus virsija 2004 mety veiklos rezultatus (Zr. 7 lentel¢).

7 lentelé. LEPA Tarptautinés prekybos plétros departamento veiklos rezultatai

2004 2005 2006 2007 2008 2009
min. Lt mlin. Lt mlin. Lt min. Lt mln. Lt min. Lt
Tiesiogiai LEPA 35,85 78,00 55,70 45,00 49,24
realizuoty projektu
déka jmoniy
pasiraSyty eksporto
kontrakty verté

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal LEPA veiklos ataskaitas

Sia prielaida sustiprina ir LEPA tiesiogiai realizuotu projekty déka pritraukty naujy tiesioginiy
uzsienio investiciju | Lietuva duomenys. 2004 mety faktiniais duomenimis, tokiy projekty buvo
sugeneruota uz 328 min. Lt (sukurtos 325 naujos darbo vietos), o 2005 metais Sis rodiklis virSytas
maziausiai tris kartus — 1285 min. Lt. (3127 darbo vietos). (LEPA veiklos ataskaitos, 2004, 2005).
Kita vertus, nuo 2004 mety LEPA kaip Europos informacijos centry narys tapo oficialiu tarptautiniy
verslo plétros skatinimui skirty projekty ,,b2Fair ir ,,EU Matching®, remiamu Europos Sajungos

Komisijos, partneriu, o tai kur kas padidino galimybes siekti geresniy rezultaty padedant Lietuvos
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imonéms iSvezti produkcija i kitas Europos Sajungos Salis. Buvo organizuojamos tarptautinés verslo
kontakty mugés, kuriose dalyvavo partneriai ir imonés — potencialiis lietuvisSkos produkcijos
uzsakovai i§ visos Europos.

Visuose skaic¢iavimuose naudojami, o lentelése pateikiami duomenys nuo 2004 iki 2009 mety,
nes nuo 2004 m. geguzés 1 d. pasikeitus statistikos duomeny surinkimo ir apskaitos tvarkai, po
sistemos pertvarkymuy, skirtinguy laikotarpiy duomeny palyginimas tapo neimanomas. Todél
negalima lyginti uZsienio prekybos duomenuy, surinkty iki Lietuvos istojimo { ES ir po jos tapimo
nare. Pagal nauja tvarka, uzsienio prekybos duomeny apskaita pradéta vykdyti pagal Intrastato
(prekybos su ES Salimis) ir Ekstrastato (mainy su ne ES valstybémis) sistemas. (Rakauskien¢ O.G.,

Vilnius, 2006, p. 423).

8 lentelé. Lietuviskos kilmes prekiy eksportas 2004 — 2009 metais ir bendras Lietuvos
eksportas

2004 2005 2006 2007 2008 2009 (111
ketv.)
min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt min. Lt

Lietuviskos kilmés 11726,98 | 12609,00 | 14978,96 | 18338,83 | 18972,01 | 10037,68
produkty eksportas
(i8skyrus
mineralinius
produktus, maisto ir
zemés ukio
produktus)

Bendras Lietuvos 25819,15 | 32767,25 | 38888,33 |43192,37 | 55510,97 | 29242,28
produkty eksportas
(iSskyrus paslauguy
eksporta)

Saltinis: Sudaryta autoriaus pagal Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenis

Lenteléje (Zr. 8 lentelé) pateikiami lietuviskos kilmeés prekiy eksporto duomenys tiriamuoju
laikotarpiu, eliminavus zemés wkio ir maisto produkty eksporta, kadangi uz Siy tkio Saky eksporto
skatinima tiesiogiai atsakinga V] Lietuvos zemés ikio ir maisto produkty rinkos reguliavimo
agentiira prie LR Zemés ikio ministerijos. Taip pat, i§ bendro eksporto ,katilo® pasalinta
mineraliniy produkty eksporto dalis, nes Sio sektoriaus eksporto rodikliy poky¢iui LEPA veikla
reikSmingos itakos neturi. Lietuvos ekonomings plétros agentiros prioritetas — MVI eksporto
skatinimas, o mineraliniy medziagy eksporto struktiiroje dominuojancia dali sudaro AB ,,Mazeikiy

naftos* produkcija, kuri yra viena didziausiy imoniu Lietuvoje ir néra tikslinis LEPA paslaugy
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klientas. [ Sio tyrimo ribas nepakliiina ir reeksporto dalis, kuri yra zymi bendrame Salies eksporto
rodiklyje.

Lietuviskos kilmés preké — tai preké, kuri yra kilusi i§ Lietuvos Respublikos, t.y. preke, kuri
buvo iSgauta, uzauginta, pagaminta ar sumontuota, surinkta arba perdirbta Lietuvoje (Eksporto
plétros strategija 2009-2013 metams, p. 1).

Lentelé sudaryta pasitelkus ketvirtinius ir metinius uzsienio prekybos (Lietuvos eksporto ir
lietuviSkos kilmes prekiy eksporto) duomenis, pateiktus Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés internetinéje rodikliy duomeny bazéje bei integruoto jrankio —
skaiciuoklés pagalba apibendrinus darbui reik§mingus duomenis. (Statistikos departamentas prie LR
Vyriausybeés, 2009).

Tiek lietuviskos kilmeés produkty eksporte, tiek ir bendrame Salies eksporte, kuriy skaitine
iSraiSka pateikta sudarytoje lentel¢je (zr. 8 lentelé), néra itraukti paslaugy eksporto duomenys, nes
iki 2009 mety Sio perspektyvaus ekonomikos sektoriaus eksporto skatinimas nebuvo laikomas
valstybés prioritetu. Paslaugy eksportas nebuvo laikomas svarbiu kuriant Lietuvos eksporto
skatinimo strategija 2006-2008 metams, kuri nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
kovo 15 d. nutarimu Nr. 253, nes pagrindinis démesys skirtas pramonés gaminiams, iSskyrus
ivaziuojamojo turizmo paslaugas, kuriy ivaizdzio, prekés zenklo kiirimui ir rémimui numatyta
atskira priemoné (Zin., 2006, Nr. 31-1087). Taéiau turizmo paslaugy eksporto skatinimas nebuvo
LEPA funkcija iki 2008 m. rugs€jo mén. kuomet reorganizacijos pagrindu prie LEPA prijungta VS|
Lietuvos turizmo plétros agentura ir 8 Turizmo informacijos centrai.

Kaip matome (Zr. 8 lentel¢), greito Lietuvos eksporto augimo tendencija tgsési 5 metus, nuo
2004 iki 2008 mety, viso ekonomikos pakilimo laikotarpiu. Taciau 2009 mety triju ketviréiu
eksporto duomenys parodo dabarting Salies uZsienio prekybos situacija. Tuo tarpu stipriai
sumazeéjusios eksporto apimtys turi neigiamos jtakos Salies BVP, o uZsienio prekybos balanso
problema nebéra tokia aktuali dél zymiai sumaZzéjusio vidaus vartojimo, importo smukimo ir su tuo
susijusiy kliti¢iy surenkant valstybés biudzeta.
pagrindas, iSgyventi sunkmeti. Pasaulin¢ finansy kriz¢é yra skaudus smigis Lietuvos
eksportuotojams, todél valstybés démesys turi buiti nukreiptas i parama verslui ir eksporto
skatinima. Taciau pacios paramos verslui sistemos veikimas turéty biuti nuosekliai tobulinamas
atsizvelgiant | imoniy ir kity suinteresuoty Saliu, pavyzdziui, asocijuoty verslo struktiiry — Sakiniy
asociacijy pastebéjimus ir poreikius.

Ne visuomet vieSajame sektoriuje dirbantiems specialistams, vykdantiems eksporto skatinimo

veiklas pavyksta biiti ,,ant pulso® ir sekti dinamiskai besikeifianCia rinkos situacija, dél riboty
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finansiniy ir zmogiskyju isStekliy, todél bendradarbiavimo ir partnerystés poreikis cia yra
nepaneigiamas.

Akivaizdu, kad lietuviSkos kilmés prekiy eksportas sudaro reikSminga bendro Salies eksporto
dali, todé¢l ne ka maZziau svarbi atrodyty ir LEPA veikla skatinant eksporta. Kaip jau buvo minéta
anksciau, lenteléje (zr. 8 lentelé) pateikti lietuviskos kilmés produktu eksporto 2004-2008 metais
duomenys, dé¢l objektyviy priezasCiy eliminavus mineraliniy medziagy ir zemés tkio bei maisto
produkty eksporto duomenis. Sio eksporto vidurkis tiriamuoju laikotarpiu sudaro 15325,15 min. Lt.
per metus, tuo tarpu, LEPA tiesiogiai pad¢jo Lietuvos imonéms eksportuoti produkcijos
vidutiniskai uz 52,75 mln. Lt. per metus, tai sudaro 0,34 proc. viso lietuviskos kilmés produktu
eksporto per metus.

Per ta pati 5 mety laikotarpi LEPA Tarptautinés prekybos plétros departamento veiklai
finansuoti i§ valstybés biudzeto buvo skirta vidutiniskai 1,5072 mln. Lt. kasmet (zr. 6 lentel¢), todél
1 Litui, kurj valstybé skiria LEPA eksporto skatinimo veiklai remti, tenka eksportuotos produkcijos
dalis uz 35 Lt. Taciau organizacijos veiklai skirto finansavimo dalis lyginant su bendru lietuviskos
kilmés eksporto mastu, sudaro vos 0,0098 proc.

Kadangi valstybés finansavimas LEPA eksporto skatinimo priemoniy vykdymui yra
santykinai mazas, negalime tikétis, kad tokio pobudzio veikla turéty Zymesng itaka bendrai Salies
eksporto plétrai. Kad atsakytume i klausima, ar efektyviai panaudojamos valstybés biudZeto
skiriamos léSos ir jvertinti LEPA veiklos rezultatus, turime gautus duomenis palyginti su kity Saliuy
tam tikru etalonu (ang. benchmark).

2005 metais buvo atliktas tyrimas, kuriame dalyvavo 88 Saliy eksporto skatinimo
organizacijos iskaitant ir VS[ ,,Lietuvos ekonominés plétros agentiira®. (Lederman D. ir kt., 2007, p.
33). Buvo nustatyta, kad vidutiniskai skiriant 1 JAV dolerj eksporto skatinimo veikloms finansuoti,
tokio pobiidzio organizacija padeda jmonéms eksportuoti produkcijos uz 40 JAV doleriy. (Ten pat,
p. 19). Taigi galime daryti iSvada, kad LEPA eksporto skatinimo vykdomos veiklos efektyvumas
12,5 proc. zemesnis uz vidurkj, jei ji lygintume su 2005 mety tyrimo rezultatais.

Ivertinant sparty Salies ekonomikos augima 2005-2008 mety laikotarpiu, Sis rezultatas yra
santykinai mazas. Taciau §ioje vietoje biitina ivertinti ir LEPA teikiama ne tik tiesiogiai realizuoty
eksporto projekty, bet informacing, mokymuy, konsultacijy nauda Lietuvos eksportuotojams, kuri
pasiekia kur kas didesni imoniy spektra, padengia beveik visus verslo sektorius. Tokiu atveju isSkyla
teisingo vertinimo jrankio ar visos sistemos pasirinkimo problema, kadangi netiesioginés vertés,
kuria eksportuotojai gauna jvertinimas — sudétingas procesas. Galima vertinti atskiras veiklas, ar
visa paslaugy paketa.

D. Lederman, M. Olarreaga ir L. Payton straipsnyje ,,Eksporto skatinimo agentiiros: kas veikia

ir kas ne* pabréziama, kad eksporto skatinimo agentiiros veiklos vertinimas i§ ekonominés gerovés
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perspektyvos yra sunkiai imanomas, todél $is vertinimas remiasi i eksporto augimo rodiklius per
tam tikra laikotarpi bei nauju rinky, i kurias eksportuotojams pavyko isiverzti, skai¢iy. (Lederman
D. ir kt., 2007, p. 3). Nauju rinky skaicius gali biiti iSreikStas per naujai pasirasSyty eksporto sutarciy
vertg.
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ISVADOS

1. Lietuvos konkurencingumas ir tolesné jos ekonoming plétra ateityje priklausys nuo Salies
efektyviai vykdomos eksporto skatinimo politikos, Gikio modernizavimo ir eksporto struktiiros
modifikavimo per kuo trumpesni laika bei sugebé&jimo prisitaikyti prie nuolat kintanéiy pasaulio
ekonomikos salygu. Siuo atveju ypatingai svarbiis $alies integracijos i pasaulinius verslo tinklus
procesai, tolesnis rinkos atvirumo ir skaidrumo uztikrinimas.

2. Salies eksporto skatinimo strategija 2009-2013 metams orientuota i aukstos pridétines
vertés produkcijos skatinima ir paslaugu eksporto plétra. Ilguoju laikotarpiu $i strateginé kryptis
turéty pozityviai paveikti ekonomikos augima ir Salies eksporto rodiklius. Prie to prisidés ir
nacionalinio konkurencingumo centro bei klasteriy kompetencijos centro veikla, nuosekliai Salinant
klititis, ribojancias prekiy ir paslaugy eksporta. Tokia kombinacija turéty gerokai padidinti
eksportuotoju ,,Sansus* uzsienio rinkose.

3. Patrauklios Salies ekonominio jvaizdzio formavimas neatsiejamas nuo eksporto skatinimo
politikos. Prie Lietuvos, kaip patrauklios Siaurés Ryty Europos valstybés, jvaizdzio formavimo
turéty dirbti ne tik atsakingos vieSosios institucijos, kuriy tiesioginé funkcija — vieSinti Lietuvos
privalumus, taciau ir kiekviena savo produkcija ar paslaugas eksportuojanti imoné, asocijuotos
verslo struktiiros.

4. Lietuvos uzsienio prekybos politika kaip tokia negali biiti suvokiama ar analizuojama kaip
autonomiska prekybos politika, atskiriant ja nuo ES uZsienio prekybos politikos. Reikia iSnaudoti
nacionalinés eksporto skatinimo politikos teikiamus privalumus. Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 1éSas panaudojus inovacijy diegimui atskirose iikio Sakose ir eksportuotojy poreikiams,
klasteriy kiirimuisi ir plétrai Lietuvoje, galima i§ Pasaulinés finansy krizés iSeiti pasirengus

5. Atliktas komercijos atase¢ ir vieSosios istaigos — Lietuvos ekonominés plétros agentiiros
atstovy uzsienyje veiklos efektyvumo tyrimas, paremtas respondenty — tiksliniy naudos gavéju —
prekiu ir paslauguy gamintojy ir eksportuotojy apklausa, patvirtino pradzioje iSsikelta vieninga
hipotezg, kad valstybés vykdomos eksporto rémimo veiklos poveikis pasiekia tik nedidelg dali
Imoniy.

Tyrimo rezultatai parodé, kad Lietuvos Respublikos iikio ministerijos komercijos ata$é ir
Lietuvos ekonominés plétros agentiiros atstovuy veikla teigiamai jvertina daugiau negu pus¢ visy
respondenty (54,9 proc. visu apklausoje dalyvavusiy), kita dalis respondenty néra naudojgsi
valstybés atstovy, veikianciy eksporto skatinimo srityje paslaugomis, neturi nuomoneés arba vengia

vertinti $iy specialisty darba.
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Apklausos tyrimo rezultatai padé¢jo identifikuoti tikslines Lietuvos eksporto rinkas, kuriose
turéty buti teikiama didziausia parama eksportuotojams tiek ekonominio atstovavimo biidu, tiek ir
organizuojant specializuotus renginius, verslo misijas, dalyvaujant parodose. Tai Skandinavija,
Vakary ir Centriné Europa, NVS Salys. Labiausiai reikalingos respondenty nuomone produkto
ivedimo 1 rinka ir analitinés paslaugos — bendra informacija apie eksporto rinkas, rinkos tyrimai,
rinkos tendencijy ir poky¢iy analizé. Sias paslaugas Lietuvos produkty ir paslaugy eksportuotojai
vertina ir yra pasirengg sumokeéti.

6. Atlikto kiekybinio tyrimo rezultatai parodé, kad tiesioging, su valstybés parama (per verslo
misijas, tarptautines verslo kontakty muges, parodas, dvisalius verslo susitikimus ir kt.) realizuoty
eksporto projekty, nauda gauna tik labai maza dalis lietuviskos kilmés produkcijos eksportuotojy.
Tik 0,34% viso lietuviskos kilmés eksporto realizuojama su VS| Lietuvos ekonominés plétros
agentiiros pagalba, o ji — pagrindiné eksporto skatinimo politikos vykdytoja. Tai susijg¢ su
neadekvaciu agentiiros finansavimu i§ valstybés biudZeto, lyginant su jos pladiu veiklos spektru. Sie
tyrimo rezultatai patikimi, nes visi skai¢iavimy duomenys yra tikslis.

7. Tikétina, kad pasibaigus Lietuvos ekonominés plétros agenttros restruktiirizavimo
procesams, naujai sukurtos vieSosios istaigos Eksportuojancioji Lietuva veikla turéty buti
efektyvesné eksporto skatinimo srityje, pajungus arba integravus regionines eksporto skatinimo
institucijas bei Lietuvos verslo paramos agenttra. Jos funkcijos iSsiplés, ji kuruos tiek verslo
pradzia, tiek ir augima/pasirengima bei eksporto plétra. Sios organizacijos struktiira panasi i tam
tikra klasterio modeli, kur skirtingos veiklos pajungiamos bendram tikslui — verslo plétrai.

8. Bendradarbiaujant su mokslo istaigomis ir verslu, biitina nustatyti valstybés teikiamos
paramos naudingumo ir efektyvumo kriterijus bei tuo pagrindu sukurti veikiancia vieSojo sektoriaus
efektyvumo vertinimo sistema, kuri padéty nuosekliai perziiiréti ir tobulinti teikiamy paslaugy

visuma, atsizvelgiant { gamintoju, eksportuotojy ir paslaugy teikéju poreiki.

Rekomendacijos ir sitilymai. Tgsiant Sios temos nagriné€jima ir vykdant tolesnius tyrimus, galimos
tokios analizés kryptys:

1. Lietuvos ir kity valstybiy pagrindiniy uZsienio prekyba skatinanciy institucijy modeliy
lyginamoji analizé padéty jvertinti Lietuvos eksporto skatinimo jrankiy tinkamuma, padéty
nustatyti jy tobulinimo galimybes.

2. VieSojo sektoriaus efektyvumo skatinant eksporta tyrimas — tiesioginiy naudos gavéjy,
klienty — imoniy atstovy, atsakingy uz eksporto plétra apklausa (detalus kokybinis tyrimas)
galéty buti naudingas, ivertinus kiek Lietuvos ekonominés plétros agenttiros arba naujai
kuriamos vieSosios istaigos Eksportuojancioji Lietuva paslaugos atitinka eksportuotoju

poreikius.
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3. Lietuvos ir kity ES Saliy, kuriy ekonominis iSsivystymas ir eksporto struktiira panasi,
uzsienio prekybos skatinimo politikos (strategiju) lyginamoji analiz€ ir vertinimas galéty

biiti naudingas papildant Lietuvos eksporto skatinimo programa kity Saliy patirtimi.
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ANOTACIJA

Siame darbe analizuojami Lietuvos eksporto plétros ir skatinimo veiksniai globalizacijos ir
Pasaulinés finansy krizés kontekste. Vertinami Lietuvos eksporto skatinimo politikos poky¢iai ir jos
raida bei siekiama identifikuoti Gikio plétra stabdancias klititis ir nustatyti tolimesnes Lietuvos
eksporto perspektyvas. Sis darbas apjungia eksporto skatinimo politikos samprata, politikos
formavimo vykdymo ir vertinimo etapus. Atlikta skirtingy laikotarpiy Salies eksporto skatinimo
strategiju lyginamoji analizé parodé, kad i$ tradicinés pramonés Salies Lietuva siekia palaipsniui
tapti konkurencingu, aukstos pridétinés vertés produkcijos gamintojy ir paslaugy teikéjy centru.
Valstybés ekonomikos variklis — eksportas ir tiesioginés uzsienio investicijos nukreiptos {
inovacijas ir pramonés modernizavima. Atliktas Lietuvos Respublikos komercijos ata$¢ ir Lietuvos
ekonominés plétros agentiiros atstovybiy veiklos efektyvumo tyrimas parodé, kad parama
eksportuotojams pasiekia tik nedidele dali Lietuvos imoniy. Nustatytos tikslinés rinkos Lietuvos
prekiu ir paslaugu eksportui, ivertintas verslo rémimo paslaugy eksportuotojams poreikis. Buvo
analizuojamas ir vertinamas pagrindinés Salies eksporto skatinimo institucijos — ,Lietuvos
ekonominés plétros agentiros® veiklos efektyvumas. Atliktas tyrimas parode, kad Agenttros
tiesioginis poveikis Salies eksporto plétrai yra nedidelis, dél santykinai mazo finansavimo. Prieita

iSvados, kad biitina diegti veikiancia vieSojo sektoriaus efektyvumo vertinimo sistema.

Pagrindiniai Zodziai: uZsienio prekybos politika, konkurencingumas, eksporto skatinimas,

globalizacija.
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ANOTATION

In this paper, the factors of Lithuania's exports development and promotion in the context of
globalization and global financial crisis is analyzed. The changes in Lithuanian export promotion
policy are being assessed and the obstacles to further economic development as well as prospects of
Lithuania's exports are being identified. This paper combines the export promotion policy concept,
it's formulation, implementation and evaluation phases. The comparative analysis of the country’s
exports promotion strategies of the different periods showed that Lithuania is seeking to gradually
become a center of high value added product manufacturers and service providers. The engine of
the state's economy — exports and foreign direct investment targeted at innovation and industrial
modernization. The completed survey on the effectiveness of activities of the commercial attaché of
the Republic of Lithuania and the Lithuanian Development Agency's representatives abroad showed
that support for exporters reach only a small proportion of Lithuanian companies. The target
markets for the Lithuanian products and services were identified and the demand for the business
support services for exporters was estimated. The efficiency of the activities of the main country's
export promotion institution — Lithuanian Development Agency was analyzed and evaluated. A
research revealed that the Agency's direct impact on the development of a country's exports is
minor, due to relatively low funding. The conclusion was made that it is necessary to develop a

functioning public sector performance measurement system.

Key Words: foreign trade policy, competitiveness, export promotion, globalization.
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SANTRAUKA

Siame darbe pateikiama triju pagrindiniu eksporto skatinimo politikos pakopy: formavimo,
vykdymo ir kontrolés arba vertinimo analizé. Tyrimo aktualumas atsiskleidzia per eksporto
skatinimo politikos reik§mg Salies ekonominei plétrai bei viesojo sektoriaus efektyvumo ir Salies
konkurencingumo rysj. Iki Siol Lietuvoje eksporto skatinimo politikos fenomenas pritrauké nedaug
akademings visuomenés démesio.

Pagrindinis darbo tikslas — nustatyti Salies vieSojo sektoriaus efektyvuma eksporto skatinimo
srityje, galimybes, klititis ir perspektyvas naujos eksporto skatinimo strategijos kontekste.

Darbe naudojami mokslinés literatiros analizés, loginés analizés, lyginamosios analizés
metodai. VieSojo sektoriaus efektyvumo tyrimas atliekamas remiantis kiekybiniais metodais.
Darbui biidingas tarpdalykiSkumas.

Pagrindinés darbo iSvados ir rezultatai patvirtina pradzioje iSkelta hipotezg. Viena vertus,
tyrimas parodé¢, kad Lietuvos ekonomings plétros agentiiros vykdomos eksporto skatinimo veiklos
tiesioginis poveikis imoniy eksporto plétrai yra santykinai mazas, dél nepakankamo finansavimo.
Jis apima tik nedidelj eksporto fragmenta Lietuvos mastu. Kita vertus, nuosekli Lietuvos eksporto
skatinimo politikos analiz¢ parod¢, kad bitina vieSojo sektoriaus institucijy, skatinanciy Salies
eksporto plétra, integracija. Nemaziau svarbu sukurti veikiancia ju veiklos koordinavimo ir
efektyvumo vertinimo sistema.

Darbas sudarytas i§ trijy pagrindiniy daliy: eksporto skatinimo vietos uzsienio prekybos
politikoje identifikavimo, eksporto rémimo politikos formavimo, vykdymo analizés ir vieSojo
sektoriaus efektyvumo skatinant eksporta tyrimo. Pirmoje dalyje nagrinéjama eksporto skatinimo
reikSmé Salies ir jmonés konkurencingumui globalizacijos ir pasaulinés finansy krizés rémuose.
Antroje darbo dalyje analizuojami Lietuvos uZsienio prekybos politikos poky¢€iai po istojimo 1
Europos Sajunga ir jos eksporto plétros perspektyvos. Atskleidziamas eksporto skatinimo politikos
ir Salies ekonominio jvaizdzio rySys. Toliau nustatoma eksporto skatinimo vieta valstybés viesojoje
politikoje ir atlickama skirtingy laikotarpiy Salies eksporto skatinimo strategijy lyginamoji analize.
TreCioje dalyje nagrinéjama Lietuvos eksporto skatinimo sistemos instituciné saranga. Tiriamas
Lietuvos ekonominio atstovavimo uzsienyje efektyvumas, nustatomos tikslinés atstovavimo rinkos

ir pagrindinés paslaugos, kurias $ios institucijos turéty teikti eksportuotojams. Analizuojama
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pagrindinés Salies eksporto skatinimo institucijos — ,Lietuvos ekonominés plétros agentiiros*
veikla. Darbe atlickamas $ios agentiiros veiklos efektyvumo tyrimas.

Sios darbo rezultatai, autoriaus pateikti pasitilymai bei rekomendacijos galéty biiti panaudoti
tolimesniam valstybés eksporto skatinimo politikos tyrimui ir vieSojo sektoriaus efektyvumo

vertinimo sistemos kurimui.

Pagrindiniai Zodziai: uZsienio prekybos politika, konkurencingumas, eksporto skatinimas,

globalizacija.
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SUMMARY

In this paper, a consistent and detailed analysis of three main export promotion policy steps:
formation, execution and control or evaluation is provided. The relevance of the study reveals itself
within the importance of export promotion policy for the country's economic development and
within the link between the public sector efficiency and state's competitiveness. So far, the
phenomenon of export promotion policy has attracted little academic attention in Lithuania.

The main purpose of the paper is to assess the effectiveness of the public sector in the field of
export promotion, define opportunities, obstacles and prospects in the context of new export
promotion strategy.

The methods of scientific literature analysis, logical analysis and comparative analysis are
used in the paper. Public sector efficiency research is conducted on the basis of quantitative
methods. The interdisciplinarity is a characteristic of this paper.

The main conclusions and results confirm the hypothesis raised in the beginning. On the one
hand, a research revealed that the Lithuanian Development Agency's direct impact on the
development of a company's exports is relatively small, due to inadequate funding. It covers only a
small piece of Lithuanian exports. On the other hand, a consistent Lithuanian export promotion
policy analysis has shown the need for the integration of public sector institutions involved in
export promotion. It is equally important to create a functioning coordination and performance
evaluation system of their activities.

The paper consists of three main parts: the identification of the export promotion position in
the foreign trade policy, policy-making, execution and evaluation of public sector efficiency in
export promotion. The first part examines the relevance of exports promotion for the country's and
enterprise's competitiveness within the framework of globalization and the global financial crisis. In
the second part of the paper the changes in Lithuania's foreign trade policy after it's accession to the
European Union and its export development prospects are analyzed. The link between the export
promotion policy and the country's economic image is being disclosed. Further, the position of the
export promotion policy in the state's public policy is identified and the comparative analysis of the
country's exports promotion strategies of the different periods is performed. The third part examines
Lithuanian export promotion system's institutional framework. The survey of the efficiency of

Lithuanian economic representation abroad is carried out, target markets and main services for
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exporters are identified. The activities of the main country's export promotion institution — the
Lithuanian Development Agency are analyzed. The research of its operating efficiency is carried
out in the paper.

The results of this work, author's proposals and recommendations could be used for the
following research of state's export promotion policy, and the creation of the public-sector's

performance assessment system.

Key Words: foreign trade policy, competitiveness, export promotion, globalization.
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