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[VADAS

Ekologiné, arba aplinkos apsaugos teis¢ (Sios savokos mokslingje literatiiroje vartojamos kaip
sinonimai, vis délto dazniau vartojamas aplinkos apsaugos teisé€s terminas) — tai teisés Saka, reguliuojanti
aplinkos visuomeninius santykius. Kadangi visuomené neatsiejama nuo aplinkos, kurioje ji egzistuoja,
kadangi XX amZziaus antroje pus¢je visuomenés sukeliamas neigiamas poveikis aplinkai suintensyvéjo iki
tokio masto, kad éme kelti pavojy ir pacios visuomenés iSlikimui, kadangi aplinkos problemos daZnai
nebuvo ir néra tinkamai jvertinamos ir sprendziamos, kadangi Zmogaus teis¢ i sveika ir Svarig aplinka
laikoma tik “trecios kartos” teise, - iSkyla biitinybé¢ jvertinti aplinkos apsaugos teisés realy, arba, socialini,
veiksminguma — tai yra tikraji Zmogaus teisiy saugos lygi. Bet kurios teisés Sakos normos turi prasmg ir
atlieka savo paskirtj tik tuomet, jeigu jos yra veiksmingos — tai yra, jeigu taikant Sias normas pasiekiama
biitent ty tiksly, kuriuos jstatymy leidéjas, priimdamas S$ias normas, iSkélé¢ kaip siekiamybg. Néra
matematiSkai tikslaus biido nustatyti teisés socialinio veiksmingumo lygi, vis délto, jis gali biti
nagrin¢jamas analizuojant teisés aktus, juose itvirtintus principus ir tikslus, pagrindines kryptis, ir,
svarbiausia, praktini Siy teisés akty taikyma ir poveiki.

Esama Lietuvos aplinkos apsaugos sistema buvo sukurta tarptautiniy susitarimy ir Europos Sajungos
teisés akty pagrindu. Po Nepriklausomybeés atkiirimo aplinkos apsauga Salyje negal¢jo buti laikoma
prioritetine sritimi ypa¢ sudétingy ekonominiy ir socialiniy problemy kontekste, taciau butent Siuo
laikotarpiu tiek tarptautiniame, tiek regioniniame Europos lygmenyje buvo priimta reikSmingy aplinkos
apsaugai teisés akty, kurie turéjo prisidéti tiek prie bendros aplinkos biklés gerinimo, tiek nustatant
veiksminga apsauga atskiriems aplinkos sektoriams (Zemei, vandeniui, orui, etc.). Integracijos 1 Europos
Sajunga proceso metu bei tapus Europos Sajungos nare Lietuva inkorporavo svarbiausias Europos
Sajungos aplinkos teisés normas bei tarptautinius aplinkosauginius susitarimus, taigi i§ esmés Lietuvos
aplinkos apsaugos teisés veiksmingumo analizé yra neatsiejama nuo tarptautinés bei Europos Sajungos
aplinkos teisés veiksmingumo tyrimo.

Tad norédama istirti ekologinés teisés igyvendinimo Lietuvoje socialini veiksminguma, nagrinésiu
tarptautini projekta — planuojama tiesti Siaurés Europos, arba Nord Stream (toliau — Nord Stream)
dujotieki Baltijos juros dugnu, sujungsiantj Rusijos ir Vokietijos pakrantes, ir vienaip ar kitaip itakosianti
kitas septynias Baltijos jiiros regiono $alis — Danija, Svedija, Suomija, Estija, Latvija, Lietuva, Lenkija.
Sio projekto analizé buvo pasirinkta kaip ,.talpinanti daugiausia aplinkos apsaugos reglamentavimo
sri¢iy, taigi galinti plaiausiai atskleisti aplinkos apsaugos teisés igyvendinimo veiksminguma ar,

atvirk$ciai, neveiksminguma.
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Tyrime nagrinéjamos problemos: kaip stengiamasi uZtikrinti ekologinés teisés veiksminguma? Ar

Nord Stream projektas pazeidZia ekologinés teisés reikalavimus? Kodéel ekologinés teis€s normy

egzistavimas negarantuoja Siy normy veiksmingumo?

Darbe keliama hipotezé, kad tarptautinés, Europos Sajungos, taigi ir Lietuvos ekologinés teisés

normos néra veiksmingos, nes valstybés, vadovaudamosi ekonominés ir politinés naudos kriterijais, yra

linkusios paZeisti ekologinés teisés nuostatas.

Darbo objektas: iSanalizuoti ir jvertinti ekologinés teisés normy socialini veiksminguma.

Darbe keliamas tikslas: iSanalizuoti ir ivertinti ekologinés teisés igyvendinimo Lietuvoje, kaip

tarptautines ir Europos Sajungos teisés subjekto, socialini veiksminguma.

Keliami tyrimo uZdaviniai:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

tvertinti  tarptautinés aplinkos apsaugos politikos veiksminguma sprendZiant pasaulines
aplinkosaugos problemas;

iSanalizuoti Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy aplinkos apsauga, pagrindines
kryptis ir veiksminguma;

iSanalizuoti Lietuvos teisés akty, reglamentuojanc¢iy aplinkos apsauga, pagrindines kryptis ir
veiksminguma;

tvertinti Nord Stream dujotiekio projekto suderinamuma su tarptautiniais aplinkos apsaugos
principais ir teisés normomis;

ivertinti Nord Stream dujotiekio projekto suderinamuma su Europos Sajungos aplinkos apsaugos
teisés normomis;

iSanalizuoti ir jvertinti Lietuvos veiksmus uZtikrinant aplinkos apsaugos nuostaty jgyvendinimg ir
ju veiksminguma; analizuojami Lietuvos veiksmai Nord Stream dujotiekio projekto planavimo

procese.

Atliekant tyrima, naudojamasi Siais empiriniais metodais:

1y

2)

instrumentiné atvejo studija — tirtamas vienas konkretus atvejis (Siame tyrime — Nord Stream
dujotiekio projektas) norint sigilinti { analizuojama sritj (tai yra — ekologing teisg);

dokumenty analizé¢ — dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos Saltiniai; 1 §io tyrimo
dokumenty analiz¢ jtraukti dokumentai:

— teisiniai dokumentai: teismy sprendimai, {statymai, poistatyminiai aktai, teisiné jurisprudencija;
— moksliné literatira: monografijos, straipsniai;

— periodikos praneSimai.



1. APLINKOS APSAUGOS PROBLEMATIKOS RADIMASIS TARPTAUTINEJE
DARBOTVARKEJE: TEISINIO REGLAMENTAVIMO POREIKIS

XX amZiaus antrojoje pus€je Zmonija susidiré su ekologinémis problemomis, kokios niekada
anksciau istorijoje nebuvo pasireiSkusios globaliu mastu. Tai yra, nors Zmonija visa egzistavimo laikotarpi
daré didel] poveiki savo gyvenamajai aplinkai, anksCiau S§is poveikis biidavo vietinés reikSmés ir
nesukeldavo ilgalaikiy ir neatitaisomy padariniy aplinkai. Zmonija suvoké susidiirusi su pasauline

ekologine krize tuomet, kai:

aplinkos tarSa ¢émé sparciai didéti, ir gamta nebesugebéjo nuo jos apsivalyti;

- uzfiksuotas biologinés {vairovés nykimas jvairiose pasaulio dalyse;

- mokslininkai iSaiSkino vadinamaji ,,Siltnamio efekta*;

- émé retéti stratosferos ozono sluoksnis;

- pasireiske dirvoZemio erozija, poZeminio vandens uZterSimas;

- dél gyventoju skai¢iaus did¢jimo ir vartojimo poreikiy augimo buvo sunaudojama vis daugiau
gamtos iStekliy;

- émeé sekti neatsikuriantys gamtos iStekliai;

- émé blogéti Zmoniy sveikata net ir ger¢jant ekonominéms, socialinéms, kitoms gyvenimo
salygoms.'

Sios priezastys léme, jog buvo suvokta, kad toks spartus aplinkos biiklés blogéjimas kelia grésme
visai Zmonijai ir biisimosioms kartoms, tod¢l Sioms problemoms reikalingi globaliis sprendimai.

1972 m. Jungtinés Tautos Stokholme surengé pasauling auksc¢iausiojo lygio konferencija ,,Aplinka ir
vystymasis®. Konferencijoje buvo konstatuota, kad neigiamo poveikio aplinkai pasekmés yra sunkiai
numatomos ir kelia grésmeg ne tik gyvajai gamtai, bet ir visai Zmonijai. Konferencijos pabaigoje buvo
priimta vadinamoji Stokholmo deklaracija ir veiksmy planas, numatyta ijkurti Jungtiniy Tauty Aplinkos
apsaugos agentira (dabartine UNEP — Jungtiniy Tauty Aplinkos apsaugos programa). Nors minéti
dokumentai nebuvo teisiSkai jpareigojantys ir nei viena valstybé realiai nevykdé numatyto veiksmy plano
aplinkosaugos srityje, vis délto, Stokholmo konferencija galima laikyti pirmu Zingsniu jtraukiant
aplinkosaugos problemas | tarptauting darbotvarkg. Konferencijoje priimtos deklaracijos 1 principe buvo

itvirtinta, kad: ,,Zmogus turi pagrinding teis¢ i laisve, lygybe ir palankias gyvenimo salygas aplinkoje,

' Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2008. — p. 6-7
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kurios kokybé¢ sudaro salygas pilnaverciam ir klestin¢iam gyvenimui [..]<2 Taigi, jau tuomet pirma kartg
buvo itvirtinta Zmogaus teis¢ 1 tai, kas dabar vadinama teise i sveika i Svarig aplinka.

1984 m. Jungtinés Tautos sudaré specialigja Aplinkos ir vystymosi komisija. 1987 m. §i komisija
pateiké vadinamaja G. H. Brundtland ataskaita ,,Musy bendra ateitis“. Ataskaitoje buvo pirma karta
iSdéstyta vadinamoji darnaus vystymosi (angl. sustainable development) koncepcija ir apibréZta darnaus
vystymosi savoka: ,,Darnus vystymasis — tai vystymasis, tenkinantis Zmonijos reikmes dabar, neapribojant
ateities karty galimybiy tenkinti savasias. Tai — ilgalaikis nuolatinis visuomenés vystymasis, racionaliai
naudojant bei papildant gamtos iSteklius“. Darnaus gyvenimo strategija pagrista trimis pagrindinémis
nuostatomis:

e zmonés norl ir gali ne tik i8likti, bet ir gyventi geromis salygomis;

e iki Siol Zmonija per mazai rupinosi aplinka ir neracionaliai naudojo gamtos iSteklius, todél
atsidure ties grésminga riba;

e tolesnis visuomenés vystymasis turi uztikrinti, kad dél ekonominés pazangos gauta nauda buty
naudojama ne tik Zmogaus, bet ir aplinkos labui.’

Taigi darnaus vystymosi koncepcijoje aplinkos apsauga ir ilgalaikis ekonominis augimas buvo
pateikti kaip suderinami ir vienas kita papildantys, tarpusavyje susij¢ visuomenés vystymosi reiskiniai:
pirma, naujai iSkylanc¢ios aplinkos problemoms spresti reikalingi iStekliai, kuriuos gali suteikti tik
ekonominis augimas; antra, ekonomini augima stabdo Zmoniy sveikatos blogé¢jimas kaip aplinkos tarSos
padarinys ir did¢jantis gamtos iStekliy vartojimas, kuris lemia vis blogesng gamtinés aplinkos biuklg.
Ataskaitoje buvo pasitlytas ekologiniu poZitriu toleruotinas kompromisas, atsizvelgiantis |
besivystanc¢ioms Salims biitinus poreikius, 1 iSvystytos pramonés Salyse jau pasiektus auksStus ekonominio
augimo rodiklius ir i batinybe uZtikrinti ne maZesnes galimybes ateities kartoms.*

Minéta G. H. Brundtland ataskaita suaktyvino tarptautiniy diskusiju dél aplinkos apsaugos procesa.
1992 m. buvo surengta Jungtiniy Tauty pasauliné aplinkos ir vystymosi konferencija Rio de Zaneire. Cia
priimtoje deklaracijoje apie aplinka ir plétra iSdéstyti 27 darnaus vystymosi principai. Pabrézta, kad
siekiant darnaus vystymosi démesys turi buti sutelktas i Zmogy, kuris turi teisg { sveika ir visavert]
gyvenima, derant] su gamta; vystymasis turi atitikti dabarties ir ateities karty raidos ir aplinkos poreikius;

valstybés turl mazinti ir panaikinti terSiancius aplinka gamybos ir vartojimo budus; valstybés turi laiku

2 JT Stokholmo deklaracija dél Zmonijos aplinkos
http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document]D=97 & ArticleID=1503 [Zr. 2009 10 23]

? Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2008. —p. 8

*Ibid. p. 7
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skleisti informacija apie veikla, kuri galéty turéti poveiki aplinkai, ir i§ anksto dél to tartis; kt.
Konferencijoje priimti dar keli tarptautiniu lygiu svarbiis dokumentai:

e Bendroji klimato kaitos konvencija (Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy, iSmetamuy i atmosfera,
mazinimo programa);
e Biologinés jvairovés konvencija (btudai ir priemonés gyvyju organizmy risiy genetinei jvairovei
iSsaugoti);
e Miskininkystés principai (visy tipy misky tvarkymo, saugojimo ir vystymo nuostatos);
e Darbotvarké 21 — ypac svarbus dokumentas - tai plati integruota visuomenés vystymosi veiksmy
programa, paremta ekonominiu augimu, kuris turi deréti su taupiu gamtos istekliy naudojimu.’
Siekiant uztikrinti numatyty priemoniy veikminguma, nutarta ikurti Jungtiniy Tauty Darnaus vystymosi
komisija, skirta valdyti pasaulini darnaus vystymosi procesa.

2002 m. Johanesburge jvyko pasaulio virSiiniy susitikimas Darnaus vystymosi klausimams spresti.
Siame susitikime buvo priimta Darnaus vystymosi deklaracija.’® Deklaracijos 13 straipsnyje
konstatuojama, kad: ,,Pasaulin¢ aplinka ir toliau niokojama. Nyksta biojvairové, senka zuvy iStekliy
atsargos, vis daugiau derlingos Zemés virsta dykumomis, klimato pokyciy sukeltos stichinés nelaimés
vyksta vis daZniau ir sukelia vis sunkesnius padarinius, vandens, oro bei jury tarSa pasiglemzia milijonus
gyvybiy.*’ Deklaracijoje taip pat pabréZiama skirtis tarp iSsivys&iusio ir besivystan&io pasaulio, bitinybé
rasti balansa tarp kovos su skurdu ir aplinkos kokybés gerinimo. Deklaruojama, kad pasaulio tautos
,»prisiima bendra atsakomybg vietiniu, nacionaliniu, regioniniu ir pasauliniu mastu tobulinti ir stiprinti
tarpusavyje susijusius ir vienas kita papildancius darnaus vystymosi ramscius — ekonominj vystymasi,
socialing pazangg ir aplinkos apsauga(.“8 Taip pat buvo pabréZta butinybé grieZ¢iau reguliuoti Zmogaus

daroma poveiki gamtai.

Galima teigti, kad aplinkos apsaugos problemos tarptautinéje darbotvarkéje atsirado XX amZiaus 8-
ajame deSimtmetyje, kai pasaulio valstybés isisamonijo, kad tokios globalios problemos kaip plataus
masto atmosferos, dirvoZemio, geriamo vandens, jiiry tarSa, biologinés ivairoveés nykimas, spartus gamtos

iStekliy suvartojimo augimas — turi biiti sprendZiamos ne pavieniy valstybiy pastangomis, bet imantis

3 Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2008. — p. 8

® Johanesburgo Darnaus vystymosi deklaracija http:/www.pprc.lt/dv/dokumentai/Johanesburgo_DV_deklaracija.pdf [Zr. 2009
10 19]

7 Ibid. 13 str.

$ Ibid. 5 str.
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priemoniy tarptautiniu mastu. Tarptautini bendradarbiavima aplinkos apsaugos klausimais inicijavo
Jungtinés Tautos: nuo 1972 m. buvo pradéti rengti pasauliniai aukS¢iausio lygio susitikimai aplinkos
apsaugos klausimais, ir juose buvo priimta svarbiy politiniy deklaracijy (Stokholmo, Rio de Zaneiro,
Johanesburgo), kurios tapo pagrindu aplinkos apsaugos teisiniam reglamentavimui tarptautiniame
lygmenyje ir veéliau priimtoms tarptautinéms konvencijoms, reglamentuojancioms atskiras aplinkos
apsaugos kryptis (pvz., Biologinés ivairovés konvencija, Bendroji klimato kaitos konvencija, kt.).
Siandien galima teigti, kad bent keliose aplinkos apsaugos srityse, po to, kai buvo imtasi tam tikruose
dokumentuose numatyty aplinkos apsaugos priemoniy, aplinkos biiklé yra pageréjusi: pristabdytas ozono

sluoksnio nykimas, anglies dvideginio iSmetimo i atmosfera kiekiai ir kt.
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2. APLINKOS APSAUGOS TEISINIS REGLAMENTAVIMAS IR VEIKSMINGUMAS ES:
PRINCIPAIL KRYPTYS, ETT PRAKTIKA

1957 m. priimtoje Europos ekonominés bendrijos steigimo sutartyje (Romos sutartis) Bendrijai
nebuvo numatyta ipareigojimy aplinkos apsaugos srityje. Valstybés narés reaguodavo i didéjanti aplinkos
uzterStuma skyrium, taciau atskiry valstybiy vykdoma politika neleido sprgsti pasaulinio masto aplinkos
uZter§tumo problemy, o aplinkos problemos daZnai perzengdavo valstybiy sienas.” Per pastaruosius tris
deSimtmecius dél jvairiy ekologiniy katastrofy Europoje (1976 m. Sevese (gveicarija) ivykusi avarija, kai
i§ koncerno ,Hoffmann-La Roche* fabriko iSsiliejo didelis kiekis pavojingy dujy; 1986 m. avarija
Cernobylio atomingje elektrinéje, kai i gana didele ES teritorija pateko radioaktyviis spinduliai; 1991 m.
prie Genujos ivykusi laivo ,,Haven* avarija, kai iSsiliejo 144 tiikst. Tonuy naftos; kt.) padidéjo valstybiy
samoningumas ir poreikis visoms drauge atsakyti uz aplinka.'” Bendros aplinkos politikos kiirimas buvo
ypac¢ svarbus Europos Salims, kurios turi bendrus upiy baseinus ir yra susietos vandens keliais. Be to,
valstybéms naréms vykdant nesuderintas aplinkos programas pradéta teigti, kad ju priimtos aplinkos
apsaugos priemoneés bei | aplinkos apsauga orientuoty gaminiy standartai trukdo prekiauti ir prieStarauja
Bendrijos priimtam laisvosios prekybos principui. Aplinkos apsaugos klausimus pradéta raginti reguliuoti
tarpvalstybinémis priemonémis. Taip pat buvo prieita iSvados, jog norint iSlaikyti auksSta aplinkosaugos
lygi, nepakanka pavieniy valstybiuy nariy veiksmuy, ir kad veiksmingesnis btidas spresti aplinkosaugos

problemas biity priimant sprendimus Europos Sajungos lygmenyje.

2.1. Pagrindiniai principai ES aplinkos apsaugos politikoje

Esminiai ES aplinkos apsaugos principai yra jtvirtinti Europos Bendrijos sutarties 174 straipsnio 2
dalyje, kur konstatuojama, kad: ,,Bendrijos aplinkos politika [...] yra grindZiama atsargumo principu bei
principais, kad reikia imtis prevenciniy veiksmy, kad Zala aplinkai pirmiausia turéty buti atitaisoma ten,
kur yra jos Saltinis, ir kad atlygina ter§¢jas.'' Prie aplinkos apsaugos principy galima priskirti ir Sutarties
to paties straipsnio 4 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,,atitinkamose savo kompetencijos srityse Bendrija ir

valstybés narés bendradarbiauja su treCiosiomis Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis

? Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2008. —p. 13

10 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 16

" Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo sutartis
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organizacijomis“lz, - §ia nuostata itvirtinamas bendradarbiavimo aplinkos apsaugos srityje principas.
Aplinkos apsaugos principai priskiriami prie bendryjuy Bendrijos teisés principy ir yra privalomi taikyti.
Reikia pabreézti, kad aplinkosaugos principai Bendrijos teisyne suformuluoti gana abstrak¢iai, todeél ju
svarba ir reikSmeé priklauso nuo to, kaip jie yra taitkomi konkreciais atvejais ir konkreciose priemonése.

Aplinkos apsaugos principy Bendrijos teis¢je atsiradimas siejamas su 1986 m. priimtu Suvestiniu
Europos aktu, kuriame aplinkos politikai buvo suteikta derama teisiné bazé, t.y. Romos sutartis buvo
papildyta jau minétais 174-176 straipsniais, skirtais aplinkai, kuriais remiantis aplinkos apsauga tapo
privaloma vykdyti Bendrijos uZduotimi. Buvo ijtvirtinti Bendrijos aplinkos politikos tikslai, Bendrijos
kompetencija priimti teis€s aktus aplinkosaugos srityje ir Siy teisés akty priémimo procediira, Bendrijos
kompetencija sudaryti tarptautines sutartis aplinkosaugos srityje, valstybiy nariy teisé imtis griezZtesniy
aplinkosaugos priemoniy. Taip pat buvo nustatyti jau minéti aplinkos apsaugos principai, véliau iSplétoti
ir Mastrichto sutartimi. Norint suprasti Europos Sajungos aplinkos politikos turinj, svarbu detaliau
paanalizuoti kiekviena §iy principu.

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas. Sis principas itvirtintas kelete Europos Bendrijos
sutarties straipsniy: 2 straipsnyje itvirtintas auksto lygio aplinkos apsaugos ir jos kokybés gerinimo siekis;
95 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad Bendrijos institucijos, imdamosi priemoniy d¢l valstybiy nariy teisés
akty derinimo, démesj kreipia { aukS$to lygio aplinkos apsauga; 174 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad
Bendrijos aplinkos politika siekiama aukSto apsaugos lygio atsizvelgiant { skirtingy Bendrijos regiony
biiklés jvairove."”> Remiantis Europos Bendrijos sutarties 174 straipsnio 1 dalyje jtvirtintais Bendrijos
aplinkos politikos tikslais galima paaiskinti aukSto aplinkos apsaugos lygio principo turini, tai yra, siekti
auksto aplinkos apsaugos lygio reiSkia:

- 1Slaikyti, saugoti ir gerinti aplinkos kokybg,

- saugoti Zmoniy sveikata,

- apdairiai ir racionaliai naudoti gamtos iSteklius,

- remtfi tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos problemoms
spre;sti.14

Auksto aplinkos apsaugos lygio principas gali biiti siejamas ir su jau minétu darnaus vystymosi
principu, kuriuo siekiama uztikrinti aukstg aplinkos kokybg buisimosioms kartoms.

Reikia pabrézti, kad aukstas aplinkos apsaugos lygis negali biiti suprantamas kaip pats auks$¢iausias

aplinkos apsaugos lygis, greiiau, kaip ,kiek jmanoma geriausios* aplinkos apsaugos principas, arba

12 Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo sutartis

http://www3.1rs.1t/pls/inter 1/dokpaieska.showdoc_1?p_id=49007 &p_query=&p_tr2=2 [zr. 2009 10 11]
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tiksliau — veiksmingiausios aplinkos apsaugos principas.15 Taip yra todél, kad aukStas aplinkos apsaugos
lygis negali biiti vienodai jgyvendinamas visuose regionuose dél skirtingy regiony iSsivystymo lygiy.
Jeigu tam tikrame regione yra jmanoma tik minimali apsauga, reikia garantuoti bent minimalia apsauga ir
tai jau turi biiti traktuojama kaip kiek {manoma veiksmingiausiy aplinkos apsaugos priemoniy taikymas.

Atsargumo ir prevenciniy veiksmy principai. Sie principai itvirtinti jau minétame Europos
Bendrijos sutarties 174 straipsnyje. Remiantis Siais principais, reikia imtis priemoniy, kad neigiamas
poveikis ar Zala aplinkai apskritai neatsirasty, o ne laukti, kol jie atsiras, ir tada juos Salinti. Atsargumo ir
prevenciniy veiksmy principai gali biiti latkomi sinonimais, arba, galima teigti, kad atsargumo principas i§
esmés apima prevenciniy veiksmy principa. Prevenciniy veiksmuy principas reiSkia, jog priemoniy turi buti
imamasi tada, kai yra aiSkus pavojus ar didelé tikimybeé, kad bus padaryta Zala aplinkai. Atsargumo
principo atveju, nebiitina, kad aplinkai grésty konkretus pavojus, - jei yra nors maziausia rizika, kad gali
kilti pavojus aplinkai, veiksmai, kuriais turi bati uZkirstas tam kelias, bus pateisinami.'® Europos
Teisingumo Teismas savo praktikoje remiasi iSkart abiem principais. Lirussi byloje Teismas iSaiskino Siy
principy turini: ,,Pagal Siuos principus Bendrijai ir valstybéms naréms kyla pareiga imtis tinkamy
priemoniy, kurios leisty iSvengti rizikos, uZzkirsty kelia Zzalai atsirasti ten, kur yra jos Saltinis, leisty
sumazinti galima pavojy arba kiek jmanoma jj i§vis pasalinti."’

Reikia pastebéti, kad Siuose principuose iSrySkéja ir planavimo aspektas, kuomet imantis tam tikry
planavimo priemoniy galima i§ karto uzkirsti kelig kilti pavojui aplinkai. Ypatinga reikSmeg c¢ia turi ir
poveikio aplinkai vertinimas. Poveikio aplinkai vertinimo pagrindinés nuostatos bus nagrinéjamos
tolesniame Sio darbo skyriuje, analizuojan¢iame Nord Stream dujotiekio projekto atitikt reikalavimams
del poveikio aplinkai vertinimo.

Pirminio Zalos Saltinio principas. Europos Bendrijos sutarties toje pacioje 174 straipsnio 2 dalyje
yra jtvirtintas Zalos Saltinio principas, teigiantis, kad Zala aplinkai turi buti atitaisoma ten, kur yra jos
Saltinis.'® Tai yra, Zala aplinkai turi buti atitaisoma kiek {manoma anksc¢iau skai¢iuojant nuo jos atsiradimo
momento ir kiek imanoma arliau jos Saltinio. Zalos Saltinio principo igyvendinimas susijes ir su
konkretaus zalos Saltinio nustatymo problema. Manoma, kad Zalos Saltinio principu reikia remtis ir tada,
kai neimanoma nustatyti, kas konkreciu atveju yra Zalos Saltinis.

Zalos Saltinio principas turi ypa¢ didele reikime atlieky tvarkymo srityje. Europos Teisingumo

Teismas, remdamasis Zzalos Saltinio principu, pripaZino, jog kiekvienas regionas, bendruomené ar

15 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 43

' Ibid. p. 45

"ETT 1999 m. spalio 5 dienos sprendimas byloje C-175 ir 177/98 (Lirussi ir Bizzaro). — Slg. 1999, S. I-6881

'8 Konsoliduota Europos Bendrijos Steigimo sutartis
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teritoriné bendrija turi priimti tinkamus sprendimus, kuriais bty uZtikrinta, kad atliekos bus surinktos,
apdorotos ir pasalintos."

»Terséjas moka‘ principas. Principas buvo jtvirtintas jau Pirmojoje bendrojoje aplinkos apsaugos
veiksmy programoje, kurioje buvo apibrézta, kas yra ter§éjas: tai asmuo, kuris tiesiogiai arba netiesiogiai
daro Zala aplinkai arba sukuria prieZastj jai atsirasti.”® Sis principas paprastai reiSkia, kuris daro zalg ar
kelia tam tikra rizika aplinkai, turi padengti jos atsiradimo prevencijos, mazZinimo ir atitaisymo iSlaidas.
Skirtingai nuo vokiSkosios teisés tradicijos, kur pagal principa ,,ter§¢jas moka“ ter§éjas turi ne tik atlyginti
iSlaidas, bet ir, jei imanoma, atkurti aplinkos biiklg, daugumoje valstybiy nariy S§is principas turi tik
finansinés atsakomybés aspekta.”’ Taigi, ter§¢jas, kuris teisétai arba neteisétai sukelia Zala aplinkai, turi uz
tai sumoketi. Tam tikrais atvejais gali buti reikalaujama, kad terSé¢jas sumokéty daugiau nei priklauso, - Cia
reikia paZymeéti, kad apskritai sunku nustatyti padarytos Zalos aplinkai finansing atitiktj. Tokiomis
priemonémis siekiama, kad terS$¢jai domeétysi, kaip buty galima sumazinti neigiama poveiki aplinkai,
plétoti kuo maZziau aplinka terSiancias technologijas ir kurti tokius produktus.

DidZiausia problema, su kuria susiduriama igyvendinant principa ,ter$¢jas moka“, yra ta, kad
daugeliu atveju zala padaroma dé¢l keleto priezasCiy, todél biina nelengva nustatyti, kas yra terSéjas. Tokiu
atveju bitina, atsizvelgus | padarytos Zalos pobiidi, nustatyti visas terS¢jy grupes ir pagal tai, kiek
kiekviena i§ ju susijusi su padaryta Zala, patraukti jas atsakomybén.**

Integracijos principas. Sis principas jtvirtintas Europos Bendrijos sutarties 6 straipsnyje, pagal kurj,
»igyvendinant Bendrijos politikos ir veiklos kryptis, [...] turi biiti atsiZvelgiama { aplinkos apsaugos
reikalavimus“.> Integracijos principas buvo ijtvirtintas dar Penktojoje bendrojoje aplinkos apsaugos
veiksmy programoje, kurioje daug démesio buvo skirta klausimui, kokiu budu aplinkos apsaugos
reikalavimai turi buti integruoti { kitas Bendrijos politikos sritis. Integracijos principas reiSkia, visi
Bendrijos teisés aktai ir visos individualios priemonés turi buti patikrintos poveikio aplinkai aspektu.
Gincytina, ar integracijos principas yra tik programiné nuostata, ar privaloma teisés norma. Europos
Teisingumo Teismas dar néra suformulaves aiSkios pozicijos Siuo klausimu, taCiau Bendrijos sutarties 6

straipsnio formuluoté ,,turi buti* grei¢iausiai rodo imperatyvy reikalavima aplinkos apsauga integruoti {

' ETT 1992 m. liepos 9 d. sprendimas byloje C-2/90 (Komisija prie§ Belgija). — Slg. 1992, S. [-4431

2 Pirmoji bendroji aplinkos apsaugos veiksmuy programa http:/ec.europa.eu/research/environment/index_en.cfm?pg=policy
[Zr. 2009 10 19]

! Ragulskytée-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 50

2 Ibid. p. 51
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kitas Bendrijos politikos kryptis. Integracijos principo pazeidimas gali biiti pagrindas pripazinti Bendrijos
teises akta neteisetu.”*

Darnaus vystymosi principas. Sis principas buvo itvirtintas minétoje 1992 m. Jungtiniy Tauty
pasaulinés aplinkos ir vystymosi konferencijos Rio de Zaneire baigiamuosiuose dokumentuose, ir $iandien
yra vienas svarbiausiy tarptautinés aplinkos teisés principy. Sio principo esminé nuostata yra kad plétra
turi taip tenkinti dabarties karty poreikius, kad i§ busimyjy karty nebiity atimta galimybé tenkinti savo
poreikius. Amsterdamo sutartimi darnus vystymasis buvo itvirtintas kaip Bendrijos tikslas ir uzdavinys.
Gincytina, ar §is principas yra privalomas, taciau bet kokiu atveju darny vystymasi galima laikyti Europos
Sajungos aplinkos politikos pagrindine idé¢ja ar idealu, taip pat ji galima traktuoti kaip integracijos
principo sudedamaja dali.” Siaurgja prasme darnaus vystymosi principas suprantamas kaip ilgalaiké
gamtos iStekliy apsauga, placiaja prasme jis apima dar ir ilgalaikg¢ ekonoming ir socialing pazanga. Galima
teigti, kad Europos Sajungos dokumentuose Sis principas traktuojamas placiai, tai yra, aplinka turi biiti
laikoma tolesnio Zmonijos vystymosi pagrindu.

Subsidiarumo principas. Sis principas néra i§imtinai aplinkos politikos principas, jis priskirtinas
prie bendryju Bendrijos teisés principy, tafiau priimant sprendimus aplinkos politikos srityje
vadovaujamasi Siuo principu ta prasme, kad Europos Bendrija pradeda veikti tik tada, kada norima tiksla
lengviausia pasiekti visos Bendrijos, o ne atskiry valstybiy nariy lygiu. Principas buvo {tvirtintas
Mastrichto sutartimi kaip sprendimy priémimo biidas, nustatantis, kad sprendimai turi biti pritmami tuo
lygmeniu, kuriuo jie yra veiksmingiausi, taigi, Europos Sgjunga sprendzia tik tuos klausimus, kuriy

iSspresti negali pacios valstybés nares.
2.2. ES aplinkos apsaugos teisinio reglamentavimo kryptys: ETT praktika

Nagrinéjant aplinkos apsaugos Europos Sajungoje teisini reglamentavima ir atitinkamos politikos
formavima, neabejotinai svarbus yra Europos Teisingumo Teismo vaidmuo, kurio pagrindinis uzdavinys
yra uztikrinti, kad taikant ir interpretuojant Europos Bendriju steigimo sutartis ir teisés aktus buty

laikomasi Bendrijos teisés principy.

** Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 53
# Ibid. p. 55
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Remiantis Europos Teisingumo Teismo pateiktais duomenimis, nuo 1995 iki 2005 mety Sis teismas
yra iSsprendgs 53 bylas, kurios gali biti jvardijamos kaip ,,reik§mingos bylos* Europos Bendrijos aplinkos
apsaugos teisei.”® Sio darbo kontekste vertéty panagrinéti keleta Siy byly.

Europos Teisingumo Teismo praktikoje didZiausias aplinkos apsaugos byly skaicius sprendZiamas
daZniausia penkiuose aplinkos apsaugos sektoriuose: horizontaliojoje aplinkos apsaugos valdymo srityje,
oro, vandens apsaugos uZztikrinimo srityse, atlieky tvarkymo ir gamtos apsaugos srityse. Apskritai Europos
Sajungos reglamentavimas yra nustatytas devyniuose aplinkos apsaugos sektoriuose, be minéty penkiy tai
yra: cheminés medZiagos ir genetiSkai modifikuoti organizmai; pramoniné tarsa; triukSmas; branduoliné ir
radiacin¢ sauga. Kiekvieng S$iy sektoriy stengiamasi iSsamiai reglamentuoti priimant atitinkamas
direktyvas, reglamentus, sprendimus.

Horizontalieji aplinkos apsaugos teisés aktai. Tai teisés aktai, reglamentuojantys bendruosius
Europos Sajungos aplinkos valdymo klausimus. Si sritis gali biti jvardijama kaip esminé efektyviam
aplinkos teisés jgyvendinimui. Tikslinga i$skirti keleta svarbiausiy teisés akty Sioje srityje:

— Tarybos direktyva 85/337/EEB 1985 m. birZelio 27 d. dél tam tikry valstybés ir privaciu projekty
poveikio aplinkai vertinimo;

— Tarybos direktyva 97/11/EB 1997 m. kovo 3 d. i§ dalies keicianti Direktyva 85/337/EEB dél tam tikry
valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/35/EB 2003 m. geguzés 26 d. nustatanti visuomeneés
dalyvavima rengiant tam tikrus su aplinka susijusius planus ir programas ir i§ dalies keicianti Tarybos
direktyvas 85/337/EEB ir 96/61/EB d¢l visuomenés dalyvavimo ir teisés kreiptis 1 teismus;

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 2006 m. rugs¢jo 6 d. dél Orhuso
Konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis {
teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/35/EB 2004 m. balandZio 21 d. d¢l atsakomybés uz
aplinkos apsauga siekiant iSvengti Zalos aplinkai ir jg iStaisyti (atlyginti);

- kt.

Sioje srityje Europos Teisingumo Teismas sprendzia daugiausia byly, susijusiy su poveikio aplinkai
vertinimu. Toliau bus analizuojama keletas Europos Teisingumo Teismo iSnagrinéty byly, susijusiy su
poveikio aplinkai vertinimo pazeidimais.

Byla C-133/94, 1996 m. geguZeés 2 d. Pareiskéjas: Europos Komisija, atsakovas: Belgijos Karalysté,

trecioji suinteresuota Salis: Vokietijos Federaliné Respublika. Europos aplinkos apsaugos teisei byla

*® Leading Cases of the European Court of Justice. EC Environmental Law
http://www.jak.ppke.hu/tanszek/doktori/tananyag/1.pdf [Zr. 2009 10 29]
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svarbi tuo, kad valstybée, Siuo atveju Belgijos Karalysté, buvo pripaZinta nesilaikiusi isipareigojimy pagal
Bendrijos teisg, t.y. nepilnai ir neteisingai perkélusi | Belgijos nacionaling teis¢ Tarybos direktyvos
85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo nuostatas, ir todél
pazeidusi Europos Bendrijos sutarties 189 straipsni (Mastrichto sutarties konsoliduota versija), taip pat
minétos direktyvos nuostatas. Tai yra, Tarybos direktyvos 85/337/EEB dé¢l tam tikry valstybés ir privaciy
projekty poveikio aplinkai vertinimo II priede buvo nurodyti projektai, kurie turi biti vertinami tik tada,
kai valstybés narés taip nusprendzia (ivairts misSkininkystés, Zemes ir vandens tkio, energetikos, gavybos
pramonés ir kt. sri¢iy projektai). Vadinasi, dél tam tikry projekty poveikio aplinkai vertinimas galéjo biiti
ir neatlieckamas, jeigu manoma, kad konkreciu atveju projekto igyvendinimas reikSmingo poveikio
aplinkai neturés, taigi, valstybés narés turéjo apsisprendimo laisvg. Taciau, valstybés narés turéjo nurodyti
konkrecias projekty rtSis, kuriy poveikio aplinkai vertinima privaloma atlikti, arba galéjo nustatyti
kriterijus ir (arba) ribas, biitinas norint nustatyti, kuriy i§ II priede iSvardyty riiSiy projekty poveikio
aplinkai vertinimas yra privalomas. Siuo atveju Belgijos Karalyst¢ nevykdé minétos direktyvos
Ipareigojimy tuo mastu, kad nenustaté projekty, kuriems poveikio aplinkai vertinimas turéty buti
privalomas. PanaSiai Europos Teisingumo Teismas 1998 m. spalio 22 d. sprendime konstatavo, kad
Vokietija pazeidé Direktyvos 85/337/EEB 2 straipsnio 1 dalies ir 4 straipsnio 2 dalies nuostatas, nes
nenumate jvertinti projekty, kuriy poveikio aplinkai vertinimas pagal minéta direktyva turi buti
atlickamas, poveikio aplinkai, ir i§braukeé i¥ I priede pateikto projekty saraso visas projekty klases.”’

Taigi, galima teigi, buvo susiformavusi ydinga valstybiy praktika dél Tarybos direktyvos
85/337/EEB nuostatose palikto neapibréZtumo, kuomet buvo neaiSku, pagal ka projektai turi biti
klasifikuojami kaip reikalaujantys ar nereikalaujantys poveikio aplinkai vertinimo. Siuo atveju, valstybiy
netinkamas projekty klasifikavimas daznai lemdavo tai, kad tokios bylos pasiekdavo Europos Teisingumo
Teisma, kuris pateikdavo savo iSaiSkinimus. To pasekoje, 1997 m. buvo priimta Tarybos direktyva
97/11/EB dél tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo, kurioje buvo {jtvirtinti
konkrettis kriterijai, { kuriuos valstybés narés turi atsiZvelgti sprendZiant del projekto poveikio aplinkai
vertinimo.”®

Byla C-121/03, 2005 m. rugséjo 8 d. Pareiskéjas: Europos Komisija. Atsakovas: Ispanijos
Karalyste. Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad Ispanijos Karalysté pazeidé Tarybos direktyvos
85/337/EEB d¢l tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo 2 straipsnio ir 4(2)

straipsnio nuostatas, tai yra, Siuo atveju, neatliko iSankstinio poveikio aplinkai vertinimo prieS§ pradedant

" Leading Cases of the European Court of Justice. EC Environmental Law
http://www.jak.ppke.hu/tanszek/doktori/tananyag/1.pdf [Zr. 2009 10 29]

*% Tarybos direktyva 97/11/EB dél tam tikry valstybés ir privaéiu projektu poveikio aplinkai vertinimo http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1997:073:0005:003:LT:HTML [Zr. 2009 10 29]
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kiauliy wkio statyba Baix Ter srityje. Taip pat konstatuota, kad Salis pazeid¢ Tarybos direktyva
80/778/EEB dél vandens, skirto Zmoniy vartojimui kokybeés, perzengdama maksimalaus leistino nitraty
kiekio iSmetima { vandenis Baix Ter srityje.29

Sios bylos sprendimu itvirtinami keletas labai svarbiy aplinkos apsaugos principy. Jau minétasis
prevencijos principas iSreiSkiamas reikalavimu atlikti iSankstinj poveikio aplinkai vertinima — t.y. visos
galimos grésmés aplinkai turi biiti nustatytos prie§ priimant sprendima dél projekto jgyvendinimo, o ne
atvirk$¢iai — priémus sprendima ir norint ji pateisinti, formaliai atliekant poveikio aplinkai vertinima.
Kitas svarbus aplinkosaugos principas — kad aplinka turi biti traktuojama kaip visuma, neatsiejant vieno
jos komponento nuo kito — tai reiSkia, kad atliekant poveikio aplinkai vertinima, turi biiti jvertinti galimi
poveikiai tiek atskiroms aplinkos dalims — Zemei, orui, vandeniui, etc., tiek bendras poveikis viso regiono
ekosistemai. Sis principas labai svarbus tolesnéje §io darbo praktinéje analizéje.

Oro apsauga. Siame sektoriuje ES teisés aktais yra nustatomos priemonés ir standartai, skirti oro
kokybei apsaugoti, terSaly emisijai i§ stacionariy Saltiniy bei automobiliy riboti, ir produkty kokybés
standartai. AktualUs teisés aktai:

— Tarybos direktyva 96/62/EEB 1996 m. rugséjo 27 d. dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir
valdymo;

— Tarybos direktyva 1999/30/EB 1999 m. balandZzio 22 d. dél sieros dioksido (SO,), azoto
dioksido(NO,), azoto oksidy (NOy), kietyju daleliy (KDj) ir Svino ribiniy verciy aplinkos ore;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/3/EB 2002 m. vasario 12 d. dél ozono aplinkos ore;

— Komisijos sprendimas 2006/944/EB 2006 m. gruodzio 14 d., Europos bendrijai ir kiekvienai
valstybei narei, vadovaujantis Tarybos sprendimu 2002/358/EB, nustatantis atitinkamus iSmetamy terSaly
kiekius pagal Kioto protokolg;

— kt.

Siame kontekste aktualu paanalizuoti byla, susijusia su teisés akty oro apsaugos srityje paZeidimais.

Byla C-417/99, 2001 m. rugséjo 13 d. Pareiskéjas: Europos Komisija. Atsakovas: Ispanijos
Karalysté. Sioje byloje Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad Ispanijos Karalysté paZeidé Tarybos
direktyvos 96/62/EEB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo nuostatas ta apimtimi, kad nejvykde
isipareigojimo per nustatyta laikotarpi sukurti kompetentingas nacionalines struktiiras, atsakingas uZz

terSaly i¥metimo vertes ir slenkséius { ora, kaip yra numatyta minétos direktyvos Pirmajame priede. *°

* Tarybos direktyva 97/11/EB dél tam tikry valstybés ir privagiy projekty poveikio aplinkai vertinimo http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:1997:073:0005:003:LT:HTML [Zr. 2009 10 29]

%% Leading Cases of the European Court of Justice. EC Environmental Law
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Toks pazeidimas i§ esmés reiSkia, kad Ispanijos Karalyst¢ per nustatyta laikotarpi nesugebéjo
perkelti minétos direktyvos | nacionaling teisg, taigi, ir uZtikrinti tos direktyvos veiksmingo jgyvendinimo.

Vandens apsauga. Galima teigti, kad tai yra prioritetiné ES aplinkos teisés sritis, anksciausiai
pradéta reglamentuoti Bendrijos priemonémis. Sios srities teisés normas galima iSskirti { tris raisis:
regulivojan¢ias vandens kokybeg; reguliuojancias vandeniui pavojingas medZiagas; nustatancias
reikalavimus tam tikroms pramonés sritims. Aktualis teisés aktai:

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/60/EB 2000 m. spalio 23 d. nustatanti Bendrijos
veiksmy vandens politikos srityje pagrindus;

— Tarybos direktyva 98/83/EB1998 m. lapkricio 3 d. dél Zmonéms vartoti skirto vandens kokybeés;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/11/EB 2006 m. vasario 15 d. dél tam tikry { Bendrijos
vandenis iSleidZiamy pavojingy medziagy sukeltos tarsos;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/35/EB 2005 m. rugséjo 7 d. dél tarSos i$ laivy ir sankcijuy
uz pazeidimus ivedimo;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB 2008 m. birZelio 17 d. nustatanti Bendrijos
veiksmy jury aplinkos politikos srityje pagrindus (Jiry strategijos pagrindy direktyva);

- kt.

Tikslinga paanalizuoti Europos Teisingumo Teismo nagrinéta byla, susijusia su tarSa i Bendrijos
vandenis.

Byla C-3884/97, 2000 geguZés 25 d. Pareiskéjas: Europos Komisija, atsakovas: Graikijos
Respublika. Europos Teisingumo Teismo sprendimu, Graikijos Respublika buvo pripazinta nevykdziusi
isipareigojimy pagal Tarybos direktyva 76/464/EEB dé¢l tarSos, sukeltos pavojingy medZiagy iSmetimu {
Bendrijos vandenis, tai yra, $iuo atveju, Graikijos Respublika j{vykdé paZeidima, nepriémusi nacionaliniy
tarSos mazinimo programy, kaip yra nustatyta nagrinéjamos direktyvos 7(1) straipsnyje.31 Sis straipsnis
numato, kad kiekviena valstybé naré savo teritorijoje turi nustatyti praktinius uzZdavinius ir priemones,
reikalingus sumazinti tarSai, kuri gali buti sukelta tos valstybés teritorijos vandenims. Teismo sprendime
konstatuojama, kad tam tikros ad hoc priemonés, kuriy imamasi konkreciu atveju tarSai sumazinti, negali
biti laikomos programomis, kurios turi biiti paremtos atliktomis vandenuy studijomis bei kuriose turi biiti
numatyti tikslai ir priemonés.32
IS esmés Sis Teisingumo Teismo sprendimas ipareigoja valstybes nares, igyvendinant Bendrijos

direktyvas, Siuo atveju — direktyva konkreCiam aplinkos apsaugos sektoriui sureguliuoti, - perkeliant

3! Tarybos direktyva 76/464/EEB dél tarSos, sukeltos pavojingy medZiagy imetimu i Bendrijos vandenis http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/consleg/1976/1./019761.0464-20001222-1t.pdf [Zr. 2009 10 29]

*? Leading Cases of the European Court of Justice. EC Environmental Law
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direktyvos nuostatas | nacionaling teisg, direktyvoje numatyty priemoniy tikslui pasiekti netraktuoti kaip
neimperatyviy, palieckamy valstybés narés dispozicijai. Taip pat galima teigi, kad tokiu teismo sprendimu
itvirtinamas svarbus aplinkos apsaugos — prevencijos principas, tai yra, $iuo atveju, dar neatsiradus
aplinkos tarSai, turi buti numatyti veiksmai galimai tarSai iSvengti, bei priemonés, kuriy bus imtasi tar§os
atveju, kad kuo veiksmingiau sumazinti tarSos padarinius.

Atlieky tvarkymas. Si sritis yra iSsamiai reglamentuota Bendrijos teiséje, beveik visuy risiy
atliekoms yra nustatyti tam tikri reikalavimai. Aktualis teisés aktai:

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB 2006 m. balandzio 5 d. d¢l atlieky;

— Tarybos direktyva 91/689/EEB 1991 m. gruodZio 12 d. dél pavojingy atlieky;

— Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB 1994 m. gruodzio 20 d. dél pakuocCiy ir pakuociy
atlieky;

- kt.

Tikslinga paanalizuoti Europos Teisingumo Teismo nagrinéta byla dél paZeidimuy, susijusiy su
atlieky tvarkymu.

Byla C-365/97, 1999 m. lapkricio 9 d. Pareiskéjas: Europos komisija. Atsakovas: Italijos
Respublika. Europos Teisingumo Teismas konstatavo, kad Tarybos direktyvoje 75/442/EEB dél atlieku
bei ja 1§ dalies pakeitusioje Tarybos direktyvoje 91/156/EEB (pastebétina, kad Siuo metu Sias direktyvas
yra pakeitusi Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/12/EB d¢l atlieky), yra jtvirtinta nuostata,
kad valstybés narés privalo imtis priemoniy uZtikrinti, kad atliekos bty utilizuotos ar perdirbtos nekeliant
pavojaus Zmoniy sveikatai ir nenaudojant procesy ar metody, kurie galéty pakenkti aplinkai. Tokia
nuostata yra privaloma, valstybei narei paliekant spresti dél konkregiu jos igyvendinimo priemoniy. Sioje
byloje Europos teisingumo Teismas konstatavo, kad Italijos Respublika pazeidé minéty direktyvy
nuostatas, kadangi nesiémé uztikrinti, kad atliekos, iSmetamos i San Rocco kanala, biity tvarkomos
nesukeliant pavojaus Zmoniy sveikatai ar neigiamy padariniy aplinkai, tai yra, surenkamos ir
utilizuojamos pagal nustatytas priemones.33

Galima teigti, kad Sioje byloje Teisingumo Teismas dar karta patvirtino prevencijos ir atsargumo
principy esmg, Siuo atveju, kad turi biiti imtasi visy reikiamy priemoniy utilizuojant atliekas, kad bty
1Svengta Zalos Zmoniy sveikatai ir neigiamy padariniy aplinkai atsiradimo.

Gamtos apsauga. Dalis gamtos apsauga nustatanc¢iy normy yra skirta augalijos ir gyviinijos risiy
apsaugai, dalis — teritorijy apsaugai. Svarbiausiais teisés aktais Sioje srityje galima laikyti:

— Tarybos direktyva 79/409/EEB 1979 m. balandZio 2 d. d¢l laukiniy pauksciy apsaugos;

*? Leading Cases of the European Court of Justice. EC Environmental Law
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— Tarybos direktyva 92/43/EEB 1992 m. geguzés 21 d. dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei
floros apsaugos;
— kt.

Tikslinga paanalizuoti Europos Teisingumo Teismo iSnagrinéta byla ir priimta sprendima deél teisés
akty nuostaty pazeidimo uZztikrinant nattiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga.

Byla C-6/04, 2005 m. spalio 20 d. Pareiskéjas: Europos Komisija. Atsakovas: Jungtiné Karalyste.
Europos Teisingumo Teismo sprendimu konstatuota, kad Jungtiné Karalyst¢ nejvykdé pareigos per
nustatyta laikotarpi imtis priemoniy, reikalingy igyvendinti isipareigojimams, kylantiems i§ Tarybos
direktyvos 92/43/EEB dé¢l nattraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos. Tai yra, Jungtiné
Karalysté pazeidé minétos direktyvos 6(2), 6(3), 6(4) straipsnius (de¢l nattraliy buveiniy ir rasiy buveiniy
blog¢jimo iSvengimo, d¢l plany ir projekty poveikio jvertinimo, dél kompensaciniy priemoniy uz zala), 11
straipsni dé¢l buveiniy biiklés stebéjimo, 12 (1)d) straipsni dél pauksciy peréjimo vietos apsaugos, 12 (2),
12 (4) straipsnius dé¢l saugomy riiSiy gaudymo ir pardavimo bei informacijos rinkimo siekiant to iSvengti,
13(1) ir 14(2) straipsnius d¢l augaly apsaugos priemoniy, 15 ir 16 straipsnius dél iSlygy. Reziumuojant
sprendima, Teismas konstatavo, kad Jungtin¢ Karalysté pazeid¢ direktyvos 92/43/EEB d¢l natiraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos visuma, i§skyrus isipareigojimus dél teritoriniy vandeny.*

IS esmés Siuo sprendimu Europos Teisingumo Teismas dar karta patvirtino kone visus svarbiausius
aplinkos apsaugos principus, itvirtintus Europos Bendrijos sutartyse bei tarptautinése konvencijose, t.y.
prevencijos ir vengimo principa, kuris tvirtina, kad butina daryti viska, uzkertant kelia aplinkai
gresian¢iam pavojui, nelaukiant, kol teks Salinti padarinius; principa ,ferséjas moka* - tarSos prevencijos
ir sumazinimo arba panaikinimo sanaudas turi padengti terS¢jas; atsargumo principg, kuriuo remiantis,
priemones pateisina vien tai, kad manoma, jog jos padés iSvengti tarSos arba ja sumaZzinti, net jeigu
moksliniais tyrimais néra iSsamiai atskleistos aplinkos biiklés pakenkimo priezastys; bei integravimo
principa, kuriuo remiantis, bet kokios visos Bendrijos ar atskiros valstybés problemos turi biiti

sprendZiamos tokiu buidu, kad visuomet biity atsizvelgta | galima poveikj aplinkai.

Apibendrinant Europos Sajungos igyvendinamos aplinkos politikos kryptis, teisés akty taikymo
praktikoje veiksminguma bei Europos teisingumo Teismo vaidmenj Siame procese galima daryti tokias

iSvadas:

** Leading Cases of the European Court of Justice. EC Environmental Law
http://www.jak.ppke.hu/tanszek/doktori/tananyag/1.pdf [Zr. 2009 10 29]
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Europos Sajungos aplinkos apsaugos istatyminé baz¢ buvo kuriama palaipsniui, priimant naujus ir
tobulinant senuosius teisés aktus atskirose aplinkos apsaugos srityse;
Europos Teisingumo Teismas, nagrinédamas konkrecias bylas, prisideda prie atskiry ES aplinkos
apsaugos sri¢iy (vandens, oro, etc.) teisinés bazés kirimo ir esamy teisés akty tobulinimo;
atskleidZiant {statymy spragas aplinkosaugos teiséje, véliau priimami Sias spragas Salinantys
konkretesni, detalesni teisés aktai;
Teisingumo Teismo sprendimai {pareigoja ginco Salis — daugeliu atveju valstybes nares — priimti
nacionalinius jstatymus, padedancius veiksmingiau jgyvendinti Europos Bendrijos aplinkos teisés
nuostatas;
Teisingumo Teismo sprendimai jpareigoja valstybes nares bei fizinius ir juridinius asmenis laikytis
esminiy aplinkos apsaugos principy — prevencijos, atsargumo, integravimo ir kt., tad tokiu budu

prisidéti prie Bendrijos siekio — auksto aplinkos apsaugos lygio — uZtikrinimo.
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3. APLINKOS APSAUGOS SISTEMA IR TEISINIS REGLAMENTAVIMAS LIETUVOJE

3.1. Valstybés ekologiné funkcija ir socialinis teisés veiksmingumas

Akivaizdu, jog norint pasiekti aplinkos ir visuomenés saveikos harmonijos, konkreciy priemoniy
pirmiausia privalo imtis valstybé. Valstybés ekologiné funkcija realizuojama priemoniy visuma, kurios
svarbus elementas yra teisinis reguliavimas, uZtikrinantis tam tikra reZima visuomengs ir aplinkos
saveikoje. Sis reZimas nustatomas remiantis vadinamaisiais ekologiniais reikalavimais — tinkamo santykio
su aplinka ribomis, kurios nustatomos atsizvelgiant i tai, kaip funkcionuoja aplinka, veikiama gamtiniy ir
antropogeniniy faktoriy. Ekologiniai reikalavimai yra dvejopi — tai reikalavimai, turintys garantuoti
aplinkos, kaip vieningos sudétingos sistemos iSsaugojima, bei reikalavimai, kurie aplinkos iSsaugojima
turi uztikrinti netiesiogiai — organizuojant jos sudétiniy daliy apsauga ir racionaly naudojima. Veikla,
kurios metu ekologiniai reikalavimai yra transformuojami { visuotinai privalomas elgesio taisykles, yra
teisés ekologizavimas. Teisés ekologizavimo esme¢ sudaro socialiai reikSmingais pripazinty ekologiniy
reikalavimy, nustatyty atsizvelgiant { gamtos désnius, iSraiika teisés normose.” Teisé ekologizuojama
dviem formomis. Pagrindiné forma — tai kompetentingy valstybés institucijuy veikla rengiant ir priimant
ekologines teisés normas. Antra teisés ekologizavimo forma — tai esamy teisés normy taikymas aplinkos
apsaugos tikslais, t.y. konkreciy teisés normy veikimo sferos iSplétimas, dé¢l ko tokios normos pradeda
vykdyti ekologing funkcija. Abiejuy formy jgyvendinimo atveju iSgaunamas tam tikras teisinis rezultatas —
arba sukuriama nauja ekologiné teisés norma, arba i§ple¢iama esamy teisés normy veikimo sfera.”®

Ekologiniy teisés normy suktrimas duoda pagrindg atsirasti ir funkcionuoti ekologiniams teisiniams
santykiams, nes ,,teisinis santykis gali buti tik toks visuomeninis santykis, kuriam pritaria valstybé ir iS
kurio atsiradusios teisés ir pareigos yra ginamos valstybés priemonémis“.37 Ekologiniai teisiniai santykiai
turi buti suvokiami dvejopai — vienu atveju, kaip poveikio visuomeniniams santykiams priemoneé, kitu
atveju — kaip visuomeniniy ekologiniy santykiy egzistavimo teisiné¢ forma, turinti specifini turini. Kaip
raSo Alfonsas Vaidvila, teisinis santykis visada yra ne techninis, o visuomeninis santykis. Tai yra, jis
atsiranda ne tarp asmens ir daikto, o visada tik tarp Zmoniy d¢l vertybiy — daiktiniy ar dvasiniy igijimo,
naudojimo, disponavimo jomis ir ju apsaugos.38 Taigi, galima teigti, kad ekologiniy teisiniy santykiy
atsiradimo pagrindas yra visuomenés ir aplinkos saveika, taCiau patys ekologiniai teisiniai santykiai yra

santykial tarp visuomenés nariy, atsirandantys sprendZiant esminius klausimus dél aplinkos apsaugos,

3% Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Ekologiné teisé: vadovélis. — Vilnius: Eugrimas, 1996. — p. 20
*® Ibid. p. 21
7 Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2004. — p. 402
38 Ty
Ibid.
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naudojimosi gamtos iStekliais ir pan. Teisinis santykis yra teisés normos jgyvendinimo biidas — teisiniu
santykiu pasireiSkia reali valstybés paliepimy galia ir ju veikmingumas, taigi teisinis santykis — tai
pirmiausia veikianti teisés norma. Teisiniais santykiais bendrieji teisés normy reikalavimai
individualizuojasi, virsta konkrec¢iy asmeny konkreciomis teisémis ir pareigomis.39 Pasak A. VaiSvilos,
valstybé, remdamasi teisés normomis, negali savavaliSkai keisti pradinio vieny ar kity santykiy pobudZio
ar laisvai savo nuozilira juy sukurti, - o negali todél, kad santykiy specifika susijusi su jais igyvendinamy
Zmogaus interesy specifika. Remdamasi leidZziamais istatymais, valstybé gali tik paspartinti kai kuriy
santykiy raida, suteikti jiems daugiau erdvés arba juos slopinti, siaurinti. 40 Taigi, ekologiné teisé néra
ekologiniy santykiy kiir¢ja, o tik reguliuoja tuos santykius atsiZzvelgdama i konkrety reguliavimo
reikalaujanti atveji.

Teisés socialinis veikimas — tai teisés poveikio visuomeniniam gyvenimui, Zmoniy samonei ir
elgesiui atsiradimas, procesas ir jo rezultatas. Teis¢ sukuriama arba ,,savaimingai atsiranda‘ socialinéje
erdvéje ir joje vienokiu ar kitokiu laipsniu jgyvendinama. Teisés igyvendinimas pasireiSkia konkreciais
poveikio visuomeniniam gyvenimui, Zmoniy samonei ir elgesiui rezultatais. Liberalios demokratinés
visuomeneés teiséktiros subjektui ir apskritai visuomenei ripi, kad teisés socialinis veikimas biity
veiksmingas — duoty kuo daugiau teigiamy ir kuo maZziau neigiamy rezultaty.

Teisinio pozityvizmo poZzilriu teisés veiksmingumas apibiidina teisés normy realizavimo ypatumus,
bitent — teisés normos veikimo (arba neveikimo) padarinius: planuotus ir Salutinius. Kadangi realizuojant
teisés normas visuomet biina kokiy nors kliti¢iy, kuriy iveikimas siejamas su teisiniu reguliavimu, tai
teisés veiksmingumas suprantamas kaip teisinio reguliavimo mechanizmo naudojimo veiksmingumas.*'
Kaip teigia V. glapkauskas, tokiu budu pabréZiamas tik formalusis, bet ne turiningasis teisé€s socialinio
veiksmingumo aspektas, arba, remiantis A. VaiSvila, konstatuojama, kad teisés institucijos funkcionuoja,
istatymai priimami, teisés normos taikomos, tam tikras procentas teisés pazeidimy iSaiSkinamas, teisés
pazeidé¢jai realiai atlieka bausmes ir t.t.* Tuo tarpu socialinis teisés veiksmingumas — tai tas realus
Zmogaus teisiy saugos, socialinio stabilumo laipsnis (padariniai), kurj lemia visa teisinio poveikio Zmoniy
elgesiui priemoniy sistema.®

Kaip rafo V. Slapkauskas, nagringjant teisés socialinj veiksminguma ryskéja, kad teisékiiros
lygmeniu sunku suvokti atskiry teisés normy paskirti, ju igyvendinimo socialiniu padarinius. Teisés

igyvendinimas negali biti grindZiamas vien teisinio reguliavimo mechanizmu, nes $alia ir kartu su juo

3% Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2004. — p. 402
0 Ibid. p. 403
*! Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. — p. 604
ii Vaisvila A. Teisés teorija: vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2004. — p. 463
Ibid.
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veikia kiti svarbus socialiniai reguliatoriai, kurie teisés normos veikima gali ir sustiprinti, ir susilpninti ar
netgi neutralizuoti.** Taigi konkregios teisés normos socialinj veiksminguma galima nustatyti tik
atskleidus dvejopus ypatumus:

1) visuomeneés ir jos grupiy, kurioms paveikti i§leidZiama teis€és norma, ypatumus;
2) teisés sistemos, kurios elementu bus nagrinéjama teisés norma, ypatumus.45
Anot V. Slapkausko, teisés socialinis veiksmingumas yra matuojamas dydis. Teisés socialinio
veiksmingumo kriterijai skirstomi i du lygius: mikro ir makro lygi. Mikrolygiu nagrin¢jamas atskiro teisés
normy akto, ju grupés arba teisinés reformos branduoli sudaranciy teisés normy veikimo efektyvumas ju
teis¢kiiros paskirties pozitriu. Makrolygiu vertinami visos teisés sistemos arba atskiros teisés Sakos
veikimo rezultatai.*® Remiantis A. VaiSvila, galima kalbéti apie sistema veiksniy, lemianciy teisés
veiksminguma teisés doktrinos, teisékiiros lygmeniu ir teisé€s igyvendinimo (taikymo) lygmeniu. Pirmuoju
atveju kalbama apie teisés sampratos ir teisékiiros kokybeg, antruoju — apie teisés igyvendinimo
organizacija, teisétuma, apie teisésaugos sistemos profesionaluma, teisésaugos institucijy ir visuomeneés
bendradarbiavima bei k.’
Taigi, nagrin¢jant ekologinés teisés socialini veiksminguma, biitina iSsiaiSkinti:
- ar laikomasi ekologinés teisés normy reikalavimuy;
- ar nukrypus nuo ekologinés teisés normy reikalavimy taikomos sankcijos;
- ar néra tokios situacijos, kai nesilaikant ekologinés teisés normuy reikalavimy pazeid€jai néra

baudziami.
3.2. Lietuvos aplinkos apsaugos transformacija integracijos i Europos Sajunga procese

Atkiirus nepriklausomybg Lietuvoje, gamtos apsaugos padéti buvo galima vertinti kaip itin prasta dél
daugybés ekologiniy problemy — didelio vandeny uZterStumo dé¢l valymo irenginiy trukumo, atmosferos
uzterStumo dél pramonés imoniy poveikio, didziulés iSsklaidytos tarSos dél Zemeés tkyje naudojamy
cheminiy medziagy ir pan. Tokia situacija nulémé soviety valdZios ekonominiy plany igyvendinimas
visiSkai nepaisant aplinkos apsaugos. Norint pakeisti $ig situacija, iSkilo biitinybé reformuoti visa aplinkos
teisés sistemq. Tiesa, Si reforma buvo neatsiejama nuo visos teisinés sistemos reformos, kurios pradzia
galima laikyti 1993 m. Seimo nutarimu patvirtintus ,,Teisinés sistemos reformos metmenis®, kur

konstatuojama, kad ,,integruojantis { Europos valstybiy bendrija, dabartiné¢ Lietuvos Respublikoje

# Slapkauskas V. Pasitikéjimas — teisés socialinio veiksmingumo veiksnys. Jurisprudencija, 2002, t. 24(16)

*> Slapkauskas V. Teisés sociologijos pagrindai: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2004. —p. 605
“® Ibid. p. 606

*" Vaigvila A. Teisés teorija: vadovélis. — Vilnius: Justitia, 2004. — p. 464
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funkcionuojanti teisiné sistema neatitinka Europos Saliy teisés standarty*.** Taigi, reformuojant visa
Lietuvos teising sistema, buvo uZsibréZtas uzdavinys sukurti ne tik tinkama aplinkos teisés sistema, bet ir
ekonoming, socialing, gamybos, technologing sistemas, kurios biity pagristos ekonomikos ir ekologijos
integracija. Ankstyvajame teisinés sistemos reformos etape aplinkos teisés plétojimas siejosi su aplinkos
teisés normy pritaikymu naujiems visuomeniniams santykiams pereinant nuo sovietinés teisés ir planinés
ekonomikos prie demokratinés teisinés valstybés ir rinkos ekonomikos. Rengiant naujus teisés aktus ir
keiciant senuosius, pagrindinis istatymy leidéju uzdavinys buvo kuo labiau priartinti Lietuvos teis¢ prie
Europos Sajungos teisés.

1995 m. buvo sudaryta Europos (asociacijos) sutartis tarp Europos Bendrijy bei jos Saliy nariy, i$
vienos pusés, ir Lietuvos Respublikos, i§ kitos pusés. Europos sutarties 69 straipsnyje buvo itvirtinta
svarbi Lietuvos ekonominio integravimosi { Bendrija salyga — dabartiniy ir biisimyjy Lietuvos jstatymy

suderinimas su Bendrijos teisés akty baze.*

Europos sutarties 70 straipsnyje buvo itvirtintas teisés
derinimo sri¢iy saraSas, kuriame inter alia minima Zmoniy, gyviny ir augaly, sveikatos ir gyvybés
apsauga, gamtosauga. Pagal sutarties 70 straipsnio 2 dali aplinkosaugos sritis buvo priskiriama
prioritetinéms sritims, kuriose teis¢ tur¢jo biiti derinama pirmiausia. Europos sutarties 83 straipsnio
“Aplinka” 3 dalyje teisés akty derinimas buvo laikomas vienu i§ btdy Lietuvai ir ES bendradarbiauti
aplinkos apsaugos srityje. Sutarties 83 straipsnio 2 dalyje buvo numatytos sritys, kuriose tur¢jo sietis Saliy
bendradarbiavimas ir tur¢jo biiti derinami teisés aktai. Tai i§ esmes apémeé visas aplinkos teisés sritis (oro,
vandens, miSky, floros, faunos, Zemés apsauga, atlieky, cheminiy medzZiagy tvarkymas, biologinés
Ivairoveés iSsaugojimas, ekonomings ir fiskalinés priemonés, klimato kaita, Zmogaus sveikatos apsauga
nuo aplinkos terSaly ir kt.). Pazymétina, kad Europos sutarties 69, 70 ir 83 straipsniuose nustatyta pareiga
derinti aplinkosaugos teisés aktus turéjo biiti suprantama placigja prasme. Tai yra, be Siuose straipsniuose
itvirtinty nuostaty, biitina perimti ir EB sutartyje itvirtintus aplinkos teisés principus, bendruosius ES
teisés principus ir vertybes.

1996 m. Vyriausybé patvirtino Nacionaling teisés harmonizavimo darby programafo, kurioje buvo
numatyta pakeisti, papildyti ar priimti naujus teisés aktus ir kai kuriose aplinkos teisés srityse. Sioje
programoje buvo numatyta ES aplinkos teisés nuostatas | Lietuvos teisg¢ perkelti tiek istatymais, tiek

poistatyminiais aktais. Biitinybé suderinti Lietuvos aplinkos teisés aktus su ES reikalavimais buvo

48 Valstybés zinios, Nr. 73-1311

* Ragulskytée-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 123

%% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 1049 “Dél Nacionalinés teisés harmonizavimo darby
programos patvirtinimo”. — Valstybés Zinios, 1996, Nr. 86-2049
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itvirtinta ir tais paciais metais Seimo patvirtintoje Aplinkos apsaugos strategijoje5l. Strategijos 6.1.1
punkte aplinkos apsaugos istatymy tobulinimas atsiZvelgiant | aplinkos apsaugai keliamus ES
reikalavimus numatytas kaip prioritetinis ir neatidéliotinas uzdavinys. Kad jis bty igyvendintas,
pirmiausia sitlyta: atlikti galiojanciy aplinkos apsaugos teisés akty analizg, {vertinti jy veiksminguma ir
pateikti siilymus dél butinumo rengti naujus teisés aktus bei perzitréti jau priimtus; patikrinti, ar visiems
reikalavimams jgyvendinti yra numatytos tinkamos priemonés; ripintis specialisty ir visuomenés teisiniu
$vietimu aplinkos apsaugos srityje.>

Svarbiu dokumentu Lietuvos aplinkos teis¢ derinant su ES teise tapo 1998 m. patvirtinta Aplinkos
apsaugos teisés normy derinimo su Europos Sajungos reikalavimais strategija (Derinimo strategija).
Rengiant strategija buvo jvertinti Lietuvos teisés akty ir ES reikalavimy neatitikimai, numatyta, kokie
pakeitimai ar nauji teisés aktai turi biiti parengti, surinkti ES teisés aktai, pagrindiniai ju i$versti 1 lietuviy
kalba, numatyta, kokiomis priemonémis pasiekti, kad biity laikomasi ES reikalavimy, jvertintos
integravimosi sanaudos aplinkos srityje, numatytas poreikis stiprinti aplinkosaugos institucijas. Taigi
galima teigti, Siuo parengiamuoju darbu buvo padéti pamatai Lietuvos aplinkos teisg¢ derinti su ES
aplinkos teise ir visai tolesnei aplinkos teisés raidai.”

1999 m. Lietuvos Vyriausybé patvirtino pasirengimo narystei ES programa — Nacionaling acquis
priémimo programa (NAPP)™, kurioje buvo pateiktas stojimo partnerystés prioritety ir uzdaviniy
igyvendinimo planas, ir, kur jmanoma, nurodyti tam biitini Zmogiskieji ir finansiniai iStekliai. NAPP
kasmet buvo keic¢iama atsizvelgiant { Europos Komisijos metinius praneSimus apie Lietuvos paZanga
rengiantis narystei ES. NAPP buvo numatyta | Lietuvos teis¢ perkelti beveik visus ES aplinkos teis¢s
aktus — tai reiSké visa Lietuvos aplinkos teisés reforma ir atnaujinima.

2000 m. Lietuvai pradéjus derybas dél narystés ES, buvo patvirtintos Lietuvos Respublikos
derybinés pozicijos derybose dél narystés Europos Sa,‘]'ungoje.55 Siame dokumente buvo iSdéstyta
Vyriausybés pozicija dél galimybiy vykdyti kiekvieno atskiro derybinio ES teisés skyriaus reikalavimus
Lietuvai tampant ES nare. Kiekvienam derybiniam ES teisés skyriui buvo parengta atskira derybiné

pozicija. Viena jy — derybiné pozicija ,,Aplinka“, kurioje nurodyta, kad Lietuvos Respublika pritaria visam

3! Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. I-1550 ,,Dél Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimo®. — Valstybés Zinios, 1996, Nr. 103-2347

>? Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 136

3 bid. p. 139

>* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugésjo 26 d. nutarimas Nr. 1076 ,,D¢l Lietuvos pasirengimo narystei Europos
Sajungoje programos (Nacionaliné ACQUIS priémimo programa) teisés derinimo priemoniy ir ACQUIS jgyvendinimo
priemoniy 1999 metams plany patvirtinimo*. — Valstybés Zinios, 1999. Nr. 83-2473

>% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugpjicio 17 d. nutarimas Nr. 935 ,,.Dél Lietuvos Respublikos derybiniy pozicijy
derybose dél narystés Europos Sajungoje patvirtinimo*. — Valstybés Zinios, 2000, Nr. 70-2075
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acquis aplinkos srityje ir bus pasirengusi igyvendinti aplinkos acquis reikalavimus nuo istojimo { ES
dienos. Atkreiptinas démesys, kad ES vykdeé ir vykdo gana griezta aplinkosaugos politika, todél nebuvo
lengva rasti kompromisa, kaip igyvendinti ES reikalavimus nepakenkiant nacionaliniams tikio subjektams
ir apskritai ekonomikos plétrai. Sios priezastys lémé, kad buvo deramasi su ES dél pereinamujy
laikotarpiy ir susitarta dél kai kuriy jy nustatymo.

2003 m. pasiraSytoje Stojimo | Europos Sajunga sutartyje buvo jtvirtinta viena esminiy narystés
salygy — nuo pat narystés ES pradZios pradeda galioti visas acquis communautaire, t.y. visa raSytiné ir
neraSytiné ES pirminé ir antriné teisé¢ — tokia, kaip jg iSaiSkino ir i§plétojo Europos Teisingumo Teismas,
taip pat visos su naryste susijusios teisinés ir neteisinés salygos.”® Taigi nuo istojimo i ES dienos Lietuvoje
tapo privaloma taikyti visa aplinkos apsaugos acquis, iSskyrus tas nuostatas, kurioms nustatytos

pereinamojo laikotarpio priemongs.
3.3. Konstitucinis aplinkos apsaugos nuostaty jtvirtinimas

1990 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas, kurj galima laikyti
gana pazangiu to meto dokumentu. Sio dokumento 20 straipsnio 2 dalyje buvo jtvirtinta, kad kiekvienas
Lietuvos pilietis turi teis¢ i sveika gamting ir gyvenamaja aplinka.”’ Kitaip tariant, konstitucinéje
nuostatoje buvo itvirtinta Zmogaus teis¢ | sveika ir Svaria aplinka. Tai reiSkia, kad tokia nuostata
ipareigojo valstybg sudaryti salygas jgyvendinti kiekvieno pilieio prigimting teis¢ gyventi sveikoje
aplinkoje, imtis visy priemoniy gamtinei aplinkai apsaugoti nuo neigiamo poveikio, uzkirsti kelia jos
tarSai, neracionaliam gamtos iStekly naudojimui.58 Taigi, d¢l gamtinés aplinkos terSimo iSkyla svarbi
pilieciy subjektinés teisés | sveika, gyventi tinkama gamting aplinka problema ir teisminio bei kitokio Sios
teis€és gynimo bﬁtinybé.59 Laikinajame Pagrindiniame [statyme itvirtinta teis¢ | sveika gamting ir
gyvenamaja aplinka reiSke, kad Sios teisés paZeidimus turi biiti jmanoma ginti teisme. Vis délto,
praktikoje tokia nuostata taikyta nebuvo.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje Zmogaus teisé 1 sveikq ir Svarig aplinka néra tiesiogiai
1tvirtinta. Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje nustatyta , kad valstybé¢ ir kiekvienas asmuo privalo saugoti
aplinka nuo kenksmingy poveikiq.60 Konstitucijos 54 straipsnis, sukonkretindamas 53 straipsnio 3 dalj,

Itvirtina pagrindines aplinkos apsaugos, kaip vienos i§ valstybés politikos sri¢iy, nuostatas: 1 dalyje

36 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 146

7 Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas. Valstybés Zinios, 1990 Nr.9-224.

%% Sudavigius B. [statymy ekologizavimas valstybiniy gamtos apsaugos preiminiy sistemoje. — Teis¢, 1990, Nr. 24, p. 18

> Marcijonas A. Valstybinio aplinkos apsaugos mechanizmo funkcionavimo teisinis pagrindas. — Teisé, 1990, Nr. 24, p. 30
01 R Konstitucija
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nustatyta, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos
gamtos iStekliais; 2 dalyje nustatyta, kad istatymu draudZiama niokoti Zemg, jos gelmes, vandenis, tersti
vandenis ir ora, daryti radiacini poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyvﬁnijac61 Siomis Konstitucijos
nuostatomis aplinkos apsauga buvo pripaZinta savarankiS$ka nacionalinés politikos dalimi, kartu ir
savarankiSka teisinio reguliavimo sritimi. Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalies norma sudaro konstitucini
pamata teisi¥kai reguliuoti aplinkos apsauga.®?

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. birzelio 1 d. nutarime®? konstatavo, kad
Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalies normos turinyje yra iSskiriami keli aspektai, visy pirma joje yra
itvirtintas aplinkos apsaugos principas: visi juridiniai ir fiziniai asmenys turi susilaikyti nuo tokiy
veiksmy, kuriais biity daroma Zala gamtinei aplinkai; antra, Sioje normoje suponuojamas atitinkamos
atsakomybés uZ neteisétus veiksmus, taip pat zalos atlyginimo, teisinés prielaidos. Taip aiSkinant
Konstitucijos 54 straipsnio 2 dalj galima daryti iSvada, kad joje yra itvirtinti atsargumo, prevenciniy
veiksmy bei ,terséjas moka* principai, kurie yra vieni pagrindiniy ES aplinkos politikos principy.®*

2003 m. spalio 29 d. Konstitucinio teismo nutarime jtvirtinta pareiga padarius gamtinei aplinkai Zala
(nuostolius), ja atlyginti. Teismas pabrézé, kad Zala gamtinei aplinkai turi biti atlyginama nepriklausomai
nuo to, ar apskritai yra nustatyta kokia nors gamtinei aplinkai padarytos Zalos atlyginimo metodika.®®
Taigi konstitucin¢ pareiga atlyginti gamtinei aplinkai padaryta Zala neatsiejama su tam tikro teisés akto,
reglamentuojancio Zalos atlyginimo tvarka, buvimu.

Anksc¢iau minétame 1998 m. birzelio 1 d. nutarime Konstitucinis teismas, aiSkindamas Konstitucijos
54 straipsnio 1 dalj, konstatavo, kad $ioje normoje yra suformuluotas vienas i§ valstybés veiklos tiksly —
uztikrinti Zmoniy teises i sveika ir Svaria aplinka. Nors Konstitucinis Teismas nutarime pripaZista
Zmogaus teis¢ 1 sveika ir Svaria aplinka, pateiktas konstituciniy normy aiskinimas nesuteikia pagrindo
teigti, kad pati Konstitucija itvirtina Sig teisg. UZtikrinti Zmogaus teis¢ 1 sveika ir Svarig aplinka

netiesiogiai pavedama valstybei, nustaCius jos pareiga rupintis atskiry aplinkos komponenty apsauga.

' LR Konstitucija

52 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Konstitucijos 54 staripsnio komentaras. — Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras, I
dalis, p. 500

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. birZelio 1 d. Nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991
m. rugpjii¢io 14 d. nutarimo Nr. 329 ”D¢l miskams padarytos Zalos atlyginimo™ 3.4 punkto 3 pastraipos atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”. — Valstybés Zinios, 1998, Nr. 52-1435

%4 Ragulskytée-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. —p. 99

% LR Konstitucinio Teismo 2003 m. spalio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvo Respublikos Vyriausybés 1991 lapkriio 8 d.
nutarimo Nr. 458 ,,Dél nuostoliy, padaryty gamtai, pazeidus aplinkos apsaugos statymus, skai¢iavimo metodikos patvirtinimo*
atitikties Lietuvos respublikos konstitucijai*“. — Valstybés Zinios, 2003, Nr. 103-4611
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Taigi Konstitucija jtvirtina pareiga saugoti aplinka, tadiau ne pacia teise { sveika ir §varia aplinka.’®
Galima teigti, kad Zmogaus teisé i sveika ir Svarig aplinkg itvirtinama netiesiogiai — itvirtinant Zmogaus
teisg¢ 1 gyvybe, kurios jgyvendinimas tiesiogiai priklauso ir nuo aplinkos biklés.” Tuo tarpu aplinkos
apsauga pagal Lietuvos Konstitucija yra suprantama kaip valstybés tikslas, i§ kurio tiesiogiai nekyla
asmens subjektyvi teis¢ { sveika ir Svaria aplinka(.68 Pazymétina, kad kai kuriy valstybiy konstitucijose
teis¢ | sveika ir Svarig aplinka yra itvirtinta tiesiogiai. Rusijos Federacijos 1993 m. gruodZio 12 dienos
Konstitucijos 42 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas turi teisg¢ | sveika aplinka, i patikima informacija
apie aplinkos buklg, bei teisg { Zalos sveikatai ar nuosavybei atlyginima ekologinio paZeidimo atveju.69
Palyginimui, Vokietijos Federacinés Respublikos 1949 m. geguzés 23 d. Pagrindinio [statymo 20a
straipsnyje itvirtinta pareiga saugoti aplinka, bet ne teisé¢ i sveika ir §varig aplinka. Minétame straipsnyje
nustatyta, kad valstyb¢, budama atsakinga ateities kartoms, saugos gyvenamaja aplinka istatymu, taip pat
vykdomosiomis ir teisminémis priemonémis, neprieStaraujan¢iomis istatymui, teisingumui, ir
konstitucinei tvarkai.”

Pazymeétina, kad svarbia reikSme aplinkos apsaugai turi ir Konstitucijos 46 bei 47 straipsniai,
Itvirtinantys gamtos iStekliy nuosavybés formas (vieSaja ir privacia), iSimtinés Lietuvos Respublikos
nuosavybes teisés objektus (Zemés gelmés, valstybinés reik§Smés vidaus vandenys, miskai, parkai, keliai,
istorijos, archeologijos, kultiiros objektai, oro erdveé vir§ valstybés teritorijos, kontinentinis Selfas bei
ekonominé zona Baltijos juroje).”" Tai yra, iuose straipsniuose nubréZiamos aplinkos, uZ kuria yra
atsakinga Lietuvos valstybe, ribos.

Taigi aplinkos apsauga kaip valstybés tikslas priskirtina prie konstituciniy principy, ir todél visos
valstybés institucijos — tiek jstatymy leidZiamosios, tieck vykdomosios, tiek teisminés valdZios — privalo
imtis atitinkamy veiksmy, uZtikrinan¢iy Sio principo igyvendinima. PaZymétina, kad Konstitucijoje
itvirtinti tikslai néra tik programinés nuostatos, jie veikia tiesiogiai ir yra privalomojo pobiidZio. Aplinkos

apsauga yra tikslas, lygiavertis kitiems Konstitucijoje itvirtintiems tikslams, principams ir vertybéms. &

% Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. —p. 100

%7 Marcijonas A., Sudavi¢ius B. Konstitucijos 54 straipsnio komentaras. — Lietuvos respublikos Konstitucijos komentaras, I
dalis, p. 498

%8 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. —p. 103

% Rusijos Federacijos 1993 m. gruodzio 12 dienos Konstitucija http://www.constitution.ru/en/10003000-03.htm [7r. 2009 11
03]

" Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio [statymo 20a straipsnis http:/www.iuscomp.org/gla/statutes/GG.htm#2 [7r.
2009 11 03]
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72 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
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Konstitucinis Teismas jau minétame 1998 m. birZelio 1 d. nutarime suformulavo principus, kuriais
grindZiama aplinkos apsauga: aplinkos apsauga yra valstybés ir kiekvieno gyventojo riipestis bei pareiga;
vieSieji ir privatis interesai turi buti skirti aplinkos kokybei gerinti; neigiamo poveikio aplinkai
mazinimas; gamybos ekologizavimas; racionalus ir kompleksiSkas gamtos iStekliy naudojimas. Prie Siy
principy priskirtinas ir aplinkos iSsaugojimas — t.y. reikalavimas iSlaikyti status quo - veikimu ar
neveikimu nepabloginti esamos gamtinés aplinkos kokybés biuklés, taip pat paZeistos ekologinés
pusiausvyros atkiirimas ir aplinkos buklés gerinimas. Tai yra susij¢ su reikalavimu i$saugoti gamting
aplinka busimosioms kartoms — biitent toks siekis jpareigoja valstybg atsargumo priemoniy imtis dar
nesant konkretaus pavojaus aplinkai, taip pat i§ anksto prognozuoti galimas neigiamas pasekmes ir laiku
pasSalinti ju atsiradimo prieZastis vadovaujantis principu, kad Zala aplinkai pirmiausia turi biti atitaisoma
ten, kur jos Saltinis. Tai atitinka viena svarbiausiy tarptautinés ir ES aplinkos politikos principu — darnaus
vystimosi, taip pat Zalos Saltinio principa.”
Pabréztina, kad aplinkos apsauga, priskirtina prie konstituciniy principy, neturi virSenybés kity
konstituciniy teisiy ir principy atzvilgiu, todél visais atvejais biitina suderinti ekologinius visuomenés

poreikius su kitais, ypa¢ ekonominiais, interesais.

3.4. Lietuvos aplinkos apsaugos tikslai ir jgyvendinimo kryptys

Lietuvos Aplinkos apsaugos istatymas, priimtas 1992 m., buvo rengiamas atsiZvelgiant { Europos
Sajungos valstybiy patirtj ir laikantis ES aplinkos apsaugos principy. Istatymo 2 straipsnio 1 dalyje
numatyta Sio istatymo paskirtis, kitaip tariant, tikslai, kuriuos siekiama jgyvendinti veiksmingai taikant
istatyma: ,istatymas reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato pagrindines
juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant Lietuvos Respublikai buidinga biologing jvairoveg,
ekologines sistemas bei kraStovaizdi, uZtikrinant sveika ir Svarig aplinka, racionaly gamtos iStekliy
naudojima Lietuvos Respublikoje, jos teritoriniuose vandenyse, kontinentiniame Selfe ir ekonomingje
zonoje“.™

Aplinkos apsaugos jstatymo 4 straipsnyije itvirtinti svarbiausi Lietuvos aplinkos apsaugos principai’,
kuriy laikantis tikimasi veiksmingo aplinkos apsaugos igyvendinimo. Sie principai i§ esmés atitinka

nagrinétus tarptautinius bei Europos Sajungos aplinkosaugos principus:

73 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. —p. 103-104

LR Aplinkos apsaugos istatymas http://www3.Irs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=328948&p_query=&p_tr2 [7r.
2009 10 30]

> Ibid. 4 str.
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aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo rupestis ir
pareiga — bendradarbiavimo (kooperacijos) principas, kuriuos remiantis, siekiant aplinkos
apsaugos, turi buti uZtikrintas veiksmingas bendradarbiavimas tarp valstybés, visuomeniniy
organizaciju, kity fiziniy bei juridiniy asmenu;
aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei privacius interesus
aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieSkoti biidy ir priemoniy, kaip
iSvengti arba sumaZinti neigiama poveiki aplinkai, bei ekologizuoti gamyba — integravimo
principas, kuris reiSkia, kad formuojant ir jgyvendinant valstybés politika (ekonoming, socialing,
kt.), Siame kontekste visada turi buti atsizZvelgta | aplinkos apsaugos reikalavimus ir pasirinkti tokie
politikos igyvendinimo btdai, kurie biity maziausiai kenksmingi aplinkai, arba leisty apskritai
1Svengti Zalos aplinkai, arba prisidéty prie aplinkos buklés gerinimo;
gamtos iStekliai turi biiti naudojami racionaliai ir kompleksiSkai, atsizvelgiant i aplinkos
1Ssaugojimo bei atkiirimo galimybes ir Lietuvos Respublikos gamtos bei ekonomikos ypatumus —
atsargumo principas, 1 kurj jeina ir planavimo aspektas — t.y. neleisti kilti pavojui aplinkai galima
ne tik jtvirtinant draudZiancias ar jpareigojancias nuostatas, bet ir imantis planavimo priemoniy —
pvz,. kaip racionaliai, kompleksiSkai ir tausojanciai naudotis gamtos teikiamais iStekliais;
aplinkos apsauga grindZiama visapusiSka, teisinga ir laiku sukaupta informacija apie aplinka —
informacijos valdymas padeda igyvendinti prevencijos principa, tai yra, turint reikiama informacija
apie aplinkos buklg ir galimus antropogeninius poveikius, galima imtis priemoniy, kad Zalos

aplinkai buity iSvengta.

Reikia pastebéti, kad Lietuvos aplinkos apsaugos sistemoje buvo pasirinktas toks aplinkos apsaugos

modelis, kai Aplinkos apsaugos istatymas laikomas pagrindiniu, bendro pobiidZio teisés aktu, o $alia jo

priitmami teisés aktai, reguliuojantys atskiry aplinkos apsaugos objekty naudojimo ir apsaugos santykius.

Tai yra, aplinkos apsaugos istatymas yra programinio pobiidZio teisés aktas, itvirtinantis nacionalinés

aplinkos apsaugos politikos ir aplinkos teisés sistemos pagrindus.

Taigi, norint jvertinti aplinkos apsaugos teisés veiksminguma Lietuvoje, reikia aptarti pagrindines

sritis, kuriose yra jgyvendinama aplinkos apsauga. Siuo tikslu reikia i3skirti esminius istatymus,

reglamentuojancius tam tikras aplinkos apsaugos sritis:

Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas;
Saugomuy teritorijy {statymas;
Mokescio uz aplinkos ter§ima jstatymas;

Aplinkos monitoringo istatymas;
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e Vandens jstatymas;
e Jiros aplinkos apsaugos istatymas;
e Saugomy gyviiny, augaly, grybuy riisiy ir bendrijy istatymas
Toliau bus nagrinéjamos pagrindinés Lietuvos aplinkos apsaugos jgyvendinimo kryptis, analizuojant
jas reglamentuojanciy istatymy nuostatas bus siekiama atskleisti, kokiomis priemonémis siekiama Siy
istatymy veiksmingo igyvendinimo. Remiantis Lietuvos teismy praktika, siekiama atskleisti praktines

vieno ar kito aplinkos apsaugos istatymo taikymo galimybes.

Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Poveikio aplinkai vertinimo
objektas yra planuojama ukiné veikla, kuri dél savo pobuidZio, masto ar numatomos vietos ypatumy gali
daryti reik§minga poveiki aplinkai.”® [statymo 4 straipsnyje itvirtinti poveikio aplinkai vertinimo tikslai:

- nustatyti, apibiidinti ir {vertinti galima tiesioginj ir netiesiogini planuojamos iikinés veiklos poveiki
visuomeneés sveikatai, gyviinijai ir augalijai, dirvoZemiui, Zemeés pavirSiui ir jos gelméms, orui, vandeniui,
klimatui, kraStovaizdZiui ir biologinei jvairovei, materialinéms vertybéms ir nekilnojamosioms kultiiros
vertybéms bei Siy aplinkos komponenty tarpusavio saveikai;

- sumaZzinti planuojamos iikinés veiklos neigiama poveiki visuomenés sveikatai ir kitiems aplinkos
komponentams arba Sio poveikio i§vengti;

- nustatyti, ar planuojama tkiné veikla, jvertinus jos pobudi ir poveiki aplinkai, leistina pasirinktoje
vietoje.”’

Byla Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2009-04-21 sprendimo Nr. (1-15)-D8-3504 Dél
Visagino atominés elektrinés statybos galimybiy panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus. Bendrija
,»Atgaja“, Latvijos Zaliyjuy judéjimas, Greenpeace ir CEE Bankwatch Network pateiké ieSkini Vilniaus
apygardos administraciniam teismui ,,Dé¢él Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 2009-04-21
sprendimo Nr. (1-15)-D8-3504 D¢l Visagino atominés elektrinés statybos galimybiy panaikinimo ir

113

ipareigojimo atlikti veiksmus“.”® Pasak aplinkosauginiy organizacijy atstovy, atliktoje poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitoje dél naujos atominés elektrinés statybos yra esminiy trukumy - neatlikta alternatyvy
analizé, nejvertintas radioaktyviy atlieky laidojimas, nenagrinétos elektrinés uZdarymo galimybés,
nepakankamas galimo pavojaus ir avarijos vertinimas, kt., - kurie suteikia klaidingg pagrinda priimti

teisinga sprendima dél galimo naujos atomings elektrinés poveikio aplinkai dabartinei kartai ir biisimoms

’® LR Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=324847&p_query=&p_tr2 [Zr. 2009 10 30]

77 Thid.

78Teisingumas.lt. Teisinés informacijos portalas http://www.teisingumas.lt/teisekura/teismu-praktika/aplinkos-ministerijos-
sprendimas-del-naujos-atomines-elektrines-2013-teisetas-ir-pagristas [zr. 2009 10 29]
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kartoms.” Vilniaus apygardos administracinis teismas 2009 m. spalio 12 d., iSnagrinéj¢s byla, padaré
iSvada, kad gin¢ijamas Aplinkos ministerijos 2009-04-21 sprendimas yra teisétas ir pagristas. Teismas,
tvertings skunde nurodytas PAV ataskaitos dalis, mano, kad jos atitinka PAV programa ir nepazeidzia
PAV tikslo — nustatyti, ar planuojama tikiné veikla, jvertinus jos pobiidj ir poveiki aplinkai, leistina
pasirinktoje vietoje. Pagal PAV programa ilgalaikis panaudoto branduolinio kuro saugojimas ir laidojimas
bus atskiros ir tik ateityje numatomos PAV proceduros objektas. PAV uZsakovas neplanavo vykdyti kitos
tkinés veiklos — radioaktyviy elementy turin¢ios rudos kasybo ir kuro, reikalingo naujos atomingés
elektrinés Lietuvoje eksploatacijai gamybos, todél dél Sios tikinés veiklos ir nebuvo atliekamas PAV.
Teismo nuomone, pareiSkéju argumentai dél atlieky saugojimo ir naujos atominés elektrinés Lietuvoje

uzdarymo yra nepagristi, tod¢l juos atmete.

Saugomy teritorijy jstatymas. Saugomuy teritorijy istatymas reglamentuoja visuomeninius
santykius, susijusisu su saugomomis teritorijomis, ir veikla juose. Taigi istatymo paskirtis — uZtikrinti
aplinkos apsauga rezervatuose, draustiniuose, valstybiniuose parkuose, biosferos stebésenos teritorijose,
atkuriamuosiuose ir genetiniuose sklypuose, ekologinés apsaugos zonose, buferinése apsaugos zonose,
pavirSinio vandens telkiniy apsaugos zonose. Siekiant veiksmingos aplinkos apsaugos Siose teritorijose,
istatymas nustato Zmogaus ikinés veiklos ribas Siose teritorijose, bei atsakomybg uZ Zala, padaryta
valstybés saugomoms teritorijoms. Vis délto, suabejoti §io istatymo ir jo numatyty priemoniy
veiksmingumu vercia didelis kiekis neteiséty statyby saugomose teritorijose — Siuo pagrindu iSkeltos bylos
sudaro didel; kieki aplinkosaugos byly, nagrinéjamy Lietuvos teismuose.

Byla A-822-42-09. Vyriausiasis administracinis teismas 2009 m. vasario 12 d. iSnagrinéjo byla dél
Nerigos mieste, Nidos gyvenvietéje Neringos miesto savivaldybés iSduoto leidimo rekonstruoti tikinius
pastatus ir sandélj, pritaikant Siuos pastatus sveciy namy ir vasarnamio statybai. IS gin¢o detaliojo plano
sprendiniy matyti, kad akivaizdziai padidéjo perstatomais statiniais uZimtas Zemés plotas ir paciy statiniy
plotas. Teismas konstatavo, kad rekonstruojamais statiniais Sie statiniai negali buti laikomi, nes i§ byloje
surinkty {rodymy matyti, kad senieji statiniai buvo nugriauti ir pastatyti nauji statiniai. Kur§iy nerijos
nacionalinio parko schemos aptartuose sprendiniuose detaliuoju planu planuojamoje teritorijoje esamy
pastaty plétimas bei naujy gyvenamuyjy ir kity pastaty statyba neleidZiama. Saugomuy teritorijy istatymo 13
straipsnio 2 dalies 4 punktas draudZia statyti statinius valstybiniy parky tvarkymo planuose (planavimo
schemose) ir bendrojo planavimo dokumentuose nenustatytose vietose, o pagal istatymo 13 straipsnio 3

dalj, projektuojant, statant ar rekonstruojant statinius valstybiniuose parkuose turi biiti vadovaujamasi

" Aplinkosauga.lt Aplinkosaugos portalas http:/www.aplinkosauga.lt/news_read.php?id=1254424805 [7r. 2009 10 29]
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valstybiniy parky tvarkymo plany (planavimo schemuy) sprendiniais. Taigi, Teismo nutartimi minétos

statybos pripaZintos neteisétomis.*

Mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas. Mokesciy uz aplinkos ter§ima istatymas itvirtina viena
svarbiausiy aplinkos apsaugos principy, kad “terséjas moka”. PaZymétina, kad Sis principas traktuojamas
grynai kaip finansinis isipareigojimas. Kaip nustatyta istatymo 2 straipsnyje, “istatymo paskirtis —
ekonominémis priemonémis skatinti terSéjus mazinti aplinkos terSima, vykdyti atlieky prevencija ir
tvarkyma, nevirSyti nustatyty terSaly iSmetimo { aplinka normatyvy, taip pat i§ mokescio kaupti 1éSas
aplinkosaugos priemonéms jgyvendinti“.®' Kitaip tariant, jeigu neimanoma visiskai i§vengti tarSos, turi
buti sukuriama sistema priemoniy, kurios padéty Svelninti tarSos sukeliamus padarinius ir atkurti geresng
aplinkos biiklg. Nors finansinémis priemonémis ne visada jmanoma uZtikrinti geresn¢ aplinkos apsauga,
Sios priemonés gali buti veiksmingos igyvendinant prevencijos principa — tai yra, galimi mokesciai uz
aplinkos terSima gali salygoti Uikio subjektus, fizinius ar juridinius asmenis, maZzinti sukeliama tarSa ar
apskritai atsisakyti veiklos, keliancios tar$a. Vis délto, reikia pastebéti, kad mokesciai uz tarSa daznai biina
minimalis, lyginant su gaunama nauda i§ veiklos, keliancios tar$a, tad daznai terS¢jui ekonomiskai

naudingiau biina sumokéti mokescius nei atsisakyti vykdomos veiklos. Tokia situacija neprisideda prie

aplinkos apsaugos istatymy veiksmingumo uZztikrinimo.

Aplinkos monitoringo jstatymas. Aplinkos monitoringas - tai sistemingas gamtinés aplinkos bei
jos elementy biklés kitimo ir antropogeninio poveikio stebéjimas, vertinimas ir prognozé.** Galima
pagristai teigti, kad atliekant aplinkos monitoringa, jgyvendinamas atsargumo principas, nes:

- nuolat ir sistemingai stebima gamtinés aplinkos ir jos elementy bukle¢;
- sisteminami, vertinami ir prognozuojami gamtinéje aplinkoje vysktantys poky¢iai, gamtinés
aplinkos kitimo tendencijos ir galimos pasekmes;
- kaupiama ir analizuojama informacija apie aplinkos biiklg, ja perduodant kompetentingosm uz
aplinkos apsauga atsakingoms institucijoms;
- vertinamas vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksmingumas.
Aplinkos monitoringas susijgs su oro, vandens, Zemés gelmiy, dirvoZzemio, gamtiniy buveiniy,

ekosistemy, krastovaizdzio buklés steb¢jimu ir vertinimu, bei fizinio, radiacinio, cheminio, biologinio, ir

% Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo nutartis A-822-42-09, 2009 m. vasario 12 d.
http://www.lvat.It/Default.aspx ?item=nutartFast&lang=1 [Zr. 2009 11 15]

1 LR mokes¢io uZ aplinkos ter§ima jstatymas

http://www3 .Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=344656&p_query=&p_tr2 [zr. 2009 11 14]
82 LR aplinkos monitoringo jstatymas, 2 str. 1 d.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=276158&p_query=&p_tr2 [zr. 2009 11 14]
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kitokio antropogeninio poveikio jtakos Siems aplinkos komponentams jtakos vertinimu.*? Taigi, aplinkos
kaip visumos stebéjimas ir vertinimas yra viena i§ priemoniy, kuriy imasi valstybé, turédama tiksla

veiksmingiau koordinuoti aplinkos apsauga.

Vandens jstatymas. Reglamentuojant vandens apsauga, siekiama Siy pagrindiniy tiksly:

- neleisti prastéti vandens ekosistemy ir ekosistemu, tiesiogiai priklausomy nuo vandens, buklei, ja
apsaugoti ir (arba) pagerinti;

- gerinti vandens kokybg jgyvendinant priemones, skirtas laipsniSkai mazinti pavojingy medZiagy ir
nutraukti prioritetiniy pavojingy medZiagy patekima i vandent;

- racionaliai ir subalansuotai naudoti vandeni;

- mazinti zalinga vandens poveiki.**

Vandens apsauga gali biiti veiksmingai jgyvendinama nuolat atliekant vandens biiklés stebésena,
nustatant vandens vartotojy pareigas bei atsakomybg uz Siy pareigy nevykdyma ir pazeidimus, taip pat
nustatant vandens naudojimo iikinéms reikméms principus, renkant informacija apie vandens biiklg bei
galimus poveikius. Reikia pabrézti, kad vandens apsauga Lietuvoje laikoma prioritetine aplinkos sritimi,
kuriai skiriama daugiausia finansiniy istekliy lyginant su kitais aplinkos apsaugos sektoriais.*” Lietuva,
isipareigojusi idiegti ES vandens apsaugos nuostatas i nacionaling teisg, émeési priemoniy restruktiirizuoti
vandeny valdyma ir pasiekti gera vandens kokybe iki 2016 mety. Siuo metu jau yra atlikta nemaZai
programiniy darby: nustatyti upiy baseiny rajonai, paskirstytos Aplinkos ministerijos ir jai pavaldZiy
institucijy baseininio valdymo funkcijos, atitinkamais teisé€s aktais uztikrinta, kad Aplinkos ministerija ir
kitos valstybinés {staigos, taip pat vietos savivaldos istaigos, susijusios su vandens politikos vykdymu
Lietuvoje, keistysi reikalinga aktualia informacija.

Byla Nr. 3K-3-131/2004. Ieskovas: Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos apsaugos
departamentas. Atsakovas: Vilniaus miesto savivaldybé. Aplinkos ministerijos Vilniaus regiono aplinkos
apsaugos departamentas nustaté, kad Vilniaus tam tikry gyvenamyjy namy atliekomis buvo terSiama
TerSimas vyko dél to, kad atsakovas neeksploatavo nuoteky valymo irenginiy. Gamtos istekliy naudojimo
leidimas nuoteky isleidimui i upg nebuvo iSduotas. Vilniaus miesto 3-asis apylinkés teismas 2003 m.

birzelio 4 d. sprendimu ieskovo ieskinj patenkino. Zinodamas, kad valymo jrenginiai neigvalo nuoteky iki

%3 LR aplinkos monitoringo jstatymas, 5 str.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=276158&p_query=&p_tr2 [zr. 2009 11 14]

8 LR vandens istatymas, 1 str. http://www3.1Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=233188&p_query=&p_tr2 [Zr. 2009
11 14]

% Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2008. — p. 81
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normatyviniais dokumentais patvirtinto standarto, atsakovas nesiémé veiksmuy tarSai sustabdyti, todél savo
nertpestingumu pazeidé Aplinkos apsaugos istatymo 4 bei 6 straipsnius. Atsakovas kaip vandens
naudotojas- iSleidZiantis { gamting aplinka nuotekas, valdantis tikinés veiklos objekta, prival¢jo gauti
gamtos iStekliy naudojimo leidima. Neturédamas tokio leidimo ir savavaliSkai nutraukdamas buitiniy
nuoteky iSveziojima, atsakovas uZterS¢ upg ir padar¢ gamtai Zala. Kadangi atsakovas nepakankamai

rupestingai ir apdairiai vykde savo kaip statytojo ir uZsakovo pareigas, privalo atlyginti 7ala.®

Juros aplinkos apsaugos jstatymas. Juros aplinkos apsaugos istatyme nustatyti pagrindiniai juros ir
jiirinés aplinkos apsaugos principai:

- prevencinis: 1mtis apsaugos priemoniy, jei yra prielaidy manyti, kad medziagos ar energija,
tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios { jura, gali sukelti pavoju Zmoniy sveikatai, pakenkti
gyviesiems iStekliams, jiiros ekosistemoms, poilsiavimui ar kliudyti kitai teisétai veiklai jiiroje,
netgi tada, kai nejrodytas tokio patekimo ir jo poveikio priezastinis rysys;

- geriausios esamos technologijos ir geriausios aplinkos apsaugos praktikos.®’

Istatyme numatytos pagrindinés priemoniuy Sioje srityje igyvendinimo kryptys: kenksminguy
medZiagy naudojimo ir iSmetimo reglamentavimas, nuoteky iSmetimas, terSimo incidenty Salinimas juroje
ir pakrantése, juros rajony tyrimai, nuskendusiy objekty tvarkymas, jiros kranto zonos tvarkymas, kt. Tai
reiSkia, kad Sis istatymas bei kiti jo pagrindu priimami teisés aktai yra skirti uztikrinti veiksminga jiiros
aplinkos apsauga.

Byla Nr. 3K-3-226/2002 m. leskovas: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Klaipédos regiono
aplinkos apsaugos departamentas. Atsakovas: JAV prilausanti kompanija Dalecrown L.L.C. leSkovas
prasé teismo priteisti jam i§ atsakovo — Dalecrown L.L.C. 50 048,96 Lt Zalai, padarytai aplinkai, uZterSus
uosta naftos produktais, atlyginti. Remiantis i§ jvykio vietos paimty méginiy analize, ieSkovas nustate, kad
vandenj Klaipédos uosto akvatorijoje uzter$¢ laivas ,,Windrose”, priklausantis JAV kompanijai Dalecrown
L.L.C. Klaipédos miesto apylinkés teismas 2001 m. kovo 15 d. sprendimu ieSkini atmeté. Teismas
nusprende¢, kad ieSkovas nejrodé atsakovo kaltés dél aplinkos uZterSimo naftos produktais. Klaipédos
apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegija, apeliacine tvarka iSnagrinéjusi civiling byla
pagal ieSkovo apeliacinj skunda, 2001 m. rugséjo 6 d. sprendimu ieskinj patenkino, priteisé¢ ieSkovui i§

Dalecrown L.L.C. zZalos atlyginima. Atlikus ekspertizg, buvo nustatyta, kad méginiai i§ tarSos vietos ir i$

% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo nutartis Nr. 3K-3-131/2004, 2004 m. kovo 10 d.
http://www.lat.1t/4_tpbiuleteniai/senos/nutartis.aspx?id=24071 [Zr. 2009 11 13]

87 LR jiios aplinkos apsaugos jstatymas http://www3.Irs 1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=321865&p query=&p_tr2
[Zr. 2009 11 13]
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laivo ,,Windrose” yra identiSki. Apylinkés teismo teiginj, kad naftos terSaly démé galéjo buti atneSta i

mariy, teis€jy kolegija pripazino tik prielaida.

Saugomy gyviiny, augaly, grybuy riiSiy ir bendrijy jstatymas. [statymas skirtas saugomy riisiy ir

bendrijy apsaugai uZtikrinti, numatant tokios apsaugos uZztikrinimo kryptis:

saugant visus rety rasiy individus (ju populiacijas) bei visas ju buveines, radavietes ir augavietes;

- saugant retas riiSis ar bendrijas labiausiai reprezentuojancias buveines, radavietes ir augavietes;

- kontroliuojant saugomy rusiy naudojima, paémima 1§ gamtos, prekyba;

- steigiant saugomas teritorijas;

- veisiant saugomas riiSis nelaisvéje ir dél populiacijy palaikymo graZinant { laisve;

- ugdant visuomenés supratimg ir sukuriant informavimo apie rety riiSiy biikle sistema;

- tiriant saugomy riisiy ir bendrijy biiklg bei vykdant biologing stebésena (monitoringa);

- dél saugomuy riSiy apsaugos prisijungiant prie tarptautiniy sutaréiy ir jgyvendinant juy

reikalavimus.®®
BaudZiamoji byla Nr. 2K-334/2004. M. Dulaitis pagal BK 272 str. 2 d. nuteistas uZ tai, kad 2003 m.

liepos 28 d., veikdamas su bendrininky grupe, Silutés rajono Tarvydy, UZliekniy, PaSysiy, Sy3os,
Ramuciy, Gnybaly ir Grabupéliy kaimuose neteisétai medZiojo gyviinus, kuriuos medZioti uzdrausta, t.y.
graiztviniu Sautuvu ,,Zastava” tyCia nusové penkiolika baltyjuy gandry ir viena suzeidé. BK 272 straipsnio
2 dalyje itvirtinta nuostata, kad ,tas, kas neteisétai naikino, Zalojo [...] 1 ypa¢ saugomy riiSiy saraSa
iraSytus gyviinus, baudZiamas bauda arba laisvés apribojimu, arba arestu, arba laisvés atémimu iki trejy
mety.“® Si rezonansiné byla svarbi tuo, kad Siuo atveju uZ aplinkos apsaugos istatymy paZeidimus
pazeidéjas buvo patrauktas baudziamojon atsakomybén remiantis BaudZiamojo kodekso nuostatomis, kai

tuo tarpu daugeliu aplinkos apsaugos pazeidimy atveju yra taikoma administraciné/civiliné atsakomybeé.

%

Apibendrinant Siandiening Lietuvos aplinkos apsaugos sistema ir teisini reglamentavima,
iSanalizavus Lietuvos aplinkos apsaugos politikos transformacija Lietuvos teisinés reformos kontekste,
nustaius Lietuvos aplinkos apsaugos istatymy jgyvendinimo pagrindines kryptis, teismini aplinkos
apsaugos bylu sprendima, galima buty daryti tokias iSvadas:

- po Nepriklausomybés atkiirimo ekologiné sistema Salyje buvo ypac prasta; tiek butinybé

gerinti aplinkos biiklg, tiek Salies siekis integruotis i Europos Sajunga salygojo Salies

% LR saugomy gyviiny, augaly, gryby riisiy ir bendrijy jstatymas, 4 str.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=157580&p query=&p tr2 [zr. 2009 11 13]
% LR BK 272 str. 2 d.
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aplinkos apsaugos reforma, kuri buvo vykdoma visos valstybés teisinés sistemos reformos
kontekste;

- Lietuvos aplinkos apsaugos sistema buvo kuriama atsizvelgiant i Europos Sajungos
valstybiy patirtj; Lietuvai tapus ES nare, buvo perimta visa ES acquis communautaire, taigi
ir aplinkos apsaugos teisés normos;

- valstybes pareiga, taip pat ir kiekvieno pilie¢io pareiga rupintis aplinkos apsauga, itvirtinta
Salies Konstitucijoje;

- Lietuvos aplinkos apsaugos istatymo pagrindu priimami tam tikras konkrecias
aplinkosaugos sritis reglamentuojantys istatymai — remiantis $ia istatymine baze, Salyje
siekiama vykdyti veiksmingg aplinkos apsaugos politika;

- aplinkos pazeidimai yra nagrinéjami Lietuvos teismuose; daZniausiai uz $iuos pazeidimus
taikoma administraciné/civiliné atsaakomybé, taciau ypa¢ sunkiais aplinkos apsaugos
pazeidimo atvejais pazeidéjams kyla baudziamoji atsakomybeé.

Taigi, formalaus teisés veiksmingumo poZitriu, Lietuvoje yra sukurta veiksmingai funkcionuojanti
aplinkos apsaugos teisés sistema, istatyminé¢ baz¢é nuolat perZilirima ir papildoma Salinant jstatymy
spragas, istatymai kuriami juos derinant su tarptautinés ir ES teisés reikalavimais, istatymy normos gali
buti veiksmingai taikomos konkreciais atvejais. Vis délto, realiam Lietuvos aplinkos apsaugos sistemos
veiksmingumui trukdo tam tikros {vairiose srityse egzistuojancios problemos. Tai:

- Lietuvos aplinkos apsaugos administraciné sistema turi trikumuy: aplinkos teisés aktus jgyvendina ir
dubliuojamos; silpnas institucijy bendradarbiavimas ir ju veiklos derinimas;

- Lietuvoje pasireiSkia akivaizdi trintis tarp aplinkosauginiy ir ekonominiy interesy;

- Lietuvos aplinkos teisei budina teisés akty gausa, kurie daZznai biina nesuderinti tarpusavyje bei su
naujausiais Europos Sajungos aplinkos apsaugos teisés aktais ;

- Lietuvai sunku ,,vytis* Europos Sajungos aplinkos apsaugos lygi dé¢l ES gausiai priimamy jstatymuy,

kuriuose pastebima tendencija grieztinti aplinkos apsaugos normas;

*k

Tiek pasaulinéje, tiek Lietuvos praktikoje isitvirtino nuostata, kad veiksmingai uZtikrinti aplinkos
apsauga galima tik suvokiant aplinka kaip visuma. Remiantis tokia nuostata, Lietuvos aplinkos apsaugos
Istatyme pateikiamas aplinkos savokos iSaiSkinimas, pagal kuri aplinka — tai gamtoje funkcionuojanti
tarpusavyje susijusiy elementy (Zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro, vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviiny,

organiniy ir neorganiniy medZiagy, antropogeniniy komponenty) visuma bei juos vienijancios
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naturaliosios ir antropogeninés sistemos.” Tad Siame darbe keliant tiksla nustatyti aplinkos apsaugos,
arba ekologinés teisés igyvendinimo veiksminguma, vienas i§ uzdaviniy yra atskleisti ir iSanalizuoti
pagrindines aplinkos apsaugos sritis bei Siose srityse jgyvendinamy jstatymy veiksminguma. Todél
tolesn¢je darbo dalyje bus analizuojamas vadinamojo Siaures Europos arba Nord Stream dujotiekio
projekto, kaip aprépiancio didelg dalj aplinkos apsaugos aspekty, suderinamumas su aplinkos apsaugos

teisés akty nuostatomis.

%" LR aplinkos apsaugos jstatymas, 1 str. 1 punkt.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=328948&p_query=&p_tr2 [zr. 2009 11 13]
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4. NORD STREAM PROJEKTO ANALIZE TARPTAUTINES TEISES KONTEKSTE

4.1. Nord stream dujotiekio projekto apzvalga

Prognozuojama, kad Europos gamtiniy dujy poreikis pradedant 2010 metais iSaugs iki 100 milijardy
kubiniy metry per metus.”’ Dalis §io poreikio galéty biti patenkinama nutiesus Siaurés Europos dujotieki
(toliau — Nord Stream dujotieki) Baltijos juros dugnu, besitgsianti nuo Vyborgo Rusijoje iki Greifsvaldo

Vokietijoje ir besijungianti su Rusijos ir Vokietijos pakran¢iy dujotiekiais (Zr. Pav. Nr.1)

Pav. Nr.1 Nord Stream dujotiekio trasa

#IL;N Wkipadia

Dujotiekio trasa jiiros dugnu testysi 1222 kilometrus ir eity per Rusijos, Suomijos, Svedijos, Danijos
ir Vokietijos teritorinius vandenis ar/ir ekonomines zonas. Dujotieki sudaryty du paraleliai nutiesti
vamzdziai, kuriais biity galima tiekti iki 55 milijardy kubiniy metry dujy per metus. Pirmaji dujotiekio
vamzdi planuojama nutiesti per 2010-2011 metus, antraji — iki 2012 mety, dujos galéty biiti pradétos
tiekti jau 2011 mety pabaigoje. Siame kontekste paZymétina, kad pagal atliktus skai¢iavimus 2030 m.
Europai reikés jau 490 milijardy kubiniy metry dujy, o Rusija tuomet i§ viso tegalés eksportuoti tik 280
milijardy kubiniy metry duju‘.92 Taigi, Nord Stream dujotiekis Europos duju poreiki uZtikrinty ne maziau
kaip dvideSim¢iai mety i prieki, taciau tolesnés dujotiekio veikimo galimybés nebuvo apsvarstytos.

Dujotiekio idéja buvo iskelta 1997 m., kai Rusijos koncernas Gazprom kartu su Suomijos kompanija
Neste (Fortum) jkiiré bendrove dujotiekiui Baltijos jiiros dugnu tiesti. Si jungtiné bendrové netrukus éme

bendradarbiauti su Vokietijos duju kompanija Ruhrgas (E.ON). 2005 m. Fortum pasitraukus i§ projekto ir

°! Hydrocarbons-technology portalas http://www.hydrocarbons-technology.com/projects/negp/ [Zr. 2009 11 10]
2y, Volovoj. Nord Stream: biiti ar nebiiti? http://www.geopolitika.lt/?artc=197 [Zr. 2009 11 10]
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pardavus savo dalj, Ruijos dujy koncernas Gazprom tapo vieninteliu akcininku. 2005 m. Gazprom kartu
su Vokietijos jmonémis BASF ir E.ON pasira§¢ susitarima dél Siaurés Europos dujotiekio tiesimo.
Pazymétina, kad nei minéto susitarimo salygos, nei tiksli dujotiekio trasos trajektorija ilgai nebuvo
skelbiama, tad kélé abejoniy dél projekto atitikimo aplinkosaugos ir kitiems reikalavimams. Tais paciais
metais buvo ikurtas Nord Stream AG konsorciumas gveicarijoje, atsakingas uZ projekto jurinés dalies
plétra ir statyba, ateityje turésiantis tapti dujy tranzito sistemos operatoriumi. 2005 m. rudenj pradéti
antZzemingés dujotiekio tiesimo dalies Rusijoje darbai. 2006 m. Nord Stream AG pateiké informacini paketa
apie projekta Lietuvai ir kitoms Baltijos Salims, kuriame Sios Salys pripaZistamos poveikj patirian¢iomis
Salimis. 2008 m. prie dujotiekio projekto prisijungé ketvirtasis partneris — Nyderlandy dujy bendrové
Gasunie, tapdama projekto akcininke. (Akcijy pasiskirstymas projekte: Gazprom priklauso 51% akcijuy,
BASF ir E.ON - po 20% akcijy, Gasunie — 9% akciju. Nord Stream dujotiekio planuojama statyby kaina —
7,4 milijardai eury, i$ kuriy 30% finansuos pacios bendroves, o likusius 70% tikimasi gauti i§ bankuy.)

Projekto igyvendinimu suinteresuotos Salys, ypa¢ Rusija, vieSojoje retorikoje nuolat pabrézia, kad
Nord Stream yra ekonominis projektas ir politinés aspiracijos esancios antraeilés. Konstatuojama, kad
projektas ilgainiui leis sutaupyti, nepaisant milZiniSky investiciju jo igyvendinimui. Tai lems dvi
priezastys. Pirma, bus iSvengta tranzitiniy mokesciy, ir antra, vamzdynas, esantis jiiroje, turi didesni
operacinj slégj, kas lems maZesnes iSlaidas dujotiekio pajégiam veikimui uZtikrinti, nes nebus poreikio
trasos viduryje statyti papildomy kompresoriy. Ekspertai tvirtina, kad buvusios tranzitinés Salys kasmet
neteks 1 milijardo doleriy, ir §{ milijarda sutaupys Salys, prisijungusios prie dujotiekio.

Igyvendinus dujotiekio projekta, Gazprom, kuriam Vokietija yra didZiausia eksporto rinka, tapty
vienu 1§ stambiausiy dujy tiekéju pasaulyje, kartu biity sustiprintos Gazprom pozicijos visoje Vakary

Europoje.
4.2. Tarptautinés aplinkosaugos sutartys Lietuvos teisinéje sistemoje

Lietuvos aplinkos apsaugos istatymo 35 straipsnyje konstatuojama: ,Lietuvos Respublika,
vadovaudamasi visuotinai pripaZzintais ir skelbiamais tarptautiniais aplinkos apsaugos principais, sudaro

tarptautines sutartis aplinkos apsaugos klausimais.«”

Lietuvos Konstitucijos 138 str. 3 d. itvirtina, kad
Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos

Respublikos teisinés sistemos dalis.”* Remiantis 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar&iy

%3 LR aplinkos apsaugos istatymas, 35 str.
http://www?3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=328948&p_query=&p_tr2 [Zr. 2009 11 13]

* LR Konstitucija 138 str.



42
istatymu%, nuo istatymo isigaliojimo momento Seimo ratifikuotos tarptautin€s sutartys turi aukStesng
galig nei paprastieji Lietuvos istatymai. Tuo tarpu neratifikuotoms tarptautinés sutartims istatymo galia
nepriskiriama — t.y. joms taikoma poistatyminio akto juridiné¢ galia, vadinasi, jos turi neprieStarauti
Lietuvos Konstitucijai ir {statymams.

Siame skyriuje bus analizuojama Nord Stream dujotiekio projekto atitiktis tarptautiniu konvenciju
aplinkos apsaugos srityje nuostatoms. Pirmiausia deréty i$skirti aktualias Siai analizei tarptautines sutartis.
Pazymétina, kad visas jvardijamas tarptautines sutartis Lietuva yra ratifikavusi, taigi, Sios sutartys
Lietuvoje turi jstatymo galia:

e 2001 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio
pobudzio zalos prevencijos straipsniy projektas (tai néra tarptautiné sutartis, o kodifikuoti
tarptautings teis€s principai arba paprotin€s tarptautinés teisés normos, kurios yra pagrindas kitoms
susijusioms tarptautinéms sutartims);

e 1982 m. Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija (Montego Bay konvencija) — universali tarptautine
sutartis, jtvirtinanti dauguma jury teisés normuy;

e 1991 m. Konvencija dél poveikio aplinkai vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo
konvencija) — nustato reikalavimus, kuriuos biitina tinkamai jvykdyti prie§ pradedant igyvendinti
tokio masto projektus kaip Nord Stream dujotiekis;

e 1992 m. Helsinkio konvencija dél Baltijos juros baseino jurinés aplinkos apsaugos — regioniné
tarptautiné sutartis, jtvirtinanti Baltijos jiros aplinkos apsaugos ir poveikio aplinkai vertinimo
principus.

Cia reikéty paZzyméti, kad Rusija néra ratifikavusi Espoo konvencijos dél poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniame kontekste, tad néra jpareigota laikytis Sios konvencijos nuostaty. Vis délto, i
aplinkybé neturi didelés reikSmés Sio tyrimo kontekste, turint omeny, kad visos kitos 8 Baltijos juros
regiono poveiki sukelianc¢ios ir poveiki patiriancios valstybés yra ratifikavusios Sia konvencija, o Nord
Stream projektas néra iSimtinai Rusijos projektas, tad jgyvendinant projekta, dalyvaujan¢ioms valstybéms
privalu laikytis Espoo konvencijos nuostaty. Taciau pazymétina, kad Rusija isipareigojo laikytis Espoo
konvencijos nuostaty tiek, kiek jos neprieStarauja Rusijos nacionaliniams teisés aktams.

Pirmiausia reikia pradéti nuo to, jog tarptautinés teisés normos, iskaitant ir jvardytas tarptautines
sutartis, apskritai nedraudZia tiesti dujotiekiy bei kity vamzdyny per kitos valstybés ekonominés zonos

vandenis ir kontinentinj §elfq.96 Tokia valstybiuy teisg itvirtina JT jiiry teisés konvencijos 79 straipsnis 1

S LR Tarptautiniy sutarciy istatymas http://www.skelbimas.lt/istatymai/tarptautiniu_sutarciu_istatymas.htm [Zr. 2009 11 09]
% Zalimas D. Nord stream dujotiekio projektas tarptautinés ir ES teisés kontekste. http:/www.geopolitika.lt/?artc=500 [Zr.
2009 11 06]
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dalyje: ,,Visos valstybés turi teis¢ kloti povandeninius kabelius ir vamzdynus kontinentiniame Selfe
laikydamosi $io straipsnio nuostatu.*”” To paties straipsnio 2 ir 3 dalys jvardija salygas tokiai veiklai: ,jei
tik yra atsizvelgiama i pakrantés valstybés teis¢ imtis reikiamy priemoniy, susijusiy su kontinentinio Selfo
tyrinéjimu, jo gamtos turty eksploatavimu ir terSimo 1§ vamzdyny prevencija, sumaZinimu ir kontrole®;
,kontinentiniame Selfe klojamy vamzdyny trasai nustatyti reikalingas pakrantés valstybés sutikimas®. IS
esmeés §10 straipsnio nuostatos susijusios su pakrantés valstybés teisiy ir teiséty interesy apsauga, tarp jy ir

teise uzsitikrinti aplinkos apsauga ir Zalos prevencija.

4.3. Prevencijos principas Nord Stream projekto jgyvendinime. Projekto atitiktis

tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo reikalavimams

Espoo konvencijos 2 straipsnio 3 dalis nustato, jog poveiki aplinkai sukelianti $alis privalo uztikrinti,
kad poveikio aplinkai vertinimas bty atliktas iki priimant sprendima sankcionuoti ar pradéti planuojama
veikla, kuri gali turéti reikminga neigiama poveiki aplinkai tarpvalstybiniu mastu.” I§ esmés §i
konvencijos nuostata jtvirtina viena svarbiausiy aplinkos apsaugos — prevencijos — principa. Sio principo
laikymasis aplinkos apsaugos srityje yra esminis, nes aplinkai padaryta Zala daznai yra nebepasSalinama ir
nebeimanoma atkurti iki tol buvusios padéties. Prevenciniy veiksmy principas reiSkia, jog priemoniy turi
buti imamasi tada, kai yra aiSkus pavojus ar didelé tikimybe, kad bus padaryta Zala aplinkai. Taigi
prevencijos principas glaudZziai susijes su reikalavimu atlikti iSankstini poveikio aplinkai vertinima, taip
pat ir su kitu aplinkos apsaugos principu — atsargumo principu, kuris reiSkia, kad jau esant Zalos
atsiradimo rizikai turi bati daroma viskas, kad jos bity galima i§vengti. Siame kontekste paminétina, kad
Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio pobudzio Zalos
prevencijos straipsniy projekto 7 straipsnis leidZia priimti sprendima deél pavojingos veiklos tik
atsizvelgiant i galimos Zalos ivertinima, iskaitant poveikio aplinkai vertinima.

Atsizvelgiant { faktines aplinkybes, susijusias su Nord Stream dujotiekio projekto rengimu ir
lgyvendinimu, galima teigti, kad projekto jgyvendinimu suinteresuotos valstybés — Rusija ir Vokietija —
tik formaliai laikosi prevencijos principo ir reikalavimo atlikti iSankstini poveikio aplinkai vertinima.
Tokia iSvada vercia daryti faktas, kad projekto igyvendinimo darbai Rusijos antZeminéje dalyje buvo

pradéti jau 2005 m. gruodZio mén,. praé¢jus vos porai ménesiy po Rusijos ir Vokietijos imoniy susitarimo

deél projekto igyvendinimo. Tuo tarpu, poveikio aplinkai vertinimo proceso procediiros oficialiai pradétos

)T jiiry teisés konvencija, 79 str. http://www litlex.It/scripts/sarasas2.dl1?Tekstas=1&Id=68293 [Zr. 2009 11 06]
% Espoo Konvencija dél tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.htm [7r. 2009
11 05]
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tik 2006 m. pabaigoje. Visa tai rodo, kad poveikio aplinkai vertinimas buvo pradétas tik tam, kad pagristy
jau priimta sprendima. Taigi, darytina iSvada, kad poveikj sukeliancios Salys nesilaiké¢ Espoo konvencijos
2 straipsnio 3 dalies nuostatos dél iSankstinio poveikio aplinkai vertinimo.

Siame kontekste taip pat kyla pagristy abejoniy dé¢l paties Nord stream AG bendrovés uzsakymu
atlikto ir 2009 m. kovo mén. visoms Baltijos regiono Salims pristatyto tarpvalstybinio poveikio aplinkai
vertinimo. Turint omeny, kad poveikio aplinkai vertinimo procesas buvo pradétas po sprendimo tiesti
dujotieki priémimo, taip pat tai, kad tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaita rengé
suinteresuoty valstybiy imonés ir institucijos, taip pat poveiki patirian¢iy Saliy pozicijas, vertinancias
poveikio aplinkai vertinimo ataskaita kaip neobjektyvia, neiSsamia, vienaSaliSka ir su reikSmingais
trikumais®, galima pagristai daryti iSvada, kad poveiki sukeliancios Salys netinkamai ir nesaZiningai
vykdo i§ prevencijos principo kylancius ir su iSankstiniu poveikio aplinkai vertinimu susijusius
Isipareigojimus.

Espoo konvencijos 5a straipsnyje itvirtintas reikalavimas iSanalizuoti projektuojamos veiklos
alternatyvas, iskaitant projekto atsisakyma. Svarbu pabrézti, kad aiSkinant Sio straipsnio reikalavima
apsvarstyti galimas alternatyvas, iSsami realiy alternatyvy analizé negali biiti laikoma tik projekto dalyviy
diskrecijos reikalu ir poveiki patirian¢iy $aliy neimperatyvaus pobiidzio pageidavimu. Si nuostata taip pat
kaip ir kitos Konvencijos nuostatos yra privaloma. Tokia nuostata yra jtvirtinta ir Junginiy Tauty
Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio pobiidZio Zalos prevencijos straipsniy
projekto 9 straipsnio 2 dalyje, pagal kurig poveikj sukeliancios ir poveikj patiriancios Salys turéty ieSkoti
teisingu interesy balansu pagristy sprendimy.'® Tai reiskia, kad planuojamos tikinés veiklos alternatyvos
turi biiti iSanalizuotos, apsvarstytos ir jvertintos ne formaliai, bet realiai. Tuo tarpu Nord Stream dujotiekio
projekto atveju, priémus sprendima dél dujotiekio tiesimo ir jau faktiSkai pradéjus ji tiesti Zemyninéje
dalyje, darant investicijas ir planuojant busimas dujy tiekimo apimtis, sunku bity tikétis, kad projekte
dalyvaujancios Salys biity visapusiSkai vertinusios alternatyvas ir kad poveikio aplinkai vertinimu i$
anksto nebiity siekiama pagristi projekto kaip vienintelés galimos alternatyvos. Tiesa, tarpvalstybinio
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje yra skiltis, skirta alternatyvoms (6 skyrius), taCiau ¢ia svarstoma to
paties Nord Stream dujotiekio kelios galimos trasos Baltijos jiiroje, ir i§ esmés nesvarstomi galimi
sausumos keliai.

Remiantis Espoo konvencijos 2 straipsnio 4 dalies nuostata, poveiki sukeliancios Salys privalo laiku

informuoti poveiki patirianCias Salis apie planuojama projekta ir galima poveiki aplinkai

% Lietuvos pozicija dél Nord Stream projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
http://www.am.It/V1/files/0.966552001244531687.pdf [Zr. 2009 11 02]

1% JT Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio pobadZio Zalos prevencijos straipsniy projekto 9
straipsnis http://untreaty.un.org/ilc/guide/9 10.htm [Zr. 2009 11 02]
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tarpvalstybiniame kontekste.'”' Tai buvo padaryta 2006 m. pabaigoje, kai Rusija, Suomija, gvedija, Danija
ir Vokietija, kaip poveiki sukeliancios $alys, notifikavo Lietuva, Latvija, Estija ir Lenkija, kaip poveiki
patiriancias Salis, apie pradedamg Nord Stream dujotiekio tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimg ir
pateiké Nord stream dujotiekio poveikio aplinkai vertinimo programa komentarams. Si veiksma galima
vertinti dvejopai. Viena vertus, Lietuva kartu su kitomis Baltijjos Salimis buvo pripaZinta poveiki
patirian¢ia Salimi. Kita vertus, poveik] patiriancios Salys apie projekta buvo informuotos jau po sprendimo
priémimo ir darby pradZzios, taigi, nebuvo nuosekliai laikomasi minétos Espoo konvencijos nuostatos dé¢l
poveiki patirian¢iy Saliy informavimo.

Tarptautings teisés normos, iskaitant Espoo konvencijos 3 straipsni, suteikia poveiki patirian¢ioms
Salims galimybg dalyvauti atliekant poveikio aplinkai vertinima ir teikiant savo pastabas, pasitlymus bei
prieStaravimus. Nord Stream AG informacinio dokumento apie projekta pateikimas 2006 m. pabaigoje i$
esmes pradéjo konsultacijy su poveiki patirian¢iomis Salimis procediira. Tarpvalstybinio poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitoje teigiama, kad nuo poveikio aplinkai vertinimo pradZios buvo surengta 15
konsultaciniy susitikimy pagal Espoo konvencijos reikalavimus tarp poveiki sukelian¢iy ir poveiki
patirian¢iy Saliy, suteikiant galimybe kiekvienai Saliai iSsakyti savo pozicija ir pasiilymus projekto
atzvilgiu, taip pat apie 20 vie§uy klausymy visose Baltijos jiiros regiono Salyse.'”® Lietuvoje 2009 m.
balandZio mén. taip pat buvo surengti vieSi klausymai, kuriuose dalyvavo Nord Stream AG bendrovés
atstovai ir kuriy metu buvo pristatyta tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. Taip pat reikia
pazymeti, kad Lietuva pateiké savo oficialia pozicija dél Nord Stream dujotiekio projekto ir atlikto
poveikio aplinkai vertinimo (Lietuvos pozicija bus analizuojama tolesniame skyriuje). Vertinant formaliai,
tieck Lietuva, tiek kitos Baltijos juros regiono Salys turéjo galimybg dalyvauti tarpvalstybiniame
konsultacijy procese. Vis délto galima konstatuoti, kad konsultacijos su poveikj patirian¢iomis Salimis
tebuvo formalumy vykdymas, kadangi realiai nebuvo atsiZvelgta { valstybiy, nepritarian¢iy projekto
igyvendinimui, argumentus ir pasitilymus, vienas i§ kuriy buvo atlikti nepriklausoma poveikio aplinkai
vertinimga dalyvaujant nepriklausomiems ekspertams. Taip pat pazymétinas faktas, kad tarptautinés

konsultacijos vyko jau po to, kai buvo pradéti pirmieji dujotiekio tiesimo darbai Rusijoje.

%! Espoo Konvencija dél tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo 2 str. 4 dalis

http://www.unece.org/env/eia/about/eia_text.htm [Zr. 2009 11 05]
' International Consultation Process/ Espoo Convention http://www.nord-stream.com/en/faq/faq/international-consultation-
process-espoo-convention.html [Zr. 2009 11 04]
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4.4. Valstybiy bendradarbiavimo principas ir pareiga saugoti aplinka

Valstybiy isipareigojimas bendradarbiauti saugant aplinka iSvedamas tiek i§ bendro valstybiy
bendradarbiavimo principo tarptautinéje teiséje, tiek i§ prevencijos, kaip specialaus aplinkosaugos
principo. Valstybiy bendradarbiavimo pereiga yra ne tik moralinio ar politinio, bet ir teisinio pobudZzio.
Tokia nuostata yra jtvirtinta JT Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio pobiidZio
Zalos prevencijos straipsniy projekto 4 straipsnyje, kur nustatyta, kad Zalos prevencijos tikslais valstybés
privalo saziningai bendradarbiauti ir prireikus pasitelkti kompetentingas tarptautines institucijas.103 JT jury
teisés konvencijos 197 straipsnyje nustatoma, kad ,,valstybés bendradarbiauja [...] siekdamos apsaugoti ir
iSsaugoti juros aplinka, kartu atsiZvelgdamos { regionui bidingus bruozus.“'* Pareiga valstybéms
bendradarbiauti taip pat jtvirtinta jau nagrinétos Espoo konvencijos straipsniuose, taip pat Helsinkio
konvencijos 7 straipsnyje, kuris nustato, kad ,jeigu dvi ar daugiau susitarianCiy Saliy dalijasi
tarpvalstybiniais Baltijos juros vandenimis, Salys bendradarbiauja tarpusavyje priimdamos sprendimus dél
poveikio aplinkai“.'® Analizuojant poveiki sukelian¢iy Saliy bei Nord Stream AG konsorciumo
bendradarbiavima su poveiki patirian¢iomis Salimis, taip pat paciy projekte dalyvaujanciy Saliy sprendimy
priémimus, galima daryti iSvada, kad bendradarbiavimas tarp Saliy nebuvo saziningas ir adekvatus
tarptautiniams reikalavimams ta prasme, kad sprendimai dél projekto buvo priimami vienaSaliSkai Rusijos
ir Vokietijos, ignoruojant poveiki patirianciy Saliy pozicijas, ir, galima tvirtinti, Rusijai darant spaudima
kitoms dalyvaujan¢ioms Salims — Danijai, Suomijai, Svedijai. Pastaraji teigini vertétu paanalizuoti
iSsamiau.

Pirmoji leidima tiesti dujotieki per savo teritorija §iy mety spalio pabaigoje i¥davé Danija. Si 3alis,
skirtingai nuo kity Baltijos juros regiono valstybiy, pati yra dujy gamintoja, tad jai biity naudingas
pri¢jimas ir prie Rusijos dujy. Sios 3alies vyriausybé neslepia, kad sprendima dél leidimo dujotiekiui
iSdavimo nulémé Danijos ir Rusijos dujy magnaty veiksmai. Tai yra, kol vyko derybos dél projekto,
Danijos energetikos kompanija Dong susitaré su Rusijos Gazprom dél dvigubo dujy tiekimo padidinimo.
Be kita ko, Rusija pasistengé jtikinti Danijos vyriausybg, kad Nord Stream yra grynai verslo projektas ir
nieko bendro su politika neturi. Toks pat neitikinantis buvo ir Danijos energetikos agenturos, atlikusios

ekologing ekspertizg, sprendimas, kad Salies ekologai neturi priekaiSty jgyvendinamam projektui.

103 JT Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio pobiidZio Zalos prevencijos straipsniy projekto 4

straipsnis http://untreaty.un.org/ilc/guide/9 10.htm [Zr. 2009 11 02]

104y jury teisés konvencija, 197 str. http://www litlex.It/scripts/sarasas2.dl1?Tekstas=1&Id=68293 [Zr. 2009 11 06]
1% Helsinio konvencija dél Baltijos jiros baseino jirinés aplinkos apsaugos 7 str.
http://www.helcom.fi/Convention/en_GB/convention/ [Zr. 2009 10 21]
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Siy mety lapkri¢io pradZioje leidimas dujotiekio tiesimui buvo gautas ir i§ Suomijos vyriausybeés.
Analizuojant Suomijos ir Rusijos bendradarbiavima dujotiekio projekto atzvilgiu, galima remtis tokiais
faktais, kas Rusija jau 2005 m. pabaigoje grasino Suomijai padidinsianti muitus medienos eksportui
Suomija, o Suomija tuo tarpu grasino neduosianti leidimo tiesti dujotieki savo teritoriniy vandeny dugnu.
Kadangi abejoms Salims tiek medienos, tiek dujotiekio klausimai buvo ypac svarbus, susitarta, kad muity
didinimas bus atidétas, o ateityje medienos tiekimas i Suomija iéaugs.lo6 Galima paminéti dar vienag
kontraversiSka fakta, kad Nord Stream AG sumok¢jo didel¢ suma buvusiam Suomijos premjerui Paavo
Lipponenui uZ tai, kad jis padéty gauti {vairius leidimus ir licenzijas dujotiekio projektui.lo7

Svedijos vyriausybé tuo pat metu kaip Suomija taip pat i¥davé leidima dujotiekio statybai. Svedijos
sutikimas buvo i¥duotas likus dviems savaitéms iki ES ir Rusijos vir$aniy susitikimo Stokholme. Svedijos
uZsienio ir aplinkos politikos kritikai teigia, kad tokiu biidu buvo i§sprestos tarp Rusijos ir Svedijos
Jtvyran&ios jtampos®, kitaip tariant, Svedija, kuri pastaruosius metu nagrinéjo leidimo dujotiekiui
suteikima, buvo spaudZiama Rusijos.

Tiesa, remiantis Espoo konvencija, valstybés — konvencijos Salys turi teis¢ savo jurisdikcijoje
spresti, suteikti leidimus tarpvalstybinio projekto vykdymui, ar atsisakyti juos suteikti. Taciau, priimant
tokius sprendimus, jos privalo paisyti tiek kity Espoo konvencijos, tiek tarptautinés, ar, Siuo atveju,
Europos Sajungos teisés reikalavimy.

Griztant prie valstybiy bendradarbiavimo principo, kuris suponuoja, kad valstybiuy
bendradarbiavimas sprendZziant tarpvalstybinius klausimus turi buti saZiningas, nepiktnaudZiaujant savo
teisémis ir ekonomine bei politine galia, paisant kity Saliy teisiy bei teiséty interesy, ir turint omeny
iSdestytus faktus, galima teigti, kad valstybiy bendradarbiavimas vyko ne siekiant aplinkai naudingiausio
sprendimo priémimo, bet nacionaliniy interesy pagrindu, manipuliuojant turima vienokia ar kitokia galia
Saliai — partnerei. Svarstant poveiki sukelianc¢iy Saliy saveika su poveiki patirian¢iomis Salimis — Baltijos
Salimis ir Lenkija, galima teigti, kad Rusija Baltijos Salis vertina kaip prieSiskai nusiteikusias Salis, todél
bendradarbiavimas su jomis Nord Stream dujotiekio kontekste buvo tik formalus, ir, kaip jau iSdéstyta
ankstesniame skyrelyje, nebuvo atsizvelgta | Siy valstybiy pozicijas ir siilymus svarstant dujotiekio

projekta.

1% I3kauskas C. Siaurés srautas paplauna Baltijos 3aliy pasiprie§inima. http://www.geopolitika.lt/?artc=3635 [Zr. 2009 10 26]
107 :
Ibid.
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4.5. Principo ,,terSé¢jas moka‘“ jgyvendinimo perspektyva: valstybiy atsakomybé uz galimg Zala

Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisija 2006 m. parengé Tarpvalstybinj poveiki turin¢ios Zalos,
kylanc¢ios 1§ pavojingos veikos, paskirstymo principy projekta(.lo8 Sio projekto 4 principas itvirtina
nuostata, kad kiekviena valstybé privalo imtis visy biitiny priemoniy uZtikrinti, kad tarpvalstybini poveiki
turinti Zala buty greitai ir adekvaciai atlyginta ja patyrusiems subjektams, jeigu Sia Zala sukélé tos
valstybés teritorijoje vykdoma ar dél kity prieZas¢iy priklausanti jos jurisdikcijai ar jos kontroliuojama
veikla.'" Taigi §1 nuostata {tvirtina valstybés atsakomybe¢ uZ jos jurisdikcijai priklausanciy ir jos
kontroliuojamy subjekty veikla ir jos pasekmes. IS esmés tokia pacia nuostata itvirtina Helsinkio
konvencijos 3 straipsnio 4 dalis, kurioje nustatoma, kad ,,Susitariancios Salys laikysis ,.terS¢jas moka*
principo®.''® Taikant minétas nuostatas Nord Stream projekto atveju, susidaro jdomi teisiné situacija.
Kompanija Nord Stream AG, kuri yra projekto igyvendintoja, ir kuri sudaryta Rusijos bei Vokietijos
susitarimy pagrindu, yra registruota Sveicarijoje. Taip pat paZymétina, kad sudarant susitarima dél Nord
Stream projekto vykdymo, $i susitarima pasiras¢ ne Rusija ir Vokietija kaip valstybés, bet imonés
Gazprom, BASF ir E.ON, ir ikiiré konsorciuma Nord Stream AG, jregistravusios ji Sveicarijoje.
Vadinasi, $io konsorciumo veikla priklauso pirmiausia Sveicarijos jurisdikcijai ir Sveicarija turéty
kontroliuoti $ia veikla. Taigi, remiantis nuostata, kad valstybé turi biiti atsakinga uZ jos jurisdikcijoje
vykdoma veikla, susiklosto situacija, kad pareiga uZtikrinti galimos Zalos atlyginima kitoms valstybéms,
ju fiziniams bei juridiniams asmenims turéty ne Rusija ir Vokietija, o Sveicarija. Cia verta paminéti, kad
Sveicarija néra Helsinkio konvencijos $alis ir jai néra privalomos $ios konvencijos nuostatos, susijusios su
Zalos aplinkai atlyginimo uZtikrinimu. Taigi Nord Stream AG bendroveés registravimas treciojoje Salyje
kelia abejoniy dél Rusijos ir Vokietijos isipareigojimo prisiimti atsakomybg uZ galimai atsirasiancia Zala
kitoms poveiki patirian¢ioms Salims. Be kita ko, valstybiy atsakomybé ir Zalos kompensavimas néra
itrauktas 1 Nord Stream AG uZsakymu atlikta tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinima. Vis délto,
tarptautinéje teiséje yra ir kity kriterijy, pagal kuriuos valstybés vardu veikianciy ar jos kontroliuojamy
asmeny veikla gali buti priskiriama valstybei ir uZtraukia jai atsakomybg. Jungtiniy Tauty Jury teisés
konvencijos 235 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad ,,valstybés atsako uZ tarptautiniy isipareigojimy dél
jiiros aplinkos apsaugos ir i§saugojimo vykdyma. Jos atsako pagal tarptauting teise.“''' Taigi, valstybés

tarptauting atsakomybe uZtraukia bet koks tos valstybés padarytas tarptautinés teiseés pazeidimas.

198 JT Tarptautinés teisés komisijos Pavojingos veiklos tarpvalstybinio pobiidZio Zalos prevencijos straipsniy projektas

http://untreaty.un.org/ilc/guide/9 10.htm

% Ibid. 4 princ.

"9 Helsinio konvencija dél Baltijos jiros baseino jirinés aplinkos apsaugos 3 str.
http.//www.helcom.fi/Convention/en_GB/convention/ [Zr. 2009 10 21]

"UIT juiry teisés konvencija, 235 str. http://wwwlitlex.lt/scripts/sarasas2.d1l1?Tekstas=1&Id=68293 [7r. 2009 11 06]
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Pazymétina, kad paZeidimas gali biiti padarytas ne tik veikimu, bet ir neveikimu. Atsizvelgiant i tai, ir
dujotiekio tiesimas galimai nesilaikant nustatyty juros aplinkos apsaugos reikalavimy, ir netinkamas
poveikio aplinkai vertinimo atlikimas, ir bendradarbiavimo tarp valstybiy isipareigojimo nesilaikymas
galéty sudaryti tarptautinés teisés paZeidimus ir leisty svartyti Nord Steam dujotiekio projekta

sankcionavusiy valstybiy atsakomybés klausimus.''

"2 Zalimas D. Nord stream dujotiekio projektas tarptautinés ir ES teisés kontekste. http:/www.geopolitika.lt/?artc=500 [Zr.
2009 11 06]
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5. NORD STREAM PROJEKTO ANALIZE ES TEISES KONTEKSTE

Aplinkos apsaugos klausimai patenka { ES pasidalintosios kompetencijos srit, kurioje valstybés
narés gali reguliuvoti tam tikrus klausimus tol, kol ju nesureguliavo ES institucijos. Todél Nord Stream
dujotiekio projektas ES teisés poZitiriu pirmiausia priskirtinas atitinkamos ES valstybés kompetencijos ir
reglamentavimo sriciai

Sio darbo kontekste, analizuojant Nord Stream dujotiekio teisinius aspektus remiantis ES teise,
aktualiausi yra horizontalieji teisés aktai bendraisiais aplinkos valdymo klausimais (direktyvos dél
poveikio aplinkai vertinimo, dé¢l visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus aplinkos apsaugos
klausimais, dé¢l atsakomybés uZ aplinkos apsaugg ir kt.), taip pat teisés aktai vandens kokybés, gamtos
apsaugos srityse (direktyvos dél Bendrijos veiksmu vandens politikos srityje pagrindy, dél nattraliy
buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, kt.). Minétos direktyvos bei kiti susij¢ ES teisés aktai
toliau bus analizuojami nagrinéjant Nord Stream dujotiekio projekto galima poveiki Europos Sajungos

saugomoms aplinkos vertybéms.

5.1. Nord Stream projekto sgveika su ES ekologiniu tinklu Natura 2000

1992 metais Europos Sajungos Salys, priimdamos Buveiniy direktyva 92/4EEB, nusprendé sukurti
ekologini tinkla, kuris apjungty nattralias ir pusiau natiiralias buveines ir nykstan¢iy gyviiny ir augaly
paplitimo vietas { bendra saugomy teritorijy tinkla ir taip i§saugoty Europos gamta ateities kartoms.Siuo
tikslu ivairiuose geografiniuose regionuose atrenkamos ir i bendra tinkla sujungiamos Europos Bendrijos
svarbos teritorijos. Sios teritorijos, kertu su vietovémis, atrinktomis pagal 1979 m. iSleista Pauksciy
direktyva 79/409/EEB, sudaro saugomy teritoriju ekologini tinkla Natura 2000. Buveiniy direktyvos
tikslas yra skatinti biologinés jvairovés palaikyma jpareigojant Salis nares imtis priemoniy iSlaikyti arba
atkurti natiiraliy buveiniy ir laukiniy rusiy gera apsaugos biiklg. Pauks¢iy direktyvos tikslas yra idiegti
specialias priemones, skirtas palankiai laukiniy pauk3¢iu apsaugos biiklei palaikyti visoje Europoje. Sios
dvi direktyvos apibrézia teisini Natura 2000 teritoriju isteigimo pagrinda, t.y. ,,stebéti natiiraliy buveiniy
egzistavima, salygas ir pokyCius Europoje, kad buty iSvengta priezasCiy, maZzinanciy biologing

« 113

tvairove®”. ~ Buveiniy direktyvos preambuléje konstatuojama, kad ,,aplinkos kokybés iSsaugojimas,

apsauga ir gerinimas, {skaitant natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsauga, yra svarbiausias

' Nord Stream Espoo Report http://www.nord-stream.com/en/environmental-impact-assessment-permitting/international-
consultation-process/nord-stream-espoo-report.html [Zr. 2009 11 06]
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Bendrijos bendras tikslas, kaip nurodyta Sutarties 130r straipsnyje*.''* Taigi, Buveiniy ir Pauki¢iu
direktyvos yra privalomi ES teisés aktai. Jy nuostatos perkeliamos i nacionaling teis¢ ir turi biiti
igyvendintos. '

Natura 2000 teritorijose turi buiti garantuojama, kad ekologiné verté, dél kurios jos buvo jjungtos {
Natura 2000 tinkla, nebus pabloginta. Tai nereiSkia, kad Siose teritorijose draudZiama bet kokia tkiné
veikla, taciau Cia gali buti vykdoma tik tokia tkiné veikla, kuri nedaro neigiamo ilgalaikio poveikio
nattralioms buveinéms ir riiSims. Taigi tikiniy veikly nesiekiama apriboti, jeigu jos vykdomos pagal teisés
akty reikalavimus, o nauji planai ir projektai rengiami bei igyvendinami atlikus tinkama iSankstini
tvertinima. Nauji planai, projektai ir programos, galintys turéti reikSminga neigiama poveiki Natura 2000
teritorijoms ir juy apsaugos tikslams, turi biiti i§ anksto jvertinti, atsiZvelgiant { Buveiniy direktyvos 6
straipsnio 3 dalies nuostatas, teigianCias, kad: ,bet kokiems planams ir projektams, tiesiogiai
nesusijusiems arba nebiitiniems teritorijos tvarkymui, bet galintiems ja reikSmingai paveikti individualiai
arba kartu su kitais planais ar projektais, turi biiti atliekamas ju galimo poveikio teritorijai jvertinimas.|[...]
kompetentingos nacionalinés institucijos pritaria planui ar projektui tik isitikinusios, kad jis neigiamai
nepaveiks nagrinéjamos teritorijos vientisumui.''®

Cia verta paanalizuoti Tarybos direktyva 85/337/EEB Dél tam tikry valstybés ir privadiy projekty
poveikio aplinkai vertinimo.''” Pagrindin¢ Sios direktyvos nuostata atitinka jau nagrinétos Espoo
konvencijos nuostata, kad prie§ igyvendinant tam tikrus projektus turi biiti atliekamas iSsamus poveikio
aplinkai vertinimas pagal teisés aktais reglamentuota procediira ir i $io vertinimo rezultatus turi buti
atsizvelgiama iSduodant leidimus vykdyti Siuos projektus. Taigi, vienas svarbiausiy Direktyvos tiksly —
igyvendinti atsargumo principa. Preambuléje pabréziamas siekis uzkirsti kelia terSimui ten, kur jis kyla, o
ne véliau kovoti su padariniais.''® Sis aplinkos apsaugos principas suponuoja, kad reikia laiku atlikti
iSsamy tyrima dél galimos Zalos atsiradimo, ir, jeigu imanoma, imtis priemoniy kad tos Zalos biity
iSvengta, prieSingu atveju — atsisakyti planuojamo vykdyti projekto. Su Siuo principu susijgs ir kitas
svarbus aspektas — integruota aplinkos apsauga. Tai yra, turi biiti nustatyti, apibudinti ir jvertinti visi

(tiesioginiai ir netiesioginiai) projekto poveikiai visiems aplinkos komponentams ir juy saveikai, - tokia

"4 Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos. 1992 m. geguZés 21 d.

http://www.birdlife.lt/gkimg/gk-files/IBA-N2000/ES-buveiniu-direktyva.pdf [Zr. 2009 11 06]

"5 LR Aplinkos ministerijos dokumentas Bendra informacija apie Europos ekologini tinkla Natura 2000.
http://www.am.lt/V1/index.php#a/6802 [zr. 2009 10 18]

"6 Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos. 1992 m. geguZés 21 d.
http://www.birdlife.1t/gkimg/gk-files/IBA-N2000/ES-buveiniu-direktyva.pdf [zr. 2009 11 06]

""" Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaéiy projektu poveikio aplinkai vertinimo http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31985L.0337:LT:-HTML [Zr. 2009 11 06]
"8 Ibid. preambulé
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nuostata itvirtinta Direktyvos 3 straipsnyje.119 Taigi, negali likti nepastebéta nei viena aplinkos sritis,
kuriai projektas turi jtakos.'?

Nord Stream AG pateiktoje tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje pripazistama, jog
Nord Stream dujotiekio trasa eis ,,netoli“ Natura 2000 teritorijy ir Sios teritorijos apibréZiamos kaip
,,galimai patirsianc¢ios poveiki* teritorijos 12U tiesy, projektuojama dujotiekio trasa kirsty 6 ir priartéty
prie 21-os Natura 2000 saugomos teritorijos.122 Ypac¢ pazeidZziamos yra Natura 2000 teritorijos pietinéje
dujotiekio trasos dalyje, kuriose saugomos nykstanciy pauksciy susibiirimo zonos. Néra jmanoma atlikti
tyrimy, koks buty poveikis Sioms saugomoms ruSims, ta¢iau neabejotina, kad didesnio ar mazesnio
Zalingo poveikio statant dujotieki ir ji eksploatuojant nebiity iSvengta, ir tai galéty sutrikdyti ir pabloginti
saugomy rusiy gyvenimo ir iSlikimo salygas. O vadovaujantis jau aptartais vienais i§ svarbiausiy aplinkos
apsaugos — prevencijos ir atsargumo principais, - turi biiti dedamos visos pastangos kad iSvengti bet
kokios Zalos aplinkai, netgi jeigu néra moksliniy jrodymuy jog zala tikrai atsiras, ta¢iau yra bent
menkiausia tikimyb¢ tokiai Zalai atsirasti.

IS Nord Sream AG pateiktos tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos matyti, kad buvo
atlikti tyrimai tiktai dél 4 Saliy - Suomijos, Svedijos, Danijos ir Vokietijos Natura 2000 reikalavimy.
Ataskaitoje konstatuojama, kad: ,,Visuose nacionaliniu lygiu atliktuose Natura 2000 vertinimuose buvo
atsizvelgta { galima kaupiamaji poveiki (t.y. i atskiry projekto poveikiy derinius, galinius daryti
kaupiamaji poveiki aplinkai) dél Nord Stream dujotiekio tiesimo. Nenustatyta jokiy galimy reikSmingy
kaupiamyjy poveikiy. Pagrindiné prieZastis — nuoseklus trasos marSruto planavimas“.123 Taigi, visais
atvejais poveikis Natura 2000 saugomoms teritorijoms Siose Salyse vertinamas kaip ,trumpalaikis* ir
,hereikSmingas®. Reikia pabréZti, kad galima zala kity keturiy poveiki patirian¢iy Saliy Baltijos juros
regione — Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos Natura 2000 teritorijoms apskritai nebuvo jtraukta i
tyrimus. Tai reiSkia, kad Nord Sream AG konsorciumas, nors ir pripazindamas visas 9 Baltijos juros
regiono valstybes poveikj patirianiomis Salimis, S$iuo atveju nesilaiko tiek bendradarbiavimo tarp

valstybiy principo, tiek jau minéto atsargumo principo — t.y., neanalizuojant galimo poveikio aplinkai,

19 Tarybos direktyva 85/337/EEB dé¢l tam tikry valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo 3 str. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319851.0337.LT:HTML [Zr. 2009 11 06]

120 Ragulskyté-Markoviené R. Aplinkos teisé. Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais: monografija. —
Vilnius: Eugrimas, 2005. — p. 156

2! Nord Sream Espoo praneimas: Svarbiausiy klausimy dokumentas. Natura 2000
http://www.nordstream.com/fileadmin/Dokumente/eia_permitting/Binder 1 Key Issue Natura 2000/Nord Stream Espoo Re
port_Lithuanian_Key Issue_Natura_2000.pdf [Zr. 2009 11 07]

22 Lietuvos pozicija dél Nord Stream projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
http://www.am.It/VI/files/0.966552001244531687.pdf [Zr. 2009 11 02]

' Nord Sream Espoo praneimas: Svarbiausiy klausimy dokumentas. Natura 2000
http://www.nordstream.com/fileadmin/Dokumente/eia_permitting/Binder 1 Key Issue Natura 2000/Nord Stream Espoo Re
port_Lithuanian_Key Issue_Natura_2000.pdf [Zr. 2009 11 07]
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sudaro salygas Zalai atsirasti. Taigi, pazeidZiamas Tarybos direktyvos 85/337/EEB D¢l tam tikry valstybés
ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo nuostatos, kad poveikio aplinkai vertinimas turi biti
nuodugnus, tyrimas turi buti atliktas iSsamiai, nepraleidZiant nei vieno veiksnio, kuriam gali biiti daromas
tam tikras poveikis.'**

Cia verta akcentuoti ir atsakomybés u? galima Zala aspekta. Jau minétos Buveiniy direktyvos 6
skyriaus 4 dalyje itvirtinta tokia nuostata: ,,Jei, nepaisant poveikio teritorijai neigiamo jvertinimo ir nesant
kity alternatyviy sprendimy, Sis planas ar projektas vis délto privalo biiti igyvendintas d¢l ipareigojanciy
prieZasciy, tarp ju ir socialinio ar ekonominio pobiidZio, neatsizZvelgti { visuomenés interesus, valstybé

.. .. .. . . - . . . . 125
naré imasi visy kompensaciniy priemoniy, biitiny bendram Natura 2000 vientisumui apsaugoti.

Kaip
jau yra iSnagrinéta Sio darbo 4.5 skyrelyje, Nord Stream projekto atveju sunku buty nustatyti, kuri valstybé
turéty prisiimti atsakomybe uz galimai atsirasianCia Zalg ir bty jpareigota ta Zala kompensuoti. Tokia
teising situacija lemia keletas faktoriy — pirmiausia, projekto vykdytoja oficialiai yra ne valstyb¢, bet
imon¢, antra, §i imon¢ yra sukurta dvieju kity valstybiu imoniy susitarimo pagrindu ir registruota
treCiojoje valstybéje, treCia, viena i§ susitarianciyjuy valstybiy néra ES naré, tad néra jpareigota laikytis
minétos Direktyvos nuostatos, ketvirta, yra ir daugiau valstybiu, dalyvaujanéiy projekte (Suomija, Svedija,
Danija, iSdavusios leidimus dujotiekio statybai), ir penkta, kyla klausimas, ar apskritai viena valstybé
galéty ir turéty prisiimti atsakomybg uZ tokio masto kaip Nord Stream projekto vykdyma ir galimas jo
pasekmes? Dar svarbiau yra tai, kad net jeigu pagal Buveiniuy direktyvos 6(4) straipsni valstybé ar
valstybés prisiimty atsakomybg dél Zalos kompensavimo, kyla klausimas, kokios tos , kompensacinés
priemonés® galéty buti tuo atveju, jeigu biity padaryta neatitaisoma Zala aplinkai, pavyzdziui, dél
dujotiekio tiesimo ar eksploatavimo poveikiy iSnykty Natura 2000 ekologinio tinklo teritorijoje gyvenanti
saugoma rusis? Akivaizdu, kad remiantis ,terséjas moka* principu, kuris praktiskai reiSkia finansini

isipareigojima, nebiity imanoma realiai atitaisyti aplinkai padarytos Zalos.

5.2. Nord Stream projekto suderinamumas su ES teisés akty nuostatomis dél Baltijos juros

aplinkos apsaugos

Analizuojant Baltijos juros apsaugos teising bazg, tikslinga trumpai aptarti Europos Sajungos

vandens ir apsaugos politika. Vandens apsauga ES pradéta ripintis nuo 8-ojo deSimtmecio, kai tapo

124 Tarybos direktyva 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir privaiy projekty poveikio aplinkai vertinimo http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31985L.0337:LT:HTML [Zr. 2009 11 06]
'% Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos. 1992 m. geguzés 21 d.
http://www.birdlife.1t/gkimg/gk-files/IBA-N2000/ES-buveiniu-direktyva.pdf [Zr. 2009 11 06]
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akivaizdu, kad hidrosferos tarSa yra Zymiai didesné negu atmosferos arba litosferos.'*® Taigi vandens
sektorius yra vienas i$ pirmyjy aplinkos sektoriy, kuriam nustatyti ES reikalavimai, $iuo metu §j sektoriy
reglamentuoja 25 direktyvos ir sprendimai. Pagal ES aplinkos politikos principus, vandens iStekliai
skirstomi { keturias grupes, viena i§ kuriy yra jiry vanduo (kitos: gélas, poZeminis ir pavir§inis). Ilga laika
prioritetas ES vandens politikos sityje buvo skiriamas gélo, poZeminio ir pavir§inio vandens apsaugai,
kadangi Sio tipo vandenys labiausiai buvo terSiami dél Zmoniy tkinés veiklos. Jury vandeny apsauga
labiau susiriipinta 9-10 deSimtmetyje. Tai susij¢ su tarptautiniais veiksmais jiry apsaugos srityje, ir
pirmiausia, 1982 m. priimta Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencija. Paskutiniajame XX a. deSimtmetyje
ES buvo priimta svarbiy teisés akty, skirty jury bei jury aplinkos apsaugai. Tolesnei analizei tikslinga
tvardyti teiseés aktus, skirtus jiry apsaugai Bendrijoje:

e Tarybos sprendimas 93/626/EEB dé¢l Biologinés jvairovés konvencijos (nuostatos dél saugomos
biologinés {vairoveés jlry teritorijose);

e Tarybos sprendimas 94/157/EB d¢l Baltijos jiiros baseino jurinés aplinkos apsaugos (Helsinkio)
konvencijos (patvirtintas tarptautinis susitarimas dél jiros aplinkos apsaugos nuo tarsos);

e Tarybos sprendimas 98/392/EB d¢l Europos Bendrijos Jungtiniy Tauty jury teisés konvencijos
(patvirtinta, kad Europos Bendrija ir jos narés yra JT jiiry teisés konvencijos Salys);

e Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos parlamentui dél teminés jiiry aplinkos apsaugos ir
1Ssaugojimo strategijos, Europos Komisijos priimtas 2005 m. spalio 24 d.;

e Jury strategijos pagrindy direktyva 2008/56/EB (nustatyti bendrieji Europos jiiry apsaugos ir
valdymo pagrindai).

Pirmieji trys ES Tarybos sprendimai i§ esmés adaptuoja i Europos Sajungos teisyna tarptautines
konvencijas: 1992 m. Konvencija dél biologinés jvairovés, taip pat jau nagrinétas Helsinkio konvencija ir
JT Jury teisés konvencija. Tod¢l Siy konvencijy nuostatos nebus iSsamiai analizuojamos Siame skyrelyje, -
tai i§ esmés jau padaryta analizuojant Nord Stream projekta tarptautinés teisés kontekste. Siame skyrelyje
bus analizuojama Europos Sajungos jiiry politika ir teisinis reglamentavimas, siekiant iSsiaiSkinti, kokiy
teisiniy poveikio priemoniy ES teisé gali turéti Nord Stream dujotiekio projektui.

IS esmés galima teigti, kad tokia kategorija kaip ,,Europos Sajungos jiry teise* atsirado tik 2005

metais, Europos Komisijai priémus Komunikata dél teminés jury aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo

12 Mykolo Romerio universitetas. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidybos
centras, 2008. — p. 69
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strategijos.127 Todél verta iSsamiau panagrinéti §io komunikato nuostatas. Komunikato 3 dalyje {vardijami
pagrindiniai instituciniai ir teisiniai barjerai veiksmingai jury politikai, tai yra:

- ES ir nacionaliniu lygmeniu taitkomos priemonés, kurios tam tikru mastu padeda apsaugoti
jury aplinka, taciau dauguma i§ Siy priemoniy taikomos atskiruose sektoriuose ir néra
specialiai skirtos jury aplinkos apsaugai;

- daugelis Europos regioniniy jury yra tarptautiniy konvencijy objektas, ir dauguma Siy
konvencijy labai prisideda apsaugant jiiry aplinka. Taciau Siy konvencijuy istatymin¢ galia
nepakankama, ir tai sumaZina jy veiksminguma siekiant sutarty tiksly;

- pasauliniu mastu triiksta suderinamumo tarp daugelio galiojanciy strategiju, konvencijy ir
susitarimy, todél susiduriama su dideliais sunkumais jgyvendinant dauguma tarptautiniy
susitarimy dél jiiry aplinkos ir uZtikrinant jy vykdyma.'*®

Tokiu konstatavimu i§ esmés buvo pripaZzinta tiek esamos tarptautinés jury politikos
neveiksmingumas, tiek biitinybé sukurti iSimtinai ES jiry politikos sistema, galinCia efektyviai spresti
Bendrijos jury problemas, o taip pat ir veikti tarptautiniu lygmeniu. Todé¢l, ,,siekiant iSvengti tolesnio
biologinés jvairovés mazéjimo ir jury aplinkos biiklés blogéjimo, taip pat skatinti jiiry biologinés jvairovés
atkiirima, reikalinga integruota apsaugos ir atkiirimo politika, kurioje bty atsizZvelgta | visus pavojus ir
bty pateikti aisSkis veiklos tikslai ir kryptys“m. To pasekoje buvo pasitilyta parengti Europos Sajungos
jiiry strategija, remiantis svarbiausiais aplinkos apsaugos principais:

e dvigubas ES ir (arba) regioninis metodas, kuriuo ES lygmeniu nustatomi valstybiy nariy ir
treCiyju Saliy, besiribojan¢iy su ES vandenynais ir jiiromis, bendradarbiavimo principai ir bendri
metodai, taciau atsakomybé¢ uz priemoniy planavima ir vykdyma paliekama regionams, kad galima
bty atsizvelgti 1 skirtingas jiiry regiony, kuriems reikia specialiai pritaikyty sprendimy, salygas,
problemas ir poreikius;

e Ziniomis pagrjstas metodas, kad politika buity formuojama turint visa reikalinga informacija;

o ekosistema pagrijstas metodas, kuriuo vadovaujantis Zmogaus veikla, turinti itakos jiiry aplinkai,
buty valdoma integruotai, tinkamai skatinant vandenyny ir jiiry iSsaugojima ir tausy naudojima;

¢ bendradarbiavimu pagristas metodas, kuriuo remiantis biity skatinamas visy suinteresuoty Saliy

. . .. e e e v o1+ - 130
dalyvavimas ir bendradarbiavimas su esamy regioniniy jiry konvencijy Salimis.

127 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. Teminé jiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija.

http://www.am.lt/V1/article.php3?article_id=4965 [Zr. 2009 11 12]

"% bid. 3 dalis

' bid. 5 dalis

%0 Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui. Teminé jiiry aplinkos apsaugos ir i§saugojimo strategija 5(2) dalis.
http://www.am.lt/V1/article.php3?article_id=4965 [Zr. 2009 11 12]
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Nagrin¢jamame komunikate buvo pabréztas dar vienas labai svarbus aplinkos apsaugos principas —
t.y. ,.kiekvienai politikos iniciatyvai turi buti budingas poziuris, kad aukstas jiry aplinkos apsaugos lygis
yra condition sine qua non siekiant iSnaudoti ekonomini vandenyny ir jury p0tencialiaj‘l31.

Taigi, nagrinétas Komisijos Komunikatas tapo pagrindu 2008 m. Europos Parlamento ir Tarybos
priimtai direktyvai, nustatanciai Bendrijos veiksmy jiry aplinkos politikos srityje pagrindus, arba Jury
strategijos pagrindy direktyvai. Direktyvos preambulés 3 dalyje skelbiama, kad: ,Jury aplinka yra
vertingas paveldas, kuris turi biiti saugomas, puosel¢jamas, ir, jei imanoma, atkuriamas, siekiant galutinio
tikslo — iSlaikyti biologing ivairove ir uztikrinti jvairius ir dinamiSkus vandenynus ir juras, kurie biity
Svariis, palankis sveikatai ir produktyvis.[...] §i direktyva turéty tapti Europos Sajungos bisimos jiry
politikos aplinkosaugos ramsciu, ir Sia direktyva turéty, inter alia, biti skatinamas aplinkos apsaugos

aspekty jtraukimas i visas reikiamas politikos sritis. ¥

Taigi, Direktyva yra naujas, ir, galima teigti,
pirmas tokio pobiidzio Europos Sajungos dokumentas, nustatantis Bendrijos jiiry politikos pagrindus.
Deréty aptarti atskiras Direktyvos nuostatas, aktualias Nord Stream projekto teisinei analizei.

Jury strategijos pagrindy direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad: ,,jei valstybé nar¢ nustato
problema, kuri turi poveikio jai priklausanciy jiury vandeny aplinkos biiklei ir kurios negalima iSspresti
nacionaliniu lygmeniu priimtomis priemonémis ar kuri yra susijusi su kita Bendrijos politika ar tarptautinu
susitarimu, ji atitinkamai informuoja Komisijq ir pateikia motyvus savo nuomonei pagristi. Komisija

o Co¥ie e ccl33
pateikia atsakyma per $eSis ménesius.*

Taigi, Nord Stream projekto atveju, ES valstybé naré turi teisg
kreiptis { Europos Komisija reikalaujant pateikti projekto jvertinima. Galima teigti, kad tokia teise, kaip ja
numato Jiiry strategijos pagrindy direktyva, Siuo atveju pasinaudota nebuvo. Dar 2000 metais Europos
Komisija suteiké Nord Stream dujotiekio projektui transeuropinio tinklo statusa, tokig nuostata dar kartg
patvirtinant ir 2006 metais. Tokie Komisijos veiksmai, galima teigti, iSreiSké palankia pozicija Nord
Stream dujotiekio atZvilgiu. Vis délto, dar 2005 m. Lietuvos, Latvijos ir Lenkijos premjerai kreipési {
Europos Komisija, praSydami skirti derama démesj alternatyviam Amber dujotiekio projektui sausuma, o
dar po dvieju mety pakartotinai pateiké toki kreipimasi, siilydami atlikti dujotiekio tiesimo sausuma
alternatyvos analiz¢ ir praSydami Komisijos kofinansavimo. Taciau Europos Komisija neparémeé Siy
valstybiy iniciatyvy. Tiesa, to meto valstybiy kreipimaisi | Komisija dar negaléjo biti reglamentuojami
Jury strategijos pagrindy direktyva, nes Direktyva priimta tik 2008 mety viduryje. Nord Stream AG

bendrovei $iy mety pradzioje pateikus tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaita dél dujotiekio

131 1. .
Ibid. 1 dalis

132 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos politikos srityje pagrindus

2008 birzelio 17 d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:164:0019:0040:LT:PDF [Zr. 2009 11

11]

" Ibid.
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projekto, daugelio poveikj patirianciy Saliy — Lietuvos, Latvijos, Estijos, Lenkijos — pozicijose d¢l §ios
ataskaitos reiSkiamos abejonés atlikty tyrimy objektyvumu, ir siiiloma kreiptis { Europos Komisija dél
nepriklausomo poveikio aplinkai vertinimo atlikimo."** Taciau Europos Komisija, iSreikS§dama savo
pozicija de¢l tarpvalstybinio Nord Stream projekto poveikio aplinkai vertinimo, pabrézé, kad ,,néra
pagrindo pakartotinai atlikti tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinima*,'* Apskritai, aptariant Europos
Komisijos vaidmenj Nord Stream projekto atzvilgiu, galima pacituoti Komisijos nario Stavros Dimas,
atsakingo uz aplinkos apsaugos klausimus, iSreikSta pozicija, remiantis kuria, ,,Komisija negali aktyviai
dalyvauti tokiame specifiniame vertinime. Poveikio aplinkai vertinimas gali buti atliekamas kiekvienos
suinteresuotos Salies remiantis Espoo konvencijos nuostatomis, tac¢iau Komisija neturi nei priemoniy, nei
igaliojimy savo ruoZtu atlikti ar dalyvauti poveikio aplinkai vertinime, susijusiame su infrastruktiiros
projektais valstybése narése. Komisijos pareiga yra uztikrinti, kad biity laikomasi isipareigojimuy, kylanc¢iy
i§ Europos Sajungos teisyno, taip pat Bendrijos ratifikuoty tarptautiniy susitarimy. Biitent tai Komisija ir
stengiasi atlikti Siuo konkreciu atveju. Komisija gali isikiSti tokiu atveju, jeigu yra pagrindo manyti, kad
buvo paZeisti isipareigojimai Europos Bendrijos teiséje, iskaitant Europos Sajungos aplinkos apsaugos

- «l36
teisg.

Taigi, galima daryti iSvada, kad Europos Komisijos vaidmuo Sioje situacijoje yra
kontraversiSkas. Pagal Komisijai suteiktus jgaliojimus, ji turi uztikrinti, kad Europos Sajungos valstybése
biity laikomasi Europos Bendrijos teisés. Kita vertus, ji neturi jgaliojimy nei priemoniy patikrinti, ar tos
teis€s normos nebuvo pazeistos. Tai yra, Nord Stream projekto atveju, Komisija, neturédama jgaliojimu
patikrinti, ar parengiamieji veiksmai, kurie turi buti atlikti prie§ pradedant jgyvendinti projekta,
pavyzdZiui, poveikio aplinkai vertinimas, buvo atlikti tinkamai, negali ir nustatyti, ar nebuvo pazeistos
Bendrijos teisés bei ratifikuoty tarptautiniy sutar¢iy normos.

Remiantis Jiiry strategijos preambulés 19 dalyje itvirtinta nuostata, valstybés narés ipareigojamos
laikytis tarptautiniy susitarimy, susijusiy su jury aplinkos apsauga nuo tarSos, tarp ju ir Baltijos juros
baseino jurinés aplinkos apsaugos (Helsinkio) konvencijos nuostaty. Remiantis Sios Konvencijos 3
straipsnio 1 dalies nuostata, ,,susitariancios Salys, atskirai ar bendrai, imsis visy atitinkamai legislatyviniy,
administraciniy, ar kitokiy priemoniy uZzkirsti kelia galimai tarSai, siekiant prisidéti prie Baltijos juros
regiono ekologinés biiklés i§saugojimo ir pagerinimo®."*” Jiiry strategijos direktyvos 3 straipsnio 8 dalyje

pateikiamas iSsamus tarSos apibréZimas: ,tarSa - dél Zmogaus veiklos kylantis tiesioginis arba

13 Lietuvos pozicija dél Nord Stream projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
http://www.am.It/V1/files/0.966552001244531687.pdf [Zr. 2009 11 02]

136 Stavros Dimas, member of the European Commission, responsible for environment
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/43 [Zr. 2009 11 02]
*7 Helsinio konvencija dél Baltijos jiiros baseino jarinés aplinkos apsaugos 3 str. 1 d.
http://www.helcom.fi/Convention/en_GB/convention/ [Zr. 2009 10 21]
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netiesioginis medZiagy ar energijos, taip pat Zmogaus sukeliamo jury povandeninio triuk§mo patekimas {
jury aplinka, kuris sukelia arba gali sukelti Zalinga poveiki, pavyzdZiui, Zala gyviesiems iStekliams ir jliry
ekosistemoms, jskaitant biologinés jvairovés nykima, pavojuy Zmogaus sveikatai, trukdZius jiry veiklai,
iskaitant Zvejyba, turizma ir poilsi bei kita teiséta naudojimasi jiira, juros vandens kokybés pablogéjima
naudojimui ir patogumy sumazéjima arba apskritai trukdZius tausiam jury prekiy ir paslaugy
naudojimui®."*® Remiantis §iuo tar§os apibréZzimu, Nord Stream dujotiekis kaip tarSos altinis gali biiti
tvardijamas remiantis paktiSkai visais tarSos poZymiais — t.y. tam tikry medZiagy, energijos, triukSmo
patekimas | jiira, galintis sukelti Zalinga poveikj atskiriems organizmams, visai jiros ekosistemai ir t.t.
Kaip pagrindinius argumentus prie§ dujotiekio tiesima pasisakancios Salys biitent ir nurodo didziulg
kilsianciq tarSa, kuri gali sukelti ypaC¢ pavojingy ekologiniy padariniy regione. Deréty panagrinéti keleta
daZniausiai jvardijamy veiksniy, laikomy pavojingiausiais tarSos Saltiniais.

Baltijos jiiroje paskandinti ginklai jvardijami kaip viena didZiausiy ekologiniy grésmiy jei bus imtasi
dujotiekio statyby. Atliekant dujotiekio tiesimo darbus, reikéty iSvalyti 2 kilometry plocio ir daugiau kaip
1200 kilometry ilgio koridoriy jiros dugne. Suomijos eksperty atlikto tyrimo duomenimis, norint nutiesti
povandeninj dujotieki, tekty susprogdinti 600-900 miny, gulin¢iy Baltijos jiros dugne, tuo tarpu Nord

Stream AG bendrové teigia, kad tokiy miny yra tik 36."*

(Beje, toks Nord Stream bendrovés pateikiamas
fakty iSkraipymas kelia pagristy abejoniy ir dél visy kity fakty, pateikiamy tarpvalstybinio poveikio
aplinkai vertinimo ataskaitoje, patikimumo.) Taigi, sprogdinant jiros dugna i aplinka pasklisty daugybé
terSaly, kurie Siuo metu yra palaidoti dugno dumble. Daugiausia sprogmeny, palaidoty Antrojo pasaulinio
karo metu, yra Rusijos ir Suomijos vandenyse. Cia reikia paminéti, kad Rusija nei§davée leidimo kity
suinteresuoty Saliy mokslininkams atlikti nuodugnius tyrimus savo vandenyse, tad néra galimybés
nustatyti, kiek Siuose vandenyse gali biiti nuskandinty ginkly. Didelis kiekis visy nuskendusiy ginkly yra
cheminis ginklas, kurio sudedamosios dalys yra ypac toksiSkos.

Toksiniy medziagy sankaupos Baltijos juroje gali sukelti nepageidaujamy ekologiniy padariniy tokiu
atveju, jei bus pajudinti Siy medZiagy sankaupy Zidiniai, nuséd¢ juros dugne, kas biity neiSvengiama
tiesiant dujotiekj. Baltijos jiira ivardijama kaip viena labiausiai uZterSty jury pasaulyje dél juros dugne
esanciy susikaupusiy terSaly (sunkiyjuy metaly ir organiniy terSaly — kadmio, chromo, nikelio, kt.). Tiesiant
dujotieki, kancerogeniniai ir genotoksiniai junginiai pasklisty ir pakilty { pavir§iy. Remiantis jungtinés

Baltijos juros moksliniy tyrimy programos BONUS-169 atliktais Baltijos jiiros buklés tyrimy rezultatais,

3% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/56/EB nustatanti Bendrijos veiksmy jiiry aplinkos politikos srityje pagrindus

2008 birzelio 17 d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:164:0019:0040:LT:PDF [Zr. 2009 11
11]

"% Morkiinaité R. Realios dujotiekio Baltijos jiros dugnu grésmés nutylimos http://www.balticsea.lt/It/baltijos-
jura/0/27/radvile-morkunaite-realios-dujotiekio-baltijos-juros-dugnu-gresmes-nutylimos [zr. 2009 10 23]
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tiek Suomijos, tiek Estijos Natura 2000 zonose genetinés rizikos laipsnis yra padidintas mazdaug 4-5
kartus, lyginant su norma.'*’ Taigi, mokslininky teigimu, atlickant Nord Stream dujotiekio tiesimo darbus,
bus neiSvengiamai pajudintos toksiniy sankaupy koncentracijos, kurios gali sukelti neatitaisoma geneting
zala."!

Tar$a jurai traktuojant ir kaip Zalinga poveiki jiros ekosistemos organizmams, neabejotinai galima
konstatuoti, kad Nord Stream dujotiekis Siuo atveju yra didelis tarSos Saltinis tiek jo tiesimo, tiek
eksploatavimo etape. Nebeanalizuojant Natura 2000 ekologinio tinklo reikSmes ir su Siuo tinklu susijusiy
teisés nuostaty, reikia jvardyti, kodé¢l net ir salyginai neZymis poveikiai, kurie biity sukeliami, gali
padaryti neatitaisoma Zala aplinkai. Palyginti su kitomis juromis, apystrés Baltijos juros ekosistema yra
santykinai skurdi ruSiy jvairovés prasme. Ribotas skaiCius rii$iy, kurios sudaro Baltijos maisto granding,
reiSkia, kad kiekviena atskira rai§is turi neproporcingai didelg¢ svarba visos Baltijos juros ekosistemos
struktiirai ir dinamikai. Kai kurios riiSys vadinamos kertinémis raSimis (pvz., paprastasis moliuskas,
jrinis andras, puslétasis guveinis), yra kritiSkai svarbios visos sistemos funkcionavimui. Tad tokios
sistemos yra labiau paZeidZiamos iSoriniy trikdZiy. Taigi bet koks iSorinis trikdis gali tapti saugomos
rusies iSnykimo prieZastimi.

ISdéstyti faktai vercia daryti iSvada, kad Nord Stream dujotiekio projekto igyvendinimas sukelty
didelg tarSa Baltijos juroje ir jurinéje aplinkoje, taigi, valstybés, tiek neatlikusios visy reikiamy tyrimy tai
tarSai nustatyti, tiek nustaciusios galima tarSa, ir, nepaisant to, pritarianc¢ios projekto igyvendinimui,
pazeidZia nuostatas de¢l Baltijos juros apsaugos nuo tarSos, itvirtintas tiek tarptautinéje teisé¢je (Helsinkio,
Tarptautingés jiiry teisés, Konvencijos dél biologinés jvairoveés nuostatos), tiek Europos Bendrijos teis¢je

(Jury strategijos pagrindy direktyva 2008/56/EB).

5.3. Baudziamosios atsakomybés taikymo galimybé ES uz nusikaltimus aplinkai

2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamentas ir Taryba priéme direktyva 2008/99/EB D¢l aplinkos
apsaugos pagal baudZiamaja teise,'** kuria valstybés narés turés jgyvendinti iki 2010 m. pabaigos. Pagal
Sia direktyva yra grieztinama atsakomybé uZ aplinkos apsaugos pazeidimus, nustatoma, uZ Kuriuos
paZeidimus valstybés narés turés taikyti baudziamaja atsakomybe. Sio darbo analizés kontekste deréty

atkreipti démesi { minétos direktyvos tam tikras nuostatas.

!0 Tiesiant Nord Stream aplinkai bus padaryta neatitaisoma Zala

http://www.technologijos.lt/n/mokslas/gamta_ir_biologija/straipsnis?name=straipsnis-9863 [Zr. 2009 11 12]
141 11a:
Ibid.
'*2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/99/EB D¢l aplinkos apsaugo pagal baudziamaja teisg. 2008 m. lapkri¢io 19
d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:328:0028:0037:LT:PDF [Zr. 2009 11 14]
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Direktyvos preambuléje konstatuojama, kad ,Bendrija yra susirGpinusi nusikaltimy aplinkai
skaiCiaus didéjimu ir jy padariniais, kurie vis daZniau perZengia valstybiy, kuriose tie nusikaltimai buvo
padaryti, sienas. [...] Patirtis parodé, kad Siuo metu taikomy sankcijy sistemy nepakanka tam, kad bty
visapusiSkai laitkomasi aplinkos apsauga reglamentuojanciy teisés akty. Norint veiksmingai apsaugoti
aplinka, visy pirma reikéty nustatyti labiau atgrasancias sankcijas uZz Zalg aplinkai darancia veikla, dél
kurios paprastai padaroma arba gali buti padaroma didel¢ Zala [...] vandeniui, gyviinams arba augalams,
taip pat rasiy i§saugojimui«.'*

Nors minétoji Direktyva dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teis¢ dar néra perkelta | valstybiy
nariy teise, taigi, néra tiesiogiai galiojanti valstybése narése, atliekamai Nord Stream dujotiekio projekto
analizei aktualu iSsiaiSkinti, ar Sis projektas galéty buti traktuojamas kaip ,,padarantis didelg Zala
aplinkai®, taigi, uztraukiantis baudZiamaja atsakomybg projekto vykdytojams. Norint i$siaiskinti, ar galéty
biti svarstoma projekto baudzZiamosios atsakomybés galimybé pagal Europos Bendrijos teise, reikia
paanalizuoti Direktyvos dél aplinkos apsaugos pagal baudziamaja teis¢ atitinkamas nuostatas. Remiantis
baudZiamosios teisés nuostatomis, baudziamoji atsakomybé¢ kyla uz veikas, kurios gali biiti prilyginamos
nusikaltimams (lengvesniais atvejais — baudZiamiesiems nusiZengimams). Direktyvos 3 straipsnis
nustato, kokia veika, kuri yra neteiséta ir padaryta tyCia arba bent jau dél didelio neatsargumo, yra
nusikaltimas.'** Taigi, pagal 3 straipsnio a) punkta, ,kokio nors kiekio medZiagu ar jonizuojan&iosios
spinduliuotés iSleidimas, iSmetimas, arba iSpylimas | ora, dirvoZzemi ar vandeni, kuris sukelia ar gali
sukelti asmeniui mirtj ar sunky sveikatos sutrikdyma, arba didelg Zala oro kokybei, dirvoZemio kokybei ar
vandens kokybei arba gyviinams ar augalams, yra nusikaltimas®, bei pagal 3 straipsnio h) punkta,
nusikaltimas yra ,,bet kokia veika, kuria labai nuniokojamos saugomoje teritorijoje esancios buveinés“.'"?
Remiantis anksciau pateikta ir iSanalizuota medziaga dél Nord Stream dujotiekio projekto galimos Zalos
aplinkai — tai yra, dél galimo juros uZterSimo juros ekosistemai pavojingomis medZiagomis naikinant jlros
dugne esancius nuskandintus ginklus, tarp ju ir cheminius, taip pat dél tarSos paskleidziant toksines,
genotoksines ir kancerogenines medZziagas, kuriy sankaupos glidi jiros dugne ir bus iSjudintos atliekant
dujotiekio tiesimo darbus, taip pat neatmetant dujy pratekéjimo galimybés avarijos metu, galima
konstatuoti, kad, atsiradus visoms minétoms aplinkybéms, Nord Stream projekto jgyvendinimas padaryty
neatitaisoma Zalg aplinkai ir galéty buti kvalifikuotas kaip nusikaltimas. Taip pat, atsiradus neatitaisomai
Zalai Europos Sajungos saugomoms teritorijoms — jau minétam Natura 2000 tinklui, pavyzdZziui, dél

dujotiekio tiesimo ar eksploatavimo veikly iSnykus saugomoms rusSims, tai galima bty traktuoti kaip

3" Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/99/EB Dél aplinkos apsaugo pagal baudZiamaja teise. Preambulé.2008 m.

lapkricio 19 d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:328:0028:0037:LT:PDF [Zr. 2009 11 14]
44 Ibid. 3 str.
5 Ibid.
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veika, kuria ,,labai nuniokojamos saugomoje teritorijoje esancios buveinés, pagal nagrinéjamos direktyvos
3h) straipsnj. Vis délto, tokie teiginiai yra tik hipotezes, nes, kol projektas néra jgyvendinamas ir Zala
aplinkai néra padaryta, svarstymas apie galimos Zalos aplinkai pobtidj ir masta téra spekuliacijos atliktais
moksliniais tyrimais ir turimais duomenimis, kurie daugeliu atveju yra prieStaraujantys vieni kitiems. Vis
delto, Siame darbe jau nagrinéti mokslininky atlikti tyrimai rodo Nord Stream projekto galima didelj
pavojinguma aplinkai. Cia verta atkreipti démesij i Direktyvos dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja
teisg preambulés 6 punkta, kuriame teigiama, kad ,.teisinés prievolés imtis veiksmu nesilaikymas gali
daryti toki pat poveiki kaip aktyvus elgesys ir todé¢l tam taip pat turéty buti taikomos atitinkamos

46
sankcijos.

Tai reiSkia, kad Nord Stream AG konsorciumas, atsakingas uz dujotiekio tiesima, turédamas
informacija apie projekto pavojinguma aplinkai, ir, nepaisant to, rengdamasis jgyvendinti ir
igyvendindamas projekta, taip pat vykdyty nusikaltima. Cia galima pacituoti nagrinéjamos direktyvos
preambulés 7 punkta: ,taigi visoje Bendrijoje tokia veika reikéty laikyti nusikaltimu, jei ji yra daroma

«147

tyCia arba dél didelio neatsargumo®™’. Direktyvos dé¢l aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teisg¢ 6

straipsnis numato, kad ,,valstybés narés uztikrina, kad juridiniai asmenys gali bti traukiami atsakomybén

“ . . . . . 148
uz 3 ir 4 straipsniuose nurodytus nusikaltimus*

. Taigi, iSeina, kad jeigu Nord Stream projektas biity
kvalifikuotas kaip nusikaltimas, baudZiamojon atsakomybén biity patrauktas juridinis asmuo, atsakingas
uz projekto vykdyma, t.y. konsorciumas Nord Stream AG.

Vis délto, svarbu pabrézti, kad baudZiamosios atsakomybés taikymas Nord Stream projekto
vykdytojams svarstytinas tik kaip hipotezé, kuri greiCiausiai nepasitvirtinty dél kity, neteisiniy, veiksniy, ir

ypac dél valstybiy politiniy nuostaty.

146 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/99/EB D¢l aplinkos apsaugo pagal baudZiamaja teisg. Preambulé.2008 m.

lapkricio 19 d. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2008:328:0028:0037:LT:PDF [Zr. 2009 11 14]
"7 Ibid. preambulé
8 Ibid. 6 str.
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6. LIETUVOS POZICLJA GINANT SAVO TEISE | SVEIKA IR SVARIA APLINKA

2006 m. pabaigoje buvo pradétos Nord Stream dujotiekio poveikio aplinkai vertinimo procediiros.
Rusija, Suomija, Svedija, Danija ir Vokietija, kaip poveiki sukelian¢ios $alys, notifikavo Lietuva, Latvija,
Estija ir Lenkija, kaip poveikj patiriancias Salis, apie pradedama Nord Stream dujotiekio tarpvalstybinio
poveikio aplinkai vertinima ir pateiké Nord stream dujotiekio poveikio aplinkai vertinimo programag
komentarams. Pazymétinas faktas, kad iki 2006 m. vidurio Rusijos teritorijoje jau buvo nutiesta 100 km
antZemineés dujotiekio dalies, o0 2007 m. pradzioje Rusijos Federaliné Tarnyba ekologiniam, techniniam ir
branduoliniam saugumui konstatavo, kad Rusijos teritorijos antZeming¢ ir juriné dalys, kuriose numatyta
dujotiekio tiesimo trasa, yra ekologiSkai saugios.

Dar 2005 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija kreipési { Vokietijos Federacinés
Respublikos Federaling aplinkos, gamtos apsaugos ir reaktoriy saugos ministerija, Rusijos Federacijos
gamtos iStekliy ministerija, Rusijos Federacijos aplinkos, technologijy ir branduolinio tvarkymo prieZiiiros
tarnyba, o taip pat Europos rekonstrukcijos ir plétros banka praSydama, kad poveikio aplinkai vertinimas
bty atliekamas pagal Europos Sajungos teisés akty reikalavimus, vadovaujantis JTO Poveikio aplinkai
vertinimo tarpvalstybiniame kontekste (Espoo) konvencijos ir Konvencijos dé¢l Baltijos jiros baseino
jurinés aplinkos apsaugos (Helsinkio) nuostatomis ir atsiZvelgiant i kitus tarptautinius reikalavimus.
Motyvuojant, kad planuojama veikla gali iSjudinti cheminj ginkla, palaidota Baltijos jiiros dugne po II-ojo
Pasaulinio karo ir taip sukelti pavojy jautriai Baltijos jiros ekologinei sistemai, jau tada buvo iSreikStas
Lietuvos, kaip galima reikSminga neigiama poveiki patirsianc¢ios Salies, pageidavimas dalyvauti
tarpvalstybiniame poveikio aplinkai vertinimo procese.

2006 m. pabaigoje, gavusi notifikacijas apie projekta i§ poveiki sukelianciy S$aliy, Lietuvos
Respublikos Aplinkos ministerija suorganizavo informacijos pateikima Lietuvos Ziniasklaidai, visuomenei
ir suinteresuotoms valstybés institucijoms, kurios pateiké savo komentarus poveikio aplinkai vertinimo
programai. 2007 m. pradZioje Aplinkos ministerija, atsiZvelgusi { visas gautas pastabas ir pasitilymus,
pateiké Lietuvos pozicija, kurioje akcentavo tinkama alternatyviy dujotiekio trasy (tarp ju ir sausuma)
parinkima ir i§samy ju iSnagriné¢jima, galima poveiki Baltijos juros ekosistemai dé¢l salycio su palaidota
karine ginkluote, ypa¢ cheminiu ginklu, antring Baltijos juros tar§a, galima poveiki Europos Bendrijos
saugomoms teritorijoms, rizikos analizg, Saliy veiksmus nelaimingy atsitikimy atveju ir Zalos atlyginima
avarijy atveju, galimas neigiamas pasekmes socialinei-ekonominei aplinkai, ypa¢ zZvejybos sektoriui ir kt.
Taip pat dar karta patvirtino poveiki sukelian¢ioms Salims, kad Lietuva dalyvaus poveikio aplinkai
vertinimo procese. Tuo pat metu Lietuva rastu kreipési i Latvijos, Estijos, Lenkijos ir Svedijos aplinkos

ministrus dél ju pozicijos Siuo klausimu. Gauti ministry atsakymai patvirtino Lietuvos pozicija, kad
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nepriklausomas poveikio aplinkai vertinimas turi biiti suprantamas kaip procesas vykstantis pagal Espoo
konvencijos reikalavimus ir turi pasizymeéti ypa¢ kruopScia poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
analize.

2009 m. kovo mén. Nord Stream AG bendrové pristaté tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
ataskaita. Ataskaita parengé DidZiosios Britanijos konsultaciné imoné¢ “Environmental Resources
Managament” bendradarbiaudama su Danijos inZinerinio konsultavimo kompanija “Ramboll”, Vokietijos
Taikomosios ekologijos institutu ir kitomis Rusijos, Svedijos, Suomijos, Danijos ir Norvegijos inZineriniy
tyrimy imonémis ir mokslo institutais. Esmine poveikio aplinkai vertinimo iSvada teigiama, kad
numatomas tik nedidelio reikSmingumo (ne didesnis nei vidutinis) ir trumpalaikis projekto poveikis
aplinkai.

2009 m. balandZio mén. Vilniaus Universitete ir Klaipédos Universitete buvo surengti viesi
visuomenés supazindinimai su dujotiekio projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaita. [
susitikimus su visuomene buvo pakviesti Nord Stream AG bendrovés atstovai bei poveikio aplinkai
vertinimo dokumenty rengimo atstovai. Susitikimuose dalyvavo daugiau kaip 160 nacionalings ir vietos
valdzios, nevyriausybiniy organizaciju, aukStojo mokslo istaigy atstovy bei kity visuomenés nariy. Nord
Stream AG bendrovés atstovai bei tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengejai
pristat¢ Nord Stream dujotiekio projekta, poveikio aplinkai vertinimo tikslus ir rezultatus, pabréZiant
galima projekto poveiki Lietuvai. Susitikimo dalyviai pabréZé¢ nepakankama tarpvalstybinio poveikio
aplinkai vertinimo objektyvuma ir pasisaké uZ nepriklausoma poveikio aplinkai vertinima, kurj turéty
atlikti organizacijos, nesusijusios su projekto igyvendinimu, reikalavo apsvarstyti dujotiekio tiesimo
sausuma alternatyva, buvo keliamas atsakomybés ir Zalos kompensavimo nelaimés atveju klausimas, taip
pat dujotiekio projekto poveikis Zmogaus sveikatai turint omeny mitybos granding.

2009 m. birzelio mén. Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija pateiké Lietuvos pozicija dél Nord
Stream dujotiekio projekto visoms Sio projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo procese
dalyvaujanc¢ioms Salims ir Nord Stream AG bendrovei.'*’ Aplinkos ministerija pozicija parengé jvertinusi
visuomenés nuogastavimus, iSsakytus Siy mety balandzio mén. Vilniuje ir Klaipédoje vykusiuose vieSuose
tarpvalstybinio PAV ataskaitos svarstymuose, gautus valstybés ir savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy
organizacijy ir mokslininky komentarus. Lietuvos pozicijoje pabréZiamos problemas, kurios turi buti

iSsprestos, ir klausimus, kurie turi buti atsakyti prie$ pradedant projekto igyvendinima (Zr. Zemiau).

1% Lietuvos pozicija dél Nord Stream projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
http://www.am.1t/VI/files/0.966552001244531687.pdf [Zr. 2009 11 02]
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1. Tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo objektyvumas, iSbaigtumas ir patikimumas. Siame

dokumente poveikis kiekvienam aplinkos komponentui (Zemei, orui, jurai, t.t.) yra nagrinéjamas atskirai,
galimas poveikis vertinamas kaip nereik§mingas ar maZzai reikSmingas. Taip pat neatkreipiamas démesys {
ypatinga Baltijos juros jautruma. Svarbu bty atlikti integruota poveikio aplinkai kaip visumai vertinima,
kuris atskleisty galima ilgalaiki poveiki. PabréZiama, kad daug svarbiy tyrimy dar nebuvo atlikta — dél
paskandinty ginkly Rusijai priklausan¢iame Baltijos juros sektoriuje, dél ilgalaikio poveikio Zuvininkystei,
ir kt. Esant Siems poveikio aplinkai vertinimo trikumams ir neiSbaigtumui, negalima teikti galutiniy
1Svady dél dujotiekio tiesimo. Taip pat yra pagrindo abejoti poveikio aplinkai vertinimo objektyvumu ir
nepriklausomumu. Pagal Jungtiniy Tauty Espoo konvencijos Dél tarpvalstybinio poveikio aplinkai
vertinimo 2(3) straipsnj, poveikio aplinkai vertinimas turi buti atliktas prie§ priimant sprendima dél
projekto igyvendinimo.Tuo tarpu Nord Stream dujotiekio poveikio aplinkai vertinimas buvo pradétas po
sprendimo tiesti dujotieki priémimo ir faktiniy darby pradzios (Rusijoje, Vokietijoje). Tad Siuo atveju
poveikio aplinkai vertinimas gali biiti laikomas tik formaliu dokumentu, skirtu ,,apginti* Nord Stream
dujotiekio projekta. Be to, abejotinas ir pats poveikio aplinkai vertinimo procesas, kadangi buvo atliktas
suinteresuoty jmoniy.

2. Alternatyvos. Tarpvalstybiniame poveikio aplinkai vertinime alternatyvos tiesti dujotieki Zeme
per Baltijos ir Skandinavijos valstybiy teritorijas minimos tik istoriniame diskurse, tac¢iau nesvarstomos
kaip realios galimybés. Dujotiekio tiesimas jiros dugnu jvardijamas kaip priimtiniausias variantas,
darantis maziausig Zalg aplinkai bei saugomoms teritorijoms. PabréZiama, kad po vandeniu iSskiriamas
maZzesnis anglies dioksido kiekis, ta¢iau neminimas faktas, kad 917 km dujotiekio atkarpa, kurios statyba
jau yra pradéta, eis antZemine Rusijos dalimi. Taigi Lietuvos pozicija tokia, kad turéty buti apsvarstytos
dujotiekio tiesimo Zeme alternatyvos — Amber ir Jamal 2 antZeminiai dujotiekiai, kurie yra jtraukti {
Europos Sajungos gaires D¢l transeuropiniy energetikos tinkly kaip bendro Europos intereso projektai (Zr.

Pav. Nr.2)

Pav. Nr. 2: Nord Sream dujotiekio ir alternatyviy dujotiekiy sausuma Amber ir Jamal 2 trasos
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3. Paskandinti ginklai. Baltijos jiira laikoma labiausiai pasaulyje uZterSta jura dél joje nuskendusiy

ginkly ir kity toksiniy medziagy sankaupy. Baltijos jiroje nuskendg ginklai sudaro tarp 360-385 tukst.
tony, 40 tikst. tony i§ ju yra cheminiai ginklai. Pagrindinés nuskendusiuy ginkly sankaupos prie
planuojamos dujotiekio trasos yra ties Bornholmo sala Danijoje ir Gotlando sala Svedijoje. Poveikio
aplinkai vertinimo ataskaitoje teigiama, kad planuojamame dujotiekio marSrute buvo rasta 36 paskendeg
ginklai. Taciau tokia informacija yra abejotina, kadangi net povandeninés stebéjimo sistemos ne visada
pajégia surasti ginklus, palaidotus dugno smeélyje. Pazymétina, kad visos cheminiy ginkly sudedamosios
dalys yra toksiskos ir dauguma jy turi kancerogenini poveiki. Siy medZiagy patekimas i Zuvy organizmus
kelty didelg grésme Zmoniy sveikatai.

4. Antriné tarSa. Nustatyta, kad Baltijos juros dugne esanciy terSaly (sunkiyjy metaly ir organiniy
terSaly — kadmio, chromo, nikelio, kt.) kiekis Simtus ar netgi tikstancius karty virSija lygi, turinti
genotoksinji poveiki Zuvimas ir moliuskams. Tiesiant dujotieki, kancerogeniniai ir genotoksiniai junginiai
pasklisty ir pakilty i pavirSiy. Pabréziama, kad Suomijos ilankoje ir pietinése Baltijos juros dalyse ties
Vokietija ir Lenkija genotoksiSkumas yra gerokai didesnis negu kitose Baltijos juros dalyse. Taigi,
konstatavimas, kad Siy medziagy paskleidimas tiesiant dujotieki turés tik nereikSminga ir praeinanti
poveiki, yra abejotinas. Jeigu jiiros organizmams buty sukelti genetiniai paZeidimai, jie biity perduodami
ir kitoms kartoms. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje nejvardijami jokie galimi ilgalaikiai
(genotoksiniai, kancerogeniniai, imunotoksiniai) pavojingi aplinkai poveikiai.

Taip pat pastebétina, kad poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje dujotiekio marSruto geologiniy

salygu vertinimas yra neadekvatus. Siame marsrute dumblo ir nuosédy sluoksnis kai kur siekia 10 metry,
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o dujotiekio linija biity tiesiama 2 metry nuosédy gylyje, taigi buitina nuodugniai iStirti nuosédy sudétj ir
galima ju pasklidimo poveiki.

5. Zvejyba. Lietuvos Z#veju sugaunamos menkés kiekis Danijos ekonominéje zonoje, netoli
Bornholmo salos, sudaro 50 % visos sugaunamos menkés. Dujotiekio statyba turéty neigiama poveiki
Zvejybai dél keliamo triukSmo ir vandens drumstimo, galimo dujuy iSsiliejimo, toksiniy medZiagy
pasklidimo. Sie faktoriai gali praZitingai veikti Zuvy nersta, jtakoti iSsigimimus, apnuodyti Zuvis,
sutrikdyti ju mityba. Tad be kita ko Lietuva netekty ypac¢ vertingy Zvejybos ploty ir Lietuvos Zuvininkysté
patirty dideliy nuostoliy. Taip pat pabréZtina, jog, turint omeny, kad poveikj aplinkai reikia vertinti kaip
poveiki visai ekosistemai, zalingas poveikis Zuvims turéty neigiama poveiki visai Baltijos jiros
ekosistemai.

6. Turizmas ir rekreacija. Tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje analizuojamas

galimas poveikis turizmo ir rekreacijos sektoriams tiktai Rusijoje, Vokietijoje, Suomijoje, Svedijoje ir
Danijoje. Tuo tarpu galimas poveikis Siems sektoriams Baltijos Salyse neanalizuojamas. Reikia pazZyméti,
kad Lietuvos Baltijos juros pakranté yra viena i§ pagrindiniy Lietuvos turizmo ir rekreacijos viety, turinti
du kurortus — Palanga ir Neringa, kuriy paplidimiams suteikta tarptautiné ,,meélynoji véliava®. KurSiy
nerijos nacionalinis parkas yra jtrauktas | UNESCO pavelda, kiti nacionalinés vertés objektai — Pajiirio
regioninis parkas ir Palangos botanikos sodas. Taigi, reikia turéti omenyje, kad jvykus incidentui
dujotiekio statybos metu ar jau dujotiekiui veikiant, Lietuva prarasty galimas pajamas ir investicijas
turizmo sektoriuje Baltijos juros pakrantéje. Pabréztina, kad dujotiekio projekte turéty biiti numatytas
Zalos kompensavimo mechanizmas incidento atveju.

7. Natura 2000 ekologinis tinklas. Projektuojama dujotiekio trasa kirs 6 Natura 2000 vietoves ir

priartés prie 21-os saugomos teritorijos, kuriose gyvena ypa€ vertingos nykstanciy gyviny rasys
(daugiausia pauksciai). Dujotiekio statyba ir veikimas dél skleidZiamo triukSmo ir kity poveikiy gali
sutrikdyti ir pabloginti $iy juriniy gyviiny ir paukS¢iy gyvenimo ir iSlikimo salygas. Tad tarpvalstybinio
poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos nuostata, kad dujotiekio statyba turés tik trumpalaiki ir neZymy
poveiki saugomoms rii§ims, yra nepagrista. Pazymétina, kad netgi neZymus poveikis gali tapti kai kuriy
rasiy iSnykimo prieZastimi. Lietuva sitlyty Europos Komisijai, remiantis Direktyva 92/43/EEB dél
natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos, pareiksti savo nuomong¢ dél Nord Stream
dujotiekio projekto galimo poveikio Natura 2000 ekologiniam tinklui.

8. Geologija. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitos skyriai dél geologiniy salygu bei jiros dugno
struktiiros ir procesy yra neiSbaigti ir labiau bendro pobiidzio. Nejvertintas Baltijos jiiros regiono seisminis
aktyvumas ir su tuo susijusi rizika statant dujotieki. Reikia pazymeéti, kad 2004 m. rugséjo mén. Baltijos

jiiros pakrantés zonoje Kaliningrado srityje ivyko du 4.4 ir 5.0 baly stiprumo Zemés drebé¢jimai, taip pat
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per pastaruosius kelis deSimtmecius uZfiksuoti keletas maZesnio stiprumo Zemés dreb¢jimy, kuriy
epicentras buvo Baltijos jiiroje. Sie faktai patvirtina regiono seismini aktyvuma, kurio galimi poveikiai
(pvz., povandeninés nuogriuvos, Zemes sluoksniavimasis) turéty biti istirti ir jvertinti.

9. Kariniy pratyby zonos. Tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje néra jvardyta

Lietuvos karinio Saudymo pratyby pavojus bei Rusijos karinio jury laivyno pratyby zonos Baltijos juroje.
Turi buti jvertinta, kad dujotiekio trasa kirs kariniy pratyby ir povandeniniy veiksmy zonas ir i§ to kyla
incidenty rizika.

10. Saugumo uZtikrinimas ir veiksmai avarijos atveju. Dujotiekio projekte numatyta, kad dujy

pratekéjimo atveju uZsiverty avarinis vozZtuvas. Tafiau néra numatyta imontuoti voztuvus, kurie galéty
sustabdyti atskiry dujotiekio sekcijy veikima, kas labai padidinty dujotiekio sauguma. Taip pat triksta
informacijos, kas prisiimty atsakomybe avarijos atveju, ir kokiy konkrec¢iy veiksmy biity imamasi avarijos
padariniams pasSalinti. Kadangi visos Baltijos jiiros regiono Salys yra poveiki patiriancios Salys, turéty biiti
sukurta visas Salis vienijanti sistema, kuri turéty greito reagavimo pajégas, numatyty galimus veiksmus
avarijos atveju ir pasirtpinty reikiama jranga.

11. Zalos kompensavimas. Néra aiku kas bus atsakingas uZ neigiama poveiki Baltijos jiiros

ekosistemai. Turi biti sukurtas teisinis mechanizmas ir garantijos, uZtikrinan¢ios galimos Zalos
igyvendinant projekta kompensavima Baltijos juros regiono Salims. Potencialios Zalos kompensavimo
klausimas turéty biti iSsprestas prie§ suteikiant leidimus tiesti dujotieki. Visa atsakomybg uZ Zalos
kompensavima turéty prisiimti ir draudima prie§ Zala galinius sukelti {vykius uZtikrinti projekta
1gyvendinanti imoné, taigi, Nord Stream AG konsorciumas.

12. Aplinkos monitoringas. Su Salimis, iSduodanciomis leidimus dujotiekio statybai, turéty buti

susitarta dél aplinkos monitoringo programy. Tarptautinis monitoringas turéty buti atlieckamas
nepriklausomy eksperty, kiekvienoje dujotiekio tiesimo stadijoje, pateikiant ataskaitas visoms poveiki
patirian¢ioms regiono Salims.

13. Dujotiekio eksploatacijos nutraukimas. Néra pateikiama detalizuotos informacijos ir poveikio

aplinkai analizés apie situacija po dujotiekio darbo nutraukimo. Tarpvalstybinio poveikio aplinkai
vertinimo ataskaitoje pateikiamos dvi galimybés: dujotiekio vamzdziy iSkélimas i§ jiiros arba palikimas
juros dugne. Preferencijos teikiamos antrajai galimybei, ta¢iau néra iSanalizuota, kokj poveikj juirai daryty
vamzdZziy korozija i$skiriant | aplinka pavojingas medZiagas.

14. Poveikio aplinkai analizé po projekto jgyvendinimo. Turint omeny Nord Stream dujotiekio

projekto masta ir galima nepalanky poveiki Baltijos jiros ekosistemai, tikslinga biity numatyti atlikti

projekto igyvendinimo pasekmiy aplinkai tyrima nutiesus dujotiekj ir pradéjus jam veikti.
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15. RySiai su kitais projektais. Poveikio aplinkai vertinimo ataskaitoje ir Zemélapiuose néra

paZzyméta Baltijos Saliy — Svedijos elektros energijos tiekimo linijos, kuri ateityje turéty kirstis su Nord
Stream dujotiekiu, taciau minimas planuojamas Baltijos dujotiekis i§ Danijos { Lenkija, kuris taip pat
kirsis su Nord stream dujotiekiu. PaZymétina, kad Nord Stream dujotiekio projektas gali apriboti minéty
projekty igyvendinimo galimybes, kadangi turéty buti atlikti nuosekliis projekty derinimo darbai.

16. Tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo procediros. Keliamas klausimas, ar poveiki

sukeliancios Salys rengs konsultacijas su poveiki patirianc¢iomis Salimis ir iSklausys ju pozicijuy dél Nord

Stream dujotiekio prie§ suteikdamos leidimus dujotiekio statybai.'*

[Sanalizavus auksciau iSdéstyta Lietuvos pozicija dél Nord Stream dujotiekio projekto, galima daryti
iSvadas, kad:

- Lietuva i§ esmés neigiamai vertina atlikta tarpvalstybini poveikio aplinkai vertinima kaip
neobjektyvy, neiSsamy ir siekiantj ,,apginti*“ projekta;

- siiloma apsvarstyti alternatyviu dujotiekio trasy parinkima, tame tarpe ir galimybe tiesti
dujotieki sausuma;

- ypac pabréziamas galimas praZiitingas poveikis Baltijos juros ekosistemai dél saly€io su
palaidota karine ginkluote ir cheminiu ginklu;

- remiantis duomeninis apie juros dugne esanciy terSaly koncentracija, virSijancia leistinas
normas, konstatuojama, kad dujotiekio tiesimo atveju toksinés medZiagos neiSvengiamai
pasklisty platesnéje aplinkoje;

- 1iSreiSkiamas susirtipinimas dél galimo neigiamo poveikio saugomoms Europos Sajungos,
tame tarpe ir Lietuvos teritorijoms;

- 1SrySkinamos galimos neigiamos pasekmés socialinei — ekonominei aplinkai: Zvejybos,
turizmo ir rekreacijos sektoriams, bei galimi dideli finansiniai nuostoliai Saliai;

- reiSkiamos abejonés dél dujotiekio saugos uZtikrinimo ir konstatuojama, kad néra

informacijos, kas konkreciai imtysi veiksmy avarijos atveju;

%0 Lietuvos pozicija dél Nord Stream projekto tarpvalstybinio poveikio aplinkai vertinimo
http://www.am.1t/VI/files/0.966552001244531687.pdf [Zr. 2009 11 02]
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- Lietuva siilo, kad buty sukurtas teisinis mechanizmas galimos Zalos kompensavimui
uztikrinti, taip pat iSreiSkiama pozicija, kad visg atsakomybe¢ uz Zalos atlyginima turéty
prisiimti Nord Stream AG konsorciumas kaip projekta igyvendinanti imoné¢;
- siuloma, kad kiekviename dujotiekio teisimo etape bty atliekamas aplinkos monitoringas;
- pabréziamas poreikis pasirtipinti saugiu dujotiekio eksploatacijos nutraukimu;
- Lietuva praso papildyti kai kurias tarpvalstybinio poveikio aplinkai ataskaitos dalis ne tik
prapleciant atlikta analizg, bet ir pateikiant naujy tyrimy duomenis ir ju jvertinima.

Lietuva savo pozicijoje buvo iskélusi klausima, ar poveikj sukeliancios Salys — Vokietija, Rusija,
Danija, Svedija, Suomija — rengs konsultacijas su poveiki patirian¢iomis Salimis — t.y. Lietuva, Latvija,
Estija, Lenkija, - ir iSklausys ju argumenty dél dujotiekio projekto prie§ suteikdamos leidimus dujotiekio
statybai. Siuo metu i §i klausima jau galima atsakyti: iy mety spalio 20 d. leidima dujotiekio statybai
i¥davé Danijos vyriausybe¢, o lapkri¢io 5 d. buvo gauti leidimai dujotiekio statybai i§ Suomijos ir Svedijos

valdzios institucijy.
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ISVADOS

1. Per XX amzZiaus paskutinivosius tris deSimtmecCius aplinkos apsaugai tapus tarptautinio
reglamentavimo subjektu ir aplinkosaugos problemas émus sprgsti  nebe atskiry valstybiy, bet
tarptautiniame lygmenyje, buvo pasiekta aplinkos buklés pagerinimo konkreciose srityse: sumazintas
bendras anglies dvideginio iSmetimas { aplinka, pristabdytas ozono sluoksnio nykimas. Taigi, tarptautiniai
aplinkosauginiai susitarimai leidZia veiksmingiau jgyvendinti aplinkos apsaugos tikslus nei atskiry
valstybiy vykdomos priemonés ir programos.

2. Europos Sajungoje aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas grindZiamas S$iais esminiais
principais: aukSto aplinkosaugos lygio, atsargumo ir prevencijos, pirminio Zalos Saltinio nustatymo ir
likvidavimo, ,,ters¢jas moka®, integracijos, subsidiarumo, darnaus vystymosi. Reikalavimas laikytis Siy
principy 1§ esmés reiSkia gana griezta aplinkos apsaugos politika Europos Sajungoje. Taciau, auksto
aplinkos apsaugos lygio siekis ne visada garantuoja veiksminga jo igyvendinima, kadangi atskiros
valstybés narés ne visada sugeba tinkamai integruoti Europos Sajungos aplinkosaugos nuostatas dél paciy
valstybiy viduje egzistuojanciy klitciy.

3. Lietuvos aplinkos apsaugos igyvendinimo kryptys i§ esmés atitinka Europos Sajungos aplinkos
politikos kryptis. Nors Lietuvos Konstitucijoje néra tiesiogiai jtvirtinta kiekvieno asmens teisé i sveika ir
Svaria aplinka, taciau valstybe {pareigojama riipintis aplinkos apsauga. Taciau Lietuvos aplinkos apsaugos
teisés igyvendinimo socialinis veiksmingumas biina nepakankamas, nes: aplinkos teisei biidinga teiseés
akty gausa, jie daZnai biina nesuderinti tarpusavyje, arba besidubliuojantys, arba paliekantys teisinio
reguliavimo spragas. Aplinkos apsaugos teisé€s akty jgyvendinimas néra veiksmingas ir dé¢l iy priezasciy:
vangaus Lietuvos pilieiy dalyvavimo aplinkos politikos jgyvendinime, trinties tarp ekonominiy ir
aplinkosauginiy interesy, finansiniy iStekliy trikumo.

4. Nord Stream dujotiekio projekto analiz¢ atskleidé, kad projektas paZzeidZia bendruosius aplinkos
apsaugos teisés principus, nes:

— projekto tarptautinis poveikio aplinkai vertinimas buvo atliktas nesilaikant teisés akty nuostaty atlikti ji
i§ anksto, objektyviai ir jvertinant visas alternatyvas, taigi, paZeistas prevencijos principo turinys;

— priimant sprendimus dél projekto, nebuvo laikomasi tarptautinés teis€s nustatyto saZziningo
bendradarbiavimo tarp valstybiy principo, nes nebuvo atsizvelgta | poveiki patirianciy Saliy pozicijas, ir

kai kurioms Salims buvo daromas spaudimas;
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— projekto jgyvendinimo dokumentuose néra nustatyta, kas prisiimty atsakomybg uZ projekto
lgyvendinimu padaryta Zala aplinkai, kas dar svarbiau, faktinés aplinkybés leidZia teigti, kad atsakomybés
bandoma iSvengti.

5. Laikytina, kad ekologiniu pozitriu Nord Stream dujotiekio projektas néra galimas, nes:

— dujotiekis bty tiesiamas per Europos Sajungos ekologinj tinkla Natura 2000, ir remiantis atliktais
tyrimais, galéty turéti praziitinga poveiki nykstancioms ir saugomoms Bendrijos rii§ims;

— Baltijos juros dugne gliidi didelés toksiniy medziagy sankaupos bei paskandinti Antrojo pasaulinio karo
ginklai, galimas salytis su jais sukelty didZiulg Baltijos jiiros ekosistemos tarsa.

6. Kadangi, Lietuvos nuomone, Nord Stream projekto igyvendinimu yra paZeidZiami tiek
tarptautiniai, tieck Europos Sajungos, tiek nacionaliniais teisés aktai, Lietuva iSreiSké neigiama pozicija
Nord Stream dujotiekio projekto igyvendinimo atzvilgiu, ir, kaip poveiki patirianti Salis, pateiké savo
argumentuotus sitilymus d¢l projekto igyvendinimo. Vis délto, teigtina, kad Lietuvos pozicija ir veiksmai
Siai pozicijai apginti neturéjo jokio poveikio projekto vykdymo procesui.

7. ISanalizavus tiek teisés aktus, turincius uZtikrinti, kad aplinkos apsauga visuomet biity laikoma
prioritetine sritimi, tiek praktines galimybes Sias nuostatas igyvendinti, konstatuotina, kad ekologinés
teis€s nuostatos néra veiksmingos tuomet, kai kertasi su galimos ekonominés naudos gavimu ar valstybiy

galios siekiais bei kitais (geo)politiniais interesais.

SIULYMAI

1. Lietuvoje turéty biiti isteigta tarnyba, kuri bty atsakinga uZz aplinkos apsaugos teisinio
reguliavimo koordinavima: atlikty teisés akty unifikavima, uZtikrinty teisinio reguliavimo spragy Salinima.

2. Lietuvos aplinkos apsaugos jstatymuose turéty biti numatytos konkrecios ju igyvendinimo
priemones.

3. IS esmés néra nei tarptautiniy, nei Europos Sajungos teisés akty, kuriais remiantis bty galima
uzdrausti Nord Stream dujotiekio tiesima. Tai gali buti traktuojama kaip aplinkos apsaugos teisinio
reglamentavimo spraga. Tokig situacija galima buty keisti nustaius reglamentavima dél galimos tarSos i§
dujotiekiy, tai yra priimti teis€s akta, kuris i§ esmés biity panaSaus pobudzio kaip tarptautiné MARPOL

konvencija dél ter§Simo iS laivy prevencijos.
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ANOTACIA

Smalskiené J. Ekologinés teisés jgyvendinimo Lietuvoje socialinis veiksmingumas / Teisés ir
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové lekt. dr. R. Petkuviené. — Vilnius: Mykolo Romerio

universitetas, Teisés fakultetas, 2009. — 80 p.

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuota ir jvertinta ekologinés teisés jgyvendinimo Lietuvoje
socialinis veiksmingumas, analizuojamos problemos, kodél ekologinés teisés iSsamus reglamentavimas
negarantuoja Siy nuostaty veiksmingumo, kokiy imamasi priemoniy, kad biity uZtikrintas toks
veiksmingumas. Pirmojoje darbo dalyje nagrinéjamas tarptautinio ekologinés teisés reglamentavimo
poveikis. Antrojoje dalyje analizuojamos ES aplinkosaugos politikos kryptys, principai ir ju
igyvendinimas remiantis Europos Teisingumo Teismo praktika. Tre€iojoje darbo dalyje analizuojama
Lietuvos aplinkos apsaugos sistema — derinimas su ES aplinkosaugos nuostatomis, nacionalinés aplinkos
apsaugos teisés principai ir ypatumai, aplinkos apsaugos teisés veiksmingumas remiantis Salies teismy
praktika. Ketvirtojoje dalyje vertinama Nord Stream dujotiekio projekto atitiktis tarptautiniams aplinkos
teisés aktams ir bendriesiems aplinkosaugos principams, penktojoje — ES aplinkos apsaugos teisés aktams.

Sestojoje darbo dalyje analizuojami Lietuvos veiksmai siekiant ginti savo teise i sveika ir §varia aplinka.

Pagrindiniai Zodziai: ekologiné (aplinkos apsaugos) teis¢, socialinis veiksmingumas, aplinkos

apsaugos principai, aplinkosauginiy nuostaty igyvendinimas.

ANOTATION

Smalskiené J. Social Efficiency of Implementing Environmental Law in Lithuania / Master‘s Work
in Law and Management. Supervisor lect. dr. R. Petkuviené. — Vilnius: Faculty of Law Philosophy,

Mykolas Romeris University, 2009. — 80 p.

Master‘s work analyses and asssesses social efficiency of implementing environmental law in
Lithuania and tries to answer the problematic questions why comprehensive legal regulation does not
always guarantee the efficiency of particular environmental laws, what measures are taken to ensure the
pursuited efficiency. The first part analyses the impact of international regulation on the implementation

of the environmental law. The second part analyses the main directions and principles of the EU
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environmental policy and assesses their efficiency by predicating the jurisprudence of the European Court
of Justice. The third part refers to the environmental protection in Lithuania, harmonization of national
laws with EU law, the principles and main courses of national environmental law, the practice of national
courts. The fourth part assesses the project of Nord Stream in the context of international law and
international environmental principles, accordingly, the fifth part analyses the mentioned project in the
context of EU law. The sixth part of the work uncloses the actions of Lithuania in pursuing of its right to

safe and clean environment.

Key words: environmental law, social efficiency, environmental protection principles,

implementing environmental law.
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SANTRAUKA

Smalskiené J. Ekologinés teisés jgyvendinimo Lietuvoje socialinis veiksmingumas / Teisés ir
valdymo magistro baigiamasis darbas. Vadové lekt. dr. R. Petkuviené. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, Teisés fakultetas, 2009. — 80 p.

Magistro baigiamojo darbas, nagrin¢janti ekologinés teisés jgyvendinimo Lietuvoje socialini
veiksminguma, yra aktuali, nes ekologinés teisés nuostatos, nors ir pakankamai iSsamiai bei kryptingai
reglamentuojancios aplinkos apsaugos teisg¢, daZnai esti maZai veiksmingos. Ekologinés teisés
veiksminguma analizuojant per Nord Stream dujotiekio projekto igyvendinimo ekologinius aspektus,
atskleidziama daugiausia aplinkos apsaugos reglamentavimo kryp¢iy ir principy. Taip pat pabréZtina, kad
Nord Stream dujotiekio tiesimo problema Siandien yra viena svarbiausiy Baltijos jliros regiono valstybiy
ne tik ekologiniy, bet ir politiniy, socialiniy, ekonominiy problemy. Darbo objektas: iSanalizuoti ir
pvertinti  ekologinés teisés normy socialini veiksminguma. Tyrimo tikslas: iSanalizuoti ir {jvertinti
ekologings teisés igyvendinimo Lietuvoje, kaip tarptautinés ir Europos Sajungos teisés subjekto, socialini
veiksminguma. Siekiant iSsikelto tikslo, pagrindiniai uZdaviniai: jvertinti tarptautinés aplinkos apsaugos
politikos veiksminguma sprendziant pasaulines aplinkosaugos problemas, iSanalizuoti Europos Sajungos
ir Lietuvos aplinkos apsaugos teisés akty kryptis ir veiksminguma, jvertinti Nord Stream projekto
suderinamuma su tarptautinémis, Europos Sajungos, taigi ir Lietuvos aplinkos apsaugos teisés normomis,
iSanalizuoti Lietuvos veiksmus Nord Stream dujotiekio projekto planavimo procese bei uZtikrinant
aplinkos apsaugos nuostaty igyvendinima. Darbas susideda i§ SeSiy daliy ir i§ esmés atitinka keliamus
uzdavinius. Darbe keliama hipoteze, kad tarptautinés, Europos Sajungos, taigi ir Lietuvos ekologinés
teisés normos néra veiksmingos, nes valstybés, vadovaudamosi ekonominés ir politinés naudos kriterijais,
yra linkusios paZeisti ekologinés teisés nuostatas. Darbe naudojamasi atvejo studijos ir dokumenty
analizés empiriniais metodais. Atlikus tyrimg daromos i§vados, kad: ekologinés teisés nuostatos Europos
Sajungoje yra gana grieztos, taciau sunku uZtikrinti realy juy veiksminguma; Lietuvos aplinkos apsaugos
sistema yra gausi teisés aktais, taciau triksta priemoniy juy igyvendinimui; Nord Stream dujotiekio
projektas prieStarauja pagrindiniams bendriesiems aplinkos apsaugos teisés principams. Teikiami
sitilymai: aplinkos apsaugos istatymuose numatyti konkrecias priemones ju igyvendinimui, teisés aktus
suderinti tarpusavyje, priimti teisés aktus konkretiems atvejams — Siuo atveju, tarSai i§ dujotiekio

vamzdyny reglamentuoti.
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SUMMARY

Smalskiené J. Social Efficiency of Implementing Environmental Law in Lithuania / Master‘s Work
in Law and Management. Supervisor lect. dr. R. Petkuviené. — Vilnius: Faculty of Law Philosophy,
Mykolas Romeris University, 2009. — 80 p.

Master Work, analysing social efficiency of implementing environmental law in Lithuania, is
relevant in understanding why environmental laws, though comprehensive and strict, often seem to fail
proving their social efficiency. Analysing Nord stream pipeline project, one can reveal any amount of
basic environmental principles and guidelines. Also to be emphasized, that Nord Stream project nowadays
is one of the most controversial environmental, as well as political, social, economical issue in the Baltic
Sea region. The object of the research is to analyse and assess the efficiency of environmental laws. The
aim of the research is to analyse and assess the social efficiency of implementing ecological law in
Lithuania, as subject of international and EU law. Main tasks in achieving the mentioned aim: to assess
the efficiency of international environmental policy solving environmental problems worldwide; to
analyse main streams and efficiency of EU and Lithuanian environmental laws; to assess the project of
Nord Stream in the context of international and EU, including Lithuanian laws; also to analyse the actions
of Lithuania in the process of Nord Stream project planning and ensuring the embodyment of
environmental laws. The hypothesis is posed, that international, EU and Lithuanian environmental laws
seem not to be effective according to the fact, that states usually follow the criterias of economical and
political benefits rather than provisions of environmental law. In this research, case study and document
analysis methods are used. The research leads to conclusions, that: provisions of environmental law in the
EU are rather strict, but that does not always guarantee their efficiency; the environment protection system
of Lithuania is abundant in laws, but measures for implementing them are lacking; the project of Nord
stream pipeline contradicts the main common principles of environmental law. Proposals that follow:
environmental laws must include specific measures for implementing them; Lithuanian environmental
laws must be harmonized; specific laws must be adopted — in this case, a law for regulation pollution from

pipelines.



