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IVADAS

Pries keliolika mety, Lietuvai pradéjus savo integracijg pasauliniame tikyje, teko ieskoti
jvairiy budy, padedanciy pritraukti vietinj bei uzsienio kapitala, kuriant naujas darbo vietas,
skatinanciy verslo vystymasi. Sekant jvairiy iSsivys¢iusiy pasaulio Saliy patirtimi, Lietuvoje buvo
pradétas laisvyjy ekonominiy zony (LEZ) steigimas.

Laisvyjy ekonominiy zony terminologija pasaulinéje praktikoje labiausiai iSpopuliaréjo
paskutiniame XX amziaus ketvirtyje. Dabartin] pobtd;j jos jgijo pra¢jusio amziaus 70-yjy mety
pradzioje pietryCiy Azijos Saliy regione. Neuzilgo Sios Salys buvo jvardintos ,,Azijos tigrais”, o
dél auksciausiy pasaulyje jy ekonomikos vystymosi tempy ir milziniSkos ekonomikos pakilimo
atsirado terminas ,tigro Suolis”. Siandien jvairiose valstybése laisvosios ekonominés zonos
traktuojamos kaip teritorijos, kuriose déka jvesty bemuiciy rezimy, taip pat kity ekonominiy ir
organizaciniy reguliavimo priemoniy, stimuliuojama tarptautiné ekonominé veikla, pritraukiant
uzsienio investicijas.

Laisvoji ekonominé zona (LEZ) — tikinei, komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija,
kurioje jstatymu nustatytos ypatingos ekonominés ir teisinés tkio subjekty funkcionavimo
salygos. LEZ gali biiti apibidinama kaip viena i§ formy uzsienio kapitalui pritraukti, gamybai ir
eksportui skatinti, nedarbui mazinti, naujoms technologijoms, darbo bei valdymo metodams
isisavinti, regiony socialinei — ekonominei plétrai uztikrinti, integracijai j pasaulinj tikj spartinti.
Si verslo vystymo forma jau yra suradusi platy pritaikyma skirtingy savo issivystymu, dydziu ir
tradicijomis saliy ekonomikose.

Sékmingai funkcionuojanti LEZ turi tenkinti tokias i$ svarbiausiy salygy:

- LEZ turi buti patraukli investuotojams;
- LEZ turi biiti geopolitiniu atzvilgiu patogioje vietovéje.

Lietuva kity Saliy kontekste yra vertinama kaip strategiskai patogi, nes yra Europos centre,
jos valstybinés sienos ribojasi su keletu saliy (Rusija, Baltarusija, Latvija, Lenkija), turi savo jury
uosty, per jg driekiasi ryty — vakary gelezinkelio bei magistraliniai keliai.

Patrauklumas investicijoms pirmiausiai asocijuojasi su teisiniu veiklos reglamentavimu —
kaip konkreti valstybé jstatymais sudaro salygas vystyti veikla, kokia tam skiriama mokesciy ir
atskaitomybés nasSta. 1995 mety birzelio ménesj Lietuvoje buvo priimtas Lietuvos Respublikos
laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas, padéjgs pagrinda laisvyjy ekonominiy zony
kiirimui Lietuvoje.

Lietuvos ekonominio ir politinio vystymosi kelias tam tikrose stadijose primena Airijos

Respublikos vystymasi. Abi Sios Salys yra iSgyvenusios kaimynisky didziyjy Saliy ,,didZiojo



brolio* jtaka, susidiré su nacionalinés ekonomikos atgaivinimo situacija. Lietuva ir Airija
panaSios savo valstybés plotu ir gyventojy skai¢iumi. Tokie veiksniai leidzia formuotis
nuomonei, kad nedidelé ir ekonomiskai atsilikusi $alis, kokia buvo Airija, ir kokia priskiriama
Lietuva, gali padaryti milziniSkus zingsnius tampant stipriu ir lygiaver¢iu pasaulinés rinkos
dalyviu.
Darbo hipotez¢ — LEZ Lietuvoje veikia neefektyviai.
Darbo tikslas: iSnagrinéti Lietuvos laisvyjy ekonominiy zony steigimo ir veiklos praktika
teisiniu aspektu, jvertinti Lietuvos LEZ efektyvuma.
Darbo objektas: Lietuvos ir ES Saliy laisvyjy ekonominiy zony veiklos teisinis
reglamentavimas.
Darbo problema: ar LEZ steigimo ir veiklos teisinés nuostatos sukuria pakankamas
paskatas uzsienio investicijy pritraukimui.
Darbo uzdaviniai:
1. apraSyti istorinius LEZ kiirimosi aspektus.
2. 1iSnagrinéti jvairiy Saliy LEZ modelius, palyginant juos su Lietuvos LEZ modeliu.
3. iSanalizuoti LEZ veiklg reglamentuojancius teisinius aktus.
4. iSnagrinéti teisinius LEZ mokestiniy lengvaty taikymo principus.
5. isskirti pagrindinius LEZ plétros pritraukimo trikdzius.
Darbo metodai:
e mokslinés, teorinés ir periodinés literatliros analizé, padéjusi iSsiaiskinti pasirinkto
darbo objekto padét] istoriniame, teisiniame, ekonominiame kontekste;
e dokumenty bei ataskaity lyginamoji analizé — pirminiy bei antriniy duomeny
rinkimas. Siame darbe dokumentai buvo naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai;
e empiriniy duomeny chronologiné analizé — surinkty duomeny nagrinéjimas, siekiant
patvirtinti arba paneigti darbe keliamg hipoteze;
e uzsienio Saltiniy apzvalga, autoriy nuomoniy lyginamoji analizé — §i analizé buvo

naudojama siekiant nusakyti mano pozicija kity autoriy ir nagriné¢jamosios temos atzvilgiu.



1. LAISVOSIOS EKONOMINES ZONOS KURIMO APZVALGA

1.1. Laisvyjuy ekonominiy zony atsiradimo istoriniai aspektai

Laisvos ekonominés zonos (toliau tekste — LEZ) kuriamos tiek iSsivysCiusiose, tiek ir
besivystanciose Salyse, beje, ne tik naujy industrijy, bet ir gerokai zemesnio iSsivystymo lygio
Salyse. Pastaraisiais metais LEZ buvo jkurtos Ryty Europos Salyse, Rusijoje, Kinijoje. Esamuoju
laiku skirtingi Saltiniai pasaulyje priskai¢iuoja nuo 700 iki 1000 mazdaug 30 skirtingy rasiy
LEZ'. Skirtingose pasaulio alyse naudojami jvairis ,,zony” pavadinimai, ir tai jtakojo daugybé
»ekonominio zonavimo” aspekty ir faktoriy. Pvz. Kinijoje sutinkami pavadinimai tokie kaip
»ypatinga ekonominé zona”, ,,ekonominio ir techninio vystymosi zona”, ,, industriné naujyjy
aukstyjy technologijy zona”, ,,pasienio ekonominio bendradarbiavimo zona”, ,,bemuité zona” ir
taip toliau. Ryty ir Vakary Europoje dazniau naudojami terminai ,,laisvoji ekonominé zona”,
»laisvos verslininkystés zona” ir kt. Todél norint orientuotis iy zony jvairovéje, svarbu apibrézti,
kas tai yra LEZ ir kaip jos klasifikuojamos.

Pries apzvelgiant LEZ vystymosi istorija, biitina paminéti, kad néra priimtos vieningos
nuomonés apie jy atsiradima. Vieni tyréjai teigia kad LEZ pirmtakai atsirado senovés Graikijoje.
Kiti mano, jog LEZ iStakos siekia 1228 metus, Pranciizijos uoste Marselyje. Taip pat yra
nuomoné, kad LEZ istorija prasideda XIX amziaus pabaigoje, Vokietijoje, Hamburgo ir
Bremeno miestuose. Rusy mokslininkai T.P. Danko ir Z.M. Okrut (1998) LEZ pradzig aprasé
kaip vieng i§ 1510 mety jvykiy, kai ispany konkistadoras Vasko Nunje de Balboa (Vasco Nuriez
de Balboa, 1475-1519) iSsikéle prie Panamos kranty, ir ties du vandenynus skirian¢ia sasmauka,
su savo bendrazygiais jkuré ,komercinius uostus”, kuriuose pirma karta buvo vykdomi
,,muitiniai patikrinimai”z. Tuo tarpu kai kurie mokslininkai mano, kad LEZ atsirado 1547 metais
italy uoste Livorne, kuris pirmasis pasaulingje istorijoje oficialiai vadinosi ,,laisvuoju uostu”.

Sie gin¢ijami faktai jrodo, jog LEZ turi tikrai ilga istorija. LEZ vystymaisi glaudZiai siejosi
su kapitalistiniy Saliy iSorine prekyba, todél galima bity teigti, kad LEZ uzuomazgos atsirado
Europoje mazdaug XVI amziuje — pradinéje kapitalizmo vystymosi stadijoje: svarbiuose
transporto mazguose arba uostuose buvo nustatyta atitinkama zona, kurioje buvo taikomas
bemuitis rezimas, stebimas muitinés. Tokiy zony jkiirimo tikslas buvo iSorinés prekybos

plétimas, bei jplauky didinimas vykdant lengvatines politikas, siekiant pritraukti uzsienio

! Tausko T.I1.CBOGOIHBIE SKOHOMUIECKHE 30HBI B MHPOBOM x03s1iicTBe: yued. mocodue / anpko T.IT., Okpyt 3.M. -
M., 1998.,P.4
2 http://en.wikipedia.org/wiki/Vasco N%C3%BA%C3%Blez_de Balboa [Zifiréta 2009-07-12]




valstybiy laivus ir uzsienio pirklius. Tarptautiniai investoriai tokias zonas laiké ,,investicijy
rojumi™. Pasaulingje praktikoje tokios zonos nagriné¢jamos trimis etapais, susijusiais su naujy
LEZ tipy atsiradimu:*

1. nuo XVI amziaus iki XX amZiaus vidurio. Siuo periodu pagrindinémis LEZ
formomis buvo laisvieji uostai ir laisvosios prekybos zonos, kurios nuo XVII amziaus plito
daugelyje Europos miesty, pvz. Italijos miestuose Neapolyje ir Venecijoje, pranciizy mieste
Diunkerke, Danijos mieste Kopenhagoje, portugaly mieste Bordo ir kituose. ki XVIII amziaus,
sekant pasaulinés jury laivybos ir tarptautinés prekybos vystymusi, o ypatingai su kolonizavimo
iSsivystymu, LEZ plito i§ Europos | kitas pasaulio Salis. 1704 metais Anglija savo kolonija
Gibraltarg paskelbé laisvuoju uostu. Véliau dauguma svarbiy uosty, uzkariauty kolonistais, tokiy
kaip Adenas, Dzibutis, Goa, Singapiiras, Honkongas, Makao ir kt., tapo laisvaisiais uostais arba
laisvosios prekybos zonomis. Apie 1920 metus Amerikos zemyne atsirado vietinés laisvosios
prekybos zonos — pirmiausiai Urugvajuje, po to Meksikoje. JAV laisvosios prekybos zonos
pradéjo kurtis vadovaujantis Laisvosios prekybos zony jstatymu, priimtu 1934 metais. Pastaruoju
metu JAV pagal turimy LEZ skaiciy uzima pirmg vietg pasaulyje.

2. 60-tieji — 70-ieji XX amziaus metai. Siuo periodu pagrindine LEZ forma tampa
eksportiné — gamybiné zona. 1959 metais, Airijos oro uoste Senone jkuriama, daugelio
mokslininky nuomone, pirmoji eksportiné — gamybiné zona. Sios zonos jkirimo tikslas buvo
ikurti papildomas 300 darbo viety.” Norédama i$saugoti Senono oro uosto veikla, tuometiné
Airijos vyriausybé émesi priemoniy: buvo pagerinta fiziné oro uosto bikleé, jrengiant naujus
pakilimo takus reaktyviniams léktuvams, bei buvo jsteigta Senono vystymo kompanija. Si
vyriausybiné agentiira buvo atsakinga uZ? Senono regiono ekonominj vystymasi, bei buvo
jpareigota numatyti priemones, padésiancias vystyti oro uosto bei viso regiono ekonominj
potencialg. O Stai 1966 metais Taivane atsiradusi zona pirmg kartg oficialiai buvo pavadinta
»eksporto — gamybine zona”. Véliau tokio pobidzio zonos pradéjo greitai plisti daugelyje
besivystanciy Saliy, kurioms aktyviai dalyvaujant tarptautinéje prekyboje, buvo reikalinga ne tik
vakarietiSka produkcija, bet ir iSsivysciusiy Saliy kapitalas bei technologijos. Staigus eksporto —

gamybiniy zony paplitimas besivystanCiose Salyse atsiliepé j eksportg orientuotos pramoneés

3 Ianbko T.I1.CBOGOIHEIC YKOHOMUUECKIE 30HBI B MEPOBOM X03siiicTBe: yuel. mocodue / Jaubko T.IL., OxpyT 3.M. -
M., 1998.,P.4

* Ten pat

> Senono oro uostas buvo jkurtas 1935 metais, ir laikomas vienu seniausiy tarptautiniy oro uosty. Jo patogi strateginé
padétis ilgg laikg 1émé ekonoming sékme, nes pradéjus reguliarius transatlantinius skrydzius, Siame oro uoste vyko
transatlantiniy skrydziy lektuvy nutiipimas ir pasipildymas degalais. 1948 metais Senono oro uostas tapo pirmuoju
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pasaulyje laisvu nuo muity, jame buvo atidaryta pirmoji pasaulyje ,,duty free” parduotuvé. Taciau SeStojo deSimtmecio
pabaigoje pasirodg¢ reaktyviniai léktuvai pakreipé Senono oro uosto reikalus j bloga puse — nebebuvo biitinybés nuttpti

tranzitiniame oro uoste pasipildyti degalais, ir oro uosto veiklai iskilo reali grésmé.



vystymosi strategijai Siose 3alyse. Sis Zaibiskai plintantis reiskinys turéjo didziule jtaka
tradiciniams laisviesiems uostams ir laisvosios prekybos zonoms, kurie pradéjo labiau kreipti
démesj j kapitalo pritraukimg surinkimo — apdorojimo pramonés vystymui, pvz. po 70-yjy mety
Vokietijos laisvuosiuose uostuose Hamburge ir Bremene buvo jkurtos naujos zonos, kur buvo
apdorojama lengvosios pramonés produkcija ir vystoma laivy montavimo pramong.

3. nuo 80-yjy mety iki Siy laiky. Sj laikotarpj charakterizuoja LEZ imlumas
moksliniams pasiekimams, ir pagrindine LEZ forma tampa mokslin¢ — technologiné zona. Nors
pirmoji moksliné — technologiné zona atsirado 1951 metais (Silicio slénis prie Stenfordo
universiteto, Kalifornija, JAV), bei 1957 metais jkurtas Mokslo miestas Novosibirske (buvusios
TSRS teritorija), taciau tik 70-yjy mety pabaigoje mokslinés — technologinés zonos akivaizdziai
buvo susietos su eksporto — gamybiniy zony elementais, ir pradéjo greitai vystytis. 80-tais metais
pagal programg ,,Technopolis” Japonijoje buvo jkurta apie 20 moksliniy — technologiniy zony,
Olandijoje 1985 metais jy buvo 45, Vakary Vokietijoje — 50, o Didziojoje Britanijoje — 25
mokslinés — technologinés zonos. Stambiausiame Japonijos technopolyje ,,Cikuba” darbuojasi
apie 145 tiikstancius darbuotojy, o didZiausiu laikomame technopolyje ,,Silicio slénis” veikia
apie 3000 aukstyjy technologijy jmoniy, mokslinius tyrimus atlicka bei mikroelektronikos
technika gaming apie 700 tukst. aukSc¢iausios kvalifikacijos darbuotojy.

Specialisty teigimu, daugelis LEZ-y pra¢jo kelig, pradédami savo transformacija nuo
sandéliy ir transportavimo zony iki eksporto — gamybiniy, véliau ir iki kompleksiniy zony.

Po Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo 1990 metais, Lietuva pradéjo savarankiska
ekonominio ir politinio vystymosi kelig. Kaip mazai valstybei, turinciai labai ribota ir nedidelj
gamtiniy resursy kiekj, pagrindiniu ekonominiu varikliu galéjo tapti savos produkcijos prekyba
uzsienio Salyse — eksportas. 2001 metais Lietuva tapo Pasaulinés prekybos organizacijos (PPO)

nare.
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PPO buvo jkurta 1995 metais, pakeitusi nuo 1947 m. pasauling prekyba reguliavusj GATT.

PPO yra viena svarbiausiy Siuolaikinio pasaulio globaliy tarptautiniy organizacijy, besiripinanti,

kad Salys narés plétoty prekybg pagal tarpusavyje sutartas taisykles, jgyvendinant du svarbiausius

tarptautinés prekybos nediskriminavimo — didziausio palankumo statuso ir nacionalinio statuso

principus. Saliy nariy vyriausybés jsipareigoja suderinti uZsienio prekyba ir jos politika

reglamentuojancius nacionalinés teisés aktus su PPO sutar¢iy nuostatomis ir grieztai jy laikytis.

PPO sutartimis siekiama dviejy pagrindiniy tiksly: Salinti klititis, trukdancias laisvai plétoti

prekyba, ir sukurti efektyviai veikiantj tarpvalstybiniy prekybos gincy sprendimo mechanizma.
PPO vadovauja Ministry Konferencija, susirenkanti ne reciau kaip kartg per dvejus metus,

kurios metu yra aptariama kity dvejy mety PPO darbotvarké ir tolesné veikla, reglamentuojant ir
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liberalizuojant pasauling prekybg. Vienas pagrindiniy PPO uZzdaviniy — pasaulio prekybos
liberalizavimas. Tuo pagrindu rengiami PPO deryby raundai, kuriy déka liberalizuojama pasaulio
prekyba bei pleCiama ir stiprinama daugiaSalé prekybos sistema. 1986-94 m. vyko Urugvajaus
raundas, kurio i8davoje buvo jkurta PPO, o $iuo metu jau vyksta 2001 m. lapkri¢io mén. Dohoje
vykusios PPO Ministry konferencijos metu paskelbtas deryby raundas, kurio oficialus
pavadinimas Dohos plétros darbotvarké (Doha Development Agenda) (raundas buvo
planuojamas paskelbti Sietle, JAV 1999 metais, taciau susitarimo pasiekta nebuvo, nepaisant to,
derybos 2-ose srityse — zemés tikyje ir paslaugy sektoriuje buvo pradétos dar 2000 m.).°

Narysté PPO turi didelés jtakos Lietuvos prekybos politikai, nes biitina uztikrinti tik tokias
prekybos priemones, kurios atitinka organizacijos reikalavimus, bei teikia galimybe derétis dél
palankesniy prekybos salygy su kitomis Salimis, taip pat sudaro prielaidas Lietuvai dalyvauti
darant jtaka pasaulinés prekybos procesams. Taip $alis spar¢iau integruojasi j pasaulio ekonomika.

Istojimas j $ig organizacijg paskatino naikinti daugelj priemoniy, iki Siol ribojusiy prekyba ir
diskriminuojanciy i$ uzsienio jvezamus produktus. Narysté PPO jgalino Lietuva sukurti stabilig ir
atvirag verslo aplinka, Lietuvos prekybai teikia stabilumo ir patikimumo, o tai itin svarbu miisy
prekybos partneriams bei investuotojams, taip pat skatina eksporto plétra — stiprina konkurencija
bei gerina verslo salygas.

1994 m. liepos 18 d. pasiraSyta Lietuvos ir ES sutartis dél laisvosios prekybos ir su prekyba
susijusiy dalyky. Sutartyje nustatyti abipusiai jsipareigojimai panaikinti visus importo muito
mokeséius, eksporto muito mokes¢ius ir mokes¢ius, turindius lygiavertj poveikj. Si sutartis
isigaliojo nuo 1995 mety sausio 1 dienos.’

Laisva prekyba yra ypac svarbi tokioms mazoms ir atviros ekonomikos Salims kaip
Lietuva. Uzsienio prekyba suteikia galimybe jsigyti automobilius, elektronikos ir kitas prekes,
kurios negaminamos Lietuvoje, arba kuriy kokybé¢ ir kaina netenkina vietiniy vartotojy. UzZsienio
prekyba suteikia galimybe jsiveZzti vaisius ir darzoves, kurie neauga Lietuvoje, taip pat tuos
gamtinius iSteklius, kuriy nepakanka valstybés reikméms. Uzsienio prekyba leidzia parduoti
Lietuvoje uzaugintus ir pagamintus produktus kity Saliy vartotojams, taip skatinant kity Saliy
valiutos atéjimag j Lietuva. Visos prekybos grandys yra tarpusavyje glaudZziai susijusios, o laisvo
ju funkcionavimo rezultatas — didelis vartojimo prekiy pasirinkimas ir auganti Salies gerove.

Lietuva, norédama skatinti importo — eksporto judéjimg, o tuo paciu didinti patrauklumag
uzsienio investicijoms, turé¢jo ieskoti biidy kaip plésti gamybinés infrastrukttiros tinkla, tobulinti

tarptautinius transporto ir telekomunikacinius tinklus, vilioti uZsienio investuotojus, 1992 metais

§ What is the WTO? http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm , [Ziiiréta 2009-08-01]
7 Zavadzkiené D., Lietuvos uzsienio prekyba ir muity politika integruojantis j ES.
http://www.lzuu.It/jaunasis_mokslininkas/smk 2005/Finansai/Zavadskiene%20Daiva.htm , [zitréta 2009-08-01]




pradéjo svarstyti apie mokestiniy lengvaty taikymg uzsienio investicijoms. O tai pasiekti ir
igyvendinti idealiausias biidas pasirodé laisvyjy ekonominiy zony jkiirimas, kuriose yra

pakankamai didelis transporto ir prekiy judéjimo srautas.
1.2. Laisvyju ekonominiy zony Kklasifikacija pasauliniame kontekste

Kaip rodo pasauliné ir istoriné praktika, LEZ buvo kuriami vienais ar kitais nustatytais
tikslais, kurie buvo nukreipiami kilsteléti gerovés kartele ne tik paciose zonose, bet ir visos Salies
teritorijoje. Prie tokiy tiksly priskiriama: iSorinés prekybos aktyvizavimas, eksporto apimciy
padidinimas, papildomy darbo viety sukiirimas, pramoninés gamybos stimuliavimas, uzsienio
investicijy pritraukimas ] Salj, depresiniy teritorijy atgaivinimas, tarpregioniniy skirtumy
islyginimas. Siy tiksly siekimo priemonés dazniausiai biina vienodos — tai mokestinés ir muitinés
lengvatos, skirtingos i§lygos.

Tokie i$ pazitiros unifikuoti tikslai neturéjo jtakos, kad biity kuriamos identiSkos ir vieno
tipo laisvosios ekonominés zonos. LEZ, priklausomai nuo atitinkamos Salies geopolitinés
padéties, socialiniy salygy ir kity veiksniy, turi daug atmainy, taciau kai kurie autoriai siilo jas
visas sugrupuoti j kelias pagrindines formas (Ciarniené, 1999; Basile ir Germidis, 1984):

1. Sandéliavimo — tranzitinés zonos;

2. Prekybos zonos;

3. Gamybinés zonos;

4. Naujy technologijy diegimo zonos;

5. Specializuotos laisvosios zonos;

6. Plataus profilio laisvosios zonos.

Siy formy smulkesné klasifikacija pateikiama 1 lenteléje.

Stipréjant konkurencinéms kovoms, sudétingéjant socialinio — ekonominio vystymosi
uzdaviniams muitinis — juridinis laisvyjy prekybos zony statusas tam tikrais etapais pradéjo
pilnéti papildomais elementais. Viso to tikslas buvo kuo stipriau suaktyvinti kapitalo pritraukima
] materialinés pramonés sferg. Tokia laisvosios prekybos zony evoliucija charakteringa visoms
Salims, jskaitant ir iSsivysCiusios pramones, ir tai jtakoja laisvosios prekybos zony

transformavima j eksporto — gamybines zonas.
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1 lentelé. Laisvyjy ekonominiy zony tipai ir klasifikavimas

PREKYBOS IR NAUJY SPECIALIZUOTOS PLATAUS
GAMYBINES TECHNOLOGLJY A o8 PROFILIO
ZONOS ZONOS DIEGIMO LAISVOSIOS
ZONOS \ ZONOS
— Laisvosios
o ( )\ - -
UZsienio Technoparkai = banky zonos Laisvosios
| prekybos zonos - | || verslininkystes
Uzsienio zonos
—— — ( . ) —
prekybos zonos OfSorinés zonos
p—
. - . \ J .
Laisvieji uostai Technopoliai Kinijos
- - || specialiosios
Turizmo — Z0onos
— — =t rekreacinés —
Z0nos
Eksporto — 7
Laisvos garzrz)}ﬁ)c:ges Naujy — Lietuvos
Ll prekybos zonos L technologijy Informafgos - laisvosios
Vystymo zonos == apdorojimo ekonominés
\ ), \ y, zZonos \ 70N0S y,

Sandéliavimo — tranzitinés zonos, teisétai prisiimancios pirmyjy LEZ nuopelnus, yra vienos
ir paprasciausiy ir seniausiy LEZ formy, nes jy atsiradimas siekia XVI amziaus Italija. Ypatingai
sandéliavimo — tranzitiniy zony steigimas suintensyvéjo XX amziuje naujose industrinése
valstybése pietryCiy Azijoje. Tokiy teritorijy funkcijos apima prekiy jvezima, saugojima,
ruSiavimg ir perkrovimg, papildomai jy neapdorojant ar neperdirbant. Pasitaiko atvejy, kai
uzsienio prekés nezymiai apdorojamos (perpakuojamos, keiciamos etiketés ir pan.) bei
paruoSiamos reeksportui. Sios zonos daZniausiai steigiamos prie strategiskai svarbiy prekiy
gabenimo ir keleiviy tranzito viety — stambiy vandens telkiniy (jiry, upiy), oro uosty,
gelezinkelio mazgy, bei vadinamos laisvomis nuo muity teritorijomis arba laisvos prekybos
zonomis. Taciau neZzitrint j aiSkius privalumus, teikiamus muito lengvaty, taip pat j sutaupomas
pridétines islaidas, pastaryjy zony galimybés, vystant eksporting pramone, jtraukiant j tai
nacionalinius, materialinius bei pajégumy resursus, yra pakankamai ribotos. Tai ir paaiskina,
kodél sis LEZ tipas grynuoju pavidalu neissikovojo ypatingo iSplitimo Siuolaikinéje pasaulingje
praktikoje.

Eksporto — gamybiné zona gali biiti apibiidinama kaip administraciniu ir (arba) geografiniu
pozitiriu apribota teritorija, kurioje galioja specialus statusas, leidziantis laisva importg jrengimy
ir medZziagy, naudojamy eksportui skirty prekiy gamybai. Tokiai zonai yra budinga tai, kad ji tuo
paciu metu uztikrina pastaty ir paslaugy, skirty importuoty zaliavy ar pusfabrikaciy perdirbimui j
galutinj produkty, paprastai skirtg eksportui, buvima. (Ciarniené, 1999; Biida, Jaskelevicius ir

Novickas, 1989). Visy eksporto potencialo elementy, apimanciy gamybos sferg, realizavimo



sistema, marketingg ir pan., iSsivystymo poziuriu, $is LEZ tipas atitinka daugumos Saliy
interesus, ir turi ypatingg reikSme vystant tarptautinj darbo pasidalijimg. Produkcija, gaminama
eksporto — gamybinése zonose, iSsiskiria aukstu konkurencingumo lygiu, nes tai pasiekti leidzia
palyginti mazos gamybos iSlaidos, kas jtakoja sékminga konkuravimg pasaulingje rinkoje,
nustacius zemas eksporto kainas.

Pasaulinéje rinkoje palaipsniui vystési tendencija konkuruoti ne maziausiomis kainomis, o
produkto kokybe, naujumu, moksliskumu ir novatoriskumu. Siy faktoriy vystymasis atsispindéjo
ir eksporto — gamybiniy zony veiklos charakteristikoje, ir daugelis jy pradéjo transformuotis j
mokslinius — pramoninus parkus. Be to, naujojo tipo LEZ palaipsniui jgavo technopoliy forma,
kuriai budinga efektyvi mokslo ir gamybos integracijos plétros strategija, naujy medziagy ir
technologijy kiirimas bei diegimas j pramong. Pagrindiniai naujy technologijy diegimo zony
sekmeés uztikrinimo faktoriai yra gerai iSvystyta infrastruktiira, mokslo ir tyrimo institucijos,
kapitalo Saltiniy, galinCiy dalyvauti inovaciniy jmoniy kiirime, rinka, konsultacinés firmos,
uzsiimancios valdymo ir rinkodaros klausimais, bei jmongs, suinteresuotos technologiniy
procesy tobulinimu ir naujos produkcijos jsisavinimu.

Specializuotomis laisvosiomis zonomis vadinamos zonos, orientuotos j tam tikros vienos
rusies veiklos ar paslaugy vystyma. Labiausiai $ios formos zonoms buidingos fiskalinés iSraiskos
— veikla, susijusi su pinigais ir bankiném operacijom. Laisvosios bankininkystés zonos labiausiai
paplitusios Kariby jiiros baseino Salyse — Bahamy ir Bermudy salose. Pvz. per Bahamy
bankininkystés zonas vykdoma mazdaug trecdalis visy JAV banky tarptautiniy operacijy.

Be $iy pasauliniame kontekste apzvelgty LEZ formy ir tipy, biitina paminéti dar vieng
pasaulyje paplitusia LEZ atmaing — tai ofSorinés zonos, tapusios tarsi ,,mokestinémis oazémis”,
aptarnaujanciomis tarptautines finansines operacijas. Pirmoje eil¢je tarp ofSoriniy centry
rikiuojasi salyny teritorijos: Antilai, Bahamai, Bermudai, Kaimanai, Barbadosas, Kipras, Malta,
Madeira, o taip pat Honkongas, Vakary Samoa, Airija, Liberija, Libanas, Lichtensteinas,
Panama, Singapiiras ir kitos. OfSoras — terminas, vartojamas dideliems pasauliniams
finansiniams centrams, o taip pat kai kurioms bankiniy operacijy rasims. OfSorin¢ kompanija —
tai kompanija, kuri nevykdo savo tikinés veiklos valstybéje, kurioje ji jregistruota, o savininkai
iy kompanijy néra ty valstybiy rezidentai. Tokius reikalavimus paprastai kelia valstybés, kuriose
leidziama registruoti kompanijas, apmokestinamas maZesniais arba nuliniais mokesciy tarifais

(egzistuoja tik fiksuota kasmetiné rinkliava). Kadangi ofSorin¢ kompanija dazniausiai negali biiti
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savo oficialios jurisdikcijos rezidente, nuo to ir kilo terminas offshore, reiSkiantis veiklg ,,uz
kranty”.®
Plataus profilio laisvosios ekonominés zonos Siuo metu vadinamos sékmingiausiai
veikianc¢iomis LEZ, nes jose kapitalas pritraukiamas j prekybos, gamybos, mokslo, paslaugy,
turizmo sferas, skatinama ne tik uzsienio, bet ir vietos verslininkysté.
Trumpai apzvelgus laisvyjy ekonominiy zony istoring raida bei klasifikavimg pasauliniame
kontekste, galima isskirti kelias biitinas salygas, kurios jtakoja bet kurios rusies LEZ atsiradima:
1. palanki transporto keliy geografiné padétis vidinés ir iSorinés rinkos atzvilgiu ir
iSvystytos transporto infrastrukttiros buvimas;
2. 1iSvystytas gamybinis potencialas, gamybiniy ir socialiniy infrastruktiiry buvimas;
3. zymus naudingy gamtos iStekliy ir atsargy potencialas (akmens anglis, spalvotieji
metalai, mediena ir pan.)
Dél $iy priezasciy teritorijos, labiausiai tinkamos LEZ kiirimui, kaip taisyklé biina netoli
valstybiniy sieny, turi jlrinius prekybinius uostus ir stambius magistralinius transporto mazgus
(gelezinkelio, autokeliy, oro uosty), istoriskai susikiirusius pramonés, mokslo ir kultiiros centrus,

arba susikoncentravusios ties didZiausiy gamtiniy resursy susikaupimo vietomis.

1.3. Pagrindiniai LEZ kiirimo tikslai, uzZdaviniai ir veiklos aspektai

Pagrindinis LEZ kirimo tikslas — uzsienio ir vietos kapitalo pritraukimas. Valstybés,
kuriancios LEZ, pagrindinis tikslas — vykdyti socialing ir ekonoming tam tikro regiono, rajono ar
miesto plétra. Besivystancioms valstybéms btina sunku pritraukti uzsienio kapitalg, todeél
norédama tapti patrauklia Salimi investicijoms, ji privalo ieSkoti jvairiy budy, kaip tai
igyvendinti. Laisvyjy ekonominiy zony, pasizyminciy savitu ekonominés politikos vykdymu ir
palankesnés investicinés aplinkos sukiirimu, steigimas yra vienas i§ sprendimy, galinciy
valstybei padéti sprendziant kapitalo pritraukima.

Pasaulyje sutinkama didel¢ LEZ jvairové, todél kiekviena valstybé, besirinkdama LEZ
modelj, gali pasirinkti tokj, kuris pilnai atitikty jos poreikius ir likesCius. (Pukeliené, Macys,
1997). LEZ kurimo strategija turi buiti pagrjsta atitinkama logine schema, kuri atspindéty
valstybés siekiamus tikslus ir uzdavinius, turéty palanky investicinj klimata ir uztikrinty
patrauklias veiklos salygas. Pasaulinéje praktikoje pirmosios laisvosios ekonominé zonos buvo

orientuotos j prekyba, o véliau paplitusios eksporto — gamybinés zonos jau tur¢jo tiksla skatinti

¥ Alekna M., OfSoriniy kompanijy pritaikymas versle, http://verslas.banga.lt/It/patark.full/3c0377¢96a406, [Zitréta
2009-08-17]
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gamyba eksportui ir kurti naujas darbo vietas, pritraukiant kapitalg i§ uzsienio. Plataus profilio
laisvosiose zonose, kur paprastai siekiama atgaivinti ekonomiskai ar socialiai apleisty teritorijy
smulky ir vidutinj versla, daZznai taikoma lengvaty sistema, skatinanti jvairias veiklos rasis,
tokias kaip prekyba, gamyba, mokslinés inovacijos ir kt.

Nezitrint | tai, kad bet kuriuo atveju LEZ steigimo uzdavinys yra iSspresti atitinkamo
regiono ekonomines ir socialines problemas, jos steigiamos siekiant ir ty tiksly, kurie labiausiai
atspindi tos Salies poreikius (VilpiSauskas, 1999): darbo viety kiirimas, pagamintos produkcijos
eksportas, reikalingy zaliavy importas, jvairiy paslaugy rinkos plétra, nenaudingy Zemés ploty
tikslingas panaudojimas ir t.t.

LEZ veiklos rodikliai tiesiogiai priklauso nu to, kokioje veiklos stadijoje yra zona, todél
literatiiroje iSskiriamos keturios LEZ veiklos stadijos, kurios vystosi priklausomai nuo investicijy
pritraukimo j eksporto — gamybines zonas:”

1. formuojama infrastruktira, esant dideliems uzsienio investicijy srautams;

2. eksportas ir veiklos intensyvumas pasiekia maksimuma, o uzsienio investicijos,
augdamos absoliutiniais dydZiais, santykinai mazéja;

3. investicijos mazgja, eksportas auga léCiau; smulky verslg keiCia stambus, didéja
aukstos kvalifikacijos darbo jégos poreikis ($i stadija dar vadinama LEZ brandos stadija);

4. vietos investuotojai uzima uzsienio investuotojy vietas. Paprastai ketvirtoji stadija
inicijuoja nauja LEZ veiklos cikla, kadangi, esant s¢kmingai LEZ veiklai, Sioje stadijoje yra
pasiekiami LEZ steigimo pradzioje uzsibrézti tikslai.

Pasauliné praktika rodo, kad laisvosios ekonominés zonos savo veiklg gali vykdyti labai
skirtingus laiko tarpus. Jei LEZ veiklos trukme neriboja steigimo laikotarpis, kai kurios i$ jy
gyvuoja po keleta dedimtmegiy (Airijos Senono oro uosto laisvoji zona), tatiau yra tokiy, kurios
dél jvairiy priezaséiy taip ir nei§vyséiusios savo veiklos, yra likviduojamos arba isnyksta (Siauliy
LEZ).

LEZ savo gyvavima pradeda nuo id¢jos atsiradimo, o tai reiSkia, kad LEZ kirimas
prasideda anksciau, nei jos atsiradimas teisin¢je duomeny bazéje (pvz. juridiniy asmeny registre).
Sios fazés trukmé priklauso nuo LEZ idéjos argumentavimo ir pagristumo, bei kliti¢iy,
trukdanciy jgyvendinimui. [steigus LEZ, vyksta jvairaus termino intensyvaus augimo etapas,
priklausantis nuo aplinkos veiksniy, kai biitinos didelés investicijos; pleciasi LEZ veiklos
apimtys, daznai ir sritys, intensyviai kuriamos darbo vietos. Laikotarpis, kai LEZ pasiekia
profesionalaus valdymo ir veiklos lygj, vadinama LEZ Zydéjimo faze. Sioje fazéje sékmingai

veikianti zona jau turi susikiirusi veiklos vizija, dinamiskg ir lanksc¢ig struktiira, o LEZ veiklos

% Ciarniené R., Laisvosios ekonominés zonos. - Kaunas: Technologija, 1999, P.57
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vertinimo rodikliai, tokie kaip investicijos, eksportas ir darbo viety kiirimas, pasiZymi itin
sparciu augimu (Basile, Germidis, 1984).

Brandos faze LEZ pasiekia tada, kai ji tampa solidZzia organizacija, orientuota j
pagrindinius tikslus. Sioje fazéje investicijos, eksportas ir darbo viety kiirimas stabilizuojasi.

Mazéjant veikos mastams, nerandant naujy uzsienio investicijy bei nesukuriant naujy darbo
viety, LEZ gali pasiekti nykimo faze. Si fazé budinga, kai LEZ, susidirusi su problemomis,
nesugeba jy iSspresti arba persiorientuoti. Priklausomai nuo susidariusios situacijos, LEZ nykimo
fazé gali buti atitolinama vykdant visiSkg organizacijos pertvarkymg ir stabilizuojant savo padétj
rinkoje, bei atsisakant augimo politikos. Kaip pagrindines LEZ nykimo fazés atsiradimo
priezastis, pasaulin¢je praktikoje galima iSskirti nesugebéjimg parengti tinkamos strategijos
veikiant didelio konkurencingumo aplinkoje, aplinkos salygy poky¢iy nejvertinimg, esant
mazéjancioms veiklos galimybéms, bei valdymo struktiry nesugebéjima prisitaikyti prie
kintan¢iy ekonominiy, politiniy ir kity salygy.

Bitina paminéti LEZ vaidmenj nacionalinio biudzeto pajamy formavime. vairioje
literatiiroje tenka sutikti ekonomikos ir rinkos eksperty nuomone, kad mokesciai zlugdo versla.
Reikia pripazinti, kad mokesciai sudaro vieng i§ didziausiy kiekvienos jmonés islaidy dalj. LEZ
patrauklumg lemia didzigja dalimi mokesciy lengvatos, arba kai kuriais atvejais — jy atsisakymas.
Taciau mokesciai yra bet kurios valstybés nacionalinio biudzeto formavimo pagrindas. Todél
galima teigti, jog LEZ, kuriuose atsisakoma didziosios dalies mokesCiy bei suteikiamos
lengvatinés verslo vykdymo salygos, tampa tarsi kompromisiniu varianty: mokesciy atsisakyti
neimanoma dél valstybés gyvavimo ir iSsilaikymo, o jy naStos palengvinimas laisvosiose

ekonominése zonose mazina neigiamg mokesc¢iy poveikij verslo plétrai.

1.4. Lietuvos ekonominé padétis ir uZsienio investicijuy tendencijy charakteristika

Salies patrauklumas investicine prasme priklauso nuo daugelio faktoriy. Investicijy
pritraukimg lemia bendra Salies infrastruktiira, bendra teisiné aplinka, specializuota ir fikio Sakai
pritaikyta infrastruktiira, jstatyminé bazé, reglamentuojanti konkrecCios ukio Sakos wveikla,
zmoniskyjy iStekliy pasiila, ir kt. Labai svarbus rodiklis yra Salies bendrojo vidaus produkto
(toliau BVP) pokyc¢iy tendencijos, nulemiancios Salies ekonomikos kilimg ar smukima.

Siuo metu Lietuva, kaip ir daugelj pasaulio 3aliy, kre¢ia 2008 metais jvykusios pasaulinés
ekonominés krizés padariniai. Lietuvos statistikos departamento duomenimis, Salies bendras
vidaus produktas (BVP) pirmaji 2009 mety ketvirt] susitrauké net 12,6 %, palyginti su

atitinkamu 2008 mety ketvirciu. Lietuvos ekonomika antrajj ketvirtj smuko 22,4 % metiniu
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tempu, o tokios prastos rodiklio reikSmeés kaip pirmajj ketvirt]j Lietuva neregéjo nuo pat
nepriklausomybés atgavimo laiky. Tai tik pirmas BVP jvertinimas, kuris dar bus keleta karty
tikslinamas, taciau esamais statistiky duomenimis, daugiausia Lietuvos ekonomika paveiké
pramoneés pridétinés vertés maz¢jimas. Lietuvos, kaip ir kity Baltijos Saliy ekonomikoms, §iuo
metu pildosi pesimistinis tikio raidos scenarijus, kurj ypac paastrino pasaulin¢ kredito kriz¢. Dél
pastarosios jmonéms ir namy tUkiams smarkiai pabrango finansavimas, kuris buvo vienas i$
lemiamy vidaus paklausos varikliy. Neprisideda ir uzsienio paklausa, nes pagrindiniy Lietuvos
eksporto partneriy padétis taip pat yra nepavydétina. Ateinantys pora ketvir¢iy ekonomikai taip
pat nieko gero nezada, o per visus 2009 metus Lietuvos tikis gali smukti apie 15 %."° 1 paveiksle

pateikiami LR Statistikos departamento duomenys apie Lietuvos BVP prieaugj iki 2008 mety.

Saltinis: www.stat.gov.It
1 pav. Lietuvos nominalaus BVP prieaugis 1998-2008 m. (%)

Dazniausiai, pristatant valstybés finansy rodiklius, skola vertinama santykyje su BVP.
Valstybés skola 2009 mety pirmgjj pusmet] buvo 20 mird. 981 min. 763 tukst. lity. Tai sudaro
20,9 proc. prognozuojamo 2009 mety BVP. Nors jau kuris laikas pasigirsta grasinimai valstybés
bankrotu, taciau reikia pazyméti, kad dabartinio nuosmukio metu valstybés skola santykyje su
BVP isaugus, taciau néra rekordiskai didelé. Ekonominio pakilimo metais (2002-2004) Si

valstybés skola buvo netgi didesné, nei 2008, kai visas pasaulis pradéjo jausti ekonominés krizés

19 pasaulio ekonomika, http://ekonomika.atn.lt/straipsnis/22395/lietuvos-bvp-smukimo-mastas-neregetas-nuo-
nepriklausomybes-atgavimo , [zitréta 2009-07-22]
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padarinius, taciau did¢janti valstybés skola (2 paveikslas) nesudaro didesniy paskaty uzsienio

investicijy pritraukimui.
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Saltinis: www.stat.gov.It
2 pav. Lietuvos skolos ir BVP santykis (proc.)

Prognozuojama, jog 2011 metais valstybés skola priartés prie 40 proc. BVP ribos. Nors
Mastrichto kriterijus, apibréziantis reikalavimus eurui jsivesti, leidzia Salims skolintis iki 60
proc. BVP, did¢jant miisy valstybés skolai neturétume lygintis i kur kas labiau prasiskolinusias
Vakary Europos $alis, kuriy patikimumas yra gerokai didesnis."!

Statistikos departamento duomenimis, tiesioginés uzsienio investicijos j Lietuvg 2009 m.
sausio 1 dienai sudaré¢ 31,48 milijardo lity, ir buvo 11,3 % mazesnés nei 2008 m. sausio 1 dienai.

Saliy investavimo rodikliai pateikiami 2 lenteléje (pagal LR Statistikos departamento duomenis).

" Valstybés skola prislégs mokes&iy mokétojus. http://zvirbliauoge.blogas.lt/valstybes-skola-prislegs-mokesciu-
moketojus-256.html [Zzitréta 2009-11-27]
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2 lentelé. Tiesioginés uZsienio investicijos pagal $alis investuotojas (min. lity)

Salis investuotoja 2008 2009 Pokytis

Airija 267316 | 245111 | 22205
Austrija 194202 | 217917 23715
Baltarusija 128070 | 136515 8445
Belgija 80272 | 139676 59404
Bulgarija 1156 1303 147
Cekijos Respublika 56290 63502 7212
Danija 4491081 | 2753208 | ~1737783
Estija 2030014 | 2396998 | 366984
Islandija 233557 | 160639 | 72918
Ispanija 43633 51434 7801
Italija 96339 84029 | -12310
Izraelis 64278 | 136080 71802
Jungtinés Valstijos 677106 817056 139950
Jungtiné Karalysté 621182 | 666313 45131
Kanada 127373 | 145401 18028
Kazachstanas 17708 16694 -1014
Kinija 12679 9206 3473
Kipras 825311 | 972427 | 147116
Latvija 1633172 | 1945687 | 312515
Lenkija 6259254 | 1853116 | -4406138
Lichtensteinas 57820 54418 -3402
Liuksemburgas 633693 792285 158592
Didziosios Britanijos Mergelés salos 38378 153651 115273
Nyderlandai 1495682 | 2113980 | 618298
Norvegija 1098202 | 1242044 | 143842
Panama 19442 21098 1656
Pranciizija 464442 | 710646 | 246204
Rusija 3466975 | 1664000 | -1802975
Slovakija 25879 26448 569
Suomija 1810540 | 1749317 | -61223
Svedija 4056553 | 5298456 | 1241903
Sveicarija 537015 | 693481 | 156466
Turkija 3994 3558 436
Ukraina 17303 17702 399
Vengrija 14705 15935 1230
Vokietija 3040089 | 3169849 | 129760
Kitos Salys 863817 | 944503 80686

Saltinis: www.stat. gov. It
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2008 metais daugiausia buvo investuota j apdirbamgjg gamybg — 23,3 proc., nekilnojamojo
turto, nuomos ir kitos verslo veiklos jmones — 16,3 proc., finansinj tarpininkavima — 15,6 proc.,

transportg, sandéliavimg ir rySius — 14,4 proc., didmening ir mazmening prekyba — 14,1 proc.,


http://www.stat.gov.lt/

elektros, dujy ir vandens tiekimg — 7,5 proc. visy tiesioginiy uZsienio investicijy. 2008 metais
daugiausia padid¢jo tiesioginés investicijos j nekilnojamojo turto, nuomos ir kitos verslo veiklos,
zemeés tikio, miskininkystés, Zuvininkystes, vieSbuciy ir restorany, statybos veiklos jmones.

Po Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga, daugelis uzsienio investicijy prilyginamos ES
skiriamoms 1éSoms — 30 projekty, finansuoty 2007-2013 m. ES struktiiriniy fondy léSomis,
igyvendinimas jau uzbaigtas, pusé i§ jy — verslo imoniy plétros projektai. Nemaza uzbaigty
projekty dalj sudaro keliy infrastruktiiros plétros, zvyrkeliy asfaltavimo ir vieSosios paskirties
pastaty renovavimo projektai. Jgyvendinant projektus jau investuota beveik 2,5 mlrd. Lity, i§
kuriy 1,9 mlrd. Lt sudaro projekty vykdytojams iSmokétos ES ir bendrojo finansavimo 1¢€Sos.
2007-2013 m. Lietuvai skirta 23,4 mlrd. Lity ES struktiirinés paramos 1éSy, kurios naudojamos
jgyvendinant veiksmy programas.12 Nors ES IéSos skirtos jgyvendinant jvairias programas, tarp
ju ir mokymo bei kvalifikacijos kélimo, taciau biitina atkreipti démes;j j tai, jog Sios 1éSos padeda

sukurti darbo vietas, gamyba, kas jau savaime yra ekonomikos gerinimo rodikliai.

"2 1§ ES paramos 1&8y Lietuvoje jgyvendinama per 1000 projekty, http://www.esparama.lt/2007-
2013/1t/aktualijos/aktualija?Ibtitem id=090bdd53800b340a , [zitréta 2009-08-22]
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2. LIETUVOS IR KITU EUROPOS VALSTYBIU LAISVUJU EKONOMINIU
ZONU TEISINIO REGLAMENTAVIMO LYGINAMOJI ANALIZE

2.1. Laisvyju ekonominiy zonuy steigimo ir veiklos teisinis reglamentavimas

Lietuvoje

Laisvyjy ekonominiy zony laisvosios teritorijos 1992 m. spalio 12 d. Tarybos reglamento
(EEB) Nr. 2913/92, nustatanc¢io Bendrijos muitinés kodeksa, 1993 m. liepos 2 d. Komisijos
reglamento (EEB) Nr. 2454/93, i8déstancio Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2913/92, nustatancio
Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, ir Muitinés jstatymo taikymo pozitriu
laikomos laisvosiomis zonomis. Tarptautinés muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo
konvencijoje (priimtos 1973 m. geguzés 18 d. Kiote ir jsigaliojusios 1974 m. rugséjo 25 d.)
laisvoji zona reiskia susitarianCios Salies teritorijos dalj, j kurig patenkancios visos prekés
laikomos esanciomis ne muitinés teritorijoje, kiek tai galima laikyti nepaisant importo mokesciy
ir kity aktualiy mokesciy. Europos Sajungos laisvosiose ekonominése zonose veikiancioms
jmonéms taikomy lengvaty apimtis riboja teisés aktai, apibréziantys verslo subjekty
konkurencijos salygas. Todé¢l tokiy zony néra labai daug, ir jos dazniausiai skirtos prekybai ir
logistikai. Perdirbant arba vartojant prekes Europos Sajungoje esanciose laisvosiose
ekonominése zonose taikomi tokie patys importo ir eksporto muitai bei muitinés formalumai,
kaip ir kitose Bendrijos muity teritorijos dalyse. Todél reikia pazyméti, kad tada, kai laisvosiose
ekonominése zonose taikomos lengvatinés verslo salygos nesusijusios su jy teritorijos atskyrimu
ir muitinés prieziliros ypatumais, tokios zonos muity teisés akty pozitriu laisvosiomis zonomis
nelaikomos. "

Remiantis iSdéstytu, galima teigti, jog Kauno LEZ ir Klaipédos LEZ neturi laisvosios
zonos statuso. Lietuvos teis¢je numatyta galimybé LEZ teritorijose kurti laisvasias teritorijas,
pagal ES muitinés teisés terminologija laisvasias zonas, taCiau Lietuvoje tokia galimybe
nepasinaudota ir tokiy zony néra.

Laisvoji ekonominé zona — tai tikinei — komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija,
kurioje jstatymo nustatytos tikio subjektams specialios ekonominés ir teisinés funkcionavimo
salygos'*:

e Sioje teritorijoje neturi biiti nuolatiniy gyventojy.

13 Sarapiniené S., AviZienis J .S., Muitines procediiros. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2008, P. 176
' Laisvosios ekonominés zonos Lictuvoje, http://www.ukmin.It/It/veiklos_kryptys/investicijos/lez/lez.php , [Ziliréta
2009-08-01]; LR Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas//Valstybés zinios. 1995, Nr. 59-1462
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e Lietuvos Respublikoje steigiamoje laisvojoje ekonomingje zonoje (toliau — zona) gali
biti plétojama prekybos, gamybos, importo ir eksporto, verslo ar kita Lietuvos Respublikos
jstatymy nedraudziama veikla. Veiklos riiSis nustato atskiras jstatymas dél konkrecios zonos
steigimo.

e Zonos uking veikla organizuoja zonos valdymo bendrové. Bendrové yra juridinis
asmuo, kurioje privacios nuosavybés teise fiziniams ir juridiniams asmenims priklausanti akcijy
dalis turi biiti nemazesné kaip suteikianti 51 procentg balsy. Ji veikia pagal LR Akciniy
bendroviy jstatyma.

e Zonos jmon¢ — tai toje zonoje esanti ir pagal reikalavimus jregistruota bet kokios
nuosavybés formos ir riiSies jmoné. Jmoné veikia vadovaudamasi Laisvyjy ekonominiy zony
pagrindy jstatymu, zonos jstatymu, zonos statutu, savo jstatais ir steigimo dokumentais bei
sutartimi su zonos valdymo bendrove dél veiklos zonoje salygy.

¢ Pagrindy jstatymas numato draudziamas ir ribojamas zonoje kapitalo investavimo ir
veiklos sritis, zonos steigimo tvarka.

e Zonos steigimo iniciatoriais gali biiti Respublikos miesty ir rajony savivaldybés ir
apskritys.

e Zona steigiama Lietuvos Respublikos jstatymu. (1996 m. buvo priimti konkreciy
zony: Siauliy (450 ha, 1996 m. liepa), Klaipédos (205 ha, 1996 m. rugséjj) ir Kauno (1000 ha,
1996 m. spalj) jstatymai).

e [statyme turi biiti nustatytos zonos teritorijos ribos, zonos veiklos rtsys, zonos veiklos
terminas, konkurso salygos ir kriterijai zonos steigimo konkurso laimétojams parinkti, zonos
valdymo bendrovés struktiira, jos valdymo organy funkcijos, jgaliojimai, atsakomybé, zonos
valdymo bendrovés likvidavimo, nelikviduojant zonos, bei naujos bendrovés suformavimo

tvarka bei Kkita.

Zonos valdymo bendrovéje sudaroma valdyba.

Bendrovéje stebétojy taryba nesudaroma.

e Zonos jmoniy interesams atstovauti gali bati sudaryta patariamoji zonos jmoniy
taryba.

e Zony prieziiirg atliecka Vyriausybés jgaliota valstybiné priezitiros komisija.

e Zonoje jregistruotos jmonés ir jy darbuotojai Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka moka valstybés rinkliavg ir tik Siuos mokescius bei jmokas:
1. pelno mokestj;

2. gyventojy pajamy mokestj;
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3. mokestj uz aplinkos ter§img ir gamtos isteklius;

4. socialinio draudimo jmokas;

5. privalomojo sveikatos draudimo jmokas;

6. pridétinés vertés mokest], akciza, cukraus mokestj, prekiy apyvartos mokest] —
Siuos mokescius reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais.

e Zonos valdymo bendrové uz nuomojamg valstybine Zzeme¢ moka lengvatinj — 50
procenty mazesnj Zemés nuomos mokestj. Zonos valdymo bendrové turi teise¢ Zemés nuomos
mokest] Lietuvos Respublikos Vyriausybés arba jos jgaliotos valstybés institucijos nustatyta
tvarka sumokéti i§ anksto uz visg nuomos laikotarpj ar jo dalj. Tokiu atveju sukauptos 1éSos uz
laisvyjy ekonominiy zony teritorijoje iSnuomota valstybing Zem¢ skiriamos Zemei, paimamai
visuomenés poreikiams i§ Zemés savininky Sioje teritorijoje, iSpirkti ar kitoms visuomeninéms
reikméms. Zonos valdymo bendrovés ir zonos jmoniy privatus kapitalas, investuotas j zonos
infrastrukttira, | zemés vertg, nustatant jos nuomos mokestj, nejskai¢iuojamas. Jeigu zonos
valdymo bendrové i§ anksto sumokéjo zemés nuomos mokestj ar jo dalj, o véliau pasikeité
zemes verté, pagal kurig skaiCiuojamas zemés nuomos mokesc¢io dydis, ar Zemés nuomos
mokescCio tarifas, ar kitoks zemés nuomos mokescio skai¢iavimo pagrindas, zemés nuomos
mokes¢io dydis uz laikotarpj, uz kurj zemés nuomos mokestis sumokétas i$ anksto,
nekei¢iamas.'

e Zonos jmong¢, j kurig kapitalo investicijos pasieké ne mazesn¢ kaip 1 milijono eury
suma, 6 mokestinius laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj i investicijy suma
buvo pasiekta, nemoka pelno mokescio, o kitais 10 mokestiniy laikotarpiy jai taikomas 50
procenty sumazintas pelno mokes¢io tarifas. Sioje dalyje nustatyta lengvata gali biti taikoma tik
tuo atveju, kai ne maziau kaip 75 procentus atitinkamo mokestinio laikotarpio zonos jmonés
pajamy sudaro pajamos i§ zonoje vykdomos prekiy gamybos, apdirbimo, perdirbimo,
sandéliavimo veiklos, didmeninés prekybos zonoje sandéliuojamomis prekémis ir (arba)
teikiamy paslaugy, susijusiy su minétomis zonoje vykdomos veiklos rii§imis (zonoje pagaminty,
apdirbty, perdirbty ar sandéliuojamy prekiy, taip pat zonoje vykdomai gamybai, apdirbimui ar
perdirbimui reikalingy prekiy transportavimo, aptarnavimo, statybos zonos teritorijoje ir kity su
minétomis veiklos riimis susijusiy paslaugy). Sioje dalyje nustatyta lengvata gali biiti pritaikyta
tik tuo atveju, kai zonos jmoné turi auditoriaus iSvada, patvirtinancig reikalaujamg kapitalo
investicijos dydj. Jeigu nesibaigus Sioje dalyje nustatytam lengvatos taikymo terminui kapitalo
investicijos suma sumaz¢ja ir nebesiekia 1 milijono eury, lengvatos taikymas sustabdomas tg

mokestinj laikotarpj, kurj kapitalo investicijos suma taip sumaZzéjo, ir gali biiti atnaujintas tg

'3 LR Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas//Valstybés zinios. 1995, Nr. 59-1462, str. 15.2

25



mokestinj laikotarpj, kurj kapitalo investicija vél pasiekia 1 milijong eury. Sioje dalyje nustatyta
lengvata jokiais atvejais negali biiti taikoma kredito jstaigoms ir draudimo jmonéms.

e Investuotojy laisvojoje ekonominéje zonoje gauti dividendai neapmokestinami
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo nustatytais atvejais ir tvarka.

e Zonoje jregistruotos jmonés ir jy darbuotojai ES teisés akty ir jy taikymo LR tvarka
reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka moka importo muitus, apibréztus 1992-10-12
Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2912/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, 4 straipsnio 10
punkte.

e Kitos mokesciy lengvatos taikomos remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais.

e Zonos valdymo bendrové moka atitinkamoms jmonéms Lietuvos Respublikos
jstatymy nustatytus mokescius.

e Zonoje numatytos mokesCiy lengvatos ir kiti valstybés pagalbos btdai wkio
subjektams taikomi tiek, kiek tai neprieStarauja Europos Sgjungos teisés aktams,
reglamentuojantiems valstybés pagalbos teikima.

LEZ kiirimo Lietuvoje teisinis pagrindas buvo padétas 1995 metais, Lietuvos Respublikos
Vyriausybei priémus Lietuvos Respublikos Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatyma.'®

Taciau LEZ teisinés bazés kiirimo momentai prasidé¢jo 1992 m. geguzes 28 d., kai Lietuvos
Vyriausybé priémé nutarima ,,Dél laisvo tarptautinio verslo teritorijos Klaipédoje jkiirimo”. Siuo
nutarimu buvo pritarta Klaipédos miesto valdybos pasitilymui skirti laisvo tarptautinio verslo
teritorijai 100 hektary Zzemés plota, ir iSnuomoti jj 99 metams jmonei ,,Paulius and Associates”.

Tais paciais 1992 metais Lietuvos ir JAV bendra jmoné ,,Kauno Nova” paruosé ir pateiké
LEZ jstaty projekta, o vyriausybés ruoztu tarptautinio verslo teritorijy steigimas buvo paskelbtas
prioritetine Lietuvos tikio vystymo kryptimi.

Prie LEZ steigimo klausimo buvo sugrjzta tik 1993 metais, kai LR Vyriausybés potvarkiu
1993 m. vasario 4 dieng buvo sudaryta komisija LEZ kiirimo normatyviniy akty parengimui. Ty
paciy mety pabaigoje imoné ,,Nova” parengé¢ LEZ kiirimo Lietuvoje strategija, kuri apémé
uzsienio investuotojams patraukliausiy Lietuvos regiony analize. Taip pat Sioje strategijoje buvo
pateiktas pasitilymas steigti kelias LEZ ekonomikos plétojimui palankiausiose vietose:

e Kauno LEZ — Kauno oro uosto plétros teritorijoje;

e Klaipédos LEZ;

e Panevézio LEZ;

e Siauliy LEZ — buvusios Zokniy karinés bazés teritorijoje;

' LR Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas// Valstybés Zinios, 1995, Nr. 59-4622
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e Vilniaus tarptautinj biznio centra.

1993 m. kovo 10 d. Ekonomikos ministerijai kartu su Finansy ministerija ir Vyriausybine
komisija buvo pavesta paruosti LEZ steigimo normatyvinius aktus ir jstatymo projekta, o 1993
m. kovo 12 d. LR Vyriausybé priémé nutarima ,,Dél laisvyjy ekonominiy zony steigimo”. Sis
nutarimas skelbé, kad tikslingiausia yra steigti LEZ Kauno, Siauliy ir Kédainiy oro uostuose,
Kauno mokslinio ir technologinio parko LEZ, bei Vilniaus ir Klaipédos miesty LEZ. 1993 mety
liepos 12 d. jstatymo ,,D¢l laisvyjy ekonominiy zony steigimo Lietuvos Respublikoje” projektas
buvo pateiktas ministry kabinetui svarstymui ir derinimui.

1994 m. sausio 20 d. LR Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél laisvyjy ekonominiy zony
steigimo Lietuvos Respublikoje”, kuriuvo buvo sudaryta komisija LEZ steigimo Lietuvoje
klausimams nagrinéti ir atitinkamy normatyviniy dokumenty projektams rengti. Minétu nutarimu
buvo pripazinti neteke galios 1992 — 1993 metais priimti su LEZ steigimu susij¢ teisiniai aktai.
1994 m. lapkricio 3 d. Lietuvos ir Olandijos uzsienio reikaly ministerijos pasirasé susitarima,
kuriuo buvo numatytos galimybés Olandijos kompanijai ,,Frederic R. Harris B.V.” vykdyti
Lietuvoje projekta ,,Laisvyjy ekonominiy zony vystymas Lietuvoje”. Ir kaip jau buvo minéta,
1995 m. birzelio 28 dieng buvo priimtas ,,Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony
pagrindy jstatymas®.

Kaip skelbia jstatymo 1 straipsnis, §is jstatymas nustato laisvyjy ekonominiy zony
steigimo, funkcionavimo ir likvidavimo Lietuvos Respublikoje tvarka ir salygas, taip pat
laisvojoje ekonominéje zonoje veikianciy tikio subjekty teisinj statusa.

Klaipédos laisvoji ekonominé zona (205 ha) buvo jsteigta 1996 m. rugséjj, priémus
Lietuvos Respublikos Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatyma'’. Tai yra pirmoji
Lietuvoje pradéjusi veiklg laisvoji ekonominé zona. 2002 m. kovo 14 d. pasiraSius sutartj su
Danijos zuvies apdirbimo koncerno A. ESPERSEN A/S jsteigta bendrové UAB ,,ESPERSEN”.
Zuvies apdirbimo fabriko statybai zonoje subnuomotas 3 ha Zemés sklypas. Pirmajame etape
buvo planuojama investuoti apie 9 min. Lt, sukurti apie 250 naujy darbo viety. Vélesnei
gamyklos plétrai buvo numatyta 2 ha teritorija. Siuo metu gamyklos statyba yra uzbaigta ir
jmoné pradéjo veiklg. 2002 m. liepos ménesj zonos jmone tapo ir jau kelerius metus Sios zonos
teritorijoje veikusi Vokietijos ir Japonijos koncerno ,,Siemens — Yazaki” antrin¢ bendrove ,,SY
Wiring Technologies” (buvusi ,,Baltijos automobiliy technika”). Tai padéjo iSsaugoti apie 2200
darbo viety, nes LEZ jmonés statuso jgijimas ir galimybé naudotis LEZ lengvatomis buvo labai

svarbiis veiksniai kompanijos savininkams priimant sprendimg testi gamybing veiklg Lietuvoje.

7R Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymas// Valstybés zinios 1996, Nr. 92-2143
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2003 metais buvo pasirasyta sutartis su Airijos ir Danijos kapitalo bendrove ,,Klaipédos verslo
parkas”, kuri 2004 metais baigé 4300 kvadratiniy metry pramoninj ir verslo komplekso projekta.
Todél Siuo metu zonoje veikia jmonés:

- UAB ,.Espersen Lietuva” — Danijos zuvy perdirbimo gamykla;

- UAB ,,Yazaki Wiring Technologies Lietuva“ — Japonijos koncerno ,,Siemens —
Yazaki” antriné bendrové ,,SY Wiring Technologies”;

- UAB,BNTP” — bendra Danijos ir Airijos nekilnojamojo turto projekty jmoné;

- UAB ,Nemuno banga — Klaipéda” — Austrijos PET pakuociy gamintoja;

- UAB,,OXK Klaipéda” — Rusijos plastiko pramongés jmong;

- UAB,,Orion Global PET” — plastiko produkty gamyba;

- UAB,,LEZ Skuba” — automobiliy aptarnavimo ir logistikos centrai;

- UAB ,Mestilla” — biodyzelino gamyba.

Pirmojoje zonos teritorijos dalyje (85 ha) jrengta visa reikalinga infrastruktiira leidZia
steigtis kitoms zonos jmonéms. Kita teritorijos dalis yra rezervuota logistikos centro steigimui. Si
vieta pagal PHARE eksperty iSvadas, patvirtintas Susisieckimo ministerijos, pripazinta
tinkamiausia logistikos centro steigimui.

Klaipédos laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrové vykdo aktyvig marketingo
veiklg ieSkodama zonos klienty, vyksta derybos su potencialiais investuotojais. Baigta derinti ir
klienty poreikiams pritaikyta teisiné¢ baz¢, sudarytos palankios Zemés nuomos salygos, sukurta
visa reikalinga infrastrukttira bei pradéti statyti pastatai nuomai leido sukurti zonoje visas salygas
investuotojui. LEZ valdymo bendrov¢ j sklypy irengima, inzinerinius tyrinéjimus, projektavimo
bei kitus darbus jau investavo apie 6 min. Lt. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Klaipédos
miesto savivaldybé keliams tiesti, komunikacijoms diegti skyré per 5 min. Lt. Klaipédos miesto
savivaldyb¢ pastoviai siiilo jtraukti j rengiamas Valstybés investicijy programas tris Klaipédos
laisvosios ekonominés zonos teritorijoje vykdomus Klaipédos pramonés plétros teritorijos
infrastruktiiros iSvystymo investicinius projektus: Magistralinés gatvés su lietaus kanalizacijos
tinklais projektq, Apriapinimo geriamo vandens ir nuoteky Salinimo istekliais projektq bei
GelezZinkelio su kroviniy terminalu projektg. Istatymais numatyta, kad Klaipédos laisvoji
ekonominé zona veiks iki 2045 mety. Tolimesné jos veikla galés biiti pratesta jstatymu.

Kauno laisvoji ekonominé zona (1053 ha) buvo jsteigta 1996 m. spalj, priémus Lietuvos
Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatyma'®. Laiméjusi 1997 mety pabaigoje
paskelbta tarptautinj konkursg, 1998 mety rugpjicio 5 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu Nr.1013 Kauno LEZ steigéjy grupe buvo patvirtinta Belgijos kompanija

'8 Kauno laisvosios ekonominés zonos istatymas// Valstybés Zinios 1996, Nr. 109-2474



AOI N.V. Deja, neissprendus zemés nuomos zonos reikméms klausimy'®, Kauno LEZ steigimo
darbai uzsitgsé iki Siol. Dar 2000 metais buvo iSpirktas pirmas 10,67 ha zemés sklypas, kuris
buvo iSnuomotas Kauno LEZ valdymo bendrovei. 2002 metais papildomai buvo iSpirkti 47 ha
zemés. Taciau iSpirktas sklypas buvo nekompaktiskas ir todél zonos valdymo bendrové, nors ir
disponuodama 58,5 ha zemés sklypu, investuotojams tuo metu galéjo pasitlyti tik 10,67 ha zonos
valdymo bendrovei iSnuomotos zemés. NeiSpirkti sklypai trukdé vandentiekio bei dujotickio
linijy nutiesimui iki turimos teritorijos. Siekiant pagreitinti trikstamos zemés jsigijimo klausima,
Lietuvos Respublikos Seime 2002 mety birzelj buvo priimtos LEZ pagrindy jstatymo 15
straipsnio, Vietos savivaldos jstatymo 36 straipsnio ir Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo
metodikos jstatymo 10 straipsnio pataisos, kurios suteiké galimybe zonos valdymo bendrovei i$
anksto sumokéti uz visg Zemés nuomos laikotarpj, kad biity sukauptos reikiamos 1éSos likusiai
zemei i$ savininky iSpirkti. Taciau ir tuo iki Siol nebuvo pasinaudota. Létai zonoje buvo
sprendziami ir iSorés infrastruktiiros jrengimo darbai. 2000 mety vasario 29 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 236 i§ keliy fondo 1éSy rezervo skyrus 800 tukst. lity
suprojektuota ir nutiesta nuovaza nuo kelio A6 (Kaunas — Zarasai). I§ Valstybés investicijy 2001-
2003 mety programoje 2001 metams skirty 1éSy buvo uzbaigtas nuoteky Salinimo projektas
(prijungtas prie miesto kolektoriaus). Atsiradus vartotojams, AB ,,Lietuvos dujos” savo 1éSomis
numaté privesti dujas prie zonos. Kauno LEZ valdymo bendrovés 1éSomis parengtas ir Kauno
rajono taryboje patvirtintas zonos teritorijos detalusis planas. Sutarta su AB ,,Lietuvos energija”,
kad 50 % naujy vartotojy prijungimo kasty padengs energetikai.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikus Kauno laisvosios ekonominés zonos
steigimo veiklos auditg, pagal parengtas rekomendacijas, 2003 m. vasario 19 d. buvo priimtas
Ukio ministro jsakymas. Audito ataskaita ir rekomendacijos 2003 m. kovo 6 d. buvo apsvarstytos
Laisvyjy ekonominiy zony valstybinés prieziiros komisijos posédyje. Ukio ministro jsakyme ir
Laisvyjy ekonominiy zony valstybinés priezitros komisijos sprendime buvo prieita vieningos
nuomonés apsvarstyti Kauno laisvosios ekonominés zonos teritorijos mazinimo galimybes ir
parengti Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymo pakeitimo jstatymo

ir 1998 m. geguzés 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir kompanijos ,,AOI N. V.” sutarties

1 Kauno laisvosios ekonominés zonos (LEZ) teritorijos specialiojo plano vieo aptarimo su visuomene vieso
susirinkimo protokolas, 2009-03-04
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fngAZLzZRNTMInBT5sBorqQ9nc62qmkVhgYb&sig=AFQjCNF0tKr6G 1bvyuGzg-utEnSuCudKCA [Zitréta 2009-07-
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dél Kauno laisvosios ekonominés zonos pakeitimo projektus. Vykdant Sias nuostatas buvo
parengtas ir, pritarus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Lietuvos Respublikos Seimui pateiktas
Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymo 3, 4, 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo ir kity su
tuo susijusiy teisés akty pakeitimy projektai. Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymo 3, 4, 6
ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekte buvo padarytos Sios pataisos: esamo valstybés misko,
uzimamos pelkés, dujotiekiui bei keliams skirty, zonos reikméms netinkamy ploty saskaita iki
534 ha buvo siiloma sumazinti zonos uzimama teritorijg; sumokant i§ anksto nuomos mokestj uz
visg nuomos laikotarpj ar jo dalj, buvo sitiloma leisti iki 99 mety nustatytomis salygomis ir
tvarka iSnuomoti zonos teritorijoje esancig zemg¢; taip pat buvo sitiloma panaikinti zonoje
privilegijuoty salygy taikyma nereziduojanc¢ioms uZsienio kompanijoms; be to, buvo pasitlyta
Vyriausybei nustatyti zonos teritorijos ribas, spresti galiojanCios sutarties tarp Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ir kompanijos ,,AOl N. V.” pakeitimo projekto parengimg. Taciau
Lietuvos Respublikos Seime buvo pritarta tik teiktiems Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy
jstatymo bei Klaipédos laisvosios ekonominés zonos jstatymo pakeitimy projektams. Kauno
laisvosios ekonominés zonos jstatymo 3, 4, 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projektui nebuvo
pritarta.”* O 2004 metais Seimo narys Julius Veselka netgi buvo pateikes svarstymui Kauno
laisvosios ekonominés zonos likvidavimo jstatymo projekta.”’ Aiskinamajame raste J. Veselka
teigé, jog Kauno LEZ uzdarymo motyvai yra tie, kad nuo pat 1996 mety iki 2004 j $j objekta
nebuvo pritraukta nei viena uzsienio investicija, zemeés iSpirkimas i$ privaciy savininky i§ esmés
yra sustojes, ir Sio proceso toliau vykdyti bei eikvoti valstybés léSas nebéra tikslinga, bei
nenusimaté jokiy objektyviy galimybiy Kauno LEZ pradéti veikla. Sis jstatymo projektas nebuvo
priimtas.
2004 metais Kauno statybos AB ,,YIT Kausta™ pasirasé¢ sutartj dél 5,6 ha sklypo nuomos
Kauno laisvojoje ekonomingje zonoje ir tapo pirmuoju Kauno LEZ nuomininku.
Siuo metu Kauno LEZ veikia §ios jmonés:

- UAB ,Lavisos LEZ terminalas” — modernus intermodalinis terminalas.

- UAB,,.Elinta” — gamybos procesy automatizavimo kompanija.

- UAB ,,Aurantijus” — auksty technologijy farmacijos gamybos jmoné.

- UAB,FEZ terminal” — austry kapitalo jmoné, teikianti logistikos ir sandéliavimo

paslaugas.

2% Laisvosios ekonominés zonos Lietuvoje, http://www.ukmin.It/lt/veiklos_kryptys/investicijos/lez/lez.php [Zifiréta
2009-06-22]
2! Lietuvos Respublikos Kauno laisvosios ekonominés zonos likvidavimo jstatymas (projektas); 2004-03-04,
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- UAB,FEZ IG” — australy kapitalo jmoné.
- UAB, Ryterna” — garazo varty ir susijusios jrangos gamyba.
- UAB,,VICI logistika” — zuvy produkty gamyba.

- UAB ,Finnfoam” — suomiy kapitalo Silumos izoliacijos gamintoja.

Biitina pazyméti, jog Klaipédos LEZ veikla pradéjo gerokai palankesnémis salygomis nei
Kauno, kadangi Klaipédoje laisvajai ekonominei zonai buvo suteiktas valstybinis Zemés sklypas,
o Kauno LEZ buvo suprojektuota privaciy zemiy teritorijoje 2 ir 8y Zemiy iSpirkimas
neiSsprestas iki Siol.

Keliais pastaraisiais metais padidé¢jo Lietuvos verslininky susidomgjimas Klaipédos ir
Kauno LEZ. LEZ esanti jmoné, kuri investavo ne maziau kaip 1 mln. eury, 6 metus nemoka
pelno mokescio, o véliau dar 10 mety moka perpus sumazinta pelno mokestj. Bendrovéms
nereikia mokeéti ir nekilnojamojo turto mokescio, o Zemé joms iSnuomojama 50 % pigiau.

Laisvosios ekonominés zonos Lietuvoje po truputj randa savo nisg. Tik pradéjusios steigtis,
LEZ gana kategoriskai atmesdavo prasymus ty jmoniy, kuriy veikla pasirodydavo netinkama
LEZ jvaizdziui, ar savo pobtidziu neatitikdavo jsivaizduojamos LEZ vizijos. Tokj atvejj pateiké
vienos gana stambios Klaipédos jmonés vadovas: 2007 metais jy jmoné kreipési j Klaipédos
LEZ, norédama ten perkelti savo veikla bei pastatyti antriniy zaliavy raSiavimo linija. Taciau
minimos jmonés praSymas buvo atmestas, motyvuojant primityviai — tokia veikla iSkreips LEZ
jvaizdj. Kaip teigé tos pacios jmonés vadovas, Siais 2009 metais Klaipédos LEZ vadovybe¢ jy
imonei pateike jau kelis komercinius pasitlymus, kviec¢iancius kurtis jy teritorijoje.

Kauno LEZ taip pat vykdo aktyvig rinkodaros programa, kviecian¢ig jmones nuomotis jau
irengtus terminalus ir sandélius. Imonéms nebekeliami specialiis reikalavimai.

Ekonominés regresijos metu daugelis jmoniy gauna puikia galimybe pasinaudoti LEZ
privalumais, kad vystyti savo verslg, nes ekonominio pakyl¢jimo metu jsikurti LEZ gali tik

stambios, valdancios nemenkg kapitalg jmongs.

2.2. Laisvujy ekonominiy zony steigimo ypatumai Europoje

Lengvatiniy rezimy nustatymas ekonominei veiklai tam tikrose nustatytose valstybiy

teritorijose tampa gana paplitusiu reiskiniu tarptautinéje ekonomingje praktikoje. Jungtiniy tauty

22 Gaizauskas V., ,,YIT Kausta“ statys logistikos centra Kauno LEZ-e, 2004-09-10,
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organizacijos (JTO) duomenimis, 2006 mety pradzioje 120 pasaulio Saliy buvo galima
suskaiciuoti apie 3 tikstancius ypatingyjy ekonominiy zony, apriipinanciy darbo vietomis apie
50 milijony Zmoniy®. Siose zonose eksportuojamos produkcijos verté vertinama mazdaug 600
milijardy JAV doleriy. Specialisty vertinimu, S§iuo metu funkcionuoja apie 1500 verslininkystés
zony, daugiau kaip 700 eksporto — gamybiniy zony, jskaitant laisvosios prekybos zonas, apie 450
mokslinés pramonés parky ir mazdaug 700 specialios paskirties zony (ofSoriniai centrai,
rekreacijos zonos, ekologiniai — ekonominiai rajonai, turistiniai centrai ir t.t.).

Ivairts tokiy zony jkiirimo tikslai ir skirtingos verslo veiklos vykdymo taisyklés jy
teritorijoje salygoja daugybe tokiy zony jvardinimo terminy ir apsunkina jy juridinio rezimo
palyginimg. Labiausiai apibendrinantis ir paplites zony, turin¢iy ypatingas ekonomines salygas,
pavadinimas yra ,]laisvosios ekonominés zonos”.

Biitent Sis zodziy junginys naudojamas daugelio Europos Saliy teiséje. Lenkijoje ir
Ukrainoje §ios zonos vadinamos specialiomis ekonominémis zonomis. Taip pat sutinkami
bendriniai pavadinimai /laisvoji zona (Serbija, Makedonija), ekonominé zoma (Olandija),
verslininkystés zona (DidZioji Britanija, Pranciizija, Vengrija), gamybiné zona (Cekija,
Slovakija), arba nurodantys konkrecig zonos paskirtj: laisvosios prekybos zona, laisvasis uostas,
laisvieji sandéliai, pramoninis parkas, mokslo parkas, technoparkas ir t.t. Siuo metu Europoje
suskaic¢iuojama daugiau kaip 90 laisvyjy ekonominiy zony, turin¢iy skirtingas paskirtis.

Daugelyje Europos Saliy priimti specialtis laisvyjy ekonominiy zony jstatymai, o kai
kuriose netgi susiformavo LEZ teisés sistemos. Aktyviausiai tokios sistemos vystosi Ryty
Europos Salyse. Baltarusijoje bendros LEZ jkiirimo ir funkcionavimo taisyklés nustatytos 1998-
12-07 jstatyme Nr. 123-3 ,Apie laisvasias ekonomines zonas”. Svarbiis normatyvai iSdéstyti
Baltarusijos prezidento jsakyme Nr. 262 ,,Apie kai kuriuos LEZ veiklos Baltarusijos Respublikos
teritorijoje klausimus”. Be to, vyriausybés nutarimu patvirtinti kiekvienos i§ 6 Baltarusijoje

veikian¢iy LEZ nuostatai, kuriuose sukonkretintos lengvatos, suteikiamos LEZ rezidentams.**
Latvijoje galioja specialiis jstatymai apie kiekvieng i§ 4 sukurty LEZ*:
1. Ventspilio laisvojo uosto jstatymas — nuo 1996-12-19;
2. Rygos laisvojo uosto jstatymas — nuo 2000-03-09;
3. Rezekneés laisvosios zonos jkiirimo jstatymas — nuo 1997 m.

4. Liepojos specialiosios ekonominés zonos jstatymas — nuo 1997-02-17.

2 hitp://www.wbcsd.org/templates/Template WBCSD5/layout.asp?MenulD=1, [#iiiréta 2009-08-01]
** Hunos K., ITpaBoBoit pexuM cBOOOAHBIX (0COOBIX) SKOHOMHUYECKHX 30H B Poccuu u EBpore.
http://alleuropa.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=454 [Zitréta 2009-08-01]

2% Ventspilio uosto infrastruktiiros projektai, http://www.ljs.lv/dl/18.vo.doc , [Zifiréta 2009-08-01]




Taip pat 2001-06-27 isleistas jstatymas ,, Dél mokesciy taikymo laisvuosiuose uostuose ir

specialiose ekonominése zonose”.

Lenkijoje jau 1989 metais priimtas jstatymas ,,Dél ekonominés veiklos dalyvaujant
uzsienio subjektams” supaprastino uZsienieCiy investavimo procediirag ir stimuliavo LEZ
atsiradimg. ISsamesnj LEZ sukiirimo ir funkcionavimo pagrindg suteiké 1994-10-20 jstatymas
,Dél specialiyjy ekonominiy zony”. Siame jstatyme nustatyti pagrindai papildo taisykles,

nustatytas 2002-07-27 jstatymu ,,Dél valstybés paramos”.*°

Europos Sgjungos plétra ir Ryty Europos valstybiy priémimas j jos sudétj isSauké ty Saliy
laisvyjy ekonominiy zony veiklos politikos pasikeitimus. 2004 m. geguzés 1 d. jvyksta
didziausia ligtolinéje Europos integracijoje plétra — prisijungia deSimt (daugiausia Vidurio ir
Ryty Europos) valstybiy: Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lenkija, Lietuva, Malta, Slovakija,
Slovénija ir Vengrija. Jau tada buvo prognozuojama, kad eiléje naujyjy ES nariy anksciau
sukurty LEZ veikla bus pakreipta kita linkme, LEZ rezidentams bus nutrauktos lengvatos,
suteiktos iki §iy Saliy jstojimo j ES.

Rusijoje laisvyjy ekonominiy zony teisés jstatyminé bazé susideda i§ keliy savarankisky
bloky. Pirmas i§ jy aprépia 2005-06-22 Federalinj jstatyma Nr. 116-FZ ,Dél ypatingyjy
ekonominiy zony Rusijos Federacijoje™’, ir §io jstatymo pagrindu priimti normatyviniai aktai.
Antrasis blokas — 2006-01-10 Federalinis jstatymas Nr. 16-FZ ,,Dél ypatingos ekonominés zonos
Kaliningrado srityje ir dél kai kuriy pataisy Rusijos Federacijos teisés aktuose”**, bei
normatyviniai aktai, nustatantys teisinj jvardintos zonos rezimg. Treciasis blokas — 1999-05-31
Federalinis jstatymas Nr. 104-FZ ,,Dél ypatingos ekonominés zonos Magadano apskrityje” ir ji
papildantys normatyviniai aktai. Savarankisku komponentu pasireiskia mokes¢iy teisés akty
normos, nustatancios mokesciy lengvatas ir ypatingg mokes¢iy mokéejimo tvarkg jvardinty zony
rezidentams. Tokig teisés akty struktiirg 1émé tai, kad bendrasis Ypatingyjy ekonominiy zony

jstatymas neveikia Kaliningrado ir Magadano sriciy ypatingose ekonominése zonose.

Skirtingai nuo daugelio ES Saliy Rusijoje laisvyjy ekonominiy zony valdymas perduotas
valstybiniams organams. Ypatingyjy ekonominiy zony jstatymo projekto svarstymo metu buvo
sitilomos jvairios juridinés zony administravimo formos, jskaitant ir valdymo funkcijy perdavima
komercinéms ar nekomercinéms organizacijoms. Taciau pirmenybé buvo suteikta valstybinéms
institucijoms. To rezultate pagrindinés Ypatingyjy ekonominiy zony valdymo funkcijos buvo

perduotos Federalinei ekonominiy zony valdymo agentiirai ir jos teritoriniams padaliniams. Be

2% Huos K., ten pat
7 hitp://www.rg.ru/2005/07/27/ekonom-zony-dok.html, [Zifiréta 2009-08-01]
*¥ http://www.rg.ru/2006/01/19/kaliningrad-dok.html , [Zitréta 2009-08-01]
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to, kaip koordinuojantis organas buvo numatytas stebétojy tarybos sukiirimas, j kurios funkcijas
jeina tvirtinti perspektyvinius Ypatingyjy ekonominiy zony plétros planus, taip pat jgyvendinti
Ypatingyjy ekonominiy zony kiirimo susitarimy vykdyma, kontroliuoti, kaip vykdomas biudzeto
1€8y, skirty teritorijos tvarkymui ir jrengimui, naudojimas. | Sios tarybos sudétj jeina federaliniy
ir regioniniy valstybiniy organy atstovai, municipaliniy organy atstovai, Ypatingyjy ekonominiy
zony rezidenty ir kity organizacijy atstovai.

Institucijos, valdancios LEZ, tam, kad atlikty savo funkcijas, i§ biudzetiniy 1éSy
sukurdamos nekilnojamojo turto objektus, kurie yra LEZ ir jai priklausancioje teritorijoje, o taip
pat galéty juos ir jau anksCiau sukurtus objektus valdyti, turi teis¢ kreiptis | akcininky
bendruomeng, kurios akcijos 100 proc. priklauso Rusijos federacijai arba pagal teisinius aktus ja
valdanciai (atstovaujanciai) kompanijai. LEZ jkiirimg Rusijoje inicijuoti gali tik auks$ciausias
vykdomasis Rusijos Federacijos valstybés valdymo subjektas, kuris kartu su municipaliniu
vykdomuoju — administraciniu organu teikia Rusijos vadovybei pareiskimg dél LEZ jkiirimo,
pagrindziant jos sukiirimo tikslingumg ir efektyvumg. Istatymai nenumato komerciniy
organizacijy dalyvavimo S§iame procese, nors valstybiniy organy ir privataus kapitalo

bendradarbiavimas LEZ jkiirimo etape laikomas tikslingu.”’

Rusijos LEZ valdymo sistema Siek tiek skiriasi Kaliningrado srityje, kur atitinkami
igaliojimai valdyti LEZ perduoti LEZ administracijai. Pastarosios funkcija pastaruoju metu
perduota Kaliningrado srities ekonomikos ministerijai.

Europos Saliy LEZ veiklos teisés akty, jskaitant valstybés paramos ir lengvaty priemones,
analizé liudija apie tai, kad teisinio LEZ rezimo vystymasis vyksta isskirtinai nacionalinés
jstatymy leidybos rémuose. Si nuostata taikoma 3alims, priklausan¢ioms Europos Sajungai.
[Simtis yra muity reglamentas, kur kruopsciai sekamas teisiniy reglamenty unifikavimas. ES
Muitinés kodeksas, patvirtintas Europos Sajungos Tarybos reglamentu Nr. 2913/92, apima
nuostatas dél teisinio rezimo laisvojoje zonoje ir laisvajame sandélyje.

Europos $aliy ekonomikoje vykstantys integraciniai procesai reikalauja suderinti LEZ
teisés aktus, ir pirmiausiai nustatant valstybinio palaikymo atitinkamo lygio priemones LEZ
investuotojams, kad nustatyti lygias konkuravimo galimybes. Europos Sajungos teisés aktai turi
tendencija riboti valstybés paramos teikimg ekonomikos srityje, nes tokia parama nesuderinama
su rinkos principais, taip kaip ji iSkraipo konkurencijos procesa, suteikiant iSskirtinuma kai

kurioms jmonéms, ar kazkuriai produkty grupei. Sutinkamai su Europos Bendrijos steigimo

? Hunos K., ITpaBoBoit pexuM cBOOOAHBIX (0COOBIX) SKOHOMHUYECKHX 30H B Poccuu u EBpore.
http://alleuropa.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=454 [Zitréta 2009-08-01]

3% Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 2913/92, 1992 m. spalio 12 d. nustatantis Bendrijos muitinés kodeksa (OL L 302 ,
19.10.1992, p. 1)
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sutarties 87 straipsniu®’, bet kokia valstybés parama dotacijy pavidalu arba valstybés léSomis
(resursais), kuri griauna arba gresia sugriauti konkurencija, sukuriant kai kurioms jmonéms ar
produkcijos riisiai labiau palankesnes sglygas, traktuojama kaip nesuderinama su bendraja rinka.
Pasigirsta nuomoné, kad LEZ Europos Sajungoje i§ principo yra uzdraustos, nes prieStarauja
konkurencijos politikai.

Vis délto Sios bendrosios nuostatos turi idimtis. Cia reikéty paminéti pagalbos suteikima
palaikant ypatingai zemo pragyvenimo lygio ar auksto nedarbingumo lygio regiony ekonominj
vystymasi, arba pagalbg, suteikiama nustatyty ekonomingés veiklos risiy vystymosi palaikymui,
arba suteikiant paramg nustatytiems ekonominiams regionams — taciau §i parama neturi daryti
neigiamos jtakos prekybos sglygoms, nes tokie veiksmai gali prieStarauti bendriems interesams.
Regioniné pagalba skiriasi nuo kity valstybinés pagalbos riiSiy tuo, kad ji apribota nustatyta
geografine zona, bei jos pagrindinis siekiamas tikslas — stimuliuoti ekonominj vystymasi biitent
toje konkreCioje geografinéje zonoje, palaikant investicijas ir sukuriant darbo vietas.
Konkurencijos proceso iSkraipymas teikiant regioning pagalbg gali biiti pateisinamas tik laikantis

nustatyty principy:

- pagalba turi biiti i$skirting ir terminuota;

- pagalba turi buti nukreipiama j pacius nedékingiausius regionus;

- suteikiama pagalba neturi leisti, kad tokios paramos jtakotas konkurencijos proceso
iSkraipymas nusverty pacig pagalba, nukreipta j ekonominj vystymasi.

Visuotinai jsigaléjusi nuomone, kad laisvyjy ekonominiy zony efektyvumas pagrinde

priklauso nuo 3 komponenty:

- patogi ekonomin¢ — geografiné padétis;

- iSvystyta infrastruktiira;

- investuotojams patraukli nuolaidy sistema.

Biitent teikiamy nuolaidy apimtis i$Saukia didziausias klititis vienijant LEZ teisés aktus, ir
dél to vyko didZiausios diskusijos prie$ stojant | Europos Sgjunga naujoms naréms (Lenkijai,
Baltijos Salims). Nors ES rémuose nuolaidy taikymas, esant atitinkamoms salygoms, néra
atmetamas.

Be jau minétos valstybinés pagalbos regionams, Europos sajungos reglamentai
atitinkamomis sglygomis leidzia teikti kitokiy rii§iy valstybines paramas, kurios neprieStarauja

ES mokesciy taisykléms:

3! Europos Sajungos sutarties ir Europos Bendrijos steigimo sutarties suvestinés redakcijos, Europos Sajungos
oficialusis leidinys, 2006-12-29
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- valstybés pagalba, apmokestinus verslininkyste;
- valstybés pagalba moksliniams tyrimams ir bandymams;
- valstybés parama vystant ekologiskas (aplinkai draugiskas) pramonés Sakas.

LEZ rezidentams suteikiamy mokestiniy lengvaty apimtis skirtingose Salyse i§ esmés
skiriasi. Didziausias nuolaidy paketas biidingas toms Salims, kurios nepriklauso ES (pvz. Rusija,
Baltarusija). Ryty Europos Salyse, ne per seniausiai tapusiose ES narémis, mokestiniy lengvaty

mazinimo problema i$Saukeé astrias diskusijas.

Stai pavyzdziui, Lenkijos ir ES derybose Europos Komisija sutiko su valstybinés pagalbos
priemonémis, taikomomis nuo 2001 m. sausio 1 dienos, taciau nesutiko priimti nustatyty
investiciniy privilegijy, suteikty investuotojams ankstesniyjy jstatymy pagrindu. Lenkijai tik per
didelius vargus pavyko savo teritorijoje iSsaugoti 14 laisvyjy ekonominiy zony 6 metams, kad
iSpildyty salygas, sulygtas su investuotojais, sprendziant sudétingas demografines problemas.

Valstybiné pagalba juridiniams asmenims mokestinémis priemonémis laikoma suderinama
su Europos Sajungos taisyklémis, jei ji nukreipta ekonominio vystymosi skatinimui. Tokia
pagalba gali biiti suteikta regioniniy kriterijy pagrindu, ypatingai jei jos tikslas — realus rimty

regioniniy problemy iSsprendimas.

2.3. Laisvosios ekonominés zonos steigimo teisiné praktika Airijoje

Lietuvos ekonominio ir politinio vystymosi kelias tam tikrose stadijose primena Airijos
Respublikos vystymasi. Lietuva, kaip ir Airija yra nedidel¢ Salis, priskiriama agrarinéms
valstybéms. Airijos ekonominé sékmé vercia nagrinéti to priezastis, bei pasigilinti i Sios Salies
XX amziaus pabaigoje atliktus zingsnius tampant stipria pasaulinés rinkos dalyve.

Airijos ekonomika pasaulyje garsé¢ja kaip viena spardiausiai augandiy. Sios Salies
ekonominés sékmeés modelis paneigé tiek globalisto, marksisto 1. Walersteino periferijos
pasmerktumo bei iSnaudojimo, tiek socialiniy moksly krikstatévio M.Weberio protestantizmo
sasajos su ekonomikos s¢kme modelius. Sékminga Airijos ekonominé raida skatina panagrinéti
pagrindinius veiksnius, turé¢jusius jtakos ,kelty tigro* atsiradimui. Airija panasi j Lietuva. Visy
pirma savo dydziu bei gyventojy skai¢iumi. Plotas — 70,283 kv.m, gyventojy Siek tiek daugiau
nei 3,7 min. Tai tradiciSkai katalikiska Salis, nuo seno Zinoma kaip zemés ikio ir ,bulviy
kultiiros* krastas, pasiZyméjes dideliais emigracijos mastais. Dél kaimynystés su ,,didziuoju
broliu“ — Jungtine Karalyste airiai iSsiugdé Europos periferijos bei nepilnavertiSkumo

kompleksus. Airija ilgg laikg buvo atsilikusios, neefektyvios ekonomikos ir Zemés tkio Salies
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simbolis. Dar 1986 m. Airija kent¢jo dél zenklaus biudzeto deficito, didelés nacionalinés skolos,
nedarbo, menko ekonomikos augimo ir t.t. Taciau tie laikai praeityje, nors ir netolimoje. Dabar
Airija mazoms, atviroms ir j eksportg orientuotoms ekonomikos Salims pristatoma kaip seékmes
atvejis. Nuo 1970 m. Airija i§ zemés tkio Salies virto apdirbamosios pramonés bei naujyjy
technologijy Salimi. Po 1987 m., kurie tapo Airijos ekonominés ir socialinés raidos liziu, praéjus
desimciai mety, viskas pasikeite. Dar 1980-aisiais Airijos BVP tesieké 60 % ES vidurkio, o o per
paskutinius kelis metus (iki 2008 mety) - virsijo. Airijos ekonomika 1994-1999 m. augo 8,5 %
kasmet, tuo tarpu ES — tik 2,3 %. Nors Airijos patirtis staigiai besikei¢ian¢iame globaliniame
pasaulyje yra retrospektyvi, Lietuvai vertéty orientuotis i Sios Salies strategija. 1922 m. jkdirus
Airijos valstybe pramoné buvo menkai iSplétota (maisto, gérimy ir tekstilés sektoriuose
dominavo maZzos firmos) ir gamino beveik vien vidaus rinkai. Protekcionizmas buvo jvestas
1930-aisiais, siekiant atgaivinti vidaus pramone, bet tai nepadéjo pasiekti norimy rezultaty. Jau
1950-aisiais pasidaré aisku, kad Airijos pramoné apimta stagnacijos, o nedarbas augo, nes vidaus
rinka tokios politikos neskatino. Todél tuo metu buvo nuspresta remti pramone, orientuota j
eksportg. Airijos vyriausybé vykdé liberalizacijos politika, o 1965 m. pasiraSyta Airijos bei
DidZiosios Britanijos laisvosios prekybos sutartis atvéré Airijos ekonomika bei skatino pramong,
orientuota j eksporta.”

1956 m. liberalizuojant ekonomikg buvo sumazintas eksporto pelno mokestis, 1978 m.
pakeistas 10 % apdirbamosios pramonés pelno mokes¢iu. Be to, 1956 m. vyriausybé nutaré per
SeSerius metus panaikinti dar 1932 m. isleistg jstatyma, numatantj airiska pramonés kontrole.
Kitas svarus veiksnys — Svietimo reforma, 1990-aisiais sudariusi salygas atsirasti kvalifikuotai ir
lanksgiai darbo jégai. Si reforma sieké, kad kuo daugiau vaiky baigty vidurine mokykla. Nuo
1967 m. Svietimui imta skirti daugiau 1éSy, vidurin¢je mokykloje panaikinti visi mokesciai,
visoje Salyje igyvendinta ,,geltonyjy autobusiuky®, t.y. vaiky vezimo | mokyklas, programa. Po
Sios reformos kur kas daugiau vaiky émé lankyti mokyklas. Tai turéjo jtakos, kad véliau j darba
stojo iSsilavinusi darbo jéga. Be to buvo siekiama, kad kuo daugiau zmoniy gauty aukstaji
iSsilavinimg: pramoniniuose centruose, siekiant sujungti vietinj verslg su mokslu, buvo jsteigti
koledzai.™

Pagrindinés Airijos politinés partijos — ,,Fine Gael“ (Airijos gentis) ir ,Fianna Fail*
(Likimo kareiviai) panaSios deSinigja ekonomine orientacija. Todél buvo galima susitarti dél

nuoseklios ilgalaikés ekonominés ir socialinés politikos, visy pirma atlyginimy ir mokesciy

32 Kennedy, K.A., Giblin T., McHugh D. The Economic Development of Ireland in the Twentieth Century. London:
Routledge, 1988
¥ Ireland History. http:/www.iexplore.com/dmap/Ireland/History , [Zifiréta 2009-09-02]
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sriciy. Ekonomikos sgstingis verté partijas ir interesy grupes pamirsti tarpusavio nesutarimus ir
ieSkoti bendry priemoniy, kaip atgaivinti ekonomika.

Siekdama sumazinti biudZeto deficita ir apriboti vieSgsias iSlaidas, vyriausybé
profsgjungoms mainais pasiilé svarbiag mokes¢iy reforma, pagal kurig, sumokéjus mokescius,
darbininkams likty daugiau pinigy. Tuo tarpu darbdaviams buvo pasiilyta, kad bus iSlaikytas
nuoseklus algy kélimas, mat dideli atlyginimai mazino firmy konkurencingumg. Socialinis
konsensusas labai prisidéjo prie ekonominés padéties stabilumo, skaidrumo bei
prognozuojamumo. Sumazinti mokesciai Airijoje tapo vienu stimuly naujam kapitalui, visy
pirma tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI), ateiti. Remiantis socialinés partnerystés
susitarimais, vyriausybé émé pamazu mazinti ekonomiskai aktyvios savo tévyng¢je diasporos kaip
airiai.

Mokesciy ir vieSyjy iSlaidy mazinimas, ko gero, néra vienareik§mis instrumentas,
skatinantis ekonomika, nes $alia jo egzistuoja Salutiniai veiksniai, tokie kaip efektyvus mokesciy
administravimas, socialiniy jsipareigojimy finansavimo problemos ir t.t. Taciau Airijos pavyzdys
rodo, kad tiek pajamy, tiek pelno mokescio sumazinimas, laisvyjy ekonominiy zony suktirimas ir
kt. tapo patraukliomis sglygomis TUI, kurios svariai prisidéjo prie Airijos eksportu paremtos
ekonomikos plétros. Bet reikia pastebéti, kad mokes¢iy mazinimo politika pasiteisino tik tada,
kai ja parémé kiti veiksniai. Jvairios verslo pasaulio apklausos rodo, kad mokes¢iy nasta bei
neprognozuojamumas — vienas verslo plétros trikdziy.

Valstybés iSlaidy ribojimas, kaip ekonomikos skatinimo instrumentas, taip pat vertinamas
nevienareikSmiskai ir turi daugiau sekéjy tarp deSiniosios ideologijos atstovy. Taciau mazinant
viesgsias iSlaidas, t.y. valstybés investicinius jsipareigojimus, biitina sudaryti palankesnes
salygas privataus sektoriaus investicijoms — visy pirma mazinant mokesc¢ius. Kita vertus, Sie
veiksniai turi buti lydimi ilgalaikés, skaidrios, nuoseklios ir prognozuojamos valstybés
ekonominés bei socialinés politikos. Ir nereikia perdétai nerimauti dél uzsienio kapitalo: TUI
Airijoje nesumenkino nei airiy identiteto, nei kultiros. Greiciau prieSingai: kai Sios Salies
ekonomika émé atsigauti, airiai sékmingai pasinaudojo savo kulttiriniu ypatumu, reklamuodami
tévyne.

Uzsienio investicijos didina valstybés saugumg, duoda naujy technologijy, Ziniy, darbo
viety ir vakarietiSkos patirties. Airijos vyriausybé savo politikoje tai nuosekliai akcentavo,
kurdama palankia aplinkg tiesioginéms uzsienio investicijoms. Be to, airiai riipinosi ir pusiau
nepriklausomy institucijy, tokiy kaip IDA, veikla, ,,investavo j investicijas“. Gausi finansing ir

materialiné parama IDA bei kity pusiau valstybiniy institucijy jkiirimas ir palaikymas iliustruoja,
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kad Airija investavo ne tik j valstybés vieSuosius rySius, bet ir j konkrecias priemones, kad tik
pritraukty tiesiogines uzsienio investicijas.

Airija gana anksti pradéjo rupintis TUI, supratusi, jog biitent uzsienio kapitalas gali padéti
kurti Airijai darbo vietas, naujas technologijas, zinias ir kapitalg. Vyriausybé jkiiré valstybines
agentiiras, besirlipinancias investicijy pritraukimu. Rysky indélj pritraukiant uzsienio investicijas |
Airija jne$¢ Pramonés plétros agentiira (toliau — PPA) — viena i§ valstybiniy organizacijy, jkurta
1949 m. Tiesa, jos teigiamas vaidmuo pritraukiant uzsienio gamintojus iSryskéjo ypa¢ 1990-aisiais.
PPA svarbiausias vaidmuo buvo jtikinti uzsienio kompanijas perkelti savo strateging gamybg bei
programinés jrangos galimybes | Airija. Be to, jkurtos firmos jrod¢, kad Airijoje galima
veiksmingai ir kokybiskai gaminti bei eksportuoti j Europg per 48 valandas.

Norédama pritraukti uzsienio firmas, PPA émési sudaryti palankias sglygas uZsienio
kapitalui. Airijoje, kaip Zemés tikio Salyje, triiko pramonés tradicijy ir kvalifikuoty darbininky.
PPA savo ir ES Struktiiriniy fondy pagalba mokydavo darbuotojus uzsienio firmoms,
besikelianCioms j Airijg, ypa¢ maziau i§vystytus regionus, teikdavo dotacijas patalpoms jsigyti ir
t.t. Europa kompensuodavo dalj i§laidy, kurios didéjo nuo 50 % 1973 m. iki 75 % 1994 m.

1967 m. Zymi luzj agentiiros veikloje. PPA susijungia su Pramonés valdyba ir tampa
nepriklausoma valstybés agentiira, turin€ia naujus bei didesnius jgaliojimus. PPA galéjo remti
pramong, teikti dotacijas, mokyti darbininkus ir net valdyti akcijas. Be to, PPA prisid¢jo ir prie
regionings politikos, pirkdama zemes ir plétodama ten pramonines teritorijas.

PPA veikla atvedé¢  Airija tokias tarptautines korporacijas kaip ,,Intel”, ,,Motorolla®“, IBM,
HP, ,,Compaq“ ir t.t. Nuo 1992 m. vyriausybé, matydama didelj ir sékmingg agentiiros jdirbj
pritraukiant PPA, restruktiirizavo ja | PPA-Ireland, kurios sritis uzsienio investicijy pritraukimas
bei rémimas. Airijos vyriausyb¢, jau 7-ajame pragjusio amziaus deSimtmetyje émusis tikio
liberalizavimo, nemazai investavo i TUI pritraukima, kurios turéjo padéti Airijai modernizuotis.
Dél tokios politikos nuostaty jkurtos valstybés stipriai finansiskai remiamos ir didele autonomija
turin¢ios agentiiros svariai prisid¢jo prie palankiy salygy uzsienio kapitalui Airijoje.

Valstybés agentiiry pritraukiamos TUI gerokai prisidéjo prie Airijos ekonominés sékmés.
Padidéjusi specializacija, patirtis bei zinios padidino ekonomikos produktyvuma. Airiy firmos
peréme tarptauting praktika. Airija sukuria 1 % ES BVP, bet pritraukia 10 % JAV investicijy ES ir
33 % JAV investicijy | aukStasias technologijas. Kita vertus, TUI, ypac ,,plyno lauko®, lémé¢, jog
dabar Airija yra didziausia programinés jrangos eksportuotoja pasaulyje. TUI padidino Airijos
BVP 1993 — 1998 m. net 40 %, jdarbino 50 % apdirbamosios pramonés darbuotojy, sukiiré¢ 65 %

apdirbamosios pramonés iSeigos ir 85 %. Apdirbamosios pramonés eksporto. 1998 m. TUI skyré
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11 mlrd. JAV doleriy darbo jégai, paslaugoms bei medziagoms. 1200 uZsienio firmy, jdarbinancios
125000 Zzmoniy, sukuria tiek pat papildomy darbo viety Airijos versle.**

Airijos dalyvavimas Europos integracijos procesuose gerokai prisidé¢jo prie Airijos
modernizacijos bei ekonomikos augimo. EB finansiné¢ parama, didelés eksporto rinkos ir t.t.
teigiamai daré jtaka tiek TUI atéjimui, tiek Gkio raidai apskritai. Tiesa, galima pasakyti, kad
teigiamas Europos Bendrijos/Europos Sajungos (EB/ES) vaidmuo Airijoje labiau isryskéjo 1990-
aisiais, kai eurointegraciniai procesai po Vieningos Europos Akto (1986-02-28) bei Mastrichto
susitarimy (1992-02-27 Nr. 11992M) jgijo pagreitj pacioje Europoje.

Dalyvavimas pinigy Europos projektuose taip pat daré teigiama jtaka Airijos finansinei
politikai. 1979 m. Airija nutrauké saitus su Jungtinés Karalystés svaru ir jsitrauké i Europos
piniging sistemg, o 1999 m. Airija jsitrauké j Europos ekonoming¢ ir pinigy sajungg. Airijos
prisijungimas prie Valiuty keitimo mechanizmo (ERM) 1979 m. padéjo pazaboti infliacijg. Airijai
tapus ekonomings ir pinigy sgjungos nare, uzsienio skola perskai¢iuota eurais ir dingo uzsienio
valiutos keitimo rizika.

Narysté Europos struktiirose Airijos pramonei atvéré didele rinka, kurioje yra daugiau kaip
250 milijonai vartotojy. Dalyvavimas EB rinkoje trauké ir uzsienio investuotojus, kuriuos, be Zemy
pelno mokesciy, trauké galimybé gaminti produkcijg Airijoje bei eksportuoti ja be muity Europoje.

Naryst¢ EB sudaré palankesnes sglygas ir TUI ateiti. 1973 m. uzsienio firmos Airijoje
jdarbino maziau nei trecdalj visy darbininky, 1988 m. 42 %, o 1997 m. jau per 50 %. Uzsienio
firmos jdarbina pus¢ darbuotojy apdirbimo pramongje, sudaro 75 % eksporto ir du trec¢dalius
apdirbimo sektoriaus iSeigos. Europos Taryba savo studijoje 1999 m. pazymi, jog TUI buvo
svarbiausias veiksnys atsigaunant ekonomikai.

Negalima pamirsti tiesioginiy Briuselio iSmoky Airijai. Europos socialinis fondas bei
Regioninis plétros fondas daug 1éSy skyré Airijai 1970-aisiais, o 1980-aisiais parama buvo dar
padidinta EB periferiniams rajonams, tokiems kaip Airija, Ispanija, Portugalija ir Graikija, kad Sios
Salys lengviau iSspresty vieningos valiutos ir vieningos rinkos problemas. 1987 m. Vieningos
Europos aktas pertvarké Struktiirinius fondus, galincius skirti daugiau pinigy labiau atsilikusioms
EB sritims/Salims. Dél 1ésy, kurias Airija gavo i$ Briuselio, pager¢jo infrastruktiira, ekologija ir t.t.
Apskaiciuota, kad struktiiriniy fondy parama sudaré 10 % airiy ekonomikos augimo 1988 — 1998
metais.

Airijos vyriausybé nustaté Europos paramos panaudojimo kryptingumg bei atskleidé

pagrindinius ekonomikos struktiirinius trikumus, kuriems ir buvo skiriamos pirmiausios

3* Jurkynas M., Airijos fenomenas: pamokos, kurias dar reikia i§mokti.// Atgimimas, 2001 m. lapkrigio 23-29 d. Nr. 42
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investicijos. Tokios sritys buvo gamyba (teko 45 % ES paramos), Zmogiskieji resursai (31 %.),
ekonomikos infrastruktiira, vietos ir miesto plétros sektoriai.*

Airijos laisvoji ekonominé zona Senono oro uoste tapo kone vadovéliniu valstybés ir verslo
suvienyty jégy ir puikaus rezultato pavyzdziu.

Airijoje yra nustatytos dvi laisvosios zonos:

1. Senono (Shannon) laisvoji zona — neapmuitinamas oro uostas;
2. Ringaskiddy laisvoji zona — neapmuitinamas jiiry uostas.

Airijos Ringaskiddy laisvoji zona (uostas) neturi didelés reikSmés pasaulio ar Europos LEZ
vystymosi istorijoje. Todél toliau darbe démesys bus skiriamas Senono laisvajai zonai.

Vakary Europos LEZ sistemoje ypaé svarbig vieta uzimanti Airijos Senono LEZ ypatinga
tuo, kad ji tapo pokarinés Europos tokiu LEZ pavyzdziu, kuris yra nagrin¢jamas, o jos praktika
perkeliama j visy kontinenty $alis. Senono rajong galima laikyti atvirosios ekonomikos
vystymosi etalonu, kai pagrindu tampa Siuolaikinés infrastrukttiros ir kolektyviné verslininkyste,
kur pagrindinis vaidmuo tenka laisvajai zonai.

50-tyjy mety gale Airija pradéjo jgyvendinti ekonomikos modernizacijos programas ir
Salies integracija j pasaulio rinkas. Svarbi rolé §iose programose teko Senono regiono vystymui,
kur jsikiires stambus tarptautinis oro uostas. Sékmingas Senono vystymasis prasidéjo nuo
tarptautinio turizmo ir laisvosios prekybos. 1959 metais Airijos parlamentas priémé jstatymag dél
eksportinés — gamybinés zonos (pramoninio parko) jkiirimo netoli Senono oro uosto. Pagrindinis
tikslas buvo — uZzsienio investicijy pritraukimas eksportinei gamybai, kuri galéty naudotis oro
uosto paslaugomis, kad importuoty detales ir eksportuoty paruosta produkcija su lengvatiniu
eksporto mokesciu. Zonos jkiirimui palankia terp¢ sudaré: patogi ekonominé — geografiné
padétis (pats trumpiausias atstumas tarp Senojo ir Naujojo zemyny), tarptautinis oro uostas,
palyginti pigi darbo jéga, vyriausybés palaikymas.

Projekto realizavimui buvo jkurta valstybiné jmoné Shannon Free Airport Development
Company (SFADCO) turinti dviejy valdymo lygiy sistema: direktoriy valdyba, susidedanti i§
ministerijy atstovy ir privaciy kompanijy atstovy valdyba, atsakinga uz vystymo strategija.
Vykdancioji direkcija sprendé praktinius gamybos klausimus.

Senono LEZ kompanijos, nepriklausomai nuo jy nacionalinés priklausomybés, gavo
ypatingas lengvatas savo veiklos vykdymui LEZ: mokestines lengvatas, sumazintg nuomos kaing

uz gamybinius pastatus ir zeme.
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Sios lengvatos betarpiskai buvo skirtos realiam gamybos kasty sumazinimui Senone,
palyginus su kitais Salies regionais. Imoniy gaunama nauda ne tik kompensavo, bet ir realiai
vir§ijjo papildomas transporto iSlaidas, pristatant galutinj produkta j pagrindines rinkas,
nepriklausomai nuo to, ar jos buvo kitoje Airijos dalyje ar kitose Salyse.

Airijos ekonomistas S. Dewar (1999) Sio projekto vystyma pavadino ypatingai sékmingu
tiek, kad dviejy mety laikotarpiu nykstukiniame Senono rajone buvo sukaupta beveik 25 %
bendrojo Airijos eksporto — déka uzsienio kompanijy veiklos, suinteresuoty teikiamy lengvaty
gavimu ruoSiant prekes eksportui. 1966 metais §is rodiklis pasieke 32 %.

1968 metais SFADCO pradéjo pramoniniy parky kiirima regiono miestuose, o taip pat
pradéjo vystymo programas, pagristas eksporto apdorojimo zony idéja, pateikiant didziulj
lengvaty paketa.

Pradzioje zonos vystési gana létai. Pirmosios investavusios jmonés buvo nedidelés. 80-tais
metais Senone buvo uzregistruota 400 uZsienio kompanijy, tame tarpe 140 stambiy ir vidutiniy,
bei 120 smulkaus verslo jmoniy. 1978 metais Airijos vyriausybé paved¢ SFADCO prisiimti
ypatingg atsakomybe uz mazy Airijos jmoniy vystymasi Vidurio Vakary regione. Per 7 metus
nuo 1979 iki 1986 uZimtumas mazose kompanijose iSaugo 76 %.

Vietinio sektoriaus vystymo programa apima 2 pagrindinius elementus:

e veikla, siekianti padéti fizinio veikianciy kompanijy iSplétimo srityje (pastaty ir
jrengimy poziiiriu), o taip pat naujy imoniy palaikymas;

e veikla, teikianti verslo paslaugas, skirtas stiprinti valdymo struktiiras per konsultacijas
dél pirkimo politikos, marketingo, finansy ir gamybinés veiklos.

Svarbiu vietinés pramonés vystymosi veiksniu tapo verslo galimybiy panaudojimas, kurios
pateikiamos uZsienio kompanijoms, funkcionuojangioms Senono LEZ-¢ ir visame regione.>’

Sekantis Senono zonos vystymosi etapas prasidéjo 80-tais metais, kai Europos Sajunga
pradéjo vieningos Europos rinkos judéjimg. Tokia rinka buvo skirta, i§ vienos pusés,
reikSmingam prekybiniy santykiy tarp ES nariy supaprastinimui ir atpiginimui, o i§ kitos pusés —
tam, kad Salys, nejeinancios | ES sudét], biity suvarzomos ir turéty sudétingesnj j¢jimo kelig |
vieng i§ stambiausiy pasaulio rinky dél vieningy uZsienio prekybos tarify — negailestingy importo
mokesciy prekéms ir paslaugoms i$ Saliy, nepriklausanciy ES.

Imonés i§ Saliy, nejeinanciy j ES sudétj, rado galimybe aplenkti importo barjerus,

atidarydamos savo gamyklas ir fabrikus, bei pradédamos gamybine veiklg Salyje ES naréje.

36 Jproap C. CBoOOIHBIE 3KOHOMHYECKHE 30HBI — BO3MOXHOCTD M orpaHuueHus // Jlenosoit maptaep. 1999, Nr. 7.
37 Thinking of Investing in Europe? http://www.shannonireland.com/ , [Zitiréta 2009-08-12]

42



Senono LEZ vél tapo patrauklia vieta uZsienio investicijoms, ypa¢ i§ JAV ir Japonijos — $alims,
nepriklausanc¢ioms ES.

1998 metais Senone buvo suskai¢iuojama daugiau kaip 100 jmoniy, eksportuojanéiy
produkcija beveik uz 165 milijardus JAV doleriy. Pradedant 1983 metais Senono laisvojoje
ekonominéje zonoje aktyviai vyko Nacionalinio technologijy parko sukiirimo darbai. Sis parkas
greitai buvo pripazintas tarptautinéje erdvéje kaip vystymosi modelis.

Industrinis i3sivystymas — tai tik dalis Senono regiono poreikiy patenkinimo. Duotasis
iSsivystymo tipas turéjo labai neZymig jtakg Zemés tkiui.

Perdirbimo pramongs ir zemes tikiy veiklos vystymo skatinimui Airijos vyriausybé pavede
SFADCO 1984 metais priimti visg eilg eksperimentiniy projekty vietiniy gamtos resursy
vystymui, kad skatinty mazy ir vidutiniy maisto gamybos jmoniy kiirima. Sios uZzduoties
rezultate iS§vystyta programa apémé du esminius elementus:

a) terpés, tinkamos maistinés zaliavos perdirbimui i§vystymas, jskaitant:

- galimybiy, egzistuojanciy perdirbimo pramonéje, nustatymas, bei kurias galéty
panaudoti esamos ir naujos jmonés Senono regione;

- alternatyviy tikiy vystymas, kurie yra paklausiis, ir tuo paciu metu néra suvarzyti
Europos Sajungos nuostatomis.

b) Nacionalinio maisto produkty vystymo centro jkirimas regione, palaikant Sig
programg. Sis centras suteikia auk3tos kokybés patalpas, specialiai jrengtas kompanijy,
gaminanc¢iy maisto produktus, reikméms.

Reikéty pazyméti, kad nuo 1959 mety SFADCO buvo jtraukta j turizmg. Kompanijos
tikslas buvo turistiniy jzymybiy ir vieSbuciy tinklo vystymas netoli nuo oro uosto, kad pritraukty
turistus. Kompanija stengési veikti taip, kad turistai, atvykstantys j Senono oro uosta, lankyty
nedidelius Vakary Airijos miestelius ir kaimus, negaunancius jokios naudos i§ iSsivysciusios
vietinés pramonés. Sukiirus mazy kaimo viesbuciy ir kotedZzy nuomai tinklg, buvo paruosta dirva
turisty apgyvendinimui ir laisvalaikio uzémimui kelioms dienoms.

Dar viena Senono LEZ veiklos kryptimi buvo pradinés koncepcijos pagerinimas, kas
jitakojo eilés specializuoty zony, orientuoty j vietinius pranasumus, jkiirimg. Kaip iliustracijg
galima pateikti Senono Aviacinés veiklos parkas, kurio jkiirimo tikslas buvo sudominti pasaulio
lyderius aviaciniy technologijy srityje, vykdant aerodinaminius tyrimus, konstrukcinius
sprendimus ir gamybines operacijas specialiai tam skirtoje LEZ dalyje. Pastaruoju metu Senone

veikia 35 kompanijos, uzsiimancios aviacine pramone: jmoné ,,Shannon AeroSpace, jkurta
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kartu su ,,Swiss Are* ir ,Lufthansa“. Cia dirba daugiau kaip 800 kvalifikuoty techniky ir
inzinieriy.*®

Taip pat buvo atidarytas Tarptautinis finansiniy paslaugy centras. Jo rémuose funkcionuoja
400 tarptautiniy finansiniy jstaigy. Banky, veikianCiy Siame centre suminis balansas siekia 40
milijardy svary. Tokiu biidu Sis centras turi neabejojama indé¢lj Airijos ekonomikos vystymuisi —
mokestiniy jplauky j biudzeta pavidalu ir papildomomis darbo vietomis.”

LEZ idéjy populiarumas jgavo tokius reikSmingus mastelius, kad Airijos vyriausybé buvo
priversta Senono LEZ patirties platinimui sukurti specialia duktering kompanija, kuri kasmet
organizuoja trijy savaiciy mokymus daugelio Saliy LEZ valdanciajam personalui.

Viena i§ Sios kompanijos veiklos krypciy — laisvyjy ekonominiy zony projekty kiirimas
pagal skirtingy Saliy ir kompanijy uzsakymus: §i kompanija dalyvavo realizuojant eksporto —
gamybinius projektus Azijoje, Afrikoje ir Lotyny Amerikoje.

Prie Senono LEZ funkcionavimo pliusy galima pridéti kai kuriuos Airijos ekonomikos
pasiekimus. Salis pradZioje tik priartéjo prie savo europiniy partneriy, o véliau peraugo kai
kuriuos i§ jy savo pagrindiniais ekonominiais rodikliais: kasmetinis gaminamos produkcijos
prieaugis pasieke 5-6 %, o infliacija — apie 1,2 % per metus.

Pagal Centrinés statistikos valdybos duomenis, Airijos BVP paaugo:

- 1994 metais — 10,57 %,

- 1995 metais — 11.14 %;

- 1996 metais — 8.62 %;

- 1997 metais — 8.62 %;

- 1998 metais — 8.3 %;
ir 1999 metais sudaré 48 milijardus Airijos svary (daugiau kaip 67 milijardus JAV doleriy). Tuo
paciu pramoninés gamybos apimtys 1998 metais padidéjo 15,3 %; didziausias augimas
uzfiksuotas farmacinéje pramongje (36,1 %), kompiuteriné jrangos gamyboje (19,1 %) ir
elektronikoje (17,8 %).*" Iki pat 2009 mety Airijos BVP kasmet augo mazdaug po 4 %.*' 2008
mety BVP sieké 154,596 milijono eury. 2008 metais Senono LEZ jmonés sugeneravo apie 3,5

milijardo pardavimo pajamy, 94 % $iy pajamy gautos i§ eksporto.*

3% An Economic Overview of the Shannon Region 2009, http://www.shannonireland.com/media/Media,7049.en.pdf ,
[ziGréta 2009-08-12]

3% About the IFSC, http://www.ifsc.ie/page.aspx?idpage=6., [Zitréta 2009-08-12]

40 Airijos Centriné Statistikos valdyba, http://www.cso.ie/statistics/nationalacc.htm [Zifiréta 2009-07-31]
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Taciau bitina paminéti ir minusus, kuriuos ,,atsines¢* Senono laisvosios zonos jktirimas:
zenkliai krito nacionalinio Zemés iikio sektoriaus rodikliai, sustingo visa industrija, susijusi su
vietiniy gamtiniy iStekliy perdirbimu, bei maisto pramoneg.

Senono laisvoji ekonominé zona, valdoma Shannon Free Airport Development Company
Ltd, - viena i§ paciy pirmyjy Airijos vyriausybés iniciatyvy, suteikiant mokestines lengvatas
investuotojams. Norint uzsiimti prekybine ar paslaugy veikla Senone, jmoné pirmiausiai turi
gauti gyventojy uzimtumo ministerijos licencija. Po to Airijos finansy ministerija iSduoda
specialy sertifikata, suteikiantj jmonei mokestines lengvatas Senono laisvojoje zonoje (12,5 %
pelno mokestis, nulinis PVM mokestis ir muito lengvatos). Norédama gauti §j sertifikata, imoné
privalo uzsiimti Sia veikla:

e remontuoti arba derinti oro transporto aptarnavimo arba eksploatacijos jranga;

e gamyba;

e veikla, susijusia su intelektinés nuosavybés jsigijimu, valdymu, licencijavimu ir
eksploatacija;

e kita veikla, turindia tiesioginj indélj j Senono laisvosios ekonominés zonos vystymasi
(Airijos finansy ministerijos vertinimo kriterijais)

Atidarant jmong Senono LEZ, svarbu pabrézti, kad vienas i§ svarbiausiy jos funkcionavimo
tiksly — sukurti naujas darbo vietas Airijos gyventojams. Veiklos licencija Senono laisvojoje
zonoje iSduodama pagal 1958 m. Neapmuitinamo oro uosto jstatyma. Licencijos praSymas
pateikiamas [moniy, prekybos ir jdarbinimo departamentui. Licencijos projektas pateikiamas
muitinei, bei pridedamos muitinés nustatytos salygos. UZsienio kompanijos, kurios nesamdo
vietiniy gyventojy, i§ padéties iSsisuka tokiu biidu: kreipiasi paslaugos ] jau veikiancias
specialias agentiras, veikianCias kaip oficialiis atstovai. Arba tiesiog sudaro su jomis
administracinio valdymo sutartis. Abu Siuos atvejus Airijos finansy ministerija vertina kaip
uzsienio kompanijy ,,Airijos filialg”, iSduodama joms specialius sertifikatus, suteikiancius
mokes¢iy pranasumus. Jsteigus kompanija Senono laisvojoje ekonominéje zonoje teigiamo
rezultato galima tikétis déka priimto Dvigubo apmokestinimo i§vengimo jstatymo, taciau reikia
pazyméti, kad kai kurie mokesCiy jstatymo straipsniai iSskiria jmones, atleidziamas nuo
mokesciy, jei jos nemokéjo korporatyvinio 10 % mokescio.

Kompanijos, Tarptautiniame finansiniy paslaugy centre aptarnaujancios uzsienio subjektus,
esancius Airijos teritorijoje, taip pat turi gauti finansy ministerijos sertifikata. Turédamos tokj
sertifikata, jmonés turi teis¢ i 12,5 % pelno mokest;.

3 lenteléje palyginimui pateikti kai kuriy pasaulio valstybiy jmoniy pelno mokesciai:
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3 lentelé. Pelno mokescio tarifai 2007 m.

Valstybé Pelno mokestis % nuo pelno
Airija 12,50
Nyderlandai 25,50
Jungtiné Karalysté 30,00
Kinija 33,00
Belgija 33,99
Pranciizija 34,43
Vokietija 38,60
JAV 39,50
Japonija 39,54
Lietuva 15,00

Saltinis: Wagenknecht S., Darbo dokumentas dél mokesciy politikos vaidmens jgyvendinant Lisabonos

strategijq. Europos Parlamentas: Ekonomikos ir pinigy politikos komitetas. 2007, PE 384.608v01-00

Tad kokias paslaugas finansinio aptarnavimo rémuose galima steigti Dublino muitinés
zonoje? Stai kelios veiklos riisys:
e uzsienio valiutos perkélimo operacijos, paprastai atlickamos banky;
e kolektyvinis 1éSy investavimas, tarptautinis aktyvy valdymas, draudimas ir pan.;
e apdorojimo, kontrolés, apskaitos, komunikavimo, nuosavybés perdavimo (krilingo),
verslo sandoriy sudarymo arba informacijos, susijusios su finansine veikla, saugojimo paslaugos;
e Programinés jrangos, naudojamos finansinéje sferoje arba informacijos apie finansine
veiklg antriniam apdorojimui ir analizei, vystymas ir tiekimas;
¢ Prekybinés operacijos, artimos anks¢iau jvardintoms, kurios, sutinkamai su Airijos
finansy ministerija, bus nukreiptos zonos panaudojimui kaip tarptautinio finansinio centro.
Be viso to, 10 % tarifu bus apmokestinamas kompanijy pelnas, gautas:
e apdraudus gyvybés draudimu valdytojus ir asmenis, gyvenancius uz Airijos riby, bei
gaunancius kasmetines draudimo iSmokas;
e valdant vienos ar keliy kompanijy investicijas, kuriy savininkai yra ne Airijos

pilie¢iai.*

43 CoGoxHbIe sKOHOMIYECK e 30HE Mpmanmun. http:/bel.biz/news/6605.html , [Zidréta 2009-08-14]



Prekés, kurias registruoti PVM mokétojai jveza j Senono laisvosios zonos muiting i§ u
valstybés riby, apmokestinamos nuliniu PVM tarifu.

Tiekiamoms prekéms taikoma salyga, kad jos gali buti atveztos tik registruoty PVM
moketojy, kurie vykdo tiekima per laisvojo oro uosto muiting, bei parduoda savo prekes
laisvosios zonos viduje kitiems laisvojoje zonoje registruotiems PVM mokétojams — tokiu atveju
prekéms pritaikomas nulinis PVM tarifas. Reikalaujamas tiekimo jrodymas. Prekéms, kurias
laisvojoje zonoje registruotas PVM mokétojas parduoda kitam PVM mokétojui laisvosios zonos
viduje, taip pat taikomas nulinis PVM tarifas.

Prekés, iSvezamos i§ laisvojo oro uosto muitinés | kitas valstybés dalis néra
apmokestinamos PVM, jei jos jau buvo karta apmokestintos. Prekés bus vél apmokestintos jei
PVM registruotas pardavéjas jas tieks kitiems vartotojams, neregistruotiems laisvojoje zonoje.

Imonés, veikiancios neapmuitinamose zonose, vertinamos kaip apmokestinami asmenys,
todel jos privalo registruotis bei mokéti PVM jprasta tvarka. Joms suteikta teisé jsivezti prekes j
bemuite zong nemokant muito mokesciy, kotiruojant jy registracijos numerius ir skelbiant, kad
jos prekiauja neapmokestinamoje zonoje. Kalbant apie tokias prekes, kaip pvz. automobiliai ar
benzinas, kuriy PVM neturi franSizés (néra kompensuojamas), jmonés turi pritaikyti PVM
visoms tokioms prekéms, jsigytoms be PVM.*

Apibendrinant §ios zonos funkcionavimo laikotarpj, galima pabrézti, jog LEZ idéja tapo
pripazinta visame pasaulyje kaip ekonominio iSvystymo instrumentas, bet ne geriausias
ekonominio vystymosi problemos sprendimo budas. Praktikoje tai reiskia, kad LEZ organizacija
automatiSkai negarantuoja investicijy augimo. LEZ yra tiesiog viena i§ vystymosi strategijy,
sukurty kad pritraukty, palaikyty ir skatinty investicijas, jtakojancias pramonés augima, darbo
viety kiirimg ir socialinj — ekonominj interesg. Airijoje LEZ tapo instrumentu, kurj vyriausybé

panaudojo kaip kity instrumenty kombinacijos dalj, pritraukiant investicijas.

2.4. Laisvyjuy ekonominiy zony teisinis reguliavimas: Lietuvos ir Europos Sajungos

lyginamoji analizé

Lietuvos Respublikos Muitinés jstatymas * laisvaja zona jvardina kaip laisvosios
ekonominés zonos laisvgjg teritorija, jrengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos laisvyjy

ekonominiy zony pagrindy jstatymu®, arba laisvasis uostas, jsteigtas vadovaujantis Lietuvos

* VAT Guide, Indirect Taxes Division, Dublin Castle, July 2008 (11 leidimas), P.67
> LR Muitinés jstatymas// Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2517
46 LR laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas// Valstybés Zinios, 1995 Nr. 59-462
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Respublikos Klaipédos valstybinio jiry uosto jstatymu®’. LR Laisvyjy ekonominiy zony
pagrindy jstatyme Laisvoji ekonominé zona apibréziama kaip tkinei — komercinei ir finansinei
veiklai skirta teritorija, kurioje yra S$io jstatymo nustatytos iikio subjektams specialios
ekonomings ir teisinés funkcionavimo squg0s48. Tame paciame straipsnyje numatomos laisvyjy
teritorijy jrengimo salygos, kurios turi atitikti reikalavimus, nustatytus 1992-10-12 Tarybos
reglamente (EEB) Nr. 2913/92, nustatanciame Bendrijos muitinés kodeksa, 1993-07-02
Komisijos reglamente (EEB) Nr. 2454/93, iSdéstaniame Tarybos reglamento (EEB) Nr.
2913/92, nustatancio Bendrijos muitinés kodeksa, jgyvendinimo nuostatas, LR muitinés jstatyme
ir kituose teisés aktuose.

Be Siuose dviejuose jstatymuose pateikty laisvyjy zony apibrézimy, biitina paminéti LR
Klaipédos valstybinio jiry uosto istatyme49 i8skirtg laisvosios zonos sgvoka — tai laisvasis uostas.
Siame jstatyme laisvasis uostas apibréziamas kaip nuo uosto atskirta uosto teritorijos dalis,
kurioje ne Lietuvos prekés laikomos esanCiomis ne Lietuvos Respublikos muity teritorijoje. Tai
negalioja tais atvejais, jei minétos prekés iSleidZziamos laisvai cirkuliuoti, pateikiamos kitai
muitinés procediirai jforminti arba laikomos ar naudojamos kitomis sglygomis, negu nustatyta
Klaipédos valstybinio jiisy uosto jstatymo, Muitinés kodekso ar kity teisés akty. Tarptautinés
muitinés procediiry supaprastinimo ir suderinimo konvencijoje (priimtos 1973 m. geguzés 18 d.
Kiote ir jsigaliojusios 1974 m. rugséjo 25 d.) laisvoji zona reiskia susitariancios Salies teritorijos
dalj, j kurig patenkancios visos prekés laikomos esan¢iomis ne muitinés teritorijoje, kiek tai
galima laikyti nepaisant importo mokes¢iy ir kity aktualiy mokesCiy. Minétos konvencijos
Specialiajame priede D (2 dalyje) numatytos muitiniy taisykliy pritaikymas laisvosioms zonoms
— muitinés taisyklés, taikomos laisvosioms zonoms, turi atitikti Specialaus priedo D antrajame

skyriuje iSdéstytas nuostatas ir, kiek tai jmanoma, bendraji Konvencijos dokumenta.

2004 mety spalio 1 dieng Lietuvos Respublikos UZsienio reikaly ministerija raStu kreipési j
Europos komisija, bei pranes¢ apie Kauno laisvaja ekonomin¢ zong. LR prasé Komisijos
iSaiskinti, ar Kauno LEZ veiklos schema bei teisinis mokestinis reglamentavimas atitinka ES
reikalavimus tokiai veiklai. Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 15 straipsnis numato
jvairias mokestines lengvatas zonos teritorijoje veikianCioms jmonéms, kurios atitinka tam tikrus
kriterijus. Nuo pat LEZ kiirimo pradziy kilo klausimas, ar Lietuvos laisvosiose ekonominése
zonose veikiantiems subjektams taikomos lengvatos suderinamos su Europos Sajungos teisés

nuostatomis, ar néra pazeidziami konkurencija uztikrinantys teisés aktai. Kai kurios Salys

7 Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymas// Valstybés Zinios, 1996 Nr. 53-1245
*® R laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas// Valstybés Zinios, 1995 Nr. 59-462, str. 2
4 Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatymas// Valstybés Zinios, 1996 Nr. 53-1245
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iSsideréjo i§ ES daugiau lengvaty, o stojimo j ES dokumentuose yra numatyti laikotarpiai, iki
kada tokios zonos gali veikti. Pavyzdziui, Lenkijoje specialiyjy ekonominiy zony jstatyme
numatytos pelno mokesc¢io lengvatos gali biiti taikomos iki 2010 m. ar 2011 m. pabaigos.
Lenkijai nustatyti ir kiti pereinamieji laikotarpiai, susij¢ su specialiosiomis ekonominémis
zonomis. Lietuvai stojimo | ES sutartis tokiy pereinamyjy laikotarpiy nenumato, nors tokiomis
galimybémis pasinaudoti deryby metu niekas netrukdé. Todé¢l Lietuvos teisés aktai,
reglamentuojantys laisvasias ekonomines zonas, negali priestarauti Bendrijos teisei.”’

Europos Bendrijos steigimo sutarties 87 ir 88 straipsniai reglamentuoja valstybés pagalbos
teikimg, o Europos Komisija uztikrina, kad valstybése narése nebiity teikiama neleistina
valstybés pagalba. Laisvosiose ekonominése zonose yra taikomos tam tikros tkinés-komercinés
veiklos lengvatos, todél vadovaujantis Bendrijos teisés nuostatomis, reikéjo iSsiaiSkinti, ar
Lietuva gali teikti tokig valstybés parama. Pavyzdziui, dél Kauno laisvosios ekonominés zonos
buvo priimtas Europos Komisijos sprendimas, kuriame konstatuota, jog atitinkamy mokestiniy
lengvaty teikimas Sioje laisvojoje ekonomingje zonoje laikytinas valstybés pagalba, taciau
Komisija pripazino, kad §i valstybés pagalbos priemoné yra suderinama su bendrgja rinka.

2004-10-01 Komisijai pateiktoje schemoje buvo nurodytos S§ios investicijy skatinimo
priemones:

1. atleidziant nuo jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescio;

2. atleidziant nuo atskaitymy nuo pajamy pagal LR keliy priezitiros ir plétros
programos finansavimo jstatymg (keliy mokestis);

3. atleidziant nuo pelno mokescio;

4. zonos valdymo bendrovei taikant 50 % mazesnj zemés nuomos mokestj uz
iSnuomotg valstybine zeme.

Atleidimas nuo nekilnojamojo turto mokescio. Sio apmokestinimo objektas yra Lietuvos
Respublikos teritorijoje esantis nekilnojamasis turtas (iSskyrus Zeme, orlaivius ir laivus),
nuosavybés teise priklausantis juridiniams asmenims ir organizacijoms. Pagal jstatyma '
mokesgio tarifas — 1 procentas nekilnojamojo turto mokestinés vertés. Sio jstatymo 7 straipsnio
2.5 punktas nurodo, jog nekilnojamojo turto mokesc¢iu neapmokestinamas laisvyjy ekonominiy
zony jmoniy nekilnojamasis turtas.

Atleidimas nuo atskaitymy nuo pajamy pagal LR keliy priezitiros ir plétros programos
finansavimo jstatymg. Jstatymo’” tikslas — kaupti ir naudoti 1é8as automobiliy keliy tinklui plésti,

modernizuoti ir uztikrinti, kad &is tinklas veikty. Sio mokes¢io tarifai svyruoja nuo 0,1 % iki

>% pabijanskas K., LEZ lengvatos negali paZeisti Bendrijos teisés. Verslo Zinios, Nr. 71, 2007-04-17. P.17
3! Nekilnojamojo turto mokescio jstatymas// Valstybés Zinios, 2005-06-18, Nr. 76-2741
52 Keliy prieziiiros ir plétros programos finansavimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2004-11-26, Nr. 171-6302
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0,5 % gauty pajamy. Laisvosiose ekonominése zonose jregistruotos ir veikiancios jmonés §io
mokes¢io nemoka.>

Atleidimas nuo pelno mokescio. Pelno mokescCio jstatymas nustato uzdirbto pelno ir (arba)
gauty pajamy apmokestinimo pelno mokesé¢iu tvarkg. Nuo 2009-01-01 apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 20 procenty mokescio tarifa (apskaic¢iuojant 2009 mety ir vélesniy mety
mokestiniy laikotarpiy pelno mokestj)**. Pagal Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 15
straipsnio 3 dalj, jmoné, kuri | LEZ investavo ne mazesn¢ kaip 1 milijono eury sumag, 6
mokestinius laikotarpius, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj $i investicijy suma buvo
pasiekta, nemoka pelno mokescio, o kitais 10 mokestiniy laikotarpiy jai bus taikomas 50 %
sumazintas pelno mokesgio tarifas. Si lengvata gali biiti taikoma tik tuo atveju, kai ne maZiau
kaip 75 % atitinkamo mokestinio laikotarpio zonos jmonés pajamy sudaro pajamos i§ zonoje
vykdomos prekiy gamybos, apdirbimo, perdirbimo, sandéliavimo veiklos, didmeninés prekybos
zonoje sandéliuojamomis prekémis ir/ar teikiamy paslaugy, susijusiy su minétomis zonoje
vykdomos veiklos riiSimis (zonoje pagaminty, apdirbty, perdirbty ar sandéliuojamy prekiy, taip
pat zonoje vykdomai gamybai, apdirbimui ar perdirbimui reikalingy prekiy transportavimo,
aptarnavimo, statybos zonos teritorijoje ir kity su minétomis veiklos rii§imis susijusiy paslaugy).
Si lengvata gali biiti pritaikyta tik tuo atveju, kai zonos jmoné turi auditoriaus isvada,
patvirtinancia reikalaujamg investicijos dydj. Be to, $i mokescio lengvata gali buti taikoma tik tai
zonos jmongés pelno daliai, kuri yra uzdirbta i§ veiklos zonoje ir/ar teikiamy paslaugy, susijusiy
su zonoje vykdomos veiklos riiSimis, jeigu tokiai veiklai leidziama valstybés pagalba. Jeigu iki
lengvatos taikymo termino pabaigos investicijos suma sumazéja ir nebesiekia 1 milijono eury,
lengvatos taikymas sustabdomas ta mokestinj laikotarpj, kurj investicijos suma taip sumazgjo, ir
gali biiti atnaujintas ta mokestinj laikotarpi, kurj investicija vél pasiekia 1 milijong eury.

Valstybinés zemés nuomos mokescio sumazinimas. Pagal Laisvyjy ekonominiy zony
pagrindy jstatymo 15 straipsnio 2 dalj zonos valdymo bendrové uz nuomojama valstybine Zeme
moka 50 % mazesnj zemés nuomos mokestj. Zonos valdymo bendrovés ir zonos jmoniy privatus
kapitalas, investuotas j LEZ infrastruktiira, j Zemés vertg, nustatant jos nuomos mokest],
nejskai¢iuojamas. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka zonos valdymo
bendrové turi teise¢ zemés nuomos mokest] uz visg nuomos laikotarpj ar jo dalj sumokéti i§
anksto. Jeigu zonos valdymo bendrové zemés nuomos mokestj ar jo dalj sumokéjo i§ anksto, o
véliau pasikeité zemes verte, pagal kurig skai¢iuojamas zemés nuomos mokescio dydis, ar zemeés

nuomos mokescio tarifas, ar kitoks Zemés nuomos mokescio skai¢iavimo pagrindas, zemés

53 Bendra informacija, http://www.vmi.It/lIt/?itemId=101598, [Zitréta 2009-08-06]
3% Pelno mokes&io jstatymas// Valstybés Zinios, 2001-12-29 Nr. 110-3992
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nuomos mokescio dydis uz laikotarpj, uz kurj zemés nuomos mokestis buvo sumokétas i$ anksto,
yra nekeiCiamas. Lietuvoje valstybinés zemés nuomos metiniai mokesciy tarifai svyruoja nuo
1,5 % iki 4 % Zemés sklypo vertés, jeigu Zemés sklypas buvo iSnuomotas ne aukciono budu.
Konkrety metinj mokescio tarifg nustato atitinkama savivaldybé, kurios teritorijoje yra zemés
sklypas, dazniausiai vieneriems metams. Pavyzdziui, 2004 metams Kauno rajono savivaldybé
buvo nustaiusi 3 % valstybinés Zemés nuomos mokes¢io tarifa. Zemeés sklypo verté nustatoma
pagal Lietuvos Vyriausybés patvirtinta zemés jvertinimo metodika. Pagal Lietuvos valdzios
institucijy pateiktg informacijg Kauno LEZ Zemés sklypui iSnuomoti aukcionas rengtas nebuvo.
Taciau buvo surengtas tarptautinis vieSasis konkursas, siekiant iSrinkti jo laimétojy grupe,
jsteigsiancig Kauno LEZ. VieSojo konkurso numatyta tvarka visi pretendentai galéjo gauti
informacijos apie planuojamg Kauno LEZ steigimg, taip pat apie zonos valdymo bendrovés
teises ir pareigas ir jvairius zonos valdymo bendrovei ir zonos jmonéms sitilomus investicijy
skatinimo tipus. Buvo iSnagrinéti visi biitinus konkurso paraisky reikalavimus atitinkantys
pasiiilymai, ir pagal objektyvius bei skaidrius kriterijus i§rinktas laimétojas.”

Tarptautinis konkursas, kuriame gal¢jo dalyvauti visi esami ir galimi konkurentai, buvo
organizuojamas tam, kad biity atrinktas konkurso laimétojas, siekiant parengti geriausig zonos
investicinio verslo projekta ir statuta bei iSrinkti Kauno LEZ steigéjy grupe. Sis konkretus
susitarimas, t.y. tai, kad zonos valdymo bendrové uz nuomojama valstybing Zem¢ mokeés 50 %
mazesnj zemes nuomos mokestj, turédama teis¢ jj sumokeéti i§ anksto uz visag nuomos laikotarpi
arba jo dalj, yra nustatytas Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 15 straipsnio 2 dalyje,
todél apie jj i§ anksto zinojo visi tarptautiniame konkurse, kuriame siekiama iSrinkti Kauno LEZ
steigéjus, dalyvave pretendentai. Atrinkta zonos valdymo bendrové (tarptautinis konsorciumas,
atstovaujamas Belgijos bendrovés ,,Antwerpse Ontwikkelings en Investeringsmaatschappij NV”,
kuri yra UAB Kauno laisvosios ekonominés zonos valdymo bendrovés steigéja ir akcininké)
pagal pateikta Europos Komisijai schemg tur¢jo jvykdyti kai kurias pareigas, kad uztikrinty
tinkama zonos plétra ir valdyma. Zonos valdymo bendrovei valstybinés Zemés nuomos mokestis
buvo sumazintas pagal tarptautinio vieSojo konkurso salygas mainais uz pareigg plésti ir valdyti
Kauno LEZ. Zonos valdymo bendrové uz zonos veiklg privalo atsiskaityti Lietuvos Vyriausybei.
Uz valstybinés zemés nuomos mokesC¢io sumazinimg zonos valdymo bendrovei Lietuvos
valdzios institucijos tarptautinio konkurso biidu uZztikrino tinkamg Kauno LEZ valdymag ir plétra,

o tai yra zonos valdymo bendrovés iSorin¢ veikla. Taigi tai néra mokéjimas, skirtas apsaugoti

%3 Kroes N., Valstybés pagalba Nr. N 425/2004 — Lietuva. Kauno laisvoji ekonominé zona. Briuselis, Europos Komisija,
2005-06-01, http://ec.europa.cu/community law/state_aids/comp-2004/n425-04.pdf , [Zitréta 2009-08-15]
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valdymo bendrovés interesus, o uztikrinti Sios bendrovés valstybei teikiamas atskiras ir
atitinkamas (t.y. proporcingas vertei) paslaugas.™

Remiantis auk$ciau iSdéstytais kriterijais, Europos Komisija nutaré, kad nagriné¢jamas
Kauno LEZ investicijy skatinimas néra valstybés pagalba, kaip apibrézta Europos Bendrijos
sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.

Pagal Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 12 straipsnj LEZ valdymo bendrové
turi teise zonos jmonéms subnuomoti zonos valdymo bendrovei i§nuomota zeme. Siam tikslui
zonos valdymo bendrové nusprendzia ir nustato jos iSnuomotos valstybinés Zemés
subnuomojimo zonos jmonéms finansines (jskaitant Zemés subnuomos mokesc¢io apskaic¢iavimo
ir mokéjimo tvarka) ir kitas salygas®’. Turint omenyje tai, kad zonos valdymo bendrové — tai
privatus pelno siekiantis juridinis asmuo ir kad i§ subnuomos gaunamos jplaukos sudarys
didziausig zonos valdymo bendrovés pajamy dalj, iSnuomotos valstybinés zemés zonos jmonéms
subnuomos kaina formuosis rinkos sglygomis ir todél neturéty biiti mazesné negu atitinkama
Zzemeés nuomos rinkos kaina.

TaCiau pasiilytas LEZ jmoniy atleidimas nuo nekilnojamojo turto mokescio, keliy
mokescCio ir pelno mokesc¢io Europos Komisijos buvo traktuojamas kaip valstybés pagalba,
motyvuojant tuo, kad atleidimas nuo mokes¢iy sumazina biudzeto jplaukas. Tai jau susij¢ su
valstybiniais iStekliais, be to, taip sumaZzinus mokescius, i§ Sios finansinés paramos nauda
gaunancioms jmonéms bus sudarytos palankios salygos. Todél sitlomas atleidimas nuo
mokeséiy yra valstybés pagalba, kaip apibrézta EB sutarties 87 straipsnio 1 dalyje.™

Nagrinéjant jstatymus, reglamentuojancius laisvyjy zony veikla, galima pastebéti, jog nei
Lietuvos Respublikos jstatymai, nei ES teisés aktai neprieStarauja vieni kitiems. Tod¢l remiantis
LR Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymu, Muitinés jstatymu, Klaipédos valstybinio jiiry
uosto jstatymu, PVM jstatymu, Bendrijos Muitinés kodeksu, Kioto konvencija59 bei kitais
laisvyjy zony veiklg reglamentuojanciais teisés aktais, galima susisteminti laisvyjy zony

nuostatas bei paskirtj.

Laisvosios zonos ir laisvieji sandéliai — tai Bendrijos muity teritorijos dalys arba toje

teritorijoje esancios patalpos, atskirtos nuo likusios Sios teritorijos dalies, kuriose:

%% Kroes N., Valstybés pagalba Nr. N 425/2004 — Lietuva. Kauno laisvoji ekonominé zona. Briuselis, Europos Komisija,
2005-06-01, http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2004/n425-04.pdf, [ziGréta 2009-08-15]

37 Kauno laisvosios ekonominés zonos jstatymas// Valstybés Zinios, 1996.11.13, Nr.: 109; 7 straipsnio 7 dalis, p.3 ir 9
3% Kroes N., Valstybés pagalba Nr. N 425/2004 — Lietuva. Kauno laisvoji ekonominé zona. Briuselis, Europos Komisija,
2005-06-01, http://ec.europa.eu/community law/state_aids/comp-2004/n425-04.pdf, [ziGréta 2009-08-15]

%% International Convention on the simplification and harmonization of Customs procedures (Kyoto Convention),
http://www.wcoomd.org/kybodycontent.htm , [Zitiréta 2009-08-01]




a) ne Bendrijos prekés importo muity ir prekybos politikos importo priemoniy poziiiriu
laikomos esanciomis ne Bendrijos muity teritorijoje, jeigu jos neisleidziamos | laisva apyvarta,
jeigu joms nejforminama kita muitinés procediira ir jeigu jos nenaudojamos ir nevartojamos

kitomis salygomis, nei nustatytosios muity teisés aktuose;

b) Bendrijos prekés, nurodytos konkrecias sritis reglamentuojanciuose Bendrijos teisés
aktuose, kurias jvezus i laisvaja zong arba padéjus | laisvaji sandélj leidziama taikyti priemones,
paprastai susijusias su prekiy eksportu.®

Laisvyjy zony ir laisvyjy sandéliy tikslai yra labai panaSts: prekés, laikomos tiek
laisvosiose zonose, tiek laisvuosiuose sandéliuose, skaitomos nesancios Europos Sgjungos (ES)
teritorijoje:

e ne Bendrijos prekés, kurioms importo muitas ir prekybos politikos priemonés néra
taikomos,

e prekés, kurioms muito mokesciy grazinimas ar kompensavimas néra patvirtintas,
atsizvelgiant | jy reeksporta, ir kuriy sandéliavimas laisvose zonose ar laisvuose sandéliuose yra
pripazintas kaip tarpinés priemonés, pateisinancios muity grazinimg ar atisakyma juos iSieskoti.

e Bendrijos prekés, kurios gali biiti naudojamos kaip eksporto priemonés, jei prekeés
realiai paliko ES muitinés teritorijg.

Valstybés ES narés gali biiti atleistos nuo PVM, jei jos jveza prekes j laisvasias zonas ar
laisvuosius sandélius, arba jose teikia paslaugas. Prekéms, kol jos yra laisvose zonose ar
laisvuose sandéliuose, gali biiti taikomi kito tarifo akcizai, arba akcizy moké&jimas gali biiti
atidétas.

Be to, kad laisvyjy zony ir laisvyjy sandéliy steigimas tam tikrose teritorijose skatina
vietinés ekonomikos vystymasi, laisvasias zonas steigti skatina dar ir §ie motyvai:

e Atleidimas nuo muito mokesciy (bei PVM ir akcizo mokes¢iy) importuojamoms
prekéms, kol jos iSleidziamos laisvai apyvartai j rinkg, arba praeina tolimesnes procediiras, pvz.
Vidaus rinkos procediiras, arba muitinés kontrolés procediiras;

e Atleidimas nuo komercinés veiklos priemoniy (pvz. importo licencija) iki prekiy
iSleidimo laisvai cirkuliacijai rinkoje, arba prekés perduodamos kitokioms muitinés
procediiroms, arba tolimesniam naudojimui;

e Importuojamy prekiy priskyrimas tranzitui, iki jy reeksportavimo — taip i§vengiama

papildomo apmokestinimo importo mokesciais;

60 Bendrijos muitinés kodeksas, nustatytas Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 2913/92, 1992 m. spalio 12 d., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2913:L T:HTML [zitréta 2009-08-01]
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e Importuojamy prekiy laikymas ir paruosimas tolimesnéms rinkos stadijoms (pvz.
pakavimui, etike¢iy klijavimui ir pan.);

e Eksportui taikomy priemoniy nauda, bei proceduros, taikomos prekéms, lyg jos jau
bty palikusios ES muitiniy teritorijas.

Daznai valstybiy vyriausybés randa ir kity motyvy, siekdamos pritraukti daugiau
investuotojy — tai mokesCiy lengvatos (neskaitant atleidimo nuo PVM ir akcizy mokesciy),
salyginai pigi zemé, energijos sgnaudos ir darbo jéga. Tokios priemonés turi atitikti ES
susitarimus ir konkrecioje Salyje veikiancius jstatymus, kad buty iSvengta zalingos mokesciy
konkurencijos.

Laisvyjy zony naudojimui ir prekiy laikymui laisvuose sandéliuose gali biiti naudojamos
Sios alternatyvos:

e Muitiniy sandé¢liy procediiros;

e Tranzitas, nesandé¢liuojant prekiy;

e Laikinojo importo procedira, kai prekés naudojamos, o véliau reeksportuojamos;

e Vidinés procediros, kai ketinama imtis tolimesnio prekiy apdorojimo ir
reeksportavimo.

Ne Bendrijos prekéms, kol jos yra laisvuosiuose sandélivose ir laisvosiose zonose, gali biiti
taikomos tokios procediiros:

e ISleistos j rinkg laisvai apyvartai, tame tarpe ir galutiniam naudojimui;
e Taikomos laikinojo jvezimo tolimesniam apdorojimui procediiros;

e Pateikiamos muitinés patikrinimui;

e Pateikiamos laikinam importavimui (iki reeksporto);

e Perduodamos valstybés izdui;

e  Sunaikinamos.

ES valstybiy Muitiniy jstatymuose, tame tarpe ir Lietuvos, iSskiriami keli laisvyjy zony ir
laisvyjy sandéliy tipai:

1. Laisvieji sandéliai — verslui priklausantys statiniai, jteisinti pagal Salies Bendrijos
narés, kurioje yra patalpos, muitinés jstatyma.

2. 1 kontrolés tipo laisvosios zonos, kurios yra ES muitiniy teritorijos dalis, yra
aprasytos Salies Bendrijos narés, kurioje yra laisvoji zona, muitiniy jstatymuose, ir kuriose
kontrolé i§ esmés paremta valstybés sienos egzistavimu ir priezilira jvezimo/ iSvezimo

punktuose.
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3. II kontrolés tipo laisvosios zonos, kurios yra ES muitiniy teritorijos dalis, yra

aprasytos Salies Bendrijos narés, kurioje yra laisvoji zona, muitinés jstatymuose, ir kuriose

muitinés patikrinimai ir kiti formalumai i§ esmeés paremti ir atlickami remiantis nuostatomis,

parengtomis muitiniy sandéliavimo procediiroms.®’

Siy I ir II kontrolés tipo laisvyjy zony charakteristikos pateiktos 4 lenteléje (Saltinis:

Lux M., Guide to community customs legislation. Brussels: Bruylant, 2002)

4 lentelé. Nustatytos kontrolés tipy laisvyjy zony charakteristikos

I tipo kontrolé

II tipo kontrolé

1.Procediiros jvezant ne Bendrijos prekes

Deklaracija muiting¢je ir sandéliuose
nepateikiama, jei prekés gabenamos tiesiogiai
jiiry ir oro transportu arba — kur laisvoji zona
ribojasi su siena — Zeme.

Prekéms nebiitina praeiti muitinés procediras,
jos pervezamos pagal jvezimo j laisvaja zong

taisykles.

Nereikalaujama pateikti garantija

Prekiy parodymas muitinéje ir deklaracija
reikalingi,

prekiy apzitiros ir deklaracijos galima
nereikalauti, jei prekéms nedelsiant pritaikomos
laisvosios zonos taisyklés.

Jei prekéms nedelsiant netaikomos laisvosios
zonos taisyklés, prekéms taikomos jprastos
muitinés procediiros per 20 arba, jei pervezamos
jiros keliu — 45 dienas.

Gali biiti reikalaujama pateikti garantija

2. Taisyklés jvezant | Laisvgjg zong Bendrijos prekes ir pervezant jas j Bendrijos muitiniy teritorijq

Jokiy taisykliy jvezant, taciau reikia turéti prekiy
statusa pazymintj sertifikatg, kad prekés nebiity
palaikytos ne Bendrijos prekémis.

ISvezant taikomos jvezimo j ES muitiniy
teritorijg taisyklés

Jokiy taisykliy jvezant ir iSvezant, laikomasi
bendros prielaidos, kad prekés ES teritorijoje yra
laikomos Bendrijos prekémis.

Klausimas dél prekiy eksporto mokescio
grazinimo turi atitikti procediiras ir bendrajam
laikymui turi biiti duotas leidimas

3. Reikalavimai jgaliojimams, leidimams

Sandéliavimui laisvojoje zonoje, tame tarpe ir
panaudojimui jprastine tvarka leidimo nereikia,
bet turi biiti patvirtintos prekiy dokumentacijos
formos ir gautas leidimas muitinés procedtiroms
su ekonominiu poveikiu

Reikia gauti leidimg naudojimui, uzpildyti
jprastas formas sandéliavimui ir bendram
laikymui, be to reikia patvirtinti prekiy
dokumentacijg

Lentelés tesinys kitame puslapyje

' L ux M., Guide to community customs legislation. Brussels: Bruylant, 2002. P. 447-448
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Lentelés tesinys

4. Laikomy prekiy taisyklés

Ne Bendrijos ir Bendrijos prekés turi biiti
jtrauktos ] prekiy dokumentacijg, iSskyrus
pervezamas prekes ir trumpalaikj prekiy laikyma

Ne Bendrijos prekeés ir prekés apmokestintos
eksporto mokesciu pagal laisvosios zonos
nuostatas turi buti jtrauktos j dokumentacija,
bendrojo laikymo prekés turi turéti leidimg ir
dokumentacijg

5. Muitinés mokestis neteiséto perkélimo, prekiy praradimo ir neteiséto panaudojimo, taisykliy
nesilaikymo atvejais

Praradus, neteisétai vartojant ir naudojant prekes
mokamas muitinés mokestis, muitinés mokestis
nemokamas, jei dingimas gali biiti paaiskintas
muitinés valdzios

Neteiséto pervezimo ir taisykliy nesilaikymo
atvejais mokamas muitinés mokestis, muitinés
mokestis nemokamas, jei prekiy netenkama dél
paciy prekiy prigimties, nenumatyty aplinkybiy
ar Force majeure

6. Ne Bendrijos prekiy isvezimo is ES muitiniy teritorijos taisyklés

I[Sankstinis informavimas apie reeksportavima:
pervezima ir trumpalaikj laikyma

Reeksportavimo deklaracija, gali biiti vykdoma
pagal vietines muitiniy deklaravimo taisykles i$
anksto pranesus. ISankstinio praneSimo
reikalavimas gali biiti netaikomas, jei prekeés
pervezamos ar trumpai laikomos

Laisvyjy ekonominiy zony formos ir funkcijos, jy ekonominé struktira bei tkio

reguliavimo sistemos yra skirtingos. Ir nors jy formos gali biti jvairios, visiems laisvyjy

ekonominiy zony tipams bendra tai, kad jos kuriamos tikintis teigiamo poveikio valstybés

ckonomikai, finansams ir socialinei buklei.
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3. LAISVUJU EKONOMINIU ZONU BEI JU STEIGIMO LIETUVOJE
TEISINIO REGLAMENTAVIMO TOBULINIMO GALIMYBES

3.1. Airijos LEZ modelio pritaikymo Lietuvoje galimybés

Nors Airijos ekonomikos modelis priskiriamas prie pasaulinés ekonominés sékmés
pavyzdziy, taciau tai nereiSkia, kad Lietuva, kopijuodama $§ig sistemg, tuoj pat sulauks tokios
pacios s¢kmés. Lietuvos ir Airijos salygos gerokai skiriasi ir Lietuvoje yra daugybé ekonominiy,
socialiniy bei politiniy problemy, biidingy pokomunistinéms Salims, kokia Airija niekada nebuvo.

Galima isskirti keletg Airijos ekonominés s¢kmés veiksniy, kurie Lietuvoje kol kas sunkiai
pritaikomi, arba dar nespéj¢ adaptuotis:

1. Lietuvoje yra santykinai nedaug darbo jégos, kalbancios angly kalba. Tai labai
apsunkina vietiniy gyventojy jdarbinima uzsienio kapitalo jmonése, ypa¢ administracinése
pozicijose. Taciau reikia atkreipti démesj, kad labai didelé dalis darbingo amziaus lietuviy puikiai
moka rusy kalba, kuri gali buti naudinga, bendraujant su partneriais i§ Ryty valstybiy, kurios
pastaruoju metu kelia savo ekonominj lygj, bei dairosi palankiy terpiy investavimui — Rusija,
Kazachstanas, Baltarusija, kitos vidurio Azijos valstybés.

2. Lietuvos ir Airijos siekimas narystés Europos Sajungoje skiriasi, nes vyko skirtingomis
salygomis ir skirtingais laikotarpiais. Per ta laika pasikeité¢ tiek pacios salygos, tiek pati
organizacija. Airijos (kaip ir, beje, Portugalijos, Graikijos, Ispanijos) pavyzdziai rodo, kad
Briuselio parama sudaro palankesnes salygas ekonomikos raidai maziau iSsivysc€iusiose Salyse.
Lietuva, taikydamasi prie ES reikalavimy, pirmiausia teisés derinimo srityje, negali pasinaudoti
tomis ekonomikos priemonémis, kuriomis naudojosi airiai (mokestinés lengvatos) bei kurie dabar
ES pripazjstami kaip konkurencingumo iskraipymai. Taciau Lietuvai gali buti palanki praktiné kity
Saliy patirtis — Airijai teko biiti vienai i$ pirmyjy, kuri bandé¢ jsisavinti ES suteikta parama, o tai
reiskia, kad ta Salis turéjo sukurti visg sistema, kaip tai teisingai ir naudingai padaryti. Lietuva,
gaudama paramg jvairiems ar analogiskiems projektams jgyvendinti, gali drgsiai naudotis Airijos
jau iSbandyta sistema.

Taciau greta minéty veiksniy, yra nemazai tokiy, kurie turi didesnes galimybes biti pritaikyti
Lietuvoje. Pavyzdziui, Svietimas Lietuvos modernizacijoje gali biiti svarbus tiek kuriant ziniy
visuomeng ir didinant iSsilavinusiy zmoniy skaiciy, tiek prisidedant prie ekonomikai reikalingos

kvalifikuotos darbo jégos parengimo. Todél valstybés parama Svietimui turi biiti prioritetiné
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darbais, o ne zodziais. Biitina pabrézti, kad Lietuvoje pakankamai aukStas Zmoniy iSsilavinimo
lygis.

Labai svarbus Lietuvos pranasumas — palanki geografiné padétis tiek eksportuoti lietuviskos
kilmés prekes, tiek plésti paslaugy teikima, nes Lietuva, skirtingai nei Airija, yra gana patogioje
tranzitingje pozicijoje, puikiai iSplétotas automobiliy ir jiros keliy tinklas.

Sektinu pavyzdziu Lietuvos politinéms partijoms ir interesy grupéms galéty biti socialinés ir
politinés partnerystés modeliai Airijoje. Bendry interesy ar salyCio tasky tarp skirtingy interesy
paieskos aiskiai prisidéty tiek prie politinés kultiiros puoseléjimo, tiek prie socialinés sanglaudos
visuomenéje. Nereikia pamirsti, kad Lietuvos salygos yra sunkesnés, mat visuomenés grupiy
interesai ir politinés institucijos, jskaitant partijas, néra nusistovéjusios ir visisSkai
institucionalizavusios. Be to, Lietuvos politiniy partijy socialinés ir ekonominés nuostatos, kitaip
nei Airijos, yra labiau diversifikuotos ir pasidalijusios tarp kairiosios ir deSiniosios ideologijos, o
tai ne taip pabréziama Airijoje.

Valstybés islaidy ribojimas kaip ekonomikos skatinimo priemong, taip pat néra vertinamas
vienareikSmiskai ir turi daugiau sekéjy deSinés ideologijos gretose. Taciau, mazinant viesgsias
iSlaidas, t.y. valstybés investicinius jsipareigojimus, biitina atverti kelig priva¢iam sektoriui ir jo
investicijoms, sudaryti palankesnes salygas verslui, visy pirma mazinti mokescius, tai ir buvo
padaryta Airijoje. MokesCiy ir vieSyjy iSlaidy mazinimas taip pat néra vienareik§Smeé priemoné,
skatinanti ekonomika, nes Salia jo yra Salutiniai veiksniai, tokie kaip veiksmingas mokesciy
administravimas, socialiniy jsipareigojimy finansavimo bédos ir kt. Taciau Airijos pavyzdys rodo,
kad tiek pajamy, tieck pelno mokesCio sumazinimas, laisvyjy ekonominiy zony sukiirimas yra
patrauklios salygos tiesioginéms uzsienio investicijoms (TUI), kurios svariai prisidéjo prie Airijos
eksportu paremtos ekonomikos plétros.

Lietuvai tampa neiSvengiama mokes¢iy mazinimo politika, siekiant pakelti uzsienio
investicijy pritraukimo kartele. Dauguma Saliy, su kuriomis Lietuva jstojo i ES, senokai aplenké
Lietuva, sukurdamos jvairialype mokes¢iy mazinimo strategija kity Saliy investuotojams.

Airijos vyriausybé savo politikoje nuosekliai pabrézé, kad uZsienio investicijy pritraukimas
dél ekonominés tarpusavio priklausomybés didina tiek Airijos sauguma, tiek suteikia naujas
technologijas, Zinias, darbo vietas ir Vakary patirt]. Tokia Airijos vyriausybés pozicija ir karé
palankig TUI aplinkg. Be to, airiai ripinosi ir pusiau nepriklausomy institucijy, tokiy kaip pvz.
Pramonés plétros agenttira (PPA) veikla, ,,investuojant j investicijas®, t.y. siekiant jas pritraukti,
ieSkant ir kviecCiant potencialius investuotojus i perspektyviy ekonomikos sektoriy. Gausi
finansiné ir materialiné parama PPA bei kity pusiau valstybiniy institucijy jktirimas ir palaikymas

rodo, kad Airija investavo ne tik j valstybés viesuosius rySius, bet ir | priemones pritraukti TUIL.
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Lietuvos ekonominés plétros agenttira (LEPA) negali pasigirti nei gausia finansine parama,

nei zmogiskaisiais resursais, norédama sekti airiy pavyzdziu, taciau Airijos idirbis ir jo rezultatai

verCia pagalvoti apie svarbias LEPA funkcijas, kurias biity galima veiksmingai panaudoti.

Lietuvos ekonominés plétros agentiira (LEPA) yra vieSoji jstaiga, jkurta 1997 m. LEPA misija
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kurti Lietuvos zmoniy gerove, didinant Salies zinomuma, pritraukiant investicijas ir aktyviai

skatinant eksportg. LEPA strateginiai uzdaviniai:

e tapti Salies ekonominio jvaizdzio formuotoju bei svarbiausiu ekonominés informacijos

partneriu Lietuvos ir uzsienio jmonéms;

e pritraukti tiesiogines uzsienio investicijas (TUI) j Lietuva, skatinant jas j didele

pridéting verte kurianc¢ig veikla, grindziamg mokslu, Ziniomis bei aukStosiomis technologijomis

jvairiose pramonés Sakose, tame tarpe tradicinése, ir j didelg pridéting verte kurianCias paslaugas

verslui;
e prisidéti prie Lietuvos jmoniy jsitvirtinimo tarptautinése rinkose, skatinant vis
didesnj jy jsitraukimg j tarptauting prekyba bei didinant jy konkurencingume}.63

LEPA savo veiklos uz 2008 metus ataskaitoje nurodé, kad per 2008 metus padéjo
jgyvendinti 3 investicinius projektus, kuriy vert¢ 48,1 milijjony lity. 2006 metais buvo
igyvendinti 5 projektai, kuriy vert¢ 30 milijony lity, o 2007 metais LEPA jgyvendino 9
investicinius projektus, kuriy verté buvo 102 milijonai lity.

Kaip jau buvo minéta, LEPA negali pasigirti tokiais laim¢jimais, kaip Airijos PPA (IDA),
kurios jgyvendinami projektai per metus vertinami milijardais 1itq64, tatiau LEPA kiekvienais
metais deda vis daugiau pastangy reklamuojant Lietuvg ir verslo galimybes joje.

Svarbu yra pazvelgti ir i kitus veiksnius, kurie turéjo jtakos gaivinant Airijos ekonomika.
Didziule taka tur¢jo politiniy partijy suvokimas apie padéties rimtuma — nustojusios tarpusavyje
vaidytis, pagrindinés valdancios politinés jégos sutaré siekti bendro intereso. To negalima
pasakyti apie niidienos Lietuvos politing situacijg aukSciausiuose valstybés valdymo organuose.
Lietuvos valdzia niekaip nesugeba apsispresti dél valstybés iSlaidy mazinimo, ir bet kuris
sitilymas tai daryti baigiasi eilinio mokescio pakélimu verslui — ir tai daroma tuo metu, kai
ekonominio sunkmecio metu dauguma ES valstybiy stengiasi palaikyti versla, mazindamos
mokescius.

Susikiirus ES bendrijai, ir apribojus $aliy ne nariy patekima j ES rinka, Airijos Senono

laisvojoje zonoje pradéjo kurtis ty Saliy imonés, kurios nepriklausé ir negali priklausyti ES, pvz.

52 Jurkynas M., Airijos fenomenas: pamokos, kurias dar reikia i§mokti.// Atgimimas, 2001 m. lapkrigio 23-29 d. Nr. 42

(681)
% http://www.lepa.lt/It/ApieAgentura.html [Ziréta 2009-09-15]
84 http://www.idaireland.com/news-media/press-releases/ida-ireland-annual-report-1/ , [Zitiréta 2009-09-01]




JAV ar Japonija. Siy aliy kompanijos, steigdamos savo atstovybes ir jmones Airijos laisvosiose
zonose, bei atsineSdamos milziniSkas uzsienio Saliy investicijas, ne tik kad sugebéjo papulti | ES
rinkg, bet ir Zymiai pagerino Airijos eksporto rodiklius. Taciau Siuo metu, kai Lietuva turi tokia
pacig galimybe prisitraukti ne ES Saliy investuotojus, jvairios biurokratinés uzkardos ir
paranojiskos ryty Saliy invazijy baimés stabdo ty Saliy kapitalo atéjimg. Tai jau minétas UAB
,»Neo Group* atvejis (atmesta dél rusisko kapitalo kilmés), prie§ keleta mety sustabdytas daugiau
nei 3 milijardais jvertinto celiuliozés fabriko statyba (taip pat investuotojai i§ Rusijos).

Sie ir kiti minéti pavyzdziai, kai uZsienio investuotojai, neapsikente vietiniy institucijy ir
specialisty, atsakingy uz ekonominj vystymg bei investicijy pritraukimg, pasyvumo,
kompetencijos stokos jsigilinant ir suprantant investuotojy motyvus bei tikslus, pasitrauké j kitas

Salis, rodo kad Lietuva dar néra sukiirusi Salies, draugiskos uZsienio investuotojams, jvaizdzio.
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3.2. LEZ steigimo Lietuvoje problemuy ir perspektyvy analizé

Lietuvoje veikiantys LEZ iki Siol negali pasigirti placiai iSvystyta veikla, stambaus kapitalo
masiniu atéjimu, ar dideliu visuomenés susidoméjimu jy veikla. LEZ veiklos stabdymo
pavyzdziu galima laikyti Kauno LEZ kiirimo istorija, jau kelis kartus minéta Siame darbe.

Apzvelgiant LEZ steigimo problemas, biitina paminéti keleta labiausiai visuomengje
pastebéty jvykiy, susijusiy su LEZ veikla.

2004 metais uz Kauno kelyje Kaunas — Jonava atsirado kelio rodyklé , Kauno LEZ*. Si
rodykle ilga laikg glumino pro Salj vaziuojancius, nes rod¢ kryptj i plynus laukus. Vadinamoji
plyno lauko investicija, kai nuo nulinio ciklo pastatomi fabrikai, sandéliai, kontoros, nutiesiamos
komunikacijos ir kiti verslui batini objektai, laikoma efektyviausia. Sj efektyvuma salygoja tai,
kad kiekvienas objektas statomas atsizvelgiant | potencialaus vartotojo pageidavimus ir jo
veiklos pobiidj. Butent tai ir buvo planuojama Kauno LEZ. Problemos, kuriant Kauno LEZ,
pradéjo rysketi, kai viena po kitos uzsienio kompanijos kiir¢ ketinimy protokolus, tac¢iau neuzilgo
visko atsisakydavo, kartais netgi sukeldamos nemaZzus skandalus. Vienas i§ pavyzdziy —
intermodalinio terminalo statyba, kuri buvo jtraukta ] Kauno miesto strateginj plang. 2005 metais
Kauno miesto vadovybé buvo uzsimojusi Siam projektui skirti kelis milijonus lity, tikintis 1éSas
pritraukti i$ valstybés ir Europos Sajungos fondy. Jau tuo metu Kauno LEZ valdytojai teigg, jog
tokie projektai turi buti jgyvendinami privataus kapitalo 1éSomis, o ne laukiant valstybés
finansavimo. Tuo paciu metu, kai Kauno apskrities virSininko administracijoje belgy
konsorciumas ,,AOI N.V* pristatinéjo intermodalinio terminalo modelj jy valdomoje LEZ
teritorijoje, Kauno miesto savivaldybés administracija prabilo apie analogisko projekto
igyvendinimg Kauno priemiestyje Palemone, kuris nuo LEZ teritorijos yra nutoles viso labo per
3 kilometrus.

Tokia konkurencija i$Sauké dalies uZsienio verslininky prieSprieSa ir paskatino atsitraukti
nuo planuojamy projekty, bei juos lydinCiy investicijy. Kauno miesto valdzia vietoj to, kad
skatinty savo strateginio objekto vystymasi, pradéjo konkuruoti su LEZ.

Grieztai atsijojant blisimus investuotojus, LEZ atstimé ne vieng projekta. Remiantis
slaptomis Valstybés saugumo departamento (toliau —VSD) i§vadomis, 2008 metais Lietuvos
Respublikos Vyriausyb¢ atmeté UAB ,,Neo Group* sitilymg Klaipédos LEZ teritorijoje statyti
PET granuliy gamykla. Kaip teigé spaudos Saltiniai, pagrindiniu saugumo motyvu j pleiama
LEZ teritorijg nejsileisti UAB ,,Neo Group* yra abejonés dél jmonés kapitalo kilmés. Nors Siuo
metu bendrove valdo Austrijoje registruota kompanija ,,Retal Industries®, taciau anksciau ji

priklausé rusy oligarchui Jakovui Goldovskiui. Nors naujieji akcininkai pakeité visg UAB ,,Neo
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Group“ vadovybe, taciau tai netur¢jo jtakos VSD formuojant neigiamg jtaka. Pati jmoné laikosi
versijos, kad VSD rémési pasenusiais duomenimis, kurie dar neatspindéjo pokyc¢iy jmonés
savininky gretose, todél didZiules investicijas turéjes atnesti projektas buvo sustabdytas.®

Siy mety vasara pristatytas Kauno LEZ ir Kauno tarptautinio oro uosto bendras projektas
,,Oro parkas dar nepardétas vykdyti, o jau stabdomas grupés pilieciy, kurie yra zemés, kurioje
ple¢iama LEZ teritorija, savininkai. Kaip jau buvo darbe minéta, didziausia klititis Kauno LEZ
plétrai vis dar iSlieka negrazintos zemeés savininkams klausimas. Savininky netenkina valstybés
siiloma zemés kaina, jie siekia betarpiSkai ja parduoti biisimiems LEZ investuotojams,
motyvuodami, kad nori sutaupyti valstybei apie 200 milijony lity.

Nors gincai dél zemés, papuolancios | Kauno LEZ plétros zong, vyksta jau keletag mety,
taCiau iki Siol nebuvo priimta jokia jstatyminé pataisa, leidzianti greiciau ir griez€iau sutvarkyti
zemeés iSpirkimg. Sekant iSperkamos Zemés faktus, reikia pastebéti, jog zemés kaina sukeliama
ten, kur planuojama statyti ar kurti strateginj objektg. Siekiant skaidrumo, tokie projektai placiai
skelbiami visuomenei, o tai i$ karto duoda pagrindo numatyti Zemés sklypy savininkams btisimg
pelna, dazniausiai nepagrjsta.

Zemé, patenkanti j Kauno LEZ teritorija, galéjo bati iSpirkta i§ savininky daug grei¢iau, jei
apie tuometinj LEZ kiirima biity informuojama tik atitinkama dalis visuomenés. Gal bit tai
padéty iSvengti iSkreipto Zemés savininky suvokimo apie sklypy, kurie nenaudojami pagal
paskirtj, kaing. Tai, zinoma, prieStarauty Visuomenés informavimo jstatymo nuostatoms, kad
Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos turi informuoti visuomene apie savo Veiqu“,
tame tarpe ir apie planuojamus projektus.

Sudétingas ir uzsiteses Zemés klausimy sprendimo biidas turéjo daug jtakos stabdant
investicijas Kauno LEZ. Klaipédos LEZ Siuo atzvilgiu turi didesnj pranasuma, nes ten laisvoji
zona buvo kuriama Zemés sklype, nuosavybés teise priklausanc¢iame Lietuvos Respublikai
(patikéjimo teise valdomame Apskrities virSininko administracijos).

Grieztas investuotojy filtras bei neiSsprestos Zemés nuomos problemos — Siuo metu tai

rySkiausi trukdziai, priviliojant investuotojus j laisvasias ekonomines zonas.

55 VSD igvados uztvére kelia j LEZ¢g, http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=15980746, [Ziiiréta 2009-09-02]
% 1 R Visuomenés informavimo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2006-07-27, Nr. 82-3254, p. 6.2
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3.3. Teisés aktu, reglamentuojanciy tikio subjektuy veikla LEZ, spragos ir teisinio

reguliavimo gerinimo prielaidos

Laisvyjy ekonominiy zony veikla reglamentuojantys jstatymai, jy kokybé ir praktinis
pritaikymas — vienas svarbiausiy faktoriy, Lietuvai siekiant sudaryti palankias salygas
nacionalinio ir uzsienio kapitalo investicijoms ir veiklai laisvosiose ekonominése zonose. Po
nuodugniy jstatymy traktavimo tyrimy paaiskéjo, jog tiek Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy
jstatymo, tiek vietos savivaldos laisvyjy ekonominiy zony jstatymy (pvz. Kauno laisvosios
ekonominés zonos jstatymas), tick Muitinés jstatymo trikumai ir spragos ypatingai sunkina
salygas bei padétj investuotojams, mazina pasitikéjimg laisvyjy ekonominiy zony
perspektyvomis. Slopinamas ne tik uZsienio investuotojy galimas susidoméjimas, bet ir
mazinamas nacionalinio tikio subjekto entuziazmas.

Uzsienio investuotojai daznai pasigenda lanksCios mokestiniy lengvaty ir kity subsidijy
sistemos Lietuvoje. Tokios paskaty sistemos yra populiarios ir placiai taikomos Vidurio ir Ryty
Europos 3alyse, kaip Cekija, Slovakija, Vengrija, Lenkija, Slovénija, Latvija, Estija ir kitose.
Délto Lietuva daznai pralaimi nelygia kova pritraukiant stambius ir strateginius investuotojus
kity Vidurio ir Ryty Europos Saliy naudai. 5 lentelé¢je pateikiamas mokestiniy lengvaty

palyginimas naujosiose Europos Sajungos Salyse.

5 lentelé. Mokestinés lengvatos kai kuriose ES Salyse

Cekija | Estija | Latvija | Lenkija | Lietuva | Slovénija | Slovakija | Vengrija
Laisvos ekonominés + + " " + +
Z0nos
Mokestl'nes' pqolaldos ne + + + + +
LEZ teritorijoje
Par%rr}a dgrbo viety + + + +
sukiirimui
Parama darbuotojy + " " +
mokymams
Parama Zemés jsigijimui + + +
Parama pastaty jsigijimui + + +
Parama jrangos jsigijimui + + +
Pa.ran}a tyrimams ir + + " + +
plétrai

Saltinis: ww.lepa.lt/lt/TarptautineslrUzsienioSaliuPrekybaSkatinanciosOrganizacijosEuropa. html

Sioje lenteléje akivaizdziai matome, jog Lietuva uZsienio investuotojams sugebéjo pasiiilyti
lengvatas tik laisvosiose ekonominése zonose, kai tuo tarpu kitos valstybés ES narés pateikia
visg paketa mokestiniy nuolaidy. Esant tokiam konkurencingumui, laimi ta Salis, kurioje

potencialus investuotojas mato maZesn¢ mokes¢iy naSta. Negana to, kad Lietuva be LEZ




taikomy lengvaty, negali pasitlyti lanks¢ios ir palankios mokesCiy sistemos, dar ir ne
kiekvienam investuotojui yra priimtinos laisvosiose ekonominése zonose siiilomos salygos.

Iki 2001-12-18 pataisy galiojusio Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo normos
nustaté, kad laisvojoje ekonomingje zonoje prekés importo ir eksporto muity bei mokesciy ir kity
ekonominio pobtidzio draudimy ir apribojimy pozitiriu yra laikomos esanc¢iomis uz Lietuvos
Respublikos muity teritorijos riby. IS to galima daryti iSvada, jog veikla laisvojoje ekonomingje
zonoje reglamentuojama specialiuoju muitinés rezimu. Nors jstatymas ir numaté specialyji
muitinés rezima, taCiau dalis potencialiy investuotojy atsisaké tvirtinti savo veikla laisvosiose
ekonominése zonose dél pasirinkimo teisés netur¢jimo. Specialaus rezimo nustatomos lengvatos
tapo neaktualiomis vien dél sudétingy muitinés procediiry, o laisvyjy ekonominiy zony
valdytojai neturéjo teisinio pagrindo sudaryti galimybe¢ investuotojams veikti zonoje jprastiniu
muitinés rezimu®’. Dél minétos prieZasties, 2001 metais buvo pasiiilyti Laisvyjy ekonominiy
zony pagrindy jstatymo atitinkamy straipsniy pakeitimai bei papildymai. Jmonéms, kurian¢ioms
savo veiklg laisvosiose ekonominése zonose, buvo siekiama suteikti galimybe veikti dviem
rezimais:

1. specialiuoju muitinés rezimu;
2. jprastu muitiné€s rezimu.

Toks Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 2 straipsnio 2 dalies papildymas
jtvirtino ,,laisvosios ekonominés zonos specialiosios muity teritorijos* sagvoka, kuri reiskia dalj
laisvosios ekonominés zonos, atskirta nuo likusios laisvosios zonos teritorijos ir nuo visos
Lietuvos Respublikos muity teritorijos, kurioje taikomos muity lengvatos ir muitinés prieziiiros
ypatumai. Jtvirtinus ,,laisvosios ekonominés zonos specialiosios muity teritorijos savoka,
specialusis muitinés reglamentavimas (nustatytos muity lengvatos ir muitinés priezitiros
ypatumai) imtas taikyti ne visai laisvajai ekonominei zonai, o tik teritorijos daliai, atskirtai nuo
likusios laisvosios zonos teritorijos, bei Lietuvos Respublikos muity teritorijos, kaip jtvirtinta LR
Muitinés jstatymo 3 skirsnyje®®.

Galiojanc¢iame Laikinyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 5 straipsnis (taip pat laisvyjy
ekonominiy zony jstatymai) nustato, jog zonos valdymo bendrové gali iSsinuomoti zonos
teritorijg jstatymy nustatyta tvarka. Vadinasi jmonéms, kuriancioms savo veiklg laisvojoje
ekonomingje zonoje, Zemes sklypas gali biiti suteiktas tik subnuomos sutarties, pasiraSytos tarp

zonos valdymo bendrovés ir konkrecios jmonés, pagrindu. Autorés nuomone, Zemés subnuoma
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57 Aigkinamasis rastas dél Lietuvos respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 2, 5, 6,7, 8,9, 11, 12, 13,

15 ir 16 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymo projekto.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=119413 , [ZiTréta: 2009-09-02]
%8 1 R Muitinés jstatymas// Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2517




néra tinkamas pagrindas ilgalaikei investicijai, kadangi, vadovaujantis LR Civilinio kodekso
6.490 str.®, subnuoma galioja tol, kol galioja nuoma. Jmonéms, veikian¢ioms laisvojoje
ekonomingje zonoje, néra uztikrinamas stabilumas ir pakankamas subnuomos teisinis
reguliavimas.

Laisvosios ekonominés zonos jmonéms turéty buti sudaryta galimybé ne tik nuomotis
zeme, bet ir jsigyti ja nuosavybés teise. Visi Tkio subjektai Lietuvos Respublikoje pagal
galiojancius atitinkamus jstatymus bei salygas turi teis¢ jsigyti zeme nuosavybés teise. Tuo tarpu
laisvojoje ekonomingje zonoje tikio subjekto teisés suvarzomos. Nors Laisvyjy ekonominiy zony
pagrindy jstatymas aiSkiai apibrézia zonos tikslg — sudaryti kuo palankesnes veiklos salygas tikio
subjektams, taCiau §iuo atveju investuotojas, veikdamas zonoje, turi maziau galimybiy ir teisiy,
nei veikdamas uz zonos riby.

2001-01-25 pateikti Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo pakeitimai ir papildymai
numaté galimybe laisvyjy ekonominiy zony valdymo bendrovéms bei jmonéms, veikian¢ioms
Siose zonose, ne vien nuomoti ir subnuomoti zeme¢, bet ja naudoti ir kitais pagrindais, t. y.
jmonés jgyty galimybe nusipirkti valstybés nuosavybés teise valdomg zemés sklypa (ar jo dalj),
ar zonos valdymo bendrovei nuosavybés teise priklausantj Zemés sklypa (ar jo dalj). Pats
investuotojas turéty galimybe nuspresti, koks biidas parankesnis jo ilgalaikéms investicijoms —
zemeés sklypo jsigijimas, ar nuoma/ subnuoma. Tac¢iau LR Seimo Teisés departamento 2001-02-
07 isvadoje Nr. IXP-338"° ir Europos teisés departamento 2001-02-14 raste’’ teigiama, jog zonos
teritorijoje esancios zemés pardavimas atitinkamiems subjektams zonos valdymo bendrovés
teikimu kelia abejoniy dél minéto teikimo tikslingumo, nes neaisku, kada ir kokiomis salygomis
valdymo bendrovés teikimas bus duodamas, kada Sio teikimo bus atsisakoma. Nesant tokio
pasitlymo sukonkretinimui, $ia teise be abejonés bty piktnaudziaujama. Taip pat pasiilytas
Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 5 str. pakeitimas ir papildymas nesuderinamas su

LR Konstitucijos 47 str. 3 d.”* ir 2003-03-20 LR Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje
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¥ 1R civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas// Valstybés zinios, 2000-09-06, Nr. 74-

2262
70 Teisés departamento isvada Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 2, 5, 6,7, 8,9, 11, 12, 13, 15 ir 16
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[zitréta 2009-08-22]
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[zitiréta 2009-08-22]
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numatyto zemés sklypy ijsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos, salygy ir apribojimy
konstitucinio jstatymo pakeitimo jstatymu Nr. IX-13817°.

Vadovaujantis minétomis iSvadomis, daroma prielaida, jog nacionaliniai ir uzsienio tkio
subjektai lieka tame paciame sastingyje, kaip ir iki jstatymy pataisy pateikimo, t. y. investuotojas
neturi galimybés rinktis bei nuspresti ar jo ilgalaikéms investicijoms parankiau zemés sklypa
isigyti nuosavybeén, ar nuomotis.

2009-11-11 Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ priémé nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos
2009 — 2013 mety eksporto plétros strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy plano
patvirtinimo®. Siame plane numatyta daug priemoniy, kurios turéty pagerinti Lietuvos
eksportuotojy pozicijas, skatinty lietuvisko produkto eksportg ir sukurty lietuviskos kilmés
prekiy ir paslaugy eksportui palankig aplinkg. Reikia pastebéti, kad Siame strateginiame plane
néra numatytas joks LEZ vaidmuo, kai tuo tarpu Airijos modelis jrodé, jog Salies eksportg |
ekonomines aukStumas iSkélé bitent laisvyjy zony sukiirimas ir verslo juose skatinimas. Lietuva
turi tarptautinj jury uosta, kuriame dar iki Siol néra jkurta jokia laisvoji zona. Pagrindiniai
laisvojo uosto principai — sudaryti galimybe kroviniams judéti greiciau, laisviau, esant maziau
muitinés suvarzymy, taikant laisvesn¢ apskaita, leidZziant gamyba, naujy prekiy sukiirima,
pridétinés vertés sukiirimg, laisvg kroviniy sandéliavimg ir neribota jy saugojimag uoste.
Klaipédos uostas yra pripazintas ir laikomas strateginés reik§mes valstybés objektu, jam démesio
valstybé skiria daug, nes Klaipédos, kaip tranzitinio uosto privalumus, visy pirma sprendzia
geografiné padétis, geros hidrologinés salygos, i§vystyta sausumos transporto sistema, moderni
uosto jranga, gausus kroviniy agentavimo ir ekspedijavimo agentiiry tinklas, gerai jsisavinta
metaly, traSy kroviniy rinka, Siaurinéje uosto dalyje rekonstruotos krantinés iki 14 metry, prie
kuriy po idgilinimo bus galima priimti PANAMAX tipo laivus.™

Klaipédos valstybinio jiiry uosto jstatyme laisvojo uosto statusas taip pat uZzfiksuotas.
TacCiau realiai jstatymo dalis dél laisvojo uosto neveikia. Né viena uosto kompanija taip ir
nepanoro dirbti pagal laisvojo uosto statusg. Tai, kad Klaipédos uostas yra vienintelis Lietuvoje
ir jj valdo biurokratiné valstybinés valdzios sistema, pradedant Seimu, Vyriausybe, Susisiekimo
ministerija, Finansy ministerijai priklausan¢iu Muitinés departamentu ir baigiant Klaipédos
valstybinio jury uosto direkcija, stabdo bet kokias pazangesnes iniciatyvas. Norédami jteisinti
laisvojo uosto dalj, uosto zemés naudotojai privaléjo parengti projekta, aptverti norimg atskirti

laisvojo uosto dalj tvoromis, jrengti kameras ir kitas apsaugos sistemas. Visa tai perdave

7 LR Konstitucijos 47 straipsnio antrojoje dalyje numatyto zemés sklypy jsigijimo nuosavybén subjekty, tvarkos,
salygy ir apribojimy konstitucinio jstatymo pakeitimo jstatymas// Valstybés Zinios, 2003-04-09, Nr. 34-1418

™ Gerdauja V. Laisvojo uosto statusas Zadina nauja viltj. http://www.jura.lt/2000_04/article02_Lhtm [Zifiréta 2009-11-
12]




Klaipédos valstybinio jury uosto direkcijai ir gave leidimg i§ muitininky, jie galéjo tikétis, kad
bus leista naudotis laisvojo uosto privalumais. Bene svarbiausiu privalumu buvo jvardinta tai,
kad paspartéty kroviniy pakrovimas ir iSkrovimas i§ laivy, nes muity zona nuo krantinés biity
atsiradusi prie laisvojo uosto statusa turintios kompanijos tvoros.”” Tagiau jau beveik 10 mety
laisvasis uostas néra jkuriamas, tik numatytas Klaipédos valstybinio jiisy uosto jstatyme.

Jei uosto kompanijy veikla ekonomiskai nebus skatinama ir stimuliuojama mokesciy
formule bei uostinés ir gamybinés veiklos lengvatomis, tai laisvojo uosto sgvoka ir toliau liks tik
popieriuje. Lietuvos vyriausybé, iSsprendusi laisvojo uosto steigimo klausima, ir prijungdama jj
prie Klaipédos LEZ, sudaryty salygas Lietuvoje atsirasti tokiai laisvai zonai, kurios veikla

salygojo Airijos ekonomikos dinamiska kilima.

" Matutis V. Laisvasis uostas — zlugusios viltys. http:/klaipeda.diena.lt/dienrastis/priedai/jura/laisvasis-uostas-
zlugusios-viltys-126235 [zitréta 2009-11-12]
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ISVADOS

1. Istoriniu laisvyjy ekonominiy zony jkiirimo tikslu galima laikyti iSorinés prekybos
plétima, bei jplauky didinima, vykdant lengvatines politikas, ir taip siekiant pritraukti uzsienio
pirklius.

2. Bet kurios riiSies LEZ atsiradima jtakoja kelios biitinos salygos, tokios kaip palanki
transporto keliy geografiné padétis, iSvystytos transporto infrastruktiiros buvimas, iSvystytas
gamybinis potencialas, Zymus naudingy gamtos iStekliy ir atsargy potencialas.

3. Nors pagrindinis Siuolaikiniy LEZ kirimo tikslas yra pritraukti uzsienio Saliy
investicijas, taCiau naujyjy laiky istoriniai LEZ steigimo aspektai parodé, kad tokiy zony
steigimg daznai jtakoja atitinkamo regiono ekonominés ir socialinés problemos.

4. Lietuvoje jkurtos Kauno ir Klaipédos laisvosios ekonominés zonos priskiriamos plataus
profilio laisvosioms zonoms, nes jose kapitalas pritraukiamas j prekybos, gamybos, mokslo,
paslaugy, turizmo sferas, skatinama ne tik uZsienio, bet ir vietos verslininkysté.

5. Jvairiis ypatingy ekonominiy saglygy zony jkiirimo tikslai ir skirtingos verslo veiklos
vykdymo taisyklés jy teritorijoje salygoja daugybe tokiy zony jvardinimo terminy ir apsunkina jy
juridinio rezimo palyginima.

6. Daugelyje Europos Saliy priimti specialiis laisvyjy ekonominiy zony jstatymai, o kai
kuriose netgi susiformavo LEZ teisés sistemos.

7. LEZ vystoma veikla jtakojama dalinés valstybinés pagalbos per mokesciy lengvatas.
Europos Sajungos teisés aktai turi tendencija riboti valstybés paramos teikimg ekonomikos
srityje, nes tokia parama nesuderinama su rinkos principais, taip kaip ji iSkraipo konkurencijos
procesa, suteikiant iSskirtinumg kai kurioms jmonéms, ar kazkuriai produkty grupei.

8. Valstybiné pagalba juridiniams asmenims mokestinémis priemonémis laikoma
suderinama su Europos Sajungos taisyklémis, jei ji nukreipta ekonominio vystymosi skatinimui:
ji yra terminuota, nukreipta j labiausiai socialiai ir ekonomi$kai pazeistus rajonus ir jy ekonominj
vystymasi.

9. Lietuvoje Kauno ir Klaipédos LEZ wvystési gana skirtingom salygom, todél jy
iSsivystymo lygis Siuo metu yra nevienodas. Klaipédos LEZ turi didesnj pranasumg, nes jo
plétros neriboja Zemés nuomos klausimai, kaip tai yra Kauno LEZ — laisvoji ekonominé zona
Kaune buvo steigiama neispirkus numatyto kiekio zemés i§ privaciy savininky, o Klaipédos LEZ
buvo steigiamas valstybei priklausan¢iame Zemés plote.

10. Visi wikio subjektai Lietuvos Respublikoje pagal galiojancius atitinkamus jstatymus bei

salygas turi teis¢ jsigyti zeme¢ nuosavybés teise, o tuo tarpu laisvojoje ekonominéje zonoje
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investuojanciojo subjekto teisés suvarzomos. Tokiu atveju investuotojas, nusprendes pradéti
vystyti veikla laisvojoje ekonomingje zonoje, turi maziau galimybiy ir teisiy, nei pradédamas
verslg uz laisvosios ekonominés zonos riby. Iki Siol LEZ investuotojas neturi galimybés rinktis
bei nuspresti, ar jo ilgalaikéms investicijoms parankiau zemés sklypa jsigyti nuosavybén, ar
nuomotis.

11. Lietuvoje yra visos salygos ikurti laisvajj uosta Klaipédos tarptautiniame jury uoste.
Prijungus Klaipédos uosta prie LEZ, jis galéty buti paskelbtas laisvaja teritorija, o tai reiksty, kad
Lietuvoje atsirasty laisvosios zonos statusg turintys LEZ-ai, tuom skatinant labiau iSnaudoti LEZ
galimybes. Uoste vykdomi prekiy pakrovimo — iSkrovimo darbai, prekiy srauty pergrupavimas,
todel mokesciy atidéjimas padidinty uosto patrauklumg verslui, sglygoty transporto paslaugy
plétra.

12. Lietuvoje uZzsienio investicijas bandoma pritraukti taikant nuolaidas tik LEZ
jsikiirusioms jmonéms, kai tuo tarpu kitose naujose EB Salyse — narése, uZsienio investuotojams
sitilomas visas paketas mokestiniy lengvaty ir paskaty kurti savo verslg tose Salyse.

13. Darbo pradzioje iskelta hipotezé pasitvirtino i§ dalies — veikla LEZ vystantys subjektai
maziau varzomi mokesciy nastos, todél turi galimybe investuoti j veikla zenklesng kapitalo dalj,
taciau dalj investuotojy atbaido neiSspresti zemés nuomos klausimai bei ne visos laisvosios
ekonominés zonos teisinis priskyrimas laisvosioms zonoms pagal LR Muitinés jstatymg. Dél

istatymy spragy LEZ negali pasiekti galimo LEZ efektyvumo.
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Augustinaité E. Laisvosios ekonominés zonos ir jy steigimo Lietuvoje praktika/ Teisés
magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. Dr. V. Rimkus. — Vilnius: Mykolo Romerio

Universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 74 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotas ir jvertintas laisvyjy ekonominiy zony teisinis
reglamentavimas, kiirimosi ir kiirimo istoriniai aspektai bei vystymosi stadijos, iSkeltos LEZ veiklos
Lietuvoje problemos bei perspektyvos, bei pateikti jstatyminés bazés spragy, trukdanciy efektyviai
LEZ veiklai, Salinimo sitilymai. Pirmoje darbo dalyje teoriniu aspektu tiriama LEZ kirimosi
pasaulyje retrospektyva, atsiradimo priezastys, apzvelgiama laisvyjy ekonominiy zony klasifikacija
bei pagrindiniai jy kirimo tikslai ir uzdaviniai. Taip pat pirmoje dalyje apzvelgiama ekonominé
Lietuvos padétis jvertinant uzsienio investicijy pritraukimg. Antroje dalyje nagrin¢jamas laisvyjy
ekonominiy zony steigimo teisinis reglamentavimas, apzvelgiant LEZ steigimo Lietuvoje niuansus,
analizuojami laisvyjy ekonominiy zony steigimo ypatumai Europoje, atkreipiant ypatingg démes;j |
Airijos praktika, bei pateikiama Lietuvos ir Europos Sajungos laisvyjy ekonominiy zony teisinio
reguliavimo lyginamoji analizé. Trecioje dalyje aptariamos Airijos modelio adaptavimo Lietuvoje
galimybés, atlickama LEZ steigimo Lietuvoje problemy ir perspektyvy analizeé, bei pateikiamos
teisés akty, reglamentuojanciy tikio subjekty veikla LEZ, spragos ir teisinio reguliavimo gerinimo

prielaidos.

Pagrindiniai ZodZziai: laisvoji ekonominé zona, uZzsienio investicijos, LEZ teisinis

reglamentavimas.
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Augustinaite E. Free economic zones and their establishment practice in Lithuania/Master of Law
thesis. Supervisor Associate Professor V.Rimkus, PhD. — Vilnius, Mykolas Romeris University,

Department of economy and finance management, 2009. — 74 p.

ANNOTATION

In master thesis the legal regulation, historic aspects of the creation processes of Free
economic zones are analysed and estimated. The problems and perspectives of FEZ proceedings in
Lithuania are raised. The offers for the elimination of legitimate basis vacancy, which disturbs the
effectiveness of FEZ are proposed. In the first section of the paper the retrospective of world‘s FEZ
creation is reviewed by theorical aspect. Classification of free economic zones, the main purposes
and tasks of those zones creation also are reviewed. In the first section the economic position of
Lithuania estimating foreign investments attraction is discussed. In the second section of paper the
legal regulation of FEZ establishment in Europe is examined, the nuances of FEZ establishment in
Lithuania, paying particular attention to the practice of Ireland are rewied, the comparative analysis
of FEZ legal regulation in Lithuania and European Union is presented. In the third section of paper
the possibilities of adaptation of Irish model in Lithuania are discussed, the problems and
perspectives of FEZ establishment in Lithuania are analyzed, vacancies of laws are allowed, and the

assumptions of legal regulation are proposed.

Key words: Free economic zone, Foreign investments, FEZ legal regulation.
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Universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 74 p.
SANTRAUKA

Teisés magistro baigiamojo darbo tema yra aktuali, nes pastaraisiais metais Lietuvoje
sumazgjo tiesioginiy uzsienio investicijy. NemaZzg jtakg tam gal¢jo turéti 2008 mety pasaulinés
ekonomingés krizés padariniai, taciau nereikia atmesti prielaidos, jog Lietuva ne viskg padaré, kad
tapty patrauklia uZsienio investuotojams. Laisvoji ekonominé zona, kaip viena i§ verslo vystymo
formy, forma jau yra suradusi platy pritaikyma skirtingy savo i$sivystymu, dydziu ir tradicijomis
Saliy ekonomikose. Sekant jvairiy iSsivysCiusiy pasaulio Saliy patirtimi, Lietuvoje taip pat buvo
pradétas laisvyjy ekonominiy zony (LEZ) steigimas. Nuo pirmojo Lietuvos LEZ jsteigimo prabégus
eilei mety, vis dar Lietuva negali pasigirti efektyvia Siy zony veikla, nors pastoviai yra ieSkoma
naujy investicijy pritraukimo baidy ir strategijy. Sio darbo tema buvo pasirinkta siekiant i$siaiskinti,
kodél Lietuva, biidama panasaus dydzio ir sudéties Salimi kaip Airija, nesugeba atkartoti Airijos
ekonominio i§sivystymo Suolio. Darbe keliama hipotezé - LEZ Lietuvoje veikia neefektyviai. Darbo
tikslas: iSnagrinéti Lietuvos laisvyjy ekonominiy zony steigimosi praktika teisiniu aspektu. Tyrimo
problema: Lietuvoje nepritaikomas sékmingas Airijos LEZ vystymosi modelis. Darbo uzdaviniai:
apraSyti istorinius LEZ kiirimosi aspektus; iSnagrinéti jvairiy Saliy LEZ modelius, palyginant juos
su Lietuvos LEZ modeliu; iSanalizuoti LEZ veikla reglamentuojancius teisinius aktus; iSnagrinéti
teisinius LEZ mokestiniy lengvaty taikymo principus; iSskirti pagrindinius uzsienio investicijy
pritraukimo trikdzius. Darbo ir tyrimo metodai: mokslinés, teorinés ir periodinés literatiros analize;
dokumenty bei ataskaity lyginamoji analize; empiriniy duomeny chronologiné analizé; uZzsienio
Saltiniy apZvalga, autoriy nuomoniy lyginamoji analizé. Kaip pagrindinius darbo rezultatus galima
jvardinti jstatymines spragas, turinia tiesioging jtaka atitraukiant uZzsienio investicijas: LEZ
investuotojams nesuteikiama galimybé jsigyti Zeme savo verslui ir investicijoms, jos gali ja tik
subnuomoti; Lietuvos LEZ veiklos pradzioje nebuvo teisiskai jtvirtinta ,laisvosios zonos* sgvoka,
suteikianti galimybe veikti bemuiciu rezimu atitinkamoje LEZ teritorijos dalyje. Darbo pradzioje
iSkelta hipotezé pasitvirtino i§ dalies — veikla LEZ vystantys subjektai maZiau varzomi mokesciy
nastos, todél turi galimybe investuoti j veiklg Zzenklesne kapitalo dalj, taciau dalj investuotojy
atbaido neiSspresti Zemés nuomos klausimai bei ne visos laisvosios ekonominés zonos teisinis
priskyrimas laisvosioms zonoms pagal LR Muitinés jstatymg. D¢l jstatymy spragy LEZ negali
pilnai iSnaudoti numatytos veiklos efektyvumo. Darbg sudaro jvadas, teorin¢ dalis, metodologiné ir

analitine, bei iSvados. Darbo pabaigoje pateikiamas naudotos literatiiros sgrasas.
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SUMMARY

The master thesis subject is relevant, because the direct foreign investments diminished in
Lithuania of late years. The fair influence was made by 2008 world economic crisis, but also there
could be an assumption, that Lithuania was at the pains to become fascinating for foreign investors.
Free economic zone, as one form of the trade development, made the wide practice in economies of
countries, different by their development, size and traditions. Tagging along the practice of
developed countries, the establishment of free economic zones (FEZ) were started in Lithuania.
After some years from the first FEZ establishment, Lithuania still can not brag with effective zones
activity, even if there are seeking of new ways and strategies to attract investments. The subject of
this paper was chosen for the detection for what reasons Lithuania can not repeat the bound of
economic development in Ireland, even if Lithuania is similar to Ireland by country size and
addition. The raised hypothesis: the activity of FEZ is ineffective in Lithuania. Work purpose: to
research by legal aspect the establishment practice of free economic zones. Research problem: the
successful model of FEZ development in Ireland is not fitted to Lithuania.

Work tasks: to describe the historic aspects of FEZ creation, to research the models of different
countries’ FEZ and to compare with Lithuania‘s model, to analyse the legal documents, regulating
the activity of FEZ, to explore the principles of taxing concessions in FEZ area, to display the main
interferences, what disturb to attract foreign investments. Methods of thesis and research: the
analysis of sciential, theorical and periodical literature; comparative analysis of legal documents and
reports; chronologic analysis of empirical data; the review of foreign sources, comparative analysis
of author’s opinions. The main results of work could be law vacancies that make a direct influence
deflecting foreign investments: investors of FEZ have no possibility to obtain the land as their own
real estate for the trade or investments. The land can be subleased from zone‘s administrator. When
FEZ started it‘s activity in Lithuania, there was no the concept as free zone, what could make a
possibility to operate in a duty free regime, in particular part of FEZ territory.

The raised hypothesis partly confirms — subjects, who operate in FEZ, are embarrassing less by
dues, so they have possibility to invest the bigger part of their capital for the activity. But the pat of
investors is deterred for the land lease pending questions. Also according to Customs Law of
Lithuania Republic, not all free economic zones are legally attached to the free zones. FEZ can not

be at the end of activity effectiveness resources for the vacancies of laws.
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The paper consists of introduction, theoretical section, methodological and analytical section

and findings. At the end of paper the list of used literature is proposed.



