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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika. Po ilgo, penkiasdeSimt mety trukusio okupacijos
laikotarpio, Lietuva tapo pirmaja $alimi tarp Baltijos valstybiy, paskelbusia savo nepriklausomybe.
Nepriklausomai valstybei svarbiausiu uzdaviniu tapo sukurti veiksmingai veikianc¢ias valdzios
institucijas bei jy sistema, reglamentuoti svarbiausius visuomeninius santykius. Todé¢l svarbiausias
istatymy leidziamosios institucijos, t. y., parlamento, prioritetas buvo vykdant teisé¢kiiros funkcija,
reglamentuoti valstybés valdyma, jvairius teisinius procesus, sukurti pagrindines valstybés institucijy
veiklos gaires, taip pat visa efektyviai veikiancig valstybés teising valdymo sistema.

Susikoncentravimas beveik vien tik ties teisékiiros procesu yra biidingas visoms jaunoms, savo
,hepriklausomus pamatus® formuojanc¢ioms valstybéms. Taciau be teiséktiros funkcijos, parlamentas
vykdo ir kitas klasikines demokratinés teisinés valstybés parlamento funkcijas, t. y., vykdo
vykdomosios valdzios ir kity valstybés institucijy (iSskyrus teismus) parlamenting kontrolg, steigia
valstybés institucijas, skiria ir atleidzia jy vadovus bei kitus valstybés pareigiinus, tvirtina valstybés
biudzeta ir prizitri, kaip jiS vykdomas. Todél magistro baigiamojo darbo temos Parlamentinés
kontrolés konstituciniai pagrindai pasirinkimg 1émé kelios priezastys.

Pirmoji priezastis buvo ta, kad parlamentinés kontrolés instituta nagrin¢ja ne tik teisininkai,
taCiau ir politikos moksly atstovai. Teisininky ir politikos moksly atstovy parlamentinés kontrolés
instituto suvokimas skiriasi. Teisininkams yra svarbus $io instituto turinys, jo teisinis reguliavimas,
praktinis jgyvendinimas, tuo tarpu politikos moksly atstovams — svarbiis politiniy jégy interesai, $iy
interesy pasiskirstymas, kova dél valdZios. Teisinés literatiiros Saltiniy, kuriuose biity nagrinéjama
parlamentiné kontrolé, jos savoka, jtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose,
jgyvendinimo problemos, analizuojami konkretiis parlamentinés kontrolés instrumentai, yra mazai. Si
sritis iSsamiai ir sistemiSkai buvo beveik netyrinéta arba tyrinéta tik fragmentiskai, todél teisinés
analizés poreikis yra aktualus tiek moksliniu, tiek praktiniu atzvilgiu.

Antroji priezastis — parlamentui pradéjus aktyviau naudoti jvairius parlamentinés kontrolés
instrumentus, buvo susidurta su jvairiais sunkumais norint tinkamai ir efektyviai jgyvendinti
pasirinktus instrumentus. Spragos teisés aktuose ar teisinio reglamentavimo neiSbaigtumas sudaro
klititis parlamentinés kontrolés tiksly jgyvendinimui.

Tyrimo $altiniai. Parlamentiné kontrolé yra universalus konstitucinis reiskinys, kurios pagrindai
yra itvirtinti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Todél pagrindinis Sio tyrimo Saltinis yra
Konstitucijoje jtvirtintos teisés normos. Taip pat darbe bus analizuojamos Lietuvos Respublikos Seimo

statuto, taip pat jstatymy nuostatos. Nors konstituciné jurisprudencija parlamentinés kontrolés atzvilgiu
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yra fragmentiska, taciau Siame darbe bus skiriamas démesys ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo suformuluotai oficialiai konstitucinei doktrinai.

Vienas pagrindiniy $altiniy, kuriuo bus remiamasi Siame darbe, tai 2010 m. apginta Dr. Gintaro
Kalinausko disertacija Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas:
samprata, modeliai, jgyvendinimo problemos. Taip pat profesoriy Tomos Birmontienés, Gedimino
Mesonio, Vytauto Sinkevi¢iaus, Egidijaus Sileikio, bei kity autoriy darbais. Nagrin¢jant kai kuriuos
parlamentinés kontrolés instrumentus, bus analizuojami Lietuvos Respublikos Seimo priimti teisés
aktai, nagrinéjamos Seimo posédziy stenogramos.

Tyrimo tikslas. Siuo darbu bus sickiama i$samiai iSanalizuoti ir atskleisti parlamentinés
kontrolés konstitucinius pagrindus, suformuotus Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, taip pat aptarti
bei iSanalizuoti parlamentinés kontrolés pagrindus, jtvirtintus Lietuvos Respublikos Seimo statute bei
kituose teisés aktuose, aptarti kai kuriuos parlamentinés kontrolés teorinius bei praktinius aspektus.

Tyrimo uzdaviniai. Tyrimo uzdaviniai yra:

1. Aptarti valdziy padalijimo principo pagrindinius aspektus;

2. Atskleisti parlamentinés kontrolés savoka, iSaisSkinti ,,parlamentinés kontrolés* ir

»parlamentinés priezitiros* sagvoky pagrindinius skirtumus;

3. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus parlamentinés kontrolés pagrindus;

4. ISnagrinéti Lietuvos Respublikos Seimo statute bei kituose teisés aktuose jtvirtintus

parlamentinés kontrolés pagrindus;

5. Remiantis pateikta informacija, apibendrinti gautas Zinias, jas iSanalizuoti bei pateikti iSvadas

apie parlamentinés kontrolés reglamentavima Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Siame darbe bus taikomas lyginamasis istorinis metodas, teisiniy dokumenty
analizés metodas, taip pat loginis, apibendrinimo ir kiti metodai.

Darbo struktiira. Darbo struktiirg sudaro:

e [vadas

e Pirmasis skyrius, kuriame nagrin¢jamas valdZiy padalijimo principas

e Antrasis skyrius, kuriame atskleidZziama parlamentinés kontrolés sgvoka ir jos samprata

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje

e TreCiasis skyrius, kuriame nagrinéjama Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti

parlamentinés kontrolés pagrindai

o Ketvirtasis skyrius, kuriame nagrin¢jami Lietuvos Respublikos Seimo statute ir kituose teisés

aktuose jtvirtinti parlamentinés kontrolés pagrindai

e [Svados



1. PARLAMENTINE KONTROLE — VIENAS IS VALDZIU PADALIJIMO PRINCIPU
IGYVENDINIMO MECHANIZMU

Valdziy padalijimo principas yra tiesiogiai susijes su valdziy padalijimo teorija ir iSreisSkia
pagrindinj Sios teorijos tiksla — padalinti valstybing valdzig taip, kad biity uztikrinta jstatymo
virSenybé, o valstybés valdzios atskirtos, jog buty garantuotos pilieciy teisés ir laisvés. Jau antikos
laiky mastytojai pasteb¢jo, kad valdzios institucijos, vykdydamos funkcijas, ne visuomet biina gério ir
pazangos Saltinis®.

Svarbiu ir vienu i§ pirmyjy valdziy padalijimo teorijos zingsniu reikia pripazinti T. Hobso
(Hobbes) darbus. Veikaluose autorius, nors ir neformuluodamas dabar mums priimtinos valdziy
padalijimo doktrinos, sud¢jo svarbiausius tos epochos filosofinius akcentus, kurie sudaré prielaidg D.
Lokui suformuluoti pagia valdziy padalijimo teorija®.

D. Lokas isdésté¢ naujg, iki tol negirdéta, valdziy padalijimo principo modelj. Jis valdziy
padalijimo modelj formulavo visai kitaip, atskirdamas jstatymy leidziamaja valdzia nuo jstatymy
vykdomosios bei sajunginés (federacinés) valdzios. D. Loko nuomone, jstatymy leidziamoji
(parlamentas) turi kurti ir priimti jstatymus, vykdomoji (vyriausybé) — igyvendinti parlamento
jstatymus, o federacinei (sgjunginei) valdziai turi priklausyti visi uzsienio politikos jgaliojimai. D.
Lokas teismy nejvardija kaip savarankiskos valdzios Sakos, manydamas, kad jy veikla yra viena i§
vykdomosios valdzios veiklos funkcijy. D. Lokas jstatymy leidZziamagja valdzig laiké auksSc¢iausia
pabrézdamas, kad jstatymy leidZiamosios valdZios ,,galia paremta visuomenés pasitikéjimu, nes tauta
turi auks$ciausia galig keisti jstatymy leidZziamaja valdZia, kai §i savo veikla nepateisina jai pareiksto
pasitikéjimo. Tuo tarpu vykdomaja valdzig toliau riboja bendrapriklausomybé nuo jstatymy
leidziamosios valdZios, taip pat tai, kad jos prerogatyva riboja jstatymai‘ >,

Jei D. Loko valdZiy padalijimo teorija formavo pozitrj, kad jstatymy leidZziamoji ir vykdomoji
valdzios buvo susijusios subordinacijos santykiais, tai S. L. Monteskjé valdziy padalijimo teorija
plétojo kaip trijy valdziy tarpusavio lygiavertiSkumg ir valdzios ,,iSskaidyma, atskyrimg ir jos
sulydyma tarpusavyje“. S. L. Monteskjé suprato, kad valdziy padalijimas, nenumatantis
bendradarbiavimo galimybiy, gali tapti ir destruktyviy procesy plétros valstybéje priezastimi®.

Remdamasis Anglijos konstituciniy teisiniy santykiy praktika, autorius iSskyré tris valdzias,

kurios ir §iandien visuotinai pripazjstamos: jstatymy leidziamaja, jstatymy vykdomaja ir teismine. S. L.

! Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste.—
Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 27

2 Ten pat. P. 27

% Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
igyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 32

* Ten pat. P. 33



Monteskjé, prieSingai nei D. Lokas, nenumaté vienos valdzios vieSpatavimo galimybés. Valdzios turi
biiti ne tik lygiavertés, bet ir atsveriancios viena kitg taip, kad iSvengty galimo despotizmo bei apginty
laisves. Kartu jis i8kélé ir vykdomosios valdzios kontrolés klausimg ir teigé, kad ,,siekiant uzkirsti
kelig piktnaudziavimui valdzia, i§ esmés butina, kad valdzig kontroliuoty valdzia. Ji turi buti sudaroma
taip, kad joks zmogus nebiity verCiamas daryti to, ko nejpareigoja jstatymas, ir nebiity ver¢iamas
nedaryti to, kg jstatymas leidzia“®.

Be paminéty autoriy, t. y., D. Loko ir S. L. Monteskjé, verti démesio ir kiti autoriai, plétoje
valdziy padalijimo teorijg. J. S. Milis savo studijoje ,,Apic laisv¢* plétojo principg, apibréZiantj
valdzios, kurig visuomené gali teisétai taikyti individo atzvilgiu, prigimtj ir ribas. Filosofas uoliai
jrodinéjo, kad pilieciai, remiantis laisvés principu, gali kurti ir lemti savo paciy valstybés apimtj ir
politikos kryptj. Jis teigé, kad ,reikia atskirti kontrolés ir kritikos funkcijg nuo realaus reikaly
tvarkymo ir pirmajg perduoti daugelio Zmoniy atstovams, o antrajai vykdyti pasitelkti Zinias ir praktinj
prota, budingus specialiai apmokytai ir patyrusiai mazumai, grieztai jpareigojus ja atsiskaityti tautai*®,

ISskirtina ir amerikietiSkoji valdziy padalijimo teorija, jgavusi ,,amerikietiSkosios stabdziy ir
atsvary sistemos* pavadinimg. D. Madisonas teigé, kad konstituciniy rémy, apibrézianciy kiekvienos
valdzios jgaliojimus, nepakanka. Reikalingas mechanizmas, tam tikra sistema, kuri garantuoty
permanenting savireguliacine valdzios grandziy abipus¢ kontrole. ,,StabdZiy ir atsvary* sistema turéjo
garantuoti, kad kiekviena i§ valdzios Saky turéty galimybe uZzkirsti kelig kitos neteisétai veiklai ir taip
apginti teisés saugomas vertybes. Pusiausvyrai iSsaugoti buvo siiiloma riboti vienos i§ valdziy
galimybe daryti jtaka teisétai kitos veiklai’.

Valdziy padalijimo principas yra vienas i§ svarbiausiy demokratijos veiksniy, teisiSkai
itvirtinamas Saliy konstitucijose. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nerasime zodZiy
,valdziy padalijimas®, kitaip nei kai kuriy valstybiy konstitucijose, kur Sis principas ne tik yra
jtvirtintas expressis verbis, bet ir turi ypatingg konstitucing apsauga, neleidziancig atsisakyti valdziy
padalijimo principo, laikantis jprastinés konstituciniy pataisy procediiros. Antai Estijos Respublikos
Konstitucijos 4 straipsnis skelbia, kad ,,Parlamento, Respublikos Prezidento, Vyriausybés ir teismy

veikla pagrista valdziy atskyrimo ir pusiausvyros principu“s.

Lietuvoje konstitucinis valdziy
padalijimo principas yra vien tik jurisprudenciné kategorija ir Konstitucijos aiskinimo rezultatas®.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje nustatyta, kad valstybés valdzig Lietuvoje

vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas. Valdzios galias riboja Konstitucija.

® Held D. Demokratijos modeliai / David Held. — Vilnius: Eugrimas, 2002. P.107

® Milis Dz. S. Apie laisve / J. S. Mill — V.: Pradai, 1995. P. 148 — 149

" Mesonis G. Valstybés valdymo forma konstitucingje teiséje: Lietuvos Respublika Vidurio ir Ryty Europos kontekste.—
Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2003. P. 11

8 Estijos Respublikos Konstitucija http://www.president.ee/en/estonia/constitution.php?gid=81906 [zidiréta 2010 11 14]

% Karis E. Valdziy padalijimo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Konstituciniai
valdziy sandaros principai. Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius, 2008. P. 12
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Valstybés jstaigos tarnauja zmonéms. Sia norma, kurios turinys detaliau atskleidziamas kituose
Konstitucijos straipsniuose, jtvirtintas valstybés valdzios padalijimo principas'®. Valdziy padalijimo
principa Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas aiskina byla po bylos. Ne viename i§ savo
nutarimy jis yra konstataves, jog ,,Sis konstitucinis principas reiSkia, kad jstatymy leidziamoji,
vykdomoji ir teisminé¢ valdzios yra atskirtos, pakankamai savarankiskos; kad tarp jy turi buti
pusiausvyra; kad kiekviena valdzios institucija turi jos paskirtj atitinkancia kompetencija, kurios
konkretus turinys priklauso nuo to, kokiai valstybés valdziai §i institucija priklauso, nuo jos vietos tarp
kity valstybés valdzios institucijy bei jgaliojimy santykio su kity valstybés valdzios institucijy
jgaliojimais; kad Konstitucijoje tiesiogiai nustaCius tam tikros valstybés valdzios institucijos
igaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i§ kitos perimti tokiy igaliojimy, jy perduoti
Kitai valstybés valdzios institucijai ar atsisakyti; kad tokie jgaliojimai negali bti pakeisti ar apriboti

«1 Tagiau kildinti valdziy padalijimo principg tik i§ Konstitucijos 5 straipsnio biity netikslu.

Istatymu
Valdziy padalijimo principas grindziamas sisteminiu visos Konstitucijos, kaip vientiso akto, inter alia
Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés kompetencija jtvirtinanéiy nuostaty aiskinimu®?
Konstitucinis valdziy padalijimo principas lemia parlamenting kontrole, Sios kontrolés formas
bei ribas. Nors valstybés valdzios yra atskirtos ir savarankiskos, tac¢iau tarp visy valdziy, turi egzistuoti
pusiausvyra. Valstybés valdziy kompetencijos savarankiSkumas ir atskirumas nepaneigia
parlamentinés kontrolés galimumo, taciau svarbu tai, kad valstybés valdziy sgveika Sioje srityje

neiskreipty jy prigimties ir nesukurty jy hierarchinés vienos kitai pavaldzios sistemos™.

19 Jaragitnas E. Valdziy padalijimo principas: samprata ir keletas interpretavimo problemy konstitucinéje jurisprudencijoje
/ Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2007. P. 142

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jstatymo 1 straipsnio pavadinimo ,,Konstitucinis teismas — teisminé institucija“ ir Sio straipsnio 3 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios, 2006. Nr. 65 — 2400

12 Karis E. Valdziy padalijimo principas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Konstituciniai
valdziy sandaros principai. Tarptautinés konferencijos medziaga. — Vilnius, 2008. P.15

3 Birmontien¢ T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 115
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2. PARLAMENTINES KONTROLES SAVOKA. JOS SAMPRATA LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO DOKTRINOJE

Kalbant apie parlamenting kontrole, daznai susiduriama su nuomoniy jvairove, kaip tiksliau
reikty vadinti §j reiskinj: ,,parlamentine kontrole® ar ,,parlamentine prieziiira“. Vieningos pozicijos
néra ne tik teisinéje literatliroje, skirtingy teisés Saky atstovy darbuose, Lietuvos Respublikos Seimo
statute, tatiau nevienodg formuluote savo nutarimuose pateikia ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. Lietuviy kalbos Zodyne Zodis ,,kontrolé* apibréziamas kaip patikrinimas, darbo, pareigy,
priimty nutarimy vykdymo priezitra. ,,Prieziiira” — saugojimas, stebéjimas, kontrolé. Pastebétina, kad
ir zodziy aiSkinime vienas Zodis aiSkinamas kitu zodziu.

Administracinés teisés atstovai sgvokas ,kontrolé* ir ,prieziura® iSskiria ir jy netapatina.
Kontrolé administraciniu teisiniu pozilriu reiSkia kompetentingy institucijy ir pareigiiny veikla
tikrinant ir nuolatos stebint vykdomosios valdzios institucijy ir pareigiiny veikla, nustatant, kaip jie
laikosi teisétumo reikalavimy, ar jy veikla yra tikslinga, ar ji atitinka nustatytus teisétumo reikalavimus
ir prireikus ja koreguojant™®. Tuo tarpu prieZitira administracinés teisés poZiiiriu yra tam tikry valstybés
institucijy ir pareigiiny veikla tikrinant ir stebint nepavaldZiy teisiniy santykiy subjekty veikla, siekiant
nustatyti daromus teisétumo pazeidimus®™. I3 administracinéje teiséje vartojamy savoky bei jy
apibrézimo aiSkéja, kad apibréziant , kontrolg* ypa¢ pabréziama subordinacija, pavaldumo rysiai tarp
kontrolés subjekto ir kontrolés objekto. Taciau turime pripazinti, kad konstitucingje teiséje
subordinacijos ar pavaldumo santykiai parlamentinei kontrolei vykdyti neturi tiesioginés jtakos. Cz.
Znamierowskis teigia, kad konstitucingje teis¢je, apibréZiant parlamenting kontrolg, be galimybés
daryti jtakg kontroliuojamo subjekto veiksmams, kontrolé prarasty prasmqle.

Pazvelkime, kokios sgvokos yra vartojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Lietuvos
Respublikos Seimo statute, kituose teisés aktuose, kurie tiesiogiai susije su parlamentinés kontrolés
gali reiksti nepasitikéjimg Ministru Pirmininku ar ministru. Kalbant apie Seimo nariy paklausimo teise
ar Seimo nariy grupés, ne mazesnés nei 1/5, teis¢ pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar
ministrui, vartojami tokie zodziai kaip: ,turi teis¢ pateikti®, ,,gali pateikti®, ,,pareiksti“. Konstitucijos
96 straipsnio 1 dalyje kalbama apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés solidarig atsakomybe Seimui uz

bendg savo veikla.

Y Deviatnikovaité 1., Kalainykas R. Parlamentiné kontrol¢ ir valdziy padalijimo principo jgyvendinimo problemos
Lietuvoje // Jurisprudencija. 2007. Nr. 2(92). P. 62-63
> Ten pat. P. 63
¢ Kalinauskas G. Vykdomosios valdzios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010.P. 41
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Nagrinéjant Seimo statute vartojamas sgvokas, sutinkame tiek ,,kontrolés®, tiek ir ,,priezitiros*
sgvokas. Seimo statuto 49 straipsnio ,,Seimo komitety jgaliojimai“ 9 punktas: 9) atliekant parlamenting
kontrolg, iSklausyti ministerijy ir kity valstybés institucijy informacijas bei praneSimus, kaip vykdomi
Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti
atskiry problemy parlamentinj tyrimg ir pateikti Seimui savo iSvadas; savo iniciatyva arba Seimo
pavedimu svarstyti Seimui atskaitingy valstybés institucijy veiklos mety ataskaitas ir pateikti Seimui
savo isvadas. 56 straipsnis. Seimo komitety jgaliojimai atliekant parlamentine kontrole ir kt.'” Tagiau
kaip buvo minéta anksc¢iau, be vartojamos ,,kontrolés* sgvokos, sutinkama ir ,,priezitiros* sgvoka.
Pavyzdziui, Seimo statuto VII dalis yra pavadinta ,,Seimo prieziiiriné¢ veikla®. Statuto trisdeSimt
septintasis skirsnis skirtas valstybés biudzeto vykdymo kontrolei, o jau pirmajame Sio skirsnio
straipsnyje atsiranda priezilros sgvoka, Statuto 224 straipsnis pavadintas ,,Valstybés biudzeto
vykdymo priezitira®.

Vartojamy savoky nevienodumas sukelia neaiSkumy deél skirtingo jy suvokimo. Taciau Siy
savoky iSskyrimas daugeliui konstitucinés teisés mokslininky néra reikSmingas, ir jie vartoja kontrolés
savoka. Siame darbe bus taip pat vartojamas ,parlamentinés kontrolés* savoka, kuri yra jprasta
Lietuvos teisinéje sistemoje.

Kaip néra vieningos nuomonés tarp ,kontrolés® ir ,,priezitiros” sgvokos vartojimo, taip ir
parlamentiné kontrolé teisés literattiroje yra apibiidinama jvairiai. Pastebétina, kad nei Konstitucijoje,
nei Seimo statute, nei kituose teisés aktuose, nerasime apibréztos parlamentinés kontrolés sgvokos.

Olandy mokslininkai J. J. A. Pelle ir M. P. C. M. van Schendelenas pripazjsta, kad parlamentiné
kontrolé gali biiti suprantama kaip valdymas (steering), jtaka, poveikis (influence), tikrinimas, kontrolé
(check, ex ante, dumque ir ex post)'®. Rusy konstitucionalistai Siek tiek kitaip aiSkina parlamentine
kontrole. Anot jy, ,,parlamentiné¢ kontrolé — tai vykdomosios valdZios priezitira ir tikrinimas, su
galimybe taikyti sankcijas (nepasitikéjimo votumas, apkalta ir kt.)*.  Pranciizy doktrinoje
parlamentiné¢ kontrolé jau apibréZiama kaip ,,instrumenty visuma, leidZianti parlamentui pateikti
nuomong apie vyriausybés veiklg ir pareikalauti atsistatydinimo, jei kyla abejoniy dé¢l jgyvendinamos
politikos, t. y., jvertinti vykdomosios valdZios veikla*?.

Kaip matome i$ pateikty uzsienio Saliy mokslininky formuluoty apibrézimy, vieningos nuomonés

néra. Taip yra tod¢l, kad parlamentinés kontrolés apibrézima vieni autoriai formuluoja atsizvelgdami }

" Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 5 — 97

8Kalinauskas G. Vykdomosios valdzios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
igyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010.P. 43

9 Ten pat. P. 43

2 Ten pat. P. 43
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ji kaip j vieng 1§ valdziy padalijimo principo elementy, tuo tarpu kiti autoriai — parlamentinés kontrolés
apibrézimg formuluoja grisdami apibrézimo ,,priklausomybe¢‘ nuo valstybés valdymo formos.

2005 m. Lietuvos Respublikos Seime buvo organizuota konferencija ,,Parlamentiné kontrol¢:
samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. Sios konferencijos metu V. Kondratiené¢ nagringjo
parlamentinés prieziliros institutag Lietuvoje, jo raidg ir plétros tendencijas. PraneSimo autoré
nagrinédama parlamentinés priezitiros sampratg, valstybés valdymo forma, taip pat bandé pagristi
parlamentinés kontrolés sampraty jvairove. Jos manymu, bitent ,,valstybés valdymo forma daugiausia
lemia parlamentinés prieziliros sampratos ir parlamentinés prieziliros instituto speciﬁkq“21.
Pastebétina, kad konstitucinés teisés, politikos ir kity moksly atstovai diskutuoja, kokia yra Lietuvos
valstybés valdymo forma. Dalis mokslininky Lietuva priskiria prie miSrios (pusiau prezidentings)
valstybés valdymo formos, kita dalis mokslininky teigia, kad Lietuvoje ijtvirtintas parlamentinis
valdymo modelis. Siose diskusijose Zodj taré¢ Konstitucinis Teismas. 1998 m. sausio 10 d.
nagrinédamas Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodZio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés programos® atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jis konstatavo:
,Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdzios institucijy kompetencija Lietuvos
valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina,
kad misy valstybés valdymo formai budingi ir kai kurie vadinamosios miSriosios (pusiau
prezidentinés) valdymo formos ypatumai %,

Atlikusi kai kuriy valstybiy parlamentinio valstybés valdymo modelio analize, autor¢ daro
iSvada, kad, atsizvelgiant | tai, koks vaidmuo valstybés valdyme tenka parlamentui, tokia
parlamentinés prieZiiros samprata ir sistema formuojama valstybe¢je. Autoré formuoja tokia
parlamentinés prieziiiros sagvoka: ,,Parlamentiné priezilira — tai konstituciniai parlamento jgaliojimai
atlikti jstatymy jgyvendinimo ir vykdomosios valdZios priezitira“ ?°. Tatiau pastebétina, kad autoré
nevartoja savokos ,,parlamentiné kontrolé®, o kalba apie ,,parlamentin¢ prieZiiirg“. Tai leidzia teigti,
kad autor¢ parlamentinés kontrolés prieZiliros terming nagrinéja administracinés teisés kontekste. Dr.
G. Kalinausko nuomone, su nuostata, kad parlamentinés kontrolés samprata priklauso nuo valstybés
valdymo formos, galima sutikti tik 1§ dalies: ,,Nors priklausomai nuo valstybés valdymo formos,
skiriasi parlamentinés kontrolés sistemos veikimas ir jos elementai (prezidentingje respublikoje
neegzistuoja politiné vykdomosios valdzios (prezidento) atsakomybé parlamentui), ta¢iau nepaisant to,

t. y., elementy jvairovés ir funkcionavimo ypatumy, parlamentiné kontrolé turi uztikrinti jstatymy

21 Kondratiené V. Parlamentinés prieZiiros institutas Lietuvoje: raida ir plétros tendencijos / Parlamentiné kontrolé:
samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. 2005 m. lapkri¢io 3 d. konferencijos medziaga. — Vilnius, 2006. P. 82
% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 1998. Nr. 5 — 99
% Kondratiené V. Parlamentinés prieZifiros institutas Lictuvoje: raida ir plétros tendencijos / Parlamentiné kontrolé:
samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. 2005 m. lapkri¢io 3 d. konferencijos medziaga. — Vilnius, 2006. P. 88
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leidziamosios ir vykdomosios valdzios (vyriausybés) tarpusavio pusiausvyrg, bendradarbiavimg ir
teisétg bei veiksmingg valstybés valdzios igyvendinimg. Antra, parlamentinés kontrolés institutas yra
valdziy padalijimo elementas, o valdziy padalijimo principas realizuojamas visose demokratinése
Valstybése“24.

Taigi atsizvelgiant | pateiktas kelias sampratas, galima iSskirti parlamenting kontrole siaurgja ir
placigja prasmémis. Parlamentin¢ kontrol¢ (siaurgja prasme) — visuma konstituciniy instrumenty,
kuriuos taiko parlamento nariai, jy grupés ar visas parlamentas (dauguma) tiek in pleno, tiek ir ne
posédziy metu, sieckdami rinkti informacija apie vykdomosios valdzios jgyvendinima, veikima, stebéti
ir tikrinti jos veiklg. Tuo tarpu parlamentiné kontrolé (placigja prasme) — visuma Kkonstituciniy
instrumenty, taikomy viso parlamento politinés daugumos, kurios leidzia, jvertinus vyriausybés veikla,
daryti tiesiogine arba netiesioging jtaka vykdomosios valdzios (vyriausybés) veiklai, esant neigiamam
vertinimui, taikyti politinio poveikio sankcijas®.

Parlamentinés kontrolés institutg nagrinéja ne tik teisé€s, taciau ir politikos moksly atstovai. Vieno
i§ politikos moksly atstovo Dr. Alvido Lukosaiio teigimu, ,,parlamentiné kontrolé¢ — tiesiogiai ar
netiesiogiai iSreiSkiama valia, jtakos galia, nurodant vieno veikéjo — parlamento — pasirenkamus
prioritetus, lemiancius kito veikéjo — vyriausybés — privalomus ir kontroliuojamus veiksmus“®. Jo
nuomone, parlamentiné kontrolé neturéty sudaryti tokio jspudzio, kad jos (parlamentinés kontrolés)
atitinkamy biidy jgyvendinimas yra prievartos ar sankcijy taikymas. Ne karta Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad tarp valdZios institucijy turi biiti uztikrinta tam tikra galiy
pusiausvyra ir jy tarpfunkciné partneryste, ,.kad Konstitucijoje tiesiogiai nustacius tam tikros valstybés
valdZios institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdZios institucija negali 1§ kitos perimti tokiy
1galiojimy, jy perduoti kitai valstybés valdZios institucijai ar atsisakyti; tokie jgaliojimai negali biiti
pakeisti ar apriboti jstatymu* 21,

Kaip jau buvo minéta anksciau, nei Konstitucijoje, nei kituose teisés aktuose nerasime expréssis
verbis apibréztos parlamentinés kontrolés sgvokos. Konstitucinio Teismo jurisprudencija taip pat

nepateikia mums apibréZimo ar aiSkiai neformuluoja parlamentinés kontrolés konstitucinio instituto

sampratos, ir pazymeétina tai, kad Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje parlamentinés kontrolés

*Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 46
% Ten pat. P. 46-47
% Lukogaitis A. ,,Parlamentinés kontrolés esmé* Lietuvoje: formalistinio supratimo aklavietés / Parlamentiné kontrolé:
samprata ir jgyvendinimo problemos Lietuvoje. 2005 m. lapkri¢io 3 d. konferencijos medziaga. — Vilnius, 2006. P. 51
?" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies (2007 m. gruodzio 18 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Prezidento 2007 m. geguzés 29 d. dekreto Nr. 1K — 988 ,,Dél valstybinés loSimy
priezitiros komisijos nario atleidimo® atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos azartiniy loSimy
jstatymo 26 straipsnio (2003 m. liepos 4 d. redakcija) 4 daliai* // Valstybés zinios, 2010. Nr. 56 — 2766
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termino vartojimas — ypac retas. Tai, kad Konstitucinis Teismas retai vartoja parlamentinés kontrolés
terming, net ir tuomet, kai tiria parlamentinés kontrolés atvejus, gali biti salygota tos aplinkybés, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje §is terminas nevartojamas, taciau i§ Konstitucinio Teismo
nagrinéty byhfs, susijusiy su parlamentinés kontrolés jgyvendinimu, galima teigti, jog parlamentinés
kontrolés institutas Teismo doktrinoje yra nagrin¢jamas ir Teismas, nagrinédamas bylas, atskleidzia
Siuos esminius jos elementus:
1. Parlamenting kontrol¢ jvardija kaip svarbig Seimo kompetencijos sritj;
2. Vykdoma kontrolé turi nepaneigti valdziy padalijimo principo, valstybés valdzios turi buti
atskirtos, pakankamai savarankiskos, tarp S$iy valdziy turi biiti galiy pusiausvyra ir jy
tarpfunkciné partneryste;
3. Konstitucinis Teismas atskleidé¢ kai kurias tokios kontrolés formas:
3.1. 1994 m. birzelio 30 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo 1993 m. kovo 23 d. nutarimo ,,Dél kai kuriy Vyriausiosios
rinkimy komisijos nariy atsisakymo vykdyti Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyma,
Lietuvos Auksc¢iausiajam Teismui panaikinus neteisétus Vyriausiosios rinkimy komisijos
nutarimus* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* buvo konstatuta, kad Konstitucijos
61 straipsnio pirmosios dalies nuostatoje, yra jtvirtinta tokia parlamentinés kontrolés forma, t.
Y., Seimo nario paklausimo teis€.
3.2. 1999 m. balandzio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarime ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 647 ,Dél sutikimo
vykdyti vieSajj pirkima uzdarojo konkurso biudu ir léSy skyrimo® atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 8 straipsniui®,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad Vyriausybés jgaliojimy i$ naujo gavimo institutas yra

viena i§ Vyriausybés parlamentinés prieZitiros formy.

% 1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandZio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés
zinios, 2006. Nr. 38 — 1349; 2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1,
2, 3 ir 5 punkty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés pras§ymo istirti,
ar Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. IX — 1868 ,, D¢l Seimo laikinosios tyrimo komisijos
dél galimy grésmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados® neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy istatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d. redakcija)“ //
Valstybés zinios, 2004. Nr. 81 — 2903; 3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendimas
»Dél 2006 m. balandzio 4 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
motyvuojamosios dalies II skyriaus 6.3 punkto nuostatos iSaiSkinimo* // Valstybés zinios, 2006. Nr. 127 — 4849; 4.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15
straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* iSaiSkinimo* / Valstybés Zinios, 2005. Nr. 21 — 664
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3. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE JTVIRTINTI PARLAMENTINES
KONTROLES PAGRINDAI

Pries pradedant nagrinéti 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintus parlamentinés
kontrolés pagrindus, vertéty pazvelgti | istorija jau tapusias 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatinius Désnius, 1922, 1928 ir 1938 mety Konstitucijas. Kokie parlamentinés
kontrolés pagrindai buvo jtvirtinti Siose Konstitucijose?

1918 m. vasario 16 — gjg Lietuvos Taryba paskelbé ,,atstatanti nepriklausoma, demokratiniais
pamatais sutvarkyta Lietuvos valstyb¢ su sostine Vilniuje ir tg valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy
rysiy, kurie yra buve su kitomis tautomis“?. Sis dokumentas tapo svarbiausiu XX amziaus antrojo
deSimtmecio dokumentu, ir juo i§ esmeés rémesi visi velesnieji (1918 m. Lietuvos Valstybés
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, 1922, 1928 ir 1938 mety Konstitucijos) konstituciniai
aktai.

1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy II skyriaus ,,Valstybés
Taryba“ 7 punktas skelbé®®, kad Valstybés Tarybai priklauso interpeliacijos ir paklausimo teisé. IV
skyriaus ,,Ministeriy Kabinetas® 17 ir 18 punktai skelbé, kad Ministeriy kabinetas i§ vieno (solidariai)
dirba ir i§ vieno atsako. Valstybés Tarybai iSreiSkus nepasitikéjima Ministeriy Kabinetu, Sis
atsistatydina. Nagrinéjant 1922, 1928 ir 1938 mety Nuolatines Pirmagsias Lietuvos Respublikos
Konstitucijas®, ryskéja tokios tendencijos:
revizijas (beveik analogiSka nuostata suformuluota ir 1928 m. Nuolatingje Pirmojoje Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje);

- Ministeriy kabinetas atsako solidaringai Seimui uz bendrg Vyriausybés politikg, o kiekvienas
Ministeris skyrium atsako Seimui uz savo darba jam pavestoje valdymo srityje. Ministeriai turi turéti
Seimo pasitikéjimg. Ministeriy Kabinetas ir kiekvienas Ministeris turi atsistatydinti, jei Seimas staciai
pareiskia jiems nepasitik€¢jimg. 1928 m. Nuolatin¢je Pirmojoje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
nuostata papildyta tuo, kad Ministeriy Kabinetas ir kiekvienas Ministeris skyrium atsistatydina, Seimui
iSreiSkus jam nepasitikéjimg ne maziau kaip 3/5 (trimis penktadaliais) visy Seimo nariy dauguma;

- Vertinant 1938 m. Nuolating Pirmgja Lietuvos Respublikos Konstitucijg, pastebétinos
parlamento galiy siaurinimo tendencijos. Seimui Vyriausybés atzvilgiu néra numatyta jokiy priemoniy,

kontroliuoti jos veikla.

#Lietuvos Tarybos nutarimas dél Nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo http://www.lietuvos.net/istorija/vasario_16/
[zidréta 2010 10 25]

%0 yvalan¢ius K. L. Lietuvos valstybés konstitucijos. — Vilnius: UAB ,,Ekonomikos mokymo centras®, 2001. P. 17

31 Ten pat. P. 25 — 60
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1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalis skelbia, kad valstybés valdzig
Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe, Teismas. Detaliau §is Konstitucijos
straipsnis Sioje darbo dalyje nebus aptarinéjamas, nes buvo aptartas nagrinéjant valdziy padalijimo
principg, taCiau svarbu paminéti, kad ,,tai pamatinis Konstitucijoje jtvirtintas demokratinés teisinés
valstybés organizacijos ir veiklos principas®*.

Valstybés valdzia, remiantis Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalimi, jgyvendinama per jos
institucijas. Tai reiksty, kad jstatymy leidziamoji valdzia priklauso Seimui, vykdomoji — Respublikos
Prezidentui ir Vyriausybei, teisminé — Teismams. Kiekvienai i§ Siy institucijy numatomos biitinos
funkcijos bei suteikiama jy paskirt] atitinkanti kompetencija, biitina nustatytiems tikslams pasiekti.
Todél atsizvelgiant | tai, atsiranda poreikis kalbéti apie parlamentinés kontrolés Konstitucijoje
jtvirtintus pagrindus, svarbg bei i$skirtinumg. Toliau darbe bus nagriné¢jami Sie Konstitucijoje jtvirtinti
parlamentinés kontrolés pagrindai:

1. Seimo pritarimas Vyriausybés programai

2. Valstybés biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo prieziiira

3. Rasytiniai klausimai ir paklausimai

4. Interpeliacija ir nepasitikéjimas Ministru Pirmininku ar ministrais

5

. Nepasitik¢jimas Vyriausybe. Vyriausybés atsistatydinimas ir jgaliojimy grazinimas

%2 Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,

jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 150
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3.1. Seimo pritarimas Vyriausybés programai

Pasak S. E. Finerio, valstybé gali egzistuoti be prezidento, o autoritarinés valstybés — net ir be
parlamento. Taciau jokia valstybé negali egzistuoti be teisminés valdzios ir be Vyriausybésgg.
Vyriausybei tenka svarbi vieta valstybés valdzios institucijy sistemoje. Vyriausyb¢ tvarko krasto
reikalus, garantuoja valstybés sauguma ir viesaja tvarka, vykdo jstatymus ir kitus teisés aktus.

Vyriausybés statusas kiekvienoje valstybéje gali buti skirtingas. Antai tose valstybése, kur
dominuoja anglosaksy teisés tradicija (Didzioji Britanija, Indija ir kt.), veikia vyriausybé¢ ir kabinetas. |
vyriausybés sudétj jeina visi ministrai, jaunesnieji ministrai, bei kiti asmenys. Tokiu budu susikuria
gana didelé (apie 80 nariy) ir nepaslanki institucija, kuri nepajégia operatyviai spresti problemas.
Realiai Salj valdo kabinetas, susidedantis i§ 20 pagrindiniy ministrq34. Tose valstybése, kuriose
tvarkomasi pagal kontinentinés teisés tradicijas (Pranciizija, kai kurios didesn¢je Pranciizijos jtakoje
buvusios Afrikos valstybés), yra ministry taryba ir kabineto taryba™.

Be Vyriausybés negalime kalbéti ir apie Vyriausybés programg. Todél verta aptarti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés formavimo tvarka. Vyriausybés formavimo tvarka priklauso nuo valstybés
valdymo formos. Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo
formai. Valstybés valdymo formai taip pat budingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau
prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vyriausybés
formavime dalyvauja ir Respublikos Prezidentas, ir Seimas. Pagal Konstitucijos 91 straipsnj,
Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir ministrai. Tai kolegiali institucija.
Konstitucijos 92 straipsnis apibréZia Ministro Pirmininko skyrimo ir atleidimo tvarka (92 straipsnio 1
dalis: Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas), ministry
skyrimo bei atleidimo tvarkg (92 straipsnio 2 dalis: Ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko
teikimu Respublikos Prezidentas), Vyriausybés sudarymo tvarka (92 straipsnio 3 dalis: Ministras
Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato Seimui savo sudarytg ir Respublikos
Prezidento patvirtinta Vyriausybe ir pateikia svarstyti jos programg), Vyriausybés jgaliojimy
grazinimo atvejus (92 straipsnio 4 dalis: Vyriausybé grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui
po Seimo rinkimy arba iSrinkus Respublikos Prezidenta), bei jgaliojimy veikti pradzig (92 straipsnio 5
dalis: nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujanc¢iy Seimo nariy

balsy dauguma pritaria jos programai).

% Birmontiené T., JaraSiinas E., Karis E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. — Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002. P.
752

% Ten pat. P. 755

% Ten pat. P. 755
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Atsizvelgiant j valstybés valdymo forma, bei susiklosCiusig praktikg, Ministru Pirmininku
skiriamas Seimo rinkimus laiméjusios partijos, po rinkimy susiformavusios koalicijos lyderis. Tokiu
budu siekiama suformuoti efektyviai veikiancig Vyriausybe, kuria pasitikéty Seimo dauguma, ir juos
siety konstruktyvus darbas drauge. Nuo Lietuvos nepriklausomybés paskelbimo, jvyko penkeri
rinkimai ] Lietuvos Respublikos Seimg. Apzvelge visy penkeriy (1992 — 1996, 1996 — 2000, 2000 —
2004, 2004 — 2008 ir 2008 — 2012 mety) rinkimy j Seima rezultatus, pastebime tokias tendencijas:

- 1992 — 1996 mety Seimo rinkimai. Tai buvo pirmieji demokratiniai rinkimai nepriklausomoje
Lietuvoje. Rinkimuose dalyvavo 26 partijy, judéjimy ir organizacijy (taciau tik 7 — partijos statusu)
atstovai, jie sudaré 17 vienpartiniy ir koaliciniy sarasy; juose balotiravosi 743 kandidatai®. Rinkimus
laiméjo LDDP su Lietuvos ateities forumu. Jie gavo 76 mandatus, Santara ,,Uz demokrating Lietuva*“ —
52, socialdemokratai — 7 mandatus®’. Ministru Pirmininku tapo Aleksandras Algirdas Abisala®.

- 1996 — 2000 mety Seimo rinkimai. Daugiausiai mandaty Seime gavo Tévynés sajunga —
Lietuvos konservatoriai (70 mandaty), LKDP (16 mandaty), LDDP (12 mandaty), LSDP (12
mandaty)®®. Buvo iSrinkti ir 4 savaranki$kai i$sikéle kandidatai, po viena atstova turéjo Lietuvos
valstieGiy partija, Lietuvos motery partija, Lietuvos politiniy kaliniy ir tremtiniy sajunga ir kiti*.
Ministru Pirmininku tapo Gediminas Vagnorius — Tévynés sajungos — Lietuvos konservatoriy partijos
narys, partijos valdybos narys.

- 2000 — 2004 mety Seimo rinkimai. Daugiausiai mandaty (pateikiami skai¢iai sudedant
mandatus gautus ir vienmandatése, ir daugiamandatése rinkimy apygardose) Seime gavo A. Brazausko
socialdemokratiné koalicija (28 mandatai), Naujoji sajunga — socialliberalai (29 mandatai), Lietuvos
liberaly sgjunga (34 mandatai), Tévynés sajunga — Lietuvos konservatoriai (8 mandatai), Lietuvos
demokratiné darbo partija (14 mandaty), Lietuvos socialdemokraty partija (7 mandatai), Lietuvos
valstieCiy partija (4 mandatai), 3 mandatai atiteko kandidatams, Seimo rinkimams iSsikelusiems
patiems, po 2 mandatus atiteko Lietuvos centro sajunga, Lietuvos krikS¢ioniy demokraty partija,
Naujosios demokratijos partija, Lietuvos lenky rinkimy akcija ir kt.** Nei vienai partijai rinkimuose
nepavyko pasiekti jtikinamos pergalés. Todél po rinkimy susiformavus Naujosios politikos koalicijai,

kurig sudaré Naujoji sgjunga (socialliberalai), Lietuvos liberaly sgjunga, Centro sgjunga, véliau prie jy

% Blazyté — Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija. XX — XXI a. pradZia — Vilnius: UAB ,,Balty

lanky“ leidykla, 2009. P. 339

% Ten pat. P. 340

% Ankstesnés Lietuvos Respublikos Vyriausybés http://www.lrv.It/lt/vyriausybe/apie-vyriausybe/ankstesnes-

vyriausybes/po-1990-metu/#ketvirtoji [zitiréta 2010 10 25]

% Blazyté — Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija. XX — XXI a. pradzia — Vilnius: UAB ,Balty

lanky“ leidykla, 2009. P. 342

**K andidatai, iSrinkti Seimo nariais. Vyriausiosios rinkimy komisijos duomenys

http://wwwa3.Irs.It/n/rinkimai/seim96/rsnl.htm-1.htm [Zitréta 2010 10 25]

12000 mety Seimo rinkimy rezultatai http://www3.Irs.It/n/rinkimai/20001008/rvapgsarl.ntm-13.htm [Zidiréta 2010 10 25]
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http://www3.lrs.lt/n/rinkimai/20001008/rvapgsarl.htm-13.htm

prisijungus Moderniyjy krik§¢ioniy demokraty sgjungos lyderiams, Ministru Pirmininku buvo
paskirtas Lietuvos liberaly sajungos narys Rolandas Paksas*’.

- 2004 — 2008 mety Seimo rinkimai. Tirinkty Seimo nariy pasiskirstymas pagal partijas*:

1 lentele
Partija Skaicius

Darbo partija 39
Tévynés sgjunga (konservatoriai, politiniai kaliniai ir tremtiniai, kriks¢ionys demokratai) 25
Lietuvos socialdemokraty partija 20
Liberaly ir centro sgjunga 18
Naujoji sgjunga (socialliberalai) 11
Liberaly demokraty partija 10
Valstieciy ir Naujosios demokratijos partijy sgjunga 10
ISsikelé pats 6
Lietuvos lenky rinkimy akcija 2

IS viso 141

Darbo partijai, Lietuvos socialdemokraty partijai, Naujajai sgjungai (socialliberalams) bei
valstieCiy ir Naujosios demokratijos partijy sgjungai suformavus koalicija, Ministru Pirmininku buvo
paskirtas koalicijos lyderis A. M. Brazauskas*.

- 2008 — 2012 mety Seimo rinkimai. Rinkimus laiméjo Teévyneés sajunga — Lietuvos krikS¢ionys
demokratai (45 mandatai), Lietuvos socialdemokraty partija (25 mandatai), Tautos prisikélimo partija
(16 mandaty), ,,Tvarka ir teisingumas® ir Liberaly sgjiidziui (po 11 mandaty), koalicija ,,Darbo partija
+ Jaunimas® (10 mandaty), Liberaly ir centro sgjunga (8 mandatai), Lietuvos valstieciy liaudininky
sajunga (3 mandatai), Lietuvos lenky rinkimy akcija (3 mandatai), Naujoji sajunga (socialliberalai) (1
mandatas), 4 mandatai atiteko savarankiSkai iSsikélusiems politikams. Ministru Pirmininku buvo
paskirtas Tévynés sgjungos — Lietuvos krikS¢ioniy demokraty partijos lyderis, partijos pirmininkas
Andrius Kubilius®.

IS pateiktos Lietuvoje vykusiy Seimo rinkimy apZzvalgos galima daryti iSvada, kad beveik po

kiekvieny rinkimy Respublikos Prezidentas, atsizvelgdamas i Seimo daugumos nuomong, Ministru

*2 Ankstesnés  Lietuvos  Respublikos ~ Vyriausybés  http://www.Irv.It/lt/vyriausybe/apie-vyriausybe/ankstesnes-
vyriausybes/po-1990-metu/#ketvirtoji [zitiréta 2010 10 25]

* Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos duomenys apie 2004 m. jvykusius rinkimus j Lietuvos
Respublikos Seima http://wwwa3.Irs.It/rinkimai/2004/seimas/rezultatai/rez_pgl_part |_20.htm [ziGréta 2010 — 10 — 25]

* Ten par. Zr. 42

* Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos duomenys
http://www.vrk.It/It/paieska/?q=Galutiniai+2008+m.+Seimo-+rinkim%C5%B3+rezultatai+&page=&paieska.x=0&paieska.y
=0&paieska=ie%C5%A1koti [zitiréta 2010 10 25]
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Pirmininku skirdavo rinkimus laimé&jusios partijos, po rinkimy susiformavusios partijy koalicijos lyderj
ar koalicijos palaikomg politika.

Paskyrus Ministra Pirmininka prasideda Vyriausybés formavimo procediira. Pagal Konstitucijos
92 straipsnio 3 dalj, Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyrimo pristato
Seimui savo sudarytg ir Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybg ir pateikia svarstyti jos
programa. Respublikos Prezidentas patvirtina Ministro Pirmininko sudaryta Vyriausybe savo dekretu.

2008 m. gruodzio 4 d. dekrete ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudéties, Respublikos
Prezidentas Valdas Adamkus, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 84 straipsnio 4
punktu, ir atsizvelgdamas j Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko Andriaus Kubiliaus teikima,
patvirtino tokios sudéties Lietuvos Respublikos Vyriausybe™:

Algis Caplikas — sveikatos apsaugos ministras

Rimantas Jonas Dagys — socialinés apsaugos ir darbo ministras

Rasa Jukneviciené — kraSto apsaugos ministré

Gediminas Kazlauskas — aplinkos ministras

Dainius Kreivys — tikio ministras

Eligijus Masiulis — susisiekimo ministras

Raimundas Palaitis — vidaus reikaly ministras

Kazimieras StarkeviCius — zemés iikio ministras

Gintaras Steponavicius — Svietimo ir mokslo ministras

Algirdas Gediminas Semeta — finansy ministras

Remigijus Simasius — teisingumo ministras

Vygaudas USackas — uZsienio reikaly ministras

Remigijus Vilkaitis — kultiiros ministras

Taciau Respublikos Prezidento patvirtinta Vyriausybés sudétis negauna jgaliojimy veikti kol
Seime néra pritariama jos programa. Galima teigti, kad Vyriausybés programa yra parlamentinés
kontrolés objektas sudaromos Vyriausybés atzvilgiu.

Vyriausybés programa — ypatingas dokumentas. Tai yra Vyriausybés veiklos pagrindas bei jos
privalomas veiklos planas visam veiklos laikotarpiui. Jame iSdéstytos Vyriausybés veiklos gairés ir
prioritetai. Kad suvoktume, kokio turinio ir pobiidzio yra Vyriausybés programa, panagrinésime
naujausig, penkioliktosios Andriaus Kubiliaus Vyriausybés, programg (Vyriausybés programai pritarta

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimu Nr. XI — 52).

*® Lietuvos Respublikos Prezidento 2008 m. gruodzio 4 d. dekretas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudéties* //
Valstybés Zinios, 2008. Nr. 140 — 5543
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Vyriausybés programoje*’ aptariama:

- krizés jveikimo planas;

- taupymas ir efektyvus mokes¢iy mokétojy 1éSy panaudojimas;

- neatidéliotini veiksmai mokesciy srityje;

- verslo skatinimas;

- pinigy srauty balansavimas;

- kovos su korupcija biidai ir priemongs;

- kitos valstybei svarbios sritys (Lietuvos uzZsienio politika, kraSto apsaugos sistemos plétra,

darbo rinka ir uzimtumas, Svietimo ir mokslo pertvarka ir kt.

Kyla klausimas, kokig teising reikSme sukelia Seimo sprendimas pritarti Vyriausybés programai
(be to, kad Vyriausybei suteikiami jgaliojimai veikti, ir baigiama jos formavimo procediira). 1998 m.
sausio 10 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®,
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,Vyriausybés programos pagrindas yra parlamento rinkimus
laiméjusiy politiniy jégy programos, taciau jy nuostatos tik per Vyriausybés programa jgyja teising
reikSme jpareigodamos tiek Vyriausybe, tiek ja palaikanc¢iag Seimo dauguma atitinkamai veikti. Toks
Vyriausybés programos teisinés reikSmes pripaZinimas — biidingas parlamentinés demokratijos
ypatumas“*®. Taigi Vyriausybés programa jpareigoja padia Vyriausybé laikytis savo programiniy
nuostaty. Taip pat jpareigoja Seimg prizitiréti, kaip ji yra jgyvendinama. Todél Vyriausybés programa
apibudintina kaip ,,Vyriausybés politinés — teisinés atsakomybeés Seimui pagrindas, nes ji solidariai

“® Sios programos atzvilgiu, Seimas, jei mano, kad programa

atsako Seimui uz bendra savo veiklg
néra tinkamai jgyvendinama, gali reiksti nepasitikéjima Ministru Pirmininku ar visa Vyriausybe. Sis
parlamentinés kontrolés budas Siame darbe bus aptarinéjamas véliau. Taciau yra mananciy, kad
Vyriausybés programa yra tik politinis dokumentas, ir jo teisiniu pavadinti negalime. Prof. Egidijus
Kiris mano, kad Vyriausybés programa liudija ne-teisinj jos pobud;j. Teisin¢ atsakomybé Vyriausybei
uz nejvykdyta ar ,nevisiSkai jvykdyta“ programg neiskyla. Verta démesio ta aplinkybe, kad
Konstitucijos 92 straipsnio 5 dalis numato pritarimg Vyriausybés programai, o ne jos tvirtinimg. TUo

tarpu teises aktus Seimas priima arba tvirtina®,

*" Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa http://www.lrv.It/It/veikla/vyriausybes-programa/ [Zitiréta 2010 10 26]

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 1998. Nr. 5 — 99

* Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: smprata, modeliai, jgyvendinimo
problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 203

0 Karis E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimg // Politologija, 1998. Nr. 1 (11). P. 65
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3.2. Valstybés biudzeto tvirtinimas ir jo vykdymo prieziiira

Tai dar vienas i§ parlamentinés kontrolés elementy, jtvirtinty Lictuvos Respublikos
kaip jis vykdomas. Valstybés biudzetas apibiidinamas kaip ,,centralizuotas finansy iStekliy fondas,
kuriame sukaupiama ir paskirstoma dalis nacionaliniy pajamy (ir kuriame privalo buti nurodyti visi
»subjektai, kuriems skiriami valstybés biudzeto asignavimai‘). Tai yra vienas pagrindiniy valstybinés
bendruomenés ,,islaidy* (K 131 str. 2 d., 132 str. 1 d.) ir ,,pajamy“ (K 127 str. 2 d.) planavimo
instrumenty (,,i§ esmés valdymo aktas, bet ne jstatymas®), t. y., valstybés valdzios pagrindiniy ir kity
funkcijy atlikimo ,,jprasty ir ,,prioritetiniy* islaidy ir ,,mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy,
pajamy i§ valstybés turto ir kity iplauky® (K 127 str. 2 d.) vieSo politinio ir teisinio derinimo (ir kartu
demokratiskai legitimuoty politiniy tiksly jgyvendinimo!) priemoniy>".

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas valstybés biudzeta apibiidina kaip Seimo
tvirtinama valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy plana biudZetiniams metams®. BiudZeto sudarymo
teisinis pagrindas yra ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucija, bet ir Lietuvos Respublikos Seimo
statutas, BiudZeto sandaros, Fiskalinés drausmes, Savivaldybiy biudzZetiniy pajamy nustatymo
metodikos, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymai, Vyriausybés patvirtintos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo
ir vykdymo taisyklés, Strateginio planavimo metodika ir kiti biudzeto pajamy gavimg ir programy
finansavima reglamentuojantys teisés aktai.

Konstitucijos 94 straipsnis numato, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé rengia valstybés
biudzeto projekta ir teikia jj Seimui. Vyriausybé, remdamasi iSvardintais teisés aktais, taip pat
Vyriausybés programa ir strateginiais tikslais (prioritetais), valstybés ilgalaikés raidos strategija,
Europos sgjungos ir kitais dokumentais, sudarytg valstybés biudzeto projekta pateikia Seimui ne véliau
kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos (Konstitucijos 130 straipsnis) BiudZetiniai metai
prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 dieng (Konstitucijos 129 straipsnis). Konstitucija ir
Biudzeto sandaros jstatymas apibrézia, kad valstybés biudZzeto projektas yra rengiamas trejiems
biudzetiniams metams, o tvirtinamas — vieneriems. Taciau iki valstybés biudZeto projekto parengimo
egzistuoja ne viena stadija. Kiekvieny mety pradzioje Vyriausybé savo nutarimu patvirtina valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plang. Véliau jau pradedamas
biudzeto planavimo procesas, prireikus i§ naujo svarstomi ar tikslinami Vyriausybés prioritetai.
Nustatytais terminais valstybés institucijos ir jstaigos teikia Finansy ministerijai informacija, kuri yra

biitina formuojant Salies fiskalinj plang. Remiantis fiskaliniu planu, nustatomi atitinkami asignavimai

> Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé. — Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003. P. 362 — 363
>2 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 4 — 47
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institucijoms. Pateikus biudZzeto jstatymo projekta Seimui, prasideda Sio projekto nagrinéjimas Seime.
Tai reglamentuoja Seimo statuto dvideSimt septintasis skirsnis ,,Valstybés biudzeto tvirtinimas®.
Nagringjant §j Statuto skirsnj iSskirtinos tokios stadijos:

1. Vyriausybé sudaryto valstybés biudzeto projekta kartu su duomenimis, kuriais pagristas Sis

projektas, pateikia Seimui ne véliau kaip iki spalio 17 dienos;

2. Valstybés biudzeto projekto kopijos perduodamos Seimo valdybos nariams, komitetams ir

frakcijoms bei valstybés kontrolieriui. Artimiausiame Seimo posédyje iSklausomas Vyriausybés

praneSimas apie parengtg valstybés biudzeto projekta;

3. Valstybés biudzeto projektas nagrinéjamas komitetuose ir frakcijose. Tam skiriama ne maziau

kaip 15 dieny. Komitetai, iSskyrus Audito komiteta, pagal savo kompetencijg suformuluoja savo

iSvadas bei pataisas ir iki lapkri¢io 10 dienos pateikia jas Biudzeto ir finansy komitetui.

Valstybés kontrolierius savo iSvada dél valstybés biudZzeto projekto iki lapkri¢io 15 dienos

pateikia BiudZeto ir finansy komitetui ir Audito komitetui. Audito komitetas nagrinéja, vertina

Valstybés kontrolieriaus iSvadoje dél valstybés biudzeto projekto pateiktas pastabas ir

pasiiilymus ir savo nuomone bei sitilymus dél jy iki lapkri¢io 20 dienos pateikia Biudzeto ir

finansy komitetui, o Seimo pavedimu — ir Seimui jo nustatytu laiku;

4. Valstybés biudzeto projektas skelbiamas ir Seimo interneto svetainéje nurodant, iki kada

komitete i§ suinteresuoty asmeny yra laukiama pasiiilymy ir pastaby dél valstybés biudzeto

projekto. Iki lapkri¢io 25 dienos valstybés biudzeto projektas turi biiti apsvarstytas Seimo
posédyje.

Biudzetas tvirtinamas Seimo Statuto 178 straipsnyje numatyta tvarka. Taciau gali susidaryti
tokia situacija, kad Seimas atmeta sitilomg valstybés biudZeto projektg. Vadovaujantis Konstitucijos
132 straipsnio 1 dalimi, jeigu valstybés biudzetas laiku nepatvirtinamas, jo iSlaidos biudzetiniy mety
pradZioje kiekvieng ménesj negali virSyti pra¢jusiy mety valstybés biudzeto 1/12 i8laidy. Jei valstybés
biudZetas nepatvirtinamas, akivaizdu, kad Vyriausybé neturi Seimo palaikymo. Teigiamai vertintina
Estijos Respublikos Konstitucijos 98 straipsnyje jtvirtinta nuostata, kuri skelbia, kad Respublikos
vyriausybg, teikdama jstatymo projekta parlamentui, turi teis¢ projekto priémima sieti su balsavimu dél
pasitike¢jimo vyriausybe. Jeigu parlamentas nepriima jstatymo projekto, Respublikos Vyriausybé
atsistatydina®®. Todél siekiant konstruktyvaus tiek Respublikos Vyriausybés, tiek Seimo darbo,
uztikrinant Seimo pasitik€¢jimg Vyriausybe, tikslinga biity pamastyti apie Lietuvos Respublikos
Konstitucijos keitimg, jtvirtinant nuostatg, leidZiancig teikiamg valstybés biudZeto projekta, bei jo

priémima sieti su balsavimu dél pasitikéjimo Vyriausybe.

> Butvilavi¢ius D. Estijos Respublikos 1992 m. Konstitucija / Konstitucinio reguliavimo jvairové — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2006. P. 293
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3.3. Rasytiniai klausimai ir paklausimai

Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra solidariai atsakinga Seimui uz bendra savo veiklg. Taciau
ir atskiri Vyriausybés nariai (Ministras Pirmininkas, ministrai) turi jausti personaling atsakomybe¢ uz
savo veiksmus ar priimamus sprendimus, todé¢l Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad
Seimo narys turi teis¢ pateikti paklausimg Ministrui Pirmininkui, ministrams, kity valstybés institucijy,
kurias sudaro arba iSrenka Seimas, vadovams. Sie privalo atsakyti Zodziu ar ra§tu Seimo sesijoje
Seimo nustatyta tvarka. Si Konstitucijos 61 straipsnio 1 dalis detalizuojama Seimo statute.

Si Seimo nariams Konstitucijoje numatyta teisé pateikti paklausima atitinkamiems asmenims gali
biti itin efektyviu ir veiksmingu parlamentinés kontrolés instrumentu. Paklausimo efektyvumas ir
veiksmingumas priklauso nuo to, ar paklausimas suformuluotas konkreciai, remiantis tikslia bei
iSsamia informacija, adresuotas tinkamam pareigiinui, taip pat ar paklausimas pateisina savo paskirtj.
Taciau §i paklausimo teis¢ gali tapti ir tik formalia procediira, reglamentuojama atitinkamy taisykliy
bei procediiry, ,,Seimo nario savo ,,a$“ eksponavimo galimybe, diskredituojancia Seimo veiklg™ i

Seimo nario paklausimas, kaip konstitucinis institutas, suponuoja tai, kad Seimo statute turi bati
jtvirtinta atitinkamy pareigliny pareiga atsakyti Seimo nariui, kad atsakyta turi biiti Seimo sesijoje
Seimo nustatyta tvarka. Paklausimai gali biti Zodiniai arba raSytiniai. RaSytiniai klausimai ir
paklausimai be abejonés yra grieztesni ir efektyvesni. RaSytinio klausimo ir paklausimo sgvokos, jy
pateikimo tvarka, atsakymy j raSytinius klausimus ar paklausimus, taip pat paklausimy nagrin¢jimo
tvarka Seimo posédyje reglamentuoja Seimo statuto trisdeSimt ketvirtas skirsnis ,,Rasytiniai klausimai
ir paklausimai®. Statuto 212 straipsnis pateikia raSytinio klausimo savoka. RaSytiniu klausimu yra
laikomas klausimas, kurj rastu Seimo narys arba jy grupé pateiké Vyriausybés nariui arba valstybés
institucijos vadovui ir | kurj jie pageidauja gauti atsakymg raStu. Tuo tarpu Statuto 213 straipsnis
apibrézia paklausimo savoka, aiSkindamas, kad paklausimu laikomas tik toks klausimas, dél kurio
Seimo narys ar jy grupé kreipési j valstybés institucijas, taciau, jy nuomone, jis nebuvo tinkamai
1Snagrinétas arba buvo iSsprestas neigiamai. Taip pat seniliny sueiga gali nuspresti, jog ir toks
klausimas, kurio valstybinj ar visuomeninj reik§minguma pripazjsta kuris nors komitetas arba Seimo
nariy frakcija, taip pat laitkomas paklausimu.

Praktiskai panagrinékime 2008 — 2012 mety XI Seimo kadencijos pateikty klausimy ir

paklausimy statistika. Iki 2010 mety rugs€jo ménesio pabaigos Seimo nariai pateike:

> Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / 2 dalis — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 33
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2008 — 2012 mety XI Seimo kadencijos klausimy ir paklausimy statistika™

2 lentelé

Eil. Nr. Pavadinimas X1 Seimo kadencija
1. Pateikty paklausimy skaicius 3
2. Pateikty klausimy skaicius 39

Pastebétina, kad paklausimy ir klausimy skaiGius yra itin maZas. Zidrint j tai, kad per beveik
dvejy mety Seimo kadencija buvo pateikti tik 3 paklausimai ir 39 klausimai, ir jei manant, kad tokiais
paciais tempais bus pateikiné¢jami klausimai ir paklausimai, kadencijos pabaigoje jy turésime 6 ir 78.
Taciau tai tik prielaida. Nors Zvelgiant | ankstesniy kadencijy Seimy statistikas, pateikty klausimy
skaiCius biina toks, kad net po vieng klausimg netenka Seimo nariui (X Seimo kadencijoje buvo
pateikti 175 klausimai ir 16 paklausimy), ankstesnése Seimy kadencijose vienam Seimo nariui teko
beveik po 2 klausimus (2000 — 2004 m. Seimo kadencijoje — 229 klausimai, 14 paklausimy; 2004 —
2008 m. kadencijoje — 175 klausimai ir 16 paklausimy). Paklausimy skaiius maZesnis, nes
paklausimas yra tarsi pakartotinis klausimas, uzduodamas esant nepriimtinam atsakymui | pirmajj
klausimg. XI Seimo kadencijoje pateikti paklausimai buvo adresuoti Susisiekimo ministrui (Dél
Lietuvos Respublikos liberaly sgjiidzio veiklos finansavimo), Ministrui Pirmininkui (D¢l V. Damulio
ir K. Braziulio sugrazinimo j VSD buvusias pareigas) ir Uzsienio reikaly ministrui (D¢l URM
reakcijos | iniciatyva jkurti Vilniuje Tibeto skverg ir Lietuvos Respublikos pozicijos padéties Tibete
klausimu). Daugiausiai Seimo nariai klausé¢ Energetikos ministro (adresuoti 7 klausimai), Finansy
ministro (adresuoti 6 klausimai), Ministro Pirmininko (5 klausimai).

IS dabar egzistuojancio teisinio reguliavimo matyti, kad raSytinis klausimas gali biti teikiamas
bet kokios valstybés institucijos vadovui, i§skyrus teismus, bet kokiu Seimo narj dominanciu klausimu.
Tuo tarpu paklausimas gali biiti pateiktas tik ty institucijy vadovams, kurie skiriami Seimo ar kurio
paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas, reikalaujant pateikti informacijg apie jo veikla bei priimtus
sprendimus56. Désninga, kad po Seimo statuto trisdeSimt ketvirtojo skirsnio, skirto klausimams ir
paklausimams, trisdeSimt penktasis ir trisdeSimt SeStasis skirsniai skirti Seimo pareigiiny ir valstybés
institucijy vadovy atleidimui ir interpeliacija ir nepasitikéjimu Vyriausybei. Kaip jau buvo minéta, Sis
parlamentinés kontrolés instrumentas Seimo nario rankose gali tapti nemazu ginklu. ISties tik gerai

informuotas Seimo narys, zinantis realiag padét] vykdomosios valdzios kuluaruose, sprendimy

> Ragytiniai klausimai ir paklausimai. Lietuvos Respublikos Seimas

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=1917&p k=1 [zitréta 2010 10 28]

% Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: smprata, modeliai, jgyvendinimo
problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 207 —
208
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priémimo tvarka, gali ne tik suformuluoti konkrety, aiSky ir esminj paklausima, bet ir jvertinti, ar
atsakymas yra dalykiskas, motyvuotas ir pagristas, ar, atvirk§&iai, abstraktus ir demagogiskas®’. Todél
Seimo nariui, jy grupei, ar visam Seimui netinkantis atsakymas ] pateikta paklausima, galéty tapti

puikia prielaida svarstymams apie atitinkamo pareigtino tolimesnj sugebé&jima eiti savo pareigas.

*" Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras / 2 dalis — Vilnius: Teisés institutas, 2002. P. 33 — 34
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3.4. Interpeliacija ir nepasitikéjimas Ministru Pirmininku ar ministrais

Konstitucijos 61 straipsnyje numatyta ne tik Seimo nariy teis¢ pateikti paklausimg Ministrui
Pirmininkui, ministrams, kity valstybés institucijy, kurias sudaro arba iSrenka Seimas, vadovams. To
paties Konstitucijos 61 straipsnio 2 ir 3 dalys skirtos jtvirtinti Seimo parlamentinés kontrolés
Vyriausybés atzvilgiu principui ir numatyti politinés parlamentinés kontrolés budams.

Konstitucijos 61 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad Sesijos metu ne mazesné kaip 1/5 Seimo nariy
grupé gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrui. 3 straipsnio dalyje kalbama apie
tai, kad Seimas, apsvarstgs Ministro Pirmininko ar ministro atsakyma | interpeliacija, gali nutarti, kad
atsakymas esas nepatenkinamas, ir pusés visy Seimo nariy balsy dauguma pareiksti nepasitikéjima
Ministru Pirmininku ar ministru. Taigi Siuose straipsniuose jtvirtinti tokie parlamentinés kontrolés
biidai: interpeliacija ir nepasitikéjimas.

Seimo Statuto trisdeSimt SeStasis skirsnis ,Interpeliacija ir nepasitikéjimas Vyriausybe*
detalizuota Konstitucijos 61 straipsnio 2 ir 3 dalis. Interpeliacija — tai ne mazesnés kaip 1/5 Seimo
nariy grupés rasytinés formos dokumentas (raytinis valdymo sprendimy motyvacijos reikalavimas®®)
Seimo sesijos metu pateikiamas Ministrui Pirmininkui ar ministrui, reikalaujant paaiskinti Siy
pareigiiny priimty sprendimy motyvus. Pagal jtvirtintg teisinj reguliavimg, Vyriausybés narys, kuriam
pateikta interpeliacija, neprivalo pateikti informacijos apie savo veiklg, priimtus sprendimus, o
paaiskinti biitent priimty sprendimy motyvus, t. y., kas paskatino priimti vienokj ar kitokj sprendimag
savo valdomoje srityje. Interpeliacija, kaip politinés parlamentinés kontrolés biidas, gali neleisti
atitinkamam Vyriausybés nariui (Ministrui Pirmininkui ar ministrui), vykdyti tokios politikos, kuri yra
nepriimtina Seimo daugumai. Taciau tam, kad nebiity piktnaudziaujama Siuo parlamentinés kontrolés
instrumentu, Statute jtvirtintas ir draudimas vienos sesijos metu pakartotinai pateikti interpeliacijos
tam paciam Vyriausybés nariui.

Po interpeliacijos nagrin¢jimo Seimo posédyje, kurios tvarka reglamentuoja Seimo statuto 221
straipsnis ,,Interpeliacijos nagrin¢jimo Seimo posédyje tvarka®, Seimo nutarimo dél interpeliacijos
projektui parengti sudaroma redakciné komisija, kurig ne maziau kaip 1/3 komisijos nariy turi sudaryti
interpeliacijos pateikéjai. Seimo nutarimo dél interpeliacijos projekte turi biiti pareikStas Seimo
pritarimas arba nepritarimas Ministro Pirmininko ar ministro atsakymui. Jeigu Seimo nutarimo dél
interpeliacijos projekte Ministro Pirmininko ar ministro atsakymas pripazjstamas esgs nepatenkinamas
ir pareikStas juo nepasitik€jimas, ir toks nutarimo projektas priimtas slaptu balsavimu daugiau kaip

pusés visy Seimo nariy balsy daugumai, Ministras Pirmininkas ar ministras, kuriam pareikstas

% Sileikis E. Parlamentinés kontrolés aktualijos ir naujos mokslinés sampratos poreikis Lietuvoje / Parlamentas ir
valstybinés valdzios institucijy sgranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur§énui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 379
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nepasitik€jimas, privalo atsistatydinti. Kaip matome, nuo Ministro Pirmininko ar ministro pateikto
atsakymo ] interpeliacija svarstymo Seime bei priimto sprendimo priklauso, ar bus reiSkiamas
nepasitikéjimas, ar ne.

Kaip jau minéta, interpeliacija — tai politiné parlamentinés kontrolés forma. Pagal susiklosciusig
praktika, §ia parlamentinés kontrolés forma aktyviausiai naudojasi parlamento opozicija. Sios
kadencijos Seime jau buvo pateiktos trys interpeliacijos®: Lictuvos Respublikos Seimo nariy
interpeliacija Lietuvos Respublikos finansy ministrui Algirdui Semetai, Lietuvos Respublikos §vietimo
ir mokslo ministrui Gintarui Steponavi¢iui ir Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui Eligijui
Masiuliui. Taip pat Seimo opozicija bando inicijuoti interpeliacija Ministrui Pirmininkui Andriui
Kubiliui®, baigiamas rengti interpeliacijos tekstas aplinkos ministrui Gediminui Kazlauskui®. Tagiau
pastarosios — tai tik interpeliacijy iniciatyvos, jos dar néra oficialiai registruotos Seimo sekretoriate.

Lietuvos Respublikos Seimo nariy interpeliacijos Lietuvos Respublikos finansy ministrui
Algirdui Semetai atveju, balsavus 124 Seimo nariams: uz — 52, prie§ — 72, buvo nepritarta Lietuvos
Respublikos finansy ministro Algirdo Semetos atsakymui j Seimo nariy grupés interpeliacija®. Pagal
Seimo Statuto 222 straipsnio 3 dalj, jeigu Seimo nutarimo dél interpeliacijos projekte Ministro
Pirmininko ar ministro atsakymas pripazjstamas esas nepatenkinamas ir pareikstas juo nepasitikejimas,
tai toks nutarimo projektas gali buti priimtas slaptu balsavimu daugiau kaip pusés visy Seimo nariy
balsy dauguma. Slapto balsavimo metu iSdavus 56 biuletenius, balsavus 56 Seimo nariams: uz — 42
Seimo nariai, prie§ — nebuvo, susilaiké 2 Seimo nariai, nutarimo projektas nebuvo priimtas®.

Interpeliacijos Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministrui Gintarui Steponavi€iui ir
susisiekimo ministrui Eligijui Masiuliui susiklosté panagiai. Svietimo ir mokslo ministro Gintaro
Steponaviciaus atveju balsavus 119 Seimo nariams: uz — 60, prie§ — 38, susilaiké 29 buvo priimtas

nutarimas pritariantis Svietimo ir mokslo ministro Gintaro Steponavifiaus atsakymams |

% 1. Lietuvos Respublikos Seimo nariy interpeliacija Lietuvos Respublikos finansy ministrui Algirdui Semetai. Lietuvos
Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=342476&p_query=&p_tr2= [Zitiréta 2010 10
30]

2. Lietuvos Respublikos Seimo nariy interpeliacija Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministrui Gintarui
Steponaviciui. Lietuvos Respublikos Seimas

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p _id=354781&p query=&p_tr2= [zidréta 2010 10 30]

3. Lietuvos Respublikos Seimo nariy interpeliacija Lietuvos Respublikos susisiekimo ministrui Eligijui Masiuliui. Lietuvos
Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc [?p_id=370753&p query=&p tr2= [zitréta 2010 10
30]

% Cyvas T. A. Kubiliui rengiama interpeliacija http://www.balsas.lt/naujiena/508152/a-kubiliui-rengiama-interpeliacija
[zitréta 2010 10 30]

°L Socialdemokratai baigia rengti interpeliacija aplinkos ministrui http://www.lrytas.|t/-12867937891285396894-
socialdemokratai-baigia-rengti-interpeliacij%C4%85-aplinkos-ministrui.htm [Zitiréta 2010 10 30]

%2 Seimo 2009 m. geguzés 19 d. rytinio plenarinio posédZio stenograma. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=344114 [ziuréta 2010 10 30]

% Seimo 2009 m. geguzés 19 d. vakarinio plenarinio posédZio stenograma. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p _id=344160 [Zzitréta 2010 10 30]
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http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=344160

interpeliacijoje pateiktus klausimus®*. Balsavus 136 Seimo nariams: uz — 73, prie§ — 49, susilaike 14
taip pat buvo priimtas Seimo nutarimas pritariantis susisiekimo ministro Eligijaus Masiulio
atsakymams | interpeliacijoje pateiktus klausimus®.

Kaip matyti i§ atliktos analizés, visos interpeliacijos nepasieké opozicijos planuoto rezultato. Jy
iniciatoriai nejvertino politiniy jégy santykio parlamente, neuzsitikrino bent daugumos Seimo nariy
paramos. Tuo atveju, kai Seimo dauguma yra stipri, ir ji palaiko suformuota Vyriausybe, Sio,

konkreciai interpeliacijos, parlamentinés kontrolés instrumento taikymas néra efektyvus.

%Seimo 2009 m. spalio 20 d. rytinio plenarinio posédZio stenograma. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_[?p_id=355549 [ziaréta 2010 10 30]

% Seimo 2010 m. geguzés 13 d. IV (pavasario) sesijos rytinio plenarinio posédzio stenograma. Lietuvos Respublikos
Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p_id=372232 [Zitréta 2010 10 30]
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3.5. Nepasitikéjimas Vyriausybe. Vyriausybés atsistatydinimas ir jgaliojimy grazinimas

Lietuvos Respublikos Seimui yra suteikta teisé pareiksti ir tiesioginj nepasitikéjimg Vyriausybe.
Remiantis Statuto 223 straipsniu, iniciatyvos teis¢ Seimo sesijos metu turi ne mazesné kaip 1/5 Seimo
nariy grupé. Si Seimo nariy grupé gali pateikti motyvuoto nutarimo, kuriame reiskiamas tiesioginis
nepasitikéjimas Vyriausybe, projekta. Toks nutarimo projektas nagrinéjamas Seime statuto 219 — 221
straipsniuose nustatyta tvarka taip pat kaip interpeliacija Ministrui Pirmininkui, taciau redakciné
komisija nesudaroma. Nutarimas d¢l tiesioginio nepasitikéjimo Vyriausybe gali biiti priimtas slaptu
balsavimu daugiau kaip pusés visy Seimo nariy balsy dauguma. Jei tokiam nutarimui pritariama,
remiantis Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 2 punktu, Vyriausybé turi atsistatydinti.

Sio parlamentinés kontrolés instrumento esmé yra ta, kad Vyriausybés kontrole vykdantis
Seimas, suteikes jai jgaliojimus veikti, t. y., pritargs jos programai, turi teis¢ ir atSaukti jai suteiktus
igaliojimus. Tiesioginis nepasitikéjimo pareiskimas yra §io atSaukimo teisiné iSraiSka. Nepasitikéjimo
Vyriausybe motyvai gali biiti jvairlis: Vyriausybés netinkama veikla tvarkant ekonominius, socialinius,
ar kitus krasto reikalus. Sie veiksmai gali pasireikiti tiek Vyriausybés veikimu (nekompetentingy
sprendimy priémimu, sprendimy, virSijan¢iy Vyriausybés ijgaliojimus, tenkinanciy tik siauros
visuomeneés grupes interesus, priémimu, taip pat neprofesionaliu valdymu ir pan.), tiek ir Vyriausybés
neveikimu (reikiamy sprendimy nepriémimu, ar jy nevykdymu).

Tiesioginis nepasitiké¢jimas pirmg ir vienintel] karta buvo pareikStas 1994 metais Adolfo
Slezevitiaus Vyriausybei motyvuojant tuo, kad ,,Vyriausybé 1993 metais savo pacios priimty

jsipareigojimy nejvykdé ir nesugebéjo jgyvendinti svarbiy Lietuvai strateginiy darby“®

. Po jvykusio
slapto balsavimo, iSduoty 118 biuleteniy, balsavus 65 Seimo nariams dél pasitikéjimo, 51 Seimo
nariui dél nepasitikéjimo, 2 biuletenius pripazinus negaliojaniais®’, Adolfo SleZevigiaus Vyriausybe
i$silaiké savo poste.

Kaip rodo parlamentiné praktika, parlamentinés kontrolés instrumenty (t. y., interpeliacijy ir
nepasitikéjimo pareiSkimo) taikymas yra retas, ir ypatingai tada, kai Seime yra aiSki dauguma.
Atsizvelgiant | tai, kad Siy instrumenty taikymas priklauso nuo Seimo daugumos, de facto jos néra

taikomos Vyriausybei, kurig ir sudaré pati Seimo daugumasg.

%Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo projektas dél nepasitikéjimo Lietuvos Respublikos Vyriausybe. Lietuvos
Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=10383&p_query=&p_tr2= [zitréta 2010 10
30]

%Seimo 1994 m. birzelio 16 d. 4 eilinés sesijos vakarinio Seimo posédZio stenograma. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_1?p_id=238812 [ziuréta 2010 10 30]

% Kalinauskas G. Vykdomosios valdzios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 206
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Be tiesioginio nepasitikéjimo pareiSkimo, kuriam pritarus, Vyriausybé privaléty atsistatydinti,
Konstitucijos 101 straipsnyje numatyti ir kiti Vyriausybés atsistatydinimo pagrindai: kai Seimas du
kartus i$ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies
1 punktas), kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirSta (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 3
punktas), po Seimo rinkimy, kai sudaroma nauja Vyriausybé (Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4
punktas). Be to, atsistatydinti turi ir Vyriausybé, kuri, pasikeitus daugiau kaip pusei ministry, i§ naujo
negauna Seimo jgaliojimy (Konstitucijos 101 straipsnio 2 dalis). Akivaizdu, kad viena i§ svarbiausiy
atsistatydinimo priezas¢iy — Seimo pasitikéjimo Vyriausybe praradimas (tiesioginis nepasitik€jimo
pareiSkimas Vyriausybe ar Ministru Pirmininku), ar jo nejgijimas (kai Seimas du kartus i$ eilés
nepritaria naujai sudarytos Vyriausybés programai). Treciasis atvejis, t. y., po Seimo rinkimy, kai
sudaroma nauja Vyriausybé ir ji turi gauti jgaliojimus veikti.

Daznai painiojamos dvi sgvokos: ,,Vyriausybés atsistatydinimas® ir ,,Vyriausybés jgaliojimy
grazinimas“. Dvejose Konstitucijos nuostatose (Konstitucijos 84 straipsnio 6 punkte ,,Respublikos
Prezidentas priima Vyriausybés grazinamus jgaliojimus iSrinkus nauja Seimg ir paveda jai eiti
pareigas, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé“ ir Konstitucijos 92 straipsnio 4 dalyje ,,Vyriausybé
grazina savo jgaliojimus Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy ar iSrinkus Respublikos
Prezidenta*) yra numatomas Vyriausybés igaliojimy grazinimas, taciau nevienodai pateikiami tokio
grazinimo pagrindai. Vienoje nuostatoje kalbama apie jgaliojimy grazinima iSrinkus nauja Seima,
kitoje — po Seimo rinkimy ar iSrinkus Respublikos Prezidents. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime pabrézé, kad ,néra pagrindo sgvokas ,,Vyriausybés
atsistatydinimas® ir ,,Vyriausybés jgaliojimy grazinimas* laikyti tapaciomis. Jos susijusios su
skirtingomis teisinémis situacijomis. Tai lemia ir skirtingus teisinius padarinius*®.

Vyriausybés atsistatydinimo pagrindai yra numatyti Konstitucijos 101 straipsnyje. Kaip
pazymejo Konstitucinis Teismas, ,,8is Vyriausybeés atsistatydinimo pagrindy sgraSas yra baigtinis“m.
Tuo tarpu pagal Konstitucija, jgaliojimy graZinimas numatytas dviem atvejais, t. y., po Seimo rinkimy
ar po Respublikos Prezidento rinkimy. Tiek po Seimo rinkimy, tiek ir iSrinkus Respublikos Prezidenta,
Vyriausybei atsiranda biitinybé grazinti savo jgaliojimus, nes jy grazinimg lemia ta aplinkyb¢, kad
baigiasi vieno i§ subjekty, sudariusiy Vyriausybe, jgaliojimai. O Vyriausybés sudaryme dalyvauja tiek
Respublikos Prezidentas, tiek ir Seimas. Taciau pagal Konstitucijos normas, minéty subjekty
(Respublikos Prezidento ir Seimo) pasikeitimui ir jy jtakai Vyriausybés formavime, suteikiama

skirtinga reikSmé. Po Seimo rinkimy, nelikus subjekto, 1§ kurio Vyriausybé buvo gavusi savo

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos™ atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ / Valstybés zinios, 1998. Nr. 5 — 99

® Ten pat. Zr. 69
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jgaliojimus veikti, Vyriausybé pagal Konstitucijos 101 straipsnio 3 dalies 4 punkta ne tik turi grazinti
savo jgaliojimus, bet ir atsistatydinti. Tuo tarpu po Respublikos Prezidento rinkimy, Vyriausybé taip
pat grazina savo jgaliojimus naujai iSrinktam Respublikos Prezidentui, taciau Konstitucijoje
nenumatyta, kad Vyriausybé turi ir atsistatydinti. Pasikeitus Salies vadovui, Seimo pasitikéjimas
Vyriausybe iSlieka. Todél toks ,,mandagumo atsistatydinimas®, kaip Konstitucinis Teismas pazyméjo
savo nutarime, ,,Vyriausybés jgaliojimy grazinimo po Respublikos Prezidento rinkimy konstitucinis
reguliavimas Lietuvoje Siek tiek primena Pranctzijos III Respublikos laiky konstitucing tradicija, kai
vyriausyb¢ atsistatydindavo tiek po parlamento, tiek po prezidento rinkimy. Atsistatydinimas po
prezidento rinkimy buvo vadinamas ,,mandagumo atsistatydinimu® (démission de courtoisie). Po
,mandagumo atsistatydinimo* vyriausybé vél biidavo patvirtinama i§ naujo. Teigiama, kad Si
procediira prasminga dél vyriausybés rysio su valstybés vadovu ir kad ji atspindi tam tikras valdymo

modelio raidos tendencijas“"*

. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, prieSingai nei Prancuzijoje,
Vyriausybés jgaliojimy grazinimui teikiamas kiek kitoks turinys, taciau neabejotinai tokiu biidu
iSreiSkiamas tarpfunkcinis mandagumas, pagarba valstybés vadovo institucijai, pripazjstamas
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés tarpusavio santykiy reikSmingumas.

Po Respublikos Prezidento rinkimy, Vyriausybei grazinus jgaliojimus, remiantis Konstitucijos 84
straipsnio 8 punktu, Vyriausybei atsistatydinus ar Vyriausybei grazinus jgaliojimus, ne véliau kaip per
15 dieny Respublikos Prezidentas teikia Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidatirg. Kaip jau
buvo aptarta anksCiau (pateikta atlikta analize, kg Respublikos Prezidentas teikdavo Seimui svarstyti |
Ministro Pirmininko kandidatiirg), Respublikos Prezidentas néra visiSkai laisvas arba praktiskai neturi
kitos iSeities pasirinkdamas Ministro Pirmininko kandidatiira, ir ja teikdamas Seimui svarstyti.
Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,jis, nors ir turi pasirinkimo teis¢, neignoruoja parlamento
daugumos. Pagal Europos konstitucing tradicijg prezidentas vyriausybés vadovu skiria tg asmenj, kurj
remia parlamento dauguma. Tokios konstitucinés praktikos laikomasi ir Lietuvoje“’?. Todél
Konstitucinis Teismas padaré prielaida, kad Respublikos Prezidentas negali laisvai pasirinkti Ministro
Pirmininko ar ministry kandidatiiry, nes visais atvejais minéty pareigiiny skyrimas priklauso nuo
Seimo pasitikéjimo ar nepasitik¢jimo jais. Taciau anot prof. E. Kiirio, ,,Konstitucinio Teismo
pavartotas terminas ,,negali iSreiSkia politing realybe, t. y., butinybe skaitytis su parlamentinés
daugumos nuomone, taciau ne teisés tur¢jima. Bet politiné realybé gali buti ir tokia, kad biitent

Prezidentas lems daugumos pozicijg. Apskritai Konstitucinis Teismas hipertrofavo Seimo daugumos

! Ten pat. Zr. 69
"2 Ten pat. Zr. 69
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vaidmenj: teisiniu pozitriu dauguma néra jokia institucija, kuriai Konstitucijoje biity skirta nors kiek
démesio*’,

ISrinkus Respublikos Prezidenta ir Vyriausybei grazinus jam savo jgaliojimus, Respublikos
Prezidentas turi teikti Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidatiirg. Kaip jau buvo minéta
anksCiau, pasikeitus valstybés vadovui, toliau iSlicka Seimo pasitikéjimas Vyriausybe. Todél
jgaliojimy grazinimo po Respublikos Prezidento rinkimy atveju valstybés vadovo pavedimas toliau eiti
pareigas turéty buti duodamas tai paciai Vyriausybei’®. Seimui pritarus Ministro Pirmininko
kandidattirai ir Respublikos Prezidentui paskyrus Ministrg Pirmininka bei patvirtinus jo pateikta
Vyriausybés sudétj, jeigu nepasikeité daugiau kaip pusé ministry, pripazjstama, kad Vyriausybé yra i
naujo gavusi jgaliojimus veikti’.

Respublikos Prezidento rinkimai savaime nepakeicia Seimo daugumos ir mazumos santykio.
Panagrinékime, kokia situacija Lietuvoje klostési po 1993, 1997, 2002, 2004 ir 2009 mety Respublikos
Prezidento rinkimy, ir kokia Ministro Pirmininko kandidattira buvo teikiama Seimui.

1993 m. vasario 14 d. jvyko pirmieji po nepriklausomybés atgavimo Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimai. Respublikos Prezidentu pretendavo tapti Algirdas Mykolas Brazauskas ir Stasys
Lozoraitis. Pagal Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy miesty ir rajony rinkimy komisijy
protokolus Algirdas Mykolas Brazauskas surinko 1 211 070 balsy, t. y., 60,1 proc. nuo visy
dalyvavusiyjy, o Stasys Lozoraitis - 767 437 balsy, t. y., 38,1 proc. nuo visy dalyvavusiyjy’®. I§rinktas
Prezidentas 1993 m. kovo 31 d. savo dekretu, atsizvelgdamas j Seimo pritarimg, Ministru Pirmininku
paskyrée Adolfa Slezevidiy.

1997 m. gruodzio 21 d. Respublikos Prezidento rinkimai. Po antrojo balsavimo rato, 968031
balsavusiems uz Valdg Adamky, o 953775 balsavusiems uz Artiirg Paulauska, Respublikos Prezidentu
tapo Valdas Adamkus’’. Respublikos Prezidentas Valdas Adamkus kritiskai jvertino Konstitucinio
Teismo nutarimg, kuris konstatavo, kad po Respublikos Prezidento rinkimy, Vyriausybei grazinus
jgaliojimus, valstybés vadovo pavedimas toliau eiti pareigas turéty buti duodamas tai paciai

Vyriausybei ir Ministrui Pirmininkui. ISrinktasis Prezidentas Valdas Adamkus pridaré, kad

3 Kiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimg // Politologija, 1998. Nr. 1 (11). P. 43

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m.
gruodzio 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos® atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai® / Valstybés zinios, 1998. Nr. 5 — 99

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, 1993 — 2009 / Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas ; [sudarytojai Egidijus jaraSitnas, Kestutis Jankauskas, Viktorija Staugaityté]. — Vilnius
: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010. P. 754

’® Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos duomenys http://www.vrk.lt/It/pirmas-puslapis/rinkimai/1993-
prezidento-rinkimai/ [zitiréta 2010 11 01]

" Lietuvos Respublikos vyriausiosios rinkimy komisijos 1997 m. gruodzio 21 d. Respublikos Prezidento rinkimy antrojo
balsavimo rato galutiniy rezultaty protokolas http://www.lrs.It/rinkimai/pr97/vrkprtk2.gif [Ziaréta 2010 11 01]
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,»Gediminas Vagnorius turi likti premjeras, tai tik Teismo pareikSta nuomoné. <...> Bet a$ galiu
uztikrinti, kad formuojant Vyriausybe biisiu aktyvus“’®. Gediminas Vagnorius 1996 m. lapkri¢io 28 d.
Lietuvos Respublikos Prezidento Algirdo Mykolo Brazausko dekretu buvo paskirtas Ministru
Pirmininku™. Veéliau jau Respublikos Prezidento Valdo Adamkaus dekretu tam padiam Ministrui
Pirmininkui Gediminui Vagnoriui buvo pavesta toliau eiti pareigas bei formuoti Vyriausybe.
Prezidento Valdo Adamkaus priimtas dekretas buvo kritikuojamas. Jame nebuvo remiamasi
Konstitucinio Teismo nutarimu, ir Gediminas Vagnorius buvo pakartotinai paskirtas j tas pacias
pareigas ir jam pavesta ne véliau kaip per 15 dieny sudaryti Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir
pateikti jos sudét] tvirtinti Prezidentui. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo iSaiskinimu, Prezidentas
turéty preziumuoti, kad Vyriausybé jau yra sudaryta, nes Seimas pritardamas Ministro Pirmininko
kandidatiirai, kartu pareiské pasitiké¢jimg Vyriausybe. Jeigu Vyriausybé nebuvo atsistatydinusi,
vadinasi, nebuvo atsistatyding ir atskiri ministrai, todél nereikalingas jy pakartotinis skyrimas j tas
pacias pareigasgo.

2002 m. gruodzio 22 d. Respublikos Prezidento rinkimai. 54,15 % dalyvavusiy rinkéjy balsavus
uz Rolandg Paksa, o 44,83 % - uz Valda Adamky, Respublikos Prezidentu iSrenkamas Rolandas
Paksas®. Algirdo Mykolo Brazausko Vyriausybei, dirbanciai nuo 2001 m. liepos 4 d. grazinus
igaliojimus, naujai iSrinktas Prezidentas Rolandas Paksas Ministru Pirmininku paskyré tg pati Algirda
Mykola Brazauska.

2004 m. birzelio 13 d. Respublikos Prezidento rinkimai. 51,89 % dalyvavusiy rinkéjy balsavus uz
Valdg Adamky, 46,66 % - uz Kazimirg Danute Prunskiene, Respublikos Prezidentu tampa Valdas
Adamkus®. Ministru Pirmininku paskiriamas Algirdas Mykolas Brazauskas.

2009 m. geguzés 17 d. Respublikos Prezidento rinkimai. 68,21 % dalyvavusiy rinkimuose
balsavus uz Dalig Grybauskaite, 11,68 % - uz Algirdg Butkeviciy, 6,08 % - uz Valenting Mazuronj,
4,68 % - uz Valdemar TomaSevski, 3,86 % - uz Kazimirag Danut¢ Prunskiene, 3.57 % - uz Loreta
Grauzinieng, 0,66 % - uz Ceslova Jezerska, jau per pirmajj rinkimy tura nugaléjo ir Respublikos
Prezidente tapo Dalia Grybauskaité. 2009 m. liepos 12 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu dél

Lietuvos Respublikos Vyriausybés grazinamy jgaliojimy priémimo ir pavedimo jai laikinai eiti savo

8 Karis E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarimg // Politologija, 1998. Nr. 1 (11). P. 71

™ Lietuvos Respublikos Prezidento 1996 m. lapkricio 28 d. dekretas ,,Dél G. Vagnoriaus skyrimo Lietuvos Respublikos
Ministru Pirmininku‘ // Valstybés Zinios, 1996. Nr. 116 — 2714

8 Kairis E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietuvos Respublikos Prezidento
institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d. nutarima // Politologija, 1998. Nr. 1 (11). P. 73

81 Lietuvos Respublikos Vyriausiosios rinkimy komisijos 2003 m. sausio 10 d. protokolas ,,Dél 2002 m. gruodzio 22 d.
Respublikos Prezidento rinkimy pakartotinio balsavimo galutiniy rezultaty
http://wwwa3.Irs.It/rinkimai/2002/Prezidentas/rezultatai/protokolas/protokolas.html [Zitiréta 2010 11 01]

82 pakartotinio balsavimo galutiniai rezultatai. Lietuvos Respublikos vyriausioji rinkimy komisija.
http://wwwa3.Irs.It/rinkimai/2004/prezidentas/rezultatai/rez_|_19 2.htm [Zitréta 2010 11 01]
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pareigas, Andriaus Kubiliaus vadovaujama Vyriausybé grazino savo jgaliojimus. O 2009 m. liepos 17
d. dekretu Andrius Kubilius buvo paskirtas Ministru Pirmininku.

Kaip matome i§ pateiktos analizés, po naujy Respublikos Prezidento rinkimy, Vyriausybei
grazinus jgaliojimus, naujai iSrinktas Prezidentas paveda toliau eiti pareigas tam paciam Ministrui
Pirmininkui ir Vyriausybei. Kaip buvo konstatuota 1998 m. sausio 10 d. Konstitucinio Teismo
nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos
Resoublikos Vyriausybés programos®, Seimui pritarus Ministro Pirmininko kandidatiirai ir
Respublikos Prezidentui paskyrus Ministrg Pirmininkg bei patvirtinus jo pateiktag Vyriausybés sudétj,
jeigu nepasikeité daugiau kaip pusé ministry, pripazjstama, kad Vyriausybé yra i§ naujo gavusi
igaliojimus veikti  Taigi nuosekliai yra laikomasi Konstitucinio Teismo suformuluotos doktrinos ir

skyrimas grindziamas nepasikeitusia Seimo politine sudétimi.
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4. LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STATUTE IR KITUOSE TEISES AKTUOSE
JTVIRTINTI PARLAMENTINES KONTROLES PAGRINDAI

Konstitucija apibiidinama kaip svarbiausiasis valstybés aktas, turintis auksciausig teising galia,
priimamas ir kei¢iamas ypatinga tvarka. Tiktai demokratingje santvarkoje konstitucija yra pagrindinis
ir aukScCiausias jstatymas (lex superior), teisinés tvarkos pamatas, konstitucinés bei politinés sistemos
bei jy institucijy buvimo ir funkcionavimo pagrindas, taip pat teisiy ir laisviy garantasss.

Siuo auks¢iausia juridine galig turinéiu aktu, kuriam negali prie§tarauti jstatymai, kiti teisés aktai,
apibréziami pagrindiniai valstybés valdzios organizacijos ir funkcionavimo pagrindai, asmens teisés ir
laisvés, asmens ir valstybés santykiai ir kt. Tod¢él ne visi parlamentinés kontrolés pagrindai yra
itvirtinti Konstitucijoje. Tolimesniuose $io darbo skyriuose bus nagrinéjami Sie Lietuvos Respublikos
Seimo statute ir kituose teisés aktuose jtvirtinti parlamentinés kontrolés instrumentai:

1. Vyriausybés metinés veiklos ataskaita

. Vyriausybés valanda
. Vyriausybés nariy ir valstybés institucijy vadovy ataskaitos

2
3
4. Seimo komitety vykdoma parlamentiné kontrolé
5. Seimo komisijy vykdoma parlamentiné kontrolé
6

. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymas ir vykdoma parlamentiné kontrolé

8 Jarasitnas E. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija: nuo pagrindinio jstartymo iki auki¢iausiosios teisés / Lietuvos
konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007. P. 101 — 102
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4.1. Vyriausybés metinés veiklos ataskaita

Vyriausybés programa jpareigoja pacig Vyriausybe laikytis savo programiniy nuostaty, taip pat
Jpareigoja Seimg prizitiréti, kaip ji yra jgyvendinama. Tuo tikslu Vyriausybé kiekvienais metais
pateikia Seimui savo metinés veiklos ataskaita. Sj parlamentinés kontrolés biidg galime pavadinti
svarbiu ir aktyviai naudojamu.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 207 straipsnis ,,Vyriausybés metiné ataskaita ir diskusija“
numato®, kad:

1. Kiekvienais metais (iki kovo 31 d.) Vyriausyb¢ privalo pateikti savo meting veiklos ataskaita,

kurioje taip pat turi buti aptarti ir artimiausio laikotarpio Vyriausybés veiklos prioritetai.

Vyriausybés veiklos ataskaita pateikia Ministras Pirmininkas, kuris pateikimo metu atsako |

Seimo nariy klausimus. Klausimai uzduodami tokia pat tvarka kaip ir Vyriausybés valandos

metu.

2. Vyriausybés ataskaitos pateikimo metu Seimo posédyje dalyvauja ir visi ministrai, kurie

Seimo nariy pageidavimu taip pat atsako j klausimus.

3. Po Vyriausybés ataskaitos pateikimo ja svarsto Seimo komitetai ir rengiama speciali Seimo

diskusija, kurios pabaigoje Seimas gali priimti rezoliucijg. Diskusijoje pirmieji kalba Seimo

opozicijos lyderis ir opoziciniy frakcijy atstovai.

Ankstesniame darbo skyriuje buvo paminétos pagrindinés sritys, kurios yra minimos
Vyriausybés programoje. Taciau pazvelkime | 2009 m. Vyriausybés meting veiklos ataskaita, kad
susidarytume aiSkesnj vaizda apie pasiektus rezultatus, ir Vyriausybés programos jgyvendinima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009
mety veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui“®, nutaré pritarti Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2009 mety veiklos ataskaitai ir pateikti ja Lietuvos Respublikos Seimui. Prie
nutarimo pridétoje ataskaitoje aptariamos $ios sritys:

- vieSyjy finansy stabilizavimas;

- 1gyvendintas ekonomikos skatinimo paketas;

- pasiektas proverzis energetikos srityje;

- seékmingai jgyvendinta aukStojo mokslo reforma, sustiprintas mokslo bendradarbiavimas su

verslu;

- ]gyvendinta ambicinga sveikatos apsaugos sistemos pertvarka;

- piniginés socialinés paramos sistemos tobulinimas ir kt.

8 Lietuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 5 — 97
8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. kovo 31 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety
veiklos ataskaitos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui // Valstybés zinios, 2010. Nr. 40 — 1899
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Seimo Statuto 207 straipsnio 3 dalyje minima, kad po Vyriausybés ataskaitos pateikimo ja
svarsto Seimo komitetai ir rengiama speciali Seimo diskusija, kurios pabaigoje Seimas gali (isskirta G.
V.) priimti rezoliucija. Zodis gali néra imperatyvus, ir §i Statuto straipsnio dalis palicka Seimui
diskrecija spresti, ar po Vyriausybés metinés veiklos ataskaitos svarstymo priimti rezoliucijg, ar jos
nepriimti.

Pagal nustatytas procediiras apsvarstes 2009 mety Vyriausybés meting veiklos ataskaita, Lietuvos
Respublikos Seimas priémé rezoliucija, kuria pritaré Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety
veiklos ataskaitai ir rekomendavo Lietuvos Respublikos Vyriausybei savo veikloje atsizvelgti j
Lietuvos Respublikos Seimo komitety pareikstas pastabas®™. Tuo tarpu 2007 metais rezoliucija,
pritarianti Vyriausybés metinés veiklos ataskaitai, priimta nebuvo. Nagrinéjant to laikotarpio Seimo
posédzio darbotvarkes ir posédziy protokolus, matyti, kad Seimo rezoliucijos projektai  dél
Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaitos, Seimo nariy svarstymams buvo pateikti, ir pateikty projekty
buvo ne vienas. 2007 m. geguzés 22 d. rytinio posédzio metu buvo numatytas rezoliucijos projekto,
pritarian¢io Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaitai, pateikimas, svarstymas ir priémimas®’. Lietuvos
Respublikos Seimo frakcija Tvarka ir Teisingumas (Liberalai demokratai) taip pat pateiké rezoliucijos
projekta, tatiau nepritariantj Vyriausybés 2006 mety veiklos ataskaitai. Siam rezoliucijos projektui
buvo numatytos pateikimo, svarstymo ir priemimo stadijos. Rezoliucijos projekta pateiké ir Seimo
narys Jurgis Razma. Taciau i§ pastarojo rezoliucijos projekto analizés néra aisku, ar Vyriausybés
veiklai 2006 metais yra pritariama ar ne. Rezoliucijos projekte suformuoti pastebéjimai, raginimai
Vyriausybei, taciau aiSkiai neiSreiSkiama Seimo nario pozicija dél pritarimo metinei veiklos
ataskaitai®®. Toliau nagrinéjant Seimo posédZio stenograma aiskéja, kad Seimo nariams nebuvo
priimtinas nei vienas rezoliucijos projektas be atitinkamy pataisymy. Vyko balsavimai dél kiekvieno
pateikto rezoliucijos projekto, taiau nei vienas pateiktas rezoliucijos projektas priimtas nebuvo.

Sis Seimo veiksmas vertintinas jvairiai. Nors Seimo statutas imperatyviai nenurodo, kad
rezoliucija del Vyriausybés metinés veiklos ataskaitos privalo biti priimta, t. y., Seimas turi diskrecijos
teis¢ pasirinkti, ar priimti minétg rezoliucijg, ar jos nepriimti, taciau netoleruotinos rezoliucijos
nepriémimo situacijos. Vyriausybés metinés veiklos ataskaita yra Vyriausybés programos sudétiné

dalis, kuriai yra pritargs Seimas. Nuo Vyriausybés programos patvirtinimo Seime Vyriausybé gauna

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 21 d. rezoliucija ,,.Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 mety
veiklos ataskaitos // Valstybés zinios, 2010. Nr. 60 — 2968

8 Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. geguzés 22 d. rytinis posédis

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_sale.fakt_pos?p_fakt pos id=1322 [zitréta 2010 10 28]

8 Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijos ,,Dél Vyriausybés veiklos 2006 metais“ projektas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=297432 [Zitréta 2010 10 28]
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jgaliojimus veikti. Metinés veiklos ataskaitos teikimo tikslas nustatyti, kaip vykdoma Vyriausybés
programa®.

Pastebétina, kad Seimo statuto 207 straipsnis suformuluotas ydingai ir yra keistinas.
Atsizvelgiant ] tai, kad teikiama Vyriausybés metinés veiklos ataskaita yra, kaip minéta, sudétiné
Vyriausybés programos dalis, biitina nustatyti imperatyva Seimui priimti rezoliucijg d¢l pritarimo ar
nepritarimo S§iai ataskaitai. Dr. G. Kalinauskas savo daktaro disertacijoje Vykdomosios valdzios
(vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai, jgyvendinimo problemos Visus
parlamentinés kontrolés instrumentus pagal pasekmes skirsto j teisinius ir politinius. Pasak Dr. G.
Kalinausko, ,,Vyriausybés metinés ataskaitos svarstymas ir jos teigiamas ar neigiamas jvertinimas turi
turéti politines pasekmes. Seimo statutg biitina papildyti ne tik imperatyvia nuostata dél biitinybés
priimti rezoliucijg dél Vyriausybés metinés veiklos ataskaitos, bet ir numatyti politines pasekmes

Vyriausybei jei jos veiklos ataskaitai Seimas nepritaria“®.

Taciau $is suformuluotas sitilymas
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Kol néra pakeista Lietuvos Respublikos Konstitucija,
t. y., nepapildytas Konstitucijos 101 straipsnis, kuriame numatyti Vyriausybés atsistatydinimo atvejai,
Seimo statute galima jtvirtinti tik imperatyva Seimui priimti rezoliucijg dél Vyriausybés metinés
veiklos ataskaitos. Tuo tarpu politiniy pasekmiy jtvirtinimas (politinés pasekmés Vyriausybei biity
taikomos tuo atveju, kai Seimas nepritarty jos veiklos ataskaitai) Seimo statute prieStarauty
Konstitucijos nuostatoms. Todél norint jtvirtinti tokj parlamentinés kontrolés instrumenta, kokj siiilo

Dr. G. Kalinauskas, pirmiausia reikty papildyti Konstitucijos 101 straipsnio 3 daly, kuriame numatyti

Vyriausybés atsistatydinimo atvejai.

8 Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: smprata, modeliai, jgyvendinimo
problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2010. P. 204
% Ten pat. P. 204

38



4.2. Vyriausybés valanda

Seimo statuto 208 straipsnyje ,,Vyriausybés nariy atsakymai j klausimus Seimo posédyje® yra
numatyta nuolatiné ir reguliari Vyriausybés atzvilgiu vykdoma parlamentiné kontrolé. Seimo sesijos
metu, kiekvieno ketvirtadienio Seimo vakarinio plenarinio posédzio pradzioje Vyriausybés valandos
metu Vyriausybés nariai 60 minuciy atsakinéja i Seimo nariy zodziu uzduodamus klausimus. Seimo
nariai Vyriausybés nariams turi uzduoti aktualiy ir visuomeninés svarbos klausimy. Tame paciame
statuto straipsnyje detalizuojama ir klausimy pateikimo, atsakymo j juos tvarka. Procediirg galétume
suskirstyti taip:

- Klausimai uzduodami atitinkama tvarka, t. y., 1§ pradziy 2 klausimus gali uzduoti Seimo
opozicijos lyderis, véliau klausimus gali uzduoti i§ eilés visy frakcijy atstovai, pradedant nuo
opoziciniy frakcijy ir atsizvelgiant i frakcijy dydi.

- Jeigu, Vyriausybés nario ar posédZio pirmininko manymu, uZduotas klausimas reikalauja
iSsamaus ir detalaus atsakymo, Vyriausybés nario ar posédzio pirmininko reikalavimu toks klausimas
turi biiti pateiktas kaip rasytinis klausimas.

- Ministras gali papraSyti atidéti jo atsakymg iki kitos Vyriausybés valandos. Tokiu atveju
neatsakytas Seimo nario klausimas jraSomas ] posédzio protokolg. Ministras, kuriam buvo uzduotas
klausimas, gali papraSyti | klausima atsakyti kita ministra, jeigu klausimas yra i§ kito ministro
kompetencijos srities, taip pat ministras gali atsisakyti atsakyti j klausima.

- Zodziu uzduodamy klausimy trukmé negali vir$yti 1 minutés, o Vyriausybés nario atsakymas
1 vieng klausima negali vir§yti 2 minuciy.

- Posédzio pirmininkas gali nutraukti bet kokj klausimgq, kuris, jo manymu, yra panasus j Seimo
nario pareiskimg ar nuomoneés issakymq. Posédzio pirmininko sprendimai Vyriausybés valandos metu
yra neginc¢ijami (iSkirta G.V.), ta¢iau Seimo narys, kurio nepatenkina ministro atsakymas arba kurio
klausimas posédZio pirmininko buvo pripaZintas neaktualiu arba neturin¢iu visuomeninés svarbos,
pasibaigus Vyriausybés valandai, gali pareiksti, kad savo klausimg jis pateikia kaip rasytinj klausima.

Dvi Statuto 209 straipsnio nuostatos, t. y., Posédzio pirmininkas gali nutraukti bet kokj klausimg,
kuris, jo manymu, yra panasus j Seimo nario pareiskimg ar nuomonés issakymgq, ir PosédzZio
pirmininko sprendimai Vyriausybés valandos metu yra negincijami (iSskirta G. V.), Konstitucinio
Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimu buvo pripaZintos priestaraujancios Konstitucijai. Konstitucinis
Teismas vertindamas Statuto atitinkamg dalj, t. y., kad PosédZio pirmininkas gali nutraukti bet kokj
klausimq, kuris, jo manymu, yra panasus j Seimo nario pareiskimg ar nuomonés issakymq (iSskirta G.
V.) konstatavo, jog ,,jis negali, pasinaudodamas Seimo posédzio pirmininko teisémis, daryti jtakos
Seimo nariams dél priimamy sprendimy ar varzyti Seimo nario teisiy, kontroliuoti jy pasisakymy

turinio. Kitaip biity paneigta Seimo, kaip atstovaujamosios institucijos, esmé bei Konstitucijoje
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jtvirtintas Seimo nario laisvo mandato principas, uztikrinantis Seimo nariy lygybe bei jy galimybe

. . oy . 91
laisvai reiksti savo valig*

. Taip pat Konstitucinis Teismas pasisaké ir dél posédzio pirmininko
sprendimy, kurie Vyriausybés valandos metu yra negincijami (i$skirta G. V.). Sios nuostatos
prieStaravimas Konstitucijai argumentuotas tuo, kad ,,Seimo posédzio pirmininko teis¢ nutraukti
Seimo nario klausimg, jei tas klausimas, Seimo posédzio pirmininko manymu, yra panasus ]
pareiSkimg ar nuomonés iSsakyma, sudaro prielaidas varzyti Seimo nario teisiy jgyvendinimg. D¢l
tokio Seimo posédzio pirmininko sprendimo negincijamumo Seimo nario teisés jgyvendinimas
priklauso vien nuo Seimo posédzio pirmininko poziiirio. Tokiu reguliavimu ne tik gali buti varzomas
Seimo nario laisvo mandato principo jgyvendinimas, bet ir paneigiama Seimo nariy, kaip Tautos
atstovy, lygybe .

Minétas Konstitucinio Teismo nutarimas priimtas 2001 m. sausio 25 d. Pazvelgus | aktualig
Seimo statuto redakcija matyti, kad Sis Konstitucinio Teismo nutarimas jau beveik deSimt mety néra
lgyvendintas, ir Konstitucijai prieStaraujancios Statuto nuostatos néra pakeistos. Galima tik pasvarstyti,
dél kokiy priezas¢iy néra jgyvendinamas Teismo nutarimas, taciau tenka konstatuoti ir apgailestauti,
kad parlamentinés kontrolés modelio tinkamam teisiniam reguliavimui démesio neskiria net pati
parlamentine kontrole jgyvendinanti institucija, t. y., Respublikos Seimas.

Statute teigiama, kad Vyriausybés valandos metu Seimo nariai Vyriausybés nariams turi uzduoti
aktualiy ir visuomeninés svarbos klausimy (iSskirta G. V.). I Sios formuluotés darytina iSvada, kad
Seimo nariai turéty teikti tokius klausimus, kurie atitinkamu laikotarpiu yra reikSmingi visuomenei.
Taip pat atsiZvelgiant | tai, kad klausimai pateikiami Vyriausybés nariams (t. y., Ministrui Pirmininkui
ir ministrams), klausimai turéty biiti formuluojami atsizvelgiant i Ministro Pirmininko ir atitinkamy
ministry funkcijas, jy valdomas sritis. Tac¢iau neretai pateikiami klausimai btina susij¢ su konkreciame
mieste, savivaldybéje esanCiomis problemomis, kurios turéty biiti sprendziamos savivaldybés
lygmeniu, ar klausimai paremti Ziniasklaidos pateikta informacija. PraktiSkai panagrinékime Sios
kadencijos Seimo sesijy metu vykusias Vyriausybés valandas ir uzduotus klausimus.

2009 m. sausio 15 d. Seimo rytinio plenarinio posédZio metu vyko Vyriausybés valanda®. Jos
metu Seimo narys P. Grazulis klausé aplinkos ministro klausimo: ,,Dabar spaudoje buvo ne vienas
straipsnis, kad jusy partija ,,Merko statybos“ grupé finansavo beveik 400 tukst. Lt. Ar ne uZ tai Sios
imonés vienas i§ direktoriy buvo paskirtas aplinkos apsaugos ministru, kaip atlygis? Ar tai néra kédés

pardavimas, ministro portfelio? Pateiktg klausimg biity sunku priskirti aktualiy ir visuomeninés

L | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001 m. sausio 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 23
straipsnio, 38 straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152 straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 156 straipsnio 5
dalies, 180 straipsnio, 208 straipsnio 4 bei 11 daliy ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®
// Valstybés zinios, 2001. Nr. 10 — 295

% Ten pat. Zr. 91

% Lieuvos Respublikos Seimo 2009 m. sausio 15 d. rytinio plenarinio posédzio stenograma
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p_id=335489 [Zitréta 2010 10 30]
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svarbos klausimy kategorijai. Sj klausima bty galima traktuoti kaip Ziniasklaidos pateiktos
informacijos perkélima valstybiniu lygmeniu.

2009 m. liepos 9 d. Seimo rytinio plenarinio posédzio metu S. Pecelitinas klausé aplinkos
ministro: ,,Artéja ruduo, ir bus daug medziy lapy, juos irgi turés vezioti po 30 km, kas visisSkai
neapsimoka. Gerbiamasis ministre, kas trukdo nedideliuose miesteliuose jsteigti vietines
kompostavimo aiksteles ir nemokéti uZ lapy veZiojima po 30 km? A&ia.“ *. Klausimas akivaizdZiai
sprestinas savivaldybés lygmeniu.

TaCiau uzdavin€jami ir itin svarbiis, valstybinés reikSmeés klausimai. Vykstanc¢ias Vyriausybés
valandas galima pavadinti viena i§ aktyviausiy vykdomos parlamentinés kontrolés daliy. Nors daznai
vykstancios diskusijos pavirsta j ginCus, konfliktus ar replikavimus, taciau tai yra gana efektyvu,
vyksta periodiSkai, ir yra galimybé aptarti tuo metu aktualius klausimus, prieiti prie bendry iSvady,
sulaukti pasiiilymy. Taip pat i§ atliktos Seimo posédziy stenogramy analizés galima padaryti tokia
iSvada: klausimai yra labai jvairaus pobiidzio ir adresuojami skirtingiems ministrams ar Ministrui
Pirmininkui. Taciau sistemingai, kiekvienos Vyriausybés valandos metu uzduodant klausimus
atitinkamam ministrui, ir i tos srities, kuri, Seimo nario, jy grupés, ar atitinkamos frakcijos nuomone,
netinkamai atlieka savo pareigas. Ir gaunant i§ atitinkamos srities ministro netinkamus atsakymus,

véliau galbit atsirasty prielaidy interpeliacijos teksto formulavimui ir jos pateikimui.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. liepos 9 d. rytinio plenarinio posédzio stenograma
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=348437 [Zzitréta 2010 10 30]
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4.3. Vyriausybés nariy ir valstybés instituciju vadovy ataskaitos

Seimo Statuto 206 straipsnyje numatyta, kad Seimo reikalavimu Vyriausybé arba atskiri
ministrai turi atsiskaityti Seime uz savo veiklg. Tai taikoma ir kity valstybés institucijy vadovams,
kuriuos skiria Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas, i§skyrus teismus. Seimo
nariams sudaroma galimybé uzduoti pakviestiesiems klausimus, taip pat pakviestieji pateikia kit
informacijg apie savo ir jiems pavaldziy institucijy veikla. Valstybés institucijy vadovai, kuriuos skiria
Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas, kartg per metus (paprastai iki kovo 1 d.)
pateikia meting institucijos veiklos ataskaitg. Gaves tokig ataskaita, Seimo Pirmininkas informuoja
apie tai Seimg ir JiS sprendzia, kuriam komitetui pavesti nagrinéti pateikta ataskaitg. ISnagrinéjes
ataskaita, komitetas parengia iSvada ir nutarimo projekta, kurie Seimo posédyje svarstomi kartu su
valstybés institucijos vadovo ataskaita. Seimas priima nutarima dél institucijos vadovo ataskaitos ir
institucijos veiklos.

Pagal pateikiamg ir vieSai prieinamg informacijag matyti, kad per 2009 metus Seimui buvo
pateiktos 24 ataskaitos®. Ataskaitas pateiké Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos taryba, Lietuvos
radijo ir televizijos komisija, valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija, Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnyba, Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnyba ir kitos valstybés institucijos. Visoms pateiktoms ataskaitoms Seimo nutarimu
buvo pritarta. Daznai Seimo nutarimuose, kuriais yra pritariama pateikty institucijy ataskaitoms, yra
suformuluojami ir atitinkami sitilymai, susij¢ su institucijos veiklos gerinimu. Lietuvos Respublikos
Seimo nutarime dél vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2009 mety veiklos ataskaitos, buvo nutarta
pritarti pateiktai 2009 mety veiklos ataskaitai®®. Nutarta pasitilyti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui
apsvarstyti priemones, kuriomis biity galima stiprinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus galias ginant
vaiko teises ir teisétus interesus, ir pateikti pasitilymus Seimo Zmogaus teisiy komitetui; siekiant
uztikrinti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos efektyvuma, perzitiréti Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigos funkcijas, atsisakant kontroliuojanciai institucijai nebudingos veiklos, kurig
tikslingiau priskirti tiesiogiai vaiko teisiy apsauga jgyvendinanc¢ioms institucijoms ir kt. Nutarime
suformuluoti ir sitilymai Vyriausybei.

Taciau Statuto 206 straipsnio reglamentavime pastebétinos teisinio reglamentavimo spragos.

Néra numatyta, ,,kokias pasekmes sukelty Seimo priimti sprendimai, neigiamai jvertinus Vyriausybés

%2009 m. pateiktos valstybés institucijy ataskaitos. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.rezult [?p_nr=&p nuo=2010-01-01&p iki=2010-12-

01&p org=&p drus=57&p kalb_id=1&p title=&p_text=&p pub=&p met=&p Inr=&p denr=&p es=0&p rus=1&p tid
=&p_tkid=&p_t=0&p tr1=2&p tr2=2&p_gal= [zitréta 2010 11 02]

%Ljetuvos Respublikos Seimo nutarimas dél vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2009 mety veiklos ataskaitos
[interaktyvus] http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=375953 [zitréta 2010 — 11 — 02]
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nariy ir (ar) valstybés institucijy vadovy ataskaitas; kokie buty tolimesni Seimo veiksmai

(sprendimai)*’

. Egzistuoja tokiy Seimo priimty nutarimy, kuriuose nors ir pritariama pateiktai veiklos
ataskaitai, taCiau paciame nutarime pabréziama, kad institucija netinkamai vykdé savo pareigas, o
priimti sprendimai nepakankamai gyné vartotojy interesus®®,

Detaliau analizuojant Statuto 206 straipsnj bei kasmet Seimui teikiamas ataskaitas, pastebétina,
kad ne visy institucijy, kurios teikia Seimui savo metinés veiklos ataskaitas, vadovy skyrime dalyvauja
Seimas. Statuto 206 straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad valstybés institucijy vadovai, kuriuos skiria
Seimas arba kuriy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas, kartg per metus (paprastai iki kovo 1 d.)
pateikia metin¢ institucijos veiklos ataskaitg. IS pateikty 24 ataskaity, 22 institucijy vadovus skiria
Seimas arba jy paskyrimui reikalingas Seimo pritarimas. Tuo tarpu RySiy reguliavimo tarnybos ir
Konkurencijos tarybos vadova skiria ne Seimas, o vadovo skyrimui néra reikalingas Seimo pritarimas.
Pagal Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymo 7 straipsnio 1 dalj, RySiy reguliavimo tarnybai
vadovauja direktorius. Rysiy reguliavimo tarnybos direktoriy 5 metams skiria Respublikos Prezidentas
Ministro Pirmininko teikimu®. I3 jstatyminés nuostatos akivaizdu, kad Seimas direktoriaus skyrime ar
pritarimo davime nedalyvauja. Taciau to paties jstatymo 7 straipsnio 6 dalies 9 punktas numato, kad ne
re¢iau kaip kartg per metus iki kovo 31 dienos pateikia Tarybai, o iki geguzés 1 dienos — Seimui ir
Vyriausybei bei paskelbia vieSai raSyting Rysiy reguliavimo tarnybos veiklos ataskaita. Pastebétina,
kad $i jstatymo nuostata ir Seimo statuto 206 straipsnis priestarauja viena kitai.

Pagal Lietuvos Respublikos Konkurencijos jstatymo 20 straipsnio 1 dalj, Konkurencijos taryba
sudaro pirmininkas ir 4 nariai. Konkurencijos tarybos pirmininka ir narius Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko teikimu skiria Respublikos Prezidentas'®. Situacija analogiska Rysiy reguliavimo
tarnybos atvejui — sudaryme ir skyrime dalyvauja Ministras Pirmininkas ir Respublikos Prezidentas.
To paties jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 4 punktas numato, kad Konkurencijos tarybos pirmininkas
kasmet teikia Lietuvos Respublikos Seimui ir Vyriausybei Konkurencijos tarybos veiklos ataskaitas. I§
pateiktos analizés matyti, kad jstatymuose yra numatytas skirtingas reglamentavimas. Todél
atsizvelgiant j tai, reikéty taisyti teisés aktus taip, kad juose nebity prieStaravimy, ir grieZtai atskirti
institucijas, kurios pagal savo sudarymo tvarka yra tiesiogiai atskaitingos Vyriausybei, o kurios —

Seimui.

9Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 209

% Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkriGio 28 d. nutarimas ,,Dél valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos
2004 ir 2005 mety veiklos ataskaity / Valstybés Zinios, 2006. Nr. 133 — 5028

% Lietuvos Respublikos elektroniniy rysiy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004. Nr. 69 — 2382

100 jetuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 30 — 856
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4.4. Seimo komitety vykdoma parlamentiné kontrolé

Tam, kad Seimas galéty vykdyti savo funkcijas, jis turi turéti tam tikrg struktiirg, atitinkamomis
taisyklémis nusistatyti savo darbo tvarka. Konstitucijoje expréssis verbis néra jtvirtinta visa Seimo
struktira, jtvirtinti tik kai kurie Seimo struktiiros elementai. Konstitucijos 76 straipsnyje numatyta, kad
Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato Seimo statutas. Seimo statutas turi jstatymo galig. Si
Konstitucijoje jtvirtinta nuostata reiSkia, kad tik Seimas turi teis¢ turi jgaliojimus nustatyti savo
struktiirg ir darbo tvarkg. Jokia kita institucija negali jsiterpti j Siuos Konstitucijoje Seimui suteiktus
jgaliojimus. Tik Seimo statute Seimas gali nusistatyti savo institucijos struktiirg bei darbo tvarka.

Seimo struktiirg galima biity apibrézti kaip Seimo nustatyta jo vidiniy padaliniy sistema. Seimas
turi diskrecijos teise nustatyti tieck Seimo struktiiriniy padaliniy pavadinimus, jy kompetencijas,
sudarymo tvarka, veiklos trukme ir pan. Taciau Lietuvos Respublikos konstituciniame akte dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos sgjungoje, kuris yra sudedamoji Konstitucijos dalis, kalbama
apie du Seimo komitetus, t. y., Seimo Europos reikaly komitetg ir Uzsienio reikaly komitetg. Todél
negalima paneigti Konstitucijoje nustatyty Seimo struktiiriniy padaliniy, ir Sie komitetai negali biiti
nesudaromi.

Seimo komitetai, kaip ir daugelio kity valstybiy parlamenty komitetai, formuojami vadovaujantis
parlamentinio darbo specializacijos principu siekiant uztikrinti tinkamg dalykinj klausimy parengimg ir
Jjuy svarstymg Seime. Literatiiroje pabréziama, kad pagrindiné komitety paskirtis ir uzdavinys —
uztikrinti sprendimy priémimo ekonomiskumg ir racionaluma, svarstomais klausimais pateikti

101 pagal

parlamentui visapusiS$ka informacija, dalykinius klausimus iSnagrinéti jy nepolitizuojant
atlickamas funkcijas komitetai gali buti jvairiai grupuojami ar klasifikuojami. Keiciantis Seimo
kadencijoms, tiek komitety skaicius, tiek jy pavadinimai bei atlieckamos funkcijos keitési. Atsizvelgiant
1 sritis, ties kuriomis komitetai dirba, ir siekiant sukurti tokia komitety sistema, kuri apimty visas
valstybés vykdomas funkcijas, Siuo metu galiojancioje Seimo statuto redakcijoje jtvirtinta, kad
sudaromi Sie komitetai:

1. Aplinkos apsaugos komitetas
Audito komitetas
BiudzZeto ir finansy komitetas

Ekonomikos komitetas

Europos reikaly komitetas

S e o

Informacinés visuomenés plétros komitetas

191 Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija / Lietuvos konstituciné
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2007. P. 217 - 218
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7. Kaimo reikaly komitetas

8. Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas

9. Socialiniy reikaly ir darbo komitetas

10.Sveikatos reikaly komitetas

11.Svietimo, mokslo ir kultiros komitetas

12.Teisées ir teisétvarkos komitetas

13.Uzsienio reikaly komitetas

14.Valstybés valdymo ir savivaldybiy komitetas

15.Zmogaus teisiy komitetas

Seimo komitety, iSskyrus Seimo Europos reikaly komiteta, sudarymas numatytas Seimo statuto
44 straipsnyje. Atitinkamai Seimo Europos reikaly komiteto sudarymg reglamentuoja Seimo statuto
44* straipsnis. Komitetai sudaromi ne maZiau kaip i§ 7 ir ne daugiau kaip i§ 17 (i8skyrus Europos
reikaly komitetg ir Uzsienio reikaly komiteta) Seimo nariy pagal proporcinio frakcijy atstovavimo
principa. Tikslus kiekvieno komiteto nariy skaiCius nustatomas Seimo nutarimu. Europos reikaly
komitetas sudaromas ne maziau kaip i§ 15 ir ne daugiau kaip i§ 25 Seimo nariy pagal proporcinio
Seimo frakcijy atstovavimo principa. Pastebima, kad ,.komitetai neturéty buti labai dideli, <...>, nes
komitetuose, turindivose daug nariy, yra sunku nuodugniai ir visapusiSkai iSnagrinéti konkrecias
problemas bei jstatymy projektus**®2.

Nors literatiiroje ir pabréziama, kad pagrindiné komitety paskirtis ir uzdavinys — uztikrinti
sprendimy priémimo ekonomiskumg ir racionaluma, svarstomais klausimais pateikti parlamentui
visapusiSka informacija, dalykinius klausimus iSnagrinéti jy nepolitizuojant, be komitety dalyvavimo
istatymy leidybos procediiroje jiems yra numatyta pagal jtvirtinta kompetencija. atlikti parlamenting
kontrole.

Seimo komitety jgaliojimai jtvirtinti Statuto 49 straipsnyje. Vélesniuose Statuto straipsniuose
(Statuto 58 — 70 straipsniai), atsizvelgiant j komitety veiklos kryptis, yra detalizuojama jy
kompetencija. Statuto 49 straipsnio 9 punkte numatyta, kad atliekant parlamenting kontrole, komitetai
gali iSklausyti ministerijy ir kity valstybés institucijy informacijas bei praneSimus, kaip vykdomi
Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai; savo iniciatyva arba Seimo pavedimu atlikti
atskiry problemy parlamentinj tyrimg ir pateikti Seimui savo iSvadas; savo iniciatyva arba Seimo
pavedimu svarstyti Seimui atskaitingy valstybés institucijy veiklos mety ataskaitas ir pateikti Seimui
savo iSvadas. IS Seimo statute jtvirtintos formuluotés galima daryti iSvadg, kad komitetams yra suteikta
kompetencija nuolat savarankiskai vykdyti parlamenting kontrolg. Taiau paanalizavus dabartinés

2008 — 2012 mety Seimo kadencijos sudaryty komitety darbo planus, pastebima ryski tendencija, kad

192 Ten pat. P. 218
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Seimo komitetai aktyviai dalyvauja jstatymy leidybos procediiroje ir svarsto pateiktus jstatymy
projektus. Parlamentinés kontrolés klausimy galima surasti i§ tiesy nedaug. Daugelio Seimo komitety
vykdoma parlamentiné kontrolé¢ apsiriboja tik atskaitingy Seimui institucijy veiklos ataskaity
svarstymu.

Toliau darbe bus apzvelgta Audito komiteto, Teisés ir teisétvarkos komiteto bei Nacionalinio
saugumo ir gynybos komiteto vykdoma parlamentiné kontrolé.

Seimo statuto 59 straipsnyje numatytos Audito komiteto veiklos kryptys. Komitetas
jgyvendindamas parlamenting kontrole:

- nagrinéja Seimui ir (ar) Seimo komitetams Valstybés kontrolés pateiktas valstybinio audito
ataskaitas ir iSvadas;

- koordinuoja Seimo komitety ir komisijy veiklg svarstant valstybinio audito klausimus ir
teikiant dél jy iSvadas;

- atlieka Valstybés kontrolés, Valstybés turto fondo, VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy
igyvendinimo efektyvumo parlamenting kontrole, teikti pasiilymus ir rekomendacijas d¢l jy veiklos
gerinimo, dalyvauja rengiant su tuo susijusius jstatymy projektus;

- kartu su kitais Seimo komitetais nagrinéja, ar asignavimy valdytojai racionaliai ir efektyviai
naudoja valstybés biudzeto asignavimus ir valstybés turta;

IS pateikty audito komiteto darbo ataskaity matyti, kad 2008 m. rudens ir 2009 m. I ir II neeiliniy
sesijy metu, komitetas svarsté¢ 4 klausimus, susijusius su parlamentinés kontrolés jgyvendinimu1°3.
2009 m. pavasario sesijos darbo metu (2009 m. kovo 10 d. — 2009 m. liepos 23 d.) komitetas svarsté
101 parlamentinés kontrolés klausimuy, 1§ jy 73 sudaré valstybés kontrolés finansinio audito ataskaitos,
20 — valstybés kontrolés veiklos audito ataskaitos, 8 — kiti klausimai'®. 2009 m. rudens sesijos (2009
m. rugséjo 10 d. — 2010 m. vasario 11 d.) darbo metu svarstyta 37 parlamentinés kontrolés klausimai:
18 ju 19 sudare valstybés kontrolés finansinio audito ataskaitos, 9 — valstybés kontrolés veiklos audito
ataskaitos, 9 — kiti klausimai'®. Tagiau tenka pastebéti ir konstatuoti, kad §is komitetas daugiausiai
démesio skiria Valstybés kontrolés valstybinio audito atlikty ataskaity dél atitinkamy institucijy
finansinio (teisétumo) audito rezultaty svarstymui bei vertinimui.

Komitetas Seimo Pirmininkés ir Seimo valdybos pavedimais atliko analiz¢ apie Seimui,
Respublikos Prezidentui, Vyriausybei atskaitingy institucijy, VI ,,Registry centras“, VS| ,,Lietuvos

radijas ir televizija®, Ministro Pirmininko tarnybos ir atskiry ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir kity

193 Seimo audito komiteto 2008 m. rudens ir 2009 m. I ir I neeiliniy sesijy darbo ataskaita. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6655&p k=1 [zitréta 2010 11 02]

1%Seimo  audito  komiteto 2009 m. pavasario sesijos darbo ataskaita. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6655&p k=1 [zitréta 2010 11 02]

105 Seimo audito komiteto 2009 m. rudens sesijos (2009 m. rugséjo 10 d. — 2010 m. vasario 11 d.) darbo ataskaita. Lietuvos
Respublikos Seimas http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6655&p k=1 [zitréta 2010 11 02]
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valstybés institucijy ir jstaigy, Valstybinés ligoniy kasos, Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos taupymo priemones. Komitetas atlikes pastaraja analize, atsizvelgdamas j sudétingg valstybés
finansing situacijg ir siekdamas, kad dar efektyviau ir racionaliau buty naudojamos i§ valstybés
biudzeto skiriamos 1€Sos, 2009 m. lapkricio 25 d. priémé sprendimg dél 2010 mety valstybés biudzeto

vykdymo nuolatinés parlamentinés kontroles™®.

Siuo sprendimu komitetas nusprendé stiprinti
nuolating asignavimy valdytojy iSlaidy parlamenting kontrole. Stiprinimas pasireiSkia tuo, kad
asignavimy valdytojai karta per ketvirtj (ne véliau kaip per 10 darbo dieny pasibaigus ketvirciui)
Seimo Audito komitetui pateikia informacijg apie 2010 mety valstybés biudzeto vykdyma, atskirai
nurodant iSlaidas darbo uzmokesc¢iui, i$skiriant vadovy darbo uzmokestj ir politinio (asmeninio)
pasitikéjimo valstybés tarnautojy darbo uzmokesti, nurodant jstaigoje patvirtintg etaty skaiciy, iSlaidas
transportui, reprezentacijai, kvalifikacijos kélimui, studijoms, tyrimams, audito paslaugoms,
komandiruotéms.

Teisés ir teisétvarkos komiteto veiklos kryptys parlamentinés kontrolés atzvilgiu yra atlikti
teisésaugos institucijy, iSskyrus teismus, veiklos parlamenting kontrole, rengti su tuo susijusias iSvadas
bei pasitilymus; rengti ir teikti Seimui iSvadas bei rekomendacijas dél Teisingumo ministerijos, Vidaus
reikaly ministerijos, prokuratiiros ir kity teisésaugos institucijy veiklos'®’. Komitetas 2008 m. rudens
sesijos (20087 m. lapkricio 17 d. — 2009 m. kovo 9 d.) darbo metu svarsté 35 parlamentinés kontrolés
klausimus'®, 2009 m. pavasario sesijos (2009 m. kovo 10 d. — 2009 m. rugséjo 9 d.) darbo metusvarsté
64 parlamentinés kontrolés klausimus™®.

Nors daznai komitetai svarsto ir vertina pateiktas ataskaitas, taciau kai kurie komitetai bando
savarankiskai aktyviau vykdyti jy kompetencijai priskirta parlamenting kontrolg. 2006 m. rugséjo 28 d.
nutarimu dél pavedimo Lietuvos Respublikos Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui atlikti
valstybés saugumo departamento veiklos parlamentinj tyrimqllo, Seimas pavedé¢ komitetui iStirti ir
nustatyti tam tikrus nutarime suformuluotus faktus. Komitete tyrimas buvo pradétas, ta¢iau buvo
susidurta su tuo, kad tuo metu galioj¢ teisés aktai neleido visapusiskai ir efektyviai atlikti tyrimo, t. y.,

egzistaves teisinis reguliavimas nesudaré galimybés teikti nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui

reikalingy valstybés saugumo departamento dokumenty, biitiny tyrimui. 2006 m. gruodzio 19 d.

106 Seimo audito komiteto 2009 m. lapkri¢io 25 d. sprendimas ,)Dél 2010 mety valstybés biudzeto vykdymo nuolatinés
parlamentinés kontrolés“. Lietuvos Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=7129&p k=1 [ziGréta
2010 11 05]

197 jetuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 5 — 97

198 Seimo teisés ir teisétvarkos komiteto 2008 m. rudens sesijos (2008 m. lapkri¢io 17 d. — 2009 m. kovo 9 d.) darbo
ataskaita. Lietuvos Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6221&p k=1 [ziaréta 2010 11 05]

199 Seimo teisés ir teisétvarkos komiteto 2009 m. pavasario sesijos veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6221&p k=1 [zitréta 2010 11 05]

10 jetuvos Respublikos Seimo 2006 m. rugséjo 28 d. nutarimas ,,Dél pavedimo Lietuvos Respublikos Seimo nacionalinio
saugumo ir gynybos komitetui atlikti valstybés saugumo departamento veiklos parlamentinj tyrimg® // Valstybés Zinios,
2006. Nr. 107 — 4051
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nutarimu*!, Seimas pritaré¢ komiteto atlikto tyrimo iSvadai. ISvadoje buvo paminéta, kad nenustatytas
valstybés institucijy poreikio gauti VSD sukaupty ir jvertinta informacija tam tikrais klausimais
mechanizmas, nepakankamai vykdoma VSD kitoms institucijoms pateiktos informacijos panaudojimo
rezultaty stebésena; néra patvirtinta operatyvinés informacijos pateikimo valstybés institucijoms ir
pareigiinams tvarka, kurig numato Operatyvinés veiklos jstatymas (pagal 17 straipsnio 3 dalj
»Islaptintos operatyvinés informacijos pateikimo valstybés institucijoms ir pareiginams tvarka nustato
Vyriausybé®). Atitinkamy dokumenty nepateikimas trukdé komitetui atsakyti j Seimo suformuluotus
klausimus. Po iSvados patvirtinimo seké Seimo nutarimas dél Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos
komitetui nepateikty valstybés saugumo departamento dokumenty'*?. Seimas, konstatuodamas, kad
VSD nepateiké komitetui praSomy analitiniy pazymy, ir todél komitetas negaléjo iSsamiai jvykdyti
Seimo pavedimo istirti galimg korupcing verslo ir kity interesy grupiy bei uzsienio Saliy institucijy ir
asmeny jtaka Valstybés saugumo departamento veiklai, politikams ir aukStiems valstybés
pareigiinams, taip pat galimus korupcinius Valstybés saugumo departamento ir kity valstybés
pareigiiny ar tarnautojy bei politiky rySius; pabrézdamas, kad informacija tokiais klausimais privalo
biiti teikiama parlamentiniam tyrimui, kad Seimas ir kitos valstybés institucijos galéty tinkamai atlikti
savo konstitucing priederme tarnauti Zzmonéms; vadovaudamasis Seimo statuto 49 straipsnio 9 punktu
ir 56 straipsnio 1 ir 4 dalimis, nutaté¢ pasidlyti Valstybés saugumo departamentui, kaip Seimui
atskaitingai valstybés institucijai, iki 2007 m. sausio 10 d. pateikti Seimo Nacionalinio saugumo ir
gynybos komitetui (toliau — Komitetas) departamento turimg, Komiteto praSytg ir iki $iol negautg
biiting analiting medziagg. Taciau S§is Seimo priimtas nutarimas nebuvo jgyvendintas taip pat
motyvuojant tuo, kad esamas teisinis reglamentavimas nesudaro galimybes teikti Komitetui
dokumenty, nurodyty Valstybés saugumo departamento veiklos parlamentinio tyrimo iSvadose ir
Seimo nutarime ,,Dél Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui nepateikty Valstybés
saugumo departamento dokumenty*.

Susiklosciusi situacija, kai Valstybés saugumo departamentas atsisako vykdyti Seimo priimta
sprendimg pateikti parlamenting kontrole vykdanciam Seimo komitetui praSomus dokumentus, o
Seimo ir Seimo komitety priimty sprendimy nevykdymas apriboja komiteto galimybes jgyvendinti jam
priskirtas parlamentinés kontrolés funkcijas, taip pat siekdamas efektyvaus ir jvairiapusio tyrimo,
nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas émési savarankiSky veiksmy susidariusiai situacijai

18spresti. 2009 m. rugséjo 30 d. buvo priimtas nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto sprendimas

1 | ietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo nacionalinio saugumo
ir gynybos komiteto atlikto valstybés saugumo departamento veiklos parlamentinio tyrimo iSvados // Valstybés Zinios,
2006. Nr. 144 — 5465
127 jetuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas ,,Dél Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komitetui
nepateikty valstybés saugumo departamento dokumenty‘ / Valstybés Zinios, 2006. Nr. 144 — 5467
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dél Seimo priimty sprendimy igyvendinimom. Jame nuspresta ne tik apie susiklosCiusig situacijg
informuoti Lietuvos Respublikos Prezidente, bet ir per 2009 m. Seimo III (rudens) sesija parengti
teisés akty projektus, uztikrinancius efektyvesne Valstybés saugumo departamento ir kity operatyvinés
veiklos subjekty veiklag bei jy parlamenting kontrolg. Teikdamas atitinkamy jstatymy projektus
komitetas pasinaudojo Seimo statuto 63 straipsnio 1 punkte numatyta jo kompetencija, t. y., komitetas
turi teise svarstyti ir rengti jstatymy bei kity teisés akty projektus krasto apsaugos, valstybés saugumo,
civilinés saugos, valstybés sieny apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijos Specialiyjy tyrimy tarnybos
klausimais.

Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas pateiké Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos jstatymo 3, 17 straipsniy ir penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir papildymo jstatymo

114 Pateiktame jstatymo projekte siiiloma pakeitus 17 jstatymo straipsnio .Jslaptintos

projekta
operatyvines ir jos pagrindu parengtos kitos jslaptintos informacijos perdavimas ir panaudojimas‘ 3
dalj, jslaptintg operatyving informacijg teikti susipazinti Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimo
Pirmininkui, Ministrui Pirmininkui, taip pat operatyvinés veiklos kontrol¢ vykdancioms valstybés
institucijoms ar Sios veiklos kontrole vykdyti jgaliotiems asmenims, esant motyvuotam jy rasytiniam
praSymui, jeigu jiems teisés aktuose nustatytoms funkcijoms jgyvendinti ar sprendimams priimti
nepakanka pateiktos susipazinti jslaptintos informacijos, parengtos operatyvinés informacijos
pagrindu. Seimui priémus §j siiiloma jstatymo projekta, neliko teisiniy kliti¢iy valstybés saugumo
departamentui pateikti prasomus dokumentus. 2010 m. rugpjicio 19 d. Sie dokumentai buvo
perduoti'®®.

IS komitetams suteikty funkcijy darytina iSvada, kad Seimo komitetai gali buti svarbiausiu ir
efektyviausiu parlamentinés kontrolés jgyvendintoju. Taciau dauguma Seimo komitety, turédami savo
veiklos kryptyse numatytg ir parlamentinés kontrolés vykdymo funkcija, daugeliu atvejy apsiriboja tik
atitinkamy institucijy pateikty ataskaity svarstymu, o vykdoma parlamentiné kontrolé yra nenuolatiné.
Tik atskirais atvejais imamasi aktyviy savaranki$ky veiksmy.

Pastebétina, kad teisés akty netobulumas stabdo efektyvy parlamentinés kontrolés vykdyma. Dr.
G. Kalinauskas i$sako nuomone, kad ,,tobulinant teisés normas, reglamentuojancias Seimo komitety
vykdoma parlamenting kontrolg, butina apibrézti kontroliniy santykiy apimtj, nustatyti teisines

galimybes komitetams ne tik gauti informacija, bet ir atskirais atvejais teikti imperatyvius

13 Seimo nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto 2009 m. rugséjo 30 d. sprendimas ,,Dél Seimo priimty sprendimy
igyvendinimo®. Lietuvos Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5 show?p r=7373&p k=1 [zitréta 2010 11 06]
¥ Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymo 3, 17 straipsniy ir penktojo skirsnio pavadinimo pakeitimo ir
papildymo jstatymo projektas XIP — 1705(2)

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc _1?p id=375767&p query=&p_tr2= [zitréta 2010 11 06]

15 valstybeés saugumo departamento pranesimai http://www.vsd.lt/Page.aspx?pagel D=193 [Zitréta 2010 11 06]
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nurodymus.“116 Taciau $is pasiilymas kritikuotinas konstitucingumo aspektu. Ne viename 1§ savo
nutarimy, Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad Konstitucijoje tiesiogiai nustacius konkrecios
valstybés valdzios institucijos jgaliojimus, viena valstybés valdzios institucija negali i$ kitos perimti
tokiy jgaliojimy, jy perduoti ar atsisakyti, o kita institucija Siy jgaliojimy perimti; tokie jgaliojimai
negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu. Taip pat pabréztina, kad ,,Konstitucija jtvirtina parlamenting
demokratijg. <...> parlamentiné demokratija néra ,konvento valdymas®, ji néra tokia sistema, kur
parlamentas tiesiogiai organizuoja kity valstybés ar savivaldybiy institucijy darbg arba gali bet kada
1sikisti j bet kurios vieSgjg valdzig jgyvendinancios valstybés ar savivaldybiy institucijos (jy pareiguny)
veiklg. Parlamentiné demokratija néra ir tokia sistema, kur parlamentas, esant nors menkiausiai
dingsciai, gali kontroliuoti bet kokius tokiy institucijy (jy pareigiiny) sprendimus, inicijuoti sankcijy
taikyma atitinkamiems asmenims, juo labiau pats priimti sprendimus uz atitinkama kompetencija
turincias valstybés ar savivaldybiy institucijas (jy pareigtinus), t. y. priimti tokius sprendimus, kuriuos
gali priimti tik atitinkamg kompetencija turincios valstybés institucijos (jy pareiginai), pavyzdziui,
teismai, prokurorai, Valstybés kontrol¢, ikiteisminio tyrimo institucijos, jstatymuose numatyti

operatyvinés veiklos subjektai“!!’.

Todél sutikimas su nuomone, jog tobulinant teisés normas,
reglamentuojancias Seimo komitety vykdoma parlamenting kontrolg, biitina apibrézti kontroliniy
santykiy apimtj, nustatyti teisines galimybes komitetams ne tik gauti informacija, bet ir atskirais
atvejais teikti imperatyvius nurodymus, reiksty kitokj Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanc¢iy Seimo
kontrolés funkcija, interpretavima. Ir kaip yra 2006 m. lapkricio 21 d. sprendime pazymeéjes
Konstitucinis teismas, ,,kitoks Konstitucijos nuostaty, jtvirtinanéiy Seimo kontrolés funkcija (inter alia
nuostaty, kuriomis yra grindZiama galimybé sudaryti Seimo laikingsias tyrimo komisijas),
interpretavimas neiSvengiamai paneigty konstitucinius atsakingo valdymo, valdziy padalijimo, teisinés
valstybés, demokratijos principus, Konstitucijos preambuléje skelbiamg atviros, darnios, teisingos
pilietinés visuomenés siekj, sudaryty prielaidas nestabilumui valdant valstybe, tvarkant vieSuosius
reikalus, taip pat prielaidas paZeisti asmens teises ir laisves, teisétus interesus ir teisétus likescius,

kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas vertybes«%,

16 Kalinauskas G. Vykdomosios valdzios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 166

Y7 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, 1993 — 2009 / Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas ; [sudarytojai Egidijus jaraSitinas, Kestutis Jankauskas, Viktorija Staugaityté]. — Vilnius
- Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010. P. 651

18 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. sprendimas ,.Dél Lietuvos Respublikos Kon
stitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998
m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* motyvuojamosios dalies II skyriaus 6.3 punkto
nuostatos isaiskinimo* // Valstybés zinios, 2006. Nr. 127 - 4849
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4.5. Seimo komisijy vykdoma parlamentiné kontrolé

Lietuvos Respublikos Seimo statuto dvyliktasis skirsnis yra skirtas Seimo komisijoms. Statuto 71
straipsnio 1 dalis numato, kad Seimas, pripazings biitinybe, gali sudaryti nuolat veikianCias komisijas
specialioms problemoms nagrinéti arba sudaryti laikingsias tyrimo, kontrolés, revizijos,
parengiamasias, redakcines ir kitokias laikingsias komisijas kokiam nors klausimui iStirti, parengti ar
kitiems Seimo pavedimams atlikti. Siose darbo dalyje bus nagrinéjamos nuolat veikiangios komisijos.

Statuto 25 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Seime sudaromos nuolat veikianéios Etikos ir
procediiry komisija, Peticijy komisija, Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisija ir kitos
komisijos. Siuo metu, be nuolat veikiangiy Statuto 25 straipsnio 2 dalyje minimy komisijy, yra
sudarytos $ios komisijos™?:

e Antikorupcijos komisija

e Atominés energetikos komisija

e Jaunimo ir sporto reikaly komisija

e Juriniy ir zuvininkystés reikaly komisija

e Lictuvos Respublikos Seimo ir Pasaulio lietuviy bendruomenés komisija

e Narkomanijos ir alkoholizmo prevencijos komisija

e PasiprieSinimo okupaciniams rezimams dalyviy ir nuo okupacijos nukentéjusiy asmeny teisiy

ir reikaly komisija

Toliau darbe bus analizuojama nuolatiné Seimo operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés
komisija ir atskiru Seimo nutarimu sudaryta antikorupcijos komisija.

Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisija yra nuolat veikianti Seimo komisija. Sios
komisijos sudaryma reglamentuoja Seimo statuto 80" 1 dalis. Komisija sudaroma i§ 7 Seimo nariy,
i$laikant frakcijy proporcinio atstovavimo principa. Nuostata, numananti, kad §i komisija sudaroma i
septyniy Seimo nariy, yra ydinga, nes tokiu biidu praktiskai varZomos galimybés joje dalyvauti visy
Seimo frakcijy ar kity grupiy atstovams“'?’. Siuo metu Seime yra 8 frakcijos:

Darbo partijos frakcija
Frakcija ,,Tvarka ir teisingumas*
Jungtiné (Liberaly ir centro sajungos ir Tautos prisikélimo partijos) frakcija

Kriks¢ioniy partijos frakcija

o B~ w0 D

Liberaly sajudZzio frakcija

19 K omisijy sarasas. Lietuvos Respublikos Seimas http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6116&p k=1 [zifiréta 2010
11 07]

20 Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010.P. 171
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6. Lietuvos socialdemokraty partijos frakcija

7. Misri Seimo nariy grupé

8. Tévynés sajungos — Lietuvos kriks§¢ioniy demokraty frakcija

Dar dvi frakcijos, t. y., liberaly ir centro sgjungos frakcija ir tautos prisikélimo partijos frakcija,
kaip atskiros frakcijos veiké iki 2010 m. rugs¢jo 20 d. Operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés
komisijos sudét] sudaro atstovai i§ Kriks$¢ioniy partijos frakcijos (1 atstovas), Liberaly sgjiidzio
frakcijos (1 atstovas), Tévynés sajungos — Lietuvos krik§¢ioniy demokraty frakcijos (2 atstovai),
frakcijos ,,Tvarka ir teisingumas® (1 atstovas), Jungtinés (Liberaly ir centro sgjungos ir Tautos
prisikélimo partijos) frakcijos (1 atstovas), Lietuvos socialdemokraty partijos frakcijos (1 atstovas) 121,
Dvi Seimo frakcijos — darbo partijos frakcija ir miSri Seimo nariy grupé — komisijoje néra
atstovaujamos. Pastebétina, kad Seimo frakcijos — tai politinio pobtidzio Seimo struktiiriniai padaliniai,
paprastai sudaromi pagal Seimo nariy parting priklausomybe. Svarbiausia Seimo frakcijy funkcija —

parlamentary politinés valios subrandinimas ir jos suformavimas*?

. Atsizvelgiant | tai, verta sutikti su
dr. G. Kalinausko i§sakyta nuomone, kad komisijos sudarymas tik i§ septyniy Seimo nariy yra ydingas,
ir Seimo statuto straipsnio nuostata taisytina.

Komisijos veiklos uzdaviniai ir teisés, komisijos priimami sprendimai, komisijos nariy teisés ir

2 Sio jstatymo 23

pareigos yra nustatyti Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatyme’
straipsnio 2 dalyje nurodomi Sie komisijos uzdaviniai:
1) kontroliuoti konstituciniy teisiy ir laisviy apsauga vykdant operatyvine veikla;
2) prizilréti, ar operatyvinés veiklos subjekty veikla atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijg ir
istatymus, analizuoti operatyvinés veiklos subjekty finansiniy istekliy naudojimo veiksminguma
ir racionaluma;
3) teikti pasitilymus Seimui, Vyriausybei ir kitoms institucijoms dél teisés akty,
reglamentuojanciy operatyving veikla, prié¢mimo ir tobulinimo;
4) analizuoti operatyving veikla reglamentuojanciy teisés norminiy akty biikle, taip pat ar Sie aktai
atitinka jstatymy reikalavimams;
5) tirti Siurk$Cius Operatyvinés veiklos jstatymo pazeidimo bei operatyvinés veiklos subjekty
nustatyty veiklos riby perZengimo atvejus ir analizuoti operatyvinés veiklos pagristuma bei

tikslinguma.

121 Seimo operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisijos sudétis. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=6167&p k=1 [zitréta 2010 11 07]

122 Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos Seimo, kaip tautos atstovybés, konstituciné koncepcija / Lietuvos konstitucing
teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2007. P. 219

123 |_jetuvos Respublikos operatyvinés veiklos jstatymas. Valstybés Zinios, 2002. Nr. 65 — 2633
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Komisija, jgyvendindama savo uzdavinius, bei jstatyme jai suteiktas teises, gali priimti
sprendimus atkreipti pareigiiny ir kity valstybés tarnautojy démesj | jstatymy nesilaikyma bei kitus
pazeidimus ir reikalauti paSalinti nustatytus trikumus. Taip pat komisija turi teis¢ perduoti tyrimo
medZziagg teisésaugos institucijoms, prasyti, kad biity atliktas tarnybinis patikrinimas ir sprendziamas
klausimas dél atsakomybés, sitlyti skirti tarnybines nuobaudas netinkamai pareigas einantiems
pareigiinams ar sustabdyti jy veikla, kol bus priimtas sprendimas d¢l tyrimo rezultaty.

Sios komisijos uzdaviniai yra i§ tiesy reik§mingi. Tadiau i§ vieSai skelbiamos ir pricinamos
komisijos informacijos matyti, kad komisijos veikla yra labai epizodiska bei nenuosekli. Pastebétina,
kad egzistuojantis teisinis reguliavimas neleidzia tinkamai vykdyti parlamenting kontrole. Operatyvinés
veiklos jstatymo 23 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad komisijai draudziama susipazinti su operatyvinés
veiklos slaptyjy dalyviy tapatybe nustatanciais duomenimis bei detalia informacija apie Siy dalyviy
kiekybing ir personaling sudétj, operatyvinio tyrimo bylomis ir operatyviniy veiksmy atlikimo taktika.
Tod¢l ,,operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisija negali susipazinti su pagrindiniais
dokumentais, kurie galéty atskleisti daromus piktnaudziavimus ar neteisétus veiksmus. Si komisija
neturédama informacijos negalés nustatyti pazeidimy, i$skyrus tuos, kurie jau bus paviesinti ir pateikti
spaudoje ar televizijoje, t. y., po pazeidimo fakto**?*,

Kadangi egzistuojantis teisinis reglamentavimas neleidzia tiek operatyvinés veiklos parlamentinés
kontrolés komisijai, tiek kitiems Seimo komitetams, vykdantiems teisésaugos institucijy parlamenting
kontrole, tinkamai jgyvendinti pavestas funkcijas, Lietuvos Respublikos Seimo valdyba sudar¢ kelias
darbo grupes atitinkamy teisés akty projektams parengti. 2010 m. geguzés 12 d. sprendimu Seimo
valdyba sudar¢ darbo grupe dél Seimo Operatyvines veiklos parlamentinés kontrolés komisijos ir
Seimo komitety, vykdanciy teis€saugos institucijy parlamenting kontrole, statuso ir jy veiklos
tobulinimo'®. Darbo grupei pavesta parengti ir pateikti Seimo valdybai reikalingy teisés akty
projektus. Si darbo grupé parengé ir pateiké Seimo statuto 25, 71, 74 ir 80" straipsniy pakeitimo ir
papildymo projekta'?®. Sio pateikto projekto svarbiausi akcentai:

e operatyvinés veiklos parlamentinés kontrolés komisijos pavadinimo pakeitimas j Zvalgybos ir

saugumo tarnyby veiklos parlamentinés kontrolés komisija;

12K alinauskas  G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: smprata, modeliai,

igyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢é (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010.P. 172

125 Seimo valdybos 2010 m. geguzés 12 d. sprendimas ,,Dél darbo grupés dél Seimo operatyvinés veiklos parlamentinés
kontrolés komisijos ir Seimo komitety, vykdanciy teisésaugos institucijy parlamenting kontrolg, statuso ir jy veiklos
tobulinimo sudarymo®. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=374373&p_query=&p_tr2= [zitréta 2010 11 07]

126" Seimo statuto 25, 71, 74 ir 80" straipsniy pakeitimo ir papildymo projektas. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=381319 [Zzitréta 2010 11 07]
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e keiCiama komisijos sudarymo tvarka ir komisijos nariy skai¢ius — komisija sudaroma i§ 5 nariy.
3 komisijos narius bendru sutarimu siiilo parlamenting dauguma sudarancios frakcijos, 2 — Seimo
opozicijos frakcijos. Atkreiptinas démesys, kad projekte sitiloma komisijos nariais partijy (frakcijy)
vadovams ar jy jgaliotiems asmenims j komisijos narius nesitilyti Seimo nariy, iSrinkty j Seimg pirmai
kadencijai, iSskyrus buvusius valstybés politikus, taip pat asmenis, ¢jusius teis¢jy ar prokurory
pareigas. Pretendentai ] komisijos narius turi biiti nepriekaistingos reputacijos ir iki sitilymo j komisijos
narius nustatyta tvarka buti gave leidimg susipazinti su visiSkai slapta informacija.

2010 m. geguzés 12 d. Seimo valdybos sprendimu sudaryta dar viena darbo grupé. Siai darbo
grupei pavesta parengti Operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimo jstatymo projektqu7. Numatytas
istatymo projekto pateikimas — 2010 m. gruodzio 1 d. Todél negalime iSsamiau paanalizuoti sitilomy
pakeitimy.

Seimo antikorupcijos komisija sudaryta atskiru Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu. Sios
komisijos uzdaviniai, teisés, komisijos nariy teisé€s, komisijos darbo organizavimo tvarka, komisijos
sprendimy priémimas ir kt., yra numatyta atskirame Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos
komisijos jstatyme™?®. Komisija:

1) nagringja korupcijos ir su ja susijusius reiSkinius bei atvejus, priima sprendimus nagrinéjamais

klausimais ir kontroliuoja, kaip institucijos juos vykdo;

2) analizuoja valstybés ir savivaldybiy institucijy, jstaigy ir jmoniy sprendimus, sudarancius

salygas korupcijai bei nusikaltimams ir kitiems teisés paZeidimams tkio ir finansy sistemose,

siekia, kad tokie sprendimai biity panaikinti,

3) teikia pasitlymus Seimui, Vyriausybei ir kitoms institucijoms dél teisés akty priémimo ir

tobulinimo, korupcijos, ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy bei kity teisés paZeidimy

prevencijos ir uzkardymo.

Igyvendindama jai priskirtus uzdavinius, komisija turi teis¢ gauti reikalingg informacija is$
ministerijy, Generalinés prokuratiiros prie Lietuvos Auks$c€iausiojo Teismo, Valstybés kontrolés,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento bei kity valstybés ir savivaldybiy
institucijy, imoniy, jstaigy ir organizacijy; sitlyti iSvardintoms institucijoms atlikti patikrinimus;
kviestis | posédzius valstybés pareigiinus ir tarnautojus, kitus asmenis. Naudodamasi suteiktomis
teisémis, komisija negali kiStis ] teisésaugos institucijy ir teismy veikla.

Korupcija suprantama kaip piktnaudziavimas patikéta galia siekiant asmeninés naudos. Ir tai néra

vien besivystanciy Saliy problema. Skandalai krecia ir aukSCiausig iSsivystymo lygj pasiekusias Salis.

127 Seimo valdybos 2010 m. geguzeés 12 d. sprendimas ,,Dél darbo grupés dél operatyvinés veiklos jstatymo pakeitimo
istatymo projektui parengti sudarymo®. Lietuvos Respublikos Seimas

http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=383760&p query=darbo%20grup%EB%20Stasys%20%D0edbar
as&p_tr2=2 [ziaréta 2010 11 08]

128 |_jetuvos Respublikos Seimo antikorupcijos komisijos jstatymas. Valstybés Zinios, 2001. Nr. 92 — 3209
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Transparency International atliktame korupcijos suvokime indekso 2010 m. tyrime, Lietuvai buvo
skirta 5 balai ir 46 vieta 178 3aliy lenteléje'?®. Esama padétis vertinama de§imties baly skaléje nuo
nulio iki 10, kai 0 reiskia absoliu¢iai korumpuotg Salj, o 10 — labai skaidrig valstybe. Todél
Antikorupcijos komisijos egzistavimas leidzia kontroliuoti vieSojo sektoriaus, t. y., valstybés ir
savivaldybiy institucijy, jstaigy ir jmoniy sprendimus, sudarancius salygas korupcijai bei
nusikaltimams ir kitiems teisés pazeidimams tkio ir finansy sistemose. Sios komisijos funkcijas
galétume pavadinti labai specifinémis, o atlickama parlamenting kontrole¢ - susijusig tik su viena
konkrecia sritimi.

Pazvelkime ] komisijos veiklg 1§ praktinés pusés. Remiantis pateikta 2008 mety komisijos

veiklos ataskaita'®

, 18skirtini Sie nagrinéti klausimai:

- dél Valstybés institucijy nesugebéjimo laiku baigti Zemés reforma;

- svarstytos ir patvirtintos komisijos i§vados dé¢l Nacionalinio stadiono statybos;

- atskiriems klausimams sprgsti sudarytos 6 laikinosios darbo grupés;

- pateiktos iSvados dél atitinkamy jstatymy projekty.

2009 m. komisijos veiklos ataskaitoje akcentuojama, kad komisija nagrinéjo klausimus susijusius
su ,,VS] Vilnius — Europos kultiiros sostiné* 2009 mety veikla, Vilniaus apskrities virSininko
administracijos Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziliros departamento pareigiiny jy
kompetencijai priskirty funkcijy nevykdymo, Vilniaus miesto savivaldybés AB ,,Silumos tinklai ir

UAB ,,Vilniaus energija“ sutarties ir pan. Sudarytos 5 laikinosios darbo grupésl31.

129 Transparency international korupcijos suvokimo indeksas 2009
http://www.transparency.lt/new/index.php?option=com_content&task=view&id=11027&ltemid=24 [zitréta 2010 11 08]
130'seimo Antikorupcijos komisijos 2008 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5 _show?p r=6368&p k=1 [zitréta 2010 11 08]

131 Seimo Antikorupcijos komisijos 2009 m. veiklos ataskaita. Lietuvos Respublikos Seimas
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=6368&p k=1 [zitréta 2010 11 08]
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4.6. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymas ir vykdoma parlamentiné kontrolé

Seimo laikinosios tyrimy komisijos laikomos vienu i§ labiausiai paplitusiy ir dazniausiai
naudojamy parlamentinés kontrolés instrumenty. Nors toks parlamentinés kontrolés instrumentas néra
tiesiogiai jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ,,taCiau konstituciné doktrina ja priskiria
svarbioms implicitiskai Konstitucijoje jtvirtintoms konstitucinéms Seimo kontrolés funkcijoms.“'** Kai
kuriy Saliy Konstitucijos expressis verbis jtvirtinta nuostatas, susijusias su §iuo parlamentinés kontrolés
instrumentu. Latvijos Respublikos Konstitucijos 26 straipsnyje numatyta, kad parlamentas (Saeima)
gali sudaryti parlamentinio tyrimo komitetus apibréztiems reikalams atlikti, jei to praso ne maziau kaip

1/3 parlamento nariy*®,

Lenkijos Respublikos Konstitucijos 111 straipsnyje numatoma, kad
parlamentas gali sudaryti tyrimo komitetus tam tikram klausimui istirti***,
Lietuvoje Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo ir darbo tvarka, jy teises, uzdavinius bei

«135

priimtus sprendimus reglamentuoja Seimo statuto dvyliktasis skirsnis ,,Seimo komisijos ir Lietuvos

Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas™®.

Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo teisé kyla tik i§ Seimo. Seimo statuto 73 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad iniciatyvos teis¢ sudaryti laikingsias tyrimo komisijas turi:

e Seimo valdyba

e komitetai

e frakcijos

e ne mazesné kaip %4 Seimo nariy grupe

Vieno 1§ auk3¢iau iSvardinty subjekty, turin€iy iniciatyvos teis¢ sudaryti laikingja tyrimo
komisija, pateikta iniciatyva dar nereiskia tokios komisijos sudarymo. Seimas turi pritarti pateiktam
nutarimo projektui dél atitinkamos komisijos sudarymo. Tod¢l laikinosios tyrimy komisijos jgaliojimai
atsiranda tik i§ Seimo, ,.kaip Tautos atstovybés, akto — Seimo valios pareiskimo, o ne i§ kokios nors
Seimo struktirinio padalinio ar kokios nors Seimo nariy grupés valios ar ketinimo pareiSkimo. Todél
tik Seimas gali spresti, ar sudaryti Seimo laikingja tyrimo komisija tam tikru klausimu, ar jos

nesudaryti, gali nustatyti jos sudétj, uzdavinius, ir t.t. 13,

132 Birmontiené T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Parlamentas ir valstybinés

valdZios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 141

133 | atvijos Respublikos Konstitucija http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=2&mid=8 [Zitréta 2010 11 13]

1341 enkijos Respublikos Konstitucija http://www.trybunal.gov.pl/eng/index.htm [Zitiréta 2010 11 13]

13 1 jetuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 5 — 97

138 1 jetuvos Respublikos Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 33 — 943

Y'Kalinauskas G. Vykdomosios valdzios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010.P. 175
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Laikinosios tyrimo komisijos sudaromos Seimo frakcijy proporcinio atstovavimo principu,
komisija sudaro ne maziau kaip 5 nariai. Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme numatyta, kad
komisijos niekada negali sudaryti vienos Seimo nariy frakcijos atstovai. Kadangi frakcijos — tai
politinio pobiidzio Seimo struktiiriniai padaliniai, paprastai sudaromi pagal Seimo nariy parting
priklausomybe, logiska, kad jstatymiskai yra jtvirtintas draudimas komisijg sudaryti tik i§ vienos Seimo
nariy frakcijos atstovy. PrieSingu atveju, galimi atvejai, kad atliekamas tyrimas tapty politizuotas, ir
atspindintis tik vienos pusés nuomong.

Seimas tam tikrais atvejais gali nustatyti ir kitokiag komisijy sudarymo tvarka, ta¢iau niekada jy
negali sudaryti vienos frakcijos ar vieno komiteto atstovai. Manytina, kad §i Seimo statuto 71 straipsnio
7 dalyje numatyta nuostata yra ydinga. Seime esant stipriai daugumai, ji, sudarydama laikingsias
tyrimo komisijas, lengvai gali $ia nuostata disponuoti. Tod¢l verta pritarti dr. G. Kalinausko iSsakytai
nuomonei, kad ,,turi biiti numatyti iSimtiniai atvejai ir baigtinis sarasas, kai Seimas gali nustatyti
kitokia Siy komisijy sudarymo tvarka, nekeiiant iniciatyvos subj ektu“138.

Statuto 73 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad jeigu ne mazesné kaip % Seimo nariy grupé rastu
pareikalauja sudaryti laikingja kontrolés ar tyrimo komisija, tokia komisija Seimas turi sudaryti
artimiausio posédzio metu. Kyla klausimas, ar visais atvejais esant ¥4 Seimo nariy grupés pareiskimui
Seimas tokig komisija privalo sudaryti? Siuo atveju labai svarbus yra laikinyjy tyrimo komisijy
sudarymo konstitucinis pagristumas, nes vien iniciatyvos teisés pareiSkimas nereiskia, kad laikinoji
tyrimo komisija privalo biiti sudaryta.

Statuto 73 straipsnio 3 dalies konstitucingumu buvo suabejota, ir kreiptasi j Konstitucinj Teisma.
Teismas konstatavo, kad ,,visais atvejais, kai yra inicijuojamas Seimo laikinosios tyrimo komisijos
sudarymas, inter alia tada, kai sudaryti tokig komisija rastu pareikalauja ne mazesné kaip 4 Seimo
nariy grupé, Seimas turi jgaliojimus ne tik sudaryti tokig komisijg, bet ir nuspresti jos nesudaryti.
Taciau vien pazodinis aiSkinimas, esa ne mazesnei kaip % Seimo nariy grupei rastu pareikalavus
sudaryti laikingja tyrimo komisija Seimas neturi kito pasirinkimo, kaip tik sudaryti tokig komisija,
reiksty, kad yra nepaisoma Seimo nario laisvo mandato, suponuojancio inter alia Seimo nario teis¢
savo nuoZiiira balsuoti priimant bet kurj Seimo sprendima, taigi ir sprendimg dél bet kurios Seimo
laikinosios komisijos sudarymo; toks aiSkinimas taip pat reikSty, kad ' arba didesné Seimo nariy
grupé gali primesti savo valig visam Seimui — Tautos atstovybei, net jeigu didesné Seimo nariy dalis
minétos iniciatyvos nepalaiko“l39. Taip pat Teismas atkreipé démesj, kad ,,vien pazodinis aiskinimas,

esa ne mazesnei kaip % Seimo nariy grupei rastu pareikalavus sudaryti laikingjg tyrimo komisija

138 Ten pat. P.174
139 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodZzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Valstybés Zinios,
2006. Nr. 38 — 1350
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Seimas privalo sudaryti tokig komisijg, reikSty ir tai, kad minéta komisija turi baiti sudaryta net ir tuo
atveju, kai siiloma Seime istirti tokj klausima, kuris pagal Konstitucija Seime negali biiti tiriamas**.

Taciau Europos valstybése egzistuoja ir kitoks reglamentavimas. Bundestagas turi teise, o
pareikalavus ketvirtadaliui jo nariy, privalo paskirti tyrimo komisijg, kuri vieSojo nagrin¢jimo procese
surenka reikiamus jrodymus. Posédziai gali buti ir uzdari**. Tuo tarpu prof. E. Sileikis, remdamasis
Austrijos pavyzdziu bei Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimu, daro iSvadas, kad
»konstitucinis demokratijos principas ir i§ jo kildintinas laisvojo mandato bei parlamentinés opozicijos
(pripazinimo, garantijy jtvirtinimo) principas: pirma, néra absoliutus, palyginti su Kitu demokratijos
elementu — parlamentinés daugumos principu. Abu principai turi buti derinami, neprieSinami, né
vienam i§ jy besalygiskai nesuteikiant pirmumo; antra, negali buti teisiniu lygmeniu iSkeliamas
auk$¢iau uz parlamentinés daugumos principg tiek jstatymy leidyboje, tiek parlamentingje
kontroléje“142.

Jau pats Seimo laikinyjy tyrimo komisijy pavadinimas suponuoja, kad tai néra nuolatinio
pobudzio Seimo struktirinis padalinys, o sudaromas tik tuo atveju, kai Seimas pripazjsta biitinybe
istirti valstybinés svarbos klausimus. Pastebétina, kad nei valstybinés svarbos klausimy apibrézimo,
nei valstybinés svarbos klausimy baigtinio sgraSo Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyme néra
numatyta. Konstitucinis Teismas 2006 m. lapkri¢io 21 d. sprendime nurodé, ,,Seimas pagal jstatymag
turi jgaliojimus Seimo laikingja tyrimo komisijg sudaryti ne bet kokiam, o tik ypatingam, t. y.,
valstybinés svarbos, klausimui istirti. Taigi kiekvienu konkreciu atveju Seimas, prie§ spresdamas dél
Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo, privalo apsvarstyti ir jvertinti, ar klausimas i§ tikryjy
yra valstybinés svarbos***3. Galima daryti prielaida, kad valstybinés svarbos klausimai — tai tokios
ypatingos valstybés sritys, apimancios klausimus susijusius su zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
valstybés saugumu, finansiniu stabilumu ir pan. Taciau laikinyjy tyrimo komisijy sudarymas neturi
sudaryti tokiy situaciy, kuriy metu laikinosioms tyrimo komisijoms baty pavedama istirti tokius
dalykus, ,,kuriuos tiriant buty jsiterpiama j kity vie$aja valdzig vykdanciy, taip pat kity Konstitucijoje

ir (arba) jstatymuose numatyty valstybes bei savivaldybiy institucijy igaliojimus“m.

10 jetuvos Respublikos Seimo statutas. Valstybés Zinios, 1999. Nr. 5 — 97
1 Uzsienio 3aliy konstitucijos — Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos centras, 2004. P. 56
12 Sileikis E. Parlamentinés kontrolés aktualijos ir naujos mokslinés sampratos poreikis Lietuvoje / Parlamentas ir
valstybinés valdZios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jur$énui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. — Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 388
3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. lapkricio 21 d. sprendimas ,,Dél 2006 m. balandzio 4 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dalies (1998 m.
gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai* motyvuojamosios dalies II skyriaus 6.3 punkto
nuostatos iSaiskinimo® // Valstybés zinios, 2006. Nr. 127 — 4849
144 Birmontiené T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 145
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Statuto 73 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad laikinosios tyrimo komisijos iniciatoriai turi pateikti
Seimui nutarimo dél laikinosios tyrimo komisijos sudarymo projekts, kuriame nurodomas tokios
komisijos sudarymo tikslas, uzdaviniai ir jos jgaliojimai. Panagrinéjus priimtus nutarimus deél laikinyjy
tyrimo komisijy sudarymo matyti, kad laikomasi Statuto reikalavimo.

2010 m. geguzés 13 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé nutarimg dél Seimo laikinosios
tyrimo komisijos galimai neteisétam politiniy ir interesy grupuociy poveikiui teisésaugos institucijoms
ir jy atlieckamiems tyrimams bei galimam sgmoningam trukdymui pareiglinams tirti nusikalstamas
veikas iStirti sudarymol45. Laikantis Statuto reikalavimy, suformuluotas komisijos sudarymo tikslas,
komisijos uzdaviniai. Si komisija jpareigota istirti ir nustatyti:

1) ar yra pozymiy, kad politings ir interesy grupuotés daro galimai neteiséta poveikj teisésaugos

institucijoms dél atliekamy tyrimy;

2) ar yra pozymiy, kad teisésaugos institucijoms sgmoningai trukdoma atlikti nusikalstamy veiky

tyrimus.

Atlikdama tyrimg komisija nagrinéjo 2005-2010 mety jvykius, o baigusi tyrimg, Komisija buvo
Ipareigota pateikti pasitilymus, kaip tobulinti parlamenting teis€saugos institucijy kontrole.

Taciau praktikoje egzistuoja ir tokiy pavyzdziy, i§ kuriy matyti, kad sudarant komisija
nesuformuluojamas jos sudarymo tikslas, atliekamo tyrimo uzdaviniai, komisijos jgaliojimai. 2003 m.
lapkri¢io 3 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarime dél laikinosios tyrimo komisijos dél galimy
gréesmiy Lietuvos nacionaliniam saugumui sudarymo, néra numatyta nei komisijos sudarymo tikslo,
nei komisijai iSkelty uzdaviniy, nei numatyty jgaliojimy. Nutarime nurodoma tik komisijos nariy
sudétis, komisijos pirmininko paskyrimas, ir komisijos jgaliojimy trukmé™*®. Nors Seimo priimame
nutarime dé¢l laikinosios tyrimo komisijos sudarymo daznai yra numatomas tos komisijos jgaliojimy
laikotarpis, taciau Seimo statuto 71 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad jeigu sudarymo metu nebuvo
aiSkiai apibréztas komisijos jgaliojimy laikas, komisijos veikla nutraukiama Seimo nutarimu, kai
pavesti uzdaviniai yra jvykdyti. Taciau valstybinés svarbos klausimai, dél kuriy ir sudaromos
laikinosios tyrimo komisijos, turéty biiti sprendZiami konkrety bei apibréztg laikotarpj, o Statuto 71
straipsnio 2 dalis sudaro prielaidas tokioms situacijoms, kuriy metu gali biiti nenumatomas komisijos
jgaliojimy laikotarpis, o ,,vieng kartg sudarytos komisijos veikla galima atnaujinti neribotam laikui iki

pat Seimo kadencijos pabaigos*’.

5 Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos galimai
neteisétam politiniy ir interesy grupuociy poveikiui teisésaugos institucijoms ir jy atlickamiems tyrimams bei galimam
samoningam trukdymui pareiglinams tirti nusikalstamas veikas istirti sudarymo* // Valstybés zinios, 2010. Nr. 58 — 2834
% ietuvos Respublikos Seimo 2003 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas ,,Dél laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui sudarymo® // Valstybés Zinios, 2003. Nr. 104 — 4653
Y7 Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
jgyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teis¢ (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010. P. 180
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Aptarus Seimo laikinyjy tyrimo komisijy sudarymo iniciatyvos teis¢, jy sudarymo tvarkg ir
tiriamus klausimus, svarbu atkreipti démesj ir i komisijos priimamy iSvady teising prigimtj. Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 8 straipsnyje numatyta, kad komisijos tyrimo rezultatai suraSomi
iSvados projekte. Jame nurodoma tyrimo metu iSaiSkintos aplinkybés, surinkti jrodymai bei
pateikiamas situacijos teisinis jvertinimas. Apibendrintai galima pasakyti, kad ,,.Seimo laikinosios
tyrimo komisijos i§vados paskirtis — pateikti Seimui informacija komisijos iStirtu valstybinés svarbos
klausimu, kad §is galéty priimti atitinkamus sprendimus<.

Apsvarsciusi iSvados projekta, komisija gali:

1) nuspresti perduoti medziagg ikiteisminio tyrimo jstaigoms ar prokuratiirai;

2) pasitlyti valstybés valdymo, savivaldos institucijoms patraukti pazeidimus padariusius

asmenis drausminén atsakomybén arba spresti, ar Sie asmenys tinka einamoms pareigoms;

3) konstatuoti, kad, komisijos nuomone, nebuvo atlikti veiksmai ar priimti sprendimai, kuriuos

komisijai pavesta iStirti, taip pat, kad atlikti veiksmai ar priimti sprendimai neprieStarauja

jstatymams ir kitiems teisés aktams.

Komisijos iSvados projekte nurodomos ne tik atlikto tyrimo metu iSaiskintos aplinkybés, surinkti
irodymai, taciau ir pateikiamas situacijos teisinis jvertinimas. Taciau teisinis jvertinimas néra tapatus
teisiniam kvalifikavimui, kurio metu reikalaujama nustatyti tik juriding reik§me turin¢ias aplinkybes.
Teisinis jvertinimas — bendriné savoka. Si formuluoté reiskia ne tai, kad Seimo laikinoji tyrimo
komisija turi arba gali konstatuoti minéty veiksmy, sprendimy, aplinkybiy atitikt] ar neatitikt] teisés
aktams, o tai, kad minéti veiksmai, sprendimai turi buti iStirti, kitos su tirtu klausimu susijusios
aplinkybés turi buti i8aiSkintos ir kad Seimo laikinosios tyrimo komisijos tyrimo rezultatai turi buti
surasyti taip, kad jy pagrindu biity galima priimti teisinius sprendimus — priimti atitinkamus teisés
aktus arba jy nepriimtil49. Valstybinés svarbos klausimai, kaip buvo minéta anks¢iau, gali biiti labai
Jvairaus pobudZio, t. y., tiek susij¢ su zmogaus teisémis ir laisvémis, tiek su valstybés saugumu,
finansiniu stabilumu ir pan. Pagal Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatyma, laikinosios tyrimo
komisijos yra sudaromos valstybinés svarbos klausimams iStirti, o Sie klausimai gali biiti labai jvairs,
taip pat ir tokie, kuriy sprendimg lemia ne teisiniai, bet ekonominiai, socialiniai ir kitokie vertinimai,

tikslingumo sumetimai**®. Todé¢l pritartina dr. G. Kalinausko i$sakytai nuomonei, kad ,,atsizvelgiant j

%8 Ten pat. P. 191

9 Ten pat. P. 191

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 13 d. nutarimas ,.Dél Lietuvos Respublikos Seimo
laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 4 straipsnio (2003 m. balandzio 3 d. redakcija) 1 dalies 1, 2, 3 ir 5 punkty atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél pareiskéjo — Seimo nariy grupés prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos
Seimo 2003 m. gruodzio 2 d. nutarimas Nr. IX — 1868 ,,Dél Seimo laikinosios tyrimo komisijos dél galimy grésmiy
Lietuvos nacionaliniam saugumui iSvados® neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos
Seimo laikinyjy tyrimo komisijy jstatymo 3 bei 8 straipsniams (2003 m. balandzio 3 d. redakcija)*“ // Valstybés zinios,
2004. Nr. 81 — 2903
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tirtos situacijos pobudj, <...>, kokie buvo Sios komisijos uzdaviniai, jos iSvados projekte pateikiamas
situacijos vertinimas objektyviai gali bati ir kitoks, ne teisinis“™".

Seimo laikinosios tyrimo komisijos parengtai iSvadai turi pritarti ne tik tos komisijos nariai,
taCiau ir Seimas Statuto nustatyta tvarka posédyje priimdamas nutarimg. Seimas gali tiek pritarti, tiek
ir nepritarti laikinosios tyrimo komisijos parengtoms iSvadoms. Komisijos i§vados Seimo nesaisto ir jis
sprendzia savo nuozilira. Galimas pritarimas, pritarimas su iSlygomis ar nepritarimas parengtoms
iSvadoms sietinas su tuo, kad ,,komisijos Vveikla sietina su viso Seimo, o ne kokios nors jos dalies
jgaliojimais‘*®.

Seimas — tai politinés valdzios institucija, kuriame priimami politiniai, daugumos nulemti
sprendimai. Todél Seimas, nusprendes pritarti savo sudarytos laikinosios tyrimo komisijos i$vadai,
nepriima kitoms valstybés institucijoms (jskaitant ikiteisminio tyrimo institucijas, prokuratiirg,
teismus) privalomo sprendimo dé¢l savo sudarytos Seimo laikinosios tyrimo komisijos istirty veiksmy,
sprendimy, aplinkybiy atitikties ar neatitikties teiseés aktams — jis tik iSdésto savo poziiir] 1 savo
sudarytos laikinosios tyrimo komisijos iSvadg. Toks Seimo nutarimas savaime, tiesiogiai nesukelia
teisiniy padariniy joje nurodytiems asmenims — jiems tokius padarinius gali sukelti tik kity institucijy,
Jy pareiginy sprendimai, kurie gali buti priimti atsizvelgus j Seimo laikinosios tyrimo komisijos

iévadqmg,

1L Kalinauskas G. Vykdomosios valdZios (vyriausybés) parlamentinés kontrolés institutas: samprata, modeliai,
igyvendinimo problemos: daktaro disertacija: socialiniai mokslai, teisé (01 S). — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2010, P. 191 — 192

152 Birmontiené T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje / Parlamentas ir valstybinés
valdZios institucijy saranga: Liber Amicorum Ceslovui Jursénui / Atsak. red. Gediminas Mesonis. — Vilnius: Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, 2008. P. 147

153 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. balandzio 4 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo statuto
73 straipsnio 3 dalies (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios,
2006. Nr. 38 — 1349
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ISVADOS

1. Valdziy padalijimo principas expressis verbis néra jtvirtintas Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, taciau Sio konstitucinio principo egzistavimas grindZiamas sisteminiu visos
Konstitucijos, kaip vientiso akto, inter alia Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés
kompetencija jtvirtinan¢iy nuostaty aiSkinimu. Konstitucinis valdziy padalijimo principas lemia
parlamenting kontrolg, Sios kontrolés formas bei ribas.

2. Teising¢je literatiiroje, Lietuvos Respublikos teisés aktuose, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vartojami tiek ,parlamentinés priezitiros®, tiek
»parlamentinés kontrolés* terminai. Vieningos nuomonés néra ir dél parlamentinés kontrolés
sgvokos. Parlamentinés kontrolés apibréZima vieni autoriai formuluoja atsizvelgdami i ji kaip 1
vieng i§ valdziy padalijimo principo elementy, tuo tarpu kiti — parlamentinés kontrolés
apibrézimg formuluoja grisdami apibrézimo ,,priklausomybe¢‘ nuo valstybés valdymo formos.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencija nepateikia parlamentinés
kontrolés sgvokos ar aiskiai neformuluoja $io konstitucinio instituto sampratos. Konstitucinis
Teismas, nagrinédamas bylas, atskleidZia esminius parlamentinés kontrolés elementus, t. y.,
parlamenting kontrole jvardija kaip svarbig Seimo kompetencijos sritj; pabréZia, kad vykdoma
kontrolé turi nepaneigti valdziy padalijimo principo, atskleidzia kai kurias tokios kontrolés
formas.

4. Parlamentinés kontrolés instrumenty, t. y., interpeliacijy ir nepasitikéjimy Ministru
Pirmininku ar ministrais, nepasitikéjimy Vyriausybe, taikymas yra itin retas atvejis. Seime esant
stipriai daugumai, Sie instrumentai néra taikomi Vyriausybei, kurig ir sudaré ta pati Seimo
dauguma.

5. Atsizvelgiant | jstatymuose numatyta skirtingg reglamentavimg ir egzistuojancius
prieStaravimus, taip pat siekiant atskirti institucijas, kurios pagal savo sudarymo tvarka yra
tiesiogiai atskaitingos Vyriausybei ar Seimui, bitina inicijuoti atitinkamy jstatymy pakeitimus.

6. Seimo komitetai gali buiti svarbiausiu ir efektyviausiu parlamentinés kontrolés jgyvendintoju.
Taciau Siam tikslui pasiekti butina aktyvinti vykdoma parlamenting kontrolg, uZtikrinti jos
nuolatinumg ar tgstinuma, tobulinti teisés normas, reglamentuojancias Seimo komitety vykdoma
parlamenting kontrole taip, kad biity sudarytos teisinés galimybés komitetams efektyviai ir

visapusiskai jgyvendinti savo uzdavinius.

62



7. Tobulinant teisés aktus, butina atsizvelgti j tai, kad vykdoma kontrolé negali paneigti valdziy
padalijimo, atsakingo valdymo, teisinés valstybés, demokratijos principy, Konstitucijos
preambuléje skelbiamy atviros, darnios, teisingos pilietinés visuomenés siekiy, sudaryty
prielaidas nestabilumui valdant valstybe, tvarkant vieSuosius reikalus, taip pat priclaidas pazeisti
asmens teises ir laisves, teisétus interesus ir teisétus lukescCius, kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos

ginamas ir saugomas vertybes.
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Valbasyté G. Parlamentinés kontrolés konstituciniai pagrindai / Parlamento teisés ir valstybés
valdZios institucijy magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. V. Sinkevi¢ius. — Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 72 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe aptarta parlamentinés kontrolés sgvoka, jos samprata Lictuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. ISnagrinéti konkretlis Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, Seimo statute bei kituose teisés aktuose jtvirtinti parlamentinés kontrolés instrumentai,
atskleisti Siy parlamentinés kontrolés instrumenty jgyvendinimo teoriniai ir praktiniai aspektai,
aptartos svarbiausios tinkamo jy jgyvendinimo problemos, kai kuriy teisés akty spragos ar jy
neisbaigtumas.

Pirma darbo dalis skirta valdziy padalijimo principui. Antroje darbo dalyje atskleidziama
parlamentinés kontrolés sgvoka, ,,parlamentinés kontrolés® ir ,,parlamentinés priezitiros* terminy
skirtumas, aptariama parlamentinés kontrolés samprata Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. TreCioje dalyje aptariami Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti
parlamentinés kontrolés pagrindai. Ketvirtoje dalyje — Lietuvos Respublikos Seimo statute ir kituose
teisés aktuose jtvirtinti parlamentinés kontrolés pagrindai.

Pagrindiniai Zodziai: parlamentiné kontrol¢, Seimas, Vyriausyb¢, instrumentai.

Valbasyté G. Constitutional fundamentals of parliamentary control / Master's thesis on
parliamentary law and state authorities. Supervisor prof. dr. V. Sinkevi¢ius. — Vilnius: Mykolas
Romeris university, Faculty of law, 2010. — 72 p.

ANNOTATION

Master thesis discusses the concept of parliamentary control and its conception in the
jurisprudence of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. Specific instruments of
parliamentary control, that are established in the Constitution of the Republic of Lithuania, Seimas
statute and other legal regulations, are analysed, theoretical and practical aspects of the implementation
of these parliamentary control instruments are revealed, the most important problems of appropriate
implementation and gaps or lack of completeness of some legal regulations are also discussed.

The first part of the thesis discusses the principal of separation of powers. The second part
explains the concept of parliamentary control and differences between “parliamentary control” and
“parliamentary supervision”, as well as the conception of parliamentary control in the jurisprudence of
the Constitutional Court of the Republic of Lithuania. The third part discusses the fundamentals of
parliamentary control that are established in the Constitution of the Republic of Lithuania. The fourth
part discusses the fundamentals of parliamentary control that are established in the statute of Seimas of
the Republic of Lithuania and other legal regulations.

Keywords: parliamentary control, Seimas, Government, instruments.
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Valbasyté G. Parlamentinés kontrolés konstituciniai pagrindai / Parlamento teisés ir valstybés
valdZios institucijy magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. dr. V. Sinkevicius. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2010. — 72 p.

SANTRAUKA

Magistro baigiamasis darbas tema ,,Parlamentinés kontrolés konstituciniai pagrindai® aktualus
todel, kad parlamentinés kontrolés instituta nagrin¢ja ne tik teisininkai, taciau ir politikos moksly
atstovai. Teisininkams yra svarbus $io instituto turinys, jo teisinis reguliavimis, praktinis
jgyvendinimas, tuo tarpu politikos moksly atstovams — svarbis politiniy jégy interesai, kova dél
valdzios. Teisinés literatiros Saltiniy, kuriuose biity nagrinéjama parlamentiné kontrolé, jos savoka,
jtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, jgyvendinimo problemos,
analizuojami konkretiis parlamentinés kontrolés instrumentai, yra mazai. Si sritis i$samiai ir
sistemiSkai buvo beveik netyrinéta arba tyrinéta tik fragmentiskai, todél teisinés analizés poreikis yra
aktualus tiek moksliniu, tiek praktiniu atzvilgiu.

Taip pat parlamentui pradéjus aktyviau naudoti jvairius parlamentinés kontrolés instrumentus,
buvo susidurta su jvairiais sunkumais, norint tinkamai ir efektyviai jgyvendinti pasirinktus
instrumentus. Spragos teisés aktuose ar teisinio reglamentavimo neiSbaigtumas sudaro klitis
parlamentinés kontrolés tiksly jgyvendinimui.

Darbg sudaro jvadas, keturios déstomosios dalies struktirinés dalys, iSvados ir naudotos
literattiros saraSas. Darbe taikomi lyginamasis istorinis, teisiniy dokumenty analizés metodai, taip pat
loginis, apibendrinimo bei kiti metodai.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimo statutu, kitais teisés
aktais, reglamentuojanciais parlamentinés kontrolés vykdyma, Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo jurisprudencija, specialigja teisine literatiira, kitais Seimo priimtais teisés aktai bei Seimo
posédziy scenogramomis, aptariami konkretlis parlamentinés kontrolés instrumentai. Jie suskirstomi }
itvirtintus Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, bei jtvirtintus Lietuvos Respublikos Seimo statute bei
kituose teisés aktuose. Atskleidziami Siy parlamentinés kontrolés instrumenty jgyvendinimo teoriniai ir
praktiniai aspektai, aptariamos svarbiausios tinkamo jy jgyvendinimo problemos, kai kuriy teisés akty
spragos ar neisbaigtumas.

Pagrindiniai ZodZiai: parlamentin¢ kontrolé, Seimas, Vyriausybé, instrumentai.
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Valbasyté G. Constitutional fundamentals of parliamentary control / Master's thesis on parliamentary
law and state authorities. Supervisor prof. dr. V. Sinkevi¢ius. — Vilnius: Mykolas Romeris university,
Faculty of law, 2010. — 72 p.

SUMMARY

Master thesis “Constitutional fundamentals of parliamentary control” is relevant because the
institution of parliamentary control is analysed not only by lawyers but also by representatives of
political sciences. The lawyers are interested in the content of this institution, its legal regulation and
practical implementation, in the mean time the representatives of political sciences are interested in the
interests of political powers and power struggle. Legal literature sources that would analyse
parliamentary control, its concept and establishment in the Constitution of the Republic of Lithuania
and laws, as well as implementation problems and specific instruments of parliamentary control are
scarce. There are almost no thorough and systemic studies of this field or they are sporadic, therefore
the need of legal analysis is relevant both in scientifically and practically.

When the parliament began using various instruments of parliamentary control more actively,
various difficulties emerged with the wish to appropriately and efficiently implement chosen
instruments. Gaps in legal regulations or lack of completeness of legal regulation create obstacles in
the implementation of goals of the parliamentary control.

The thesis consists of introduction, four structure parts of the descriptive part, conclusions and a
list of references. Comparative historical, document analysis, logical, generalization and other methods
are used in the thesis.

Specific instruments of parliamentary control are discussed with reference to the Constitution of
the Republic of Lithuania, statute of the Seimas of the Republic of Lithuania, other legal regulations
that regulate the implementation of parliamentary control, the jurisprudence of the Constitutional
Court of the Republic of Lithuania, special legal literature, other legal regulations enacted by Seimas
and transcripts of plenary sittings. They are divided into instruments that are established in the
Constitution of the Republic of Lithuania and instruments that are established in the statute of the
Seimas of Republic of Lithuania and other legal regulations. Theoretical and practical aspects of the
implementation of these parliamentary control instruments are revealed, the most important problems
of appropriate implementation and gaps or lack of completeness of some legal regulations are also
discussed.

Keywords: parliamentary control, Seimas, Government, instruments.
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