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IVADAS

Temos aktualumas ir problematika

Seimo nario teisinis statusas — vienas i§ jdomiausiy klausimy Lietuvos Seimuy teisés
istorijoje. Dabartin¢ padétis Seime — teisiné ir moraliné, verc¢ia atkreipti démesi | Seimo nario
teisinio statuso ypatumus, galiojusiuose 1920-1940 mety teisés aktuose. ISanalizuoti kokie teisés
aktai ir kaip reglamentavo Seimo nario teisinj statusa, Kaip jis buvo realizuojamas.

Lietuva kaip savarankiSka demokratiné valstybé gyvuoja palyginti neilgai, per ta
trumpa laika patyré pokycius ir Seimo nario teisinis statusas.

Dabartiné esama padétis Seime, visuomenés nepasitikéjimas $ia institucija, nusivylimas
ir nepagarba, tai ne tik paskiry Seimo nariy (atostogavusiy posédziy metu, balsavusiy uz savo
kolegas ir pan.), bet ir susidariusios ydingos praktikos dabartiniame Seime rezultatas.
Nesibaigiantys skandalai meté Ses$éli, bei pakirto Zmoniy pasitikéjima ne tik atskirais Seimo
nariais, bet ir visa institucija.

Teisinés iSeities Sioje situacijoje nemato nei teisés teoretikai, nei praktikai, nei patys
politikai. Prieslaikiniai Seimo rinkimai negaléty iSspresti problemos, vélgi | Seima susirinkty
didzioji dalis 1§ dabar ¢ia esanCiyju. Apkaltos dviems Seimo nariams metu paaisSkéjo, kad Seimas
solidarizavosi su jais ir priémé politini sprendima. Tas sprendimas — politinis ir precedento
Lietuvos istorijoje neturintis, kai vienas i§ Seimo nariy prarado mandata, o kitas — ne, tai reiskia,
kad Seimo narys, sulauzgs priesaika ir nusizenges Konstitucijai liko Seimo nariu. Balsavimas
buvo slaptas, todél vieSai neZinoma kokios politinés srovés jtakojo §i sprendima, pritaikant
dvigubus standartus vienodas teises ir pareigas turintiems Seimo nariams.

Siuolaikinés Seimo nario konstitucinio statuso istakos glidi Lietuvos valstybés
laikinosiose ir nuolatinése konstitucijose, Lietuvos Valstybés Tarybos statute, Steigiamojo Seimo
ir vélesniyjuy Seimy statutuose. Siekiant rasti biidy spresti susidarancia itampa tarp tautos ir jos
18rinkty atstovy, pasirinkta aktuali teisés istorijos tema apzvelgsianti Seimo nario teisini statusa.

Istorinéje plotméje Seimo nariy teisinio statuso aspektai kito ir iSreiSké atitinkama
demokratiSkumo lygi visuomengje. Statuso turiniui poveiki turé¢jo ne tik teisés normos,
salygojusios Seimo nariy galimybes atitinkamai veikti, bet ir socialiniai politiniai reiSkiniai.
Todél manome, kad tik iSanalizavus ir apibendrinus medziaga, susijusia su Seimo nario teisiniu
statusu Nepriklausomos Lietuvos gyvavimo laikotarpiu XX amziaus pradzioje, galésime giliau
suprasti dabarti, ja istoriskai pagristi, o taip pat {zvelgti ateities perspektyvas.

Sio darbo objektas — Seimo nario teisinis statusas 1920-1940 metais Lietuvoje.



Tikslas — atskleisti Seimo nario teisinio statuso jtvirtinima, galiojusiuose 1920-
1940 metais teisés aktuose.

Siam tikslui pasiekti buvo keliami tokie uZdaviniai:

- remiantis moksline literatiira, i8analizuoti norminius teisés aktus, susijusius su
Seimo nario teisinio statuso jtvirtinimu;

- nustatyti kaip buvo reglamentuojamas Seimo nario teisinis statusas ir kaip buvo
igyvendinamas;

- apibendrinti Seimo nario teisinio statuso raida, poky¢ius miisy nagrinéjamu

laikotarpiu.

Tyrimo metodai: analitinis-apraSomasis ir istorinis lyginamasis.

Pagrindiniai Seimo nario teisinio statuso $altiniai yra Konstitucija ir Seimo statutas.
Konstitucija, kaip aukSCiausia vieta teisés Saltiniy hierarchijoje uzimantis aktas, teisiSkai
reglamentuoja valstybés santvarkos pagrindus, auk$c¢iausiy valdzios institucijy atsiradimo ir
funkcionavimo principus. Taigi, jau Konstitucijoje itvirtinami tautos atstovo statuso pamatai, o
juos konkretina ir papildo Seimo statutas.

Su Seimo nario teisiniu statusu susijusias nuostatas, misy nagrin¢jamu laikotarpiu,
itvirtino ir kiti istatymai: Seimo rinkimy istatymas, Rinkimy laisvés apdraudimo istatymas,
Steigiamojo Seimo nariy atlyginimo jstatymas, Steigiamojo Seimo nariy iSstojimo ir naujy
Istojimo istatymas ir kt.

Siame darbe analizuojama tema néra atskleista uZsienio autoriy. Ir nors Lietuvos
teisininky parengtuose moksliniuose darbuose Seimo nario teisinio statuso klausimu 1920-1940
metais néra atlikta iSsamiy fundamentaliy tyrimy, kai kurie Lietuvos konstitucinés teisés
mokslininkai jvairiais aspektais yra paliete $ig tema savo darbuose. Taigi, daugiausia Siame darbe
remsimés E. Sileikio, M. Maksimai¢io, V. Sinkevi¢iaus, E. Jara$iino, G. Mesonio, J. Zilio
darbais.

Visas Pirmosios Lietuvos Respublikos Seimy darbas apzvelgtas autoriy kolektyvo
parengtoje knygoje — ,,Lietuvos Seimo istorija“(2009). Taip pat naudosimés parengtais Lietuvos
Steigiamojo Seimo nariy (2006) ir Lietuvos Respublikos Seimy nariy biografiniais zodynais
(2007), siekdami iliustruoti kaip Seimo nariai naudojosi savo teisémis, atlikinéjo jiems pavestas
pareigas, kaip naudojosi teisés akty uztikrinamomis veiklos garantijomis.

Darbui vertingos monografijos, susijusios su Lietuvos konstitucinés teisés klausimais.

Tai ir autoriy kolektyvo parengta knyga - ,,Lietuvos konstituciné teis¢*(2002), M. Maksimaicio



monografija — ,,Lietuvos valstybés konstitucijy istorija* (2005). NeiSvengiamai remsimés teisés
teoretiky M. Romerio, A. Vaisvilos ir kity darbais.

Darbas parengtas remiantis teisés Saltiniais - 1920 mety Laikingja Lietuvos
Valstybés Konstitucija, 1920 mety Steigiamojo Seimo Statutu, 1922 mety Lietuvos
Valstybés Konstitucija, 1924 mety Seimo Statutu, 1928 mety Lietuvos Valstybés
Konstitucija, 1936 mety Seimo Statutu, 1938 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija, kitais su
Seimo nario teisiniu statusu susijusiais teisés norminiais aktais, taip pat teisés teorijos, teisés
istorijos, konstitucings teises literatiira.

Darbas susideda i$ jvado, déstomosios dalies, turin¢ios keturis skyrius, iSvady,

literattiros saraSo ir santrauky (lietuviy, angly kalbomis).



1. PARLAMENTARO TEISINIO STATUSO ISTAKOS, SAVOKA IR SALTINIAI

1.1. Tautos suverenitetas — parlamento legitimumo $altinis

Pirminis bet kurios valstybés elementas yra tauta. Jeigu néra su valstybe susijusios
zmoniy bendrijos, nebus ir valstybés. Konstitucinéje teiséje tautos savoka apibiidinama kaip
»Zmoniy, susiety ir materialiaisiais, ir dvasiniais ryS$iais, bendrija, kurios narius saisto ne tik
priklausymas vienai politinei struktiirai — valstybei, bet ir samoningas noras gyventi kartu.!
Taigi, tauta - ne tik kaip objektyviy elementy (geografiniy, religiniy, kalbiniy), bet ir subjektyviy
veiksniy (noras gyventi kartu) visuma. Tauta vadiname ir etning Zmoniy bendrija, kuria sieja
bendra kilmé, kalba, paprociai, istorija, ir pilieting bendruomeng, kuri saistoma priklausymo
vienai valstybei id¢jos. Pilietiné tauta nuolat kuria savo valstybg ir Sio proceso krypti nustato
pilie¢iy bendruomené.

Lietuvos Respublikos Konstitucija? jtvirtina pilietinés lietuviy tautos — Lietuvos
valstybés kiiréjos samprata. ,Lietuviy tauta, pries daugeli mety sukiirusi Lietuvos valstybg —
Zymi peréjima i§ etninio lygmens i kita lygmenj — pilietinés tautos, - kurios narius sieja pastovus
politinis — teisinis pilietybés rySys su Lietuvos valstybe, noras gyventi Lietuvos valstybéje ir

«3 Konstitucijoje vartojama savoka ,, Tauta“ reiskia

kartu su kitais Lietuvos pilieCiais kurti ateiti.
Lietuvos pilie¢iy bendruomeng — ,,Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai*
- Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str.

Lietuvos teisés teoretikas M. Romeris veikale ,,Suverenitetas® daro iSvada, kad
valstybés suverenitetas priklauso tautai. Tokia nuostata iSrySkéjo jau T. Akviniecio bei F.
Suarezo mintyse, kurie pripazino tautos teis¢ pasalinti tironiSka valdova. Pasak, T. Akviniecio, §i
galia tautai suteikta Dievo, kuris ir ,,kalbas Zmoniy lipomis per liaudi, ir liaudies sprendimas
esas Dievo sprendimo i§raiska“.*

M. Romeris suvereniteto turétoja laiko ne paprasta, o tgsting tauta, kuri yra ,,nebe
fiziniy esamy Zmoniy visuma ir ne jy bendroji valia, sutampanti su individy daugumos valia. Tai
tam tikros teritorijos Zmoniy up€, kuri eina per amzius ir besikeiciancias gyvyju Zmoniy kartas
lygiai taip pat, kaip pavyzdziui Nemunas nesutampa su tuo konkreciu vandeniu, kuris Siuo laiku,

Siandien, vakar, uzvakar, ryt, poryt, sudar¢ ar sudarys Nemuno srovg. Vanduo, kuris Nemune

! Birmontiené T., Jaraitnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. -Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 486.

? Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais) // Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-104.

® Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. -Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 488.

* Romeris M. Suverenitetas. -Vilnius: Pradai, 1995. P. 110.



buvo vakar, prie§ metus, prie§ Simta mety — jau nutekéjo, jo Nemune nebéra, taciau Nemunas
buvo, yra ir bus.“® Taigi, testinés tautos reprezentantas yra gyvoji karta — , suvereniteto reiskéja“.

Suverenitetas bendriausia prasme reiSkia aukS$Ciausia valdZia. Savo veikimo srityje
suverenitetas yra ne paprastos valdzios, o auksCiausios pozymis. Suverenitetas kildinamas i$
tautos.

G. Mesonis tautos suvereniteta apibiidina kaip pilietinés ir etninés tautos aspektais: kaip
»tautos (pilietiniu aspektu) teisé paciai spresti savo likima bei dalyvauti formuojant ir
kontroliuojant valdzia ir kaip tautos (etniniu aspektu) teisé autonomiSkai plétoti nacionaling

kultiira, $vietima.“®

G. Mesoniui pritaria ir E. Jara$itinas, teigiantis, kad tautos suverenitetas —
»tai savarankiSkas apsisprendimas, kaip jai gyventi. Tai jos teisé sukurti savo valstybe,
igyvendinti savo suverenias galias.’ Pavyzdziui, Laikinosios Lietuvos Valstybés Konsti‘[ucijos8
2 str. skelbe, kad Steigiamasis Seimas yra suvereninés Lietuvos galios reiskéjas.

Tautos suverenitetas neatsiejamai susijgs su valstybés suverenitetu. Valstybés
suverenitetas — tai ,,jos nepriklausomybé, jos savarankiskumas sprendziant valstybés vidaus
reikalus ir santykiuose su kitomis valstybémis. Tai svarbiausia valstybés valdzios savybe.*®
ValdZios suverenitetas, A. VaiSvilos nuomone, yra tik dalis tautos suvereniteto, kurj jgaliojimy
pavidalu tauta perduoda savo atstovams veikti tautos vardu ir interesais. PrieSingai mané
7.7 Ruso, teigdamas, jog suvereniteto negali reikiti ar atstovauti jokia valstybés institucija ar
individualiis asmenys. Siems subjektams galimas perduoti valdZia, o ne bendraja valia —
suvereniteta. Tautos iSrinkti asmenys yra ne tautos atstovai, o tik tautos jgalioti vykdyti tam
tikras funkcijas.

Naujoji gi demokratiné teorija, virtusi klasiSka tautos suverenumo teorija, valstybés
Seimininke laiko visa tauta, kurig sudaro visi pilie€iai ir placiai iSnaudoja reprezentacijos savoka.
,»laigl tauta esanti autonominis tgstinis socialinis junginys, kuris nesas valstybés padaru nei jo
elementu. Atvirksciai, valstybé esanti suverenés tautos elementu, ji esanti tautos suverenumo
apsireiSkimu, tautos valios organizaciniu realizavimu. Tautos suverenés valios reiSkéja esanti

e e vy - . . 1
tautos (teisinés tautos) dauguma, pasireisSkianti balsavimu®. 0

> Romeris M. Suverenitetas. -Vilnius: Pradai, 1995. P. 163.

® Mesonis G. Valstybés pozymiai konstitucinéje teiséje // Jurisprudencija. 2002, Nr. 30 (22). P. 43-41.

" Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. -Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 496.

8 Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1920, Nr. 37-407.

° Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. -Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 495,

19 Romeris M. Reprezentacija ir mandatas.- Kaunas: Valstybés spaustuve, 1926. P. 36, 39.



Suvereni tautos galia dazniausiai iSreiSkiama ne tiesiogiai, o per jos atstovus.
Tiesioginés gi demokratijos atveju Tauta savo suvereniteta igyvendina per referendumus ar
rinkimus, reprezentatyvios demokratijos atveju — per demokratiskai iSrinktus Seimo narius.™

Veiklus tautos atstovavimas, nurodo M. Romeris, tai — tautos valios reiskimas priklauso
iSskirtiniams i§ pilieciy visumos — pilieCiams-rinkéjams, kuriy veiklumas organizuotas, remiasi
tam tikromis taisyklémis, taip reprezentacija virsta teisine. Taigi, demokratinéje valstybéje
pilieciy-rinkéjy sudaryta tautos reprezentacija turi juridinés galios ir tik su jos veikla siejamos
tam tikros teisinés pasekmés ir tik Sie darbai laikomi tautos suverenumo pasireiskimu, o tuo
padiu virsta ir visos valdZios teisétu Saltiniu.*?

Teisinés, demokratinés valstybés pagrindas siejamas su istatymy leidziamaja institucija,
kurig sudaro iSrinkti tautos atstovai. Tautos atstovas Lietuvos teisingje sistemoje yra Seimo

narys. Seimo nario veikla susijusi su svarbiu modernios valstybés atsiradimo ir gyvavimo etapu.

1.2. Parlamentaro teisinio statuso sgvoka ir turinys

Statusas (lot. status — padétis) — teisiné padétis - teisiy ir pareigy visuma'®, taigi,
etimologiSkai statusas — reiSkia padéti. Teisinis statusas, tai - juridiSkai jtvirtinta padétis,
apimanti visas teisines priemones, kuriomis jtvirtinama teisiné asmens (misy atveju — Seimo
nario'*) — padétis arba statusas.

Vertinant parlamentary teisini statusa, bitina atsizvelgti i daugeli faktoriy:
parlamentaro mandato (laisvojo ar imperatyviojo) turinj; igaliojimy jgijimo ir netekimo teisinius
pagrindus; parlamentary teisiy ir pareigy, visuma; asmens apsaugos (imuniteto) teisines
garantijas; parlamentary veiklos socialines garantijas (indemnitetas) ir kitas parlamentary veiklos
garantijas.

Siuolaikinis parlamento nariy statuso turinys, kaip nurodo J. Zilys, brendo istorinéje

parlamentarizmo®® raidoje. Vienais laikotarpiais parlamenty ir juy nariy politinés ir teisinés galios

! Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis.-Vilnius, 1996. P. 42.

'2 Romeris M. Reprezentacija ir mandatas.- Kaunas: Valstybés spaustuveé, 1926. P. 43,

B Vaitkevi¢iiite V. Tarptautiniy Zodziy Zodynas. — Vilnius: Zodynas, 2000. T. 2. P. 521.

 Miisy nagrinéjamuose teisés Saltiniuose, naudojamos jvairios tos pacios savokos idraiskos formos — Laikinojoje
Lietuvos valstybés Konstitucijoje (1920 m.) ir Steigiamojo Seimo Statute (1920 m.) naudojama savoka Steigiamojo
Seimo narys, Lietuvos valstybés Konstitucijoje (1922m.) — Tautos atstovas; Seimo Statute (1924 m.) — Seimo
atstovas; Lietuvos valstybés Konstitucijoje (1928 m.) — Seimo narys; Seimo Statute (1936 m.) — tautos atstovas;
Lietuvos valstybés Konstitucijoje (1938m.) — Seimo Narys. Kalbédami bendraja prasme apie parlamentaro statusa
Lietuvoje, vartosime savoka — Seimo narys, nagrinédami teisés aktus, jtvirtinusius parlamentaro teisini statusa,
vartosime istatymy leidéjo pasitilytasias savokas.

> Parlamentarizmas lyginamojoje konstitucingje teis¢je suprantamas kaip valdymo sistema, kurioje igyvendintas
istatymu leidziamosios ir vykdomosios valdzios atskyrimas, taciau su parlamento prioritetu. Parlamentarizmo
sampratos turinys besalygiskai susijgs su politiniu rezimu. Tik demokratinio rezimo salygomis gali plétotis
parlamentiné demokratija.



buvo rySkesnés, kitais — menkesnés. Parlamentary statuso turini lémé socialiniai politiniai
procesai ne tik konkreCioje valstybése, bet ir atitinkamoje politinéje geografingje erdvéje.
Pripazistant tai, kad ,,valstybés valdymo forma lemia parlamentinés demokratijos kokybe (arba
atvirksciai), vis tik esminiu faktoriumi yra politinis rezimas, kuris veikia parlamenty ir jy nariy
politing teising situacija ir galimybes igyvendinti nacionalinius tikslus bei interesus**®.

Lietuvos parlamentas — Seimas - yra viena i§ instituciju vykdanciy valstybés valdzia.
Seimo nario ir Seimo kaip kolektyvinés institucijos sasajos, kaip nurodo E. Sileikis, pasireigkia
tuo, kad Seimas konstituciS$kai negalimas be Seimo nariy ir atvirk§¢iai — Seimo nariai
konstituciskai negalimi be Seimo kaip valstybés valdzia vykdancios institucijos (Konstitucijos 5
str.).

Lietuvos Respublikos Konstitucija skelbia, kad Seima sudaro Tautos atstovai (55 str.).
Taciau Seimo kaip kolegialios institucijos nariai {statymus ir kitus sprendimus priima bendru
sutarimu, kas leidzia geriausiai atspindéti ir integruoti visos Tautos, o ne kokios nors dalies
lukescius bei interesus.

Taigi, Parlamentas, vykdydamas Konstitucijos suteiktus jgaliojimus atlieka ir Tautos
atstovaujamaja funkcija. ,,Kaip atstovaujamoji institucija Seimas tampa Tautos (visy pilieciy)
valios ir interesy reiSkéju. Tautos atstovavimas garantuojamas demokratinés rinkimy sistemos ir
principu.“17 Nuo iSrinkimo momento Seimo nariai tampa ne rinkéjy ir partijy atstovais, o Tautos
atstovais. Todél, iSrinktasis Seimo narys turi teis¢ balsuoti savo nuozitra bet kokiu klausimu ir
nenumatomas joks nario atSaukimo mechanizmas.

M. Romeris nurodo, kad vieSpataujancioje konstitucinéje teis¢je galioja norma, kad
Seimo atstovai (t.y. nariai) negali buiti varzomi pilieciy-rinkiky kiSimuisi | atstovy ar viso
Parlamento veikla.®

Seimo nario teisini statusa apibidina jo mandato pobiudis. Konstitucijoje itvirtintas
laisvasis Seimo nario mandatas. Konstitucinis Teismas 2004 m. liepos 1 d. nutarime atskleidzia
laisvo mandato esme ir nurodo, kad tai — ,,tautos atstovo laisvé igyvendinti jam suteiktas teises ir
pareigas nevarzanti Sios laisvés rinkéjy priesaikais, ji 18kélusiy partijy ar organizacijy politiniais

reikalavimais. Seimo nario laisvas mandatas reiSkia ir tai, kad rinkéjai neturi teisés atSaukti

16 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento
studijos: mokslo darbai. 2004, Nr.2. P. 133.

7 Birmontiené T., Jara$itnas E., Kiris E. ir kt. Lietuvos konstituciné teisé. -Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002.
P. 702.

'8 Romeris M. Reprezentacija ir mandatas. -Kaunas: Valstybés spaustuve, 1926. P. 3.



Seimo nario. Seimo nario atSaukimas prie§ laika biity vienas i§ imperatyvaus mandato
elementy.**®

Imperatyvusis mandatas numato nariy atSaukimo instituta, kuris reiskia, kad ,,asmuo,
igydamas parlamentaro mandata, isipareigoja vykdyti rinkéjuy iSreiksta valia ir savo pazadus,
{sipareigojimus, duotus rinkiminés kampanijos metu ar véliau“®’, todél idrinktieji savo veikloje
privalo vykdyti rinkéjy valingus nurodymus ir uz ju vykdyma atsakingi prie§ savo rinkéjus. Nors,
kaip teisingai pastebi E. Sileikis, imperatyviojo mandato idéja gali pasirodyti patraukli, ta¢iau
imperatyviy direktyvy, instrukcijy parlamentarui adresavimas, laisvos ir atviros atstovy ir kity
politinio proceso dalyviy komunikacijos negalimumas — yra neigiamos imperatyvaus mandato
pusés.21

Kiekvienas Seimo narys, pagal galiojancia Konstitucija, atstovauja tautai, todél, kaip
nurodé Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1993 m. lapkri¢io 26 d. nutarime - ,,.Seimo
nariy teisiy negalima diferencijuoti, negalima jiems nustatyti nevienodu galimybiy dalyvauti
Seimo darbe. Nes tuo pazeidziamas esminis atstovaujamosios institucijos principas — parlamento
nariy lygybé — vadinasi, tokiu atveju nebiity galimybiy Seime atstovauti visai Tautai, reiksti jos

interesus.“%?

1.3. Seimo nario teisinio statuso Saltiniai

Teiseés Saltinio savoka yra daugiareikSme, todél daZznai tapatinama su teisinés minties
Saltiniu ir teisés normy Saltinio sagvokomis. Vadovaudamiesi A. VaiSvilos ,, Teisés ‘[eorijoje“23
pasitilyta Siy savoky atskyrimo argumentacija, teisés Saltiniu Siame darbe laikysime — teisés
normy iSoring forma t.y. teisés aktus, i§ kuriy gauname informacija apie miisy nagrinéjamo
laikotarpio teisés normas ir jose materializuotas teisines idéjas.

Seimo nario teisinés padéties reglamentavimo uzuomazgas randame Valstybés Tarybos

priimtuose Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose.*

9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai” //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 105-3894.

2 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruoZai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento studijos:
mokslo darbai. 2004, Nr. 2. P. 137.

2! Sileikis E. Alternatyvi konstituciné teisé.- Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005. P. 190.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
statuto II dalies 5 skirsnio 25 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 1993, Nr.
66-1260.

% Vaisvila A. Teisés teorija. -Vilnius: Justitia, 2000. P. 236-237.

? Lietuvos valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1918-12-29,
Nr. 1-1.
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Valstybés Taryba, pagal Siuos Pamatinius désnius, buvo vienintel¢ istatymy leid¢ja,
kuri ne tik svarsté ir sprendé laikinuosius istatymus, bet ir sutartis su kitomis valstybémis (3 str.
1d.). Istatymy iniciatyvos teis¢ Valstybés Taryba dalinosi su Ministry kabinetu (3 str. 2 d.), kuris
buvo atsakingas Valstybés Tarybai (17 str.). Be istatymu leidybos Valstybés Tarybai priklausé
dar interpeliacijos ir paklausimy teisés (7 str.) - vienos i§ pagrindiniy vykdomosios valdZios
kontrolés formuy.

Valstybés Taryba pati skyré savo sesijas. Sesijas galé¢jo Saukti ir Valstybés Tarybos
Prezidiumas savo iniciatyva arba 1/3 Valstybés Tarybos nariy reikalavimu.

Siuose Pamatiniuose désniuose jtvirtinta nuostata, kad laikinai, ,ligi neiktirus atskiro
auks$ciausio vyriausybés organo, jo kompetencija pavedama Valstybés Tarybos Prezidiumui®,
sudarytam 1§ prezidento ir dvieju viceprezidenty (9 str.). Savo valdZia Prezidiumas turé¢jo vykdyti
per Ministry kabineta (10 str.). [&j¢ i Ministry kabineta nariai nenustoja buve Valstybés Tarybos
nariais (20 str.). Tai reiSkia, kad galéjo naudotis visomis teisémis, kurias turéjo kiti Valstybés
Tarybos nariai.

Valstybés Taryba tais paciais metais, priemé ,,Valstybés Tarybos statuta“?®, kuris tapo
pagrindu, atsirasti jau ir Seimo nario teising padéti reglamentuojantiems teisés aktams.

Siame Statute buvo nustatyta kitokia Valstybés Tarybos Prezidiumo sudétis negu
Laikinojoje Konstitucijoje. Prezidiumas turéjo biti sudaromas i§ penkiy nariy — Prezidentas, du
viceprezidentai ir du sekretoriai (1 str.). Prezidiumo Prezidentui buvo pavesta pirmininkauti
Valstybés Tarybos posédziams ir atstovauti Tarybai, viceprezidentams — pavaduoti Prezidenta,
sekretoriai ripinosi Tarybos ir Prezidiumo posédziy protokolais bei kanceliarijos darbo
organizavimu (6-7 str.).

Pagal §j Statuta Valstybés Tarybos sesijas skiria pati Taryba, ne reciau kaip karta per du
ménesius (39 str.). Remiantis Laikinaja Konstitucija Sia teis¢ tur¢jo Prezidiumas, taip pat
trecdalis Tarybos nariy. ,,[vairiems reikalams® tvarkyti Statutas suteiké teis¢ Valstybés Tarybai
sudarinéti nuolatines ir laikinasias komisijas, kuriy darba turéjo prizitréti Prezidiumas (10-25
str.).

Statutas numaté naujy nariy istojimo tvarka: tam reikalauta bent dviejy trecdaliy visy
Valstybés Tarybos nariy balsy. 2

Valstybés Tarybos nariai, kaip ir numaté Laikinoji Konstitucija, turéjo interpeliacijos

bei paklausimy teis¢. Statutas nustaté $iy teisiy igyvendinimo tvarka - interpeliacijos turéjo buti

% Valstybés Tarybos statutas. -Vilnius, 1918.
% Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 38.
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pasirasytos ne maziau kaip penktadalio Tarybos nariy. Pripazintos skubotomis interpeliacijos
turéjo buti svarstomos tame paciame posédyje. Atsakyti i interpeliacija nustatytas deSimties
dieny terminas, o | paklausimus tur¢jo biiti atsakyta kitame posédyje.

Valstybés Tarybos posédziai turéjo vykti vieSai. Posédziy kvoruma sudaré pusé nariy.
Statutas iSsamiai aptaré¢ ir posédziy vedimo tvarka. Taip pat buvo numatyta, Tarybos nario
pareiga dalyvauti posédziuose - be pateisinamos prieZasties neatvykes | posédi, narys netekdavo
nustatyto atlyginimo (105 str.).

Kilus jaunos valstybés gyvavimo grésmei, buvo priimtas Laikinosios Konstitucijos
pamatiniy désniy papildymas®’, kuriuo Valstybés Tarybos galios leidziant istatymus buvo
apribotos, tokia teis¢ tarp sesijy leisti laikinuosius jstatymus suteikiant Ministry kabinetui. Sioje
Konstitucijos redakcijoje Prezidiumo galios suteiktos Valstybés Tarybos renkamam Valstybés
prezidentui (6 str.), kuris turé¢jo veto teis¢ (iveikiama antra karta priémus istatyma) Tarybos
priimtiems jstatymams (17 str.). Tarp Valstybés Tarybos sesiju arba per ju pertraukas Prezidentas
buvo igalintas pats leisti Ministry kabineto priimtus istatymus (13 str.). Taip pat Prezidentas
1gavo iSimting teis¢ Saukti ir paleisti Valstybés Tarybos sesijas.

Po Pamatiniy désniy redakcijos, atitinkamai buvo perZiiirétas ir Valstybés Tarybos
statutas.”® Buvo susiaurinta Tarybos Prezidiumo sudétis, dabar ja sudaré: Tarybos Pirmininkas,
vicepirmininkas ir sekretorius. Tarybos sesiju suSaukimas ir paleidimas tapo priklausomas nuo
Valstybés Prezidento valios (39 str.), taip pat nebebuvo uZsiminta apie Tarybos sesiju
periodiSkuma. [statymy svarstymo ir priémimo procediros pagal naujaji Valstybés Tarybos
Statuta iSliko tokios pat, pasipildé tik nuostata, kad priimti istatymai turi buti Prezidento
pasirasyti (110 str.). Visiskai ignoruotas partiniy frakciju Valstybés Taryboje klausimas®, tagiau
Statute netiesiogiai uZsimenama apie ju egzistavima 56 straipsnio 4 punkte — ,Frakcija,
darydama pareiskima raStu, turi teisés reikalauti, kad jis biity pridétas prie protokolo®.

1919 m. vasario 10-13 d. Lietuvoje paskelbus karo padéti, buvo suvarzytos pilieciy
teisés, todél Tarybos nario statusui reglamentuoti priimtas jstatymas “Valstybés Tarybos nariy
teises™ 0. Sis istatymas uztikrino Valstybés Tarybos nario imuniteta: jtvirtinta jo asmens, buto ir
korespondencijos nelieCiamybe¢, nurodant, kad jam netaikomi nepaprastosios padéties ir kiti
pilieciy teises varzantys istatymai. Atsakomybén Tarybos narys galé¢jo buti traukiamas tik

Valstybés Tarybos sutikimu. Sis jstatymas taip pat jtvirtino nuostatas, kuriomis vadovaujantis,

?" Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy Papildas // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919,
Nr. 4-41.

%8 Valstybés Tarybos statutas. -Kaunas 1919.

% Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 41.

%0 Valstybés Tarybos nariy teisés // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-04-04, Nr. 5.
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Tarybos narys tur¢jo teisg¢ lankytis visose valstybés ir savivaldybés istaigose, susipazinti su ju
darbo tvarka ir gauti reikalingy ziniy, taip pat nemokamai naudotis gelezinkeliais ir kitomis
valstybés ir savivaldybiy susisiekimo priemonémis.

Nors nei Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose ir Tarybos statutuose
nebuvo uzsiminta apie Valstybés Tarybos nariy priesaika, bet, Ministry kabinetui priémus
istatyma 3!, jpareigojantj valstybés valdininkus rastu pasizadéti saugoti Konstitucij ir jstatymus
ir saziningai eiti savo pareigas, Tarybos nariai davé priesaika arba iSkilminga patsiiatdé:jima(.32

Dar 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos Valstybés Tarybos pasira§ytame Nepriklausomybés
Akte buvo deklaruota, ,,kad Lietuvos valstybés pamatus ir jos santykius su kitomis valstybémis
privalo galutinai nustatyti kiek galima grei¢iau susauktas Steigiamasis Seimas, demokratiniu
biidu visy jos gyventoju irinktas*.

Lietuvos valstybés Taryba 1919 spalio 30 d. priémé Lietuvos Steigiamojo Seimo
rinkimy jstatyma, Kurio pirmosios dalies pirmasis straipsnis skelbé, kad Steigiamojo Seimo
atstovai renkami visuotiniu, tiesiu, lygiu ir slaptu balsavimu, saugojant proporcionale sistema.**

Istatymas aktyviaja rinkimy teisg suteiké visy tikéjimy ir tauty Lietuvos pilieciams,
vyrams ir moterims, sulaukusiems 21 mety (2 str.), o kariskiams - nuo 17 mety.* Pasyvioji
rinkimo teisé priklaus¢ pilieCiams, kuriems paskuting kandidaty saraSams iduoti diena bty
sukake 24 metai, nesvarbu kokioje rinkimy apylinkéje jis (ji) gyvena ir ar yra jtrauktas i rinkiky
sarasa, ar ne (5 str.).

Visy rinkimy teisétumo klausimus patikéta svarstyti ir spresti Steigiamajam Seimui.
Jeigu kas nustojo buvegs Steigiamojo Seimo nariu, tai jo vieta galéjo uzimti kitas, i§ to paties
saraso, pagal eile. Nesant saraSe kandidaty, Steigiamojo Seimo nario vieta gal¢jo likti neuzimta
skelbé Rinkimy jstatymo 83 straipsnis.

1920 mety birzelio ménesi Steigiamojo Seimo priimta Laikinoji Lietuvos valstybés
konstitucija® ,.ik@inijo tolesni parlamentaro teisinés padéties konstitucinio reglamentavimo

«37

evoliucionavima. Si Konstitucija i§imtine teise leisti jstatymus jau pavedé Steigiamajam

Seimui. Kaip pazymi M. Maksimaitis, iSkeldama ,,neterminuoto ir neatSaukiamo Steigiamojo

3! [statymas dél Valstybés tarnybos sutvarkymo // Priedélis prie Laikinosios vyriausybés Ziniy. 1919, Nr. 4-19a.

%2 Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios instituciju saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 42.

% Lietuvos valstybés nepriklausomybés paskelbimo Aktas. Lietuvos novelos / sudaré K. Salkauskis. -Kaunas, 1935.
P.3.

3 Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai // Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919-12-02, Nr. 16-195.

% Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymo pakeitimas // Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920-04-02, Nr. 26-
302.

% Laikinoji Lietuvos valstybés Konstitucija // Laikinosios Vyriausybs Zinios, 1920-06-12, Nr. 37-407.

% Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. -Vilnius, 1996. P.12.
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Seimo vaidmeni, Respublikos prezidentui Konstitucija nepripazino net jo turétojo reliatyviojo
veto, dabar prezidento, o realiai jo pareigas €jusio Steigiamojo Seimo pirmininko, teisés istatymuy
leidybos srityje tesiribojo Steigiamojo Seimo ileisty istatymy skelbimu.

[tvirtings Seimo nario teisinio statuso pagrindines nuostatas Laikinojoje Lietuvos
valstybés Konstitucijoje, Steigiamasis Seimas 1920 birzelio 12 d. priémé Lietuvos Steigiamojo
Seimo statuta.®® Nors §is Statutas buvo paskelbtas tik kity mety rugséji, bet Seimas juo
vadovavosi nuo pat jo priémimo.

Sis Statutas isreiské ,,nauja Lietuvos valstybés parlamento teisés formavimo etapa“.*°
Steigiamojo Seimo statuto pagrinda sudaré pakoreguotas ir papildytas Valstybés Tarybos
statutas.

Dar vienas Seimo nario teisinés padéties altinis - Lietuvos Respublikos Konstitucija,**
priimta 1922 m. rugpjuc¢io 01 d, ,svarbiausiais savo bruozais atitiko visus demokratiniy
konstitucijy reikalavimus®.

Sios Konstitucijos preambulé skelbé, kad ji priimta lietuviy tautos, per savo jgaliotus
atstovus, susirinkusius | Steigiamaji Seima. Taigi, Steigiamasis Seimas buvo laikomas ne tik
etninés lietuviy tautos, o visos lietuviy tautos, apimancios visus valstybés gyventojus valios
reiskéju. O ,tautos” termino turinys atsiskleidé sios Konstitucijos 103 straipsnyje, i$ kurio
isplaukia, kad tauta - tai turin¢iy rinkimy teise pilieciy visuma (taip vadinamoji — teisiné tauta).

Suvereniné valstybés valdzia pagal sios Konstitucijos pirmaji staipsni priklausé Tautai,
0 valstybés valdzia vykdo — Seimas, Vyriausybé ir Teismas (2 str.). Pagal Konstitucijos logika,
galima teigti, kad tauta yra suverenas, kai kuriami valstybés pamatai (Steigiamojo Seimo
atvejis), o kai ta suverenia galia pasinaudota - sukurti valstybés pamatai ir priimta Konstitucija,
valdZzia valstybéje vykdo — Seimas, Vyriausybé¢ ir Teismas.

Nors Konstitucija deklaravo valdziy padalijimo principa, 1 pirmaja vieta vis délto iSkéle
— Seima. Tai buvo vadovavimo valstybei sistema vadinama pranctiziskuoju arba kontinentiniu
parlamentizmu. M. Romeris §ia sistema vadino ,,seimokratija‘.

1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija jsakmiai jpareigojo istatymuy leidéja isleisti
atskirus jstatymus, reglamentuojancius tam tikras gyvenimo sritis. I tokiy istatymu, susijusiy su
Seimo nario teisiniu statusu galima paminéti — Seimui jstatymo sumanymo pateikima (20 str.),

Seimo statuta, turintj jstatymo galia (33 str.), Seimo atstovy atlyginima reglamentuojantj

% Maksimaitis M. Lietuvos teisés Saltiniai 1918-1940 metais: monografija. -Vilnius: Justitia, 2001. P. 31-32.
% Lietuvos Steigiamojo seimo statutas / Vyriausybés Zinios. 1921-09-28, Nr. 71-635.

%0 Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. -Vilnius, 1996. P.12.

* Lietuvos Valstybés Konstitucija / Vyriausybés Zinios. 1922-08-06, Nr. 100-799.

*2 Maksimaitis M. Lietuvos teisés 3altiniai 1918-1940 metais: monografija. -Vilnius: Justitia, 2001. P. 34.
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istatyma (39 str.) ir kt. Tokio pobiidzio nukreipian¢iyjy normy gausa ,,didino Seimo atsakomybe
uz tinkama Konstitucijos igyvendinima, nes jam nepriimant Konstitucijoje uzprogramuoto
istatymo arba priimant jstatyma, iSkreipiantj Konstitucijoje skelbtus principus, faktiSkai reiské
Konstitucijos paieidimac.“‘l3

Seimas pagal 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija turéjo biiti renkamas trejiems
metams (25 str.), pailginti savo kadencija galé¢jo pats Seimas, patvirtindamas Respublikos
prezidento akta Siuo klausimu, jeigu vyksta karas ar daugiau nei pus¢je valstybés teritorijos
ivesta karo padétis (25 str. 2 dalis). Tokia Seimo kadencija — buvo trumpiausia visoje Lietuvos
konstitucializmo raidoje. Tai istoriSkai galima paaiskinti ,,po Pirmojo pasaulinio karo
vyravusiomis nuotaikomis ir lukes&iais.“** Vélesnés Konstitucijos nustaté Seimo kadencijos
laika — 4-5 metus.

Pagal 1922 mety Konstitucija naujojo Seimo rinkimai turéjo vykti prie$ pasibaigiant
senojo Seimo kadencijai (26 str.). Tai turéjo uztikrinti nuolatini Seimo veiklos pobudi.

Todél Steigiamasis Seimas priémé nauja Rinkimy jstatyma.*® Su Seimo nario teisiniu
statusu susijusios nuostatos skelbé¢, jeigu kas nustos buves Seimo nariu, tai i jo vieta ateina kitas
1§ to paties saraSo, pagal eilg. Jeigu sarase nebiity daugiau kandidaty, i Seimo nario vieta likty
neuzimta (87 str.). [statymas nurodé, kad isrinktieji { Seima Valstybés valdininkai ir kariskiai
Seimo kadencijos laikui turi pasitraukti i§ savo uzimamy pareigy (86 str.).

Steigiamojo Seimo priimtasis Statutas neprieStaravo 1922 mety Konstitucijai, todél
Seimas pritar¢ Prezidiumo sililymui vadovautis Siuo Statutu iki kol komisija parengs nauja
Seimo statuto proj ekta.*®

Naujasis Seimo statutas buvo rengiamas dar |1 Seime, Il Seime jis buvo perduotas
Statuto komisijai, kurj ji tobulino dar metus. 1924 m. birzelio 18 d. naujasis Seimo statutas*’
buvo priimtas. Jis perém¢é daugel; 1920 m. Statuto nuostaty, taciau jtvirtino ir naujy, kurios

»iSreiSke tolesnes Lietuvos parlamento darbo organizavimos reikmes.«*®

*® Maksimaitis M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija: (XX a. Pirmoji pus¢): monografija. -Vilnius: Justitia,

2005. P. 127.

“ Sileikis E. Seimo nario teisinis statusas. -Vilnius, 1996. P.16.

*® Seimo rinkimy jstatymas // Vyriausybés Zinios, 1922-08-01, Nr. 98-793.

* Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios instituciju saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 42.

T Seimo Statutai uzémeé i$skirting vieta teisés norminiy akty hierarchijoje. Tai lémé ne tik Statutais
reglamentuojamy santykiy turinys, nustatantis parlamentinés istaigos struktiira, jos nariy teisini statusa, procediirines
darbo tvarkos taisykles, bet ir jo pabréztinas iSskyrimas 1922 m. ir 1928m. Konstitucijose kaip akty, turinciy
istatymo galia.

*® Blazyte-Bauzien¢ D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija : XX-XXI a. Pradzia. -Vilnius: Baltos

lankos, 2009. P. 121.
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Taciau, paleidus III Seima, ,,baigési demokratinio parlamentizmo raida ir prasidéjo
tarpseiminis laikotarpis, kuris truko nuo 1927 iki 1936 mety. Tuo metu Sali valdé vienintelis
Prezidentas A. Smetona ir jam pavaldus Ministry kabinetas.“* Kaip nurodo E. Sileikis,
eliminavus Seimo narius i$ konstitucinés sistemos, nors ir Respublikos Prezidentui vadovaujant
valstybei, tapo nejmanoma ne tik parlamentiné demokratija, bet ir ,,mi$ri demokratija.>

,Pretekstas paleisti Seima buvo 1927 m. balandzio 12 d. valstieCiy liaudininky,
socialdemokraty bei tautiniy mazumuy atstovy balsais pareikstas nepasitikéjimas A. Voldemaro
Kabinetui, kad be Seimo sutikimo buvo suimtas antivyriausybinj perversma renggs liaudininky
frakcijos narys Juozas Pajaujis. Ta pacia diena Prezidentas, remdamasis Konstitucijos 52 Str.,
paleido Seima, taCiau nejvykdé tos pacios Konstitucijos reikalavimo, kad per 60 dieny bty
iSrinktas naujas Seimas. Neskelbdamas rinkimy i1 Seima A. Smetona ir formaliai sulauze
Konstitucija.«*

Demokratiné 1922 m. Konstitucija, kaip nurodo L. Truska, buvo pasmerkta jau
pirmosiomis savaitémis po perversmo. Pagal 1922 m. Konstitucijos 103 str., ja pakeisti buvo
galima tik Seime 3/5 balsy dauguma. Taciau, Respublikos prezidentas savo dekretu, ,,pritariamas
viso Ministry kabineto®, 1928 m. paskelbé¢ Lietuvos Valstybés Konstituciquz. Si 1928 m.
Konstitucija Tautos atstovo klausimu i§ esmés nieko naujo nenumaté, ko nebiity jtvirtinusi 1922
m. Konstitucija>. Tagiau ji labai i§plété Prezidento galias, o ,,dauguma su Seimo rinkimais bei jo
veikla susijusiy klausimy (tautos atstovy skaiciaus, rinkimy biido ir tvarkos, iSleisty istatymy
skelbimo tvarkos nustatymas) buvo palikta atskiram jstatymui, tai yra Prezidento kompetencijai
(str. 24, 25, 29).«>*

Pirmasis 1928 m. Konstitucijos straipsnis, kaip ir kitose ankstesniyju Konstitucijy,
skelbé, kad suvereniné valstybés valdzia priklauso Tautai. Antrasis — valstybés valdzia vykdo
Seimas, Vyriausybé ir Teismas. Ir 1928 m. Konstitucija jtvirtino laisvo mandato principa® -

Seimo nariai turéjo vadovautis tik savo sazine ir negaléjo biti jokiy mandaty varzomi (38 str.).

* Blazyté-Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija : XX-XXI a. Pradzia. -Vilnius: Baltos
lankos, 2009. P. 180.

%0 Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. -Vilnius, 1996. P. 76.

*! Truska L. Parlamentizmo | Lietuvos Respublikoje (1918-1920 m.) bruozai // Parlamento studijos: mokslo darbai.
2004, Nr. 2. P. 84.

52 Lietuvos Valstybés Konstitucija // Vyriausybés Zinios. 1928-05-25, Nr. 275-1778.

53 Sinkevi&ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos // Socialiniy moksly studijos.
2009, Nr. 1. P. 11.

> Truska L. Parlamentizmo | Lietuvos Respublikoje (1918-1920 m.) bruozai // Parlamento studijos: mokslo darbai.
2004, Nr. 2. P. 85.

% Oficialioji laisvojo mandato koncepcija buvo jtvirtinta 1922 mety Konstitucijoje. Si nuostata buvo Seimo nariy
teisinio statuso iki 1926 mety perversmo pagrindu.
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Konstitucija tai pat numaté, kad Seimas turi priimti savo darbui Statuta, kuris turés istatymo
galios (35 str.).

Sios Konstitucijos 28 str. skelbé, kad ,.is¢jus laikui, kuriam Seimas buvo rinktas arba jj
paleidus, naujojo Seimo rinkimai turi jvykti ne véliau kaip per Sesis ménesius®, taciau Sis puses
mety laikotarpis, pagal Konstitucija, galéjo biiti netaikomas pirmajam Seimui rinkti. Tai leido
atidéti Seimo rinkimuS neapibréztam laikui, taciau i§ esmés, kaip nurodo istorikai ,,Lietuvos
Prezidentas neatmeté Seimo suSaukimo galimybés.“‘r’6 Taciau devynerius metus ,,tokia galimybé*
nebuvo rasta ir Seimas neSaukiamas.

Visiskai nusistovéjus 1926-1927 m. perversmy padariniams, kaip nurodo M. Romeris,
Vyriausybei galutinai nusistagius ,.dél Seimo rinkimy principy®’ 1936 m. geguzés 9 d.
Prezidentas paskelbé Seimo rinkimy istatymafg, pagal kuri iSimting kandidaty i tautos atstovybg
kélimo teis¢ turéjo apskri¢iy ir miesty tarybos (30 str.). Tuo buvo paneigtos 1928 m.
Konstitucijos nuostatos apie visuotinius, lygius ir tiesioginius rinkimus. Sis Seimo rinkimy
istatymas prailgino aktyviosios ir pasyviosios rinkimy teisés amziaus cenza. Aktyviosios
(rinkéjy) — iKi 24 mety, pasyviosos (renkamuyjy) - iki 30 mety.

Naujajame Seimo rinkimy jstatyme i§ rinkimy procediiros buvo ,,visiskai eliminuotos
politinés partijos (...), todel naujojos Seimo sudétis tapo ne tik provyriausybing, bet ir politiSkai
vienalyté, vienpartiné.“>® Siame Rinkimy jstatyme buvo reglamentuotos Seimo atidarymo, tautos
atstovy priesaikos ar iSkilmingo pasizadéjimo procediiros.

1936 mety rugpjicio 29 d. Prezidentas paskelbé Seimo statutui priimti tvarkos
istatyma®. Nors tradiciskai ir pagal galiojusia 1928 metuy Konstitucija, teisé parengti ir priimti
Seimo statuta priklausé¢ paciam Seimui, taciau ,,siekiant Statutu ta Seima ,,pazaboti®, atsisakyta

“®1 Sjuo istatymu buvo panaikintas nuo 1924 mety

Sio tradicinio kelio dokumentui priimti.

galiojes Seimo Statutas (28 str.).
Respublikos prezidentas paskelbé 1936 m. rugséjo 17 d. Seimo priimta nauja Seimo

Statuta®, pakeitusj iki tol galiojusi, tuo paciu apribojes Seimo teis¢ padiam rengti ir priimti, jo

darba reglamentuojanti teisés akta ir sutelké Sia teis¢ vykdomosios valdzios rankose.

*® Truska L. Parlamentizmo | Lietuvos Respublikoje (1918-1920 m.) bruozai // Parlamento studijos: mokslo darbai.
2004, Nr. 2. P. 87.

5" Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. — Vilnius: Mintis, 1990. P. 329.

%8 Seimo rinkimy jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 533-3704.

% Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 57.

% Seimo statutui priimti tvarkos jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 547-3809.

81 Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 58.

62 Seimo Statutas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 550-3828.
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Naujai priimtas Statutas savo turiniu buvo visiskai naujas teisés aktas, nebepanasus i
prie§ tai galiojusi, nes ,,rémési visai kitais principais.“®® Sis Statutas ,.ne tik pratgse, bet ir
pagilino 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje akivaizdziai pasireiskusia tendencija
menkinti Seimo vaidmenj, padaryti Seima priklausoma nuo vykdomosios valdzios, riboti Seimo
nariy iniciatyva ir galimybes.*“®*

Nauju politiniy pazitry fone 1928 m. Konstitucija greitai pasirodé pasenusi, todél 1938
m. Seimas priémé nauja Konstitucija(.65 Ji sumazino parlamentaro autonomijos ir vidinés
nepriklausomybés galimybes. Kaip nurodo E. Sileikis, §ia mintj suponuoja Seimo nario
kvalifikavimo Tautos atstovu stoka ir laisvo mandato principo, jtvirtinto 1922 ir 1928 mety
Konstitucijose modifikavimas. ®

Tai aiSkiai atsispindéjo 1938 mety Konstitucijos nuostatoje, skelbusioje, kad ,,Seimo
Narys Seimo darbe turi siekti visuotinio Lietuvos labo, nepaneigdamas jo dél asmens, verslo,
kurio Lietuvos krasto ar kitokio dalinio labo® (91 str.). Minétame straipsnyje isreiSkiama
demokratiné Tautos atstovavimo visuotinés gerovés labui idéja, taciau neuzsimenama apie viena
svarbiausiy Seimo nario laisvo mandato komponenty — vadovavimasi vidiniu imperatyvu —
sazine. E. Sileikis, daro i§vada, kad tai ,,samoningas siekis laisvo ir atviro valstybinés valios
formavimosi ir i8raiSkos centru ikiinyti ne parlamenta, bet Respublikos Prezidenta.«®’

Si Konstitucija, kaip nurodo M. Maksimaitis, ,pratgsé¢ ir i§ esmés vainikavo

parlamentarizmo likvidavimo procesa.®®

%% Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. — Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 60.

% Ten pat. P. 61.

% Lietuvos Konstitucija / Vyriausybés Zinios. 1938-05-12, Nr. 608-4271.

% Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. -Vilnius, 1996. P. 19.

%7 Ten pat. P. 20.

% Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 64.
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2. SEIMO NARIO IGALIOJIMU IGIJIMAS IR PASIBAIGIMAS

2.1. Seimo nario jgaliojimy jgijimas

Visy atstovo teisiy igyjima saisto tiek nuo pacio Seimo nario priklausancios, tiek nuo jo
nepriklausancios salygos: a) Seimo iSrinkimas; b) pirmojo po rinkimy posédzio vyksmas; c)
istikimybeés Lietuvos Respublikai prisickimas.®

Seimo nario priesaika néra vien formalus ar simbolinis aktas. Ji néra vien iSkilmingas
priesaikos Zodziy iStarimas ir priesaikos akto pasiraSymas. Seimo nario priesaikos aktas yra
teisiskai reikSmingas: duodamas priesaika iSrinktas Seimo narys viesai ir iSkilmingai isipareigoja
veikti taip, kaip jpareigoja duota priesaika, ir jokiomis aplinkybémis jos nesulauzyti.”

IS Seimo nario priesaikos jam kyla pareiga gerbti ir vykdyti Konstitucija ir {statymus,
saziningai vykdyti Tautos atstovo pareigas taip, kaip ji ipareigoja Konstitucija.

1918 m. ir 1919 m. Laikinosiose Lietuvos valstybés Konstitucijose, kuriose buvo
apibréziami Steigiamojo Seimo konstitucinio statuso klausimai, priesaika nebuvo numatyta.”

Parlamentaro priesaikos konstitucinio reguliavimo tradicija pradé¢jo 1922 mety Lietuvos
Valstybés Konstitucija. Pagal ja narys turéjo prisiekti arba iSkilmingai pasizadéti bati istikimas
Lietuvos Respublikai, saugoti jos istatymus ir saziningai vykdyti tautos atstovo jgaliojimus.
Atstovas, kuris atsisako prisiekti ar pasizadéti, arba kuris priesiekia ar pasizada lygtinai, nustoja
atstovo jgaliojimy (35 str.). Tai jrodo, kad priesaika buvo ne tik politinés moralés iSraiska, bet ir
reiSkinys, sukeliantis konkrecius teisinius padarinius.72 Taigi, kaip nurodo J. Zilys, tautos
atstovas konstitucinius igaliojimus galéjo igyti tik prisiekes ar pasizadéjgs, ir tik nuo priesaikos
davimo momento igydavo savo jgaliojimus.

Svarbus Seimo nario legitimacijos pagrindas — demokratiski rinkimai. Steigiamasis
Seimas, pagal savo Statuta, privaléjo pirmosiomis savo veiklos dienomis sudaryti tam tikra
komisija atstovy mandatams patikrinti. Komisijoje turéjo teis¢ dalyvauti kiekvienos frakcijos
atstovai, ,,prisilaikant proporcianalinés normos taisykliy“ (3 str.). Protestai dél rinkimy
teisétumo galéjo buti paduodami S$iai komisijai per 10 dieny nuo rinkimy pradzios arba nuo
papildomy rinkimy pabaigos. Véliau jokie protestai negalé¢jo buti priimami (4 str.). Taciau,

Steigiamojo Seimo nariai naudojosi visomis ,,atstovy teisémis® iki tol, kol rinkimy neteisétumas

% Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. -Vilnius, 1996. P. 78.

" Taip priesaikos reikime konstitucinés teisés kontekste (remiantis Respublikos Prezidento duodama priesaika, kuri
sietina su Seimo nario priesaika) aiSkina Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikos Prezidento rinkimy 1! straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m.
geguzés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai // Valstybés zinios. 2004, Nr. 85-3094.

"1 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento studijos:
mokslo darbai. 2004, Nr. 2. P. 145,

2 Ten pat. P. 145
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bus jrodytas (5 str.). Tai turéjo uztikrinti Seimo nario nelieCiamybg, iki tol, kol bus patikrintas
iSrinkimo teisétumas.

Steigiamojo Seimo narys taip pat turéjo teis¢ pateikti jrodymus (,,ginti savo reikalus®) ir
apeliuoti | Steigiamojo Seimo visuma dél Mandaty komisijos sprendimo. Jeigu tokia apeliacija
yra pateikta, Steigiamasis Seimas turé¢jo skirti ad hoc komisija, | kuria nejeity nei vienas
nuolatinés Mandaty komisijos narys. O jos sprendima turéjo priimti arba atmesti pats Seimas,
visuotiniu balsavimu. Tai turéjo uztikrinti besaliSkuma, Seimo nario teis¢ gintis, nuo galimai
neteiséty kaltinimy.

Pagal 1924 mety Seimo Statuta, pirmosiomis savo veikimo dienomis, Seimas taip pat
buvo jpareigotas sudaryti Rinkimy patikrinimo komisija (5 str.). | $ia Komisija savo atstovus
turéjo teisg siysti kiekviena frakcija, proporcingai savo nariy skaiéiui Seime (6 Str.).

UZtikrinant $ios Komisijos beSaliSkuma né vienas atstovas negaléjo dalyvauti Rinkimy
patikrinimo komisijos darbe ir Seimo balsavime, kai sprendziamas to Seimo nario igaliojimy
teisétumas (9 str.).

Vyriausioji rinkimy komisija per 10 dieny po rinkimy rezultaty paskelbimo paduoda
Seimui protestus dél rinkimy teisétumo. Véliau jokie protestai negaléjo buti priimami (10 str.).

Seimo narys iki tol kol Seimas nepriémé sprendimo dél iSrinkimo teisétumo, turi visas
atstovo teises, skelbé 1924 m. Statuto 11 straipsnis.

Seimo narys, d¢l kurio iSrinkimo teisétumo kilo abejoniy, turi teis¢ gintis Rinkimuy
patikrinimo komisijoje, o dél jos sprendimo apeliuoti | Seimo dauguma (12 str.). Uztikrinant Sia
teisg, Komisija pranesa Seimo nariui, dél kurio iSrinkimo teisétumo kyla abejoniy, kada ivyks jo
bylai sprendziamasis Komisijos posédis. Toks Seimo narys gali duoti paaiSkinimus Komisijai,
bet bylos svarstyme ir balsavime dalyvauti negali (13 str.). Seimo narys, dél kurio priimtas
sprendimas apie jo iSrinkimo neteisétuma, per tris dienas turi teisg teikti apeliacija (14 str.). Jei
pateikta apeliacija ir Komisija pakartotinai sprendzia §ia byla, | antra Komisija negali jeiti nei
vienas, pirmosios narys. Antrosios Komisijos nutarimas pateikiamas Seimo daugumai galutiniam
sprendimui (15 str.).

1924 mety Seimo statuto pirmasis straipsnis nurodé pirmojo posédzio vedimo tvarka —
priesaika arba iSkilminga pasizadéjima turéjo priimti Prezidentas, patvirtinti priesaikos ir
pasizadéjimo tekstai.

Statute itvirtinta anksCiau jvesta ir praktikuota pirmajam Seimo posédziui vedimo
tvarka, pagal kuriag Siam posédziui pirmininkauja vyriausiasis parlamentaras - ,, Amziaus
pirmininkas®, sekretoriaus vieta uzima jauniausias Seimo narys (3 str.). Vyriausias Seimo narys

vadovauja Seimui iki tol, kol bus iSrinktas Seimo pirmininkas (4 str.).
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Sia teisés norma randame Steigiamojo Seimo statute, kuris nurodé, kad Prezidentui
atidarius Steigiamaji Seima, turi biiti sudaromas Steigiamojo Seimo Prezidiumas. Sio Prezidiumo
pirmininko vieta uzima seniausias i§ atvykusiyju nariy (1 str.), o Pirmininkas gal¢jo i§ esanciyju
nariy iSsirinkti sau sekretoriy.

Pagal 1928 m. Konstitucija kiekvienas Seimo narys turéjo prisiekti arba iskilmingai
pasizadéti, kuris neprisiekia arba pasizada lygtinai, nustoja atstovo igaliojimy, skelbé 1928 m.
Konstitucijos 37 str. 2 dalis.

Véliau Seimo nario jgaliojimy igyjimo teisinis reguliavimas buvo perkeltas i§ Seimo
statuto { 1936 m Seimo rinkimy jstatyma. Tautos atstovo priesaikai buvo skirtas §io istatymo VII
skyrius. Jis numaté, kad tautos atstovu iSrinktas duoda tautos atstovo priesaika (82 str.). Kitas
straipsnis numaté priesaikos ir iskilmingo pasizadéjimo zodzius (83 str.). ISrinktasis atstovas
turéjo duoti priesaika prie§ pirmaji posédi, o nedaves, duoti ne véliau kaip per ménesi po to
posédzio (84 str.).

Laika ir vieta atstovo priesaikai skyré Respublikos prezidentas, o priesaika turéjo
priimti Prezidentas arba jo pavedamas Ministras pirmininkas (85 str.). Duodamas priesaika,
tautos atstovas ZodZius turéjo pasiraSyti (86 str.).

ISrinktasis tautos atstovas, kol neprisiekia, neturi atstovo teisiy ir pareigy, skelbé Sio
Rinkimy jistatymo 87 straipsnis. Tautos atstovo priesaika tvirtinama protokolu, kuri raso
Vyriausiosios Rinkimy Komisijos pirmininkas, 0 prisiekusiajam turéjo buti iSduodamas tautos
atstovo liudijimas.

1938 m. Lietuvos Konstitucija nenumaté Seimo didesniy pakeitimy Seimo nario
igaliojimy jgijimo teisiniame reguliavime. Seimo nariy priesaika, kaip nustaté ir 1936 m Seimo
rinkimy jstatymas, galéjo priimti ne tik Respublikos Prezidentas, bet ir jo pavedimu — Ministras
Pirmininkas (79 str.). Neprisiekgs Seimo narys neturi Seimo nario pareigy ir teisiy (80 str. 1 d.),
0 nedavgs per nustatyta laika priesaikos ar iSkilmingo pasizadéjimo arba davegs ja lygtinai —

netekdavo teisés biiti Seimo nariu iSrinktajame Seime (80 str. 2 d.).

2.2. Seimo nario jgaliojimy pasibaigimas
Bendriausias Seimo nario jgaliojimy nutrikimo pagrindas siejamas su momentu, kai
pradedamas skaiCiuoti naujai iSrinkty Seimo nariy jgaliojimu laikas, t.y. nuo tos dienos, kai

naujai iSrinktasis Seimas susirenka i pirmaji posédi.
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Steigiamojo Seimo nariy jgaliojimy pasibaigima reglamentavo ,,Steigiamojo Seimo
nariy i§stojimo ir naujy istojimo jstatymas*.”® Jame buvo numatyta, kad Steigiamojo Seimo nario
1galiojimai nutruksta, kai: Sis, nustoja biiti Lietuvos pilieCiu; Sis negaléjo buti iSrinkti Steigiamojo
Seimo nariu, pagal Steigiamojo seimo Rinkimy jstatyma.”*

Jei Mandaty komisijos nusprgsdavo, o Steigiamasis Seimas patvirtindavo, kad Seimo
nario mandatas suteiktas neteisétai, narys netekdavo mandato. Sis Steigiamojo Seimo nario
igaliojimy nutriikimo pagrindas sietinas su nuostata, kad tauta savo suvereniteta, jgyvendina per
demokratiskai iSrinktus narius, taigi nedemokratinis (pazeidziant Laikinosios Konstitucijos ir
Rinkimy istatymo reikalavimus) ju iSrinkimas prieStarauty tautos suvereniteto principui.

Laisva vieta, atsiradusi netekus jgaliojimy kokiam nors atstovui, pagal Steigiamojo
Seimo statuta turéjo biiti uzimta kito 1§ eilés kandidato tame rinkimy sarase, i kuri buvo itrauktas
igaliojimy netekes atstovas (7 str.).

Seimo nariais pagal 1924 mety Seimo Statuta, pakartojusi ,,Steigiamojo Seimo nariy
i$stojimo ir naujy istojimo istatymo* nuostatas, nustoja buveg — prarade Lietuvos pilietybe ir tie,
kurie pagal Seimo rinkimy jstatymo 4 straipsnj galéjo buti iSrinkti Seimo nariais (163 str.).
Atsizvelgiant | tai, kad Seimo narys Tautos atstovo pareigas igyja i$ pilietinés tautos, kad tik
Lietuvos pilieCiams buvo numatyta teis€ spresti esminius tautos ir valstybés gyvenimo
klausimus.

IS$stodamas i§ Seimo narys, remiantis 1924 mety Seimo Statutu, turé¢jo paduoti rastiska
pareiSkimg Seimo pirmininkui (164 str.). I$stojusi ir naujai istojusi Seimo nari pirmininkas
skelbia Seimo posédyje. Nuo paskelbimo dienos iSstojgs Seimo narys netekdavo savo teisiy, o
naujai istojes — jas igydavo (165 str.). ISstojusius ir naujai istojusius narius Seimo Prezidumas
skelbdavo ,,Vyriausybs ziniose* (166 str.).

1928 m. Konstitucija numaté Seimo narys, negaléjo verstis tuo, kas nesuderinama su jo
pareigomis. Tai kas nesuderinama turéjo nustatyti jstatymas (41 str. 1 dalis). Darbas,
nesuderinams su Seimo nario pareigomis sietinas su valdziy padalijimo principu, tai reiSkia, kad
vykdantys funkcija igyvendinti vieng valstybés valdzia, negali tuo pat metu vykdyti funkciju
igyvendinant kita valstybés valdzia.

Seimo nario jgaliojimy pasibaigimo pagrindus po devyneriy mety Seimo nebuvimo
laikotarpio nustaté ne tradiciskai kaip anks¢iau — Konstitucija ar Statutas, o 1936 m. Seimo
rinkimy jstatymas, kuriame buvo skelbiama, kad ,,iSrinktas tautos atstovu, nedaves nustatytu

laiku tautos atstovo priesakos ar davegs ja lygtinai arba atsisakes ja duoti, netenka teisés buti

73 Steigiamojo seimo nariy i¥stojimo ir naujy istojimo jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1921-04-04, Nr. 62-558.
" Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy jstatymai // Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-12-02, Nr. 16-195.
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tautos atstovu‘(88 str.). Tautos atstovu nustoja buvgs taip pat tas, kuris netenka teisés buti
renkamas tautos atstovu, arba atsisako juo biiti, arba mirsta (96 str.).

Ar tautos atstovas yra nustojes biiti tautos atstovu sprendzia Vyriausioji Rinkimuy
Komisija (Seimo pirmininko ar Vyriausiojo Tribunolo prokuroro pranesimu (97 str.)). I laisva
atstovo vieta kvieciamas i$ tos pacios apskrities saraso kandidatas, gaves daugiausia balsy, jeigu
sarase nebelieka nei vieno kandidato, atstovo vieta gali likti neuzimta (95 str.).

1938 mety Konstitucija numaté Seimo nario mandato praradima, jei Seimo narys
verciasi tuo, kas istatymu nesuderinama su jo pareigomis, arba netenka istatymo nustatyty
salygu, reikalingu bati Seimo nariu (92 str.). Si Konstitucija i§ dalies pakartojo 1928 m.

Konstitucijos nuostatas, kurios dél Seimo nebuvimo negaléjo biiti realizuojamos.
3. SEIMO NARIO TEISES IR PAREIGOS

3.1. Seimo nario teisés

Bendriausios Seimo nario teisés tradiciSkai itvirtinamos Konstitucijoje, 0
konkretizuojamos jistatymuose. Pagrindinémis Seimo nario teisémis laikomos ,,principing
reikSme parlamentaro misijai turin¢ios teises“’. Siame poskyryje atskleisime miisy poZzilriu

reikSmingiausias Seimo nario teises.
3.1.1. Dalyvauti sudarant Seimo organus ir dirbti juose

Pagal Steigiamojo Seimo priimta statuta, tik atidarius Seima, turéjo biti renkamas jo
Prezidiumas — i$ pradziy laikinasis (1-2 str.), paskui — nuolatinis (8-16 str.). Prezidiuma sudaré 7
nariai — pirmininkas, du vicepirmininkai, du sekretoriai su sprendziamuoju balsu ir du sekretoriai
su patariamuoju balsu (8 str.).

Sis Statutas buvo papildytas ir nauju 12 ' straipsniu, numatanéiu, kad Steigiamojo
Seimo kadencijai pasibaigus, Steigiamojo Seimo Prezidiumas pasilieka iki tol, kol susirinks
naujasis Seimas.” Tai turéjo uztikrinti Seimo darbo tgstinuma, besibaigiant Steigiamojo Seimo
kadencijai ir ateinant { jo vieta naujai iSrinktam Seimui.

Steigiamojo Seimo statutas skelbé, kad Seimas, jvairiems reikalams tvarkyti sudaromos

nuolatines ir laikinosios komisijos (17 str.). Komisijos buvo Steigiamojo Seimo darbo

7 Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. -Vilnius, 1996. P. 82.
"® Steigiamojo Seimo statuto papildymas // Vyriausybés Zinios. 1922-10-07, Nr. 111-870.
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organizacinés priemonés rengti ar/ir svarstyti istatymy projektus, kuriuos teikdavo Steigiamojo
Seimo Prezidiumui, taip pat ju paskirtis buvo svarstyti ir kitus reikalus.

Steigiamojo Seimo Prezidiumo nariai ir Ministry kabineto nariai galéjo dalyvauti Siose
komisijose patariamuoju balsu. Kiti Steigiamojo Seimo nariai - tik komisijai leidus. Komisija
galéjo kviestis | savo posédzius tam tikros srities ekspertus. Kiekvienas komisijos narys turéjo
teisg rastu iSdéstyti savo atskira nuomong ir kartu su komisijos pranesSimu pateikti ja Steigiamojo
Seimo svarstymui.

Steigiamasis Seimas statute buvo numates struktiirinio padalinio — Seniliny sueigos
ktirima. Seniliny sueiga turéjo padéti Prezidiumui organizuoti Seimo darba (34 str.). Kiekviena
frakcija, priklausomai nuo jos nariy skaiciaus galéjo i Sueiga deleguoti savo narius (36 str.).

Seimo, pagal 1924 mety Seimo Statuta, darbui vadovauti buvo renkamas Prezidiumas
ji sudaryti turéjo 5 nariai: pirmininkas, du vicepirmininkai ir du sekretoriai (17 str.). Pagal
Statuta Prezidiumas organizavo istatymuy leidybos darbus, rengé posédziu darbotvarkes, jas
tikslino, uztikrino normaly plenariniy posédziy darba. Tik per Prezidiumo institucija Seimo
nariai jgyvendindavo savo jstatymo sumanymo teis¢ — pateikdami jstaymo projekta Prezidiumui,
kurios nukreipdavo ji i atitinkama komisija. Prezidiumas nukreipdavo i komisijas ir Ministry
kabineto jstatymo projektus, kurie sudaré teisiniy akty dauguma. Jeigu Seimo kadencija baigiasi
arba Prezidentas paleidzia Seima, Prezidiumas dirba iki tol, kol ivyks pirmasis naujojo Seimo
poseédis (23 str.).

Pagal 1924 m. Seimo statuta Seimo pirmininkas turéjo pareiga — pirmininkauti Seimui
ir jam atstovauti. Seimo vicepirmininkas — pavaduoti Seimo pirmininka ir tam laikui prisiimti
visas Seimo pirmininko teises ir pareigas (26 str.). Seimo pirmininkas taip pat turéjo teise skirti
Seimo tarnautojus, Saukti Seimo sesijas (28 str., 30 str.).

1924 mety Statutas, kaip ir ankstesnis, numaté teis¢ Seimui sudarinéti nuolatines ir
laikingsiais komisijas. Juy skaiCiy, sudéti ir reikalui esant kompetencija turéjo nustatyti Seimas
kiekvienos sesijos gale (34 str).

Be nuolatiniy komisiju Seime dirbo ir laikinosios. Pavyzdziui, 1927 mety balandzio
pradzioje buvo sudaryta komisija Seimo nario Juozo Pajaujo suémimo klausimui tirti. Frakcijos 1
nuolatines komisijas pagal Seimo statuta turéjo teisg siysti po vieng atstova nuo septyniy nariy.
Laikinosios komisijos paprastai to principo nesilaikydavo.

Per visa III Seimo darba nuolatiniy komisijy sudétis mazai tekito. Tik keleta karty

frakcijos atSauké savo narius i§ vienos komisijos ir delegavo i kitas.
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Komisijuy posédziai teisétais buvo laikomi esant pusei komisijos nariy, bet ne maziau
negu trims. Pirma komisijos posédi saukdavo Seimo pirmininkas, o pirmininkaudavo jame, kol
nebus iSrinktas nuolatinis pirmininkas — seniausias komisijos narys.

Pagal Statuta 1924 m. darbotvarkés klausimus, nustatyti vidaus taisykles, taip pat
spresti kitus klausimus, pavestus Seimo turéjo Seniliny sueiga (33 str.). Taciau, nors Senitiny
sueiga buvo itraukta | Seimo struktiirg ir turéjo atlikti Seimo veiksmy koordinavimo darbus, II
Seime taip ir nebuvo iSrinkta. Vietoje to 1 Seimo Prezidiumo posédzius buvo kvie€iami frakcijy
lyderiai.”’

Seimo Prezidiumo nariai turéjo teis¢ dalyvauti komisijy posédziuose patariamuoju
balsu. Kiti Seimo nariai — tik Komisijos pirmininkui leidus (40 str.). Seimo narys, kuris pirmasis
pasira$¢ pareiSkima, pavesta svarstyti komisijai, gali dalyvauti komisijoje patariamuoju balsu, jei
néra tos Komisijos narys. Sia teise jis gali perleisti kuriam kitam i§ pasirasiusiuju (41 str.).

Komisijos galé¢jo i savo posédzius kviestis ekspertus (apmokamus tik Seimo
pirmininkui sutikus) (42 str.).

Patariamuoju balsu komisijos posédziuose turéjo teis¢ dalyvauti Ministry kabineto
nariai. Apie Komisijy posédzius turéjo biti praneSama i§ anksto Ministrui pirmininkui ir
atitinkamam ministrui. Komisija ir pati galéjo reikalauti, kad jos posédyje dalyvauti Vyriausybés
atstovai — duoti paaiskinimus svarstomais klausimais ir pateikti reikalingy dokumenty (43 str.).

Komisija gal¢jo buti perrenkama arba laikoma nustojusia veikti, jeigu tris kartus 1§ eilés
kvie¢iami jos nariai, nesusirenka teisétam posédziui (pusé nariy, bet ne maziau negu trys) (38
str.). Desimt Seimo nariy galéjo kelti Seimo komisijos perrinkimo klausima (49 str.).

Komisijos privaléjo ,,duoti jam Ziniy“ Seimo pirmininkui apie savo darba, Siam
pareikalavus, taigi, komisijos buvo atskaitingos Seimo pirmininkui.

Pagal 1936 mety Seimo Statuta | Seimo Prezidiumo sudéti i¢jo - pirmininkas, pirmasis
vicepirmininkas, antrasis vicepirmininkas, pirmasis sekretorius ir antrasis sekretorius (4 str.).
Prezidiumas turéjo biti renkamas pirmojoje sesijoje, visam Seimo kadencijos laikui (5 str.).
Prezidiumas eina savo pareigas ir ne sesiju metu, skelbé Seimo Statuto 6 straipsnis.

Kadangi Statutas nenumaté savo struktiroje Seniliny sueigos, o Seimo darbo
organizavimas ir rySiai su Vyriausybe buvo visiskai patiketi Prezidiumui.

1936 m. Statutas numaté, kad Seimo Prezidiumas renkamas pirmojoje sesijoje ir visam

kadencijos laikui (5 str.). Prezidiuma sudaré: pirmininkas, pirmasis vicepirmininkas, antrasis

"’ Blazyté-Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija : XX-XXI a. Pradzia. -Vilnius: Baltos
lankos, 2009. P. 119.
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vicepirmininkas, pirmasis sekretorius ir antrasis sekretorius (4 str.). Pagal 1936 m. Seimo statuta
Seimo strukttiroje neliko Senitiny sueigos.

Ne maziau kaip 10 tautos atstovu gal€jo sitilyti Seimui perrinkti Prezidiuma arba
atskirus jo narius. Seimui nutarus perrinkti, Prezidiumas ar jo narys turé¢jo atsistatydinti (10 str.).
Atsistatydings Prezidiumas ar jo narys tur¢jo eiti savo pareigas iki bus iSrinktas naujasis. O
naujasis galéjo buti renkamas tik artimiausiame Seimo posédyje (11 str.).

Seimo pirmininkas pagal §i Statuta, turéjo pirmininkauti Seimo posédziuose, atstovauti
Seimui, skirti Seimo rastinés tarnautojus, atlikti kitas Statuto jam pavestas pareigas (7str.), pvz.:
skirti posédzio laika (13 str.), papildyti darbotvarke neatidéliotinais klausimais (15 str.), atidaryti,
vesti, uzdaryti posédzius (18 str.) ir kt.

Pagal §i Statuta, Seimas savo darbams galéjo rinkti komisijas. Juy sudét; kiekvienu
atveju nustaté pats Seimas (55 str.). Ministry kabineto atstovai turéjo teis¢ dalyvauti komisijy
posédziuose patariamuoju balsu (59 str.). Komisijos posédzio laikas ir vieta turéjo biti i$ anksto
praneSami Ministry kabinetui (64 str.). Komisijos narys, be pateisinamos priezasties nebuves i$
eilés trijuose komisijos posédziuose, nustoja biiti komisijos nariu (65 str.). Ne maziau kaip 10
tautos atstovy galéjo sitlyti komisija perrinkti (69 str.). Komisiju darbus turéjo prizitiréti ir
dalyvauti komisijy posédziuose patariamuoju balsu - Seimo pirmininkas ir jo pavedami
Prezidiumo nariai (67 str.). Komisija per Seimo pirmininka galéjo reikalauti i§ Ministry kabineto
atstovy ziniy ir paais$kinimy (60 str.). Seimo pirmininkui sutikus, komisija galéjo kviestis | savo
posédzius ,,zinovy ju nuomonei iSklausyti“ (61 str.). Komisijos narys, nesutikgs su komisijos
nuomone turéjo teisg¢ pateikti raStu savo nuomong, kuri turéjo biiti pridedama prie komisijos

nuomongs (62 Str.).

3.1.2. Jungimasis j frakcijas

Seimo nariy teis¢ jungtis | frakcijas, tai — viena esminiy parlamento darbingumo ir
efektyvumo veiksniy, kuriy prasmé ir uzduotis — ,,dar iki parlamento sprendimy priémimo
subrandinti politing valia frakcijos viduje, siekiant laiduoti kiek galima kryptinga ir tuo budu
politiskai efektyvy paskiriems frakcijos nariams priklausanciy teisiy realizavima*."

Jau Steigiamojo seimo statutas nustaté Seimo nariy teis¢ jungtis i frakcijas (32 str.).
Steigiamojo Seimo nariy partinio priklausomumo jvairové, kaip nurodo J. Zilys, ,.buvo

pagrindiné priezastis, nulémusi teisinj frakcijy veiklos reglamentavimac.“79

"8 Sileikis E. Seimo nario teisin¢ padétis.-Vilnius, 1996. P. 88.
7 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento studijos:
mokslo darbai. 2004, Nr. 2. P. 149.
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Steigiamojo Seimas statutas numaté, kad trys nariai gali sudaryti frakcija, kiekviena i$
ju, turéjo buti iregistruojama Steigiamojo Seimo Prezidiume (32-33 str.) Jokiy kity registravimo
salygu numatyta nebuvo — ,,i§ ju nebuvo reikalaujama nurodyti kokiai politinei partijai
atstovauja, pateikti deklaracija ar savo veiklos reglamenta, viesai paskelbti frakcijos ikiirima ir
kt.“®® Siuo atzvilgiu, kaip nurodo J. Zilys, Steigiamasis Seimas buvo liberalus, leido kurtis ir
bresti konstitucinei frakciju tradicijai.

Statutas numaté vienintele savo struktiros institucija, kuri buvo sudaroma frakciju
principu — tai Senitiny sueiga (35 str.). Ja sudaré frakciju atstovai (nuo 10 nariy — 1 atstova,
mazesnés kaip 10 nariy deleguodavo po vieng atstova) (36 str.).

Per savo atstovus Steigiamojo Seimo organizacinése struktiirose (Prezidiume, Senitiny
sueigoje, nuolatinése ir laikinosiose komisijose), panaudodamos ,,Steigiamojo Seimo atstovy
interpeliacijos ir paklausimo teisg, frakcijos igyvendimo politiniy partiju tikslu ir uzdavinius
parlamentinéje demokratijoje. Frakcijos aktyviai reiSké savo nuomong¢ vidaus ir uzsienio
politikos klausimais pareiskimais, rezoliucijomis.*“®*

1924 mety Statutas Siek tiek kitaip reglamentavo frakciju veikla. Pagal ji, maziausiai
trys nariai turéjo teis¢ sudaryti Seimo frakcija (31 str.). Frakcijos, turéjo registruoti savo sudétj
(jos pasikeitimus taip pat) Seimo Prezidiume (32 str.), ,,paduodamos savo nariy sarasa“.

Apie frakciju atstovavima Seimo Prezidiume, Seniiny sueigoje, nuolatinése ir
laikinosiose komisijose Siame Statute uZsiminta nebebuvo. Statutas numate tik frakcijos atstovy
delegavima | Rinkimy patikrinimy komisija, prisilaikant ,,proporcinés normos taisykliy“ (6 §).

Nors, kaip nurodo J. Zilys, Statutas nenumaté frakcijos nariy teisés dalyvauti Seimo
organizaciniy struktiiry veikloje, taciau ,,atstovavima frakcijoms $iose institucijose prerogatyvos
rémési konstitucinémis tradicijomis ir susitarimais.“®?

Visi Il Seimo nariai priklausé frakcijoms, iSskyrus Lietuvos tikininkus, kurie teturéjo
du atstovus.

Pagal 1936 mety Seimo statuta, nebuvo numatyta Seimo atstovy teisé jungtis i frakcijas
ir apie frakcijy susidaryma, juy veikla ir vaidmeni, sudarant Prezidiuma bei komisijas uZsiminta
nebuvo. Viena i§ priezasCiy susidaryti tokiai situacijai buvo ta, kad pagal 1936 m. Seimo rinkimy
istatyma kandidaty saraSus teiké vietos savivaldybés, todel vietoje tradicinés partinés

priklausomybés pripazjstant teritoring i$ rinkimy buvo visiSkai eliminuotos politinés partijos. Be

80 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento studijos:
mokslo darbai. 2004, Nr. 2. P. 149.

81 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento studijos:
mokslo darbai. 2004, Nr. 2. P. 150.

8 Ten pat. P. 150.
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to partijas, iSskyrus Tautininky, suspendavus, naujojo Seimo sudétis ,tapo ne tik

provyriausybiné, bet ir politiskai vienalyté, vienpartine.“®

3.1.3. Istatymuy leidybos teisé

Pagrindiné Seimo kaip institucijos funkciné paskirtis — istatymy leidyba. Tod¢l Seimo
statuso dalis.

Steigiamajam Seimui — tautos iSrinktiesiems atstovams — 1920 mety Laikinoji Lietuvos
valstybés Konstitucija paved¢ iSimting teisg leisti istatymus, prizitréti ju vykdyma, ratifikuoti
sutartis su kitomis valstybémis, tvirtinti valstybés biudzeta (4 str.). [statymy iniciatyvos teisg,
Seimas pasidalino su Ministry kabinetu (6 str.).

1920 mety Steigiamojo Seimo statutas numaté istatymo projekto pateikimo tvarka:
pasitlymai su paaiSkinimais ir atitinkama medziaga iteikiami Prezidiumui rastu; jei istatymo
projektas pasirasytas 8 Seimo nariu, jis turi biti jtrauktas | Seimo posédj — plenuma; jei istatymo
projektas — ,,suma.nymas“84 nepasirasytas Seimo nariy, jis pateikiamas atitinkamai komisijai, kuri
nusprendzia ar pateikti ji Seimui ar ne (39 str.).

Kiekvienas jstatymo pasitilymas turéjo biiti skaitomas tris kartus (41 str.).

Pries pirmaji skaityma Steigiamojo Seimo nariams turi biiti pateiktas sitilomo istatymo
sumanymo tekstas. ISklausius praneséjo(-ju) ir paaiskinimy, pradedama bendroji diskusija apie
visa istatymo projekto esme, taip pat dél jo daliu ir skyriy. Diskusijai pasibaigus, Steigiamasis
Seimas nutaria: svarstyti ar ne toliau jstatymo projekta; ar svarstyti toliau ar graZinti komisijai,
kad parengty antram skaitymui; jeigu yra du istatymu projektai tuo paciu klausimu, tai nuspresti,
kuri priimti kaip pagrinda tolimesniam svarstymui (43 str.), t.y., kuris i$ jy laikytinas svarstymo
pagrindu.

Steigiamojo Seimo statutas reikalavo, kad tarp pirmojo ir antrojo, antrojo ir tre¢iojo
svarstymo biity bent vieno posédzio tarpas. Sios taisyklés galima buvo nesilaikyti, jeigu tam
nepriestarauty penktadalis dalyvaujanciy posédyje nariy (42 str.).

Pries pirmaji ir antraji svarstyma visi Steigiamojo Seimo nariai turéjo teisg¢ gauti

spausdintg {statymo projekto variantg (43, 45 str.).

8 Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybineés
valdzios institucijy saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 57.

8 Istatymo sumanymo® terminas iame Statute vartojamas ,jstatymo projekto“ prasme. Bitent tokia §io
termino reik§mg patvirtina Boleslovas Masiulis. Kaip nurodo M. Maksimaitis monografijoje ,, Valstybés Taryba
Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940 m.)“.

28



Antrojo svarstymo metu tur¢jo buti balsuojam dél kiekvieno projekto straipsnio
atskirai, taCiau Seimui nutarus tam tikra jstatymo straipsniy grupé gali buti svarstoma ir
balsuojama i$§ karto. Projekto pataisos galéjo buti teikiamos tik rastu. O pasibaigus antrajam
svarstymui  jstatymo projektas su sitlomomis pataisomis perduodamas atitinkamai Seimo
komisijai (45 str.).

Trecia karta istatymas pradedamas skaityti bendra diskusija dél pagrindiniy istatymo
désniy, toliau svarstomi atskiri jstatymo straipsniai. Svarstyti gal¢jo biiti priimamos tik tos
pataisos, kurias pasira$é ne maziau kaip Se$i nariai (48 str).

Pasitilymai, kurie neturéjo istatymo projekto statuso, galéjo biiti priimami vienu
svarstymu ir balsavimu (50 str.). Komisijos apie svarstomus jstatymuy projektus, net jeigu juos
laikyty nesvarstytinais, turéjo apie juos pranesti Seimui ir jy likima visada sprendé Steigiamasis
Seimas (50 'str.).

Steigiamojo Seimo posédziai, pagal Steigiamojo Seimo statuta, buvo viesi, taiau
Steigiamojo Seimo pirmininkui arba 10 nariy pasiiilius galima buvo rengti uzdara posédi (64
str.). Tokiu atveju, Steigiamajo Seimo narys turéjo pareiksti savo sutikima islaikyti paslapti,
neiSreiSkus tokio sutikimo, uzdarame posédyje toks narys dalyvauti neturéjo teises.

Steigiamojo Seimo narys, pateikes klausima svarstyti, gali ji bet kokiu momentu
atsiimti, iki tol, kol Steigiamasis Seimas nepriémé dél jo savo nutarimo (91 str.).

Kiekvienas Steigiamojo Seimo narys galéjo reikalauti klausimo padalinimo (94 str.).
Balsavimui pateikiamas klausimas turéjo bati formuluojamas, taip, kad galima biti { ji atsakyti —
Htaip”“ arba ,ne“(95 str.). Pasililymai, susij¢ su projekto atidé¢jimu, grazinimu svarstyti
komisijoms, pareikalavimy papildomy ziniy ir kt., buvo balsuojami pirmiau, negu esmeés
klausimai““(96 str.).

Sis Steigiamojo Seimo statutas galéjo bati perzitrimas, kei¢iamas ar pildomas
(pasitilius daugiau kaip 10 nariy) tokia pat tvarka, kaip ir kiti {statymy projektai (126-128 str.).

Istatymy iniciatyvos teis¢ pagal 1922 metu Lietuvos Valstybés Konstitucija turéjo 25
tukstanciai rinkimy teis¢ turin¢iy pilieciy (20 str.), Seimas (27 str.) ir Ministry kabinetas (60
str.). PilieCiy istatymy iniciatyvos teis¢ negaléjo buti praktiskai jgyvendinta, nes nebuvo priimtas
istatymas, nustatantis tokios iniciatyvos pateikimo tvarka.

Pagal 1922 mety Konstitucija Valstybés Prezidentas turéjo Seimo priimty jstatymuy
skelbimo teisg. Prezidentas turéjo veto teise ir galéjo per 21 diena grazinti Seimui su savo
pastabomis jstatyma svarstyti pakartotinai ir jeigu Seimas antruoju svarstymu priima ta pati
istatyma absoliucia balsy dauguma, Respublikos Prezidentas privaléjo ji paskelbti. Seimui taip

pat buvo suteikta teisé blokuoti Prezidento veto teise: kvalifikuota 2/3 visy atstovy balsy
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dauguma Seimui pripazinus istatyma esant skubiu, Prezidentas tokio istatymo antra karta grazinti
svarstyti negaléjo ir privaléjo ji skelbti (50 str.).

Jeigu Prezidentas, jam pateikta skelbti jstatyma, grazina, tai Sis istatymo projektas
atiduodamas svarstyti tai komisijai, kuri ji svarsté anksCiau, po to, jis vél pateikiamas spresti
Seimui. Po diskusijy Seimas vél balsuoja ir jeigu uz istatyma pasisako maziau negu pusé Seimo
nariy — jis laikomas atmestu (80 str.).

Pagal 1924 mety Statuta jstatymy projekty svarstymo tvarka isliko tokia pati — trimis
skaitymais, tarp skaitymy — ne maziau kaip vieno posédzio tarpas, jstatymy projektai pateikiami
visiems Seimo nariams, vyksta bendra diskusija, paskui — antruoju skaitymu teikiamos pataisos,
tre¢iajam skaitymui pataisos pateikiamos ne véliau kaip per 48 valandas prie§ posédi, projektas
vél svarstomas bendra diskusija i§ esmés, véliau — dél atskiry straipsniy, véliau — balsuojama del
kiekvieno straipsnio ir viso jstatymo projekto (56 — 69 str.).

Seimas turéjo teisg svarstyti jstatymo projekta, neprisilaikydamas $iy taisykliy, jeigu tai
pasitilo Komisija, kuri ji svarsté, arba 6 atstovai (57 str.). Pasitilymai, kurie neturéjo jstatymo
projekto statuso, galéjo biiti svarstomi ir balsuojami tik karta (88 str.). Istatymo projektas galéjo
biti pripazistamas skubiu, jeigu tai pasitilo ne maziau kaip 8 Seimo nariai (70 str.).

Sis Statutas supaprastino jstatymy priémimo tvarka dviem ar trim skaitymais tame
paciame posédyje. Seimo nariai Sia galimybe ypa¢ daznai naudojosi priimdami istatymy pataisas,
kurioms pritardavo ir opozicijos frakcijos.®

1928 m. Konstitucijos straipsniai, apibréZiantys pagrinding tradicing, Seimo, kaip
parlamentinés jstaigos kompetencija, nedaug tesiskyré nuo 1922 mety Konstitucijos%. Si
Konstitucija taip pat apibrézé pagrinding Seimo funkcija — leisti jstatymus (ju skelbimo tvarka ir
Isiteiséjima tur€jo nustatyti istatymas) (29 str.).

Kaip ir ankstesnése 1928 m. Konstitucijose Sioje iSliko pilieciy istatymy iniciatyvos
laisvé. DvideSimt penki tiikstanciai pilieciy, turin€iy teisés renkti { Seima, gal¢jo teikti Seimui,
nurodyta jstatyme tvarka jstatymo sumanyma, kurj Seimas privalo svarstyti (22 str.).

Pagal 1928 m. Konstitucija Prezidentas turéjo teisg skelbti Seimo priimtus jstatymus ne
véliau kaip per viena meénesi nuo istatymo iteikimo dienos. Per $i ménesi Prezidentas galéjo
grazinti istatyma Seimui su savo nuomone Seimui antra karta svarstyti. Jei antru svarstymu
Seimas ta patj jstatyma priima ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy dauguma, Respublikos

prezidentas privaléjo ji paskelbti (51 str.).

% Blazyté-Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija : XX-XXI a. Pradzia. - Vilnius: Baltos
lankos, 2009. P. 122.
8 Maksimaitis M. Lietuvos Seimo 1936 mety reforma // Juriprudencija: mokslo darbai. 2006, Nr. 9(87).
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1928 mety Konstitucijoje atsirado nuostata, kuri skelbé, kad ,,Istatymams tvarkyti ir ju
sumanymams ruoSti bei svarstyti steigiama Valstybés Taryba.”“ (54 str.). Jos narius skyré
Prezidentas. Pagal M. Romerj Valstybés Tarybos funkcijos galéjo biti klasifikuojamos kaip: a)
esamy, jau iSleisty jstatymy tvarkymas; b) jstatymy sumanymy ruoSimas bei svarstymas.87 Po
Konstitucijos isleidimo, neesant Seimo ir istatymu leidimui susikoncentravus Respublikos
Prezidento rankose, ,,Valstybés Tarybai faktiSkai daugiausia teko talkinti igyvendinant valstybés
vadovo istatymy leidziamaja funkcijal.“88 Didziaja dalj IV Seime priimty jstatymuy taip pat buvo
parengusi Valstybés Taryba (kartu su kitomis vyriausybinémis jstaigomis) — 91 %, tik 9 %
Seimo nariai.*

Procediirinés taisyklés, nustatancios istatymu projekty teikimo ir svarstymo tvarka
pagal 1936 mety Seimo statuta skyrési nuo 1924 metais Statute numatyty.

Sis Statutas numaté bendra Ministry kabineto sitilomy istatymuy priémimo tvarka.
Pradzioje, buvo sprendZziamas atitinkamo projekto svarstytinumo klausimas, tuo tikslu buvo
iSklausomas Ministry kabineto atstovo praneSimas ir suteikiamas zodis pasisakyti tautos
atstovams (74 str.). Pripazinus jstatyma svarstytinu, jis galéjo biti perduodamas atitinkamai
Seimo komisijai, bet, projektui nekeliant abejoniy, numatyta galimybé jau tame paciame
posédyje galutinai priimti §j projekta (76 str.), irasant ji i darby eilg pirmuoju dalyku ir posédyje
suteikiant Zodj dviems tautos atstovams: vienam - uz, kitam — prieS, komisijos praneséjui ir
Ministry kabineto atstovui (91 str.). SprendZziant ar tautos atstovy jstatymo projektas svarstytinas,
tur¢jo buti iSklausoma vieno pasitiliusio projekto tautos atstovo praneSimas ir duodamas Zodis
pasisakyti tautos atstovams, ar jstatymo projektas svarstytinas (75 str. 1 dalis). Jeigu buvo
nusprendziama, kad projektas svarstytinas, jis turé¢jo biiti pateikiamas atitinkamai komisijai,
kurioje sprendziamuoju balsu turéjo teis¢ dalyvauti du ta projekta pasiiile tautos atstovai (juos
pasirinkdavo patys projekta pasiiiliusieji) (78 str.).

Jeigu projektas nebuvo priimamas tame paciame posédyje, o perduodamas svarstyti
komisijai, §1 tur¢jo apsvarstyti istatymo projekta ne véliau kaip per 15 dieny, jeigu Seimas,
Seimo Prezidiumo sitilymu nenustato kito laiko (77 str.).

1936 mety Statutas jsakmiai nurodé, kad komisiju posédziai — neviesi (58 str.), bet
patariamuoju balsu juose galéjo dalyvauti Ministry kabineto atstovai (59 str.). Tautos atstovas

savo pastabas dél atitinkamo projekto komisijai galéjo pateikti raStu, arba, komisijai leidus, pats

¥" Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos.- Vilnius: Mintis, 1990. P. 400.

8 Maksimaitis M. Valstybés Taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940 m.): monografija.- Vilnius: Justitia,
2006. P. 15.

% Truska L. Parlamentizmo | Lietuvos Respublikoje (1918-1920 m.) bruozai // Parlamento studijos: mokslo darbai.
2004, Nr. 2. P. 90.
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jas paaiskinti komisijos posédyje (79 str.). ,,Tuo budu tikétasi, jog teikiami pasitlymai ir
pastabos biisiantys vieniSi, blisia iSvengta kolektyvinio vieSo pastaby iSsakymo ir aptarimo,
galinc¢io lemti platesni patlaikyma(.“90

Remiantis 1936 mety Statutu, komisija, apsvarsCiusi pastabas, apie rezultatus turéjo
informuoti Ministry kabineta (80 str.). Kabinetui buvo suteikta teisé nekeisti savo nuomonés arba
pataisyti projekta pagal gautas pastabas (81 str. 1 d.). Komisija apsvarsCiusi gauta medziaga, su
savo iSvada pristatydavo ja Seimo pirmininkui (81 str. 2 d.). Seimo posédyje numatyta iSklaustyti
komisijos pranes¢jo ir Ministro kabineto atstovo praneSimus ir suteikti Zodi tiems atstovams, 1
kuriy pastabas komisija nebuvo atsizvelgusi (88 str.); pastariesiems savo pastabas siiilant
primygtinai, numatyta iSklausyti komisijos ir Ministry kabineto atstovo i§vady, po to dél pastaby
balsuojama. Jei pastabos biity priimtos, projekta numatyta grazinti komisijai galutinai redaguoti
(89 str.).

Seimo komisijai per nustatyta laika Ministry kabineto iniciuota projekta neapsvarscius,
pagal §j Statuta buvo leidZiama ji svarstyti be komisijos iSvady (85 str.).

Po galutinio redagavimo komisijoje numatyta tokia pat svarstymo tvarka, kaip ir del
istatymo projekto, nesant pastaby — dviejy atstovy pasisakymai — vieno — uz, kito — pries,
komisijos praneséjo ir Kabineto atstovo prane$imai. Véliau balsuojama dél viso svarstyto
projekto 18 karto, nei vienoje 18§ stadijy nenumatant projekto pastraipsnio svarstymo ir balsavimo
(91 str. 4 d.).

Tais atvejais, kai {statymo projekta teiké Seimo atstovy grupé (ne maZziau negu penki
tautos atstovai) (71 str.), numatyta kiek kitokia projekto svarstymo procediira. Dar iki Seimui
pateikiant nagrinéti projekto svarstytinumo klausima, jo nuorasai turéjo buti iSdalinami tautos
atstovams, o taip pat iSsiunciami Ministry kabinetui (72 str.). Sprendziant ar projektas
svarstytinas, turéjo biiti iSklausoma vieno pasiiiliusiojo projekta atstovo ir duodamas Zodis
pasisakyti tautos atstovams (75 str.). Pripazinus projekta svarstytinu, jis turéjo biiti perduodamas
kartu su pastabomis komisijai, dalyvaujant jos svarstyme dviem projekto iniciatoriams
sprendziamuoju balsu (78 str.). Buvo preziumuojama, kad Seimo atstovy siiilomi jstatymy
projektai néra skubts®, todél nustatytu laiku Seimo komisijai projekto neapsvars¢ius, numatyta
nustatyti kita laika arba sudaryti kita komisija (86 str.), antra karta projekto neapsvarscius, jis
gal¢jo biti svarstomas Seimo posédyje neapsvarstytas (kaip ir Ministry kabineto pasitilytasis)

(85 str.).

% Maksimaitis M. Lietuvos Seimo 1936 mety reforma // Jurisprudencija: mokslo darbai. 2006, Nr. 9(87). P. 23.
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Parlamentiné procediira, vykdant Seimui pagrinding istatymy leidybos funkcija buvo
apribota diskusijomis — projekto svarstytinumo klausimu, pasisakymu dél pastaby, kuriy
komisija nepatenkino ir pries pat projekto priémima niekuo nelemianciais pasisakymais po viena
uz ir pries. Svarstymai dél projekto buvo koncetruoti nevieSuose komisijy posédziuose, o pats
projektas buvo balsuojamas visas i$ karto (en bloc). Pastebimas aktyvus ir nuolatinis Ministry
kabineto vaidmuo jistatymy svarstymo ir priémimo procediroje. Tokiu budu Seimo nariams
paliekant ,,]labai mazas galimybes lemti ne tik istatymo projekta, bet apskritai Seime aktyviai
dirbti. <%

1938 m. Konstitucija i§ esmés nebesuteiké Seimui jstatymy leidybos iniciatyvos teisés.
Jos 104 straipsnis skelbé, kad Seimas svarsto ir priima jstatymy projektus, kuriuos sitilo Ministry
Taryba arba ne maZiau kaip ketvirtadalis Seimo nariy. Seimo priimtas jstatymo projektas
virsdavo jstatymu tik ji patvirtinus Prezidentui (108 str.). Tuo tarpu tarp Seimo sesiju Prezidento

leidziamiems istatymams nebuvo reikalingas Seimo patvirtinimas (110 str.).

3.1.4. Santykiai su Vyriausybe

Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija Steigiamaji Seima skelbé kaip suvereninés
Lietuvos galios reiSkéja, kurio funkcijos buvo: leisti istatymus, ratifikuoti sutartis su kitomis
valstybémis, tvirtinti Valstybs biudZeta ir prizitréti jstatymy vykdyma (2, 4 str.). Steigiamasis
Seimas rinko Respublikos prezidenta (7 str.), jam atsakingas buvo Ministry kabinetas (12 str.)

Pagal 1922 mety Konstitucijos 40 str. Vyriausybg sudaré Respublikos Prezidentas ir
Ministy kabinetas, taigi, Seimas turé¢jo galimybg itakoti Vyriausybés veikla, deleguodamas
pasirinkta asmeni 1 Prezidento posta, nes su Seimo frakcijomis Prezidentas derindavo Ministro
pirmininko kandidatiira. Seimas tvirtindavo ministry kabineto programas, nustatydavo Ministry
kabineto, ministerijy ir kity valdzios istaigy struktira bei atlyginimus.93

Seimas turéjo teis¢ rinkti Respublikos prezidenta (3 metams) (41 str.), taip pat teisg ji
atstatydinti 2/3 visy atstovy balsy dauguma (44 str.). Mandato gavimas i$ Seimo, Prezidenta daré
priklausoma nuo Seimo ir ribojo jo savarankiskuma.

Prezidentas tur¢jo teis¢ paleisti Seima, naujai iSrinktas Seimas turéjo perrinkti
Respublikos prezidenta. Naujieji Seimo rinkimai, pagal §ia Konstitucija turéjo ivykti né véliau

kaip po 60 dieny Seima paleidus ir jo kadencija prasideda nuo jo rinkimy dienos (52 str.).

% Ten pat. P. 24.
% Blazyté-Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija : XX-XXI a. Pradzia.- Vilnius: Baltos
lankos, 2009. P. 127.
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Taigi, visiSkai sutapus Seimo ir Respublikos prezidento igaliojimy laikui, ir turint
galimybe nepageidaujama prezidenta atstavyti dvieju trecdaliy visy atstovy balsy dauguma,
Seimas prezidenta daré¢ priklausoma nuo savo valios. ,,Tuo tarpu prezidento galimybés veikti
Seima buvo menkos: jam suteikta teisé per vienag ménesj grazinti Seimui priimta jstatyma (jeigu
tik {statymas Seimo nebuvo pripazintas skubotu) svarstyti antra karta; prezidento veto Seimas
galéjo jveikti, ji antra karta priémes absoliutine visy atstovy balsy dauguma (50 str.).
Grésmingesné Seimui atrodé prezidento teisé ji paleisti anksc¢iau laiko, bet tik 1§ pirmo zvilgsnio,
nes, toki zingsni zengdamas, prezidentas rizikavo savo paties padétimi.“94

Santykiuose su Vyriausybe, principing reikSme turéjo tas faktas, kad Ministry kabinetas
galéjo veikti tik turédamas Seimo daugumos pasitikéjima. ,,Konstitucinis Seimo pasitikéjimo
Ministry kabinetu reikalavimas reiSké, jog prezidento sprendimas dél ministro pirmininko
skyrimo ir Kabineto sudéties tvirtinimo tur¢jo biiti derinamas su pagrindiniy Seimo frakcijy arba
bent dauguma jame turinéiy partijy vadovybe.“* Si Konstitucija jpareigojo Ministry kabineta
atsistatydinti tik Seimui jsakmiai i§reiSkus nepasitikéjima juo (59 str.).

Pagal 1928 mety Konstitucija Vyriausybg sudaro: Respublikos prezidentas ir Ministry
kabinetas (42 str.). Prezidento kadencijos laikas nustatytas — 7 metai (43 str.). Prezidentui
negalint eiti savo pareigy ji turéjo pavaduoti Ministras pirmininkas (47 str.). Prezidentui buvo
suteikta teisé paleisti Seima (53 str.)

Si Konstitucija sustiprino prezidento galias atleisdama ji nuo priklausomybés Seimui.
Seimas neteko prezidento rinkimy teisés, buvo atskirtos $iy dviejy institucijy kadencijos. Nesant
Seimui arba tarp sesiju prezidentui buvo suteikta teis¢ leisti istatymus, tvirtinti biudzeta,
ratifikuoti tarptautines sutartis, kelti ministrams baudziamaja byla dél valstybés iSdavimo arba
tarnybinio nusikaltimo (53 str.).

Pagal 1938 mety Konstitucija Prezidentas buvo renkamas septyneriams metams,
ypatingy tautos atstovy (tai turéjo nustatyti jstatymas) (64 str.). Pavaduoti prezidenta ir atlikti ,,jo
galios veiksmus‘ turéjo Ministras pirmininkas (71 str.). Prezidentas, pagal Konstitucija, nebuvo
atsakingas uz savo galios veiksmus (73 str.).

Vyriausybg, pagal sia Konstitucija sudaré Ministra pirmininkas ir kiti ministrai (95 str.).
Ministras pirmininkas ir ministrai sudaré Ministry taryba. Ministry tarybai buvo pavesta spresti

ir tvarkyti valstybés reikalus (99 str.).

% Maksimaitis M. Parlamentarizmo teisinis reguliavimas Lietuvoje 1918-1940 metais. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. -Vilnius: Mykolo Romerio universiteto leidykla, 2008. P. 48.
% Ten pat. P. 48.
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1938 mety Konstitucijoje skyrius apie Seima, buvo nukeltas po skyriaus ,,Respublikos
prezidentas“. Seimui skirtoje dalyje aptarta tik Seimo sudarymo tvarka, kadencija, sesijos,
Statuto priémimas, atstovy priesaika. Nebuvo uzsiminta nei apie Seimo funkcijas ir jo
reikalinguma. Pagrindinés Seimo funkcijos sulietos su Respublikos prezidento galiomis.
Pastarojo galios leidziant jstatymus numatytos ne tik Seimui nesant. Konstitucija nustaté du
istatymy leidéjus — Seima ir prezidenta. Konstitucijoje taip pat nebeuzsimenama apie

pasitikéjimo ar nepasitikéjimo reikalavimus Vyriausybei.

3.1.5. Parlamentinés kontrolés formos

Parlamentinés kontrolés formos reik§mingos kaip valdziy padalijimo ir jy pusiausvyros
uztikrinimo priemongs. Tai vienas 1§ ,,privalomy parlamentinés demokratijos elementy, vienas i$
parlamento instrumenty, kuriuo paprastai daroma jtaka vykdomosios valdzios veiklai.«%

Paklausimai

Kiekvienas Steigiamojo Seimo narys, pagal 1920 metais priimta Statuta turéjo
paklausimo teisg. Paklausimy pateikimo tvarka nustaté Statuto 52 str., kuris skelbé, kad
»paklausimai privalo biti paduoti rastu Steigiamojo Seimo pirmininkui, kuris pranesa apie tai
Ministeriui  Pirmininkui. Paklausimas privalo biiti atsakytas ne véliau kaip i tris dienas.
Ministeriy Kabineto atstovui atsakius, klausimas laikomas baigtu.*

Prezidiumui pareikalavus, komisijos turéjo pateikti atsakymus apie darby eiga (31 str.).
Si nuostata numaté esmine — komisiju priklausomybe ir atskaitomybe Steigiamajam Seimui ir
itvirtino Steigiamojo Seimo nariy viena i$ esminiy — paklausimo teisiy, sudariusiai prielaidas
parlamentinés kontrolés svertams atsirasti.

Kiekvienas Seimo narys pagal 1924 mety Seimo Statuta turéjo teisg teikti Vyriausybei
paklausimus. Juos privalédavo teikti rastu per Seimo pirmininka, kuris pasiysdavo §i paklausima
Ministrui pirmininkui arba atitinkamui ministrui (85 str.). I paklausima turéjo buti atsakyta ne
véliau kaip per septynias dienas nuo jo jteikimo dienos (86 str.). Atsakius atstovui | paklausima,
Sis dar turéjo teiseg prasyti papildymuy, kalbédamas ne ilgiau kaip 5 minutes. Vyriausybés atstovui
atsakius, klausimas buvo laikomas baigtu (87 str.).

1924 mety Seimo Statutas taip pat numatyté tokia vykdomosios valdzios darbo

kontrolés forma kaip paklausimai. Jie buvo teikiami Vyriausybei ar Valstybés kontrolieriui dél

% Birmontien¢ T. Parlamentinés kontrolés samprata Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje. Parlamentas ir valstybinés
valdzios institucijy saranga. —Vilnius: MykoloRomerio universiteto leidykla, 2008. P. 113.
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atskiry ivykiy ir fakty paaiskinimo. Jy per II Seimo laikotarpi buvo pateikta - 281. Daugiausia i$
ju— vidaus reikaly ministrams ir zemés tikio ministrams i$ viso — 118. o

1928 m. Konstitucija suteiké¢ Seimo nariams teis¢ prizitiréti Vyriausybés darbus, teikti
jai paklausimus ir interpeliacijas (30 str.).

Seimo nariai, pagal 1936 mety Statuta tur¢jo teisg teikti Vyriausybei paklausimus (rastu
per Seimo pirmininka). Ministras arba jo atstovas privaléjo | paklausima atsakyti per deSimt
dieny. Atsakius | paklausima, Seimo narys tur¢jo teis¢ pateikti papildomu ziniy. Ministrui ar jo
atstovui atsakius, klausimas buvo laikomas baigtu (107 str.).

Nepasitikéjimas ir interpeliacijos procediira

Interpeliacija — tai viena i$ vyriausybés politinés atsakomybés formu, besibaigianti
pasitikéjimo patvirtinimu arba nepasitikéjimo pareiékimu.98

Jau Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose buvo itvirtinta Valstybés
Tarybos interpeliacijos teisé¢ (7 str.) ir, Valstybés Tarybai iSreiSkus nepasitikéjima Ministry
kabinetu, $is turéjo atsistatydinti (18 str.).

Véliau — 1920 mety Laikinoji Lietuvos Valstybés Konsitucija jpareigojo Ministry
kabineta atsistatydinti, Steigiamajam Seimui i$reiskus jam nepasitikéjima (12 str.).

Pagal 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija Vyriausybé buvo atsakinga Seimui —
,»solidariai Seimui uz bendra Vyriausybés politika, o kiekvienas Ministeris skyrium atsako
Seimui uz savo darba jam pavestoje valdymo srityje” (59 str.). Taigi, Ministry kabinetas
solidariai atsaké uz bendra Vyriausybés politika, o kiekvienas ministras — uz savo darba. Jei
Seimas pareiskia nepasitikéjima ministrui ar visam ministry kabinetui, $is turédavo atsistatydinti.
interpeliacijas, skirdamas revizijas. Ministry kabinetas taip pat priklausé ir buvo solidariai
atsakingas Seimui — ,,Ministeriy Kabinetas atsako prie§ Steigiamaji Seima ir Siam isreiSkus
nepasitikéjima atsistatydina® (12 str.).

Steigiamojo Seimo priimta Lietuvos Valstybés Konstitucija ipareigojo Ministry
Kabineta atsistatydinti, kai ,,Seimas sta¢iai pareiskia jiems nepasitikéjima* (59 str.). Tai reiske,
kad i§ Seimo nutarimo teksto tai tur¢jo iSplaukti ne kaip menama iSvada, bet kaip aiSkiai ir
kategoriSkai suformuluota.”® T§samiau pacia interpeliacijos procediira reglamentavo Seimo

statutai. Nors Respublikos prezidentas pagal 1922 mety Konstitucija turéjo teisg skirti ir atleisti

9" Blazyté-Bauziené D., Tamogaitis M., Truska L. Lietuvos Seimo istorija : XX-XXI a. Pradzia. - Vilnius: Baltos
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Valstybés Kontrolieriy, $is buvo atskaitingas Seimui ir gal¢jo biiti atstatydintas Seimui iSreisSkus
jam nepasitikéjima (48 str.).

Interpeliacija ministry kabinetui, pagal Steigiamojo Seimo Statuta, turé¢jo teis¢ ne
maziau kaip 8 Steigiamojo Seimo nariai. Jeigu interpeliacija siiloma priimti skubotai, suteikiama
teisé kalbéti 10 minuciuy vienam uz, kitam pries. Neskubotoji interpeliacija svarstoma Seime
paprastaja tvarka. | interpeliacija ministry kabinetas turi pareiga atsakyti ne véliau kaip per 10
dieny. Desimt Steigiamojo Seimo nariy galéjo teikti interpeliacijas ir dél komisiju darbo (30 str.).

Interpeliacija Vyriausybei, pagal 1924 mety Seimo Statuta, taip pat turéjo teisg teikti ne
maziau kaip 8 Seimo nariai. Ji turéjo buti tiksliai suformuluota ir nedelsiant pateikta Ministrui
pirmininkui arba atitinkamui ministrui. [ interpeliacija turéjo biiti atsakyta ne véliau kaip per 10
dieny. Apsvarstes Vyriausybés atsakyma | interpeliacija, Seimas turéjo priimti nutarima (84 str.).

Nepasitikéjimas Ministry kabinetui ar atskiram ministrui pagal 1924 mety Seimo
statuta reiSkiamas, jei uz nepasitikéjima balsuoja daugiau kaip pusé visy Seimo nariy (150 str.).

Apibendrinus, galima teigti, kad ir pagal Steigiamojo Seimo statuta, ir pagal 1924 mety
Statuta interpeliacija tur¢jo biti kolektyviné (pasiraSyta ne maziau kaip 8 Seimo nariy), Seimas 1§
pradZiy sprgsdavo interpeliacijos priimtinumo klausima, iSklausgs ir apsvarstgs Ministry kabineto
atsakyma 1 interpeliacija turéjo dél jos priimti atitinkama rezoliucija.

Siu dvieju numatyty Statute parlamentinés praktikos priemoniy (interpeliacijy ir
paklausimy) taikymas, turéjo uztikrinti Seimo lankstuma reaguojant i kintancia situacija. II
Seime i§ viso buvo pateiktos 29 interpeliacijos, i§ ju — 3 Ministry kabinetui. Daugiausia
interpeliaciju  (net 15) pateiké — socialdemokratai. Taciau Sios interpeliacijos, krik§¢ionims
demokratams turint absoliuc¢ia dauguma poveikio beveik neturéjo, nes biidavo atmetamos.

1928 mety Lietuvos Valstybés Konstitucijoja jpareigojo Ministry kabineta atsistatydinti
Seimui pareiSkus juo nepasitikéjima ne mazesne kaip 3/5 atstovy dauguma, vadinasi, ,,Ministry
kabinetui veikti uzteko ne daugumos, o tik dvieju penktadaliy Seimo nariy pasitikéjimo. Dar
svarbiau, kad S$is reikalavimas | Konstitucija buvo irasytas, nors Seimo nebuvo ir net nebuvo
aiSku, kada veél bus, kai Kabinetui veikti tapo bitinas tik Respublikos Prezidento
pasitikéjimas. <%

Ne maziau kaip penki Seimo pagal 1936 mety Statuta nariai galéjo rastu pasitlyti
priimti Ministry kabinetui ar atskiram ministrui interpeliacija. Joje turi buiti nurodoma dél kuriy

Vyriausybés veiksmuy sitiloma interpeliacija priimti (117 str.). [ interpeliacija turéjo biiti atsakyta

190 Maksimaitis M. Seimo (ne)pasitikéjimas Vyriausybe pagal 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija // Justitia.
2007, Nr. 2 (64). P. 81.
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ne véliau kaip per penkiolika dieny (123 str.). Atsakius | interpeliacija zodis turéjo biti
suteikiamas Seimo nariams. Paskutinis zodis priklaus¢ Ministrui pirmininkui arba
interpeliuojamam ministrui. Po to seime turéjo biiti skelbiama pertrauka nuo vienos iki dvieju
valandy (124 str.). Po pertraukos Seimo pirmininkas galéjo perduoti Seimui balsuoti dél
nepasitikéjimo Ministrui pirmininkui arba interpeliuvojamam ministrui (jeigu tai buvo rastiskai
pasiiilyta bent penkiolikos Seimo nariy) arba pradéti svarstyti kita dalyka (125 str.), t.y. procesas
buvo laikomas baigtu.

Sis Statutas numaté nauja interpeliacijos svarstymo procediira, remiantis kuria
interpeliacijos priimtinumas turéjo bti preliminariai svarstomas komisijoje (119 str.) ir tik véliau
gal¢jo biiti perkeliamas { plenarini Seimo posédi, tuo dar labiau apribodamas intepeliacijos
efektyvuma.

Nepasitikéjimo klausima, pagal 1936 mety Statuta, Ministry kabinetu Ministras
pirmininkas galéjo iskelti svarstant bet kuri dalyka. D¢l pasitikéjimo niekam zodis nebuvo
suteikiamas (126 str.) ir klausimas turéjo biiti teikiamas balsavimui.

1938 mety Konstitucijoje apie pasitik¢jimo ar nepasitikéjimo Vyriausybe nebuvo
uzsimenama, o pati interpeliacijos procedira pasidaré dar komplikuotesné, todél negaléjo biti
veiksminga. Pagal ja interpeliacija galéjo buti teikiama ketvirtadaliui Seimo nariy pasitlius (121
str.). Seimas, iSklausgs Vyriausybés atsakyma 1 interpeliacija, gal¢jo triju penktadaliy balsuy
dauguma pripazinti ja nepatenkinama (122 str. 1 d.). Net po to, Respublikos prezidentas turéjo
teisg spresti — ar atleisti Ministra pirmininka ar paleisti Seima. Ir tik ne maziau ketvirtadaliui
naujai iSrinkto Seimo nariy pasililius svarstyti ta pacia interpeliacija ir Seimo daugumai vél
nutarus Vyriausybés atsakyma laikyti nepatenkinamu, Respublikos prezidentas privaléjo

Ministra pirmininka atleisti (122 str. 4 d.).

3.1.6. Kitos Seimo nario teisés

Saukti neeiline Seimo sesijq ir neeilinj posédj

Steigiamojo Seimo sesiju laikas pagal Statuta buvo skiriamas Steigiamajam Seimui
nutarus, o sesijas Saukia Steigiamojo Seimo pirmininkas (54-54 str.).

Pagal 1928 m. Konstitucija nepaprastaja Seimo sesija galéjo Saukti Respublikos
Prezidentas (savo valia) arba 3/5 (trys penktadaliai) visy Seimo nariy raSytiniu pareiSkimu,
nurodzius kokiu tikslu $i Sesija Ssaukiama (36 str.).

1936 mety Seimo statutas skelbé, kad Seimo paprastosios ir nepaprastosios sesijos
Saukiamos ir uzdaromos Respublikos prezidento aktu. Pirmaji Siy sesijuy posédi turéjo atidaryti

Prezidentas arba jo paskirtas Ministras pirmininkas.
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Teisé gauti Ziniy

Pagal Steigiamojo Seimo Statuta Seimo nariui buvo suteikta teis¢ lankyti visas
valstybés ir savivaldybés istaigas, kad susipazinti su juy veikla ir reikalauti 1§ ty istaigy Ziniu (2
str.). Sia teise jau galéjo naudotis ir Valstybés Tarybos nariai — ,,Valstybés Tarybos nariai gali
lankyti visas valstybés ir savivaldybés istaigas, kad susipazinty su juju darby tvarka, ir reikalauti
1§ ty istaigy ziniy“(3 str.).

Teise tikrinti kvorumq

Pagal Steigiamojo Seimo statuta, Steigiamojo Seimo posédis laikomas teisétu,
susirinkus pusei ir vienam Steigiamojo Seimo nariui (55 str.). Taigi, pagal darbo tvarkos
posédziuose reikalavimus, kvorumas susidaro dalyvaujant daugiau negu pusei Steigiamojo
Seimo nariy. Sis 55 paragrafas turéjo pakeitima, kuris nurodé, kad Steigiamojo Seimo posédis
teisétas susirinkus 1/3 Steigiamojo Seimo nariy'®, o ne daugiau negu puse kaip buvo ankstesnéje
Statuto redakcijoje. Tai turéjo uztikrinti posédzio paskelbima jvykusiu ir teisétu, jeigu dalyvauty
maziau nei pusei nariy.

O posedyje bet kada kiekvienas Steigiamojo Seimo narys turéjo teisg prasyti patikrinti
kvoruma (87 str.).

1924 mety Statutas numaté Seimo posédi laikyti teisétu, kai susirenka 1/3 Seimo nariy,
jeigu Konstitucija, Statutas ar kitas jstatymas nenumato kitaip (90 str.). Ankstesniame Statute
kvorumu buvo laikoma, kai susirenka — 1/2 Seimo nariy.

Jeigu praéjus pusei valandos i posédi nesusirenka reikiamas skaicius nariy, posédis
skelbiamas nejvykusiu (91 str).

Kiekvienas Seimo narys pagal 1924 mety Seimo Statuta turéjo teisg patikrinti kvoruma.
Kvorumas galéjo biiti tikrinamas tik kalbai pasibaigus (92 str.).

Visi klausimai pagal $i Statuta buvo sprendziami paprastaja dalyvavusiyju balsavime
balsy dauguma, jeigu Konstitucija ar Statutas nenustaté kvalifikuotosios daugumos privalomumo
balsuojant tam tikru klausimu (149 str.).

Seimo posédziai pagal 1936 mety Statuta buvo laikomi teisétais, jeigu juose
susirinkdavo ne maziau kaip pusé visy Seimo nariy. ISskyrus tuos atvejus, kai Konstitucija
numato svarstyti ir spresti didesni nariy skaiciy (12 str.). Per 15 nuo paskirto posédzio laiko

nesusirinkus reikiamam nariy skai¢iui, posédis turéjo biti atidedamas (13 str.).

10 Steigiamojo Seimo statuto papildymas ir pakeitimas // Vyriausybés Zinios. 1922-08-29, Nr. 104-813.
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Pagal §i Statuta Seimo nariai galéjo rastu prasyti Seimo pirmininko patikrinti kvoruma.
Seimo pirmininkas, neturédamas abejoniy gal¢jo §i praSyma atmesti. Kvorumas negaléjo buti

tikrinamas kol sakoma kalba (14 str.).

3.2. Seimo nario pareigos

3.2.1. Dalyvavimas posédZiuose

Steigiamojo Seimo Statutas jpareigojo kiekviena Seimo narj, atvykusi 1 posédi
pasiraSyti ,,tam tikrame lape* (115 str.), t.y. atvykimas { posédi buvo registruojamas ir nariai
privaléjo dalyvauti posédziuose, o negalédami dalyvauti dél svarbiy priezas¢iy privaléjo gauti
rastiska leidima ,,nelankyti posédziy“ (120 str.). Ne ilgiau kaip savaitei Steigiamojo Seimo nari
galéjo isleisti Pirmininkas, ilgesniam laikui — ,,Steigiamojo Seimo visuma‘ (120 str., 2 dalis).
Svarbiomis priezastimis buvo laikomos: liga, mirtis arba sunki Seimos nariy liga, uZsiémimai
susij¢ su Steigiamojo Seimo darbu, neatidéliotini asmens reikalai (121 str.). Nedalyvavimas
posédziuose buvo fiksuojamas tam tikruose sarasuose (122 str.).

Viena i§ pagrindiniy Steigiamojo seimo nario pareigy buvo dalyvauti posédZiuose.
Dalyvavimas posédyje - tikrinamas komisijy protokolais. Nustatytos ir sankcijos uz posédziy
praleidima be Prezidiumo leidimo - buvo nustatomi iSskaitymai 1§ nario atlyginimo uz praleistus
be Prezidiumo leidimo posédzius.

Ir Seimo nariui ir komisijos nariui, neatsilankiusiam be Prezidiumo leidimo
(pirmiesiems — Prezidiumo, antriesiems — komisijos prezidiumo) i tris i§ eilés posédzius,
iSskaitoma i§ atlyginimo po 50 auksiny uz kiekviena praleista posédi (5, 6 str.). Taip buvo
Itvirtintas mechanizmas, tur¢jgs uztikrinti Seimo nariy pareiga dalyvauti posédziuose.

Seimo nariai pagal 1924 mety Seimo Statuta privaléjo atvykti i Seimo posédzius.
Negalintys dél svarbiy prieZasCiy dalyvauti, turéjo gauti leidima neatvykti. Ne ilgiau kaip
savaitei Seimo narj gal¢jo paleisti Seimo pirmininkas, ne ilgiau kaip ménesiui — Seimo
Prezidiumas, ilgesniam laikui — Seimo dauguma (161 str.).

Jeigu Seimo narys be leidimo praleisty tris posédzius i$ eilés — jam nemokamas Seimo
nario atlyginimas uz praleistas posédziy dienas. Jeigu Seimo narys, be leidimo né viena karta
praleido posédi, jis prarasdavo teisg¢ gauti atlyginima uz ta ménesj (162 str.).

1936 mety Statutas, taip pat jsakmiai nurodé tautos atstovo pareiga dalyvauti Seimo ir
komisijy posédziuose. Seimo Prezidiumo sprendimu dél svarbios priezasties atstovas galéjo
praleisti posédzius ne ilgiau kaip desimt dieny. Ilgesniam laikui ji galéjo atleisti tik Seimas (144
str.). Seimo Sekretoriatas registruodavo atvykusius atstovus, jie taip pat buvo jpareigoti nurodyti

Sekretoriatui savo adreso pasikeitima (145 str.).
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Siame Statute buvo numatyta tautos atstovy pareiga dalyvauti komisijos, kurios narys
jis yra posédziuose. ,,Komisijos narys, be pateisinamos priezasties nebuvgs i§ eilés trijuose

komisijos posédziuose, nustoja buves komisijos nariu®, skelbé 1936 mety Statuto 65 straipsnis.

3.2.2. Balsavimas tik uz save

Steigiamojo Seimo statutas nurodé, kad kiekvienas Steigiamojo Seimo narys turi
balsuoti tik uz save (105 str.). Uz nutarimus buvo balsuojama atvirai, balsavimas galéjo bti
paskirtas slaptu, jei to reikalavo bent vienas Steigiamojo Seimo narys (107 §), o ketvirtadaliui
pareikalavus, balsuojama pavardziui (108 str.). Jeigu balsai pasidalinty po lygiai, klausimas buvo
laikomas nepriimtu -,,isri$tu neigiamai* (110 str.).

Visi klausimai, iSskyrus specialiai nurodytus Laikinojoje Konstitucijoje ar Statute,
Steigiamajame Seime buvo sprendZiami paprastaja balsy dauguma, iSskyrus tuos, kurie
Pamatiniais Konstitucijos désniais arba Statutu nustatomi sprgsti kvalifikuotaja dauguma (111
str. ).

Pagal 1924 mety Seimo Statuta, kiekvienas Seimo narys privaléjo ir turéjo teisg
balsuoti tik uz save (144 str.). Seimo nutarimai buvo balsuojami atvirai, pareikalavus bent 10
Seimo nariy, turéjo biti balsuojama slaptai (145 str.). Rinkimai buvo balsuojami taip pat atvirai,
bet bent vienam Seimo nariui pareikalavus, buvo balsuojama slaptai (146 str.). Ne maziau kaip
ketvirdaliui esamyjy Seimo nariy reikalaujant balsavimas turéjo vykti pavardziui (147 str.).

Jeigu balsuojant balsai pasidalina po lygiai, balsuojama antra karta, jei ir antra karta
balsy ,,uz“ ir ,pries* vienodas skaiCius, klausimas laikomas atmestu (,,iSsprestu neigiamai®)
(1483).

Kiekvienas Seimo narys pagal 1936 mety Statuta turéjo teisg balsuoti tik uz save (49
str.). Balsavimo metu balsams pasidalinus po lygiai, lemiama balsa turéjo posédzio pirmininko
balsas (50 str.).

Balsuojama tur¢jo biiti atvirai, bet 5 Seimo nariams raStu pareikalavus, balsavimas

galéjo bti slaptas (51str.), o penkiolikai Seimo nariy pareikalavus — vardinis (52 str.).

3.2.3. Drausmés ir nustatytos tvarkos Seime laikimasis
Siekiant palaikyti tvarka posédziu metu, Steigiamojo Seimo nariai tur¢jo teisg kalbéti
tik gave Pirmininko leidima. Apie nora kalbéti turéjo pranesti Pirmininkui rastu (72 str.). Niekas

negaléjo kalbéti daugiau negu du kartus vienu klausimu (73 str.).
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Steigiamojo Seimo narys, pagal Statuta, turéjo teisg teikti neatidélioting praneSima.
Norédamas tai padaryti Steigiamajam Seimui neatidélioting praneSima, kuris nereikalauja
svarstymo, turi pranesti pirmininkaujanciam, o Sis savo nuoziiira gali duoti pranesé¢jui zodj be
eilés (63 str.). Taigi, pirmininkaujantysis gal¢jo pildyti Seimo posédzio dienotvarke
neatidéliotinais klausimais.

Kiekvienas Steigiamojo Seimo narys galé¢jo prasyti zodzio be eilés, jei buvo
nesilaikoma Statuto (85 str.).

Jei kalbantis Seimo narys nutolsta nuo klausimo esmés, pirmininkas ji gali ispéti
sugrizti prie svarstomojo klausimo. Darydamas trecia pastaba, pirmininkas gali atimti kalbétojui
zodj (88 str.).

Kalbétojas, i$skyrus pranesé¢jus, negali kalbéti ilgiau kaip valanda. Ilgiau kalbéti galima
tik Steigiamajam seimui sutikus (90 str.).

Steigiamojo Seimo statuto tvarkos taisyklés nustaté, kad jeigu kalbétojas savo kalboje
vartoja zodzius, izeidziancius Steigiamojo Seimo ir Vyriausybés ar atskiry nariy garbe zodzius,
stengiasi padaryti posédyje netvarka, tai pirmininkas gali ispéti kalbétoja del tvarkos laikymosi,
jeigu kalbétojas ir toliau nekreipia démesio { pirmininko {spéjima, pirmininkas gali ,,atimti Zodj*
arba ypatingais atvejais sidilyti Steigiamajam Seimui pasalinti tokj nari nuo 1 iki 10 posédziy.
Taip pat 1§ posédzio buvo galima pasalinti narius, kurie ,,i§ vietos daro posédyje netvarka™ (118
str.).

Tokie pirmininko pasitilymai buvo balsuojami be debaty, bet kaltinamasis Steigiamojo
Seimo narys tur¢jo teis¢ pasiaiskinti, kalbédamas ne ilgiau kaip 5 mintutes (119 str.).

Jeigu posédziuose kilty neramumai ar triukSmas, pirmininkaujantysis galé¢jo nutraukti
posédi kuriam laikui (pvz.: vienai valandai) arba ji visai atidéti (123 str.).

Seimo posédziai pagal 1924 mety Seimo Statuta buvo viesi, taiau Seimo pirmininkui
arba 10 Seimo nariy pasitlius, skelbiamas uzdaras posédis. Kiekvienas narys, turéjo pasizadéti
iSlaikyti paslapti, nesutinkantieji posédyje negaléjo dalyvauti (98 str.).

Seimo posédziy metu buvo raSomi protokolai, per tris dienas Seimo nariai turéjo teise
pataisyti savo kalby teksto klaidas, Siam laikui pasibaigus, protokolas buvo uzdaromas (106 str.).

1924 mety Seimo Statutas numaté tokia posédziy tvarka: a) niekas negaléjo kalbéti
negaves Seimo pirmininko leidimo; b) Seimo nariai negaléjo kalbéti daugiau kaip du kartus tuo
paciu klausimu, iSskyrus Vyriausybés atstovus ir praneséjus (110-111 str.). Pastarieji tur¢jo teise
naudotis zodZiu svarstomuoju klausimu be eilés. Kiti Seimo nariai — privaléjo uzsiraSyti i eilg,
eilés tvarka buvo galima keisti, praneSus apie tai Pirmininkui. Taciau Statutas draudé kalbéti

Seimo nariams du kartus i$ eilés (116 str.).
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Be eilés Seimo narys turé¢jo teis¢ praSyti kalbéti, jei buvo apsilenkta su Statutu. Kalbéti
Siuo atveju buvo leidziama ne daugiau kaip 5 minutes, o diskusijos neleidziamos (120 str.).

Jeigu kalbétojas nutolsta nuo svarstomojo klausimo, pirmininkas turéjo teisg ispéti
Seimo narj grizti prie svarstomo klausimo. Trecia pastaba darydamas pirmininkas turéjo teisg
kalbétojui atimti zodi Siuo klausimu tame posédyje (122 str.).

Jeigu kalbétojas neklauso pirmininko nurodymuy, vartoja garbg¢ iZeidzianCius zodZzius,
arba kitaip griauna posédzio tvarka, 1924 mety Seimo Statutas numaté pirmininko teisg ispéti
kalbétoja, arba atimti zodj, arba sitilyti Seimui pasalinti ji nuo dalyvavimo nuo 1 iki 10 posédziy,
arba pavartoti kelias i§ $iy priemoniy (155 str.). Jeigu pirmininko neklausoma, jis ,,prisidengia
galva“ ir posédis nutraukiamas vienai valandai (156 str.).

Kiekvienas Seimo narys, remiantis 1924 mety Statutu turéjo teisg¢ rastu jteikti Seimo
Prezidiumui pareiskima dél neteiséty pirmininko veiksmy. Pirmininkas turéjo teisg¢ paraSyti
pasiteisinima dél paduotojo protesto (153 str.).

Pagal 1924 mety Seimo statuta, $esi Seimo nariai turéjo teisg rastu pasitilyti sutrumpinti
kalb¢jimo laika iki 5 minuciy (124 str.). Tiek pat Seimo nariy galéjo teikti pasitilyma (taip pat
rastu) klausimo svarstyma baigti (125 str.).

Kiekvienas Seimo narys, pagal 1924 mety Seimo Statuta, turéjo teis¢ reikalauti
klausimo padalinimo(130 str.).

Pagal 1936 mety Statuta, kiekvienas tautos atstovas tur¢jo teisg ,,pataisyti isibrovusias {
jo kalbos stenograma klaidas‘ ir tai padaryti ne véliau kaip per 3 dienas (23 str.).

Uztikrinant Seimo posédziuose tvarka, 1936 mety Statutas itvirtino posédzio
pirmininkas teis¢ ispéti parlamentara dél tvarkos nesilaikymo arba uZgauliy ZodzZiy kalboje arba
sitilyti Seimui pasalinti tokj nar{ nuo vieno iki deSimties posédziy. Sitilomam paSalinti Seimo
nariui buvo suteikiama teisé pasiaiskinti, kalbant ne ilgiau kaip penkias minutes (140 str.).

Jeigu Seimo posédyje kilty triukSmas ar neramumai posédZio pirmininkas gal¢jo toki
posédi nutraukti arba uzdaryti (141 str.). Pirmininkas turéjo teisg paSalinti 1§ posédzio publika, jei
§i reik$ty pritarimo ar papeikimo Zenklus kalbétojui (142 str.).

Seimo posédziai pagal 1936 mety Statuta turéjo buti viesi, uZzdaruose (nevieSuose)
posédziuose dalyvaujantys Seimo nariai, privaléjo laikyti svarstytus jame dalykus paslaptyje (17
str.).

Posédyje kalbéti buvo leidziama tik rastu paprasius posédzio pirmininko (26 str.) ir tik
i$ kalbyklos (31 str. 2 dalis). Statutas draudé isirasyti i ta pacia kalbétojy eilg antra karta, kol dar
néra kalbéjes (28 str.). Svarstomajam dalykui paaisSkéjus, posédzio pirmininkas arba Seimo narys

turéjo teisg sitilyti kalbétoju eilg nutraukti (33 str.).
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Ministrui pirmininkui, ministrams, Valstybés kontrolieriui, ministry kabineto atstovams
zodis buvo suteikiamas be eilés (29 str.).

Kalba (iSskyrus pranes¢juy kalbas) negaléjo trukti ilgiau kaip viena valanda. Posédzio
pirmininkas arba kuris nors Seimo narys galéjo siiilyti §i laika trumpinti arba ilginti (32 str.).

Jeigu kalbantysis nutolty nuo svarstomojo dalyko posédzio pirmininkui ispéjus
kalbétoja, pirmininkas galéjo atimti jam zodj (34 str.).

Niekas, i1Sskyrus Ministry kabineto atstovus ir pranes¢jus negal¢jo kalbéti daugiau kaip
du kartus tuo paciu klausimu tame posédyje (35 str.).

Pagal 1936 mety Statuta kiekvienas tautos atstovas turéjo teis¢ rastu iteikti Seimo
pirmininkui pareiskima dél neteiséty posédzio pirmininko veiksmy. Posédzio pirmininkas turéjo
teise iraSyti | protokola savo paaiskinimus dél paduotojo pareiskimo (139 str.).

Seimo nariai ar Ministry kabineto atstovai galéjo rastu pateikti savo pastabas dél Sio
Statuto taikymo. Sios pastabos turéjo biiti pateikiamas Seimo Prezidiumui apsvarstyti. Seimo
Prezidiumo nutarima Seimo pirmininkas turé¢jo paskelbti artimiausiame Seimo posédyje (146

str.).

4. SEIMO NARIO VEIKLOS GARANTIJOS

4.1. Atlyginimas uZ Seimo nario darba

Parlamentaro veiklos atlyginimo socialiniai-ekonominiai kriterijai klasifikuotini i $ias
sudedamasias kategorijas: ,,a) parlamentaro mandato nesuderinamumas su kitomis pareigomis ir
profesine veikla; b) parlamentaro atlyginimas; c) parlamentaro atostogos; d) parlamentaro
atostogos; e) parlamentaro socialinés garantijos; f) sankcijos parlamentarui dél netinkamo
pareigybiy atlikimo.«'%

1920 mety birzelio ménesi priimtame {statyme dél Steigiamojo seimo nariy
atlyginimo'®, jtvirtinta Seimo nario teise gauti atlyginima. Teis¢ gauti atlyginima yra viena i$
Seimo nario veiklos apriipinimo ir garantiju. Atlyginimas buvo nustatytas gauti nuo 1920 m.
geguzeés 15 d., t.y. nuo pirmojo posédzio dienos.

Jei Steigiamojo Seimo narys ¢&jo kitas pareigas ir i§ valstybés izdo gaudavo kita
atlyginima, turéjo teisg pasirinkti atlyginima ,,tik i§ vienos vietos® (7 Str.).

Uz dalyvavima komisijose Steigiamojo Seimo nariai gaudavo atlygi tik Seimo atostogu

metu (po 30 auksiny uz viena posédj).

192 Varagka M., Butvilavi¢ius D. Parlamento nario indemnitetas: teoriniai ir praktiniai aspektai // Jurisprudencija. 2005,
t. 64(56). P. 96.
103 Steigiamojo seimo nariy atlyginimo istatymas // Laikinosios Vyriausybés zinios. 1920-06-12, Nr. 37-408.
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1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija itvirtino Seimo nariy teis¢ gauti atlyginima
(kuri turéjo nustatyti istatymas), taip pat teis¢ nemokamai vazinétis Lietuvos gelezinkeliais (39
str.).

1928 m. Konstitucija numaté, kad Seimo nariai turi teis¢ gauti atlyginima uz savo darba
atlyginima, o jo dydi turéjo nustatyti jstatymas (41 str. 2 dalis).

Sioje Konstitucijoje atsirado nauja nuostata, kurioje nurodoma, kad Seimo narys negali
versti tuo, kas nesuderinama su jo pareigomis (41 str. 1 dalis). Tai kas suderinama ar
nesuderinama su Seimo nario pareigomis turéjo nustatyti jstatymas. Kaip nurodo M. Romeris,
Konstitucija tik iSreiSké ,pati principa, pavesdama jstatymui tiksliai nustatyti $io

. . . 104
nesuderinamumo turinj.**°

Pagal 1936 m. Tautos atstovams atlyginti istatymatlo5

Seimo nariai gaudavo atlyginima
uz dalyvavima posédZiuose, jeigu per dieng biidavo daugiau kaipo vienas posédis Seimo nariams
buvo atlyginama kaip uz 1 posédi (7 str.). Seimo Prezidiumo nariai uz dalyvavima Seimo
komisiju posédziuose atskiro atlyginimo negaudavo (4 str.). Seimo pirmininkas turéjo teis¢ gauti
be pagrindinio atlyginimo (jo suma nustaté¢ Sio istatymo 1 str.) ir papildoma kas meénes] —
reprezentacijos iSlaidoms. Seimo nariai gaudavo nustatyta atlyginima kas ménesi (5 str.) ir jis
buvo mokamas Seimo sesijos metu (6 str.). Tie Seimo nariai, kurie gaudavo atlyginima i$
valstybés biudZeto, turéjo teis¢ gauti tik viena atlyginima juy paciy pasirinkimu i§ kurios istaigos
(8 str.). Seimo nariai taip pat tur¢jo teis¢ gauti dienpinigius ir apmokejima kelionés iSlaidoms

padengti, jei gyveno ne Kaune ar buvo deleguoti i kita miesta Seimo reikalais (9-10 str.).

4.2. Seimo nario teisinis imunitetas

Seimo nario imunitetas ir indemnitetas, kaip nurodo V. Sinkevi¢ius — tai ,.teisiniai
institutai, kuriy kiekvienas turi ir tik jam budinga turini. Nors kiekvienas i§ $iy instituty turi ir tik
jam biidinga turini, Sie teisiniai institutai ir juos sudarantys elementai negali biiti prieSinami, nes jie
yra susij¢ ir kartu su kitomis Seimo nario veiklos garantijomis sudaro prielaidas Seimo nariui
laisvai ir netrukdomai kartu su kitais Seimo nariais vykdyti konstitucines Seimo funkcijas bei visus

Seimo nario, kaip Tautos atstovo, konstitucinius igaliojirnus.“106

104 Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. -Vilnius: Mintis, 1990. P. 335.

1% Tautos atstovams atlyginti jstatymas // Vyriausybés Zinios. 1936, Nr. 547-3810.

1% Sinkevitius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorings ir praktinés problemos // Socialiniy moksly studijos.
2009, Nr. 1. P. 10.
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Teisés mokslingje literatiroje visuotinai pripazistama, kad draudimas be Seimo
sutikimo patraukti Seimo nari baudziamojon atsakomybén, suimti ar kitaip suvarzyti jo laisve
sudaro Seimo nario imunitetac.107

Imunitetas — tai speciali garantija, kuria siekiama uZztikrinti nenutrikstama Seimo nario
igaliojimy jgyvendinima ir kartu Seimo funkcionavima.'®

Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarime konstatuota, kad Seimo nario
imunitetai apima Seimo nario asmens nelieCiamuma, draudima Seimo narj be Seimo sutikimo
patraukti baudZiamojon atsakomybén. %

Konstitucijos 62 straipsnio 1 dalyje skelbiama, kad “Seimo nario asmuo neliec¢iamas*®.
Sia nuostata jtvirtinamas Seimo nario imunitetas. Imunitetas - tai asmens nelie¢iamybés
papildomos garantijos, reikalingos ir bitinos to asmens pareigoms tinkamai atlikti. Kaip
konstatavo Konstitucinis teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime''®- Seimo nariy kaip Tautos
atstovy, igyvendinanc¢iy jiems Konstitucijos ir istatymy pavestas pareigas, kad buty uzkirstas
kelias galimam vykdomosios valdzios pareigiiny neigiamam poveikiui Seimo nariams. D¢l Siy
tiksly Seimo nario asmens nelieCiamybés papildomy garantijy nustatymas yra leistinas ir
nepaneigia Konstitucijoje (29 str.) itvirtinto visy asmens lygiateisiskumo principo. Konstitucinis
teismas konstatuoja, kad Seimo nario statusas ypatingas — jie yra Tautos atstovai. Ir tai lemia ir
skirtingas teises 1 nelieCiamybg garantijas, ju imuniteto apimti.

Seimo narys be Seimo sutikimo negali biiti traukiamas baudZiamon atsakomybén,
suimamas, negali buti kitaip varzoma jo laisve, i§skyrus atvejus, kai jis uZtinkamas nusikaltimo
vietoje. Seimo narys, eidamas savo pareigas, vadovaujasi Konstitucija, valstybés interesais, savo
sazine ir negali biiti varzomas jokiy mandaty.

Laikinoji Lietuvos valstybés Konstitucijos 17 str. jtvirtino Steigiamojo Seimo nario
imuniteto teis¢ — ,,Steigiamojo Seimo nario asmuo nelieiamas; Steigiamojo Seimo narj suimti,
iSkresti jo buta ar daiktus ir perziiiréti korespondencija galima tik Steigiamajam Seimui sutikus®.

Si konstituciné nuostata buvo detalizuota Steigiamojo Seimo Statute, kuris nurodé, kad

Steigiamojo Seimo nario imunitetas siejamas ne tik su persekiojimo negalimumu, bet ir su kratos

97 Sinkevicius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos //Socialiniy moksly studijos.
2009, Nr. 1. P. 9.

108 Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis. — Vilnius, 1996. P. 145-146.

1091 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo
Statuto (1998 m. gruodzio 22 d. redakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® //
Valstybés zinios. 2004, Nr. 105-3894.

10 | jetuvos Respublikos Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
istatymo 2 straipsnio 12 dalies, 7 straipsnio 2 dalies 3 punkto, 11 straipsnio 1 dalies ir Lietuvos Respublikos
baudziamojo proceso kodekso 1981 straipsnio 1 bei 2 daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* //
Valstybés zinios. 2000, Nr. 39-1105.
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negalimumu — ,,Steigiamojo Seimo narj suimti arba iskratyti galima tik 2/3 balsy nutarus* (113
str.).

Be Steigiamojo Seimo Statute itvirtinty teisiy, Steigiamojo Seimo nario teisini

imuniteta saugojo istatymas — ,,Steigiamojo Seimo nariy teises. M

«112

Jis 1§ esmés atkartojo
Valstybés Tarybos priimta ,,Valstybés tarybos nariy teisés istatyma, kuris skelbé, kad
Valstybés Tarybos nario asmuo, jo butas, korespondencija yra nelieCiami, o pilieCiy laisves
varzantieji jstatymai ir jsakymai Valstybés Tarybos nariy nelie¢ia (1-2 str.)

Taip ir Steigiamojo Seimo nario teisiy negal¢jo varzyti, pilieciy laisves karo metu
varzantieji jstatymai ir jsakymai, pagal ,,Steigiamojo Seimo nariy teisiu“ istatymo 1 str.. Taigi,
Seimo nariams negalé¢jo buti apribotos Sios laisvés — asmens, buto ir korespondencijos
nelieCiamybe¢ bei tikybos, sazinés, spaudos, zZodzio, streiky, susirinkimy ir draugijy laisvé. Tai
turéjo uztikrinti seimo nario teisini imuniteta, i§saugant Seimo nario tinkama funkcijy atlikima,
net paskelbus karo stovj alyje. Sis Steigiamojo Seimo nario laisvés suvarzymo negalimumas
viena i$ parlamento funkcionalumo garantijy.

Steigiamojo Seimo priimta 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija uztikrino Seimo
nario imuniteta. Si veiklos garantija buvo apibréziama daug pla¢iau. Konstitucija skelbé, kad
»Atstovo asmuo nelieCiamas. Atstova suimti galima tiktai Seimui sutikus, i$skyrus tuos
atsitikimus, kada atstovas yra uztiktas nusikaltimo vietoje. Apie atstovo suémima ir suémimo
pamata tokiu atsitikimu ne véliau kaip po 48 valandy praneSama Seimo Pirmininkui, kuris
praneSa apie tai Seimui jo artimiausiame posédyje. Seimas gali suimtajam atstovui graZinti
laisveg™(38 str.). Taigi, net nusikaltimo vietoje, be iSankstinio Seimo sutikimo suimtam Seimo
nariui, Seimas gal¢jo grazinti laisvg. Tokios Seimo nario veiklos garantijos nejtvirtino nei 1928,
nei 1938 mety Konstitucijos. Tai turéjo uztikrinti Seimo nario nelieCiamybe tuo atveju, jeigu
nusikaltimas biity inscenizuotas ir taip bty siekiama susidoroti su parlamentaru.

Pagal 1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija Seimas, absoliucia visy atstovy
dauguma tur¢jo teis¢ Prezidentui ir bet kuriam ministrui iSkelti baudziamaja byla uz tévynés
18davima ar tarnybinius nusikaltimus, bylos sprendima patikint Auksciausiajam Lietuvos teismui
(63 str.).

Per Sios Konstitucijos gyvavimo laikotarpi buvo iskeltos dvi bylos — buvusiam
ministrui pirmininkui ir ir uzsienio reikaly ministrui A. Voldemarui ir buvusiam uZzsienio reikaly

ministrui J. Purickiui, abi uz piktnaudziavima tarnybine padétimi.

ML Steigiamojo seimo nariy teisés / Vyriausybés Zinios, 1920-08-24 Nr. 46-462.
12 valstybés Tarybos nariy teisés / Laikinosios Vyriausybés Zinios. 1919-04-04. Nr. 5.
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Seimo statute, priimtame 1924 metais, buvo vienintelé nuostata apie Seimo atstovo
laisvés suvarzyma. Numatyta, kad balsavime dél Seimo nario suémimo Seime reikéjo
kvalifikuotos daugumos — ,,Seimo atstova suimti galima tiktai 2/3 balsy nutarus*“(151 str.).

1928 m. Konstitucija skelbé, kad Seimo nario asmuo nelieiamas. Ji buvo galima suimti
tik Seimui sutikus, i¥skyrus, kai jis uztinkamas bedaras nusikaltima (in flagranti)**® (40 str. 1
dalis), apie Seimo nario suémima ir suémimo pagrinda ne véliau kaip per 48 valandas turéjo buti
praneSama Seimo pirmininkui, kuris apie tai turé¢jo pranesti Seimui artimiausiame jo posédyje
(40 str. 2 dalis).

Taigi, $i Konstitucija nejtvirtino jokiuy naujy Tautos atstovo imuniteta apibrézianciy
nuostaty, palyginti su tomis, kurios buvo nustatytos 1922 m. Konstitucijoje. Neliko tik nuostatos,
kad Seimas suimtam atstovui gali grazinti laisve.

1928 m. Konstitucijos 53 str. numaté, kad Respublikos Prezidentas turi teisg paleisti
Seima. Seimui nesant arba negalint suSaukti nepaprastosios sesijos Prezidentas iSkelti Ministrui
pirmininkui ar kitam ministrui ar Valstybés kontrolierui baudziamaja byla dél ju tarnybos
nusikaltimy ar valstybés iSdavimo (pagal Sios Konstitucijos 64 str. tokia teisg turéjo Seimas 3/5
visy Seimo nariy dauguma). ISkelti Respublikos prezidentui byla pagal 1928 m. Konstitucija dél
tarnybos nusikaltimy ar valstybés iSdavimo galé¢jo Seimas 3/4 visy Seimo nariy dauguma (65
str.).

Pagal 1936 mety Statuta norint suimti Seimo nari, turé¢jo biiti pateikiamas teisminio,
karinio arba administracinio organo motyvuotas nutarimas, suimti Seimo sesijos metu tautos
atstova, Vyriausiojo Tribunolo prokuroras su savo nuomone, toki nutarima tur¢jo iteikti Seimo
pirmininkui (127 str.). Seimo pirmininkas, gaves §i nutarima, turéjo iskelti Seimo nario suémimo
klausima artimiausiame Seimo posédyje be eilés (128 str.). Suémimo klausimas, pagal §i Statuta,
turéjo biiti svarstomas Sia tvarka — perskaitomas nutarimas suimti tautos atstova ir Vyriausiojo
Tribunolo prokuroro nuomong, tada duodamas zodis Seimo nariams, paskui vyksta balsavimas
Seime dél sutikimo suimti Seimo narj (129 str.). Seimui sutikus suimti tautos atstova, jis galéjo
bati suimamas tuoj pat (130 str.). Seimo nutarima Seimo pirmininkas turéjo pranesti Vyriausiojo
Tribunolo prokurorui (131 str.).

IS to seka, kad 1936 mety Statutas numaté supaprastinta galimybg suimti tautos atstova

— jis gal€jo biiti suimamas ,,tuoj pat®. Su teisinés valstybés principu nesuderinama reikéty laikyti

13 Sis 1928 mety Konstitucijos apibiidinimas, M. Romerio manymu, yra tikslesnis, nei 1922 mety Konstitucijos -
»uztiktas nusikaltimo vietoje®. Savokai ,,in flagranti , svarbi ne tiek nusikaltimo vieta, bet kaip tik nusikaltimo
darymas, nusikalstamas veiksmas, sudaras pacia nusikaltimo esmg. Svarbu ne tai ar nusikaltélis yra toje vietoje, kurs
buvo padarytas nusikaltimas, bet kaip tik bevykstas nusikaltimo procesas.
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ir Sio Statuto nuostata, kad suémima gali inicijuoti ne iSimtinai teismas, bet ir karinis ar
administracinis organas per Vyriausiojo Tribunolo prokurora.

Statutas numaté sudétingesng Vyriausybés nariy ir Valstybés baudziamosios bylos
i8kélimo ir teisinio imuniteto panaikinimo tvarka. Tokj pasitilyma galéjo teikti tik teismas arba
pusé Seimo nariy, pasitilymui apsvarstyti tur¢jo biiti sudaroma komisija.

Teismo pasitlymas iskelti Vyriausybés nariui arba Valstybés Kontrolieriui baudziamaja
byla dél ju tarnybos nusikaltimo ar valstybés iSdavimo, pagal 1936 mety Statuta, turéjo buti
iteikiamas Seimo pirmininkui Vyriausiojo Tribunolo prokuroro. Toks pasitilymas, i§ Seimo nariy
turéjo buti jteikiamas Seimo pirmininkui pasiraSytas ne maziau kaip pusés Seimo nariy (132 str.).
Pasitilyme turéjo biiti tiksliai nurodoma dél kuriy nusikalstamy veiksmu sitiloma iskelti
baudziamaja byla (133 str.).

Seimo pirmininkas tur¢jo apie toki pasitilyma pranesti arCiausiame Seimo posédyje,
pavesdamas Sio pasitilymo nuorasus iSdalinti Seimo nariams. Nuorasa privaléjo gauti ir Ministras
pirmininkas. Pasitilymui apsvarstyti turéjo buti sudaroma komisija (134 str.). Komisija
apsvarsciusi tokj pasitilyma pateikia Seimui svarstyti savo nuomong Siuo klausimu arciausiame
posédyje (136-137 str.). Posédyje suteikiamas Zodis Seimo nariams, paskutinis Zodis — Ministrui
pirminikui (137 str.). Seimo dauguma priimtas sprendimas (sutikti ar ne kelti baudziamaja byla)
siunCiamas Vyriausiajam Tribunolo prokurorui (138 str.). Taigi, atstovo suémimo klausimo
svarstymas netapo ,.kompilkuotesnis® taisyklémis ar teisinémis procediromis, kaip nurodo
J.Zilys, tatiau zymiai daugiau politiniy ir teisiniy garantijy buvo numatoma keliant byla
Vyriausybés nariui ar Valstybés kontrolieriui.™*

1938 mety Konstitucija numaté, kad ,,Seimo Narj sesijos metu galima tik darantj
nusikaltima arba padariusi toki nusikaltima, uz kuri graso ne mazesné¢ kaip sunkiyjy darbuy
kalé¢jimo bausme; Seimo Nario suémimo nutarimas praneSamas Seimo Pirmininkui ne véliau
kaip per dvideSimt keturias valandas po suémimo. Kitais atvejais suimti Seimo Narj sesijos metu
galima Seimo sutikimu®(94 str.). Sis Konstitucijos straipsnis itvirtino ne draudima visais atvejais
be Seimo sutikimo suimti Seimo narj, o tik draudima suimti Seimo narj be Seimo sutikimo
Seimo sesijos metu.

Si Konstitucijos nuostata susiaurino (lyginant 1922 ir 1928 mety Konstitucijomis) su
Seimo nario imuniteto apimtj, suteikdama galimybe¢ suimti Seimo narj ne tik nusikaltimo metu,

bet ir po nusikaltimo, jeigu uz tai grésty ne mazesné kaip sunkiyjy darby kaléjimo bausmeé.

114 Zilys J. Parlamentaro konstitucinio statuso bruozai demokratijoje: teisinis istorinis aspektas // Parlamento studijos:

mokslo darbai. 2004, Nr. 2. P. 148.
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Taciau, kaip teisingai nurodo E. Sileikis, sumenkindama Seimo nario imuniteta, §i
Konstitucija Respublikos Prezidentui uztikrino galimybg visiSkai iSvengti patraukimo teisinén
atsakomybén, ,ty. biuti ne valstybés ,prieSakyje (Konstitucijos 3 str. 2 dalis), bet ,vir§*

Valstybés“115.

4.3. Seimo nario teisinis indemnitetas

Be imuniteto, Seimo narys naudojasi indemniteto teise. Vadinasi, Seimo narys negali
biiti persekiojamas uz balsavima ar kalbas Seime. Taciau uz asmens jzeidima ar Smeizta, jis gali
buti traukiamas atsakomybén bendraja tvarka.

Pagrindinis imuniteto ir idemniteto skirtumas, kaip nurodo V. Sinkevicius, yra tas, kad
indemnitetas, t.y. draudimas persekioti Seimo narj uZ kalbas ir balsavimus Seime, yra absoliutus
— Seimas neturi teisés spresti, ar panaikinti minéta draudima; Seimo narys uz kalbas ir
balsavimus Seime negali buti traukiamas atsakomybén, negali buti persekiojamas niekada, taigi
net ir po to, kai pasibaigia Seimo nario kadencija ir asmuo jau néra Seimo narys**®.

Dar viena i§ Steigiamojo Seimo nario teisiniy veiklos garantijy, itvirtinty Steigiamojo
Seimo nariy teisiy jstatyme — negalimumas ,traukti tieson” Seimo nario dél jo iSreiksStos
Steigiamajame Seime nuomonés, be Steigiamojo Seimo sutikimo (3 str.).

Si norma nustato draudima traukti Steigiamojo Seimo narj teisinén atsakomybén
1Simtinai uz kalbas Seime. Teisin¢ apsauga uz kalbas ar balsavima (Siais biidais seimo narys
iSreiSkia savo nuomong) seime saistoma Seimo valia, t.y. Steigiamojo seimo narys gali biiti
persekiojamas uz nuomongs reiskima Steigiamajame seime, tik Seimui sutikus.

1922 mety Lietuvos Valstybés Konstitucija taip pat buvo itvirtinusi indemniteto teisg.
Seimo narys, eidamas savo pareigas, negaléjo biiti teismo baudziamas uz savo kalbas, taciau uz
garbés izeidima gali biti traukiamas atsakomybén paprastaja tvarka skelbé 1922 mety Lietuvos
Valstybés Konstitucijos 37 str.

Seimo nariams 1928 m. Konstitucija taip pat suteiké indemniteta — dél savo kalby,
pasakyty einant pareigas, negalé€jo biiti teismo baudziamas, taciau uz garbés izeidima gal¢jo buti
traukiamas atsakomybén paprastaja tvarka (39 str.). Ji i§ esmés pakartojo 1922 mety
Konstitucijos nuostatas.

Pagal 1938 mety Konstitucija ,,Seimo Narys uz savo kalbas, pasakytas Seimo posédyje,

neatsako, taciau, jeigu savo kalba nusikalsta prie§ Valstybés sauguma, gali biiti Saukiamas

115 Sileikis E. Seimo nario teisiné padétis.- Vilnius, 1996. P. 20.
18 Sinkevi&ius V. Seimo nario imunitetas: kai kurios teorinés ir praktinés problemos. Socialiniy moksly studijos. 2009,
Nr.1.P.9.

50



atsakyti bendraja tvarka. Ta pat tvarka Seimo narys atsako uz izeidima savo kalboje, pasakytoje
Seimo posédyje“(93 str.). Si Konstitucija susiaurino Seimo nario teisinj indemniteta, nes suteiké
galimybe traukti Seimo narj atsakomybén paprastaja tvarka ne tik uz jzeidima, bet ir uz kalbas
nukreiptas prie§ Valstybés sauguma, kuris gal¢jo biiti interpretuojamas apskritai kaip kritikos

negalimumas valstybés atzvilgiu.
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ISVADOS

Seimo nario teisinio statuso iStakos siejamos su 1918 mety Laikinaja Konstitucija ir
Valstybés Tarybos Statutu. Sis statutas tapo pagrindu atsirasti vélesniems Seimo
nario teisini statusa reglamentuojantiems teisés aktams.

Besikeiciant politiniam rezimui Lietuvoje (nuo parlamentinés demokratijos iki
autoritarinio rezimo) ir Seimo nario statuso turinys visumoje Kito. Pastebétas ryskus
parlamentaro vaidmens nykimas.

Seimo nebuvimas devynerius metus baigési reforma, kuri teisiskai apribojo Seimo
kaip institucijos galias, tuo paciu salygojo ir Seimo nario teisiy apribojima.

1936 mety Seimo statutas jtvirtino aktyvy ir nuolatini vykdomosios valdzios
dalyvavima atliekant pagrinding Seimo funkcija - istatymu leidyba, paliekant
Seimo nariams labai mazas galimybes lemti ne tik teisés akty priémimo procesa, bet
apskritai Seime aktyviai dirbti.

1936 mety Seimo statutas, skirtingai nuo Steigiamojo Seimo ir 1924 m. Seimo
statuty nenumaté nariy teisés jungtis i frakcijas, nes politinés frakcijos buvo visiskai
eliminuotos i§ Seimo struktiros.

1938 mety Konstitucija susiaurino teisini imuniteta (lyginat su 1922 m. ir 1928 m.
Konstitucijomis), suteikdama galimybe Seimo narj suimti ne tik in flagranti, bet ir
po nusikaltimo, jeigu uZ tai grésty ne mazesné kaip sunkiyjy darby kaléjimo
bausmé. Seimo narys gal¢jo biiti suimamas ,,tuoj pat”, o suémima inicijuoti ne tik
teismas, bet ir karinis ar administracinis organas. Si nuostata buvo nesuderinama su
teisinés valstybés principu.

1938 mety Konstitucija susiaurino Seimo nario teisinj indemniteta (lyginat su 1922
m. ir 1928 m. Konstitucijomis), suteikdama galimybg traukti Seimo narj
atsakomybén paprastaja tvarka ne tik uz iZeidima, bet ir uz kalbas nukreiptas pries§
Valstybés sauguma, kuris galéjo biti interpretuojamas kaip jokios Kkritikos

negalimumas valstybés atzvilgiu.
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SANTRAUKA

Magistro darbe tema ,,Seimo nario teisinis statusas 1920-1940 metais Lietuvoje”
atskleidziamas Seimo nario statuso teisinis reglamentavimas pagal tuo laikotarpiu galiojusias teisés
normas.

Teoring darbo dali sudaro parlamentaro teisinio statuso iStaky analizé, apibréziamas
teisinio statuso turinys, apZvelgiami Seimo nario teisinio statuso Saltiniai.

Déstomojoje dalyje atlickama Seimo nario jgaliojimy igijimo ir pasibaigimo teisiniy
aspekty analizé. Apzvelgiamos reikSmingiausios Seimo nario teisés bei pareigos, taip pat Seimo
nariy veiklos garantijos.

Parlamentaro teisinio statuso aspektai misy nagrinéjamu laikotarpiu Kkito. Visumoje
pastebétas parlamentaro vaidmens nykimas, pradedant 1928 mety Konstitucija, véliau 1936 mety

Statute jtvirtintomis normomis ir baigiant 1938 metais priimta Konstitucija.

SUMMARY

In the theme of thesis ,, The Legal Status of Seimas Member during the Period from 1920
to 1940 in Lithuania” the legal regulation of Parliament member's status according to right
standards valid at that period of time in revealed.

The theoretical part of thesis compiles: the analysis of sources of the parliamentarian’s
legal status; the determination of the content of legal status; the survey of sources of the
parliamentarian’s legal status.

The exposition part compiles: the analysis of legal aspects of Parliament member's
authorizations, the acquisition and expiration of them; the survey of the most significant rights and
obligations of the parliamentarian as well as the guarantee of Parliament member’s activities.

The aspects of the parliamentarian’s legal status in the period of 1920-1940 were altering.
Totally, the role of parliamentarian was falling into decay: beginning with the Constitution of 1928,
later by the Statute of 1936, which consolidated the standards and ending with the Constitution,

which was accepted in 1938.
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