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[VADAS

Zemé — nacionalinis Lietuvos turtas, todél Zemés santykiai reguliuojami taip, kad biity
sudarytos salygos racionaliai naudoti zeme, vykdyti tiking veikla, iSsaugant ir gerinant gamting
aplinka, bei apsaugoti Zemés nuosavybés, valdymo ir naudojimo teises.

IS esmés baigiant zemés grazinimo procesa labai akivaizdziai tapo matomi apleistos
zemés plotai. Iki Siol Lietuvoje vykdyta zemés reforma i$ tiesy tebuvo tik Zemés grazinimas ir
privatizavimas pagal tai, kokj zemés sklypa turé¢jo savininkas. Tai sudaré problemuy formuojant
racionaliy tikiy Zeménaudas ir efektyviai naudojant zemés tikio paskirties Zemeg. Pastaruoju metu
vis dazniau ir plac¢iau minima apleisty zemiuy problema, analizuojamos priezastys, ieSkoma Sios
problemos sprendimy biidy.

Apleisty Zemiy problema tai yra pasekmé, padarinys pastarojo laikotarpio reformy — ne
vien tik Zemés ir Zemes iikio reformos, taciau ir kity tikio Saky. Tiksliy duomeny, kiek Salyje yra
nepriziirimy zemiy, néra. Preliminariai manoma, kad ju gali bati apie pusé milijono hektary.
Apleisty Zemiy mastas paskatino atlikti zemés naudojimo valstybinés kontrolés Alytaus ir
Lazdijy rajonuose vykdymo tyrima bei ivertinti racionalaus Zemés naudojimo pokycius ir
tendencijas.

Temos aktualumas ir problematika. Darbo tema yra aktuali, nes $iuo metu valstybés
teisinés ir organizacinés priemones, galin€ios uZtikrinti racionaly Zemés naudojima, yra
nepakankamai efektyvios. Todel biitina tobulinti organizacinius ir teisinius pagrindus, kad biity
1Svengta daugybés pazeidimuy.

Istatyminé bazé — tai vienas i§ vieSojo administravimo elementy, nubrézianciy teisines
gaires vienos ar kitos politikos srities igyvendinimui. Siekiant efektyviai naudoti Zemg, Lietuvos
Respublikos 15-osios Vyriausybés programoje irasyti tokie isipareigojimai: ,,IS naujo
apsvarstysime zemeés valdyma, naudojima ir disponavima ja reglamentuojancius teisés aktus,
sukursime bendra Zemés naudojimo strategija <...>; Igyvendinsime kompleksa priemoniy Zemés
kultiirinei ir techninei buklei i§saugoti <...>; Sukursime apleisty Zemiy naudojimo programa
[58]. Siy priemoniy jgyvendinimas gali pagerinti Zemétvarkos sistemos funkcionavima taip, kad
bty uztikrinti istatymuy nustatyti reikalavimai racionaliai naudoti zemg.

Be Zemés jstatymo, racionalaus zemés naudojimo tvarka nustato kiti jstatymai bei
Vyriausybés nutarimai, taip pat teritorijy planavimo dokumentai.

Vienas sunkiausiy uzdaviniy — surinkti duomenis apie zemés iikio paskirties apleistos
zemes plotus ir {vardyti juy savininkus bei i$siaiskinti, ka su apleista Zeme jie planuoja daryti, kaip
ja tvarkyti.

Darbo objektas — Alytaus ir Lazdijy rajonai.



Darbo tikslas — nustatyti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby organizavimo
problemas, trukdancias pasiekti efektyvy kontrolés vykdyma, ir pateikti pasiiilymus sistemos
patobulinimui.

Darbo uzdaviniai:

» [Sanalizuoti zemés naudojima reglamentuojancius teisés aktus;

» I$skirti zemés naudojimo valstybinés kontrolés administravimo pagrindinius etapus;

» Aptarti Administraciniy teisés pazeidimy kodekso keliamus reikalavimus zemés
naudotojams;

» Apzvelgti svarbiausias racionalaus zemés naudojimo problemas;

» [vertinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby vykdyma Alytaus ir Lazdijy
rajonuose;

» Pateikti iSvadas ir pasitlymus dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés proceso
tobulinimo.

Hipotezé: Zemés naudojimo valstybiné kontrolé néra pakankamai efektyvi ir neskatina
taupiai naudoti zemg.

Darbo metodai. Siekiant darbo tikslo ir iSkelty uzdaviniy jgyvendinimo, buvo naudojami
Sie metodai:

1. Literatiros ir dokumenty analizés metodas. Darbas raSytas remiantis vie$ojo
administravimo ir aplinkosaugos pagrindais: istatymine, institucine, funkcine bazémis. Darbe
analizuoti teisiniai dokumentai, reglamentuojantys zemeés naudojimo valstybinés kontrolés
administravima ir vykdyma (Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zemés istatymas, Zemés
reformos istatymas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Zzemés reformos vykdymo kaimo vietovéje®, Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostatai ir kt.), apzvelgtos Lietuvos Respublikos institucijos, kurios
formuoja zZemés naudojimo valstybinés kontrolés politika ja koordinuoja ir vykdo (Lietuvos
Respublikos Vyriausyb¢, Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos).

2. Ekspertuy interviu, kaip vienas i$ efektyviy kokybinio tyrimo metodu. Ekspertai dél
savo profesings ir gyvenimiskos patirties, turintys didel¢ kompetencija, patikima bei pakankamai
iSsamia informacija apie tiriama problema, suteiké maksimalig ir detalia informacija apie tiriama
objekta: zemés naudojimo valstybinés kontrolés darbu administravima Alytaus ir Lazdijy
rajonuose.

Interviu buvo atliktas 2010 m. kovo 15-19 dienomis Alytaus apskrities Zemés tvarkymo
departamente bei 2010 m. rugs¢jo 7, 13 ir 24 dienomis teritoriniuose zemétvarkos skyriuose
(Alytaus, Lazdiju rajonuy), statybos inspekcijos, augalu apsaugos, aplinkos apsaugos ir

Nacionalinés mokeéjimo agentiiros skyriuose.



Darbo struktiira. Darbas susideda i$ triju pagrindiniy daliy: 1. Literatiiros apzvalga.
Sioje darbo dalyje apzvelgiama Lietuvos Respublikos Zemés fondo naudojimo kryptys ir
ypatumai, teisiné bazé, reglamentuojanti zemés naudojima; 2. Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés administravimo procesas. Sioje darbo dalyje i§skiriami Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés administravimo pagrindiniai etapai, apzvelgiant kontrolés proceso bruozus pries ir po
apskri¢iy reformos. Nagrinéjamas Alytaus ir Lazdiju rajony Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés darbuy vykdymas, pritaikant vieSosios politikos igyvendinimo modeliy teorija; 3.
Racionalaus Zemés naudojimo svarbiausios problemos. Sioje dalyje nagrin¢jama svarbiausios
racionalaus zemés naudojimo problemos, su kuriomis susiduriama atliekant valstybing kontrolg.
Apibendrinant tyrimus, pateikiamos iSvados bei rekomendacijos efektyvesniam zemés

naudojimo valstybinés kontrolés darby administravimui.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

ATPK — Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas

ES — Europos Sajunga

EZUFKP — Europos Zzemes tikio fondo kaimo plétra

LR — Lietuvos Respublika

NMA — Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés tikio ministerijos
NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos

VI - Valstybés imone

ZUM — Zemés iikio ministerija



1. LITERATUROS APZVALGA

1.1. Lietuvos Respublikos zemés fondo naudojimo pagal pagrinding tiksling naudojimo

paskirtj ypatumai

Visuomenés gyvenimas amzinai susietas su zeme — Zmogaus maitintoja, visuy gérybiy
Saltiniu. Zemés {ikyje Zemé pagrindiné ir svarbiausia gamtos priemoné. I3 ¢ia — jos naudojimo
ypatumai, susij¢ su zmoniy gyvenimo budu, gamtos iSsivystymo lygiu, socialiniais ir
ekonominiais rysiais [20].

Zemé — zemés plutos (litosferos) dalis, apimanti Lietuvos Respublikos Zemés paviriuje
esancius sausumos plotus bei pavirSinius vidaus ir teritorinius vandenis ir apibréziama
gamtinémis bei tkinémis charakteristikomis [11]. Zeme galima traktuoti ir kaip tam tikros
valstybés teritorija ir kaip gamtinés aplinkos dali. Antropogeninés veiklos atzvilgiu Zeme
apibudinama kaip nekilnojamasis turtas, gamybos priemoné zemés ir misky tkyje, kaip teritorija
kitoms tikio Sakoms plétoti, gyvenamyju vietoviy, urbanistikos, infrastrukttros, rekreacijos arba
sveikatos priezitiros ar kitiems objektams iSdéstyti.

1992 mety Konstitucija neitvirtino zemés skirstymo 1 atskiras rusis pagal naudojimo
paskirtj, tac¢iau kaip atskiras teritorijos dalis iSvardina zeme, vidaus vandenis, miSkus ir parkus
[43]. Taciau §j skirstyma reglamentavo LR Zemés kodeksas, priimtas 1970 m. gruodzio 16 d.,
kuris su pakeitimais ir papildymais galiojo iki Zemés istatymo isigaliojimo — 1994 m. balandzio
26 d.

Zemés istatymo 3 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad visa LR teritorijoje esanti privati,
valstybiné ir savivaldybiy Zemé¢ sudaro LR Zemés fonda. Nekilnojamojo turto registre
iregistruoty zemés sklypu didziausia dalis yra privacios zemés — 3837652 ha, kuri sudaro 83,64
proc. LR teritorijos, valstybiné Zemé uzima 749718 ha LR teritorijos ploto (16,34 proc.), o
savivaldybiy zemé sudaro 678 ha ploto (0,02 proc.) (1 pav.).

PAGAL ZEMES PLOT# tha)
2010-01-01

Respublikoje

Privati Zeme Savivaldybiy Zeme  Walstybing Zeme

1 pav. Nekilnojamojo turto registre jregistruoti Zemés sklypai pagal nuosavybés teises [53]



Zemés valstybinés apskaitos suvestiniai ir statistikos duomenys naudojami LR Zemés
fondo valstybiniam valdymui, valstybinei zemés apskaitai, zemés ir valstybinés Zemés nuomos
mokesciams nustatyti, moksliniams tyrimams atlikti ir kitoms reikméms.

VI ,Registry centras® yra atsakinga uz zemés valstybinés apskaitos suvestiniy ir
statistikos duomeny parengima. Zemés valstybinés apskaitos suvestiniai ir statistikos duomenys
rengiami kasmet pagal sausio 1 d. bukle. Duomenys grupuojami pagal miestus, savivaldybiy
teritorijas, apskri€iy teritorijas ir Salies teritorija, pagrinding tiksling Zemés naudojimo paskirtj ir
zemés naudotojy grupes, zemés naudmeny risis, nusausinta ir drékinama Zemg. Zemés
valstybinés apskaitos tvarka reglamentuoja zemés fondo apskaita pagal pagrinding tiksling zemés
naudojimo paskirti, zemés naudotoju grupes bei kadastro rodikliy struktiira, taip pat nustato
duomenuy, kuriy reikia Siems statistikos duomenims parengti, teikéjus, pateikimo tvarka ir
surenkamy kadastro rodikliy parengimo darbo organizavima [55].

VI ,,Registry centras® [53] duomenimis Nekilnojamojo turto registre jregistruoti Zemés
sklypai pagal nuosavybés formas nuo 2008 m. sausio 1 d. iki 2010 m. sausio 1 d. nurodyti

1 lenteléje.

1 lentelé. Nekilnojamojo turto registre iregistruoti zemés sklypai pagal nuosavybés formas [53]

IS viso Respublikoje Datos
2008-01-01 2009-01-01 2010-01-01

Privati zeme (sklypu sk.) 1699798 1782261 1838306
[$ jos juridiniy (sklypy sk.) 34027 41196 44776
Valstybiné zemé (sklypu sk.) 137204 145701 143880
Savivaldybiy Zemé (sklypai sk.) 275 337 397
g‘f{*‘f’;ius"g Zemes 1837277 1928299 1982583
Privati Zemé (plotas ha) 3671755 3762666 3837652
IS jos juridiniy (plotas ha) 135869 158509 172992
Valstybiné Zemé (plotas ha) 372619 707465 749718
Savivaldybiy Zemé (plotas ha) 585 649 677
%;’iggtsrﬁ‘;;a Zemes 4044960 4470781 4588048

Pagal pagrinding tiksling Zzemés naudojimo paskirt; LR Zemés fondas skirstomas i:
1) zemés iikio paskirties zemg;

2) misky tikio paskirties zemg;



3) vandens tkio paskirties zemeg;
4) konservacinés paskirties zemg;
5) kitos paskirties zemg;
6) laisvos valstybinés zemés fonda.
LR zemés fondo didziaja dali (3954119 ha arba 60,6 proc. Salies teritorijos) sudaro zemeés
tkio paskirties zemé, nemaza dali uzima misky tkio paskirties zemé (1970351 ha arba 30,2
proc.), o maziausiai — konservacinés paskirties zemé (43313 ha arba 0,6 proc.) (2 pav.).

O Laisvos valstybinés
Zemes fondas

0,1 0,6 2,7 B Kitos paskirties Zemé
’ 5,8 ’

[@ Konservacinés
30,2 paskirties Zemé

B Vandens iikio
paskirties Zemé

B Misky tikio
paskirties Zemé

O Zemés ikio
paskirties Zemé

60,6

2 pav. Lietuvos Respublikos Zemés fondo pasiskirstymas pagal pagrinding tiksling zemés
naudojimo paskirti procentais [38]

Zemés itkio paskirties Zemé — tai Zemé, naudojama arba tinkama naudoti Zemés ikio
produkty gamybai, iskaitant Zemés naudotojui priklausanciais gyvenamaisiais namais ir tkiniais
pastatais uZzstatytus plotus, taip pat zemés sklype esancius misko plotus ir vandens telkinius.
Pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta naudojimo buida Zemés tikio paskirties zemes
sklypai skirstomi i:

1) meégejisky sodu zemes sklypus ir sodininky bendrijy bendrojo naudojimo Zemés
sklypus;

2) specializuoty sodininkystés, gélininkystés, Siltnamiy, medelyny ir kity specializuoty
tkiy Zemes sklypus;

3) rekreacinio naudojimo zemés sklypus;

4) kitus Zemes tikio paskirties Zemés sklypus.

Vyriausybés nustatytais atvejais zemés savininkas ar valstybinés Zemés naudotojas gali
apsodinti zemés tkio paskirties zemg misku nekeisdamas pagrindinés tikslinés zemés naudojimo

paskirties.



Misky iikio paskirties Zemé — tai zemé, kuria uzima misSku apauges plotas (medynai), taip
pat kirtavietés, zuv¢ medynai, misko aikstés, medelynai, misko keliai, kvartaly, technologinés ir
priesgaisrinés linijos, medienos sandéliai, poilsio ir zvériy pasary aikstelés, miskui jveisti skirta
zemé¢, misko valdose isiterpusios Zemés tkio ir kitos naudmenos.

Pagal teritorijuy planavimo dokumentuose nustatyta naudojimo btida misky tkio paskirties
zemes sklypai skirstomi i:

1) ekosistemy apsaugos misky sklypus;
2) rekreaciniy misky sklypus;

3) apsauginiy misky sklypus;

4) tkiniy misky sklypus.

Valstybinés misky iikio paskirties zemés naudotojai naudoja valstybiniy misky iSteklius
ir igyvendina valstybiniy miSky atkiirimo, priezilros ir apsaugos priemones. Misky iikio
paskirties Zzeméje misky atkiirima, apsauga ir miSko iStekliy naudojima nustato Misky istatymas.

Vandens ukio paskirties Zemé — tai zemé, kuriai priskiriami KurSiy mariy, upiy, ezery,
tvenkiniy, taip pat prieplauky, elingu, kity vandens tikio objekty, pakranciy ir saly uzimti plotai.

Pagal teritorijy planavimo dokumentuose nustatyta Zemés naudojimo biida vandens tkio
zemes sklypai skirstomi {:

1) tkinei veiklai naudojamus vandens telkinius;

2) rekreacinius vandens telkinius;

3) ekosistemas saugancius vandens telkinius;

4) bendrojo naudojimo vandens telkinius.

Vandens telkiniy naudojima nustato Vandens istatymas ir Jiiros apsaugos istatymas.

Konservacinés paskirties Zemé — tai saugomy teritorijy Zemeé, kuriai priskiriami
rezervatai, rezervatinés apyrubes ir kultiiros paveldo objektais uzimti zemes sklypai.

Konservacinés paskirties Zemei priskiriami Zemés sklypai pagal teritoriju planavimo
dokumentuose nustatyta naudojimo biida skirstomi i:

1) gamtiniy rezervaty Zemés sklypus;
2) kultiiros paveldo objekty zemés sklypus.

Konservacinés paskirties Zemés naudojimo tvarka ir apsauga reglamentuoja Aplinkos
apsaugos istatymas, Saugomu teritoriju istatymas, Nekilnojamuju kultiros vertybiu apsaugos
Istatymas ir kiti jstatymai.

Kitos paskirties Zemé — tai zeme, pagal teritorijy planavimo dokumentus skirta
gyvenamosioms, visuomeninés paskirties, bendro naudojimo, pramonés ir sandéliavimo,
komerciniy objekty, inzinerinés infrastruktiiros teritorijoms bei naudojama naudingyjy iSkaseny,

atlieky saugojimo, krasto apsaugos ir Kitiems tikslams.



Laisvos valstybinés Zemés fondas — tai neperduota naudotis ir neiSnuomota valstybiné
7emé. Si fonda Zemés jstatymo ir vyriausybés nustatyta tvarka tvarko NZT arba istatymo
nustatytais atvejais savivaldybés, jeigu valstybiné zemé Vyriausybés nutarimais perduota
patikéjimo teise savivaldybéms, V] Valstybés turto fondas, kai valstybiné zemé yra priskirta
privatizuotiems ir privatizuojamiems statiniams, VI Valstybés zemés fondas, kai valstybinés
zemes sklypai istatymo nustatyta tvarka priskirti Zemés konsolidacijos projekto teritorijai.

Pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirties nustatyma ir keitima reglamentuoja
Zemés jstatymas taip pat ir Teritoriju planavimo jstatymas, kuris numato, jog teritorijy
planavimo metu yra sprendziami jy naudojimo salygy klausimai [43].

Pagal pagrindiniy zemés naudmeny plota zemés fonda galima skirstyti { 6 grupes
(3 pav.).

53
O Zemés iikio naudmenos O Miskai
B Keliai [ UZstatyta teritorija
B Vandenys B Kita Zemé

3 pav. Lietuvos Respublikos Zemés fondo pasiskirstymas pagal naudmeny plota
procentais [38]

Didziausia Salies Zemés fondo dalj sudaro zemés tkio naudmenos (2010 m. sausio 1 d.
buvo 3463,6 tukst. ha), taip pat miSkai (2125,8 tiikst. ha). Keliai ir uZstatytos teritorijos uzima
312,3 tikst. ha, vandenys — 262,5 tikst. ha.

NZT duomenimis [38] Zemés fondo pasiskirstymas pagal nuosavybés formas procentais
2010 m. sausio 1 d. nurodytas 4 paveiksle. Kaip matoma, zemes tkio paskirties Zemé ir misky
tkio paskirties zemé uzima didzigsias dalis privacioje ir valstybinéje Zeméje. Privacioje
nuosavybéje zemées tkio paskirties Zemés yra 4,66 karto daugiau nei misky tkio paskirties
zemées. Tuo tarpu valstybinéje zeméje zemés ukio paskirties Zemés santykis mazesnis uz misky

ukio paskirties Zemg 1,5 karto.

10
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4 pav. Zemés fondo pasiskirstymas pagal nuosavybés formas procentais [38]

Zemé yra ribotas, pazeidziamas ir nieckuo nepakei¢iamas gamtos iSteklius, nuo kurio
priklauso miisy gyvenimas, todél ¢ia biitinas palankus pozitiris saugoti Zemés tkio naudmenas,
miSkus, natiiralias naudmenas nuo juy ploto mazéjimo, vadovaujantis subalansuotos plétros
principais. Pastaroji finansiné krizé priver¢ia mus permastyti vertybes, numatyti tinkama politika
vieSyjy interesy atzvilgiu, ypa¢ kai tai susij¢ su zeme, kurios valdyma, siekiant igyvendinti
bendruomeninius interesus, turi reguliuoti valstybé.

Nuo 1991 mety Lietuvoje vykdoma Zemés reforma, kurios pagrinda sudaro nuosavybés
teisiy 1 zeme atktirimas. Iki 2010 m. spalio 1 d. Salies kaimo vietovése atkurtos nuosavybés teisés
1 3930,2 tukst. ha zemés plota, tai sudaro 97,93 proc. nuo pretendenty praSymuose nurodyto
ploto. Siai datai privati Zemé Lietuvoje sudaré 3887,7 tiikst. ha, i§ jos Zemés kio paskirties zemé
—3103,1 tukst. ha. 2010 m. deklaruota (t. y. naudojama) 2686,1 tiikst. ha paseliy, pievy, ganykly
ir kity zemés tikio naudmeny. Sie duomenys i§ esmés rodo gerai subalansuota emés naudojima,
o tai ypa¢ svarbu aplinkosaugai — skatinama biologiné jvairové, mazinama dirvos erozija,
gerinama vandens kokybé ir mazinama klimato kaita. Zymesni poslinkiai Zemés iikio
atgaivinimui ir intensyvesniam zemés naudojimui jvyko tik pradéjus remti zemdirbius i§ Europos
Sajungos fondy ir i§ valstybés biudZeto. Si parama pasireiské jvairiomis formomis, priskirtinos
tokios iSmokos kaip: uz deklaruotas Zemés tkio naudmenas ir pasélius, papildomos iSmokos

maziau palankiose tkininkauti vietovése, kitos tiesioginés iSmokos.
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Tebevykdoma zemés reforma keiCia zeménaudos struktira. Deél uZzsitgsusio zemés
grazinimo tkiy valdos tapo pernelyg iSskaidytos ir nepalankios tkininkavimui — dauguma iikiy
sudaro smulkds, atskiri, vienas nuo kito atitolg zemés plotai. Tokia padétis nepalanki tkiy
ekonominei veiklai, neefektyviai naudojami istekliai ir Zemés tikio masinos [56]. Grazinus Zem¢
ankstesniesiems jos savininkams arba ju ipédiniams, sklypu savininkais daznai tampa vyresnio
amziaus zmongés, kurie gyvena kur nors kitur ir neturi galimybiy ar nesuinteresuoti naudoti Zzemg.
Kaimo plétros politika turi uztikrinti tradicinio kaimo gyvenimo biido i$saugojima ir Zemés
naudojima. Efektyviam tkiy subjekty funkcionavimui reikia tinkamai suformuotos teritorinés
strukturos, uztikrinancios ilgalaiki Zemés naudojima. Biitina parengti Zemés informacing sistema,
skatinti zemés konsolidacijos procesus.

Nuosavybés teisiy | zeme atkirimui musy Salyje artéjant | pabaiga tampa akivaizdu, jog
tolesné valstybin¢ Zemés tvarkymo politika turi biti orientuota racionalaus valstybinés Zemés
valdymo, konkurencingy tikiy Zzemévaldy kiirimo, Zemés rinkos plétros, aplinkosauginiy tiksly ir
uzdaviniy jgyvendinimo bei visuomenés poreikiy tenkinimo linkme [39]. Siekiant Zemés
konsolidacija yra svarbi ilgalaikéje perspektyvoje, siekiant iSvengti neracionalaus zemés sklypu
susiskaidymo, sumazinti apleistos Zemés plotus, pagerinti bendrasavininkiSkuma bei Zemes
valdytoju struktiira [40]. Pagal Lietuvos Zemés tkio ir kaimo plétros 2007-2013 m. plano
priemones numatyta, jog i§ Europos Zemés tikio fondo kaimo plétrai ir nacionalinio biudZeto 1€y
bus finansuojama 40 Zemés konsolidacijos projekty. Zemés konsolidacijos darby aktualumas
pabréztas Vyriausybés 2008 m. sausio 23 d. nutarimu Nr. 81 patvirtintoje Zemés konsolidacijos
strategijoje [59]. Joje apibendrinta esama zemés naudojimo buklé ir numatytos priemonés jai
pagerinti rengiant zemés konsolidacijos projektus.

Siuo metu pagrindiniai Zemétvarkos uzdaviniai — planuoti kuo racionalesni ilgalaikiy
objekty teritorini iSdéstyma, siekti moksliSkai pagristo gamtos iStekliy naudojimo, sudaryti
ekonominius barjerus Zemeés apsaugai nuo i8§vaistymo ir nualinimo, sprgsti ekologines

problemas.

1.2. Zemés naudojima reglamentuojanéiy teisés akty analizé

Zemés santykiai reguliuojami taip, kad biity sudarytos salygos visoms ikio $akoms
racionaliai plétoti, zemés nuosavybés teisei bei zemés naudojimo ir tvarkymo, gyventoju
poreikiams tenkinti, kraStovaizdziui iSsaugoti ir biologinei {vairovei gerinti, racionaliai naudoti
zemg ir palaikyti gera zemés iikio naudmeny agraring biklg.

Zemés naudojima reguliuoja valstybé, tai paaiskinama specifiniu Zemés vaidmeniu

visuomenés gyvenime, jos gamtinémis savybémis ir tikio naudojimo ypatumais. Racionalaus
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zemés naudojimo tvarka nustato jstatymai bei Vyriausybés nutarimai, taip pat teritorijy
planavimo dokumentai. Juy pagrindu atskiroms teritorijy dalims nustatoma pagrindiné tiksline
7emés naudojimo paskirtis, jos naudojimo pobidis, salygos, servitutai ir reglamentai. Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés tikslas — uztikrinti Zemés naudojima reglamentuojanciy LR
teisés akty vykdyma.

LR Konstitucija nustato svarbiausias nuostatas, lie¢ian¢ias nuosavybés teisiy apsauga ir
nuosavybés nelieCiamuma. Nuosavybé nelieCiama. Nuosavybés teises saugo istatymai.
Nuosavybé¢ gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés poreikiams ir teisingai
atlyginama. LR Konstitucijos 54 straipsnyje nurodyta, kad valstybé riipinasi natiiralios gamtinés
aplinkos, gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypaé vertingy vietoviy apsauga,
prizitri, kad su saiku biity naudojami, taip pat atkuriami ir gausinami gamtos istekliai. [statymu
draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir ora, daryti radiacini poveiki
aplinkai bei skurdinti augalija ir gyvinija [4].

LR Konstitucijos 47 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo konstitucinis jstatymas nustato
svarbiausias salygas zemés isigijimui LR pilieciams, juridiniams asmenims ir uzsienieCiams arba
uzsienio juridiniams asmenims. I§ Konstitucijos 47% ir 54° straipsniy matyti, kad Zemé vertinama
kaip visuoting vertybé, kurios pagrindiné socialiné funkcija — tarnauti tautos gerovei. Todél ypac
svarbu, kad §i vertybé biity racionaliai ir efektyviai naudojama.

Civilinis kodeksas [3] reglamentuoja visus civilinius teisinius santykius, iskaitant
santykius, liecian¢ius nekilnojamaji turta. Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas yra vienas
svarbiausiy teisés akty valstybéje. Jame suraSytos esminés gyventojy, bendruomeniy ir
visuomenés taisyklés. Siame kodekse yra nustatyti reikalavimai zemés ir kity nekilnojamuyjy
daikty nuomos sutartims bei nuomos salygoms, servituty nustatymui.

Zemés jstatymas [11]. Tai pagrindinis jstatymas, numatantis Zemés nuosavybés, valdymo
ir naudojimo santykius bei Zzemés tvarkyma ir administravima Lietuvos Respublikoje. Sio
istatymo 1 straipsnio 2 dalis reglamentuoja, kad igyvendinant zemés tvarkymo ir administravimo
politika Zemés santykiai reguliuojami taip, kad buity sudarytos salygos tenkinti visuomenes,
fiziniy ir juridiniy asmeny poreikius racionaliai naudoti Zemg, vykdyti tking veikla i§saugant ir
gerinant gamting aplinka, gamtos ir kultiiros pavelda, apsaugoti zemeés nuosavybés, valdymo ir
naudojimo teises. Zemés istatymo 21 straipsnis itvirtina zemés savininky ir kity naudotoju
pareigas, kuriy privalu laikytis visiems naudojantiems Zeme asmenims. Iki Zemés jstatymo
isigaliojimo pagrindinius klausimus dél Zemés naudojimo paskirties reglamentavo Lietuvos
Respublikos Zemés kodeksas.

Igyvendindama Zemés jstatymo nuostatas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1994 m.

gruodzio 12 d. nutarimu Nr. 1244 ,Dél zemeés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty
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patvirtinimo® patvirtino Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus [15] ir nustaté, kad uz
atliktus Zemés wkio ministerijos pavedimu valstybinés Zemés naudojimo kontrolei bitinus
darbus apmokama i§ Zemés reformos fondo 1¢8y, Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdo
7emés naudojimo valstybinés kontrolés vyriausiasis inspektorius, Zemés akio ministerijos ir
savivaldybiu zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyresnieji inspektoriai, savivaldybiy
inspektoriai (toliau vadinama — Zemés naudojimo valstybinés kontrolés pareigiinai) ir Aplinkos
ministerijos sistemos pareigiinai [28]. Zemés naudojimo valstybine kontrole buvo siekiama
uztikrinti, kad valdant ir naudojant Zeme, buty laikomasi Lietuvos Respublikos zemés istatymo
bei kity istatymuy, susijusiy su Zzemés naudojimo priezilira, taip pat apsaugoti valstybinés Zemés
nuosavybés teises.

LR tapus Europos Sajungos nare, Lietuvai tapo privalomi Europos Sajungos norminiai
teisés aktai, reguliuojantys Zzemés naudojimo bei apsaugos santykius.

Pakeitus Zemés jstatyma, buvo pakeisti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
organizavimo principai, nes pasikeit¢ zemés fondo skirstymas pagal Zemés naudojimo
pagrinding tiksling paskirtj, zemés naudojimo paskirties keitimo, Zemés naudojimo biido ir
pobiidzio nustatymo nuostatos. Vadovaujantis nauja Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty redakcija [15], patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. spalio 20 d.
nutarimu Nr. 1303 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr.
1244 , D¢l Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* pakeitimo®,
Nacionaliné zemés tarnyba jgaliota koordinuoti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
organizavima ir vykdyma, o apskrities virSininkams pavesta organizuoti Zemés naudojimo
valstybine kontrolg apskrityse. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai reglamentuoja
zemeés naudojimo valstybing kontrole igyvendinan¢iy asmeny funkcijas, teises, atskaitomybeg.
Nauja Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty redakcija, reformavusi Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés subjektus, pakeité ir kontrole vykdanéiy asmeny atskaitomybe. Patvirtinus
naujus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus, panaikinta iki tol galiojusi teisiné
norma, kuria vadovaujantis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyriausiasis inspektorius
(planavgs, ir organizaves vyresniyjy inspektoriy darba), Lietuvos Respublikos Vyriausybei teiké
informacija dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés Lietuvos Respublikos teritorijoje
igyvendinimo rezultaty. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose, kontrolg
igyvendinantiems subjektams, nenumatyta pareiga vykdomosios valdzios institucijoms teikti
informacija apie Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo igyvendinima.

2010 m. birzelio 30 d. likvidavus apskri¢iy virSininky administracijas naujai patvirtinti

nuostatai reglamentuoja zemés naudojimo valstybing kontrole jgyvendinanciy asmeny funkcijas,
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teises, atskaitomybg. Zemés naudojimo valstybing kontrole pavesta organizuoti ir vykdyti
Nacionalinei Zemés tarnybai.

Zemeés reformos jstatymas [10] reglamentuoja Zemés reformos ir Zemés privatizavimo
tvarka. Sio jstatymo nauja redakcija jved¢ naujoviy igyvendinant Zemés reforma paslaugy
teikimo srityje. Jis i§ esmés pakeité $iy paslaugy organizavimo tvarka. Zemés reformos jstatymo
19 straipsnio pakeitimo jstatymu siekiama igyvendinamos Zemés reformos istatymo nuostatos
bei sudaryti prielaidos tolygiai zemés reformos eigai.

Pilieciy nuosavybés teisiy | islikusi nekilnojamqji turtq atkirimo jstatymas [6]. Sis
Istatymas reglamentuoja LR pilieciy, kuriy nekilnojamasis turtas pagal TSRS (LTSR) istatymus
buvo nacionalizuotas ar kitaip neteisétai nusavintas ir kuriy nuosavybés teisés buvo pradétos
atkurti pagal LR istatyma “Dél pilie¢iy nuosavybés teisiu i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo
tvarkos ir salygy”, nuosavybés teisiy atkiirimo tgstinumo pripazinimo bei atkiirimo tvarka ir
salygas ivertinant susiformavusius objektyvius visuomeninius turtinius santykius. LR istatymai
grieztai reglamentuoja zemés savininky teises naudoti, disponuoti ir valdyti jiems priklausancius
zemes sklypus.

Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinasis jstatymas [12] nustato valstybeés,
savivaldybiy arba privaios Zemés ikio paskirties zemes isigijimo salygas, pasinaudojant
pardavimo, keitimo ar kitais biidais, kurie neprieStarauja Siame istatyme nustatytiems
reikalavimams, iSskyrus paveldéjima ir nuosavybés teisiy atkiirima. Taip pat Sis istatymas
numato parama Zemés iikio paskirties Zzemes (jskaitant miskus ir vandens telkinius, esancius Sioje
zemeéje) isigijimui tam, kad vykdyti Zemés konsolidacija, formuoti racionalias Zeménaudas,
skatinti zemés rinkos veikla ir vystyti konkurencinga zemés tiki.

LR Vyriausybés nutarimais patvirtintos valstybinés zZemés sklypy pardavimo ir nuomos
taisyklés mnurodo, kad valstybinés Zemés patikétinis turi kontroliuoti, kaip valstybinés Zemés
pirkéjai ir nuomininkai vykdo salygas, numatytas valstybinés Zemés pirkimo- pardavimo ir
nuomos sutartyse.

Misky istatymas [5]. Jo paskirtis — reglamentuoti misky atktirima, apsauga bei naudojima
ir sudaryti teisines prielaidas, kad visy nuosavybés formy miskai buty tvarkomi pagal vienodus
tvaraus ir subalansuoto misky tkio principus, uztikrinant racionaly misky istekliy naudojima
apripinant pramong Zaliava, biologinés jvairovés iSsaugojima, misky produktyvumo didinima,
krastovaizdzio stabiluma ir aplinkos kokybe, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines,
ekonomines ir socialines funkcijas nedarant Zalos kitoms ekosistemomes.

Saugomy teritorijy statymas [7] nustato visuomeninius santykius, susijusius su
saugomomis teritorijomis, saugomuy teritoriju sistema, saugomy teritoriju steigimo, apsaugos,

tvarkymo ir kontrolés teisinius pagrindus, taip pat reglamentuoja veikla jose.
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Teritorijy planavimo jstatymas [8] reglamentuoja LR teritoriju planavima, fiziniy,
juridiniy asmeny, valstybés ir savivaldybiy institucijy teises ir pareigas Siame procese.

LR Vyriausybés nutarimas , Dél specialiyjy zZemés ir misko naudojimo sqlygy
patvirtinimo “ [14]. Jame nustatyti Gkinés ar kitokios veiklos apribojimai, priklausantys nuo
geografinés padéties, gretimybiy, pagrindinés tikslinés zemés naudojimo paskirties, zemes
sklypo naudojimo budo ir pobiidZio bei jame esanciy statiniy ir aplinkos apsaugos reikalavimy.

LR Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimu [13] patvirtintas LR teritorijos bendrasis planas
yra pagrindinis planavimo dokumentas, reglamentuojantis Salies teritorijos naudojimo ir
tvarkymo ilgalaike (laikotarpiui iki 2020 m.) strategija. Siuo dokumentu privalo remtis tikio $aky
plétros strategijos, kiti valstybés institucijy rengiami strateginiai planai ir programos. Vienas i$
bendryju strateginiy teritorijos raidos tiksly — uztikrinti ilgalaikius Zeménaudos prioritetus ir
racionaly zemés naudojima. Siame dokumente taip pat numatyti kiti teritorijos raidos tikslai:
krastovaizdzio kokybés apsaugos (kraStovaizdzio ir biologinés ivairovés iSsaugojimas ir kt.),
bioprodukcinio tikio teritorijy raidos, tokie kaip optimalios bendrosios Zzeménaudos struktiiros
formavimas ir Kiti.

Teisés aktais yra reguliuojamas visas, tiek privacios, tiek valstybinés Zemés naudojimas.
Nustatyta, kad zemeés naudotojai privalo zemg naudoti taip, kaip numatyta teisés aktuose
nepazeidziant juy nuostaty. Zemés savininkai ir naudotojai privalo Zinoti teisés akty nustatytus
reikalavimus — leidziama veikla, jos apribojimus, savo teises, pareigas bei prievoles, taip pat —
taikomas sankcijas uz jstatymy pazeidimus. Kaip naudotojai laikosi teisés aktais nustatyty Zemes
naudojimo reikalavimy tikrinama vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrolg. Siekiant
Itvirtinti tinkama Zemeés naudojima ir imtis visy galimy priemoniy, kad biity sumazintas Zemés
naudojimo pazeidimy skaicius ir likviduoti jau padaryti pazeidimai, Zemés naudojimo kontrolé
vykdoma vadovaujantis LR administraciniy teisés pazeidimy kodeksu ir Civiliniu kodeksu.

LR administraciniy teisés pazeidimy kodekso [1] tam tikri straipsniai numato atsakomybe
uz zemes bei kity gamtos iStekliy nuosavybés ir naudojimo teisés pazeidimus. Numatyti
straipsniai, pagal kuriuos Zemés naudojimo valstybing kontrole vykdantys asmenys, nustate
pazeidimus, turi teis¢ surasyti administracinio teisés pazeidimo protokolus, nagrinéti bylas arba
perduoti organui, jgaliotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla. ATPK nurodyta, kad
administraciniy teisés pazeidimy bylose, kurias nagrinéti priskirta sio kodekso 222, 225 — 247 (9)
str. nurodyty organuy kompetencijai, administraciniy teisés pazeidimy protokolus turi teise
sura$yti tam jgalioty §iy organy pareigiinai. Sio kodekso 245 str. nurodyta, NZT nagrinéja §io
kodekso 47, 522, 100 ir 101 straipsniuose numatyty administraciniy teisés pazeidimy bylas, kai

Sie pazeidimai padaryti kaimo gyvenamojoje vietovéje. NZT vardu nagrinéti administraciniy

16



teisés pazeidimuy bylas ir skirti administracines nuobaudas turi teisg Sios tarnybos vadovas arba jo
igaliotas NZT teritorinio padalinio vadovas.

Siame kodekse nurodyta, kad NZT ir NZT teritoriniy padaliniy pareigiinai turi teisg
suraSyti administracinius teisés pazeidimu protokolus pagal 45, 47, 52, 521, 522 100 ir 101
straipsnius.

Nacionaliniai teisés aktai privalo igyvendinti tarptautiniy konvencijy nuostatas, jog reikia
tirti Zemés isteklius ir skleisti apie juos duomenis. Rio de Zaneire jvykusioje auki¢iausio lygio
Jungtiniy Tauty Aplinkos ir plétros konferencijoje (1992 m.) priimtoje Subalansuotos plétros
veiksmy programoje numatyti reikalavimai ipareigoja valstybes saugoti naSias Zemés iikio
naudmenas, tinkamai planuoti Zemés fondo naudojima ir, panaudojant technines galimybes,
rengti bei teikti informacija apie Zemés savybes [23].

Zemétvarkininkai, uztikrindami valstybés politikos jgyvendinima, pasitarnavo pazangai,
ypac reguliuojant zemés tkio paskirties Zemés naudojima. Parengus Zemés naudojima ir Zemés
savybes apibudinanéius zemélapius visai Salies teritorijai, juose buvo galima Zyméti jvairius
objektus ir gauta informacija panaudoti Zemés administravimui [21]. Siuolaikinés technologijos
leidZia naudotis elektronine forma parengtais skaitmeniniais Zemélapiais. Tokie Zemelapiai labai
reikalingi planuojant Zemés iikio naudmeny panaudojima ir gerinima.

Atitinkami uZdaviniai i8kelti ir 2002 m. jvykusio pasitarimo Johanesburge
dokumentuose: ,,Skatinti Zzemés stebéjimy technologing plétote ir intensyvesni naudojima,
iskaitant steb¢jima i§ palydovy, Zemélapiy sudaryma ir geografines informacines sistemas, kad
biity galima sukaupti kokybiSkus duomenis apie poveikius aplinkai, Zemés naudojima ir Sio
naudojimo poky¢iu; kurti informacines sistemas, kurios leisty dalinti svertingais duomenimis,
iskaitant ir aktyvy pasikeitima Zemés stebéjimo duomenimis® [23].

Zemés jstatymo 34 straipsnyje nurodyta, kad Zemés informaciné sistema turi biti
rengiama valstybés 1ésomis. NMA, pagal kasmet deklaruojamus [17] zemés tkio naudmeny ir
paseliy sklypus, pazymimus ortofotografiniuose zZemélapiuose, turi duomenis apie visy zemes
tkio veiklos subjektu Zeménaudy iSdéstyma. VI ,Registry centras [53] tvarkomuose
Nekilnojamojo turto kadastro Zemélapiuose yra skaitmenine informacija apie {registruoty Zemeés
sklypu ribas ir priklausomybg. VI Valstybés zemés fondas ir — Lietuvos agrariniy ir misSky
moksly centro filialo Agrocheminiy tyrimy laboratorija turi sukaupg daug dirvozemiy tyrimy
medziagos. Pazymétina, kad bendros informacijos, kuri biity paskelbta internetiniame tinkle,
visiems jos naudotojams prieinama forma, dar néra. Sukiirus zemés informacing sistema,
vartotojams bus pateikiami kartografiniai bei suvestiniy duomenys ir, kas ypac svarbu, sistemos

palaikymas — duomeny periodiskas atnaujinimas, atliekant papildomus tyrimus [23].
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Atsizvelgdama i pagrindines darnios plétros nuostatas, konkreciai suformuluotas pasaulio
virsiniy susitikime Rio de Zaneire 1992 m., vadovaudamasi Europos Tarybos susitikimo
Barselonoje rekomendacijomis ir Pasaulio wvalstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikimo
Johanesburge 2002 m. jgyvendinimo plano 162 punktu, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003
m. rugséjo 11 d. nutarimu Nr. 1160 patvirtino Nacionaline darnaus vystymosi strategijq ir
numaté priemones jai igyvendinti. Sioje strategijoje suformuluoti Lietuvos darnaus vystymosi
prioritetai ir principai, pateikta Lietuvos darnios raidos vizija, valstybés misija, strateginiai
tikslai, uzdaviniai ir juy jgyvendinimo priemonés [46]. Tarp numatyty 11 darnaus vystymosi
prioritety racionaly Zemés naudojima lemia Sie:

1) efektyvesnis gamtos iStekliy naudojimas ir atlieky tvarkymas;
2) pavojaus zmoniy sveikatai mazinimas;

3) geresné ekologinés jvairovés apsauga;

4) geresné krastovaizdzio apsauga ir racionalus tvarkymas;

5) Lietuvos kultiirinio savitumo i$saugojimas.

Svarbus Nacionalinés kaimo plétros strategijos prioritetas yra uztikrinti pakankamus
iSteklius inovacinei plétrai, Ziniy perdavimui bei sklaidai remti, ir, svarbiausia, praktiSkai

lgyvendinti Sias inovacijas bei Zinias Zemeés, maisto ir misky tikio sektoriuose.
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2. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES PROCESAS

2.1. Administraciniai teisés pazeidimai naudojant Zemg

Administracinés teisés pazeidimas — tai prieSingas teisei, kaltas veikimas arba
neveikimas, kuriuo késinamasi i valstybing arba vieSaja tvarka, nuosavybe, pilieciy teises ir
laisves, i nustatyta valdymo tvarka uz kurj istatymai numato administracing atsakomybe, kuria
taiko valstybés institucijos: teismai, jvairios inspekcijos, pareigiinai. Asmenims, padariusiems
administracinj teisés pazeidima, skiriama administraciné nuobauda, kuria siekiama, kad teisés
pazeidéjas ir kiti asmenys nepadaryty nauju teisés pazeidimy.

Kontrolés metu siekiama administracinio poveikio priemonémis sumazinti ATPK
nurodytus pazeidimus arba juy iSvengti. Nei vienas teisés pazeidimas neturi biiti nepastebétas ir uz
padaryta pazeidima turi biiti greitai ir operatyviai pritaikyta atsakomybés priemoné.

Pazymétini Sie administracinés teisés pazeidimai naudojant zeme:

1. Savavaliskas zemés, miSko, vandens telkiniy uzémimas bei naudojimas ir vengimas
juos grazinti (ATPK 45 str., numatyta bauda nuo vieno tiukstancio iki dviejuy tukstanciy Lt ).
DazZniausiai §is paZeidimas tiriamas gavus pilieiy skundus, tafiau vykdant planing Zemés
naudojimo valstybing kontrole pasitaiko atveju, kuomet reikia ginti valstybinés Zzemeés
nuosavybés teises. Saugoti zeme, kaip valstybés turta, patikéta disponuoti ir tvarkyti yra viena 1§
svarbesniy NZT funkciju;

2. Pastoviy Zeménaudos riboZenkliy sunaikinimas arba gadinimas (ATPK 47 str.,
numatyta bauda nuo dvieju Simty penkiasdeSimt iki penkiy Simty Lt) — tai dazniausiai
pasitaikanti privacia nuosavybeés teise valdomy Zemés sklypy savininky problema, deél kurios
pilieciai pateikia praSymus teritoriniams zemeétvarkos skyriams;

3. Geodezinio pagrindo punkto bei markSeiderystés zenkly sunaikinimas arba gadinimas
(ATPK 48 str., numatyta bauda nuo penkiy $imty iki vieno tikstan¢io Lt) — tiriant ataskaitas apie
atliktus kontroles darbus tokiy atvejy nustatoma labai mazai;

4. Derlingojo dirvozemio sluoksnio i$saugojimo, vykdant zemés kasimo darbus, taisykliy
pazeidimas (ATPK 52 str., numatyta bauda nuo trijy Simty iki penkiy Simty Lt). Batina tikrinti
ypa¢ buvusios dirbamos Zemés plotus, kurie pakeitus pagrinding tiksling Zemés naudojimo
paskirt; ar parengus kaimo plétros Zemétvarkos projektus panaudojami statyboms arba
naudingyjy iskaseny eksploatavimui. Tiriant NZT pateiktas ataskaitas apie atliktus patikrinimus
pastebéta, kad derlingojo dirvozemio sluoksnio apsaugai Zemés naudojimo valstybing kontrolg

vykdantys specialistai kol kas skiria nepakankamai démesio.
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5. Privalomy priemoniy dirvoZzemiui apsaugoti nuo erozijos bei kity dirvozemio biikle
bloginangiy procesy nevykdymas (ATPK 52' str., numatyta bauda nuo penkiasdesimt iki vieno
§imto Lt). Sio reikalavimo laikymasi biitina kontroliuoti intensyvios gamybos tikiuose, kur yra
pavojingas dirvozemio nualinimas, taip pat tikiuose, kuriems parengti kaimo plétros Zemétvarkos
projektai, nustatantys misku apsodintu ploty ir kity Zemés naudmeny iSdéstyma.

6. Zemés sklypy naudojimas ne pagal nustatyta pagrinding tiksling Zemés naudojimo
paskirti, taip pat trukdymas Zemeés naudotojui naudoti Zeme pagal paskirti (ATPK 522 str.,
numatyta bauda nuo penkiy Simty iki vieno tukstancio Lt). Tai ypatingai aktualu atlickant
patikrinimus Zemés tkio paskirties Zeméje, nes asmenys {sigij¢ nuosavybén ar i§sinuomoj¢ zeme
pagal Zemés jstatymo 21 straipsnj yra jpareigoti ja naudoti pagal paskirti, tausoti, saugoti nuo
nualinimo, laikytis nustatyty reikalavimy melioracijos statiniy eksploatavimui. Kai §i zemé
nedirbama, jos tkinés savyb¢ blogéja, Zemés tikio naudmenos savaime apauga krtimais ir misku,
sugenda sausinimo sistemos ir Zemé uzpelkéja.

7. PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ar pakranciy apsaugos juosty apsaugos ir
naudojimo rezimo pazeidimas (ATPK 55 str., numatyta ispéjimas arba bauda nuo vieno Simto iki
penkiy Simty Lt). Vandenvieciy sanitarinés apsaugos zony apsaugos reikalavimy pazeidimas
(ATPK 55 str., numatyta bauda nuo penkiy Simty iki vieno tikstancio Lt). Viena i§ efektyviy
priemoniy vandens telkiniy tarSai mazZinti — vandens telkiniy apsaugos juosty ir naudojimo
rezZimo nustatymas. Saugomy teritorijy istatyme [7] nurodyti veiklos apribojimai pavirSinio
vandens telkiniy apsaugos zonose ir pakaranciy apsaugos zonose, kad | vandens telkinius
nepatekty pavojingy medziagy, vandens telkiniy krantai biity apsaugoti nuo erozijos, biity
uztikrintas vandens telkiniy pakranciu ekosistemy stabilumas, saugomas vandens telkiniy
pakran¢iy gamtinis kraStovaizdis bei jo estetinés vertybés, sudarytos palankios salygos
rekreacijai.

8. Neteisétas misky zemés naudojimas (ATPK 60 str., numatyta bauda nuo dviejy Simty
penkiasdesimt iki penkiy Simty Lt). Tai pastaty, statiniy statymas misky zemés sklypuose, taip
pat Siu sklypu naudojimas kitiems tikslams be reikiamo leidimo. Misko Zemé gali biti
paver¢iama kitomis naudmenomis tik iSimtiniais atvejais, Vyriausybés nustatyta tvarka derinant
valstybés, misko savininko ir visuomenés interesus [5].

9. Sausos zolés, nendriy, nukritusiy medziy lapy, Siaudy, laukininkystés ir darzininkystés
atlieky deginimas, pazeidziant aplinkos apsaugos reikalavimus (ATPK 83% str., numatyta bauda
nuo vieno Simto iki astuoniy Simty Lt); razieny, taip pat nenupjauty ar nesugrébty (nesurinkty)
7oliy, nendriy, javy ir kity Zemés dikio kultiiry deginimas (ATPK 83' str., numatyta bauda nuo
dvieju $imty iki vieno tikstandio Lt). Zolés deginimas, ypatingai pavasari, kelia dideli

susirtipinima aplinkosaugininkams, priesgaisrinéms gelbéjimo tarnyboms, kontrole vykdantiems
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specialistams. AtSilus orams pradedama masiskai deginti pernyksté zolé, tokiu gaisry kasmet
sparéiai daugéja. Zolés gaisrai sukelia dideliy nuostoliy gamtai, zmoniy turtui ir 3alies
prieSgaisrinéms gelbéjimo tarnyboms. Savininkai savo plotuose degindami Zolg rizikuoja ne tik
gauti bauda, bet ir netekti paramos tiesioginémis iSmokomis uz zemés tikio naudmenas ir paséliy
plotus. Zolés ir razieny deginimas laikomas ty&iniu reikalavimy paZzeidimu.

10. Privacios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar subnuomojamos zemes
nesutvarkymas taip, kad ji buty tinkama naudoti pagal paskirti (ATPK 100 str., numatyta bauda
nuo dviejy $imty penkiasdedimt iki penkiy $imty Lt). Zemés savininkai privalo palaikyti gera
zemes iikio naudmeny agraring bukle, tai yra zeme¢ naudoti racionaliai, tvarkingai, ja tausoti,
nepalikti neSienaujamuy, dirvonuojanciy, krimais ar piktzolémis apaugusiy, apleisty ploty. NMA
atliekamos patikros duomenimis, 2008 metais nustatyti daugiau kaip 6864 atvejai, kai Zemés
savininkai deklaravo blogos agrarinés buklés zemés naudmenas, tai yra apleistos,
dirvonuojancios, apaugusios kriimais, netinkamos naudoti pagal pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirti. Tai viena i$ aktualiausiy pastaryju mety problemy. LR 15-o0sios Vyriausybés
programoje [58] numatyta sukurti apleisty zemiy naudojimo programa ir bendra zemés
naudojimo strategija.

11. Savavaliskas nukrypimas nuo Zemétvarkos projekto (ATPK 101 str., numatyta bauda
nuo penkiasdesimt iki vieno §imto Lt). Zemés valdytojams privaloma laikytis Zemés sklypui
nustatyty specialiyju Zemeés naudojimo salyguy apribojimuy, teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy.

12. Zemés savininky arba kity Zemés naudotojy nesiémimas kovos su piktzolémis, augaly
kenkéjais ir ligomis priemoniy (ATPK 107 str., numatyta ispéjimas arba bauda nuo
penkiasdeSimt iki vieno Simto Lt). PaZymétina, kad nei vienas teisés aktas nenurodo kokie
augalai gali buti laikytini piktZolémis ir koks ju skaiCius ar kiekis turéty augti tam tikrame zZemes
plote, kad biity galima traktuoti jog Zemé apaugusi piktZolémis.

ATPK minimuose straipsniuose uz padarytus zemés naudojimo pazeidimus numatytos
piniginés baudos. Kaip matoma 5 paveiksle, maksimali 2000 Lt bauda numatyta tik viename
zemes naudojimo pazeidimo straipsnyje (8 proc.), Svelnesnés 1000 Lt ir 100 Lt baudos sudaro
po 25 proc. ATPK straipsniuose numatyty baudy dydzio. Tuo tarpu ATPK penkiuose

straipsniuose numatyta 500 Lt bauda sudaro 42 proc. visy auks¢iau iSvardinty pazeidimy.
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Minimali bauda

W45 str. W47 str. W48 str. W52 str. W52 str. 1d. W52 str. 2d.

W55 str. W60 str. W83 str. 1d. W 100 str. 0101 str. 0107 str.

5 pav. ATPK straipsniuose uz zemeés naudojimo pazeidimus numatyty baudy dydziai

Kaip tinkamai naudoti Zemg, planuojama zemétvarkos projektuose ir kituose teritoriju
planavimo dokumentuose. Juose kartografuojami zemés savybes apibiidinantys pozymiai ir
objektai — zemés naudmenos, statiniai ir jrenginiai, nusausinta ir drékinama Zemé. Projektuose
suderinamas vairiy tikio Saky poreikis naudoti Zemg, atsizZvelgiant { reikalavimus saugoti gamtos
iSteklius ir kitus visuomenés interesus. Parengiama medZiaga, kuri reikalinga Zemeés sklypams
teisiSkai registruoti, taip pat zemés kadastro duomeny irasams, apibiidinantiems zemes sklypu
teising padéti, ju gamtines ir dkines savybes. Zemés naudojimo salygos turi bati jrasytos
kiekvienam konkre¢iam Zemés sklypui, registruojamam Nekilnojamojo turto kadastre ir registre
kartu su kita Zemés kadastro duomenis apibiidinan¢ia informacija. Zeme isigyjantys ar
pradedantys naudoti asmenys turi isipareigoti laikytis ty salygu.

Zemés valdytojai privalo Zinoti teisés akty nustatytus reikalavimus — leidziama veikla, jos
apribojimus, savo teises, pareigas bei prievoles, taip pat, kad istatymy nezinojimas neatleidZia
nuo atsakomybés ir savo veiklai naudojama zeme, Zemeés sklypus su juose esanciomis
naudmenomis, statiniais, tvarkyti ir naudoti laikantis imperatyviy reikalavimuy, uz kuriy
nesilaikyma jie gali biiti traukiami teisinén atsakomybén.

Zemés savininkai ir naudotojai privalo laikytis nustatyty specialiyjy zemés, misko ir
vandens telkiniy naudojimo salygy ir ribojimy [14]. Uz zemés savininky ir naudotojy pareigy

nevykdyma ar trukdyma jas vykdyti, zemés naudojimo pazeidimus bei sutartiniy isipareigojimy
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nevykdyma, siekiant Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés tiksly, taikomos administracinés ir
civilinés atsakomybés normos.

Atsakomybé gali biiti taikoma tik uz neteiséta veika, kuria apibiidina veikimas ar
neveikimas. Veikimas — tai aktyvus pazeidéjo elgesys, tam tikri jo veiksmai. Neveikimas — tai
pasyvi teisés pazeidéjo elgesio forma, kaip kaltininkas nedaro to, ka jis privaléjo padaryti esant
konkrecioms salygoms vengimas.

Teisiné atsakomybé reiskiasi ir igyvendinama tada, kai zemés naudojimo valstybing
kontrole jgalioti vykdyti asmenys, pareigiinai aktyviai reaguoja 1 padaryta teisés pazeidima, tai
yra imasi priemoniy nustatyta tvarka taikyti kaltam asmeniui teisés numatytas sankcijas ir

reikalauja jas {vykdyti.

2.2. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby organizavimas

Norint i§vengti zemés savininky ir naudotoju padaromuy pazeidimy naudojant zeme,
zemés sklypus, uztikrinti zemés pirkimo—pardavimo, nuomos, panaudos sutartyse numatyty
sutartiniy isipareigojimy vykdyma, reikalinga tikrinti ar visi Zemés naudotojai laikosi
imperatyviy reikalavimy, laikosi pareigy ir sutartiniy isipareigojimy. Minéti tikrinimai atlieckami
vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrolg.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metu sistemingai tikrinama, ar Zeme naudojantys
asmenys savo veikla nepazeidé¢ Zemés naudojimo tvarkos, kuria nustato {statymai ir Vyriausybeés
nutarimai.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés tikslas — uZtikrinti Zemés naudojima
reglamentuojanc¢iy LR teisés akty vykdyma.

Kontrolé¢ vykdoma vadovaujantis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais, —
pagrindiniu norminiu dokumentu, patvirtintu LR Vyriausybés 2004 m. spalio 20 d. nutarimu Nr.
1303 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimo Nr. 1244 D¢l
Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* [15].

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai reglamentuoja Zemés naudojimo
valstybing kontrolg jgyvendinan¢iy asmeny funkcijas, teises, atskaitomybeg.

Teritoriniy padaliniy Vvalstybés tarnautojai, NZT vadovo paskirti vykdyti Zemés
naudojimo valstybing kontrolg, tikrina ar zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai:

1. Naudoja zemg pagal pagrinding naudojimo paskirti, naudojimo buda ir pobudi;

2. Laikosi zemeés sklypui nustatyty specialiyju Zemés naudojimo salygu, teritorijy

planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimuy;

23



3. Vykdydami statybas ir eksploatuodami naudingasias iSkasenas, laikosi teisés akty
nustatyty reikalavimy, kad biity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuota
pazeista Zzemeg;

4. Igyvendina teisés akty nustatytas zemeés, miSko ir vandeny apsaugos nuo uzterSimo,
dirvoZzemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad neblogéty
aplinkos ekologiné biikl¢;

5. Laikosi teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitiros bei eksploatavimo
reikalavimuy;

6. Racionaliai naudoja ir tausoja Zem¢ (nemazina zemés ukio naudmeny, kuriy
dirvozemio nasumas didesnis uz nustatyta vidutini, ploty), miSka, vandeni, istatymu nustatyta
tvarka leistas eksploatuoti naudingasias iSkasenas, kitus gamtos ir rekreacinius iSteklius;

7. Savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami tking ir kita veikla, nepazeidzia
gretimy zemés sklypuy savininky ar naudotojy ir gyventoju teisiy, taip pat istatymy saugomuy
interesy;

8. Saugo nuolatinius ribozenklius;

9. Leidzia vykdyti Zemés bei jos gelmiy, pavirSinio vandens tyrimus ir matavimus, Salims
suderinus tyrimy trukme, tiriamo ploto ribas, darby atlikimo laika ir nuostoliy kompensacija,
nenaikina ir nezaloja uzkonservuoty greziniy ir mokslo tikslams naudojamy irenginiy;

10. Leidzia statyti geodezinius, geofizinius zenklus statiniuose ir zeméje ar juos saugo;

11. Netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavir§inio vandens telkiniy nustatytomis
pakrantés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultliros paveldo teritorinius kompleksus bei
objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

12. Laikosi kity istatymu nustatyty reikalavimy.

Kontrole vykdantys pareigiinai savo veikla derina su kitomis valstybés institucijomis,
uzsiimanciomis miSky, aplinkos apsaugos, gamtos iStekliy naudojimo kontrole, teritorijuy
planavimo ir statybos valstybine priezitira. Kontrolés metu siekiama administracinio poveikio
priemonémis sumazinti ATPK nurodytus pazeidimus arba juy iSvengti ir uZtikrinti Zemés
naudojima reglamentuojanciy teisés akty vykdyma.

Zemés naudojimo valstybine kontrole vykdantys asmenys, atlikdami savo pareigas, turi
teise susipazinti su:

1. Zemés reformos Zemétvarkos projektais, ortofotografiniais Zzemélapiais, zemés tkio
naudmeny vertinimo planais, miSko medyny planais, valstybés iSperkamos ir neprivatizuojamos
zemes planais, nusausintos ir dréekinamos Zemés planais;

2. NZT turima informacija apie valstybinio geodezinio pagrindo punkty i§sidéstyma ir

naudingyjy iSkaseny telkiniy vieta, taip pat dokumentais, nustatanciais ju eksploatavimo salygas;
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3. Dokumentais, suteikianéiais zemés naudotojams teis¢ vykdyti statybos darbus zemés
bei miSky tikio paskirties zemeje, ir pazeistos zemés rekultivavimo projektais;

6. Detaliaisiais ir specialiaisiais teritoriju planavimo dokumentais, statybos projektais [8].

Teritoriniy padaliniy valstybés tarnautojai, vykdantys Zemés naudojimo valstybing
kontrolg, patikrinimo metu nustatg valstybinés ar privacios Zemés naudojimo reikalavimy ATPK
numatyta administracini teisés (Zzemés naudojimo) pazeidima ir ji padariusi asmeni,
vadovaudamiesi LR ATPK nustatyta tvarka, suraSo administraciniy teisés pazeidimy protokola
(priedas Nr. 1), kuris yra pagrindinis procesinis dokumentas, fiksuojantis duomenis apie
administracini teisés pazeidima ir administracinén atsakomybén traukiama asmen;.

Kontrolg vykdantys pareiglinai turi teis¢ suraSyti administracinio teisés pazeidimo
protokolus pagal ATPK 45, 47, 52, 52* 522 100 ir 101 straipsnius. Protokolai, suragyti uz
veikas, numatytas ATPK 47 str., 522 str., 100 str., 101 str., perduodami teritoriniy zemétvarkos
skyriy ved¢jams administraciniy teisés pazeidimy byly nagrinéjimui pagal kompetencija.
Protokolai, suradyti uz veikas, numatytas ATPK 45 str., 52 str., 52 str., perduodami organui
(pareigiinui), igaliotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla — miesto ar rajono
apylinkés teismui.

Jei patikrinimo metu nustatomi kiti ATPK numatyti teisés (Zemés naudojimo)
pazeidimai, kuomet pagal kompetencija NZT vadovo paskirti teritoriniy padaliniy valstybés
tarnautojai neturi teisés suraSyti protokolo, tuomet suraSomas aktas ir siunCiamas pagal
kompetencijq tai institucijai ar pareigiinams, turintiems tokia teis¢ (pvz., policijos komisariatui).

Administracinio teisés pazeidimo protokolas — tai procesinis dokumentas, kurj suraSo
pareigtinai ir kurio pagrindu asmeniui uZ padaryta administracini teisés pazeidima yra iSkeliama
administracinio teisés pazeidimo byla (42).

Protokolas, dalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui, suraSomas
dviem egzemplioriais, kurio vienas nedelsiant iteikiamas administracinén atsakomybén
traukiamam asmeniui.

Administracin] teisés pazeidima padarius keletui asmeny, protokolo egzemplioriy turi
biti suraSyta tiek, kiek yra asmeny padariusiy §i pazeidima.

Asmeniui padarius skirtingus administracinius teisés pazeidimus, protokolas suraSomas
del kiekvieno nustatyto pazeidimo atskirai. Jei néra nustatytas asmuo, padares administracini
teisés pazeidima, taCiau nustatytas pats pazeidimo faktas, jis yra fiksuojamas akte. Pareigiinas
turi ieSkoti liudytojuy, galin¢iy padéti nustatyti administracinj teisés pazeidima padariusi asmenj.

Protokola pasiraSo ji suraSgs pareigiinas ir administracini teisés pazeidima padargs

asmuo. Jei yra liudytojy ir nukentéjusiyjy, protokola gali pasiraSyti taip pat ir Sie asmenys.
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Jei administracini teisés pazeidima padargs asmuo atsisako pasiraSyti protokola, tai jame
pazymima. Jei yra asmeny galinCiy paliudyti $i fakta, tai patvirtina pasiraSydami.
Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi teis¢ protokole rastu paaiskinti apie
padaryta administracinés teisés pazeidima, ar pateikti prie protokolo pridedamus paaiskinimus ir
pastabas dél administracinio teisés pazeidimo bei protokolo turinio, taip pat iSdéstyti savo
atsisakymo ji pasiraSyti motyvus.

SuraSant protokola, administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui iSaiSkinamos jo
teisés ir pareigos (pazymint protokole):

1) administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi teis¢ susipazinti su bylos
medziaga, pasiaiskinti, pateikti irodymus, pareiksti praSymus, naudotis teisine advokato pagalba
(nagringjant byla), apskusti nutarima byloje;

2) byla nagrin¢jama dalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui.

Nesant §io asmens, byla gali biiti iSnagrin¢jama tik tais atvejais, kai yra duomeny, jog
jam laiku pranesta apie bylos nagrinéjimo vieta ir laika ir jeigu i$ jo negautas praSymas atidéti
bylos nagringjima.

SuraSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolai registruojami ne véliau kaip kita
darbo diena po ju pasiraSymo.

NZT vardu nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines
nuobaudas turi teisg §ios tarnybos vadovas arba jo jgaliotas NZT teritorinio padalinio vadovas.
Byla nagrin¢jama ATPK [1] nustatyta tvarka.

ISnagrinéjus administracinio teisés pazeidimo byla priimamas nutarimas (priedas Nr. 2),
kuris skelbiamas iSkart po to, kai baigiamas bylos nagrin¢jimas. Nutarime trumpai ir tiksliai
nurodomos veikos, atsakomybe¢ lengvinancios ar sunkinancios aplinkybés, kokie teisés aktai
Siomis veikomis pazeisti bei ATPK straipsniai, ju dalys ar punktai, kuriuose numatyta
atsakomybeé. Jei byla nagrin¢jantis asmuo, atsizvelgdamas i nustatytas atsakomybg lengvinancias
aplinkybes, vadovaudamasis teisingumo ir protingumo kriterijais, nusprendzia paskirti mazesng
ar Svelnesng, nei sankcijoje numatytoji nuobauda arba visai neskirti administracinés nuobaudos
(ATPK 30(1) straipsnis), tada yra nurodomi tokio sprendimo motyvai. Toks sprendimas
isigalioja tik sankcionavus apylinkés teismo teis¢jui. Sankcijos negavus, nutarimo dalis dél
administracinés nuobaudos sumazinimo ar neskyrimo nejsigalioja. Kai yra tik administracing
atsakomybe sunkinancios aplinkybés, o lengvinanciy aplinkybiy néra arba nustatyta, kad asmuo
vengia administracinés atsakomybés, negali biiti taikomos ATPK 30(1) straipsnio nuostatos.
Nutarime nurodoma jo apskundimo tvarka.

Jeigu asmuo padaro du arba daugiau administracinés teisés pazeidimy, administraciné

nuobauda skiriama uz kiekviena pazeidima atskirai. Taciau galutinai asmeniui turi biiti paskirta
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administraciné nuobauda sunkesnio administracinio teisé€s pazeidimo ribose. Todé¢l nutarime turi
biiti nurodyta uz kiekviena pazeidima atskirai paskirta administraciné nuobauda ir galutiné
administraciné nuobauda.

Nutarimo nuoraSas per tris dienas iteikiamas ar iSsiun¢iamas asmeniui, dél kurio
nutarimas priimtas, institucijai, kurio pareigiinas sura$¢ administracinio teisés pazeidimo
protokola, taip pat nukentéjusiajam — jei toks yra [42].

Nutarimas skirti administracing nuobauda turi biiti vykdomas nuo jo priémimo momento
ir ji privalo vykdyti valstybiniai ir visuomeniniai organai, imonés, istaigos, organizacijos,
pareigiinai ir pilieciai, taciau jis gali biiti skundZziamas per deSimt dieny nuo jo priémimo dienos.
Jei §is terminas praleistas dél svarbiy priezasCiy, ji pareiSkéjo praSymu gali atnaujinti atitinkamas
administracinis teismas.

Skundo, nustatytu laiku, padavimas sustabdo nutarimo skirti administracing nuobauda
vykdyma iki skundo iSnagrin¢jimo. Teismui panaikinus nutarima, nutraukiant administracinio
teisés pazeidimo byla, trauktojo administracinén atsakomybén asmens praSymu apie tai
Nacionalinés zemés tarnybos ar teritorinio zemétvarkos skyriaus vedéjas turi pranesti to asmens
darbo kolektyvui arba pagal jo mokymosi ar gyvenamaja vieta.

Apskundus nutarimg skirti administracing nuobauda, jis turi baiti vykdomas po to, kai
skundas lieka nepatenkintas.

Priémgs nutarima skirti administracing nuobauda teritorinio Zemétvarkos skyriaus
vedéjas nutarimo vykdyma nutraukia Siais ATPK [1] 307 straipsnyje nurodytais atvejais:

1) kai prieSinga teisei veikima ar neveikima padaro nepakaltinamas asmuo;

2) kai priimamas amnestijos aktas, jeigu jis panaikina administracinés nuobaudos
skyrima;

3) kai panaikinamas administracing atsakomybg nustatantis aktas;

4) kai mir$ta asmuo, kurio atZvilgiu priimtas nutarimas.

Nutrauktas vykdymo procesas negali buti pradétas i§ naujo.

Administraciniy teisés pazeidimy byly medziaga tvarkoma pagal Siuos reikalavimus:

- byla sudaro visi administracini teisés pazeidima fiksuojantys, su bylos tyrimu ir
nagrin¢jimu susij¢ dokumentai. Jie i8déstomi tokia tvarka: protokolas, papildoma medziaga iki
nutarimo priémimo (paaiSkinimai, aktai ir kiti dokumentai), nutarimas, dokumentai apie
nutarimo vykdyma (imoku kvity Saknelés, iSraSai 1§ banko ir kt.);

- bylos, kuriy nutarimai ivykdyti, susiuvamos i atskiras bylas su virSeliais, lapai
sunumeruojami. Byloje turi biti lapas su byloje esan¢iy dokumenty aprasu. Paskutiniame lape
pazymimas bylos lapy skaicius, uzantspauduojama ir pasiraSoma. VirSelyje raSomas bylos

numeris (zurnalo jraso eilés numeris turi sutapti su administracinio teisés pazeidimo bylos
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numeriu), bylos pradZios ir uZbaigimo data, byla vedusio NZT ar teritorinio Zemétvarkos
skyriaus vedéjo pavard¢, institucijos, kurioje jis dirba, pavadinimas. Einamyjy mety pabaigoje
visos vieno skyriaus vedé¢jo baigtos bylos susegamos i segtuva, bylos bei zurnalai saugomi 5
metus institucijoje, kurioje buvo iSnagrinéta byla, o po to perduodami i archyva, jei Kkitaip
nenumato kiti teisés aktai;

- administraciniy teisés pazeidimy bylos, kurios pasibaigus kalendoriniams metams yra
nebaigtos, néra susiuvamos iki jy uzbaigimo. Byly registravimo apskaita gali buti vykdoma ir
kompiuterio pagalba, taciau ir tada biitina pildyti zurnala, sumoké&jus bauda, paskirta nutarimu, ir
jos sumokéjimo fakta patvirtinantj dokumenta pateikus NZT ar teritorinio Zemétvarkos skyriaus
vedéjui, priémusiam nutarima byloje, administracinio teisés pazeidimo byla baigiama. Banko
kvitas arba kitas dokumentas, patvirtinantis, kad bauda sumokéta, pridedamas prie bylos.

Administraciniy nuobaudy rusys, Kurios gali buti taikomos pazeidus zemés naudojimo
reikalavimus, kontrolés procese, yra:

1. Ispéjimas. Tai pati Svelniausia administraciné nuobauda (ATPK 23 str.), dazniausiai
numatyta uz tas veikas, kurios néra labai pavojingos, nesikésinama { itin vertingas teisines
vertybes. Ispé&jimas gali biti taikomas kai tai tiesiogiai numatyta sankcijoje uz konkrecia veika
arba skiriant $velnesne nuobauda ATPK 30' straipsnio numatytais pagrindais ir tvarka.
PareiSkiamas rastu, laikantis administracinés teisés pazeidimy byly teisenos reikalavimy, arba
iforminamas kitais biidais.

2. Bauda. Baudos uz administracinés teisés pazeidimus dydis gali biti trejopas (ATPK
24 str.), t.y. fiziniams asmenims skiriama bauda negali buti mazesné kaip 10 lity ir didesné kaip
1000 lity, pareigtinams skiriamy baudy minimalios ir maksimalios ribos didinamos dvigubai —
jiems bauda negali biiti mazesné kaip 20 lity ir didesné kaip 2000 lity, uz kai kuriy rasiuy
administracings teisés pazeidimus gali biiti nustatyta didesné bauda.

ATPK 21 str. numatytos ir kitos nuobaudy riSys taikomos uZz administracinius
pazeidimus, taciau jos neskirtinos zemés naudojimo reikalavimy pazeidé¢jams. Administracings
nuobaudos — tai administracinés atsakomybés priemonés, skiriamos padariusiems
administracings teisés pazeidimus asmenims drausminti, taip pat prevenciskai jtakoti, kad tiek
patys teisés pazeid¢jai, tiek ir kiti asmenys nepadaryty naujy teisés pazeidimuy.

Administraciné nuobauda yra skiriama atsizvelgiant 1 konkrety teis€és pazeidima ir
vadovaujantis nustatytomis teisés normomis. Skiriant administracing nuobauda negali buti
perzengtos ribos, kurias nustato jstatymas. Taip pat kalta asmenj traukti administracinén
atsakomybeén turi teisg tik kompetentingi, istatymo numatyti organai arba pareigiinai.

Pazymétina, kad administraciné nuobauda gali buti skiriama ne véliau kaip per 6

ménesius nuo administracinés teisés pazeidimo padarymo dienos. Esant trunkamam teisés
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pazeidimui, administraciné nuobauda gali biti skiriama per 6 ménesius nuo administracinés
teisés pazeidimo paaiskéjimo dienos ir terminas skai¢iuojamas ne nuo minéto pazeidimo
pradzios, bet nuo tos dienos, kada valstybés institucijai ar pareigiinui, igaliotiems pradeéti
administracinés teisés pazeidimo bylos tyrima, bet kokiu budu tapo Zinoma apie daroma
nusizengima [1].

Uz administracini pazeidima paskirta bauda pazeidéjas turi sumokéti ne véliau kaip per
keturiasdesimt dieny nuo nutarimo skirti bauda iteikimo jam dienos, o apskundus toki nutarima —
ne veéliau kaip per keturiasdeSimt dieny nuo praneSimo apie skundo nepatenkinima dienos.
Paskirta bauda uz administracini teisés pazeidima pazeid¢jas sumoka taupomajame banke ar
kitame banke, iSskyrus bauda, kuri paimama teisés pazeidimo vietoje, jeigu kitaip nenustato
Lietuvos Respublikos istatymai. Atsizvelgdamas | pazeidéjo turting padétj, kitas reikSmingas
aplinkybes, nagrin¢jantis administracinio teisés pazeidimo byla pareigiinas gali paskirtos baudos
mokéjima i8déstyti per laikotarpi iki dviejy mety, atsizvelgiant i paskirtos baudos dydi.

Jei pazeidéjas nesumoka baudos per ATPK 313 straipsnyje nustatyta termina, nutarima
skirti bauda priémes asmuo, kartu su praSymu (priedas Nr. 3) ji siuncia antstoliui.

Administracinén atsakomybén asmuo traukiamas tik uz tas veikas, kurias numato ATPK.
Tai reiSkia, kad Zmogus bus traukiamas administracinén atsakomybén tik tuo atveju, jei veika,
kurig jis padaré, yra aprasSyta ATPK. Patraukus asmenj administracinén atsakomybén jam
daZniausiai taikomos administracinés nuobaudos, tafiau ju taikymas teisés pazeidéjui
neuztraukia teistumo.

Atliekant emés naudojimo tikrinimus kiekvienu atveju yra suraomi Zemés naudojimo
patikrinimo aktai (priedas Nr. 4), kuriuose paZymima visa Zemes naudojimo situacija, kuri
uzfiksuojama nuvykus i vieta. Patikrinimai atliekami pagal visus Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostatuose, patvirtintuose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d.
nutarimu Nr. 1244 [15], numatytus ir tikrinamajam objektui galimai taikytinus Zemés naudojimo
reikalavimus. Vienas akto egzempliorius perduodamas juridinio asmens atstovui ar fiziniam
asmeniui, kurio zemés naudojimas buvo tikrinamas. Tokiais atvejais, kai juridinio asmens
atstovas ar fizinis asmuo patikrinime nedalyvavo dél to, kad nebuvo galima jo rasti, arba vengé
dalyvauti patikrinime, ar atsisaké pasiraSyti akta, patikrinimo metu turi dalyvauti liudytojas. Apie
liudytojo dalyvavima jraSoma akte. Aktas registruotu laiSku per 3 darbo dienas iSsiunciamas
juridinio asmens atstovui ar fiziniam asmeniui, kuriam buvo suraSytas aktas.

Kontrolg vykdantys asmenys, kas pusmeti parengia pusmecio darbo planus (priedas Nr.
5), kuriuose nurodomos planuojamos tikrinti vietovés, kaimo teritorijoje — kadastro vietoves,
miestuose — senitinijos, objekty skaicius ir uZ tikrinimus atsakingi asmenys. Darbo planai

rengiami vadovaujantis NZT parengta forma. Juose yra nurodomas tik planuojamy patikrinti,
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vykdant planinius patikrinimus, objekty skaiCius, taCiau kontrol¢ yra vykdoma ir atliekant
patikrinimus pagal gautus asmeny, institucijy skundus, pra§ymus ar prane$imus. Siy patikrinimy
skaiCius darbo planuose nenurodomas.

Asmenys, vykdantys kontrolg, kartu su metinémis zemés naudojimo valstybinés
kontrolés ataskaitomis, NZT teikia aiskinamuosius raStus, ateinan¢iy mety darbo planus bei
protokoly ir nutarimy kopijas [42].

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés koordinavimo ir metodinio vadovavimo
funkcijas jgyvendina NZT Zemés tvarkymo departamento Zemés reformos kontrolés skyrius. Jis
analizuoja pateiktas ataskaitas ir apibendrinus rezultatus teikia pasiiilymus dél efektyvesnio
kontrolés vykdymo.

Siekdama subendrinti kontrole visose apskrityse ir pagerinti jos vykdyma NZT, kaip
metodiskai vadovaujanti institucija, 2009 m. parengé Zemés naudojimo patikrinimo akty,
administraciniy teisés pazeidimy protokoly ir nutarimy administraciniy teisés pazeidimy bylose
formy  pildymo  rekomendacijas, kurios nustato §iy dokumenty rengimo tvarka. Sios
rekomendacijos parengtos vadovaujantis ATPK ir jomis privalo naudotis visi kontrolg vykdantys
specialistai. Taip pat parengé¢ kontrolés vykdymo dokumenty formas: Zemés naudojimo
patikrinimo akto, Administraciniy teisés pazeidimy byly registracijos zurnalo, Administracinio
teisés pazeidimo protokolo, Nutarimo administracinio teisés pazeidimo byloje, Prasymo dél
nutarimo skirti bauda priverstinio vykdymo, Asmens, vykdan¢io Zemés naudojimo valstybing
kontrole pazyméjimo (priedas Nr. 6), Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo
ataskaitos (priedas Nr. 7), Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo darbo plano
formas.

NZT [41, 42] siiilo jvertinti galimybe papildyti teritoriniy Zemétvarkos skyriy specialistu,
vykdanciy Zemés naudojimo valstybing kontrolg, pareigybiy apra§yma, numatant, kad jie ne
maziau kaip pusg darbo laiko skirty zemes naudojimo valstybinei kontrolei ir galéty gilinti Zinias

ATPK taikymo klausimais.

2.3. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby tyrimas Alytaus ir Lazdijy rajonuose

Analizés rezultatai. Alytaus ir Lazdiju rajonuose, vykdyti Zzemés naudojimo valstybing
kontrolg jgaliota po viena specialista, kurie, vadovaudamiesi Nuostatais, Zemés Istatymu ir
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksu, vykdydami Zemés naudojimo valstybinés kontrolg,
tikrina ar Zemés savininkai ir kiti naudotojai: Zemg naudoja pagal pagrinding tiksling naudojimo
paskirti, naudojimo biida bei pobiudi (taikytinas Nuostaty 4.1. p., ATPK 522 str.); laikosi zemés

sklypui nustatyty specialiyju zemeés naudojimo salygu, teritoriju planavimo dokumentuose
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nustatyty reikalavimy (taikytinas Nuostaty 4.2. p., 4.11. p., ATPK 101 str.); vykdydami statybas
ir eksploatuodami naudingasias iSkasenas, laikosi teisés akty nustatyty reikalavimuy, kad biity
Issaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir rekultivuotos pazeistos zemés (taikytinas Nuostaty
4.3. p., ATPK 52 str.); igyvendina teisés akty nustatytas zemés, misko ir vandeny apsaugos nuo
uzter§imo, dirvozemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemones, kad
neblogéty aplinkos ekologiné biiklé (taikytinas Nuostaty 4.4. p., ATPK 52* str.); racionaliai
naudoja ir tausoja zeme (nemazina zemés tikio naudmeny, kuriy dirvozemio nasumas didesnis uz
nustatyta vidutini, ploty), miska, vandenij, istatymuy nustatyta tvarka leistas eksploatuoti
naudingasias i8kasenas, kitus gamtos ir rekreacinius iSteklius (taikytinas Nuostaty 4.6. p., ATPK
100 str.); savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami tking ir kita veikla, nepazeidzia
gretimy zemés sklypu savininky ar naudotojy ir gyventoju teisiy, taip pat istatymy saugomuy
interesy (taikytinas Nuostaty 4.7. p., ATPK 45 str.); saugo nuolatinius ribozenklius (taikytinas
Nuostaty 4.8. p., ATPK 47 str.); vykdo zemés nuomos, pirkimo-pardavimo sutartyse numatyty
sutartiniy jsipareigojimy.

Lyginant zemés savininky ir naudotojy pareigas, bei Kontrole vykdanciy asmenuy
funkcijas nustatyta, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés turinys apibrézZtas tiesiogiai i
Nuostatus perkélus Zemés istatymo 21 str. norma, apibréziania Zemés savininky ir kity
naudotojy pareigas.

Analizuojant kontrolés vykdymo rezultatus nustatyta, kad daugiausia Zemés naudojimo

valstybinés kontrolés patikrinimy Alytaus ir Lazdijuy rajonuose atlikta per 2008 metus (Zr. 6
pav.).

50
40
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N F B
0
2007 m. 2008 m. 2009 m.
O Alytaus rajonas 15 43 34
B Lazdijy rajonas 8 16 15

6 pav. 2007-2009 m. atlikty patikrinimy skai¢ius vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrolg
Alytaus ir Lazdijy rajonuose

ISanalizavus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo duomenis, nustatyta, kad
tiek Lazdijuy tiek Alytaus rajone 2008 m. zemés naudojimo valstybiné kontrolé vykdyta

planingai. Alytaus rajone atlikta patikrinimy 13 proc. daugiau nei planuota, tame tarpe 7 atlikti
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patikrinimai pagal pilieCiy prasymus, o per 2007 metus abiejuose rajonuose planuotas zemés
naudojimo patikrinimy kiekis neivykdytas. Per 2007-2009 metus iSnagrinéta 16 pilieciy praSymy
padéti iSspresti susidariusias konfliktines situacijas dél zemes sklypu riby. ISnagringjus pilieciy
praSymus dél privacios nuosavybés teise valdomuy zemés sklypu riby visais atvejais nustatyti
pazeidimai, nustatant veikas atitinkancias ATPK 188 str., 45 str., 100 str. numatyty pazeidimy
pozymius (Zr. 7 pav.).

60 I 2008 planuota

12008 atlikta

/32009 planuota

I 20009 atlikta

—&— 2008 pagal plana

—+— 2008 pagal pras§ymus

2009 pagal plang

1

1 - Alytaus rajonas 2 - Lazdijy rajonas 2009 pagal praSymus

7 pav. 2008-2009 m. planuoty atlikti ir atlikty patikrinimy skai¢ius Alytaus ir Lazdijy rajonuose,
vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole

2007 m. Alytaus rajono Zemétvarkos skyrius pazeidimy nenustaté, Lazdijy rajono
zemétvarkos skyrius 1§ 8 patikrinty objekty nustaté tik viena paZeidima ir surasé administracinés
teisés pazeidimo protokola.

2008 m. Alytaus rajono zemétvarkos skyrius planavo atlikti 30 patikrinimy, atliko 43,
kuriy metu sura$¢ 43 Zemés naudojimo patikrinimo aktus, nustaté 7 pazeidimy atvejus: 1 veika
atitiko ATPK 45 str. 1 dalj, administracinio teisés paZeidimo protokola perdavé nagrinéti Alytaus
rajono apylinkés teismui, pazeidéjui skirta 200 Lt bauda [33]. Lazdiju rajono Zzemétvarkos
skyrius planavo atlikti 16 patikrinimy, atliko 16, kuriy metu suras¢ 16 akty. Pazeidimy
nenustatyta [36].

NMA specialistams 2008 m. Alytaus apskrityje atlikus daling patikra, buvo nustatyta 861
atvejis [49], kai Zemés savininkai deklaravo blogos agrarinés biiklés Zemés tikio naudmenas, t.y.
nesutvarkytas taip, kad jas biity galima naudoti pagal nustatyta pagrinding tiksling zemeés
naudojimo paskirti (apleistos, dirvonuojancios, apaugusios kriimais ir piktzolémis ar
nesienaujamos) [19], tuo tarpu Alytaus apskrities virSininko administracijos specialistai,
vykdantys zemés naudojimo valstybing kontrolg, 2008 m. nenustat¢ né¢ vieno neracionalaus
zemés naudojimo atvejo [42]. Todél galima daryti priclaidas, kad Zemés naudojimo valstybiné

kontrolé Alytaus apskrityje 2008 m. buvo vykdoma neefektyviai.
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2009 m. Alytaus rajono zemétvarkos skyrius nustaté 7 pazeidimy atvejus: 1 veika
atitinkanti ATPK 45 straipsnio 1 dalj (pazeidéjui skirta 100 Lt bauda), 1 veika atitinkanti ATPK
100 straipsni (zemés savininkai mirg, paveldétojai teritoriniam Zemétvarkos skyriui nezinomi),
5 veikos atitinkanc¢ios ATPK 188 straipsnj (4 pazeidéjam skirta jspéjimai, 1 — 100 Lt bauda).
Lazdijy rajono Zemétvarkos skyrius nustaté 1 pazeidimuy, savininkas buvo ispétas ir geranoriskai
pasalino rasta pazeidima.

Tyrimo metu nustatyta, kad 2007 m. uzfiksuoti pazeidimai sudaro 4 proc., 2008 m. — 12

proc., 0 2009 m. 16 proc. per metus atlikty patikrinimy (Zr. 8 pav.).

W Atlikta patikrinimy Alytaus rajone B Atlikta patikrinimy Lazdijy rajone

B Nustatyta pazeidimy Alytaus rajone B Nustatyta pazeidimy Lazdijy rajone

8 pav. Alytaus ir Lazdijy rajonuose atlikty patikrinimy ir nustatyty pazeidimy skaicius

Pazeidimy apibiidinimas. Atliekant Zemés naudojimo valstybing kontrole Alytaus ir
Lazdiju rajonuose, daugiausia pazeidimy buvo nustatyta 2009 m., pazymétina, kad visi
pazeidimai nustatyti nagrinéjant pilieciy skundus, daugiausia patikrinimy atlikta 2008 m. IS Siy
duomeny galime spresti, kad pazeidimy skaicius nepriklauso nuo atlikty patikrinimy skaiciaus.
Galima daryti prielaida, kad administracinés nuobaudos yra nepakankamo dydzio. Pavyzdziui,
savavaliSkas privacios nuosavybés teise priklausancio arba valstybinés zemés naudojimas
uztraukia bauda nuo vieno tiikstancio lity iki dviejy tukstanciy lity, o tokie pat veiksmai padaryti
asmens, bausto administracine nuobauda uz §j pazeidima, arba po isp¢jimo rastu vengimas
grazinti savavaliSkai uzimta zemg — uztraukia bauda nuo dviejy tukstanciu lity iki keturiy
tikstanciy lity [1]. Galbiit, jei piniginés baudos biity kur kas didesnés, pilieCiai susimastyty ir
atsakingiau zituréty | Zemés naudojima? Tenka suabejoti tokia prielaida, nes kontrolg vykdantys
asmenys susiduria su tokia teismy praktika, kai asmenims padariusiems pazeidimus yra
skiriamos minimalios piniginés nuobaudos arba atsiperkama tik administracine nuobauda —

1sp¢jimu, jeigu skiriama maksimali piniginé nuobauda, tai asmuo padargs pazeidima skundzia
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teismo nutartj, nes jo manymu, yra nepaisoma zmogiSkumo kriterijy. Retai kuris pilietis
darydamas pazeidima pasidomi kokio dydzio bauda jam uz tai gresia. Taip pat teismy praktika
rodo, kad paskyrus Siuo metu numatytas pinigines nuobaudas pazeidéjas néra ipareigojamas
pasalinti pazeidima, atitaisyti padaryta zala (pvz. atlaisvinti savavaliSkai uzimta, naudojama
valstybing zemg).

Daznai pasitaikantys pazeidimai rajonuose yra bendro naudojimo ar servitutiniy keliy
savavaliSkas uztvérimas, sunaikinimas ar uzdarymas. DaZniausiai pilie¢iai nesupranta, kad
bendro naudojimo ar servitutinio kelio negalima uzdaryti, iSarti ar dar kaip nors sunaikinti.
Taciau, jeigu zemés ukio paskirties zemés sklypai yra dirbami laikantis Zemés naudojimo
reikalavimy, tai pilieiai uz tai, kad neiSsaugojo riboZenkliy yra nebaudziami — netraukiami
administracinén atsakomybén, o tiesiog geranoriskai isp¢jami, kad atsistatyty iSnykusius
ribozenklius.

Kontrolés organizavimo klausimai. Analizuojant kontrolés vykdymo rezultatus pastebéta,
kad kontrolés planavimas Alytaus ir Lazdiju teritoriniuose zemétvarkos skyriuose suprantamas ir
vykdomas skirtingai. Alytaus zemétvarkos skyriaus 2007-2009 m. Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés metinés ataskaitos bei aktai buvo parengti kvalifikuotai, iSsamiai, informatyviai,
Lazdiju Zemétvarkos skyriaus 2007 m., Zemés naudojimo valstybinés kontrolés aktai buvo
nepakankamai informatyvis, t.y. aktuose nenurodyti Vvisi tikrinimo Kriterijai, 2009 m. metinés
ataskaitos neatitiko NZT tinklalapyje skelbiamos ir rekomenduojamos naudoti formos [60],
pateikti ne visi praSomi duomenys.

Tyrimo metu nustatyta, kad vieni Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés planai buvo
parengti darbus planuojant tikrinty objekty kadastriniy vietoviy tikslumu ar Zemés sklypu
skai¢iumi, tikrintais aspektais bei laikotarpiais, o kiti — nurodant tik kontrolés aspekta, tikrinta
laikotarpi ir atsakinga darbuotoja, konkrety tikrinty objekty sarasa ir tikrinamo Zemés sklypo
naudojimo forma. Ta¢iau pazymétina yra tai, kad NZT nebuvo nurodziusi kaip turi bati rengiami
kontrolés darbuy planai, koks kontrolés darbu turinys, kas turi biiti nurodoma planuose, ar
numatomi tikrinti objektai, ar uz konkrecius tikrinimus atsakingi asmenys, ar parengti darbus
planuojant tikrinty objekty kadastriniy vietoviy tikslumu pakanka, ar pakanka tik rajony
tikslumu. Tik 2009 m. kontrolés planai, atsizvelgus i NZT sitilymus, buvo parengti vadovaujantis
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais ir Administracinés teisés pazeidimu kodeksu,
todél tai leido Siek tiek suvienodinti kontrolés vykdymo procesa apskrityje.

Galima teigti, kad skirtingas kontrolés vykdymo supratimas apsunkino kontrolés
vertinimo aspekty, kriterijy parinkima, zmogiskyjy ir materialiniy iStekliy poreikio planavima ir

kontrolés vykdyma.
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Ivertinus tyrimo metu nustatytus faktus dél Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés
Alytaus ir Lazdijuy rajonuose, galima daryti prielaida, kad Siuo metu egzistuojantis metodiniy
nurodymuy trikumas taip pat turi itaka Zemés naudojimo valstybinés kontrolés plany kokybei bei
tikrinamy darby rezultatyvumui.

Siekiant uzbaigti pilieCiy nuosavybés teisiy 1 zeme, miska ir vandens telkinius atkiirima
pagal LR Vyriausybés 2006-2008 m. programos igyvendinimo priemones bei pasikeitus
ekonominei ir politinei situacijai, dél 1éSu stygiaus, atleidus seniiinijos darbuotojus ir dali
teritoriniy  Zzemétvarkos skyriy specialisty, vykstant parengiamiesiems darbams apskriciy
likvidacijai, Alytaus ir Lazdiju rajony zZemétvarkos skyriuose padidéjo darby kriivis.
Specialistams, vykdantiems zemés naudojimo valstybing kontrolg, pavesta vykdyti papildomas
funkcijas, pasikeité darby prioritetai, didelis démesys skiriamas skundy ir praSymy nagrinéjimui,
tapo sudétinga atlikti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planuose numatytus patikrinimus.

Zemés privatizavimas turéjo aktyvinti ne rinkos procesus (§iuo metu kasmet perleidziama
kitiems asmenims 5-6 proc. privacios zemés), o padidinti Seimininki$ka pozitrj { Zzemg ir miska,
lasmenintas $io nacionalinio turto valdymas tur¢jo uztikrinti geresnj, efektyvesni jos naudojima.

Daugeliu atvejy, nagrinéjant skundus (praSymus) ir norint vietovéje nustatyti ar yra
pazeidimas dél Zzemes uzgrobimo ar savavaliSkai uZimtas Zemés plotas, biitina atlikti kontrolinius
zemes sklypu kadastrinius matavimus. Siy kontroliniy matavimy pagalba nustatoma kokiomis
ribomis natiroje naudojamas Zemés sklypas arba kokia zemés sklypo dalis yra savavaliskai
uzimta (pvz. aptverta tvoromis). Palyginus Zemés sklypo ribas, jbraizytas Nekilnojamojo turto
registro kadastro Zemélapyje, ir nustatytas vietoveje atlikus kontrolinius kadastrinius matavimus,
nustatoma ar zemés sklypas naudojamas pagal zemés sklypo privatizavimo dokumentus, ar yra
uZimta Zeme ir, jeigu uzimta, tai tiksliai nustatomas savavaliSkai uZimtos Zemés plotas. Taciau
Siuos darbus problematiska atlikti, nes neiSsprestas $iy darby finansavimo klausimas.

Analizuojant kontrolés vykdymo rezultatus [37, 41] pastebéta, kad specialistai, atlikdami
patikrinimus ar nagrinédami pilieiy skundus (praSymus), ir nustate pazeidimus atitinkancius
ATPK straipsniuose numatyty administraciniy teis€és pazeidimuy sudéties pozymius,
vadovaudamiesi Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 6.2. punktu, privalo vietovéje
suraSyti Zemés naudojimo patikrinimo akta arba protokola ir perduoti dokumentacija nagrinéti
kompetentingam organui (pareigtinui). Taciau isivyravo tokia praktika, kuomet vienais atvejais
pilie¢iai padar¢ pazeidimus buvo rastu jpareigojami pasalinti pazeidimus, kitais atvejais,
vadovaujantis ZmogiSkumo kriterijais, buvo tik ispéjami, kad ateityje jeigu nesilaikys Zemés
naudojimo reikalavimy, bus baudziami. Kitais atvejais, iSaiSkinus Zemés naudojimo reikalavimus

ir zemés naudotojo pareigas, biidavo priimamas kompromisas ir pazeidimai pasalinami. Toks
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ispéjimy ir ipareigojimy taikymas sulauké NZT kritikos ir buvo traktuojamas kaip netinkamas
valstybinés kontrolés atlikimas, nes neivykdomos ATPK ir Nuostatuose numatytos teisés.

Nustatyta, kad daugiausia protokoly ar zemés naudojimo patikrinimo akty buvo surasyta
pilie¢iams uz pazeidimus numatytus ATPK 45 str. — savavaliSkas Zemés misko, vandens telkiniy
uzémimas bei naudojimas ir vengimas juos grazinti; ATPK 188 str. — savavaldziavimas; ATPK
100 str. — privacios nuosavybés teise priklausan¢ios, nuomojamos ar subnuomojamos Zemeés
nesutvarkymas taip, kad ji buty tinkama naudoti pagal paskirti. Taciau galima daryti prielaida,
kad Siame straipsnyje numatyta administraciné¢ atsakomybé uz Zemés nesutvarkyma yra per
Svelni ir neturi drausminanc¢iojo bei skatinanciojo poveikio laikytis nustatyty Zemés naudojimo
reikalavimuy.

ISnagringjusi teritoriniy zemétvarkos skyriy pateikta zemés naudojimo valstybinés
kontrolés dokumentacija, NZT 2009 m. rastiskai informavo visus apskriéiy vir§ininkus uztikrinti,
kad vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole biity vadovaujamasi ATPK, Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostatais ir NZT interneto tinklalapyje pateiktais Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma reglamentuojanciais dokumentais, t. y. bty teikiami
tik praSomi dokumentai (rekomenduojamos formos), tinkamai atliekama Zemés naudojimo
valstybiné kontrolé, nevengiant suraSyti administracinio teisés pazeidimo protokoly, pagal
kompetencija nagrinéti administracinio teisés pazeidimo bylas ir skirti nuobaudas, taip pat pagal
kompetencija informuoti kitas institucijas apie nustatytus administracinius pazeidimus.

[$analizavus Zemés naudojimo kontrolés vykdymo Alytaus ir Lazdijuy rajonuose
2007-2009 m. veiklos duomenis, nustatyta, kad vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole
susiduriama su tokiomis problemomis:

e sumazinti asignavimai,

e sumazintos 1éSos degalams, todél yra ribota galimybé vykti i objektus;

e neprieinama V] Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomeny bei fiziniy ir
juridiniy asmeny registro duomeny bazes;

e nepavyksta rasti ir iSkviesti fiziniy asmeny (registruoti laiSkai grizta su prieraSu
»Zavejo nerasta, gavéjas iSvykes, pakeité adresa’), taip pat neturint galimybés naudotis Registro
centro duomenimis, tikrinant privacios zemes sklypus tam tikrais atvejais sunku nustatyti sklypo
savininka ar naudotoja, kadangi sklypai biina perleisti naujiems savininkams;

e nagrin¢jant administracines bylas teismuose, nepavyksta pasiekti efektyviu rezultaty,
nes dazniausiai yra apsiribojama minimaliomis baudomis ar ispéjimais, taip pat pazeid¢jai néra

Ipareigojami likviduoti padarytus pazeidimus.
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Anketiné apklausa. Siekiant iSsiaiskinti didziausias problemas Alytaus ir Lazdiju
rajonuose, kurios kyla vykdant Zzemés naudojimo valstybing kontrolg, buvo apklausti kontrolg
vykdantys ir su ja susij¢ pareigiinai. IS viso anketas uzpildé 15 specialisty.

Su praktiniais sunkumais vykdant $ia kontrole susiduria teritoriniy Zemétvarkos skyriy
specialistai ir augaly apsaugos inspektoriai. Atlikus tyrima, buvo siekiama iSryskinti problemas ir
pateikt sitilymus ju galimiems sprendimams, tikétina, kad tai padés efektyviau organizuoti Zemeés
naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma.

Alytaus apskrityje, Alytaus ir Lazdijy rajonuose kontrolg vykdantiems pareiginams buvo
pateikta anketa (priedas Nr. 8), skirta iSsiaisSkinti kokiy priemoniy reikéty imtis, norint sumazinti
pazeidimy ir skundy skaiCiy ir pasiekti efektyvesniy rezultaty atliekant Zemés naudojimo
valstybing kontrole. Didziausia respondenty dalj (procentais) sudaro Zemés tvarkymo

departamento darbuotojai (Zr. 9 pav.).

B Apskrities Zemés tvarkymo
departamento darbuotojas

O Teritorinio zemétvarkos skyriaus
vedéjas

O Teritorinio zemétvarkos skyriaus
darbuotojas vykdantis ZNK

B NMA darbuotojas

13%

0O Augaly apsaugos inspektorius

@ Statybos inspekcijos darbuotojas
13%
B Aplinkos apsaugos darbuotojas

9 pav. Anketoje apklausty specialisty skai¢ius procentais

Visi gauti skundai, vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo nuostatomis, turi biiti
i$nagrinéti 20 darbo dieny laikotarpyje. Kontrolg atliekanciy specialisty nuomone, triiksta bent
po 1 atsakinga specialista kiekviename rajone, kuris uzsiimty skundy nagringjimu, nes tai
daZniausiai néra vien tik kontrolés vykdymas, susiduriama su gilesnémis problemomis. Skundy
nagrinéjimas apsunkina Zemés naudojimo kontrolg atliekanciy pareiginy darbus, nes trukdo
didinti planinj patikrinimy skaiciy. Kaip paaiskéjo i$ specialisty apklausos, daugiau kaip 50 proc.
pilie¢iy pateikty skundy biina pagristi ir pasitvirtina.

Zemés ikio naudmeny kontrol¢ turéty buti vykdoma intensyviai ir sistemingai.
Respondenty nuomone, norint uzkirsti kelia zemés tkio naudmeny apleidimui, reikéty skirti

atitinkamas baudas uz pazeidimus (zr. 10 pav.).
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20%

46%

27%

B Kasmet suraSyti ATPK pazeidimy aktus ir nubausti
O [statymu nustatyti sklypu savininkams iki 5-6 proc. didesni Zemés mokesti

O [statymy pakeitimas, leidziantis 3-4 m. nenaudojama zemg paimti i valstybinj Zemés fonda

B Viesinti informacija apie nenaudojamus Zemés sklypus ir ju savininkus

10 pav. Sitlomi budai, kaip sumazinti zemés tkio naudmeny apleidima

Uz didesni (5-6 proc.) Zemés mokesCio ivedima pasisaké 27 proc. apklausty
respondenty. Kitas, kraStutinis atvejis, kaip uZzkirsti kelia zemés tikio naudmeny apleidimui —
istatymy pakeitimas, leidziantis 3—4 metus nenaudojama zemg paimti | valstybini zemés fonda (
tik 7 proc. respondenty). Net 20 proc. respondenty mano, kad vieSai skelbiama informacija apie
nenaudojamus zemés sklypus, ivardijant juy savininkus, padéty kovoti su Zemés iikio naudmeny
apleidimu.

Apklausus zemés naudojimo kontrole vykdancius pareiglinus paaiSkéjo, kad pagal
skundus daZniausiai pasitaikantis pazeidimas yra ATPK 45 str. — savavaliSkas Zemés uZémimas.
Taip pat nemaZai pazeidimy, atliekant patikrinimus pagal skundus, nustatoma pagal: ATPK 159
str. — savavaliSka statyba, ATPK 100 str. — privaios nuosavybés teise priklausanéios Zemés
nesutvarkymas taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal paskirtj ir ATPK 47 str. — ribozenkliy
sunaikinimas (Zr. 2 lentelg).

2 lentele. ATPK straipsniy uzimama vieta, pagal dazniausiai padarytus pazeidimus

Vieta Pazeidimai

1 ATPK 45 str. - savavaliskas Zemés uzémimas

ATPK 159 str. - savavaliska statyba

ATPK 100 str. - privacios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar
subnuomojamos Zemés nesutvarkymas taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal paskirti

ATPK 52(2) str. - zemés naudojimas ne pagal paskirti

2
3
4 ATPK 47 str. - ribozenkliy sunaikinimas
5
6

ATPK 52 str. - derlingo dirvozemio sluoksnio i§saugojimas, vykdant zemés kasimo
darbus

ATPK 55 str. - vandens telkiniy apsaugos zony ar pakranciy apsaugos juosty rézimo
pazeidimas.
ATPK 107 str. - nekovojimas su piktzolémis

~

9 ATPK 52(1) str. - privalomy priemoniy dirvoZzemiui i$saugoti nevykdymas
10 ATPK 104 str. - vaziavimas per pasé¢lius ir zeldynus

11 Kita
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Gincy, kylanc¢iy dél privacios Zemés sklypu riby, sprendimui sitiloma tirti tik tuos
skundus, kai suinteresuotas savininkas sumoka i$laidas, susijusias su gin¢o sprendimu (zr. 11

pav.).

13%

54%

B Tirti skundus tik tada, kai suinteresuotas savininkas sumoka islaidas,

susiLu_sias_ su ginCo sprendimu =~~~ L

O Laukti teismo sprendimo, ipareigojandio atlikti veiksmus, i§déstytus
sprendime

O Kitas sprendimo budas

11 pav. Gincy, kylanc¢iy dél privacios zemés sklypy riby, sprendimas

I8kilus gincui laukti teismo sprendimo, jpareigojancio atlikti tam tikrus darbus, sitilo 33
proc. apklaustyjy respondenty. Kitas atvejis, kaip spresti Sivos gin€us, kuriam pritaria 13 proc.
apklausty kontrolieriy — kad Sie gincai biity sprendziami atliekant kontrolinius kadastrinius
matavimus, tafiau ju iSlaidas apmokéty ne Zemés sklypo savininkas, kuris parasé skunda, o
asmuo, kuris padaré pazeidima.

Norint suderinti NMA kontrolg su Zemétvarkininky kontrole, Zemés naudojimo kontrolg
atliekantys darbuotojai sitilo idiegti vieninga programa, kuri leisty keistis informacija ir kuriuose
bty naudojama ta pati sistema, t.y. biity sklypu sekos ir informacija apie tu sklypu patikrinimus
prieinama suinteresuotoms institucijoms.

Atliekant Zemés naudojimo valstybing kontrolg, tikslinga, kad patikrinime dalyvauty ne
tik Zemés kontrole atliekantis asmuo, bet ir Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés
prieZiiiros skyriaus atstovas.

Taip pat tikslinga, kad patikrinima atlikty ne vienas, o keli specialistai, tokiu budu
nagrin¢jant faktus bty priimta objektyvi nuomone.

Atsizvelgiant | asmeny, Alytaus ir Lazdijy rajonuose vykdanciy Zemés naudojimo
valstybing kontrolg, nuomong (paaiSkinimus, pasitilymus), bei iSanalizavus pastaryjuy keliy mety
zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo ataskaitas, galima daryti prielaida, kad
neefektyviam Zemés naudojimo valstybinés kontrolés jgyvendinimui tiesioginés itakos turi
netinkamas Zemés naudojimo valstybinés kontrolés proceso organizavimas, zmogiskyju ir

materialiyjy iStekliy paskirstymas ir kontrolés darby planavimas.
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3. RACIONALAUS ZEMES NAUDOJIMO SVARBIAUSIOS PROBLEMOS

Dar 1938 m. V. BalcCitnas ras¢, kad ,,zemés tvarkymas - tai siekimas tvarkyti zemés
nuosavybés teritorija taip, kad ji kuo geriausiai ir naudingiausiai galéty buiti naudojama tkiniams
ir kult@iriniams tikslams* [31].

Lietuvos zemés, palyginti su kitomis Europos Sajungos bei regiono Salimis, yra geros,
tinkamos Zemdirbystei. Pastaraisiais metais, pilie¢iy nuosavybés teisiy atkiirimui artéjant i
pabaiga, labai akivaizdZziai tapo matomi apleistos zemés plotai. Didelé dalis tokios Zemés jau yra
privaciose rankose, turi Seimininkus, taciau dalis tokios Zemes dar priklauso valstybei. ES
skiriama parama ukininkams turéty skatinti dirbamos Zemés naudojima, taciau neretai gera
zemes ukio paskirties Zemé¢, turinti gerus susisiekimo kelius, apleidziama — apauga piktzolémis ir
kriimais.

Norint iSspresti apleisty zemiy problema, reikia iSsiaiskinti Sio reiSkinio prieZastis,
numatyti tikslus, kuriy norima pasiekti, bei nuspresti, kokius instrumentus, politika taikyti tiems
tikslams pasiekti. Dél to butina iSsiaiskinti, ko reikia, kad savininkai biity suinteresuoti dirbti
zemg, ka daryti, jeigu vyresnio amziaus Zmonés nori perleisti savo Zzemg dirbti jaunesniems, ka
daryti, jei zemg reikia paimti visuomenés poreikiams, o jos savininkai nori tgsti tikininkavima, ka
daryti, jei nezinomi Zemés savininkai, o ju zemé tampa apleista ir kt.

Si problema kaupési per daugeli mety. DidZioji dalis Zemiy yra apleidziamos, jeigu jos
sunkiai panaudojamas tradicinei Zemés iikio gamybai, pavyzdZiui, javams auginti ir pan. Jeigu
zem¢ nenaudojama, atitinkamai nyksta ir socialiné infrastruktira, mazZéja Zmoniy
suinteresuotumas ten gyventi. Zemé Lietuvoje yra didziausias gamtos turtas. Jeigu didelé dalis
jos nenaudojama, atitinkamai prarandame $io turto dalj, kinta biologin¢ ivairové, nyksta buves
kulttirinis krastovaizdis.

Kaip galimos priezastys, kodel Zemé nenaudojama, {vardijama tai, kad didZioji dalis
zemes savininky, atsiémusiy kazkada ju tévams, seneliams priklausiusia Zzeme, gyvena mieste.
Dalis Zmoniy perka Zemg kaip investicija, visai nenorédami jos naudoti. Atkreiptinas démesys ir
1 tai, kad Lietuvos kaimas sparciai sensta. Bet svarbiausia tai, kad didzioji tokios Zemés dalis yra
mazai derlinga ir verstis tradicine Zemés tikio gamyba toje teritorijoje néra naudinga.

Skatinant naudoti apleista Zemg, biitinas aktyvus jos administravimas (zemés mokesciai,
zemes konsolidacija, sankcijy sistema savininkams, kurie nenaudoja zemés pagal paskirti), taip
pat galimos Sios ekonominio skatinimo priemonés: ES parama [16], taikomi skirtingi zemés
mokesciai ir panaSiai. Apleistoje Zem¢je biity galima vykdyti netradicing zemes iikio gamyba,
plétoti gyvulininkyste, iveisti miSka, uzsodinti energetiniais augalais, taip pat Sias zZemes

urbanizuoti.
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2010 m. birzelio mén. LR Seimas priémé Zemés jstatymo pataisa, kurioje numaté jsteigti
Valstybés zemés fonda, kurio pirmoji paskirtis — pradéti spresti apleisty Zemiy problema ir padéti
zemes savininkams rasti sprendimus dél savo Zemés. Fondas nustatytomis salygomis galéty
perimti i§ pilie¢iuy zeme, kuria konsolidaves grazinty jau | Zemés tkio gamyba.

Manoma, kad valstybés institucijoms pradéjus aktyvy zemés sklypu grupavima i geros ir
prastos kokybés zemeg kaip nuomos objekta dar tuo metu, kada Zemés nuomos sutartys dar tik
rengiamos, apleistos zemés kiekis turéty biiti sumazintas. Nuomininkus bty galima jpareigoti
bent jau islaikyti nenaudojama Zeme kaip Zemés iikio paskirties Zeme (pvz. nuSienaujant nors
karta 1 metus). Tai buty paprastas ir nebrangus metodas, kuriuo buty galima zenkliai sumazinti
apleistos valstybinés Zemés plota [40].

Anot P. Aleknaviciaus [23], neretai zemés ukio paskirties Zemés racionalaus naudojimo
samprata aplinkosaugos apologety, maziau iSmananciy apie Zemés ki ir dirvoZzemio
kultGrinima, nuvertinama, iSkeliant auks$¢iau jos ,,melioracijos nuplyninto“ kraStovaizdzio
natiiralumo atktirimo id¢jas.

Racionalaus zemés naudojimo problemas tikslinga spresti teisiniu, Zemeés tvarkymo,

administravimo ir zemés rinkos bei alternatyvios veiklos vystymo aspektais.
3.1. Zemés naudojimas ne pagal nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirtj

Tais atvejais, kai Zemé yra nenaudojama, joje nevykdoma jokia tikiné veikla, laikoma,
kad ji naudojama ne pagal paskirti. UZ zemés naudojima ne pagal nustatyta pagrinding Zemés
naudojimo paskirt] gresia administraciné¢ atsakomybé pagal ATPK 522 straipsni — zZemes
naudojimo reikalavimy paZeidimas.

Zemés sklypy naudojimas ne pagal nustatyta pagrinding Zemés naudojimo paskirti, taip
pat trukdymas Zemés naudotojui naudoti Zemg pagal paskirt] uZtraukia bauda nuo penkiy Simty
iki vieno tukstancio lity. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto administracine nuobauda
uz $io straipsnio pirmoje dalyje numatytus pazeidimus, uztraukia bauda nuo vieno tukstancio iki
dvieju tukstanciy lity [1].

Valstybés pareiga uztikrinti, kad Zemé buty naudojama racionaliai, kad ji buty saugoma,
kyla 1§ Konstitucijos 54 straipsnio nuostaty. Racionaliu Zemés tikio paskirties Zemés naudojimu
reikéty laikyti jos naudojima pagal paskirt;.

Pokariniu laikotarpiu Zemée tarnavo pagrindine gamybos priemoné Zmonéms apsiriipinti maistu,
taCiau praeito Simtmecio pabaigoje Zemé tapo gyvenimo kokybés rodikliu — ji naudojama ne tik

maisto gamybai, taciau ir poilsiui, vasarnamiams statyti [ 57].
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Pastaruoju metu gan dazni atvejai, kuomet zemés iikio paskirties Zeméje neturint
reikalingy leidimy statomi gyvenamieji namai, poilsio kompleksai, pavésinés, pirtys, komercinei
veiklai skirti statiniai. Tokiu btidu vertingos Zemés tikio naudmenos uzimamos ir naudojamas ne
pagal paskirti. Zemés ploty naudojimas urbanizacijai paprastai ple¢iasi Zemés tikio naudmeny
saskaita. Vandens telkiniy pakrantés paverciamos dirbtiniais dariniais dar spar¢iau. Turizmas,
rekreacija tapo ganétinai populiari veikla Lietuvoje.

Zemés apleidimas mazina $alies bendraji nacionalinj produkta ir ekonominj potenciala,
turi ilgalaikes pasekmes zemés tkio gamybai (melioracijos sistemuy rekonstrukcija kainuoja
daugiau, nei tkininkavimui perkamos zemés rinkos kaina). Lietuvoje gali buti apie 80 tikstanciy
zemés tikio paskirties zemés savininky — potencialiy pazeidéju, kuriy Zemé nenaudojama pagal
paskirti.

Pazymétina, kad asmeny, kurie mégéjiSko sodo bendrijoje turi isigije Zemés sklypa,
veikla taip pat turi atitikti mégéjiskos sodininkystés tikslus'. Pasitaiko nemazai atvejy kuomet
sodininkai, su niekuo nedering ir nieko neatsiklause savo sklypuose sumano remontuoti
automobilius, gaminti baldus, irengia dirbtuves. Uzsiimti kita veikla mégéjisko sodo teritorijos
sklype, nepakeitus pagrindinés Zemés naudojimo paskirties, negalima. Sodininkai uz mégéjisko
sodo teritorijoje isigyto Zemés sklypo naudojima veiklai, neatitinkanciai megejiSkos
sodininkystés tiksly, gali biti traukiami administracinén atsakomybén. Jei sodininkas yra
Isirenggs statiniy ar padargs pakeitimus be statybos leidimo, tai vadovaujantis ATPK
nuostatomis jiems gali biiti suraSytas administraciniy teisés pazeidimy protokolas ir paskirta
bauda. Tokie jgalinimai yra suteikti tik Teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieZiiiros
institucijai. Jei sodininkas vykdo veikla, pazeisdamas komercinés ar iikinés veiklos tvarka, tai
administracing atsakomybeg taikyti gali Valstybiné mokes¢iy inspekcija.

Sodininkai ir kiti asmenys mégéjisko sodo teritorijoje privalo laikytis bendrijos nustatyty
vidaus tvarkos taisykliy ir be bendrijos valdymo organo leidimo savavaliskai nereguliuoti,
nekeisti, neremontuoti meégejisSko sodo teritorijos bendrosios inzinerinés irangos, bendryju
konstrukcijy, bendrojo naudojimo patalpy ir objektuy. Sodininkai ir kiti asmenys, padar¢ zala
bendrijai, atsako ir atlygina nuostolius nustatyta teismine tvarka. Sodininky bendrijy istatymas
leidzia paciai bendrijai nustatyti vidaus tvarkos taisykles, kuriose bendrija gali numatyti
sankcijas del vidaus tvarkos taisykliy nesilaikymo (tarp ju ir uz sodo sklypu nepriezitira).

Privacios nuosavybés teise priklausancios, nuomojamos ar subnuomojamos Zzemes

nesutvarkymas taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal paskirti, uztraukia bauda nuo dviejy Simty

! Lietuvos Respublikos Sodininky bendrijy jstatymas — 2003 12 18, Nr. IX - 1934 // Valstybés Zinios,
2004, Nr. 4-40.
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penkiasdesimties iki penkiy $imty lity [1]. Si veika atitinka ATPK 100 straipsnyje numatyto
administracinés teisés pazeidimo pozymius.

Zemés, kaip riboto itekliaus, tinkamas naudojimas yra Zmogaus ir visuomenés islikimo
ir raidos salyga. D¢l zemés naudojimo kyla daug aplinkosaugos problemu: keiciasi klimatas,
nyksta biologiné jvairové, uzter§iamas vanduo, dirvoZemis ir oras. Sios veiklos poveikis gali biiti
tiesioginis (pvz., naikinami natiralGs arealai), arba netiesioginis (pvz., dirvoZzemio
hermetizavimas, misky naikinimas didina potvyniy rizika).

Taigi zemés naudojimas pagal nustatyta pagrinding tiksling paskirt] labiausiai aktualus

zemés tkio paskirties zemées kontrolei.

3.2. Derlingo dirvozemio sluoksnio i§saugojimas

Gyvybés buveiniy gausa, Zmoniy apgyvendinimo galimybés priklauso nuo dirvoZzemio
kokybés [51]. Dirvozemis yra pagrindiné zmoniy gyvenimo ir gerovés palaikymo sistema.

Derlingojo dirvozemio sluoksnio iSsaugojimo vykdant Zemés kasimo darbus taisykliy
pazeidimas, taip pat savavaliSkas derlingojo dirvoZzemio sluoksnio pasisavinimas — uZztraukia
bauda nuo trijy Simty iki penkiy Simty lity. Tokie pat veiksmai, padaryti asmens, bausto
administracine nuobauda uZ S§io straipsnio pirmoje dalyje numatytus pazeidimus, — uztraukia
bauda nuo penkiy Simty iki vieno tiikstancio lity.

P. Aleknavi¢ius [23] pazymi, kad pakeitus pagrinding zemés naudojimo paskirtj ar
parengus kaimo plétros zemétvarkos projektus buvusios dirbamos Zemés plotai panaudojami
statyboms arba naudingyjy iSkaseny eksploatavimui. [vertinant tai, kad pagal Civilinio kodekso
4.40 straipsnj derlingasis dirvoZemis yra Zemés savininko tiek, kiek tai reikalinga naudoti Zemg
pagal paskirtj, praktiSkai reikéty patikrinti kiekvieno tokio Zemés sklypo naudojimo bikle,
iSsiaiSkinti kaip statytojai laikosi reikalavimuy panaudoti, sandéliuoti ir saugoti derlingaji
dirvozemyj, ar jis nepardavin¢jamas kitiems asmenims.

2000 mety duomenimis, erozija buvo paZeidusi apie 17,5 proc. Zemés ikio naudmeny
ploto. Erozija sunaikina vertinga virSutini dirvozemio sluoksni ir maZina jo derlinguma. D¢l
erozijos dirvozemio nuostoliai siekia apie 1,8-2,5 t/ha. Apie 19 proc. bendro Salies dirvoZzemio
ploto yra jautrus defliacijai. Lietuvoje nustatyti trys dirvoZemio erozijos tipai: vandens, véjo ir
mechaniné (Zmogaus ikinés veiklos sukelta) erozija. DidZiausiy nuostoliy atneSa vandens
sukelta erozija, sukeliama vandens srauty kalvotose vietovése. Remiantis Valstybinio
zemétvarkos instituto 2006 m. duomenimis, bendras erozijos paveiktas zemeés plotas sieké 730,9
tikst. ha (i$ ju Zemés iikio paskirties zemés — 609,0 tiikst. ha; misky ir kity miskingy ploty — 46,
9 tukst. ha; atviry ploty, beveik arba visai be augmenijos — 75,0 tiikst. ha).
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Daugiausia vietoviy, paveikty dirvozemio erozijos, yra kalvotuose Lietuvos regionuose,
kurie dazniausiai priskiriami maziau palankioms tkininkauti vietovéms. Dirvos erozija yra
paveikusi 48,2 proc. zemés iikio naudmeny Utenos apskrityje, 45,5 proc. Alytaus apskrityje.
Maziausi dirvos erozijos paveikti plotai yra Klaipédos apskrityje (2,6 proc.), Tauragés apskrityje
(6,7 proc.), Siauliy apskrityje (7,8 proc.). Todél labai svarbu uztikrinti, kad tokiame dirvoZzemyje
biity taikomi tinkami dkininkavimo metodai, taip uzkertant kelia erozijai (pievy ir ganykly
rengimas, daugiameciy augaly {s¢jimas, parama ekologiniam tkininkavimui ir t. t.). Be to, ypac
svarbu tokiy vietoviy Zeme apzeldinti misku.

Lietuvos dirvoZemis néra nualintas ir jprasto tikininkavimo salygomis duoda pakankamai
gausy derliy. Pagrindiné problema yra dirvozemio riig§téjimas — vienas i§ dirvozemio
degradacijos procesy, mazinan¢iy dirvozemiy ivairovg ir derlinguma. Toks dirvozemis linkes
apaugti ilgaSaknémis piktZzolémis, ardanCiomis sausinimo (drenazo) sistemas. DirvoZzemio
kalkinimo veikla nutraukta apie 1995 metus ir nuo 1999 mety neteikiama jokia parama Siai
veiklai. Vakarinéje Lietuvos dalyje apie 31,3 proc. sudaro rugstis dirvoZzemiai, vidurinéje dalyje
— apie 6,7 proc. ir rytingje dalyje — 28,5 proc. (pH < 5,5). Per pastaraji deSimtmet] rugséiy
dirvoZzemiy plotai vakarinéje Salies dalyje padidéjo 15-21 proc., rytingje dalyje — 11 proc.

LR Vyriausybés 1995 m. nutarimas Nr. 1116 ,,Dél paZeistos zemes rekultivavimo ir
derlingojo dirvozemio sluoksnio i$saugojimo*? nustato, kad zemés savininkai ir valstybinés
zemés naudotojai, taip pat kiti fiziniai ir juridiniai asmenys, vykdantys darbus, susijusius su
Zzemes pazeidimu, privalo saugoti nukasta derlingaji dirvoZzemio sluoksnij ir ji naudoti paZeistai
Zzemei rekultivuoti arba mazai produktyvioms zemés tkio naudmenoms gerinti. Fiziniai ir
juridiniai asmenys, eksploatuojantys naudinguju iSkasenu telkinius ir durpynus, vykdantys
geologinio Zvalgymo, tyringjimo, statybos ir kitus darbus, susijusius su derlingojo dirvozemio
sluoksnio pazeidimu, privalo rekultivuoti pazeistus zemeés tikio naudmeny ir miSko plotus {
zemes tkio naudmenas ir miSka, o jeigu to atlikti techniSkai nejmanoma, — i vandens telkinius.

ATPK 521 straipsnis numato, kad privalomy priemoniy dirvozemiui nuo véjo ar vandens
sukeliamos erozijos bei kity dirvozemio buklg bloginan¢iy procesy apsaugoti nevykdymas
uztraukia bauda pilie¢iams nuo penkiasdesSimties iki vieno Simto lity ir pareiginams — NuO vieno
Simto iki dviejy Simty lity. Rekultivacijos projekty nevykdymas uztraukia bauda pilie¢iams nuo
penkiy Simty iki vieno tikstancio lity ir pareigiinams — nuo vieno tukstancio iki dvieju tiikstanciy

lity.

? Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjicio 14 d. nutarimas Nr. 1116 “Dél paZeistos Zemés
rekultivavimo ir derlingojo dirvoZzemio sluoksnio i§saugojimo” // Valstybés zinios, 1995, Nr. 68 — 1656.
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3.3. Apleistos zemes plotai

Zemés apleidimas — tai procesas, kai Zmogus nustoja priziiréti dirbama Zeme ir ji
palickama gamtai. Zemé negriztamai apleidziama, kai dél teisiniy ar gamtiniy salygy
neapsimoka Zemés vél idirbti arba tai yra per brangu. Zemés apleidimo priezastys gal biiti
{vairios — gamtinés klititys, zemés degradacija, socialiniai-ekonominiai veiksniai, demografing ir
instituciné struktiira, prievartinis Zemés apleidimas, susijgs su zemés paémimu visuomenés
poreikiams.

Zemés apleidimas daro dideli poveiki aplinkai ir daZnai siejamas su socialinémis ir
ekonominémis problemomis kaimo vietovése. Ten, kur zemé buvo intensyviai dirbama, jos
paleidimas naudingas aplinkai, nes sumazéja tarSa i§ zemeés iikio veiklos. Apleidus buvusias
pievas, kurios daznai turtingos botanine prasme ir jose peri pauksciai, padaroma didelé Zala
biojvairovei. Esant nedideliam Zemés apleidimo laipsniui, Siuos dalykus dar galima sureguliuoti,
taciau véliau reikalingos didesnés pastangos.

Zemé negriztamai apleidziama, kai dél teisiniy ar gamtiniy salygy neapsimoka zemés vél
idirbti arba tai yra per brangu. Zemés apleidimas daZnai siejamas su gyventojy skaiiaus
maze¢jimu (depopuliacija).

Apleisty zemiy grazinimas i dirbima turi biiti grindziamas integralia, gerai apgalvota ir
tarpusavyje suderinta politika. Tais atvejais, kai Zemé néra beviltiSkai apleista, ji grazinama 1
dirbama per gamtos iSteklius, rekreacija, ekonomikos skatinima kaimo vietovéje, taciau kai néra
galimybés tai padaryti arba neapsimoka — Zeme { dirbima negraZinama.

Ekspertai, analizave apleisty zemiy problema, iSskiria keturias pagrindines teritoriju,
kuriuose zemé¢ apleidziama, grupes (Zr. 12 pav.)

Labai glaudus rySys egzistuoja tarp Zemés apleidimo ir Gikininkavimo sistemos. Daug
mazesnis pavojus, kad taps apleista gera dirbama Zemé, nei tos teritorijos, kuriose vyksta
ekstensyvi zemdirbysté, ganomi gyvuliai. Ukiy pajamos taip pat gali parodyti, ar néra grésmeés,
jog zeme bus apleista, nors atskirais atvejais mazos iikiy pajamos susije su tikiy dydziu, zemés
sklypuy smulkumu, investicijy trikumu ir prastomis zemémis [52].

V. Daugaliené akcentuoja [47], kad dirbama Zemé tampa apleista dél problemy, susijusiy
su Zeme, arba dél kity priezasCiu. Problemos Zzemes srityje galéty biiti skirstomos i:

1. Fizines (zemé reikalinga kitiems, ne Zemés tkio, tikslams);

2. Socialines-ekonomines (vyresnio amziaus zmonés negali toliau Gkininkauti, gincai dél
paveldéjimo, baimé, kad nuomininkas negrazins Zemes);

3. Institucines (aukstos Zemés sandoriy kainos).
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Apleistos Zemés grupés |

Geros kokybés Priemiestinés
Zemes tkio teritorijos
paskirties zeme /
Nutolusi ir
Aplinkosauginiu | prastesnés kokybés
poziiiriu jautrios zemes iikio
teritorijos paskirties zemé

12 pav. Apleistos zemés grupés

Zemés iikio paskirties zemés sklypy tinkamas naudojimas bus uztikrintas tik tada kai
juose esancios zemés iikio naudmenos bus tvarkomos tinkamai ir atitiks geros agrarinés ir
aplinkosaugos biikleés reikalavimus:

e ariamoje Zemeje turi biiti auginami Zemés tikio augalai, kuriy nestelbty piktzolés arba
laikomas juodasis puidymas, kurj reikia iki kiekvieny mety rugséjo 30 d. apséti zemes ikio
augalais, periodiSkai idirbti arba naudoti chemines kovos su piktZolémis priemones;

e ganyklos arba pievos, taip pat daugiametés ganyklos arba pievos turi biiti geros
agrarinés buklés, naudojamos gyvuliams ganyti ir iki kiekvieny mety rugpjiacio 1 d. turi buti bent
karta nuganytos arba ne reCiau kaip karta per metus, iki kiekvieny mety rugpjicio 1 d.,
nusienaujamos;

e Sienas ar zalioji masé ganyklose arba pievose, taip pat daugiametése ganyklose arba
pievose iki kiekvieny mety rugpjacio 1 d. turi buti iSvezta i§ lauko arba Zalioji masé Sienavimo
metu susmulkinta ir tolygiai paskleista ganykly arba pievy, taip pat daugiameciy ganykly arba
pievu plotuose, o Sienas sudétas i kiigius arba paliekamas supresuotas lauke;

e ariamoje zemeje, ganykly arba pievy, taip pat daugiameciy ganykly arba pievy
plotuose neturi biiti medziy ir krimy, iSskyrus pavienius medZius, kurie yra tradicinio
krastovaizdzio dalis taip pat neturi buti sustabar¢jusiy, taip pat séklas subrandinusiy arba
iSbarsciusiy piktzoliy (kie€iy, pelyny, usniy, varnalésy, dilgeliy ir kt.);

Zemés iikio veiklos subjektai privalo laikytis séjomainos reikalavimy. Jeigu Zemés iikio

paskirties zemé yra nedirbama, apleista, nevykdoma zemés iikio veikla ir zemés iikio naudmenos
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nesutvarkytos taip, kad jos biity tinkamos naudoti pagal paskirtj, atsakomybe uz tai numato
ATPK 100 str.

P. Aleknaviciaus teigimu [23], sickiant apsaugoti vertingus dirbamos Zzemés plotus,
biutinos jstatymy pataisos, ipareigojancios zemeés savininkus ar naudotojus mokéti didesnius
mokescCius uz apleistas zemes, taip pat atlyginti uz derlingojo dirvozemio sunaikinima, kai zemé
nenaudojama statyboms. Sias priemones reikéty taikyti ir nedirbamos Zemés plotams.

Grazinus apleistas zemes zemés ikio veiklai, bitinos ekonominés priemongs,
skatinan¢ios racionaliai naudoti visa Zemeg. Pagrindinés i§ jy — tiksliné ES parama Zemés
naudotojams. Ja taikant, galimi ir alternatyviis Gkininkavimo metodai, pvz. miskininkysté.

Teikiant Zemdirbiams parama, reikalaujama turimoje zemés tkio paskirties zeméje
palaikyti gera agraring biiklg bei laikytis geros fikininkavimo praktikos reikalavimy [16].

Siekiant pagerinti aplinkos ir krastovaizdzio buklg, remiant aplinkai palankius Zzemés
tvarkymo metodus, Nacionalinéje 2007-2013 mety kaimo plétros strategijoje numatyta, kad:

1. Placiau taikant ekologinio tkininkavimo metodus, laikantis ES reikalavimy ir normy
(Nitraty direktyvos ir kt.), taikant kitas investicijas i§ EZUFKP ir kity ES struktiiriniy fondy {
infrastruktiiros gerinima, bus i§saugotos ir sustiprintos turimos biologinés {vairoves vertybés,
kraStovaizdis, kitos ekologinés vertybés (vanduo, iskaitant Suliniy geriamaji vandeni, oras).

2. Asmenims, uzsiimantiems wkine veikla ,,Natura 2000 teritorijose bei kitose didelg
gamting vert¢ turinCiose vietose (zemés iikio naudmeny plotuose, miskuose) ir taikantiems
nustatytus ir (arba) rekomenduojamus metodus, kaip Zemés iikio naudmeny savininky skatinimo
priemoné bus numatyta ekonominé atlyginimo uZz ,,pridéting gamting vertg™ sistema. Sudarius
geresnes galimybes mokytis ir gauti informacijos, tkininkai ir miSky savininkai geriau suvoks
savo vaidmeni ir galimybes saugant gamta. Ketinama kasmet teikti parama 54 000 ha Zemés tkio
paskirties ir 91 500 ha misko vietovéms, priklausan¢ioms ,,Natura 2000 tinklui.

3. Miskininkysté (iskaitant miSky veisima) bus plétojama derinant ekonomines,
ekologines ir socialines vertybes bei poreikius. ApZeldinimas misku bus remiamas tik tam
skirtose vietovése, uztikrinant, kad nebiity padaryta Zalos esamoms gamtos vertybéms. Sie
veiksmai padés mazinti klimato kaita, uztikrins protinga ir tausy zemés iStekliy naudojima,
tausiai naudojami miskai.

Lietuvos regiony skirtumai gana ryskis, juos lemia gamtiniy, socialiniy ir ekonominiy
veiksniy, tradiciju ir kt. jvairove. Sie veiksniai turi tiesioginés arba netiesioginés ijtakos
derlingumui, darbo naSumui, pajamoms ir, galiausiai, gyvenimo kokybei konkreciame regione.
Regionuose, kuriuose maz¢ja pajamos i§ zemés iikio veiklos, bitina remti zemés iikio veikla,

kartu siekiant apsaugoti aplinka ir iSsaugoti pacias kaimo vietoves. Siekiant nustatyti tokias
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vietoves, Zemés tikio ministro isakymu patvirtinta maziau palankiy tikininkauti vietoviy atrankos
tvarka [56].

Ypatingas démesys pastaraisiais metais skiriamas apleisty zemiy problemy sprendimui.
Parodos ,,AgroBalt 2010* metu jvykusioje tarptautinéje konferencijoje ,,Naujas pozitris i Zemés
naudojima, siekiant sumazinti apleistos Zemés tikio paskirties Zemés plota” dalyvavo Zemés iikio
ministerijos atstovai, Lietuvos agrarinés ekonomikos instituto, Lietuvos zemes tikio universiteto
mokslininkai, Gkininkai, Lietuvos ir uzsienio zemétvarkos specialistai, aptarta apleisty Zemiy
situacija Lietuvoje, pasidalinta uzsienio Saliy patirtimi ir ieSkota biidy, kaip sumazinti tokiy
zemiy plotus. Tikimasi, kad Sioje tarptautingje konferencijoje uzsimezgé Cia dalyvaujanciy
valstybiy tolesnis bendradarbiavimas, kuris uZztikrins nuolatini keitimasi informacija bei leis
bendromis jégomis numatyti tinkamiausias politikos priemones ir techninius instrumentus,
skirtus kovai su Zemiy apleidimu [55].

Atsizvelgiant i problemos masta Zemés iikio ministerija émési iniciatyvos kaupti apleisty
zemiy duomeny bazg ir aiskintis kam priklauso neprizitirimos zemés. Visy pirma reikalingi
aiskas kriterijai, pagal kuriuos bus nustatomos apleistos zemes.

Vienas sunkiausiy uzdaviniy — surinkti duomenis apie zemés ukio paskirties apleistos
zemes plotus ir {vardyti juy savininkus bei i$siaiSkinti, ka su apleista Zeme jie planuoja daryti, kaip
ja tvarkyti. Apleisty zemiy klausimas yra itin opus, nes neretai atsitinka taip, kad Zzeme yra nei
naudojama, nei nuomojama, o ja daznai isigyja tas, kuris net negalvoja jos dirbti.

Lietuvoje yra apie 0,5 mln. ha apleisty Zemiy, kurios, jvairiais skai¢iavimais, kasmet
galéty atnesti papildomai 1, 35 mlrd. lity pajamy; uZimti apie 20 tikst. asmeny [55].

v —

Valstybés Zemeés fonda.

3.4. Zemés uzgrobimas, ribozenkliy sunaikinimas

SavavaliSkas privacios nuosavybeés teise priklausancios arba valstybinés Zzemés, misko,
vandens telkiniy uzémimas arba savavaliSkas priva¢iy ar valstybiniy vandens telkiniy
naudojimas — uztraukia bauda nuo vieno ttikstancio iki dvieju tukstanéiy lity. Tokie pat veiksmai,
padaryti asmens, bausto administracine nuobauda uz §io straipsnio pirmoje dalyje numatyta
pazeidima, arba po ispéjimo rastu vengimas grazinti savavaliSkai uzimta Zzeme, miska ar vandens
telkinius arba nutraukti savavaliSka privacios nuosavybés teise priklausanciy arba valstybiniy
vandens telkiniy naudojima — uZztraukia bauda nuo dviejy tukstanciy iki keturiy tukstanciy lity
(ATPK 45 str.) [1].
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Tai gana daznas pazeidimas, ypatingai tais atvejais, kuomet privacios nuosavybés teise
valdomuose Zemés sklypuose néra islikusiy ribozenkliy ir Zemés sklypy naudojimas neatitinka
zemes sklypy planuose ir abrisuose nurodyty riby.

Aplinkybés, kad Zemés sklypo savininkas, remdamasis geros tarpusavio kaimynystés
santykiais ar kitais motyvais nereiské pretenziju dél sklypo neteiséto uzvaldymo, savaime
nesukuria jokiy teisiniy padariniy nei buvusiam, nei esamam savininkui. Vis dél to nereiskia, kad
zemes sklypo savininkas ir toliau privalo biiti pasyvus ir susilaikyti nuo pretenzijy pareiskimo
[62].

Pazymétina, kad taip pat dazni atvejai, kuomet savininkai, kuriy privatiis zemés sklypai
ribojasi su laisvos valstybinés zemés fondu, negave gretimo sklypo savininko (valstybinés zemés
patikétinio) sutikimo, savavaliSkai sodina dekoratyvinius augalus, vaismedzius, iSkasa
tvenkinius, stato pavésines, jrengia tvoras valstybinéje Zeméje. NZT specialistams, jgaliotiems
vykdyti zemés naudojimo valstybing kontrolg, nustacius minimus pazeidimus ir perdavus
dokumentacija nagrinéti teismui, beveik visais atvejais pazeidéjas yra nubaudziamas skiriant
piniging bauda arba isp¢jima, taciau néra ipareigojamas pasalinti nustatyta pazeidima ar atitaisyti
padaryta zala.

Visi Zemés savininkai ar naudotojai ypa¢ turi buti suinteresuoti dél savo zemes sklypu
ribozenkliy jtvirtinimo pagal nustatytus reikalavimus, t.y. pagal NZT generalinio direktoriaus
2005 m. lapkric¢io 10 d. ;sakymu Nr. 1P-209 patvirtintas Zemés sklypo riby Zenklinimo taisykles
[18]. Kontrolés metu dazniausiai neradus ribozenkliy, Zemés savininkai teisinasi, kad dar vakar
jie buvo ir kas sunaikino riboZenklius, néra lengva nusakyti net patiems zemes sklypu
savininkams ar naudotojams. Ypatingai daZzni atvejai tikrinant Zemés sklypus — itvirtinti
ribozenkliai neatitinka nustatyty standarty ir neapkasti pagal nustatytus reikalavimus (priedai
Nr. 9, Nr. 10, Nr. 11). D¢l vietovéje iSnykusiy riboZenkliy atsiranda konflikty dél zemés sklypu
naudojimo, tarp greta esanciy Zemés sklypy savininky ar naudotojy.

Zemés savininkai, suprate zemeés verte, vis dazniau kreipiasi i priva¢ius matavimo
specialistus (matininkus, Zemétvarkos projektus rengiancias imones) del Zemés sklypu
kadastriniy matavimy ir zemés sklypy plany atnaujinimo. Taciau pasitaiko atvejy, kai atlikus
kadastrinius matavimus, zemes sklypai néra pazenklinami vietovéje. Biitina laikytis tvarkos, jog
zemes savininkai vietovéje turi biti supazindinti su pazenklintomis zemés sklypo ribomis,
riboZenkliais ir tik po to pasiraSyti zemés sklypo pazenklinimo akte bei plane.

Ribozenkliy tipus bei jrengima reglamentuoja atitinkami standartai. RiboZenklius saugoti
ir priziiiréti privalo Zemés sklypo savininkas ar naudotojas. Asmuo (asmenys), sunaikings ar

sugadings ribozenklius atsako ATPK nustatyta tvarka.
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Pastoviy zeménaudos ribozenkliy sunaikinimas arba gadinimas uztraukia bauda nuo

dvieju Simty penkiasdesimties iki penkiy Simty lity [1].

3.5. SavavaldZiavimas

Savavaldziavimu suprantamas savavaliSkas savo ar kito asmens teisés realizavimas.
Realizuota teisé¢ gali buti tikra, gali baiti tariama (jmanoma, kad tokia yra), taciau dazniausiai ji
esti ginCijama ar pripazinta, bet nerealizuota. I$ Cia ir kyla Saliy konfliktas. Be to, kad elgesys
bty pripazintas savavaldziavimu, jis turi prieStarauti jstatymams, t. Y. atliktas nesilaikant
valstyb¢je galiojanciy istatymuy ar nustatytos tvarkos. Uz tokia nusikalstama veika asmuo gali
biiti baudziamas bauda arba aresStu, arba laisvés atémimu iki treju mety [45].

Pagal padarytos zalos dydi, esant didelei Zalai, tokia veika uztraukia baudziamaja
atsakomybe pagal BaudZiamojo kodekso 294 straipsnio 1 dalj, o jei zala néra didele, tai
uztraukia administracing atsakomybg pagal ATPK 188 straipsni. Pagrindinis kriterijus, skiriantis
administracing ir baudziamaja atsakomybe uz savavaldziavima, yra padarytos zalos dydis.

Jeigu padaryta zala néra didele, pagal ATPK 188 straipsni savavaldZiavimas uZtraukia
1spé€jima arba bauda pilie¢iams nuo vieno Simto iki dviejy Simty lity ir bauda pareigiinams — nuo
dvieju Simty iki penkiy Simty lity.

Savavaldziavimu késinamasi 1 istatymais ir kitais teisés aktais nustatyta tvarka,
uztikrinanc¢ia valstybés ir vietos savivaldybiy institucijy, kity istatymais igalioty subjekty
normalig veika, palaikant visuomening tvarka ir istatymy laikymasi, teikiant vieSasias paslaugas,
garantuojant gyventojy teises bei tenkinant jy teisétus lukescius.

Papildomu nusikaltimo objektu gali biiti sveikata, laisveé, nuosavybé ir kitos turtinés
teisés ir interesai. Uz savavaldziavima atsako pakaltinamas fizinis asmuo, kuriam iKi
nusikalstamos veikos padarymo jau yra su¢je 16 mety.

Ganétinai dazni savavaldziavimo atvejai kuomet Zemés sklypy, esanciy prie vandens
telkiniy, savininkai trukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSiniy vandens telkiniy nustatytomis
pakrantés apsaugos juostomis. Deja Siuos pazeidimus Zemés naudojimo valstybing kontrolg
vykdantiems specialistams atlikti operatyviai ir efektyviai yra sudétinga dél Zmogiskyju ir
materialiyjy iStekliy stokos.

Pastaruoju metu, vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrolg, vis dazniau nustatoma
atvejuy, kai Zemés savininkai suaria vietinés reikSmés vidaus kelius, ar savavaliskai juos uZztveria,
tuo padiu dirbtinai sudarydami kliatis keliy eismui. Sie paZeidimai daZniausiai nustatomi
privacios nuosavybés teise valdomuose zemés sklypuose kuriuose yra bendro naudojimo keliai

(kitaip vadinami lauko keliukai), kurie i zemés sklypo plota neiskaiciuoti. Savininky manymu,
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tokie keliai yra ju nuosavybe¢ ir tod¢l jie elgiasi su jais savo nuoziiira. Manoma, kad didziaja dali
tokiy situacijy itakojo privatizuoty zemés sklypy padalijimas ar atidalijimas tarp
bendrasavininky, kuomet suformavus naujus Zzemés sklypus privaziavimai { juos yra
suprojektuojami naujai, dazniausiai nustatant kelio servitutus.

Keliai, atsizvelgiant | transporto priemoniy eismo pralaiduma, socialing ir ekonoming ju
reikSme, skirstomi i valstybinés reikSmés ir vietinés reikSmés kelius. Vietinés reikSmés viesieji
keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei,
savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar) fiziniams asmenims®,

NZT specialistai, jgalioti vykdyti valstybing Zemés naudojimo kontrole, dazniausiai
atsizvelgdami i pilie¢iy praSymus, vietovéje nustate fakta, kad sunaikinti vietinés reik§més keliai,
dirbtinai sudarytos klititys eismui, suraso akta ir dokumentacijq persiuncia organui (pareigiinui),
igaliotam nagrinéti administracinio teisés pazeidimo byla.

Vadovaujantis ATPK 221 straipsniu, Sio kodekso 188 straipsnyje numatyty
administraciniy teisés pazeidimy bylas nagrinéja savivaldybiy administracinés komisijos.

Zemés naudojimo valstybing kontrole vykdantys asmenys susiduria su tokia savivaldybiy
administraciniy komisijy praktika, kai asmenims padariusiems pazeidimus yra skiriama
nuobauda, tafiau nejpareigojama atstatyti kelio ir nukentéjgs asmenys vis tiek lieka be
susisiekimo. Tikétina, kad didesnés piniginés baudos ir nutartyse numatyti privalomi
Ipareigojimai priversty piliecius susimastyti ir atsakingiau elgtis.

Tai jvertinant galima daryti prielaida, kad Zemés naudojimo valstybiné kontrolé turi

teigiama ekologinj, ekonominj ir socialini poveiki.

? Lietuvos Respublikos Keliy jstatymas — 2002 10 03, Nr. IX - 1113 // Valstybés Zinios, 1995, Nr. 44—
1076; 2002, Nr. 101-4492.
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ISVADOS

1. Zemés naudojimo valstybin¢ kontrol¢ yra batina priemoné, norint uztikrinti Zemés
Istatyme nustatyty zemeés naudojimo salygu laikymasi, kad zemés naudotojai biity laiku
informuojami apie savo pareigas naudojant zeme, o pazeide istatymus — patraukti
administracinén ar net baudziamojon atsakomybén.

2. Magistro baigiamajame darbe iSkelta hipotezé pasitvirtino — Zemés naudojimo
valstybiné kontrol¢ néra pakankamai efektyvi ir neskatina taupiai naudoti zemg, o Zemés
naudojimo valstybing kontrolg reglamentuojantys teisés aktai néra pakankami racionaliam Zemés
naudojimui uztikrinti. Pagrindinés priezastys:

2.1. Néra jgyvendinta racionali kontrolés darby sistema — kontrolés organizavimas,
specialisty mokymas, dazniausiai pasitaikan¢iy problemy sprendimo precedenty aiSkinimas. Tai
sudaro prielaidas nekokybiskam ir neefektyviam zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdymui.

2.2. Ne visais Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose numatytais atvejais
specialistai, vykdantys Zemés naudojimo valstybing kontrolg, turi galimybe taikyti
administracings teisés poveikio priemones.

2.3. Néra parengta detaliy zemés naudojimo valstybinés kontrolés metodiniy nurodymy .
Tai lemia skirtinga kontrolés supratima ir vykdyma, nesudaro pakankamy prielaidy
rezultatyviam kontrolés jgyvendinimui.

2.4. Néra bendradarbiavimo tarp valstybiniy institucijy, nesikei¢iama turima informacija
ar sukauptais duomenimis.

3. Vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole Alytaus ir Lazdijy rajonuose,
svarbiausiomis problemomis laikytina:

- zmogiskyjy ir materialiyjy iStekliy bei kompetencijos trikkumas;

- nesureguliuotos specialisty, vykdanciy kontrole funkcijos (jiems pavedama kita veikla
su kontrole nesusijusiose srityse);

- skirtingas kontrolés vykdymo supratimas; skiriamos minimalios baudos uz padarytus
pazeidimus ir daznai paZeidimai néra likviduojami;

- kontrolg vykdantys specialistai neturi galimybiy atlikti kontrolinius kadastrinius
matavimus.

4. Reikalinga tobulinti teising bazg, kuri leisty jgyvendinti tarptautiniams dokumentams
atitinkancios Zemeés politikos priemones, skatinancias racionaly kaimiSkyjy teritoriju naudojima

ir tvarkyma, vertingy zemés naudmeny ir kity gamtos iStekliy apsauga.
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REKOMENDACIOS IR PASIULYMAI

1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés ataskaitas reikalinga teikti metodiskai
vadovaujanc¢ioms institucijoms. Tai uztikrinty efektyvesng valstybinés funkcijos igyvendinimo
bei veiklos, tiesiogiai susijusios su LR Zemés fondo administravimu, prieziiira, ir paskatinty
siekti geresniy kontrolés rezultaty.

2. Tikslinga parengti ir patvirtinti detalius Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdymo metodinius nurodymus, kad biity sudarytos salygos efektyviam ir rezultatyviam
kontrolés igyvendinimui.

3. Reikalinga teritoriniuose zemétvarkos skyriu padaliniuose paskirti 1-3 specialistus,
atsakingus tik uz Zemés naudojimo valstybing kontrolg, turinius pakankama kvalifikacija ir
atestuotus NZT nustatyta tvarka. Tai padéty uztikrinti efektyvesnj, kompetentingesni ir
rezultatyvesni Zemés naudojimo kontrolés darba.

4. Rekomenduotina, kad kontrol¢ vykdantys specialistai nemaza savo darbo laiko dali
skirty pazeidimy prevencijai. Tam tikslui kontrolieriai turéty dalyvauti Zemés savininky ir
naudotojuy susirinkimuose, kuriuose galéty placiau paskleisti informacija apie taikomas
administracinio poveikio priemones uz zemés naudojimo pazeidimus, numatytus ATPK.

5. Sitlytina panaudoti galimybg apie Zemés naudojimo kontrolés metu nustatytus
pazeidimus ir paZzeidéjus skelbti Ziniasklaidai ir NZT arba ZUM interneto tinklalapiuose.
Tikétina, kad blogai besitvarkan¢iy zemés savininky vieSinimas padéty ugdyti visuomenés
samoninguma.

6. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés veiksmingumui jgyvendinti ja vykdantiems
pareigiinams turi biiti sudarytos galimybés naudotis kartografine medziaga (skaitmeniniais
zemelapiais) su pazymétomis Zemés sklypuy ribomis, Zemés iikio naudmeny kontiirais
(kontroliniais blokais) ir deklaruoty paséliy ribomis, taip pat galimybe naudotis Zemés ikio ir
kaimo verslo registro informacija bei suteikta prieiga prie VI ,,Registry centras* duomeny bazés.

7. Reikalinga kurti Zzemés informacing sistema, kuri leisty dalintis vertingais duomenimis,
iskaitant ir aktyvy pasikeitima Zemés steb¢jimo duomenimis.

8. Siekiant uztikrinti tinkama valstybinés Zzemés naudojima, reikalinga sustiprinti
valstybinés Zemés nuomos sutartyse numatyty sutartiniy isipareigojimy vykdymo bei asmeninio

tikio zemés naudotojy kontrolg.
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SANTRAUKA

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Alytaus ir Lazdijy rajonuose

ReikSminiai zodziai: Zemeés sklypas, zemés tikio naudmenos. Zemés naudojimo valstybiné

kontrolé, racionalus Zemés naudojimas, administracinis teisés pazeidimas.

Zemé yra ribotas, pazeidziamas ir niekuo nepakei¢iamas gamtos isteklius, nuo kurio
priklauso miisy gyvenimas. Zemés naudojimo valstybine kontrole siekiama uZtikrinti, kad
valdant ir naudojant zeme¢ bty laikomasi Lietuvos Respublikos Zemés istatymo bei kity
istatymy, kurie susij¢ su zemés naudojimo priezilira. Siekiant uztikrinti tinkama zemés
naudojima, susiduriama su jvairiais paZeidimais. Tyrimas atliktas siekiant nustatyti Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés darby organizavimo problemas, trukdancias pasiekti efektyvy
kontrolés vykdyma.

Tyrimo objektu pasirinktas zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas Alytaus ir
Lazdijy rajonuose 2007-2009 m. Tyrimams panaudoti literattros Saltiniy analizés, alternatyvy
paieskos, lyginamosios ir vertinamosios analizés ir loginio mastymo metodai.

Baigiamajame darbe iSanalizuoti Zemés naudojima ir valstybinés kontrolés vykdyma
reglamentuojantys teisés aktai, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos ir
Alytaus bei Lazdijy rajony kontrolés vykdymo veiklos ataskaitos. ISnagrinéjus teisés aktus, ju
praktinj taikyma ir kontrolés vykdymo veiklos ataskaitas, nustatytos problemos, apibudinti
nustatyti pazeidimai — Zemés naudojimo ne pagal nustatyta pagrinding paskirti (Zemés iikio
paskirties zemés apleidimo), savavaliSko Zemés uzgrobimo, ribozenkliy sunaikinimo, derlingojo
dirvoZzemio nesaugojimo, savavaldZiavimo atvejai. Pateikti duomenys apie kontrolés darby
apimtis 2007, 2008 ir 2009 metais. Nustatyta, kad Zemés naudojimo valstybiné kontrol¢ néra
pakankamai efektyvi ir neskatina taupiai naudoti Zzemg. Apibiidintas kontrolés darby
organizavimas, jos vykdymo problemos, ir pateikti pasitilymai padéciai pagerinti. PaSalinus
tyrimo metu nustatytas problemas, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas tapty

operatyvesnis ir efektyvesnis.
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SUMMARY

The Recearch of Land Use Control Procedures in Alytus and Lazdijai District

Keywords: state control of land use, rational use of land, violations of land use,

administrative law offence

In order to determine whether the land is used rationally and purposefully, state control of
land use is performed. By the state control of land use one strives to ensure that while managing
and using land, the land law and other laws of the Republic of Lithuania related to land use care
are obeyed. While trying to ensure the appropriate use of land, a lot of different offences can be
met. The research was carried out in order to find out the problems of state control of land use
which might be the obstacles of effective control implementation.

During the research the object selected was the research of land use control procedures
Alytus and Lazdijai district in 2007-2009 year. During the research the analysis of literature
sources, alternative search, comparative and evaluation analyses and methods of logical thinking
were used.

In Master Work the use of land and legal acts that regulate state control implementation
and control implementation work reports of National Land Service under the Ministry of
Agriculture and Alytus, Lazdijai district were analyzed. Analyzing legal acts, their practical
application and work reports of control implementation the problems were stated and also the
stated offences were described, for example the inappropriate use of the land (negligent use of
farming land), willful occupation of the land, the destruction of bound marks, careless attitude
towards soil, the cases of self-will. The data given takes up the records of state control in 2007,
2008 and 2009. It was stated that state control of land use that is performed by county governor’s
administration is not quite effective and does not encourage using land economically. The
organization of state control was described as well as the problems of implementation and the
suggestions to improve the situation were given.

If the problems that were found during the research could be eliminated, the

implementation of state control of land use would become more operative and effective.
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1 priedas

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés tikio
ministerijos 2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-
191 4 priedas

.................................. APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA

ADMINISTRACINIO TEISES PAZEIDIMO PROTOKOLAS

200_m. d. Nr.

(suraS§ymo vieta)

Protokolq surasé

(protokola surasiusio asmens, vykdancio zemés naudojimo valstybing kontrolg, vardas, pavardé)

Protokolas surasytas 20 m. d. val.
Duomenys apie administracinén atsakomybén traukiama asmenj
Vardas,
pavarde
Asmenskodas |1 I 1 I 1 1 1 1 1 11
Gyvenamoji vieta
Telefono Nr.
Dirbantis

(darbovietés pavadinimas ir adresas, pareigos ir kiti duomenys)

Asmens tapatybe liudijantis dokumentas:

(serija, numeris, kada ir kieno iSduotas)
PaZeidimo apraSymas
Vadovaudamasis (-i) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso
259, 259" ir 260 straipsniais, surasiau §j protokola apie tai, kad

(administracinén atsakomybén traukiamo asmens vardas ir pavard¢)

(pazeidimo apibudinimas: padarymo data, laikas, vieta,

pazeidimo esmé — konkretiis administracinén atsakomybén traukiamo asmens veiksmai ar neveikimas,
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kuriais buvo padarytas pazeidimas,

pazeisto teisés akto pavadinimas, straipsnis, dalis, punktas)

Si veika atitinka Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso

straipsnio dalyje numatyto administracinio teisés pazeidimo sudéties pozymius:

Todél asmeniui, traukiamam administracinés atsakomybés, turéty biti tatkoma LR ATPK

straipsnio (-iy) dalyje (-yse) numatyta
nuobauda.

Administracinén atsakomybén traukiamo asmens paaisSkinimas:

Teisés pazeidimo fakta patvirtina liudytojai / nukentéjusieji (jeigu yra):
(vardas ir pavarde) (adresas) (parasas)

P

(vardas ir pavarde) (adresas) (parasas)

Kitos zinios, biitinos bylai 18spresti (lengvinancios, sunkinancios ir kitos aplinkybés):

Administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui iSaiSkintos jo teisés ir pareigos,
nustatytos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 272 straipsnyje:

»~Administracinén atsakomybén traukiamas asmuo turi teis¢ susipazinti su bylos medZiaga,
duoti paaiskinimus, pateikti jrodymus, pareiksti praSymus; nagrinéjant byla, naudotis teisine
advokato ar kito jgalioto atstovo, turincio aukstaji teisini universitetini arba jam prilyginama
i§silavinima, pagalba; kalbéti gimtaja kalba arba ta kalba, kurig jis moka, ir naudotis vertéjo
paslaugomis, jeigu nemoka lietuviy kalbos; apskuysti nutarima byloje. Administracinio teisés
pazeidimo byla nagrin¢jama dalyvaujant administracinén atsakomybén traukiamam asmeniui.
Nesant $io asmens, byla gali buti iSnagrinéta tik tais atvejais, kai yra duomeny, jog jam laiku
pranesta apie bylos nagrinéjimo vieta ir laika, ir jeigu i$ jo negautas praSymas atidéti bylos
nagrin¢jima. Tuo atveju, kai yra gautas praSymas atidéti bylos nagrinéjima, ji gali buti
1Snagrinéta nedalyvaujant asmeniui, jeigu administracinio teis€s pazeidimo byla nagrinéjantis
organas (pareiginas), pripazings neatvykimo i bylos nagriné¢jima prieZastis nesvarbiomis,
atmeta administracinén atsakomybén traukiamo asmens prasyma‘.

PRIDEDAMA: (teisés pazeidima padariusio asmens paaiskinimai, liudytoju parodymai,
kiti dokumentai, reikalingi bylai i§spresti, — iSvardyti pridedamus dokumentus).

62



(protokola surasiusio asmens pareigy pavadinimas) (parasas) (vardas, pavardé)

Su administracinio teisés pazeidimo protokolu susipazinau ir jo nuorasa gavau, man
1SaiSkintos teisés ir pareigos, numatytos Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 272 straipsnyje, apie bylos nagrin¢jima man pranesta

(institucija, institucijos adresas, kabinetas, data)

(administracinj teisés pazeidima padariusio asmens vardas ir pavardé) (parasas)

(jeigu administracini teisés pazeidima padargs asmuo atsisako pasirasyti, nurodyti atsisakymo motyvus)
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2 priedas

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos 2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-
191 5 priedas

teeeerrsreeeeessnseeessssnneeeesss APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJA

NUTARIMAS
ADMINISTRACINIO TEISES PAZEIDIMO BYLOJE

200 m. d. Nr.

(suraS§ymo vieta)
AS, ,
(asmens pareigy pavadinimas, vardas ir pavarde)
vadovaudamasis (-i) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 245
straipsniu, iSnagrinéjau administracinio teisés paZeidimo byla pagal administracinio teisés

pazeidimo protokola Nr. irnustaciau:
(protokolo data)

(asmens, kurio byla nagrinéjama, vardas ir pavard¢, asmens kodas)

gyvenantis (-i) ,
(gyvenamosios vietos adresas, telefonas)
dirbantis (-i) :

(darbovieté, jos adresas ir pareigy pavadinimas)

yra atsakingas uz toliau jvardyta administracinj teisés pazeidima.
200 m. d. __val. __ min.

(administracinio teisés pazeidimo padarymo laikas, vieta ir esmé, bylos nagrin€jimo metu nustatytos aplinkybés,

motyvuotas ju jvertinimas, padaryto teisés pazeidimo pobudis,

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnis, straipsnio dalis

ar

kitas numatantis atsakomybg uz §i pazeidima teisés aktas, kurio reikalavimus pazeidé asmuo)

atsako pagal Lietuvos Respublikos
(asmens, kurio byla nagrinéjama, vardas ir pavardé¢)

administraciniy teisés pazeidimy kodekso straipsnio dalj.
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Atsizvelgdamas (-a) i atsakomybe uz administracinj teisés pazeidima

aplinkybes, t. y.

(lengvinancias/sunkinancias (kas reikalinga — jrasyti)

vadovaudamasis (-i) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 30, 302, 31,
32, 33, 286, 287, 288 straipsniais, nutariau:

(nurodyti asmens, dél kurio priimtas nutarimas, varda ir pavardg bei viena i§ nutarimy: 1) skirti administracing

nuobauda (nurodyti baudos dydi skai€iais ir Zodziais), 2) nutraukti byla (nurodyti ATPK straipsni ir punkta,

kuriais remiantis byla nutraukiama), 3) perduoti bylos nagrin¢jima kitai byla nagrinéti jgaliotai institucijai,

nurodyti tos institucijos pavadinima ir bylos perdavimo motyvus)

Zinios apie kitus byloje dalyvavusius asmenis:

(nutarima priémusio asmens pareigos, vardas, pavardé) (parasas)
Bauda turi biiti sumokéta banke | banko saskaita
Nr. ne véliau kaip per 40 dieny nuo nutarimo gavimo dienos, 0 apskundus

nutarima — ne véliau kaip per 40 dieny nuo praneSimo apie skundo nepatenkinima dienos.
Nesumokéjus baudos per nurodyta termina, byla vykdymui bus perduota antstoliams, kuriems
pazeidéjas sumoka vykdymo i$laidas.

Baudos mokéjima atidedu  dieny arba moké¢jima iSdéstau iki 20 m. men.
d., mokéti po Lt kas ménesi (nereikalinga iSbraukti).

Baudos sumoké¢jima irodanti dokumenta reikia uzregistruoti $i nutarima priémusioje
institucijoje.

Pagal ATPK 292, 293 straipsnius nutarimas per 10 dieny nuo jo priémimo gali biiti
apskustas teismui.

Su nutarimu administracinio teisés pazeidimo byloje susipazinau ir jo nuorasa gavau:

(vardas, pavardé, parasas)
NuoraSas i$siystas pastu 200 m. d., pasto kvito Nr.
Bauda sumokéta 200 m. d.

(banko pavadinimas)
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3 priedas

Nacionalinés emés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-191 6 priedas

(antstolio(-iy) kontoros pavadinimas,
adresas)

PRASYMAS
DEL NUTARIMO SKIRTI BAUDA PRIVERSTINIO VYKDYMO

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos administraciniy teisés paZzeidimy kodekso 314
straipsniu, siun¢iame Jums nutarimg Nr. del administracinés baudos skyrimo ir
praSome $iuo nutarimu skirta bauda (......... Lt) priverstine tvarka iSieSkoti 1§ paZeidéjo (vardas
ir pavard¢, asmens kodas, gyvenamosios vietos/buveinés adresas) {
banko saskaita Nr. , banko kodas , Imokos kodas .

Realizavus  skirtos ~ baudos  iSieSkojima, apie  tai  praSome  pranesti
adresu:

PRIDEDAMA. Nutarimo, kuriuo paZeid¢jui skirta administraciné bauda,
nuorasas,....lapai.

(nutarima priémusio asmens pareigos, vardas, pavarde) (parasas)
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4 priedas

Nacionalinés emés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos 2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-
191 2 priedas

.......................... APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS

(Institucijos padalinio pavadinimas)

ZEMES NAUDOJIMO PATIKRINIMO AKTAS

Nr.

(data)

(suras§ymo vieta)

AS, apskrities
virSininko

(asmens, vykdancio zemés naudojimo valstybing kontrolg pareigos, vardas, pavardé)
20 m. meén. __ d. isakymu Nr. paskirtas vykdyti zemés
naudojimo valstybing kontrole, vadovaudamasis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. gruodzio 12 d. nutarimu
Nr.1244 (Zin., 1994, Nr. 97-1919; 2004, Nr. 155-5642),

dalyvaujant:

(tikrinamo objekto savininky ar naudotojy vardai, pavardés, adresai, telefonai ar juridinio
asmens atstovo vardas, pavarde, atstovavimo pagrindas, telefonas, adresas; liudytojai, juy vardai,
pavardés, adresai, telefonai)

patikrinau:

(Zemés naudojimo reikalavimy laikymasi - Zemés naudojimas pagal pagrinding tiksling naudojimo paskirt, naudojimo biida ir pobtidi; Zemés
sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo salygy, teritoriju planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimy laikymasis; derlingojo
dirvozemio sluoksnio iSsaugojimas ir pazeistos zemeés rekultivavimas; zemés, misko ir vandens apsaugos nuo uzterSimo, dirvozemio apsaugos
nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimas; nustatyty melioracijos statiniy priezitiros bei eksploatavimo reikalavimy
laikymasis; racionalus zemés naudojimas ir tausojimas; gretimy zemés sklypu savininky ar naudotojy ir gyventojuy teisiy, taip pat {statymy
saugomy interesy pazeidimai, nuolatiniy ribozenkliy saugojimas; trukdymas vykdyti Zemés bei jos gelmiy, pavirSinio vandens tyrimus ir
matavimus bei uzkonservuoty greziniy saugojimas; trukdymas statyti geodezinius, geofizinius zenklus ir jy saugojimas; trukdymas kitiems
asmenims prieiti prie pavir§inio vandens nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis; kity istatymy nustatyty reikalavimy laikymasis)
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Tikrinimo pagrindas:

(planinis, pagal piliecio skunda ar prasyma, kitas)

Duomenys apie tikrinamajj objekta:

(zemés sklypui nustatyta pagrindiné tiksliné Zemés naudojimo paskirtis, plotas, sklypo kadastrinis numeris , jei buvo tikrinta anks¢iau - trumpa
informacija apie paskutinj patikrinima, jo rezultatus, nustatytus pazeidimus, taikytas poveikio priemone ir kt.)

Patikrinimo metu nustaciau:

(kaip laikomasi Zemés naudojimo reikalavimu nustatyty ATPK, Zemés istatyme ir Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose, jei

nesilaikoma nurodyti pazeistus teisés aktus ir zemés naudojimo reikalavimus)

Tikrinamo asmens ar jo atstovo praSymai, skundai:

(patikrinima atlikusio asmens vardas, pavard¢, pareigos)

Patikrinime dalyvave asmenys:

(vardas, pavard¢)

Liudytojas:

(vardas, pavard¢)

«Patikrinimo akto antraji egzemplioriy,

pavardé)

lapy, gavau

(Juridinio asmens atstovo ar fizinio asmens vardas,

(parasas)

== Patikrinimo akto antrasis egzempliorius,
20 m. mén. d., pasto kvito Nr.

lapy, iSsiystas registruotu laisSku

* Jei juridinio asmens atstovas ar fizinis asmuo atsisako pasiraSyti patikrinimo akta, apie tai paZymima akte.
** Pildoma, jei néra galimybés patikrinimo akta jteikti juridinio asmens atstovui ar fiziniam asmeniui.
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5 priedas

Nacionalinés emés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos 2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-

191 9 priedas

(Strukturinio padalinio pavadinimas)

ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES VYKDYMO 200 METU

DARBO PLANAS

Pl . Planuojamy Kadastro vietoviy . u -
anuojamy oo A Uz zemés naudojimo
Patikrinimai patikrinimy | P2tkrinimu _ pavadinimai patikrinimus atsakingi asmenys
skaidius laikotarpiali (miestuose — senitiniju (pareigos, vardas, pavarde)
(ketvirdiais) pavadinimai) i i

1 2 3 4 5
Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo
Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés nuostaty
patvirtinimo* (Zin., 1994, Nr. 97-
1919; 2004, Nr. 155-5642) 4
punkte nurodyti patikrinimai
Pagal gautus skundus ir praSymus
Lo .. X X X
ir kitais atvejais

Viso: X X X

Numatomy patikrinimy skai¢iy planuoti atsiZvelgiant j tai, kad vykdant Zemés naudojimo patikrinima, jis tame pa¢iame objekte turi
biiti atliktas pagal visus Nuostatuose numatytus ir tikrinamajam objektui taikytinus Zemés naudojimo reikalavimus.
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6 priedas

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés @ikio ministerijos
2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-191 7 priedas

ASMENS, VYKDANCIO ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINE KONTROLE
PAZYMEJIMO FORMA

(pirmoji paZymejimo pus¢)

paskirtas vvkdyti Zemés naudojimo valstybing kontrolg
......... apskrities ...... (rajono savivaldybés) teritorijoje

ANV,

------------------------

(antroji paZyméjimo puse)

Qsﬁmmommkqﬂmmmw
mmm;xoddm(zm 1985, Nr. ll).uauvos

m (Zin., 1994, Nr. 34-620; 2004,
Nr. 28-868) bel naudojimo valuybun& kontrolés
nuostatal, patvirinti Lietuvos Respublikos Vyriausyhés
1994 m. gruoddio 12 d. nutarimu Nr. 1244 (Zin, 1994,

Nr. 97-1919: 2004, Nr. 155-5642)

Pastaba, Sis pafyméjimas galioja kanu su valstybs
tamautojo ar darbo paZyméjimu.
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7 priedas
Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemeés iikio ministerijos
2009 m. vasario 21 d. rasto Nr. 4B-(9. 4)-191 8 priedas

veeeereeeesesseeeeeeesss APSKRITIES VIRSININKO ADMINISTRACIJOS

(Struktiirinio padalinio pavadinimas)

ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES VYKDYMO 200 METU

ATASKAITA
Jemés Institucijos
savininko ar Tikrinimo . Nustatytas pavz_id_l nimas, Pagal .
naudotojo pagrindas Zemés zemeés Administracini kuriai pagal kompetencija Informacija
. naudojimo - o kompetencija S F Paskirtos apie
Eil. vardas, (planinis, | tikrinimo | audojimo 0 teiscs persiystas | 2AMINIStracinio | 4 inictraci paskirtos
pavardé pagal pazeidimas pazeidimo i . teisés . L -
Nr. (uridinio gauta akto (ATPK protokolo administraci pazeidimo nés baudos administraci
asmens skunda, | SUTSYMO | grainsnis, | suraSymo data | O LC1SES byloje priimto dydis Lt nés baudos
. - data - pazeidimo - sumokeéjima
pavadinimas), kitas) dalis) rotokolas nutarimo data
adresas P data !
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Kartu su ataskaita teikiamas ai§kinamasis rastas
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8 priedas
KLAUSIMYNAS

Gerb. Respondente,

Jisy pateikti duomenys bus naudojami tik apibendrinti, tod¢l anonimiskumas
garantuojamas. Atidziai perskaitykite kiekviena klausima ir kryziuku, skai¢iy seka (kur
nurodyta) pazymekite tinkama atsakymo varianta arba jraSykite savo komentara — nuomong.

ANKETA

1. Anketg uzpildZiusio asmens darbovieté:

[0 Apskrities Zemés tvarkymo departamento darbuotojas (ZTD).

O] Teritorinio Zemétvarkos skyriaus vedéjas

[0 Teritorinio zemétvarkos skyriaus darbuotojas vykdantis Zemés naudojimo valstybing
kontrolg

0 NMA darbuotojas

L1 Augaly apsaugos inspektorius

[0 Statybos inspekcijos darbuotojas

O Aplinkos apsaugos darbuotojas

2. Kiek i§ pateikty Zemés naudojimo valstybinés kontrolés skundy biina pagristi ir
pasitvirtina?

0] iki 20 proc. pateikty skundy.

0] iki 50 proc. pateikty skundy.

L1 50 proc. ir daugiau pateikty skundy.

3. Pagal kokius administraciniy teisés paZeidimy kodekso (ATPK) straipsnius daZniausiai
pasitaiko skunduose nustatyti paZeidimai? (pagal svarba 1, 2, 3 ir t.t.)

0] 45 str. — savavaliskas zemés uzémimas

L] 47 str. — ribozenkliy sunaikinimas.

[0 52 str. — derlingo dirvozemio sluoksnio i§saugojimas, vykdant Zemés kasimo darbus.

[0 52-1 str. — privalomy priemoniy dirvozemiui iSsaugoti nevykdymas.

[0 52-2 str. — zemés sklypu naudojimas ne pagal nustatyta pagrinding tiksling Zemés
naudojimo paskirt.

[0 55 str. — vandens telkiniy apsaugos zony ar pakranciy apsaugos juosty réZimo
paZeidimas.

00 83-2 str. — durpyny ir durpingy pievy deginimas

[J 100 str. — privacios nuosavybés teise priklausanc¢ios, nuomojamos ar subnuomojamos
zemées nesutvarkymas taip, kad ji biity tinkama naudoti pagal paskirty

0 104 str. — vaZziavimas per paselius ir zeldynus

01 107 str. — nekovojimas su piktzolémis

01 159 str. — savavaliska statyba

4. Kokiomis priemonémis reikéty kovoti su Zemés iikio naudmeny apleidimu (kai
dirvonuoja buvusi ariama Zemé, o pievos apauga piktZolémis ir kriimais)?

[0 Kasmet suraSyti ATPK paZeidimy aktus ir nubausti.

01 [statymu nustatyti sklypy savininkams iki 5-6% didesnj Zemés mokestj.

O Istatymy pakeitimas, leidziantis 3-4 metus nenaudojama Zeme¢ paimti { valstybini
zemés fonda.

L] Kita SIT10ma PIICIONE ...eccuviiieiiieeiieeeieeetee et e et e e e e e saeeesaeeessseeessseeesseeensreeensneeens

5. Kaip spresti dél privacios Zemés sklypy riby kylancius gincus?
O Tirti skundus tik tada, kai suinteresuotas savininkas sumoka i$laidas, susijusias su
ginco sprendimu.
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L] Laukti teismo sprendimo, jpareigojancio atlikti veiksmus, iSdéstytus sprendime.
[ Kitas sprendimo DUAAS ......cc.eeeiieiieniiiiieiie ettt

6. Kaip uztikrinti, kad nebiity uzZstatomi derlingi Zemés plotai?

[ Pareikalauti i§ savininko (statytojo) valstybei sumokéti tokia suma, kiek kainuoja
zemés rekultivavimas kitoje vietoje.

[0 Pareikalauti i§ savininko (statytojo) valstybei sumokéti zemés kainos skirtuma tarp
zemeés tikio ir kitos paskirties zemés.

L Kitas uZtiKINIMO VATIANTAS .oc.eeiiieiiieiiieiieeiie ettt ettt st e et e e saeeesaee e

7. Kaip uztikrinti, kad Zemés savininkai ir statybininkai nespekuliuoty derlinguoju
dirvoZemiu?

O istatyme nustatyti derlingojo dirvozemio kaina kaip ir uz kitus gamtos isteklius (pvz.
30 Lt/m®) ir leisti jiems daryti ka nori

L] ipareigoti savo léSomis nuvezti dirvozemi | nurodytus nederlingus valstybinés Zemes
plotus

00 iskai¢iuoti dirvozemio kaina i privaloma kompensacija uz zemés panaudojima
statyboms

O Kiti atvejai (PArASYLE) .o.vevveiveieieiiieieie ettt sttt nb b s

8. Kokias rekomenduotuméte taikyti grieZtesnes sankcijas, nustacius, kad Zemés sklypas
yra naudojamas ne pagal Zemés sklypo riby plane nurodytas ribas (kad savininkai
neperzengty minimy ribuy? ...

10. Kaip vertinate situacija, kad Zemés naudojimo valstybiné kontrolé yra ne tokia aktyvi
kaip gamtosaugos kontrolé? K3g reikia padaryti padéciai pagerinti? .................c..ccooeen.

11. Kiek darbuotojy, atliekan¢iy Zemés naudojimo valstybing¢ kontrol¢ dirba Jusy
ISEARGOJET o

12. Kokia darbo laiko dalj specialistai, atliekantys Zemés naudojimo valstybing¢ kontrole
(pagal pareigybiy apraSyma), skiria Zemés naudojimo valstybinei kontrolei?

O iki 20 proc. darbo laiko

[0 iki 50 proc. darbo laiko

[0 50 proc. ir daugiau darbo laiko.

13. Kaip manote, ar pateikty skundy skaicius trukdo atlikti planinj patikrinimy skaiciy?
Jei taip, kiek papildomy specialisty reikéty skirti skundams patikrinti? ............................

Anketos uzpildymo data..........ccccoeevireiienieenenne.
Dékoju uz pareiksta nuomong.
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9 priedas
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10 priedas
METALINIO RIBOZENKLIO IGILINIMAS IR APKASIMAS

(MATMENYS /em/)
KATMO GYVENAMOIOJE VIETOVEIE
10 IGi 80 [lﬁ 10
f=
/ )
/ a7 AN G
B i T L e P LA R e
T W G 16 Somm (plienas) x ;;;ﬂ ==
= "i. -:'-
o '_H,L.q.afr-.’-__. g
1,6=2,0 | =i Rl

MIESTO GYWENAMOIOIE VIETOVEIE

@ 16 - 20mm (plienas)
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11 priedas

RIBOZENKLIAI KIETOSIOMS DANGOMS

TKALAMA VINIS

Grudintas plienas

IBETONUOJAMA VINIS

(MATMENYS /mm/)

UZrasas
"Zemeénaudos riba" =

Betonas

Virginija Barysiené

Tel. Nr. 8-61472769

el. pastas vibarysien@gmail.com
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Virginija Barysiené
Darbo paraSymo data: 2010 11 10
+370-614-72769

el. pastas vibarysien@gmail.com
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