MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO
POLITIKOS IR VADYBOS FAKULTETO
APLINKOS POLITIKOS KATEDRA

LAURA KAZAKEVICIUTE
(VIESASIS ADMINISTRAVIMAS)

SOCIALINIS EKONOMINIS ASPEKTAS GYVENTOJU ATLIEKU TVARKYME

Magistro baigiamasis darbas

Darbo vadovas —

doc. dr. Algimantas Bakas

Vilnius, 2010



TURINYS

IV ADAS . ettt ettt h et a e bt b et eh e R Rt n e 3
1. ATLIEKU TVARKYMO VALDYMO PRIELAIDOS.......cooitiiiiieiiei e 7
1.1. Bendroji atlieky tvarkymo politiKa. . .....cccviiiiuiiiiiieiiiic e 8
1.2. Teisinis reglamentavimas LIETUVOJE.........ccueiiiiiiiiiieieee et 12
2. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VALDYMAS LIETUVOIE.......... 16
2.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas........ccc.cccuverrveeeiieenineessieessneesnns 16
2.2. Gyventoju atlieky tvarkymo apmoKestinimas..........coiveeiivieiiieniiiee e 19
2.3. Atlieky tvarkymo situacija LICTUVOJC......ccvevieiiiiiiiiciiiec e 22
2.4. Aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimai atlieky sektoriuje...........coeoveveeririiininieeniennnn, 26
3. TIRIAMOJI — ANALITINE DALIS......coouttiiutiiiiieierieseneieieeseseeise s e 29
3.1. Aplinky, veikianciy atlieky tvarkymo procesus, analizeé ............ccoceriiiiiiiiieniiiciee, 30
3.2. Lietuvos ekonominiy rodiKlitg @nalizé...............ccocuviiiiiiuiiiiiiiiiii e et eraee e 31
3.2.1. Lietuvos valstybés biudzeto deficito, BVP ir BVP vienam gyventojui analizé........... 32
3.2.2. Lietuvos darbo rinkos analize..............coceeriieiiiiiiiiiieeie e 36
3.3. Lietuvos biudzeto i$laidy atlieky tvarkymui poky€io analizg............cccccooiiiiiniinincnnnn 39
3.4. Gyventojy namy tikio pajamy bei iSlaidy analizé..............ccoovveiiiiiienie 43
3.5. Namy tkio pajamy ir 1§laidy atlieky tvarkymui priklausomybés modeliy sudarymas........ a7
3.6. Veiksniy, daranciy itaka gyventojy atlieky tvarkymui, analizé..............ccoeviiiiiiniinennn. 54
3.7. Gyventojuy komunaliniy atlieky sudéties analiz¢ bei riSiuojamy atlieky situacija
1= (0o [T TSSO P U PP TR ORPRPP 57
3.7.1. Gyventojy komunaliniy atlieky sudéties analize............cccoeevvveerieiiiiiniiiiee e 58
3.7.2. Gyventojy ekologinés elgsenos finansiné motyvacija: stiklo pakuotés tvarkymo
V=TSSR PP 61
ISVADOS ...ttt 66
REKOMENDACIJOS IR PASTULYMAL......cooviiiieieieteieteietee et 68
LITERATUROS SARASAS ...t ee et en s en s 69
SANTRAUKA ettt bbb e bt e bt a e e be e bt e ae e sbe e beereesbeebeebeeneesbeentens 72
SUMMALRY Lottt ettt e e te e e e s e s te e tees e e s te e s teaReeabeeneeaRe e teeneeeneenreeneeneenneente s 73
PRIEDALL ..o ettt ettt sttt et e e e st et e e e st e s seeeees e e e beenteaseesseesteaneesseenseaneennees 74



[VADAS

Visuomenés pazanga gali buti pasiekta laikantis saveikos principy ,,Zzmogus —
visuomené — gamta®, jtvirtinant socialinio teisingumo, ekonominio efektyvumo ir gamtos
apsaugos principus vienu metu. Geré¢jant ekonominei situacijai, sukuriama daugiau produkcijos,
kuria gaminant ir vartojant neiSvengiamai did¢ja atlieky kiekis ir vis aktualesné tampa atlieky
tvarkymo problema, priskiriama prie globaliniy problemy lygmens. Atliekos turi biiti
suvokiamos kaip tam tikra dalis medZiagy, valdomy ekonomikos désniais ir valstybinio
reguliavimo priemonémis. Atlieky tvarkymo problema jvardijama kaip viena aktualiausiy
dabarties ekologiniy problemuy, kuri kintant ekonominiam gerbuviui atitinkamai tendencingai
Kinta.

Atlieky tvarkymo procesams daro jtaka iSorinés aplinkos, i$ kuriy darbe apzvelgsime
teising, administracing bei ekonomine. Sios aplinkos Lietuvai integruojantis i Europos Sajungos
bendraja ekonoming erdve neiSvengiamai keitési. Siekiant gerinti atliecky tvarkymo sistemos
funkcionavima Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 mety nutarimu Nr.519 (2007 m.
nutarimu Nr.1224 redakcija) buvo patvirtintas Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, o
2004 m. Lietuvai istojus | Europos Sajunga, atsirado prielaida sukurti nauja atlieky tvarkymo
sistema bei buvo isipareigota suderinti aplinkos apsaugos valdyma su Europos Sajungos
reikalavimais.

Atlieky tvarkymas Lietuvoje yra prioritetiné aplinkos apsaugos sritis. Kaip Europos
Sajungos reikalavimus atitinkanc¢ios atlieky tvarkymo sistemos kiirimo priemong Lietuva
pasirinko regionini principa. Atlieky tvarkymo sistemos idiegimui ir plétrai 2007 — 2013 mety
laikotarpiui skirta 813 mln. Lt Europos Sajungos paramos lésu.

Atlieky tvarkymo sistema apima Siuos pagrindinius elementus: atlieky susidaryma,
tvarkyma, surinkima, riSiavima, apdorojima, utilizavima, perkrovima, transportavima ir
Salinima. Atlieky tvarkymo sistemos organizavimq reglamentuoja Europos Sajungos ir Lietuvos
Respublikos teisiniai dokumentai, kuriuose apibréZziamos uz atlieky tvarkyma atsakingy
ministerijy, savivaldybiy ir kity susijusiy institucijy bei atlieky tvarkytoju (gyventoju) funkcijos.

Atlieky tvarkymo sektoriaus dalyviai yra trijuose lygmenyse: nacionaliniame,
regioniniame ir vietos. Nacionaliniu lygmeniu svarbiausias dalyvis yra Aplinkos ministerija,
regioniniu lygmeniu — regioniniai aplinkos apsaugos departamentai ir apskri¢iy virSininky
administracijos, o vietos lygmeniu — savivaldybés. Savivaldybé yra pagrindiné institucija
organizuojanti komunaliniy atlieky tvarkyma, tvarkymo sistemos reglamentavima, suktirima ir

valdyma savo teritorijoje.



Darbo naujumas: Lietuva, kaip Europos Sajungos naré, sipareigojo ivykdyti atlieky
tvarkymo uzduotis, kurios yra apibréztos Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane.
Analizuojant aktualias publikacijas teisiniais, administraciniais ir ekonominiais aspektais,
pastebéta, jog daznai Zmogaus apsisprendima lemia ir motyvuoja finansiniai aspektai. Atlicky
tvarkymas turi biiti apmokestinamas pagal principa ,ter$éjas moka“. Esant nestabiliai
ekonominei situacijai Salyje, kyla klausimas, kaip kintant ekonominiam gyventojy gerbuviui,
kinta gyventoju iSlaidos, o ypa¢ —namy ukio islaidos atlieky tvarkymui, kiek jie finansiskai
pajégiis mokéti uz atlieky tvarkyma ir kas skatina pasirinkima kaip tvarkyti atlickas. Siame darbe
iSskyréme S$iuos aspektus: ekologinés nuostatos ir atsakomybé, baimé, finansiné motyvacija,
patogumas, gebéjimas.

Darbo aktualumas: Bendras atlicky tvarkymo sistemos efektyvumas labai priklauso
nuo atlieky tvarkytoju iprociy, ziniy, gebéjimu bei nuo veiksniy, daranciy jtaka atlieky tvarkymo
biido pasirinkimui. Moksliniy darby, atspindin¢iy namy tkio i$laidy atlieky tvarkymui sarysi su
pajamomis, ekonominiu gerbuviu ir jtaka ekologiniam samoningumui, néra daug. Pries tai
buvusi atlieky tvarkymo sistema buvo orientuota i atliecky deponavima savartynuose, o naujosios
atliecky tvarkymo sistemos pagrindinis akcentas yra atlieky vengimas ir rGsiavimas. Kuriant
atlieky tvarkymo sistema buvo paskaiciuota, jog naujoji sistema bus ekonomiskai efektyvesneé,
taciau gyventojai pajuto atvirkstinj efekta — komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga pabrango.
Norint numatyti atlieky tvarkymo sistemos tobulinimo galimybes, aktualu iSanalizuoti veiksnius,
darancius jtaka gyventojy atlieky tvarkymui. Europos Sajungoje atlikti tyrimai rodo, jog
efektyvia atlieky tvarkymo sistema, laikytina tokia, kurios iStekliai nukreipti antrinéms
zaliavoms tvarkyti ir nuolatinei $io tvarkymo plétrai organizuoti. Darni plétra galima derinant
visuomenges interesus ir gebéjimus su numatomais igyvendinti projektais. Numatoma, jog Sio
darbo medZiaga ir tyrimo rezultatai bus aktuallis apibréziant gyventoju mokumo aspektus, taip
pat atskleista sasaja tarp namy tkio pajamy ir iSlaidy atlieky tvarkymui. Ivertinus gautus
rezultatus bus galima priimti sprendimus, susijusius su atlieky tvarkymo sistemos organizavimu,
apmokestinimu, informacijos platinimu.

Darbo problema - veikianti atlieky tvarkymo sistema formavosi tam tikroje
ekonomingéje terpéje, kuri turéjo tendencija reikalauti didesniy iSlaidy — tiek Europos Sajungos,
tiek Lietuvos rinkose prekés ir paslaugos brango. Rengiami atlieky tvarkymo sistemos projektai
numaté, jog po naujosios sistemos idiegimo atliecky tvarkymo sistema taps pigesné ir
priecinamesné gyventojams, taCiau gyventojy atlieky tvarkymo islaidos pabrango. Aktualu
apzvelgti, kaip brangstanti komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga saveikauja su gyventojy

gaunamomis pajamomis. Taip pat, iSsiaiSkinti, namy tkio pajamy ir iSlaidy atlieky tvarkymui



kitimo tendencija bei sasajas su Salies ekonominio gerbuvio kitimu bei apsibrézti ekologini
samoninguma bei finansing motyvacija komunaliniy atlieky tvarkyme.

Darbo tikslas — iSanalizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo reglamentavima ir
pagrindinius principus, gyventoju ekonoming situacija tam tikru laikotarpiu ir sudaryti namy
tkio pajamy ir iSlaidy atliecky tvarkymui sasaju modelius, atskleisti komunaliniy atlieky
rusiavimo finansing motyvacija, pateikti iSvadas bei pasitlymus.

Darbo uzdaviniai:

e Apzvelgti Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisinj reglamentavima atlieky

tvarkymo srityje.

e Apibrézti komunaliniy atlieky tvarkymo principus bei teisinius aspektus.

e Apibudinti Lietuvos atlieky tvarkymo sistemos valdymo organizavima regioniniu
principu bei prieinamuma gyventojams.

e Atlikus Lietuvos socialiniy ekonominiy rodikliy analiz¢, namy tkio pajamy ir
iSlaidy analizg, veiksniy, daranCiy itaka gyventoju atlieky tvarkymui, analiz¢ bei
stiklo atliecky rusiavimo finansing motyvacija, patvirtinti arba paneigti darbe
suformuluota hipotezg.

Darbo objektas — gyventojas atlieky tvarkyme.

Hipotezé — rySys tarp ekonominio gerbuvio kylimo ir gyventojuy islaidy atlieky

tvarkymui yra nevaldomas.

Tyrimy metodai:

e Mokslinés literatiiros analizés.

e Dokumenty analizés (istatymy, programy, nutarimy, projekty ir kt.).

e Analitinis tyrimas — lyginimo ir apibendrinimo analizés (statistiniy duomeny
analizés).

Darbo struktura:

Darbe analizuojama atlieky tvarkymo situacija apzvelgiant bendraja atlieky tvarkymo
politika, jos formavimosi prielaidas bei principus, Europos Sajungos bendruosius teisés aktus
(direktyvas), Lietuvos Respublikos teisinius dokumentus. Apibréziant atlieky tvarkymo sistemos
valdymo organizavima remtasi autoriaus Gerard Kiely knygoje ,,Environmental Engineering®, A.
Spruogio ir B. Jaskelevi¢iaus ,,Atliekos ir ju valdymas* bei kity autoriy darbais, publikacijomis ir
internete skelbiama medziaga, susijusia su nagrin¢jama tema (naudotos literatliros sarasas yra
pateiktas magistro baigiamojo darbo pabaigoje). Vieni pagrindiniy autoriy mokslinése studijose
apie atlieky tvarkyma, kuriy darbais buvo remtasi magistro baigiamajame darbe yra A. Spruogis,
B. Jaskelevi¢ius, J. Cepinskas, A. Jankauskas, M. Ubartas, B. Zigmontiené. Taip pat darbe

atskleistas gyventojy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas, planavimas bei apmokestinimas.
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Darbo tiriamojoje dalyje daugiausiai remtasi Lietuvos statistikos departamento bei Aplinkos
ministerijos duomenimis. Atlikta socialiniy ekonominiy rodikliy analizé atskleidé suformuluota
hipotezg.

Darba sudaro jvadas, teoriné dalis, kurioje nagrin¢jamas atlicky tvarkymo sistemos
teisinis reglamentavimas, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimo ir planavimo
ypatumai. Tiriamoji — analitiné dalis, kurioje apibendrinta atlikta Lietuvos socialiniy ekonominiy
rodikliy poky¢iy analize, gyventoju namy tukio pajamy bei iSlaidy atlieky tvarkymui analize,
sudaryti namy tkio pajamy bei i$laidy atlieky tvarkymui priklausomybés modeliai. Atlikta
gyventoju atlieky tvarkyma itakojanciy veiksniy analizé bei apibrézta gyventoju elgsenos
ekonominé motyvacija — stiklo pakuotés tvarkymo atvejo analizé. Pateiktos iSvados,
rekomendacijos, pridedamas literatiiros saraSas bei priedai.

Darbe naudojami sutrumpinimai:

BVP — bendrasis vidaus produktas.

ES — Europos Sajunga.

LLRI — Lietuvos laisvosios rinkos institutas.

RAAD - Regioninis aplinkos apsaugos departamentas.

RATC — Regioninis atlieky tvarkymo centras.



1. ATLIEKU TVARKYMO VALDYMO PRIELAIDOS

Atlieky tvarkymas apima administracinius, finansinius, teisinius, vadybinius,
inzinerinius ir kitus veiksnius. Sprendimai atsiranda naudojant dalykinius rySius tokiose sferose,
kaip politikos mokslai, regiony planavimas, ekonomika, visuomenés sveikata. [vairiose vietovése
taikomi suvienodinti atlieky tvarkymo klasifikacijos ir registracijos metodai. Atlieky tvarkymo
tiksly nustatymas pirma karta buvo paminétas 1906 metais, B.Parsono knygoje ,,Komunaliniy
atliecky Salinimas®, pagrindiniai atlieky tvarkymo principai ir metodai yra isSlike¢ ir dabar.
Organizuotas atlieky tvarkymas prasidéjo 1930 metais Anglijoje ir deSimtmeciu véliau JAV.
Toliau, Siame skyriuje, tgsiant atlieky tvarkymo vystymasi, nagrinésime Europos Sajungos ir
Lietuvos teisinius aspektus, kurie apibrézia atliecky valdyma, vykdanciyju isipareigojimus.

Pasaulio vir$iiniy susitikime 1992 metais Rio de Zeneire buvo priimta darbotvarké 21
amziui, tuomet aiSkiai apibréZta, jog aplinkai palanki atlieky vadyba turi tapti saugiu atlieky
tvarkymu ir $alinimu. Joje buvo numatytos pagrindinés gairés atlieky tvarkymo srityje. Vienas i$
svarbiausiy teiginiy buvo siekis sumazinti atlieky kieki: reikalauti, kad gamintojai reguliuoty ir
mazinty atlieky kiekius ir raSis; igyvendinti atlieky mazinimo politika; plétoti valstybinius
atliecky mazinimo planus, plétoti saugy aplinkai atlieky pakartotini panaudojima ir utilizavima,
stiprinti su tuo susijusias valstybines sistemas; uztikrinti patikimos informacijos gavima; pradéti
visuomenes informavimo ir supazindinimo su atlieky problemomis programas. Visa tai iSdéstyta
valstybiniuose atlieky tvarkymo planuose, skatina atlieky tvarkyma kiekvienos $alies teritorijoje
bei atlieky tvarkymo apmokéjimui jgyvendina principg ,.terSéjas moka“.

Lietuvoje atlieky tvarkymo sistemos formavosi pirmasis etapas buvo po
Nepriklausomybeés atkiirimo, sugriuvus sovietinei atlieky tvarkymo sistemai, buvo atsisakyta
komunalines atliekas tvarkyti centralizuotai ir $i funkcija perduota miesty savivaldybéms. Toliau
sekeé Lietuvos regioninés atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo strategijos kiirimas, kai 1999
metais buvo patvirtinta ,,Valstybiné atlieky tvarkymo strategija® bei parengtos ,,Atlieky
tvarkymo taisyklés®. Nuo 2004 mety Lietuva yra Europos Sajungos naré, prie§ stodama i
Europos Sajunga, Lietuva isipareigojo suderinti aplinkos apsaugos valdyma su Europos Sajungos
reikalavimais, tai buvo prielaida kurti dabarting atlieky tvarkymo sistema. Apskaiciuota, kad
visoms Europos Sajungos direktyvoms aplinkos apsaugos sektoriuje igyvendinti Lietuvoje iki
2010 m. gali prireikti mazdaug 1 milijardo eury®. Siy investiciju reikalauja atlieky tvarkymo
sistemos sukirimas, specialiy jrenginiy statyba bei senyju rekonstrukcija, regioniniy atlieky
tvarkymo sistemu sukiirimas (seny savartyny uzdarymas ir naujy irengimas) ir kiti veiksmai,

kurie butini siekiant iki 2014 m. igyvendinti Europos Sajungos atlieky tvarkymo direktyvas.

! Stanigkis J. K. Integruota atlicky vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.



1.1. Bendroji atlicky tvarkymo politika

Nagrinéjant bendraja atlieky tvarkymo politika apzvelgsime pagrindinius Europos
Sajungos teisinius dokumentus bei atlieky tvarkymo principus. Europos Sajungos aplinkos
apsaugos veiksmuy programoje atlieky prevencija ir tvarkymas jvardijami kaip prioritetinés sritys.
Sioje strategijoje akcentuojama, jog Europos Bendrijos atlieky tvarkymo politikos jgyvendinima
reglamentuoja Europos Sajungos teisés aktai. Europos Sajungos aplinkos apsauga reglamentuoja
daugiau kaip 350 teisés akty®,

Bendrieji atlicky tvarkymo teisés aktai nustato bendruosius atlieky tvarkymo politikos
principus Europos Sajungoje. 1975 mety liepos 15 d. priimta Tarybos Direktyva dél atlieky
75/442/EEB ir ja papildanti Direktyva 91/156/EEB sudaro Europos Sajungos atlieky tvarkymo
politikos pagrinda. Igyvendinant direktyva dél atlieky tvarkymo iSkilo biitinybé atlikti Sios
Direktyvos pakeitimus, reik¢jo tikslesniy tam tikry savoky apibrézimy. Direktyvos pakeitimai
buvo isdéstyti 91/156/EEB Direktyvoje. Joje pateikiami bendri terminy apibrézimai, atlieky
apskaitos reikalavimai, atlieky surinkéjy ir vezéju registravimo reikalavimai, leidimy i§davimo
atlicky tvarkytojams reikalavimai.

Direktyvoje dél atlieky tvarkymo 75/442/EEB atliekos apibiidinamos kaip ,,bet kokios
medziagos ar objektai, kuriy turétojas atsikrato ar yra ipareigotas atsikratyti“. Joje reikalaujama,
kad Salys narés imtysi ,,butiny priemoniy uztikrinti, kad atliekos biity panaudotos ar paSalintos
nesukeliant pavojaus Zmonéms ir nenaudojant procesy ar budy, galin¢iy pakenkti aplinkai.
Atlieky Salinimas turi biiti atliekamas nekeliant triukSmo ir kvapy, nedaromas neigiamas
poveikis kraStovaizdziui. Turi buti imtasi specialiy priemoniy, kad biity uZdraustas
nekontroliuojamas atlieky Salinimas. Biitina sudaryti atlieky tvarkymo planus, sukurti atlieky
Salinimo jrenginiy tinkla. Sioje direktyvoje nustatomas principas ,.ter¢jas moka®, kuris reiskia,
kad atlieky Salinimo iSlaidas privalo padengti ju turétojas, kurio atliekas tvarko atlieky surinkéjas
arba tkio subjektas ir (arba) ankstesni turétojai arba produkto, 1§ kurio atliekos atsirado
gamintojai. Tokiu biidu, apibréZzti bendrieji principai, kuriais remiantis turi biiti vykdomas
atlieky tvarkymo sistemos valdymo organizavimas.

ISskiriamas pavojingy atlieky tvarkymo organizavimas, Direktyva dél pavojingy atlieky
91/689/EEB priimta 1991 m. gruodzio 12 d., ja buvo nustatytos normos dél pavojingy atlieky
tvarkymo. Dar 1978 m. kovo 20 d. buvo priimta Tarybos Direktyva 78/319/EEB dél toksiniy ir
pavojingy atlieky, kurioje buvo nustatytos normos dél pavojingy atlieky Salinimo. [vertinus
Europos Sajungos Saliy patirtj taikant ja, apzvelgus Direktyva 91/156/EEB padarytus pakeitimus
Direktyvoje dé¢l atlieky tvarkymo 75/442/EEB buvo priimta Direktyva dél pavojingy atlieky

2 Staniskis J. K. Integruota atlieky vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.



91/689/EEB. Joje reikalaujama, kad pavojingos atliekos biity apskaitomos nuo ju susidarymo
momento iki galutinio pasalinimo, nepraleidziant né vieno tarpinio perdavimo etapo. Keliami
griezti reikalavimai surinkimo, pervezimo, perdirbimo ar Salinimo metu nemaiSyti skirtingy
kategoriju pavojingu atliekuy arba pavojingy atliecky su nepavojingomis. Skirtingy kategoriju
pavojingas atliekas arba pavojingas atliekas su nepavojingomis atlieckomis galima maisyti tik tam
tikrais apibréztais atvejais.

Kita aktuali direktyva yra Pakuociy ir pakavimo atliecky direktyva 94/62/EEB
pagrindinis reikalavimas joje, kad Europos Sajungos valstybés narés sukurty panaudoty pakuociu
grazinimo ir surinkimo, pakavimo atlieky pakartotinio naudojimo sistemas. Nustatyti specialtis
reikalavimai pakuotéms, tokie kaip, leistinos sunkiyjy metaly koncentraciju ribos, reikalaujama
mazinti pakuociu dydi ir svori, projektuoti jas taip, kad butuy galima pakuotes panaudoti
pakartotinai ir panaudoti atkiirus savybes.

Aktualus reglamentas dél atliecky statistikos EB/2150/2002, norint sékmingai
igyvendinti nustatyta atlieky stebésena, butini reguliariis statistiniai duomenys apie verslo ir
privataus namy tikio atliekas ir juy tvarkyma, reikalingi statistikos dokumentai, kad bty galima
tvertinti, kaip laikomasi atlieky prevencijos principy ir nustatyti duomeny apie atlieky
susidaryma ry$i su pasauliniais, nacionaliniais ir regioniniais iStekliy naudojimo aprasais.
Siekiant gauti teisingus duomenis, jie turéty buti pateikiami pagal atitinkama nustatyta forma ir
per nustatyta laikotarpi nuo ataskaitiniy mety pabaigos. Sio reglamento tikslas — sukurti sistema,
skirta Europos Sajungos atlieky susidarymo, utilizavimo ir Salinimo statistiniams duomenims
parengti. Komisija per penkerius metus nuo $io reglamento isigaliojimo dienos ir paskui kas treji
metai Europos Parlamentui ir Tarybai pateikia praneSima apie statistinius duomenis, parengtus
pagal §i reglamenta, apie ju kokybe ir verslui tenkancia nasta.

Toliau placiau nagring¢jant atlieky tvarkymo principus, norime paminéti, jog atlieky
tvarkyma EB atlieky direktyva apibrézia kaip ,,atlieky surinkimo, transportavimo, naudojimo ir
Salinimo veikla, apimant atlieky tvarkymo veiklos priezilira bei atlieky Salinimo viety
aptarnavima jas uzdarius“. A. Spruogio ir B. Jeskeleviciaus knygoje ,,Atliekos ir ju tvarkymas®,
atlieky tvarkymas apibréziamas kaip veikla, susijusi su atlieky atsiradimo kontrolés, laikymo,
kaupimo, perkrovimo, vezimo, perdirbimo ir $alinimo biidais.

Europos Sajungos Bendrijos atlieky tvarkymo strategijoje nustatyta atlieky tvarkymo
»principy hierarchija* (zr. 1 pav.), kuria grindZiama atlieky tvarkymo politika ir Lietuvoje. Pagal
atlieky tvarkymo principy hierarchija, atlieky susidarymo prevencija, kitaip vadinamas, atlieky
vengimas, iSlicka svarbiausiu prioritetu, kitas Siek tiek maziau priimtinas principas — atlieky
kiekio mazinimas, pakartotinis atlieky naudojimas ir galiausiai saugus atlieky Salinimas.

Atliekos, kuriy nejmanoma iSvengti, turi buti naudojamos — naudojamos pakartotinai,



perdirbamos arba naudojamos energijai gauti, ir tik po to atlieckos, kuriy nejmanoma panaudoti,

gali biti Salinamos i savartynus.

Labiausiai i
pageidautinas pasirinkimas AHR Venainae
A Atlieku kiekio mazinimas
Pakartotinis atlieku
panaudojimas
Medziagu regeneravimas
Energijos regeneravimas
A / Atlieky atidavimas
i savartyna
Maziausiai

pageidautinas pasirinkimas

1 pav. Atlieky tvarkymo principai®

Savartynas aplinkosaugos poZziliriu yra pats blogiausias pasirinkimas, tokiu atveju,
prarandami iStekliai, Salinant atliekas padaroma Zala aplinkai. Valdant atlieky tvarkyma ir
siekiant tapti atliekas perdirbancia ir i$ jy energija gaminancia visuomene, reikéty visapusiskai
vadovautis pateikta ,,principuy hierarchija® — nuo atlieky atidavimo { savartynus pereiti prie
energijos gavimo, atlieky vengimo.

Europos Sajungos atlieky tvarkymo politikoje daug démesio skiriama ir kitiems —
artimiausio atstumo ir vidinio pakankamumo principams. Artimiausio atstumo principas
pabrézia, jog atlickos turi buti Salinamos artimiausiame tam skirtame jrenginyje, o vidinio
pakankamumo principas reikalauja, kad Bendrijoje susidarg atliekos bty Salinamos jos vidinéje
teritorijoje.

Kadangi visuomené susiduria su atlieky tvarkymo problema, ja siiloma spresti dviem
pagrindiniais biuidais — visas atliekas:

1. maksimaliai perdirbti;
2. Salinti, vykdant procesus, turin¢ius minimaly poveikj aplinkai ir formuojancius
maZiausius ekonominius kastus”.

Pastaruoju metu Europos Sajungoje komunalinés atliekos Salinamos savartynuose (49
proc.), deginamos (18 proc.), perdirbamos ir i§ ju gaminamas kompostas (33 proc.).

Lietuvoje atlieky tvarkymo sistema buvo kuriama ir tgsiamas jos igyvendinimas
remiantis §iais pagrindiniais principais:

e Sistema turi biti pagrista ,,principy hierarchija®;

e Turi remtis gamintojo atsakomybés uz gaminio poveikj aplinkai principu;

3 http://www.bef.It/metalas/lit_furniture/legislation.htm; prisijungimo laikas: 2009-09-12.
* Stanigkis J. K. Integruota atlieky vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.

10


http://www.bef.lt/metalas/lit_furniture/legislation.htm

o Atlieky tvarkymo iSlaidos turi biiti apmokétos pagal principa ,,ter$¢jas moka*;
e Artimumo ir pakankamumo principas: atliekos Salinamos artimiausiame
irenginyje, o valstybé turi biiti pakankamai apsirtipinusi $iais jrenginiais.

Valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo plane, ketvirtajame skyriuje atlicky
tvarkymo prioritetai, identiski auks¢iau pateiktai ,,atlieky tvarkymo principy hierarchijai®:

1) Atlieky prevencija;

2)  Gaminiy pakartotinis naudojimas;
3) Atlieky perdirbimas;

4)  Kitoks atlieky naudojimas;

5)  Atlieky Salinimas.

Tvarkant atliekas, didel] démesj turime skirti susidaranciy atlicky kiekio mazinimui,
keisdami gyvenimo biido, gamybos ir vartojimo jprocius. Svarbu atliekas riSiuoti ir tai daryti
reikia juy atsiradimo vietoje, dazniausiai tai reiSkia — namuose. Pagrindiniai atlieky tvarkymo
principai — artimumo ir pakankamumo, visuotinumo ir principas ,,ter§éjas moka“. Artimumo ir
pakankamumo principas teigia, jog netinkamos perdirbti ar kitaip naudoti atliekos bty
Salinamos artimiausiame atlieky Salinimo jrenginyje. Visuotinumas reiskia, kad atlieky tvarkymo
paslauga turi buti pasiiloma ir teikiama visiems komunaliniy atlieky turétojams. Principas
»terSéjas moka“ teigia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi dengti atlieky turétojas.

Atlieky tvarkymo strateginiai tikslai yra:

e Jki 2011 mety pabaigos wuzdaryti visus aplinkos apsaugos reikalavimy

neatitinkancius savartynus;

e [ki 2013 mety sukurti reikiamus komunaliniy nuoteky dumblo tvarkymo pajégumus;

e Jki 2013 mety perdirbti ar kitaip panaudoti nemaZziau kaip 50 proc. komunaliniy

atlieky.

Isipareigojimy Europos Sajungai jgyvendinimas Lietuvoje buvo pradétas nuo
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimo savivaldybése, kurios yra atsakingos uz
komunaliniy atlieky tvarkymo reglamentavima, administravima ir organizavima savo
teritorijose.

Vietos savivaldos institucijos turi apriipinti gyventojus ir verslo imones tam tikry atlieky
atskiro surinkimo priemonémis. Visi atlieky turétojai, iSskyrus imones, privalo naudotis
savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemomis. Atlieky tvarkymo jstatyme ir atlieky tvarkymo
taisyklése reikalaujama, kad visas atlieky tvarkymo sanaudas padengty atlieky turétojai.

Atlieky tvarkymo strategija remiasi nustatyta ,,principy hierarchija®, kurioje prioritetas

suteikiamas visy pirma atliecky vengimui. Atlieky tvarkymo organizavimas turi siekti
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maksimaliai perdirbti ir rasiuoti atliekas ir tik jvertinus Siuos procesus, kai nelieka kito
sprendimo, jas Salinti { savartynus su minimalia Zala aplinkai.

Siame skyriuje apzvelgéme pagrindinius atlieku tvarkymo politikos principus bei
esminius Europos Sajungos teisinius dokumentus. Pagrindiniai aspektai yra, jog kiekviena ES
valstybé naré¢ atliekas Salinty savo Salies viduje pagal ,,artimumo principa, ES numato atlieky
tvarkymo gaires, kurios atsispinti atlieky tvarkymo direktyvose, atitinkamai valstybés narés jas
itraukia i nacionaling teisg. Apibrézti atliecky tvarkymo principai, kuriy esminis — atlieky

vengimas, o nepriimtinausias — atlieky Salinimas i sqvartynus.

1.2. Teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje aplinkos apsauga yra pripaZistama savarankiska
nacionalinés politikos dalimi bei teisinio reguliavimo sritimi. Aplinkos apsauga, kaip valstybés
tikslas, priskiriama prie konstituciniy principy. Tokj valstybés tiksla — aplinkos apsaugos, o kartu
ir zmogaus teisés i sveika ir §varia aplinka uztikrinimo, — itvirtinus konstitucijoje, visos valstybés
institucijos — tiek istatymuy leidziamosios, tieck vykdomosios, tiek teisminés valdzios — privalo
imtis atitinkamy veiksmuy, kad ji pasiektuf.

Toliau apibendrinsime Lietuvos Respublikos atlieky tvarkyma reglamentuojancius
bendruosius teisés aktus, nustatancius bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus, aktualius
vykdant atlieky tvarkymo sistemos valdymo organizavima.

Pagrindinius Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos teisinius principus nustato 1992
m. seimo priimtas ir 2005 m. pakeistas Aplinkos apsaugos istatymas. Jame apibrézta, jog
»aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo
ripestis ir pareiga®. 6 istatymo straipsnis apibrézia valstybinio aplinkos apsaugos valdymo
sistema, nurodoma, jog valdyma vykdo Vyriausybé, Aplinkos ministerija ir kitos jgaliotos
institucijos. UZ aplinkos apsauga visy pirma atsako Aplinkos apsaugos ministerija. Aplinkos
apsaugos valdyma savivaldybiy teritorijose vykdo vietos savivaldos atitinkamos institucijos.
Pabréziamos pilieCiy ir visuomeniniy organizacijy pareigos, saugoti aplinka, tausoti gamtos
iSteklius. Taip pat pabréZiama, kad asmenys privalo laikytis Lietuvos Respublikos istatymy ir
teisés akty nustatyty atlieky tvarkymo reikalavimy bei akcentuojama, jog atlieky tvarkymo
1§laidas apmoka terséjas.

Pagrindinis atlieky tvarkyma reglamentuojantis Lietuvos Respublikos teisés aktas —

Atlieky tvarkymo jstatymas (Zin., 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016). Atlieky tvarkymo

® Ragulskyté- Makorviené R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais. Vilnius:
Eugrimas, 2005.
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istatymas perkelia 1 Lietuvos Respublikos teising bazg svarbiausias direktyvos dél atlieky
75/442/EEB, direktyvos dél pavojingu atlieky 91/689/EEB, direktyvos dél naudoty alyvu
Salinimo 75/439/EEB, direktyvos dél pakuociy ir pakuociy atlieky 94/62/EB, direktyvos dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés 96/61/EB, direktyvos dél eksploatuoti netinkamuy
transporto priemoniy 2000/53/EB, direktyvos dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky
2002/96/EB nuostatas. Atlieky tvarkymo istatymo tikslas — nustatyti bendruosius atlieky
prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, vezimo, naudojimo, Salinimo reikalavimus, kad
bty iSvengta atlieky neigiamo poveikio zmoniy sveikatai ir aplinkai, bei pagrindinius atlieky
tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo principus. [statyme numatyti pagrindiniai atlieky
tvarkymo prioritetai:

e naudoti prevencijos priemones atlieky susidarymui mazinti;

e mazinti susidaranciy bei i savartynus patenkanciy atlieky kieki ir ju kenksminguma;

e pagaminti i§ susidariusiy atlieky gaminius arba antrines Zaliavas, tinkancias

gaminiams gaminti;
¢ naudoti atliekas energijai gauti;
e saugiai Salinti susidariusias atlickas i savartynus bei kitas specialiai tam skirtas
vietas, kad jos nekelty pavojaus Zmoniy sveikatai ir aplinkai.

Siame istatyme apibréziamos Aplinkos ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos,
Ukio ministerijos, Zemés tkio ministerijos, apskri¢iy virSininky bei savivaldybiy funkcijos.
Aplinkos ministerija yra pagrindiné institucija, ji reglamentuoja visy atlieky tvarkyma,
kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir uZduociy jgyvendinima, koordinuoja kity valstybés
institucijy veikla atlieky tvarkymo srityje, ieSko papildomy finansavimo Saltiniy valstybés
instituciju bei savivaldybiy parengtiems atlieky tvarkymo projektams finansuoti. Apskriciy
virSininkai organizuoja regioniniy atlieky tvarkymo plany rengima. Savivaldybiy instituciju
funkcijos — organizuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, joms taip pat pavedama
organizuoti tvarkyma atlieky, kuriy turétojo isaiskinti neimanoma arba kuris neegzistuoja.

Atlieky tvarkymo jistatyme yra apibréZtos komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos.
Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, jos turi biiti organizuojamos
taip, kad skatinty atliecky naudojima ir perdirbima, kad miestai, miesteliai ir kaimai bty
apripinti atlieky i§vezimo ir surinkimo priemonémis, atlieky rii§iavimo jy susidarymo vietose
priemonémis, atskiry komunaliniy atlieky srauty bei pavojingy atlieky, atskiro surinkimo
priemonémis. Eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema savivaldybés gali pavesti
savivaldybés isteigtai bendrovei arba keliy savivaldybiy isteigtai atlieky tvarkymo istaigai.

Imonés, kurios vykdo komunaliniy atlieky surinkima privalo sudaryti sutartis su savivaldybe
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arba jos isteigtu juridiniu asmeniu, kuriam pavesta administruoti komunaliniy atlieky tvarkymo
sistema.

Atlieky tvarkymo srityje taikomas principas ,terSéjas moka®, reiSkia, kad atlieky
tvarkymo iSlaidas turi apmokéti atlieky turétojas ir (ar) medziagy bei gaminiy, pakuotés
gamintojas ar importuotojas. Atlieky tvarkymo jstatyme (SeStajame skirsnyje: 26, 27 ir 28
straipsniai) apibréziami triju lygiy atlieky tvarkymo planai:

1. Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas;
2. Regioniniai atlieky tvarkymo planai;
3. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai.

Prioritetams igyvendinti turi biiti parengtas valstybinis strateginis atlieky tvarkymo
planas, kurj rengia Aplinkos ministerija, o tvirtina Vyriausybé. Regioniniuose atlieky tvarkymo
planuose nustatomos priemonés, uztikrinancios valstybiniame strateginiame atlicky tvarkymo
plane nustatyty uzduociy igyvendinima, juos rengia regiony plétros tarybos sudarytos darbo
grupés, o tvirtina regiony plétros tarybos. Savivaldybiy atlieky tvarkymo planai uztikrina dvieju
pirmyju plany nustatyty uzduociy igyvendinima, juos rengia savivaldybés, tvirtina savivaldybiy
tarybos.

Savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykles turi patvirtinti savivaldybiy tarybos. Siose
taisyklése pateikiami tiksliis su atlieky tvarkymu susijusiu savokuy apibrézimai, kurie visiskai
atitinka Europos Sajungos reikalavimus. Jos nustato komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos
organizavimo, finansavimo, surinkimo ir tvarkymo organizavimo, antriniy Zaliavy, biologiskai
skaidZiy, elektros ir elektroninés jrangos, alyvy, apmokestinamyjy gaminiy, buityje susidaranciy
pavojingy, statybos ir griovimo atlieky tvarka, komunaliniy atlieky tvarkytoju teises ir pareigas
bei visuomenés informavimo tvarka. Apibréziama atliekas tvarkanéiy imoniy registracijos
tvarka, atlieky apskaitos ypatumai. Reglamentuojama, kad ,,imonés ir organizacijos, kuriy
veikloje susidaro atlieky, privalo jas rii§iuoti susidarymo vietose®. Imonés ar organizacijos
administracijos turi pasiripinti, kad ju darbuotojai turéty galimybe atskirai surinkti antrines
zaliavas, kurias galima perdirbti. Reglamentuojamas pavojingy atlieky identifikavimo,
deklaravimo, pakavimo, zenklinimo taisyklés, atlieky tvarkymo dokumentacijos saugojimo
ypatumai bei regioniniai ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planai.

Atlieky tvarkymo prioritetams igyvendinti skirtas Valstybinis strateginis atlieky
tvarkymo planas uz kurio parengima atsako Aplinkos ministerija, o ji tvirtina Vyriausybe.
Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas (Zin., 2002, Nr. 40-1499; 2003, Nr. 14-584;
2004, Nr. 18-546, Nr. 81-2898, Nr. 148-5363; 2005, Nr. 36-1180; 2006, Nr. 4-104, Nr. 5-145,
Nr. 112-4273, 2007, Nr. 1224) vykdomas 2007 — 2013 metais, jis nustato atlieky tvarkymo

prioritetus ir principus, strateginius tikslus ir uZdavinius. Parengtas vadovaujantis ES atlieky
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tvarkyma reglamentuojanciais teisés aktuy reikalavimais, Valstybés ilgalaikés raidos strategija
(Zin., 2002, Nr. 113-5029), Nacionaline darnaus vystymosi strategija (Zin., 2003, Nr. 89-4029)
bei Europos Bendriju Komisijos komunikatu ,,Tausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky
prevencijos ir perdirbimo strategija“.

Siame plane nustatomos atlicky tvarkymo uzduotys, priemonés ir veiksmai, kurie
sudaro salygas igyvendinti Europos Sajungos atlieky tvarkymo direktyvas. Pateikia strategines
nuostatas deél atlieky tvarkymo finansavimo Lietuvoje. Atlieky tvarkymo sistema turi remtis
gamintojo atsakomybés uz gaminio poveiki aplinkai principu. Atlieky tvarkymo islaidas pagal
principa ,.ter$§éjas moka“ turi apmokéti atlieky turétojas, gamintojas arba importuotojas. Siekiant
igyvendinti §j principa Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima istatymas (Zin.,
1999, Nr. 47-1469; 2002, Nr. 13-474) nustato mokesti uz aplinkos ter§Sima gaminiy atlieckomis.

Nustatytos priemonés leidzia sukurti atlieky tvarkymo sistema, apimancia atlieky
surinkimo, raSiavimo ir naudojimo sistemy planavima ir sukiirima ar modernizavima, seny
savartyny uzdaryma, naujy, moderniy atliecky Salinimo irenginiy statyba, efektyvu atlieky
tvarkymo infrastruktiros eksploatavima ir administravima, kurig sudaro: gamybos atlieky
tvarkymo sistema bei savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos, apimancios komunalines atliekas
ir kitas savivaldybiy teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepatenka i gamybos atlieky
tvarkymo sistema. Diegiant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, rengiami regioniniai ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai, kuriuvose numatytos priemonés, uztikrinan¢ios
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nustatyty uzduociy vykdyma.

Apibendrinant §i skyriy, pagrindinis atlieky tvarkyma reglamentuojantis Lietuvos
Respublikos teisés aktas yra Atlieky tvarkymo istatymas, nustatantis atlieky tvarkymo
prioritetus, atlieky tvarkymo ekonomines ir finansines priemones, atsakomybes. Nustatytiems
prioritetams igyvendinti rengiami trijy tipuy atlieky tvarkymo planai: Valstybinis strateginis,
regioniniai bei savivaldybiy. Savivaldybés yra atsakingos uZz komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos organizavima. Pastebétina, jog atlieky valdymui reikalingas centralizuotas poziiiris,

kuomet sprendimai priimami ir valdZia sutelkta vienose rankose, o tvarkymui — decentralizuotas.

15



2. KOMUNALINIU ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS VALDYMAS LIETUVOIJE

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo sektoriaus pagrindiniai dalyviai yra trijuose
lygmenyse (nacionaliniame, regioniniame ir vietos), be to, privatiame sektoriuje ir
nevyriausybiniame. Salies lygmeniu svarbiausi dalyviai yra Lietuvos Respublikos Vyriausybe,
Aplinkos ministerija ir Ukio ministerija. Regioniniu lygmeniu — regioniniai aplinkos apsaugos
departamentai ir apskri¢iy virSininky administracijos. Vietos lygmeniu — savivaldybés.

Toliau aptarsime regionines institucijas, atsakingas uz atlieky sistemos valdyma.
Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai (RAAD) atsakingi uz aplinkosaugos istatymuy ir
strategiju igyvendinimo prieziiira, aplinkos apsaugos koordinavima ir aplinkosauginio valdymo
monitoringa regionuose. Regioniniy aplinkos apsaugos departamenty ribos nebttinai sutampa su
apskri¢iy ribomis. Pavyzdziui, Kauno apskrityje esanti Prieny rajono agentiira yra pavaldi
Alytaus regioniniam aplinkos apsaugos departamentui, o Taurages ir TelSiy apskritys priskirtos
Klaipédos ir Siauliy RAAD, Utenos RAAD zona sutampa su Utenos apskrities teritorija.

Savivaldybés turi parengti ir priimti savivaldybiy atlicky tvarkymo taisykles,
apibréziancias savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema ir teritorijas, kuriose savivaldybés turi
uztikrinti atlieky surinkimo ir pervezimo paslaugy teikima. Savivaldybiy atlieky tvarkymo
sistemoms jgyvendinti savivaldybés gali steigti imones arba sudaryti sutartis su privacia imone
konkurso keliu. Abiem atvejais atliekas tvarkanti imon¢ turi biiti uzregistruota Regioniniame
aplinkos apsaugos departamente. Siuo metu 95 proc. Lietuvos savivaldybiy yra patvirtinusios
atlieky tvarkymo planus.

Savivaldybiy atliekas tvarkancios imonés turi biiti finansuojamos i§ sistemos vartotoju
mokamo uzmokesc¢io pagal jau minéta principa ,,terS¢jas moka*. Surinktos léSos turi padengti
visas atlieky tvarkymo sanaudas. Atlieky tvarkymo tarifai yra rengiami atlieky tvarkymo

imonése ir tvirtinami savivaldybiy tarybuy.

2.1. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos organizavimas

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo j{statymo septintasis skirsnis apibréZia
komunalines atlieky tvarkymo sistemas, ju organizavima. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemu
organizavimo atsakomybé tenka savivaldybéms. Sioje sistemoje tvarkomos visos atlickos,
i§skyrus atliekas imoniy, kuriy nustatyti atlieky tvarkymo reikalavimai negali biiti jvykdyti
savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos turi skatinti atlieky perdirbima bei apriipinti

visg teritorija bitinomis, atliecky tvarkymui, priemonémis. Nagring¢jant gyventojy atlieky
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tvarkyma, svarbu paminéti, jog atliekuy tvarkymo teisés aktai jpareigoja savivaldybes, taikant
tvairius atlieky surinkimo biidus ir priemones, uztikrinti, kad ju valdomose komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemose bty organizuotas Siy komunaliniy atlieky surinkimas:

1. Pavojingos atliekos;

2. Biologiskai skaidZzios atliekos;

3. Antrinés zaliavos — popierius ir kartonas, stiklas, plastikas, metalas, iskaitant
pakuociy atliekas;

4. Elektros ir elektroninés jrangos atliekos;

5. Naudotos padangos;

6. Dideliy gabarity komunalings atliekos;

7. Statybos ir griovimo atliekos;

8. Misrios komunalinés atliekos (likusios po risiavimo atliekos).

Komunaliniy atlieky tvarkymas savivaldybés teritorijoje vykdomas pagal savivaldybeés
tarybos patvirtintas atlieky tvarkymo taisykles, kurios reglamentuoja sistemos dalyviy teises ir
pareigas, nustato komunaliniy atliecky tvarkymo paslaugy teikimo salygas. Atlieky tvarkymo
istatyme akcentuojama, jog Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos, nustatyta tvarka
savivaldybés teritorijoje, privalo uZtikrinti bent vienos didelio gabarito atlieky surinkimo
aikstelés irengima, jei tokios aikStelés jrengimui néra galimybés, tuomet savivaldybés privalo
apriipinti kitomis atlieky surinkimo priemonémis. D¢l atlieky rtSiavimo yra pabrézta, jog
savivaldybés privalo sutartyse su komunalines atliekas tvarkanciomis jmonémis numatyti Siy
Imoniy pareigas atskirai rinkti ir riiSiuoti buityje susidarancias elektros ir elektroninés {rangos
atliekas, paimant jas 1§ susidarymo vietos. Taip pat akcentuojama, jog fiziniai ir juridiniai
asmenys buityje susidarancias elektros ir elektroninés irangos atliekas privalo atskirti nuo
komunaliniy atlieky ir jas raisiuoti.

Savivaldybés komunaliniy atlieky tvarkymo sistema turi biiti organizuota taip, jog visi
jos gyventojai biity aprupinti:

e Atlieky surinkimo ir i§veZimo priemonémis;

e Atlieky riiSiavimo juy susidarymo vietoje priemonémis;

e Atskiro surinkimo priemonémis, skirtingy komunaliniy atlieky srautams (buityje
susidaranciy statybos ir griovimo, didziyjy atlieky (pavyzdziui, baldy), elektros ir
elektroninés jrangos, naudoty padangu);

e Buityje susidaranciy pavojingy atlieky atskiro surinkimo priemonémis.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyta, jog siekiant uZtikrinti
antriniy zaliavy rasiavimo galimybg, savivaldybés turi i savivaldybiy atlieky tvarkymo planus

itraukti ir vykdyti Sias uzduotis:
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e Parengti ir patvirtinti konteineriy aiksteliy iSdéstymo schemas ir uztikrinti, kad buity
pastatyti (privaléjo biiti ivykdyta iki 2008 m.) specialiis konteineriai antrinéms
zaliavoms surinkti:

1) didZiyjy miesty savivaldybiy gyvenamuosiuose daugiabu¢iy namy rajonuose ne
maziau kaip po viena antriniy zaliavy konteineriy aikstele 600 gyventoju Salia
misSriy  komunaliniy atliecky konteineriy ar kitose gyventojams patogiose
vietose;

2) mazesniy miesty analogiSskai 800 gyventojy po viena antriniy zaliavy
konteineriy aikstele;

3) miesty ir rajony savivaldybiu gyvenamuosiuose individualiy namy kvartaluose
frengti ne maziau kaip po viena antriniy zaliavy konteineriy aikStelg prie
pagrindinio i$vaziavimo i$ (arba {vaziavimo 1) tokio kvartalo Salia miSriy
komunaliniy atlieky konteineriy ar kitose gyventojams patogiose vietose.

e Pastatyti specialius konteinerius, skirtus antrinéms zaliavoms surinkti vieSose
vietose, kuriose dé¢l dazno gyventoju lankymosi susidaro daug antriniy Zaliavy, taip
pat laikinuosius specialius konteinerius vieSyju renginiy metu;

e Tobulinant komunaliniy atlieky tvarkymo sistema, numatoma baigti seny savartyny
uzdarymo ir rekultyvavimo darbus, taip pat uztikrinti reikiamos atlieky surinkimo ir
risiavimo infrastruktiiros jrengima. Pirmenybé teikiama biologiSkai skaidziy atlieky
tvarkymui;

e SuriiSiavus komunalines atliekas likusios netinkamos perdirbti ir turinCios
energeting vertg atliekos turi biiti naudojamos energijai gauti.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyta, jog organizuojant
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas ypa¢ daug démesio turi biti skiriama nuolatiniam
visuomenes informavimui, ekonominiy priemoniy naudojimui, nustatant diferencijuotas imokas
uz nertiSivoty komunaliniy atlieky ir iSruSiuoty antriniy zaliavy surinkima ir tvarkyma.

Detalizuojant atlieky tvarkymo reglamentavima, norime pabrézti, jog pagal atlieky
susidarymo specifika bei teisines, administracines ir ekonomines priemones ir ju taikyma,
Lietuvoje iSskiriamos dvi pagrindinés atlieky tvarkymo sistemos:

1. Gamybos ir kitos tkinés veiklos atlieky sistemos (gamybos proceso metu
susidarancios atliekos);

2. Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos (komunalinés ir kitos savivaldybiy
teritorijoje susidarancios atliekos).

Atsizvelgiant | atlieky rasis atsakomybé uz atlieky tvarkyma tenka tiesiogiai gamintojui

arba atlieky turétojui, o atsakomybe iSreiSkiama per §iy sistemy organizavima:
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1. Gamybinéje sistemoje — konkretaus gamybininko/ atliecky gamintojo;
2. Komunalinéje — savivaldybés, kuri atstovauja gyventoju viesa interesa.

Ukio subjektai privalo tvarkyti gamybos atlickas, laikydamiesi bendryjuy atlicky
tvarkymo sistemos principy. Gamybos atlieky tvarkyma valstybés mastu reguliuoja aplinkos
apsaugos ir kiti normatyviniai dokumentai, taisyklés, techniniai reglamentai bei leidimai.
Savivaldybés institucijos organizuoja atitinkamoje teritorijoje susidaran¢iy komunaliniy atlieky
tvarkyma. Jos atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos reglamentavima, sukiirima
(plétojima) ir administravima savo teritorijose, o savivaldybiy teritoriju gyventojai privalo
naudotis §ia sistema.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyta atlieky prevencija, teigia,
reikia vengti atlieky susidarymo, mazinti susidaranciy atlieky kiekius. Gyventojai informuojami
apie gaminiy galima pavojinguma ir poveiki aplinkai. Gaminiy pakartotinio panaudojimo
skatinimui turi biiti taikomos uzstato sistemos, ekologinio projektavimo, kitos ekonominés ir
administracinés priemonés. Atlieky riiSiavimo skatinimui visuomenei suteikiama ziniy apie jo
svarba, kuriama palanki nuomoné apie gaminiy i§ atlieky naudojima. Atliekas, kuriy nepavyksta
iSvengti ar pakartotinai panaudoti, leidziama Salinti tik atlieky Salinimo irenginiuose.

Efektyvios komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos pagrindas, kaip teigiama
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, yra tinkamas komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemos administravimas, diegimo veiksmy ir priemoniy derinimas, stebésena, kontrolé ir

atsakomybé.

2.2. Gyventojy atlieky tvarkymo apmokestinimas

Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatyme iSskiriamose aplinkos apsaugos
ekonominése priemonése (28 straipsnis), teigiama, jog aplinkos apsaugos ekonominj
mechanizma sudaro:

1) Mokesciai uz gamtos iStekliy naudojima;
2) Mokesciai uz aplinkos terSima;
3) Kreditavimo reguliavimas;
4) Valstybés subsidijos;
5) Kainy politika;
6) Ekonominés sankcijos ir nuostoliy kompensavimas;
7) Kiti ekologiniai mokesciai ir priemongs.
Toliau, konkretizuojant gyventoju atliekas, mokestis uz atlieky tvarkyma, tai vienas 1§

gyventoju atlieky tvarkymo valdymo biidy. Audrius Bagdonas knygoje ,,Integruota atlieky

19



vadyba® iSskiria du atlieky tvarkymo valdymo budus: naudojant reikalavimy ir kontrolés
priemones bei naudojant ekonomines priemones. Vykdant atlicky tvarkyma svarbu, jog tai bty
ne tik priimtina visuomenei bei gerinty aplinkos apsauga, bet taip pat svarbi ekonominé nauda
tiek valstybei, tiek gamintojams ir kitiems atlieky turétojams. Taikomos ekonomines atlieky
tvarkymo priemongés, kurios skirstomos i Sias pagrindines grupes:

e mokestis uz atlieky susidaryma;

e mokestis uz atlicky pervezima ir Salinima;

e uzstatas uz pakuotes.

Iki 1991 mety aplinkos apsauga Lietuvoje buvo valdoma administracinémis
priemonémis, kontrolés priemonés buvo derinamos su stebésena, tai buvo pagrindinés priemonés
aplinkos apsaugos problemoms spresti. Taciau jau 1991 metais isigaliojus Mokesc¢io uz aplinkos
ter§ima {statymui, buvo pradétos taikyti ekonominés priemonés. Sios priemonés iki Siol
derinamos su administracinémis. Pagrindiniai aplinkos apsaugos valdymo ekonominiai svertai
yra apibréZzti Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatyme (1990 metai).

Atlieky tvarkymo sistemai prizitréti ir plétoti reikia nemazy 1ésy, Lietuvoje, rengiant
Valstybinj strateginj atliecky tvarkymo plana, apskaiciuota, kad investicijos i atlieky tvarkymo
sistemos siikurima iki 2012 mety gali siekti 800 mln. lity. Atlieky tvarkymo istatymas
reglamentuoja, kad atlieky tvarkymas principu ,terS¢jas moka* reiskia, kad atlieky tvarkymo
iSlaidas turi apmoketi atlieky turétojas ir (ar) medziagy bei gaminiy, dél kuriy naudojimo
susidaro atlieky, gamintojas ar importuotojas. Mokes¢io dydi ir tvarka nustato Mokesc¢io uz
aplinkos ter§ima jistatymas, kurio paskirtis yra ekonominémis priemonémis skatinti terSejus
mazinti aplinkos terS§ima, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma, nevirSyti nustatyty iSmetaly {
aplinka normatyvuy, taip pat i§ mokescio kaupti 1éSas aplinkos apsaugos priemonéms igyvendinti.
Pagrindiniai teisiniai aktai reglamentuojantys mokescius uz atliekas yra:

e Mokesciy uz tar$a istatymas, patvirtintas 2002 metais (pakeites iki tol galiojusi Lietuvos
Respublikos Seimo 1992 metais priimtg ir 1999 metais pakeista ,,Mokescio uz aplinkos
terSima istatyma‘), nustatantis mokesciy uz terSaly iSmetima i ora bei vandeni tarifus ir
Siy mokes¢iy mokéjimo tvarka, bei mokescius uz gaminius;

e Finansy ministerijos 2002-12-21 isakymas Nr. 663/409a ,,D¢él mokes¢io uz aplinkos
terSima apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos®;

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-01-18 nutarimas Nr.53 ,Dél Lietuvos
Respublikos mokescio uz aplinkos terS§ima jstatymo igyvendinimo®;

e Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy tvarkymo atlieky jstatymas (Nr. IX-517
priimtas 2001 metais, galiojantis nuo 2003 mety), nustatantis, kad gamintojai ir

importuotojai, nevykdantys numatyty pakuociy ir pakuociy atlieky surinkimo, perdirbimo
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ir kitokio panaudojimo uzduociy, turi mokéti mokesti uz aplinkos terSima gaminiy
atliekomis;

e Mokesciu uz valstybinius gamtos isteklius istatymas priimtas 1992 metais, nustatantis
mokesc¢iy uz naudojimasi Siais iStekliais dydzius bei mokéjimo tvarka.

Mokes¢io uz aplinkos terSima jstatyme nustatyta, kad 70 procenty sumokéty léSy
paliekama savivaldybiy gamtos apsaugos fonduose, 30 procenty mokes¢io uz aplinkos tarSa
mokama | valstybés biudzeta, Sios 1éSos naudojamos pagal tiksling paskirti Lietuvos aplinkos
apsaugos investiciju fondo programoje numatytiems aplinkos apsaugos investiciniams
projektams finansuoti. Aplinkos apsaugos uzdaviniams jgyvendinti skirtos investicijos i$
valstybés biudZeto nukreipiamos i savivaldybiy biudZetus. Skatinamos ir privacios investicijos 1
atlieky tvarkymo infrastruktiira. Nuolatinis atlieky tvarkymo sistemos palaikymas ir plétojimas
gali buti uztikrintas tik turint pastovius finansavimo S$altinius. Mokesc¢iai uz aplinkos ter§ima ir
baudos uz aplinkos apsaugos istatymy nesilaikyma yra pagrindiniai pajamy Saltiniai.

Atlieky tvarkymo istatyme yra numatyti papildomi atlieky tvarkymo Saltiniai:

e Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos 1ésos;

e Valstybés ir savivaldybiy biudzetai;

e Aplinkos apsaugos rémimo programos 1¢5os;

e Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1€30s;

e Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo programos léSos;

e Uzsienio Saliy, tarptautiniy organizaciju ir finansy instituciju bei Lietuvos

Respublikos asmeny tiksliniai inaSai.
Numatyti trys pagrindiniai apmokestinimo uz atlieky tvarkyma principai:
1) ,,Ters¢jas moka®;
2) ,,Visy sanaudy padengimo®;
3) ..Solidarumo*.

Principas ,,ter$¢jas moka” jau apibréZta Siame skyriuje. ,,Visy sanaudy padengimo*
principas nustato, kad mokéjimai uz komunaliniy atlieky tvarkyma turi padengti visas tiesiogines
ir netiesiogines atlieky tvarkymo sanaudas, taciau visos gyventojy isSlaidos komunaliniy atlieky
tvarkymui neturéty virSyti 1 proc. nuo juy vidutiniy (disponuojamy) pajamy. ,,Solidarumo*
principas teigia, kad vienos tonos komunaliniy atlieky tvarkymo i$laidos turi biti vienodos,
nepriklausomai nuo to, kokioje regiono vietoje yra atlieky turétojas. Valstybiniame strateginiame
atlieky tvarkymo plane, teigiama, jog siekiant uZtikrinti komunalinés atlieky tvarkymo paslaugos
visuotinuma ir prieinamuma, §ios paslaugos kaina atlieky turétojui neturi priklausyti nuo atlieky

turétojo nutolimo nuo regioniniy atlieky tvarkymo infrastrukttros objekty.
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Toliau detalizuojant gyventoju atlieky tvarkymo apmokestinima, komunaliniy atlieky
turétojo isipareigojimas mokéti gali biiti pasiektas dviem pagrindiniais bidais:

1) Sutartimi tarp atlieky turétojo ir atlieky surinkéjo;

2) Mokesciais — ,,vietine rinkliava“.

Norint nustatyti tinkamus apmokéjimo tarifus, reikia apsibrézti kokia pinigy suma
kompensuoty atliecky surinkimo iSlaidas. Mokestis gali biiti apskaiciuojamas pagal realy
susidaranti atlieky kieki arba tiiri; pagal namy tkio nariy skai¢iy; biisto plota (kvadratinius
metrus), atsizvelgiant ir | Zmoniy skaiéiy, ir | kvadratinius metrus; pagal busto tipa (daugiabutis
ar individualus namas).

Rinkliavos ivedimo klausima komplikuoja tai, kad §i sritis Lietuvos teiséje dar néra
pakankamai gerai reglamentuota. Rinkliavy istatymas suteikia savivaldybiy taryboms teis¢
savivaldybiy teritorijose nustatyti vietines rinkliavas uz komunaliniy atlieky surinkimag ir
tvarkyma, taciau nenustato vietiniy rinkliavy {vedimo ir surinkimo tvarkos.

Apibendrinant §i skyriy, norime pabrézti, jog minéti atliecky tvarkymo valdymo biidai
(ekonominés reguliavimo priemonés) skatina ekonomiskai efektyvy nustatyty aplinkos apsaugos
reikalavimy vykdyma, taip pat gamintojus skatina nuolat ieSkoti mazaatliekiy technologijy ir
tobulesniy bei pigesniy aplinkosaugos priemoniy. Duoda pajamy, kurios gali biti pasitelkiamos
bendry valstybiniy aplinkos apsaugos programy vykdymui bei padarytos zalos aplinkai
kompensavimui. Apmokestinant gyventojy atliekas, svarbu ivertinti ,,pinigy* surinkimui
»reikalinga*™ atlieky kieki. Galimi ir neigiami aspektai — poveikio aplinkai ,kainy* jtaka labai
priklauso nuo tinkamo tarify parinkimo, nes per mazi mokeséiai neskatina aplinkosauginiy
pastanguy. Igyvendinant atlieky tvarkymo sistema, pastaty, irenginiy eksploatacinés iSlaidos
didina paslaugy tarifus ir tampa papildoma nasta namy tkio bei savivaldybiuy biudzetams. Taip

pat atsiranda grésmé — galimas neefektyvus surinkty pajamy panaudojimas.

2.3. Atlieky tvarkymo situacija Lietuvoje

Siekiant efektyviai iSspresti aplinkosaugines problemas bei uztikrinti atlieky tvarkymo
paslaugy jperkamuma ir ju visuotinuma vartotojams, skiriama finansiné¢ parama infrastrukttiros
plétrai, taCiau parama negali uztikrinti ilgalaikio ir nuolatinio atlieky tvarkymo sistemos
finansavimo. Lietuvoje vienas i§ pirmyju Zingsniy reorganizuojant atlieky tvarkymo sistema
buvo regioniniy atlieky tvarkymo centry isteigimas.

Atlieky tvarkymo sistemos valdymas vykdomas regioniniu principu, funkcijas

paskirstant tam tikroms regioninéms institucijoms, kurios visos yra pavaldzios vietinéms

22



savivaldybéms, o savivaldybés regioniniams aplinkos apsaugos departamentams ir apskriiy
vir§ininky administracijoms, kurie pavaldis Aplinkos ministerijai.

Savivaldybés instituciju uzduotis yra pasitulyti vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo
paslauga visiems gyventojams ir Gkio subjektams, uztikrinti, kad §i paslauga baty patogi ir
pricinama vartotojams. Atlieky tvarkymo sistemy sukiirimas savivaldybése turi uztikrinti
racionaly komunaliniy atlieky tvarkymo valdyma, tinkama atlieky valdymo valstybiniy uzduoc¢iy
ir finansiniy jsipareigojimy vykdyma, turi skatinti atlieky naudojima ir perdirbima’.

Regioninés atliecky tvarkymo sistemos yra pagrindiné Europos Sajungos atlieky
direktyvuy igyvendinimo Lietuvoje priemoné ir turi wuztikrinti Lietuvos Respublikos
Isipareigojimy plétoti vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga ir pasiekti atitinkama jos
lygio vykdyma. Pagal Valstybini strategini atlieky tvarkymo plana, teigiama, jog visuotinumo
principas laikomas uZztikrintu, kuomet komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga teikiama ne
maziau kaip 95 proc. savivaldybés teritorijos asmeny. Savivaldybiy duomenimis, 2009 mety
pradzioje vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga naudojosi 87,22 proc. Lietuvos
gyventojy, 2008 metais 80,31 proc., tuo tarpu 2007 metais — 77,45 proc. gyventojy .

Lietuvoje yra SeSiasdeSimt savivaldybiy, kurios sujungtos i deSimt regioniniy atlieky
tvarkymo sistemy: Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio, Marijampolés, Alytaus,
Tauragés, TelSiy ir Utenos. Kiekviename i§ Siy regiony steigiami regioniniai atlieky tvarkymo
centrai, kurie atsakingi uz aplinkosaugos poziiiriu priimtinos ir ekonomiskai efektyvios atlieky
tvarkymo sistemos, sukiirima ir priezitira. Svarbu, kad jie veikty taip, jog imokos uz atlieky
tvarkyma padengty visas sanaudas ir nevirSyty ,,jperkamumo* (t. y. gyventojai biity pajégiis
susimokéti uz atlieky tvarkyma) riby.

Vykdant atlieky tvarkyma regioniniu principu pirmajame etape yra uzdaromi
reikalavimy neatitinkantys senieji savartynai, jrengiami modernils regioniniai savartynai, o
antrajame etape (nuo 2007 mety) daugiausia investicijy skiriama biodegraduojamy atlieky
tvarkymui bei diegimui modernioms biodujyu gamybos bei komunaliniy atliecky deginimo
technologijoms.

Savivaldybiy duomenimis, apie 10 proc. surenkamy komunaliniy atliecky yra
panaudojamos, lyginant su 2008 metais panaudojimas padidéjo 4 procentais. 2009 metais
Lietuvoje veiké 40 dideliy gabarity atlieky surinkimo aiksteliu 28 savivaldybése ir 144 atlieky
priemimo punktai. ki 2009 mety turi biiti uZtikrinta, kad komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos biity visuotinos, kokybiSkos ir visiems prieinamos, o iki 2013 mety turi biiti

perdirbama ar kitaip panaudojama ne maziau kaip 50 proc. komunaliniy atlieky. Taciau Siuo

® Stanigkis J. K. Integruota atlicky vadyba. Kaunas: Technologija, 2004.
" http://www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1113; prisijungimo laikas: 2009-09-26
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metu, atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas vis dar mazas miesteliuose ir kaimuose, kur
gyvena maziau nei 200 gyventojy, ¢ia paslauga gauna tik nuo 40 proc. iki 50 proc. gyventoju.
Toliau 1 lenteléje pateikti duomenys apie atlieky tvarkymo sistemos prieinamuma

gyventojams:

1 lentelé. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimas gyventojams®

Paslaugos jdiegimas gyventojams, proc.

Miestuose, Miestuose, Miestuose, Miestuose, Teritorijoje
daugiau kaip iki 500 iki 200 maziau Kkaip
1000 gyventoju gyventojuy 200

gyventojy gyventojy
2005-2006 83,93 56,78 41,91 24,23 72,25
2006-2007 89,66 60,23 48,16 24,13 77,45
2007-2008 89,76 59,87 55,71 29,73 80,31
2008-2009 95,03 79,16 74,47 51,33 87,22

Saltinis: Aplinkos ministerija

IS 1 lentelés matyti, jog regioninis atlieky tvarkymo sistemos valdymas dar néra
vykdomas visapusiSkai, nors lyginant 2005 metus su 2009 metais situacija pageréjo ir
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugomis pradéjo naudotis 14,97 proc. daugiau gyventojy.
Taciau bendras atlieky tvarkymo paslaugos pricinamumas Lietuvoje 2008 — 2009 metais tik
87,22 procentai. Paminétina, jog miestuose, daugiau kaip 1000 gyventoju, 2008 — 2009 mety
laikotarpiu paslaugos prieinamumas siekia 95,03 procento.

2008 metais rezultatai jau yra kintantys, nes biitent Siuo laikotarpiu daugelyje
savivaldybiy ivyko konkursai atlieky tvarkymo (surinkimo, transportavimo, riiSiavimo ir Kt.)
paslaugos teikéjams parinkti, ivestos visuotinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugas. Regioninis atlieky tvarkymo valdymas palaipsniui tampa efektyvesnis. Kaip matyti,
toliau pateiktoje 2 lenteléje, nuo 2009 mety paslaugos prieinamumas daugelyje didziyjy miesty
yra daugiau negu 95 proc. gyventoju, o miesteliuose ir kaimuose su maziau nei 200 gyventoju —

51 proc. gyventoju.

8 http://www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1113; prisijungimo laikas: 2010-09-12
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2 lentelé. VieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos teikimas 2009 m., pagal regionus

Paslaugos jdiegimas gyventojams, proc.
Miestuose, Miestuose, Miestuose, Miestuose, = Teritorijoje

daugiau iki 500 iki 200 maziau
kaip 1000  gyventojyu  gyventoju kaip 200
gyventojy gyventojy

Alytaus 96,89 96,77 80,03 56,60 87,14

(7 savivaldybés)
Kauno 98,04 79,17 79,20 66,61 93,71

(7 savivaldybés)
Klaipédos 87,48 71,04 58,10 39,48 77,72

(10 savivaldybés)
Marijampolés 83,62 77,39 75,17 48,39 75,08

(5 savivaldybés)
PanevéZio 90,19 67,60 65,99 42,16 78,95

(6 savivaldybés)
Siauliy 98,85 93,15 94,49 85,69 96,29

(11 savivaldybés)
Utenos 95,54 76,89 67,90 29,41 73,41

(6 savivaldybés)
Vilniaus 96,69 71,35 64,91 37,97 89,92

(8 savivaldybés)
I§ viso Lietuvoje 95,03 79,16 14,47 51,33 87,22

Saltinis: Aplinkos ministerija

2009 metais Lietuvos savivaldybése veiké 104 komunaliniy atlieky surinkimo paslaugas
teikian€ios imonés. Remiantis Atlieky tvarkymo istatymu, komunalines atliekas tvarkancios
imonés paslaugas gali teikti tik turédamos sutartis su atitinkamomis savivaldybémis ar
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos administratoriais. Gyventojai turi naudotis tik sutartis
sudariusiy imoniy paslaugomis. Savivaldybiy duomenimis, apie 10 proc. surenkamy atlieky buvo
pakartotinai panaudojamos, lyginant su 2008 metais panaudojimas padidéjo 4 procentais.

Siuo metu didziausias démesys yra skiriamas regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemy plétrai, parengta metodiné medZiaga, kuri padéty nustatyti biiting paslaugy kokybe,
parinkti atlieky tvarkytojus bei ju paslaugy apmokéjimo formas ir kainy dydzius.

Apzvelgiant atlieky srauty finansavimo Saltinius savivaldybése 2008 metais, situacija

pateikta 3 lenteléje.
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3 lentelé. Finansavimo Saltiniai savivaldybése 2008 m., pagal regionus9

Finansavimo Saltiniy pasiskirstymas, proc.
Savivaldybés Gyventoju Gamintojy/importuotojuy Kitos

biudZeto mokama jmoka 1éSos 1éSos
1éSos (tarifas/rinkliava)
Alytaus 9,05 20,15 24,43 46,37
(7 savivaldybés)
Kauno 39,31 27,82 12,04 20,83
(7 savivaldybés)
Klaipédos 17,31 52,11 15,11 15,48
(10
savivaldybés)
Marijampolés 23,82 42,23 11,07 22,88
(5 savivaldybés)
PanevéZio 41,28 39,32 8,13 11,27
(6 savivaldybés)
Siauliy 3,10 83,21 7,73 5,96
(11
savivaldybés)
Utenos 18,47 56,88 2,26 22,39
(6 savivaldybés)
Vilniaus 35,37 44,14 15,79 4,69
(8 savivaldybés)
IS viso Lietuvoje 23,46 45,73 12,07 18,73

Saltinis: Aplinkos ministerija

IS 3 lentelés matyti, jog didzigja atlieky Salinimo finansavimo dalj sudaro gyventoju
mokamos imokos, nemaza dalis (apie 23 proc.) tenka savivaldybiy biudZetams.

Apibendrinant, §iuo metu Lietuva yra suskirstyta | deSimt regiony, kuriuose yra ikurti
regioniniai atlieky tvarkymo centrai. Pastebéta, jog atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas
vis dar mazas miesteliuose ir kaimuose, kur gyvena maziau nei 200 gyventojy, o 2009 metais
vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga naudojosi 87,22 proc. Lietuvos gyventoju, tuo

tarpu siektinas rodiklis yra 95 procentais.

2.4. Aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimai atlieky sektoriuje

Administraciniy teisés pazeidimu kodeksas igalioja valstybés ir savivaldos institucijas
reikalauti, kad buty laikomasi atlieky teisés akty reikalavimy. Kompensacijos uz zala aplinkai
buvo jvestos dar 1991 m. Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimu. Atsakomybés mokesciy
tikslas — skatinti laikytis teisés aktuy, uzdrausti nelegaly atlieky Salinima ir padidinti jplaukas i

Valstybés aplinkos apsaugos fonda. Administracines nuobaudas uz aplinkai padaryta Zalg nustato

% http://www.am.lt/VI/rubric.php3?rubric_id=1113; prisijungimo laikas: 2010-09-12
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Aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamentai. Savivaldybés turi teisg nustatyti
baudas uz savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy pazeidimus.

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse yra numatytos baudos
uz atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimy nevykdyma. Atlieky tvarkymo taisykliy paZeidimas
Salinant viena kubini metra (ar maZziau) nepavojingu atlieky uztraukia isp€jima arba piniging
bauda nuo vieno iki dvieju Simty lity ir nuo dvieju iki keturiy Simty, jeigu Sie pazeidimai buvo
vykdomi sanitarinése apsaugos zonose. Analogiski pazeidimai tik jau pavojingomis atlickomis
uztraukia bauda nuo trijy iki SeSiy Simty lity ir nuo keturiy iki astuoniy Simty, jei uZterSimai
pavojingomis atliekomis buvo atlikti sanitarinése apsaugos zonose. Didesnio negu vieno kubinio
metro nepavojingy atlieky kiekio Salinimas pazeidziant atlieky tvarkymo taisykles numato bauda
nuo SeSiy Simty iki keturiy tokstanéiy lity, o jei nepavojingomis atlieckomis buvo uzterSta
sanitariniy apsaugos zony aplinka, arba pavojingomis atliekomis nesanitariniy zony aplinka
numatoma bauda nuo trijy tikstanciy iki SeSiy tikstanciy lity. Jei didesniu negu vieno kubinio
metro kiekiu pavojiny atliecky buvo uzterSta sanitariniy apsaugos zonuy aplinka bauda siekia nuo
keturiy tukstanciy iki astuoniy tiikstanc¢iy. Didesnio negu penki kubiniai metrai atlieky kiekio
Salinimias pazeidziant atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus numato baudas atitinkamai nuo
penkiy tikstan¢iy iki trisdeSimt tiukstanciy lity. Aplinkos terSimas nuodingomis arba
kenksmingomis medziagomis uztraukia bauda nuo dviejy Simty iki ketiriy Simty lity.

Toliau nagrinésime nustatyty aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimy atlieky

sektoriuje skaiciaus kaitg laikotarpiu 2002 — 2008 m.
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2 pav. Aplinkos apsaugos pazeidimai atlieky sektoriuje 2002 — 2009 m. (Lietuvoje)
Saltinis: Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcija
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Nagrinéjant pateiktus duomenis 2002 — 2008 mety laikotarpiu, nustatyty aplinkos
apsaugos pazeidimy atlieky sektoriuje, pastebime, jog pazeidimy skaicius kasmet vis didéjo.
2005 — 2006 metais Sis skaicius gerokai iSaugo ne dél pagauséjusiy pazeidimy, bet dél
stipréjancios atlieky tvarkymo kontrolés, kuriai buvo skiriama vis daugiau démesio. 2005 metais
buvo nustatyta 537 pazeidimais, 24 % daugiau negu 2004 metais. Dauguma nagriné¢jamuy
pazeidimy padaré tkinés veiklos vykdytojai, kurie nesilaiké leidimuose ir techniniuose
reglamentuose nustatyty salygu, ar netur¢jo leidimo atitinkamai veiklai vykdyti. 2008 metais
nustatyta 2650 aplinkos apsaugos reikalavimuy pazeidimy atliekuy tvarkymo sektoriuje. 2008
metais minéty pazeidimy skai¢ius buvo 12 % didesnis negu 2007 metais, tuo tarpu 2009 metais
pazeidimy skaiCius sumazejo 15,7 procento. Kaip matyti paveiksle, nuo 2002 mety pastebima
aplinkos apsaugos reikalavimy pazeidimy atlieky sektoriuje augimo tendencija, kurig didele
dalimi lémé padidintas aplinkosaugos institucijy démesys atlicky sektoriui, palaipsniui buvo
tobulinami teisés aktai, kontrolé, taip pat ir atlieky tvarkymo apimciy padidé¢jimas. Remiantis
Valstybés apsaugos inspekcijos duomenimis 2008 metais uz atlieky sektoriuje nustatytus
pazeidimus skirta 534785 Lt baudy, o apskaiciuota zala gamtai 12486 Lt.

Apibendrinant, svarbu paminéti, jog Siame skyriuje atkreiptas démesys 1
aplinkosauginius pazeidimus, jtakoja Lietuvos biudzeto iplaukas bei atskleidzia kontrolés
mechanizmo veikima. Matome, jog 2006 metais sugrieZtinus atlieky tvarkymo kontrolg,

uzfiksuoty aplinkos apsaugos pazeidimy skai¢ius padidéjo 21,64 procentais.
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3. TIRIAMOJI — ANALITINE DALIS

Atlikus teoring atlieky tvarkymo analizg teisiniais, valdymo bei organizavimo aspektais,
tolimesniuose magistro baigiamojo darbo skyriuose, analizuosime Lietuvos ekonoming situacija,
gyventoju (namy iikio) pajamu bei iSlaidy situacija, ekonoming gerove, bei gyventoju atliecky
tvarkymui jtaka daranc¢ius veiksnius. Kokia itaka atlieky tvarkymo procesuose turi gyventoju
ekonominis gerbuvis ir kaip jis veikia gyventoju atlieky tvarkyma, taip pat islaidy atlieky
tvarkymui poky¢io sasajas su namy tikio pajamuy kitimu (ekonominiu gerbuviu).

Komunaliniy atlieky tvarkyme pagrindinis dalyvis yra gyventojas, kuris pagal principa
»terSéjas moka“ isipareigoja apmokéti iSlaidas, susijusias su komunaliniy atlieky tvarkymu.
Ekonominiy priemoniy taikymas atlieky tvarkymo srityje turi skatinti principo ,.ter§¢jas moka*
igyvendinima ir uZztikrinti atlieky kiekio mazéjima bei efektyvesni antriniy zaliavy surinkima ir
perdirbima. Kiekvienas 1§ misy esame atlieky tvarkytojas, zvelgiant i§ Sios pozicijos,
susimastéme, ar kintantis ekonominis gerbuvis keicia gyventoju atlieky tvarkymo islaidas.

Tiriamosios — analitinés dalies tikslas — atskleisti ry§j tarp ekonominio gerbuvio,
gyventojuy (namy tikio) pajamy ir i$laidy, tenkanciy atlieky tvarkymui. Patvirtinti arba paneigti
pirming darbe suformuluota hipotez¢ — rySys tarp ekonominio gerbuvio kylimo ir gyventoju
iSlaidy atlieky tvarkymui yra nevaldomas. Siekiant tiriamojoje — analitinéje dalyje uZsibrézto
tikslo, 1jgyvendinti Sie uZdaviniai:

1) Lietuvos socialiniy ekonominiy rodikliy analizé: valstybés biudzeto deficitas,
bendrasis vidaus produktas, darbo rinka.

2) Gyventoju (namy tkio) pajamuy, i$laidy kitimo bei iSlaidy pasiskirstymo
analize.

3) Ekologinio samoningumo bei darnaus vartojimo apzvalga.

4) Antriniy zaliavy (stiklo) perdirbimo finansinio naudingumo gyventojui analizé.

Tyrimo metodika — atlikta statistiniy duomeny analizé, taip pat naudojama palyginamoji
analizé, kuri skirta analizuoti Lietuvos ekonominio gerbuvio bei namy tkio pajamy ir islaidy
kaita, taip pat islaidy, tenkan¢iy atlieky tvarkymui pokycius. Remiamasi statistiniais
duomenimis, daugiausia Lietuvos statistikos departamento, Aplinkos ministerijos bei Eurostat.

Tiriamojoje — analitinéje dalyje sudaryti modeliai, atspindintys gyventojy pajamy bei
1Slaidy atlieky tvarkymui priklausomybeg, taip pat iSskirti pagrindiniai veiksniai, darantys itaka
gyventoju sprendimy priémimams, susijusiems su tinkamu atlieky tvarkymu, taip pat
iSanalizuota finansin¢ atlieky riiSiavimo motyvacija. Atliktos analizés rezultatas bus naudingas ir

suteiks pagrinda, nustatant gyventoju mokumo galimybes bei elgesi tvarkant atliekas. Atlikta
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gyventoju namy tkio pajamy, i$laidy, susidaranciy atlicky kiekiy analizé atskleidzia situacija

apie gyventojyu mokumo galimybes, leidzia daryti tolimesnes prognozes.

3.1. Aplinky, veikianciy atlieky tvarkymo procesus, analizé

Siekiant igyvendinti uzsibréztus uzdavinius, visy pirma, norime apzvelgti atlieky
tvarkymo procesus itakojancias aplinkas. Visi tkiniai procesai, tarp ju ir atlieky tvarkymas,
vyksta tam tikrose aplinkose, kurios atitinkamai veikia tuos procesus. Tiriamojoje — analitinéje
dalyje, pla¢iau analizuosime ekonoming aplinka. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo
plane pabréziamas ekonominiy priemoniy naudojimas nustatant diferencijuotas imokas uz
aspektu, taip pat atliksime analize, kuri atskleis, kokie finansiniai skirtumai atsiranda, atitinkamai
Salinant atliekas.

Pradésime nuo aplinky tarpusavio saveikos apibiidinimo. Toliau pateiktas paveikslas,
kuriame atsispindi ekonominés, socialinés ir teisinés aplinkuy poveikis atlieky tvarkymo

procesams (Zr. 3 pav.).

Socialiné
aplinka
SOCIALINIAI
TIKSLAI Atlieky
turétojai -
Atlieky
APLINKOSAUGINIAI gamintojai
TIKSLAI
Atlieky tvarkytojai —
savivaldybés ir RATC
EKONOMINIAI
TIKSLAI
Ekonominé
aplinka

3 pav. Darnaus vystymosi bei socialinés, ekonomings ir teisinés aplinky itaka atlieky tvarkymui

Darnaus vystymosi nuostatos daro jtaka atlieky tvarkymo procesams, siekama
atitinkamy socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy tiksly. Socialiné aplinka reguliuoja visa
aplinka ir daro itaka kity aplinky pokyciams. Globalios visuomenés padaryta technologiné
pazanga skatina lokalioje erdvéje, pavyzdziui, Lietuvoje, perimti bei pasinaudoti esamomis

technologijomis, jas adaptuojant prie vietiniy salygy. Taciau didziausi pakeitimai, reformuojant
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atliecky tvarkymo sistema, vyksta teisinéje bei ekonomingje aplinkose. Socialinés aplinkos
poreikio tenkinimui palaipsniui buvo sukurta subalansuotosios plétros teorija, kuri
reglamentuojama juridiskai — istatymais, teisinémis normomis, direktyvomis. Juridiniai
reikalavimai perkeliami j ekonoming erdve, pasitelkus mokescius, rinkliavas, draudimus. Teisiné
ir ekonominé aplinkos negali biiti tiesiogiai perkeliamos i$ globalios socialinés aplinkos i lokalia,
jos turi buiti atitinkamai adaptuotos. Praktinis $iy teiginiy pagrindimas pastebimas Lietuvos
integracijos 1 Europos Sajunga procese, kuomet Lietuvoje kuriama teisiné aplinka, kuri bty
suderinta su Europos Sajungos teisinémis normomis, bet kartu $i sistema turi jgyvendinti ir
Lietuvos visuomenés keliamus reikalavimus. Teisinés aplinkos tikslai susipina su ekonomine
aplinka, pavyzdziui, mokescio uz aplinkos terSima tikslas - ekonominémis priemonémis skatinti
maziau terSti aplinka, taip pat i§ mokesciy kaupti 1éSas aplinkosaugos priemonéms igyvendinti.
Stipri ekonomika padeda geriau sprgsti ir aplinkosaugines problemas, tuomet valstybé
disponuoja didesnémis piniginémis 1éSomis.

Apibendrinant §j skyriy, akivaizdu, jog visos minétos aplinkos, tiek teisiné, tiek
socialing, tieck ekonominé daro jtaka atlieky tvarkymo procesams bei atlicky tvarkymo sistemos
funkcionavimui, o atlieky tvarkymo sistema yra neatsiejama nuo darnaus vystymosi prioritety
bei tiksly. Tolimesné analizé atskleis Lietuvos ekonomine aplinka, socialiniy ekonominiy
rodikliy kitimo tendencijas atitinkamu laikotarpiu, ir ekonominés gerovés sasajas su gyventoju

pajamomis, iSlaidomis atlieky tvarkymui bei gyventojy elgsena tvarkant atliekas.

3.2. Lietuvos ekonominiy rodikliy analizé

Socialiniy ekonominiy rodikliy analiz¢ suteikia galimybe atskleisti gyventoju
ekonominj gerbuvi. Surinkti statistiniai duomenys atspindi kaip kinta ekonominiai rodikliai
atitinkamu laikotarpiu, tokiu bidu, galima placiau nagrinéti pokyciy prieZastis, analizuojant
buvusia, esama situacijas bei numatyti perspektyvas ateiciai. Siekdami atskleisti ekonominio
gerbuvio situacija, analizuosime statistiniy duomeny kitimo tendencijas, ekonominiy procesu
ry$ius bei priklausomybes.

Analizuojant Lietuvos socialing ir ekonoming raida, daugiausia démesio skirsime
ekonominio gerbuvio kitimui, kuris paprastai iSreiSkiamas bendrojo vidaus produkto (BVP)
rodikliu. Sio rodiklio reikimé grindziama tuo, jog didéjant BVP rodikliui, turéty didéti gyventojy
gaunamos pajamos. Kiti ekonominiai indikatoriai, padésiantys analizei — biudzeto deficitas,
namy ukio pajamos, iSlaidos, iSlaidy, pagal tam tikras iSlaidy grupes analiz¢, atlieky kiekiai,
atlieky tvarkymo sanaudos, baudos aplinkos apsaugos srityje, atlieky (stiklo) perdirbimo

finansinis naudingumas. Toliau atlikta analizé atskleis Lietuvos ekonominés situacijos kitimo
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tendencijas atitinkamu laikotarpiu, tokiu budu atskleisime gyventoju ekonominio gerbuvio

situacija Lietuvoje.

3.2.1. Lietuvos valstybés biudzeto deficito, BVP ir BVP vienam gyventojui analizé

Siame skyriuje atlikta statistikos departamento duomeny susijusiy su socialiniais
ekonominiais rodikliais Lietuvoje analizé. Kaip jau minéjome, analizuojant ekonoming situacija,
atskleisime ekonominj gerbuvi, o palaipsniui ir sasaja tarp gyventojy pajamuy ir islaidy, tenkanciy
atlieky tvarkymui bei atlieky tvarkymo iprociu. Apzvelgsime Lietuvos ekonoming situacija 1995
— 2009 metais (pasirinktas laikotarpis, atskleidzia Lietuvos situacija pries ir po istojimo i ES) ir
i$skirsime keleta esminiy Sio laikotarpio etapy.

Dar sovietmeciu Lietuva buvo pramoniné valstybé, tuomet pramonges sektorius sudaré
daugiau negu 40 proc. BVP (Siuo metu sudaro apie 20 proc. BVP), kuris buvo priklausomas ne
tik nuo mazy elektros ir dujy kainy, bet ir nuo Rusijos rinkos, prie kurios tiesiogini pri¢jima
turéjo Lietuva. ISkart po Soviety Sajungos subyréjimo, Lietuva susidiiré su sunkumais, staiga
nutriko pagrindinés investicijos i pramonés sektoriy. To pasekoje, iki tol egzistavgs Lietuvos
pramonés sektorius sunyko, tuomet palaipsniui pradéjo formuotis naujos kryptys. Siam
laikotarpiui, Lietuvos ekonomikos vystymosi procese galime iSskirti keleta rySkesniy etapu:

1) 1995 — 1997 m. energingo struktiriniy poky¢iy lemto ekonomikos plétros spurto

laikotarpis.

2) 1998 — 1999 m. Rusijos krizés jtaka, zymus ekonomikos augimo tempy kritimas.

3) 2000 — 2004 m. budingi spartiis augimo tempai, komercinés veiklos plétra ir iSauge

tarptautiniy uZsienio investicijy srautai.

4) 2004 — 2009 m. jstojimo i ES ijtaka, ES struktiiriniy fondy parama.

Igyvendintos makroekonominio stabilizavimo priemonés ir uzsienio $aliy investicijos
lémé tai, kad 1995 metais metiné infliacijos norma nukrito iki 40 proc., o 1996 ir 1997 metais
infliacija spar¢iai mazéjo ir 1999 mety pusmecio pradzioje pasieké nulini lygi. 1997 metais
dideli Lietuvos eksporto augima (20,5 proc.) lydéjo dar didesnis importo augimas (29,4 proc.).
1998 — 1999 metais ekonomikos augimo tempai smuko, 1999 metais bendrojo vidaus produkto
(BVP) augimo tempai sumazéjo (zr. 5 pav.). Dél 1999 mety Rusijos finansinés krizés, véliau
labai iSaugo eksportas 1 ES S$alis ir sumaz¢jo prekyba su NVS Salimis. Kitame Lietuvos
ekonomikos vystymosi etape, prasidéjusiame 2000 metais — eksporto augimas buvo pagrinding
ekonomikos plétra ir vystymasi lémusi jéga, tuo metu Lietuvos eksportas sudaré¢ 31 proc.
Lietuvos BVP, 0 2004 metais $is rodiklis iSaugo iki 41 procento. Po istojimo i Europos Sajunga

(2004 metais), Lietuva gavo parama i$ ES struktiiriniy fondy, tuomet, Sali uzpliido nevaldoma
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infliacija. Analizuojant Salies biudzeto deficita (zr. 4 pav.), pastebime, jog nepaisant didéjanciy
biudzeto pajamuy, nuo 2000 mety iki dabar jis iSlieka deficitinis. Nagrin¢jamu 2000 — 2009 mety
laikotarpiu, geriausia situacija biudzeto deficito atzvilgiu buvo 2006 metais, kuomet jis sieké -0,4
proc., tuo tarpu blogiausia situacija pastebima 2009 metais, deficitas siekia net -9,2 procento.
Anot klasikinés ekonomikos Salininky — Salis negali iSleisti daugiau negu surenka pajamuy.
Taciau biudzeto deficitas yra ir makroekonomikos ijrankis, leidziantis iSlyginti vartojima.
Biudzeto deficitu galima pasinaudoti kaip automatiniu stabilizavimo irankiu, jis didina vartojima
ir tuo paciu visumines iSlaidas bei visuming paklausa, dauguma atvejy, dideli biudzeto deficitai
kelia grésmeg makroekonominiam stabilumui, tuo paciu ekonominiam stabilumui ir plétrai. Kaip
matome, i$ toliau pateikto 4 paveikslo Lietuva neiSlaiko subalansuoto biudzeto, nors po istojimo

1 ES (2004 m.) biudzeto deficitas keleta mety maze¢jo.
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4 pav. ValdZios sektoriaus deficitas ir skola, (proc. nuo bendrojo vidaus produkto)*
Saltinis: Eurostat, ELTA

* Pagal 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 479/2009 ir 2010 m. liepos
26 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 679/2010 nuostatas, susijusias su statistiniy duomeny kokybe,

taikant pervirsinio deficito procediirq ES Salys narés standartizuota forma turi pateikti
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metodologine prasme patikimq ir palyginamq statistikq apie valdzios sektoriaus deficitq ir skolq.
Tokia forma yra Europos nacionaliniy sqskaity sistema (ESS'95).

Kaip matyti i§ pateikto 4 paveikslo 2007 — 2009 mety laikotarpiu valstybés biudzeto
deficitas ir skola did¢jo, ypac¢ Zenklus padidéjimas 2009 metais net 9,2 proc., lyginant su 2008
metais net 64,13 proc. biudzeto deficito padidéjimas. Didéjant valstybés biudzeto deficitui
neiSvengiamos pasekmés yra biudzeto iSlaidy mazinimas. Mazinami minimaliis atlyginimai,
socialinés iSmokos, senatvés pensijos, panaikinamos mokesciy lengvatos. Lietuvoje dél biudzeto
deficito buvo mazinamas darbo uzmokestis ir socialinis draudimas (lyginant 2009 mety pirma
pusmetj su 2010 mety pirmu pusmeciu net 13,2 proc.), sumazintos socialinés iSmokos (lyginant
2009 mety pirma pusmeti su 2010 mety pirmu pusmeciu 5,1 proc.). Susiejant Siuos rodiklius su
nagrinéjama atlieky tvarkymo tema, socialiniy iSmokuy mazinimas turi didele neigiama itaka
namy tkiy vartojimui, kuomet mokesciai didéja arba islieka tokie patys, o pajamos bei socialinés
1iSmokos maz¢ja. Numatyta, jog socialiniy pasalpy gavéjai, gali gauti kompensacijas uz Sildyma,
Salta ir karSta vandeni bei atlieky tvarkyma. Gyventoju atlicky tvarkyma reglamentuojanc¢iuose
dokumentuose, numatyta, mokestinés lengvatos socialiniy pasalpy gavéjams (dazniausiai tai
biina 50 proc. maZesnis mokestis uz atlieky tvarkyma). Taciau, esant valstybés biudzeto
deficitui, valstybé mazina islaidas, ko pasekoje, sumazinamos ir socialinés iSmokos. Tokioje
situacijoje, atliecky tvarkymo mokestis iSlieka nepakites, tuo tarpu minétos socialinés grupés
gyventojas, 1§ sumaZintos socialinés iSmokos atlieky tvarkymui turi skirti nepakitusia pinigy
suma, tokiu biidu, jis gauna didesng¢ mokesting nasta tai yra su mazesnémis pajamomis patiria
tokias pacias i$laidas, kokias turéjo gaudamas didesnes pajamas. Atsizvelgiant { biudzeto deficito
kitima, galime, teigti, jog nagrinéjamu laikotarpiu optimaliausias gyventojy ekonominis gerbuvis
buvo 2004 — 2007 mety.

Kitas ekonominis rodiklis, atskleidZiantis gyventoju gerbuvi, yra bendrasis vidaus
produktas (BVP) ir BVP tenkantis vienam gyventojui. Toliau pateiktas 5 paveikslas atspindi
Lietuvos BVP pokyti ir BVP tenkantj vienam gyventojui 1995 — 2009 mety laikotarpiu.
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5 pav. Lietuvos BVP ir BVP tenkancio vienam gyventojui, kitimas 1995 — 2009 metais

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nuo 1995 iki 2009 mety Lietuvos BVP padidéjo nuo 25 mlrd. 956 milijony lity iki 92
mird. 450 milijony lity, o lyginant 1995 metus su 2008 metais pastebimas trijy karty
padidéjimas. 1995 — 1999 mety laikotarpis ypatingas tuo, jog pastebimas visapusiSskas BVP
augimas, po to (1998 — 1999 metais) seké staigus jo kritimas, kurj salygojo jau minétoji Rusijos
finansy krizé. Nuo 2000 mety BVP tolygiai didéjo, tik véliau 2009 metais dél globalios
ekonomings krizés Zenkliai sumazéjo, lyginant 2009 metus su 2008 metais sumaz¢jimas 15
procenty. Atsizvelgiant | atskirus Lietuvos sektorius 2009 metais, neZenklus bendrosios vertés
did¢jimas buvo fiksuotas tik Zemes tikyje, Zuvininkystéje ir miskininkystéje (i§ viso 1,6 proc.).
Kadangi Salyje vykstantys socialinés ekonominés sistemos procesai tiesiogiai itakoja ir
gyventoju pajamy formavimasi, tame paciame paveiksle pateiktas ir BVP tenkantis vienam
gyventojui. Gyventojy pajamos siauriausia prasme suprantamos kaip individo ar jo Seimos
vartojimo galimybés. Nagrin¢jamu laikotarpiu, BVP tenkancio vienam gyventojui pokycio
tendencija islieka tokia pati, kaip ir Lietuvos BVP kitimo. Pastebimas Zenklus BVP tenkancio
vienam gyventojui didéjimas nuo 7,2 tikst. Lt 1995 metais iki 33,11 tokst. Lt 2008 metais.
Didziausias BVP tenkancio vienam gyventojui padidéjimas uzfiksuotas 2006 — 2007 metuy
laikotarpiu, kuomet BVP vienam gyventojui padidéjo net 4,84 tukst. Lt per metus, tai yra 19,8
proc. padid¢jimas. 2009 metais seké BVP vienam gyventojui sumaz¢jimas nuo 33,11 tukst. Lt iki
27,69 Lt tenkanciy vienam gyventojui, sumaz¢jimas siekia 16,37 procentus.

Apibendrinant Lietuvos ekonoming situacija, matome, nors gerbuvi atspindintys
rodikliai ilga laikotarpi kito teigiama linkme, taCiau valstybés biudzete yra didziulis deficitas,
kuris parodo, jog valstybé yra prasiskolinusi, dél to didinami mokesc¢iai bei mazinamos

socialinés iSmokos. Apibréziant Salies gyventoju ekonominio gerbuvio laikotarpius, galime
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18skirti laikotarpi 1995 — 1998 mety, kuomet gerbuvis geré¢jo, 1998 — 1999 mety — pablogéjimas,
po kurio seké 2000 — 2008 metuy ekonominio geréjimo situacija, kuri pasikeité pastaraisiais 2009

metais, kuomet BVP per vienerius metus sumazéjo net 15 procenty.

3.2.2. Lietuvos darbo rinkos analizé

Atlikus Lietuvos ekonoming situacija atspindinéiy rodikliy analize, kitas svarbus
aspektas analizuojant Salies gyventoju ekonominj gerbuvi yra darbo rinkos situacija Salyje. Po
Nepriklausomybés atkiirimo (1991 m.) Lietuvos Respublikos darbo rinkos padétis buvo
sudétinga — isidarbinimo sistemos ir ja reglamentuojanc¢iy dokumenty bei institucinés bazés
kiirimo, uzimtumo politikos uzuomazgos nepajégé suvaldyti darbo jégos paklausos ir pasitlos.
Reikéjo 18 naujo sukurti ir reformuoti idarbinimo istatymy kiirimo sistema, reguliuojancia darbo
santykius. Vyko privatizavimo procesai ir nyko barjerai, trukdantys laisvai rinkos ekonomikai.
To padarinys buvo staigus nedarbo rinkos Soktel¢jimas 1995 metais iki 17,1 proc. bedarbystés.
Tuo metu, daugiausia nedarbas paveiké zemes tikio regionus, nes iSnykus koliikiams, zemés tkio
veikla apmir¢, darbo jéga nebuvo pakankamai kvalifikuota. Tokia buvo nepriklausomos Lietuvos
darbo rinkos formavimosi uZuomazga.

Analizuojant procentinius nedarbo lygio Salyje rodiklius, paminétina, jog nedarbo lygio
duomenys, priklausomai nuo duomeny $altinio, gali Siek tiek skirtis. Darbo jégos tyrimai, atlikti
taikant tarptautinéje praktikoje iprastus metodus, rodo, kad 1995 — 1999 metais nedarbo lygis
skyrési nuo uzregistruoto Statistikos departamente. Lietuvos laisvosios rinkos instituto analitikai,
atlike darbo rinkos tyrimus, nustaté, kad Statistikos departamento nustatyti nedarbo lygio
rodikliai atlikus darbo rinkos tyrimus yra patys aukS¢iausi, Darbo birzos yra Zemesni, o Lietuvos
laisvosios rinkos instituto (LLRI) atliktos rinkos dalyvio apklausos rezultatai isiterpia tarp
minétyjy. Tendencijos skiriasi, nes Darbo birza skelbia tik registruotus bedarbius, o LLRI
tyrimas parodo visy aktyviai ieSkan¢iy darbo zmoniy skai¢iy bendrame darbo jégos skaiciuje.
Skirtumas tarp Darbo birzos ir Statistikos departamento paskelbty duomeny priklauso nuo
Ses¢linio nedarbo, ne visi bedarbiai registruojasi darbo birzoje. Siame magistriniame darbe

remsimés Eurostat duomenimis (zr. 6 pav.).

36



18 -

16 16,4
e
” 16,3 13,5 |
~ S 13,7 v 12,5 v
12 w 13,7
13,3 S 11,4
10
8 =83
6 5,7 & 52
. ~ <
4,4
2
8]

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

6 pav. Lietuvos nedarbingumo koeficiento pokytis 1998 — 2009 m. (proc.)

Saltinis: Eurostat

Nuo 1998 mety darbo rinkos padétis pageréjo, nedarbo lygis Lietuvoje nukrito iki 3,8
procentinio punkto (lyginant su 1997 metais) ir pasieké 13,3 procentus. Atsizvelgiant i
pereinama prisitaikymo laikotarpi galima pastebéti priklausomybe tarp BVP augimo tempy ir
nedarbo lygio kitimo — létesné ekonominé plétra Iémé nedarbo lygio didéjima. 1999 mety staigus
ekonominés buklés pablogéjimas, BVP kritimas, tur¢jo itaka ir darbo rinkos pablogéjimui.
Nedarbo lygis 2001 metais sieké 16,4 procento. Palaipsniui Lietuvos darbo rinka atsigavo ir
padétis ger¢jo. 2002 metais nedarbo lygis krito, Sis mazéjimas gali buti paaiSkinamas tuo, jog
bedarbius suviliojo laisvo darbo jégos judéjimo galimybés (stojimas i ES) 1 Vakary $alis, taip pat
uzimtumo lygiui teigiama ijtaka turéjo privataus sektoriaus plétra. Nedarbo lygio kritimas
pastebimas nuo 2001 iki 2007 mety, taCiau dél pasaulinés ekonominés krizés 2008 metais
nedarbo lygis pablogéjo ir pasieke 5,9 proc. (nuo 4,4 proc., 2007 metais), per metus bedarbiy
skaiCius padaugéjo 34 procentais. Situacija dar pablogéjo 2009 metais, kuomet bedarbystés lygis
pasieke 13,7 proc. tai yra grizo 1 1998 mety lygi. Toks nedarbingumo koeficiento kitimas parodo,
jog gyventoju ekonominis gerbuvis laikotarpiu nuo 2002 iki 2007 mety buvo palaipsniui
ger¢jantis, o 2008 — 2009 mety laikotarpiu, pastebimas 13,7 proc. bedarbystés lygis Salyje.

Toliau nagrinéjant nedarbo lygio pokycius atsizvelgsime { darbo uZzmokescio pokycius

1998 — 2009 mety laikotarpiu.
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7 pav. Lietuvos tikio vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokesc¢io pokytis 1998 — 2009 m. (Lt)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Laikotarpiu nuo 1998 iki 2002 mety pastebimas darbo uzmokes¢io augimo tempuy
tolygumas. Lyginant 2003-iuosius su 2008-aisiais metais darbo uzmokestis padidéjo du kartus,
nuo 1072,6 Lt/mén. iki 2151,7 Lt/mén.. Jei atkreiptume démes;j i stojimo i ES jtaka vidutiniam
ménesiniam darbo uzmokesciui, matome, jog trejus metus iki istojimo (2001 — 2003 mety
laikotarpiu) vidutinis bruto darbo uzmokestis augo apie 3,25 proc. per metus, o po istojimo i ES
(2004 — 2006 mety laikotarpiu) vidutinis augimas sudaré 10,43 proc. bruto darbo uzmokescio.
Ypa¢ Zenklus vidutinio darbo uzmokes¢io padidéjimas 2007 metais net 20,5 procento. Deja,
2009 metais darbo uzmokestis sumazgjo 5,6 procento.

Susiejant du pastaruosius paveikslus, matome, jog blogéjanti darbo rinkos situacija,
atitinkamai mazina vidutini ménesini bruto darbo uzmokesti. DidZiausias nedarbingumo
situacijos pageréjimas buvo laikotarpiu nuo 2001 iki 2007 mety, tuomet, ir bruto darbo
uzmokestis palaipsniui augo, tuo laikotarpiu bruto darbo uzmokestis vidutiniskai padidéjo 8,3
proc., o nedarbingumo koeficientas sumazéjo 10,31 procento. Atitinkamai blogiausia situacija
darbo rinkoje pastebima 2000 ir 2009 metais, kai vidutinis bruto darbo uzmokestis sumazéjo
1,71 proc. (2000 m.) ir nedarbingumo koeficientas pasieké 16,3 proc. (2000 m.), o 2009 metais
vidutinis bruto darbo uzmokestis sumazejo 4,65 proc., nedarbingumo koeficientas pasieké 13,7
procento. Apibendrinant darbo rinkos situacija Lietuvoje nagrinéjamu laikotarpiu, tolygus
geréjimas pastebimas 2001 — 2007 mety laikotarpiu, bei blogéjimas 1997 — 2000 mety
laikotarpiu, taip pat pablogéjimas 2008 — 2009 metais. Darbo situacijos blogéjimas atspindi

gyventoju finansinés situacijos blogéjima, ekonominio gerbuvio pablogéjima ir atvirksciai.
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Apibendrinant gyventojy ekonomini gerbuvi Salyje 1998 — 2009 metu laikotarpiu,

i§skiriame §iuos pagrindinius etapus:

1) 1998 — 1999 metai, nezenklus ekonominio gerbuvio metinis pablogéjimas;

2) 2000 — 2004 metai tolygus geré¢jimas;

3) 2004 — 2007 metai zenklus, greito tempo ekonominio gerbuvio geréjimas;

4) 2008 — 2009 metai staigus ekonominio gerbuvio pablogéjimas.

Tolimesnés analizés atskleis atlieky tvarkymo sistemos ekonoming situacija Salyje bei

palaipsniui bus detalizuota gyventojy (namy iikio) pajamy bei islaidy situacija.

3.3. Lietuvos biudzeto i$laidy atlieky tvarkymui pokyc¢io analizé

[Sanalizavus Lietuvos ekonominés situacijos kitimo tendencijas, toliau nagrinésime

sasajas bei tendencingumus, susijusius su BVP, iSlaidomis aplinkos apsaugai bei susidaranciu

atliekuy kiekiu. Pradésime nuo finansiniy pokyc¢iy analizés Lietuvos biudzete, susijusios su

aplinkos apsauga. Valstybés biudzeto iSlaidas aplinkos apsaugai sudaro: atlieky tvarkymas;

nutekamojo vandens valymas; aplinkos ter§Simo mazZinimas; biologinés ivairovés ir gamtos

apsauga; moksliniai tyrimai ir plétra aplinkos apsaugos srityje bei kitos su aplinkosauga

susijusios iSlaidos.

Toliau 8 paveiksle pateiktas detalus Lietuvos valstybés biudzeto aplinkos apsaugos

i8laidy procentinis pasiskirstymas pagal sudedamasias dalis 2008 metais.
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8 pav. Aplinkos apsaugos iSlaidos 2008 metai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Paveiksle matyti, jog didzioji aplinkos apsaugos iSlaidy dalis tenka nutekamojo vandens

valymui (38 proc.) bei atlieky tvarkymui (36 proc.). 2010 metais i§ valstybés biudZeto aplinkos
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apsaugai skirta 367 min. Lt, lyginant su 2009 metais — 34 mln. Lt maZiau. Aplinkos apsaugai
2010 metais dar buvo skirta 649 mln. Lt Europos sajungos paramos lé3y. Siai sri¢iai skiriamos
léSos naudojamos atlieky tvarkymo, vandentvarkos sistemy modernizavimo, energijos
efektyvumo bei kitiems projektams.

Toliau 9 paveiksle pateiktas Lietuvos biudzeto iSlaidy aplinkos apsaugai pokytis 2000 —

2008 mety laikotarpiu.
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9 pav. Aplinkos apsaugai tenkanti valstybés biudzeto i$laidu procentiné dalis 2000 — 2008 metai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Matome, jog 2000 — 2003 mety laikotarpiu iSlaidos aplinkos apsaugai svyravo 0,27 —
0,33 proc. ribose, bet jau 2003 — 2007 mety laikotarpiu jos palaipsniui didéjo, nuo 0,33 proc. iki
2,57 procento. 2004 — 2008 mety laikotarpiu iSlaidos aplinkos apsaugai padidéjo 79 proc., o
2009 metais seke iSlaidy aplinkos apsaugai sumazéjimas 6,7 procento. Dauguma aplinkosauginiy
projekty buvo vykdomi po istojimo i Europos sajunga (2004 m.) ir pagrindinis jy finansavimas ir
1&sy 1sisavinimas vyko iki 2008 mety.

Mingjome, jog apie 36 proc. aplinkos apsaugos iSlaidy tenka atlieky tvarkymui, toliau
pateiktas 10 paveikslas atspindi pokyti kiek procentaliai aplinkos apsaugos islaidy, sudaré
18laidos atlieky tvarkymui 2004 — 2008 mety laikotarpiu.
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10 pav. Atlieky tvarkymui tenkanti aplinkos apsaugos islaidy procentiné dalis 2004 — 2008 metali

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

2004 — 2008 mety laikotarpiu i§ Lietuvos biudZeto, aplinkos apsaugos iSlaidy,
tenkancCios iSlaidos atlieky tvarkymui svyravo 29,64 — 35,87 proc. ribose. Nagrinéjamu
laikotarpiu, maZiausiai 1éSy i§ valstybés biudZeto buvo skirta 2006 metais, o daugiausiai 2008
metais.

Toliau 11 paveikslas atspindi kaip kito atlieky kiekiai, tenkantys vienam gyventojui,
Lietuvoje 2000 — 2009 metais.
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11 pav. Surinkty bendry komunaliniy atlieky kiekio, tenkancio vienam gyventojui, kaita 2000 —
2009 m. Lietuvoje (kg)

Saltinis: Eurostat
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Nagrin¢jamu laikotarpiu pastebimi du atlieky, tenkan¢iy vienam gyventojui didéjimo
etapai. 2000 — 2002 metais, atlieky kiekis vienam gyventojui padidéjo 38 kg gyventojui tai yra
9,48 proc. ir antrasis didé¢jimo etapas nuo 2004 — 2008 mety, kai atlieky kiekis tenkantis
gyventojui padid¢jo 11,2 proc., tai sudaré 41 kg padidéjima. DidZiausias atlieky kiekis buvo
2008 metais 407 kg/gyventojui (tikétina ekonominio gerbuvio jtaka), maziausias kiekis buvo
2009 metais 361 kg/gyventojui (tikétina ekonominés krizés jtaka). Po istojimo i Europos Sajunga
atlieky kiekis vienam gyventojui palaipsniui didé¢jo. 2009 metais pastebimas atlieky kiekio
vienam gyventojui sumazéjimas nuo 407 kg gyventojui iki 361 kg. Prognozuojant didesni
ekonomikos augima, numatoma, jog bendras atlieky kiekis ir toliau augs. Siektinas tikslas
atlieky, tenkanciy vienam gyventojui yra 300 kg. Pagrindinis bidas sumazinti atliekas,
patenkancias i savartynus yra ju risiavimas (antrinis panaudojimas) bei atlicky prevencija.

Toliau pateiktame 12 paveiksle pavaizduotas Lietuvos BVP, islaidy atlieky tvarkymui
bei atlieky kiekio procentinis pokytis 2005 — 2009 mety laikotarpiu.
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12 pav. Lietuvos BVP, islaidy atlieky tvarkymui bei atlieky kiekio procentinis pokytis 2005 —
2009 mety laikotarpiu
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Kaip matyti i§ pateikto paveikslo, 2005 — 2008 metuy laikotarpiu visi analizuojami
komponentai: iSlaidos atlieky tvarkymui, atlieky kiekis bei BVP didéjo, o 2009 metais seké visy
Siy rodikliy kritimas. Lyginant Siuos rodiklius tarpusavyje pastebime, jog siu rodikliy didéjimo
arba maz¢jimo tendencija tarpusavyje néra vienoda atitinkamy mety laikotarpiu. BVP augimas
nagrin¢jamu laikotarpiu nebuvo virsijes 16,09 proc. augimo, tuo tarpu islaidos atlieky tvarkymui
did¢jo net iki 36,25 proc., o atlieky kiekio pokycio did¢jimas nebuvo virsijgs 3,59 procenty. 2009
metais ivykes zenklus visy rodikliy sumazéjimas taip pat buvo neproporcingas, daugiausiai
sumazéjo BVP net 20,27 proc., atlieky kiekis sumazéjo 12,74 proc., o i$laidos aplinkos apsaugai
turéjo maziausia procentini pokyti — 7,17 procento.

Apibendrinat, galime teigti, jog BVP kitimo tendencija yra proporcinga atlieky kiekio ir
valstybés biudZeto iSlaidy atlieky tvarkymui tendencijai. Tolimesniuose skyriuose analizuosime

kokia analogisky rodikliy kitimo tendencija gyventojy namy iikio situacijoje.

3.4. Gyventojy namy tikio pajamy bei iSlaidy analizé

Siame skyriuje atliksime namy tikio pajamy bei atlicky tvarkymo i3laidy analize.
Apzvelgsime minéty rodikliy pokyti tam tikru laikotarpiu, atskleisime tendencijas, bei sasajas su
ekonomine $alies situacija. Namy tkio vartojimo iSlaidos yra iSskirtinés svarbos ekonominis
kintamasis, tai vienas i§ pagrindiniy bendra geroveés lygi rodanciy rodikliy. Vartojimo iSlaidos
geriau nei pajamos apibiidina gyvenimo lygi. Nagrinédami namy tkio iSlaidas akcentuosime
atlieky tvarkymui tenkanciy iSlaidy pokyti. Pradésime nuo namy tkio nario pajamy analizés (Zr.

13 pav.).
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13 pav. Vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy iikio nariui per ménesi 2003 — 2008 m.,
Lt

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Nagrinéjamu 2003 — 2008 mety laikotarpiu ménesinés vieno namy iikio nario pajamos
(namuy k] statistiSkai sudaro 2,6 nario) palaipsniui didéjo, nuo 457,6 Lt/mén. (2003 m.) iki 986,8
Lt/mén. (2008 m.), i§ viso padidéjo 53,6 procentais. Didziausias padidéjimas buvo 2007 metais,
kuomet lyginant su 2006 metais pajamos padidéjo 178,5 Lt/mén. t. y. padidéjo 20,8 procentais.
Tuo paciu laikotarpiu, namy tikio nario realiosios vartojimo iSlaidos kasmet tolygiai didéjo.
Vidutinis metinis realiyjy vartojimo islaidy augimo tempas buvo 10,33 procentai. Siuo
laikotarpiu kaip tik buvo prasidéjes aktyvus gyventoju kreditavimas ir kiek anks$¢iau prasidéjes
imoniy kreditavimas. 2003 — 2008 mety laikotarpiu vidutinés vartojimo iSlaidos padidéjo beveik
dvigubai, didesni vartojima salygojo gyventoju pajamy augimas. Pastebime, jog gyventoju
gerove augo panasiais tempais kaip ir Salies ekonomika.

Atsizvelgiant | nagrinéjama tema, placiau paanalizuosime gyventoju vartojimo islaidas,
tame tarpe, ir iSlaidas tenkancias atlieky tvarkymui. Bendrosios namy iikio vartojimo islaidos

procentaliai pasiskirsto pagal toliau pateikta 4 lentelg.
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4 lentel¢. Lietuvos namy tkio vartojimo iSlaidy procentinis pasiskirstymas, 2000 — 2008 m.

Maisto produktai 444 424 384 395 388 36,6 337 33 34,8
Alkoholiniai gérimai 2,3 2,2 2 2,3 2,3 2,4 25 25 2,6
Tabako gaminiai 1,6 15 16 15 15 14 12 12 13
DrabuZiai ir avalyné 6,8 65 79 79 82 86 88 92 85
Bustas, vanduo, elektra, 135 13,6 132 12,7 122 12 1272 12 12,6
dujos, kitas kuras

Busto apstatymas 4,2 51 53 38 42 45 55 58 5
Sveikatos prieZiiira 4.4 45 53 49 52 51 5 48 49
Transportas 7,6 73 71 86 88 88 103 104 98
Rysiai 3,6 4,5 5 52 5 5 5 49 46
Poilsis ir kultiira 3,8 4 49 43 4.4 47 5,2 55 48
Svietimas 0,6 o7 06 08 09 12 09 08 06
VieSbudiai, kavinés, 4,2 4,2 4,3 42 41 5 4.8 5,2 55
restoranai

Ivairios prekés ir 3 35 44 43 44 46 49 47 5
paslaugos

Gyventojams, nepriklausomai nuo pajamy dydZzio, buidinga, jog didZiaja iSlaidy dali
sudaro iSlaidos maistui, biistui, transportui ir rySiams. Vidutiniskai 4 proc. sudaro iSlaidos
alkoholiui ir tabakui. IS lentelés matyti, jog nagrinéjamu laikotarpiu didZioji namy tkio
vartojimo i8laidy dalis tenka maisto produktams, kuri svyravo nuo 33 proc. iki 44,4 procenty.
Procentiné vartojimo iSlaidy dalis, kuriai priklauso ir i§laidos susijusios su atlieky tvarkymu —
bustas, vanduo, elektra, dujos, kitas kuras, kuriai kasmet teko nuo 12 proc. iki 13,6 proc.,
pastebima, tenkanciy i§laidy mazéjimo tendencija.

Pagal 2001 mety Danijos aplinkos apsaugos agenttiros parengta rekomendacija (renge
konsultaciné inzineriné bendrove ,,COWI) savivaldybéms ir apskritims, numatyta, jog biitina
atsizvelgti 1 tai, jog vienam gyventojui tenkancios santykinés atlieky tvarkymo sanaudos
nevirSyty 1 proc. vidutiniy Seimos pajamy. Numatyta, jog gyventojams atlieky tvarkymo iSlaidos
turi sumazéti igyvendinus principa ,,terSéjas moka® ir gamintojo atsakomybés principus. Kadangi
Siame darbe placiau analizuojame gyventojy iSlaidas atlieky tvarkymui, toliau pateiktas 14

paveikslas parodo namy tikio i§laidy atlieky rinkimui, pokyti 2002 — 2009 mety laikotarpiu.
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14 pav. Individualaus vartojimo iSlaidos atlieky rinkimui, Lietuvoje 2002 — 2009 m. (promilés)

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Paveiksle pateiktos iSlaidos tukstantaja dalimi nuo visy namy wkio iSlaidy, tenkancios
atlieky rinkimui. Matome, jog atlieky rinkimui 2002 metais tekdavo 2,91 promilés visy namy
tkio i8laidy. 2002 — 2009 mety laikotarpiu svyravimai buvo 2,36 — 3,19 promiliy ribose. Nuo
2003 mety iki 2007 mety islaidos atlieky rinkimui kasmet mazéjo vidutiniskai 22,6 proc., taciau
jau 2009 metais lyginant su 2008 metais padidéjo 18,9 procentais. [gyvendinant naujaja
regioning atlieky tvarkymo sistema individualaus vartojimo i$laidos atlieky tvarkymui Lietuvoje
palaipsniui maz¢jo iki 2007 mety, o pastaraisiais metais padidéjo.

Remiantis aplinkos ministerijos pateiktais duomenimis (,,Verslo Zinios*, priedas ,,Mano
ekologija®), toliau analizuosime prognozuojamas namy ukio pajamy procentines iSlaidas,
tenkancias atlieky tvarkymui, pagal atskirus regioninius atlieky tvarkymo centrus. Nustatant
i8laidy atlieky tvarkymui dydi, didzioji atsakomybé tenka regioniniams atlieky tvarkymo
centrams, tuo tarpu, valstybé atlieky tvarkymo srityje reguliuoja du pagrindinius dalykus
(apibréztus Europos Sajungos teisés aktuose). Pirmasis tai reikalavimas, jog 2013 metais |
savartynus patekty ne daugiau negu 50 proc. atlieky, o antrasis tai salyga, jog bendra atlieky
tvarkymo nasta galutiniam vartotojui nebiity per didelé, Siuo metu skai¢iuojama, jog Sis rodiklis
neturi buti didesnis nei 1 proc. vidutiniy Seimos metiniy pajamy. Visuomenei itin svarbu, kad
atliecky tvarkymas netapty pertekline nasta. Toliau pateiktas 15 paveikslas, kuris atspindi

planuojamas atskiry regiony atlieky tvarkymo islaidas, vienam namy tkiui.
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0,92

15 pav. Prognozuojama namy iikio i$laidy dalis, proc. nuo namy tikio metiniy pajamy (2011
metams)

Saltinis: Verslo Ziniy priedas ,,Mano ekologija“

Namy iikio iSlaidy dalis skirtinguose regionuose priklauso nuo pasirinktos igyvendinti
atlieky tvarkymo sistemos (nuo pasirinkty atlieky riisiavimo ir perdirbimo sprendimy). Kaip
matome, maziausia procentiné i§laidy dalis numatoma Marijampolés regione siekianti 0,5 proc.,
o didziausia — Utenos regione siekianti net 0,92 proc. metiniy namy tikio pajamy. Pagal Sia
prognoze, vidutinis bendras Lietuvos vidurkis sudaro 0,73 proc. metiniy namy tikio pajamu.

Apibendrinant §; skyriy svarbu akcentuoti, jog 2003 — 2008 mety laikotarpiu vidutinés
disponuojamos namy tikio nario pajamos palaipsniui augo, vidutinés vartojimo i$laidos padidéjo
beveik dvigubai, didesni vartojima salygojo gyventoju pajamy augimas. Tuo tarpu iSlaidos
atlieky rinkimui 2003 — 2007 mety laikotarpiu palaipsniui mazéjo, minétu laikotarpiu sumazéjo
22,6 proc., tadiau jau 2009 metais lyginant su 2008 metais padidéjo 18,9 procentais.
Prognozuojama, kad ateinanciais metais gyventoju iSlaidos atlieky tvarkymui, visuose atlieky
tvarkymo sistemos regionuose nevirSys 1 proc. namy tkio metiniy pajamy, taciau skirtinguose

Lietuvos regionuose jos bus labai skirtingos (nuo 0,5 proc. iki 0,92 proc.).
3.5. Namy tikio pajamy ir i§laidy atlieky tvarkymui priklausomybés modeliy sudarymas
[Sanalizavus ekonominio gerbuvio kitimo Salyje tendencijas, namy tkio pajamy bei
iSlaidy kitimo tendencijas, taip pat ir atlieky kiekio bei gyventoju islaidy atlieky tvarkymui

pokyti, Siame skyriuje sudaréme namy tkio pajamy ir i§laidy atlieky tvarkymui proporcingumo
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modelius. Palaipsniui analizuojant namy tkio pajamas ir iSlaidas atsirado poreikis apsibrézti,
galimas namy ikio pajamy ir iSlaidy atlieky tvarkymui rySio situacijas. Sudaréme Siuos
modelius:

1) Idealusis modelis, kuris pateiktas 16 paveiksle.

‘/’—-_a‘i-t: ——

~
- v
~ >

= Namy tkio vid. pajamy kitimo
tendencija

— Namy tkio vid. islaidy atlieky tvarkymui
kitimotendencija

16 pav. Namy tikio pajamy bei iSlaidy atlieky tvarkymui proporcingo didéjimo modelis

Remiantis $iuo modeliu namy tikio islaidos atlieky tvarkymui turéty kisti proporcingai
namy tkiy pajamoms. Vadinasi, ger¢jant ekonominei situacijai Salyje, atitinkamai brangty ir
atlieky tvarkymo gyventojams paslauga. Tokiu atveju, gyventojas finansiskai beveik nepajausty
atlieky tvarkymo sistemos pabrangimo, dél jo padidéjusiy pajamy. Siame modelyje, finansiskai
nenukencia nei vienas sistemos dalyvis: atlieky sistemos administratoriai surenka daugiau
pajamy, gyventojas gaudamas daugiau pajamy, didesng iSlaidy suma (nevirSijancia 1 proc.

bendryjy namy tikio pajamy) gali skirti atlieky tvarkymui.

5 lentelé. Namy tkio pajamy bei iSlaidy atlieky tvarkymui proporcingo didéjimo modelio

privalumai ir trikumai

Modelio privalumai: Modelio trikumai:
Tolygus gyventojy pajamy — iSlaidy Gyventojai neigiamai reaguoja | paslaugos
pasiskirstymas pabrangima
Atlieky tvarkymo sistemoje surenkamos Galimas atlieky tvarkymo administratoriy
didesnés pajamos piktnaudZiavimas didinant mokescius

neproporcingai patiriamoms sagnaudoms bet
neproporcingai gyventojy padidéjusioms
pajamoms

Toliau pateiksime kita namy tikio pajamy bei iSlaidy atlieky tvarkymui sukurta modeli.

2) Dalinai priimtinas modelis namy tikio atzvilgiu.
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= Namy Gkio vid. pajamy kitimo
tendencija

= Namy Gkio vid. islaidy atlieky tvarkymui
kitimo tendencija

17 pav. Namy tikio pajamy didéjimo bei iSlaidy atlieky tvarkymui nekitimo modelis
Antrasis modelis (zr. 17 pav.) gali buti priimtinas, jei nustatytas atlieky tvarkymo
iSlaidy dydis kompensuoja atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimo kastus, taciau toks modelis

nemotyvuoja gyventojy keisti atlieky tvarkymo iprocius.

6 lentelé. Namy tkio pajamy didéjimo bei i$laidy atlieky tvarkymui nekitimo modelio

privalumai ir trikumai

Modelio privalumai: Modelio trickumai:
Gyventojy pasitenkinimas dél nebrangstancios Neproporcingas gyventoju pajamy
paslaugos (ekonominio gerbuvio) ir i§laidy kitimo
santykis
Atlieky tvarkymo sistema funkcionuoja gaudama  Néra finansinio paskatinimo riiSiuoti
pastovias fiksuotas pajamas (nemazéjancias) atliekas (atlieky tvarkymas tampa santykinai
nebrangus)

Finansiné motyvacija tinkamai tvarkyti
atliekas maz¢ja

Toliau pateikti modeliai, kurie taip pat atskleidzia skirtingus gyventoju ekonominio
gerbuvio ir i§laidy atlieky tvarkymui kitimo rySius.

3) Visiskai netinkami modeliai, kuriy paveikslai pateikti toliau.

| Z

s NMamy Okio vid. iSlaidy atliely

tvarkymui kitimo tendencija
- Mamy kio vid. pajamy kitimao
tendencija

18 pav. Namy iikio pajamy mazéjimo bei i$laidy atlieky tvarkymui didéjimo modelis
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Siame modelyje, maZéjant gyventojy pajamoms neproporcingai brangsta atlieky

tvarkymo paslauga. Toliau 7 lenteléje pateikti modelio privalumai ir trikumai.

7 lentelé. Namy tikio pajamy mazéjimo bei iSlaidy atlieky tvarkymui didéjimo modelio

privalumai ir truakumai

Modelio privalumai: Modelio tritkumai:
Atlieky tvarkymo sistemoje surenkama daugiau Gyventojai tampa nepatenkinti mokesciy uz
pajamy atlieky tvarkyma sistema
Gyventojai ieSkodami alternatyvy, jog galéty Iesko alternatyviy, pigesniy biidy, kaip
sutaupyti i§laidas atlieky tvarkymui, gali pradéti atsikratyti atlieky, pradeda jas netinkamai
rusiuoti atliekas, ieSkoti biidy mazinti Salinti

susidarancius atlieky kiekius
Sioms kreivéms pasiekus ribini taska,
gyventojas tampa nemokus

Kitas paveikslas atspindi dar viena visiSkai netinkama ekonominio gerbuvio ir imokos

uz atlieky tvarkyma modeli.

-
“*——' -
= Namy Gkio vid. iflaidy atlieky \
tvarkymui kitimo tendencija \
= Namy tkio vid. pajamuy kitimo >
tendencija

19 pav. Namy tikio pajamy did¢jimo bei iSlaidy atlieky tvarkymui mazéjimo modelis

Siame modelyje, didéjant gyventojy pajamoms, geréjant ju finansinei situacijai, i§laidos

atlieky tvarkymui mazéja.

8 lenteleé. Namy iikio pajamy didé€jimo bei iSlaidy atlieky tvarkymui mazé¢jimo modelio

privalumai ir trikumai

Modelio privalumai: Modelio trickumai:
Gyventojai dZiaugiasi pingancia atlieky Atlieky tvarkymo sistemos palaikymui
tvarkymo paslauga surenkama maziau 1ésSy
Atlieky tvarkymo paslauga pigesne dél atlieky ~ Gyventojy nemotyvuoja finansiné nauda,
tvarkymo principy laikymosi, kuomet, tiek tinkamai tvarkyti atliekas, nes atlieky

sumazéja atlieky kiekis, jog atlieky Salinimas i tvarkymo paslauga ir taip santykinai nebrangi
sqvartynus pasiekia minimalius Kiekius
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Kitas modelis atspindi mazéjancias gyventoju pajamas ir nekintancias atlieky tvarkymo

paslaugos iSlaidas.

;\

L. L
o o

Y
Y
Y
A

e Namuy Okio vid. iSlaidy atlieky
tvarkyimui kitimo tendencija

— Namy tkio vid. pajamuy kitimo
tendencija

20 pav. Namy iikio pajamy maz¢jimo bei iSlaidy atlieky tvarkymui nekitimo modelis
Sio modelio privalumai ir trikumai pateikti toliau pateiktoje 9 lenteléje.

9 lentelé. Namy tikio pajamy mazéjimo bei islaidy atlieky tvarkymui nekitimo modelio

privalumai ir trakumai

Atlieky tvarkymo sistemoje surenkamos tos Gyventojai nepatenkinti iSlaidomis atlieky
pacios pajamos tvarkymui, nes mazéjant juy pajamoms,
paslauga neatpinga
Sioms kreivéms pasiekus ribinj taska,
gyventojas visas savo pajamas turéty skirti
atlieky tvarkymui

Sudarius modelius ir akcentavus gyventoju ekonominio gerbuvio ir iSlaidy atlicky
tvarkymui poky¢€io sarysi, tesime atlikdami faktinés situacijos Lietuvoje analizg.

Toliau atlikta, Lietuvos atvejo analizé atsizvelgiant | auks$Ciau sudarytus modelius.
Pateiktame 21 paveiksle matome, kaip procentaliai kito namy tkio vidutinés pajamos, visos

vartojimo islaidos ir iSlaidos skirtos atlieky rinkimui, 2004 — 2008 mety laikotarpiu.
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21 pav. Namy iikio vidutiniy ménesio pajamuy, bendry islaidy ir i§laidy, tenkanciy atlieky
rinkimui, procentinis pokytis Lietuvoje, 2004 — 2008 metai

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Is 21 paveikslo matome, jog 2004 — 2007 mety laikotarpis atspindi miisy suformuota
vadinama ,,netinkama modeli” (zr. 19 pav.), kuomet vidutinés namy tkio pajamos tolygiai
did¢jo, o0 atlieky rinkimo islaidos (taip pat ir kitos namy tikio vartojimo iSlaidos) mazéjo t. y.
atlieky tvarkymo paslaugai namy tikiai skyré maziau pajamy, nes paslauga pigo, pajamas kasmet
did¢jo. Pajamy — iSlaidu pokytis 2008 metais taip pat neatitinka ,,idealaus modelio“, Sioje
situacijoje gyventoju pajamos sumaz¢jo 14,84 proc., vidutinés vartojimo iSlaidos padidéjo 6,02
proc., tuo tarpu iSlaidos atlieky rinkimui padid¢jo 9,13 proc., atitinka miisy suformuluota
,hetinkama modeli* (Zr. 18 pav.).

Panagrinékime, dél kokiuy priezas¢iy atsirado atlieky tvarkymo paslaugos (namy
tkiams) pabrangimas. Kaip matyti, i§ pastarojo nagrinéto paveikslo, 2007 — 2008 mety
laikotarpiu atlieky tvarkymo paslauga pabrango net 9,13 procento. Minétu laikotarpiu, padidéjo
atlieky tvarkymo paslaugos visuotinumas (placiau zr. 2.3 skyriuje), gyventojams buvo jvestos
rinkliavos uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma, dél ko atlieky surinkimo paslauga
atitinkamai pabrango.

Toliau pateiktas 22 paveikslas atspindi atlieky $alinimo { savartynus pabrangimo

priezastis.
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Atlieky Salinimas j
sgvartynus

Savartyny monitoringas

Administracinés iSlaidos

Eksploatacinés iSlaidos

22 pav. Atlieky Salinimo i sagvartynus pabrangimo prieZastys

Remiantis atlieky tvarkymo hierarchijos principais, zinome, jog atlieky Salinimas i
savartynus yra maziausiai priimtinas i§ visy atlieky tvarkymo btiduy. Sudarytas paveikslas parodo,
2007 — 2008 mety laikotarpiu atlieky Salinimo i savartynus pabrangimo priezastis: uzdaryti
senieji savartynai, naujyju moderniy savartyny administracinés bei eksploatacinés iSlaidos yra
didesnés. Be to, steigiant regioninius atlieky tvarkymo centrus, neuzteko ES skiriamos finansinés
paramos, dauguma regioniniy atlieky tvarkymo centry (RATC) buvo priversti imti banko
paskolas (pagrindiniai numatyti RATC steigimo finansavimo Saltiniai: ISPA subsidijos 50 proc.,
valstybés ir savivaldybiy biudzety 1éSos 20 proc., paskolos 30 proc.), tokiu biidu, paskoly
palukanos padidina atlieky tvarkymo iSlaidas.

Apibendrinant minétus faktus prieiname prie iSvados — atlieky tvarkymas Salinant {
savartynus namy utkiams pabrango. Brangstant atliecky Salinimui savartynuose, netiesiogiai
skatinamas atlieky mazinimas bei ju ruSiavimas (antrinis panaudojimas). Tokiu budu, atlieky
tvarkymo principy hierarchijoje skatinama pereiti prie kito atlieky tvarkymo biido. Taciau norint,
kad didéjantis savartyno mokestis atlikty savo funkcija, atlieky turétojai privalo aiskiai Zinoti,
jog atlieky vengimas (mazinimas) ir antriniy zaliavy atskyrimas mazina ju atlieky tvarkymo
sanaudas ir atsiperka (tolimesniuose skyriuose atlikta stiklo r@iSiavimo atvejo analize). Kitas
esminis dalykas yra rinkliavos uz atlieky tvarkyma jvedimas, butina, kad visi atlieky turétojai
mokéty uz atliekas.

IS sudaryty modeliy matome, jog 2004 — 2007 mety laikotarpis atspindi miisy
suformuotg vadinama ,,netinkama modeli“, kuomet vidutinés namy tikio pajamos tolygiai didéjo,
0 atlieky rinkimo sanaudos namy tikiams mazéjo. 2008 metais sumazéjus namy tikio pajamoms

14,84 proc., atlieky tvarkymo paslauga pabrango 9,13 procento. Sudarius ir iSanalizavus namy
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tkio pajamy bei iSlaidy atlieky tvarkymui alternatyvius modelius ir juos iliustruojancia situacija
Lietuvoje, susidaro prielaida, jog atliekuy tvarkymo procesuose pagrindinis kriterijus pasirenkant
atliecky tvarkymo biida néra vien tik finansinis faktorius. Nors papras¢iausia ekonominé
priemoné, skatinanti vengti atlieky yra rinkliavos, panasu, kad atlieky Salinimas savartynuose yra
santykinai pigus, o tai neskatina pasirinkti kitokio atlieky tvarkymo biido, pavyzdziui, riisiavimo.
Svarbu paminéti, jog sprendimus kaip tvarkyti atliekas gyventojai priima ne tik remiantis
finansiniais aspektais, bet ir ekologinémis nuostatomis, samoningumu, patogumu, gebéjimais.
Tolimesniame skyriuje nagrinésime gyventoju ekologini samoninguma bei atlieky tvarkymo

budo pasirinkima lemiancius veiksnius.

3.6. Veiksniy, daranciy itaka gyventoju atlieky tvarkymui, analizé

Siuolaikingje visuomenéje daugelyje sri¢iy Zmogaus, kaip samoningos biitybés
apsisprendima lemia keletas veiksniy, kuriuos toliau suskirstéme i atitinkamas grupes. IS pries tai
analizuoty pajamy ir iSlaidy aspektu, iSkilo prielaida, jog Zmogaus apsisprendima tvarkant
atliekas jtakoja ne vien finansinis — ekonominis faktorius. Sios veiksniy grupés yra:

1) ,myliu“ (supratimas), pasireiskia tuomet, kai gyventojai samoningai suvokdami
aplinkosaugines problemas, suprasdami ekologiskos aplinkos kiirimo ir puoseléjimo
svarba, atliekas tvarko 1§ ekologinés sampratos suvokimo kaip prioriteto tvarkant bet
kokias $iuksles. Tokiu atveju, nepriklausomai nuo rinkliavy dydziy, valstybés mokesciy,
pajamy ar kity finansiniy faktoriy, Zzmogus rinksis ekologiniu poZiiiriu tinkama atlieky
tvarkyma.

2) ,.bijau” (baimé), apibrézia zmogaus elgsena, kuomet atitinkami veiksmai atlickami, vien
dél to, jog elgiantis prieSingai, negu nustatyta teisiniuose dokumentuose, gali grésti
administracing ar baudziamoji atsakomybé.

3) ,apsimoka arba neapsimoka“ (finansinis naudingumas), tokiu btidu Zzmogus jvertina
finansini naudinguma ir pasirenka pigesni atlieky tvarkymo bida. Pavyzdziui, priima
sprendima riiSiuvoti atliekas, nes uz mazesni komunaliniy misriy atlieky kieki mokami
mazesni mokesciai.

4) ,patogu” (prieinamumas, gebéjimas), Zmogus jvertina situacija, ar jam patogu,
pavyzdziui, atsizvelgiant | konteineriy iSdéstyma jo gyvenamojoje vietovéje, nesti
Siuksles 1 Salia namy esantj bendra misriy atlieky konteinerj, negu rasiuoti atliekas ir jas
atskirai veZzti i toliau nuo jo gyvenamosios vietos esant] antrinéms Zzaliavoms skirta
konteiner;. Taip pat svarbus veiksnys gebé€jimas atitinkamai tvarkyti atliekas, galbiit

zmogus nesugeba kitaip tvarkyti atliekas, kaip tik jas Salinant i savartyna.
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Toliau, detalizuosime samoninga pozitri i atlieky tvarkyma (,,myliu*). Aplinkosaugos
problemy atsiradimas yra salygotas Zmogaus nesugebéjimo suvokti tikryju savo veiklos
pasekmiy bei samoningo aplinkos terSimo ir gamtos zalojimo. Tai yra socialinio elgesio pasekmé
ir suvokimo rezultatas. Sioje vietoje iskyla klausimas dél ekologinio samoningumo savokos, jos
formavimo ir jtakos tvarkant atliekas.

Rusy sociologo N. A. Tolokoncev teigimu ,.ekologiné samoné* tai Zmogaus kaip
socialinés butybés santykio su ji supancia gamtine aplinka refleksija visuomenés nuomongje,
kurio prielaida yra objektyviu pacios gamtos désningumuy, visuomenés ir gamtos santykiy
mechanizmy paZzinimas, antropogeniniy (zmogaus sukurty, dél ju veiklos atsiradusiy ar
pasikeitusiu) veiksniy poveikio gamtinei aplinkai ir visai visuomenei supratimas. Ekologiskai
orientuotas elgesys traktuojamas kaip socialiai samoningas elgesys, paremtas socialinés
atsakomybés suvokimu ir apima tiek individualius, tiek visuomeninius tikslus, kuriuos
visuomenés narys (individas) siekia patenkinti atitinkamai elgdamasis. Siuo atveju, visuomeninis
Svietimas, informavimas ekologiniais, atlieky tvarkymo klausimais, gali iSkelti gerus pavyzdzius,
atitinkamai motyvuoti visuomeng ir tokiu biidu itakoti visuomenés ekologini samoninguma.

Toliau griztant prie ekologinio piliecio samoningumo, paanalizuokime paveiksla, kuris

pateiktas P. Rannikko kaip ekologinés samonés konceptualaus modelio pavyzdys (Zr. 23 pav.):

Zmogaus — aplinkos santykis

Zinios Elgesys Pozitiris

Ekologiné samoné

23 pav. P. Rannikko ekologinés samonés konceptualus modelis™

Remiantis §iuo modeliu analizuosime atlieky tvarkymo situacija. Kiekvienas gyventojas
kasdieninéje veikloje pajaucia tiesiogini salyti su komunalinémis atlickomis (SiukSlémis) ir
kiekvienas pagal savo samoninguma elgiasi atitinkamai (pagal paveiksla, zmogaus ir aplinkos
santykis bei jo ekologinés samonés, priklausomai nuo Ziniy ir poziiirio, atitinkamas elgesys su
SiukSlémis). Elgesi salygoja tam tikros priezastys, motyvai, o labiausiai poziiiris. PoZitir

apsprendzia socialinés normos, isitikinimai, vertybés ir vertinimai. Taigi, kiekvienas i§ miisy

19p Rannikko. Local environmental coflicts and the change in environmental consciousness. Acta sociologica. 1996.
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skirtingai galime suvokti pacia ,,atlickos, Siukslés™ savoka, kas vienam gali atrodyti kaip Siuksle,
kitam kaip antrin¢ Zzaliava. Gyventoju atlieky tvarkymasi apsprendzia higiena ir visuotinis
susitarimas. llga laika buvo manyta, jog geréjant pragyvenimo lygiui kyla ir gyventoju
ekologinis samoningumas, tac¢iau 2008 m. Barselonoje vykusiame Pasaulio sociologu asociacijos
kongrese aplinkosaugos sociologijos ,,tévas® Riley Dunlap paneigé §i supratima. Atlikus jo
straipsniy (zr. literatiiros saraSas) analize, galime teigti, jog po Riley Dunlap atliktos analizés,
nebuvo rastas rysys, tarp augancio Saliy BVP (pragyvenimo lygio) ir ekologinio samoningumo.
Taigi, prieiname prie iSvados, jog ekonominis gerbuvis néra pakankamas veiksnys jtakojantis
gyventojuy atlieky tvarkymo iprocius, ekologini samoninguma.

Vokieéiy sociologas Ulrich Beck™ (1995 m.) pabrézia, kad ne objektyvus uZterstumo
lygis apsprendzia visuomenés ripesti eckologija, bet egzistuojanios kultlrinés normos.
Gyventojai (visuomené) pasirenka prioritetus, remdamasi kulttiriniais simboliais ir Ziniasklaidos
teikiama informacija. Anot A. Telesienés™ (2006 m.) Ziniasklaida turi didZiausia jtaka gyventoju
ekologinio samoningumo formavimui. Nagrinédama, tai kas kalbama vieSai apie ekologija, A.
Telesiené savo disertacijoje iSskyré tris ekologinés pasaulézitros formavimosi Lietuvoje etapus:

1) 1989 — 1992 m. vyravo ekologinés ir nacionalistinés krypéiy sandiira, kuomet
aplinkosauginis jud¢jimas prasidéjo nuo aplinkosauginiy problemy (uzterStumo,
gamtos istekliy i$naudojimo ir pan.). Siuo laikotarpiu vyko esminés reformos 3alyje,
kurios jgalino ir placiau bei objektyviau informuoti visuomeng. Esminis $io
laikotarpio teiginys — ,,UZ zalia nepriklausoma Lietuva“.

2) 1999 — 2000 m. tai zaliosios ideologijos paieska. Pagrindiniai ekologinio diskurso
laikotarpio bruozai: visuomenés démesio aplinkosaugai ir ekologijai sumazéjimas,
demokratizacijos procesai.

3) 2000 — 2008 m. bendruomeniy jsitraukimas ir globalaus ekologinio samoningumo
stipréjimas. Pagrindiniai teiginiai — ,,Darnaus vystymosi link“, ,,Gamtosauga —
bendruomeniy riipestis®. Vyrauja globalaus ekologinio samoningumo formavimasis,
bendruomeninio aplinkosauginio aktyvizmo formavimasis.

Zitrint | dabarting situacija, darosi akivaizdus ir pastarasis etapas, kuomet krizé
iSryskina vyraujancius visuomenés interesus, nublanksta vieSieji ekologiniai diskursai, tuomet
aplinkosauginiai motyvai silpnesni uZz ekonominius. Globalus ekonominis samoningumas
nustelbia ekologini.

Atlikus moksliniy darby analizg, pastebéjome, jog iSskiriami trys industriniy

visuomeniy gyventoju poziiiriai i buitines atliekas (V. Leonavicius, 2003 m.):

1 U.Beck. Ecological enlightenment. Essays on the politics of the risk society. New Jersey: Humanities Press. 1995.
12 A.Telesiené. Ekologinis diskursas Lietuvoje 1989 — 2005 m. Daktaro disertacija. Kaunas: Kauno technologijos
universitetas. 2006.
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1) Buitines atliekas gyventojai suvokia kaip aplinkos uzterStumo problema, tik tuomet,
kai prisiusklinta aplinka tampa nebepatraukli, visuomené susiriipina aplinkos Svara
ir SiukSles ima Salinti | nuoSalesnes vietas, kai tokiy viety nebelieka, o atliekos
pradeda kelti pavoju sveikatai, gyventojai susimasto apie aplinkos uZterStumo
problema ir svarbiausiu siekiu tampa, kaip sumazinti aplinkos tarsa.

2) Buitines atliekas gyventojai suvokia kaip neefektyvy Zaliavy ir energijos naudojima.
Kadangi gamtiniai iStekliai yra riboti, tai buitiniy atlieky (zaliavy) iSmetimas yra
neekonomiskas. Tokiu atveju, zmonés ima suprasti, kad gamta galima pasitelkti
efektyviau, ir tuomet, siekia i$ ty paciy iStekliy gauti daugiau naudos.

3) Buitines atliekas gyventojai suvokia kaip nesaikingo vartojimo pasekmg. Tai
suvokiama tuomet, kai gyventojai pradeda rupintis atlicky mazinimu, kuris susijgs
Su vartojimo poreikiy, pakuo¢iy mazinimu.

Apibendrinant, galima teigti, jog egzistuoja trijy tipy gyventojai (atlieky tvarkytojai).

Pirmo tipo gyventojai renkasi kuo maziau aplinka terSiancias prekes, antru atveju — saugo
gamtos iSteklius, treCiu — mazina vartojima. Tam, kad gyventojai galéty samoningai pasirinkti,
reikalingi informavimo Saltiniai, kurie atkreipty démesi i atlieky tvarkymo problematika,
aplinkosauga, formuoty nuostatas, iSkelty problemas ir ieskoty ju sprendimo. Kaip jau min¢jome,
ziniasklaida turi didele itaka nuomonés formavime. Be to, aplinkosaugos suvokima lemia ir
rizikos suvokimas. Ziniasklaidos vaidmuo yra parodyti rizikas. Kuomet Ziniasklaidoje zmonés
daug karty iSgirsta apie tai, jog, pavyzdziui, genetiSkai modifikuoti organizmai yra pavojingi, tai
formuojasi tvirta nuostata, jog tai iStiesy pavojinga ir kenksminga. Arba, jei Ziniasklaidoje apie
pavojingas atliekas nieko nekalbama, tai didzioji visuomenés dalis iSvis nesuvokia tokios
problemos.

Galime daryti iSvadas, jog ekologinis gyventojuy samoningumas negali biiti siejamas su
gaunamomis pajamomis. Taip pat, paaiskéjo, jog vienas i§ biidy, kodél gyventojai galéty
susimastyti dél atlieky tvarkymo gali biiti finansiné nauda, tarkim, jei gyventojas Zinoty, jog
ruSiuodamas atliekas sumazins i$laidas atlieky tvarkymui, tikétina, jog tai bus didelé motyvaciné

priemong. Toliau skyriuose, analizuosime kokia finansing nauda duoda atlieky rii§iavimas.
3.7. Gyventoju komunaliniy atlieky sudéties analiz¢ bei riiSiuojamy atlieky situacija Lietuvoje
Gyventojy atlieky tvarkyme labai svarbus iSlaidy atlieky tvarkymui sumazinimo budas

— atlieky raiSiavimas. Dauguma gyventojy savartynus suvokia kaip pagrindini buitiniy atlieky

problemos sprendimo buida. RaSiavimas tai viena i§ atliecky tvarkymo sri¢iy, kur rezultatai
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tiesiogiai priklauso ne tik nuo esamos infrastruktiiros, bet ir nuo gyventojy iniciatyvos. Siame

skyriuje analizuosime gyventoju atlieky sudéti ir ju perdirbimo, antrinio panaudojimo galimybes.

3.7.1. Gyventojuy komunaliniy atlieky sudéties analize

Pradedant detaliau analizuoti gyventojy atlieky riiSiavima, apsibrézkime kokie apytikriai

komunaliniy atlieky sudéties bendrieji rodikliai, kurie pateikti 10 lenteléje.

10 lentele. Apytikré namy iikiuose susidaranciy atlieky sudétis®®

Komunaliniy atlieky sudedamosios dalies pavadinimas Svorio proc.

Organinés atliekos

Popierius ir kartonas

Plastmasé

Stiklas

Mediena

GeleZis ir kiti metalai

Kitos degios medZiagos

Kitos nedegios medZiagos

Pavojingos atliekos

Kitos atliekos (tarp jy elektronikos lauZas)

10
<1

8

I§ viso: 100 proc.

Kitame 24 paveiksle matyti, kaip Lietuvoje kito surinktas komunaliniy atlieky kiekis,

tenkantis vienam gyventojui pagal atlieky pobiidi.

350

300

250

200

150

100

2004 2005 2006 2007 2008

Kitos komunalinés
Antrinés zaliavos

Misrios buitinés

24 pav. Surinktas komunaliniy atlieky kiekis, tenkantis vienam gyventojui Lietuvoje 2004 —

2008 m. (kg)

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira

3 DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo srityje. Galutiné ataskaita. Leidimo Nr.

002. Leidimo data 2002-02-26.
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Surinkty komunaliniy atlieky (antrinés zaliavos, misrios buitinés atliekos, kitos atliekos)
kiekis tenkantis vienam gyventojui nagrin¢jamu laikotarpiu didé¢jo. MiSriy buitiniy atlieky
vienam gyventojui padaugéjo 44 kg/gyventoju t. y. 14,6 proc., tuo tarpu antriniy zaliavy bei kity
komunaliniy atlieky kiekiai i§liko beveik nepakite. Antriniy zaliavy tenkan¢iy vienam gyventojui
padaugéjo 4 proc., didziausias padidéjimas buvo 2008 metais 13 proc. (nuo 23 kg/gyventojui
2007 m. iki 26 kg/gyventojui 2008 m.). Kity komunaliniy atlieky didZiausias padidé¢jimas buvo
2006 metais iki 50 kg/gyventojui, lyginant su 2005 metais padidéjo 8,7 proc., tac¢iau 2008 metais
vel sumazgjo iki 42 kg/gyventojui. 25 paveiksle pateiktas 2008 mety procentinis atlieky kiekis
tenkantis vienam gyventojui, pagal atlieky pobudi.

Kitos kamunalinés
10%

Antrinés Zaliavos
6%

25 pav. Surinktas komunaliniy atlieky kiekis, pagal atlieky pobiidj, tenkantis vienam gyventojui
Lietuvoje 2008 m. (proc.)
Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira

Atliekuy kiekis tenkantis vienam gyventojui yra glaudziai susij¢s su vartojimo lygiu.
Kaip matome, didziausia surenkamy buitiniy atlieky kieki sudaro misrios buitinés atliekos,
kurios 2008 m. sudar¢ 84 proc. visy komunaliniy atlieky kiekio.

Svarbus aspektas yra kaip gyventojai tvarko komunalines atliekas. 26 paveiksle

matome, kaip kito komunaliniy atlieky tvarkymo struktira 2004 — 2008 metais.
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26 pav. Komunaliniy atlieky tvarkymo struktiira Lietuvoje 2004 — 2008 m. (tukst. tony)

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira

2008 metais buvo sutvarkyta 2 proc. daugiau atlieky negu 2007 metais. Nagrinéjamu

laikotarpiu t. y. nuo 2004 mety atlieky pasalinamy savartynuose kiekis tolygiai augo, nepaisant

to, jog gyventoju skai¢ius mazéjo. Tuo tarpu pakartotinis atlieky panaudojimas bei perdirbimas

nuo 2004 iki 2006 mety didéjo, o 2007 metais sumazéjo 36 proc., bet 2008 metais vél padidéjo

iki 60 tikst. t. Kaip matome, didZioji dalis 91 proc. komunaliniy atlieky yra paSalinama

savartynuose.

Placiau analizuojant antriniy zaliavy panaudojima, pateikiame dar viena paveiksla,

kuriame matyti, antriniy zaliavy panaudojimo strukttra ir pokyciai Lietuvoje nuo 2000 m. iki

2008 m.

B Metalas
M Stiklas

ud Popierius
H Padangos
u Plastikas

27 pav. Antriniy zaliavy panaudojimo struktiira ir jos pokyciai Lietuvoje 2000 — 2008 m. (tukst.

tony)

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentiira
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2008 metais buvo surinkta ir panaudota antriniy zaliavy 13 proc. daugiau negu 2004
metais, o nuo 2000 mety iki 2008 mety antriniy zaliavy panaudojimas iSaugo beveik dvigubai.
Didziausi antriniy zaliavy perdirbami kiekiai yra metalo, popieriaus bei stiklo.

Nors antriniy zaliavy panaudojimas bei perdirbimas auga, palyginus 2008 metus su
2007 metais padidéjimas yra 13 proc., taciau dar didelé dalis Siy atlieky, daugiausiai gyventojy
iSmestos popieriaus ir plastiko pakuotés, nertiSiuotos patenka i savartynus kartu su kitomis
komunalinémis atliekomis. Kitame skyriuje detaliau analizuosime stiklo atlieky perdirbimo
situacja, sumodeliuojant stiklo taros (kaip pakuotés) Salinimo biidy situacijas, paskai¢iuojant

finansini naudinguma namy tkiui.

3.7.2. Gyventojy ekologinés elgsenos finansiné motyvacija: stiklo pakuotés tvarkymo atvejis

Toliau Siame skyriuje nagrinésime galimus stiklo pakuotés tvarkymo atvejus, kurie
galéty buti kaip finansiné motyvacija gyventojams tvarkant komunalines atliekas. Stiklo
atlieckoms biidinga unikali savybeé, jog jas galima 100 proc. perdirbti. Siame skyriuje atliksime
stiklo taros (kaip pakuotés) Salinimo analizg, sudarant tris stiklo taros Salinimo modelius,
atskleidziant ju kasStus. Visy pirma, pradékime nuo statistiniy duomeny, susijusiy su stiklo
perdirbimu, analizés, kuri atskleis kaip keitési stiklo atlieky perdirbimas Lietuvoje 2000 — 2008
mety laikotarpiu.

50 47
as 42

40 36 >0 37
35 |
30
25
20
15
10

3]

—_— 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

[ Stiklo perdirbimas, tokst. Tony

28 pav. Stiklo panaudojimo struktiira ir jos pokyc¢iai Lietuvoje 2000 — 2008 m. (tukst. tony)

Saltinis: Aplinkos apsaugos agentira
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Stiklo atlieky perdirbimas, remiantis valstybinés atlieky apskaitos duomenimis, nuo
2000 mety nuolat mazéjo ir tik 2004 metais Siek tiek iSaugo. Nuo 2004 mety stiklo atlieky
apimtys svyruoja tarp 36 — 42 tikst. tony per metus. Zenklus padidéjimas 2008 metais, kuomet
stiklo atlieky kiekis pasieké 50 tikst. tony per metus, padidéjo 26 proc. lyginant su 2007 metais,
tai didziausias perdirbtas kiekis nagrinéjamu laikotarpiu. Matome kryptingai didéjancia stiklo
atlieky perdirbimo tendencija, taciau vis dar didelé namy tikiy gyventojy dalis neriisiuoja atlieky,
daznai netgi nejvertindami finansinio naudingumo. Toliau sumodeliuosime situacija, pasirinke
stipraus alkoholio tara (pakuote), kaip Zaliava antriniam panaudojimui.
Apsibrézkime tris variantus, kaip gali biiti paSalinama stipriy alkoholiniy gérimy tara
(pakuoté):
1) Butelis — stiklo tara iSmetama | bendra konteinerj su miSriomis atlickomis arba
risiuojama, iSmetama i specialy antrinéms Zaliavoms skirta konteinert;
2) Butelio taros (pakuotés) pakartotinis panaudojimas — stiklo taros uZstato sistema
(depozito sistema);
3) Butelis, kaip stiklo duzena, parduodama.
Toliau apsibrésime, stipraus alkoholinio gérimo taros (pakuotés) pavyzdi, naudosime

standartinj 0,5 Itr talpos stiklinj butelj (zr. 11 lentelé).

11 lentelé. Stiklo taros butelio (pakuotés) pavyzdys

=
Butelio pavyzdys
Talpa 0,5 Itr
Svoris 0,290 kg
Tiris 0,0005 m*

Saltinis: AB Vilniaus degtiné

Siekdami iSanalizuoti finansing stiklo riiSiavimo nauda, situacija kuomet stiklo butelis,
kaip pakuoté buty pakartotinai panaudojamas, apsibréSime vidutinius stiklo taros kiekius,
tenkan¢ius vienam gyventojui. Tai galime nustatyti zinodami vidutini vieno gyventojo
suvartojama alkoholj litrais. Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 2009
metais vienas suauges gyventojas vidutiniSkai suvartojo 13,13 lItr stipraus alkoholio, vadinasi,
vieno namy tkio (kurio vidutinis dydis yra 2,6 nario) stipraus alkoholio buteliy taros metinis

kiekis bus 68,28 vienetai. Galime paskaiciuoti, jog bendras misriy atlieky kiekis sumazéty 68,28
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vnt. 0,5 Itr talpos butelio, vadinasi, vieno namy tikio misriy atlieky kiekis apytiksliai sumazéty
0,034 m? Toliau remsimés atlieky tvarkymo tarifais (naudosimés Utenos regioninio atlieky
tvarkymo centro duomenimis, nes atlieky tvarkymas apmokestinamas pagal susidaranti atlieky

tari). 12 lenteléje pateikti atlieky tvarkymo tarifai Utenos regione:

12 lentelé. Atlieky tvarkymo tarifai Utenos miesto ir rajono gyventojams, 2010 metai®

Metiné atlieky Ménesio mokestis 1
susikaupimo norma gyventojui
Tarifai Utenos miesto individualiy 1,2m3 4,01 Lt
namy valduy gyventojams
Tarifai Utenos miesto ir rajono 1,5 m? (miesto) 5,02 Lt (miesto)
daugiabu¢iy namy gyventojams 1,0 m? (rajono) 3,34 Lt (rajono)
Tarifai Utenos rajono individualiy 0,75 m? 2,51 Lt

namy gyventojams

Remiantis atlieky tvarkymo tarifais pateiktais lenteléje, gauname, jog namy tkis per
metus sutaupyty apie 1,32 Lt. Procentaliai paskai¢iavus, jog namy tkio vidutinés pajamos 2008
metais buvo 2565,68 Lt, sutaupymas — 0,05 proc. metiniy namy tikio pajamy.

Toliau nagrinésime stiklo taros uzstato sistemos modeli. Lietuvoje stiklo taros uzstato
sistema prad¢jo veikti 2006 metais, kuomet prekybininkai, parduodami gérimus stiklo
buteliuose, uz tara turi imti 25 centy uZstata ir grazinti ji Zmogui atneSus tus¢ia (atitinkamos
kokybés) buteli. Siuo metu Lietuvoje i uZstato sistema jtraukti septyniy rasiy 0,33 ir 0,5 ltr talpos
stiklo buteliai naudojami gérimy pramongje. Remiantis depozito modeliu — kuomet, miisy
nagrin¢jamu atveju, degtinés butelio tarai (pakuotei) biity taikomas uZzstatinis mokestis, visy
pirma biity i§sprendZiamos $ios problemos:

1) Sumazinamas aplinkos terSimas, kai buteliai iSmetami su miSriomis atlickomis, ar

tiesiog métosi pakelése, gamtoje;

2) Uztikrinamas pakuoCiy (taros) atliecky i§ komunaliniy atlieky srauto realus

surinkimas ir perdirbimas (pakartotinis panaudojimas);

3) Surenkamos geresnés kokybés antrinés zaliavos, nes uzstatas grazinamas tik uz

atitinkamos kokybés, nesugadinta buteli;

4) Stiklo buteliai rinkoje vidutini$kai i§gyvena daugiau pirkimo — pardavimo cikly.

Pakartotinis pakuociy naudojimas — svari ju atlieky prevencijos priemoné, o uzstatas uz
tara — garantuoja, kad maksimalus jos kiekis bus surenkamas i§ vartotojy bei naudojamas

pakartotinai.

4 http://www.utenoskom.lt/index.php?id=111; prisijungimo laikas: 2010-10-15
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Nagrinéjant degtinés pakuoCiy (stiklo taros) ir pakuoCiuy atlieky judéjimas uZstato
sistemoje gali remtis zemiau pateiktu modeliu (zr. 30 pav.), kuriame atsispindi pagrindiniai
dalyviai ir degtinés butelio judéjimas, vienu atveju, kaip pakuotés, kitu — kaip antrinés Zaliavos

arba pakuotés, skirtos pakartotiniam panaudojimui.

Degtinés gamintojai/ | Stiklo perdirbimo
importuotojai | imoné
Didmeniné Mazmeniné Butelio taros
prekyba prekyba supirkimo
punktas
Vartotojai

29 pav. Pakuociy judéjimo uzstato — grazos sistemoje, modelis

Pirkdamas produkta, pirkéjas sumoka nustatyto dydzio uzstata uz vienkarting preking
pakuote. Sj uZstata jis véliau gali susigrazinti atneSes pakuote i surinkimo vietas prekybos
centruose arba pridaves ja 1 tam skirtus automatus. UZstata galima atgauti 1 surinkimo vietas
pristacius tik tvarkingas pakuotes.

FinansiSkai Sis modelis, remtuysi tokiais aspektais, jog paprastai idealiame modelyje i$
vartotojy grazinama 80 — 90 proc. uZzstatinés taros, todél taip pat turéty biiti numatyta
kompensacija uz negrazinama tara. Reglamentuojant pakuociy atlieky tvarkyma atsakomybé
numatyta gamintojams ir importuotojams, todél valstybé neturéty detaliai reglamentuoti kaip
turéty veikti uZstato sistemos valdymo modelis, taciau tam tikri aspektai turi buti reglamentuoti,
tokie kaip:

1) Uzstato sistemos apimtis (pakuotés, gérimai), uzstato dydis;

2) Gamintojy/ importuotojy pareigos, susijusios su uzstato émimu, zenklinimu,

apskaita;

3) Pardavéjy pareigos;

4) Minimalias surinkimo ir perdirbimo uzduotis;

5) Baudas uz teisés akty reikalavimy nevykdyma.

Uzstato sistemos finansavimas priklauso nuo to, kiek vartotojai negrazina pakuociy i
depozito sistema. Si sistema finansuojama i§ trijy Saltiniy — pirmiausia, i§ Zaliavos, kuri

surenkama pardavimo antriniam perdirbimui, antra, i§ vartotojy nesugrazintos pakuotés ir dél to
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likusiy 1€Sy depozito sistemoje, ir i§ steigéju papildomo finansavimo (jei jis biitinas sistemai
palaikyti). Depozito sistema néra tinkamiausias biidas vieSy vartotojo pareigy jgyvendinimui
uztikrinti, nes uzstato sistema pirmiausia apmokestina vartotoja ir paima i§ jo depozita, kaip
bauda, kuria jis gali susigrazinti, jeigu tinkamai elgsis. Kiti depozito sistemos trilkumai:

1) Galima grésmé, jog jvedus Sia sistema, gyventojai ims rasiuoti tik tas prekines
pakuotes, i$ kuriy gali turéti ,,naudos*;

2) Skatinamas pakuo¢iy vienodéjimas ir stabdomas technologinis vystymasis
(automatiniai supirkimo aparatai turi specialiy apribojimy pakuotéms dél formos,
talpos, dydzio);

3) Taip pat gali paplisti reiskinys, kuomet, vargingiau gyvenantys zmonés, benamiai,
ima narsyti po atlieky konteinerius ieSkodami minéty pakuociu. Tai sukelty netvarka
ir visuomenés nepasitenkinima.

Atsizvelgiant 1 gérimy gamintojy ir importuotojy padéti, i§ uZstato sistemos jie negauna
pelno, be to, padidéjusias atliecky pakuociy tvarkymo islaidas jie linke perduoti vartotojams,
didindami produkty kainas. Taip pat patiriamos didelés papildomos administravimo islaidos,
laiko sanaudos, kad biity pateikiami duomenys, reikalingi efektyviam uZstato sistemos veikimui.

Treciasis gyventojy elgsenos su stiklo tara finansinis motyvavimas yra minétasis stiklo
taros pardavimas t. y. kaip duzenos. Tokiu atveju gyventojas susidarancias stiklo pakuotes, gali
priduoti i taros supirktuve. Nustatyti tarifai yra: spalvotai stiklo tarai ir jo duzenoms 11 ct/ kg, o
nespalvotai (skaidraus stiklo) — 14 ct/ kg™. Stiklo duzenoms keliami reikalavimai:

e Stiklo atliekos turi biti iSrtiSiuotos;
e Jos turi biiti kuo Svaresnés, be pasaliniy priemaiSy;
e Organiniy priemaiSy gali biiti ne daugiau kaip 2 proc.

Misy nagrinéto pavyzdzio atveju, gyventojas per metus iSgerdamas 13,13 ltr stipraus
alkoholio, priduodamas to alkoholio tara (pakuote), kuri sudaro 19,8 kg vienam namy tikiui per
metus sutaupyty apie 2,77 Lt. Procentaliai paskai€iavus, sutaupymas — 0,1 proc. metiniy namy
tikio pajamu.

Apibendrinant §i skyriy norime akcentuoti, jog sprendimas, kuomet stiklo tara iSmetama
kartu su miSriomis atlieckomis yra netinkamiausias, toks stiklo taros Salinimo biidas brangina
atlieky Salinimo i savartynus paslauga. Finansinis naudingumas stiklo taros butelj metant { stiklo
tarai skirta konteinerj néra Zzenklus ir sudaro apie 0,05 proc. metiniy namy tkio pajamy, tatiau
susidarant didesniems kiekiams atrtiSiuoty atlieky taupomuy pinigy suma gautusi didesné. Atvejis,
kuomet stiklo tara priduodama kaip duzena, sutaupyty apie 0,1 proc. namy iikio pajamy. Siame

skyriuje, noréjome jrodyti, jog atlieky riiSiavimas mazina atlieky tvarkymo islaidas.

15 http://www.ekotaskas.It/superkame ; prisijungimo laikas: 2010-10-16
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ISVADOS

Atlieky tvarkymo politika reglamentuoja Europos Sajungos teisiniai dokumentai, kurie
remiasi atlieky tvarkymo strategijoje nustatyta atlieky tvarkymo ,,principy hierarchija®,
akcentuojama atlieky susidarymo prevencija, atliecky kiekio mazinimas, pakartotinis
atlieky naudojimas, saugus 3alinimas. Si ,.principy hierarchija“ apibrézta ir Lietuvos
Respublikos Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane, turi jtakos socialiniams
ekonominiams aspektams.

Teisés aktai ir planavimo dokumentai nustatantys atliecky tvarkymo sistemos
organizavima akcentuoja principa ,terS¢jas moka“ reiSkiantj, kad atlieky tvarkymo
iSlaidas turi apmokeéti atlieky turétojas ir (ar) medziagy bei gaminiy, dél kuriy naudojimo
susidaro atlieky, gamintojas ar importuotojas. Kitas atlieky tvarkymo apmokestinimo
principas — ,,visy sanaudy padengimo® principas, nustatantis, kad mokéjimai uz
komunaliniy atlieky tvarkyma turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogines atlieky
tvarkymo sanaudas, tafiau visos gyventojy iSlaidos komunaliniy atlieky tvarkymui
neturéty virSyti 1 proc. nuo jy vidutiniy (disponuojamy) pajamuy.

Atlieky tvarkymo teisés aktai jpareigoja savivaldybes, uztikrinti, kad ju valdomose
komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose biity organizuotas Siy komunaliniy atlieky
surinkimas: pavojingy, biologiSkai skaidZiy, antriniy zaliavy, elektros ir elektroninés
frangos, naudoty padangy, dideliy gabarity komunaliniy, statybos ir griovimo, misriy
komunaliniy. Reikalingos infrastruktiros sukiirimas ir eksploatacijos palaikymas
reikalauja papildomy investicijy ir 1€Sy, todél ja neefektyviai iSnaudojant brangsta atlieky
Salinimo paslauga.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos valdymas Lietuvoje vykdomas regioniniu
principu. Regionuose yra ijkurti atliecku tvarkymo centrai, kuriy tikslas uztikrinti atlieky
tvarkymo paslaugos visuotinuma. Atlieky tvarkymo paslaugos prieinamumas vis dar
mazas miesteliuose ir kaimuose, kur gyvena maziau nei 200 gyventoju (51 proc.), o
bendrai 2009 metais vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga naudojosi 87,22
proc. Lietuvos gyventojuy, tuo tarpu siektinas rodiklis yra 95 procentai. Galima
konstatuoti, jog Lietuvoje néra surenkamos visos susidaran¢ios komunalinés atliekos,
tikétina, jog didelé dalis gyventoju naudojasi atlieky tvarkymo paslauga uz ja
nesumokédami.

Teisiné, socialin¢, ekonominé aplinkos daro itaka atlieky tvarkymo procesams bei atlieky

tvarkymo sistemos funkcionavimui. Blogéjant ekonominiam gerbuviui didinami
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10.

11.

12.

13.

mokesCiai bei mazinamos socialinés iSmokos, Sie aspektai daro itaka namy tkio
pajamoms, kuriy dalis privalo biiti skiriama komunaliniy atlieky tvarkymui.

Pastaraisiais metais atlieky tvarkymo paslaugos gyventojams brangsta. Pagrindinés to
priezastys yra atliecky Salinimo regioniniuose savartynuose pabrangimas ir atlieky
tvarkymo paslaugos aprépties padidéjimas. 91 procenta komunaliniy atlieky pasalinant
savartynuose, svarbiausiu iSlaidy atlieky tvarkymui sumazinimo budu yra atlieky
rasiavimas.

Analizuojant 2005 — 2009 mety laikotarpj, nustatyta, jog Lietuvos bendrojo vidaus
produkto kitimo tendencija yra proporcinga atlieky kiekio ir valstybés biudzeto iSlaidu
atlieky tvarkymui kitimo tendencijai.

Sudaryti namy wikio pajamy ir i$laidy atlieky tvarkymui modeliai atskleidzia komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos ir namy tikio pajamy rysj, atitinkamy modeliy privalumus ir
trikumus. ,,Idealus modelis“ — kai didéjant namy tikio pajamoms proporcingai brangsta ir
atlieky tvarkymo paslauga. ,,Netinkamas modelis“ remiasi atlieky tvarkymo paslaugos
brangimu, bet namy tkio pajamy mazéjimu, taip pat kuomet atlieky tvarkymo paslaugos
apmokestinimo dydis nekinta (arba nekinta pajamy dydis), bet pajamos didé¢ja (arba
brangsta atlieky tvarkymo paslauga).

2004 — 2007 mety laikotarpiu Lietuvoje atsispindi sudarytasis ,,Netinkamas modelis*,
kuomet vidutinés namy tkio pajamos tolygiai didéjo, o atlieky rinkimo sanaudos namy
tkiams maz¢jo. Taip pat ,,Netinkamas modelis® 2008 metais, tuomet namy ukio
pajamoms sumazéjus 14,84 proc., atlieky tvarkymo paslauga pabrango 9,13 procento.
Gyventoju elgsena tvarkant komunalines atliekas lemia: ekologinis samoningumas,
baim¢ buti nubaustam, finansinis naudingumas, geb¢jimai bei atlieky tvarkymo sistemos
patogumas. Lietuvoje atlieky tvarkyme gyventoju elgsena pagrindinis lemiantis veiksnys
yra ekologinis samoningumas.

Nors surinkty antriniy zaliavy, tenkanciy vienam gyventojui kiekis padidéjo, lyginant
2007 metus su 2008 metais — 31 procentu (nuo 23 kg/gyventojui iki 26 kg/gyventojui),
bet jis sudaré tik 6 procentus visy komunaliniy atlieky kiekio.

ISanalizavus alternatyvius stiklo pakuotés, kaip antrinés zaliavos, tvarkymo modelius
namy tkiui finansinis naudingumas didZiausias, jei stiklo pakuoté parduodama stiklo
taros supirktuvei, sutaupoma — 0,1 proc. metiniy namy tikio pajamy. Tuo tarpu, jei tara
(pakuote) grazinama depozito sistemai, sutaupoma 0,05 proc. metiniy namy tikio pajamy.
Irodyta, jog atlieky ruSiavimas sumazina komunaliniy atlieky tvarkymo islaidas.

Tirimu nustatyta, kad hipotezé — rySys tarp ekonominio gerbuvio kylimo ir gyventoju

iSlaidy atlieky tvarkymui yra nevaldomas, pasitvirtino.

67



REKOMENDACIJOS IR PASIULYMAI

Pastebéta, jog triikksta statistiniy duomenuy, analiziy, atskleidzianciy atlieky tvarkymo
sistemos rodiklius pagal regionus. Pasiiilymas — periodiSkai rengti ataskaitas,
akcentuojant, esancios situacijos privalumus ir trikumus, su kuriomis turéty galimybe
susipazinti ir gyventojai. Reglamentuoti statistiniy duomeny metodologija, kontroliuoti
statistiniy duomeny pateikima.

Rekomenduojame, nustatant atlieky tvarkymo apmokestinimo tvarka remtis ekonominiu
gerbuviu, gyventojuy finansine situacija, laikytis ,,Idealaus modelio®, kuomet did¢jant
gyventoju pajamoms, ger¢jant ekonominei situacijai Salyje, tendencingai brangsta ir
atlieky tvarkymo paslauga ir atvirksciai.

Atlikus gyventoju atlieky tvarkyma skatinanéiy veiksniy analizg, pasteb&ome, jog
visuomenés samoningumas atlieky tvarkymo srityje gali bati pagerintas. Si procesa reikia
skatinti nuo zemiausio lygmens — savivaldybiuy, kurios gali tiesiogiai paveikti piliecius.
Sitlome, spaudoje, televizijoje akcentuoti finansing atliecky tvarkymo motyvacija —
yra nemokamas.

Tolimesni temos tyrimai, placiau analizuojant sudarytus namuy iikio pajamy ir islaidy
atlieky tvarkymui modelius, atskleisty procenting variacija tarp namy ukio pajamy ir
i8laidy atlieky tvarkymui. Palaipsniui, biity galima apsibrézti konkre€ia atlieky tvarkymui
skiriama pinigu suma, kuri bty ekonomiskai pagrista ir remtysi ekonominio gerbuvio
Salyje kitimo tendencijomis.

Atliekant analizes, ieSkoti tinkamiausio atliecky apmokestinimo btido, kuris biitinai
skatinty gyventojus rusiuoti atliekas, pageidautina, kad mokestis biity apskaiciuotas nuo
faktinio susidaranciy atlieky kiekio, tuomet atlieky turétojai biity suinteresuoti riiSiuoti
buityje susidarancias atliekas, mazéty atlieky, patenkanciy 1 savartynus, kiekis.
Rekomenduojama Lietuvos Respublikoje vystyti uzstato sistema, pereinant nuo
dabartinio daugkartinés stiklo pakuotés (alaus butelio) uzstato sistemos prie iSpléstinés
vienkartinés gérimy pakuotés uZstato sistemos. Valstybé turéty nustatyti atlieky

rasiavimo pozitriu ekonomiskai veiksny uzstato dydi.
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SANTRAUKA

Socialinis ekonominis aspektas gyventojy atlieky tvarkyme

ReikSminiai Zodziai: komunalinés atliekos, antrinés zaliavos, atlieky tvarkymo teisés
aktai, principas ,,TerS¢jas moka“, gyventojy atlieky tvarkymas, komunaliniy atlieky tvarkymo

i§laidos, namy tkio pajamos.

Spartus ekonomikos augimas salygojo didesnius susidarancius atlieky kiekius. Atlieky
susidarymas ir tvarkymas — viena svarbiausiy aplinkosaugos problemy, kuria sprendziant svarbus
tampa gyventoju ekologinis samoningumas ir kiti atlieky tvarkyma salygojantys veiksniai.
Atlieky tvarkymo paslaugos apmokestinimas svari gyventojy atlieky tvarkymo motyvacine
priemoné.

Magistro baigiamajame darbe apzvelgta atlieky tvarkymo politika bei principai Europos
Sajungoje ir Lietuvoje. Aiskios tendencijos — ,,principy hierarchija“, mazinti atlieky kiekius,
skatinti atlieky pakartotini panaudojima, principo ,terS¢jas moka“ jgyvendinimas. Siekiant
tvykdyti atlieky tvarkyma reglamentuojancius ES direktyvy ir Lietuvos teisés akty reikalavimus,
Lietuvoje pasirinkta regioniné atlicky tvarkymo sistema, kuri $iuo metu uztikrina apie 87,22
procentus atlieky tvarkymo paslaugos prieinamuma gyventojams (siektinas rodiklis yra 95
procentai). Savivaldybés organizuoja komunaliniy atlieky tvarkyma ir yra atsakingos uz atlieky
tvarkymo paslaugos uztikrinima gyventojams.

Atlikus baigiamojo darbo tiriamaja dalj, sudaryti namy tkio pajamy ir iSlaidy atlieky
tvarkymui sarySio modeliai, patvirtinantys hipotezg — rySys tarp ekonominio gerbuvio kylimo ir
gyventojy iSlaidy atlieky tvarkymui yra nevaldomas. Nustatyta, jog atlieky tvarkymo paslauga
pabrango dél Siuo metu vyraujancio atlieky tvarkymo biido — Salinimo { savartynus (91 procentas
komunaliniy atlieky pasalinama savartynuose). Atlikus gyventoju ekologinés elgsenos finansinés
motyvacijos — stiklo pakuotés tvarkymo atvejo analize, jrodyta, jog atlicky raiSiavimas mazina

komunaliniy atlieky tvarkymo iSlaidas.
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SUMMARY

Social Economic Aspect in The Waste Management of The Residents

Keywords: municipal waste, secondary stakles, waste management legislation, principle
»Payment of Polluter”, municipal waste management, municipal waste management costs,

household income.

Rapid economic growth have led to increased waste generation. Waste generation and
management — one of the most important environmental problems that the residents are dealing
with, eco — awareness and other factors which result in waste. Waste management services
charge people a solid waste management tool for motivation.

Masters thesis is an overview of waste management policies and principles of the
European Union and Lithuania. A clear trend — ,principles hierarchy”, to reduce waste,
encourage re — use of, the principle of ,,Payment of Polluter” implementation. In order to comply
with EU waste management directives and Lithuanian legal acts in Lithuania was selected
regional waste management system, which currently provides 87,22 percent availability of waste
management services to residents (target rate is 95 percent). Municipality is responsible for
municipal waste management.

After an exploratory part of a household‘s income and expenditure for waste
management relationship models, supporting the hypothesis — there is no connection between the
economic well — being and household expenses for waste management. It was found that the
waste management service and prices for the current predominant method of waste management
— waste disposal to landfill (91 percent municipal waste are disposed in landfill). From an
ecological behavior of populations of financial motivation — glass packaging analysis handling

the case, it is proved that the sorting of waste reduction for municipal waste management costs.
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1 priedas

Savokos

Atlieky tvarkymas — atlieky surinkimo, vezimo ir apdorojimo veikla, taip pat atlieky
tvarkymo veiklos prieziiira ir atlieky $alinimo viety prieziiira po jy uzdarymo.

Atlieky tvarkytojai — imonés, kurios ver¢iasi komunaliniy atlieky surinkimu, iskaitant
antriniy Zaliavy surinkima, $ia veikla savivaldybés teritorijoje gali vykdyti tik tuo atveju, jeigu
yra sudariusios sutartis su savivaldybe.

Atlieky tvarkymo sistema — atlieky surinkimas, tvarkymas bei transportavimas. Atlieky
tvarkyma galima traktuoti kaip veiklos rusiy granding, kiekviena veiklos rasis gali turéti kelis
variantus, tie variantai yra elementai, i§ kuriy susideda atlieky tvarkymo sistema.

Antrinés zaliavos — tiesiogiai perdirbti tinkamos atliekos ir perdirbti tinkamos i§ atlieky
gautos medziagos.

Atlieky perdirbimas — atlickose esan¢iy medziagy perdirbimas gamybos proceso metu,
iskaitant organini perdirbima (iSskyrus panaudojima energijai gauti), norint atliekose esancias
medziagas panaudoti pagal pirming ar kitokia paskirti.

Atlieky sqvartynas — atlieky Salinimo vieta, kur atliekos pilamos ant Zemés ar
uzkasamos po zeme. Cia jskaitomos vidaus atlicky $alinimo vietos (t. y. atlieky savartynai, i
kuriuos atlieky gamintojas susidariusias atliekas Salina ju gamybos vietoje), bet nejskaitomos
vietos, kur atliekos kraunamos tam, kad jas biity galima paruosti pervezti | kitas vietas, kuriose
jos bus naudojamos ar Salinamos, bei vietos, kur atliekos saugomos laikinai (ne ilgiau kaip
vienerius metus), iki bus panaudotos ar pa§alintosls.

Disponuojamos pajamos — bendrosios pajamos atskaiius pajamu pajamy mokesti,
nuolatinius turto mokescius, darbuotojy, savarankiSkai dirban¢iy asmeny ir bedarbiy (jei
taikoma) privalomojo socialinio draudimo jmokas ir reguliarius pervedimus kitiems namy
okiams®’.

Principas ,,terséjas moka *“ — atlieky tvarkymo iSlaidas turi apmokéti atlieky turétojas ir
(ar) medziagy bei gaminiy, tarp jy- pakuotés, dél kuriy naudojimo susidaro atliekos, gamintojas
ar importuotojas.

Komunalinés atliekos — buitinés (buityje susidarancios) ir kitokios atliekos, kurios savo

pobiidziu ir sudétimi yra panasios i buitines atliekas.

18 Spruogis A. Jakelvigius B. Atliekos ir ju tvarkymas. Vilnius: Technika. 2000.
1 Lietuvos Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. Namy tikiy biudZety statistinio tyrimo
metodika. Vilnius. 2008.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo sistema — organizaciniy, techininiy ir teisiniy priemoniy
visuma, susijusi su savivaldybiuy funkcijy igyvendinimu atlieky tvarkymo srityje.

Namy itkis — atskirai gyvenantis vienas asmuo arba grupé kartu tame paciame biste
gyvenanciy asmenuy, kurie dalijasi iSlaidas, iskaitant bendra apsirtipinima gyvenimui biitinomis
priemonémisls.

Namy ikio atliekos — buitinés atliekos, susidaran¢ios namuy tkiuose: individualiose
namy tikio valdose ir butuose.

Pakuociy atliekos — pakuotés ir pakuoCiy medziagos, pagal atlieky apibrézima
priskiriamos atliekoms, i$skyrus pakuociy gamybos atliekas.

Valdymas — taisykliy rinkinys, svarbus organizacijy, institucijy veikloje, nustatant,
itvirtinant bei derinant organizacijos, institucijos darbuotojy elgesio standartus, siekiant iSvengti
privaciy interesy konflikto su organizacijos, institucijos strateginiais tikslais bei interesais™.

Vartojimo islaidos — namy tkio piniginés ir natirinés iSlaidos vartojimo prekéms ir

paslaugoms sigyti®.

18 Lietuvos Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. Namy tikiy biudZety statistinio tyrimo
metodika. Vilnius. 2008.

19 Cepinskis J. Jankauskas A. Ubartas M. Racionalaus atlieky valdymo prielaidos. Aplinkos tyrimai, inZinerija ir
vadyba. Nr. 1(15). Kaunas: Technologija. 2000.

0 |_jetuvos Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés. Namy tikiy biudZety statistinio tyrimo
metodika. Vilnius. 2008.
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