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[VADAS

Tikstancius mety, esant nuosaikiam ekonomings veiklos masty didéjimui, zmonés galéjo
pamirsti fakta, kad ju tikis yra priklausomas nuo planetos ekologiniuy sistemy. Taciau stipréjant
civilizacijos galiai, ekonominé veikla pamazu apémé visa planeta ir joje neliko laisvy, Zmogaus
neliesty ploty. Tik zmonija $ios, i§ esmés pasikeitusios, situacijos ilgai tinkamai nejvertino.
Vélesni XX a. mokslo ir technikos laimejimai dar labiau sustiprino iliuzija, kad gamtos istekliy ir
energetinis potencialas yra neiSsenkamas Saltinis vartojimo gérybiy gamybai didinti. Bet realus
gyvenimas priverté suabejoti, ar 1§ tikryju pagristas teiginys, jog visuomené ir Zmogus
neabejotinai ir vienareikSmiskai zengia visokeriopos pazangos keliu. Kaip teigé sociologijos
moksly profesorius Ulrich Beck, materialiné gerové buvo sukurta besaikiai eksploatuojant
gamtos iSteklius bei sukuriant ekologines problemas ir aplinkos rizika, kuri dél savo
technologinés prigimties gerokai skyrési nuo ankstesnés — gamtinés ir zmoniy sukeltos rizikos
[3;19]. Tai lémé daugelio augaly ir gyviiny risiy sumazéjima ar net iSnykima, skurdino biologing
ivairove, sugriové natiiralius gamtinius mechanizmus. Besitgsiantis biosferos terSimas galiausiai
labai neigiamai paveiké ir zmogaus prigimti, mazino jo gyvybinguma bei kurybini aktyvuma.

Todé¢l pradéjes formuotis naujas pozitiris 1 ekonominio augimo esmés supratima, tapo
svarbiu ne tik prieStaravimy tarp gamybos ir vartojimo iSsprendimo poziiiriu, bet ir pacios
Zzmonijos iSgyvenimo aspektu. Buvo pripazistama, kad realiy pajamy augimas turi iSlikti
prioritetu, bet paZymima, kad negalima jo siekti patiriant didelius Zalos aplinkai nuostolius. Taigi
stipri aplinkosauginé politika laikoma biitina ilgalaikés ekonominés politikos salyga. Taip
pradéjo formuotis ekologiskai darnaus vystymosi, dar kitaip vadinamo subalansuota plétros arba
darnia plétra, koncepcija (angl. sustainable development), gimusi kaip reakcija | minétus naujus
socialinés-ekonominés plétros poreikius.

Kadangi darnaus vystymosi id¢ja greitai pasklido po visa pasauli, iskaitant ir Europos
Sajungos (ES) valstybes, Siame darbe atskleisime, kiek stipriai ji buvo integruota | ES Zemés
tkio politika ir kokie reallis rezultatai pasiekti. Pirmas darbo skyrius supaZindina su darnaus
vystymosi koncepcijos istorine raida ir Siuolaikiniu pozitiriu { jos turini. Antrajame skyriuje
apzvelgiamas darnaus vystymosi strategijos suformavimas ir iSskiriama darnumo principy
integracija { ES Zemés tkio politika. Trecias skyrius paremtas ES vykdomos Kaimo plétros
programos Lietuvoje vertinimu, atliekant programos priemoniy vykdymo efeltyvumo ir poveikio

darniam zemés iikio vystymuisi analizg.



Temos aktualumas. Siomis dienomis, ekonominés krizés akivaizdoje, viena dazniausiai
gvildenamy temy — ekonominis augimas ir socialiné gerové Salies gyventojams. Taciau ne
maziau aktuali ir gamtos apsaugos tema, nulemta ekonominés rinkos struktiiros ir vartojimo
kultaros poky¢iy. I§ to iSplaukia darnaus augimo svarba, apimanti ekonominj, socialinj ir
ekologini augima kiekvienoje i§ iikio Saky, bet Siame darbe orientuosimés tik | zemés tkio
politika Lietuvoje ir pasikeitimus joje, pradéjus naudotis ES parama. Kadangi Lietuva dalyvauja
dar tik antroje ES Zemés tkio programoje, diskusija apie jos itaka darniam Zemeés ukio
vystymuisi iSlieka svarbi Siy dienuy aktualija, taigi tuo remiantis pagrindziame magistro temos
aktualuma ir naujuma.

Darbo originalumas — iki Siol nepavyko aptikti lietuviy autoriy viesai publikuojamuy
studijy, apimanciy ES bendrosios zemés ikio politikos apzvalgos, atsizvelgiant | darnaus
vystymosi koncepcija, ir Kaimo plétros priemoniy sisteming analiz¢. Kaimo plétros priemoniy
vykdymo vertinima Lietuvoje atlieka Nacionaliné Mokéejimy Agentiira (NMA), taCiau jis remiasi
atskiry priemoniy analize: pasiekty rodikliy skaiciavimu ir iSkilusiy problemu atskleidimu,
neapibréziant realios itakos zemés tkio sektoriaus darnumui. Todé¢l Siame darbe atlickamas
kompleksinis programos priemoniy vertinimas, naudojantis autoriaus susikurta metodika, ir
atskleidziamas tikétinas poveikio zemés iikio sektoriui rezultatas.

Darbo objektas — Lietuvos Zemés tikio sektorius (ir jo dalyviai).

Darbo tikslas — jvertinti 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. Kaimo plétros programy itaka
darniam Lietuvos Zemes iikio vystymuisi.

Pagrindiniai uzdaviniai:

1. Atskleisti darnaus vystymosi koncepcijos turinj ir apzvelgti jo raida pasaulyje.

2. Ivertinti darnaus vystymosi integravimo | Europos Sajungos (toliau ES) politika procesus.

3. Pateikti darnaus vystymosi integravimo procesy poveiki bendrajai ES Zemés ukio
politikai.

4. Apzvelgti Lietuvos — ES narés — Kaimo plétros programas ir ju vykdyma.

5. lvertinti Lietuvos — ES narés — Kaimo plétros programuy efektyvuma ekonominiu,
aplinkosauginiu ir socialiniu aspektais.

6. Atlikti pasirinktos priemonés poveikio atskiram tkiui analizg.

7. Pateikti iSvadas ir sitilymus.

Magistro darbo hipotezé — ES remiamos 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. Kaimo plétros
programos sukuria galimybes darniai Lietuvos zemes tikio plétrai.

Tyrimo metodika — apzvelgiant darnios plétros sampratos vystymasi ir jos principy

integracija 1 ES Zemés ikio politika naudojama kokybiné antriniy duomeny analize, t. .



lyginamasis ir loginis moksliniy straipsniy, atlikty tyrimy, studiju bei teisiniy dokumenty
nagrin¢jimas. Kadangi darbo teoriné dalis paremta pasaulio darnaus vystymosi tendencijy
apzvalga, daugiausia naudojama uZzsienio autoriy literatiira, Jungtiniy Tauty, ES deklaracijomis
bei atsakingy instituciju informacine medziaga. Praktiné dalis — Kaimo plétros programy
vykdymo Lietuvoje analizé — remiasi Lietuvos Statistikos Departamento, Nacionalinés
Mokéjimy Agentiiros (NMA) ir Kity susijusiy institucijy duomenimis ir teisiniais reglamentais.
Kaimo plétros programos poveikio darniam zemés tkio vystymuisi vertinimas atlickamas
naudojant klasterizavimo, apibendrinimo ir sintezés metodus; analizei taikomas kompleksiniy
rodikliy skai¢iavimas.

Darbo struktira. Magistro baigiamasis darbas susideda i$ jvado, triju skyriy, kurie
skirstomi i poskyrius, i§vadu, literatliros saraso, santraukos lietuviy ir angly kalbomis bei priedy.
Magistro baigiamojo darbo pabaigoje pateikiamos apibendrinancios iSvados bei sitilymai
institucijoms susijusioms su teritorijy planavimu. Darbo apimti sudaro 61 puslapi, jame yra 19

paveiksly, 3 lentelés bei 5 priedai. Bibliografinj aprasa sudaro 48 literatiiros Saltiniai.



1. DARNAUS VYSTYMOSI SAMPRATA IR ESME

1.1. Darnaus vystymosi koncepcijos raida

Darnaus vystymosi koncepcijos istoriné raida dazniausiai sicjama su 1987 m. Pasaulinés
aplinkos ir plétros komisijos paskelbtu praneSimu ,,Misuy visy ateitis“ (angl. ,,Our common
future®), tagiau profesorius Ciegis pazymi, kad termino plétros iStakos siekia pokarinius laikus
[8]. Pacios diskusijos apie ekonominio augimo ir aplinkos santyki yra ilgametés, sudétingos ir
greiGiausiai i§ esmés neidsprendziamos. Siy ginéy pradzia, nors ir siejama su 1776 m.
pasirodziusiu Adam Smith veikalu ,,Tauty turto prigimties ir priezasCiy tyrimas®, vis tik daznai
yra nukeliama { Thomas Robert Malthus idéjas, iSdéstytas jo Zymiajame veikale ,,Apybraiza apie
gyventoju skaiciaus principa, kaip blisimosios visuomenés tobulinimo veiksni®.

T. Malthus id¢jos ryskiai prieStaravo Adam Smitho ,, Tauty turte* i§sakytoms id¢joms
apie butinybe uztikrinti ekonominio augimo nepertraukiama procesa. T. Malthus, sukiirgs savaja
gyventoju skaifiaus teorija, teigiania, jog gyventoju skaiciaus dinamika riboja mazéjantis
naudojamy iStekliy rezultatyvumas, tvirtino, kad gyventoju gaus¢ja geometrine progresija, o
pragyvenimo reikmeny — geriausiu atveju tik aritmetine. T. Malthus buvo teisus spédamas, kad
gyventoju skaiCius augs geometriskai, bet klydo, teigdamas, kad maisto produkty gamyba didés
aritmetiSkai, nes nenumaté Zzmonijos galimybiy geometriSkai patobulinti zemés ikyje
naudojamas technologijas bei nesuprato, kad mazéjancio rezultatyvumo ekonominis désnis
galioja tik esant nekintamai technologijy btklei. Taigi, nors T. Malthus pateiké stipry modelj, bet
jo paprastumas ribojo jo tinkamuma politiniy sprendimy priémimui [8].

Modernioji neo-Malthus teorijos versija buvo gvildenama Ehrlish [14] ir Hardin [19;20].
Velesnés id¢jos, koncentruojantis 1 Zmonijos ir iStekliy optimalaus santykio aiSkinima, buvo
nagrinéjamos Daly veikaluose ,,Link stabilios Salies ekonomikos® [11] ir ,Stabili Salies
ekonomika“ [10]. Kiti ekonomistai klasikai, kaip D. Ricardo ir J. Mill, taip pat suprato zmonijos
turimy gamtos iStekliy ribotas galimybes ir to poveiki ekonominés veiklos mastams ir todel laiké
ilgalaiki ekonomikos augima sunkiai pasiekiamu. Taciau D. Ricardo tikéjo, kad zmogiskieji
iStekliai ir technologijos plétra padés nutolinti laika, kuomet Zmonijos poreikiai virS§ys gamtos
istekliy galimybes [18].

Taigi diskusijose apie ekonominio augimo ir aplinkos santyki ilga laika dominavo
pesimistinis pozidris, kurj geriausiai atspindi pagarsé¢jes D. Meadows ir bendraautoriy
pranesimas Romos klubui ,,Augimo ribos“ [36]. PraneSimo tikslas buvo isSsiaiskinti gamybos
plétojimo ir gyventoju daugéjimo ribas, o iSeities taSkas — bauginantis eksponentinis Zmoniy

skai¢iaus ir ekonomikos augimas. Mokslininky padarytos iSvados buvo neguodZziancios:



prieStaravimai tarp gamtos ribotumo ir nepaprastai sparciai auganciy jos naudojimo tempuy,
didé¢janti aplinkos tarSa bei spartus gyventojy gaus¢jimas XXI a. viduryje gali sukelti globalia
ekologing krizg. ,,Augimo ribos* ir vélesni Romos klubo iniciatyva parengti projektai, kaip ,,Uz
eikvojimo amziaus riby*, ,,Zmonijos tikslai®, ,,MarsSrutai, inesé¢ nauja mastyma, garsiai prabilo
apie globalinés pusiausvyros uztikrinimo batinuma [9].

1972 m. Stokholme jvykusioje JT konferencijoje Zmogaus aplinkos klausimais buvo
pripazintas ekonominés plétros ir poveikio aplinkai tarpusavio rySys bei pasiiilytas terminas
ekologiné plétra. Konferencijos metu priimtoje deklaracijoje buvo iSreik$ti pagrindiniai
principai, Kuriais valstybés turi vadovautis racionaliai harmonizuodamos plétros ir aplinkos
santykius. Pirmasis deklaracijos principas skelbé, kad ,,zmogaus pagrindiné teisé yra teisé i
laisve, 1 lygybeg ir palankias jo aplinkos gyvenimo salygas“. Kituose dokumento straipsniuose
buvo pateikti atsinaujinanciy ir neatsinaujinanciy gamtos iStekliy racionalaus naudojimo ir
apsaugos, ekonominio vystymosi ir aplinkos santykiy, mokslo ir technikos pazangos politikos
principai bei kryptys. Konferencijoje parengtas ir iSsamus priemoniy planas, kurio 109
rekomendacijos sieké apimti aktualiausius to laikotarpio aplinkos naudos klausimus [44].

Vakary Salims $i globalios iStekliy vadybos koncepcija teiké vilti kompleksiSkai iSspresti
gamtos uzterStumo problemas. Tiesa, besivystancios Salys aiSkiai parodé¢, kad tuometiniuose ju
tiksluose ir plétros politikoje (tiksliau, ekonominiam augimui) buvo teikiamas gerokai didesnis
prioritetas, negu susirtpinimui aplinka. Ir vis tik, neatsizvelgiant { visus iskilusius prieStaravimus
tarp skirtingo i$sivystymo lygio Saliy, Stokholmo konferencijoje pirma karta aplinkos problemos
buvo apzZvelgtos pasauliniame kontekste bei pirmakart buvo i§sakyta mintis, jog ekologines
problemas ir jy sprendima biitina sieti su ekonomikos ir visuomenés plétra [8].

Dabartinés darnaus vystymosi koncepcijos iStakos siekia 1980 m., kai Tarptautinés
gamtos apsaugos sajungos (toliau TGAS), Jungtiniy tauty aplinkos programos ir Laukinés
gamtos fondo vardu buvo paskelbtas reik§mingas dokumentas — Pasaulio apsaugos strategija
(angl. World Conservation Strategy). Siame dokumente buvo visiskai atsisakyta visuomenés
iSlikimo koncepcijoje postuluoto gamtos apsaugos ir ekonominio vystymosi suprie$inimo ir
aiskiai deklaruota, kad vystymasis ir apsauga néra priestaringi dalykai, o racionalus gamtos
iStekliy naudojimas yra neatskiriama visuomenés vystymosi ir gamtos apsaugos dalis. Tai buvo
kelias link visuotinai jvardytos darnaus vystymosi koncepcijos [48].

Plétojant darnumo koncepcija reik§mingas vaidmuo atiteko 1986 m. TGAS organizuotai
Otavos Apsaugos ir plétros konferencijai, susirinkusiai ivertinti Pasaulio apsaugos strategijq bei
numatyti jos perzitréjimo kryptis, ir laikiusiai teisinguma bei socialini teisétuma tokiais

svarbiais, kad net buvo naudojama frazé ,,darni ir teisinga plétra“. Konferencijos dokumentuose



nurodoma, kad yra bitina radikaliai pakeisti senqgji plétros modelj, pazymint, kad ,,mums
reikalinga alternatyvi visuomené, kitas plétros tipas, susijes su struktiriniais pasikeitimais® [8].

Analizuojant minétos Pasaulio apsaugos strategijos nuostatas buvo suvokta, kad
deklaruoti vystymosi ir aplinkos apsaugos tarpusavio neprieStaravima Yyra zymiai lengviau nei ji
igyvendinti. Siekiant konkretizuoti galimus tolimesnio vystymosi kelius ir biidus, 1984 metais
prie Jungtiniy Tauty buvo sudaryta speciali ,,Aplinkos ir vystymosi komisija“, kurios vadove
buvo paskirta tuometiné Norvegijos aplinkos ministré ir Zinoma visuomenés veikéja Gro Harlem
Brundtland. Si komisija per trejus metus parengé ataskaita ,,Misy bendra ateitis” (angl. Our
Common Future) , kuri 1987 metais buvo atspausdinta didziuliu tiraZu ir greitai iSversta  daugelj
pasaulio kalby. Sioje ataskaitoje, vadinamoje tiesiog Brundtland ataskaita, galutinai buvo
suformuluota darnaus vystymosi koncepcija, kuri traktuojama taip: darnus vystymasis — tai toks
vystymasis, kuris leidZia patenkinti dabartinius visuomenés poreikius, nemazinant ateinanciy
karty galimybiy tenkinti savo poreikius [39].

Nors §is terminas buvo ne karta kritikuotas dél savo nepakankamo konkretumo ir galimy
nevienareikSmiy interpretacijy, taciau jis iki Siol lieka pagrindiniu ir pladiausiai naudojamu
darnaus vystymosi apibrézimu. Brundtland ataskaitoje buvo pabandyta konkre€iau i$siaiskinti,
kaip turéty pasikeisti ivairios zmoniy veiklos kryptys — pramoné, energetika, zZemés ukis,
bendravimas tarp zmoniy, instituciju ir valstybiy, kad pasaulis pasukty darnaus vystymosi
kryptimi. Neveltui ataskaita daznai yra vertinamas kaip vienas sékmingiausiy bandymuy nutiesti
tilta tarp ekonomikos ir aplinkos.

Darnumo koncepcija isplésta ir detalizuota 1992 m. Rio De Zaneire jvykusioje Jungtiniy
Tauty Aplinkos ir plétros konferencijoje. Cia darnus vystymasis buvo jteisintas kaip pagrindiné
ilgalaiké visuomenés vystymosi strategija. 179 Saliy sprendimu buvo priimta XXI a. programa
(,,Darbotvarke 21°), kurioje detaliai iSdéstytos visos darnios plétros sritys, siekiant iSlaikyti
sveika ekonomika ir aplinkosauga. Cia pateiktas veiksmu planas, numatytos priemonés ir
proceso dalyviai, siekiant darnaus vystymosi jvairiose gyvenimo Srityse. Joje darnus vystymasis
apibudinamas taip: ,,7ai plétra, kai uztikrinami svarbiausi Zmoniy bendruomenés gamtiniy
iStekliy poreikiai, nekenkiant gyvajai aplinkai, kuri tuos isteklius tiekia “ [12].

Pra¢jus 10 mety po Rio konferencijos, 2002 metais Piety Afrikos respublikos sostingje
Johanesburge vél buvo sukviestas virStiniy susitikimas aplinkos ir plétros klausimais, kurio
pagrindinis kredo — nuo plany prie darby. Johanesburgo virStniy susitikime buvo priimti du
svarbiis dokumentai: Johanesburgo jgyvendinimo planas ir Johanesburgo darnaus vystymosi
deklaracija. Si deklaracija isskyré tris darnaus vystymosi aspektus — skurdo panaikinima,

gamybos ir vartojimo perorientavima, natiiraliy gamtos iStekliy apsauga ir valdyma, atsizvelgiant



1 pagrindines globalines problemas. Susitikimo rezoliucijoje visos JT narés buvo paragintos per
artimiausius du metus sukurti ir pradéti igyvendinti nacionalines darnaus vystymosi strategijas,
kuriy principy integracija | valstybés politini gyvenima turéty biiti nuolat gil¢jantis ir
nenutrikstamas procesas [43].

Apibendrinant galima daryti i§vada, kad dabartinis poZitris | darnia plétra remiasi keleto
desimtmeciy plétros pastangy patirtimi. IstoriSkai pirmiausiai industrinio pasaulio plétra buvo
nukreipta | gamyba, taciau keiCiantis visuomenés poziiiriui, plétros paradigma buvo nukreipta
link teisingumo augimo, kur svarbiis tapo socialiniai veiksniai, o véliau atsizvelgta ir | aplinkos
apsauga, kuri tapo tre¢iuoju svarbiui plétros tikslu. Taigi ir darnaus vystymosi koncepcija turéjo

apimti tris pagrindinius poziiirius: ekonominj, socialini ir aplinkos.

1.2. Darnaus vystymosi koncepcija — triju sistemy saveika

Nors pati darnios plétros koncepcijos esmé yra pakankamai aiski, bet tikslus
apibrézimas visad sukelia dideliy diskusiju. Natiiralu, kad apibrézimo problemos i$ dalies slypi
jau pacioje darnios plétros koncepcijos sudétinéje prigimtyje, apimancioje tiek plétrq, tiek ir
darnumq.

Ekonomingéje bei aplinkosauginéje literatiroje dabar pateikiama daugiau kaip 70
ekologiskai darnios plétros apibrézimuy, iSreisSkianciy gana skirtingas darnios plétros koncepcijas
[9].Vienas i§ pavyzdziy — R. Goodland, analizuodamas darnios plétros koncepcija, atskyré
ekonominj darnuma nuo socialinio ir aplinka jvertinan¢io darnumo, bei, atsizvelgdamas i tai, kad
S1 savoka gali biiti suprasta ir jdiegta skirtingu laipsniu, i§skyré silpna, stipry ir absurdiskai stipry
darnuma. Sioje klasifikacijoje ekonominis darnumas galéty biti siejamas su silpnu darnumu, o
socialinis ir aplinka jvertinantis darnumas laikytini stipresnémis koncepcijomis [18].

Taigi remdamiesi aptartais koncepcijos prieStaravimais, darny vystymasi turétume
nagrinéti kaip trijy sistemy — ekologinés, ekonominés ir socialinés — sqveikq (1 paveikslas). Tai
yra iSties nelengvas uzdavinys, nes visi trys darnaus vystymosi elementai, juos suderinant ir

naudojant kaip priemong plétrai pasiekti, turi biiti vienodai jvertinti.



Ekonominé dimensija

Lygybé tarp karty Istekliy vertinimas
Socialin¢ parama ir nedarbo lygis ISoriniy kasty internalizavimas
Lygybé tarp karty
Visuomenés dalyvavimas
(P »@®
Socialiné dimensija Ekologiné dimensija

1 pav. Trijy tvarios raidos dimensijy saveika
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Munashinge (1992)

Ekonominis augimas leidZia iSsprgsti tokias socialines problemas, kaip nedarbo ar
skurdo mazinimas, taciau tuo pa¢iu naudoja gamtinius iSteklius, didina tar$a ir taip apsunkina
ekologinio tvarumo uztikrinima. Kita vertus, biitent didéjanti ekonominé gerové ir efektyvus
socialiniy veiksniy panaudojimas valdant iSteklius lemia vis didesnes poreikiy patenkinimo
galimybes ateities kartoms. Nemazéjancios galimybés patenkinti poreikius, arba kitaip, lygybés
tarp karty principas yra tas aspektas, kuri pabrézia visi tvarios raidos apibrézimai. Visuotinai
sutariama, kad §i galimybé tenkinti poreikius tiesiogiai priklauso nuo turimy istekliy arba
kapitalo atsargy, tik Siuo atveju kapitalas suprantamas placiaja prasme, t. y. susidedantis is:

1) zmogaus sukurto kapitalo (masinas, jrenginius, pastatus ir kt.)

2) gamtinio kapitalo (visos atsinaujinancios ir neatsinaujinancios ekologinés prekés bei
paslaugos, cirkuliuojancios ir necirkuliuojancios rinkose);

3) zmogiskojo kapitalo (investiciju suma $vietimui, sveikatos saugai, asmenybés ugdymui
bei tobulinimui);

4) socialinio kapitalo (socialiné struktiira bei kultliriniy vertybiu sistema, sudarancia bet

kurios bendruomenés ar visuomenés funkcionavimo pagrinda [4].

Tuomet seka, kad nemazéjancios galimybeés tenkinti poreikius laike ir lygybe tarp karty
reiskia nemazéjancius iSteklius. Kitaip tariant, kapitalo atsargy iSlaikymas yra esminis darnaus

vystymosi principas, atspindimas skirtingais pozitiriais.
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Ekonominis darnaus vystymosi poZiaris remiasi Robert Solow iSplétota kapitalo
pakei¢iamumo teorija bei Hicks-Lindahl maksimaliy pajamuy, kurios gali biiti gautos iSsaugant
bitinas turto (kapitalo), atneSancio Sia nauda, atsargas ateinan¢ioms kartoms (taip igyvendinant
teisingo paskirstymo tarp karty principa) koncepcija. Sis pozidris ypaé ryskus literatiiroje,
nagrin¢jancioje darny atsinaujinanc¢iy gamtos iStekliy naudojima, nes tai pagrindiné optimalumo
ir ekonominio efektyvumo teorija, pritaikyta riboty istekliy naudojimui [8].

Darni plétra kartais yra kritikuojama, kaip nemaksimizuojanti grynosios dabartinés
vertés, galimos gauti naudojant gamtos iSteklius. Bet tada analogiSkai galime kritikuoti jprasting
ekonominio efektyvumo samprata, kadangi $i negarantuoja ilgalaikés darnios plétros — juk mes
neturime jokios garantijos, kad net tobula konkurenciné rinka paskirstys isteklius subalansuotai
vienos zmoniy kartos ribose bei tarp skirtingy zmoniy karty. IS tiesy tarp Siy dvieju tiksly néra
didelés priesSpriesos, jeigu jvertinsime tai, kad ekonominis efektyvumas yra mikroekonominis
tikslas, susijgs su trumpalaikiu individualiu elgesiu, o darnios plétros tikslai yra
makroekonominiai ir susij¢ su ilgalaikiu visuminiu elgesiu [8].

Ekologinio darnaus vystymosi peZiirio esmé — gamtos kapitalo palaikymas pastoviame
lygyje, garantuojantis zmonijos galimybés tenkinti poreikius ateityje nemazéjima ir tuo paciu
nenutrikstama raida. Pastovaus gamtinio kapitalo koncepcija buvo remiama vadinamosios
Londono mokyklos (Barbier, Pearce, Turner ir kt.), o $is reikalavimas vadinamas stipraus
tvarumo salyga [18]. Nemazai démesio biologiniy ir fiziniy sistemy stabilumui skyré ir
kanadie¢iy ekologo C. Holling [21] ir jo kolegy darbai [22;23;24]. Remiantis Siuo poziliriu,
pirminis ekonominés plétros uzdavinys yra iSsiaiSkinti gamtiniy sistemy ribas jvairiai
ekonominei veiklai, todél ypa¢ akcentuojama biologinés jvairovés iSsaugojimo svarba
uztikrinant pusiausvyra gamtoje, ekologiniy sistemy lankstuma globaliu mastu ir gebéjima
adaptuotis prie vis spartesniy biosferos pokyciy. Platesné biologiné jvairové nulemia ekologinés
sistemos stabiluma — stipréja produktyvumas ir atsparumas nepageidaujamiems veiksniams, dél
Sios priezasties ji yra puikus krasto ekologinés buklés indikatorius.

Verta pabrézti, kad problema tampa dar astresné biologing jvairove siejant su dviejomis
savybémis: negriztamumu ir neuztikrintumu. Negriztamumas reiSkia, kad sunaikinus gamtini
resursa, jo atklirimas zmogaus déka jau neimanomas. Tarkime, jei dél neapdairios zmogaus
veiklos sunyksta tam tikra gyviiny rasis, tai iSties mazai tikétina, kad ja bus galima atkurti, net ir
naudojantis esamomis technologijomis ar ziniomis. Rai$iy iSnykima analizave mokslininkai Pears
ir Moran, pri¢jo iSvados, kad biologinés jvairovés neiSvengiama negriztamuma nulemia

giluminés ekonominés, socialinés ir institucinés priezastys [40].
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Neuztikrintumas Siejasi su tuo, kad Zmonija turi nepakankamai informacijos ir suvokimo
apie tikraja gamtos reik§me ir ateities vertg Zmonijos raidai. Siandienos rinkoje gamtiniai
iStekliai dazniausiai vertinami tik kaip gamybos veiksniai, o tam tikri svarblis ekologiniai
elementai, nedalyvaujantys gamybos procese, tiesiog neturi jiems priskirtos vertés. Remiantis
Siuo poziliriu, gamtiniy atsargy ar potencialo sumazéjimas visuomenei taip pat nereisSkia
kazkokiy ekonominiy praradimy. Tokiu biidu kyla grésmé, kad rinka negalés savaime
sureguliuoti ar sustabdyti visiSko gamtiniy iStekliy sunaudojimo, nes nejvertins ju tikrosios
reikSmés zmogaus raidai ar net jo gyvybés palaikymui.

Kadangi darnumas riboja visuomenés mainus ne tik su gamtinémis sistemomis, bet ir
pacios visuomengés struktiira, orientuota i zmones, socialiné darnumo koncepcija, atspindinti
sarys$i tarp plétros bei vyraujanciu socialiniy normy ir siekia palaikyti visuomeniniy sistemy
stabiluma, iskaitant lygybés tarp atskiry Zzmoniy karty bei kultiirinés ivairovés iSsaugojimo
uztikrinima ir griaunamyjy konflikty galimybés sumazinima. Socialinio kapitalo komponenty
iSlaikymo svarba tvariai plétrai uztikrinti pabréziama Berkes ir Folke knygoje ,,Socialiniy ir
ekologiniy sistemy jungimas: Vadybos praktika ir socialinis mechanizmas kuriant atsparuma™
[4]. Autoriai iS8désto pagrindinius principus, padedancius aktyviai formuoti visos sistemos —
socialiniy, ekonominiy ir aplinkos dimensijy — plétra: susiliejimas su gamta, vietiniy ekosistemy
supratimo gilinimas, organizaciju ir vieSyju istaigy mokymu skatinimas, nuoseklus atsparios ir
tvarios socialinés-ekologinés sistemos, kaip vertybés, diegimas.

ISties socialinio aspekto reik§mé vertinant darnia plétra yra nepaprastai svarbi. Juk
gamtos fizinés salygos riboja ekonominio augimo galimybes net ir tais atvejais, kai augimas
galéty biiti pageidautinas. O etinés-socialinés salygos riboja augimo pageidaujamuma net ir tada,
kai Sis augimas yra galimas, nes viskas priklauso nuo visuomenés savimoneés, aplinkos
traktavimo ir istoriSkai susiklosciusiy tradiciju.

Taigi darny vystymasi nagringjant kaip trijy sistemy saveika, remiantis profesoriaus
Ciegio sitilymu, bendras darnaus vystymosi tikslas bty maksimizuoti tikslus visy Siy sistemy
poziiiriu, pacius mainus tarp jvairiy ekonominiy, socialiniy ir ekologiniy sistemy tiksly per
optimizavimo procesq priderinant kiekvienai vietovei bei kiekvienam laikotarpiui [9].

Reziumuojant, pabréZziame, kad aptartos darnaus vystymosi koncepcijos ir juy tarpusavio
saveika parodo, kad neimanoma atskirai siekti norimo ekonominio ar ekologinio, ar socialinio
tvarumo lygio, tuo paciu neuztikrinant bent jau minimalaus tvarumo lygio kiekvienoje i§ Siy
tvarumo formy. Tokia i§vada mums yra svarbi norint atskleisti, kaip darnaus vystymosi principai
buvo integruojami { ES politikos sritis, iSskiriant bendraja zemés iikio politika, ir, remiantis

Lietuvos pavyzdziu, jvertinti jy taikymo efektyvuma.
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2. EUROPOS SAJUNGOS DARNAUS VYSTYMOSI PRINCIPAI IR JU TAIKYMAS

Ivertinus darnios plétros turinio istoring raida pasaulyje ir iSskyrus pagrindines jo
koncepcijas, deréty apzvelgti, kokie pokyciai darnios plétros link buvo igyvendinami Europos
Sajungoje (ES). Kadangi magistro darbas remiasi zemés tkio darnaus vystymosi analize,
aptariant teisiniy akty ir reglamenty, skatinan¢iuy darnia plétra, idiegima, didziausia démesi

skirsime bendrajai ES zemeés tkio politikai.

2.1. Europos Sajungos darnaus vystymosi strategijos raida

ES karimosi pradinis tikslas buvo orientuotas i ekonomikos vystymasi, stipriai
neatsizvelgiant | aplinkosauginius veiksnius: iki 1987 m. aplinkosauga netgi nebuvo priskirta
Europos bendrijos teisinei kompetencijai. Zinoma, negalima teigti, kad aplinkosaugos istatymai
nebuvo palankiai vertinami, taciau pagrindinis démesys krypo 1 atskirus klausimus (pavyzdziui,
radiacija, chemikaly pakavimas ir zenklinimas), nenusistatant esminiy gamtos apsaugos politikos
gairiy [15].

Nuo XX a. septintojo deSimtmecio, pasikeitus pasaulio visuomenés pozilriui ir
sustipréjus doméjimuisi aplinkosauga, atsirado biitinybé i§ naujo apsvarstyti siaurai suvokiama
ES ekonominio vystymosi koncepcija. Pirmasis Zingsnis darnios plétros link — nuo 1972 m.,
pasibaigus Stoholme vykusiai JT konferencijai Zmogaus aplinkos klausimais, pradétos rengti
aplinkos veiksmy programos.

Pirmoji aplinkos veiksmy programa buvo priimta 1973 m. ir apéme ketveriy mety
laikotarpi. Joje buvo apibrézti pagrindiniai Europos Bendrijos aplinkos apsaugos principai ir
tikslai numatant, kad aplinkos politika turi biiti grindziama prevencijos principu ir derinama su
ekonominiu ir socialiniu vystymusi. Sios programos jgyvendinimo pradZia sutapo su 1973-1974
m. ekonomikos ir naftos krizémis, tod¢l pramonés imonéms nustatyti naujus aplinkosauginius
apribojimus buvo itin nelengva [15].

Antroji aplinkos veiksmy programa, trukusi irgi ketverius metus (1977-1981 m.), is
esmés gali biiti vertinama kaip pirmosios programos tesinys. Joje ir toliau akcentuojami
prevencijos ir ,,terS¢jas moka“ principai, numatoma, kad islaidas, susijusias su prevencija ir zalos
atlyginimu turi padengti atsakingas asmuo [46].

Trecioji aplinkos veiksmy programa (1982—1986 m.) stipriai rémé strategijas, susijusias
su Zalos aplinkai prevencija, kad biity galima valdyti ir mazinti tarSa. [gyvendinant minétus

tikslus, $iuo laikotarpiu buvo priimta viena i§ svarbiausiy Visos Bendrijos aplinkosaugos
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sistemos direktyvy, t. y. poveikio aplinkai jvertinimo direktyva [13]. Remiantis ja, veiklas,
galinCias paveikti aplinka, reikia suplanuoti taip, kad biity galima nustatyti tokios veiklos
intervencijos preliminarias pasekmes. Taigi aplinkosauginiai uzdaviniai buvo integruojami {
Kitus svarbius sektorius: pramong, transporta, energetika, zemés tikj ir Kt.

Ketvirtosios aplinkos veiksmy programos (1987-1992 m.) primémimo pradzia sutapo su
G.H. Brundland komisijos ataskaitos ,,Miisy bendra ateitis* pasirodymu. Sioje aplinkos veiksmy
programoje itin daug démesio skirta ekologinio modernizavimo idéjoms, kuriy esminé nuostata,
kad aplinkos apsauga tai ne klittis, o baitina ekonomikos augimo ir vystymosi salyga. Siekiant
ekologinio modernizavimo programoje buvo numatyta, kad tolesnis ekonomikos vystymasis
aukstesniy aplinkos standarty salygomis turi uztikrinti ne tik gamintojy konkurencinguma, bet ir
aplinkos poziiiriu saugesnius gaminius bei gamybos procesus. Be to, buvo siiiloma sustiprinti
aplinkos direktyvy igyvendinimo kontrolg, aplinkosaugini Svietima ir visuomenés informavima.
Numatyti sie pagrindiniai aplinkosaugos intervencijos sektoriai [46]: tarSos prevencija; gamtos
iStekliy valdymo tobulinimas; tarptautiniai santykiai; tyrimy plétra; ekonominiy priemoniy
nustatymas.

1993 m. buvo Zengtas dar vienas zingsnis, . Y. Mastrichto sutartis d¢l ES, atneSgs
pazanga keliose srityse, iskaitant ir ekologines problemas. Si sutartis bendrijos pareigoms suteiké
savoka ,,stabilus ir neinfliacinis augimas gerbiant aplinka®, ir patvirtino prevencijy principa, kaip
Europos strategiju pavyzdi (174 straipsnis, buves EB sutarties 130 r straipsnis), taigi aplinka tapo
ES politikos uzdaviniu.

Kitas svarbus momentas — 1993 m. buvo pradéta penktoji aplinkos veiksmy programa,
inicijuota Rio de Zaneiro vir§iniy susitikimo ir tiesiogiai orientuota { darny vystymasi. Si
programa taip ir buvo pavadinta — Darnaus vystymosi link [17]. Pagrindinis jos akcentuojamas
tikslas — pakeisti augimo modelius Europos Bendrijoje taip, kad biity skatinamas pastovus
vystymasis, t. y. orientuojamasi i ilgalaike plétra ir platesnj atsakomybés pasidalijima. Sioje
programoje, kitaip nei ketvirtojoje, kur daugiausia akcentuojama grieztesni aplinkos standartai ir
veiksmingesnis aplinkos interesy integravimas i jvairius tkio sektorius, buvo pabandyta i
susidariusia padét] pazvelgti placiau bei sistemingiau, i§ darnaus vystymosi pozicijy, derinant
visy triju pagrindiniy darnaus vystymosi sektoriy — aplinkos, ekonomikos ir visuomeneés
interesus.

Darnus vystymasis — vienas i§ prioritetiniy ES tiksly nuo 1997 m., kai buvo pasirasyta
Amsterdamo sutartis. Cia darnus vystymasis apibréziamas kaip ekonomikos, socialinés plétros ir
aplinkos apsaugos tiksly derinimas atsizvelgiant { daugialypg ju tarpusavio priklausomybg bei

numatomus ju igyvendinimo padarinius. Tai reiSkia, kad ekonominis augimas negali biiti

14



vykdomas socialinio progreso ir aplinkos saskaita, socialiné politika neturi biiti vykdoma
stabdant ekonomikos augima, o aplinkos apsauga turi biiti efektyvi kasty pozitiriu.

Vertinant bendra darnios plétros politikos ES Salyse idiegima, pabréziama ir Kardifo
iniciatyva [41], pavadinta miesto Cardiff, kur 1998 metais jvyko ES virStniy susitikimas, vardu.
Sio susitikimo metu buvo aptarti artéjan¢ios ES plétros klausimai, nepalenkiant ir aplinkos
problemy: buvo nutarta paspartinti aplinkosaugos interesy integravimo i transporto, energetikos
ir zemés tkio sektorius procesa. Viena vertus, §io proceso svarba akivaizdi, kita vertus, tradicinis
susikoncentravimas prie dvieju darnaus vystymosi sektoriy — ekonomikos ir aplinkos saveikos
problemy rodo, kaip sunku praktiskai aprépti visus tris deklaruojamus darnaus vystymosi
sektorius [15].

Sestoji aplinkos veiksmy programa (2001-2010) suteikia nauja prasme ES
aplinkosaugos strategijos tikslui ir krypciai: joje aiSkiai nurodomi prioritetai iki 2010 m. ir
apibrézti veiksmai, kuriuos isipareigota atlikti per 5-10 mety laikotarpi. Programa buvo
pavadinta ,,Misy ateitis — miisu pasirinkimas® ir §is pavadinimas jau pats savaime suponuoja
aktyvy visuomenés dalyvavima tiek sprendziant svarbiausias aplinkos problemas, tiek
igyvendinant darnaus vystymosi nuostatas.

Pagrindziant Sios programos svarbg ir esm¢ pabréziama, kad griezti aplinkos standartai
yra verslo inovacijy variklis ir pati visuomen¢ turi riipintis, kad iStekliy naudojimas bei aplinkos
terSimas biity atskirtas nuo ekonominio augimo, Kitaip tariant, kad augant ekonomikai nedidéty
gamtos iStekliy naudojimas ir aplinkos terSimas [15]. Programoje atkreipiamas démesys, jog
pastaraisiais metais buvo padaryta nemaza pazanga sprendziant opiausias aplinkos problemas,
taciau, norint i§vengti tolesniy grésmiy, butina nusistatyti veiksmy kryptis [16]:

e esamy istatymy jgyvendinimo tobulinimas;

o aplinkosaugos klausimy kryptinga integracija i kitas sritis;

« artimesnis bendradarbiavimas su rinka;

e galiy suteikimas Zmonéms, kaip privatiems pilieiams, bei pagalba jiems keiCiant
savo elgsena.

e atsizvelgimas { aplinka, priimant sprendimus, susijusius su panaudojimo planavimu ir
valdymu.

Kadangi Sestoji ES aplinkos veiksmy programa buvo rengiama tuo pac¢iu metu, kaip ir
vieninga ES darnaus vystymosi strategija, daugelis i§ numatyty uzdaviniy ir ju igyvendinimo
priemoniy abiejuose dokumentuose yra panasiis, o pati programa traktuojama kaip darnaus
vystymosi strategijos sudedamoji dalis. Nepaisant to, apzvelgsime ES darnaus vystymosi

strategijos esmg.
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Europos Sajungos darnaus vystymosi strategija. Itin svarby vaidmenj formuojant
bendra ES darnaus vystymosi strategija suvaidino 2000 m. Lisabonos susitarimas [34], kuriame
buvo suformuluotas pagrindinis ilgalaikis ES strateginis tikslas: tapti konkurencingiausios ir
sparciausiai besivystancios, ziniomis pagristos ekonomikos visuomene, uZztikrinan¢ia darny
ekonomikos augima, didesni uzimtuma ir glaudesnius socialinius rySius. Nors Lisabonos
strategija daznai laikoma ES darnaus vystymosi strategijos prototipu, tac¢iau bendrojo ES tikslo
formuluotéje aplinka néra paminéta. Todél netrukus vykusiame Stokholmo pasitarime buvo
nutarta ES pagrindinj strateginj tiksla iSplésti, apimant ir aplinkos sektoriy bei parengti ES
darnaus vystymosi strategija.

ES darnaus vystymosi strategija buvo patvirtinta 2001 metais Svedijoje Geteborge
ivykusiame ES $aliy vadovy pasitarime. Cia buvo konstatuota, kad darnus vystymasis yra
ilgalaike ES strategija, uztikrinanti Svaria ir sveika aplinka bei geréjancia gyvenimo kokybe
dabartinei ir ateinancioms kartoms. [gyvendinant strategija siekiama, kad ekonominis augimas
spartinty socialing pazanga ir gerinty aplinkos bukle, socialiné politika stimuliuoty ekonomini
augima, o aplinkos politika biity ekonomiskai veiksminga. Vienas i$ svarbiausiy ES darnaus
vystymosi strategijos bruozy — kiekybiSkai suformuluoti pagrindiniai darnaus vystymosi tikslai ir
numatyti jy igyvendinimo terminai.

Esminiai ES darnaus vystymosi strategijos tikslai [2]:

1. Aplinkosauga. ISsaugoti biologing ivairoveg, saugoti gamtos isteklius ir uztikrinti

auksta aplinkos apsaugos ir kokybés gerinimo lygi. Sustabdyti ir sumaZinti tarSa bei skatinti, kad
tvari plétra ir darnus vartojimas atsiety ekonomikos augima nuo aplinkos niokojimo.

2. Socialiné lygybé ir sanglauda. Siekti, kad visuomené buty demokratiskesné, darnesné,

sveikesné, saugesne, grindziama socialine integracija ir gerbianti pagrindines teises bei kultiiring
tvairovg, kad ji leisty uztikrinti lygias galimybes ir kovoti su visomis diskriminacijos formomis.

3. Ekonomikos klestéjimas. Skatinti klestin¢ia, novatoriSka, paremta Zziniomis,

konkurencinga ir ekologiSkai veiksminga ekonomika, d¢l kurios Europos Sajungoje pagerétuy
gyvenimo lygis ir biity visiskas ir auksto lygio uzimtumas.

4. Tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas. Skatinti demokratiniy institucijy, paremty

taika, saugumu ir laisve, steigima visame pasaulyje ir uZtikrinti $iy institucijy stabiluma. Visame
pasaulyje aktyviai skatinti tvarig plétra ir uztikrinti, kad Europos Sajungos vidaus ir iSorés
politika biity suderinama su pasauliniu tvarios plétros tikslu ir tarptautiniais {sipareigojimais.
Strategijos pradzioje pabréziama, kad siekiant iSsprgsti ambicingus Strateginius
uzdavinius biitini neatidéliotini ir ryZtingi veiksmai. Visy pirma, reikalinga stipri politiné valia,

nes darnus vystymasis ateityje neabejotinai bus naudingas visiems, taciau nelengvi kompromisai
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tarp skirtingy interesy grupiy yra svarbiis jau dabar. Antra, negalima leisti, kad atskiry sektoriy ar
zinyby interesai dominuoty prie§ visos visuomenés interesus. Biitina i§ esmeés keisti politiniy
sprendimy priémimo tvarka, nes daznai sprendimai priimami viename sektoriuje, stabdo pazanga
kituose sektoriuose. Kaip pavyzdziui, ES yra priémusi daug geru nuostaty sprendziant sudétingas
aplinkos problemas, taCiau tuo pat metu siekiant trumpalaikés naudos vis dar subsidijuojamos
zemes ukio ar pramoninés gamybos veiklos, darancios itin neigiama poveiki aplinkai. Labai
svarbu, kad sprendimai, atitinkantys darnaus vystymosi principus, bty priimti tame lygmenyje,
kur jie sékmingiausiai gali buti jgyvendinti (atspindimas subsidiarumo principas).

Kadangi darnus vystymasis yra pasaulinio masto procesas, tai nemaza dalis sprendimy ir
veiksmy taip pat turi biti vykdomi pasauliniu mastu. ES darnaus vystymosi strategijoje
pabréziama, kad labiau iSsivysCiusios Salys turi prisiimti atsakomybe uz viso pasaulio darny
vystymasi ir padéti maZiau iSsivysciusioms Salims. Kadangi ES gamybos ir vartojimo poveikis
yra globalus, ji turi uztikrinti, kad vykdoma politika atitikty pasalinius darnaus vystymosi
interesus.

Daug démesio ES darnaus vystymosi strategijoje skirta ir problemoms, susijusioms su
sparciu pacios ES riby iSsiplétimu ir naujy nariy priémimu. Numatyta, kad visos Salys kandidatés
turi kuo skubiau parengti nacionalines darnaus vystymosi strategijas, kuriose turi biiti atsizvelgta
1 bendrasias ES darnaus vystymosi strategines nuostatas ir prioritetus.

Reziumuojant, ES darnios plétros iniciatyvy pradzia siejasi su pasaulinémis ripinimosi
aplinka tendencijomis: esminiai pokyciai ES politikos gairése buvo nulemti svarbiausiy JT
organizuojamy konferencijy ir priimty konvencijy. Aplinkosaugos aspektu, teigiamai vertintinos
nuo 1972 m. ES igyvendintos SeSios aplinkos veiksmy programos, sukiirusios pamata ES
darnaus vystymosi strategijai, taciau reikia pabrézti, kad tai néra baigtinis rezultatas, tai grei¢iau

testiné veikla, kurios siektinas poveikis priklauso nuo efektyvaus jos igyvendinimo.

2.2. Europos Sajungos darnaus vystymosi principu integracija i zemés tikio politika

ES démesys 1 darnia zemés tkio plétra buvo atkreiptas jau 1957 m. steigiamojoje Romos
sutartyje, kur tarp daugelio bendrojo zemés tikio politikos (BZUP) tiksly jvardijamas zemés iikio
produktyvumo didinimas, optimalus gamybos veiksniy, ypa¢ darbo jégos, panaudojimas [6].
Taip pat akcentuojama, kad vartotojai turi gauti Zemes tkio ir maisto produktus nenutrikstamai
ir priimtinomis kainomis. Viena i§ rySkiausiy uzuominy | darnia zemés wikio plétra yra teiginys,
iSreiskiantis sieki uztikrinti tinkamus agrarinés visuomenés gyvenimo standartus, pabréziant

pakankamy zemdirbio pajamy iSlaikyma.
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Geri agrarinés visuomenés gyvenimo standartai gali biiti vertinami, kaip didelis zingsnis
darnios plétros link, tieck ekonominiu, tiek socialiniu, tick gamtos apsaugos pozitiriu, nes tik savo
gerove patenkintas zmogus yra linkes atkreipti démesi i aplinkos tausojima. Nepaisant to,
tuometiné BZUP buvo orientuota tik | ekonominius principus ir siekius, nepakankamai jvertinant
aplinkosauginiy procesy svarbos, taigi pirmasis aplinkosaugos integracijos etapas nebuvo itin
intensyvus [42].

XX a. devintajame de§imtmetyje ES aplinkos apsaugos integraciniai procesai i BZUP
truputi suaktyveéjo: buvo priimtos politinés iniciatyvos ir konkreCios programos, tokios kaip
agro-aplinkos (angl. agri-environment schemes) ir miskininkystés programos (1 priedas). Pirmoji
Ju numaté kompensacines iSmokas zemdirbiams uz sumazintg traSy ir pesticidy vartojima arba
pievomis apzeldinty teritoriju plétra. Pradzioje kiekviena ES naré aplinkos apsaugos programas
vykdydavo laisvu pasirinkimu ir teikdavo pilna finansavima i$ vietinio biudZeto, tik nuo 1987 m.
ES savo 1ésomis dengdavo nuo 25 proc. iki 50 proc. patirty i$laidy. Iki 1992 m. agro-aplinkos
programos, kaip MacSharry reformos dalis, tapo privalomos visoms ES naréms ir ju taikymas
stipriai iSaugo: nuo 1,1 proc. visy ES-12 nariy zemés ukio teritorijy 1990 m. iki 20 proc. ES-15
nariy 1998 m. [42].

Taigi agri-aplinkos programos buvo didZiulis indélis pradedant nauja, darnia plétra
paremta BZUP vykdyma, tatiau tuo pat metu buvo vykdomos ir kitos aplinkosauginés
iniciatyvos. I8 esmés, 1992 mety MacSharry reforma pazyméjo BZUP peréjima nuo kainy ir
rinkos reguliavimo politikos prie sistemos, labiau pabréZiancios aplinkosaugos problemas ir
siekianc¢ios iSlaikyti Gkininky pajamas, atsiejant jas nuo gamybos apimciy ir pereinant prie
ismoky uz hektara. Rio de Zaneiro deklaracijos i§vadose teigiama, kad $io laikotarpio reforma
nutolsta nuo iki tol daryty ir pabréZiama, jos reformos koncepcijos pagrindas — rinkos ir kainy
politika nuosekliai orientuojama rinkos reikalavimy ir kintan¢iy visuomenés poreikiy linkme [6].

Véliau, priimant Geriamo vandens, Gyvuliy, Nitraty direktyvas, démesys gamtos
apsaugai augo, ta¢iau nebuvo imtasi konkreciy iniciatyvy aplinkosauginius principus integruoti i
BZUP: priestaravimai tarp aplinkosauginiy tiksly ir BZUP vykdomu priemoniy isliko [42].
Vienas i§ pavyzdziy — miSkininkystés priemoné, skatinanti dirbamos Zemés apZeldinima misku
(EU Reg. 2080/92). Ja pasinaudojus, 1993—-1997 m. buvo misku naujai apsodinta 500000 ha, i$
kuriy 60 proc. sudaré pievos, saugomos agro-aplinkos programuy. Negana to, kai kuriose Salyse
misSko apZeldinimas igyvendintas, neatsizvelgiant { erdvés planavimo tikslus ir nejvertinant
naujyju misky ploty itakos krastovaizdzio struktirai ir draustiniams. Kitas aplinkos apsaugos
politikos integravimo trikumo pavyzdys — XX a. pabaigoje ruoSiama bendros Europos rinkos

programa, kuri pilnai nejvertino fundamentiniy pasikeitimy pasekmiy aplinkos politikai [47].
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Nepakankama aplinkosaugos politikos integracija i ES Zemés tkio politika buvo Kkritikuojama
daugelio autoriy — Bignal, McCracken, Buller [5;7] ir netgi pa¢iy BZUP komisary.

Kitas intensyvesnis gamtos apsaugos politikos integravimo i BZUP etapas, pasak Lowe
ir Baldock [35], apibendrinamas dviem plétros modeliais. Remiantis pirmuoju, jtakos modeliu,
zemés iikio veikla, naudojant gamtines sanaudas, neigiamai veikia aplinka, todél formuojasi
eutrofikacija, didéja uzterStumas, gresia gyvinijos iSnykimas ir vietinio savito krastovaizdzio
praradimas. IS to seka, kad siekiant i§saugoti gamting aplinka, valstybé turéty riboti zemés tikio
veikla. Sio modelio esme atspindi ES darnaus vystymosi strategijos principas ,.ter§éjas moka”, o
politika vykdoma priimtomis Nitraty bei Pauksc¢iy ir buveiniy direktyvomis.

Antrasis viesosios gérybés modelis, zemés tkio veikla traktuoja ne tik kaip maisto, bet ir
kaip vieSosios gérybés teikima, pavyzdziui, pievos, gyvatvores, sienos, tvenkiniai ir kiti aplinka
formuojantys veiksniai teikia iSoring nauda — yra sukuriamas savitas kraStovaizdis. Vertinant
$iuo aspektu, net jei BZUP yra nepakankamai pajégi kurti norima efekta aplinkai, tokios
priemonés kaip agro-aplinkos, misko apzeldinimo bei maziau tkininkauti tinkanciy vietoviy
programos vertintinos tiktai teigiamai. Taigi $is modelis glaudziai siejasi Su principu ,,teikéjas
gauna naudq” ir atstovauja naujam Europos zemés tikio modeliui [42].

Diskutuojama, kad treciasis integracijos etapas apima kompleksini dviejy modeliy
darini. Svarbiausi to laikotarpio atlikti darbai — paskutiniosios BZUP reformos, t. y. 1999 m.
(Darbotvarké 2000) ir 2004 m. reforma, kurios vertintinos kaip MacSherry reformos tasa:
1Smoky nuo gamybos apimties atskyrimo procesas tgsiasi ir kaimo aplinka yra vertinama placiau
nei tik i§ zemés tikio perspektyvos.

,,Darbotvarké 2000° patvirtintame dokumente teigiama, kad vis labiau ribojant
gamybos apimtis, mazéja perteklius, ir vis dazniau nauju démesio centru tampa darnus
tikininkavimas. Naujos koncepcijos taikymas nulémé ir BZUP tikslu, nustatyty Romos sutartyje,
kaita, nuo 2000 m. buvo siekiama padidinti Zemés tikio produkcijos konkurencinguma, mazZinant
kainas; uZtikrinti maisto sauguma ir kokybg; palaikyti stabilias kaimo gyventojy pajamas ir
pakankama gyvenimo lygi; skatinti aplinkosaugos reikalavimo paisyma Zemés iikyje ir didinti
gyvuliy gerovés standartus; ieSkoti alternatyviy Zemés ikiui pajamy Saltiniy ir galimybiy
isidarbinti Zemdirbiams ir juy Seimos nariams [1].

Remiantis dokumento nuostatomis, Zemés tikio subjektai, gaudami parama, tiesioginiy
1Smoky forma turéjo atsizvelgti | visuomenés poreikius ir prioritetus, kuriy perskirstymo procese
susiformavo dar vienas svarbus elementas — kaimo plétros politika (II BZUP ramstis). Suvokiant,
kad pagrindinés zemés tkio problemos negali biiti i§sprendziamos kainy rémimu, palaipsniui

buvo kuriamos platesnio masto struktiirinés, kaimo vystymo ir aplinkos priemonés [6]. Poky¢iy
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butinuma vis dar salygojo intensyvaus tikininkavimo metody neigiama jtaka aplinkai, Kai kurios
Salys (Pranciizija, Austrija, Suomija ir kt.) ivedé grieztas aplinkos apsaugos kontroliavimo
priemones zemés ukio subjektams: uzdraustas tam tikry pesticidu naudojimas, priimtos
,Direktyvos dél gruntinio vandens* bei ,,Direktyva dél nitraty“. Taip pat naudojamos priemongés,
kurios imasi maziausiai 5 metams pritaikyti ir tgsti aplinkos gerinimo ir saugojimo praktika,
kurios apima tokius BZUP instrumentus: chemikaly naudojimo apribojimas, peréjimas prie
ekstensyvesniy paséliy kultiry gamybos formy, galviju skai¢iaus mazinimo, miskingy viety
priezitra ir kt. [27].

2004 m. reformoje, dar vadinamoje ,,BZUP vidutinés trukmés perziira®, pagrindinis
démesys skiriamas maisto saugai ir kokybei, atsizvelgiama i visuomenés poreikius, o zemés tkio
subjektams mokamos tiesioginés iSmokos, siekiant palaikyti zmoniy gerove¢ socialiniu ir
aplinkosauginiu pozitriu [37]. Taigi tokiu budu iSreiskiama aiSki pozicija darniai zemés tkio
plétrai remti. Esminiai reformos momentai:

e Paramos zemés tikio produkcijos atsiejimas nuo gaminamos produkcijos, pereinant
prie tiesioginiy mokejimy uz zemés iikio naudmeny, kuriy biiklé tenkina geros agrarinés buklés
reikalavimus, hektara. Tai yra vadinamoji bendrosios iSmokos schema (angl. single payment
scheme), jos teisini pagrinda sudaro Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1782/2003.

e Kompleksinis paramos susiejimas (kryzminé atitiktis — angl. cross compliance) su
aplinkosaugos, maisto saugos bei gyvuliy sveikatos ir gerovés reikalavimais.

e Moduliacija (angl. modulation) — tai dalies pirmojo BZUP rams¢io (rinkos politikos
ir tiesioginiy iSmokuy) 1ésy, ne daugiau kaip 5 proc. per metus, perkélimas antrajam (kaimo
vystymo) rams¢iui, daugiau 1é8y skiriant kaimo veikly darnumui plétoti.

ES 3alys narés jau nuo 2005 m. pradzios pradéjo igyvendinti naujaja BZUP reforma,
ta¢iau pabréztina, kad aplinkosauginiy elementy integravimo | Zemés ikio politika proceso
trukme ir efektyvumas varijuoja kiekvienoje i§ ju. Pirmuoju integracijos etapu, ES lygiu yra yra
fvertinama esama aplinkos biiklé, nustatomi prioritetai ir tikslai bei priemonés jiems pasiekti.
Antras etapas — vietinés politikos vykdymas, pasirenkant kiekvienai Saliai tinkamiausius btidus ir
organizuojant bei prizitrint ju vykdyma (2 priedas). Taigi, kaip tikslingai ir produktyviai bus
paskirstytos ir jsisavintos ES BZUP teikamos 1¢Sos darniai zemés tkio plétrai skatinti, priklauso
ir nuo ES rengiamos politikos ir nuo vietiniy institucijuy produktyvumo.

Vertinant aplinkos politikos jtraukimo 1 ES Zemeés tkio politika lygi, yra svarbus ne tik
ES ir vietinés valdzios veiksmy integracijos gylis, bet ir BZUP kryptys, nulemian¢ios
ekonomines, socialines ir ekologines zemés tkio subjekty salygas. Kaip matyti 2 paveiksle,

BZUP apima du rams¢ius: rinkos ir pajamy politika ir kaimo plétros politika.
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Bendroji zemés ukio politika Aplinkos politika
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** Gera agrariné ir aplinkosaugos buklé

2 pav. Aplinkos politikos principy integravimo i BZUP schema

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Europos Aplinkos Agentiros ataskaita (2006)

Pirmasis ramstis orientuotas i tiesioginiy iSmoku skyrima, atsizvelgiant | gera agraring,
aplinkosaugos biukle ir kompleksini paramos susiejima. Taip pat didelis démesys skiriamas
energijos efektyvumo didinimui bei zemés atidéjimo skatinimui. I3 esmés, po ilgy BZUP
reformavimo mety pirmasis ramstis tapo artimesniu aplinkos apsaugos ir darniai ekonominei
politikai, nes motyvuoja tkininkus reaguoti i vartotoju paklausos, o ne kiekybinio pobiudzio
politiniy paskaty siun¢iamus rinkos signalus, ta¢iau Vvis tik islieka rinka iSkreipianciy ir vis dar
subsidijuojamy sriciy, tokiy kaip mésos perdirbimas.

Antrasis ramstis — kaimo vystymo programa — yra inovatyvi BZUP sudedamoji dalis ir
apima platesng darnaus vystymosi koncepcijos sritj. Zemés iikio subjektams atsiranda galimybé
naudotis tokiomis plétros programomis kaip agro-aplinkos schemos, tkininkavimo maziau
palankiose tikininkauti vietovése ir vietovése su aplinkosaugos apribojimais, standarty atitikimo

ir investiciju bei Zemés ikio valdy modernizavimo programos. Tokiu biidu yra siekiama
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igyvendinti darnaus zemés iikio augimo principus: uztikrinti zemés ukio subjekty gerove,
stiprinti vartotojy pasitikéjima ir plésti aplinka tausojancio tikininkavimo praktika.

Taigi atlik¢ ES darnios plétros koncepcijos raidos vertinima ir pagrindiniy darnumo
principy integracijos i BZUP analize, teigiame, kad kompleksinis aplinkosauginiu, socialiniy ir
ekonominiy dimensijy itraukimas | ES Zemés iikio politika stipriausiai jauciamas paramos
atsiejimu nuo gamybos pajégumy, aplinkosauginiy standarty ijdiegimu ir antrojo ramscio
atsiradimu, orientuotu i kaimo vystymo procesus. Kadangi ES Kaimo plétros programos,
remiancios visapusiS$ka tkininkavimo praktika, jvairinant pajamuy S$altinius ir atsizvelgiant {
ekologines bei socialines salygas, yra vertinamos kaip perspektyviausia BZUP asis, siekdami
atskleisti Lietuvos zemés ikio darnumo priklausomybe nuo ES vykdomy BZUP programuy,

remsime Kaimo plétros programomis.
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3. LIETUVOS — EUROPOS SAJUNGOS NARES — ZEMES UKIO POLITIKOS
VERTINIMAS DARNAUS VYSTYMOSI ASPEKTU

3.1. Lietuvos kaimo plétros programy vykdymas

Lietuva, 2004 m. prisijungusi prie ES, tapo pilnateise Bendrijos vykdomuy programy
dalyve, taigi kio subjektams vykdant jvairias tikines veiklas buvo suteikta galimybé naudotis ES
biudzeto 1éSomis. Natiralu, kad ES finansuojami projektai prisideda prie bendro Lietuvos iikio
konkurencingumo augimo, taciau Siame darbe nagrin¢jame tik viena iS galimuy — pirmaji
ekonomikos sektoriy. Alikdami ES jgyvendinamos BZUP, isskirtinai Kaimo plétros programu
(KPP), poveikio Lietuvos zemés tkiui darnumui analizg, ivertinsime jau pasibaigusias 2004—

2006 m. KPP ir vis dar vykdomas 2007-2013 m. KPP priemones ir ju sickiamybes.
3.1.1. 2004-2006 m. Kaimo plétros programos priemoniy analizé

2004-2006 m. Lietuvoje buvo numatytos septynios KPP priemonés, skirtos kaimo
plétrai skatinti ir zemés tikio veiklai efektyvinti. Keturios i§ ju — Maziau palankios tkininkauti
vietovés, Agraring aplinkosauga, Standarty laikymasis ir Zemés iikio paskirties Zemés
apzeldinimas misku — visiskai ar i§ dalies buvo skirtos aplinkosaugai, o likusios trys —
papildomos priemonés, pasitlytos ES Komisijos, siekiant sprgsti specifinius naujy Saliy nariy
poreikius. Norédami aiSkiau suvokti kiekvienos i§ priemoniy pagrindinius principus ir
finansavimo kryptis, pateikiame detalesng ju analizg.

1 priemoné ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemés tikio gamybos*. Teikiant
parama Siai priemonei siekiama uZtikrinti, kad vyresnio amziaus tkininkai atsisakyty prekinés
zemes tkio gamybos, perleisdami tkius jaunesniems ikininkams, turintiems Zemés ikio
i§silavinima. Taip norima pagerinti tkiy struktira, skatinti Gkiy stambinimg bei konsoliduoti
sklypus ir padidinti likusiy Gkiy ekonominj gyvybinguma bei konkurencinguma. Pazymétinas ir
teigiamas priemonés igyvendinimo poveikis iikininky amziaus struktiirai, kuomet vyresnio
amziaus uUkininky tkius perimti raginami ukininkai, galintys padidinti Zemés tkio gamybos
efektyvuma.

Sios KPP priemonés aktualumas didzia dalimi nulemtas situacijos Lietuvos kaime, kai
nemaza dalis tkininkaujan¢iy buvo vyresnio amziaus zemdirbiai, turintys smulkius tkius,
sunkiai galin¢ius konkuruoti su didesniais ES tkiais (2003 m. vidutinis veikian¢iy tkiy dydis
buvo tik 9,3 ha Zemés iikio naudmeny (ZUN), o ES-15 — 18,7 ha [29]). Apie netenkinama
demografing padétj byloja ir statistika: 2003 m. apie 40 proc. zemés tkyje uzimty zmoniy buvo
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pensinio amziaus, o jauni tkininkai, iki 40 m. amziaus, tesudaré 14 proc. visy tkininky. 52 proc.
pieno kvoty turétojy buvo vyresni nei 55 m. amziaus. Paminétina, jog nemazai vyresnio amziaus
smulkiyjy Zemdirbiy yra labiau prisiri$¢ prie tradicinio tikininkavimo, todél turi maziau paskaty
ir jégy plésti tkius [30].

Sios, kaip ir kity KPP priemoniy, igyvendinimo analize atliksime remdamiesi
pasiekimo, susijusio su veiklos tikslais, ir rezultato, susijusio su konkreCiais uzdaviniais,
rodikliais. Kaip matyti, 3 priede, minéti rodikliai yra apskaiiuojami kiekybiskai, todél ju
ivykdymo laipsnio nustatymas yra tikslesnis nei poveikio rodikliy, susijusiy su bendraisiais
tikslais, kurie yra daugiau kokybinio pobadZio.

Taigi priemonés pasiekimo rodikliai jvykdyti ne mazesniu, nei 68 proc. lygiu. Didzioji
paramos gavéjy dalis — 95 proc. visy ju — tur¢jo pieno kvotas, o 51 proc. paramos gavéju sudaré
smulkiy pieno tkiy savininkai, galintys pasinaudoti ankstyvo pasitraukimo i§ prekinés gamybos
parama ir jau sulauke jprasto pensinio amziaus [30].

Rezultato rodikliai jvykdyti zemesniu lygiu nei pasiekimo rodikliai. Auks¢iausias yra
perleisty pieno kvoty vykdymo procentas — 65,3 proc. Tai tik patvirtina smulkiy pieno tikiy
problemos Lietuvoje aktualuma. Be to, ES parama paskatino zemés naudojima pagal tikraja jos
paskirti, t. y. Zemés tikio veiklai, todel ne Zemés iikio veiklai perleistos Zemes plotas sudaré tik 1
proc. nuo bendro perleisto Zemés ploto ir perleista tik 10 proc. numatyto perleisti ploto ne Zemés
tkio veiklai.

2 priemoné ,,Maziau palankios ukininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos
apribojimais“. Gamtinés, socialinés, ekonominés, tradicinés ir kitos salygos lémé Lietuvos
regioniniy skirtumy susiklostyma, todél augalininkystés ir gyvulininkystés gamybos apimtys ir
atitinkamai pajamy lygis bei gyvenimo kokybé skirtinguose regionuose skiriasi 3—4 kartus [29].
Taip pat pastebéta, kad skurdesniy Salies regiony demografiniai rodikliai prastéja, vyksta
intensyvesné zmoniy migracija i§ Siy regiony, todel kai kuriose vietovése depopuliacijos lygis
tampa kritiSkas

Atsizvelgiant | Sia situacija ir kylancias problemas, buvo atlikta iSsami regioniniy
skirtumy analizé, ijvertinant visus pagrindinius veiksnius, lemiancius gyvenimo kokybeg
skirtinguose regionuose, ir numatyta rytines, pietrytines ir vakarines Salies dalis (19
savivaldybiy) priskirti maziau palankioms iikininkauti vietovéms (toliau MPUV). Remiantis ES
Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1257/1999, Lietuvoje maZiau palankios tkininkauti vietovés
pasizymi riboto derlingumo Zeme, maZesniu uZ vidurki gamybos lygiu ir mazu gyventojy tankiu.

Siekiant jgyvendinti gamtos apsaugos reikalavimus, ES buvo sukurtas ir Lietuvoje taip

pat naudojamas ,,Natura 2000 tinklas. Sj tinkla sudaro teritorijos, skirtos laukiniy paukséiy ir
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natiiraliy buveiniy apsaugai. Siekiant uztikrinti tinkama $iy teritoriju apsauga, Zemés savininkai
ar kiti susij¢ asmenys turi laikytis nustatyty gamtos apsaugos reikalavimy, kurie taikomi tose
teritorijose.

Taigi MPUV ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais priemone siekiama uztikrinti
darny zemés iikio paskirties zemés naudojima, siekiant iSsaugoti gyvybinga kaimo bendruomeng,
taip pat remti dkininkavima MPUV ir i$saugoti kraStovaizdi. Ne maziau svarbus priemonés
bendrasis tikslas — uztikrinti aplinkos gerinima MPUV, igyvendinant Geros ikininkavimo
praktikos taisykles ir aplinkosaugos apribojimy vykdyma bei tinkama tikininkavima vietovése su
aplinkosaugos apribojimais [29].

Priemonés rodikliai i§ esmés buvo pasiekti, nes 2004-2008 m. paremty tkininky,
vykdanciy veikla didelio nepalankumo vietovése, skaicius atitiko planuota pasiekti rezultata, o
mazo nepalankumo vietovése, skaiCius dukart vir§ijo planuota rezultata (1 lentel¢). Taciau
paramos teko mazesniam nei planuota plotui, nors vis délto sutinkama, kad planuojant rodiklius
buvo nejvertinta, jog tik apie 80 proc. zemés tkio naudmeny yra tinkamos iSmokoms mokéti.
Taigi galime teigti, kad priemoné buvo populiari, ir, svarbiausia, sudarant palankias salygas

1éSoms jsisavinti, vykdoma efektyviai.

1 lentelé. Priemonés ,,Maziau palankios tkininkauti vietovés ir vietovés su
aplinkosaugos apribojimais* jgyvendinimo rodikliai 2004—2008 m.

Rodikliai Matavimo 2004—-2008 m. Ivykdymo proc.
vnt. planuota | jvykdyta
Pasiekimo rodikliai

Paremty tkininky, tkininkaujanciy
didelio nepalankumo vietovése,

skaiCius tikst. 26000 25520 98,2
Paremtas didelio nepalankumo
vietoviy plotas ha 301305 | 173753,38 57,7

Paremty tkininky, tkininkaujanciy
mazo nepalankumo vietovése,

skaiius tikst. 44000 91056 206,9
Paremtas mazo nepalankumo
vietoviy plotas ha 1165678 | 837633,58 71,9

Ukininky, taikanciy aplinkosaugos
apribojimus ,,Natura 2000
teritorijose, skirtose pauksciy
apsaugai, skaiius tikst. 5000 563 11,3
Rezultato rodikliai

Ukininkuy, kurie laikosi Geros

tkininkavimo praktikos taisykliy,
skaicius tukst. 70000 113958 162,8

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis NMA duomenimis
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Mazai aktyviis buvo ikininkai, tkininkaujantys ,,Natura 2000* teritorijose, skirtose
pauks¢iy apsaugai. Paramos kreipési tik 11 proc. planuoto skaifiaus ukininky, taikanciy
aplinkosaugos apribojimus minétose teritorijose. Pagrindinés menko aktyvumo priezastys —
,,Natura 2000° vietoviy nenustatymas laiku ir pareiSkéjy informavimo apie paramos galimybes ir
konsultavimo, pildant paraiSskas, stoka. KPP galutinio (ex-post) jvertinimo ataskaitos
duomenimis, menka pareiSkéjuy aktyvuma salygojo ir mazas iSmokos dydis. 62,8 proc. daugiau,
nei planuota, fikininky laikési Geros tkininkavimo praktikos taisykliy (1 lentelé). Tai sudaré
prielaidas uztikrinti tvary Zemés tkio paskirties Zemés naudojima, aplinkos gerinima, iSsaugoti
krastovaizdj.

3 priemoné ,LAgrariné aplinkosauga®“. [gyvendinant bendruosius aplinkosaugos
tikslus, siekiama garantuoti darnia $alies teritorijos plétra, formuoti sveika ir harmoninga Zmoniy
gyvenamaja aplinka (vandens kokybé, biojvairové, maza dirvozemio tar$a), gamtines ir
kultiirines kraStovaizdzio vertybes, bendraji ekologini stabiluma. Taip pat diferencijuoti krasto
tvarkyma pagal Salies gamtiniy iStekliy, socialiniy ir kultiiriniy bei ekonominiy salygy skirtumus.

Priemon¢ apima tokias programas:

e PavirSinio vandens telkiniy pakran¢iy apsaugos juostos irengimas pievoje bei
ariamoje zemeéje ir apsauga nuo erozijos;

e Krastovaizdzio tvarkymo programa;

¢ Ekologinio tikininkavimo programa,;

e Rety veisliy gyvuliy ir pauks§ciy programa.

Isties kiekviena juy yra nepaprastai svarbi siekiant darnaus tkininkavimo, taciau ypac
pabréziama ekologiSky zemés iikio produkty gamyba: toks tkininkavimo budas padeda ne tik
spresti kaimo gyventoju uZimtumo, Zemés ukio produkcijos konkurencingumo ir papildomy
pajamy klausimus, bet kartu veikia ir kaip prevenciné aplinkos apsaugos priemoné. Tuo
remiantis, buvo numatyta, kad ekologiniai tikiai turéty apimti apie 2 proc. visos zemes ikio
paskirties zemés, ir dziugu, kad tikslas buvo sékmingai jgyvendintas. Be to, daugiausia
Agrarinés aplinkosaugos priemones gaveju (74 proc.) dalyvavo biitent Ekologinio tikininkavimo
programoje [30].

Pabréztina, kad palyginti dideles kompensacines iSmokas uz ekologinius plotus tik i$
dalies galima vertinti teigiamai, nes, viena vertus, mazéjo dirvos tarSa, kita vertus, pernelyg
didelé parama plotui neskatino tkininky didinti produkcijos gamybos ir realizavimo apimciy,
taigi Siuo atveju buvo pazeista tvarios plétros trijy dimensiju saveikos esmé — uZztikrinti

ekonominij, ekologinj ir socialini darnuma.
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4 priemoné ,,Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas miSku*. Tai yra svarbi
tkinés veiklos jvairinimo priemoné, skatinanti sumazinti priklausomybg nuo zemes iikio veiklos
ir pagerinti aplinkos salygas kaimo vietovése, didinant migkingumo lygj $alyje. Si priemon¢ taip
pat svarbi ir tarptautiniu mastu, siekiant sumazinti aplinkos uzterStuma, nes miskai vaidina
svarby vaidmenj sugerdami i aplinka iSmetamus terSalus. Be to, darnus ir subalansuotas misky
tkis yra neatsiecjamas nuo biologinés ivairovés palaikymo ir gausinimo, kraStovaizdzio
puoseléjimo bei kulttiros paveldo i§saugojimo.

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999, pagal kurj parengtas Kaimo plétros planas ir
kurio sudétiné dalis yra $i priemoné, 29(1) straipsnis pabrézia, kad parama misky tkiui, jskaitant
ir zemés tkio paskirties zemés apzeldinima misku, prisideda prie misky ekonominiy, ekologiniy
ir socialiniy funkcijy kaimo vietovése i§laikymo ir plétros. Paminétina, jog i ,.Zemés tikio
paskirties zemés apzeldinimo miSku® priemoné¢, jtraukta i Kaimo plétros 2004-2006 mety plana,
siejasi su Lietuvos bendrojo programavimo dokumento (toliau BPD) 2004-2006 metams priemone
,»Misky tkis*.

Priemonés siektini tikslai buvo jgyvendinti tik dalimi: pareiskéjuy aktyvumas buvo perpus
mazesnis nei tikétasi, greiiausiai dél sudétingos paramos gavimo procediiros, nuosavy lésy
misko jveisimui trikumo ir t. t., taigi planuotas rodiklis jveisti 12 tukst. ha miSko irgi nebuvo
pasiektas. Bet verta paminéti, kad reikalavimas jveisiamuose miSkuose sodinti ne maziau 20
proc. lapuociu medziy rasiy buvo priimtas palankiai, todél Sis rodiklis buvo visisSkai
lgyvendintas. Tai vertintina tiktai teigiamai, nes lapuociai daZniausiai yra stabilesni, atsparesni
neigiamiems aplinkos faktoriams ir vertingesni biologinés jvairovés i$saugojimo ir gausinimo
pozitriu [30].

Socialiniu ir ekonominiu poziiiriu, visi naujai jveisti miskai ateityje ju savininkams duos
papildomy pajamy, todél kaimo gyventojams bus suteikta galimybe siekti aukStesnio gyvenimo
kokybes lygio.

5 priemoné ,,Restruktiirizuojamy pusiau natiiriniy tikiy rémimas“. Kadangi, kaip
min¢jome anksciau, vidutinis Lietuvos 1ikis, palyginus su ES vidurkiu, yra smulkus,
nekonkurencingas, ir, kaip rodo tikiy ekonominés veiklos sferos tyrimai, per pastaraji laikotarpi
smulkus tikis néra nei laikinas, nei nykstantis, restrukttirizuojamy pusiau natiiriniy tikiy rémimas
turéty padéti tkiams stambéti ir tuo paciu metu didinti jy konkurencinguma. Siekiama, kad
daugelis Salies Gikiy, tradiciniais biidais auginantys augalininkystés ir gyvulininkystés produkcija,
net jei gamyba duoda tik nedideli pelna, pereity prie komerciniy tkiy, atkreipiant démesj i

agroaplinkosaugos reikalavimus.
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Nors paremty pagal priemong ,,Pusiau natliriniy restruktiirizuojamy tkiy rémimas
pareiskéjy skaiciaus rodiklis pasiektas tik penktadaliu, o priemonéje dalyvavusiems tkiams
iSmokéta paramos Suma tesudaré apie 1,6 proc. visos KPP priemonéms iSmokétos sumos, taciau
Ji turéjo pozityvios reikSmeés tvaraus Salies tkio rodikliams. 2004-2009 m. padidéjes pusiau
natirinis vidutinis Gkis rodo teigiama poveikj Salies vidutinio deklaruoto tikio poky¢iui, kuris,
kylant deklaruojamy Zemés tikio naudmeny (z.4.n.) plotui, nuo 2004 iki 2009 m. padidéjo 38

proc. (3 paveikslas).

2 1
660 I Deklaruotas 2.4.n. plotas, tikst. ha 11G 6
2640 | —&— Vidutinis deklaruoto Gkio dydis, ha |ll3,4 5 114
2620 + 11, 4 12
10
2600 + 4 10
©
<
B 2580 -8
13
-
2560 + 6 %
2540 + T 4
2520 + r2
2500 - t t t t t + 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Metai

3 pav. Deklaruoto Z.t.n. ploto ir vidutinio tikio dydzio kitimas 2004—2009 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Si priemoné taip pat buvo svarbi sprendziant kaimo Zmoniy socialines problemas, nes
pusiau natariniai tkiai (2,6 tikst. Gkiy), pasinaudoj¢ priemonei jgyvendinti skirtomis léSomis,
geriau apsiripino gamybos priemonémis, didino gamybos apimtis, geréjo tikio nariy uzimtumas,
ir tai turéjo itakos Zemdirbiy darbo pajamoms augti (zemdirbiy zemés tkio pajamos 2007 m.,
palyginti su 2004 m., padidéjo apie 2,5 karto) [30].

Priemoné¢ ,,Pusiau natiriniy restruktiirizuojamuy tikiy rémimas* yra svarbi jgyvendinant
Geteborge patvirtintus darnios raidos tikslus ir atnaujinta Lisabonos strategija, kurios
pagrindiniai tikslai — didinti uzimtuma, socialing sanglauda, papildomai pabréziant aplinkos
apsaugos svarba, atitiko ir pusiau natiiriniy tikiy priemonés igyvendinimo siekius.

6 priemoné ,,Standarty laikymasis*. Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1257/1999 I
dalies Va skyriaus 2la straipsni parama gali biiti skiriama, siekiant padéti tkininkams
igyvendinti Bendrijos teis¢je itvirtintus aplinkosaugos, visuomenés, gyvuliy ir augaly sveikatos,
gyvuliy gerovés ir darby saugos reikalavimus. Parama skiriama tkininkams kaip kompensacija

uz padarytas iSlaidas ar prarastas pajamas, siekiant atitikti ES Tarybos direktyvos Nr. 92/46/EEB
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(toliau — Pieno direktyva) ir/ar Tarybos direktyvos Nr. 91/676/EEB (toliau — Nitraty direktyva)
reikalavimus.

Esminiai primonés siektini tikslai — Nitraty reikalavimus atitinkanciy tikiy skaiciaus
padidéjimas iki 2650 tkiy, aplinkos biiklés pagerinimas dél sumazéjusios tarSos azoto junginiais,
padidéjes konkurencingumas dél pagerintos pieno kokybés, idiegus ES reikalavimus.

Priemonés ,,Standarty laikymasis“ igyvendinimas vertintinas teigiamai zemés ukio ir
kaimo buklés aspektu. Pieno direktyvos parama turéjo nemazos itakos ne tik pieno kokybei, bet
ir pieno iikiy finansinei situacijai. Finansing parama gavo ir Pieno direktyvos reikalavimus
igyvendino 40 proc. visy tkiy, laikan¢iy daugiau kaip 5 karves. Taigi per 2004-2007 m.
laikotarpj pieno, atitinkanc¢io ES reikalavimus, dalis padidéjo 5 proc. punktais ir sudaro 96 proc.
Viso supirkto kiekio. Per trejus metus karviy primilzis iaugo 8,3 proc. Pagerinta pieno kokybé
sudaré salygas didinti pieno tikiy sektoriaus konkurencinguma [30]. Taip pat Sios investicijos
prisidéjo ir prie darbo salygu pieno tkiuose gerinimo. Nitraty direktyvos paramos poveiki
aplinkai jvertinti yra sunkiau, nes jis tiesiog sudétingiau iSmatuojamas, be to, Kaimo plétros
2004-2006 mety plano jgyvendinimo laikotarpis yra pernelyg trumpas esminiams pokyciams.

7 priemoné ,,Techniné parama®. Sios priemonés tikslas — remti veiklas, reikalingas
KPP igyvendinimo, valdymo, efektyvumo bei pristatymo visuomenei gerinimui. Parama gali biiti
skiriama kompensuoti i$laidas, susijusias su KPP rengimu, priezitira ir jvertinimu, reikalingiems
KPP igyvendinti.

Apibendrinant, galima teigti, kad visos priemonés yra skirtos kompleksiniam
ekonominiam, ekologiniam ir socialiniam salygy gerinimui kaimo vietovése, orientuojantis i
zemes tkio strukttry tobulinima, pritraukiant jaunus Zmones i tikininkavima, tikininky uZimtumo
galimybiy ir pajamy didinima bei jvairinima, aplinkosaugos gerinima ir pagalba Zemés tkio
gyventojams, padengiant islaidas, kurie jas turés patirti, uztikrindami ES keliamus reikalavimus
gamybai ir gyvulininkystei.

Zinoma, priemonés — ne lygiavertés tarpusavy, o prioritezuojamos pagal svarba, todél
joms numatytas skirtingas finansavimo lygis. Remiantis, Nacionalinés mokéjimy agentiiros
(toliau NMA) duomenimis, didZiausia dalis finansavimo teko MPUV ir vietovéms su
aplinkosaugos apribojimais (37 proc.), standarty laykimuisi (21 proc.) ir agrarinei aplinkosaugai
(20 proc.), kitap tariant, priemonéms, orientuotoms | riipinimasi aplinkos apsauga, o maziausia
dalis — paramai pusiau natiriniams resstruktiirizuojamiems tkiams (2 proc.) ir zemés ukio
paskirties apzeldinimui misku (1 proc.), t. y. priemonéms, skirtoms ekonomikos vystymuisi

kaime skatinti (4 paveikslas).
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Ankstyvas
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4 pav. 2004-2006 m. KPP finansavimo strukttra
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis NMA duomenimis

Nepaisant skiringo finansavimo lygio, 2004—2006 m. KPP programos 1éSos buvo pilnai
isisavintos. Kaip matyti 5 paveiksle, 2004-2009 m. iSmokéta parama siecké 99 proc.
programavimo laikotarpiui ES skirty piniginiy iStekliy (iSskyrus priemong ,,Standarty
laikymasis“, kurios isisavinimas siekia tik 95,6 proc.). Be to, gautos paraiSkos buvo

autorizuojamos 100 proc., tik kasmetiniy praSymy patenkinimas sieké 91 proc.
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5 pav. 2004-2006 m. KPP finansavimo isisavinimas per 2004—-2009 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis NMA duomenimis

Taciau vertindami bendra 2004-2006 KPP priemoniy jgyvendinimo efektyvuma, turime
remtis ne tik teikiamy finansiniy 1éSy jsisavinimu, bet ir veiklos tiksly ir konkre¢iy uzdaviniy

pasiekimo lygiu. Aptardami kiekviena i§ priemoniy, atskleidéme, kokiu procentiniu santykiu
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buvo jvykdytos sickiamybés, ta¢iau norédami teigti, kad bendras 2004—2006 m. KPP vykdymas
yra produktyvus, turime apskaiciuoti kompleksinj rezultaty pasiekimo rodiklj.

Detaltis kompleksinio rodiklio skai¢iavimai pateikti 4 priede, ta¢iau trumpai apibréSime
naudojama skaiciavimo metodika:

1. Naudojamas svertinio vidurkio metodas: svoriai parenkami pagal 2004—-2006 m. KPP

priemoniy finansavimo procenting dali.

2. Kiekvienos i§ priemoniy bendras ivertinimo rodiklis skai¢iuojamas aritmetinio

vidurkio metodu.

3. Atskirai skai¢iuojami pasiekimo ir rezultato rodikliy igyvendinimo kompleksiniai

rodikliai.

Atlikti skai¢iavimai parodé, kad 2004—2006 m. KPP veiklos tikslai, daugiausia susij¢ Su
paramos gavéjy skaiCiaus ir remiamos Zemes ploto did¢jimu, ivykdyti nevisiSkai pilnai:
kompleksinis pasiekimo rodiklis — 95,57 proc. Daugiausiai tikétina, kad tokia situacija buvo
nulemta paramos jsisavinimo sudétingumo arba tkininky neaktyvumo siekiant pasinaudoti KPP
priemonémis, ta¢iau neatmestinas ir paties programavimo metu per daug optimistinio plano
sudarymas, neatsizvelgiant { esama bukle ir dalyvavimo programoje naujuma. Taciau konkretis
uzdaviniai, susij¢ su norimo paramos rezultato kiekybine iSraiska, buvo pilnai pasiekti ir netgi
virStytos numatytos ribos: rezultato kompleksinis rodiklis sudar¢ 137,9 proc.

Apibendrinant 2004-2006 m. KPP priemoniy igyvendimo analizg, galime teigti, kad
visos ju, i8skyrus techning parama, buvo orientuotos i tvarig kaimo plétotg ir, priklausomai nuo
priemoneés pobiidZio, daugiau ar maziau, palaikancios ekonomikos, ekologijos ir socialinés srities
kompleksini vystymasi. Pabréztina, kad paramos 1éSy isisavinimas buvo efektyvus, ir net jei
buvo nepilnai pasiektas gavéju skaicius, ju 1éSu naudojimo produktyvumas lenké tikétinus
vertinimus. Atsizvelgdami, | teigiamus jgyvendinimo rezultatus, galime daryti prielaida, kad ir
rezultatai, kuriantys poveikio efekta darniam Zemeés ikio vystymuisi, turéty biiti vertinti
teigiamai. Taciau siekdami pagristi miisy hipotezés teisinguma, turime jvertinti ir 2007-2013 m.

KPP priemoniy indé¢lj 1 darnia Zemés tkio plétra.

3.1.2. 2007-2013 m. Kaimo plétros programos priemoniy analizé

2007-2013 m. KPP, tesiant ES skiriamos paramos kaimo plétrai jsisavinima, buvo
numatytos penkios priemoniy kryptys. Kiekviena i§ juy yra neatsiejama nuo darnaus vystymosi
zemés Ukyje koncepcijos, skatinancios materialaus kapitalo plétra, socialiniy, kultiriniy ir

gamtiniy iStekliy pakankamumo i$laikyma. Norédami geriau atskleisti numatyty krypciy
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savituma ir juy tikétinag poveikj darniai kaimo plétrai, pateiksime priemoniy detalesnj i$skaidyma,
atskleidziant esminius priemoniy siekius ir, priklausomai nuo igyvendinimo stadijos, pirminius
kiekybinius {vertinimus.

| kryptis ,,Zemés, maisto ir miSky iikio sektoriaus konkurencingumo didinimas*

apima 9 priemones, orientuotas i verslo, kuris naudoja Siuolaikines energijai imlias
technologijas, nauja technika, plétra, taip pat gyventojy pajamy didé¢jima, mazinant skurdo lygj ir
emigracijos pasekmes kaimo vietovése.

1 priemoné ,,Profesinio mokymo ir informavimo veikla®. Sia priemone sickiama
igyvendinti Lisabonos strategijos tikslus — islaikyti sparty ekonomikos augima ir skatinti
Lietuvos tikio konkurencinguma, skatinti uzimtuma ir investicijas i zmogiskuosius isteklius, kad
tkininky ir kaimo gyventoju mokymas bei Svietimas atitikty augancius ekonomikos ir verslo
poreikius. Teikiant parama mokymui Lietuvoje ypatingas démesys skiriamas praktiskai
veiksmingoms, arba produktyviosioms, zinioms, kurios supazindina su privalomaisiais teisés
aktais tkio valdymo ir agrarinés aplinkosaugos reikalavimais, taip pat darbuotoju zemés iikyje
asmeny verslumui ugdyti bei ju gebéjimui konkuruoti sparciai augancioje rinkoje, nes jos yra
ekonomikos plétros, darbo viety kiirimo ir socialinés gerovés veiksnys.

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpi mokymo kursuose dalyvaus
60 tikst. klausytoju ir tikimasi, kad beveik visi (95 proc.) sékmingai uzbaigs kursus. Be to,
numatoma, kad 9 tukst. asmeny dalyvaus mokslo ziniy bei inovacijy sklaidos priemonése ir
tikimasi, kad 20 proc. dalyviy sékmingai pritaikys inovacijas savo veikloje [32].

2 priemoné ,,Naudojimasis konsultavimo paslaugomis®. Si priemoné apima iikiy
vertinima ir Gikininky konsultavima dél tkiy atitikties valdymo reikalavimams ir geros agrarinés
bei aplinkosaugos praktikos salygoms (kompleksinis paramos susiejimas) ir darbo saugos
standartams, grindZiamiems Bendrijos teisés aktais, taip pat kininky konsultavima dél agrarinés
aplinkosaugos priemoniy jgyvendinimo, geresnio buhalterinés apskaitos tvarkymo, paZangaus
tkininkavimo privaciuose miSkuose diegimo. Suteikus konsultacijas, Gikininkai gebés ivertinti
tikio bikle ir Salinti neatitikumu standartams, o tai uZztikrins didesnes Zemeés iikio darbuotoju
pajamas, o tuo pac¢iu ir BZUP kuriama pridéting verte, kuri yra BVP dalis [32].

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpi bus pakonsultuota 57 tiikst.
tikininky ir 1 tukst. miSko savininky.

3 priemoné ,Jaunyjy ikininky jsikirimas“. Priemoné¢ yra 2004-2006 m. KPP
»Ankstyvo pasitraukimo i§ Zemés tkio veiklos” priemonés tgstiné dalis, kuria siekiama iSlaikyti
jaunus zmones kaime ir sukurti efektyviam ukininkavimui reikalinga techning bazg. ISties

demografinés kaimo problemos aktualumas isliko: 2008 m. pensinio amziaus tikininkai (62 m. ir
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vyresni) sudaré 41,3 proc., o jaunesni nei 40 m. tkininkai — 17,5 proc. [gyvendinus priemong,
tikimasi, kad padidés jaunyjy tikininky Seimy ir kity valdos nariy pajamos ir pagerés gyvenimo
lygis.

Gavusiy parama jaunyju tkininky skaicius per 2007-2008 m. laikotarpi pasieké 29,1
proc. 2007-2013 m. laikotarpiui planuoto atitinkamo rodiklio reikSmés ir tai parodo tolygia
priemoneés igyvendinimo eigg. Gerokai spartesniu tempu nei planuota iSsiskiria didé¢janti bendra
investicijy suma besikurianciy jaunyjy tkininky tkiuose: per dvejus pirmuosius programinio
laikotarpio metus minéto rodiklio jgyvendinimas jau sieké 44,8 proc. planuotos jo reik§més. Taip
pat, vertinant pasiekimo rodiklius, paminétinas bendrosios pridétinés vertés parama gavusiuose
tkiuose, misko tkio ir maisto sektoriuje padidéjimas 27 proc. per 2007-2008 m. [31].

4 priemoné ,,Ankstyvas pasitraukimas i§ prekinés Zemeés iikio gamybos*. Ankstyvo
pasitraukimo i§ prekinés zemés iikio gamybos priemonés, kaip ir Jaunyjy tkininky isiktirimo,
pagrindinis tikslas skatinti tikius perleisti jaunesniems, kurie Zymiai labiau suinteresuoti didinti ir
efektyvinti tki.

Per 2007-2008 m. gavusiy parama skaiCius yra apie 2 kartus mazesnis, nei planuota
vidutiniSkai suteikti per toki laikotarpi, o perémeéjy jaunyjy tkininky skai¢ius mazZesnis net 4
kartus. Tuo tarpu perleistos zemés plotas yra net Siek tiek didesnis, nei buvo planuota
vidutiniskai perleisti per 2 metus. Taip atsitiko dél to, kad paramos gavéjai vidutiniSkai perleido
po 12,7 ha i§ vieno tkio, o buvo numatyta 5,2 ha.

5 priemoné ,,Pusiau naturinis oikininkavimas®. Priemon¢ i$laiko identiska kaip 2004—
2006 m. tiksla — didinti Zemés iikio valdy konkurencinguma, plétoti rinkos poreikius atitinkanti
investiciné parama padidéjo 50 proc. (iki 7500 EUR penkeriems metams), siekiant paskatinti
tkininkus dalyvauti §ioje priemongje ir siekti nasesnio, ekonomiSkai gyvybingo iikininkavimo
[31].

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpi priemonéje ,,Pusiau
natiirinis tikininkavimas‘ dalyvaus ir bus paremti 3650 tikst. tikiy valdytojy ir tikimasi, kad apie
82 proc. ju taps rinkos dalyviais. 2009 m. paremty tkiy valdytoju dalis sieké beveik 24 proc. nuo
numatyty paremti iki 2013 m. Taigi pusiau natiiriniy tikiy valdytojy aktyvumas buvo maZesnis
nei planuotas, o pasirasyty sutar¢iy skaicius sudaré tik 81 proc. nuo teikty paraisky, tai rodo, kad
smulkiy tikiy valdytojams dar truksta informuotumo, ziniy bei pasirengimo dalyvauti Sioje
priemonéje [31].

6 priemoné ,,Zemés ikio valdy modernizavimas®“. Priemoné ,Zemes tkio valdy

modernizavimas® tgsia konkurencingo Salies zemés tikio plétra. Si priemoné aktuali smulkiy ir
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vidutiniy ikiy plétrai, nes ju gaunamos pajamos 1S tkinés veiklos nepakanka tkiams
modernizuoti. Taigi Siuos tkius butina remti, kad jie galéty investuoti | naujy technologiju,
irangos ir inovaciniy metody diegima.

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpj investicing parama gaus
5595 tkiai ir Zemés tkio jmonés. Per 2007-2008 m. laikotarpj Sia parama gavo 72 tkiai. Tali
sudaro tik 1,3 proc. nuo tikslo jgyvendinimui numatyto skaiciaus [31].

7 priemoné ,,MiSky ekonominés vertés didinimas®. Priemon¢ 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu buvo pasirinkta jvertinus biitinyb¢ didinti privaciu misky
konkurencinguma. Privatiis miSkai Lietuvoje sudaro apie 36 proc. bendrojo miisy Salies misky
ploto, taciau Siy misky ukis pasizymi mazomis misko valdomis, kuriose tikin¢ veikla neefektyvi,
nepakankamai iSvystytas misko tkiniy paslaugu tinklas. D¢l tokios specifikos privaciy misku
tkis néra pakankamai konkurencingas, tod¢l Bendrijos pagalba yra svarbi didinant privaciy
misSky ekonoming vertg, kuriant konkurencinga misky uki.

Paramos mokéjimy pagal $ig priemong 2008 m. nebuvo, igyvendinty projekty dar néra,
taigi negalima jvertinti priemonés produkto ir rezultato rodikliy pasiekimo pazangos. Tacliau,
atsizvelgiant 1 2007-2009 m. pagal priemong pateiktas 82 paraiskas (tai sudaro 48,2 proc. visy
2007-2013 m. numatyty paremti projekty skaiCiaus) paZymétinas pareiSkéjy aktyvumas ir
teigiamas potencialas 2013 m. nustatyty tiksly pasiekimui [31].

8 priemoné ,,Zemés ikio ir miSkininkystés plétra ir pritaikymo infrastruktiira®.
Priemoné buvo pasirinkta atsizvelgus i biitinybg sudaryti tinkamas salygas infrastruktiiros plétrai,
kuri pagerinty Zemés ir misky tikio konkurencinguma. Pagrindinés veiklos sritys:

1. ,.Zemés iikio vandentvarka® (sickiama gerinti lauky bendro naudojimo melioracijos
inZinerines infrastruktiiros techning bikle, uztikrinti ju veikima ir panaudojima pagal
aplinkosaugos reikalavimus)

2. ,.Zemés konsolidacija* (pertvarkomi smulkis ir isibarste Zemés sklypai i racionalias,
efektyvesniam kininkavimui tinkancias Zemévaldas bei sudaromos salygos vietoviy
infrastruktiirai gerinti ir igyvendinti kitus zemés tkio, kaimo plétros bei aplinkos apsaugos
politikos tikslus ir uzdavinius)

3. ,,Misky infrastruktiros gerinimas* (didinamas nepakankamai iSplétotas misko keliy
tinklas).

Tikimasi, kad bendra investiciju verté pagal visus projektus sieks 65882 min. EUR
2007-2013 m., nors 2007-2008 m. jsisavinta tik 0,4 proc. visos per 2007-2013 m. numatytos
sumos investicijoms [31]. Tacdiau pasiraSytas nemazas sutarCiy skaicius byloja apie pareiskéju

aktyvuma ir teigiama potencialg 2013 m. nustatyty produkto ir rezultato rodikliy pasiekimui.
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9 priemoné ,,Zemés iikio produkty perdirbimas ir pridétinés vertés didinimas“. Sia
priemone 2007—-2013 m. bus siekiama gerinti perdirbimo imoniy veikla, kurti naujas Zzemés tikio
produkty perdirbimo rinkas, remti rinkodara, diegti inovacijas Zemés iikio maisto produkty
gamyboje ir didinti darbo naSuma, kelti inovacijos lygi ir plésti didelés pridétinés vertés
produkty gamyba. Si priemoné¢ skirta jvairiy perdirbimo ir rinkodaros $aky jmonéms, taip pat ir
grudy dziovykloms bei saugykloms, modernizuoti.

Investiciné parama paskirstyta i dvi veiklos sritis: Zemés iikio produkty perdirbimas ir
pridétinés vertés didinimas bei gyvuliy aukciono jkirimas. Pagal pirmaja veiklos sritj parama
gali gauti mikrojmonés, mazosios imonés ir vidutinés jmonés, perdirbancios Zemés ukio
produktus ir (arba) uzsiimancios zemés tikio produkty rinkodara, ir kooperatyvai, kurie atitinka
mikroimonéms, mazoms ir vidutinéms jmonéms keliamus reikalavimus. Pagal antraja veiklos
sriti parama gali gauti juridiniai asmenys.

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpi parama turéty gauti 80
zemés tikio produkty perdirbimo imoniy, tac¢iau per 2007-2008 m. laikotarpi tik 4 imonés gavo
parama, nes likusiy 14 imoniy, pasirasiusiy paramos sutartis priemoniy igyvendinimo procesas
dar vyksta [31].

Il krypties ,Aplinkos ir krastovaizdZio tvarkymas* priemonés nukreiptos i ekologing

darnaus vystymosi dimensija, stipriausiai isreiSkiant susirlipinima aplinkos $vara, biologinés
Ivairovés gausa ir gamtovaizdzio formavimu.

1 priemoné ,, Agrarinés aplinkosaugos i¥mokos“. Si priemoné tesia 2004—2006 m.
KPP priemonés ,Agrariné aplinkosauga®“ pagrindinius siekius: Ukininkaujant iSlaikyti
kraStovaizdzio elementus, biologing ivairove, apsaugoti vandens telkinius nuo tarSos ir gerinti
dirvoZemio kokybe. Taigi agrarinés aplinkosaugos iSmokos mokamos pareiSkéjams, savanoriskai
prisiémusiems agrarinés aplinkosaugos isipareigojimus, kurie néra privalomi, taciau naudingi
aplinkai.

2007-2013 m. laikotarpiu aplinkosaugos tikslams pasiekti numatyta didesné agrarinés
aplinkosaugos priemoniy {vairové, nei ankstesniais programavimo laikotarpiais. Priemonés
»Agrarinés aplinkosaugos iSmokos* vykdymui yra suformuotos keturios programos, kuriy
pagrinding, nors ir sumazinus léSas, iSlieka Ekologinio tikininkavimo programa.

2 priemoné ,,Pirmas Zemés iikio paskirties Zemés apZeldinimas mi§ku“. Si priemoné
pasirinkta taip pat i$ dalies pratesiant 2004—2006 m. laikotarpio paramos Zemés tkio paskirties
zemes apzeldinimui praktika. Taip norima ir toliau skatinti alternatyvy Zemés naudojimo biida,
mazinant kaimo gyventoju priklausomybe nuo Zemés tikio veiklos, bei plétoti miskininkyste,

siekiant Lietuvos miSkingumo didinimo programoje ir Lietuvos misky tkio politikoje bei jos
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1gyvendinimo strategijoje uzsibrézto tikslo — iki 2020 m. padidinti Salies miSkinguma 3 proc.
[32].

3 priemoné ,,Pirmas ne Zemés iikio paskirties ir apleistos Zemés apZeldinimas
miSku“. Ankstesniais programavimo laikotarpiais priemoné nebuvo naudota ir 2007-2013 m.
pasirinkta atsizvelgiant { apleisty zemés ploty gaus€jima ir ju savininky noras ten jveisti miska.
Esminiai priemongs siekiai artimi antrosios $ios krypties krypties priemonés tikslams,

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpi misku bus apzeldinta 14
tikst. ha ne Zemés iikio paskirties ir apleistos Zemés, bus paremta 2,8 tikst. misko zeldinimo
projekty. Per pirmuosius priemonés jgyvendinimo metus numatyti produkto ir rezultato rodikliai
dar nebuvo vykdomi [31].

4 priemoné ,Miskininkystés potencialo atkiirimas ir prevenciniy priemoniy
jdiegimas®. Priemon¢ 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo pasirinkta pratgsiant 2004—
2006 m. laikotarpio analogiSkos paramos pagal Bendraji programavimo dokumenta (BPD)
teikima bei ivertinus biitinybe ne vien atkurti gaisry ir kity stichiniy nelaimiy pazeistus visy
nuosavybés formy Lietuvos miskus (kasmet iSdega nuo 100 iki 750 ha misky), bet ir aktyviau
diegti atitinkamas prevencines priemones, padedancias i§saugoti misku ekologing ir ekonoming
verte [32]. Pazymétina, kad greta tradiciniy prieSgaisriniy prevenciniy priemoniy, kaip gaisry
stebéjimo boksty irengimas ar rekonstrukcija bei mineralizuoty prieSgaisriniy juosty irengimo
mechanizmai, investuojama ir | automatizuotas misko gaisry stebé&jimo ir duomeny perdavimo
sistemas, sudarancias salygas gaisry gesinimo komandoms operatyviau ir tiksliau reaguoti bei
grei¢iau uzgesinti misko gaisrus, neleidziant jiems iSsiplésti.

Teigiamai jvertinty $ios priemonés prevenciniy projekty investicijy suma atitinka apie
60 proc. visy misky urédijy ir valstybés biudzeto specialiosios bendryjy misky tkio reikmiy
finansavimo programos investicijy prieSgaisrinei misko apsaugai 2008 m.[31]. Tai parodo, jog $i
priemon¢ labai svarbi uZtikrinant misky prieSgaisring apsauga visy nuosavybés formy miskuose.

5 priemoné ,,Pelno nesiekiancios investicijos miSkuose“. Priemoné taip pat tesia
2004-2006 m. BPD teikta parama aplinkosauginéms investicijoms | misko ekosistemas.
Paminétina, kad nei privaciy miSky savininkai, nei valstybiniy misky valdytojai pagal
nacionalinés teisés aktus néra jpareigoti didinti ekologinés ar socialinés miSky vertés tokiomis
priemonémis, kaip pamiskiy formavimas, mazy kiidry irengimas biologinei jvairovei gerinti ir kt.
Tokios investicijos neduoda pelno misSko valdytojui, taciau jos yra labai svarbios, siekiant gerinti
aplinkos kokybe, biologing ivairove ir kraStovaizdi, taip pat didinti misky visuomening esteting
verte. Sia priemone taip pat siekiama gerinti priva¢iy misko valdy infrastruktiira, suteikti daugiau

alternatyvios veiklos galimybiy kaimo gyventojams.
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Vertinant priemonés 2008 m. jgyvendinimo itaka miSku sektoriui pastebétina, kad
investicijos néra didelés nei pagal paramos suma, nei pagal investicijomis apimama misko plota.
Taciau didel¢ dalis pagal Sia priemong remiamy veiksmy yra pakankamai nauji Lietuvos miSky
tikyje, tod¢l tikétina didesnio pareiskéjy aktyvumo, o tuo paciu ir didesniy pelno nesiekianciy
investicijy ateityje.

6 priemoné ,,MiSky aplinkosaugos iSmokos*“. Tai visiSkai nauja priemoné, kuria
siekiama padéti iSsaugoti natiiralia misko aplinka ir ugdyti misko savininky samoninguma,
finansiSkai remiant ju iniciatyva prisiimti savanoriSkus aplinkosaugos isipareigojimus,
nenustatytus teisés aktais. Pavyzdziui, Lietuvos privaciuose miSkuose kasmet plynai iSkertama
apie 7 tukst. ha miSko, Zinoma, toks miSky kirtimas leidziamas Salies istatymais ir yra {prasta
misko tikinés veiklos praktika Lietuvoje [33]. Taciau, norint i§saugoti biologing ir kraStovaizdzio
tvairove, paskatinti savaimini vietiniy medZziy rasiy miSko atzélima, mazinti dirvos erozija ir
kitoki neigiama poveiki miSko ekosistemoms, biitina remti savanoriska privaciy misky savininky
sprendima neplynai kirsti miskus vietoj teisés aktais leidziamo plyno kirtimo.

Vertinant priemonés itaka misky tkiui, svarbesné yra ne paramos ar iSmoky suma, taciau
misSko savininky aplinkosauginis Svietimas, kuri savaime atlieka $i priemoné. Keletas gery
pavyzdziy gali i§ esmés pakeisti daugelio misko savininky poziliri i nuosava miska, padéti
vertinti miska kaip ekosistema.

7 priemoné ,,Natura 2000% iSmokos ir iSmokos, susijusios su direktyva 2000/60 EB
(Parama ,,Natura 2000% vietovése Zemés ukio paskirties Zeméje). ,,Natura 2000 tinklo
vietoviy ikininkai skatinami taikyti tokia praktika, kuri padéty iSsaugoti esamas gamtos
vertybés. Kadangi, gamtos vertybes tausojancios tkininkavimo sistemos tikininkams retai duoda
pelno, tikininkams mokama uz aplinkosauga, dél kurios geréja saugomos gyviinijos, augalijos ir
natiiraliy bei pusiau natiiraliy buveiniy bikle. Kita vertus, yra ploty, kuriuose nepalaikoma
reikiamo lygio ekonominé¢ veikla ir tai kelia grésmg jose esanCioms gamtinéms vertybéms, taip
pat ploty, kurie gali buti apleisti, jei nebus imtasi tinkamy veiksmuy. Tod¢l butina igyvendinti
veiksmus, skatinancius ty vietoviy gyventojus verstis tinkama ekonomine veikla, nedarancia
zalos aplinkos vertybéms. Siuo tikslu pasitelkiama priemoné ,,Natura 2000 i¥mokos ir i¥mokos,
susijusios su Direktyva 2000/60/EB (parama ,,Natura 2000 vietovése zemés tkio paskirties
zemgje).

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpj bus paremta 800 valdy (per
2007-2008 m. 825 valdy, tikslas jau pasiektas 103 proc.) ir 54 tikst. ha zemés tikio naudmeny,
kuriuose taikomi ,,Natura 2000 apribojimai. Per 2007-2008 m. $is tikslas pasiektas 17,7 proc.
[31].
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8 priemoné ,,Natura 2000“ iSmokos (Parama ,,Natura 2000% vietovéms misSkuose).
Norint i§saugoti retus, nykstancius paukscius bei kitus gyviinus ir augalus, ir nattralias ar pusiau
natiiralias ju buveines, turi bati ribojama ir misky tikio veikla, priklausomai nuo to, kokiam
misky saugomos teritorijos tipui jie yra priskirti.

Numatoma, kad per 2007-2013 m. programavimo laikotarpj bus paremta 20 tukst. valdy
ir 91,5 tukst. ha misky iikio paskirties zemés plotas ,,Natura 2000 teritorijose. Per 2007—2008
m. laikotarpi Sie rodikliai igyvendinti atitinkamai 0,2 proc. ir 0,9 proc. [31].

9 priemoné ,,ISmokos tikininkaujantiems vietovéje su klititimis, iSskyrus kalnuotas
vietoves (Maziau palankios tikininkauti vietovés)“. Kaip ir 2004-2006 m., §ia priemone
sieckiama tvaraus Zemés valdymo ir aplinkosaugos MPUV, nes tai yra viena svarbiausiy Siy
vietoviy gyvybingumo ir patrauklumo salygu.

Remiantis pirmyjy paramos mety duomenimis, priemonés produkto rodikliai sékmingai
vykdomi. Parama gavusiy valdy vietovése su klititimis, iS§skyrus kalnuotas vietoves, skai¢iaus
rodiklis nuo programos igyvendinimo pradzios artimas 2013 m. tikslui (99,8 proc.). Paremtas
zemés tkio paskirties Zemés plotas vietovése su kliitimis vir§ija 2013 m. Sio rodiklio tiksla
(260,5 proc.) [31].

11 kryptis ,,Gyvenimo kokybé kaimo vietovése ir kaimo ekonomikos jvairinimas*

savo priemoniy gausa yra mazesné nei pirmosios dvi, taciau jos svarba yra neabejotinai didelé
siekiant geresniy gyvenimo salygu kaime, uztikrinant ne tik finansinj pajéguma, bet ir kulttrinio
paveldo i§saugojima.

1 priemoné ,Peréjimas prie ne Zemés ukio veiklos“. Priemoné buvo numatyta
tvertinus bitinybe mazinti didele kaimo vietoviy priklausomybe nuo pajamu i§ Zemes tkio
veiklos, kuri yra vertinama kaip viena i§ kaimo sektoriaus silpnybiy. Sia priemone siekiama
suvienodinti kaimo ir miesto gyventojy gyvenimo kokybeg, spartinant ne Zzemes iikio veikly plétra
kaime, jvairinti pajamy Saltinius smulkiesiems tkininkams ar labai maZoms imonéms, didinti
gamybos apimtis, kurti naujas darbo vietas kaimo gyventojams Be to, siekiant iSsaugoti kaimo
paveldo unikaluma, Sia priemone skatinama tradiciniy amaty ypa¢ grindziamy tautiniais
paprociais, plétra.

2 priemoné ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai“. Vienas i§ priemonés pasirinkimo ir
jos itraukimo i Lietuvos KPP 2007-2013 m. programa buvo siekimas spre¢sti kaimo socialines
problemas. Maz¢jant uzimtyjy zemes iikyje Zmoniy skaiciui, kol kas néra sukuriama pakankamai
galimybiy surasti darba i§ Zemés iikio sektoriaus pasitraukiantiems darbuotojams. Nepakankama
kaimo ekonomings veiklos sfery plétra ir 1étas naujy darbo viety kiirimas lemia 1étai didéjanti

Zmoniy uzimtuma kaime, l1étai mazé&janti atotriikj tarp miesto ir kaimo gyventoju pragyvenimo

38



lygio. Todél ir bendrasis Sios priemonés tikslas yra remti labai mazy imoniy ir kity smulkiojo
verslo iniciatyvy kiirimasi ir plétra kaime, skatinant ne Zemés tikio srities veikla, sukuriant naujas
darbo vietas bei papildomus pajamy Saltinius.

3 priemoné ,,Kaimo turizmo veiklos skatinimas*. Teikiama parama kaimo turizmui
pagerina kaimo turizmo paslaugy infrastruktiira, padeda iSvengti su mety laikais susijusio
sezoniSkumo, sudaro galimybg pagerinti aptarnavimo kokybg, idiegti informacines viety
rezervavimo sistemas. Todel kaimo turizmas tampa viena sparciausiai besivystanciy alternatyviy
zemés tikiui veikly kaime, didinanciy gyventoju uzimtuma ir sukurian¢iy papildomy pajamy
Saltiniy. Per 2004—2008 metus kaimo turizmo sodyby skaicius iSaugo 1,5 karto. Viety skaicius
kaimo turizmo sodybose siekia 10 tikst. [31]. Vis daugiau kaimo turizmo sodybu lankosi
uzsienieCiai, taciau kaimo vietovése nepakanka kity turizmo paslaugy, tokiy kaip kempingali,
turistinés stovyklos ir kita.

4 priemoné ,Kaimo atnaujinimas ir plétra“. Investicinio pobiidZio priemone
planuojama ne tik iSlaikyti esamus kaimo gyventojus, kuriuos zemas pragyvenimo lygis daznai
veja | didesnius miestus, bet ir pritraukti naujy ir tokiu budu uztikrinti kaimo plétra. Parama bus
aplinkosaugos klausimais ugdymo priemonéms ir investicijoms, susijusioms su gamtos paveldo
iSlaikymu, atkiirimu ir atnaujinimu, bei vertingiems gamtos objektams i§saugoti. Paminétinos ir
1¢Sos studijoms ir investicijoms, skirtoms kultiiros paveldui (kaimy ir kaimo krastovaizdzio
kultiiros identitetui iSlaikyti, atkurti ir modernizuoti). Tai iSties svarbi priemoné kaimo gyventoju
ekonominei ir socialinei biiklei gerinti ir migracijai { didZiuosius miestus stabdyti.

IV kryptis ,LEADER metodo jgvvendinimas* apima tik tris priemones, kuriy

bendrasis tikslas — skatinti vietos iniciatyvas ir partnerystes, jtraukiant kaimo bendruomenes,
vietos valdZios ir verslo atstovus.

1 priemoné ,,Vietos plétros strategijy jgyvendinimas. Lietuvos vietos veiklos grupés
(VVQ) aktyviai startavo jgyvendinant kaimo plétros socialing inovacija — LEADER+ pobtidzio
svarbiausia priemong. Buvo parengtos 27 bandomosios integruotos strategijos, pirmosios 10 ju
buvo jvertintos aukstais balais ir sékmingai igyvendintos [31].

2 priemoné ,Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas®. 2008 metais
priemones ,,Tarpteritorinis ir tarptautinis bendradarbiavimas® jgyvendinimo procesas dar
neprasidéjo. Siuo metu $iai priemonei néra parengta priemonés jgyvendinimo taisykliy, tadiau
pagrindinis tikslas jau nuo programavimo pradzios Zinomas — jgyvendinti LEADER metoda

skatinant bendradarbiavima kaimo plétros srityje.
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3 priemoné ,,Parama VVG (Vietos veiklos grupés) veiklai, jgudziams jgyti ir
aktyviai pritaikyti“. Tikimasi, kad isibégejgs vietos plétros strategiju igyvendinimo procesas
salygos paramos nemazéjanti svarbuma uztikrinant VVG galimybe plésti ir pritaikyti savo
1gtudzius praktikoje.

V kryptis ,Techniné pagalba*, kaip ir 2004-2006 m., yra skirta produktyviai

igyvendinti KPP, valdyti ir pristatymui visuomenei gerinti bei suteikia galimybg didesniam
kaimo gyventoju skaiCiui siekti Gikininkavimo pazangos bei kaimo infrastruktiiros gerinimo,
pasinaudojant KPP skiriama finansine parama. Sickiant efektyvaus S$ios priemonés
1gyvendinimo, iSskiriamos trys techninés pagalbos veiklos sritys: parama programos parengimui,
valdymui, priezitirai ir kontrolei; informavimas ir vieSumas; Lietuvos kaimo tinklas. Visos
veiklos sritys itin svarbios norint uztikrinti darny ekonomingés, socialinés ir regioninés veiklos
plétra kaime.

Vertindami 2007-2013 m. KPP priemoniy svarba, kaip rodiklj galime imti finansavimo
kryp¢iy masta. Kaip matyti 6 paveiksle, daugiausia 1éSy numatyta skirti I ir II krypciai,
atitinkamai 42 proc. ir 36 proc. Likusi paramos dalis (22 proc.) atiteko trims paskutinéms
kryptims, daugiau orientuotoms i kaimo gyventoju gyvenimo kokybés geréjima. Tuo remiantis
galima teigti, kas S$iuo prgramavimo laikotarpiu prioritetinés sritys buvo nukreiptos 1

konkurencingumo did¢jima ir aplinkosaugos skatinima.

4 KRYPTIS ,Leader" metodu
igyvendinamos priemonés —
6%

"Techniné pagalba”
4%

1KRYPTIS ,Zemés, maisto
Tkio ir miskininkystés
sektoriaus konkurencingumo
didinimas"
42%

3 KRYPTIS ,Gyvenimo
kokybé kaimo vietovése ir
kaimo ekonomikos
jvairinimas*”

12%

2 KRYPTIS ,Aplinkos ir
krastovaizdZio gerinimas*
36%

6 pav. 2007-2013 m. KPP finansavimo struktiira
Sudaryta dabro autoriaus, remiantis NMA duomenimis

Tikslaus finansiniy 1éSy jsisavinimo jvertinimo atlikti negalime, todél atskleisime tik
2007-2010 m. situacija (7 paveikslas) ir galimai tolimesnes tendencijas. Sparciausiai isisavinama
,Leader metodo (58,7 proc.) ir | krypties (33,5 proc.) parama, todél isties tikétina, kad per
likusius trejus programos metus bus pasiektas pilnas jgyvendinimas. Kiek silpniau naudojamasi
Il krypties (23,4 proc.) ir itin prastai Il (4,5 proc.) krypties lIéSomis. Tokia situacija galime
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paaiskinti daugelio Siy krypCiy priemoniy inovatyvumu, nulemianciu nepakankama paraisky
teikimo praktika, vadinasi, ir sudétingesni bei ne toki populiary ju naudojima. Viena vertus,
sunkiai tikétina, kad 2013 m. 1éSos bus pilnai jsisavintos, kita vertus, galima viltis, kad procesas
tik isibégeja ir pirmyju mety patirtis leis produktyviau naudotis parama.

3.500

3212 B Skirta paramos lé8y 2007-2013 m.
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maisto tkio ir krastovaizdZio kokybé kaimo vietovése metodu jgyvendinamos
miskininkystés gerinimas* ir kaimo ekonomikos priemonés
sektoriaus jvairinimas*“

konkurencingumo
didinimas*

7 pav. 2007-2013 m. KPP finansavimo isisavinimas per 2007—-2010 m.
Sudaryta dabro autoriaus, remiantis NMA duomenimis

Taigi atlikg 2004-2006 m. ir 2007—2013 m. KPP priemoniy, naudojamy Lictuvoje,
analizg¢, galime daryti iSvada, kad i tiesy ES koordinuojama Zemés ukio politika, miisy
nagrinéjamu atveju — antrasis jos ramstis Kaimo plétra, yra skirta daugiafunkcinio Zemes iikio
plétotei: kaimo gyventojy pajamy Saltiniy jvairumui skatinti, gyvenimo kokybei uZtikrinti,
tradicines kultiirines kaimo vietoviy vertybes iSsaugoti. Nemaza dalis finansinés paramos
skiriama ir alpinkosaugos klausimams sprgsti bei prevenciniams veiksmams, siekiant i§saugoti
Svarig aplinka, imtis. Taigi KPP priemonés papildo ir jtvirtina darnaus vystymosi sieki zemés
tkyje, nes | jas yra integruojamos esminés darnaus vystymosi dimensijos — ekonoming,
skatinanti konkurencinguma, ekologiné, atkreipiant; démesi 1 gamtinius iSteklius, ir socialing,

nukreipta | Zmoniy gerove.
3.2. Kaimo plétros programy efektyvumo vertinimas

[verting ES remiamos Kaimo plétros programos vykdymo Lietuvoje produktyvuma, kitaip
tariant, rezultaty ir pasiekimo rodikliy igyvendinimo lygi, pereiname prie gilesnés efektyvumo
vertinimo analizes, atskleidziancios poveikio darniai zemés tkio plétrai efekta.

Remiantis atlikta KPP 2004-2006 ir 2007-2013 m. priemoniy analize ir pasiektais
kiekybiniais rezultatais, galime daryti prielaida, kad jvykdzius veiklos ir konkrecius tikslus,
tikétina, jog sulaukiama ir tikétiny poveikio rezultaty. Taciau, siekiant pagristi darbo hipoteze, jog

KPP vykdymas turi jtakos Lietuvos zemés tikio vystymosi darnumui, jvertiname pagrindinius
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pokycius ir ju krypti Zzemés iikio sektoriuje, koncentruojantis | kaimo gyventojuy padéties geréjima

ir aplinkosauginius aspektus, kuriuos tiesiogiai ar netiesiogiai siejame su KPP vykdymu.

Visy pirma, iSsamiai analizei atlikti reikia iSskirti rodiklius, kurie bus itraukti i
kompleksinj vertinima. Paminétina, jog Zemés tkio instituciju sitilomi vertinimo rodikliai néra
tiksliai apibrézti, o rekomendaciju, kaip atlikti tokio pobtidZio analing, neteikiama. Be to, kai kurie
i§ rodikliy, pavyzdziui, kaip pauks¢iy populiacija Zemés tikio naudmenose, naujy darbo viety
kaime sukiirimas, yra dar neskaiciuojami, kiti, kaip vandens kokybés vertinimas, yra pakankamai
abstraktas ir varijuoja priklausomai nuo pasirinkto vertinimo krypties.

Taigi atlikus duomeny Zvalgos analize ir atmetus dalj rodikliy, iSskiriame tris
kompleksinio vertinimo rodikliy grupes: ekonomius, ekologinius ir socialinius, daugiausia

koncentruojantis i aplinkosaugos pokyc¢ius zemés tkyje (8 paveikslas).

Ekonominiai Ekologiniai Socialiniai
Ukiy dydis Miskingumas UZzimtumas
Pridétiné verté Misky rasiné sudétis Nedarbas
. - 1_ . .
Darbo uzmokestis > Biokuro gamyba <,—> Pajamy lygis
Nauju tkiy skaicius Misko gyviiny gausa Demografiniai poky¢iai
Ekologinio Gikininkavimo plotas

8 pav. Rodikliy grupés kompleksiniam vertinimui
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis nusistatytais vertinimo kriterijais
Kiekviena i$ rodikliy klasteriy analizuosime atskirai, atsizvelgdami i retrospektyvinius
statistinius duomenis ir nubrézdami bendras tikétinas krypties tendencijas. Zinoma, apibrézty
duomeny tiesioginé priklausomybé nuo KPP vykdymo yra sunkiai nustatoma, nes juos veikia ir
kiti iSorés veiksniai, ypa¢ pacius jautriausius ekonominius ir socialinius reiSkinius, kuriy
poky¢iai paskutiniais metais nulemiami ekonominés stagnacijos. Taciau negalime atmesti ir ES
zemés tikio finansavimo dalinés jtakos Siems rodikliams, todél teigiame, kad ji egzistuoja, taciau

turime jvertinti, kokia yra bendra poveikio kryptis darniam Zemes iikio vystymuisi.
3.2.1. Kaimo plétros programy poveikio analizé¢ ekonominiu pozitiriu

Vertinant KPP poveikj zemés tikiui ekonominiu aspektu, didziausias démesys skiriamas
pridétinei  vertei, kuri atskleidzia zemés ir misky Ukio produktyvuma ir auganti
konkurencinguma. Kaip matyti 9 paveiksle, iki 2004 m., kai buvo pradéta naudotis ES parama,
pridétiné verté, tenkanti vienai faktiSkai dirbtai valandai, iSliko santykinai stabili, taciau nuo

2004 m. augimas rySkiai sustipr¢jo, ir net 2009 m., faktinei pridétinei vertei kritus, jos lygis
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18liko aukstesnis nei ekonominio augimo metais. Vadinasi Zzemés iikio veikla tampa efektyvesne

ir nasesne, o tai yra ypac svarbu uztikrinant stabily ekonomini vystymasi.
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9 pav. Pridétinés vertés pokytis pirminiame sektoriuje 2001-2009 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Viena vertus KPP siekia didinti zemés tkio pridéting verte, nes ji atskleidzia ekonominés
veiklos stabiluma, plétra ir gebéjima produktyviai gaminti produktus. Kita vertus, nustatytais
KPP priemoniy tikslais skatinama jvairinti ekonominés veiklos pobiidi kaime ir pereiti prie ne
zemés tkio veiklos, taip sumazinant Lietuvos ekonomikos priklausomybg nuo Zemés tkio
veiklos. Remiantis bendrosios pridétinés vertés analize, galime teigti, jog pastarasis siekis yra
vykdomas (10 paveikslas). Net jeigu pridétinés vertés pokytis zemés tikyje 2000—2009 m. isliko
teigiamas, i1Sskyrus 2001 ir 2006 m., tai buvo viena maZiausiai augan¢iy ekonomiy Saky, lyginant
su statyba, finansiniu tarpininkavimu ir prekyba.
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Metai

Bendrosios pridétinés vertés metinis
pokytis, %

—— Zemés ukis, medziokle, miskininkysté ir Zuvininkysté
—— Pramoné
Statyba
Prekyba; vieSbugiai ir restoranai; transportas, sandéliavimas ir ry$iai
—— Finansinis tarpininkavimas; nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla
—— Viesasis valdymas; paslaugos socialinei sferai ir komunaliné veikla

10 pav. Bendros pridétinés vertés metinis pokytis 2000-2009 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis
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Kitas ekonominio vertinimo aspektas — darbo uZzmokes¢io kaimo vietovése augimas,
bylojantis apie geréjancias darbo salygas ir tikiy veiklos pelninguma. 2001-2008 m., vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokescio kitimo indeksas pirminiame sektoriuje tik vieninteliais 2005
m. buvo Zemesnis nei visose ekonominése Salies veiklose (11 paveikslas). ES parama turéjo
itakos ir tam, kad sumazéjo atotriikis tarp vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio salyje ir
darbo uzmokes¢io pirminiame sektoriuje. Zemés iikyje, medziokléje ir miskininkystéje 2006 m.
vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis sudar¢ 70,1 proc. Salies vidurkio, 2007 m. — 73,5

proc., 0 2008 m. — 72,6 proc.
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11 pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio kitimas 2001-2008 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Minétieji rodikliai tiesiogiai atskleidzia ekonomini efektyvuma Zemeés ir misky tkiy
veikloje, taiau taip pat reikSmingi ir kiti veiksniai, nulemiantys ekonominio sektoriaus naSuma.
Vienas tokiy yra naujy besikurian¢iy ukiy, tikétina savo veikloje naudojan¢iy naujausias
technologijas, skai¢ius. Remiantis Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenimis,
2009 m. buvo jregistruoti 4649 ir iSregistruoti 5736 tkiai, 0 per 2010 m. II pusmetj tikiy skaicius
sumazéjo 376 ikiais [45]. Taigi tkiy skaiciaus augimo tendencijos iSlieka neigiamos, galima
dZiaugtis nebent tuo, jog daugéja jaunyju tkininky skaicius ir ju auga ju aktyvumas naudojantis
KPP priemonémis. 2004—2006 m. KPP vykdymo metu jaunyjy tikininky tikiai investiciniy 1éSy
paramos gavo apie 2 kartus daugiau nei senyvo amziaus tikininky tkiai [30]. Jaunesni tikininkai
s¢kmingiau derina Zemés ukio veikla su ekonomine veikla, plésdami tikius ir didindami gamybos
mastus. Tali isties yra teigiami poslinkiai Salies Zemés tkyje.

Antrasis paminétinas faktorius — ikiy dydis, nuo kurio stipriai priklauso pirminés zemés
tkio produkcijos gamybos naSumas ir konkurencingumas. Kaip minéjome, tokios KPP
priemonés kaip ankstyvas pasitraukimas i§ zemes iikio veiklos ir pusiau nattirinis tikininkavimas

skatina tkininkavimo strukttiros pokyc¢ius. Lietuvoje po Zemés reformos susikiiré nedideli ir
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mazai konkurencingi iikiai (2003 m. vidutinis veikian¢iy iikiy dydis buvo tik 9,3 ha zemes tkio
naudmeny (ZUN), o ES-15 — 18,7 ha) [29], ir nors nuo 2004 m. prasidéjo dikiy stambinimo
procesas, 1 rinka orientuoti tkiai vis dar buvo kuriami 1étai ir sudaré nezymia dali visos tkiy
struktdiros. 2005 m. didZioji dalis tikiy (76,2 proc.) priklausé 1-10 ha tkiy kategorijai, i$ kuriy 87
proc. buvo smulkiyju 5 ha tkiy, pagaminanciy beveik pus¢ zemés iikio produkcijos. (12

paveikslas).
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B Maziau negu 1 ha
@1-10 ha

@10-50 ha

W 50-100 ha

B 100-500 ha

@ daugiau negu 500 ha

20,3%

76,2%

12 pav. Ukiy struktiira 2005 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Kaip matyti 13 paveiksle, dvieju mety laikotarpiu situacija nezymiai pakito: 1-10 ha
tkiy dalis padidéjo iki 80,4 proc., taciau mazyjy 5 ha tkiy sumazéjo, o mazesniyjy negu 1 ha
susitrauké nuo 1,2 proc. iki 0,2 proc. Taip pat pastebimos palankesnés Tkiy stambéjimo
tendencijos, nes ukiy, didesniy nei 10 ha, dalis struktiiroje pakilo 0,9 procentiniais punktais.
Esant palankiems poky¢iams ir vis dar aktyviai KPP paramai 2007-2013 m. laikotarpiu, tikétina,
kad perspektyvoje bus pasiektas tkiy struktiirinés pertvarkos rezultatas, nulemsiantis ekonomini

zemes tkio veiklos gyvybinguma ir konkurencinguma.
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13 pav. Ukiy struktiira 2007 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Taigi apzvelge ekonominiy rodikliy pokycius pirminiame sektoriuje, galime fiksuoti
teigiama KPP priemoniy poveiki zemés ir miSky tikiy naSumui. Visi nagrinéti veiksniai, nors kai

kurie ir nezymiai, bet kito pozityvia linkme su tikétinais laukiamais ateities rezultatais, vienintelé
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isimtis — ukiy skai¢iaus maZejimas. Zinoma pastarasis rodiklis ypa¢ svarbus siekiant uztikrinti
naujy, Siuolaikiniy tkiy plétra, tac¢iau daug svarbiau yra jau ikurty fikiy perémimas i$ vyresniyju,
nes tokiu principu irgi yra skatinamas ekonominis produktyvumas, konkurencingumas ir kartu

demografinés situacijos, kuri placiau aptariama vertinant KPP socialini poveiki, geréjimas.
3.2.2. Kaimo plétros programy poveikio analizé ekologiniu pozitriu

Antroji ir viena svarbiausiy darnaus vystymosi dimensijy — aplinkosaugos klausimai, |
kuriuos orientuota nemaza dalis 2004—2006 ir 2007—2013 m. KPP priemoniy. Visy pirma, kaip
jau minéta, KPP skatina tkininkus pereiti prie ekologinio tikininkavimo, suteikdama jiems
didesnes iSmokas, kaip kompensacija uz patirtus nuostolius. Tokios politikos rezultatai Lietuvos
zemés tikiui jau stipriai jau¢iami nuo 2004 m., kai ekologiniy tikiy skaicius ir ju plotas pradéjo
staigiai kilti ir iki 2008 m. padidéjo atitinkamai 2,3 ir 3 kartus (14 paveikslas). Be to, NMA
detalesni tyrimai rodo, kad smulkis tkiai atsisako ekologinio tkininkavimo, todél 2008 m.

vidutinis ekologinio tikio dydis padidéjo iki 45,4 ha (palyginimui 2004 m. buvo 36,5 ha).
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14 pav. Ekologiniy tikiy skaiciaus ir sertifikuoto ploto kitimas 2004—-2008 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Kadangi ekologinis tikininkavimas tampa vis svarbesne zemés tikio gamybos kryptimi,
taip sukuriamos geresnés salygos gamintojy ir produkty vartotoju sveikatai uztikrinti, aplinkos
apsaugai remti — maz¢ja dirvos erozija bei geréja geriamo vandens kokybé — ir biologinei
ivairovei skatinti — didinamas ar ilgesnj laikotarpj iSlaikomas dirvos natiiralus naSumas.

Antrasis aplinkosauginis KPP siekis nukreiptas 1 misky svarbos ekologinéje sistemoje
18rySkinima. Apzeldinimas miSku yra svarbi klimato kaitos Svelninimo priemoné, nes miskai
absorbuoja didelius anglies dvideginio kiekius ir apriipina biomase, o plec¢iant mi$ky plotus jiros

pakrantéje mazg¢ja stipraus véjo daroma zala. Taip pat svarbus misky apsauginis vaidmuo, kuri

46



lemia misko dirvozemio hidrofizinés savybés, apsaugancios pozeminio ir pavirSinio vandens
kokybg ir reguliuojancios upiy nuotéki.

Kaip matyti 15 paveiksle, Lietuvos misky plotai nuo 2004 m. nuolat didéja:
miskingumas per nagrinéjamus penkerius metus pakilo nuo 31,7 proc. iki 32,9 proc. Tai atitinka
vidutini Europos $aliy miskinguma, tadiau atsilicka nuo kaimyniniy Latvijos ir Estijos. Zinoma,
tokios KPP priemonés, kaip Zemés ir ne zemés ikio paskirties apzeldinimas misku bei
misSkininkystés potencialo atktirimas, yra tik vienos i§ gausybés kity Lietuvos miskingumo

programoje numatyty priemoniy ir ju itaka misky ploto did¢jimui néra reikSmingiausia, taciau
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15 pav. Miskingumo kitimas 2004-2009 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Kitas aptartinas faktorius vertinant misSky svarba — medziy rasiné sudétis. [veisiant
misrius jvairios rusinés sudéties miskus, prisidedama prie biologinés ir krastovaizdzio jvairovés
18saugojimo, ekologiSkai stabilesniy medyny formavimo. Tuo paciu, reguliuojant leidziamy
tveisti medziy ir krimy r@iSiy sarasa, apsisaugoma nuo Lietuvos salygomis nepageidaujamy
svetim$aliy medziy ir krimy rasiy plitimo. KPP poveikio tiksluose siekiama, kad spygliuociai
2013 m. sudaryty 55 proc., o lapuociai — 45 proc. visy misky, kai 2008 m. 56,3 proc. buvo
spygliuociy ir 43,7 proc. lapuoc¢iy misky. Lyginant su 2003 m., kai struktiira buvo atitinkamai
59,5 proc. ir 40,5 proc., pastebimas ryskus pokytis ir tikétina, kad iki 2007-2013 m. KPP
pabaigos bendrasis tikslas bus pasiektas.

Misky plétra ir struktiiros pokyciai turi didele reikSme biologinei {vairovei, Siame darbe
aptarsime gyviinijos jvairove ir gausa. Nuo 2004 m., pradéjus vykdyti KPP, pastebimas
kiekvienos 1§ pagrindiniy miSko gyviiny riiSies gauséjimas, stipriausiai paliet¢s briedZius,
tauriuosius elnius ir stirnas (16 paveikslas). Kitos mazesnés riisys, kaip stumbrai, danieliai ar

ltaSys, dauginosi dar sparciau: per 2008 m., lyginant su praeitais metais, ju skaiCius iSaugo
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atitinkamai 41 proc., 28 proc. ir 106 proc. Paminétina, jog ir ateityje itin svarbu valdyti zvériy
populiacijas ir uzkirsti kelia ju buveiniy nualinimui, ar net visiSkam kai kuriy gyviiny
eliminavimui i§ ekosistemos. PrieSingu atveju tai nuskurdinty ekosistemos riiSing rising ivairove,

salygojancia ekosistemos gyvybinguma ir tvaruma.
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16 pav. Misko gyviiny gausa 2004-2008 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Vertinant KPP poveiki Zemes tkio plétrai aplinkosaugos poziiiriu, reikéty apzvelgti ir
klimato kaitos problemas. Sis klausimas gvildenamas ne vienoje pasaulinéje aplinkos apsaugos
konferencijoje, taip pat yra itrauktas i ES Darnaus vystymosi strategija. Viena i§ galimybiy
stabilizuoti klimato kaita — atsinaujinancios energijos naudojimas, uZtikrinantis darnios
visuomeneés plétra.

ES remdama Zemés ir misky ki, skatina atsinaujinanciai energijai reikalingy kulttry
auginima. Visy pirma, remiant nenaudojamy Zemiy apZeldinimu miSku plétra, stengiamasi
pasiekti didesnius augalinés biomasés (mediena, Siaudai, energetiniai augalai) gamybos mastus.
Kaip matyti 2 lenteléje, nuo 2002 m. iki 2009 m. malky ir kurui skirty medienos atlieky gamyba
1Saugo nuo 662,5 iki 820,5 tukst. tony naftos ekvivalento vienety, todél visiSkai tikétina, jog
2013 m. bus pasiektas bendrojo tikslo rodiklis — 850 ttkst. tony naftos ekvivalento vienety. Taigi
Lietuvoje augaliné biomas¢ yra vienas reikSmingiausiy ir ekologiskai §variausiy atsinaujinanc¢iy
energijos Saltiniy.

Taip pat svarbios ir biodyzelino bei bioetanolio gamybos apimtys, kurios paskutiniais
metais itin stipriai iSaugo: nuo 2002 m. iki 2009 m. bioetanolio gamyba padidéjo apie 10 karty,
biodyzelino — apie 46 kartus (2 lentelé). Tikimasi, kad 2010 m. energetiniams poreikiams
auginamy rapsy ir javy plotai pasieks 330 tikst. hektary, o tai sudaryty apie 11,5 proc. visy
zemés tkio naudmeny. Palyginimui, 2007 m. energetiniams poreikiams auginamy rapsy ir javy

bendras plotas buvo 150 tiikst. hektary, tai yra 5 proc. visu zemés iikio naudmenuy.
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2 lentelé. Atsinaujinancios energijos gamyba i§ zemés ir misky tikio zaliavy

Gamyba, tukst. t naftos Metai

ekvivalenty 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Malkos ir kurui skirtos

medienos atliekos 662,5|671,9 | 696,9 | 720,2 | 756,7 | 728,7 | 761,6 | 820,5
Bioetanolis 1,6 6,3 6,4 9,6 11,1 | 15,8
Biodyzelinas — metilo (etilo)

esteris 2 6,2 9,1 219 | 57,1 | 925

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Reziumuojant KPP poveikio analiz¢ ekologiniu poziiiriu, reikéty pabrézti, kad
vykdomos priemonés jgalina tikininkus ne tik pasiekti ekonominio efektyvumo, bet ir prisidéti
prie gamtos apsaugos palaikymo: sveikos, neuzterstos aplinkos i§saugojimo, ekologinés sistemos

nepazeidziamumo ir stabilumo bei klimato kaitos prevencijos ir jau esamy pasekmiy sprendimo.

3.2.3. Kaimo plétros programy poveikio analizé socialiniu pozitiriu

Kaimo gyventojy socialiné gerové yra treCiasis vertintinas KPP vykdymo poveikis
zemes ukio sektoriaus darniam vystymuisi. Dalis priemoniy, tokiy kaip peréjimas prie ne zemés
tikio veiklos, parama verslo kiirimui ir plétrai, kaimo turizmo veiklos skatinimas ir kt., tiesiogiai
orientuota 1 gyventoju socialinés padéties gerinima, kita dalis, siekdama ekonominiy ar
ekologiniy tiksly, netiesiogiai remia ir socialing sriti.

Vienas pagrindiniy socialinio vertinimo rodikliy — disponuojamos namy iikio pajamos,
tenkancios vienam namy tkio nariui per ménesj. Kaip rodo 17 paveikslas, nuo 2004 m. kaimo
gyventojuy pajamos kilo spar¢iu tempu nuo 404,1 Lt iki 1036,4 Lt 2008 m. Ypac¢ augo pajamos i8
zemés ukio veiklos (2001-2008 m. pakilo 5 kartus): 2005 m. jos virsijo kity kaimo gyventoju
pajamas, 0 2006 m. — ir miestie¢iy pajamas. Prie augimo prisidéjo ne tik didesné ES parama,
stambesni ir modernesni ikiai, bet ir palankesnés prekybos salygos, iSaugusi Zemés ikio
produkty paklausa ir 2007 m. Zemdirbiams itin palankios Zemés tikio produkty kainos.

Paminétina, jog paciy kaimo gyventojy vertinimu, atotriikis tarp miesto ir kaimo néra
toks didelis. Namuy ukiy tyrimy duomenimis, 2007 m. kaip labai sunkiai ir sunkiai
besiver¢iancius kaime save nurodé 31,3 proc. namy tkiy, o mieste — 24,9 proc. Vadinasi kaimo
vietovése Zzmonés nesijaucia gyvenantys daug prastesnémis salygomis nei mieste, o tai turéty

mazinti nora emigruoti { miesta vardan geresnés socialinés aplinkos [30].
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17 pav. Disponuojamy ménesiniy pajamy vienam namy tkio nariui Kitimas 2001-2008 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento duomenimis

Siekiant suvienodinti kaimo ir miesto gyventoju gyvenimo kokybg KPP remia ne zemés
tkio veikly plétra kaime. Taip norima mazinti didel¢ kaimo vietoviy priklausomybg¢ nuo pajamuy
i§ Zemés tkio veiklos, kuri yra vertinama kaip viena i§ kaimo sektoriaus silpnybiy, ir kartu
skatinti tradiciniy amaty, ypa¢ grindziamuy tautiniais paprociais, plétra. Remiantis uzimtumo
kaime duomenimis, matome, kad iki 2004 m. uzimtyjy dalis ne zemés iikio veikloje sudaré apie
15 proc. visy Salies uzimtyjy, o nuo 2004 m. rodiklis prad¢jo sparc€iai augti ir 2008 m. pasieké

20,9 proc. (18 paveikslas).
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18 pav. Uzimtumo lygio kaime ne Zemés tikio veikloje kitimas 2001-2008 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistiko Departamento duomenimis

Teigiamas tendencijas atspindi ir esminiai struktiiriniai uZimtumo poky¢iai. Kaimo
gyventoju, uzimty pirminiame sektoriuje, dalis per paskutiniuosius penkerius metus (2004—2008)
sumazéjo daugiau kaip perpus (2008 m. sudaré 24,3 proc.) ir pirmenybe uzleido paslaugy
sektoriui (2008 m. sudaré 47,7 proc.). Taciau pabréztina, kas per trumpa laika Kkardinaliai
pasikeitusi uzimtumo struktiira reikalauja ateityje ypatinga démesi skirti paramos tikininkams ir

kitiems kaimo gyventojams suderinimui, tuo labiau, kad Zemdirbiy namu tkiy vidutinés
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ménesinés disponuojamos pajamos, tenkanc¢ios vienam namy tkio nariui, kaip min¢jome, augo
ypac sparciai ir nuo 2006 m. virsSijo ne tik kity kaimo gyventoju, bet ir miestieciy pajamas.
Nedarbo lygis taip pat itin socialiai jautrus rodiklis, kurio poky¢iai nagrinéjamu
laikotarpiu (2001-2009 m.) stipriai varijavo (19 paveikslas). 2002 m. nukrites nuo 14,4 proc. iki
9,7 proc., i8liko pastovus iki 2005 m., o tuomet fiksuojamas kasmetinis kritimas su zemiausiu
2007 m. lygiu (4,4 proc.). Zinoma, $ie rezultatai buvo gauti ne vien tik del KPP jgyvendinimo,
bet ir kity zemés tkio sektoriuje tuo paciu metu igyvendinamy programy: BPD 2004-2006,
Specialiosios kaimo rémimo programos ir investiciniy projekty, kuriuos vykdé nemaza dalis
tikininkaujanciyjy savo nuosavomis ir banky skolintomis 1éSomis be Europos paramos. Taip pat
deréty ivertinti ir bendra Salies ekonoming situacija, nuo kurios priklausé ne tik nedarbo lygio

kritimas, bet ir staigus pakilimas 2009 m. iki 16,5 proc.
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19 pav. Kaimo gyventoju nedarbo lygio kitimas 2001-2009 m.
Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistiko Departamento duomenimis

Kalbant apie islaikytas ir naujai sukurtas darbo vietas dél KPP priemoniy jgyvendinimo,
verta pazyméti, kad pareiSkéjy, teikianciy paraiSkas paramai gauti, nebuvo prasoma pateikti
informacijos apie tai, kiek, gavus parama, bus sukurta ar iSlaikyta darbo viety, todél tokia
informacija buvo gaunama tik atlikus atranking paramos gavéjy apklausa. Valstybés vieSosios
istaigos ,,Europos socialiniai, teisiniai ir ekonominiai tyrimai* atlikta analizé rodo, kad 17 proc.
respondenty pavyko sukurti naujas darbo vietas 2004-2006 m. laikotarpiu, 83 proc. — ne.
Atsakydami i klausima dél darbo viety iSsaugojimo 40 proc. ty paciy respondenty atsaké, kad
jiems biity pavyke darbo vietas iSsaugoti ir be paramos [30]. Tokie rezultatai patvirtina miisy
teigini, kad KPP vykdymas negali biiti vertintinas kaip pagrindiné nedarbo lygio pokyciy

priezastis, greiiau tai tik sudétiné bendry kompleksiniy priezasciy dalis.
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Kitas paminétinas KPP socialinio poveikio kaimo gyventojams rodiklis — demografiné
situacija kaimo vietovése. Visy pirma reikéty pabrézti amziaus struktiiros kaimo vietovése
pokycius, pradéjus igyvendinti KPP priemones. Finansuojamu laikotarpiu vyresniy nei 55 mety
tkininky dalis sumazéjo maziau nei buvo planuota KPP — nuo 60 proc. 2003 m. iki 55 proc.
2008 m., taciau tkininky iki 40 mety dalis pasieké numatyta lygi ir buvo 17,5 proc. Esant tokiai
situacijai, tikimasi, kad ilgainiui jaunyjy tkininky skaiéius gausés ir tai nulems zemés tkio
konkurencingumo augima. Antra, reikéty paminéti neigiamas kaimo gyventojy skai¢iaus kitimo
tendencijas, kuriy kryptis paskutiniais metais, ne tik nesusvelnéjo, bet netgi sustipréjo. Tokius
poky¢ius nulémé ne tik neigiama kaimo gyventoju nattrali kaita, bet ir emigracijos procesai,
kurie kaime iSlicka spartesni nei mieste, ypac tarp darbingo amziaus asmeny su vaikais [31].

Apibendrinant, teigiame, kad KPP priemoniy vykdymas turéjo ijtakos kaimo gyventojy
socialinés geroveés augimui: didéjo disponuojamos pajamos, mazéjo priklausomybé nuo pajamy
1§ zemes ukio veiklos ir krito nedarbo lygis. Nepaisant to, demografiné padétis kaimo vietovése
iSlieka problematiska ir teigiamy pokyciy dél KPP vykdymo tikétis sunku, nes jie daugiausia
priklauso nuo bendros ekonominés ir socialinés situacijos valstybg¢je.

Atlike ekonominiy, ekologiniy ir socialiniy rodikliy, atskleidzian¢iy Zemés tkio
vystymosi kryptis Lietuvos mastu, analize, galime daryti iSvada, kad KPP priemoniy vykdymas
salygoja vystymosi darnuma. Zinoma, kiekvienos i§ priemoniy, priklausomai nuo ju siektiny
tiksly ir i8kilusiy igyvendinimo sunkumuy, itakos svoriai skirtingi, ta¢iau bendra tendencija islicka
teigiama. Remiantis Sia iSvada, galétume priimti darbo pradZioje iSsikelta hipotezg ir teigti, kad
ES remiamos 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. Kaimo plétros programos sukuria galimybes
darniai Lietuvos zemés tikio plétrai, taciau prie§ priimdami hipoteze¢ norétume atlikti visapusiska
ir i§samig analize, kad biity remiamasi ne tik statistiniais duomenimis Salies mastu, bet ir realia
individualia praktika. Taigi pateiksime vienos i§ aptarty KPP priemoniy igyvendinimo rezultatus
atskiram tkiui, atskleisime, su kokiomis problemomis buvo daugiausia susidurta, ir jeigu

priemongs bendras poveikis bus vertintinas teigiamai, priimsime magistro darbo hipotezg.

3.3. KPP priemoneés ,,Standarty laikymasis* jgyvendinimo rezultaty analizé X tkyje

Tyrimo metodika. Analizei atlikti pasirinkome 2004-2006 m. KPP priemong ,,Standarty

laikymasis®, siekdami atspindéti visas galimas priemonés poveikio sritis — ekologing, ekonoming
ir socialing. Nagrinéjamas tikis pasirinktas atsitiktinés atrankos btdu, stengiantis iSvengti

anomaliniy pavyzdziy, pavyzdZiui, pernelyg dideliy ar mazy tikiy. Ukininko leidimas naudoti su
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jo iikiu ir asmeninémis iSlaidomis susijusia informacija yra gautas, taciau konfidencialumas
iSlaikomas ir ikininko vardas bei pavardé néra atskleidziami.

Tyrimo eiga: apibréziami bendrieji tikio tikslai; atskleidziama pradiné tkio buklé 2006
m.; apzvelgiamos planuotos ir atliktos investicijos ir ju verté; pateikiami galutiniai priemonés
1gyvendinimo rezultatai pasibaigus paramos laikotarpiui.

Bendrieji X ikio siektini tikslai — didinti gyvulininkystés produkcijos pardavimo
pajamas, mazinant gamybos sanaudas gaminamai produkcijai, lyginant su ataskaitiniy mety
parduotos produkcijos pajamomis. Numatytiems tikslams pasiekti planuojama vystyti tradicing
zemdirbystg, plétoti miSry tki gaminant piena ir auginant griidines kultiiras, kurios yra
sunaudotos tikyje gyvuliy Sérimui ir pardavimui. Taip pat pabréziama, kad modernus galvijy iikis
visada buvo pagrindiné X tikio veiklos kryptis, todél ¢ia siekiama ypatinga démesi skirti méslo
paskleidimo technikai, gamtosaugos ir gyvuliy gerovés reikalavimy igyvendinimui.

X ikio biiklé 2006 m. ir numatomi pokyciai. Ukininkas valdé 61,44 ha Zemés: nuosavos
— 6 ha, nuomojamos — 55,44 ha. Zemés iikio naudmeny struktiira: pievos ir ganyklos — 18,62 ha,
zieminiai kvieéiai — 2,15 ha, vasariniai mieziai — 5,47 ha, avizos — 6,75 ha, kvietrugiai — 5,10 ha,
zirniai — 1,10 ha, vikiai ir ju mi$iniai — 6 ha, bulvés — 1,6 ha, ptidymai — 14,65 ha. 2006 m. X
tkyje buvo laikomos 9 melziamos karvés, 4 vienetai prieauglio iki 1m., 2 vienetai prieauglio nuo
1 m. iki 2 m.; viso 10,65 salyginiai gyvuliai. Numatoma, kad per dvejus metus igyvendinus
Pieno ir Nitraty direktyvas, melziamy karviy skaicius pakils iki 12, o SG iki 13,65.

2003-2005 m. buvo fiksuojamas teigiamas pajamy ir iSlaidy skirtumas taciau
nepakankamai, siekiant modernaus tikio vystymosi, todél tikiui bitinos papildomos investicinés
1é30s, skirtos pieno jrangai ir méslo paskleidimo technikai jsigyti. Ukio dalyvavimas priemongéje
»Standarty laikymasis® itin svarbus dél galimybés sumazinti gyvulio uZauginimo savikaina,
tvykdyti gamtosaugos ir gyviiny geroves reikalavimus, pagerinti iikio ekonominj gyvybinguma.

2006 m. planuotos investicijos ir jy pagrindimas. [vykdZzius visus reikalavimus tkis
atitikty gamtosaugos ir gyviiny gerovés reikalavimus, o tai sudaryty galimybg neterSiant gamtos
pelningai plétoti pieninés gyvulininkystés tki: uz parduota produkcija 1§ pieno supirkéjy gauti
aukstesng kaina, tai padidinty X tikio pelninguma.

2006 m. X ikyje buvo vienas tvartas gyvuliams, o pagrindinés pajamos gaunamos
pardavus piena. Todél siekiant atitikti pieno kokybés veterinarijos reikalavimus tkininkas
planavo isigyti nauja melzimo aparata, kad bty galima mechanizuotai karves melzti ir lauke.

Moderniame pieno iikyje taip pat reikalingas pieno Saldytuvas, nes veterinarijos

reikalavimuose nurodyta, kad pamelZtas karviy pienas turi biti atSaldytas per dvi valandas.
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Kadangi tikyje atSaldyti pieno nebuvo galimybiy, tai buvo planuojama jsigyti nauja 520 litry
pieno ausintuva.

Gyvuliai tvarte buvo laikomi ant gilaus kraiko, vykdant ES direktyvos Nr.91/676/EEB
(Nitraty direktyvos) reikalavimus, per 6 mén. tvarte sukauptas méslas leistinu laiku iSvezamas |
laukus. Tuo metu méslas is tvarto buvo Salinamas rankomis ir sukraunamas i prickaba. Kad bity
galima greiciau ir lengviau atlikti darbus, tikininkas planavo isigyti frontalini krautuva ir Sakes
méslui. Susikaupus dideliam méslo kiekiui, reikia nustatytu laiku ji paskleisti ant lauky, kaip to
reikalauja Nitraty direktyvoje, tad norint atlikti Siuos darbus taip pat buvo reikalingas modernus
ir pajégus méslo kratytuvas.

Kadangi ES fondy skiriamy 1éSu projektui ivykdyti nepakako, dali investiciniy islaidy
tkininkas numaté dengti savo 1éSomis. Planuojama investicijy bendra verté per 2 metus nuo
priemongs igyvendinimo pradzios sieke 63055 Lt.

Atliktos investicijos.

2007 m. jsigyta: 1) Mobili melzimo jranga — DVP170 (8672Lt)
2) Plovimo ir dezinfekavimo jrenginys (3035 Lt) papildomai jsigyta jranga,

kuri dar daugiau prisideda prie standarty igyvendinimo pieno direktyvos.

3) Krautuvas PKU-0,8 (16500Lt)) — Nitraty direktyva.
2008 m. jsigyta: 1) Méslo kratytuvas SV60 (33000Lt) — nitraty direktyva (noréta 8 t, taCiau

pasirinktas uz mazesn¢ kaina, nes sumazéjo produkcijos kaina, be to isigijimo
laikas yra ribotas ir daugiau laukti nebegalima, pasirinkti nauji tiekéjai, kurie
pigiau tiekia); 2) Pieno ausintuvas 8001 talpos DXOB (13391Lt).

ISlaidos rangai isigyti per visa paramos laikotarpi sudar¢ 74598 Lt, o bendra triju mety
ES iSmoka buvo 74469 Lt (5 priedas). Taigi paramos laikotarpiu buvo kei¢iamas ir derinamas
investicinis planas, nes investuota daugiau piniginiy 1éSy nei planuota laikotarpio pradzioje.
Papildomas plovimo ir dezinfekavimo irenginio isigijimas buvo atlickamas paties tkininko
iniciatyva.

Pagrindinés priemonés jgyvendinimo X itkyje problemos. Visy pirma, paminétina
investicinio plano keitimo administravimo procediira — tikininkas tris kartus keitgs investicing
plana, neturédamas pakankamai informacijos apie pokyciy dokumentacija, prival¢jo véliau
tikslinti duomenis ir rasyti pasiaiSkinimus. Antra, kreipiantis dél paramos yra pakankamai
sudétinga nustatyti ateinan¢iy dveju mety savo pagamintos produkcijos apimtis, kainas ir
irenginiy tiekeéjuy kainy pokycius, kurie pirkimo dazniausiai skiriasi nuo komercinio pasiiilymo.
Pavyzdziui, tikininkas, iSkilus astuoniy tony kratytuvo kainai ir sumazeéjus iikio produkcijos

kainai, buvo priverstas pirkti ne toki produktyvuy mazesnj SeSiuy tonu kratytuva. Kita tokio
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pirkimo prieZastis, besibaigiantis jsigijimo laikas, kuris nagrinéjamo wkio atveju buvo ne ilgiau
kaip 2 metai. Tai yra iSties opi problema, kai 1éSy panaudojimas einamuoju laikotarpiu yra
maziau efektyvus nei investiciju perkélimas i biisimuosius laikotarpius, taciau to iSvengti
nejmanoma esant priemonés nustatytiems reikalavimams paramos l€Sas jsisavinti per sutarta
laikotarpi.

Priemonés jgyvendinimo X itkyje rezultatai. 2008 m., pasibaigus paramos teikimo
laikotarpiui, NMA vertinimo ataskaitoje pateikiami tokie duomenys: melziamy karviy skaicius —
13 (nuo 2006 m. padidéjo 4 karvémis, t. y. 1 karve daugiau nei planuota); 14,75 salyginiai
gyvuliai (padidéjo 4,1 SGV, t. y. 1,1 SGV daugiau nei planuota); tenkinamas reikalavimas, kad
bendras azoto kiekis, patenkantis i dirva kiekvienais metais, nevir§yty 170 kg 1 ha ZUN (22,38
kg). Priemonés igyvendinimo rezultaty rodikliai buvo pasiekti, o kai kurie ju netgi virSyti
(galutinis faktinis rezultatas virSijo planuojama).

Taigi igyvendinus investicini projekta tkis pilnai atitiko ES Tarybos direktyvos
Nr.91/676/EEB (Nitraty direktyva) ir NR. 92/46/EEB (Pieno direktyva) reikalavimus. I§ to seka,
kad priemoné nulemia teigiamus ekologinius pokycius X tkyje: laikomasi gyviiny gerovés
reikalavimy, neterSiant gamtos tvarkomas méSlas, tinkamai gaminamas auks$c¢iausios kokybés
pienas. Ne maziau svarbi ir pramos teikiama ekonominé nauda, kuri leido optimizuoti ikio
produkcijos gamyba (investuojant | naujus irenginius sumazinami kastai) ir aktyviai konkuruoti
bendroje ES rinkoje. Paminétinas ir socialinis paramos efektas, pasizymintis tikininko pajamy —
kaip socialinés gerovés rodiklio — didéjimu. Kaip matyti 3 lenteléje, 2003—2005 m., tkininko
pajamos virsijo iSlaidas, taciau pasinaudojus parama, pajamos padvigubéjo (tam tur¢jo jtakos ES
parama ir veiklos produktyvumas). Zinoma, i§laidos taip pat padidéjo, bet skirtumas 2008 m.
i8liko teigiamas (10676) ir didesnis palyginus su 2003—2005 m., kai vidutinis pelnas buvo 9000
Lt.

3 lentelé. X tkio pajamos ir i§laidos 2003—2008 m.

Metai 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Pajamos 24663 35688 | 50000 | 102502 | 157041 135386
Islaidos 20000 23443 | 40000 85716 160384 124710

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis paramos paraiskos duomenimis

Reziumuojant 2004—2006 m. KPP priemonés ,,Standarty laikymasis“ poveikio analiz¢ X
tkiui, galime teigti, kad parama buvo jsisavinta efektyviai, o laukiamas rezultato efektas apémé
tris darnaus vystymosi sritis — ekologing, ekonoming ir socialing. Vadinasi, remdamiesi
individualaus pavyzdzio praktinés analizés ir Salies rodikliy kompleksinés analizés rezultatais,
priimame darbo pradzioje iSkelta hipotezg dél ES remiamos 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. KPP

itakos darniai Lietuvos Zemés ukio plétrai.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Siuolaikiné darnaus vystymosi samprata, kurios pirminés uzuomazgos siekia XVIII
m., yra keleto paskutiniyju deSimtmeciy plétros rezultatas. Visy pirma, industrinio pasaulio
plétra buvo orientuota | gamyba, taciau keiciantis visuomenés pozitriui, plétros paradigma buvo
nukreipta link tvaraus augimo, kur svarbiis tapo socialiniai, o véliau ir aplinkosauginiai veiksniai.

2. ES darnios plétros iniciatyvy iStakos siejamos su pasaulinémis ripinimosi Zzmogumi
ir aplinka tendencijomis. Svarbiausia vaidmenj, priimant esminius politikos pokyc¢ius darnumui
siekti, suvaidino nuo 1972 m. ES jgyvendintos SeSios aplinkos veiksmu programos, sukiirusios
pamata ES darnaus vystymosi strategijai.

3. Pirmasis darnaus vystymosi principy integracijos etapas { BZUP, prasidéjes XX a.
pirmojo deSimtmecio pradzioje, nebuvo aktyvus ir daugiau orientuotas i ekonomikos augima.
Intensyvesnis antrasis etapas apibendrinamas dviem plétros modeliais: jtakos (remiasi principu
»terséjas moka®) ir vieSyjy gérybiy (remiasi principu ,teikéjas gauna nauda™). Treciasis
integracijos etapas apima kompleksini abieju modeliy darini, jo pagrindu atlickamos svarbiausios
,,Darbotvarké 2000 ir 2003 m. BZUP reformos, kuriy svarbiausi rezultatai — paramos atsiejimas
nuo gamybos pajégumy, aplinkosauginiy standarty idiegimas ir antrojo ramscio (KPP)
atsiradimas.

4. 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. KPP priemonés papildo ir jtvirtina darnaus
vystymosi sieki zemés tikyje: | jas yra integruojamos esminés darnaus vystymosi dimensijos —
ekonomine, skatinanti efektyvuma ir konkurencinguma, ekologiné, atkreipianti démesi 1
gamtiniy iStekliy ribotuma, ir socialin¢, nukreipta | Zzmoniy gerove.

5. Atlikti skai¢iavimai parodé, kad 20042006 m. KPP veiklos tikslai dél paramos
isisavinimo sudétingumo arba tkininky neaktyvumo jvykdyti nevisiSkai pilnai: kompleksinis
pasiekimo rodiklis — 95,57 proc. Taciau konkretiis uzdaviniai, susij¢ su norimo paramos rezultato
kiekybine iSraiSka, buvo pilnai pasiekti ir netgi virStytos numatytos ribos: rezultato kompleksinis
rodiklis sudaré 137,9 proc.

6. Kadangi 2007-2013 m. KPP vis dar vykdoma, kompleksiné pasiekimo ir rezultaty
rodikliy vertinimo analizé neatlikta, taciau remiantis 2007-2010 m. 1éSy jsisavinimo
duomenimis, tikétina, kad bus pilnai ivykdytos ,,Leader” metodo ir I krypties priemonés, o II ir
IIT krypéiy priemoniy jgyvendinimas vertintinas pesimistiSkiau dél jy inovatyvumo ir
nepakankamai aiskios paraisky teikimo praktikos.

7. 2004-2006 m. ir 2007—2013 m. KPP priemoniy poveikio Lietuvos zemés tikio plétrai

efektas Salies mastu ekonomiu, ekologiniu ir socialiniu aspektais vertintinas teigiamai:
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fiksuojamas augantis zemes ir miSkuy ukiy nasumas, didéja riupinimasis aplinkos apsauga,
biologinei jvairovei svarbiy gyvinijos ir augalijos riiSiy iSsaugojimu, krastovaizdzio formavimu,
pastebimas kaimo gyventojy pajamy ir uzimtumo augimas. Taciau KPP priemoniy laukiamas
poveikio rezultatas priklauso ne tik nuo siektiny KPP tiksly jgyvendinimo, bet ir nuo efektyvaus
paramos administravimo bei iSoriniy veiksniy, tokiy kaip ekonominé ir socialiné vidaus
valstybés politika, uzsienio rinky situacija.

8. 2004-2006 m. KPP priemoné ,,Standarty laikymasis* turéjo reikSmingos teigiamos
itakos ekonominés, ekologinés ir socialinés jtakos X tkio rezultatams — laikantis aplinkosaugos
reikalavimy, buvo sudarytos salygos produkcijos konkurencingumui kilti (nusipirkta nauja
franga, ger¢janti produkcijos kokybe¢) ir tikininko pajamoms augti. Siekiant efektyvesnio lésy
panaudojimo ir jvertinant tiekéjy kainy nestabiluma, biity verta supaprastinti investicinio plano
keitimo procediira, kas ir buvo jgyvendinta 2007-2013 m. KPP programavimo laikotarpiu.

9. Vertindami bendra KPP priemoniy jgyvendinimo produktyvuma Lietuvoje, naujam
programavimo laikotarpiui 2014-2020 m. sitilome:

e Daugiau finansavimo nukreipti informacijos apie priemoniy jgyvendinima skleidimui,
ypa¢ dideli démesi skiriant pasirengimui dalyvauti naujose priemonése (dabar iSlieka
nepakankamai aiski naujy priemoniy paraiksky teikimo praktika).

e Supaprastinti paraisky teikimo forma ir sukurti lankstesng administravimo tvarka,
leidZian¢ia maksimaliai efektyviai isisavinti ES paramos 1éSas.

e SuSvelninti sankcijas tkininkams uZ nepiktybiSkai pateikta netikslia informacija arba
pakeisti greitai kintané¢iy duomeny skai¢iavimo metodika, kad bity iSvengta nepelnyty
nuobauduy.

e Daugiau finansavimo skirti NMA strateginiams projektams vykdyti (administravimas
elektroniniu biidu, Paraisky registravimo informacinés sistemos tobulinimas), tokiu bidu

sumazinant biisimasias KPP priemoniy administravimo islaidas.
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SANTRAUKA

Darnaus vystymosi principy integracija i Europos Sajungos zemés wikio politika

Reiksminiai Zodziai: darnus vystymasis, Europos Sajungos bendroji Zemés tkio politika,
Kaimo plétros programa.

Magistro darbe analizuojami darnaus vystymosi koncepcijos integracijos i ES Zemés
tikio politikg etapai ir realiai pasiekti rezultatai. ISkeliamas darbo tikslas — jvertinti 2004—2006 m.
ir 2007-2013 m. Kaimo plétros programy jtaka darniam Lietuvos Zzemés tkio vystymuisi,
aptariant aplinkosaugini, ekonominj ir socialinj aspektus.

Pirmame skyriuje apzvelgta darnios plétros koncepcija ir jos raida, apimanti tris
sistemas: ekologing, ekonoming ir socialing. Antrajame skyriuje aptartos SeSios ES aplinkos
veiksmy programos, sukiirusios pamata ES darnaus vystymosi strategijai, ir pabréZiama juy jtaka
naujoms zemes tikio politikos kyptims. ISskirti trys darnaus vystymosi principy integracijos i ES
zemes tkio politika etapai: pirmasis nebuvo aktyvus ir daugiau orientuotas | ekonomikos
augima, antrasis etapas apibendrinamas dviem plétros modeliais (jtakos ir viesujy gérybiu),
treCiasis apima kompleksini abiejy modeliy darini, kurio pagrindu atlieckamos svarbiausios
,,Darbotvarke 2000 ir 2003 m. BZUP reformos.

Tre¢iame skyriuje atliktas Lietuvos 2004-2006 m. ir 2007-2013 m. KPP priemoniy
lgyvendinimo vertinimas ir iSskirtos pagrindinés problemos: nepakankamai aiSki naujy
priemoniy paraisky teikimo tvarka, 1éSy isisavinimo sudétingumas, neefektyvus NMA finansiniy
resursy naudojimas. Remiantis kiekybiniais rodikliais, atskleista KPP priemoniy teigiama jtaka
darniai bendrai Lietuvos zemés tikio plétrai ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu aspektais. Taip
pat ivertintas pasirinkto X tkio 2004-2006 m. KPP priemonés ,Standarty laikymasis‘
igyvendinimo produktyvumas ir pozityvus poveikio efektas. Atlikta KPP rezultaty analizé leido
priimti darbe i$sikelta hipotezg — ES remiamos 2004—2006 m. ir 2007-2013 m. Kaimo plétros
programos sukuria galimybes darniai Lietuvos Zemés tkio plétrai.

Atsizvelgus 1 KPP jgyvendinimo problemas, pateikti siilymai: daugiau finansavimo
nukreipti informacijos apie priemoniy igyvendinima skleidimui, supaprastinti paraisky teikimo
forma, administravimo tvarka; suSvelninti sankcijas tkininkams uz nepiktybiskai pateikta
netikslia informacija arba pakeisti greitai kintan¢iy duomeny skai¢iavimo metodika, daugiau

finansavimo skirti NMA strateginiams projektams vykdyti.
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SUMMARY

Principles of Sustainable Development Integration to the European Union Agricultural Policy

Keywords: sustainable development, European Union common agriculture policy, Rural
development program.

The present Master’s thesis analyze the process and practical effect of sustainable
development conception integration to the EU agricultural policy. The main purpose of this work
IS to assess the impact of Rural development program 2004-2006 and 2007-2013
implementation on sustainable development in Lithuanian agriculture.

In the first chapter the concept of sustainable development and its evolution were
reviewed as well as the complex of economical, ecological and sociological systems were
revealed. The second chapter surveys the EU Sustainable development strategy based on six EU
Environment action programs and highlights its influence on new trends in the EU Common
Agricultural policy (CAP). The three stages of integration of sustainable development principles
to the EU CAP were defined. The first one was inactive and oriented towards economical
growth, second one included models of impact and public goods, and the third one was complex
formation of both models, including such CAP reforms as ,,Agenda 2000* and 2003 Mid-Term
review of the CAP.

In the third chapter implementation effectiveness of Lithuanian Rural Development
program (RDP) for 2004-2006 and 2007-2013 was assessed and main problems regarding
unclear procedure of applications submission for new RDP measures, complexity of support
absorption and ineffective usage of National Payment Agency financial resources were
underlined. With reference to quantitative analysis, RDP measures’ positive effect on sustainable
development, including economical, ecological and sociological aspects, in Lithuanian
agriculture was revealed. Implementation assessment of selected RDP measure Meeting
Standards in X farm was completed and according to this analysis, hypothesis of Master‘s work
that RDP creates opportunities for sustainable agricultural development was accepted.

Regarding problems of RDP implementation in Lithuania, an author suggested to direct more funds
towards National Payment Agency strategic projects development and information about RDP measures
implementation spreading, to simplify administration procedures such as submission of applications
stages. Besides, it would be recommended to modify penalties of incorrect information unintentionally

declared by farmers or at least to improve methodology of variable data calculation.
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1 priedas. Aplinkos apsaugos tiksly ir standarty jtraukimas j Zemés iikio sektoriy

Dokumentas Saltinis
1991m. Direktyva dél vandens Council Directive 91/676/EEC of 12 December 1991
apsaugos nuo uzterStumo
nitratais i§ Zemés wikio
veiklos
Direktyva dél produkty Council Directive 91/414/EEC of 15 July
apsaugos rinkoje
1993 m. Penktoji aplinkos veiksmy | Resolution of the Council and the Representatives of the
programa Governments of the Member States (1 February 1993)
(93/C 138/01)
1998 m. Europos bendruomenés COM (1998) 42
biojvairoveés strategija
1999 m. Kryptis link darnios COM (1998) 22
plétros
Komisijos strategija dél Council document N° 13078/99
aplinkosaugos ir darnios
plétros integravimo i
BZUP
2000 m. Vandens direktyvos Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of
struktdrinis sitilymas the Council
2001 m. Nacionaliniy tar§umo riby | Directive 2001/81/EC of the European Parliament and of
direktyva the Council
ES darnios plétros COM (2001) 264
strategija
Gothenbrgo Europos http://www.europarl.eu.int/summits/pdf/gotl_en.pdf
Komisijos iS§vados (2001
m. birzelio 15-16 d.)
Sestoji aplinkos veiksmy | Decision No 1600/2002/EC of the European Parliament
programa and the Council (of 22 July 2002)
Biojvairovés veiksmy COM (2001) 162 (02)
planas iSsaugant natiiralius
iSteklius
Biojvairovés veiksmy COM (2001) 162 (03)
planas agrokultiirai
Oro uZzterStumo strategija | COM (2001) 245
2002 m. Dirvos apsaugojimo COM (2002) 179
strategija
Pesticidy naudojimo COM (2002) 349
strategija
2003 m. Subalansuoto nattiraliy COM (2003) 572 final
iStekliy naudojimo
strategija

ES Parlamento Pozeminio
vandens apsaugos nuo
uzterStumo strategijos
sitilymas

COM (2003) 550

Sudaryta darbo autoriaus, remiantis Europos Aplinkos Agentiiros ataskaita (2006)
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2 priedas. Veiksniy, nulemianc¢iy aplinkos politikos integravimo lygj, schema
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N
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/ ¥
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Saltinis: Europos Aplinkos Agentiiros ataskaita (2006)
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3 priedas. 2004-2006 m. KPP priemoniy pasiekimo ir rezultato rodikliy jgyvendinimas

1 priemoné. Ankstyvas pasitraukimas i$ prekinés zemés iikio gamybos

Mato 20042008
Rodikliai _ 2008 : ivykdymao
vnt. planas ivykdymas )

proc.

Pasiekimo rodikliai

Paramos gavéjy skaicius vnt, 15 898 30000 20552 68.5

[¥mokéta paramos suma 1;11;:2. 20550278 | 90231.640 | 90200.696 | 99.97

Smulkiy pieno fkiy savininkuy,

galinéiy pasinaudoti parama ir | proc. - 75 51 -

sulaukusiy pensinio amziaus, dalis

Vidutinis  perleidziamos  pieno

kvotos dvdis (vidurkis pagal visus t - 8 8 100

parei$kéjus)

\,-"ildulinlis perleis}ms val::livosﬁdydis ha _ 3.5 2.5 71,4

(vidurkis pagal visus pareiSkéjus)

Rezultato rodikliai

Perleista pieno kvoty t - 240 000 156 774 65.3

Perleistas plotas ha - 105 000 51312 48,9

l‘elrleis?las plotas ne 2zemés iakio ha ) 5950 597 10

veiklai

2 priemoné. Maziau palankios Gikininkauti vietovés ir vietovés su aplinkosaugos apribojimais

Rodikliai

Matavimo

vnt.

Ivykdyta
per 2008 m.

2004-2008

planuota ‘

ivykdyta

Ivykdymo
proc.

Pasiekimo rodikliai

Paremty tikininky, kininkaujanciy
didelio nepalankumo vietoveése,
skai&ius

tukst.

26,000

Paremtas didelio nepalankumo
vietoviy plotas

ha

301 305

173 753,38

Paremty tikininky, tkininkaujanciy
mazo nepalankumo vietovése,
skaiCius

tukst.

44,000

91,056

207.0

Paremtas mazo nepalankumo
vietoviy plotas

ha

1 165678

837 633,58

71,9

Ukininky, taikan¢iy aplinkosaugos
apribojimus ,.Natura 2000*
teritorijose, skirtose pauksciy
apsaugai, skai¢ius

tukst.

5,000

0,563

11,3

Rezultato rodikliai

Ukininky, kurie laikosi Geros
fkininkavimo praktikos taisykliy,
skaidius

tiikst.

70,000

113,958

162.8
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3 priemoné. Agrariné aplinkosauga

Ivykdyta per 2004-2008 m. [vykdymas

Pasiekimo rodikliai (Veiklos tikslai) 2008
SIS M. | planuota | jvykdyta %

I8 viso dalyvaujanciy priemongje tikininky

o i 2564 3000 3045 102
skaicCius, i% ju pagal programas, vnt.:

Pavirsinio vandens telkiniy pakranciy
apsaugos juostos jrengimas pievoje bei 8 - 13 -
ariamoje Zeméje ir apsauga nuoe erozijos

KrastovaizdzZio tvarkymo programa 339 - 504 -
Ekologinio itkininkavimo programa 2120 - 2043 -
Rety veisliy gyvuliy ir paukiciy programa. 390 - 513 -
I8 viso dalyvaujané¢iy programose tkininky 5 857 3000 3973 132
skai¢ius, vnt.
I8 viso dalyvaujanciy priemongje tkininky §3.466 60 95,759 160

turima Zemé, i§ jy pagal programas, tikst. ha:

Pavirsinio vandens telkiniy pakranciy
apsaugos juostos jrengimas pievoje bei 0,006 - 0,007 -
ariamoje Zeméje ir apsauga nue erozijos

KrastovaizdzZio tvarkymo programa 2,407 - 3,349 -

Elkologinio iikininkavimo programa 81,053 - 92,403 -

4 priemoné. Zemés iikio paskirties zemeés apzeldinimas misku

Rodikliai Matavimo [lvykdyta per 2004-2008 m. Ivvkdymo
vt 2008 m. | planuota | ivvkdyta proc.

Pasiekimo rodikliai
Paramos gavéju skaidius vnt. 143 2500 1 180 47,2
k—“1.:_iumluskai vieno zemes savininko ha 44 45 46 102.2
apzeldintas Zemes sklypo plotas, ha
Rezultato rodikliai
Iveisto misko plotas ha 627 12 000 5430 45,3
quumof:iails medziais  apZeldinta proc. 62.6 20,0 56.7 283.5
misko dalis
Misko ploto dalis, skirta jgyvendinti
Syi‘ori.}etiq@ ﬁfnkcija prisidétil Iprile. proc. 49 20,0 3,5 17.5

irvozemio, oro, vandens telkiniy ir
kaimo vietoviu apsaugos
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5 priemoné. Pusiau natiiriniy restruktirizuojamy iikiy rémimimas

— Matavimo |lvvkdyta per 2004-2008 Ivykdymol
Rodikliai _ A : S
vnt. 2008 m. p[anuo[a ﬂ}-’kd}-‘[ﬂ proc.
Pasiekimo rodikliai
Finansuotu projektuy skaicius vnt. 1977 14 000 2634 19
Visa vieSyju islaidy suma: kst eurt 2572874 | 7691,960 | T6RR,191 99,95
i€ juis EZOOGE ["°F "™ | 2058600 | 6153,568 | 6151362 | 9996
Rezultato rodikliai
Vidutinis pusiau natiirinio kio
dvdis ha 12,14 - 12,0 -
Ukininky, dalyvaujanéiy kitose
kaimo plétros priemonése, skaiéius vnt. 905 - 1231 -
Parama gavusiy pareiSkéjy dalis B )
nuo bendro pasélius deklaravusiy |  proc. - 6,6 1.4 -5,2%
pareiskeju skaiéiaus 2008 m.
6 priemoné. Standarty laikymasis
s Matavimo | vykdyta per 2004-2008 [vykdymo
Rodikliai _ " 5008 : s
vaf. Ve M. planuota ivvkdvta proc.
Priemoné ,Standarty laikymasis*
Paramos ga\.eju skaidius vil. 2 886 10 650 5 684 53
Paramos lésos tukst. eury 28 702,444 | 107 309,000 107 255,814 09,95
Pieno direktyva
Ukiy, pasinaudojusiy
Pieno direktyvos parama, vnt. 2412 8 000 4 458 56
skai€ius
Paramos gavejy karviy vnt, 70 783 75 000 71 717 96
skaicius
Sumontuota pieno vit, 956 8 000 3557 44
melZimo jrangos
Sumontuota pieno
oo e v, 676 8 000 2513 31
faldymo jrangos
Nitraty direktyva
Ukiy, pasinaudojusiy
Nitraty direktyvos v, 1959 2650 2 608 98
parama, skaifius
Paramos gavéjy SGV 7
: SGV 160 961 100,000 167 719 168
skaicius
Pastatyta meéslidziy/sruty
rezervuary, atitinkanéiy vnt. - 2650 862 33
ES reikalavimus
Bendra pastatyty
meéslidziy/ sruty tikst. t - 150 509 3393
rezervuaru talpa

Saltinis: Lietuvos kaimo plétros 2004—2006 m. plano jgyvendinimo galutiné 2008 m. ataskaita
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4 priedas. 2004-2006 m. KPP pasiekimo ir rezultaty rodikliy vidutinio jgyvendinimo
skai¢iavimas (svertinio vidurkio metodu)

Pasiekimo rodikliy jgyvendinimas (nejtraukiame Techninés paramos):
PR = PPR(1)*0,183+PPR(2)*0,375+PPR(3)*0,21+PPR(4)*0,01+PPR(5)*0.02+PPR(6)*0,22;

¢ia PR — pasiekimo rodikliy vidutinis igyvendinimas;

PPR(1, 2,...) — pirmos, antros ir t. t. priemonés pasiekimo rodikliy vidutinis jgyvendinimas.

PR = 85,7 proc.*0.183+89,79 proc.*0,375+131,3 proc.*0,21+74,7*0,01+59 proc.*0,02+76
proc.*0,22 = 95,57 proc.

Rezultato rodikliy igyvendinimas (nejtraukiame Techninés paramos ir 3 priemongés, nes

nepateiktas rezultato rodikliy igyvendinimo procentas):
RR = PRR(1)*0,227+PRR(2)*0,468+PRR(4)*0,0126+PRR(5)*0,0253+PRR(6)*0,2658;
Cia RR — rezultato rodikliy vidutinis jgyvendinimas;

PRR(1,2,...) — pirmos, antros ir t. t. priemonés rezultato rodikliy vidutinis jgyvendinimas.

RR = 41,37 proc.*0,227+162,8 proc.*0,468+115,43 proc.*0,0126+21 proc.*0,0253+122,15
proc.*0,2658 = 137,9 proc.
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5 priedas. Paramos pagal priemong ,,Standarty laikymasis* mokéjimy X tikiui informacija

Paramos
metai

1)

ISmokos
tipas

(2)

Vienety
skaicius

(3)

IsSmoka
uz vnt.

(4)

Paramos
suma, Lt

(5)
(3)*(4)

Sankcijy
suma, Lt

(6)

Pazei
dimo
pava
dinim
as

(7)

Atskait

ymy
suma,
Lt

(8)

Galutiné
suma, Lt

(9)

Atidétas
moké&jim
as, Lt

(10)

Susije su 2008 met

u kasmetine investicijy ataskaita N

r. XXX

2007

Investicijos
pagal
ukius,
turincius
5-19
karviy

12,000

975,42

11705,04

11705,04

Ne

2008

Investicijos
pagal
ukius,
kuriy SGV
10-29

13,650

961,02

13117,92

13117,92

Ne

Susije su 2007 met

u kasmetine investicijuy ataskaita N

r. XXX

2007

Investicijos
pagal
ukius,
turinius
5-19
karviy

12,000

975,42

11705,04

11705,04

Taip

2007

Investicijos
pagal
ukius,
kuriy SGV
10-29

13,650

961,02

13117,92

13117,92

Ne

Susije su 2006 met

y parais

ka Nr. XXX

2006

Investicijos
pagal
ukius,
turinius
5-19
karviy

12,000

975,41

11704,92

11704,92

Ne

2006

Investicijos
pagal
ukius,
kuriy SGV
10-29

13,650

961,01

13117,79

13117,79

Ne

Viso:

76,950

5809,30

74468,63

0,00

0,00

74468,63

Saltinis: NMA duomenys
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