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IVADAS

Laisvoje visuomenéje valstybé netvarko
zmoniy reikaly. Ji palaiko teisinguma tarp
zmoniy, kurie patys tvarko savo reikalus.

Walter Lippman,
An Inquiry into the Principles of a Good
Society

Pinigy plovimas — neabejotinai neigiamas reiskinys valstybés ekonomikai: nesurenkamos
piniginés 1éSos i biudzetus, klestintis nusikalstamumas, grésmé valstybés ir juridiniy asmenuy
reputacijai — tai tik kelios neigiamos §io nusikaltimo pasekmés.

Nuo to laiko, kai buvo konstatuota §io nusikaltimo zala finansy sistemai, tarptautinés
bendruomenés nariai émé kurti ir tobulinti baudziamuosius istatymus, pinigy plovimo prevencijos
priemones. Sios priemonés — tai efektyviy instrumentu, skirty kovai su pinigy plovimu, sistema.

Pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymas pakeité daug ka, taciau visy pirma — banko ir
kliento santykius. Banko ir kliento santykiuose iSnyko pasitikéjimas. Banko paslaptis turéjo paklusti
valstybés interesui, o bankas tapo vienas svarbiausiy valstybés pagalbininky kovoje su pinigy plovimu.

Pinigy plovimo prevencijos priemonés sé¢kmingai skverbiasi | asmens privatumo erdve,
deklaruodamos svarbiausio visuomenés intereso — apsauga nuo nusikaltimy — gynyba. Regis, valstybe,
galédama stebéti banky sistemoje vykstanti pinigy judéjima, igijo akivaizdy pranasuma Sioje kovoje.
Nuo tada, kai banko paslaptis tapo prieinama valstybés institucijoms, atrodé, kad asmenims nebeliko
galimybiy nuslépti nuo valstybés savo 1éSy. Nepaisant to, pinigy plovimas, panaudojant banky sistema,
vyksta ir toliau. Vadinasi, néra pilnai iSnaudojamas pinigy plovimo prevencijos priemoniy potencialas.

Pinigy plovimui daugiausia démesio skiria uZsienio mokslininkai. Sis reiskinys pla¢iau
nagrin¢jamas Guy Stessens, T. A. Dikanovos, V. E. Otpov, V. A. Nikulinos, E. A. Ivanov ir kity
uzsienio autoriy darbuose. Pazymeétina, kad lietuviy mokslinéje literatiiroje $iai temai néra skirto nei
vieno i§samesnio mokslinio darbo.

1997 m. birzelio 19 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos pinigy
plovimo prevencijos istatymaf, kuris kartu su tarptautiniais dokumentais, Lietuvos banko valdybos bei
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais tapo pinigy plovimo prevencijos teisiniu pagrindu ir
ipareigojo kompetentingus subjektus igyvendinti pinigy plovimo prevencijos politika, kasdien¢je

veikloje taikyti pinigy plovimo prevencijos priemones. 2008 metais buvo priimta nauja istatymo

! Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr.64-1502
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redakcija, kuri igyvendino Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB ,Dél finansy
sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui*? reikalavimus.

Moksliniame darbe autoré kelia problema, kodél, nepaisant tobuléjancio pinigy plovimo
prevencijos priemoniy teisinio reglamentavimo ir banky aktyvaus bendradarbiavimo kovoje su pinigy
plovimu, atsiranda kliti¢iy efektyviam §iy prevencijos priemoniy taikymui.

Sio darbo tikslas — identifikuoti banky taikomu pinigy plovimo prevencijos priemoniy praktinio
taikymo problemas Lietuvos Respublikoje, galimas jy priezastis bei sprendimo biidus.

Tikslo pasiekimui buvo iskelti sekantys uzdaviniai:

1. Nustatyti pinigy plovimo kilmeg, iSnagrinéti savokos apibrézimus bei Sio reiskinio,
kaip nusikalstamos veikos, struktiira;

2. Ivertinti banky vieta ir vaidmenj pinigu plovimo prevencijos institucijy sistemoje;

3. I[Sanalizuoti banky taikomas pinigy plovimo prevencijos priemones, ju teisini
reglamentavima tarptautiniuose dokumentuose bei Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

4. Ivertinti banky taikomy Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos priemoniy
praktinj efektyvuma.

Tikslo ir uzdaviniy jgyvendinimui, siekiant nustatyti teisinio reglamentavimo ir jvairiy autoriy
idéjy priestaringuma, buvo panaudotas loginis, kritikos metodai; siekiant, kad darbe iSdéstytos id€jos
bty aktualios, praktiskos, buvo apklausiami specialistai, atkreiptas démesys i problemas, su kuriomis
jie susiduria jgyvendindami pinigy plovimo prevencijos priemones, taip pat panaudoti mokslinés

literatiiros, teismy praktikos bei teisés akty analizés, lyginamasis bei istorinis metodai.

2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB, 2005 m. spalio 26 d., dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui



1. PINIGU PLOVIMO SAMPRATA
1.1. Pinigy plovimas: kilmé ir savokos apibrézimas

Nors terminas ,,pinigy plovimas“ tarptautiniame kontekste pirma karta buvo pavartotas 1988
mety Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijoje ,,Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir
psichotropiniy medziagy apyvarta", o bandymuy kovoti su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu
biita ir anksc¢iau, neabejotina, kad Siuo terminu jvardijamos veikos Saknys siekia daug senesnius laikus
nei ji buvo paminéta tarptautiniuose dokumentuose.

Pateikiamos kelios teorijos. Pirmoji teigia, kad { piniguy plovima panasi veika tam tikra forma
reiSkési Kinijoje, 2000 mety pries Kristy. Dél despotisky valdovy vykdomuy konfiskaciju Kinijos
prekybininkai jvairiais biidais slépé savo pajamas. Jau tada Siam tikslui buvo naudojami metodai,
panasiis i Siandieninius pinigy plovimo metodus — turtas, kuri valdovai gal¢jo konfiskuoti, biidavo
iSgabenamas svetur, investuojamas | versla atokiose Kinijos provincijose ar uz jos riby. Tuo metu
pinigy verté tiesiogiai priklausé nuo to, i$ ko jie pagaminti ir kokia ju, kaip daikty verté, t. y. pinigai ir
ju verté nebuvo atskirti. Tai padéjo pajamas slepiantiems prekeiviams iSgabenti pinigus i atokesnes
Kinijos provincijas ar uzsieni pakeitus ju forma: iSlydytos auksinés monetos biidavo iSgabenamos kitu
pavidalu. Auksas iSlieka vienu pagrindiniy nevaliutiniy pinigy laikymo priemoniy, i kurias
konvertuojami ,,ne$variis pinigai® ir $iais laikais.*

Tuo tarpu T. A. Dikanova pinigy plovimo istakas sieja su viduramziy baznytinés valdzios
draudimais pelnytis i$ paskoly. Paliikany émimas buvo laikomas nusikaltimu ir mirtina nuodéme, todél
ivairtis prekeiviai bei lupikautojai buvo priversti imtis metody, kuriy déka i§ draudziamos veiklos gauti
pinigai atrodyty kaip igyti teisétai: paliikanos, grazinamos su visa paskola buvo imamos kaip specialus
mokestis uz tariamai kilusia rizika ar uz tariama paskolos grazinima pavéluotai, paliikanos uz paskola
bidavo deklaruojamos kaip pelnas, gautas i3 fiktyvios imonés veiklos ir t.t.”

Autorés nuomone, Sio reiskinio kilmeg galima bty sieti su pacia valstybés atsiradimo istorija ir
valstybés intereso dominavimu. Kinijg visada valdé imperatoriai. Imperatorius buvo valstybés galva,
»dangaus stinus“’. Asmens interesas visuomeng¢je nieko nereiske, todél prekybininkai buvo priversti

ieSkoti alternatyviy biidy, kaip apsaugoti savo pajamas. Atskiro individo interesy nebuvo paisoma ir

? Jungtiniy Tauty konvencija ,Dél kovos su neteiséta narkotiniu priemoniy ir psichotropiniy medziagu apyvarta" //
Valstybés zinios, 1998, Nr. 38-1004

* A brief history of money laundering. http://www.countermoneylaundering.com/public/?q=node/6 [Zifiréta 2009 06 14]

3 Jluxanosa T.A., Ocunos B.E. Bops6a ¢ TaMOKEHHBIME IPECTYIUICHUAME ¥ OTMEIBAHHEM "Tps3HBIX" JeHer. - MOCKBa :
Onutn-/ana, 2000. — 160 p. — ISBN 5-238-00170-3

8 Leonas P. Teisés filosofijos istorija. — Vilnius: Mintis, 1995. — 432 p. - ISBN 5-417-00700-5



viduramziais. Asmens turtinis interesas buvo laikomas nuodéme, uz kurig buvo taikomos bausmés,
taip paneigiant asmens prigimting teisg { nuosavybe.

Visai nesenai Sveicarijos banky asociacijos vadovas, atsakydamas | Sveicarijos bankams
pateiktus kaltinimus dél uzsienio valstybiy pilie¢iy laikomy piniginiy 1ésy, kai taip siekiama nuslépti
pajamas nuo savo valstybés institucijy ir iSvengti mokesc¢iy mokéjimo, teigé: ,,Isisenéjes mokesciy
vengimas atskleidzia valstybés ir jos pilie¢iy interesu konflikta*’. Siame kontekste galima iSvesti
paralele tarp nagrin¢jamy istoriniy laikmeciy ir dabarties aktualijy, ieSkant atsakymuy i socialines
mokes¢iy vengimo ir pinigy plovimo priezastis, darant prielaida, kad vienas i§ galimy $io reiskinio
paplitimo priezasCiy yra bitent efektyvios komunikacijos tarp valstybés ir jos pilie¢iy nebuvimo
problema.

Autoré nepritaria pinigy plovimo kildinimui i§ senovés Kinijoje prekybininky vykdyto pajamy
slépimo. Siuo istoriniu laikotarpiu prekybininky vykdyta veikla labiau atitinka ir gali biiti kitu, taip pat
paplitusiy, nusikalstamy veiky iStakomis — tai gali biiti Baudziamajame kodekse numatytos su
mokesciy slépimu susijusios nusikaltimy sudétys. I$ kitos pusés, negalima visiskai paneigti mokesciy
slépimo ir pinigy plovimo koreliacijos, kadangi pinigy plovimo objektyvioji pusé daznai atitinka
mokesciy slépimo veikas, be to, mokesciuy slépimas gali biti vykdomas kartu su pinigy plovimu ar
pasireiksti tam tikruose jo etapuose, manipuliacijos valstybés mokesciy sistema gali biiti naudojamos
kaip vienas pinigy plovimo budy. Pripazintina, kad to meto Kinijos prekybininkams buvo svarbiau
nuslépti pajamas nuo konfiskavimo negu gautas pajamas ijteisinti - tai pagrindzia ir pats veikos
mechanizmas: fizinis pajamy iSvezimas i$ valdovy jurisdikcijos buvo vykdomas su tikslu jas nuslépti
vengiant konfiskacijos, o ne ketinant jas legalizuoti, todél labiau tikétina T. A. Dikanovos pateikiama
versija, kad pinigy plovimas susiformavo viduramziais dél bazny¢ios draudimo imti paltiikanas. Batent
tuo metu vykdytos veikos tur¢jo toki pati tiksla kaip ir veika, kuri Siandien vadinama pinigy plovimu —
iteisinti i§ valdzios draudziamos veiklos gautas pajamas.

Pacio termino ,,pinigy plovimas* (money laundering) kilmé siejama su XX a. pradzioje JAV
mafijai priklausiusiomis skalbyklomis, kur gangsteriy nusikalstamu biidu gauti grynieji pinigai buvo
legalizuojami prisidengiant skalbykly verslu. Negalima teigti, kad gangsteriai nusikalstamu budu
igytas pajamas iteisindavo tik per skalbykly paslaugas teikiancias jmones — tam tikslui buvo
naudojamasi bet kokiu verslu, i§ kurio biity gaunamos didelés pajamos grynaisiais.8 DaZniausiai
btudavo prisidengiama paslaugas teikianCiomis jmonémis, kadangi jos sunkiau finansiSkai

kontroliuojamos nei prekybinés ar gamybinés. ° Manytina, kad pats nusikaltimo tikslas ,juodus®

7 Swiss Banks and the End of Privacy by L. Gordon Crovitz.

http://online.wsj.com/article/SB123776401389908783.html#mod=WSJ topics obama [ziliréta 2009 11 24]
¥ Jluxanosa T.A., Ocuros B.E. Boprba ¢ TaMOXEHHBIMH NPECTYIUICHUSIMA M OTMbIBaHUEM "Tps3HBIX" neHer. - Mockaa:
IOnunTH-/ana, 2000. — 161 p. — ISBN 5-238-00170-3

jos valdymas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 363 p. — ISBN 9986-752-88-4
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(nelegalius) pinigus paversti ,,baltais“ (legaliais) ir placiai tam tikslui naudojamas skalbykly verslas,
kuris tarsi simbolizavo neteisétai igyty pinigy legalizavimo esme, puikiai pasitarnavo §io termino
susiformavimui, pripazinimui ir plac¢iam vartojimui.

Teisinéje mokslinéje literatiiroje savoka ,,pinigy plovimas* mokslininkai supranta gana panasiai
ir platesnio pobtuidzio diskusijy dél $io termino nekyla. ,,Namy advokatas* pinigy plovimo apibrézima
pateikia kaip operacijuy nusikalstamu biidu igytais pinigais atlikima arba nusikalstamu budu igytuy
pinigu naudojima komercinei, tikinei veiklai, jei taip naudojant siekiama nuslépti nusikalstamu biidu
igytu pinigy kilme ir juos jteisinti.'’

Vokie¢iy mokslininkas Ch. Ch. Kerner pinigy plovima apibrézia kaip visas operacijas,
vykdomas turint tiksla: pirmoje stadijoje - nuslépti nusikalstamy pajamy buvima, atsiradima arba
tikslinés paskirties materialiy vertybiy, atsiradusiy i§ nusikalstamos veikos, buvima tam, kad antroje
stadijoje biity galima i§ ju iSgauti reguliarias pajamas."’

M. E. Beare pinigy plovima apibrézia kaip neteisétai gauty grynuyju pajamy konvertavima i kitus
aktyvus, tikrojo pajamu kilmés Saltinio, i§ kurio neteisétu budu gauti pinigai nuslépima ir teisétumo
jiems suteikima.'?

Rusy profesorius B. V. Bolzenkin piniginiy 1éSy ar kitos nuosavybeés, gautos i§ nusikalstamos
veikos, legalizacija (pinigy plovima) apibiidina kaip ivairius veiksmus (finansines operacijas, kitus
sandorius), vykdomus turint tikslg nuslépti neteiséty pajamy buvima arba tokiu btidu igyto turto kilmeg
tam, kad i§ jo baty gautos teisétos pajamos."

J. V. Korotkov savo disertacijoje teigia, kad pinigy plovimas — tai tyCinis nusikalstamu badu
igytu pinigu kilmés slépimo procesas, isSkreipiant informacija apie tikraji pajamy kilmés Saltini, ju
radimosi vieta, nuosavybés ar kitas teises; sandoriy, i§ neteisétais biidais igyty 1éSy, sudarymas, turint
tiksla jas jvairiomis formomis legalizuoti ir jvesti | legalia ekonoming apyvarta. 14

Taigi, visi Sie mokslininky pateikti apibrézimai leidzia iSskirti esminius pinigy plovimo
sampratos elementus. Visy pirma, pinigy plovimas yra suprantamas kaip operacijy, veiksmuy,
atlickamy su neteisétai igytais pinigais, visuma. Antras ir svarbiausias §ios savokos elementas — tikslas
— Siy operaciju pagalba siekiama nuslépti pajamuy neteiséta kilmés Saltini ir suteikti pajamoms

teisétuma. Biitent tikslas atriboja pinigy plovima nuo objektyviai i ji panasiy nusikalstamy veiky.

10" Abramavitius A. ir kt. Namy advokatas. - Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2002. — 645 p. — ISBN 9986-452-
92-9

1 Huxynuna B.A. OtmbiBanue "rpsi3HBIX" JICHEr : YTOJIOBHO-IIPABOBas XapaKTEPUCTHKA W NPOOJIEMBI COYYacTHs. -
Mockga: FOpmutundopm, 2001. — 11 p. — ISBN 5-93295-030-7

12 Huxynuna B.A. OtmbiBanue "Tpsi3HBIX" JICHEr : YTOJOBHO-IIPaBOBas XapaKTEPUCTHKA W NPOOJIEMBI COYYacTHs. -
Mockga: FOpmutundopm, 2001. — 12 p. — ISBN 5-93295-030-7

1 Huxynuna B.A. OtmbiBanue "Tps3HBIX" JICHEr : YTOJOBHO-IIPaBOBas XapaKTEPUCTHKA W NPOOJIEMBI COY4acTHs. -
Mockga: FOpmutundopm, 2001. — 12 p. — ISBN 5-93295-030-7

1 Huxynuna B.A. OtmbiBanue "rpsi3HBIX" JICHEr : YTOJIOBHO-IIPABOBas XapaKTEPUCTHKA W NPOOJIEMBI COYYacTHs. -
Mockga: FOpmutuadopm, 2001. — 12-13 p. — ISBN 5-93295-030-7
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1.2. Pinigy plovimo reglamentavimas tarptautiniame kontekste

Dar visai neseniai nusikalstamu biidu igytu pajamuy legalizavimas nebuvo baudziamas.
Baudziama buvo tik uz nusikaltimus, i§ kuriy buidavo igyti pinigai. Tokia padétis radikaliai pasikeité
1986 m., kai JAV ir kitose Europos Salyse isivyravo tendencija kriminalizuoti ne tik pati nusikaltima,
i§ kurio buvo gautos pajamos, bet ir taikyti nusikalstamu biidu igyty pajamy konfiskacija kaip bausme
uZ neteiséty pajamy legalizavima.

Devintajame deSimtmetyje, dél didziulés neigiamos jtakos finansiniam sektoriui, pinigy
plovimas kélé didelj tarptautinés bendruomenés nariy susiriipinima. To pasekoje buvo nutarta stiprinti
baudziamosios teisés galias. Taip pat buvo suvoktas finansy jistaigy vaidmuo kovoje su pinigy
plovimu.'® Pinigy plovimo terminas buvo naudojamas nelegaliai gauty (,juody®) pinigu legalizavimo
(konvertavimo 1 ,,baltus pinigus®) apibtidinimui. Dauguma S§io reiSkinio kriminologiniuy apibrézimy
remiasi JAV Organizuoto nusikalstamumo prezidentinés komisijos apra§ymu, kuris buvo
suformuluotas 1984 m. Jame pinigy plovimas suprantamas kaip procesas, kurio pagalba nuslepiama
neteisétai gauty ar naudojamy pinigy kilmé, kad jie atrodyty, kaip igyti i§ teisétos veiklos.'”

Iki devintojo deSimtmecio jau biita jvairiy bandymuy vienyti jégas tarp Saliy kovai su tarptautiniu
nusikalstamumu, taCiau pirmoji tarptautiné organizacija, kuri bandé suvienyti bendradarbiaujanciy
Saliy jégas kovai su pinigy plovimu, buvo Europos Taryba. 1980 m. Europos Tarybos Ministry
komitetas, suvokdamas tarptautini Sios nusikalstamos veikos pobidi, i§ nusikaltimy igyty 1éSu
panaudojima tolesniy nusikaltimy finansavimui bei pripazindamas biitinybe Salims koordinuoti ir
stiprinti savo veiksmus kovojant su pinigy plovimu, priémé rekomendacijas pavadintas ,,Priemonés
prie§ nusikalstamu biidu jgyty lésu perleidima ar laikyma“."® Sios rekomendacijos buvo pirmasis
tarptautinio pobiidzio dokumentas, kuris pajamas i$ nusikalstamos veikos jvardino kaip nusikalstamas.
Rekomendacijos buvo modernios tuo pozitiriu, kad su pinigy plovimu buvo bandyta kovoti ne
baudziamosios teisés instrumentais, o stiprinant banky vaidmeni kovoje su pinigy plovimu. To meto
rekomendacijose atsispindéjo, nors ir labai fragmentiskai, priemoné ,,Pazink savo klientg“, kuri Siuo
metu yra viena pagrindiniy ir esminiy efektyvios pinigy plovimo prevencijos priemoniu.” Kaip
pazymi W. Gilmore, dokumentas buvo novatoriskas dél jame iSdéstyto prevencijos siekio bei banky

sistemos panaudojimo joje. Anot jo, rekomendacijos numaté priemones, kurios ne tik buvo skirtos

!5 Nukanosa T.A., Ocunos B.E. Bops0a ¢ TaMO)KEHHBIMH TIPECTYIUICHAAMA W OTMbIBAHHEM "Tpsi3HBIX" aemer. - Mocksa
OnutHn-/ana, 2000. — 160 p. — ISBN 5-238-00170-3

'® Manor J.A. OTMEIBaHHE JEHET H [IpaBOBOE peryirpoBaHue O00pbpObI ¢ HUM. - MockBa: Poccuiickuii FOpunuueckuit
Wsnarensckuit Jom, 1999. — 26 p. — ISBN 5-88635-030-6

' WBanoe J.A. OTMEIBaHHE JEHET H [IpaBOBOE peryirpoBaHue O00pbObI ¢ HUM. - MockBa: Poccuiickuii FOpunuueckuit
Wsnarensckuit dom, 1999. — 27 p. — ISBN 5-88635-030-6

'8 Wright R. A., Miller J. M. Encyclopedia of Criminology. — New York, London: Routledge, 2005. — 1004 p. — ISBN 1-
57958-466-7

" Gilmore W. C. Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Countermeasures. — Council of Europe Publishing,
1999. — 341 p. — ISBN 92-871-3854-0
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nusikaltéliy identifikacijai, bet ir turéjo uzkirsti kelia nuslépti nusikalstamu biidu igytas 1éSas. W.
Gilmore teigimu, rekomendacijose numatyty priemoniy, sekanciy i§ principo ,,Pazink savo klienta*
prigimtis buvo ne prevencinio pobiidZio, o irankis nusikaltéliy aptikimui, todél buvo ne uzkirstas kelias
tolesniam nusikaltimy vykdymui, o tobuléjo nusikaltéliy naudojamos priemonés ir metodai.*’

Pirmasis dokumentas, kuriame buvo pateiktas pinigy plovimo apibrézimas - 1988 mety Jungtiniy
Tauty Organizacijos konvencija ,,Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy
medziagy apyvarta"*'. Konvencijos 3 straipsnyje pateikiamas apibrézimas, pagal kurj pinigy plovimas
suprantamas kaip:*

a) ,.konvertavimas arba nuosavybés pervedimas, jeigu zinoma, kad $i nuosavybé igyta padarius
bet koki nusikaltima arba nusikaltimus, <...> arba dalyvaujant tokio nusikaltimo ar nusikaltimy
daryme, siekiant nuslépti arba slépti neteiséta nuosavybés isigijimo Saltinj arba turint tiksla padéti bet
kuriam asmeniui, dalyvavusiam nusikaltime ar nusikaltimuose daryme, iSvengti atsakomybés uz savo
veiksmus; tikro Saltinio buvimo vietos, tvarkymo biido, persiuntimo, tikry teisiu | nuosavybe arba jos
priklausomybe nuslépimas arba slépimas, jeigu Zinoma, kad tokia nuosavybé igyta padarius
nusikaltima ar nusikaltimus , <...> arba dalyvaujant minétame nusikaltime arba nusikaltimuose*;

b) ,,atsizvelgiant | savos Konstitucijos nuostatus ir pagrindinius savo teisinés sistemos principus:

1) nuosavybés, jeigu jos isigijimo metu buvo zinoma, kad $i nuosavybé buvo gauta padarius
nusikaltima arba nusikaltimus, <..> arba dalyvaujant tokiame nusikaltime arba nusikaltimuose,
isigijimas, valdymas arba naudojimas;

i) irengimy, priemoniy ar medziagy, <...> tur¢jimas, zinant, kad jos naudojamos arba skirtos
naudoti kuriy nors narkotiniy priemoniy arba psichotropiniy medziagy neteisétam kultivavimui,
gamybai arba gaminimui;

iii) vieSas kity kurstymas ar skatinimas bet kuriomis priemonémis padaryti bet kurji i
nusikaltimy, numatyty Siame straipsnyje, arba neteisétai naudoti narkotines priemones arba
psichotropines medziagas;

iv) dalyvavimas, prisidéjimas arba nusikalstamos sutarties sudarymas turint tiksla padaryti bet
kuri nusikaltima ar nusikaltimus, numatytus Siame straipsnyje, bandymas padaryti toki nusikaltima

arba nusikaltimus, taip pat padé¢jimas, kurstymas, saveika arba patarimas juos darant.*

% Gilmore W. C. Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Countermeasures. — Council of Europe Publishing,
1999. — 341 p. — ISBN 92-871-3854-0

2 Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencija ,,Dél kovos su neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy
apyvarta“ // Valstybés zinios 1988, Nr. 38-1004

2 MBanoB D.A. OTMEIBAHHE JEHET U [IPaBOBOE peryiHMpoBaHue OOprObI ¢ HUM. - MockBa : Poccuiickuii FOpunmueckuit
Wznatensckuit JJom, 1999. — 27-28 p. — ISBN 5-88635-030-6
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Si konvencija pinigy plovima pripazino nusikaltimu, kurio metu buvo siekiama legalizuoti
pinigus, gautus iS neteisétos prekybos narkotikais. Tuo pat metu pasaulyje daugéjo nusikalstamy
organizacijy, kurios gaudavo 1éSas ir i§ kitokiy nusikaltimy.”

Si trikuma bandé¢ i3taisyti 1990 m. Europos Tarybos Konvencija Nr. 141 , D¢l pinigy i§plovimo
ir nusikalstamu badu igyty pajamy paieskos, aresto bei konfiskavimo*.** Europos Tarybos konvencijos
Nr. 141 6 straipsnio prasme pinigy plovimas — tai:

,»a) turto konversija arba perdavimas, zinant, kad toks turtas - nusikalstamos pajamos, siekiant
nuslépti arba uzmaskuoti neteiséta turto kilmg arba padéti tyCinio nusikaltimo padaryme
dalyvaujanc¢iam asmeniui i§vengti teisiniy savo veikos pasekmiy;

b) turto tikrosios prigimties, Saltinio, buvimo vietos, dispozicijos, judéjimo, teisiy arba
nuosavybés i ji slépimas arba nutyl¢jimas, zinant, kad toks turtas yra pajamos;

ir, laikantis teisinés sistemos konstituciniy principy bei pagrindiniy koncepciju:

¢) turto isigijimas, tur¢jimas ar naudojimas, jo gavimo metu zinant, kad tas turtas yra pajamos;

d) dalyvavimas, bendrininkavimas, slépimas, pasikésinimas padaryti, pad¢jimas, kurstymas,
palengvinimas ar patarimas padaryti bet kurj i§ nusikaltimy, nustatyty pagal $i straipsnj.*

Sis Europos Tarybos konvencijos pasiiilytas pinigy plovimo apibrézimas praplété pinigy
plovimo savoka, pripazindamas pinigy plovimo objektu neteisétas pajamas, gautas ne tik i$ prekybos
narkotikais, bet ir igytas kitu nusikalstamu biidu. Nors patys veiksmai, laikomi pinigy plovimu, mazai
kuo skyrési nuo ty, kurie iSvardinti JTO konvencijoje.” Kaip pastebi W. Gilmore, konvencija
nepateikia konkreciy kovos su pinigy plovimu priemoniy, o daugiau démesio skiria plataus viesojo
sektoriaus bendradarbiavimui, baudZiamosios atsakomybés ir sankcijy mechanizmy klausimams.?

V. A. Nikulina pastebi neatitikimy tarp konvencijy pateikty ir mokslininky sitilomuy pinigy
plovimo apibrézimo formuluo¢iy. Anot jos, ta pati sagvoka konvencijose suprantama kaip pavienis
veiksmas, o mokslininky pateikti apibrézimai pinigy plovima apibiidina kaip daugiaetapj procesa.”’

Placiai yra priimta pinigy plovima traktuoti kaip procesa, kuriam biidinga keliy etapy vidiné
struktiira, o ne vienkartini veiksma. Kaip zinia, konvencijuy tikslas buvo nepageidaujamos veikos
kriminalizavimas, todél jose pateikti apibrézimai yra baudziamosios teisés kategorijos. Atsizvelgiant {
tai, kad jomis siekta iSsamiai apibrézti veikas, kurios galéty biiti susijusios su pinigy plovimu ir uz jas

nubausti bei i tai, kad Sis nusikaltimas visose Salyse biity suprantamas vienodai, konvencijos pateiktas

2 YBanos D.A. OTMBIBaHHE JEHET U MPABOBOE PEry/IMpoBaHue GOpObI ¢ HAM. - Mocksa : Poccuiickuit Opmmmaeckuit
Wsnarensckuit Jom, 1999. — 29 p. — ISBN 5-88635-030-6

* Europos Tarybos Konvencija ,,Dél pinigy iplovimo ir nusikalstamu bidu igytu pajamy paieikos, areito bei
konfiskavimo* // Valstybeés Zinios 1995, Nr. 12-263

» Huxynuna B.A. OtmbIBaHue "Tps3HBIX" ACHET : YTOJIOBHO-IIPABOBas XapaKTepHCTUKA U po0ieMbl coydacTus. - MockBa
: FOpmutundopm, 2001. — 8 p. — ISBN 5-93295-030-7

* William C. Gilmore Dirty Money: The Evolution of Money Laundering Countermeasures. — Council of Europe
Publishing, 1999. — 341 p. — ISBN 92-871-3854-0

7 Huxynuna B.A. OtmbIBaHue "Tpsi3HBIX" ICHET: YrOJIOBHO-IIPABOBAsk XapaKTEPUCTUKA U MIPoOJIeMBbl coydacTus. - MockBa:
IOpnutundopm, 2001. — 13 p. — ISBN 5-93295-030-7
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savokas reikeéty vertinti atskirai nuo moksliniy apibrézimy. Pinigy plovimo apibrézimas pateiktas kaip
procesas, sukelty problemy ir teisésaugos institucijoms, kadangi jos turéty ne tik kvalifikuoti veikas,
rinkti jrodymus, bet ir nustatyti visas pinigy plovimo proceso stadijas. Siuo atveju kilty problema, nes
néra vienos visuotinai priimtos pinigy plovimo proceso skirstymo i stadijas teorijos, be to, jei
nusikalstama veika pasireiksSty tokia forma, kad kompetentingos institucijos negaléty nustatyti visy
reikalingy pinigy plovimo stadijy, nusikaltéliai buty baudziami uz kitus, galimai lengvesnius
nusikaltimus, sulaukty menkesniy bausmiy arba apskritai iSsisukty nuo baudziamosios atsakomybés.

2000 m. priimta Jungtiniy Tauty Palermo konvencija®® sustiprino valstybiy jégas kovoje pries
organizuota nusikalstamuma. Salys, ratifikavusios §ia Konvencija, isipareigojo parengti ir igyvendinti
vidaus teiseés aktus skirtus:

a) ,Kriminalizuoti pinigy plovima ir visus glaudziai su juo susijusius nusikaltimus,
padarytus Salies viduje, ar uz jos sieny;

b) Nustatyti toki reguliavimo rezima, kuris padéty uzkirsti kelig pinigy plovimui ir
iSaiskinti visas pinigy plovimo formas, jskaitant kliento tapatybés nustatyma, apskaita bei informavima
apie jtartinus sandorius;

c) Igalioti bendradarbiauti ir keistis informacija administravimo, kontrolés, teisésaugos
ir kitas institucijas, vietiniu ir tarptautiniu mastu, ir isteigti Finansinés zvalgybos vieneta, kuris rinkty,
analizuoty ir skleisty informacija.

d) Skatinti tarptautini bendradarbiavima.*

Konvencija pasirasé 147 valstybés, 2004 m. geguzés 21 d. ja patvirtino ir Europos Sajunga.

Konvencija svarbi tuo, kad nuostatos kovai su pinigy plovimu atitinka anksciau Finansiniy
veiksmy darbo grupés kovai su pinigy plovimu (FATF) priimtas 40 rekomendacijy. *

Pastebétina, kad paminéti tarptautiniai dokumentai, nors ir skirti kovai su pinigy plovimu, vis
délto buvo labiau orientuoti { bendradarbiavimo tarp $aliy stiprinima, tod¢l démesys pinigy plovimo
prevencijai ir jos priemonéms buvo menkas. Net Palermo konvencija, kuri, kaip deklaruojama,
pripazista FATF 40 rekomendaciju numatytas pinigy plovimo prevencijos priemones, apie jas
uzsimena vos viename straipsnyje. Daugiausia démesio skiriama veiky kriminalizavimui, procesiniams
bei tarptautinio bendradarbiavimo klausimams.

Remiantis Europos Parlamento ir Tarybos 2005 spalio 26 d. priimta direktyva 2005/60/EB,
pinigu plovimas — tai:

,»a) turto konversija arba perdavimas, zinant, kad Sis turtas yra gautas i§ nusikalstamos veiklos

arba dalyvaujant tokioje veikloje, siekiant nuslépti arba uzmaskuoti neteiséta turto kilme arba siekiant

28 Jungtiniy Tauty konvencija pries tarptautini organizuota nusikalstamuma // Valstybés Zinios, 2002, Nr. 51
¥ The worldbank International Standart setters. http://www 1.worldbank.org/finance/assets/images/03-chap03-f.qxd.pdf
[zitréta 2009 11 10]
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padéti kokiam nors asmeniui, kuris dalyvauja nusikalstamoje veikloje, iSvengti teisiniy Sios veikos
pasekmiy;

b) turto tikrojo pobudzio, Saltinio, vietos, disponavimo, judéjimo, teisiy ar nuosavybés teisiy i
turtg slépimas arba uzmaskavimas, zinant, kad $is turtas yra gautas i$ nusikalstamos veiklos arba
dalyvaujant tokioje veikloje;

¢) turto isigijimas, turéjimas arba naudojimas, jo gavimo metu zinant, kad Sis turtas gautas i
nusikalstamos veiklos arba dalyvaujant tokioje veikloje;

d) dalyvavimas, pad¢jimas, pasikésinimas ivykdyti ir pagalba, raginimas, parama ir patarimai
vykdant bet kuria i§ pirmesniuose punktuose minimy veiksmuy.*

Europos Parlamento ir Tarybos 2005 spalio 26 d. direktyvos 2005/60/EB (toliau — direktyva)
nuostatos praktiskai yra igyvendintos Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Direktyvoje numatyti
reikalavimai yra realizuoti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatyme®'. Minétoje direktyvoje gana detaliai aptariamos pinigu plovimo prevencijos priemonés,
veikla yra pripaZistama piniguy plovimu net tada, kai neteiséti veiksmai, kuriy pagrindu igytas turtas,
buvo vykdomi kitos valstybés narés arba trediosios valstybés teritorijoje.*> Be to, direktyvoje
nurodoma, kad valstybiy nariy taikomos priemonés turi atitikti FATF 40 rekomendacijy.

Tarptautinés bendruomenés pastangas kovojant su Siuo nusikaltimu rodo ne tik tarptautiniy ar
regioniniy valstybiniy organizacijuy priimty dokumenty gausa, bet ir tarpvyriausybiniy specializuoty
institucijy, darbo grupiy aktyviis veiksmai $ioje srityje.

Pagrindiné kovos su pinigy plovimu organizacija — FATF (The Financial Action Task Force arba
Finansiniy veiksmy darbo grupé kovai su pinigy plovimu — toliau — FATF) organizacija. Tai
tarpvyriausybiné institucija, kurios tikslas - politikos, nukreiptos kovai su pinigy plovimu, skatinimas
ir plétojimas tarp valstybiu. Organizacija jkurta 1989 m. G7 Saliy. 2001 m. Sios darbo grupés veikla
buvo iSplésta — ji tapo institucija, kovojanti ir su terorizmo finansavimu. FATF yra politikos
formavimo institucija, kuri vienija teisés, finansy ir teisésaugos eksperty pastangas efektyviai kovoti su
pinigu plovimu, reformuoti nacionalinius valstybiy teisés aktus, pagerinti kovos su pinigy plovimu
priemones.

Didziausias FATF nuopelnas yra 1990 metais parengtos 40 Rekomendacijy (toliau —
Rekomendacijos), kurios skirtos kovai su pinigy plovimu (Siuo metu aktuali Rekomendacijy redakcija
priimta 2003 m.). Nors tai néra teisiné priemong, taciau - tai tarptautinés bendruomenés ir tarptautiniy

organizacijy placiai pripazintas standartas kovoje su pinigy plovimu. 2000 m. priimtoje Europos

% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB, 2005 m. spalio 26 d., dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui

°! Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 2008,
Nr. 10-335

32 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB, 2005 m. spalio 26 d., dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui
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Tarybos Palermo konvencijoje numatytos nuostatos atitinka FATF parengtas 40 Rekomendacijy, tad
Salims, ratifikavusioms minéta konvencija, Rekomendacijy taikymas tampa privalomas.
Rekomendacijos suskirstytos i 3 skyrius, kurie numato reikalavimus valstybés teisinei sistemai,
reikalavimus finansy ir nefinansy institucijoms bei atitinkamy profesijy atstovy taikomoms
priemonéms, institucinéms ir kitoms priemonéms kovojant su pinigy plovimu. FATF glaudziai
bendradarbiauja su regioninémis specializuotomis kovos su pinigy plovimu darbo grupémis, kurios
savo veikloje placiai taiko FATF parengtas Rekomendacijas.

FATF ne tik rengia metodinius nurodymus susijusius su pinigy plovimu, rekomendacijas, tac¢iau
kartu stebi valstybiy nariy pazanga, atlicka nuolatini valstybiy prevencijos priemoniy vertinima,
informuoja finansy istaigas apie valstybes, su kuriomis bendradarbiavimas gali kelti padidinta pinigy
plovimo pavojy. ** *

Be $iy institucijy, kuriy pagrindiné paskirtis — kovos su pinigy plovimu organizavimas, svarbia
funkcija atlieka ir kitos specializuotos organizacijos, kurios be pinigy plovimo prevencijos priemoniy
organizavimo atlieka ir kitas funkcijas. Tarp §iy institucijuy svarbu paminéti Bazelio banky priezitiros
komiteta (Basel Committee on Banking Supervision), kuri sudaré G10 $aliu centriniy banky valdytojai
1974 m. Komitetas néra oficiali tarptautinés priezitiros institucija ir jos priimti aktai neturi jokios
privalomos galios, taciau yra placiai pripazistami ir taikomi. Komiteto veikla orientuota i plataus
taikymo priezitiros standartus, gaires, gerosios praktikos nuostatas jvairiais banky priezitiros
klausimais. Sie standartai ir gairés buvo priimti tikintis, kad atitinkamos institucijos $alyse imsis biitiny
priemoniy joms jgyvendinti per konkrecias teisinio reguliavimo ar kitas priemones. Pinigy plovimo
prevencijos srityje, ne maziau nei FATF darbo grupés Rekomendacijos, yra svarbiis Bazelio banky
priezitiros komiteto standartai ir gairés skirtos bankams: PareiSkimas dél principy, susijusiy su pinigy
plovimu (1988 m.), Pagrindiniai bankininkystés principai (1997 m.), Kruopstaus klienty patikrinimo
gairés (2001 m.).*>

Aktyvig veikla pinigy plovimo srityje vykdo ir Tarptautiné draudimo priezitiros institucijy
asociacija, Tarptautiné vertybiniy popieriy komisijy organizacija, Egmont finansinés Zzvalgybos
vienety grupé, Wolfsberg bankuy grupé, Tarptautinis valiutos fondas ir daug kity organizacijuy.*’

Pastebétina, kad pinigy plovimo prevencijos priemones ir juy taikyma detaliau reglamentuoja

tarptautiniy specializuoty organizaciju priimti dokumentai. Per gana trumpa laika Siuose

10]

** The worldbank International Standart setters. http://www 1.worldbank.org/finance/assets/images/03-chap03-f.qxd.pdf
[zitiréta 2009 11 10]

> About the Basel Committee. http://www.bis.org/bcbs/index. htm [Zifiréta 2009 10 10]

* The worldbank International Standart setters. http://www 1.worldbank.org/finance/assets/images/03-chap03-f.qxd.pdf
[zitiréta 2009 11 10]

7 The worldbank International Standart setters. http://www 1.worldbank.org/finance/assets/images/03-chap03-f.qxd.pdf
[zitréta 2009 11 10]
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dokumentuose numatyti reikalavimai labai iSsiplété. Nors jie néra privalomi, taciau, turint omenyje tai,
kad specializuotas tarpvyriausybines organizacijas isteigé itakingiausios pasaulio valstybés, kurios
taiko Siuos standartus ir pagal juos vertina kitas valstybes partneres, jie jpareigoja kitas valstybes taip
pat laikytis nustatyty standarty.

Minétuose dokumentuose nemazai démesio skiriama banky veikloje taitkomoms pinigu plovimo
prevencijos priemonéms. Teigiama, kad bankiné sistema yra viena labiausiai pinigy plovimo
paZeidziamy finansines paslaugas teikiandiy bendroviy grupé.’® Bankai yra itin jautris rizikos
veiksniams, dél kuriy galéty sumazeéti visuomenés pasitikejimas ju teikiamomis paslaugomis, taip pat
kilti operaciné (tiesioginiy ir netiesioginiy nuostoliy rizika dél neadekvaciy ir nesékmingy vidiniy
procesuy, iSoriniy asmeny veiksmuy ar sistemu itakos) ar teisiné rizika (ieSkiniai ir nepalankiis teismy
sprendimai gali neigiamai paveikti banko veikla),*® todél bankai, norédami deklaruoti savo veiklos
skaidruma ir atsisakyma nuo bet kokio galimo rySio su nusikalstamumu, aktyviai taiko aukstus pinigy

plovimo prevencijos standartus.

¥ Basel Committee on Banking Supervision Prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money-
laundering (December 1988). www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf [zitréta 2009 06 12]

3% Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]
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1.3. Pinigy plovimo stadijos

Pinigy plovimu besiver¢ianc¢iy asmeny pagrindinis siekis — nelegaliy pajamy ivedimas i teiséta
pinigy apyvarta. Siam tikslui yra pasitelkiami jvairais biidai bei priemones. Taikomi metodai pasizymi
didele jvairove ir dazniausiai priklauso nuo paties nusikaltélio iSradingumo. Pinigy plovimo procesa
galima isskirti | tam tikrus biidingus etapus.

E. A. Ivanov pateikia trifazi modelj, dvieju stadiju model; ir keturiy sektoriy modeli.

Trifazis modelis — vienas i§ labiausiai paplitusiy, FATF naudojamas, vadinamas klasikinis
modelis. Siame modelyje pinigy plovimo procesas susideda i§ triju faziy. Teigiama, kad $is modelis
Siandien jau turi bene ,,romantinj atspalvi, tadiau praktinés reik§més vis dar nepraranda.*’

Pirmoje fazéje (Placement arba investavimo fazé) vyksta ,neSvariy* grynyju pinigy ivedimas i
legalia ekonoming apyvarta.

Pries ,,nesSvariy“ pinigy ivedima i legalig apyvarta daZznai eina pirmalaikis pinigy ,,plovimas®,
kurio tikslas — turimo turto konvertavimas i kitas formas (valiutos keitimas i kita valiuta, vertybinius
popierius, vertinga turta, kaip pavyzdziui, auksas ar brangakmeniai). Pirmoji pinigy plovimo fazé
bankinéje sistemoje pasireiskia bandymu apeiti kliento identifikavimo sistema. Daugumoje Europos
Saliy butent §i fazé yra vertinama kaip pati kritiSkiausia ir svarbiausia, todél Sioje fazéje yra
aktyviausiai taikomos §iuolaikinés pinigy plovimo prevencijos priemonés. *'

T. A. Dikanova ir V. E. Otpovas, pinigy plovima nagrinéja kaip nusikaltima, susijusi su muity
nusikaltimais. Jie teigia, kad pirmoje fazéje vyksta pinigy kontrabanda - nusikaltéliai siekia nuslépti
pinigy Saltini, todél iSgabena pinigus i§ ju kilmeés Salies. Dazniausiai kapitalas iSgabenamas {
,»mokesciu rojaus® Salis. Valiutos kontrabandai naudojamos narkotiky kontrabandos schemos: tie patys
judéjimo marSrutai, daznai tuo uzsiima tos pacios nuskalstamos grupuotés, naudojami tie patys
kurjeriai, sléptuvés, valiuta pervezama kartu su narkotikais. Pinigai pervedimi | uZsieni anksciau
minétais nelegaliais buidais arba pasinaudojant bankine sistema.*?

Pirmai fazei budingy veiksmy formos:
- sukciavimas ir naudojimasis ,,statytiniy* asmeny paslaugomis;

- asmenuy, atsakingy uz klienty identifikavima, papirkimas arba jbauginimas;

* Yganos J.A. OTMBIBaHHE JEHET H [IpaBOBOE peryirpoBaHue O00pbObI ¢ HUM. - MockBa: Poccuiickuii FOpunuueckuit
Wznarensckuit Jom, 1999. — 30 p. — ISBN 5-88635-030-6

*! Manos J.A. OTMBIBaHHE JEHET H IIpaBOBOE peryirpoBaHue O00pbObl ¢ HUM. - MockBa: Poccuiickuii FOpunuueckuit
WMsnarensckuit Jom, 1999. — 30-33 p. — ISBN 5-88635-030-6

2 Jlukanosa T.A., Ocuros B.E. Boprba ¢ TaMOKEHHBIMHU NPECTYIUICHUSIMU U OTMBbIBaHHEM "Tps3HBIX" jeHer. - Mocksa:
IOnnTH-Mana, 2000. — 166-167 psl. — ISBN 5-238-00170-3
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- smurfing‘as — organizuotas lengvai realizuojamy turtiniy vertybiy pirkimas.
Dazniausiai tai buna finansiniy instrumenty pirkimas. Kiekvienas pirkimas vyksta maZesne suma negu
ta, nuo kurios atsiranda pareiga identifikuotis sistemoje.

- struktlirizavimas — mokejimy iS§skaidymas vykdant pervedimus mazomis sumomis.

- valiutos keitimo sandoriai — vienos valiutos keitimas | kita valiutg ar kitos vertés
banknotus nenaudojant banko saskaitu;

- pasinaudojimas juridiniu asmeniu, kuris savo veikloje gauna dideles pajamas
grynaisiais. Tokios imonés pajamos i$ teisétos veiklos yra sumaiSomos su neteisétais pinigais;

- nuosavy fiktyviy imoniy sukiirimas, kuriy pagalba ,,neSvariis“ pinigai deklaruojami
kaip gautos pajamos i§ komercinés veiklos.*

Antroje fazéje (Layering arba slépimas) atlikus nemazai finansiniy operacijy paslepiama pinigy
kriminaliné kilme.*

Sios fazés paskirtis — nusikalstamy pajamy atskyrimas nuo ju kilmés 3altinio vykdant visa
kompleksa finansiniy operaciju. Siu operacijy pagalba yra ,,naikinami pédsakai.

Antros fazés operacijoms biuidingas tarptautinis elementas. ,,Plovimas® Salies viduje gali vykti
kaip pirminé pakopa, po kurios vyksta tarptautinis pinigy plovimas. Atliekant antros fazés operacijas
dideli vaidmenij vaidina ofSorinés zonos ir kitos valstybés su lanks¢iu mokes¢iy rezimu ar menkai
iSvystyta finansinés kontrolés sistema. Tokioms operacijoms atlikti Europoje dazniausiai pasirenkama
Andora, Bulgarija, Kampionas (Italija), Giblartaras, Lichtensteinas, Liuksemburgas, Monakas,
Sveicarija, Kipras; araby — Afrikos regione: Abu Dabis, Angola, Bachreinas, Dubajus, Kuveitas,
Libija, Liberija, Omanas, Seiseliy salos; Rytu Azijoje ir Polinezijoje: Australija, Honkongas, Naujoji
Kaledonija, Naujoji Gvinéja, Singapiiras, Sri Lanka, Tailandas; Lotyny Amerikoje: Barbadosas,
Bahamai, Bermudai, Kaimany salos, Kosta Rika, Haitis, Jamaika, Kuba, Nikaragva, Antily salos,
Panama, Urugvajus, Venesuela.

Trecioje fazéje (Integration arba integracija) pinigai igauna nauja — legaly — pavidala ir yra
investuojami i teiséta ekonoming apyvarta.

Dauguma mechanizmy, naudojamy treCioje fazéje, senai zZinomi ir dazniausiai naudojami
apmokestinimo sumazinimui.

Sandoriai sumazintomis kainomis. Kaip pavyzdi galima pateikti sandorius su nekilnojamuoju
turtu. Deklaruojama, kad namas igytas mazesne nei rinkos kaina. Skirtumas tarp deklaruojamos ir
realios kainos yra sumokamas ,juodais“ pinigais. Véliau atlickami pagerinimo darbai ir turtas

parduodama uz didesng kaina. Rezultate yra gaunamos legalios pajamos i$ tokio turto pardavimo.

* MBanos J.A. OTMBIBaHHE JEHET H IIpaBOBOE peryirpoBaHue O00pbObl ¢ HUM. - MockBa: Poccuiickuii FOpunuueckuit
Wznatenbckuit JJom, 1999. — 33-36 psl. — ISBN 5-88635-030-6

* Vagkelaitis V. Piniginiai atsiskaitymai : teorija ir praktika : mokéjimo priemonés ir technologijos, atsiskaitymy rizika ir
jos valdymas. - Vilnius: Eugrimas, 2001. — 364 p. — ISBN 9986-752-88-4
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Sandoriai padidintomis kainomis. Sie sandoriai paplite birzy rinkose, parduodant meno kirinius,
aukcionuose. Daiktai, kuriy kainas galima nusakyti tik salyginai, parduodami uz labai auksta kaina.
Rezultate pardavéjas gauna didele suma realiy pajamuy.

Pervedimy kainodara. Paplitusi eksporto-importo operacijose. Sudaromi realus ir fiktyvus (su
padidinta sandorio objekto kaina) susitarimai. Fiktyviu susitarimu pinigai pervedami firmai-
tarpininkei, kaip taisyklé, uzregistruotai ofSorinéje zonoje. Skirtumas tarp realios ir fiktyvios kainos
lieka tos firmos saskaitoje kaip pajamos.

., Plovimas “ per kazino ir loterijas. Pajamos deklaruojamos kaip kazino ar loterijos laiméjimas.
Vienas i§ taikomy metody — laimingy biliety pirkimas. Teigiama, kad egzistuoja ,,laimingy“ biliety
rinka, kurioje bilieto kaina vir$ija nominalia ju laiméjimo suma.*’

Kai kurie autoriai sitilo dviejy stadijy pinigy plovimo modelj, kuris susideda i§ pinigu plovimo
stadijos ir antrinio jy panaudojimo (recycling) arba pinigy grazinimo | ekonoming apyvarta stadijos.

Pirma stadija apima pinigy, gauty i$ nusikalstamos veikos, ,,plovima®. ,,Plovimas* pasireiskia
pinigy banknoty pakeitimu i kitas vertybes ar valiuta. Sioje stadijoje vykdomos jvairios trumpalaikés
operacijos.

Pirmos stadijos ,,plovimo* ypatybés:

- turima omenyje turtines vertybes, igytas i$ nusikalstamos veikos;

- naudojami grynieji pinigai;

- pinigy plovimas vykdomas per trumpalaikes operacijas.*®

Antram $io modelio etapui budingos ilgalaikés ir vidutinés trukmés operacijos, per kurias
pirminiu plovimu perplautiems pinigams suteikiamas legalus pobudis, vyksta jvedimas i teiséta
ekonoming apyvarta. ¥/

Jungtiniy Tauty ekspertai naudoja keturiy faziy modelj. Si modelj sudaro:

Pirmas etapas — grynyju pinigu pervedimas i ,statytiniy asmeny saskaitas bankuose. Tokie
asmenys gali biiti nusikaltélio giminaiciai.

Antrasis etapas — pinigy paskirstymas - jgyvendinamas perkant banko moke¢jimo instrumentus ar
vertybinius popierius. Sioje stadijoje veikia didelis skai¢ius subjekty, kurie gali teisésaugos institucijas
informuoti apie neteisétai | apyvarta iSleidziamus pinigus. Kaip rodo uZsienio $aliy patirtis, piniginiy
1é8y skirstymas daznai vyksta per valiutos keitimo punktus, kazino ar naktinius klubus.

Treciasis etapas — nusikaltimo, i§ kurio igytos piniginés 1éSos, maskavimas. Nusikaltéliui,
plaunanc¢iam pinigus, iSkyla uzduotis: imtis visy veiksmuy, kad tretieji asmenys nesuzinoty, i§ kur buvo

gauti pinigai ir kieno pagalba jie iSskirstyti. Tam tikslui pasinaudojama bankais: atidaromos saskaitos

* Caenccon B. DKOHOMUUECKAS npectynHocts. - Mocksa : I[Iporpecc, 1987. — 102 psl.

* Yganos J.A. OTMBIBaHHE JCHET H [IpaBOBOE peryirpoBaHue O00pbObI ¢ HUM. - MockBa: Poccuiickuii FOpunuueckuit
Wznarensckuii Jom, 1999. — 37 psl. — ISBN 5-88635-030-6

7 TonsTie OTMBIBAHHS KpUMHHATBHBIX GoH0B. hitp://newasp.omskreg.ru/bekryash/ch4p1.htm [Zidiréta 2009 06 14]
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tuose bankuose, kurie yra toliau nuo nusikaltélio gyvenamosios ar darbo vietos, pinigai per imoniy
saskaitas pervedimi { uzsieni ir kt.

Ketvirta stadija — piniginiy léSy integracija. Siame etape nusikaltéliai legalizuota kapitala
investuoja i pelninga versla. **

Keturiy sektoriy modelis. Pagal §{ modeli yra iSskiriami keturi sektoriai ir su jais susij¢ pinigy
plovimo etapai. Modelio struktira galima apibrézti remiantis dviem savoky porom:
legalumas/nelegalumas ir nuskalstamos veikos padarymo valstybé/pinigy plovimo valstybé.

Pirmasis sektorius — pirminio nusikaltimo padarymo valstybé/legalumas. Siame sektoriuje vyksta
vidinis, pirminis pinigy plovimas.

Antrasis sektorius — pirminio nusikaltimo $alis/ nelegalumas. Siame sektoriuje vyksta piniguy,
kurie buvo pirminiais veiksmais iSplauti, surinkimas | viena vieta ir ruo§imas kontrabandai.

Treciasis sektorius — pinigy plovimo valstybé/neteisétumas — pinigai ruoSiami jvedimui | teiséta
ekonoming apyvarta.

Ketvirtas sektorius — pinigy plovimo $alis/ teisétumas. Siame etape vyksta veiksmai, kuriy tikslas
paslépti piniginiy 168y nusikalstama kilme.*

Anot V. A. Nikulinos, teisin¢je literatiroje kai kurie pinigy plovimo metodai klaidingai
tapatinami su atskirais veiksmais, kuriais Sie metodai realizuojami. Kaip pavyzdi V. A. Nikulina
pateikia profesorés N. F. Kuznecovos ir S. K. Bagaudinovos straipsni ,,Neteisétu btudu igyty pajamy
legalizacijos kontrolé JAV®, kuriame, remiantis amerikieCiy specialistais, iSskiriami tokie S$ios
nusikalstamos veikos metodai: 1éSu laikymas banko saskaitose, smulkiy banknoty pakeitimas i
stambius, nuosavybés arba finansiniy instrumenty pirkimas grynaisiais pinigais, pinigy iSvezimas i
uzsieni, dideliy sumy i§skaidymas | mazesnes. V. A. Nikulinos nuomone, neteisinga ,,1éSu depozita
banko saskaitose* vadinti pinigy plovimo metodu, nes tokiu btidu neteiséti pinigai netampa teisétais.
Nelegaliais buidais jgytu pinigy ineSimas i banko saskaita téra tik vienas i§ pinigy plovimo veiksmuy,
kuriuo bandoma nuslépti nelegaly pinigy kilmés Saltini, pats pinigy ineSimas { saskaita ju nepadaro
teisétais. Metodas yra suprantamas kaip tikslo ar rezultato pasiekimo btidas. Neteisétai igyto turto
legalizacijos poziliriu, metodas turi buti suvokiamas kaip visuma (sistema) veiksmuy, nukreipty
neteisétai jgytai nuosavybei suteikti teiséta forma.>

Remiantis pateiktu metodo supratimu, V. A. Nikulinos teigimu, visus nusikalstamo pinigy
plovimo rezultato pasiekimo metodus galima iSskirti i tris grupes. Anot mokslininkés, vienas i$
labiausiai paplitusiy pinigy plovimo metody — nelegaliais biidais igyty pinigu irodymuy apie jo

nusikalstama kilme sunaikinimas. Jo igyvendinimas pasireiskia kaltininko organizuojama eile jvairiy

8 ITonsTie OTMBIBAHHS KPUMUHATLHBIX (GoHI0B. http://newasp.omskreg.ru/bekryash/ch4pl.htm [Zidiréta 2009 06 14]

* TlonsTie OTMBIBAHMS KPUMUHATLHBIX (GOHI0B. http:/newasp.omskreg.ru/bekryash/ch4pl.htm [Zidiréta 2009 06 14]

30 Huxynuna B.A. OtmbiBanue "rpsi3HBIX" JICHEr : YTOJIOBHO-IIPABOBas XapaKTEPUCTHKA W NPOOJIEMBI COYYacTHs. -
Mockga: FOpnutuadopm, 2001. — 20-22 psl. — ISBN 5-93295-030-7
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operaciju su ,,neSvariais* pinigais, kuriy paskirtis — tikrosios pinigy kilmés nustatymo negalimumas.
Tam tikslui naudojamos ofSorinés valstybés, fiktyvios firmos, banko saskaity atidarymas fiktyviais
vardais, nekilnojamojo turto pirkimas sumaZzintomis kainomis su tikslu ji parduoti ir kt. — visa tai
atskiri pinigy plovimo nusikalstamos veikos epizodai siekiant sunaikinti duomenis apie neteisétai igyty
pinigy kilme.

Kitas V. A. Nikulinos sitlomas pinigy plovimo metodas - buhalterinés, bankinés, brokerinés
atskaitos ikraipymas, t. y. aiskiai melagingos informacijos pateikimas atskaitos dokumentuose. Sio
metodo efektyvumas pasireiskia tame, kad, atlikus Siuos veiksmus, praktiskai nelieka galimybés
iSaiskinti neteiséty pajamy kilmés Saltinio. Tokiu biidu, pavyzdziui, asmuo, valdantis ,,neSvarius®
pinigus, igyja uz ,,nesvarius® pinigus nekilnojamaji turta, oficialiai sumokédamas daug mazesng¢ nei
rinkos kaina, o likusi kainos dalis perduodama grynaisiais, kurie neuzfiksuojami jokiuose
finansiniuose dokumentuose. Uz tai nekilnojamas turtas parduodamas uz rinkos kaina, o ,,neSvariy*
pinigy valdytojas legalizuoja savo neteisétas pajamas kaip gautas atlikus pelninga nekilnojamojo turto
pardavimo sandorj.

Treéias pinigy plovimo metodas — fiktyvus sutar¢iy sudarymas (paskoly, nuomos, paslaugu
apmokeéjimo, konsultacijy ir t.t.). Sis metodas susijes su jau minétu finansiniy dokumenty iskraipymo
metodu, pagrindinis juy skirtumas - sandoriy jgyvendinimo realumas. ISkraipant informacija
finansiniuose dokumentuose, turima omenyje duomeny, kurie neatitinka realiai ivykusio sandorio
tikryju salygu, iraSyma. O sudarant fiktyvias sutartis, realybéje nevyksta jokie objektyvis sandoriai,
igskyrus pacia finansing operacija, kuri {vyksta sudaryty fiktyviu sandoriy pagrindu.”’

Autoré¢ nepritaria V. A. Nikulinos pateiktam metody grupavimui. Visy pirma, pateiktas metody
grupavimas yra netikslus, kadangi, kaip teigia V. A. Nikulina, nekilnojamojo turto pirkimas ir
pardavimas pinigy plovime gali buti priskiriamas ir prie pirmojo grupavime pateikto metodo ir prie
antrojo. Tai rodo, kad mokslininkés pasirinktas skirstymo pagrindas yra netinkamas. Siuo atveju
metodu reikia laikyti pinigy plovimo btida: kaip neteisétu budu igyti pinigai igyvendina konkrecios
stadijos uzdavinius. Antra, autoré nepritaria jrodymy, apie pinigy nusikalstama kilme, sunaikinimo
priskyrimo prie metody. Placiai pripazistama, kad tai vienas i pinigy plovimo etapy, o ne metodas. Jei
laikytume nusikalstamos pinigy kilmés slépimo etapa metodu, tuomet ir pinigy investavima, kaip ir
nusikalstamos kilmés slépima, ir integracija reikéty laikyti ne etapais, o metodais. Kyla klausimas, ka
tokiu atveju reikéty vadinti pinigy plovimo stadija ir kokia yra pinigu plovimo proceso struktiira.

Kaip jau buvo minéta, bankams pati kritiSkiausia yra pinigy plovimo pirmoji arba investavimo
fazé. Ji pasireiskia klienty tapatybés nustatymo procediiros apéjimu, todél Sioje fazéje yra aktyviausiai

taikomos pinigy plovimo prevencijos priemonés. Per bankus gali biiti vykdomas smurfing‘as, valiutos

o Huxynuna B.A. OtmbiBanue "rpsi3HBIX" JICHEr : YTOJIOBHO-IIPABOBas XapaKTEPUCTHKA W NPOOJIEMBI COYYacTHs. -
Mockga: FOpnutuadopm, 2001. — 14-18 psl. — ISBN 5-93295-030-7
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keitimas, saskaitos atidarymas fiktyvaus juridinio asmens vardu, saskaitos atidarymas per tarpininka,
banko darbuotojuy papirkimas ir panasiai. Tai leidzia suprasti deramo klienty identifikavimo reikSme
pinigu plovimo prevencijai ir buitinuma uztikrinti Sios procediiros nuolatinj, i§samy taikyma.

Antrojoje stadijoje vyksta pinigy pervedimas i ofSorines zonas, bankuose atliekamos piniginés
operacijos vykdomos per fiktyvias ar patikos imones, tarpininkus. Taigi, banky paslaugos placiai gali
biiti naudojamos ir antrame etape.

Pinigy plovime bankai maZiausiai dalyvauja tre¢iojoje stadijoje. Siame etape banky vaidmuo
fragmentiskas: gali biiti vykdomas pinigy pervedimas, iSmokéjimas suklastoty dokumenty ar fiktyviy

sutarciy pagrindu.
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2. LR PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS INSTITUCINE SISTEMA IR BANKU VIETA
JOJE

Lietuviy kalbos Zodynas pateikia sistemos apibrézima: ,,Sistema — tai aibé elementy, kuriuos

sieja tam tikri santykiai bei rysiai, sudarantys vienybg.«

Pagal Lietuvos Respublikos piniguy plovimo
ir teroristy finansavimo prevencijos istatyma™ (toliau — [statymas) pinigy plovimo prevencija yra
Istatyme numatyty priemoniy igyvendinimas. Remiantis istatyminiu apibrézimu, galima teigti, kad
pinigy plovimo prevencijos sistema — tai visumos priemoniy, skirty kovai su pinigy plovimu,
igyvendinimas. Sios priemonés yra numatytos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymo treCiajame skirsnyje — tai: kliento ir naudos gavéjo tapatybés nustatymas, operacijy su
pinigais jtartinumo nustatymas, saskaity atidarymo ar kity operacijy su pinigais atlikimo per atstova
ivardinimas, informacijos saugojimas, informacijos pateikimas Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
ir kt.

Pinigy plovimo institucing sistema sudaro instituciju, prisidedan¢iy prie pinigy plovimo
prevencijos priemoniy igyvendinimo ir sudaranciy darnia, tarpusavyje saveikaujancia sistema, visuma.

Tarptautiniai standartai ipareigoja valstybes imtis efektyviy priemoniy, kad biity uzkirstas kelias
pinigy plovimui. Siam tikslui valstybés pasitelkia platy spektra instituciju, kurios kasdieningje
veikloje, kaip teigia J. Kaetzler™, sprendZia naujas ir sunkiai issprendziamas uzduotis: ,,permatyti* i3
pirmo zvilgsnio niekuo nejtartinus sandorius, nustatyti, ar ju slaptas tikslas néra pinigy plovimas.

Autorés nuomone, remiantis [statymu, galima biity iSskirti tris pinigy plovimo institucinés
sistemos lygmenis — tai kovos su pinigy plovimu centrinés institucijos, tarp kuriy biity poistatyminius
teisés aktus priimanti Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausyb¢), kaip pagrindiné
valdzios institucija, uztikrinanti pinigy plovimo prevencijos politikos igyvendinima. Kita pagrindiné
kovos su pinigy plovimu institucija — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos (toliau — Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba). Ji renka ir registruoja
informacija apie kliento pinigines operacijas ir sandorius; kaupia, analizuoja ir teisés akty nustatyta
tvarka skelbia informacija, susijusia su pinigy plovimo prevencijos priemoniy igyvendinimu ir pinigy
plovimo prevencijos sistemos veiksmingumu; teikia teisésaugos ir kitoms valstybés institucijoms
informacija apie kliento pinigines operacijas ir sandorius; atlieka ikiteisminj tyrima dél nusikalstamu

budu igyty pinigy ar turto legalizavimo; bendradarbiauja ir keiciasi informacija su uZsienio valstybiy

>2 Lietuviy kalbos Zodynas. http://www.lkz.1t/ [ZiGiréta 2009 06 19]

3 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr.64-
1502

> Insam A. et al. OT™MbIBaHHe HeHer. BaHKOBCKMI MOHUTOPHHT': TI0J MEPEKPECTHBIM OTHEM MEXTyHAPOIHBIX 00SI3aTEIbCTB
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[IBeitnapus - Bena ; I'pam : Neuer Wissenschaftlicher Verlag (NWV), 2006. — 54 psl. — ISBN 3-7083-0396-2
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institucijomis, tarptautinémis organizacijomis, igyvendinanciomis pinigy plovimo prevencijos
priemones; teikia finansy istaigoms ir kitiems subjektams informacija apie galimo pinigy plovimo bei
itartiny ar nejprasty piniginiy operacijy ar sandoriy atpazinimo kriterijus, pasiiilymus kitoms uz pinigy
plovimo prevencija atsakingoms institucijoms dél pinigy plovimo prevencijos sistemos tobulinimo;
informuoja finansy istaigas ir kitus subjektus, teisésaugos ir kitas valstybés institucijas apie ju
praneSimy apie jtartinas ar neiprastas pinigines operacijas ir sandorius, apie pastebétus galimo pinigy
plovimo pozymius ar Pinigy plovimo prevencijos ir teroristy finansavimo istatymo pazeidimus,
analizés ir tyrimy rezultatus™. 1998 metais, isigaliojus Lietuvos Respublikos pinigy plovimo
prevencijos istatymui’®, parengtam vadovaujantis 1991 m. birzelio 10 d. Europos Sajungos direktyva
(91/308/EEC) ,,Dél prevenciniy priemoniy, uzkertan¢iy kelia finansinés sistemos panaudojimui pinigy
plovimo tikslais“ ir 40 FATF rekomendaciju reikalavimais, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
pavesta jgyvendinti pinigy plovimo prevencijos priemones.”’

Antras pinigy plovimo prevencijos institucijy sistemos lygmuo — tai pavaldzioms institucijoms
nurodymus, susijusius su pinigy plovimo prevencija, tvirtinancios, prizitirincios kaip igyvendinamos
pinigy plovimo prevencijos priemonés, konsultuojandios institucijos. Siam institucijy lygmeniui
galima buty priskirti Lietuvos banka, Muitinés departamenta prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Kultiros paveldo departamenta prie Lietuvos Respublikos kultiiros ministerijos, Lietuvos
Respublikos draudimo priezitiros komisija, Lietuvos Respublikos vertybiniy popieriy komisija,
Valstybing loSimy priezitiros komisija, Notary riimus, Auditoriy rimus, Lietuvos antstoliy riimus,
Lietuvos prabavimo rimus ir Lietuvos advokatiira.

Galima iSskirti ir trecia institucinés sistemos lygmeni — institucijos, kurios kasdienéje veikloje
igyvendina pinigy plovimo prevencijos priemones. Tai biity tokios institucijos kaip finansy istaigos,
auditoriai, draudimo imonés ir draudimo brokeriy imonés, antstoliai ar teis¢ atlikti antstoliy veiksmus
turintys asmenys, buhalterinés apskaitos ar mokesc¢iy konsultavimo paslaugas teikiancios imonés,
tiek veikiantys kliento vardu ir jo naudai, tiek ir padedantys klientui planuoti ar atlikti nekilnojamojo
turto ar imoniy pirkimo ar pardavimo, klienty pinigy, vertybiniy popieriy ar kito turto valdymo, banko
ar vertybiniy popieriy saskaity atidarymo ar valdymo, inasy, reikalingy juridiniams asmenims ir kitoms
organizacijoms jsteigti, veikti ar wvaldyti, organizavimo, patikos ir bendroviy steigimo ir
administravimo paslaugy teikéju atsiradimo arba sukiirimo, veikimo ar valdymo sandorius ir (ar) su
jais susijusius sandorius, patikos ar bendroviy steigimo ar administravimo paslaugy teikéjai, asmenys,
kurie verciasi tkine komercine veikla, apimancia prekyba nekilnojamaisiais daiktais, brangakmeniais,

tauriaisiais metalais, kilnojamosiomis kultiiros vertybémis, antikvariniais daiktais ar kitu turtu, kurio

> Lietuvos Respublikos pinigu plovimo prevencijos istatymas// Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502
% Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas// Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502
*7 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos veikla. http://www.fntt.1t/1t/96 [Zitiréta 2009 10 30]
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verte¢ virSija 15 000 eury ar ja atitinkancia suma uzsienio valiuta, jeigu atsiskaitoma grynaisiais
pinigais, azartinius loS§imus organizuojanc¢ios bendrovés, pasto paslauguy teikéjai, kurie teikia vidaus ir
tarptautinio pasto perlaidy paslaugas.

Ekonomikos vystymasis 1émé finansy istaigy teikiamy paslaugy poreikio didéjima. Sparciai
tobul¢jancios informacinés technologijos prisidé¢jo prie to, kad banky paslaugos tapo placiai
prieinamos bankiniy paslaugy vartotojams. Didzioji dauguma sandoriy Siai dienai vykdoma
naudojantis banky paslaugomis.

Apie tai, kad banky sistema turi atlikti svarby vaidmeni vykdant pinigy plovimo prevencija ir tai,
kad pinigy plovimas, kaip tarptautinio pobtidzio nusikaltimas, reikalauja valstybiy bendradarbiavimo
siekiant efektyvios kovos su Siuo nusikaltimu, buvo konstatuota dar 1980 mety Europos Vadovy
Komiteto pranesime.”®

1988 m. Bazelio banky prieziiiros komitetas iSreiské susirfipinima dél pinigy plovimo
nusikaltimo grésmés banky sistemai. PareiSkime pabréziama, kad banky rySiai su nusikaltéliais gali
neigiamai atsiliepti banky reputacijai visuomengje, to pasekoje visuomenés pasitikéjimas bankais bus
pakirstas. Bazelio banky priezitiros komiteto atstovai akcentavo, kad nors banky priezitiros institucijy
pirmaeilis vaidmuo — bendro finansinio stabilumo ir pagristumo palaikymas, banky prieziiiros
institucijos negali likti abejingos nusikaltéliy naudojimuisi banky sistema. Bazelio banky priezitiros
komitetas paragino banky priezitiros institucijas banky sistemoje puoseléti profesionalaus elgesio
etinius standartus.”

Mokslingje literatiiroje teigiama, kad pagrindinés banky funkcijos — atsiskaitymuy funkcija,
garantuojanti atsiskaitymy sauguma, patikimuma, sumazinanti grynyju pinigy poreikius; indéliy
priémimo funkcija ir kreditavimo funkcija. Teigiama, kad banky veikla pasizymi didele jvairove, todél
visy banky funkciju iSvardinti nejmanoma.®’ Autorés nuomone, praéjusio amziaus devintajame
desimtmetyje pasaulio lyderiams iSreiSkus susirfipinima dél pinigy plovimo grésmés ekonominei
sistemai ir pazymejus, kad bankai gali atlikti svarby vaidmeni pinigy plovimo prevencijoje, bankams
iSkilo nauja uzduotis — uZtikrinti piniginiy léSy, patenkanciy { banky sistema, teisétuma, kad i
ekonoming apyvarta nepatekty nusikalstamu btidu jgytos pajamos.

Banky vaidmeni vykdant pinigy plovimo prevencija geriausiai atskleidzia Wolsfberg grupés

iuy - . . . 61 . . .
2000 m. pareiskimas ,,Dél kovos su terorizmo finansavimu® °, kuriame nurodoma, kad bankai bei

%% Council of Europe Committee of Ministers Recommendation No. R (80) 10 Of the Committee of Ministers to Member
States on measures against the transfer and the safekeeping of funds of criminal origin.
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1358419&SecMod
e=1&Docld=668574&Usage=2 [zitréta 2009 11 10]

% Basel Committee on Banking Supervision Prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money-
laundering (December 1988). www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf [zitréta 2009 06 12]

% Ivaskevi¢ius D., Sakalas A. Banky vadyba. — Kaunas: Technologija, 1997. — 7-9 p. — ISBN 9986-13-548-6

' Wolfsberg Statement The Suppression of the Financing of Terrorism. http://www.wolfsberg-
principles.com/pdf/ws_on_terrorism.pdf [zitiréta 2009 11 15]
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kitos finansy istaigos gali veikti kaip valdzios ir teisésaugos institucijy pagalbininkai. Pabréziama, kad
bankai turéty siekti uzkirsti kelia teroristy organizacijoms naudotis juy teikiamomis finansinémis
paslaugomis, padéti valdzios institucijoms nustatant jtariamuosius asmenis, nedelsiant reaguoti i
valdzios institucijy paklausimus.

Autorés nuomone, nors Wolfsberg grupés pareiSkimas yra skirtas priemonéms kovoje su
terorizmo finansavimu, jis puikiai atspindi banky vaidmeni kovojant su pinigy plovimu, kadangi
daznai terorizmo finansavimas ir pinigy plovimas yra susij¢ nusikaltimai. Be to, abejy nusikaltimy
atvejais naudojamos analogiskos prevencijos priemonés. Taigi bankai — tai pagrindiniy teisésaugos
institucijy, kovojanciy su pinigy plovimu, pagalbininkai, kurie gali prisidéti nustatant pinigy plovimu
itariamus asmenis, uzkirsti kelia nusikaltéliams pasinaudoti bankine sistema savo nusikalstamiems
tikslams, pranesti teisésaugos institucijoms apie itartinus kliento sandorius, susijusius su pinigy
plovimo prevencija, uztikrinti piniginiy l1éSy banky apyvartoje teisétuma, ekonominés apyvartos
apsauga nuo iSkraipymo, kuris gali kilti dél nusikalstamu btadu igyty piniginiy 1éSy. Banky vaidmuo
pinigu plovimo prevencijoje ypatingas — taikomy prevencijos priemoniy pagalba pasiekiama nauda yra
tiek lokalaus pobiidZzio — bankai uztikrina savo organizacijos reputacija sauguma, tiek visos valstybés
mastu uztikrinama, kad i ekonoming sistema per bankus nepateks nusikalstamu biidu igytos 1éSos. Be
to, atsizvelgiant { tai, kad bankai yra pagrindiniai pinigy plovimo operaciju vykdytojai, labiausiai
sustiprinus Sio sektoriaus galimybes uzkirsti kelia pinigy plovimui, galima tikétis geriausiy rezultaty
kovojant su §io pobuidzio nusikaltimais.

Banky vykdomos Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme nustatytos pinigy
plovimo prevencijos priemonés remiasi placiai zinomu principu ,,Pazink savo klienta“, kuris reiskia,
kad bankas turi gerai zinoti savo kliento tapatybg, kliento — juridinio asmens — valdymo struktiira, jo
dalykiniy santykiy pobudi, atlickamy operaciju tiksla, o gavus informacija apie itartinus ar nejprastus
kliento sandorius, pranesti apie tai Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, saugoti informacija apie
kliento atliktus sandorius ir jtartinas ar nejprastas operacijas, taip pat nustatyti atitinkamas vidaus
kontrolés procediiras, susijusias su klienty ir naudos gavéjy tapatybés nustatymu, praneSimy bei
informacijos pateikimu Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, rizikos jvertinimu ir valdymu ir t.t.

Galima teigti, kad banky jgyvendinamos prevencijos priemonés atlicka informacijos apie
klientus kaupimo funkcija ir informavimo apie kilusius jtarimus perdavimo Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai funkcija. Teisés aktuose numatytas nurodymas bankams 10 mety saugoti informacija
apie kliento sandorius taip pat susijes su informacijos pateikimu teisésaugos institucijoms. Taigi,
bankai vykdo prevencija: gavus informacija ar kilus itarimams apie itartinas, ar nejprastas operacijas,
informuoja apie jas Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, taip pat kaupia ir teikia informacija

teisésaugos institucijoms apie ivykusius kliento sandorius.
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Kai kurie autoriai teigia, kad bankai atlieka policininko vaidmeni ar veikia kaip ilgesné
teisésaugos ranka (Guy Stessens, A. Insam). Pavyzdziui, G. Stessens mano, kad pinigy plovimo
prevencijos priemonés yra policinés funkcijos.62 Taciau A. Insam tokiam poziiiriui prieStarauja,
teigdamas, kad banky indélis i pinigy plovimo prevencija pasireiSkia duomeny perdavimu teisésaugos
institucijoms. Bankas laikosi pinigy plovimo prevencijos taisykliy dél savo interesy: stengiasi iSvengti
dalykinés veiklos iskraipymo, apsaugoti reputacija.®®

Galima teigti, kad abipusis teisésaugos tarnyby ir banky bendradarbiavimas teikia naudos abiems
puséms. Autoré pritaria A. Insam nuomonei, kad bankai vykdo pinigy plovimo prevencija dél
asmeniniy interesy, kadangi tai yra privatiis juridiniai subjektai ir biity naivu tikéti, kad jy vykdoma
veikla kilty i§ visuomeniniy ar valstybés jiems perduoty funkciju.

Kita vertus, bankams ir kitoms institucijoms taikomi standartai suteikia galimybg valstybei riboti
banko subjektiSkuma. Bankams nustatomos pareigos apsunkina paslaugy teikima, didina sanaudas,
taciau labai padidina valstybés galimybes kontroliuoti Salies rinkoje cirkuliuojanciy 1ésy teisétuma.

2007 metais KPMG®* organizacija atliko pinigy plovimo prevencijos priemoniy sanaudy
tyrima.®® Tyrime dalyvavo 224 bankai i§ 55 skirtingy valstybiy. Jo metu nustatyta, kad banky sanaudos
pinigu plovimo prevencijos sistemos palaikymui nuolat did¢ja. Lyginant su 2004 metais, jos iSaugo
vidutinisSkai 43 procentais. Tyrimo metu buvo prognozuota, kad 2010 jos padidés dar 34 procentais.
DidZiausia $iy i$laidy dalis tenka piniginiy operacijy ir sandoriy stebésenai bei darbuotojy mokymui.

Manytina, kad banky interesas apsisaugoti nuo nusikaltimy itakos, skatinty juos vykdyti
atsakinga 1éSy priémimo ir paslaugy teikimo politikq ir be valstybés intervencijos.

Geros bankinés praktikos taisyklés teigia, kad banko santykiai su klientu grindziami abipusiu
pasitikéjimu ir lojalumu, sustiprinamu ilgalaikiu bendradarbiavimu.®® Sia nuostata galima baty vadinti
rudimentine, turint omenyje tai, kad Siandieniné praktika byloja ka kita (taisyklé ,,Pazink savo klienta*
gali biiti interpretuojama ir kitaip: nepasitikék, tikrink savo klienta), nors tam tikri pasitikéjimo
elementai banko ir kliento santykiuose vis dar egzistuoja.

Lietuvos Respublikos banky istatymas67 numato, kad banko paslaptis — tai visi bankui zinomi
duomenys ir informacija apie kliento santykius su banku (kliento turimos saskaitos banke, 1€y

likuciai, vykdomos operacijos, kliento isipareigojimai bankui ir pan.).

62 Stessens G. Money laundering: a new international law enforcement model. - Cambridge: Cambridge University Press,
2000 — 179 p. — ISBN 0-521-78104-3

% Insam A. et al. OT™MbIBaHHe HeHer. BAaHKOBCKMI MOHUTOPHHT: TI0J EPEKPECTHBIM OTHEM MEXTyHAPOIHBIX 00S3aTEIbCTB
o COOJIFOZEHUIO0 OCMOTPUTEIBHOCTH (PMHAHCOBO-KPEAUTHBIMU CTPYKTypamH. - JIuxTeHmrteiH - ABctpus - ['epmanus —
[IBeiinapus - Bena ; I'pan : Neuer Wissenschaftlicher Verlag (NWV), 2006. — 56 p. — ISBN 3-7083-0396-2

4 KPMG yra tarptautinis tinklas vienijantis 144 pasaulio valstybiy audito, mokes¢iy ir konsultacijas teikiangias jmones.

6 KPMG*s Global Anti-Money Laundering Survey 2007.
http://www.kpmg.com.mx/publicaciones/libreria/mexico/20080709 laundering.pdf [zitiréta 2009 11 30]

5 Geros bankinés praktikos taisyklés. http://www.danskebankas.lt/apie/bankas/taisykles [Zifiréta 2009 11 26]

7 Lietuvos Respublikos banky jstatymas // Valstybés Zinios, 2004, Nr. 54-1832
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Yra kelios teorijos, aiSkinancios banko paslapties atsiradimo istorija — §i terming jau tapo jprasta
sieti su Sveicarija. 1934 metais priimtas Sveicarijos bankininkystés aktas jteisino banko paslapti.
Teigiama, kad jos tikslas buvo ilaikyti paslaptyje karo pabégeliy Sveicarijos bankuose laikomas
pinigines 1¢Sas. Uz banko paslapties atskleidima Sveicarijos jstatymai numaté didelg bauda ir jkalinima
kiekvienam bankui ar jo darbuotojui. Remiantis kita teorija, banko paslapties atsiradimas siekia XVIII
a., kai Sveicarijos bankai Pranciizijos revoliucijos metu uz mokestj siiilydavo islaptinti aristokraty
pinigines lésas. Tuo metu banko paslaptis tarnavo vienam tikslui — mokeséiy isvengimui.®®

Banko paslapties institutas Sveicarijoje stiprus ir Siandien — ji gali biiti atskleista tik esant
pagristiems jrodymams, kad kliento pajamos yra gautos i3 nusikalstamos veikos. Sio instituto $aknys
gliidi demokratijos koncepcijoje, kad valstybé tarnauja pilie¢iams, o ne pilieciai valstybei. Prioritetas
teikiamas asmens laisvei, o ne valstybés ekonominiam interesui — mokesc¢iu surinkimui. Teigiama, kad
banko paslaptis saugo pilie¢iy finansinj privatuma nuo tre¢iyjy asmeny bei valstybés.”

Sutartiniai banko ir kliento santykiai yra susij¢ su keliais draudimais bankininkui — pirma,
pateikti bet kokia informacija apie klienta treciajai Saliai, iskaitant valstybés valdzia (Siam draudimui
egzistuoja daugybeé i§iméiy), antra, bankininkas negali kistis i kliento privagius ir dalykinius reikalus.”

Neabejotina, pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymas pasaulyje pakeité banko paslapties
koncepcija. Banko ir kliento santykiuose nebeliko pasitikéjimo, kuriuo rémési ankstesni santykiai.
Bankai buvo ipareigoti itarinéti ir nepasitikéti savo klientais, nuolat juos tikrinti ir stebéti. Asmens
privatumas santykiuose su banku tapo salyginis. Bankininkui nebetaikomi anksciau galioj¢ draudimai.
Asmens teis¢ | privatuma tapo antraeilé, pirmenybg suteikiant valstybés turtiniam interesui.

2008 metais Vokietijos finansy ministerija, tikédamasi patraukti atsakomybén mokescius moketi
vengian¢ius asmenis, sumokéjo buvusiam Lichtens$teino banko darbuotojui uz kompiutering laikmena,
kurioje buvo duomenys apie visus banko saskaity savininkus. Kadangi LichtensSteino teisés aktai
ipareigoja bankus saugoti banko paslapti, Vokietijos tarnybos man¢, kad jos pilieiai perveda pinigus {
Lichtensteino bankus, norédami iSvengti mokes¢iy mokéjimo. Gauta informacija atskleidé apie banke
laikomas garsiausiy Europos ir kity kontinenty gyventoju milijonines sumas, visoje Europoje kilo
skandalas. Tac¢iau Lichtensteinas tvirtai laikési nuomonés, kad Vokietijos veiksmai buvo neteiséti,
sukompromituoto banko atstovai teigeé: ,Jei asmuo laiko pinigus CiuZinyje, tai nedaro c¢iuziniy
gaminimo neteisétu®.

Galimas dvejopas Sios situacijos vertinimas. Visy pirma, skaidrumas bankiniame sektoriuje

padeda kovoti su pinigy plovimu, uztikrinti valstybei mokestiniy 1éSy surinkima. Antra, ar gali

5 The Last Days of Bank secrecy? http://www.poder360.com/article_detail.php?id_article=2496&pag=2 [ziiiréta 2009 11
20]

% Banking secrecy. http://www.efd.admin.ch/dokumentation/zahlen/00579/00607/00621/index.html?lang=en [Zifiréta 2009
11 19]

7 Stessens G. Money laundering: a new international law enforcement model. - Cambridge: Cambridge University Press,
2000 — 144 p. — ISBN 0-521-78104-3
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valstybé, igyvendindama savo turtinius interesus, pazeisti kitos valstybés suverenuma? Ar valstybé turi
teis¢ bausti pilieCius, realizuojancius savo prigimting teis¢ i nuosavybe, biidu, kuris prieStarauja
valstybés interesams? Siuo atveju kyla prioritety klausimas, i kurj atsakyma gali pateikti galiojanios
teisés sampratos apibrézimas.

Ivairiu istoriniu laikmeciu teisés samprata kito, iSkeldama tai vienus, tai kitus prioritetus. Placiai
pripazistama pagal teisés Saltini teis¢ kildinti i§ Dievo, i§ zmogaus prigimties, ar i$ teisés akty leidéjo
valios’'. Siandien, polemika, kuriai teisés sampratai - prigimtinei ar pozityviajai teikti pirmenybe
nepraranda savo aktualumo.

Prigimtings teisés sampratos Saknys sieja Senoves Graikijos laikus. Ji teigia, kad teisés Saltinis
yra zmogus, jo prigimtis. Ciceronas teigé: ,,Prigimtiné teis¢ yra tikra proto teis¢, atitinkanti gamta,
paséta visu Zzmoniy protuose, nesikeicianti, amzina, kuri jsakydama kvie¢ia mus eiti savo pareigas, o
drausdama S$alina nuo pikto, kuri ne veltui geriems isako arba draudzia, bet kuriuos {sakymai arba
draudimai nesujudina bloguju.<...> Sitoji teis¢ negali baiti pakeista kita teise.<..> Ji yra amzZina,
nekintama ir apima visus amzius ir visas tautas.“’> Anot Cicerono, teisingumas néra tai, kas isSreikSta
{statymuose, nes net ir tautos priimtas kenksmingas jstatymas negali biiti laikomas teise”".

G. V. F. Hégelis teige, kad teisé yra laisvos valios jkiinijimas, todél ji gali buti tik Zmonése. Tam,
kad asmens valia galéty pasireiksti, zmogus turi biiti laisvas iSoriskai, o iSorinés laisvés pagrindas yra
privati nuosavybé. 7!

Prigimtinés teisés nuostatos itvirtino asmens pirmuma prie§ valstybe¢. Dauguma ju asmens
nepriklausomumo pagrinda siejo su nuosavybe. Prigimtinés teisés normos itvirtintos JAV
Nepriklausomybés deklaracijoje (1776), Pranciizijos ,,Zmogaus ir piliedio teisiy deklaracijoje (1789),
kity valstybiy bei Lietuvos Respublikos teisés aktuose ir Konstitucijoje, taip pat ir tarptautinése
7mogaus teisiy konvencijose.”

Analizuojant pinigy plovima, galima teigti, kad pinigy plovimas néra prigimtinis nusikaltimas, o
nuo jos nukentéjusysis yra valstybé — pazeidziama valstybés finansiné tvarka, neuztikrinamas 1éSy
surinkimas { valstybés piniginius fondus, klesti Ses¢liné ekonomika, vystosi nusikalstamumas. Taciau,
galima teigti, kad egzistuoja visuomenés interesas — apsauga nuo nusikaltimy, o pinigy plovimas yra
susijes su tolesniy nusikaltimy darymu. Vis délto, autorés nuomone, visuomengs interesas yra apsauga
nuo nusikaltimy, i§ kuriy gaunamos neteisétos pajamos, o ne pats pajamy legalizavimo procesas. Sis
procesas, nors ir jvardijamas kaip nusikalstamas, nepalieCia asmens prigimtiniy interesy (laisvés,
privacios nuosavybés ar jo moraliniy isitikinimy), visai kitaip yra su prostitucija, prekyba Zzmonémis,

ginklais ar narkotikais — Sie nusikaltimai, kitaip nei pinigy plovimas, palieCia visy Zmoniy interesus,

"' Vaigvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. - 69-82 p. - ISBN 9955-616-07-5
72 Leonas P. Teisés filosofijos istorija. — Vilnius: Mintis, 1995. - 106 p. - ISBN 5-417-00700-5
73 Leonas P. Teisés filosofijos istorija. — Vilnius: Mintis, 1995. - 107 p. - ISBN 5-417-00700-5
™ Leonas P. Teisés filosofijos istorija. — Vilnius: Mintis, 1995. - 352 p. - ISBN 5-417-00700-5
" Vaisvila A. Teisés teorija. - Vilnius: Justitia, 2004. - 69-82 p. - ISBN 9955-616-07-5
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nes tai susij¢ su kiekvieno asmens vertybémis. Tad galima daryti iSvada, kad taikant pinigy plovimo
prevencijos priemones pirmenybé turi biiti teikiama asmens privatumui, o ne valstybés turtiniam
interesui, kadangi teis¢ i privatuma yra prigimtiné asmens teis¢, kuri yra svarbesné uz turtini valstybés
interesa.

Siy i§vady kontekste galimas ir dvejopas banky vaidmens interpretavimas: bankai — efektyvus
pagalbininkas kovoje su pinigy plovimu ar patogus valstybés irankis kontroliuoti asmens privacia

nuosavybeg, paneigiant teis¢ { asmens privatuma bei asmeninio gyvenimo nelieCiamuma.
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3. PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS PRIEMONIU REGLAMENTAVIMAS LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

Pinigy plovimo prevencijos priemonés — tai instrumenty, kuriuos taiko bankai kovodami su
pinigy plovimu, sistema. Sios priemonés uztikrina, kad prevencija biity igyvendinama nenutriikstamai,
bty savalaiké, dinamiska ir efektyvi. O juy taikymo rezultatas - finansy sektoriaus apsauga nuo pinigy
plovimo. Galima teigti, kad banky prevencijos priemoniy taikyme dalyvauja trys subjekty grupés:
bankai, klientai ir teisésaugos institucijos.

Tarptautiniy dokumenty ir Lietuvos Respublikos teisés akty analizé leidzia teigti, kad pinigy
plovimo prevencijos priemonés yra pagristos principu: ,,Pazink savo klienta“. Pagrinda Sio principo
taikymui padéjo 1980 metais Europos Tarybos Ministry komiteto priimtos rekomendacijos ,,Priemonés
pries nusikalstamu bidu jgyty 165u perleidima ar laikyma“’®. Véliau bitent §io principo pagrindu buvo
formuojama visa pinigy plovimo prevencijos sistema.

Lietuva, biidama tarptautinés bendrijos nare, privalo laikytis tarptautiniy dokumenty
reikalavimy, kurie jpareigoja taikyti sankcijas uz pajamuy, gauty i$ nusikalstamy veiky, iteisinima, taip
pat taikyti efektyvias priemones, kad biity uzkirstas kelias pinigy plovimui. Ypa¢ daug démesio
skiriama banky taikomoms prevencijos priemonéms, kadangi, kaip jau buvo minéta anksciau, banky
vaidmuo pinigy plovimo prevencijos srityje yra itin svarbus. Vykdant tarptautinius isipareigojimus,
Pinigy plovimo prevencijos istatymas, kuris numaté Lietuvos Respublikoje taikomas pinigy plovimo
prevencijos priemones, buvo priimtas 1997 m. birzelio 19 d.”” Sis jstatymas, su vélesniais papildymais
ir pakeitimais, galioja iki Siol. Pastebétina, kad istatymas, lyginant su pirmine jo redakcija, iSsiplété:
padidéjo subjekty, dalyvaujanciy pinigy plovimo prevencijoje, ratas, dabar galiojanCiame istatyme
numatyta galimybé taikyti supaprastinta ir sustiprinta kliento tapatybés nustatyma, i atskira straipsni
iSskirtos finansy jstaigu ir kity, pinigy plovimo prevencija igyvendinanciy, subjekty pareigos. 2008 m.
istatymo pavadinimas pakeistas i ,,Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatqu“78.
Istatymo paskutiniu straipsniu LR Vyriausybei ir Lietuvos bankui buvo pavesta priimti $i istatyma
igyvendinancius teisés aktus. Svarbiausiais teisés aktas, kuriame detalizuota bankams pinigy plovimo

ir teroristy finansavimo {statyme numatyty prevencijos priemoniy igyvendinimo tvarka yra 2008 m.

76 Council of Europe Committee of Ministers Recommendation No. R (80) 10 Of the Committee of Ministers to Member
States on measures against the transfer and the safekeeping of funds of criminal origin.
https://wed.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1358419&SecMod
e=1&Docld=668574&Usage=2 [ziuréta 2009 11 10]

" Lietuvos Respublikos pinigy plovimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502

78 Pinigy plovimo prevencijos istatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-335
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geguzés 15 d. Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 82 ,,Dél kredito jstaigoms skirty nurodymu,
kuriais sickiama uzkirsti kelia pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui“’”.

Istatymo nuostaty taikymui yra svarbiis ir Vyriausybés nutarimai, kurie:

- nustato atvejus, kada klientas laikomas kelian¢iu maZza pinigy plovimo grésme,
kriterijus, kada laikoma, kad yra didelé pinigy plovimo grésme, kliento ir naudos gavéjo tapatybés,
keliy tarpusavyje susijusiy piniginiy operaciju nustatymo taisykles, informacijos apie pastebétus
galimo pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo pozymius;™*

- patvirtina kriterijus, kuriais vadovaujantis piniginé¢ operacija ar sandoris laikomi
itartinais ar nejprastais, [tartiny piniginiy operaciju ir sandoriy sustabdymo ir informacijos apie
itartinas ar neiprastas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai tvarka; *'

- nustato kliento atlikty piniginiy operacijy bei itartiny ir nejprasty piniginiy operacijy
ir sandoriy registracijos zurnaly tvarkymo taisykles, Kliento veiklai btidingas dideles nuolatines ir
reguliarias pinigines operacijas apibtidinanti kriteriju;82

- patvirtina Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
disponuojamos informacijos apie Kliento pinigines operacijas ir sandorius teikimo Lietuvos
Respublikos teisésaugos, ir kitoms valstybés institucijoms bei Valstybés saugumo departamento, ir
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos keitimosi informacija
igyvendinant teroristy finansavimo prevencijos priemones taisykles.*

Igyvendindami minétus teisés aktus Lietuvos bankai savo veikloje taiko Sias pinigy plovimo
prevencijos priemones: rizikos vertinimu pagrista metoda, kredito istaigos vidaus tvarkos,
uztikrinancios efektyvia kova su pinigy plovimu, palaikyma, operacijy su pinigais itartinumo

nustatyma, kliento tapatybés nustatyma, saskaity atidarymo ar kity operaciju su pinigais atlikimo per

™ Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymu, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui® // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 942 , Dél Kriteriju, kuriais vadovaujantis klientas
laikomas kelian¢iu maza pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, ir kriterijy, kuriais vadovaujantis laikoma,
kad yra didelé pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmé, saraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybés, keliy
tarpusavyje susijusiy piniginiy operacijy nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ pazeidéjus, pateikimo tvarkos nustatymo" // Valstybés Zinios,
2008, Nr. 114-4348

81 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 677 ,,Dél Kriteriju, kuriais vadovaujantis piniginé
operacija ar sandoris laikomi jtartinais ar nejprastais, saraso ir [tartiny piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo ir
informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo" // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 82-3256

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. birzelio 5 d. nutarimas Nr. 562 ,,Dél Kliento atlikty piniginiy operaciju bei
itartiny ir nejprasty piniginiy operacijy ir sandoriy registracijos Zurnaly tvarkymo taisykliy patvirtinimo ir kliento veiklai
budingas dideles nuolatines ir reguliarias pinigines operacijas apibtidinancio kriterijaus nustatymo* // Valstybés Zinios,
2008, Nr. 70-2653

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 680 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006
m. birzelio 1 d. nutarimo Nr. 527 "D¢l Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos
disponuojamos informacijos apie kliento operacijas su pinigais teikimo Lietuvos Respublikos teisésaugos ir kitoms
valstybés institucijoms taisykliy patvirtinimo" pakeitimo " // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 82-3259
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atstova jvardinima, informacijos saugojima, informacijos pateikima Finansiniy nusikaltimy tyrimo

tarnybai.

3.1. Rizikos vertinimu pagrjsto metodo jdiegimas bei taikymas

«“ " Kkurios skirtos finansines paslaugas

FATF ,Rizika pagristo metodo taikymo gairése
teikianCioms privacioms jstaigoms ir valstybés institucijoms, nurodoma, kad rizika pagristo metodo
taikymas valstybéms, siekian¢ioms efektyvios pinigy plovimo prevencijos, néra privalomas, taciau $is
metodas padeda finansines paslaugas teikianc¢ioms institucijoms adekvaciai reaguoti | kilusig pinigy
plovimo grésme. Sio metodo taikymas leidzia prevencines priemones panaudoti efektyviausiai,
proporcingai atsizvelgiant i galinCig kilti grésmg. Metodo pagrinda sudaro principas, kad didziausios
rizikos $altiniai turi sulaukti didZiausio démesio, todél jis yra lankstus bei dinamiskas. Sio metodo
taikymas reiSkia, kad finansy istaiga pripazista kiekvienu konkreciu atveju esant galima pinigy
plovimo grésme, jvertina jos pavojingumo laipsnj ir imasi atitinkamy veiksmy tai rizikai sumazinti ar
ja suvaldyti. FATF gairése pazymima, kad Sio metodo taikymas turi biiti nuolatinis. Jose sifiloma |
didesnés rizikos kategorija i$skirti klientus, produktus, paslaugas, iskaitant paslaugy teikimo kanalus ir
geografines vietoves.

Kaip teigiama gairése, rizika pagristo metodo taikymas yra kiekvienu atveju individualus, todél
tikétina, kad nebus dvieju kompaniju, kuriy praktika, taikant rizikos vertinimu pagrista metoda, biity
analogiska. Be to, gairése nurodoma, kad Sio metodo taikymas turi biti neatsiejamas nuo FATF
Rekomendacijose numatyty reikalavimy, kada privaloma taikyti sustiprinta kliento patikrinima, o kada
galima taikyti supaprastinta kliento tikrinima. ,,Rizikos vertinimu pagristas metodas atsispindi FATF
Rekomendacijy pagrindinése srityse: kliento deramo patikrinimo priemonése, istaigos vidaus kontrolés
sistemoje bei teisinio reguliavimo ir valstybés kompetentingy institucijy prieziliros srityje.“ —
nurodoma FATF gairése.

Rizikos vertinimas gali apimti daug ivairiy faktoriy, priklausanc¢iy nuo konkreciy aplinkybiy,
iskaitant verslo operaciju prigimtj, masta ir sudétinguma, geografing jvairove; pirminj ir t¢stini derama
kliento patikrinima ir stebésena, atsizvelgiant i verslo tarpininko buvimo vieta; verslo subjekto
klientus, produktus, veiklos pobudi, verslo santykiy prigimti; naudojamus platinimo kanalus;
naudojamas elektroniniy sistemy arba duomeny persiuntimo programas; vykdoma sandoriy prieziiira;
sandoriy daznuma ir dydj; verslo subjekty tiesioginio bendravimo su klientais ar per tarpininkus,

tre¢iosiomis $alimis mastas.

% FATF report Risk-Based Approach. Guidance for Money Service Businesses, 2009 July. http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/45/1/43249256.pdf [zitréta 2009 10 30]
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Lietuvos banko valdybos nutarimu kredito istaigoms patvirtintuose nurodymuose yra itvirtinta,
kad kredito istaiga pinigy plovimo rizikos ivertinimui turi jdiegti rizikos vertinimu pagrista metoda,
kuris kredito istaigai leisty veiksmingai valdyti patiriama pinigy plovimo rizika, ypatinga démesi
skiriant padidintos rizikos sritims.*

Siame nutarime nurodoma, kad pinigy plovimo rizika turi bati vertinama iskiriant kliento rizika,
produkty ir (ar) paslaugy rizika, Salies ir (ar) geografinio regiono rizika. Be §iy rizikos rasiy kredito
istaiga gali iSskirti ir kitas rizikos riisis.

Taip pat nurodoma, kad kredito istaigos rizikos, susijusios su pinigy plovimu, valdymas turi biiti
neatskiriama bendros kredito istaigos rizikos valdymo sistemos dalis. Kredito istaiga ipareigojama
idiegti veiksmingas pinigu plovimo rizikos mazinimo priemones, procediiras ir sistemas, kurios skirtos
pinigy plovimo rizikai nustatyti, {vertinti bei valdyti.

Su Sio metodo taikymu yra susijusi galimybé taikyti supaprastinta ir sustiprintag kliento
patikrinima. Atvejai, kada galima taikyti supaprastinta ar privalomas sustiprintas kliento tapatybés
nustatymas, yra nurodyti Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme®®, Lietuvos
banko valdybos nutarimu kredito jstaigoms patvirtintuose nurodymuose®’ bei Vyriausybés nutarimu
Nr. 942% patvirtintame ,,Kriterijuy, kuriais vadovaujantis Klientas laikomas kelian¢iu maZa pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmeg, ir kriteriju, kuriais vadovaujantis laikoma, kad yra didelé
pinigu plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, sarase‘

Teisés akty bei tarptautiniy dokumenty analizé leidzia teigti, kad Sis metodas yra susijgs su
pinigy plovimo prevencijos priemoniy efektyviu panaudojimu bei proporcingy priemoniy taikymu. Tai
metodas, kuriuo turi buiti pagrista visa prevenciné sistema, ir i kurj atsizvelgiant turi biiti taikomos
prevencinés priemonés siekiant optimalaus juy panaudojimo tam, kad didziausios rizikos sritys sulaukty
didziausio démesio, o toms sritims, kuriose pinigy plovimo rizika yra menkesné - biity skiriamas
mazesnis démesys. Tai susij¢ su efektyvesnémis sanaudomis valdant potencialia pinigy plovimo rizika
bei lanksCiu reagavimu | galin¢ia kilti grésme. Visgi, tarptautiniai dokumentai perspéja, kad net ir tos

sritys, kuriose pinigy plovimo prevencijos grésmé maza, gali biiti panaudotos pinigy plovimui.

% Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymu, kuriais
sickiama uzkirsti kelia pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374

% Pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-335

%7 Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymuy, kuriais
siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui® // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 942 , Dél Kriteriju, kuriais vadovaujantis klientas
laikomas kelian¢iu maza pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmg, ir kriterijy, kuriais vadovaujantis laikoma,
kad yra didelé pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmeé, saraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybés, keliy
tarpusavyje susijusiy piniginiy operacijy nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo pinigy
plovimo ir (ar) teroristy finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
istatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ pazeidéjus, pateikimo tvarkos nustatymo" // Valstybés Zinios,
2008, Nr. 114-4348
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3.2. Kredito jstaigos vidaus tvarka jgyvendinant pinigy plovimo prevencijos priemones

FATF Rekomendacijose nurodoma, kad finansines paslaugas teikiancCios institucijos turéty
vystyti programas nukreiptas kovai su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu:

a) vidaus politikos, procediiry ir kontrolés vystymas, iskaitant atitinkamy reikalavimy laikymasi
ir tinkamas patikros procediras, siekiant uztikrinti, kad naujai samdomi darbuotojai atitikty aukStus
reikalavimus;

b) testinés darbuotoju mokymo programos.

c¢) audito funkcijy igyvendinimas, siekiant patikrinti, kaip veikia pinigy plovimo prevencijos
sistema.

Si priemoné gali biiti vertinama kaip savarankiska pinigy plovimo prevencijos priemoné ir kaip
»Pazink savo klienta principo sudétiné dalis. Bazelio banky priezitros komiteto ,,Deramo klienty
patikrinimo® gairése® teigiama, kad banko pinigy plovimo prevencijos sistemos kontrolés, pareigu
pasiskirstymo, mokymo bei kity priemoniy perzitiréjimas ir gerinimas yra veiksmingas ,,Pazink savo
klienta* proceso taikymas.

Gairése numatyta, kad uz efektyvia ir veiksminga banko politikos ir procediry valdyma,
laikantis priezifiros instituciju nurodymu, turi bati paskirtas atsakingas asmuo. Be to, turi biti aiskiai
iSdéstyti raStu ir personalui iSplatinti pranesimy apie itartinus sandorius kanalai. Atsizvelgiant | banko
teisinius isipareigojimus informuoti apie itartinus sandorius atitinkamas institucijas ir prieziliros
institucija, turi biiti nustatytos efektyvios vidaus procediiros.

»Deramo klienty patikrinimo* gairése nurodoma, kad svarby vaidmeni atliecka banko vidaus
audito tarnyba, kuri vykdo periodinius ,,Pazink savo klienta” politikos ir procediiry reikalavimy
laikymosi efektyvumo ivertinimus, iskaitant personalo mokyma. Daugelyje Saliy ne mazesng reikSme
vaidina iSorés auditoriai, kurie jvertina banky vidinés kontrolés sistemas bei procediiras ir patvirtina, ar
jie atitinka priezitiros institucijy nustatytus reikalavimus.

Auksciau minétos gairés numato, kad visi bankai turi turéti nuolatines darbuotoju mokymo
programas, kad bty uztikrintas banko personalo tinkamas paruoSimas taikyti ,,Pazink savo klientg*
procediiras. Pabréziama, kad mokymuose ypatingas démesys turéty buiti skiriamas naujiems
darbuotojams.

Remiantis 2008 m. geguzés 15 d. Lietuvos banko valdybos nutarimu Nr. 82 patvirtintais
nurodymais, ,.kredito istaigos privalo nustatyti atitinkamas vidaus kontrolés procediiras, susijusias su
deramu klienty ir naudos gaveéjy tapatybés nustatymu ir tikrinimu, prane§imy ir informacijos pateikimu

FNTT, Siuose nurodymuose nurodytos informacijos saugojimu, rizikos vertinimu, rizikos

% Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zidiréta
2009 11 16]
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(atsizvelgiant { kliento, dalykiniy santykiy, produkto ar sandorio tipa ir pan.) valdymu, reikalavimy
vykdymo valdymu ir komunikacija, kurios uZzkirsty kelia su pinigy plovimu ir (ar) teroristy
finansavimu susijusioms piniginéms operacijoms ir sandoriams bei sumazinty pinigy plovimo ir (ar)
teroristy finansavimo rizika. Kredito istaigos privalo uztikrinti, kad kredito istaigy darbuotojai buty
tinkamai pasirenge ir supazindinti su pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo prevencijos
priemonémis, nurodytomis [statyme, Siuose nurodymuose ir kituose teisés aktuose. Be to, kredito
istaigos turi nustatyti priemones, kurios leisty uZzkirsti kelia panaudoti technologinius pasiekimus
pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui, t. y. uztikrinti, kad kredito istaigoms naudojant naujas
technologijas (internetiné bankininkyste, telefoniné bankininkysté, elektroniniai pinigai, bankomatai ir
panasis atvejai, kai piniginés operacijos atlickamos nedalyvaujant klientui (ar kredito istaigos atstovui)
tiesiogiai), biity tinkamai jgyvendinami.**

Sios priemonés taikymas atitinka tarptautiniy dokumenty nustatytus reikalavimus, kuriais
sickiama jdiegti tokia vidaus tvarka, kuri aiSkiai nustatyty, kas atsakingas uz pinigu plovimo
prevencijos organizavimg ir igyvendinima, bendradarbiavimg su Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba, griezta Siy asmeny atskaitomybeg kredito istaigos vadovybei, sudaryty salygas operatyviai
reaguoti 1 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos paklausimus, igyvendinti kredito istaigos darbuotoju
mokymus, uztikrinty, kad treciosiose valstybése esantys kredito istaigy padaliniai ir dukterinés imonés,
kuriose turima dauguma akcijy, savo veikloje laikytysi auksty pinigy plovimo prevencijos standarty.
Be to, idiegtos vidaus sistemos ir procediiros turi remtis rizikos vertinimu pagristo metodo taikymu.

2009 metais Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nagrinéjo byla, kurioje buvo
sprendziama banko vadovo atsakomybés dél pinigy plovimo prevencijos priemoniy netinkamo
igyvendinimo klausimas.”!

2007 m. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba suras¢ protokola banko prezidentui A. B. uz
pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo tvarkos pazeidimus. Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba nustaté, kad bankas nesustabdé itartiny piniginiy operacijy ir apie jas per 3 darbo valandas
neinformavo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos.

Vilniaus miesto apylinkés teismas A. B. pripazino kaltu bei skyré 1 500 Lt bauda. Apylinkés
teismas nustaté, kad ,,pazeidimy atsiradima lémé ne kazkokiy darbuotoju tycCiniai arba neatsargiis
atsitiktiniai veiksmai, o visos banko sistemos netobulumai ir neatitikimai jgyvendinant Pinigy plovimo
prevencijos istatymo reikalavimus. <..> Banko vadovas neuZtikrino, kad bankas sustabdyty ir ne

véliau kaip per 3 darbo valandas pranes$ty apie itartinas operacijas Finansiniy nusikaltimy tyrimo

% Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymuy, kuriais
siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374
*! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 16 d. nutartis byloje Nr. N-575-3882-09
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tarnybai, taip pazeisdamas teisés aktus. %2 Be to, teismas konstatavo, kad AB bankas su Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba néra suderings itartiny piniginiy operaciju salyginiy pozymiy.

Banko prezidentas toki apylinkés teismo sprendima apskundé Lietuvos vyriausiajam
administraciniam teismui. Gin€ydamas apylinkés teismo sprendima, nurodé, kad jis, kaip banko
vadovas, néra atsakingas uz pinigy plovimo prevencijos priemoniy igyvendinima banke, teigé, kad tam
yra paskirti konkretiis banko darbuotojai, todél atsakyti turéty jie.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas banko prezidento skunda atmeté, palikdamas
galioti Vilniaus miesto 3 apylinkés teismo sprendima. Vyriausiasis administracinis teismas pripazino,
kad apylinkés teismas teisingai atsakomybés subjektu nurodé banko vadova, kadangi Administracinés
teisés pazeidimy kodekso 172" straipsnis uz Pinigy plovimo prevencija reglamentuojanéiy teisés akty
pazeidima atsakomybe numato jmoniy, jstaigy ir organizaciju vadovams. Vadovo kalt¢ patvirtina visy
reikiamy pinigy plovimo prevencija igyvendinanciy vidaus dokumenty, kurie numatyti teisés aktuose,
neparengimas.

Galima teigti, kad sprendziant apie banko vadovo atsakomybe¢ konkreciu atveju, didZiausig
reikSmg turéjo tai, kad vadovas nebuvo su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba suderings jtartiny
piniginiy operacijuy salyginiy poZymiy. Autorés nuomone, sprendziant banko vadovo atsakomybés
klausima, reikéty atsizvelgti ne tik i formaliy dokumenty neparengima, bet ir { banko vadovo veiksmy
visuma: ar banko vadovas émési veiksmy, kad atsakyty savo pareigas aplaidziai vykde darbuotojai, ar
buvo imtasi priemoniy po nustatyto pazeidimo, kad biity iStaisyti banko pinigu plovimo prevencijos
sistemos trikumai. Manytina, kad teismas turéjo jvertinti visy pinigy plovimo prevencijos priemoniy,
taikomy banke, sistema — ar visa banko pinigy plovimo prevencijos politika yra igyvendinama
aplaidziai, ar tai tik vienetinis atvejis. Minétoje nutartyje teismas neaptaria $iy aplinkybiy, taciau
neabejotina, kad ju reikSmé yra didziulé, kadangi negalima paneigti to, kad piniginiy operaciju
itartinumo nustatymas yra vertinamojo pobiidzio, todél yra subjektyvus. Anot autorés, negalima
vertinti visos banko organizuojamos pinigy plovimo prevencijos sistemos kokybés remiantis vieno

formalaus dokumento, kurj parengti ipareigoja teisés aktai, nebuvimu.

3.3. Operacijy su pinigais jtartinumo nustatymas

Finansy institucijos, pagal 11 FATF rekomendacija, privalo ypatingai atkreipti démesj i visus

sudétingus, nejprastai didelius sandorius ir visas nejprastas sandoriy struktiras, kurie neturi

%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 16 d. nutartis byloje Nr. N-575-3882-09



38

akivaizdaus ekonominio ir teiséto tikslo. Tokiy sandoriy tikslas ir pagrindas turi biiti kiek jmanoma
labiau i§analizuotas, i§vados apibendrintos ratiskai ir prieinamos kompetentingoms institucijoms. *

Sios priemonés taikymas glaudziai susijes su kliento deramo patikrinimo procediira ir jos metu
surinkta informacija, kuri leidzia identifikuoti, kad atlikta piniginé operacija yra itartina ar nejprasta.

Siuo atveju svarbus yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 677
,Deél Kriteriju, kuriais vadovaujantis piniginé operacija ar sandoris laikomi itartinais ar nejprastais,
saraSo ir [tartiny piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo ir informacijos apie itartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie Vidaus reikaly
ministerijos tvarkos apra$o patvirtinimo".”* Nutarime pateikiamas kriteriju, kuriais vadovaujantis
piniginé operacija ar sandoris laikomi {tartinais ar neiprastais sarasas (toliau — [tartiny ar nejprasty
piniginiy operacijuy ar sandoriy sarasas). Jeigu sandoris ar piniginé operacija turi tam tikry itartiny
operaciju elementy, taciau nepakankamai, kad ja buty galima laikyti itartina, $i piniginé operacija ar
sandoris laikomi nejprastais.

Be to, numatyta, kad finansy istaigos, vykdydamos kliento dalykiniy santykiy nuolating
stebésena, ,,iskaitant sandoriy, kurie sudaryti tokiuy santykiy metu, tyrima, privalo atkreipti démesj {
tokia veikla, kuri, ju nuomone, dél savo pobiidZio gali biiti susijusi su pinigy plovimu ir (ar) teroristy
finansavimu, ir ypa¢ i sudétingus ar nejprastai didelius sandorius ir visas nejprastas sandoriy
strukttiras, kurios neturi akivaizdaus ekonominio ar matomo teiséto tikslo, ir dalykinius santykius ar
pinigines operacijas su klientais i§ treciyju valstybiy, kuriose pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos priemonés nepakankamos ar neatitinka tarptautiniy standarty, ir turi
informuoti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos apie atlickamas,
atliktas ar méginamas atlikti pinigines operacijas ir sandorius, kurie, ju manymu, gali biiti susij¢ su
pinigy plovimu ir (ar) teroristy finansavimu*,” nors jie neatitinka jtartiny ir neiprasty piniginiy
operacijy, ir sandoriy poZymiu.

Itartiny ar nejprasty piniginiy operacijy ar sandoriy sarase taip pat numatyta, kad finansy
istaigos, suderinusios su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, nustato itartiny piniginiy operacijy ar
sandoriy salyginius pozymius.

Remiantis Lietuvos banko valdybos nutarimu patvirtintais nurodymais, kredito istaiga,

nustaciusi, kad klientas atliko ar atlieka itarting piniging operacija ar sandori, privalo ta piniging

% FATF 40 Recomendations (20 June 2003, incorporating the amendments of 22 October 2004). http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3343,en 32250379 32236930 33658140 1 1 1 1,00.html [zitiréta 2009 10 20]

™ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 677 ,,Dél Kriteriju, kuriais vadovaujantis piniginé
operacija ar sandoris laikomi itartinais ar neiprastais, saraSo ir [tartiny piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo ir
informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo" // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 82-3256

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 677 ,,Dél Kriteriju, kuriais vadovaujantis piniginé
operacija ar sandoris laikomi itartinais ar neiprastais, saraSo ir [tartiny piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo ir
informacijos apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ar sandorius pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai
prie Vidaus reikaly ministerijos tvarkos apraso patvirtinimo" // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 82-3256
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operacija ar sandorj sustabdyti ne ilgiau nei 5 darbo dienoms bei perduoti informacija apie kliento
tapatybe ir piniging operacija ar sandori ne véliau kaip per 3 darbo valandas nuo jos atlikimo arba
sustabdymo momento, nepaisant piniginés operacijos ar sandorio sumos, Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai. Finansy istaigos privalo sustabdyti taip pat kliento atlieckamas jtartinas ar nejprastas
pinigines operacijas ar sandorius, gavus rasytini Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos nurodyma.”®

Sustabdytas pinigines operacijas ar sandorius finansy istaigos privalo atnaujinti per 5 darbo
dienas nuo pranesimo pateikimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai arba nuo $ios tarnybos kredito
istaigai pateikto nurodymo sustabdyti piniging operacija ar sandori, jeigu kredito istaiga nebuvo
ipareigota vykdyti laikino nuosavybés teisiy apribojimo BaudZziamojo proceso kodekse nustatyta
tvarka.

Jeigu kredito istaiga gauna Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos rastiSka nurodyma nestabdyti
kliento atlickamy ijtartiny ar nejprasty piniginiy operaciju ar sandoriy, kredito istaiga privalo Siuy
piniginiy operacijy ar sandoriy nestabdyti, ,,jeigu piniginés operacijos ar sandorio sustabdymas gali
trukdyti tyrimui dél nusikalstamu biidu igyty pinigy ar turto legalizavimo, teroristy finansavimo ir kity
nusikalstamy veiky, susijusiy su pinigy plovimu ir (ar) teroristy finansavimu.*’’

Teisés aktuose numatytas 5 darbo dieny terminas, kuriam sustabdomos piniginés operacijos ir
sandoriai, gali biiti vertinamas ne tik kaip trukdantis bankams teikti paslaugas bei vykdyti komercing
veikla, bet ir kaip zalingas banko klienty turtiniams interesams. Verslo santykiuose pasakymas ,,laikas
- pinigai* §iais laikais kaip niekada prasmingas. ReikSminga gali biti kiekviena valanda, todé¢l 5 darbo
dieny terminas verslo santykiams gali biti itin nuostolingas. Sustabdzius operacija, 1éSos iSaldomos,
todel gali nukentéti verslo santykiai: véluoti sutarties objekto perdavimas, iSmokétinas atlygis, ar
apskritai sandoris gali nejvykti, kas gali buti susij¢ su dideliais verslo subjekty nuostoliais bei
praradimais, juolab, kad Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas numato, kad
bankai bei ju darbuotojai néra atsakingi klientui uz sutartiniy isipareigojimy nevykdyma ar atsiradusia
zala dél informacijos perdavimo Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai ir operacijos sustabdymo.
Akivaizdu, kad $is terminas buvo nustatytas atsizvelgiant i Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos
interesus, neivertinant, kokia jtaka tai gali turéti verslo santykiams.

Lietuvos Respublikos mokéjimy istatymas nustato terminus, per kuriuos bankai privalo ivykdyti
mokéjimo nurodymus — jeigu mokétojo ir gavéjo kredito istaiga yra ta pati, mokéjimas turi bati
ivykdytas ta pacia banko darbo diena. ,,Jeigu mokétojo ir gavéjo kredito istaigos skirtingos, mokétojo
kredito istaiga, priémusi mokéjimo nurodyma iki 12 valandos, turi ji ivykdyti ta pacia banko darbo

diena. Jeigu kredito istaiga priémé mokéjimo nurodyma po 12 valandos, ji privalo ivykdyti ne véliau

% Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymuy, kuriais
siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374
7 Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymuy, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui® // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374
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kaip kita banko darbo diena po mokéjimo nurodymo priémimo.«”® Akivaizdu, kad bankui jvertinus,
kad operacija yra jtartina ar neiprasta, kyla pareiga piniging operacija sustabdyti ir apie ja pranesti
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, todé¢l operacija pagal Mokeéjimo istatymo nurodytus terminus
ivykdyti bus neimanoma. Be to, minétas {statymas nurodo, kad jei kredito istaiga nurodytais terminais
neivykdo mokéjimo nurodymuy, kredito istaiga privalo uz praleista terming klientui sumokéti
paliikanas.

Mokéjimy istatymo nuostatos néra suderintos su Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatymu. Manytina, kad piniging operacija ar sandori ivertinus kaip itarting ar neiprasta,
Mokéjimy istatyme numatyti terminai, per kuriuos bankas privalo jvykdyti mokéjimus, yra sustabdomi
iki tol, kol Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba pateiks bankui nurodymus tgsti operacija arba praeis
5 darbo dienos nuo tokio operacijos sustabdymo. Galima teigti, kad bankams nekyla atsakomybé¢ uz
mokejimy nevykdyma ir jie neprivalo moketi palikany, kadangi operacijos nevykdomos ne dél banko
kaltés. Autorés nuomone, minétu atveju bankui kilty atsakomybé uz mokéjimy nevykdyma tada, jei
istaiga nejvykdyty mokéjimy nurodymy, praéjus 5 darbo dienoms nuo piniginés operacijos

sustabdymo, kai pagal teisés aktus tokia operacija turi biiti tgsiama.

3.4. Kliento tapatybés nustatymas

Bazelio banky priezitros komiteto ,,Pagrindiniy bankininkystés principy* (2006 m. redakcija) 18
principas numato, kad banky prieziiiros institucija turi bati isitikinusi, kad bankai igyvendina tinkama
politika ir, vykdo procesus, kurie banky sistema apsaugoty nuo neigiamo poveikio, iskaitant griezta
»Pazink savo klienta* taisyklg, kuri skatina auksty etiniy ir profesiniy standarty finansy sektoriuje
taikyma, ir apsaugo nuo ty&inio ar nety&inio banko sistemos panaudojimo nusikalstamoje veikoje.”

FATF Rekomendacijosloo nurodo, kad finansy institucijos negali atidaryti anoniminiy saskaity ar
saskaity akivaizdziai fiktyviais vardais (5 rekomendacija). Finansy institucija turi bGiti numaciusi
kliento identifikavimui deramo patikrinimo priemones, i kurias jeina kliento identifikavimas ir kliento

tapatybés patikrinimas, kai:

a) klientas pradeda operacija;

b) atlieka jprastus sandorius: 1) kurie virSija leistino dydzio sumas; arba 2) atlicka
pervedimus;

c) kyla jtarimas dél pinigy plovimo ar terorizmo finansavimo;

% 1 jetuvos Respublikos mokéjimy jstatymas // Valstybés Zinios, 1999, Nr. 97-2775

% Basel Committee on Banking Supervision Core principles for effective banking supervision.
http://www.bis.org/publ/bcbs129.pdf [Zitiréta 2009 11 15]

1 FATF 40 Recomendations (20 June 2003, incorporating the amendments of 22 October 2004). http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3343,en_32250379 32236930 33658140 1 1 1 1,00.html [ziGréta 2009 10 20]
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d) finansy institucija abejoja kliento pateikty tapatybés nustatymo duomeny tikrumu
ar pakankamumu.

Bazelio banky priezitiros komiteto ,,Deramo klienty patikrinimo* gairése101 teigiama, kad bankai
turi parengti aiSkia klienty identifikavimo politika ir procediiras, ypac¢ padidintos rizikos klientams.
Igyvendinant §ia politika, turi bati atsizvelgiama i kliento biografijos faktus, kilmés valstybe,
uzimamas vieSas ar aukStas pareigas, susijusias saskaitas, dalyking veikla ar kitus rizikos veiksnius.
Bankai turi parengti klienty priimtinumo politika ir proceduras, reikalaujancias kruopstesnio
patikrinimo padidintos rizikos klientams. Siuo atveju svarbiausia, kad klienty priimtinumo politika
netapty tokia griezta, kad didzioji dalis visuomenés negaléty naudotis banky paslaugomis.
Kruopstesnis tapatybés nustatymas yra bitinas pasiturintiems, 1éSu su neaiSkiu kilmés Saltiniu
savininkams. Sprendimas pradéti dalykinius santykius su didesnés rizikos asmenimis, pavyzdziui,
politikoje dalyvaujanciais asmenimis, turi bati priimtas i$skirtinai banko vadovybeés.

Bankai, anot Bazelio banky priezitiros komiteto, turéty jvesti nuolating sisteming procediira,
skirta identifikuoti naujus klientus ir neuzmegzti bankiniy santykiy, kol néra tinkamai nustatyta kliento
tapatybé. Geriausiai kliento tapatybg nustatyti i$ tokiy dokumenty, kuriuos yra sunku padirbti arba
gauti nelegaliai. Ypatingas démesys turéty biiti skiriamas klientams ne nuolatiniams gyventojams ir
jokiu budu negali buti taikomas supaprastinto identifikavimo procediiros tik todé¢l, kad klientas negali
atvykti pokalbiui.

Kliento tapatybés nustatymo procesas pradedamas nuo santykiy su klientu uzmezgimo pradzios.
Siekiant, kad informacija apie klienta biity aktuali, bankai privalo nuolat perzitréti ir atnaujinti
duomenis apie kliento ir naudos gavéjo tapatybg. Tinkamiausias tam laikas yra vykdant klientams
reikSmingus sandorius, tuo metu pasikeicia jrasai kliento dokumentuose, ivyksta esminiy pokyciu
klienty saskaity valdyme. Taciau, jei bankui bet kuriuo metu pritriksta informacijos apie klienta, jis
turéty imtis priemoniy, kad reikiama informacija biity gauta kiek jimanoma greiciau.

Bankai turi aiskiai nustatyti, kokie kliento jrasai, sandoriai turi biiti saugomi ir koks ju saugojimo
periodas. Tokia praktika yra butina tam, kad bankas galéty kontroliuoti santykius su klientu, suprasti
kliento dalykinius santykius ir, jei biitina, teikti jrodymus vykstant teisiniams procesams. '**

Bazelio banky prieziiiros komitetas ,,Kliento deramo patikrinimo* gairése nustato pagrindinius
tapatybés nustatymo reikalavimus, kurie taikomi visiems subjektams, ir specifinius reikalavimus, kurie
taikomi specifiniams subjektams, tokiems kaip patikétiniai, tarpininkai, politikoje dalyvaujantys

asmenys, netiesioginiai klientai ir kt.

19! Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]
192 Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]
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Pagrindiniai tapatybés nustatymo reikalavimai numato, kad bankai turi gauti visa reikiama
informacija, biiting nustatyti kiekvieno naujo kliento tapatybe, jo dalykiniy santykiy tiksla ir tikraji
pobtdi. Informacijos apimtis ir prigimtis priklauso nuo pareiskéjo (fizinis asmuo, juridinis asmuo) tipo
ir saskaitos dydzio. Kai saskaita atidaroma, bet dél banky kaltés kyla kliento tapatybés nustatymo
problemu, kurios negali biiti i§sprestos, tokia banko saskaita turi biiti uzdaroma, o pinigai grazinami.
Nors pervedimas i$ kliento saskaitos kitame banke, kuriame taikomos lygiavertés kliento deramo
patikrinimo procediros, gali bankams suteikti tam tikro pasitikéjimo, negalima atmesti galimybeés, kad
ankstesnés saskaitos valdytojas gali biiti uzdargs kliento saskaita dél itartinos kliento veiklos. Natiiralu,
kad klientai turi teisg perkelti savo veikla i§ vieno banko { kita, taciau jei bankas turi pagrindo manyti,
kad pareiskéjui kitas bankas atsisaké teikti paslaugas, jis turéty taikyti sustiprintg kliento tikrinimo
procediira. Be to, bankams draudziama atidaryti saskaitas ar vykdyti pinigines operacijas su klientu,
kuris atkakliai laikosi anonimiSkumo arba pateikia fiktyvuy varda/pavadinima.

Specifiniai tapatybés nustatymo klausimai. Yra daugybé labiau detalizuoty klienty
identifikavimo reikalavimy. Bazelio banky priezitiros komitetas laikosi nuomonés, kad specifiniais
klienty tapatybés nustatymo klausimais turi buti laikomasi FATF Rekomendacijose nustatyty taisykliy.

Patikéjimo, ijgaliotinio asmens, patikétiné sqskaita (Trust, nominee and fiduciary accounts).
Bazelio banky priezitiros komiteto gairése teigiama, kad patikétinio ar jgaliotinio saskaitomis gali bati
naudojamasi siekiant apeiti kliento tapatybés nustatymo procediiras. Nors tam tikromis aplinkybémis
tai gali buiti teiséta — siekiant uztikrinti privacios bankininkystés klienty konfidencialuma. Visais
atvejais, biitina nustatyti tikraji subjekty santyki. Bankai turi nustatyti, ar klientas naudojasi kito
kliento vardu kaip priedanga, ar veikia kito asmens naudai kaip patikétinis, jgaliotas asmuo ar kitoks
tarpininkas. Jei taip, reikia biitinai gauti priimtinus tarpininky tapatybés irodymus, informacija apie
patikéjimo ar kitus susitarimus, kuriais remiantis veikia tarpininkai. Ypatingai tapatybés nustatymo
procediros turéty biiti taikomos patikétiniams, patikétojams, dovanotojams ir naudos gavéjams.

Tam tikry ypatumy turi banko santykiams su politikoje dalyvaujanciais asmenimis taikomos
pinigu plovimo prevencijos priemonés. Bazelio banky prieziiiros komiteto gairése teigiama, kad
dalykiniai santykiai su asmenimis, kurie uzima svarbias pareigas, bankams padidina reputacing rizika.
Visada yra tikimybé, ypac Salyse, kuriose paplitusi korupcija, kad tokie asmenys gali piktnaudZziauti
savo vieSosiomis pareigomis, siekti neteisétai praturtéti paimdami kysi, pasisavindami 1éSas ir pan.
LéSy priémimas i§ korumpuoty politiky gali pakenkti banky reputacijai, tuo gali biiti pakirstas
visuomenés pasitikéjimas banko etikos standartais ir visa finansine sistema. Tokie atvejai paprastai
sulaukia didelio spaudos démesio ir stiprios politinés reakcijos, net jei nelegalus 1éSy ar turto Saltinis

yra sunkiai jrodomas. Bankai turéty surinkti pakankamai informacijos i§ naujuy klienty, politikoje
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dalyvaujanc¢iy asmenu, ir ja patikrinti. Prie§ priimant tokj klienta, bankai turéty nuodugniai istirti tokio
kliento 1&sy Saltinius.'®

FATF Rekomendacijose bei Bazelio banky prieziiiros komiteto ,,Deramo kliento patikrinimo
gairése” nurodoma, kad be iprasty deramo kliento tapatybés identifikacijos priemoniy, turéty biti
taikomos papildomos prevencijos priemonés:

a) taikomos atitinkamos rizikos valdymo priemonés, kurios leisty apibrézti ir nustatyti ar klientas
yra politikoje dalyvaujantis asmuo;

b) uzmegzti dalykinius santykius su tokiu klientu tik gavus banko vadovybés leidima;

c) imtis pagristy priemoniy nustatyti Sio asmens turto ir 1Sy Saltinius;

d) vykdyti sustiprinta dalykiniy santykiuy su §iuo asmeniu stebésena.

Politikoje dalyvaujanciais asmenimis laikomi tokie fiziniai asmenys, kuriems yra ar buvo
patikétos svarbios valstybés tarnybos pareigos. Tai gali bti valstybés ar vyriausybés vadovai, auksti

politikai, auksti vyriausybés nariai, teismy ir kariuomenés pareigiinai.'®

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas105

numato, kad politikoje
dalyvaujantys fiziniai asmenys — uzsienio valstybiy pilieciai, kuriems yra arba buvo patikétos svarbios
vieSosios pareigos, ir ty pilieciy artimieji Seimos nariai arba artimi pagalbininkai. Galima teigti, kad §i
nuostata yra susijusi su Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/60/EB % igyvendinimu,
kadangi bitent Sioje direktyvoje yra pateikiamas toks politikoje dalyvaujanciy asmeny apibréZimas.
Visgi reikéty atsizvelgti i teleologini $ios normos aiSkinima. Bazelio banky priezitiros komiteto ir
FATF Rekomendacijose politikoje dalyvaujantys asmenys siejami su juy pazeidziamumu dél uzimamy
vieSy pareigy, dél ko jie daznai tampa skandaly, papirkimy ar kitokiy rySiuy su nusikaltéliais subjektais,
todé¢l bankams rekomenduojama skirti ypatinga démesi santykiuose su Siais asmenimis.

Autoré¢ kelia klausima, ar teiséta yra taikyti sustiprintas tapatybés nustatymo procediiras uzsienio
pilie¢iams, uzimantiems svarbias vieSasias paslaugas, taciau tokios tvarkos netaikyti Lietuvos
Respublikos pilieciams, kurie, pagal minéta jstatymo norma, atitinka politikoje dalyvaujancio asmens
apibrézima. Manytina, kad tai gali buti traktuojama kaip diskriminacija, kadangi politikoje
dalyvaujanciy asmeny pavojingumas siejamas su jy uzimamomis pareigomis, 0 ne su jy buvimo
valstybe.

Kita problema, kaip bankui nustatyti, kad jo klientas — asmuo, kuris pagal Pinigy plovimo ir

teroristy finansavimo prevencijos istatyma yra politikoje dalyvaujantis asmuo.

195 Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]

194 Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]

13 Pinigy plovimo prevencijos jstatymo pakeitimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 10-335

1% Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB, 2005 m. spalio 26 d., dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui
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Mingtas istatymas pateikia svarbiy vieSyju pareigy apibrézima, pagal kuri:

»dvarbios vieSosios pareigos — pareigos, iskaitant pareigas Europos Bendrijoje, tarptautinése ar
uzsienio valstybiy institucijose:

1) valstybés vadovas, vyriausybés vadovas, ministras, viceministras arba ministro pavaduotojas;

2) parlamento narys;

3) Auksciausiojo Teismo, Konstitucinio Teismo ar kitos aukSciausiosios teisminés institucijos,
kuriy sprendimai negali biiti skundziami, narys;

4) auditoriy profesinés organizacijos valdymo organo ar centrinio banko valdybos narys;

5) ambasadorius, laikinasis reikaly patikétinis ar auksto rango ginkluotyjy pajégu karininkas;

6) valstybés valdomos jmonés valdymo ar priezitiros organo narys.“'"’

Kyla klausimas, ar realu bankui nustatyti, kad jo naujasis klientas yra uZzsienio valstybés
viceministro artimas pagalbininkas, kuriam turi buti taikomas sustiprintas tapatybés nustatymas? Kita
situacija — i banka kreipiasi uzsienio valstybés valdomos jmonés prieziiiros organo narys ar §io asmens
Seimos narys. Praktikoje bankams néra galimybés nustatyti, kad i juos kreipési asmuo, kuris, remiantis
Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymu, atitinka politikoje dalyvaujancio asmens
savoka. Bankas taip pat neturi objektyviy galimybiy patikrinti, kada klientas pradéjo ar nustojo eiti
pareigas dél kuriy jis, pagal istatyma, priskiriamas prie politikoje dalyvaujanciy asmeny. Bankui
belieka tikéti kliento bona fidea (lot. gera valia).

Autorés nuomone, reikalavimas taikyti sustiprintas tapatybés nustatymo procediiras politikoje
dalyvaujan¢iy asmeny Seimos nariams ar pagalbininkas yra ne tik neproporcingas, bet ir pazeidziantis
zmogaus teises. Tam, kad $io reikalavimo jgyvendinimas bty realus, turi biiti sukurta kompiuterizuota
ar alternatyvi sistema, kurioje biity registruoti visi politikoje dalyvaujantys asmenys, ju Seimos nariai ir
artimieji pagalbininkai. Sistema greiCiausiai biity veiksminga, valstybés interesas biity patenkintas,
taCiau valstybés intervencija { zmogaus teises, asmens privataus gyvenimo erdvg neabejotinai
perzengty ribas.

Organizacija kaip jrankis (Corporate vehicles). Bankai turi uzkirsti kelia, kad juridiniai asmenys
neblitu panaudoti kaip priemoné fiziniams asmenims atidarant anonimines saskaitas. Bankai turi
perprasti kompanijos struktiira, nustatyti l1éSy Saltinius, tikraji imonés savininka ir tuos, kurie
kontroliuoja imonés léSas. Ypatinga priezitra turi biiti vykdoma pradedant verslo santykius su
imonémis, kurias valdo nominalieji akcininkai. Bankas turi gauti pakankamai informacijos apie imoniy
tikruosius savininkus. Dalykiniuose santykiuose su jmonémis, kuriy didzioji kapitalo dalis yra
pareikstinés akcijos, bankai turi biiti ypatingai budriis. Bankas gali visiskai nezinoti apie pasikeitusi ju
savininka. Banky pareiga yra idiegti tinkamas procediiras, leidziancias stebéti duomenis apie tikryju

savininky tapatybg.

1971 jetuvos Respublikos pinigu plovimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 1997, Nr. 64-1502
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Juridiniy asmeny registre, be kitos informacijos apie juridini asmenj, registruojama informacija
apie tikrosios ir komanditinés tikinés bendrijos tikruosius narius; duomenys apie individualiy imoniy
savininka; biudZetinés istaigos ar valstybés ir savivaldybés jmonés duomenys apie savininko teises ir
pareigas jgyvendinancia institucija; advokaty profesinés bendrijos nariai; Europos teritorinio
bendradarbiavimo grupés nariai, taip pat registruojami juridinio asmens jvairiy organy nariai'*. Ta&iau
niekur néra registruojami kity juridiniy asmeny tikrieji savininkai, ypac tai aktualu kalbant apie
akcines bendroves ir ju akcininkus. Juridiniy asmeny registre kaupiami duomenys apie akcininka, kuris
valdo 100 procenty bendrovés akcijy. Tai reiskia, kad banko galimybés nustatyti juridinio asmens
tikruosius savininkus, kai bendrove valdo daugiau nei 1 akcininkas, yra nejmanomos.

Profesionaliy tarpininky atidarytos klienty sqskaitos. Kai bankas turi ziniy, ar pagristai mano,
kad saskaita yra atidaryta profesionalaus tarpininko, veikian¢io kliento vardu, toks klientas turi biiti
identifikuotas.

Lietuvos Respublikos galiojantys teisés aktai numato, kas yra draudimo tarpininkas'®,
atsiskaitymy tarpininkas“o, lazybuy tarpininkasm, perdraudimo tarpininkasm, prekybos sprogmenimis
tarpininkas'"®, reklamos tarpininkas''*. Taigi, pateikiami jvairis tarpininky apibrézimai, tadiau
nepateikiamas profesionalaus tarpininko apibréZiamas. Manytina, kad profesionaliu tarpininku galima
bty laikyti advokatus, birzos brokerius, mokesciy konsultantus ir t.t. Tai yra asmenys, kurie vykdo
profesing veikla ir igyvendina kito asmens interesus arba veikia kaip asmenys, padedantys bendrauti,
palaikantys rysi''"’. Manytina, kad bankams analizuojamu atveju nustaius, kad jy klientas yra asmuo,
kuris uzsiima profesine veikla, kuri biidinga tarpininkams, svarbu iSsiaiskinti, ar ju atidaroma saskaita
néra atidaroma kliento naudai. Kadangi istatyminis reguliavimas nenustato visy atveju, kada asmuo yra
laikomas profesionaliu tarpininku, neaisSku, kada bankas turi imtis papildomy priemoniy nustatyti ar
klientas veikia savo, ar atstovaujamojo vardu. Be to, bankas gali identifikuoti klienta advokata,
draudimo tarpininka ar birzos brokeri, taciau kyla problemos identifikuojant tarpininka konsultantg ar
kity profesiju atstovus, kuriy sarasas néra skelbiamas.

Jeigu tarpininkas néra jgaliotas pateikti bankui reikiamg informacija apie naudos gavéjus, tada

bankas neturéty leisti tarpininkui atidaryti saskaitos.

198 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkrigio 12 d. nutarimas Nr. 1407 ,,Dél Juridiniy asmeny registro jsteigimo
ir Juridiniy asmeny registro nuostaty patvirtinimo* // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 107-4810

191 jetuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 94-4246

"% Lietuvos Respublikos atsiskaitymy baigtinumo mokéjimo ir vertybiniu popieriy atsiskaitymo sistemose istatymas //
Valstybés Zinios, 2003, Nr. 61-2754

" Lietuvos Respublikos azartiniy lo§imy jstatymas // Valstybés Zinios, 2001, Nr. 43-1495

"2 L jetuvos Respublikos draudimo jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 94-4246

'3 Ljetuvos Respublikos sprogmeny apyvartos kontrolés jstatymas // Valstybés Zinios, 2003, Nr. 17-701

"% Ljetuvos Respublikos reklamos istatymas // Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1937

"3 1 jetuviy kalbos Zodynas. http://www.lkz.It [Zitiréta 2009 11 24]
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Netiesiogiai bendraujantys klientai (non face-to-face customers). Tokio pobidzio klientai
sicjami su telefono ir elektroninés bankininkystés galimybémis. FATF 8 rekomendacijoje''®
nurodoma, jog finansy institucija turi skirti reikiama démesi bet kokiam pinigy plovimo pavojui, kuris
gali kilti nusikaltéliams naudojant naujas, besivystancias technologijas, garantuojancias anonimiskuma
ir, jei reikia, imtis reikiamy priemoniy uzkirsti kelig ju panaudojimui pinigy plovimo tikslais. Bankai
privalo taikyti netiesiogiai bendraujantiems klientams lygiavertes identifikavimo ir stebésenos
priemones, kaip ir tiems, su kuriais bendraujama tiesiogiai.

Korespondentiné bankininkysté. Korespondentiné bankininkysté yra vieno banko paslaugy
teikimas (banko korespondento) kitam bankui (bankui respondentui). Korespondentiniy saskaity
pagalba bankas teikia bankines paslaugas Salyse, kuriose paties banko ,fiziSkai“ néra. Taciau, jei
bankai netaiko pakankamai auksty deramo klienty patikrinimo standarty, jie gali tapti pinigy, igytu
nusikalstamu biidu, laikytojais ar perleidéjais.

Bankai turéty surinkti pakankamai informacijos apie savo bankus korespondentus, kad galéty
pilnai suprasti banko korespondento veiklos pobiidj, ypa¢ informacija apie banko korespondento
valdyma, pagrinding veikla, isisteigimo vieta, taikomas pinigy plovimo prevencijos priemones,
saskaitos atidarymo tiksla, identifikuoti bet kuria treciaja organizacija, kuri naudosis korespondentinés
bankininkystés paslaugomis, banko priezitros ir reguliavimo salygas korespondento isisteigimo
valstybéje. Bankai turéty uzmegzti korespondentinius rysius tik su tais uzsienio bankais, kurie yra
priimtinumo politikq ir deramo patikrinimo priemones.

Bankai turéty atsisakyti pradéti arba testi korespondentinés bankininkystés santykius su banku,
kuris yra isisteiggs valstybés jurisdikcijoje, kurioje jo ,.fiziskai* néra (pavyzdziui, fiktyviis bankai).
Bankai turéty atkreipti ypatinga démesi i tgstinius santykius su korespondentais, esanciais valstybiy
jurisdikcijose, kuriose taikomi menki ,,Pazink savo klienta“ standartai arba kurios nebendradarbiauja
kovoje prie§ pinigu plovima. Analogiskos korespondentinés bankininkystés nuostatos numatytos ir

FATF Rekomendacijose.

Esminé veiksmingo ,,Pazink savo klienta“ principo igyvendinimo priemoné — nuolatiné kliento
bankinés veiklos stebésena. Bankai gali efektyviai kontroliuoti ir sumazinti galincia kilti rizika, jei jie
nusimano apie savo kliento normaly ir pagrista saskaitos aktyvuma, todél jie gali identifikuoti tuos

sandorius, kurie yra nejprasti. Veiksmingas ,,Pazink savo klienta* taikymo procesas yra susijgs ir

' FATF 40 Recomendations (20 June 2003, incorporating the amendments of 22 October 2004). http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3343,en_32250379 32236930 33658140 1 1 1 1,00.html [ziGréta 2009 10 20]
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tarptautiniy dokumentuy numatytais banky vidaus tvarkos, igyvendinant pinigy plovimo prevencijos
priemones, reikalavimais.''’

Autor¢ teigiamai vertina Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. 82 ,,Dél
kredito istaigoms skirty nurodymy, kuriais siekiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy
finansavimui® iStaisyta prie§ tai galiojusio Lietuvos banko valdybos nutarime Nr. 183''® padaryta
klaida. Sio, dabar nebegaliojandio, nutarimo patvirtinty nurodymy 38 punkte buvo nustatyta, kad
»Kredito istaiga savo veikloje turi vadovautis ne tik taisykle ,,Pazink savo klienta“, bet ir kita i§ jos
iSplaukiancia taisykle ,Zinokite, kokia veikla vertiasi Jasy klientas. Autorés nuomone, toks
paliepimas kredito istaigoms ne tik gali biiti vertinamas kaip pertekliné nurodymy norma, bet ir kaip
iy nurodymy rengéjo nesupratimas, ka reiskia $is principas.

Remiantis galiojanc¢iy tarptautiniy dokumenty analize, galima teigti, kad principas ,,Pazink savo
klienta* gali biiti suprantamas labai placiai ir jis reiskia ne tik kliento tapatybés nustatyma, bet ir jo
vykdomos dalykinés veiklos nuolating stebésena, jo valdymo ir organizacinés struktiiros zinojima,
pasikeitimy valdymo struktiiroje sekima, verslo sandoriy perpratima, saskaitose esanciy 1éSu kilmeés
zinojima ir panaSiai. Tai tiesiogiai susij¢ su banko jgyvendinamomis pinigy plovimo prevencijos
priemonémis, kurios leidzia bankams nustatyti savo kliento vykdomas pinigines operacijas ar
sandorius, kurie nebiidingi jo veiklai, yra jtartini ir nejprasti. Sis principas gali biiti suprantamas labai
placiai — kaip visy pinigy plovimo prevencijos priemoniy pagrindas, kadangi i$ Sio principo iSplaukia
banky pareiga deramai identifikuoti savo klienta, nustatyti itartinas kliento operacijas, ivardinti kliento
per atstova atliekamas operacijas, nustatyti atitinkama vidaus tvarka, saugoti informacija apie kliento
atliktas pinigines operacijas ir sandorius, teikti informacija Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai. Sis
principas taip pat gali biiti suprantamas siauraja prasme, sutapatinamas su kliento tapatybés nustatymo
priemone. Autorés nuomone, $io principo traktavimas siauraja prasme nepaneigia pinigy plovimo
prevencijos priemoniy tiesioginés kilmés i§ Sio principo, kadangi negalima kity pinigy plovimo
priemoniy taikyti atskirai nuo Sio principo.

Siuose nurodymuose taip pat teigiama, kad kredito jstaiga privalo imtis atitinkamy priemoniy ir
nustatyti bei patikrinti kliento ir naudos gavéjo tapatybe, kai kyla itarimas, kad yra, buvo ar bus
vykdoma pinigy plovimo veikla, neatsizvelgiant i piniginés operacijos suma ar kitas iSimtis. Taip pat
naudos gavejo tapatybé turi buti nustatyta ir patikrinta prie§ pradedant dalykinius santykius tarp
kredito institucijos ir kliento, prie§ atlickant vienkartines ar kelias tarpusavyje susijusias pinigines
operacijas arba sudarant sandorius, kuriy suma eurais ar kita uZsienio valiuta vir§ija 15 000, nesvarbu

ar piniginé operacija atlickama vienos ar keliy susijusiy operaciju metu, prie§ keifiant grynuosius

17 Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]

"8 L jetuvos banko valdybos 2004 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas Nr. 183 ,Dél kredito istaigoms skirty nurodymuy, kuriais
sickiama uZzkirsti kelig pinigy plovimui® / Valstybés Zinios, 2004, Nr. 174-6479
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pinigus, jeigu keic¢iama didesné nei 6 000 eury ar ja atitinkanti suma uzsienio valiuta, vykdant arba
priimant pinigy pervedimus Reglamente (EB) Nr. 1781/2006 nustatytais atvejais, arba kilus abejoniy
deél ankstesniy kliento ir naudos gavéjo tapatybés duomeny teisingumo ir autentiskumo.

Lietuvos banko valdybos nutarimu patvirtintuose nurodymuose''® kredito jstaigoms grieztai
draudziama atlikti pinigines operacijas ar sandorius, kai, remiantis teisés akty reikalavimais, klientas ir
naudos gavéjas privalo buti identifikuoti, taciau jie nepateikia duomeny, kurie patvirtinty ju tapatybe,
taip pat pateikia ne visus ar neteisingus duomenis, vengia pateikti informacija, reikalingg jo tapatybei
nustatyti, slepia naudos gavéjo tapatybe ar vengia pateikti, ar nepateikia informacijos, reikalingos
naudos gavéjo tapatybei nustatyti, ar neuztenka pateikty duomeny. Kredito istaigoms draudziama
atidaryti anonimines saskaitas ar saskaitas fiktyviais vardais, iSduoti anonimines indélininky knygeles,
atidaryti saskaitas nepareikalavus kliento tapatybg patvirtinanciy dokumenty, arba kilus pagristam
itarimui, kad Siuose dokumentuose jrasyti duomenys yra netikri, ar suklastoti.

Kredito istaigos, nustatydamos kliento tapatybe, privalo gauti informacija apie kliento dalykiniy
santykiy tiksla, numatoma pobiidi, informacija apie kliento (juridinio asmens) valdymo struktiira,
verslo pobiidi. Informacija apie kliento ir naudos gavéjo tapatybe ir veikla turi buti nuolat
dokumentuojama. Be to, bankas turi vykdyti nuolating kliento dalykiniy santykiy stebésena, nuolat
perzitiréti ir atnaujinti informacija apie klienta, teisés aktais nustatyta tvarka taikyti supaprastintas ar

sustiprintas kliento tapatybés nustatymo procediras.

3.5. Saskaity atidarymo ar kity operacijy su pinigais atlikimo per atstova jvardinimas

Bazelio banky priezitiros komiteto ,,Kliento deramo patikrinimo™ gairése nurodoma, kad
valstybés gali leisti finansy institucijoms pasitikéti tarpininkais ar treiosiomis Salimis, kad jie atlikty
deramo patikrinimo klienty tapatybés nustatymo procediiras, taciau galutiné atsakomybé uz kliento
tapatybés nustatyma tenka finansy institucijai.

Kliento identifikavimas turi atitikti Siuos reikalavimus:

a) finansy institucija, kuri remiasi treCiosios S$alies atliktu kliento tapatybés nustatymu,
pareikalavusi turi nedelsiant gauti biiting kliento tapatybés nustatymo informacija. Finansy institucija
turi buti isitikinusi, kad pateikus uzklausa, treCioji Salis tuoj pat pateiks dokumenty kopijas,
patvirtinancias kliento tapatybg;

b) finansy institucija turi buti jsitikinusi, kad trecioji Salis yra kontroliuojama ir tinkamai

priZitirima, turi tinkamas priemones, uztikrinanc¢ias deramo kliento tapatybés nustatyma.

"% Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito jstaigoms skirty nurodymu, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374
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Bazelio banky priezitiros komitetas nurodo, kad kai bankai turi ziniy ar yra pagrindo manyti, jog
kliento naudai saskaita atidaro profesionalus tarpininkas, klientas-naudos gavéjas turi biti
identifikuotas. Si priemoné yra glaudziai susijusi su kliento tapatybés nustatymu, kuri autorés buvo jau
aptarta anks&iau. '%°

Lietuvos banko valdybos nutarimu patvirtintuose nurodymuose'?' teigiama, kad kredito istaiga
privalo imtis visy priemoniy, kad ivardinty sandorius, atlickamus per atstova. Atlieckant tokia operacija,
deramo klienty patikrinimo procediros turi biiti taikomos atstovui bei atstovaujamajam.

Tuose paciuose nurodymuose teigiama, kad kredito istaigos, kai sandoriai ar dalykiniai santykiai
atlickami per atstova, privalo atlikti sustiprinta kliento tapatybés nustatyma. Tokiu atveju kredito
istaigos ipareigojamos taikyti papildomas priemones: papildomy duomeny, dokumenty ar informacijos
naudojimas nustatant, tikrinant ar patvirtinant kliento tapatybg, pateiktus dokumentus, taip pat
uztikrinti, kad pirmas mokéjimas biity atlickamas per saskaita, kredito istaigoje atidaryta kliento vardu.

Vyriausybés 2008 m. rugséjo 24 d. nutarimu Nr. 942'%

nustatyta: kai kliento atstovo (jeigu
piniginé operacija atlickama per atstova), tapatyb¢ nustatantys duomenys atitinka Lietuvos
Respublikos ir tarptautiniy organizaciju (FATF, Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos Sajungos)
sudarytuose saraSuose pateiktus su pinigy plovimu ir (ar) teroristine veikla susijusiy asmeny duomenis
arba jiems yra taikomos finansinés sankcijos pagal Lietuvos Respublikos ekonominiy ir kity

tarptautiniy sankcijy jgyvendinimo istatyma, laikoma, kad yra didelé pinigy plovimo grésmé.

3.6. Informacijos saugojimas

FATF Rekomendacijos'* finansy istaigas ipareigoja maziausiai penkerius metus islaikyti visus
bitinus vietiniy ir tarptautiniy sandoriy irasus, kad juos biity galima prireikus pateikti kompetentingai
institucijai. Tokie jrasai turi buti pakankami, kad butu galima rekonstruoti individualy sandorj
(iskaitant valiutos kiekius, tipa) ir panaudoti kaip jrodymus baudziamajame procese. Finansy istaigos
turéty laikyti irasus, gautus per deramo kliento tapatybés nustatymo procesa (pavyzdziui, oficialiy

identifikavimo dokumenty, tokiy kaip pasas, tapatybés kortelés, vairavimo teis€és ar panasiy

120 Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]

12! Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,,Dél kredito istaigoms skirty nurodymu, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui* // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374

122 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. rugséjo 24 d. nutarimas Nr. 942 ,Dél Kriterijuy, kuriais vadovaujantis
klientas laikomas kelian¢iu maza pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme, ir kriterijy, kuriais vadovaujantis
laikoma, kad yra didelé pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésmé, saraso, Kliento ir naudos gavéjo tapatybeés,
keliy tarpusavyje susijusiy piniginiy operaciju nustatymo taisykliy patvirtinimo ir informacijos apie pastebétus galimo
pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo pozymius, Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos istatymo pazeidimus ir priemones, kuriy buvo imtasi prie§ paZzeidéjus, pateikimo tvarkos nustatymo" //
Valstybés zinios, 2008, Nr. 114-4348

12 FATF 40 Recomendations (20 June 2003, incorporating the amendments of 22 October 2004). http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3343,en_32250379_ 32236930 33658140 1 1 1 1,00.html [ziGiréta 2009 10 20]
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dokumentu, kopijos ar jraSai), saskaitos duomenis, dalyking korespondencija maziausiai penkerius
metus po to, kai baigesi dalykiniai banko ir kliento santykiai. Tapatybés duomenys ir sandoriai turéty
biti prieinami kompetentingoms institucijoms.

Bazelio banky priezitiros komitetas taip pat nurodo, kad bankai turéty iSsaugoti klienty ir atstovy,
veikianciy ju vardu, duomenis. 124

Nors tarptautiniai dokumentai nurodo reikalavima informacija apie kliento tapatybés nustatymo
duomenis ir informacija, apie atliktas pinigines operacijas ar sandorius saugoti ne maziau nei 5 metus,

Lietuvos banko valdybos nutarimu patvirtintuose nurodymuose'>

kredito istaigos yra jpareigojamos
tvarkyti piniginiy operacijy arba sandoriy, kuriy suma virsija 15 000 eury ar ja atitinkancia suma
uzsienio valiuta, piniginiy operacijy arba sandoriy, kuriy kei¢iamu grynyju pinigy suma virsija 6 000
eury ar ja atitinkanc¢ia suma uzsienio valiuta, Reglamentu (EB) Nr. 1781/2006 nustatytais atvejais
vykdomy arba priimamy pinigy pervedimy registracijos zurnalus, taip pat itartiny ir nejprasty piniginiy
operacijy ir sandoriy bei klienty, su kuriais sandoriai ar dalykiniai santykiai buvo nutraukti klientui
vengiant arba atsisakant kredito istaigos praSymu ir nurodytais terminais pateikti informacija apie
piniginiy 1é8y ar turto kilme, kitus papildomus duomenis ar kitomis su pinigy plovimo ir (ar) teroristy
finansavimo prevencijos tvarkos pazeidimais susijusiomis aplinkybémis registracijos Zurnalus ir Siy
zurnaly duomenis, taip pat kliento tapatybeg patvirtinanciy dokumenty kopijas saugoti 10 mety nuo
sandoriy ar dalykiniy santykiy su klientu pabaigos dienos. Kredito istaiga privalo saugoti 10 mety nuo
piniginés operacijos atlikimo ar sandorio sudarymo dienos informacija apie piniging operacija ar
sandorj patvirtinan¢ius dokumentus ar kitus juriding galia turinCius dokumentus, susijusius su piniginiy
operaciju atlikimu ar sandoriy sudarymu. Sie dokumentai ir informacija prireikus turi buti laiku
pateikiami Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai ar kitoms kompetentingoms institucijoms.

10 mety terminas nustatytas atsizvelgiant | bendraji Baudziamajame kodekse numatyta senaties
termina, todél, autorés vertinimu, nors jis ir yra ilgesnis nei reikalavimai, numatyti tarptautiniuose
dokumentuose, jis negali biiti vertinamas kaip per ilgas, neatitinkantis protingumo reikalavimy ar kaip
nepagristas. Si priemoné yra susijusi su banky kaip teisésaugos pagalbininky funkcija, kad vykstant
baudziamajam procesui banky pateikiami jrasai apie jvykusias pinigines operacijas ar sandorius

paliudyty apie reikSmingas aplinkybes, tiriant pinigy plovimo ar susijusias bylas.

3.7. Informacijos pateikimas Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai

124 Basel Committee on Banking Supervision Customer due diligence for banking. www.bis.org/publ/bcbs85.htm [Zifiréta
2009 11 16]

123 Lietuvos banko valdybos 2008 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. 82 ,Dél kredito jstaigoms skirty nurodymu, kuriais
sickiama uzkirsti kelig pinigy plovimui ir (ar) teroristy finansavimui® // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 62-2374
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FATF Rekomendacijos'?® jpareigoja valstybes isteigti finansinés zvalgybos vienetus, veikian&ius
kaip nacionalinius centrus, kurie gauty, analizuoty ir platinty su pinigy plovimu susijusia informacija.
Biitent tokj vaidmenj vaidina Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba Lietuvoje.

Taip pat FATF Rekomendacijose teigiama: ,,jei finansy institucija pagristai itaria, kad kliento
1€Sos yra gautos i$ nusikalstamos veikos arba yra susijusios su terorizmo finansavimu, ji turéty tuoj pat
savo jtarimus pranesti finansinés zvalgybos vienetui®.

Lietuvos banko valdybos nutarimu patvirtintuose nurodymuose'?’ numatyta, kad informacija
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai perduodama elektroniniu pastu, kompiuterinémis laikmenomis
ar kitu suderintu biidu, taip pat turi biiti suderinta kam bus teikiama informacija — centrinei bastinei ar
vietiniams padaliniams.

Kredito istaigos, remiantis Lietuvos banko valdybos nutarimo patvirtintais nurodymais, privalo
pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, nesiaiSkinant, ar kliento veikloje yra nusikaltimo
sudétis, apie kliento vykdomas itartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius, kliento
vienkartines operacijas su grynaisiais pinigais arba kelias tarpusavyje susijusias operacijas su
grynaisiais pinigais, jeigu suma virSija 15 000 eury arba ja atitinkan¢ig suma uzsienio valiuta, taip pat
pranesti apie Zinoma, itariama pinigy plovima ar esant pakankamai pagrindo itarti, kad atlickamas,
buvo atliktas pinigy plovimas ar teroristy finansavimas ar méginta jj atlikti, jskaitant ir tokias pinigines
operacijas, kurios neatitinka né vieno nustatyto kriterijaus, arba jei kredito istaigos darbuotojui kilo
itarimas d¢l piniginés operacijos, kurj sukélé objektyvios bei subjektyvios priezastys.

Kredito istaigos pacios apibrézia piniginiy operacijy itartinumo salyginius pozymius ir suderina
juos su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai turi biti
pranesta ir apie asmenis, kredito istaigoje organizuojancius pinigy plovimo prevencijos priemoniy
igyvendinima bei asmenis, kurie atsakingi uz registracijos zurnaly tvarkyma.

Kredito istaiga neprivalo pateikti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai informacijos apie
kliento tapatybg ir apie kliento vienkartines operacijas su grynaisiais pinigais, kuriy suma virSija 15
000 eury arba ja atitinkanc¢ia sumga uzsienio valiuta, ir apie kliento kelias operacijas su grynaisiais
pinigais, kurios yra tarpusavyje susijusios ir kuriy bendra suma virsija 15 000 eury arba ja atitinkancia
suma uzsienio valiuta, jeigu kredito istaigos klientas yra kita finansy istaiga arba kitos Europos
Sajungos valstybés narés finansy istaiga; mokéjimai ir atsiskaitymai atlieckami su valstybés ir
savivaldybiy institucijomis, kitomis biudzetinémis istaigomis, Lietuvos banku, valstybés ir
savivaldybés fondais, uzsienio valstybiy diplomatinémis atstovybémis ar konsulinémis istaigomis;

kliento veiklai biidingos didelés nuolatinés ir reguliarios piniginés operacijos, atitinkancios

12 FATF 40 Recomendations (20 June 2003, incorporating the amendments of 22 October 2004). http://www.fatf-
gafi.org/document/28/0,3343,en 32250379 32236930 33658140 1 1 1 1,00.html [zitiréta 2009 10 20]
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Vyriausybés nustatytus kriterijus (iSskyrus atvejus, kai kredito istaigos klientas yra uzsienio valstybés
imoné, jos filialas ar atstovybé arba jis verciasi teisiniy paslaugy teikimu, advokato praktika, notaro
veikla; loterijy, azartiniy loSimy organizavimu ir vykdymu; veikla, susijusia su juodaisiais,
spalvotaisiais arba tauriaisiais (retaisiais) metalais, brangakmeniais, juvelyriniais dirbiniais, meno
kiiriniais; prekyba transporto priemonémis; prekyba nekilnojamuoju turtu; audito veikla; asmens
sveikatos priezitira; aukciony organizavimu ir vykdymu; turizmo ar kelioniy organizavimu; didmenine
prekyba alkoholiniais gérimais ir alkoholio produktais, tabako gaminiais; prekyba naftos produktais;
farmacine veikla.)

Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prireikus turi biiti pateikiama informacija, kuri kaupiama
kredito istaigos saugomuose registracijos Zurnaluose bei reaguojama i Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos paklausimus per 14 darbo dieny.

Darbuotojai, kurie gera valia praneSa Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai apie kliento
vykdomas itartinas ar neiprastas pinigines operacijas arba sandorius, néra traukiami jokion
atsakomybén, o tokios informacijos pateikimas néra laikomas pramoninés, komercinés ar banko
paslapties atskleidimu. Be to, kredito istaigos, pateikdamos informacija Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybai, neprivalo nurodyti asmens, kuris prane$¢ apie itartinas arba nejprastas pinigines operacijas,

duomeny.
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4. PAGRINDINES PINIGU PLOVIMO PREVENCIJOS PRIEMONIU TAIKYMO
PROBLEMOS LR BANKUOSE

XXI amzius — atradimy, spariai besivystanciy technologijy ir asmens neribotos laisveés
laikmetis. Nagrin¢jant pinigy plovimo prevencijos priemoniy pobudi, kyla klausimas, kam
visuomeng¢je yra teikiamas prioritetas - asmens laisvei ar valstybés ekonominiam interesui — uztikrinti
mokes¢iy surinkima? Manytina, kad labiausiai nuo pinigy plovimo nukencia konkreciy valstybiy
turtiniai interesai, tod¢l kovai su pinigy plovimu yra dedamos visos pastangos.

Autorés nuomone, banky taikomos pinigy plovimo prevencijos priemonés gali biiti vertinamos
kaip tiesiogin¢ grésmé asmens privatumui. Ju turinio analizé ir taikymo problemos suponuoja teigini,
kad Siy priemoniy realus ir efektyvus veikimas yra proporcingas asmens laisvés ribojimui, t. y.
didinant pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo efektyvuma, ribojama asmens teisé i laisve, |
jo asmens duomeny apsauga. Veiksmingiausias $iy priemoniy taikymas gali buti pasiektas valstybei
maksimaliai apribojus asmens teis¢ i privatuma. Tendencija aukoti asmens teisg | privatuma Europoje
stipréja, pavyzdziui, Svedijoje 2008 m. buvo priimtas jstatymas, jteisings visy asmeny pokalbiy
klausymasi ir elektroniniy laiSky skaityma nacionalinio saugumo sumetimais. Galima teigti, kad
valstybés savo interesus iskelia aukS¢iau nei savo pilieiy teisg | privatuma.

Taigi, visuomené ir vél griZzta prie retorinio klausimo — asmuo ar valstybé: kam turi biti
teikiamas prioritetas? Ilgainiui, rodési, Sis klausimas buvo iSsprgstas, taiau normatyvistinés teisés
sampratos id¢jos stipréja.

Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau - Teismo) jurisprudencijoje asmens laisvé suprantama
kaip teis¢ { privaty gyvenima, §eimos gyvenima, namus ir korespondencija.'*®

Nors, kaip teigia Guy Stessens, kovos sus pinigu plovimo prevencijos priemonés yra susijusios
su informacijos, kuri yra labiau profesinio, dalykinio pobiidzio nei privataus, perdavimu teisésaugos
tarnyboms, Teismas byloje Niemietz v. Vokietijam nurod¢, kad néra priezasties savoka ,,privatus
gyvenimas® traktuoti atskirai nuo profesinés ar dalykinés veiklos, kuria praktikoje yra sunku atskirti

nuo privataus gyvenimo.”* Sios bylos sprendimas leidzia tikétis, kad ateityje galimi §io Teismo

28 European Court of Human Rights The concepts of ‘"private and family life" (article 8).

http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/F6DC7D2E-1668-491E-817A-

DOE29F094E14/0/COURT n1883413 vl Key caselaw issues Art 8 The Concepts of Private and Family Life.pdf
[zitréta 2009 11 29]

2 Decision of European Court of Human Rights Niemietz vs Germany, (16 december 1992, A n.251).
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/hof.nsf/1d4d0dd240bfee7ec12568490035df05/4a8709d98fbfact5c1256640004c19eb?0O
penDocument [zitiréta 2009 11 28]

130 Stessens G. Money laundering : a new international law enforcement model. - Cambridge : Cambridge University Press,
2000 — 173 p. — ISBN 0-521-78104-3
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sprendimai pakeis valstybiy politika, taikant pinigy plovimo prevencijos priemones, bus apribotos
valstybés galimybés varzyti asmens teis¢ i privatuma.

Lietuvoje Pinigy plovimo prevencijos istatymas (dabartinis pavadinimas — Pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos istatymas) galioja beveik 12 mety. Per ta laika, rySium su
tarptautinio reglamentavimo pokyciais, istatymas buvo ne karta keistas. Kartu keitési ir ji
igyvendinantys poistatyminiai teisés aktai, kurie ne tik seké istatymo pakeitimus, bet ir tobul¢jo,
taisydami prie$ tai galiojusius teisinio reguliavimo trukumus.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 14 straipsnyje ir Lietuvos banko
valdybos nutarimu patvirtintuose nurodymuose numatyta, kad bankai kliento atlickamas {tartinas ir
neiprastas pinigines operacijas ir sandorius privalo sustabdyti ir ne véliau kaip per 3 darbo valandas
apie jas pranesti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba per 5
darbo dienas nuo Sios informacijos gavimo privalo nedelsiant atlikti veiksmus, biitinus abejonéms dél
tokio sandorio jtartinumo ar nejprastumo paneigimo. Jeigu bankai per 5 darbo dienas, nuo pranesimo
pateikimo ar nurodymo gavimo, néra jpareigojami vykdyti laikino nuosavybés teisiy apribojimo
Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka, tokia operacija turi biiti atnaujinama.

Istatyme ir poistatyminiuose teisés aktuose nustatytas 5 darbo dieny terminas tam tikrais atvejais
yra nepakankamas, kad Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba galéty imtis proporcingy veiksmuy
iskilusiai grésmei neutralizuoti. Sio termino trukmé ypa¢ aktuali tais atvejais, kai tenka bendradarbiauti
su uzsienio institucijomis. Bendradarbiavimas su kitomis $alimis neleidzia imtis operatyviy veiksmuy,
kadangi informacijos gavimas i$ kity valstybiy uztrunka ilgiau nei 5 darbo dienas. Po 5 darbo dieny
piniginé operacija ar sandoris tgsiami, todé¢l tikétina, kad Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
negalés laiku reaguoti i kilusia pinigy plovimo grésmeg, pinigai per banking sistema bus pervesti i kitos
Salies, pavyzdziui, ofSorinés valstybés banka, kuriam netaikomos lygiavertés pinigy plovimo
prevencijos priemonés, taip bus sékmingai jvykdytas pinigy plovimas pasinaudojant Lietuvos banky
sistema.

Autorés nuomone, §io teisinio reglamentavimo iSeitimi negali biiti ilgesnio termino nustatymas,
kadangi piniginiy operaciju ir sandoriy sustabdymas ilgesniam ar net neapibréztam terminui gali
neigiamai atsiliepti verslo santykiams ir banky teikiamy paslaugu operatyvumui, taip pat banky
reputacijai visuomenéje. Manytina, kad ilgesnio termino nustatymo galima neigiama pasekmé bty ir
finansy istaigy ar verslo subjekty alternatyviy biidy piniguy plovimo prevencijos priemoniy apéjimui
paieska. Be to, tai ne tik galima vertinti kaip klititj ir teiséty piniginiy operacijy ar sandoriu vykdytoju
ir gavéjy interesy pazeidima, bet kaip ir neproporcinga priemone. Sia problema autoré siiilo spresti
stiprinant tarptautini bendradarbiavima tarp valstybiy, sukuriant efektyvaus bendradarbiavimo sistema,
kuri be biurokratiniy formalumy leisty kompetentingoms institucijoms reaguoti i kity valstybiy

paklausimus.
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Teisés aktai numato grieztus terminus, per kuriuos bankai turi reaguoti i kilusia pinigy plovimo
grésme, taCiau nenumato terminy, per kuriuos Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba privalo
informuoti banka, kad sustabdyta piniging operacija ar sandori galima atnaujinti. Pinigy plovimo ir

. . .. . 131
teroristy finansavimo prevencijos istatyme

nurodyta, kad Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
privalo informuoti banka apie piniginés operacijos ar sandorio teisétuma ,,nedelsiant®, taciau konkretus
terminas néra nustatytas. Minétame {statyme savoka ,nedelsiant néra apibrézta, o jos vartojimo
kontekstas pinigu plovimo prevencija reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos teisés aktuose labai

«l132

ivairus: ,,nedelsdamos, bet ne véliau kaip per 3 darbo dienas* ~*, ,,nedelsiant, bet ne véliau kaip per 7

darbo dienas*'*

. Manytina, kad jstatyme turéty biiti numatytas konkretus terminas, per kurj Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnyba privalo informuoti banka apie sustabdytas pinigines operacijas ir sandorius,
kuriuos galima testi. D¢l piniginiy operacijy ir sandoriy sustabdymo bankai ir dalykinius santykius
vykdantys subjektai patiria nuostolius, todé¢l labai svarbu, kad operacijos ar sandoriai biity kaip galima
greiiau atnaujinti, o istatyme numatyti terminai saistyty ne tik subjektus, vykdancius pinigy plovimo
prevencija, bet ir teisésaugos institucijas.

Kita pinigy plovimo prevencijos priemoniy teisinio reguliavimo praktiné problema yra Pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme>* ir Lietuvos banko valdybos nutarimu
patvirtintuose nurodymuose135 itvirtinta nuostata, kad bankams ir ju darbuotojams draudZiama pranesti
ar kitais budais leisti suprasti klientui ir kitiems asmenims, kad informacija apie piniging operacija ar
sandori buvo perduota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai. Problema greic¢iau susijusi ne su pacia
taisykle, o su situacija, kurioje atsiduria banko darbuotojai, kai { juos kreipiasi piniginiy operacijy ar
sandoriy iniciatoriai ar naudos gavéjai.

Paprasti mokéjimo nurodymai | uzsienio bankus yra jvykdomi po dviejy darbo dieny, skubiis
mokejimo nurodymai — kur kas greiciau. Tuo tarpu mokéjimy nurodymai Lietuvoje yra jvykdomi ta
pacia ar kita diena. Nattiralu, kad asmuo, iniciaves piniging operacija ar sandorj, taip pat ir naudos
gavéjas, ypac jei tai didelé pinigy suma, domésis, ar piniginés 1éSos pasieké tiksla. Teisés aktuy

nuostatos draudzia banko darbuotojams pranesti apie tai, kad informacija apie piniging operacija ar
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sandorj yra perduota Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai. Taigi banko istaigy darbuotojams kyla
papildoma uzduotis — nuspresti, ka atsakyti i kliento ar naudos gavéjo klausima, kodél operacija
pinigais ar sandoris dar nejvykdyti.

Sioje situacijoje asmuo patiria tiesioginj priva¢ios nuosavybés ribojima. Klasikinés bankinés
paslapties prasme, bankininkas paZeidzia draudimus, kurie kyla i§ banko paslapties supratimo.
Zvelgiant { $ia situacija Sveicarijos pilie¢io akimis, valstybé save iskelia vir§ individo, traktuodama ji
kaip galima nusizengéli, kuris késinasi i valstybés finansinj interesa, o ne laisva, samoninga asmeni,
kurio interesai valstybei turi biiti auksc¢iau jos interesy.

Teisinis reglamentavimas nurodo, kad jei Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba per 5 darbo
dienas nuo pranesimo pateikimo ar nurodymo gavimo neipareigoja banky vykdyti laikino nuosavybés
teisiy apribojimo Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka, tokia piniginé operacija ar sandoris
turi biiti atnaujinami.

Autoré nepritaria tokiam teisiniam reguliavimui, kai bankas ipareigojamas tgsti piniging
operacija ar sandori, kuris bankui kelia jtarimy dél galimo rySio su pinigu plovimu, nesulaukus
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos nurodymo laikinai apriboti nuosavybés teises. Autorés
nuomone, §iuo atveju apribojama banko laisvé spresti, ar jvertinus visas aplinkybes ir rizika, bankas
gali testi operacija. Manytina, kad teisé spresti dél operacijos tgsimo turéty biiti palikta banko
vadovybei, kadangi tokiomis aplinkybémis bankas veikia savo rizika. Galima isivaizduoti, kokias
pasekmes galéty turéti toks teisinis reguliavimas, kai Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai dél
objektyviu aplinkybiy nespéjus adekvaciai sureaguoti i banko praneSima apie itarting arba nejprasta
piniging operacijg per nustatyta termina, bankas tgsty piniging operacija, o kitoje valstybéje paaiskeéty,
kad $is sandoris buvo vykdomas turint tiksla legalizuoti nusikalstamu biidu igytas pinigines 1¢Sas. Dél
to nukentéty banko, kuris t¢sé piniging operacija, reputacija visuomenéje, galimai kilty skandalas, po
pasaulj paplisty zinia, kad Lietuva yra valstybé¢, palanki vykdyti piniguy plovima. Galimas ir blogesnis
scenarijus — nusikaltéliai imty naudotis Sia teisinio reguliavimo spraga, jos pagalba iSplauty dideles
pinigu sumas, o kompetentingoms institucijoms apie tai tapty zinoma tuomet, kai piniginés 1éSos
patekty i kitos valstybés jurisdikcija. Manytina, tokiu atveju bankas turéty ivertinti tokios operacijos
rizika, atsizvelgiant i visus piniginés operacijos ar sandorio rizikos veiksnius ir, jei ji labai didelé¢ —
piniging operacija toliau vykdyti atsisakyti.

Kita problema — pinigy plovimo prevencijos priemoniy ir asmens duomeny teisinés apsaugos
kolizija. Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyma° galima vertinti kaip
istatyming asmens teisiy apsauga, kuri sudaro rimtas klititis realizuoti pinigy plovimo prevencijos
priemones ir taip iteisinti valstybés interesy virSenybg. Minétas istatymas ijpareigoja duomeny

valdytoja asmens duomenis naudoti atsakingai. Siame istatyme net galima biity iSvesti tam tikra
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asmens duomeny teisinés apsaugos ir banko paslapties koreliacija: tarp duomeny valdytojo ir duomeny
subjekto egzistuoja tam tikras pasitikéjimo santykis, duomeny valdytojas salyginai negali perduoti
duomeny subjekto asmens duomeny treciajai Saliai, negali ju koreguoti. Galima teigti, kad teisinis
reguliavimas auks$tesne vertybe pripazista asmens duomenis nei teis¢ | nuosavybe.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymas'’ numato, kad bankai, vykdydami
kliento ar naudos gavéjo tapatybés nustatyma, gali naudotis treciyju Saliy informacija apie klienta ar
naudos gavé¢ja. Istatyme trecCiosios Salys jpareigojamos prasoma informacija ar duomenis pateikti.
Minétas jstatymas numato, kad tre€ioji Salis — tai finansy istaiga, kitas subjektas arba kitoje Europos
Sajungos valstybéje nar¢je ar valstybéje, kuri néra Europos Sajungos valstybé naré, registruota finansy
istaiga ar kitas subjektas, kuriam yra taikomas {statymy nustatytas privalomas profesinis registravimas,
pinigu plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme'™® nustatyti arba jiems lygiaver&iai
klienty ir naudos gavéju tapatybés nustatymo reikalavimai, taip pat informacijos saugojimo
reikalavimai arba jie isiklirg treciojoje valstybéje, kuri taiko reikalavimus, lygiaverCius nustatytiems
Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme. Lietuvos banko valdybos 2008 m.
geguzés 15 d. nutarimu Nr. 82 patvirtintuose nurodymuose'” nustatyta, kad $iuo biidu bankas gali
nustatyti kliento ar naudos gavéjo tapatybe jam tiesiogiai nedalyvaujant, taCiau tai daryti
rekomenduojama tik tada, kai kliento ar naudos gavéjo tapatybés neimanoma nustatyti kitais biidais.

Praktikoje kyla problema, kaip isitikinti, kad dvi finansy istaigos turi ta pati klienta. Bankas,
vykdydamas uZzklausa, treciajai Saliai turi pateikti asmens identifikacijos duomenis, kas, remiantis
Lietuvos Respublikos asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymu'*, yra draudziama. Sis istatymas
numato, kad asmens duomenis bankas negali tvarkyti tikslais, kurie yra nesuderinami su nustatytais
pries renkant asmens duomenis. Manytina, kad bankas gauna kliento asmens duomenis su tikslu ji
identifikuoti banko sistemoje, klientui naudojantis bankinémis paslaugomis, todél bankas negali
perduoti kliento asmens duomeny treCiosioms Salims. Ypa¢ grieztai minétame istatyme
reglamentuojamas asmens kodo panaudojimas. Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatymas'*'
numato, kad jis gali buiti naudojamas tik gavus asmens sutikima.

Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme'** bankams taikomos kelios i§imtys, susijusios su
asmens duomeny naudojimu. Viena jy nurodo, kad be duomeny subjekto sutikimo asmens koda gali

naudoti juridiniai asmenys, kuriy veikla susijusi su paskoly teikimu ir skoly iSieskojimu, draudimu ar
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lizingo (finansinés nuomos) verslu, taciau tik tuo tikslu, kuriuo jis buvo gautas ir tik tais atvejais, kai
tai yra bitina teisétam ir apibréztam asmens domeny tvarkymo tikslui pasiekti. Istatymas leidzia
pateikti asmens duomenis tretiesiems asmenims, turintiems teiséta interesa bei tinkamai finansiniy ir
(ar) turtiniy isipareigojimy jam nejvykdziusiy duomeny subjekty duomenis, iskaitant ir asmens koda,
kad buty galima jvertinti asmens mokuma ir valdyti isiskolinima. Taipogi, bankai gali keistis su
kredito istaigomis ar finansy imonémis, kurios verciasi kreditine ir (ar) finansine veikla, subjekty,
kuriems Sie bankai, kredito istaigos ar finansy jmonés yra suteike, ketina suteikti ar atsisaké suteikti
finansines paslaugas, susijusias su rizikos prisiémimu, finansiniy isipareigojimy duomenimis. Tokia
informacija gali biiti dalinamasi tik mokumo vertinimo tikslais ir tik su duomeny subjekto sutikimu.
Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatyme'** numatytas atvejis néra susijes nei su
vienu i§ anksCiau minéty, todél, manytina, kad S$i nuostata bankams nesuteikia teisés tretiesiems

144 todel

asmenis perduoti asmens duomenu, nepazeidziant Asmens duomeny apsaugos istatymo
autorés nuomone, $i {statymo nuostata teisiSkai yra negalima, kaip prieStaraujanti asmens duomeny
teisinei apsaugai.

Teisés normy taikymo klausima galima biity sprgsti teorinémis teisés normy taikymo
taisyklémis.'* Teisés teorijoje pladiai pripaZistama, kad konkuruojant bendrajai ir specialiajai teisés
normoms, turi biti taikoma specialioji norma. Taciau Siuo atveju sprendziamas ne normuy
konkurencijos, o kolizijos atvejis, kai bendroji norma (Siuo atveju — Asmens duomeny teisinés
apsaugos istatymas'*®) draudZia naudoti asmens duomenis, o specialioji norma (Pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos istatymas'*’) jgalina atitinkamus subjektus naudotis tre¢iuju $aliy
informacija. Tokiu atveju, remiantis teisés teorijoje suformuotomis taisyklémis, turi buti taikoma
bendroji teisés norma. Vadinasi, Asmens duomenuy teisinés apsaugos istatymo'*® nuostatoms
priestaraujangios Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo'*’ normos negali bati
taikomos.

Sios priemonés panaudojimas biity efektyvus tik tuo atveju, jei asmens teis¢ | duomeny apsauga
nebiity laikoma prioritetine vertybe. Nerimauti verCia faktas, kad $i nuostata yra jtvirtinta ne tik
Lietuvos Respublikos teisés aktuose, taciau galioja daugumos valstybiy istatymuose - tai yra pinigy

plovimo prevencijos priemoné, kuri ateityje pretenduoja tapti viena efektyviausiy valstybés interesy
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realizavimo {rankiu. Taip galéty nutikti tuo atveju, jei asmens duomenys prarasty savo reikSme,
pirmuma suteikiant valstybés turtiniam interesui.

Taip pat kyla problemos igyvendinat Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d.
nutarimu Nr. 677" patvirtinty , Kriteriju, kuriais vadovaujantis piniginé operacija ar sandoris laikomi
itartinais ar nejprastais saraSo‘ nuostata, kuri numato, kad jei klientas per 7 kalendorines dienas keicia
i§ vienos valiutos { kita 25 000 eury ar didesn¢ grynuju pinigu suma arba ja atitinkancia suma kita
valiuta, tokia piniginé operacija yra ijtartina ir apie ja bankas turi pranesti Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai. Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas'®' ir 2008 m. geguzés
15 d. Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 82'°* nustato, kad prie§ keiGiant grynuosius pinigus,
kuriy suma virSija 6 000 eury ar ja atitinkan¢ig suma uZzsienio valiuta, bankas turi imtis priemoniy ir
nustatyti bei patikrinti kliento ir naudos gaveéjo tapatybe, t. y. bankas turi gauti i§ kliento informacija
apie kliento dalykiniy santykiy tiksla ir numatoma pobiidi, gauti kliento tapatybe liudijancius
dokumentus, remtis dokumentais, duomenimis, informacija, gauta i§ patikimo ir nepriklausomo
Saltinio ir gauta informacija apie tapatybe bei veikla dokumentuojama.

Piniginés operacijos, nevirSijancios nustatytos ribos, gali biti laisvai vykdomos ir nefiksuojamos.
Taigi, kyla problema, kaip bankui nustatyti, ar valiutos keitimo operacijos per banka ar per jo
padalinius per 7 dienas nevirSijo teisés aktuose numatytos virSutinés ribos, jei asmuo keicia valiuta,
kurios suma nevir$ija 6 000 eury ar ja atitinkancia suma. Tarkime, asmuo keicia valiuta, kurios suma
artima sumai, nuo kurios klientui taikoma identifikacija. Lietuvoje savo veikla vykdo 11 komerciniy
banky, kuriy klienty aptarnavimo padaliniy skaic¢ius Vilniuje svyruoja nuo 6 (maziausiai kliento
aptarnavimo padaliniy turintis bankas — AB bankas ,,Siauliy bankas“) iki 55 (daugiausiai klienty
aptarnavimo padaliniy turi bankas AB ,,Snoras®). Taigi, vien per ,,Snoro* banko klienty aptarnavimo
padalinius, neidentifikuotas asmuo, keisdamas po 5 900 eury ar ja atitinkanc¢ia suma grynyju pinigu,
gali iSkeisti daugiau nei 300 000 eury. Formaliai, teisés akty reikalavimai biity pazeisti — bankas turéjo
informuoti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba apie itartinga operacija, taciau, realiai, bankas
neturéjo galimybiy nustatyti, kad operacijos vir$ijo nustatyta riba.

Si istatymo nuostata taip pat gali biiti vertinama kaip teisinio reguliavimo spraga, kuri dél savo
netobulo teisinio reguliavimo ir efektyvios igyvendinimo sistemos nebuvimo, sudaro galimybg
asmenims, vykdantiems pinigy plovima, apeiti nustatyta tvarka ir galimai sékmingai vykdyti

nusikalstamas veikas. Kaip ir anksciau minétu atveju, $i priemoné galéty efektyviai veikti ir duoti
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naudos tik tuo atveju, jei bankams biity prieinama visa informacija apie asmeni, kuri pazeisty asmens
duomeny teisinés apsaugos reikalavimus, asmens teis¢ i privatuma.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyme153 numatyta, kad finansy jstaigos ir
kiti subjektai, iSskyrus advokatus ir ar advokaty padéjéjus, privalo paskirti vadovaujancius
darbuotojus, kurie organizuoty pinigu plovimo prevencijos priemoniy igyvendinima ir palaikyty rySius
su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Praktikoje bankai ir jy grupei priklausancios lizingo,
draudimo ar kitos bendrovés, kurios taip pat privalo taikyti pinigy plovimo prevencijos priemones, turi
bendrus su bankais pinigy plovimo prevencijos departamentus, t. y. Sie subjektai neturi savy pinigy
plovimo prevencijos skyriy. Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas'*
nenumato galimybés pasinaudoti kito, motininio ar dukterinio juridinio asmens pinigy plovimo
prevencijos skyriaus paslaugomis.

Pinigy plovimo prevencija reglamentuojantys teisés aktai jpareigoja pinigy plovimo prevencija
vykdantj subjekta paskirti vadovaujantj darbuotoja, kuris igyvendinty pinigu plovimo prevencijos
priemones ir bendradarbiauty su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Formaliai tai reiskia, jei
subjektas Siy reikalavimy neigyvendina - pazeidzia istatyma. Patronuojanti imon¢ yra susijusi su
dukterine, taciau tai savarankiski teisés subjektai, todé¢l teisés akty numatytas pareigas turi jgyvendinti
individualiai. Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas numato, kad bendrové yra
patronuojanti, jei ji kitoje bendrovéje, kuri yra jos dukteriné bendrové, tiesiogiai ir (ar) netiesiogiai turi
balsy dauguma arba tiesiogiai ar netiesiogiai gali daryti lemiama jtaka.'> Siame jstatyme tiesioginis ar
netiesioginis itakos darymas siejamas su patronuojanc¢ios bendrovés akcininky galimybémis dalyvauti
dukterinés imonés valdyme. [statyme nenumatyta, kad patronuojancios imonés organas yra ir
dukterinés jmonés organas. Taigi, dukteriné imoné turi subjektinj savarankiskuma patronuojancios
imonés atzvilgiu, o patronuojanc¢ios jmonés vadovaujantis darbuotojas néra lygus dukterinés jmonés
darbuotojui.

Pinigy plovimo prevencija reglamentuojantys teisés aktai numato gana grieztus reikalavimus
bankams bei kitiems subjektams. Dél to Sios imonés patiria nemazy i$laidy: trukdziai vykdant iprasting
veikla, nepatenkinti klientai, galbiit net ju praradimas bei reputacijos pablogéjimas visuomengje. O kur
dar iSlaidos pinigy plovimo prevencijos priemoniy igyvendinimui ir sistemos palaikymui bei
nuolatiniam tobulinimui. Visos §ios patiriamos sanaudos — tai pinigy plovimo prevencijos priemoniy
igyvendinimo kaina, kuriy valstybé nekompensuoja.

Autorés nuomone, nors teisinis reglamentavimas nenumato galimybés dukterinei ir

patronuojanciai jmonei turéti bendra pinigy plovimo prevencijos padalini ar bendrus uz pinigy plovimo

'3 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 2008,
Nr. 10-335

1% Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 2008,
Nr. 10-335

155 1 jetuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymas // Valstybés zinios, 2000, Nr. 64-1914
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prevencija atsakingus darbuotojus, toks modelis vienai finansinei grupei priklausanioms imonéms
padeda sumazinti sanaudas pinigy plovimo prevencijos organizavimui. Svarbiausia, kad bity
uztikrintas tinkamas pinigy plovimo prevencijos igyvendinimas ir jis biity pakankamai efektyvus. Vis
délto manytina, kad tokia galimybé turi biiti itvirtinta {statyme, numatant papildomas teisines
garantijas, kurios uztikrinty, kad pinigy plovimo prevencija biity efektyvi bei numatyty
patronuojancios bendrovés atsakomybe uz pinigy plovimo prevencijos igyvendinima dukterinéje
imonéje bei patronuojancios imonés pinigy plovimo prevencijos politika igyvendinanc¢iy darbuotojy
teisinius santykius su dukterinés imonés vadovais.

Paminétina anksciau analizuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 16
d. nutartis', kurioje banko vadovas gingijo apylinkés teismo sprendima, kuriuo jam buvo paskirta
bauda uz netinkama pinigy plovimo prevencijos priemoniy banke jgyvendinima. Manytina, kad
draudimo ar lizingo imonei, pazeidus pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo tvarka, bylai
atsidiirus teisme, draudimo ar lizingo imonés vadovo kalté biity preziumuojama, kadangi formaliai
vadovas neorganizuoja ir neuZztikrina tinkamo pinigy plovimo prevencijos priemoniy igyvendinimo,
nors realiai ja vykdo patronuojanc¢ios imonés organas ar uz tai atsakingi darbuotojai.

Pinigy plovimo prevencija reglamentuojantys teisés aktai ipareigoja bankus, prie§ uZmezgant
naujus dalykinius santykius su politikoje dalyvaujanciais asmenimis ar bankais korespondentais, gauti
igalioto vadovo pritarima. Lietuvos Respublikos teisés aktai nenumato, ka tokiu atveju reikéty laikyti
igaliotu vadovu. Remiantis 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos 2005/60/EB
direktyva'®’, jgaliotas vadovas — tai ne valdyba, o leidimo pragancio asmens tiesioginis vadovas.
Manytina, kad pagal direktyva, bankui uzmezgant korespondentinés bankininkystés santykius ar
dalykinius santykius su politikoje dalyvaujanciais asmenimis, uztekty banko darbuotojo tiesioginio
vadovo pritarimo.

Praktikoje pritarima uzmegzti tokius dalykinius santykius suteikia banko valdyba ar banko
vadovas. Autorés nuomone, natiiralu, kad bankai, sickdami uztikrinti kieck imanoma efektyvesnj pinigu
plovimo prevencijos politikos igyvendinima, taiko auksStesnius nei teisés aktuose nustatytus standartus.
Teisinis neapibréztumas ir labai menka, taciau labai aiSki Lietuvos teismuy pozicija, kad uz pinigy
plovimo prevencijos igyvendinimg atsako banko vadovas, ver¢ia bankus imtis ypatingy atsargumo
priemoniy, kurios galbiit yra ne visada proporcingos, didina pinigy plovimo prevencijos igyvendinimo
kastus. Manytina, kad aiSkesnis teisinis reguliavimas, paskirstantis atsakomybés nasta uz pinigu
plovimo prevencijos igyvendinima skirtingiems subjektams ir nustatantis konkrety asmenij, kuris turi

pritarti konkreciy teisiniy santykiy uzmezgimui, leisty bankams operatyviau reaguoti i paklausimus,

1% L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. sausio 16 d. nutartis byloje Nr. N-575-3882-09
137 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB, 2005 m. spalio 26 d., dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui
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efektyviau naudoti banko zmogiskuosius isteklius bei sumazinti banko vadovaujanc¢iyjy organy laiko
sgnaudas.

Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 19 straipsnio 4 dalis numato, kad
bankai ,treciosiose Salyse esancCiuose savo padaliniuose ir dukterinése imonése, kuriose turi dauguma
akcijy, privalo taikyti Sio jstatymo (Pinigu plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo — aut.
past.) keliamus reikalavimus. Jeigu treCiosios valstybés teisés aktai neleidzia taikyti tokiy lygiaverciy
reikalavimy, finansy istaigos ir kiti subjektai nedelsdami privalo pranesti apie tai Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybai ir sudering su ja imtis papildomy priemoniy, leidzianciy veiksmingai

«% Sjos nuostatos perkélimas yra

sumazinti pinigy plovimo ir (ar) teroristy finansavimo grésme.
susijes su Europos Parlamento ir Tarybos 2005 spalio 26 d. direktyvos 2005/60/EB igyvendinimu
Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje.'*’

Kol kas Sios nuostatos taikymo praktikos néra. Jos taikymo galimybés yra abejotinos — tai
pripazista patys Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos specialistai. Sios normos taikymas bity
sudétingas procesas, tuo labiau, kad tai susije su valstybés teisés sistemos eksteritorialumo problema.
Be to, reikéty jvertinti ir banko padalinio galimybes konkuruoti treciosios valstybés rinkoje dél
aukstesniy ir grieztesniy pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo standarty. Neabejotina, kad
banko padalinio ar dukterinés imonés jsteigimas treciojoje Salyje neatleidzia banko nuo pinigy plovimo
prevencijos politikos igyvendinimo, ta¢iau sunku isivaizduoti, kaip treciojoje valstyb¢je galéty biti
taikomi Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimai.

Autorés nuomone, Lichtensteine 2008 metais kilgs skandalas atskleid¢é Europos valstybiy
nepakantumg Salims, tvirtai besilaikanioms tradicinio banko paslapties supratimo. Vokietijos
ekspansija, pazeidziant kitos suverenios valstybés teising sistema neabejotinai davé didele nauda
mokes¢iy fondams, taciau parodé didele nepagarba tarptautinés teisés normoms. Minéta Europos
Sajungos direktyvos norma, kuri perkelta Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymu'®, gali biiti vertinama kaip Zenklas, kad Europos Sajungos 3alys
nesitaikstys su pinigy plovimu ir imsis visy priemoniy igyvendindamos savo turtinius interesus.

Siuo metu viesojoje erdvéje netyla kalbos apie biitinuma reglamentuoti ,,greituosius kreditus ir
juos teikian¢iy bendroviy veikla. D¢l poveikio visuomenés nariams, ekonomikai ir plintancio
sukciavimo pateikiami jvairiis vertinimai.

Lietuvos banky asociacijos vadovas Dr. Stasys Kropas $iy imoniuy veikloje iZvelgia tiesioging

grésme banky reputacijai dél greityju paskoly bendroviy teikiamy paslaugy panasumo { banky

18 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 2008,
Nr. 10-335

'3 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB, 2005 m. spalio 26 d., dél finansy sistemos apsaugos nuo jos
panaudojimo pinigy plovimui ir teroristy finansavimui

10 Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymas // Valstybés Zinios, 2008, Nr. 2008,
Nr. 10-335
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teikiamas paslaugas ir pavadinimus, kuriuose vienaip ar kitaip dominuoja dariniai ,bank® arba
»kredit. Jo manymu, Sias paslaugas teikiancios bendrovés naudojasi banky pasitikéjimo kapitalu. Be
to, nurodoma, kad ju itaka visuomenés nariams gali bti itin neigiama — formuojasi visuomenés dalis,
kuri tampa priklausoma nuo ,.greityjy kredity, dél dideliy palikany asmenys patiria itin didelg
finansing nasta, Sios bendrovés naudoja paprastas asmens identifikavimo ir rizikos vertinimo
procediiras, todél yra palankios suk&iavimui.'®'

Kita poziiiri pateikia Lietuvos laisvosios rinkos specialistai. Ekspertas Vytautas Zukauskas
teigia, kad greityju kredity bendroviu veiklos teisiSkai reglamentuoti nebiitina, nes $i veikla remiasi
rinkos désniais, o Siuo metu Seime svarstomas vartojimo kredity jstatymas — tai nepasitikéjimas verslo
subjektais ir zmogaus sprendimu, kiSimasis i jo pasirinkimo laisvg. Pasak eksperto, ,,greityju kredity
bendrovés yra suinteresuotos skolinti atsakingai, kadangi ju veikloje naudojamos nuosavos 1éSos, o
finansiSkai neiSprus¢ Zzmonés, kurie viena karta pasinaudoj¢ ,,greitojo* kredito paslaugomis, pajus,
kokia didelé finansiné nasta jiems tenka, anot V. Zukausko, antra karta prie§ prisiimdami tokius
isipareigojimus, gerai pagalvos.162

»Qreituosius® kreditus teikiancios imonés — uzdarosios bendrovés, kurios verciasi pinigy
skolinimu. Si veikla atitinka Lietuvos Respublikos finansy istaigy ista‘[yme163 nurodyty finansiniy
paslaugy teikima. Tad specialaus teisés akto, kuris reglamentuoty §iy bendroviy veikla néra. Dél Siy
imoniy veiklos panasumo i banky vykdoma veikla — paskoly teikimg — jos gali biiti painiojamos su
bankais.

»@reityjy” kredity bendrovés — daznas sukciy taikinys, be to, jos taip pat gali buti panaudotos
pinigu plovimo procese. Kita vertus, tai yra sritis, kurioje Siuo metu valstybés reguliavimas ir itaka yra
minimali. Priémus Vartojimo kredity istatyma, ji padidés. Autorés nuomone, Siy visuomeniniy
santykiy reglamentavimo poreikis gali buti siejamas su valstybés interesu reguliuoti kiek imanoma
platesni visuomeniniy santykiy spektra, kuriame individas gali realizuoti savo turtini interesa.
Pastarojo istatymo priémimas, nors ir kyla i$ pareigos igyvendinti Europos Sajungos teisés aktus, rodo,
kad valstybé nepasitiki verslo subjekty ir pilieCiy galimybémis priimti savarankiskus sprendimus,

maksimaliai siekia riboti savarankiska turtiniy interesy igyvendinima.

161

Kropas S. Greitieji kreditai Lietuvoje - banky pozitris.
http://www.lba.lt/go.php/lit/Greitieji_kreditai Lietuvoje banku pozi/106/2 [zitréta 2009 12 01]
162 Zukauskas V. Nesureguliuota reiSkia neatsakinga? Greityju kredity pavyzdys.

http://www.Irinka.lt/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir komentarai/nesureguliuota reiskia neatsakinga greituju
kreditu_pavyzdys/5532 [zitréta 2009 12 01]
163 Lietuvos Respublikos finansy istaigy istatymas // Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3891
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PASIULYMAI

1. Kadangi moké&jimy nurodymy jvykdymo terminai Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatyme
pateikiami keliuose straipsniuose, autoré siiilo papildyti Lietuvos Respublikos mokéjimy istatyma 25

straipsniu:

25 straipsnis. [statymo santykis su Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos jstatymo nuostatomis

1. Siame jstatyme nustatyti mokéjimo nurodymy terminai sustabdomi nuo to laiko, kai mokéjimy
vykdytojas nustato, kad operacija, remiantis Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos istatymu, yra itartina ar neiprasta ir praneSa apie tai Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnybai. Terminy skai¢iavimas tgsiamas nuo tada, kai Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
informuoja mokéjimo istaiga apie galimybg testi mokejimo nurodyma arba pragjus 5 darbo dienoms
nuo mokéjimo nurodymo sustabdymo.

2. Dél Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty aplinkybiy mokeétojui kilg nuostoliai neatlyginami.

2. Siekiant uztikrinti efektyvesni pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikyma, siiiloma jsteigti
nevieSa akcininky registra, kuriame biity kaupiami nevieSi duomenys apie akciniy bendroviy ir
uzdaryju akciniy bendroviy akcininkus ir jiems priklausanciuy akciju riisis, skaiciy, suteikiamas teises,
akcijy nuosavybés teisés pasikeitimo fakta, taip pat duomenys apie nominaliuosius bei tikruosius

akcijy savininkus.

3. Papildyti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 2
straipsni nauja 8 dalimi, pakeisti 2 straipsnio 16 dalyje nustatyta politikoje dalyvaujancio asmens
savoka - 1 ja itraukti ir Lietuvos Respublikos piliecius, i$ Sios savokos objekto iSbraukti Seimos narius
ir artimuosius pagalbininkus, papildyti §i straipsni nauja 18 dalimi, nustatant profesionalaus tarpininko

apibrézima:

2 straipsnis. Pagrindinés [statymo sgvokos

<..>

8. Igaliotas vadovas — pritarimo uzmegzti dalykinius santykius prasancio kredito istaigos
darbuotojo tiesioginis vadovas.

<..>
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16. Politikoje dalyvaujantys fiziniai asmenys — uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos
pilieciai, kuriems yra arba buvo patikétos svarbios vieSosios pareigos.

<..>

18. Profesionalus tarpininkas — advokatas, birzos makleris, konsultantas ar kitos profesijos
atstovas, kuris jgyvendina kliento interesa ar veikia kaip treciasis asmuo ir §i veikla yra susijusi su jo

profesine veikla.

4. Pakeisti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo 14

straipsnio 4, 6 dalis ir atitinkamus Lietuvos Respublikos poistatyminius teisés aktus:

14 straipsnis. PraneSimas apie jtartinas ar nejprastas pinigines operacijas ir sandorius

<..>

4. Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba nuo to momento, kai yra pagrindziamas 1ésy ar turto
teisétumas ar paneigiamos abejonés dél galimy sasajy su teroristy finansavimu, privalo nedelsdama, ne
véliau kaip per 3 darbo valandas, raStu pranesti finansy istaigai ar kitam subjektui, kad piniginés
operacijos ar sandoriai gali biti atnaujinami.

<..>

6. Jeigu finansy istaigos ir kiti subjektai per 5 darbo dienas nuo pranesimo pateikimo ar
nurodymo gavimo néra jpareigojami vykdyti laikino nuosavybés teisiy apribojimo BaudZiamojo
proceso kodekso nustatyta tvarka, piniginé operacija ar sandoris turi biiti atnaujinami. Jei finansy
istaigos ar kito subjekto vadovybé, ivertinusi visus galimus rizikos veiksnius, nustato, kad yra didelé
piniginés operacijos ar sandorio rysio su pinigy plovimu tikimyb¢ arba piniginés operacijos ir sandorio
tesimas gali sukelti nepageidaujamus padarinius finansy istaigos ar kito subjekto reputacijai bei
stabilumui, tokia operacija tgsti gali biiti atsisakyta, o dalykiniai santykiai tarp finansy istaigos ar kito

subjekto ir kliento — nutraukti.

5. Papildyti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatymo
19 straipsni 7 ir 8 dalimi, su $ia nuostata atitinkamai suderinti poistatyminius Lietuvos Respublikos

teisés aktus:

19 straipsnis. Finansy jstaigy ir kity subjekty pareigos

<..>

7. Laikoma, kad pinigu plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos politika finansy istaigoje
igyvendinama tinkamai, jei finansy istaigy grupei priklausanc¢ios patronuojanti ir dukterinés imoneés

naudojasi bendromis pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija igyvendinan¢iomis vidaus



66

kontrolés procediiromis, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija finansy grupés susitarimu
bendrai organizuoja ir palaiko rySius su Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba paskirti darbuotojai.
Apie tokiy darbuotoju paskyrima turi buti rastu pranesta Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai.

8. Uz tinkama pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos politikos organizavima ir

igyvendinima finansy grupei priklausanciose finansy istaigose atsakinga patronuojanti finansy istaiga.

6. Papildyti Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos istatyma

26 straipsniu, atitinkamai suderinti poistatyminius teisés aktus:

26 straipsnis. Atsakomybé

1. Uz tinkama pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos politikos igyvendinima atsako
pinigy plovimo prevencija jgyvendinancio subjekto vadovas.

2. Uz konkreCiy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy tinkama
igyvendinima atsako pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija vykdanciy subjekty
vadovaujantys darbuotojai, kuriy kompetencijai pagal teisés aktus, darbo sutartj ar kito susitarimo
pagrindu priklauso konkrecios pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos priemoniy
igyvendinimas.

3. Pareigiinai ir asmenys, paZeideg Sio jstatymo reikalavimus, atsako jstatymy nustatyta tvarka.
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ISVADOS

1. Pinigy plovimo prevencijos kilmé gali biti siejama su valstybés intereso jgyvendinimu.
Sio nusikaltimo i§takos siekia tuos laikus, kai asmens intereso kategorija dar neegzistavo, todél pinigy
plovimo prevencijos priemonés turi biiti proporcingos, o ju igyvendinimas negali blti prioritetas
asmens teisés | privatuma atzvilgiu.

2. Banky vaidmuo, pradéjus taikyti pinigy plovimo prevencijos priemones, pasikeite.
Galimas dvejopas banky vaidmens vertinimas: kaip strateginio valstybés partnerio kovoje su pinigy
plovimu arba valstybés intervencijos i asmens turtinius santykius jrankio.

3. Pinigy plovimo prevencijos priemonés yra susijusios su nekompensuojamomis banky
sanaudomis, papildoma reputacine rizika ir ju klienty disponavimo léSomis ar turtu suvarzymu, todél
ju taikymas turi biiti kiek imanoma efektyvesnis.

4. Teisinis banky igyvendinamy pinigy plovimo prevencijos priemoniy reglamentavimas
atitinka tarptauting praktika, taciau $iy priemoniy potencialas neiSnaudojamas. Vis délto, tam tikrais
atvejais pinigy plovimo prevencijos priemonés nepagristai varZzo rinkos subjekty turtiniy interesy
igyvendinima, todé¢l didZiausias démesys turéty biti skiriamas ne prevencijos priemoniy taikymo
optimizavimui, o banko klienty interesy apsaugai.

5. Pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo problemos rodo, kad efektyviam ir
visapusiSkam pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymui didziausios kliGitys yra: teisés akty
tarpusavio  prieStaravimai, neiSsamus teisinis = reguliavimas, neoperatyvus tarptautinis
bendradarbiavimas ir asmens duomeny apsauga.

6. Daugiausia teisinio reguliavimo trikumy yra taikant kliento tapatybés nustatymo
priemone. Si priemoné yra susijusi su asmens duomeny panaudojimu, kuriuos saugo asmens duomeny
teisinés apsaugos istatymai. Be to, Sioje priemong¢je galima jzvelgti banko paslapties elementy: bankas
apie tikruosius savininkus, tikruosius naudos gavéjus, tarpininkus, politikoje dalyvaujanciy asmeny
Seimos narius ar pagalbininkus, gali suzinoti tik i§ savo kliento. Galioja kliento pateikty duomeny
teisétumo prezumpcija.

7. Valstybés intervencija i asmens turtinius santykius per pinigy plovimo prevencijos
priemones néra atsitiktinis reiskinys. Valstybés reguliuojamy visuomeniniy santykiy sritis nuolat

pleciasi, paliekant vis maziau vietos individo laisvei pasirinkti jam priimtiniausig veikimo biida.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Jagminaité V. Banky funkcijos vykdant pinigu plovimo prevencija Lietuvos
Respublikoje/Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadové lekt. L. Liubauskaité. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. — 77 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos banky jgyvendinamos pinigy plovimo prevencijos
priemongs, ju teisinis reglamentavimas tarptautingje ir Lietuvos Respublikos teis¢je, banky taikomos
pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo problemos, pateikti pasitilymai, kaip jas tobulinti.
Pirmoje darbo dalyje analizuojama pinigy plovimo kilmé, ivairiy mokslininky ir tarptautiniy
konvenciju pateikti pinigy plovimo apibrézimai, Sios nusikalstamos veikos struktiira. Antra dalis skirta
banky vaidmens institucijy, vykdanciy pinigy plovimo prevencija, sistemoje jvertinimui. Tre¢iojoje
dalyje nagring¢jama pinigy plovimo prevencijos priemoniy reglamentavimas Lietuvos Respublikoje.
Ketvirtojoje dalyje analizuojamos praktinés pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo problemos

Lietuvos Respublikos bankuose.

Pagrindiniai ZodZiai: pinigy plovimo prevencijos priemongs, bankai, kova su nusikalstamumu,

teisé i privatuma.

Jagminaité V. Banks® functions in prevention of money laundering in the Republic of
Lithuania/Master‘s Thesis in Finance Law. Supervisor lect. L. Liubauskaité. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 77 p.

ANOTATION

This Master‘s Thesis analyzes anti money laundering measures implemented by banks, legal
regulation in international and Lithuanian law, problems with implementation of the prevention
measures and provides suggestions how to solve them. First part of the work analyzes the origin of
money laundering, definitions of money laundering suggested by various academics and international
conventions, and the structure of the crime. The second part is dedicated to an assessment of the role
the banks play in institutions, which are engaged in money laundering prevention system. The third

part examines legal regulation of anti money laundering measures in the Republic of Lithuania. The
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fourth section analyzes practical problems of implementation of anti money laundering measures in the

banks in the Republic of Lithuania.

Key words: money laundering prevention measures, banks, fight against crime, right to privacy.
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SANTRAUKA

Jagminaité V. Banky funkcijos vykdant piniguy plovimo prevencija Lietuvos
Respublikoje/Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadové lekt. L. Liubauskaité. — Vilnius:

Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. —

Banky funkcijy vykdant pinigy plovimo prevencija Lietuvos Respublikoje tema yra teisingje
mokslingje literatiiroje nenagrinéta. Teisinis banky taikomy pinigy plovimo prevencijos priemoniy
reglamentavimas turi trikumy, todél yra tobulintinas. Magistro baigiamajame darbe autoré kelia
problema — kodél, nepaisant glaudaus banky ir valstybés bendradarbiavimo kovoje su pinigy plovimu
ir tobul¢jancio teisinio pinigy plovimo prevencijos priemoniy reglamentavimo, Sios prevencijos
priemoneés néra pakankamai efektyvios. Magistro baigiamuoju darbu siekiama nustatyti banky taikomy
pinigu plovimo prevencijos priemoniy praktinio taikymo problemas Lietuvos Respublikoje, ju
priezastis, rasti optimaliausius sprendimo btidus. Tam tikslui baigiamajame darbe, naudojantis loginiu,
kritikos, specialisty apklausos, mokslinés literatliros, teisés akty, teismy praktikos analizés,
lyginamuoju, istoriniu metodais, analizuojamas pinigy plovimo nusikaltimas: savokos apibrézimai,
kilmé bei struktira, jvertinamas banky vaidmuo pinigy plovimo prevencijos instituciju sistemoje,
tiriamos banky taikomos pinigu plovimo prevencijos priemonés, ju teisinis reglamentavimas Lietuvos
Respublikos ir tarptautiniuose dokumentuose, vertinamas praktinis Siy priemoniy taikymo
efektyvumas.

Autorés keliamos problemos analizé parodé, kad banky taikomos pinigy plovimo prevencijos
priemonés gali biiti sicjamos su valstybés interesy igyvendinimu. Siy priemoniy taikymas késinasi i
asmens privatuma, asmens duomeny apsauga, varzo asmens laisveg igyvendinant turtinius interesus,
tod¢l Sios prevencijos priemonés turi biiti kiek imanoma efektyvesnés, o juy tobulinimo pagrindas turi
biti banko klienty interesy apsauga. Pateikiami teisinio reguliavimo tobulinimo pasitilymai — teisiskai
apibrézti pinigy plovimo prevencija reglamentuojanciuose teisés aktuose vartojamas savokas, pasSalinti
teisés akty teisinio reguliavimo priesStaravimus, uZtikrinti banky ir ju klienty interesy apsauga, sudaryti
salygas efektyvesniam pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymui.

Magistro baigiamasis darbas pradedamas pinigu plovimo, kaip nusikalstamos veikos, kilmés,
savokos, struktliros tyrimu, toliau autoré analizuoja banky vaidmeni institucijy, vykdanciy pinigy
plovimo prevencija, sistemoje, nagrinéja pinigy plovimo prevencijos priemoniy reglamentavima
Lietuvos Respublikoje, praktines pinigy plovimo prevencijos priemoniy taikymo problemas Lietuvos

Respublikos bankuose.
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SUMMARY

Jagminaité V. Banks® functions in prevention of money laundering in the Republic of
Lithuania/Master‘s Thesis in Finance Law. Supervisor lect. L. Liubauskaité. — Vilnius: Faculty of

Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. —

Banks* functions in prevention of money laundering in the Republic of Lithuania is a legal issue
that has not been analyzed in the academic literature. Legal regulation of anti money laundering
measures implemented by banks is flawed, therefore it requires improvement. In the Master's thesis the
author presents the problem - why, despite close cooperation between banks and state in the fight
against money laundering and the legal protection offered by anti money laundering regulatory
measures, these preventive measures are not sufficiently effective. The aim of the Master*s thesis is to
determine the practical application problems of banks' anti money laundering measures, their reasons
and to find the optimal solutions. For that purpose in the Master‘s thesis, using a logical, critical,
expert interviews, academic literature, legislation, case law analysis, comparative, historical methods,
author analyzes the crime of money laundering: the origin of money laundering, definitions of money
laundering, the structure of the crime, assesses the role the banks play in institutions, which are
engaged in money laundering prevention system, examines legal regulation of anti money laundering
measures in the Republic of Lithuania, and assesses practical effectiveness of implementation of these
prevention measures.

Problem's analysis, as presented by the author, showed that banks® application of anti money
laundering measures can be linked to implementation of the state interest. These prevention measures
threaten personal privacy and personal data protection, constrict person's freedom to enact property
interests. Therefore preventive measures must be as effective as possible and their improvement should
be based on the protection of bank‘s customers® interests. Author proposes suggestions of legal
regulation improvement — legally define concepts used in anti money laundering prevention laws,
eliminate legal regulation contradictions in laws, ensure banks‘ and their customers® interests, provide
more effective anti money laundering measures.

The Master‘s Thesis starts with analysis of origins, definitions and structures of money
laundering as a criminal act. Afterwards author examines the role banks play in institutions, which are
engaged in money laundering prevention system, analyzes legal regulation of anti money laundering
measures in the Republic of Lithuania, and practical problems of implementation of anti money

laundering measures in the banks in the Republic of Lithuania.



