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[VADAS

Magistrinio darbo aktualumas

Paskutiniji 20 a. deSimtmeti JAV ir Europos valstybés vykdé banky sektoriaus dereguliavimo
politika. JAV priimtu Gramm-Leach-Bliley aktu buvo panaikinti ribojimai, ir investiciniai bankai,
komerciniai bankai bei draudimo kompanijos vél gal¢jo priklausyti tai paciai holdingo kompanijai.
Bazelio komitetas rengé¢ naujus Bazelio akordus (Bazelis II), kuriy pagrindu tapo sprendimas
naudoti kredity reitingavimo agentiiry duomenis, naudoti vidinés rizikos vertinimo metodus bei
sumazinti kapitalui keliamus reikalavimus, kuomet iS§duodamos su gyvenamosios vietos ikeitimu
susijusios paskolos.

Kaip pazyméjo prof. Goodhartas (2009 m.), liberalizuota finansy rinka yra labai inovatyvi.
Finansy inzinerija pateiké rinkai naujy investiciniy paskoly vertinimo modeliy bei iSvestiniy
vertybiniy popieriy schema, kuri turéjo atitikti naujus finansy sektoriaus poreikius. Bankinés
strategijos, kurios literatiiroje vadinamos ,,sukurti ir perduoti* (angl. ,,Originate and Distribute®),
leido bankui i8duoti kredita, paversti ta kredita investiciniu produktu bei perduoti ji ivairioms
finansinéms istaigoms (ne komerciniams bankams).

Naujoji finansy rinka, pagrista ,,sukurti ir perduoti modeliu, i§ tiesy veiké puikiai. [vairiis
finansy inzinerijos kiiriniai buvo ypatingai populiarts rinkoje. Busto kredity iSdavimo schemos buvo
nukreiptos { finansy rinkos patenkinima, o ne kredito gavéjo poreikiy ir galimybiy balanso
uztikrinima. Poreikis suteikti kredita, ji modifikuoti ir parduoti buvo toks didelis, kad kreditai buvo
dalijami netgi visiSkai jokiy pajamy neturintiems zmonéms (NINJA kreditai).

JAV nekilnojamojo turto rinkai smukus bei centrinéms valstybiy institucijoms pakélus
paliikany norma, finansy rinka iStiko smiigis — finansy jstaigos buvo paveiktos domino efektu.

2007-2009 m. pasaulio finansy rinkos krizé paveiké visus finansy sektorius bei realia valstybiy
ekonomikg ir yra vadinama didziausia finansy rinkos destrukcija nuo pat DidZiosios depresijos laiky
(1930 m.).

JAV ir ES skubiai émesi reformuoti banky sektoriaus reguliavima ir prieziiira. G-20 valstybiu
vadovai nurodé Tarptautiniam atsiskaitymy bankui, Tarptautiniam valiutos fondui ir Finansy
stabilumo valdybai parengti studija bei bendra vadova, kaip valstybés turéty ivertinti finansiniy
institucijy, rinky ir finansiniy instrumenty sistemini rySi. ES isteigtas Finansy prieziiiros komitetas

(Larosiere‘o grupé) pateiké iSvadas, kaip turi buti valdoma krizé¢ bei mazinami jos padariniai, bei
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kaip turéty biti atlickama bankuy sektoriaus prieziiira, taCiau pateiktos iSvados akademinés
bendruomenés yra kritikuojamos.
realiai ekonomikai, kadangi tokio masto krizés valdymas ir Salinimas yra be galo brangus.

Siame darbe siekiame nustatyti, kokios yra banky reguliavimo ir prieZiiiros perspektyvos po
pasaulinés finansy krizés. Pazymétina, kad darbe neanalizuojame Siuo metu vykstancios krizés
Salinimo metody ir taikytiny priemoniy, o vertiname galimus biisimus reguliavimo ir priezitiros

mechanizmus.

Magistrinio darbo tikslas

Sio darbo tikslas yra i$analizuoti galimus banky veiklos reguliavimo ir priezitiros modelius bei
juos ivertinti. Siektina suformuluoti bendrus principus ir pasiilymus kaip turéty biiti

reglamentuojama banky veiklos priezitira ir reguliavimas.

Magistrinio darbo uzdaviniai

1. istirti 2007-2009 m. pasaulio finansy rinkos krizés priezastis;

2. 1iSanalizuoti banky veiklos rizikos veiksnius bei nustatyti, kokie rizikos veiksniai buvo
netinkamai valdomi pries 2007-2009 m. pasaulio finansy rinkos krizg;

3. istirti esama banky veiklos reguliavimo ir priezitiros reglamentavima bei identifikuoti Sio
darbo raSymo metu pristatytus reglamentavimo pakeitimus;

4. identifikuoti pagrindinius principus, kaip turéty biiti modeliuojamas banky veiklos
reguliavimas ir priezitra,

5. suformuluoti principinius pasitilymus, kuriuos turéty atitikti naujasis reguliavimas.

Magistrinio darbo hipotezé

Siame magistro darbe tirta, ar esamas banky veiklos reguliavimas ir priezitiros reglamentavimo

mechanizmas gali tinkamai valdyti banky veiklos rizikos veiksnius.



Magistrinio darbo tyrimo metodika

Magistro darbe naudojami analizés ir lyginamieji metodai.

Magistrinio darbo tyrimo rezultatai

Magistrinio darbo tyrimo metu nustatyta, kad Siuo metu galiojantis banky veiklos reguliavimo
ir prieziiros mechanizmas netinkamai valdé banky veiklos rizikos veiksnius. Sio darbo ra§ymo metu
siilomi banky veiklos reguliavimo ir prieziiiros reglamentavimo pakeitimai diskutuotini
akademin¢je bendruomengje, o ES sitlomi Bazelio akordy pakeitimai neuztikrina reguliavimo

priescikliSkumo.



1. 2007-2009 m. GLOBALI FINANSU KRIZE

Finansy rinka pasizymi cikliSkumu, kuomet palanky laikotarpi kei¢ia krizé, o pastaraja —
finansy rinky pakilimasl. D¢l Sios priezasties, finansy krizé néra naujas ar akademinei bendruomenei
nepazistamas reiskinys. Nepaisant to, kad per pastaraji Simtmeti beveik visi pasaulio regioniai patyré
mazesnio ar didesnio masto krizg, ju kilimo priezastys ir pasekmeés néra identiSkos. Tai reiskia, jog
kiekviena finansu krizé nepriklausomai nuo jos masto yra unikali.

Prof. Caprio‘sas (sk. Kapriosas) ir prof. Klingebielis (1997 m.) atliktoje studijoje nustaté, jog
nuo 1970 m. pasaulyje ivyko 112 sisteminiy banky kriziy net 93 valstybése ir 51 tarptautiné krizé
46 valstybése’. Vadovaujantis auki¢iau nurodyta studija taip pat nustatyta, kad 130 i§ 180
Tarptautinio valiutos fondo (TVF) nariy iSgyveno finansy krizes arba patyré rimty problemy banky
sektoriuje. Nors finansy kriziy skaicius per pastaruosius 30 m. yra i$ tiesy ispudingas, 2007-2009 m.
finansy krizé vadinama didZiausia nuo banky krizés Jungtinése Amerikos Valstijose (JAV) 1930-
aisiais, vadinamos ,,Didziosios depresijos®, laikuf. Literatiiroje $i krizé vadinama ivairiai — finansy
rinky krize, kredito kriz€, nekilnojamojo turto krize¢, ,,Wall street‘oc nuosmukiu® ir t.t. Koks
pavadinimas bus vartojamas knygoje ar straipsnyje priklausys nuo to, apie koki krizés laikotarpi
raSoma. Visuotinai sutariama, kad pradinis krizés momentas sutapo su nekilnojamojo turto krize
JAV. Kaip bus aptariama toliau, nekilnojamojo turto krizé peraugo i banky ir viso finansy sektoriaus
krize bei toliau salygojo bendra globalios ekonomikos nuosmiikj. Siame darbe bus orientuojamasi i
banky bei viso finansy sektoriaus krizg, kitus jos etapus aptariant tik tiek, kiek reikalinga

analizuojamam laikotarpiui paaiskinti.

1.1. Makroeknomikos klimatas JAV prie§ nekilnojamojo turto krize

Neabejotina, kad dauguma issivysciusiy valstybiy (Japonija Siuo atveju biity iSimtis) pastaraji
desimtmeti iSgyveno finansy rinky ,,aukso amziy“. Norint istirti, kodél geriausi finansy rinky laikai
virto didziausia Sio sektoriaus katastrofa, butina apzvelgti makroekonoming situacija, pirmiausia

JAV.

! Prof. Bernard Young seminaras / Financial Crisis and Asia, origin and the recover/ 2009 m. rugséjis.

2 Prof. Jean-Charles Rochet knyga / Why are there so many banking crises? : the politics and policy of bank regulation/
Princeton University Press, 2008.; - p. 34.

* G. Soros knyga / The New Paradigm for Financial Markets/ PublicAffairs, 2008 m.; - p. 81.



1.1.1. JAV vykdyta bendroji politika

Pastaruosius kelis deSimtmecius JAV valdzia palaiké idé€ja ,,nuosavas bistas kiekvienai
Seimai‘ bei §i prioriteta iSkélé kaip viena i§ socialinés politikos tiksly®. Nuosekli teisés akty reforma
uztikrino palankia mokesCiy sistema kiekvienam kredita turiniam asmeniui. Tacdiau didzioji
viduriniosios klasés visuomenés dalis neatitiko banky nustatyty reikalavimy kreditui gauti. D¢l Sios
priezasties 1990-aisiais tuometinis JAV prezidentas B. Clintonas (sk. Klintonas) liberalizavo
kvalifikacinius reikalavimus kreditui gauti ir taip buvo padidintas kredito gavéjy, atitinkanciy
keliamus reikalavimus, skacius. JAV Biisto ir miesto plétros departamento nurodymu buvo
atsisakyta reikalavimo, kad kredito gavéjas turi irodyti pastovias ir stabilias pajamas bent 5 metus
nuo kredito gavimo bei fiziSkai apsilankyti banko skyriuje; kredito gavéjams taip pat buvo leista
samdyti turto vertintojus savo nuoziiira. Sie pakeitimai 1émé intensyvy biisto kredito isdavimuy
skaiciaus augima. Pradiniu $iy pasikeitimy metu JAV Federalinis rezervas paskelbé, kad esamos
kredito i8davimo salygos yra pelningos ir bendrame kontekste nerizikingos®.

Taip pat reikty atkreipti démesi, kad banky ir viso finansy sektoriaus liberalizavimo link Zengé
ne tik JAV, bet ir dauguma Europos valstybiy. Buvo tikima Sio sektoriaus savireguliacijos sékme ir

galimybémis.
1.1.2. Palitkany normy mazinimas

Vienas esminiy veiksniy, lémusiy banky sektoriaus liberalizavima ir finansy inZinerijos
inovatyvuma buvo itin Zemos paliikany normos JAV, Didziojoje Britanijoje ir visoje Eurozonoje.
Nuo pat ,,Tech burbulo®“ (angl. ,,Tech bubble‘) 2001 m. centriniai bankai palaiké zemas paliikanuy
normas ir jas kelti pradé¢jo tik 2005 m. Taip buvo stengiamasi iSvengti defliacijos ir kity
,»Lech burbulo® galimai sukelty padariniy. Nors palaikant Zemas paliikany normas buvo i§vengta
tam tikry finansy sektoriaus nesklandumu, kai kuriy mokslininky nuomone, JAV Federaliniam
rezervui taip stipriai ir staiga sumazinus paliikany normas ir dar staigiau jas pakélus, grésmé finansy

sektoriui tik padidéjo ir buvo viena i krizés priezas¢iy’.

* Dr. Eamonn K. Moran straipsnis / Wall Street meets Main street: Understanding the Financial Crisis/ North Carolina
Banking Institute, March 2009.; - p. 8.

> Ibid;

¢ Sally Pittman, komentaras / ARMS, but no Legs to Stand On: "Subprime" Solutions Plague the Subprime Mortgage
Crisis / 40 Tex. Tech L. Rev. 1089, 1097-98 / Summer 2008.
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1.1.3. Centriniy banky funkcijos uztikrinant makroekonominj stabilumq

Pazymeétina, kad nuo pat 1990 m. daugumos valstybiy centriniai bankai ypatingai sékmingai
vykdé savo pagrinding funkcija — palaiké kainy stabiluma. Valstybiu ekonominiai rodikliai rodé
stabily ir pastovy ekonomikos augima. Tokia stabili makroekonominé aplinka leido daugeliui
manyti, kad rizikos faktoriai finansy sektoriuje yra gerokai sumazéje’. Stabilaus ir maziau rizikingo
finansy sektoriaus jvaizdi palaiké ir JAV Federalinio rezervo vykdyta politika (dar vadinama
»The Greenspan Put*). Manyta, kad Federalinis rezervas isikis ir parems finansy sektoriy ir taip bus
iSvengta jo grituties. Toks palaikymas kartu reiske, kad rizikos faktoriai su kuriais susiduriama

finansy sektoriuje bus mazesni nei praeityje.

1.2. Naujoji finansiné struktura

Kaip pazyméjo prof. Goodhartas (2009 m.), liberalizuota finansy rinka yra labai inovatyvi.
Finansy inzinerija pateiké rinkai naujuy investiciniy paskoly vertinimo modeliy bei iSvestiniy
vertybiniy popieriy schema, kuri turéjo atitikti naujus finansy sektoriaus poreikius. Bankinés
strategijos, kurios literatiiroje vadinamos ,,sukurti ir perduoti* (angl. ,,Originate and Distribute®),
leido bankui iSduoti kredita, paversti ta kredita investiciniu produktu bei perduoti ji ivairioms
finansinéms istaigoms (ne komerciniams bankams). Pavyzdziui, pagal aukS¢iau minéta strategija
bankas iSduoda biisto kredita, tuomet sujungia ivairius iSduotus kreditus i viena schema
(angl. ,,Mortgage Pool®), paruoSia investicini produkta bei perduoda minéta produkta finansinéms
istaigoms. AAA klasés produktai buvo perduodami investicinéms struktiroms ir su banku
susijusiais {vairiais nebankiniais padaliniais, vidutinés rizikos lygio produktai perduodami jvairiems
fondams (pavyzdziui, pensiju fondams), o ,.,toksinés atliekos* atitekdavo apribotos rizikos fondams

(angl. ,,Hedge Funds®).

7 Prof. Charles A.E. Goodhart knyga / The regulatory response to the financial crisis / Cheltenham, UK ; Northampton,
MA : Edward Elgar Pub; 2009.; - p. 12.
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Minimalus rizikos lygis
(AAA)

Vidutinis rizikos lygis

(mezzanine)

Auksciausias rizikos
lygis
(equity/ toxic waste)

1. pav. Banko strategijos “sukurti ir perduoti” schema

Pagal Sia banko strategija iSduotas kreditas igija nauja investicinio produkto forma ir néra
7ymimas banko balanse®. Zinoma, tai reiskia, kad rodomas banko balansas neatspindi tikrojo banko
turimo turto ir jsipareigojimy santykio. Taciau pazymétina, kad toks kredity ,,iStrynimas* i§ balanso
gali biiti daugiau fiktyvus, kadangi didzioji dalis naujy investiciniy produkty buvo perduodami su
bankais glaudziai susijusioms finansinéms j{staigoms arba banky isteigtais nebankinkiais
padaliniais’. Nors tuometinis banky reguliavimas bus nagrinéjamas kitame skyriuje, atkreiptinas
démesys, kad pagal Bazelio I reikalavimus, banko kapitalas neturéjo dengti nebankiniy padaliniy
veiklos.

Naujoji finansiné struktiira veiké puikiai — jvairts finansy inzinerijos kiiriniai (pvz. hipotekinés
obligacijos, apsikeitimo sandoriai ir t.t.) buvo ypatingai populiariis rinkoje. Biisto kredity iSdavimo
schemos buvo nukreiptos i finansy rinkos patenkinima, o ne kredito gavéjo poreikiy ir galimybiy
balanso uztikrinima'®. Bankai tiesiogiai ar per tarpininkus pradéjo i§duoti paskolas jokiy
reikalavimy neatitinkantiems kredito gavéjams, pritaikydami naujas finansavimo schemas,

pavyzdziui, pritaikytinos paliikany normos kreditus (angl. ,,ARMs*) arba kreditus, kuomet mokamos

¥ Ibid.; p. 13.

’ Tbid.

' Dr. Eamonn K. Moran straipsnis / Wall Street meets Main street: Understanding the Financial Crisis / North Carolina
Banking Institute, March 2009. - p. 10.
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tik palikanos''. Poreikis suteikti kredita, ji modifikuoti ir parduoti buvo toks didelis, kad kreditai
buvo dalijami netgi visiskai jokiy pajamy neturintiems zmonéms. Sie kreditai literatiiroje vadinami
NINJA kreditais ir reiskia, jog kredito gavéjas neturi nei pajamy, nei darbo, nei turto
(angl. ,,No Income, No Job, No Assets®).

Kaip yra zinoma, iSduoto kredito kokybé turi biiti patikrinta ir jvertinta. Banko strategija
»sukurti ir perduoti® skirtingai nei senoji sistema ,,sukurti ir laikyti* salygojo gana pasyvy kredito
kokybeés stebéjima padiame banke'?. Atlaidy poziiirj i kredito kokybe 1émé ne tik tai, kad naujieji
investiciniai produktai neatsispind¢jo banko balanse, bet ir tai, kad vyravo finansy sektoriaus
dereguliavimo politika ir dauguma valstybiniy institucijy finansu rinky nekontroliavo.

Taciau kredito kokybé vertinama ne tik ji iSduodancio banko, bet ir kredity reitingavimo
agentiry (angl. Credit Rating Agencies). Pasak prof. Goodharto (2009 m.), kredity reitingavimo

agentiiry pirminis tikslas yra ivertinti kredito kokybe¢ jo negrazinimo rizikos atzvilgiu. Pazymétina,

kad kredity reitingavimo agentiiros nevertino kredity rinkos rizikos ir likvidumo rizikos atzvilgiais.
Taigi, pavyzdziui, vyriausybés iSduota obligacija reitingu AAA néra lygi antrinei hipotekinei
obligacijai (angl. Collateral Mortgage Obligations (CMO‘s)), kurios reitingas taip pat AAA.
Vyriausybés iSleistas vertybinis popierius bus visais atzvilgiais geresnés kokybés nei bet kuris
naujasis investicinis produktas. Manymas, kad kredity reitingavimo agentiiros vertina ir rinkos bei
likvidumo rizikas, suklaidino daugeli kredito gavéjy. Taciau tikimybe, kad kredity reitingavimo
agentiiros gal¢jo netinkamai jvertinti kredito negrazinimo rizika, taip pat lieka. Tokia prielaida
galima vertinant tai, kad nekilnojamojo turto kainos nekrito taip zymiai visoje JAV teritorijoje nuo
1945 m."

Tol kol ikeisto nekilnojamojo turto verté yra didesné uz kredito vertg, kredito gavéjas stengsis
iSlaikyti igyta turta, nenorédamas prarasti jo vertés. Taciau, jeigu kreditas tampa brangesnis uz
ikeista nekilnojamaji turta, kredito gavéjui naudingiau tiesiog grazinti nekilnojamaji turta bankui.
Kredity reitingavimo agentiiros nejvertino tokios galimybés, kadangi daZniausiai kredito
negrazinimo rizika sietina su individualiais asmenimis ir pavieniais jy motyvais (pvz. darbo netektis,
liga ir t.t.).

Tai, kad finansu rinky pakilima pakeis nuosmikis buvo zinoma ir akademinei bendruomenei ir

valstybiy valdZzios institucijoms bei tarptautinéms organizacijoms. Nors dauguma centriniy banky

""Dr. Mark Fox ir Dr. H. Lane David straipsnis / Lessons from the US Subprime Mortgage Crisis / Journal of
International Banking Law and Regulation; 2008., 23(9), p. 449-457.

"2 1§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.

'3 Prof. Charles A.E. Goodhart knyga / The regulatory response to the financial crisis / Cheltenham, UK ; Northampton,
MA : Edward Elgar Pub; 2009.; - p. 17.
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savo ataskaitose nurodé, kad rinka néra stabili”, priemoniy nebuvo imtasi nei JAV nei kitose
valstybése. Fakto — ateinancios krizés — konstatavimas ir priemoniy nesiémimas salygotas keliy
motyvy. Pirmiausia, nors centriniai bankai ir numaté, kad rinkoje galimi nuostoliai, taciau
nejvertintas ty nuostoliy mastas. Keliuose praneSimuose tiek Tarptautinio atsiskaitymy banko
(TAB), tieck TVF atstovai uzsimin¢, kad skirtumai tarp aktyvy rizikos grupiu (saugiy produkty ir
nesaugiy produkty) yra istoriskai 7emas'®. Be to, nors ir bandyta viesai ispéti apie galimus pavojus,

tikétina, kad centrinés institucijos netur¢jo tinkamy instrumenty jvykiams pakreipti.

1.3. Naujosios finansy struktiiros Zlugimas — finansy krizé

Kaip jau minéta anksciau, kredito gavéjas stengsis iSlaikyti igyta nekilnojamaji turta tik
tuomet, jei jo verté bus didesné nei iSduoto kredito. Nuo 2005 m. paltikany normos émé didéti, o
nekilnojamojo turto kaina kristi. 2007 m. Sis skirtumas taip iSaugo, kad kreditas tapo brangesnis nei
pats nekilnojamasis turtas. Zinoma, kredito gavéjui buvo ekonomiskai naudingiau grazinti ikeista
turta bankui, o ne mokéti kredita. Be to, nekilnojamojo turto vertés sumazejimas taip pat salygojo
zemiausiy rizikos grupiy investiciniy produkty vertés kritima. Kadangi Siy grupiy produktai
priklausé apribotos rizikos fondams, pirmieji nuostolius patyré jie. Bene ryskiausias pavyzdys bty
,Bear Stearns® Zlugimas. Pazymétina, nors zemiausioms rizikos grupéms priskirtiny investiciniy
produkty savininkai daugelyje atvejy patyré nuostoliy, taciau tai nesukélé visos finansy sistemos
grifities. Kaip nurodo prof. Goodhartas (2009 m.), buvo aisku, kad apribotos rizikos fondai patirs
nuostoliy, taciau svarbesnis keliamas klausimas buvo, kaip tai paveiks aukstesnéms rizikos grupéms
priklausanciy investiciniy produkty verte.

Su bankais susijusios finansinés istaigos ir nebankiniai banky padaliniai buvo finansuojami
turtu uZztikrintais komerciniais popieriais (angl. Asset Backed Commercial Paper; toliau tekste —
ABCP). Svarbu pazyméti, kad daugelyje atvejy finansinéms istaigoms priklausantis turtas buvo
ilgalaikes vertés, tuo tarpu ABCP buvo trumpalaikés vertés ir galiojo nuo vieno iki trijy ménesiy'®.
Tai kélé akivaizdZia refinansavimo galimybiy rizika. Si rizika buvo sumaZinta susitariant su bankais,
kad, jeigu nebiity imanoma realizuoti ABCP rinkoje, bankai uZztikrins jy finansavima. Taciau ABCP
néra likvidis aktyvai.

Siuos vertybinius popierius taip pat valdé pinigy rinkos fondy valdytojai (angl. Money Market

Fund Managers). Piniguy rinkos fondy valdytojai turi bendrus isipareigojimus, pagal kuriuos jie

" bid.; p. 21.
" Ibid.; p. 9.
" Ibid.; p. 16.
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privalo galéti konvertuoti laikomus fondus | grynuosius pinigus. Taip pat pazymétina, kad Siy fondu
kapitalas néra didelis, o paskutinio skolintojo schema jiems netaikytina. Kuomet visoje finansy
sistemoje imta abejoti aukStesnéms rizikos grupéms priklausanciy investiciniy produkty verte,
pinigu rinkos fondu valdytojai atsisaké konvertuoti ABCP ir $iy vertybiniy popieriu nebebuvo
imanoma parduoti atviroje rinkoje. Finansinés istaigos turé¢jo rasti alternatyviy finansavimo Saltiniy,
taigi tikétasi, kad susitarimuose dalyvaujantis bankai §i finansavimo trikiima paSalins. Taciau
susijusiy finansiniy istaigy patiriami nuostoliai paveiké ir bankus. Be to, tuo metu paaiskéjo, kad
daugelis banky turi su jais susijusiy finansiy istaigy ir tapo nebeaiSku, kokiais isipareigojimais
bankai ar finansinés istaigos yra susaistyti.

Susidarius tokiai padéciai, 2009 m. rugpjiiti tarpbankiné rinka apmiré. Pasiskolinti (ypatingai
triju ménesiy laikotarpiui) buvo galima tik su didelémis palikanomis arba nebuvo galima visai.
Bene ryskiausias Sios problemos pavyzdys biity DidZiosios Britanijos bankas ,,Northern Rock®.
Banko ,,Northern Rock* didzioji dalis isipareigojimy buvo perkelta i didmeninés prekybos rinka.
Bankas taip pat rengé nauja investiciniy produkty paketa, taciau rinkoje vyraujant negatyvioms
nuotaikoms, Siy aktyvy verté buvo abejotina. Kuomet bankui nepavyko realizuoti naujy investiciniy
projekty, o pasklidus gandui, banko klientai masiskai pradé¢jo reikalauti grazinti indé¢lius, bankas
negaléjo Siy reikalavimy tenkinti, kadangi neturé¢jo pakankamy kapitalo rezervy. Laikino
nelikvidumo taip pat nepavyko pasSalinti pasiskolinant tarpbankingje rinkoje, kadangi, kaip jau
minéta anksciau, ji buvo apmirusi. Susidarius tokiai situacijai teko isikiSti DidZziosios Britanijos

centrinéms institucijoms. Taigi banko ,,Northern Rock* nes¢kmé buvo finansy krizés pradzia.
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Financial fear factor: daily implied stock market volatility
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2. pav. Finansiniy institucijy ,,baimés faktorius*“: Rinkos paZeidZiamumas.
Kredito krizé. Investicinio kapitalo neprieinamumas

Globali finansy rinkos dereguliacija, bei JAV ir Europos valstybés vykdoma politika paskatino
sukurti nauja finansing struktiira, kuri buvo nukreipta i ivairiy finansiniy istaigy poreikiy tenkinima,
neatsizvelgiant i kredito gavéjui keliamus reikalavimus ar kitas galimas rizikas.

Tarptautinés organizacijos ir daugumos valstybiy centriniai bankai numaté, kad naujyju
investiciniy produkty verté¢ néra aiski, kaip ir néra aiski iSduoty kredity kokybé. Daugelis Siy
institucijy akcentavo likvidumo ir kitas bankams kylancias rizikas, taciau priemoniy joms paSalinti
imtasi nebuvo.

Taigi nors ir buvo aiSku, jog finansy rinkai yra iskilusi stabilumo grésmé, tarptautinéms
organizacijoms ir valstybiy centrinéms banky reguliavimo ir prieziliros institucijoms nepavyko

tinkamai jvertinti §ios grésmés masto.
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2. BANKINES VEIKLOS RIZIKOS VEIKSNIAI

2007-2009 m. pasaulin¢ finansuy krizé iSsivysté smukus JAV nekilnojamojo turto rinkai ir
paveiké beveik visas finansines istaigas domino efektu. Kaip nurodyta auksSc¢iau, Pasaulio
bankas (PB), TAB, TVF bei valstybiy centriniai bankai savo metiniuose praneSimuose ir
publikacijose skelbé apie kylancias grésmes, taciau realiy priemoniy nesiéme. Ar priemoniy nebuvo
imtasi tod¢l, kad Sios institucijos neturéjo tinkamo mechanizmo grésmei uzkirsti bus analizuojama
kituose Sio darbo skyriuose, taciau dabar svarbu pabrézti, kad iki 2007-2009 m. pasaulinés finansy
krizés valstybiy centrinés institucijos vykde tik banky reguliavima ir prieziiira.

Kokia finansiné jstaiga yra vadinama banku dalinai priklauso nuo teisinés sistemos, taciau tam

tikri bruozai budingi visiems bankams. Pagrindiniai bruozai, apibiidinantys banka yra kredito
teikimas ir veiklos licencijavimas.
Bankas — institucija, kuri turi (laiko, naudoja) ivairiy pavidaly finansus (pinigai, vertybiniai
popieriai, brangieji metalai ir tt) bei naudoja juos santykiuose su trecCiaisiais asmenimis.
Pagrindiné funkcija teikti kreditq ir kitas finansines paslaugas. Sivolaikinis bankas — jstaiga, turinti
licencijq, leidZianciq teikti bankines paslaugas.”’

Anglosaksy teisin¢je sistemoje kredito istaiga buvo apibiidinama priklausomai nuo jos veiklos
formos — investicin¢, komerciné¢ bankininkyste, faktoringas. Komercinis bankas buvo suvokiamas
kaip istaiga, imanti pinigus depozito forma bei vykdanti ju realizavima rinkoje jgyvendindama savo
tikslus. Pazymétina, kad po Didziosios depresijos JAV komerciné banky veikla buvo atskirta nuo
investicinés veiklos Glass-Steagall aktu'®. TaGiau 1999 m. Glass-Steagall aktas buvo pakeistas
Gramm-Leach-Bliley aktu, kuriuo buvo panaikinti ribojimai, ir investiciniai bankai, komerciniai
bankai bei draudimo kompanijos vél galéjo priklausyti tai paciai holdingo kompanijai'®. Tokiu bidu
anglosaksy banko samprata tam tikra prasme priartéjo prie kontinentin€je teis€s sistemoje
dominuojangio Vokietijos modelio® . Vadovaujantis Vokietijos modeliu, banku vadinama
multifunkciné istaiga, teikianti vairias finansines paslaugas.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad nors JAV investiciniai bankai, komerciniai bankai bei

draudimo kompanijos vél galéjo priklausyti tai paciai holdingo kompanijai, pavyzdziui komerciniam

1713 Prof. Viktor Aepli paskaity ciklo. / ,,Privates Bankenrecht*/ Fribourg Universitetas, gveicarija; 2006/2007 m.

'8 Ross Cranston. / Principles of Banking Law. / Oxford University Press, 2002.

' Dr. Eamonn K. Moran straipsnis / Wall Street meets Main street: Understanding the Financial Crisis / North Carolina
Banking Institute, March 2009. - p. 60.

2% Ross Cranston. / Principles of Banking Law. / Oxford University Press, 2002.
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bankui, reguliavimo ir prieziliros istaigu nustatyti reikalavimai buvo taikytini tik komerciniam
bankui, o ne visoms grupei priklausancioms finansy istaigoms. Taigi ir rizikos vertinimo standartai
1§ esmés buvo taikytini tik komerciniam bankui.

Bankininkystés verslas yra apsuptas pavojy, kylanciy i§ pasaulio ekonomikos nestabilumo ir
ymoniy padaryty klaidy ar neteisingo jvykiy vertinimo®'. Kaip yra pastebéjes prof. Ware‘as

«“22, Taip yra todé¢l, kad banko

(sk. Varas), bankininkystés verslo nestabilumas yra ,,uzprogramuotas
santykis tarp nuosavo ir skolinto kapitalo yra didelis (neadekvatus indélininky ir kredito gavéju
santykis). Zvelgiant | banko balansa, banko kapitalas yra mazas, o tai salygoja banko
pazeidziamuma. Be to, skiriasi turimy pajamuy ir {sipareigojimy terminai ir trukmés, kas taip pat yra
neadekvataus indélininky ir kredito gavéju santykio padarinys. PaZzymeétina, kad bankininkystes
versle labai svarbus visuomenés pasitikéjimas banku, nuo to gali priklausyti ir banko mokumas.
Ypac atsizvelgiant { tai, kad publikuojama informacija apie turto ir isipareigojimy santykius, balanso

ir ne balanso pozicijas (angl. Balance Sheet and Off-balance Sheet Position) yra asimetriSka.

2.1. Bankinés veiklos rizikos

Literatiiroje iSskiriama bent keletas bankinés veiklos riziky, kurios salygoja bankinés veiklos
nestabiluma. Tai kredito, likvidumo, paliikany normos, koncentracijos, rinkos, operacine, valdymo,
valstybing, politiné, teisiné rizikos>. Taip pat minima ir analizuojama sisteminé rizika bei moraliné

rizika (angl. Moral Hazard). Toliau placiau aptarsime kiekviena i$ ju.

2.1.1 Kredito rizika

Kredito teikimas yra viena pagrindiniy komercinio banko funkcijy. Sitilomos kredity formos ir
linijos yra labai skirtingos. Kiekvienas kredita iSduodantis komercinis bankas susiduria su kredito
rizika. Kredito rizika tai galimyb¢, kad kredito gavéjas jam suteikto kredito negrazins. Tinkamai
tvertinti kredito rizika bitina dél jos koreliacijos su pasauline ekonomika. TeoriSkai, tol kol
industrija yra procikliSka, bankas gali adaptuoti kredito iSdavimo politika ir kapitalo paskirstyma
atitinkamai pagal industrijos sektorius. Tarptautinéje plotméje veikiantys bankai gali pritaikyti

tokius poky¢ius tarpvalstybiniu mastu. Tokia veikla vadinama pasyviu kredito portfolio valdymu®*.

I E.P. Ellinger, Eva Lomnicka, and Richard Hooley. / Ellinger's modern banking law. / Oxford University Press, 2006.
4th ed. — p. 26.

22 Derick Ware. / Basic Principles of Banking Supervision. / Centre for Central Banking Studies, Bank of England,
1996. —p. 7.

# Dr. Sandra Booysen. / Seminaras Financial Crisis 2007-2009. / National University of Singapore, Sept. 2009.

2 Mark Carey, Rene M. Stulz. / The Risks of Financial Institutions. / The University of Chicago Press, Chicago, 2006. —
p. 419.
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Finansinés inzinerijos déka, bankas turi galimybg valdyti kredito portfolio aktyviai. Pavyzdziui,
panaudojant iSvestinius kredito vertybinius popierius (angl. Credit Derivatives), kredito rizika
(arba draudimas) gali buiti perkama arba parduodama tarp industrijos sektoriy arba valstybiy.
Kadangi kredito portfolio valdymas gali biiti vykdomas kaip apibrézta aukscCiau — globaliai, labai
svarbu tinkamai jvertinti kredito rizikos faktorius tiek valstybiniu tiek tarptautiniu mastu.
Kredito rizika sietina ir su atsiskaitymy rizika. Kadangi kredito rizika (draudimas) gali biti
parduodami suformuojant nauja finansini produkta, ju trukmeé gali biiti skirtinga. Taigi atsiskaitymy

rizika kyla esant laiko asimetrijai arba prieSingai Saliai neivykdzius savo isipareigojimu.
2.1.2. Likvidumo rizika

Banko ir banko kliento santykiai pirmiausia apibuidintini kaip kreditoriaus ir skolininko
santykiai®. Banko klientas, jneSdamas indélj patampa banko kreditoriumi. Bankas privalo grazinti
klientui (kreditoriui) jo indélj esant pirmam pareikalavimui. Kaip nurodyta auks¢iau, neadekvatus
paimty indéliy ir iSduoty kredity santykis reiskia, kad skirtumas tarp banko nuosavo ir skolinto
kapitalo yra didelis. Kadangi bankas privalo grazinti indélius esant pirmam pareikalavimui, bankas
privalo uztikrinti, kad jis turés pakankamai 1éSy (grynuyjuy pinigy) Siems reikalavimams jvykdyti.
Banko pajégumas dengti savo isipareigojimus grynaisiais pinigais parodo banko likviduma.

Likvidumo rizika — tai rizika, kad bankas negalés ivykdyti savo isipareigojimuy pat526.

Tinkamai jvertinti likvidumo rizika biitina, kadangi nuo to priklauso banko reputacija ar net jo
mokumas apskritai. Prof. Ware‘as i§skiria kelis likvidumo valdymo principus®’: a) bankas privalo
turéti pakankamai likvidaus turto, kuris, esant poreikiui, galéty buti skubiai transformuojamas i
pinigus; b) banko turto likutiné verté turi biiti tinkamai vertinama ir pateikiama ataskaitiniuose
dokumentuose; ¢) turto ne likvidumas ,,Svelnintinas‘ skolinantis i§ rinkos.

Dazniausiai likvidumo valdyme taikomi visi principai ir taip sukuriamas saugus ir uztikrintas
likvidumo palaikymo mechanizmas. Taciau pastebétina, kad standartus, koks turtas priskirtinas
likvidaus turto kategorijai, arba turto likutinés vertés jvertinimo kriterijus nustato centrinés banky
reguliavimo ir prieziiros institucijos. Idomu tai, kad pries 2007-2009 m. pasauling finansy krize
tarptautiniu mastu nebuvo sutarta dél kriterijy, koks turtas priskirtinas likvidziam, tod¢l, pavyzdziui,

Singapiire nekilnojamasis turtas tam tikru metu buvo vertintinas kaip likvidus turtas®®.

I3 Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.

%% Derick Ware. / Basic Principles of Banking Supervision. / Centre for Central Banking Studies, Bank of England,
1996. —p. 9.

2 Ibid. — p. 11.

8 Dr. Sandra Booysen. / Seminaras Financial Crisis 2007-2009. / National University of Singapore, Sept. 2009.
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2.1.3. Palitkany normos, koncentracijos ir rinkos rizikos

Bankininkystés versle, kaip ir kitose industrijose budinga verslo plany ir mechanizmy kiirimas.
Bankas, vykdydamas savo veikla, taip pat kuria strategijas ir planus, kurie turi uztikrinti stabilia ir
pelninga banko veikla. Tam kad uZztikrinty reikiama likvidumo balansa bankai daznai skolinasi
tarpbankinéje rinkoje. Zinoma, kiekvienu atveju vertintina skolinimosi kaina (mokamos paliikanos).
Kuriant strategija ar verslo plana biitina uztikrinti, kad bus tinkamai nustatyta ir jvertinta skolinimosi
tarpbankinéje rinkoje kainos skalé. Paliikany normos rizika — tai rizika, kad banko skolinimosi kaina
neatitiks numatytos skalés ir bus nuostolinga bankui.

Paprastai vaizduojant bankininkystés versla galima nurodyti, kad bankas ima jvairiy pavidaly
finansus ir naudoja juos (kaip savo!) santykiuose su treciaisiais asmenimis. Kur ir kaip bus
panaudoti finansai priklauso nuo banko strategijos ir verslo plano.

Skirtina koncentracijos rizika — tai rizika, kuomet bankas sutelkia per didelj kiekj investiciju 1
vieng sektoriy. Nors banko galimybés pasirinkti investicini sektoriy gali buti ribojama, realus
koncentracijos valdymas galimas tik tinkamai parenkant banko verslo strategija. Bankas gali
susidurti su sunkumais vertinant koncentracija, kadangi galimas rySys tarp klienty yra ne visuomet
akivaizdus. Be to, koncentracijos rizika did¢ja vertinant investicijas i tos pacios grupés bendroves.
Pavyzdziui, bankas gali skolinti savo dukterinéms bendrovéms ar grupei priklausanc¢ioms
bendrovéms lengvatinémis salygomis. Nors pirminé koncentracijos rizika kyla sutelkiant per didelj
procenta investiciju | viena sektoriy, Si rizika galima ir kitose bankininkystés verslo sferose.
Prof. Ware‘as nurodo®’, kad koncentracijos rizika kyla kuomet pajamy Saltinis yra siauras arba
individualtis depozitai yra dideli ir nestabilis, taip pat, jei pajamos gaunamos atlikus kelias stambias
transakcijas ir nediferencijuojant pelno Saltiniy. Koncentracijos rizika taip pat didina per didelé
banko specifikacija teikiant paslaugas ir finansinius produktus. Pazymétina, kad padidéjusi
koncentracijos rizika gali didinti banko nuostolius, tod¢l privalo biiti tinkamai jvertinta.

Kaip aptarta anksciau, bankas valdo kredity portfolio ne tik pasyviai bet ir aktyviai. Tai
daroma pasitelkiant finansy inzinerija ir perkant/parduodant kredito rizika (draudima) iSvestinio
vertybinio popieriaus forma finansy rinkoje. Kokia yra investicinio produkto kokyb¢ priklauso nuo
tvairiy faktoriy. Jo kokybé ir kaina gali varijuoti nuo pasiiilos ir paklausos finansy rinkoje.
Atsizvelgiant 1 banky veikla skiriama rinkos rizika. Rinkos rizika tai galimi banko nuostoliai,

kuomet keiciasi finansiniy produkty kaina rinkoje. PazZymétina, kad bankas susiduria su rinkos rizika

% Derick Ware. / Basic Principles of Banking Supervision. / Centre for Central Banking Studies, Bank of England,
1996. — p. 13.
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ne tik antrinéje finansy rinkoje (prekiaudamas iSvestiniais vertybiniais popieriais), bet ir turédamas
savo dispozicijoje tam tikrus vertybinius popierius (pvz. obligacijas, akcijas ir t.t.). Rinkos rizika
galima ir atliekant valiutos konvertavimo operacijas, kadangi valiuty rinka yra veikiama tiek
ekonominiy, tiek politiniy faktoriy. Didesnis valiuty rinkos pavojus kyla konvertuojant ,,nepriristas

valiutas* (angl. Floating Charge Rate), kadangi $iu valiuty kainos svyravimai yra labiausiai tikétini.

2.1.4. Operaciné ir valdymo rizikos

21 a. banky industrija skiriasi nuo savo pirmtaky visy pirma dydziu ir sudétinga struktiira.
Daugumos banky valdymo struktiiros yra sudétingos ir daugiapakopés. Banko verslo sékmé
priklauso nuo keliw/keliolikos asmeny vadybos igiidziy bei saziningumo.

Operacin¢ rizika — tai banko vidiniy procediry sistemos netinkamumo ar kontrolés
mechanizmy zlugimas, salygotas klaidos galimybés arba sukciavimo. Literatiiroje minimi iSoriniai ir
vidiniai operacinés rizikos 3altiniai®’. ISoriniams Saltiniams galéty bati priskiriami investiciniy
produkty rinkos kainos ar vertés apskaiciavimo klaidos, o vidiniams — banko valdymo struktiirose
veikianciy darbuotojy ir valdytojy nesaziningumas. Kaip pastebe¢jo prof. Gregoriou, operaciné rizika
gali biiti daug Zalingesné nei bet kuri kito pobiidzio rizika®'.

Su operacine rizika siejasi ir valdymo rizika. Valdymo rizika kyla, kuomet banko valdymo
struktiirose ar valdyboje dirbantys asmenys yra ne kompetentingi ir netinka eiti tokio lygio pareiguy.
Tiesa, daugumos didziyjy banky vadovai yra auksciausios kvalifikacijos specialistai, taciau banko
struktiiros sudétingumas ir finansy inzinerijos novatoriSkumas reikalauja grieztos kvalifikacinés
disciplinos visose banko struktiiros lygmenyse.

Operaciné ir valdymo rizikos yra pavojingos bankui dél to, kad jos yra bene sunkiausiai
prieigos prie informacijos. Be to, pagrindiné reguliavimo ir prieziiiros institucijy paskirtis yra ispéti
ir valdyti bankininkystés sektoriuje kylancias rizikas, o ne stebéti ir analizuoti kiekvieno banko

verslo specifika.
2.1.5. Valstybine, politiné ir teisiné rizika

Valstybing, politiné ir teisiné rizikos yra glaudziai susijusios viena su kita, taciau ne identiskos.

Literatiiroje valstybine rizika vadinama banko veikla orientuota i viena valstybe arba konkrety

30 1.;
Ibid. — p. 10.

3! Greg N. Gregoriou. / Operational risk towards Basel III : best practices and issues in modeling, management and

regulation. / Hoboken, N.J. : John Wiley & Sons, 2009. — p. 23.
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geografini regiona. Bankas, nukreipdamas didel¢ procenting dali savo veiklos | viena valstybe
rizikuoja prisiimti nuostolius, jei ta valstybé ar regionas patirty ekonominj nuosmukj. Si rizika
ypatingai padidéja jei bankas yra isteigiamas ir veikia vienoje valstybéje. Valstybinés rizikos
kategorijai priskirtina ir suvereniteto rizika’’. Siuo atveju bankas rizikuoja, jei skolina uZsienio
valstybiy vyriausybéms, kadangi ypatingas ju statusas didina galimo bylin¢jimosi trukme bei
rezultatus.

Politin¢ rizika — tai rizika salygojama valstybés politikos pasikeitimy. Politin¢ rizika tai ir
pavedimy rizika, kadangi sutarties Salys gali netekti galimybés igyvendinti savo isipareigojimy dél
pasikeitusiy uzsienio valstybés isipareigojimy. Bene rySkiausias pavyzdys, kuomet bankas susiduria
su politine/pavedimy rizika, galéty biiti Libijos banko atvejis, kuomet JAV pakeitus politika
Artimyjy Ryty atzvilgiu buvo uzSaldytos visos Libijos banko 1¢Sos, kurios buvo laikomos JAV
teritorijoje esan&iuose padaliniuose™. Libijos bankas nebegaléjo operuoti JAV teritorijoje savo
padaliniuose esanciomis l€Somis ir dél Siy priezas¢iy negaléjo atlikti savo klienty nurodymu pervesti
1ésas 1S vienos saskaitos | kita.

Teisiné rizika — tai rizika, kad esantis bankinio sektoriaus istatyminis reguliavimas gali kisti.
Banko kuriamos verslo strategijos ir projektai yra ilgalaikiai. Kurdamas strategija bankas turi
tvertinti galima istatyminés bazés pasikeitima. Kadangi nauji/kei¢iami reikalavimai gali apsunkinti
ar suzlugdyti banko verslo strategija.

Bankinis sektorius privalo jvertinti visas galimas rizikas ir sukurti riziky valdymo

mechanizma, kadangi kiekviena iS ju gali pakenkti bankui ar salygoti jo nemokuma.

2.2. Moraliné rizika

Moralin¢ rizika yra sunkiausiai identifikuojama rizikos forma, kadangi ji negali biti
apskaiciuojama naudojant techninius mechanizmus . Moraliné rizika kartu yra ir subjektyvi rizika.
Moraline rizika vadinama ,ramumo® arba pasitenkinimo rizika, kuomet bankas, tikédamasis
centriniy institucijy paramos, neatsakingai vertina savo atlickamas operacijas.

Moralinés rizikos padariniai sietini ne tik su banko finansiniais nuostoliais bet ir vardo bei
visuomengs pasitikéjimo netekimu. Bankas, kurj iSpirko centriné institucija (angl. Bail Out) beveik
visuomet netenka visuomeneés pasitik€jimo ir skatina viesa diskusija — ar iSpirkimas buvo reikalingas

ir tinkamas.

32 Dr. Sandra Booysen. / Seminaras Financial Crisis 2007-2009. / National University of Singapore, Sept. 2009.
33 11
Ibid.
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Su moralinés rizikos padariniais susiduria ir centrinés institucijos. UZztikrindamos banky
sauguma (sukurdamos iSpirkimo mechanizma), jos ,,uzmigdo* banky budruma veikti racionaliai ir
valdyti nuostoliy rizika. Be to, kiekvienas banko iSpirkimo atvejis sukelia visuomeneés
nepasitenkinima ir viesa aptarima.

Pastaryjy mety spaudoje moraliné rizika aptariama gana daZnai. Stai 2008 m. rugséjo 19 d.
Financial Times straipsnyje ,,;Now is Not the Time to Agonise over Moral Hazard“** i3reiksta
nuomoné, kad ,,nerimauti dél moralinés rizikos reikia rinkai klestint. Nerimauti dél moralinés rizikos
esant dabartinéms aplinkybéms, prilygsta atsisakymui drausti nuo gaisro Didziajam Londono gaisrui
pratizus, dél baimés netinkamai paveikti asmeny elgesi ateityje. Spaudoje daznai minimas posakis
,» oo Big to Fail*“ (Liet. ,,per didelis, kad zlugty®, kalbama apie bankus ir jy iSpirkima) atspindi visa
argumentavimo logika, kodél Siuo metu neturéty biti svarstoma moralingé rizika. Taciau
prof. Ellingerio nuomone® bankai yra ne tik per dideli, kad Zlugty, bet ir per dideli, kad buty
1Sgelbéti (angl. Too Big to Fail, too Big to Save®).

Gincytinai, moralinés rizikos galima nepaisyti vykstant finansy krizei ir konstruojant
priemones, kaip ta kriz¢ {veikti. Moralinés rizikos padariniai gali buti maziau nuostolingi, nei
gelbéjimo priemoniy netaikymas (pavyzdiniu atveju — banko iSpirkimas) ne tik individualiam
bankui, bet ir visai finansy sistemai. Taciau siekiant sukurti nauja banky reguliavimo ir prieziiiros

mechanizma, moralinés rizikos jvertinimas ir valdymas yra privalomas.

2.3. Sisteminé rizika

Sisteminé¢ (arba uzkrato) rizika, tai rizika, kad vienos individualios finansinés istaigos nes¢kme
gali paveikti kitas finansines istaigas ir taip suzlugdyti visa finansy rinka.

Vietiniy finansy rinky dereguliacija ir liberalizacija bei technologijos pazanga paskatino
finansy rinkos globalizacija ir finansiniy paslaugy bei kapitalo portfolio tarptauting plétra’®. Finansy
rinkos globalizacija ne tik suteiké naujas galimybes finansy rinkai pléstis, bet ir salygojo naujy
padidinty riziky atsiradima, kurios gali paveikti visa sistemos stabiluma.

Visuotinai sutarto sisteminés rizikos apibrézimo néra, taciau akademiné bendruomené skiria
kelis pagrindinius sisteminés rizikos pozymius® : a) sisteminé rizika yra globali — pasauliné banky

sistema gali zlugti, vienam reikSmingam bankui patyrus nes¢kmg; b) saugumo ir mokumo rizikos

3 Straipsni galima rasti internetinéje svetainéje www.ft.com.

3 I§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.

3% Kern Alexander, Rahul Dhumale, John Eatwell. / Global Governance of Financial Systems. The International
Regulation of Systemic Risk. / Oxford University Press, 2006. — p. 22.

7 Ibid. — p. 24.
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kyla dél neracionalaus banky skolinimo ir prekybos politikos; ¢) neadekvati banky draudimo sistema
kelia grésmg indélininkams.

Pazymétina, kad finansy rinkos globalizacija ir sisteminés rizikos atsiradimas turi biti
reguliuojamas tarptautin€je plotméje, kadangi finansy rinkos iSsibalansavimas paveikty daugelio
valstybiy ekonomikas. Tarptautinio reguliavimo racionaluma pagrindzia ir pavyzdziai i§ praeities,
kuomet iktirus TVF ir PB pavyko stabilizuoti globaly makroekonomikos klimata II Pasauliniam

karui pasibaigus.

2.4.2007-2009 m. pasauling finansy krize salygoje¢ rizikos veiksniai

Bankininkystés verslas yra nestabilus dél savo rizikingo pobtidzio. Bankinés veiklos rizikos
veiksniai turi bti jvertinti atidziai, o sukurtas rizikos valdymo mechanizmas, ne tik laiku perspéti
apie padidé¢jusia rizika, bet ir padéti iSvengti galimy padariniy. Abejotina, ar jmanoma visiskai
eliminuoti bankininkystés verslo rizika, kadangi finansy rinka pasizymi cikliSkumu — pakilima
keicia nuosmukis, o nuosmuki — pakilimas.

Kiekvieno tokio nuosmukio (krizés) priezastis yra bankinés veiklos rizikos veiksniy
netinkamas valdymas arba netinkamas jvertinimas®®. DaZniausiai netinkamai jvertinamos bent jau
kelios bankinés veiklos rizikos.

Dauguma mokslininky 2007-2009 m. pasaulio finansy krizg sieja su likvidumo, kredito,
operacine ir sistemine rizika, i¥skiriant likvidumo rizika kaip viena opiausiy’”.

Pirmame S$io darbo skyriuje aptaréme 2007-2009 m. pasaulio finansy krizés iStakas ir
priezastis. Pirmiausia, pagal naujaja finansy struktira rengiami ir iSduodami kreditai nebuvo
tinkamos kokybés. Kredito rizikos nejvertino nei paskolas iSduodantys bankai, nei kredity
reitingavimo agentiiros. Nors centrinés istaigos skelbé apie padidéjusius rizikos faktorius, jokiy
priemoniy imtasi nebuvo. Taigi kredito rizika buvo netinkamai jvertinta tiek pacios finansy rinkos,
tiek ja reguliuojanciy instituciju. Kredito rizika tai galimybé, kad kredito gavéjas jam suteikto
kredito negrazins. Prie§ 2007-2009 m. kriz¢ puikiai veikiant naujajai finansy struktiirai faktorius,
kad kreditas gali buti negrazintas buvo labai rimtai nuvertintas, tikintis, kad parduota kredito rizika
bus perleista | antrosios pakopos rinka ir sékmingai ten realizuota. Tai, kad kreditas buvo
i8duodamas jokiy pajamu neturin¢iam asmeniui (NINJA kreditai), parodo, kad kredito rizikos

nuvertinimo mastas buvo nejtikétinai didelis.

3* I§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.
39 Sios krizés rizikos faktorius nagringjo prof. Ellinger, prof. Goodhart, prof. Mishkin, prof. Gregoriou, prof. Calomiris,
prof. Benton ir daugelis kity.
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Atlaidziai zitiréti | kredito rizika i$ dalies leido prieskriziné JAV nekilnojamojo turto rinka,
kurios pakilimas uztikrino naujosios finansy rinkos struktiros veikima. Jeigu kreditas nebiity
grazintas, uzstatytas nekilnojamasis turtas turéjo biiti greitai realizuotas dél esancios paklausos.
Taciau, nekilnojamasis turtas néra likvidus turtas®. Juo uztikrinti i§vestiniai produktai (ABCP) taip
pat néra likvidiis. Taciau kaip pasteb&jo prof. Goodhartas (2009 m.), banko disponuojamu aktyvu
likvidumo procentas buvo stipriai sumazejes nuo 1960 m. laikyty 25 proc. iki ~3 proc. 2007 m.
DrastiSkai sumazgjgs aktyvy likvidumas rodé, kad bankai kliovési centrinémis jstaigomis ir
problemos sprendimus nor¢jo patikéti joms.

Pirmasis Sioje krizé¢je su padidéjusia likvidumo rizika susidiiré bankas ,,Northern Rock®.
Negalédamas pasiskolinti tarpbankinéje rinkoje ir neturédamas pakankamai kapitalo rezervo, bankas
negaléjo grazinti staiga pareikalauty indéliy.

Publicistiniuose straipsniuose analizuotas ir operacinés rizikos padidéjimas. Ne visi kaltinimai
suk¢iavimu ir netinkamu valdymu buvo pagristi, ta¢iau keli atskiri atvejai rodé, kad bankai
nesugeb¢jo tinkamai jvertinti operacings rizikos.

Prof. Dubossonas (sk. Dubosonas) ir prof. Fragniere‘as (sk. Fragnieras) pateiktoje studijoje*'
aptaré Sveicarijos banko ,,UBS* operacinés rizikos valdyma $ios krizés eigoje. Nuo 2005 m. ,, UBS*
Johno Costas (sk. Dzono Kostas) vadovaujamas padalinys uzsiémé investicijomis 1 JAV hipotekiniy
obligacijy rinka. 2007 m. balandi programa buvo nutraukta konstatavus 4,5 mlrd. doleriy nuostolius.
Kiti ,,UBS* investicinés bankininkystés sektoriai taip pat aktyviai prekiavo JAV rinkoje, neturédami
tinkamos tam patirties. Investicinés bankininkystés sektoriaus vadovas p. Wufflis (sk. Vuflis) buvo
atleistas, kuomet ,,UBS* turéjo pakartotinai konstatuoti 655 min. doleriy nuostolius 2007 m. liepa.

Nekilnojamojo turto rinkai pradéjus smukti, finansinés istaigos viena po kitos pranesdavo apie
patiriamus nuostolius ir sunkumus. Vieno banko ,,uzkratas* pasiekdavo kita banka, kol toks domino
efektas suzlugdé visa finansy rinka.

Tinkamai jvertinti kylancig grésme ir sumazinti sisteminés rizikos pavoju turéjo tarptautinés
organizacijos bei valstybiy centrinés istaigos. Kadangi tarptautiniu mastu nebuvo uZtikrintas
tinkamas sisteminés rizikos ivertinimas, 2007 m. prasidéjus krizés domino efektui, jo sustabdyti jau
nebebuvo galima.

Didzioji dalis mokslininky teigia, kad biitina grieztinti banky reguliavima, o vykdyta

dereguliavimo ir liberalizavimo politika pasirod¢ esanti neefektyvi ir nes¢kminga. Taciau kai kuriy

0 Prof. Charles A.E. Goodhart knyga / The regulatory response to the financial crisis / Cheltenham, UK ; Northampton,
MA : Edward Elgar Pub; 2009.; - p. 24.

*! Greg N. Gregoriou. / Operational risk towards Basel III : best practices and issues in modeling, management and
regulation. / Hoboken, N.J. : John Wiley & Sons, 2009. — p. 100.
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autoriy nuomone bankai dar niekad nebuvo taip stipriai reguliuojami kaip dabar ir tikroji problema
slypi nustatyto reglamentavimo pritaikyme.*>. Faktas tas, kad nustatytas banky sektoriaus
reguliavimas ir priezitira neuztikrino tinkamo finansy rinkos veikimo ir neuzkirto kelio bankinés
veiklos rizikos veiksniy didéjimui.

Esama banky prieziiiros ir reguliavimo mechanizma bei idiegtas naujoves aptarsime kitame

skyriuje.

2 Stewart Donald. / Comment: No more rules. //International Financial Law Review, 02626969, Jan2009, Vol. 28, Issue
1.—p. 1.
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3.DABARTINIS BANKU VEIKLOS REGULIAVIMO IR PRIEZIUROS
REGLAMENTAVIMAS

Antrajame Sio darbo skyriuje iSanalizavome banky veiklos rizikos veiksnius bei nustatéme,
kokiy rizikos veiksniy netinkamas valdymas salygojo 2007-2009 m. finansy krizg. Visuotinai
sutariama, kad prie§ krize vyraves banky sektoriaus reguliavimas ir priezitira neuztikrino tinkamo
finansy rinkos veikimo ir neuzkirto kelio bankinés veiklos rizikos veiksniu did¢jimui. Kaip jau
minéta anksc¢iau, kai kurie autoriai nurodo, kad banky veiklos reguliavimas buvo nepakankamai
grieztas, taCiau kiti didesnj démesi kreipia { netinkama priezitirg ir nustatyto reguliavimo taisykliy
nepaisyma.

2007-2009 m. finansy krizei ipus¢jus daugelio valstybiy vadovai pareiSské, kad bankuy
sektoriaus reguliavimas turi biiti grieZtinamas. Pasitilymus, kaip turi buti reformuotas banky veiklos
reguliavimas ir prieziiira, pateiké ir tarptautinés organizacijos.

Idomu tai, kad Azijos rinka per Sia kriz¢ nukentéjo maziausiai. Nors Azijos investuotojai
patyré nuostoliy dél nuvertéjusiy JAV isleisty vertybiniy popieriy, kity fundamentaliy sukrétimu
Siame regione nebita®. Tiesa, banky sektorius visa §i perioda, kuomet Vakary valstybés vykdé
liberalizacijos politika, Azijoje buvo reguliuojamas daug grieziau nei reikalauta tarptautinéje
erdvéje (pavyzdziui, nei numatyta Bazelio standartuose). Kadangi Siame regione banku sektorius
reformuojamas nebus, toliau démesys bus telkiamas | Vakary wvalstybiy banky sektoriaus
reguliavima ir galimas reformas.

2008 m. rugseji tuometinis JAV prezidentas G. Bushas (sk. Dz. Busas) pareiske, kad ,,kuomet
bus sutramdyta dabartiné krizé, ateis laikas keisti miisy finansiniy struktiiry reguliavima. Misy 21 a.
ekonomika yra reguliuojama pasenusiais 20 a. {statymais. Matome, kaip pavienés kompanijos gali
i$siplésti, o ju nes¢kmés sukrésti visa finansy sistema““**. Paskutinis pakeitimas JAV finansy rinkos
reguliavime jvyko 1999 m. priimant Gramm-Leach-Bliley akta. Sis aktas pakeité nuo pat DidZiosios
depresijos laiky galiojusi Glass-Steagall akta, kuris atskyré komercing bankininkyste¢ nuo
investicinés bankininkystés sektoriaus ir iSskaidé finansy rinka. Tiesa, kuomet buvo priimtas
Gramm-Leach-Bliley aktas ir atSaukti Glass-Steagall ribojimai, JAV vykdé finansy rinkos
liberalizavimo ir dereguliavimo politika. Kaip paaiSkejo véliau, rinkos dereguliavimas nepasiteisino.

Dar 2008 m. kova JAV Izdo sekretorius p. Paulsonas pateiké projekta ,,Modernizuotos finansu

# Prof. Bernard Young seminaras / Financial Crisis and Asia, origin and the recover/ 2009 m. rugséjis.
* Dr. Eamonn K. Moran straipsnis / Wall Street meets Main street: Understanding the Financial Crisis / North Carolina
Banking Institute, March 2009. - p. 33.
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reguliavimo struktiiros planas* (angl. Blueprint for a Modernized Financial Regulatory Structure®),
kuriame i§désté pasitlymus, kaip turéty biiti reformuotas banky sektoriaus reguliavimas. Plane
siiloma paskirti tris reguliavimo institucijas, kuriy kiekviena biity atsakinga uz skirtingus sektorius
— visos finansuy rinkos stabiluma, instituciju sauguma ir mokuma, vartotojy ir investuotoju apsaugac45 .
Kol kas JAV neskuba reformuoti bankuy reguliavimo sektoriaus, kadangi Siuo metu veikia
patvirtintas 700 mlrd. ,ISpirkimo planas“, pagal kuri | finansy sektoriy yra leidziamos
(angl. injection) 1¢Sos taip siekiant stabilizuoti banky ir kity finansiniy jstaigy likviduma. Be to,
laukiama tarptautiniy organizacijy iSvady ir pasiiilymu bei galimy tarptautiniy susitarimuy.

Europos Sajungos (ES) valstybés per savo centrinius bankus taip pat vykdé iSpirkimo planus
bei patyré nuostoliy. Ypatingai skubiai buvo ruoSiamos injekcijos DidZiojoje Britanijoje, Anglijos
centriniam bankui siekiant stabilizuoti banko ,,Northern Rock* padétj. Veiksmy émési Pranciizijos ir
Vokietijos centriniai bankai. ES skirtingai nuo kity regionu finansy sektoriaus reguliavima stengiasi
harmonizuoti ir uztikrinti sajungos lygmenyje. Todél ir apie banky sektoriaus reguliavimo
grieztinima pirmiausia prabilta ES lygmeniu.

Siame skyriuje analizuosime banky sektoriaus reguliavima ir prieziiiros reikalavimus
tarptautiniu lygmeniu bei esama reglamentavimo baze Lietuvoje. Taip pat aptarsime ES ir Lietuvoje

1diegtus pakeitimus siekiant reformuoti banky sektoriaus reguliavima.

3.1. Bazelio komitetas ir Pagrindiniai efektyvios banky prieZiiiros principai

1974 m. dél kapitalo nepakankamumo bankrutavo Vokietijos bankas ,,Herstatt Bank* ir JAV
bankas ,Franklin National Bank“. D¢l aktyvios uzsienio valiutos prekybos ,Herstatt Bank*
zlugimas kélé gresmg kity valstybiy mokejimo sistemoms, ,,Franklin National Bank* (tuo metu buvo
20 bankas pagal dydi JAV) Zlugimas nebuvo toks grésmingas, bet tik tod¢l, kad jam buvo pritaikyta
paskutinio skolintojo schema jskaitant ir Londone esantiems banko padaliniams®. Po iy jvykiy
valstybiy vadovai nutar¢, kad reikalingas glaudesnis bendradarbiavimas tarptautiniame lygmenyje ir
ikiirée Bazelio komiteta banky priezitirai vykdyti (angl. Basel Committee on Banking Supervision)
(toliau tekste — Bazelio komitetas).

1997 m. Bazelio komitetas paskelb¢ ,,Pagrindinius efektyvios banky priezitiros principus®
(toliau tekste - Bazelio principai). Dokumentas buvo skirtas padéti valstybéms sureguliuoti banky

priezilira ir sustiprinti finansy sistemas. 2006 m. Bazelio principai buvo perzitiréti ir papildyti

45 1.
Ibid. — p. 35.

* Daniel K. Tarullo. / Banking on Basel : the future of international financial regulation. / Washington, D.C.: Peterson

Institute for International Economics, 2008. — p. 32.



28
pritaikant juos naujai susiklos¢iusiai finansy rinkai. Bazelio principai — tai 25 taisyklés, kuriuy turi
biiti laikomasi, kad banky prieziiiros sistema biity efektyvi. Principus galima suskirstyti { 7
kategorijas: a) objektai, nepriklausomybe, galios, skaidrumas ir bendradarbiavimas (1 principas); b)
licencijavimas ir struktiira (2-5 principai); c¢) protingas reguliavimas ir reikalavimai (6-18 principai);
d) bankinés prieziiiros metodai (19-21 principai); e) apskaitos ir informacijos atskleidimo
reikalavimai (22 principas); f) prieziiira vykdanciy institucijy galios (23 principas); g) konsoliduota

ir tarptautiné banky prieZitira (24-25 principai)*’. Visi Bazelio principai pateikiami Zemiau.

PAGRINDINIAI EFEKTYVIOS BANKU PRIEZIUROS PRINCIPAI

I. BUTINOS SALYGOS EFEKTYVIAI BANKU PRIEZIURAI

1. Efektyvioje kredito istaigy (toliau — banky) prieziiiros sistemoje visos institucijos, vykdancios
banky priezitra, privalo aiSkiai apsibrézti tikslus ir atsakomybés ribas. Tokios institucijos privalo biti
nepriklausomos, jose vykstantys procesai turi biiti skaidriis, valdymas tinkamas, jos turi turéti pakankamai
iStekliy savo veiklai vykdyti ir privalo biti atskaitingos uz savo pareigy vykdyma. Priezitirai vykdyti privalo
biti sukurta teisiné bazé, apimanti nuostatas dél licenciju bankams suteikimo ir nuolatinés banky prieziiiros,
suteikianti teis¢ spresti, kaip laikomasi jstatymy ir saugios bei patikimos veiklos principy, ir garantuojanti
teising prieziiiros instituciju darbuotoju apsauga. Privalo biti sukurta ir idiegta efektyvi apsikeitimo
informacija tarp prieziiira vykdanciy institucijy sistema, uztikrinanti Sios informacijos konfidencialuma.

II. LICENCIJAVIMAS IR STRUKTURA

2. Privalo bti aiSkiai apibréZzta veikla, kuri leistina jstaigoms, licencijuojamoms ir prizidirimoms kaip
bankai, o Zodzio ,,bankas“ vartojimas istaigy, imoniy ir organizacijy pavadinimuose turi biiti grieZtai
kontroliuojamas.

3. Licencijas suteikianti institucija turi turéti teis¢ nustatyti reikalavimus, kuriuos ivykdzius
suteikiama licencija, ir nesuteikti licencijos, jeigu Sie reikalavimai neivykdyti. Turéty buti nustatyti
reikalavimai bent jau banko savininkams ir banko nuosavybés struktiiros, banko ir jo grupés valdymo,
vadowvy ir valdymo tinkamumo, veiklos ir strateginio plano, vidaus kontrolés ir rizikos valdymo, numatomos
finansinés biuklés, iskaitant kapitalo bazg, reikalavimai. Jeigu busimasis banko savininkas arba banka
patronuosianti organizacija yra uZsienio valstybés bankas, jis privalo i§ anksto gauti banky priezitira Sioje
uzsienio valstybé¢je vykdancios institucijos pritarima.

4. Priezifiros institucija turi turéti teis¢ nagrinéti ir priimti arba atmesti asmeny pasitilymus perleisti
didelg dalj jiems priklausanciy banko kapitalo arba valdymo teisiy (tiesioginiy arba netiesioginiy) kitiems
asmenims.

5. Prieziiiros institucija turi turéti teis¢ nustatyti kriterijus, kuriais remdamasi vertintyu banky
veiksmus perkant kitas ijmones arba investuojant i ju kapitala, iskaitant tarptautines operacijas, ir uztikrinty,
kad dél tokiais veiksmais sukurtos korporacinés sajungos ir struktiiros neatsiras papildomos rizikos saugiai ir
patikimai banko veiklai ir tai neapsunkins efektyvios kredito istaigu prieziiiros.

II1. RIZIKA RIBOJANTYS NORMATYVAI IR REIKALAVIMAI

47 Basel Committee for Banking Supervision. / Core Principles for Effective Banking Regulation. / Bank for
International Settlements Sep 1997 and Oct 2006. — p. 2.
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6. Priezitiros institucija privalo bankams nustatyti privalomus ir minimalius kapitalo pakankamumo
reikalavimus. Kapitalo poreikis turi biiti nustatomas jvertinus bendra prisiimama rizika ir turi biiti apibréztos
sudedamosios kapitalo dalys, jvertinant galimybe jas panaudoti banky patirtiems nuostoliams dengti. Sie
reikalavimai, bent jau tiems bankams, kurie veikia ir uz savo Salies riby, privalo biiti ne maZesni negu Bazelio
Kapitalo sutartyje ir jos papildymuose nustatyti reikalavimai.

7. Priezitiros institucija privalo isitikinti, ar bankuose ir ju grupése vyksta tinkami rizikos valdymo
procesai, kai identifikuojamos, vertinamos, tikrinamos ir kontroliuojamos arba sumazinamos visos svarbios
rizikos riiys ir atsizvelgus i jas jvertinamas kapitalo pakankamumas. Sie procesai turi atitikti instituciju
veiklos dydj ir sudétinguma.

8. Prieziiiros institucija privalo isitikinti, ar bankai atliecka kredito rizikos valdymo procediiras,
apimancias institucijos rizikos lygi, ir ar laikosi apdairios politikos. Esminé bet kokios banky prieziiiros
sistemos dalis privalo biiti banko politikos, procediiry ir praktikos, teikiant paskolas ir investuojant bei
valdant paskoly ir investiciju portfelius, vertinimas.

9. Priezitiros institucija privalo isitikinti, ar bankai laikosi nusistatytos tinkamos politikos valdydami
probleminius aktyvus ir vertindami atidéjiniy ir rezervy pakankamuma.

10. Prieziiiros institucija privalo isitikinti, ar bankuose veikia vadovybés informavimo sistema, kuri
sudaro salygas vadovybei nustatyti rizikos koncentracija banko portfelyje. Taip pat §i institucija turi nustatyti
rizika ribojanCius normatyvus, kurie apriboty maksimalia paskola vienam skolininkui arba susijusiy
skolininky grupei.

11. Siekdama iSvengti piktnaudziavimo skolinant su banku susijusiems asmenims, prieziiiros
institucija privalo nustatyti reikalavimus, kurie versty bankus sukurti tokias sprendimy priémimo procediiras,
kurios sukurty prielaidas apriboti su banku susijusiy asmeny jtaka priimant sprendimus, iSvengti privilegiju
taikymo tokiems asmenims ir riboty skolinima su banku susijusiems asmenims. Prieziiiros institucija privalo
isitikinti, ar bankai kontroliuoja paskolu, suteikty susijusiems asmenims, buikle ir imasi kity priemoniy dél to
kylanciai rizikai valdyti ir Svelninti.

12. Prieziiiros institucija privalo isitikinti, ar banky pasirinktos politikos, nustatyty procediiry ir ju
taikymo praktikos pakanka Salies bei tarptautiniy atsiskaitymy rizikai nustatyti, stebéti ir vertinti, taip pat ar
bankai turi sukaupe pakankamai kapitalo atsargy prisiimdami tokia rizika.

13. Priezitiros institucija privalo isitikinti, ar bankuose idiegtos sistemos, kurios leidzia identifikuoti,
vertinti, stebéti ir valdyti rinkos rizika. Prieziiiros institucija, jei jgaliota, turéty turéti teis¢ nustatyti tam tikras
rinkos rizikos ribas ir papildomus kapitalo reikalavimus.

14. Priezitros institucija privalo isitikinti, ar bankai turi idiegg likvidumo valdymo strategija, kuri
apima ju rizikos lygi, ar laikosi apdairios politikos, atlieka procediiras, kurios padeda identifikuoti, vertinti,
stebéti ir valdyti likvidumo rizika. Priezitros institucija reikalauja, kad bankai turéty likvidumo problemy
kontrolés nenumatytais atvejais planus.

15. Priezitiros institucija privalo isitikinti, ar bankuose idiegta rizikos valdymo politika ir procediiros,
kurios leidzia identifikuoti, vertinti, stebéti ir valdyti operacine rizika. Si politika ir procediros turi atitikti
banky veiklos masta ir pobudi.

16. Priezitiros institucija privalo isitikinti, ar bankuose idiegtos efektyvios sistemos, kurios padeda
identifikuoti, vertinti, stebéti ir valdyti paliikany normu rizika bankinéje knygoje (iskaitant gerai apibrézta
strategija, kuri buvo patvirtinta valdybos ir igyvendinta auks¢iausiu lygmeniu). Tai turi atitikti banky veiklos
mastg ir pobudi.

17. Prieziiiros institucija privalo isitikinti, ar banky vidaus kontrolés sistema atitinka veiklos pobiid; ir
masta. Vidaus kontrolés sistema privalo aiskiai apibrézti jgaliojimy ir atsakomybés perdavimo tvarka, grieztai
atskirti ir padalyti atskiriems darbuotojams sandoriy sudarymo, 1éSy iSmokéjimo, turto bei isipareigojimy
apskaitos funkcijas ir ju suderinamuma, nustatyti Siy funkcijuy tikrinimo tvarka, uZztikrinti banky turto
apsauga. Bankuose turi biiti vidaus audito tarnyba, kuri jvertinty, ar laikomasi vidaus kontrolés sistemos ir
teisés akty reikalavimuy, be to, bankai turi glaudziai bendradarbiauti su nepriklausoma audito tarnyba.

18. Priezidiros institucija privalo nustatyti, ar bankai laikosi tinkamos politikos, normy ir tvarkos,
iskaitant grieztas taisykles ,,pazink savo klienta®, kurios skatina aukStus finansinio sektoriaus etikos ir
profesijos standartus ir apsaugo bankg nuo ty¢inés ar netycinés nusikalstamos veiklos.
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IV. NUOLATINES BANKU PRIEZIUROS METODAI

19. Efektyvi banku prieziiiros sistema reikalauja, kad prieziiiros institucija pléstusi ir visapusisSkai
iSmanyty individualiy banky, banky grupiy ir visos banky sistemos operacijas, sutelkdama démesi i banky
sistemos sauguma, patikimuma ir stabiluma.

20. Efektyvia bankuy priezitros sistema privalo sudaryti du vienas kita papildantys metodai:
dokumentiné¢ banky priezitira, kuri leisty analizuoti ir vertinti banky veikla bei finansing biikle pagal
periodiskai banky teikiamas finansines ir priezidirai skirtas ataskaitas, ir banky inspektavimas, kurio metu
bty tikrinama banky veikla paciuose bankuose.

21. Prieziliros institucija turi turéti teis¢ ir blidy gauti finansing, priezitirai skirta ir statisting
informacija, ja analizuoti ir vertinti tiek kiekvieno banko atskirai, tiek konsoliduotai, kai informacija apima ir
banko patronuojamy imoniy veikla. Taip pat ji privalo turéti galimybg ir btidy patikrinti i§ banky gaunamos
informacijos teisinguma inspektavimo metu arba pasitelkdama nepriklausomus auditorius.

V. INFORMACIJOS ATSKLEIDIMAS

22. Priezitros institucija privalo jsitikinti, ar visi bankai tinkamai tvarko apskaita, kurig
reglamentuoja nuosekli apskaitos politika ir praktika, pripazistama tarptautiniu mastu, leidzianti prieZzitiros
institucijai gauti tikra ir neisSkreipta banko finansinés biiklés ir jo veiklos pelningumo vaizda, ir ar bankas
reguliariai skelbia finansines ataskaitas, teisingai parodancias jo biikle.

VI TEISE TAIKYTI POVEIKIO PRIEMONES

23. Prieziliros institucija turi turéti jstatymuose iteisinty poveikio priemoniy, leidzian¢iy prieZzitiros
institucijai laiku imtis veiksmuy, kai kyla grésmé saugiai ir patikimai banko veiklai. ISimtiniais atvejais turéty
biti jteisinta galimybé atSaukti banko licencija arba rekomenduoti tai padaryti.

VII. TARPTAUTINE BANKININKYSTE

24. Vienas 1§ esminiy banky priezitiros elementy yra prieziiiros institucijos gebéjimas konsoliduotai
prizidiréti banky grupe, tinkamai kontroliuojant ir taikant reikiamus rizika ribojancius normatyvus visai banky
veiklai.

25. Pagrindinis konsoliduotos priezitiros komponentas yra rySiu uzmezgimas ir pasikeitimas
informacija su kitomis {vairiomis prieziiiros institucijomis, pirmuma teikiant Salies, kurioje veikia bankas,
prieziliros institucijai. Prieziliros institucija privalo uZzsienio valstybiy bankams taikyti tokius pacius
reikalavimus, kokius taiko vietiniams bankams.

Saltinis. 2007 m. liepos 26 d. Lietuvos Banko valdybos nutarimas Nr. 99
3. pav. Pagrindiniai efektyvios banky prieZiiiros principai

Pazymétina, kad Bazelio principai neturi tarptautinés sutarties teisinio statuso, todél néra
privalomojo pobiidzio tarptautinis dokumentas. Tac¢iau Bazelio principai buvo priimti ir integruoti i

daugelio pasaulio valstybiy teisines bazes, tarp jy ir Lietuvoje*. Be to, ES harmonizuodama finansy

#2007 m. liepos 26 d. Lietuvos Banko valdybos nutarimas Nr. 99 /,.Dél Lietuvos banko valdybos 1998 m. gruodzio 17
d. Nutarimo Nr. 224 “D¢l Bazelio banlfq priezitiros komiteto patvirtinty pagrindiniy efektyvios banky priezitros
principy igyvendinimo* pakeitimo*/ (Zin., 1998, Nr. 114-3221).
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sistemos reguliavima, taip pat glaudziai vadovaujasi Bazelio principais ir kitais Bazelio komiteto

dokumentais.

3.2. Tarptautinio valiutos fondo patikimos bankininkystés standartai

1999 m. rugsé€ji, praéjus dviems metams po pirmojo Bazelio principy paskelbimo, TVF
suformulavo ,,Patikimos bankininkystés standartus® (angl. Framework for Sound Banking).
Siekdama uztikrinti finansy rinky stabiluma TVF valdyba nusprendé¢, kad reikalinga siekti Siy
tiksly™:

= Stiprinti vidini banky valdyma pasitelkiant banky savininkus, valdybg ir vadybininkus;

= Skatinti skaidrumag ir rinkos vaidmen;;

= Riboti vieSojo sektoriaus vykdomos politikos salygojamus rinkos iSkraipymus;

= Valdyti rizika naudojant reguliavimo ir prieziiiros priemones;

= Stiprinti veiklos infrastruktiira bei skatinti nacionalinj ir tarptautinio bendradarbiavima

sektoriaus prieziiiros srityje.

TVF keliami tikslai buvo be abejonés racionalils, tac¢iau kaip konkreciai ty tiksly reikéty
pasiekti fondas tuo metu nenurodé¢. Memorandumo forma iSdéstyti tikslai tebuvo TVF iSreiksta
nuomone, o ne konkretus jpareigojimas Siy tiksly siekti (angl. Soft Law). Be abejo, kiekviena
valstybé nustatydama savo banky sektoriaus reguliavimo ir prieziliros schemas stengési pasiekti

TVF iskelty tiksly, taciau kiekviena ju naudojo skirtingus metodus.

3.3. Bazelio akordai

Bene pagrindiné Bazelio komiteto uzduotis siekiant uztikrinti finansy sistemos stabiluma buvo
pasiekti susitarima dél banky kapitalui keliamy reikalavimy®®. 1988 m. buvo pasiektas Bazelio
kapitalo susitarimas (Bazelis I), kuriuo buvo suderinti banko kapitalui keliami reikalavimai.

Pazymétina, kad Bazelio I jgyvendinimas buvo i§ tiesy sékmingas. Bazelio I taisyklés buvo

pritaikytos ne tik Bazelio komitetui priklausanciose valstybése bet ir daugelyje kity valstybiy

* Kenneth Kaoma Mwenda. / Banking Supervision and Systemic Bank Restructuring: An International and
Comparative Legal Perspective. / Cavendish Publishing Limited, 2000. — p. 19.
*0 I§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.
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sistemose. ISskyrus Japonija, Bazelio komitetui priklausancios valstybés nepatyré rimtesniy
finansiniy sukrétimy per visa Bazelio I galiojimo laika’'.

Nors Bazelio I igyvendinimas ir taikymas buvo i$ tiesy sékmingas, Bazelio komiteto taisyklés
tur¢jo trikumy. Pavyzdziui, kaip turéty buti perkeliamos Bazelio I nuostatos i teising valstybés
sistema sprend¢ pacios valstybés, o tai reiSkeé, kad integracijos lygis ar poveikis galéjo biiti
skirtingas. Taciau pagrindinés problemos kilo kuomet finansy sektorius émeé pléstis.
P. McDonoughas (sk. MsDonagas) kvescionavo Bazelio I galimybes uztikrinti tinkama sektoriaus
kontrolg, kadangi buvo pasitikima tik banko kapitalo rodikliais®®. Jo nuomone, nuolatiné bankuy
priezitira bei rinkos disciplina uzima svarbia vieta valdant banku veiklos rizikos veiksnius. Nauji
188tkiai ir iSsiplétusi finansy rinka skatino perzitiréti Bazelio I priimtas taisykles.

Be to, buvo planuota periodiskai tobulinti ir pildyti Bazelj I. Pavyzdziui, 1996 m. Bazelis I
buvo papildytas reikalavimais banko kapitalui atsizvelgiant ir i rinkos rizika. Bankams leista taikyti
VaR (angl. Value at Risk) ir kitus rizikos jvertinimo metodus™.

Bazelio komitetas sieké suformuoti naujus standartus bei pateiké tris bandomuosius
pasiiilymus (angl. Draft Proposals), kaip turéty biti reformuotas Bazelis I. 2004 m. paskelbta
»larptautin¢ kapitalo priemoniy ir kapitalo konvergencija* (Bazelis II). Nauji Bazelio pagrindai
suskirstyti i tris dalis, vadinami trimis ramsciais. Pirmas ramstis nustato minimalius reglamentavimo
kapitalo reikalavimus kredito, rinkos ir veikimo rizikai. [staigoms suteikiama galimybé naudotis
fvairaus sudétingumo variantais. Antras ramstis nustato prieziliros apzvalgos procesa, kuris
vidaus procesus, kad bty jvertinti kapitalo reikalavimai, susij¢ su grupés rizikos modeliu. Pagal
treCia ramsti reikalaujama, kad istaigos atskleisty rinkai informacija apie ju kapitalo mokescius.
Trecias ramstis neretai vadinamas rinkos drausme, nes informacijos atskleidimas skatina naudoti

geriausia praktika ir didina investuotojy pasitikéjima*.

°! Daniel K. Tarullo. / Banking on Basel : the future of international financial regulation. / Washington, D.C.: Peterson
Institute for International Economics, 2008. — p. 100.

2 Ibid. — p. 107.

>3 Kern Alexander, Rahul Dhumale, John Eatwell. Global Governance of Financial Systems. The International
Regulation of Systemic Risk. - Oxford University Press, 2006. — p. 228.

> Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. / Nuomoné dél Pasitilymo priimti Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvas, pataisancias 2000 m. kovo 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/12/EB dél kredito
istaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo ir 1993 m. kovo 15 d. Tarybos direktyva 93/6/EEB dél investiciniy imoniy ir
kredito istaigy kapitalo pakankamumo. / KOM(2004) 486 galutinis — 2004/0155 ir 2004/0159 (COD)

(2005/C 234/02).
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I RAMSTIS: III RAMSTIS:
Banko kapitalui
taikytini II RAMSTIS: Rinkos drausmé

reikalavimai .
Banko prieziuros

proceso taisyklés

4. pav. Bazelio II struktura

3.4. Bazelio II integravimas | ES ir Lietuvos teisin¢ baze

Bazelio susitarimai dél banky kapitalui keliamu reikalavimu bei atnaujinti Bazelio akordai
buvo sékmingai integruoti i ES teising bazg¢. ES, siekdama uZztikrinti Bazelio akordy (arba kitaip
pagrindy) efektyvy igyvendinima priémé keleta direktyvy. Svarbiausios ju perimant Bazelio II
nuostatas biity: a) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB d¢l
kredito istaigu veiklos pradé¢jimo ir vykdymo; b) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2006/49/EB dél investiciniy imoniy ir kredito istaigy kapitalo pakankamumo; c)
2007 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/64/EB dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje.

Lietuva biidama ES nare privalo integruoti ES direktyvose numatytus reikalavimus { savo
teising bazg. Atsizvelgiant { tai, ES perimtos Bazelio II nuostatos yra privalomos ir Lietuvai. Lietuva
sekmingai perkélé direktyvy nuostatas { jstatyming baze™. Kaip jau nurodyta auki¢iau, Lietuvos
bankas valdybos nutarimais priém¢ ir patvirtino Bazelio komiteto suformuotus ,,Pagrindinius
efektyvios banky prieziiiros principus®.

Kadangi Lietuva privalo integruoti ES direktyvu nuostatas, toliau darbe analizuosime ir

kritikuosime ES teising baze, preziumuodami, kad ji atitinka biisima reglamentavima ir Lietuvoje.

> Pakeisti ir papildyti LR banky jstatymas, finansiniy istaigy {statymas, mokéjimy jstatymas ir t.t.
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3.5. Bazelio II kritika ir ES banky reguliavimo ir prieZiiiros reglamentavimo keitimai,
salygoti 2007-2009 m. pasaulio finansy krizés

2007 m. prasidéjusi finansy rinky krizé sustabdé Bazelio II jgyvendinimo planus. Banky
priezitiros institucijos akcentavo, kaip svarbu integruoti Bazelio II nuostatas, taCiau kartu teike
pasiiilymus pakeitimams, atsizvelgiant i rinkoje susiklos¢iusia situacija’®. Atsakingy institucijy
veiksmai atrod¢ chaotiski, kadangi tapo nebeaisku, kas i§ Bazelio II turéty biiti perkelta, o kas
pakeista.

Pagrindiniai Bazelio II struktiiriniai susitarimai buvo sprendimas naudoti kredity reitingavimo
agentiiry duomenis (pasitikéjimas iSorinémis institucijomis), naudoti vidinés rizikos vertinimo
metodus bei sumazinti kapitalui keliamus reikalavimus, kuomet i§duodamos su gyvenamosios vietos
ikeitimu susijusios paskolos’. Kaip buvo matyti, 2007-2009 m. pasaulio finansy rinky krizés metu
buvo masiskai nejgyvendinami jsipareigojimai bankams, o vietoje kredito grazinimo, buvo
grazinamas ikeistas (nuvertéjes) turtas. Akivaizdu, kad Bazelio II sitlyti kredito rizikos vertinimo
modeliai nesugebéjo identifikuoti su iSvestiniais finansy produktais sietinos rizikos. Kredity
reitingavimo agentiiry nesékmingas iSduoty kredity vertinimas buvo aptartas jau pirmajame §io
darbo skyriuje. Kredity reitingavimo agentiiros produktus vertino pagal kredity negrazinimo rizika,
taciau agentiiry suteikti reitingai neatspindéjo nei rinkos rizikos, nei likvidumo rizikos.

Nors kai kuriy autoriy nuomone™®, Bazelis I yra parengtas tinkamai, papras¢iausiai jo nespéta
igyvendinti. Bazelis I nereikalavo kapitalu dengti ne balansiniy 1éSy. Jeigu Bazelis II buty tinkamai
integruotas, bankai biity spéje pasiruosti galimai rizikai ir ja suvaldyti. Sis argumentas dvejotinas,
kadangi JAV idiegé papildomus reikalavimus kapitalui savarankiskai dar 2005 m.”® Be to, kredito
reitingavimo agentiiry neveiksmingumas, netinkamy rizikos vertinimo modeliy taikymas rode, kad
Bazelis II turi akivaizdziy trakumuy.

Siekiant priimti skubius ir tinkamus sprendimus valstybiy G-20 vadovai nurodé TAB, TVF, ir
Finansy stabilumo valdybai (FSV) parengti studija bei bendra vadova, kaip valstybés turéty jvertinti

finansiniy institucijy, rinky ir finansiniy instrumenty sistemini rysi ir svarba™.

*% Daniel K. Tarullo. / Banking on Basel : the future of international financial regulation. / Washington, D.C.: Peterson
Institute for International Economics, 2008. — p. 131.

> Tbid. 132.

%% The World Economy. / Special Report on the World Economy: On Credit Watch. /The Economist, Oct 18th, 2007.
> Daniel K. Tarullo. / Banking on Basel : the future of international financial regulation. / Washington, D.C.: Peterson
Institute for International Economics, 2008. — p. 133.

% IMF, BIS, FSB report to G-20. / Guidance to Assess the Systemic Importance of Financial Institutions, Markets and
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Po valstybiy G-20 vadovy susitikimo 2009 m. rugséji nuspresta grieztinti banky reguliavimo
taisykles. 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémeé direktyva 2009/111/EB, kuri
i§ dalies keite direktyvy 2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2007/64/EB nuostatas dél centriniy istaigy
kontroliuojamy banky, tam tikry nuosavu 1éSy straipsniy, dideliu pozicijy, priezitiros priemoniy ir
kriziy valdymo. Direktyvoje nurodyta, kad , Tarptautiné¢ finansuy krizé parodé, kad vertéty geriau
iSanalizuoti poreiki reformuoti Europos Sajungos finansinio sektoriaus reguliavimo ir prieziliros

modelj.“®!

Direktyvos memorandume taip pat nurodomas tikslas ir toliau tobulinti susitarimus deél
banky prieziiiros. Valstybés narés turi priimti istatymus ir kitus teisés aktus, kurie, isigalioj¢ iki
2010 m. spalio 31 d., igyvendinty direktyva, taigi Siuo metu pakeitimai dar néra integruoti i
valstybiy nariy teisines bazes.

Visuotinai sutariama, kad reikalinga imtis priemoniy krizei stabilizuoti ir reformuoti banky
reguliavimo ir priezitiros mechanizmus. ES priima naujus teisé€s aktus ir skubiai siekia reformuoti
teising bazg. Reformos atlickamos vadovaujantis ES finansy priezitiros komiteto iSvadomis
(Larosiere‘o planas). Bene didziausia ES problema, tai Zemas banky reguliavimo ir priezitiros
harmonizavimo lygis. Dar svarbiau, jog néra sutariama, kokios institucijos turéty atlikti banky
priezitira, kokios ju veiklos ribos, igaliojimai ir kiti svarbus klausimai, kuriais néra pasisakoma
Larosiere‘o grupés pateiktose isvadose®.

TVF ir kitos organizacijos teikia siilymus kaip turi biiti reformuojama banky reguliavimo ir
prieziliros sistema. Kaip jau minéta anks¢iau, rengiami bendri TVF TAB ir FSV vadovai
valstybéms, taciau didziausias démesys skiriamas pirmojo Bazelio II ramscio rekonstravimui —
grieztinami reikalavimai banko kapitalui, sitilomi nauji rizikos valdymo metodai ir t.t.

Kaip parodé 2007-2009 m. finansy krizés eiga, tinkamas banky prieziliros ir reguliavimo
mechanizmas priklauso ne tik nuo racionalaus riziky valdymo, bet ir centriniy instituciju turimy
priemoniy taikymo. Kitame S§io darbo skyriuje aptarsime galimas alternatyvas dabartinéms

koncepcijoms ir sitilysime, kaip turéty buti reformuojama banky reguliavimo ir prieziiiros sistema.

612009 m. rugsé€jo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/111/EB. / I8 dalies keicianti direktyvy
2006/48/EB, 2006/49/EB ir 2007/64/EB nuostatas d¢l centriniy jstaigy kontroliuojamy banky, tam tikry nuosavy lésu
straipsniy, dideliu pozicijy, priezitiros priemoniy ir kriziy valdymo

52 Phoebus Athanassiou. / The Role of Regulation and Supervision in Crisis Prevention and Management: Critique of
Recent European Reflections. / Journal of International Banking Law and Regulation 2009. p. — 5.
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4. BANKU VEIKLOS REGULIAVIMO IR PRIEZIUROS PERSPEKTYVOS

Beveik visa deSimtmeti Bazelio komitetas ir kitos organizacijos, tobulino Bazeli I,
stengdamiesi pritaikyti ji prie pastoviai besikeifiancios ir besipleciancios rinkos. 2004 m. buvo
paskelbti nauji Bazelio pagrindai (Bazelis II), kuris buvo suskirstytas i tris ramscius: 1) kapitalo
reikalavimy nustatymas; II) priezitros proceso taisykliy nustatymas; III) rinkos drausmé.
Didziausias démesys buvo telkiamas pirmajam ramsciui, kuriant ir taikant naujus kapitalo vertinimo
standartus bei rizikos valdymo modelius. Bazeliu II sutarta naudoti kredity reitingavimo agentiiry
duomenis, taikyti vidinés rizikos vertinimo metodus bei sumazinti kapitalui keliamus reikalavimus,
kuomet iSduodamos su gyvenamosios vietos ikeitimu susijusios paskolos. Kilusi 2007-2009 m.
pasaulio finansy rinky krizé parodé, kad Bazelis II neveikia. Jo integravimas i valstybiy teisines
sistemas tapo chaotiSkas ir ne aiSkus. Bazelio komiteto valstybés narés pabrézé biitinuma integruoti
Bazelj I, bet kartu sitilé jvairiausius galimus pakeitimus.

ES isteigtas Finansy prieziiiros komitetas (Larosiere‘o grup¢) tur¢jo pateikti iSvadas, kaip turi
biiti valdoma krizé¢ bei maZinami jos padariniai, bei kaip turéty biti atlieckama banky sektoriaus
prieziiira. Larosiere‘o pateiktos i§vados buvo kritikuojamos dél nekonkretumo®. Nors ir buvo
pripaZinta, jog tarptautinis bendradarbiavimas tarp instituciju yra biitinas, ta¢iau ES priimdama
naujas direktyvas (2009 m. rugs€jo 16 d. Direktyva) véel didZiausia démesi skyré I ramsc¢iui — banko
kapitalo reikalavimams. Pazymeétina ir tai, kad Siuo metu taikomi ir sitilomi reguliavimo metodai
nukreipti ir { pacios krizés valdyma. Kadangi Siame darbe analizuojame tik galimas banky veiklos
reguliavimo ir priezitiros perspektyvas, o ne dabartinés krizés valdymo mechanizma, Siame skyriuje
aptarsime fundamentalius banky reguliavimo ir prieziliros principus bei pateiksime bendrus

pasitlymus kaip turéty buti formuojamas banky veiklos reguliavimo ir priezitiros mechanizmas.

4.1. Reguliavimas ar dereguliacija?

Iki pat 2007-2009 m. finansy krizés pradzios JAV ir Europos valstybés vykdé banky sektoriaus
dereguliacija. Tikéta, kad bankai sugebés tinkamai valdyti bankinés veiklos rizikas, o banky
drausme uztikrins rinkos disciplina. Krizei ipus¢jus ir paveikus realia valstybiy ekonomika, prabilta

apie banky sektoriaus reguliavimo grieztinima ir skuby esamy taisykliy keitima.

53 Phoebus Athanassiou. / The Role of Regulation and Supervision in Crisis Prevention and Management: Critique of
Recent European Reflections. / Journal of International Banking Law and Regulation 2009. p. — 5.
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4.1.1. Viesojo intereso poziuris j banky sektoriaus reguliavimq

Mokslininky déstomos dvi teorijos, kod¢l valstybé siekia reguliuoti finansuy sektoriy yra gana
priestaringos. Siame skyrelyje pateiksime vie$ojo intereso pozidri.

Pagal vieSojo intereso pozilri, banky sektoriaus reguliavimas yra skirtas socialiniam gerbuviui
uztikrinti, ir apima ekonomikos skatinima, finansuy kriziy prevencija ir valdyma bei vartotoju
apsauga®. Klasikinés vieojo intereso teorijos alininkai (Pigou 1938 m.) teigia, kad ,.kuomet rinka

yra netobula, Adamo Smith‘o (sk. Adamo Smito) nematoma ranka neveikia“®

. VieSojo intereso
teorija paremta dviem kertiniais argumentais: a) rinka yra netobula; b) vyriausybés turi noro ir
galimybiy $iems rinkoms trikumams pagalinti ar juos suvaldyti®. Siuo atveju pavyzdinis rinkos
netobulumo atvejis galéty biiti turimos informacijos asimetrija. Kad finansy sektoriuje cirkuliuojanti
informacija yra asimetriska teigia daugelis mokslininky. Taciau ar $i asimetrija banky sektoriuje yra
didesné nei kituose sektoriuose? Prof. Morganas atliko tyrima (2002 m.), kuriuo nustate, kad kredity
reitingavimo agentiiros dél banky sektoriaus tarpusavyje nesutaria labiausiai®’. Prof. Morgano
teigimu, taip yra dél banky sektoriaus turimo turto nestabilumo — t.y. bankas neturi didelio fiksuoto
kiekio turto. Taigi veikiant vienai i$ priezas¢iy — informacijos asimetrijai — finansy rinka negali buti
tobula, todél patiria pakilimus ir nuosmukius. Rinkos nuosmukiai — krizés — ypatingai neigiamai
veikia rinkos dalyvius — investuotojus, banko klientus. Anot vieSojo intereso pozitrio | bankuy
reguliavima Salininky, valstybiy vyriausybés turi priemoniy ir noro Siems nuosmukiams suvaldyti ir

apsaugoti vartotojus.

4.1.2. Privataus intereso poziuris

Nors rinkos netobulumo argumentas néra gincijamas, tac¢iau dél vyriausybés noro ir galimybiy
valdyti ir Salinti Siuos tritkumus abejojama68. Prof. Schleiferio (sk. Sleiferio) ir Vishny (sk. Vi$ni)
(1998 m.) ,,griebianciosios rankos* teorija teigia, kad valstybes poreikis reguliuoti finansy rinka kyla
1§ poreikio uztikrinti savo finansy stabiluma. Pagal privataus intereso teorija, valstybé siekia
reguliuoti finansy rinka skatinama asmeninés naudos, o ne socialinio gerbuvio uztikrinimo.

Gincytinai, banky priezitra gali biiti efektyvi tik tuomet, jei prieziiiros institucijai suteikiama

64 James R. Barth, Gerard Caprio, Ross Levine. / Rethinking bank regulation : till angels govern. / Cambridge University
Press, 2006. —p. 21.

5 Ibid. — p. 22.
5 Tbid.
7 Ibid. — p. 24.

% Ibid. — p. 34.



38
informacija yra savalaiké ir teisinga. Valstybés sukuriamas saugumo tinklas (angl. Safety Net)
uztikrinant galimybes pasinaudoti paskutinio skolintojo schema bei iSplésta indélio draudimo
sistema, rinkoje sukuria dirbting atmosfera ir ,leidzia“ rinkos dalyviams atsipalaiduoti. Kaip
pasteb¢jo prof. Goodhartas (2009 m.) ,.kod¢l komerciniai bankai rinkos pakilimo laikais turéty
disponuoti saugiu turtu (angl. Safe Assets), jeigu rinkos nuosmukio metu, centrinis bankas paskolins
jam beveik uz nieka?“®. Taigi valstybés kuriamas ,,rinkos valdymas“ gali skatinti agresyvia banky
skolinimo politika, bei vartotojy nesirlipinima savo 1éSomis. Privataus intereso teorija teigia, kad

valstybei reguliuojant banky sektoriy skatinama korupcija, o socialinis gerbuvis néra pasiekiamas.

4.1.3. RysSys tarp banky sektoriaus reguliavimo ir rinkos krizés

Auksciau aptartos teorijos veikia tarsi prieSingi poliai ir yra daugiau teorinio lygio. Paprastai
vie$ojo intereso teorija yra priimtinesné, taciau antrasis teorijos argumentas, dél valstybés galimybiu
reguliuoti rinka néra absoliuciai nekvestionuojamas. Tarkime, kad privataus intereso teorija yra
teisinga ir valstybé, reguliuvodama banky sektoriy siekia tik individualios naudos ir nesukuria
visuomenei naudingos reguliavimo sistemos. Taciau netgi, jeigu intensyvus valstybés reguliavimas
neuztikrina socialinio gerbuvio, ar jis skatina rinkos nuosmuki?

2006 m. prof. Barthas (sk. Bartas), prof. Caprio‘as (sk. Kaprio) ir prof. Levine‘as
(sk. Levinas) parengé studijajo, kurioje analizavo jvairiy valstybiy banky sektoriaus reguliavimo
politika. Kaip pastebi patys tyrimo autoriai, tai pirmas tokio pobiidzio tyrimas, todél palyginti
naudotus duomenis galimybés nebuvo. Tyrimo metu nustatyta, kad daugumos i$sivysciusiu Saliy uz
banky sektoriaus reguliavima ir priezitira atsakingy institucijy, mano, kad ju taikomos reguliavimo ir
prieZifiros sistemos yra geriausios. Zinoma, tokios $iy institucijy i§vados yra nepagristos vien jau
todel, kad iki Siol nebuvo atliktas né vienas tyrimas, palyginantis banky sektoriaus reguliavimo
efektyvumo lygi skirtingose valstybése.

Tyrimo metu autoriai pri¢jo prie iSvados, kad bankuy veiklos reguliaciniai ribojimai (grieztesnis
sektoriaus reguliavimas) yra asocijuojami su padidéjusia krizés kilimo tikimybe, taciau rySys tarp

krizés ir banky veiklos reguliavimo yra silpnas”.

% Charles A.E. Goodhart. / The regulatory response to the financial crisis. — Cheltenham / UK ; Northampton, MA :
Edward Elgar Pub, 2009 —p. 31.

7 James R. Barth, Gerard Caprio, Ross Levine. / Rethinking bank regulation : till angels govern. / Cambridge University
Press, 2006. — p. 75.

" Ibid. — p. 216.
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4.1.4. Banky sektoriaus reguliavimas privalo biiti efektyvus

Pirminé priezastis, kodé¢l turéty biiti reguliuojamas banky sektorius, tai siekis sumazinti rinkos
dalyviy (banko klienty, kredito gavéjy, investuotoju) rizika. Rizikos ribojimas ir valdymas taip pat
turéty uztikrinti visos rinkos stabiluma ir patikimuma.

Be to, banky vaidmuo valstybés ekonomikoje yra iSskirtinis: a) bankams tenka ypatingas
vaidmuo valstybés mokéjimy sistemoje; b) banky iSduodami kreditai ir priimami indéliai gali biiti
traktuojami kaip dalis visuomenés finansinio turto; ¢) bankai yra pagrindiniai finansy $altiniai’*.

Atsizvelgiant | aukS¢iau iSdéstytus argumentus, manome, kad banky sektoriaus reguliavimas
yra reikalingas. Taciau valstybé privalo ne tik noréti reguliuoti banky sektoriy, bet ir daryti tai
efektyviai. Neefektyvus banky sektoriaus reguliavimo mechanizmas neuztikrins tinkamy sprendimy

priémimo nei rinkai klestint, nei esant nuosmukiui.
4.2. Bendrieji banky reguliavimo ir prieZiiiros principai

Nors banky sektoriaus reguliavimo ir priezitiros reglamentavimas jvairiose valstybése skiriasi,
galima identifikuoti bendrus principus, kurie turi biti jgyvendinti siekiant §io reglamentavimo
efektyvumo.

Pagrindiné centriniy reguliavimo ir prieziliros instituciju uzduotis yra uZztikrinti finansini
stabiluma (angl. Sound Management), racionaly banko valdyma ir banko klienty indéliy sauguma .
Pazymétina, kad centriniy reguliavimo ir prieziiiros instituciju uzduotis yra sukurti teising baze,
kurios pagrindu bankai patys kurty verslo strategijas ir jas jgyvendinty, bei priziuréti, kaip nustatyty
taisykliy yra laikomasi. Centrinés institucijos nepriima komerciniy sprendimy ir nesikisa i vidini
banko valdyma *.

Prof. Ware‘as iSskiria kelias pagrindines sritis, kurios turi biiti tinkamai reguliuojamos ir

fve—

e) banko valdymas ir kontrolés mechanizmai’”.

Banky veiklos reguliavimas ir priezitira turi biiti vykdomi nacionaliniu ir tarptautiniu

lygmeniu. Viena svarbiausiy priezasc¢iy, kodél JAV nekilnojamojo turto rinkos krizé virto pasauline

72 I§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.

73 Derrick Ware. Basic Principles of Banking Supervision. / Handbooks in Central Banking No. 7 — Centre for Central
Banking Studies, Bank of England, London, 1996. — p. 8.

" Ibid. — p. 9.

” Ibid. — p. 10.
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finansy rinkos krize, tai sisteminés rizikos netinkamas jvertinimas. Finansy rinkos dalyviai yra
glaudziai tarpusavyje susijg, todél vienos individualios istaigos zlugimas gali destabilizuoti visa
rinka. Daugelio valstybiy centriniai bankai turi dvi pagrindines uzduotis: pasiekti kainy stabilumo
bei palaikyti finansy stabiluma valstybéje. Nors paskutini deSimtmet; makroekonominé valstybiy
aplinka buvo stipri, o valstybiy ekonomikos augo, uzduoti palaikyti finansy stabiluma, centriniai
valstybiy bankai atliko prastai’®. Tatiau pazymétina, jog finansy rinkos néra ribotos valstybiy sienuy,
ir nesekmé vienoje valstybéje lengvai gali paveikti kity valstybiy rinkas. Sisteminé rizika apima
pasauling rinka, o ne nacionaling, tod¢l Sios rizikos valdymas turi biiti patikétas tarptautinéms
institucijoms. Bazelio komiteto parengti dokumentai nors ir s¢kmingai integruojami kaip geriausios
praktikos pavyzdziai daugelyje pasaulio Saliy, taciau néra privalomojo pobudZzio. Be to, neuztenka
sukurti tinkama mechanizma — reikia tinkamos priezitros. Siuo metu pasaulyje taikytina jvairi
banky reguliavimo ir prieziiiros praktika — vienose valstybése uz abu veiksnius atsakinga viena
institucija; kitose — kelios skirtingos’’. Manytina, kad tiek vienas tick kitas modelis turi savo
priemones ir metodus efektyviai spresti iSkilusias grésmes ir apskritai uztikrinti rinkos stabiluma.

Kitas svarbus momentas i kurj siektina atkreipti démesi, tai — kokios istaigos yra
sistemos ir/ar regioninio/nacionalinio reglamentavimo. Prie§ 2007-2009 m. pasaulio finansy rinkos
kriz¢ bene visas démesys buvo skiriamas individualiy banky reguliavimui ir prieziiirai. Priemoniy
kaip uztikrinti visos finansy sistemos stabiluma triuko.

Manytina, kad daugiausia diskusijy analizuojant banky veiklos reguliavimo ir priezitiros

perspektyvas turéty buti skirta rinkos procikliSkumo problemai jveikti. Kaip nurodyta anksciau,

finansy rinka pasizymi cikliSkumu, kuomet palanky laikotarpi keicia krizé, o pastaraja — finansy
rinky pakilimas’®. Rinkos pakilimai ir nuosmukiai yra nei§vengiami todél neverta bandyti kurti
reguliavimo mechanizma, kurio siekis biity eliminuoti rinkos krizés galimybeg visai. Taciau
dabartinio reguliavimo ir prieziliros mechanizmo problema ta, kad jis yra procikliSkas — rinkai
iSgyvenant pakilima, reguliavima siekiama liberalizuoti, tuo tarpu rinkai iSgyvenant nuosmuki,

reguliavimo taisyklés grieztinamos. Bankuy reguliavimo ir prieziiiros mechanizmas turi biiti

76 Charles A.E. Goodhart. / The regulatory response to the financial crisis. — Cheltenham / UK ; Northampton, MA :
Edward Elgar Pub, 2009 —p. 34.

77 1§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.

78 Prof. Bernard Young seminaras / Financial Crisis and Asia, origin and the recover/ 2009 m. rugséjis.
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priesciklinis”. Bitina rasti mechanizma, kuri sugebéty prisitaikyti prie kintan&ios rinkos biklés

greitai ir efektyviai.
4.3. Bazelio II reformos

2007-2009 m. finansy krizei ipusé€jus, prieita prie iSvados, kad Bazelio II nustatytos metodikos
ir priemonés nepasiteisino. Kaip savo iSvadose teigia Larosiere‘o grupé¢ ,,Bazelio II schema biitina
perziuréti i§ pagrindy. Juo buvo nuvertinti kai kurie svarbis rizikos faktoriai ir pervertinti banko
gebéjimai Sias rizikas suvaldyti. Tikimybé, kad per iSvestines rinkos priemones bankams pavyks
paskirstyti rizika, taip pat pasirodé neteisinga. Sios klaidos salygojo kapitalo nepakankamumo
atsiradima, ir turi buti iStaisytos. Bazelio metodika buvo pagrista buvusios ekonomikos duomenimis
ir salygomis, kuomet uztikrinamas pakankamas likvidumo lygis®
Reformuojant Bazeli II bitina atkreipti démesi | visu triju ramsciu trukumus. Iki Siol

daugiausia démesio skirta pirmojo ramscio, reikalavimy banko kapitalo pakankamumui,

restruktiirizavimui, todél ji aptarsime pirmiausia.
4.3.1. Kapitalo pakankamumas

Galima i8skirti dvi pagrindines banko kapitalo funkcijas: a) banko kapitalas yra skirtas verslui
finansuoti; b) banko kapitalas yra skirtas galimiems nuostoliams padengti. Banko kapitalas
palyginti su banko turtu ir isipareigojimais yra salyginai mazas, o tai skatina istaigos
pazeidziamuma. Taigi centrinés reguliavimo ir priezidiros instituciju uzdavinys yra klasifikuoti
banko turima turta (aktyvus) i skirtingas kategorijas bei iSreiksti kapitalo ir ty aktyvy, ivertinty pagal
rizikos laipsni, santykigl.

Pagal Bazelio II nuostatas, skaiCiuojant kapitalo pakankamuma reikia {jvertinti kredito,
operacing ir rinkos rizikq"’. Kapitalo, reikalingo operacinei rizikai padengti, poreikis
apskaiCiuojamas taikant vieng i§ galimy metody — bazinio indikatoriaus, standartizuota arba
pazanguji operacinés rizikos vertinimo metoda (angl. Basic Indicator Approach, (BIA);
Standardized Approach (TSA), the Internal Measurement Approach (an advanced form AMA)).
Rinkos rizikai jvertinti naudojamas VaR metodas (angl. Value at Risk). Kredito rizika vertinama

vidaus reitingais pagristu kredito rizikos vertinimo metodu, IRB metodas (angl. Internal Ratings

7 Charles A.E. Goodhart. / The regulatory response to the financial crisis. — Cheltenham / UK ; Northampton, MA :
Edward Elgar Pub, 2009 —p. 69.

% Jacque de Larosiere. / The High-Level Group of Financial Supervision in the EU report. / Brussels, 25 Feb 2009. — p.
17.

* Ibid.

%2 I§ Emeritus Prof. E.P. Ellinger paskaity ciklo / Banking Law / National University of Singapore / 2009 m.
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Based Approach, IRB method). Sis metodas pagristas kredito rizikos komponenty nustatymu bei
atitinkamy rizikos koeficienty funkcijy taikymu banko turimoms pozicijoms, atsizvelgiant { paties
banko vidaus reitingus bei prieziiiros institucijos nustatytus standartus®. Sis metodas skirstytinas i
pagrindini IRB metoda, (angl. Foundation IRB Approach) arba pazanguyji IRB metoda,
(angl. Advanced IRB Approach). Vadovaujantis IRB metodais, banko turimus aktyvus galima
suskirstyti pagal tam tikra kredito rizikos tipa. ,,Svorio kategorijos* taikytos Bazelyje I ir perimtos
Bazelio II: 0 proc. grynosioms léSoms arba itin likvidiems aktyvams (trumpalaikiams vyriausybés
vertybiniams popieriams), 20 proc. bankuy paskoloms, 50 proc. hipotekos biisty kreditams ir
100 proc. neapsaugotiems komerciniams kreditams. Bankams, taikantiems IRB metoda, reitingus
teike iSorinés kredito reitingavimo agentiiros.
Vadovaujantis Bazelio Il numatytais standartais kapitalo pakankamumo normatyvas - banko
skaiciuotino kapitalo ir aktyvy, jvertinty pagal rizika santykis, turi biiti ne mazesnis kaip 8 procentai.

Supaprastintas minimalaus kapitalo pakankamumo apskaiciavimo pavyzdys pateikiamas 5 pav.

%2006 m. lapkri¢io 9 (} Lietuvos banko valdybos nutarimas Nr. 138. / Kapitalo pakankamumo skaiciavimo bendrosios
nuostatos. / Valstybés Zinios., 2006, Nr. 142-5442; 2007, Nr. 65-2549, Nr. 121-4998.
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Isipareigojimai

Grynieji pinigai
Kity banky jsiskolinimai
Hipotekos biisto kreditai

Kiti kreditai

B. Aktyvy rizikos koeficientai

1. Kapitalas = 10

2. Aktyvu rizikos skai¢iavimas:
- Grynieji pinigai
- Kity banky isiskolinimai (20 proc. svorio)
- Hipotekos biisto kreditai (50 proc. svorio)
- Kiti kreditai (100 proc. svorio)

3. Aktyvy rizikos koeficientas
- apibudinamas kaip:
(kapitalo pagrindas) (aktyvy rizikos laipsnis)
= 10+ 125 = 0.08 ty. 8proc.

Saltinis. Derrick Ware. Basic Principles of Banking Supervision.

Turimos akcijos
(en. common equity)

Kapitalas

Depozitai

20x0.00=0
50x0.20=10
30x0.50=15
100 x 1.00 =100
Sveriama suma = 125

- p. 22.

5. pav. Banky aktyvy, jvertinty pagal rizikos laipsnj, santykis su kapitalu

Formuojant busima reglamentavimo ir priezilros pagrinda biitina atkreipti démesi i du

aspektus: a) kredito rizikos vertinimo metodika; b) kredito reitingavimo agentiiry ivertinimy

panaudojima. Manytina, kad banky valdymo organai netinkamai vertino kredito rizikos vertinimo

metodika. Numatyta metodika buvo patikrinta jprastomis rinkos salygomis, taciau visiSkai nebetiko,

rinkai nusmukus. Banko valdymo organai nesugeb¢jo tinkamai sumodeliuoti rizikos valdymo taip,

kad Sie nebiity procikliski. Kaip nurodyta auksciau, naudojant IRB reitingus bankams teiké iSorinés
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kredito reitingavimo agenturos. Larosiere‘o grupés iSvadose teigiama, kad kredity reitingavimo
agentiiros ne retai buvo SaliSkos, tod¢l ju pateikti reitingai nebuvo objektyviis. Be to, kredity
reitingavimo agentiiry veikla bus naudinga, tik jeigu pagerés ju teikiamy paslaugy kokybé84.
Larosiere‘o grupé sitilo naudoti ne tik iSoriniy kredity reitingavimo agentiiry pateiktus reitingus, bet
ir neatsisakyti vertinti produkty kokybe patiems.

Su Larosiere‘o pateiktomis iSvadomis sutinkame tik i§ dalies. Pirmiausia, prielaida, kad kredity
reitingavimo agentiiros teiké neobjektyvius reitingus ir buvo SaliSkos mazai tikétina. Kredity
reitingavimo agenttiry sékmé ir uzimama pozicija rinkoje tiesiogiai priklauso nuo jos teikiamu
reitingy objektyvumo. Atsizvelgiant | tai, mazai tikétina, kad tokios kredity reitingavimo agentiiros
kaip ,,Standard & Poor’s®, ,,Moody’s Investors Service* ar ,,Fitch Ratings* rizikuoty savo vardu ir
teikty neobjektyvius reitingus. Be to, kaip min¢jome anksciau, kredity reitingavimo agentiiros gal¢jo

netinkamai jvertinti ir netinkamai jvertino JAV nekilnojamojo turto rinka dél to, kad nekilnojamojo

turto kainos nekrito taip Zymiai visoje JAV teritorijoje nuo 1945 m. Atkreiptinas démesys ir i tai,
kad kredity reitingavimo agentiiry pirminis tikslas yra jvertinti kredito kokyb¢ jo negrazinimo

rizikos atzvilgiu. Pazymétina, kad kredity reitingavimo agentiiros nevertino kredity rinkos rizikos ir

likvidumo rizikos atzvilgiais. Kadangi teikiami iSoriniai reitingai neapémé rinkos ir likvidumo
rizikos, jie savaime buvo klaidinantys. Manymas, kad kredity reitingavimo agenttros vertina ir
rinkos bei likvidumo rizikas, suklaidino daugeli kredito gavéjy. Larosiere‘o grupés pastaba, kad
biitina atlikti tiek vidinj tiek iSorini kredity kokybés vertinima, yra teisinga. Taciau tiek iSorini, tiek
vidini kredito kokybés vertinima buvo biitina atlikti visada, todé¢l pakartotinis nurodymas atlikti
dviguba vertinima neatne$ nieko naujo.

Manome, kad norint naudoti kredity reitingavimo agentiiry pateiktus vertinimus tinkamai,
biitina uztikrinti, kad ju pateiktas vertinimas apimty ne tik kredito, bet ir likvidumo bei rinkos rizika.
Kredity reitingavimo agentiiry veiklos priezitira galéty biti atliekama vienos nepriklausomos
centrinés institucijos. Taip buty uztikrinamas naudojamy vertinimo metody tinkamumas bei

teikiamy vertinimy objektiSkumas.
4.3.2. Banky reguliavimo ir prieZiiiros procesas

Kaip pastebi prof. Goodhartas (2009 m.) reformuojant Bazelj II reikia uztikrinti, kad tinkamai
reformuoti biity visi trys Bazelio II ramsciai. Antrasis ramstis turéty nustatyti banky reguliavimo ir

prieziliros mechanizmus taip, kad centrinés institucijos turéty priemoniy ir galimybiy valdyti rinkos

8 1bid.
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nuosmukj operatyviai ir efektyviai. Nagrinédami bendrus banky veiklos reguliavimo ir prieziiiros
principus iSskyréme, kad perspektyvoje sisteminés rizikos valdymas turéty buti patikétas tarptautinei
institucijai. Be abejonés reikalinga ir tarptautinés priezidiros institucija, kuri galéty objektyviai
vertinti rinkos biikle. Siuo tikslu nacionalinis ir ES bendradarbiavimo lygmuo turéty bati glaudesnis,

o bandymai harmonizuoti finansy rinka — aktyvesni.

4.3.3. Rinkos disciplina

Reformuojant treciaji Bazelio II ramstj biitina uztikrinti tinkama operacinés rizikos valdyma.
Operacinés rizikos padidéjimas, buvo jvardytas kaip viena svarbiausiy netinkamai jvertinty riziky
per 2007-2009 m. pasaulio finansy rinky krizg. Tre€iajame $io darbo skyriuje aptartos ,,UBS* banko
nesé¢kmés iliustruoja, kaip svarbu uztikrinti tinkama banky valdymo schema. Larosiere‘o grupé sitilé
grieztinti atskaitingumo taisykles, pakeisti ne balansiniy operacijy reguliavima ir sugrieztinti
reikalavimus kokybisko kapitalo laikymui®. Grupé taip pat teiké pasitlymus kaip turéty bati
pakeista finansy sektoriuje dirban¢iy asmeny atlyginimo sistema.

Taciau norima atkreipti démesi, kad ne visi kaltinimai suk¢iavimu, prastu rizikos vertinimu dél
blusimy premijy, buvo pagristi. Pirmiausia svarbu uztikrinti banko valdymo mechanizmo
kokybisSkuma. O tai néra jmanoma nustatant vien grieztesnes atskaitingumo taisykles ar
reglamentuojant finansy sektoriaus darbuotojy atlyginimo mokeéjimo tvarka. Banky valdymo kokybé
galéty biiti uztikrinama ir finansy sektoriuje dirban¢iy asmenu kvalifikaciniais reikalavimais ir
atsakomybés tinkamo ir pagristo mechanizmo nustatymu.

Tik visy pasiiilymuy visuma uztikrins teigiama rinkos disciplina.

% Jacque de Larosiere. / The High-Level Group of Financial Supervision in the EU report. / Brussels, 25 Feb 2009. — p.
31.
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ISVADOS

1. Globali finansy rinkos dereguliacija, bei JAV ir Europos valstybés vykdoma politika
paskatino sukurti nauja finansing struktiira, kuri buvo nukreipta i ivairiy finansiniy istaigy
poreikiy tenkinima, neatsizvelgiant | kredito gavéjui keliamus reikalavimus ar kitas galimas

rizikas.

2. Tarptautinés organizacijos ir daugumos valstybiy centriniai bankai numaté, kad naujyju
investiciniy produkty verté néra aiski, kaip ir néra aiski iSduoty kredity kokybé. Daugelis Siy
instituciju akcentavo likvidumo ir kitas bankams kylancias rizikas, ta¢iau priemoniy joms

pasalinti imtasi nebuvo.

3. 2007-2009 m. pasaulio finansu kriz¢ salygojo netinkamas likvidumo, kredito, operacinés ir

sisteminés rizikos vertinimas ir valdymas.

4. Vyravgs banky sektoriaus reguliavimas ir priezilira neuztikrino tinkamo finansy rinkos
veikimo ir neuZzkirto kelio bankinés veiklos rizikos veiksniy didéjimui. Bazelio komiteto
parengti naujieji Bazelio pagrindai (Bazelis II) netinkamai reguliavo kredito rizikos

vertinimo modelius.

5. Bankuy veiklos reguliavimas ir prieziiira yra reikalingi dél ypatingo banky vaidmens finansy
sistemoje. Taciau, neefektyvus banky sektoriaus reguliavimo mechanizmas neuZztikrins

tinkamy sprendimy priémimo nei rinkai klestint, nei esant nuosmukiui.

6. Kuriamas banky reguliavimo ir prieziiiros mechanizmas turi aiSkiai identifikuoti, kokios
institucijos yra atsakingos uz finansy sistemos stabiluma tarptautiniu ir nacionaliniu
lygmeniu, o pats mechanizmas turi apimti visos finansy sistemos reguliavima ir buti

priescikliskas.
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PASIULYMAI

1. Sitloma atskirti banky reguliavima ir prieziira vykdancias institucijas bei ju
kompetencijas bei priemones finansy rinkai valdyti reglamentuoti juriding galia turinciais

tarptautiniais susitarimais.

2. Sisteminés rizikos valdyma sitloma pavesti tarptautinei organizacijai (pavyzdziui
Bazelio komitetui). Taip pat sitiloma suformuoti aiSkia tarptautiniy ir nacionaliniy
instituciju bendradarbiavimo struktira. ES lygmeniu, reikalinga uzbaigti finansy rinkos

harmonizavimo procesa.

3. Sitloma reguliavimo ir prieziliros struktiira iSplésti taip, kad ji uztikrinty visy rinkos

dalyviy — tiek bankuy, tiek su jais susijusiy instituciju — prieziiira.

4. Reformuojant Bazelio II nuostatas, sitiloma isteigti nepriklausoma tarptauting kredity
reitingavimo agentiiry prieziiiros institucija, kurios uzduotis biity ivertinti teikiamy
agentiiry vertinimy objektyvuma. Taip pat siloma teisinémis priemonémis uztikrinti,

kad kredity vertinimas biity pateikiamas, kredity, rinkos ir likvidumo riziky atzvilgiu.

5. Sitloma maksimaliai mazinti banky reguliavimo ir priezitros procikliSkuma.
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ANOTACIJA LIETUVIU IR ANGLU KALBOMIS

Diniiité G. Banky veiklos reguliavimo ir prieziiiros perspektyvos po pasaulio finansy rinkos krizés /
Finansy teisés magistro baigiamasis darbas. Vadovas doc. Dr. A. Miskinis. — Vilnius: Mykolo

Romerio universitetas, Teisés fakultetas, 2009.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSanalizuotos ir ivertintos banky veiklos reguliavimo ir prieziiiros
koncepcijos, kurios turéty biiti pritaikytos pasaulio finansy rinkos krizei pasibaigus. Pirmojoje darbo
dalyje aptariama 2007-2009 m. pasaulio finansuy rinkos krizé ir jos priezastys, analizuojamas
»sukurti ir perduoti (angl. Originate and Distribute) finansy struktiiros poveikis finansy rinkai.
Antrojoje darbo dalyje teoriniu aspektu nagrinéjami banky veiklos rizikos veiksniai. Sioje dalyje
taip pat identifikuojama, kokie rizikos veiksniai buvo netinkamai jvertinti ir salygojo 2007-2009 m.
pasaulio finansy rinkos krizés kilima. Treciojoje dalyje nagrin€¢jama banky veiklos reguliavimas ir
priezilira tarptautiniu ir ES mastu. Pateikiama ir analizuojama po krizés isigaliosiancio reguliavimo

ir priezitiros koncepcija ES. Ketvirtojoje dalyje, nagrin¢jamas reguliavimo ir prieziliros santykis bei

v —

Pagrindiniai Zodziai: finansy krizé, bankuy veiklos rizikos veiksniai, banky reguliavimas ir

prieziiira.
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ANNOTATION

This Master thesis is focused on the future concepts of banking regulation and supervision which
should be implemented after the current global financial crisis. In the first part of the thesis the
current global financial crisis and the origins of it are discussed. Further discussion leads to the
Originate and Distribute structures and the new financial structure as a whole. In the second part of
this paper the author analyses the theory of banking risks and identifies the risks which were miss-
managed and were the cause of the global financial crisis. The third part of the thesis is dedicated to
analyse the current global and EU legislation on banking regulation and supervision. The new
implementations and future concepts of EU legislations are presented and evaluated. In the last part
of the paper the author analyses the relationship between bank regulation and supervision and

provides the concept for the possible banking regulations after the global financial crisis.

Key Words: Financial Crisis, Banking Risks, Banking Regulation and Supervision.
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SANTRAUKA

JAV nekilnojamojo turto rinkai smukus bei centrinéms valstybiy institucijoms pakélus
paluikany norma, finansy rinka iStiko smiigis — finansy istaigos buvo paveiktos domino efektu.

2007-2009 m. pasaulio finansy rinkos krizé¢ paveiké visus finansy sektorius bei realia
valstybiy ekonomika ir yra vadinama didziausia finansy rinkos destrukcija nuo pat DidZiosios
depresijos laiky (1930 m.).

Bazelio komitetas ir kitos tarptautinés organizacijos skubiai teikia iSvadas kaip turi buti
reformuojamas banky veiklos reguliavimas ir prieZilira, taCiau pateiktos iSvados akademinés
finansy sektoriui bet ir visai realiai ekonomikai, kadangi tokio masto krizés valdymas ir Salinimas
yra be galo brangus.

Siame darbe siekiame nustatyti, kokios yra banky reguliavimo ir prieziiros perspektyvos po
pasaulinés finansy krizés. Siektina suformuluoti bendrus principus ir pasitlymus kaip turéty biiti
reglamentuojama banky veiklos prieZifira ir reguliavimas. Siame darbe tirta, ar esamas banky
veiklos reguliavimas ir priezitliros reglamentavimo mechanizmas gali tinkamai valdyti banky veiklos
rizikos veiksnius.

Tyrimui pagristi naudoti mokslinés literatiros analizé, teisiniy dokumenty analizé, statistiniy
duomeny analiz¢, banko sektoriaus reguliavimo politikos tyrimo duomeny analiz¢.

Magistrinio darbo tyrimo metu nustatyta, kad Siuo metu galiojantis banky veiklos
reguliavimo ir prieziiros mechanizmas netinkamai valdé banky veiklos rizikos veiksnius, o ES
siilomi Bazelio akordy pakeitimai neuztikrina reguliavimo prieScikliSkumo.

Magistro darbas suskirstytas | keturias dalis. Pirmoji dalis skirta istirti 2007-2009 m.
pasaulio finansy rinkos krizés priezastis; antroji — banky veiklos rizikos veiksniams nustatyti;
tre¢iojoje dalyje analizuojamas banky veiklos reguliavimas ir priezilira tarptautiniu ir ES mastu; o

ketvirtojoje dalyje, nagrin€¢jamas reguliavimo ir priezitiros santykis bei pateikiamos perspektyvos

v —
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SUMMARY

After US interest rates began to rise and housing prices of the US market went down, - the
financial market went into the bigets tuirmol after the Great Depression (1930). The current
financial crisis hit the real economy and is extremely costly.

The Basel committee and other international organizations prepared frameworks, how the
banking regulations and supervision should be reformed. However the proposed solutions were
critisised by the academical authorities. The right pattern for the future banking regulation and
supervision is crussial because the managent of the crisis and the cost of it are enourmous.

This thesis is focused on the banking regulation and supervision perspectives after the
current financial crisis. It was seeked to formulate general principles and suggestions regarding the
changes in banking regulation and supervision. The research was based on the analysis of banking
regulations and supervisions ability to manage banking risks.

The research was supported by the analysis of the science literature, legislations, statistics
and provided studies of banking regulation policies.

It was stated, that the current banking regulation and supervisions is incapable to manage the
banking risk, furthermore, the EU provided amendments of Basel II do not create the
countercyclical mechanisms.

The thesis is divided into four parts. The first one is focused on the origins of current financial crisis;
the second one provides the analysis of banking risks; the third one is focused on the current global
and EU legislation on banking regulation and supervision and the last part of the paper is focused on
the relationship between bank regulation and supervision and provides the concept for the possible

banking regulations after the global financial crisis.
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