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IVADAS

Temos aktualumas. Veiksminga valstybés mokesCiy sistema turéty bati siektinas
kiekvienos valstybés tikslas, kuris padéty ir geriau surinkti bei paskirstyti gaunamas biudzeto
lesas (Levisauskaité, Sinkiiniene, 2006, p. 9). Mokes¢iy sistema yra vienas pagrindiniy
ekonominiy mechanizmy, lemian¢iy ekonomikos plétra bei uztikrinanciy svarbiausiy
valstybés funkcijy vykdyma. Labai daznai valstybiniy sri¢iy finansavimas priklauso nuo
valstybés biudzeto dydzio, o biudzeto dydis- nuo mokesciy sistemos efektyvumo, nuo Salies
ekonomikos lygio (Kindsfateriené, Lukasevicius, 2008, p. 76). Valstybés mokesc¢iy sistema
turi tiesioginés jtakos pajamy perskirstymui, finansinei iikio subjekty padéciai, nacionalinés
ekonomikos pokyc¢iams.

Anot J. Bivainio ir I. SkacCkauskienés (2009), mokesCiy sistem0S vertinimas —
svarbiausia konstruktyvaus mokesciy sistemos tobulinimo salyga. Taigi tik atlikus Lietuvos
bei Rusijos mokes¢iy sistemy jvertinimg, bus galima numatyti Siy sistemy tobulinimo
galimybes.

Temos naujumas. Lietuvos bei uzsienio Saliy mokslingje literatiroje daugiausiai
démesio skiriama atskiry mokes¢iy analizei — pavyzdziui, nekilnojamo turto (Raslanas, 2004;
Bohac, 2010; Markova, 2010), akcizo (Oldenski, 2004), pajamy (Kalb et al., 2005; Buginskis,
Mackevicius, 2007; Ramanauskien¢, 2007) mokes¢iams. Taciau esama ir studijy, kuriose
mokeséiy sistema traktuojama kaip vientisas darinys (Streimikiené, Mikalauskiené, 2006;
Piketty, Saez, 2007; Hayashi, 2009; Sinkevicius, 2009). Mokslininkai analizuoja jvairius
mokesCiy sistemos aspektus, kuriy tarpe sistemos vertinimo biidams ir metodams skiriamas
deramas démesys (Timofeeva, 1997; Goncharov, Zimmerman, 2006; Bivainis,
Skackauskiené, 2007; Bivainis, Skackauskiené, 2008; Gorodnichenko et al., 2008; Handley,
Maheswaran, 2008; Bivainis, Skackauskiené, 2009; JakStonyté, Giritnas, 2010;
Skackauskiené, 2010; Mazeika et al., 2011; Andreyanova, 2012; Chermoshanskij, 2012;
Gadzhieva, 2012; Zhurableva, 2012). Ir nors teoriniu pozitiriu mokes¢iy sistemos vertinimo
biidams ir metodams, kaip tyrimy objektui, démesio nestokojama, taikomasis §iy vertinimo
budy ir metody aspektas lieka beveik nepaliestas. Taigi lieka neaiSku, kaip mokesciy sistemos
vertinimo biidai ir metodai gali biiti taikomi praktikoje, vertinant atskiry Saliy, o konkreciu
atveju Lietuvos ir Rusijos, mokes¢iy sistemas.

Tyrimo problema. MokescCiy sistemos vertinimas 1§ pirmo zvilgsnio neturéty kelti
problemy, kadangi mokes¢iy ruSys, mokétojai, mokéejimo ir deklaravimo tvarka,
administratoriai yra apibrézti teisinéje baze¢je. Taciau praktikoje, vertinant tokj sudétinga

reiSkinj, susiduriama su tinkamiausiy vertinimo bidy ir metody parinkimo problema, jy
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pritatkomumu. Taigi probleminiai Sio baigiamojo magistro darbo klausimai galéty biiti
formuluojami taip:
e kokie biidai ir metodai yra taikytini Lietuvos ir Rusijos mokes¢iy sistemoms vertinti?
e kaip Sie budai ir metodai turéty biiti taikomi?
e kokius rezultatus jie atskleidzia?

Tyrimo objektas — Lictuvos ir Rusijos mokes¢iy sistemos.

Tyrimo tikslas ir uzZdaviniai. Pagrindinis darbo tikslas — atlikus Lietuvos bei Rusijos
mokesc¢iy sistemy analiz¢, numatyti jy tobulinimo kryptis. Numatytam tikslui jgyvendinti
keliami tokie uzdaviniai:

e atskleisti Lietuvos bei Rusijos mokesCiy sistemos lyginamosios analizés poreikj ir
reikSme;

e iSanalizuoti metodinj mokesciy sistemos vertinimo metodinj potencialg;

o atlikti Lietuvos ir Rusijos mokesciy sistemy analize.

Tyrimo hipotezé: Lietuvos mokes¢iy sistema yra palankesné mokes¢iy mokétojui
negu Rusijos mokesciy sistema.

Tyrimo metodika. Darbui parengti taikyti bendrieji moksliniai kiekybiniai (statistiné
analiz¢, statistinis prognozavimas) bei kokybiniai (mokslinés literatiros analizé, loginé
lyginamoji analize ir sintez¢) metodai.

Darbo rezultatai ir jy taikymo sritys. Atlikto empirinio Lietuvos bei Rusijos
mokesCiy sistemy tyrimo rezultatai leidZia atskleisti esminius Siy sistemy trikumus, kuriy

eliminavimui darbe formuluojamos rekomendacijos.
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1. LIETUVOS BEI RUSIJOS MOKESCIU SISTEMOS LYGINAMOSIOS
ANALIZES POREIKIS IR REIKSME

1.1. Mokesciy svarba ir jtaka Lietuvos bei Rusijos valstybiy finansams

Surenkamos pajamos i$ Salyje veikianciy mokesciy yra finansiniy istekliy, reikalingy
valstybés vykdomoms funkcijoms finansuoti, pagrindas. Neabejotinai Sis teiginys yra
taikytinas ir Lietuvos bei Rusijos atveju. Mokes¢iy svarbai bei jtakai Lietuvos bei Rusijos
valstybiy finansams atskleisti analizuojamos pajamos 1§ mokesCiy, jy dalis nuo BVP,
surenkamy pajamy dalis 18 atskiry mokesciy.

Pajamy i§ mokes¢iy dinamika 2007 — 2011 m. Lietuvoje bei Rusijos Federacijoje

pateikiama 1 lenteléje.

1 lentelé. Pajamy i§ mokes¢iy dinamika 2007 — 2011 m. Lietuvoje bei Rusijos

Federacijoje
Metai
Valstybé
2007 2008 2009 2010 2011
Lietuva, min. Lt 33366,4 | 38000,2 | 31549,6 | 32011,5 | 33891,6
Rusijos federacija, mlrd. RUB | 5502,9 | 6529,2 | 5028,0 | 7695,8 | 9720,0

Saltinis: Federal tax service of Russia, 2012; Lietuvos statistikos departamentas, 2012; WTO, 2012.

Kaip rodo lentel¢je pateikti duomenys, 2008 m. lyginant su 2007 m. duomenimis,
pajamas 1§ mokesCiy padid¢jo tiek Lietuvoje, tieck Rusijoje. Taciau 2009 m. pastebimas
zenklus sumaz¢jimas. 2010 — 2011 m. laikotarpiu pajamos i§ mokes¢iy did¢jo abejose
analizuojamose valstybése. Per visg analizuojamg laikotarp] pajamos i$§ mokes¢iy Lietuvoje
padidéjo tik 1,57 proc., o Rusijos Federacijoje — net 76,63 proc. Tai reiskia, jog Rusija,
prasidéjus ekonomikos atsigavimui, sugebéjo Zenkliai padidinti pajamas i§ mokesCiy, kKo
nepadare Lietuva.

Pajamy i§ mokeséiy svarba ekonomikai atskleidZia jy dalis nuo BVP. Sie duomenys

pateikiami 1 paveiksle.



25 23,55

20

15
® |jetuva

10 ® Rusijos federacija

2007 2008 2009 2010 2011

1 pav. Pajamy i$§ mokes¢iy dalies nuo BVP dinamika 2007 — 2011 m. Lietuvoje bei

Rusijos Federacijoje, proc.
Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2012.

2007 — 2009 m. laikotarpiu pajamy i§ mokesc¢iy dalis buvo didesné Lietuvoje. 2010 m.
Sio rodiklio reik§me Lietuvoje ir Rusijos Federacijoje susilygino, o 2011 m. pajamos i$
mokesciy sudaré net 23,55 proc. BVP, kai tuo tarpu Lietuvoje pajamos i§ mokescCiy tesieke
17,8 proc. (ta¢iau tai buvo didziausia reik§mé Lietuvoje per analizuojama laikotarpj).

Dar 2000 m. daugiau nei pusé Rusijos pajamy buvo gauta i$ netiesioginiy mokesciy,
kai tuo tarpu daugumoje Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau —
EBPO) valstybiy $is rodiklis buvo Zemesnis negu 40 proc. Pajamy i$ netiesioginiy mokesciy
tarpe didziausias vaidmuo teko pridétinés vertés mokesciui (toliau — PVM) bei akcizams.
Drauge jie 2000 m. sudaré mazdaug 62 proc. netiesioginiy mokes¢iy pajamy (Decoster, 2005,
p. 706). Dar 2000 m. daugiausia biudzeto pajamy buvo surenkama i§ mokesciy, taikyty

prekéms bei paslaugoms. Sioje mokes¢iy grupéjé dominavo PVM (zr. 2 lent.).

2 lentelé. Prekiu bei paslaugy mokesciuy dalis nuo pajamy i$§ mokesciu bei BVP Rusijoje

2000 m.
Indélis j konsoliduota | Dalis nuo visy pajamy | Dalis nuo
Mokesciai
biudZetg (mIn. RUB) i$ mokesciuy, proc. BVP, proc.
Prekiy bei paslau
p‘ . ot 999,526 52,5 14,4
mokesciai

2 lentelés tesinys kitame puslapyje
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2 lentelés tgsinys

Mokesdiai Indélis j konsoliduota | Dalis nuo visy pajamy | Dalis nuo
biudzZeta (mln. RUB) iS mokesciy, proc. BVP, proc.
PVM 456,907 24,0 6,6
Pardavimy mokestis 34,638 1,8 0,5
Gyvenamojo biisto bei
komunaliniy paslaugy 73,965 3,9 1,1
mokestis
Federalinis keliy fondas 143,635 7,5 2,1
Akcizai 166,211 8,7 2,4

Saltinis: Decoster, 2005, p. 707.

Siekiant nustatyti, kaip pakito pajamy i§ mokesCiy struktira 2007 — 2010 m.

naudojami Pasaulio prekybos organizacijos (toliau — PPO) duomenys (Zr. 3 lent.).

3 lentelé. Surenkamy pajamuy dalis iS atskiry mokesc¢iy Lietuvoje bei Rusijos

Federacijoje 2007 — 2010 m., proc.

_ Metai
Mokestis Valstybeé
2007 | 2008 | 2009 | 2010
Lietuva 36,8 | 36,1 | 21,4 | 148
Pajamy mokestis _ _
Rusijos federacija | 11,4 | 10,2 | 2,8 44
S o Lietuva nd. | nd. | nd. | nd.
Muitas ir kitos importo rinkliavos _ _
Rusijos federacija | nd. | 98 | 95 9,3
_ Lietuva nd | nd. | nd. | nd.
Eksporto mokestis _ _
Rusijos federacija | n.d. | 43,1 | 41,0 | 41,8
Lietuva 36,7 | 36,7 | 35,7 | 36,7
Prekiy ir paslaugy mokesciai _ _
Rusijos federacija | 24,0 | 16,4 | 225 | 21,1
Pajamuy, pelno ir kapitaliniy jgijimy Lietuva 21,4 | 20,7 | 9,7 6,4
mokescéiai Rusijos federacija | 6,0 | 4,7 1,4 2,2

Saltinis: WTO, 2012.

Nustatyta, jog Lietuvoje daugiausia pajamy surenkama i§ pajamy bei prekiy ir
paslaugy mokesc¢iy. Rusijoje Siuo aspektu pirmauja eksporto mokestis. Pajamy i§ pajamy,

pelno ir kapitaliniy jgijimy mokes¢iy dalis 2010 m. padidéjo, kas reiSke, kad Salis jveikia
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ekonoming krize (Interfax, 2010). Taciau, darbo autoriaus nuomone, tai tik zenklas dél
ekonominés krizes jveikimo. Realiai kriz¢ dar ir Siuo metu néra jveikta.

Apibendrinant mokes¢iy svarbos bei jtakos Lietuvos bei Rusijos valstybiy finansams,
galima teigti, jog pajamos i§ mokes¢iy sudaro Zenklig abiejy Saliy BVP dalj. Nustatyta, jog
pagal surenkamas pajamas Lietuvoje dominuoja pajamy bei prekiy ir paslaugy mokesciai, o

Rusijoje — eksporto mokestis.

1.2. Lietuvos bei Rusijos priklausymas skirtingoms muity sagjungoms, kaip

prielaida tirti Siy valstybiuy mokesciy sistemas

Importuojami produktai gali biiti apmokestinami trijy tipy mokesciais: importo,
pridétinés vertés (toliau — PVM) bei, kartais, akcizu.

Rusija yra prisijungusi prie Harmonizuotos prekiy apraSymo ir kodavimo sistemos
tarptautinés konvencijos (Russia, 2011). Prie Sios konvencijos yra prisijungusi ir Lietuva. Ta
Salis padaré 1994 m. (LRV, 1994). Pagal Sig konvencija, visi produktai yra priskiriami vienai
1§ 97 kategorijy, numatanc¢iy pagrindinj tarifa, taikyting produkty muitinei vertei. Tarifai
nustatomi kaip procentas nuo produkto muitinés vertés ar eurais uz vieneta, arba taikant abu
Siuos metodus (Russia, 2011, p. 76). Taigi tiek Lietuva, tiek Rusija yra prisijungusi prie
Harmonizuotos prekiy apraSymo ir kodavimo sistemos. Tai reiskia, kad abejose tiriamose
valstybése taikomas bendravalstybinis prekiy klasifikavimas.

Rusijos importo tarify sistema turi keturis lygius. Importuojamos prekés i
Nepriklausomy valstybiy sandraugos Saliy yra atleidziamos nuo mokes¢iy muitinei. Importas
1§ 1iSskirtiniy valstybiy yra apmokestinamas baziniu importo tarifu. Importas gali buti
apmokestinamas tokiais tarifais: 5, 10, 15 ir 20 proc. Aukstesni tarifai taikomi tik tam
tikriems produktams, pavyzdZiui, cukrui taikomas 40 proc. muitas, cigaretéms — 30 proc.,
automobiliams — 30 proc., naudotoms masinoms (maziausiai tris metus) — 35 proc.,
paukstienai — 25 proc. Importo mokestis transporto priemonéms nuo 25 iki 30 proc. buvo
padidintas 2008 m. pabaigoje dél pasaulinio ekonominio nuosmukio, kuris sumazino rusisky
automobiliy pardavimus ir 1émé Rusijos didZiausio automobiliy gamintojo bei didziausio
darbdavio Togliatti mieste, turindio daugiau nei 1 miln. gyventojy, bankrota. Sie poky<iai
prieStaravo Rusijos jsipareigojimams dél prisijungimo prie Pasaulinés prekybos organizacijos
(toliau — PPO). Taigi $is muito tarifas turés biiti sumazintas jei Rusija prisijungs prie PPO,
taiau sumazinimas greic¢iausiai bus laipsniSkas ir vykdomas per tam tikrag pereinamajj

laikotarpj. Siuo metu manoma, kad minétas tarifas nebus mazinamas iki 2014 m. Importo
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mokesciai bulvéms bei grikiams 2010 m. buvo sumazinti iki 0 proc. dé¢l ypac karStos vasaros
lemto menko derliaus Rusijoje bei Kazachstane. 2011 m. birZelio pradzioje Muity sajunga,
apimanti Rusija, Kazachstang bei Baltarusija, atkiiré minétyjy produkty importo mokestj — 5
proc. grikiams ir 15 proc. bulvéms (Russia, 2011, p. 76).

Kaip pranesa Rusijos Federacijos federalinés valstybés statistinis aptarnavimas (sutr. —
RosStat), vidutinis importo tarifas 2000 m. buvo 12,14 proc., o 2007 m. siekj tik apie 11 proc.
Ir nors dél ekonominio nuosmukio buvo apdidinti importo tarifai automobiliams, Rusijos
pagrindinis derybininkas dél jstojimo j PPO pareiské, kad 2011 m. lapkritj vidutiniai tarifai
sumazés iki prieskrizinio lygio dél Rusijos prisijungimo prie PPO, kuris prognozuotas 2011
m. gruodj (Russia, 2011, p. 76). Taciau realus prisijungimas dar uztruko. Rusija prie PPO
prisijungé tik 2012 m. rugpjiic¢io mén. (Degutis, 2012).

Iki 2011 m. pabaigos beveik 150 valstybiy buvo jgijusios iSskirtiniy Saliy statusa
Rusijos atzvilgiu. Tokiomis S$alimis pagal 1997 m. Partnerystés ir bendradarbiavimo
susitarimg tapo ir visos ES Salys. Kaskart prie ES prisijungiant naujoms Salims, susitarimas
buvo iSpleciamas ir su jomis. Daugiau negu 100 besivystanc¢iy Saliy kilmés produktams
taikomas 75 proc. sumazintas bazinis tarifas, o importas produktams iS 147 maziau
1$sivysciusiy Saliy néra apmuitinamas (Russia, 2011, p. 77). Taciau Rusijai prisijungimas prie
PPO pareikalavo pokyCiy S$ioje srityje. Viduting tarify nasta eksportuotojams Rusijai
ratifikavus sutart] turi sumazéti nuo dabartiniy 10 proc. iki 7,8 proc.. Tai apskaiciuotas
vidurkis. Pavyzdziui, nenaujy automobiliy eksportuotojams vietoje 15 proc. reikés mokeéti
12,5 proc. muitg (Degutis, 2012).

Nuo PVM atleistos Sios prekiy grupés: technologiné jranga, produktai, importuojami
pagal uzsienio finansuojamas programas bei produktai, importuoti j Rusijg kaip jnaSas |
Rusijos jmones (su daliniu uzsienio kapitalu). Medikamentams nuo 2002 m. sausio taikomas
10 proc. PVM. Importuojamy produkty, kuriems taikomas akcizo mokestis, saraSas apima
alkoholj, tabaka, automobilius, degalus bei juvelyrinius dirbinius (Russia, 2011). Sj sarasa
galima rasti Rusijos mokesCiy kodekse, jis aptariamas ir trec¢ioje §io baigiamojo magistro
darbo dalyje.

Eksporty tarify subjektais yra jvairiis produktai. Sie produktai apima naftos ir dujy
produktus, metalus ir mineralus, miskininkystés produktus, alkoholj, neapdorota Zuvj, kailj
bei oda, brangius metalus bei brangakmenis. Naftos produkty eksporto tarifai pastargjj karta
pasikeité 2011 m. spalio 1 d. Pagal naujaja sistema tarifai skirtingai apskai¢iuojami skystiems
ir tirStiems naftos produktams, naudojant valstybés nustatytas gaires. Labai jvairis tarifai yra

taikomi jvairiems medienos ir popieriaus produktams bei odoms bei kailiams (Russia, 2011,
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p. 80). Taigi eksporty tarifai gali labai skirtis priklausomai nuo produkto, kuris Siuo mokesciu
apmokestinamas.

Siekdamos sudaryti palankesnes tarpusavio prekybos salygas ir taip paspartinti
prekybos plétrg, anot J. Drozdz ir A. Miskinio (2011), valstybés neretai kuria jvairias
prekybos ar ekonomines sgjungas. Anot T. Busleyko (2005), muity sgjunga apima
nacionaliniy muito prievoliy atSaukima, bendryjy muito prievoliy pristatyma, vienoda nulinio
tarifo sistemg treciyjy Saliy atzvilgiu. Kaip jau buvo minéta, Rusija, drauge su Kazachstanu
bei Baltarusija yra sudariusi Muity sgjunga. Muity sgjunga pradéjo formuotis 2007—2009 m.
Tai buvo atsakas j ilgai uztrukusias Rusijos stojimo j PPO derybas. 2009 m. lapkricio 28 d.
derybos tarp Muity sajungg ketinanc¢iy sudaryti Saliy buvo baigtos, Salys pasirasé atitinkamas
sutartis, 0 nuo 2010 m. sausio 1 d. buvo pradéti derinti tarpusavio veiksmai dél laisvosios
prekybos zonos sukiirimo (Drozdz, Miskinis, 2011, p. 27). Si sagjunga pradéjo veikti 2010 m.
liepos 5 d. Nuo liepos 6 d. Siy valstybiy teritorijose isigaliojo bendras Muity sgjungos
kodeksas (Medalinskas, 2010). Muity sgjungos jkirimo nauda pasireiské tuo, kad Salims
atsirado galimybé suvienodinti pagrindines Saliy uzsienio prekybos reguliavimo priemones,
sukurti bendrg muity teritorijg bei sudaryti bendra valdymo organg.

Muity sgjungoje yra bendri visoms trims Salims muity tarifai, ta¢iau visos Salys
atskirai pasilicka teise¢ kai kurioms prekéms taikyti kitokius mokescius bei nusistatyti
pereinamuosius laikotarpius. lkiirus Muity sgjunga, panaikintos vidinés muitinés sienos,
unifikuoti uzsienio prekybos statistikos metodai, susitarta dél nuolaidy ir lengvaty uzZsienio
prekybos partneriams, jdiegta bendra tarifinio ir netarifinio reguliavimo sistema prekybai su
treCiosiomis Salimis, sukurta prekybos bendroji preferencijy sistema, iki 2012 m. turi buti
suvienodinti techniniai reglamentai, jdiegta bendra higienos, sanitarijos ir fitosanitarijos
normy kontrolés sistema (Drozdz, Miskinis, 2011, p. 27). PaZymétina, kad iki 2012 m. visi
minétieji veiksmai buvo atlikti.

Sprendimas jkurti naujgja Muity sajungg — jau antras Rusijos bandymas NVS
teritorijoje sukurti panaSy darinj, dalyvaujant toms pacioms trims Salims. 1995 m. Rusija,
Kazachstanas ir Baltarusija taip pat pasiraS¢ tokj dokumenta, bet veéliau trijy valstybiy
interesai daugeliu klausimy i8siskyré ir viskas liko tik ,,ant popieriaus®. Kaip ir dauguma kity
panasiy projekty per beveik 20 mety NVS gyvavimo. Remdamosi 2010 m. liepos 5 d.
nutarimu, Salys sukiiré bendrg muity erdve, kurios tarifai labai panasis ] iki Siol galiojusius
Rusijoje. Bendras muity tarifas, jvezant prekes j Siy valstybiy teritorija, pradétas taikyti jau
nuo 2010 m. sausio l-osios. Prognozuojama, jog sukurta Muity sgjunga iki 2015 m.
Baltarusijai ir Kazachstanui duos 16—18 mlrd. doleriy pelno per metus. Ir nors toks pelnas

daugiau nei 20 karty mazZesnis nei galimas Rusijos pelnas, vis délto jis taip pat rodo, kad
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projektas turéty biiti naudingas ir Rusijos partneréms. Remiantis statistikos prognozémis,
Muity sgjunga iki 2015 m. turéty daugiausia naudos atnesti biitent Rusijai. 2015 m. tai turéty
sudaryti apie 400 mlrd. doleriy (Medalinskas, 2010). Muity sajungos nauda jau §iuo metu yra
akivaizdi visoms S§iai sgjungai priklausanc¢ioms valstybéms — Rusijai, Kazachstanui bei
Baltarusijai.

Norg ateityje prisijungti prie Muity sgjungos parodé¢ ir kitos Nepriklausomy Valstybiy
Sandraugos Salys: Kirgizija, Tadzikistanas. Rusija kvieté prisijungti ir Ukraing. Ateityje
numatoma stiprinti ekonoming ir politing Muity sajungos Saliy integracijg, siekti jy vykdomos
ekonomingés politikos suvienodinimo ir pan. (Drozdz, Miskinis, 2011, p. 28). Taigi Muity
sajunga neapsiriboja dabartiniais savo nariais, jos plétra kulturiskai bei geografiskai artimose
valstybése yra planuojama bei skatinama.

Lietuva priklauso kitai muity sajungai — ES. Nuo Europos ekonominés bendrijos
(toliau — EEB) jkairimo 1957 m. buvo diskutuojama dél bendros mokesc¢iy politikos Europoje
ir ju harmonizavimo. Sios diskusijos ypa¢ suintensyvéjo jkiirus Ekonomine ir pinigy sajunga
(toliau — EPS). Jau EB steigéjams buvo aisku, kad Sutartimi jsteigta muity sajunga buvo tik
vienas 1§ sudétiniy bendrosios iSorinés prekybos politikos elementy. Jau septintajame
deSimtmetyje pavyko panaikinti vidaus muito mokescius, taciau valstybés narés ir toliau taiké
nemazai importo apribojimuy, kuriuos pavyko panaikinti tik 1994 m. (Saltinyté, 2008, p. 87).

1992 m. kovo mén. parengta nepriklausomy eksperty komiteto ataskaita dél jmoniy
apmokestinimo (angl. — Runding Report) pabrézé specialaus mokestinio rezimo jsigaliojimo
poreikj, kadangi mokes¢iy sistemy skirtingumai iskraipo vidine rinka. Todél Salys narés,
sieckdamos paprasto ir subalansuoto apmokestinimo bei apsaugos nuo ekonominiy
netolygumy, susitaré eliminuoti §iuos rezimy skirtumus. Dauguma Saliy nariy ypa¢ sutelké
démesj bei pastangas ties vieningos rinkos suktirimu bei prekyba Bendrijos viduje, taciau per
mazai iniciatyvy mokes¢iy harmonizavimui, kadangi tai reiSké suverenumo praradima
tiesioginio apmokestinimo srityje. Todél tiesioginio apmokestinimo harmonizavimo émeési
Ekonominés Bendrijos (toliau — EB) Teisingumo Teismas, kuris per kelerius metus
iSnagrinéjo daugybe tiesioginio apmokestinimo byly, kuriy didelé¢ dalis siejama su pajamy
mokeséiu. Ir nors Salys narés ilga laikg vengé harmonizavimo, Salys narés pagios émé prasyti
Europos Komisijos (toliau — EK) perzitiréti fiskaling politikg ir pasinaudoti savo galia pagal
Susitarimo taisykles Zalingos konkurencijos mokesciy srityje paZzabojimui.

Lietuvai baigus derybos dél narystés ES pagal derybinj skyriy ,,Muity sajunga®,
muitinés veiklg reglamentuojantys teisés aktai buvo suderinti su ES muitinés kodeksu ir

baigesi pirmasis jstatymy kiirimo etapas. Lietuvai tapus ES nare iSkilo ne maZiau svarbus
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uzdavinys jgyvendinti jos Acquis communnataire muitinés veiklos srityje (Radziukynas,
2003, p. 97).

Nors uzsienio prekybos rezima nustato ES Taryba ir Europos Komisija ir jis
privalomas visoms ES Salims, Lietuva neturi formalios iniciatyvos teisés uzsienio prekybos
srityje. Biidama visateisé ES naré, Lietuva turi teise teikti ES institucijoms teisés akty keitimo
ir tobulinimo sidilymus, taip pat gali ginti savo Salies interesus susitikimuose ar svarstant
Komisijos sitilymus. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Lietuva gali kreiptis ;| Europos Komisijg
dél muity suspendavimo ir kvoty suteikimo zaliavoms ir pusfabrikaciams, kurie ES Salyse
negaminami, o jei ir gaminami, tai nepakankamu kiekiu. Pagrindinis tokiy sitilymy tikslas —
padéti jimonéms jsivezti zaliavas, pusfabrikacius ar sudedamasias dalis be jprasty privalomyjy
muity, nustatyty bendrajame muity tarife. Lietuvai, kaip ir ES valstybéms naréms, tam tikrais
atvejais yra leidZiama nacionaliniais teisés aktais nustatyti grieZtesnius ribojimus nei bendri
importo ir eksporto ribojimai. Lietuvos iikio subjektai dél nesaziningos tre€iyjy Saliy prekybos
praktikos gali kreiptis ;] Europos Komisijg praSydami inicijuoti antidempingo ar antisubsidijy
tyrima, o Lietuvos atstovai turi teis¢ dalyvauti svarstant tokius klausimus (Jatuliaviciené,
Kucinskiené, Garuckas, 2007, p. 79).

2011 m. kovo 16 d. EK pasitlé direktyva dél bendros sistemos, taikytinos jmoniy,
veikian¢iy ES, mokesCiy bazés apskaic¢iavimo (COM(2011) 121). Tai taisykliy rinkinys,
kuriame numatytas ES veiklg vykdanc¢iy jmoniy apmokestinamo pelno apskaiciavimas. Kitaip
tariant, jmon¢ ar jmoniy grup¢, veikianti ES turéty vadovautis viena apmokestinamyjy pajamy
apskai¢iavimo sistema, o ne skirtingomis taisyklémis, taikomomis Salyse narése. EB tiki, kad
bendra konsoliduota jmoniy mokesciy baze yra svarbus fiskalinés konkurencijos iSkrapymo
eliminavimo biidas tarp Saliy nariy. Bendros konsoliduotos jmoniy mokeséiy bazés
pasiiilymas reik$ty pelno (nuostolio) ataskaitos pildymo suvienodinima. Tagiau Salims
naréms suteikta ir suvereni teisé priimti savarankiSkus sprendimus del mokesciy tarify
(Trandafir, 2011, p. 310).

ISanalizavus muity sgjungas, kurioms priklauso Lietuva bei Rusijos Federacija, galima

sudaryti palyginamaja lentele (Zr. 4 lent.).

4 lentelé. Muity sajungy, kurioms priklauso Lietuva bei Rusija palyginimas

o Rusijos, Baltarusijos,
Pavadinimas ES muity sajunga
Kazachstano Muity sajunga
Veiklos pradzios data 2010 1968

4 lentelés tesinys kitame puslapyje
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4 lentelés tesinys

o Rusijos, Baltarusijos,
Pavadinimas ES muity sajunga
Kazachstano Muity sgjunga

27 ES salys narés, Norvegija,

Saliy nariy skaigius 3 o )
Islandija, Lichtensteinas
Pagrindinis
Muity sgjungos kodeksas ES muitinés kodeksas
dokumentas

Rusijos muity tarifai (apie 80

) ) ) proc. tarify), kiti buvo perimti Bendras ES iSoriniy muity
Muity tarify pagrindas
i Baltarusijos ir paketas
Kazachstano
Kroatija, Buvusioji
Jugoslavijos Respublika
Potencialiai ateityje Kirgizija, Tadzikistanas, Makedonija, Islandija,

prisijungsiancios Salys Ukraina Juodkalnija, Serbija, Turkija,

Albanija, Bosnija ir
Hercegovina, Kosovas

Taigi pagal Saliy nariy skai¢iy Lietuva priklauso Zymiai didesnei ir stipresnei muity
sajungai — ES muity sgjungai, kuriai be Lietuvos priklauso dar 26 ES Salys narés ir trys i$
keturiy ELPA Saliy — Norvegija, Islandija ir LichtenSteinas. Rusijos, Baltarusijos ir
Kazachstano Muity sajunga neturi nei tokios ilgos istorijos, nei bendro sutarimo muity tarify
atzvilgiu, kaip turi ES muity sgjunga. ES muity sajunga turi ir gerokai daugiau potencialiai
ateityje prie sgjungos prisijungsianciy Saliy. Taigi Lietuva ir Rusijos Federacija priklauso
visiSkai skirtingoms muity sgjungoms, kas vertintina kaip vienas 1§ Siy valstybiy mokesciy
sistemy skirtingumus suponuojantis veiksnys. Taciau paZymeétina, kad Lietuva priklauso

visais poZiiiriais pranaSesnei muity sgjungai.

1.3. Lietuvos ir Rusijos mokesciy sistemos teisiné aplinka: panaSumai bei

skirtumai

Teisinis reglamentavimas yra bet kurios valstybés mokesciy sistemos pagrindas. Tad
Siame darbo poskyryje analizuojama Lietuvos ir Rusijos mokesciy sistemos teisin¢ aplinka, jy

panasumai bei skirtumai.
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Lietuvos ir Rusijos mokesciy sistemy teisinj pagrindg sudaro visiSkai skirtingi teisiniai

dokumentai. Pagrindiniu tokiu dokumentu Rusijos Federacijoje laikytinas Rusijos mokesciy

kodeksas. Jo struktiira pateikiama 5 lenteléje.

5 lentelé. Rusijos mokes¢iy kodekso struktiira

Dalys

Sekcijos

| dalis

1 sekcija. Bendrosios nuostatos

2 sekcija. Mokesciy bei rinkliavy mokétojai. Mokesciy tarpininkai.

Atstovavimas legaliuose mokestiniuose santykiuose

3 sekcija. MokescCiy institucijos. Mokesciy politika. Mokesciy institucijy

atsakomybé

4 sekcija. Mokesciy bei rinkliavy mokéjimo prievolés jvykdymo bendrosios

taisyklés

5 sekcija. Mokesciy ataskaitos bei mokes¢iy kontrolé

6 sekcija. Mokestiniai pazeidimai bei atsakomybé uz juos

7 sekcija. Kreipimasis ] mokesciy institucijas bei mokesciy institucijy darbuotojy

veiksmai arba jy nebuvimas

2 dalis

8 sekcija. Federaliniai mokesciai

8.1 sekcija. Specialus mokesciy reZimas

9 sekcija. Regioniniai mokes¢iai ir rinkliavos

10 sekcija. Vietiniai mokesciai

Saltinis: Hanorossrii kogekc, 2012.

Taigi Rusijos mokesciy kodeksas yra sudarytas i§ dviejy pagrindiniy daliy. Pirmaja

kodekso dalj sudaro septynios sekcijos, o antraja — 4 sekcijos.

Pagal Rusijos mokes¢iy kodeksa apmokestinimas privalo atsizvelgti ;] ekonoming

verslo sandoriy esm¢ ir mokesciai privalo turéti ekonominj pagrindg. Sie reikalavimai yra

privalomi ne tik jstatymy leidéjui, bet ir jgyvendinancioms institucijoms (mokesciy

institucijoms bei teismams). Reikalavimai draudZia ekonominio pagrindo ignoravimg jvedant

mokescius. Rusijos apskaitos standartuose numatyta, jog jmonés apskaitos politika turéty

atitikti turinio vir§enybés prie§ forma principg. Sie standartai, nurodantys ekonominj verslo

sandoriy pobiidj, yra svarbils mokesc¢iy teisinei bazei (jei mokes¢iy kodeksas nenurodo

kitaip). Kitaip tariant, turinio virSenybés prie§ forma doktrina teisiniuose mokestiniuose

santykiuose reikalauja, kad bet kokiy sandoriy mokescius lemty jy ekonominé esmé, o ne
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forma. Sis reikalavimas yra numatytas ir Rusijos mokes¢iy kodekso 45 straipsnyje
(Tereschenko, Markov, 2008). Pazymeétina, jog Rusijos mokesCiy sistemoje vengiama ir
dvigubo apmokestinimo.

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis muity tarifus yra 1993 m. geguzés 21 d.
muity tarify jstatymas, apimantis muitinés vertinamo importo ir eksporto paaiskinimus,
kilmés Salies apibrézima bei tarify nustatymo kriterijus (Russia, 2011, p. 77).

Rusijos mokesCiy kodeksas nenumato jokios specialios mokesCiy nastos
elektroniniams sandoriams. Praktikoje produktai, jsigyjami internetu neretai yra
neapmokestinami, jei uz juos atsiskaitoma per neatsekamas priemones (t.y. ne banko perlaida)
(Russia, 2011, p. 95). Tai vertinama kaip Rusijos mokesCiy sistemos konkurenciniu
pranasumu, lyginant tiek su Lietuvos mokesciy sistema, tiek su kitomis pasaulio mokesciy
sistemomis. Taciau, kita vertus, tai gali buti vertinama ir kaip Rusijos mokesciy sistemos
netobulumas.

Lietuvoje teisés aktus, skirtus mokestiniams santykiams reguliuoti, leidzia daugybé
institucijy — Seimas, Vyriausybé, Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija,
Muitinés departamentas, Aplinkos ministerija. Jy visuma sudaro atitinkamg mokesciy teisés
Saltiniy sistemg, kuri, atsizvelgiant j teisés akty forma, teising galia, reguliavimo apimtj, yra
skirstoma j atskiras sudétines dalis (rasis). Pavyzdziui, pagal teising galia mokesciy teisés
Saltiniai yra skirstomi j Lietuvos Respublikos Konstitucijg, jstatymus, Konstitucinio Teismo
nutarimus, pojstatyminius aktus. Pagal reguliavimo apimtis yra i$skiriami bendrieji ir
specialieji mokesciy teisés Saltiniai. Bendrieji mokesciy teisés Saltiniai yra skirti jvairiems
visuomeniniams santykiams, tarp jy ir mokestiniams, reguliuoti. Tokie Saltiniai yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Biudzetinés sandaros jstatymas, Kiekvienais metais priimamas
biudzeto patvirtinimo jstatymas, Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas ir kiti. Specialieji
mokesciy teisés Saltiniai yra skirti tik mokestiniams santykiams reguliuoti (Marcijonas,
Sudavicius, 2003). Pagrindinis specialusis mokesCiy teisés Saltinis yra LR mokesciy
administravimo jstatymas (2004). LR mokes¢iy administravimo jstatymas (2004) numato
bendrasias nuostatas, mokesciy teisinj reglamentavima, mokes¢iy istatymy jgyvendinima,
mokescius, mokes¢iy administravimo teisiniy santykiy dalyvius, mokes¢iy apskaiciavima,
sumokeéjima ir iSieSkojima, mokescio deklaracijg, mokestin] patikrinimg, mokestinj tyrima,
mokesCiy jstatymy pazeidimus ir atsakomybe, mokesCiy administratoriaus sprendimy
apskundimg, mokestinius gincus, terminy skaic¢iavimg ir dokumenty jteikimg bei baigiamasias
nuostatas.

Specialieji mokesc¢iy teisés Saltiniai yra ir pojstatyminiai aktai, kuriuos leidzia

Vyriausybé, Finansy ministerija, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos.
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Vyriausybé, jgyvendindama mokesciy jstatymus, nustato atitinkamus metodus ir taisykles,
uztikrinan¢ias mokesciy administravimg, arba paveda tai padaryti Finansy ministerijai.
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, jgyvendindama mokesciy
administravimo politika, leidzia teisés aktus mokesciy jstatymams jgyvendinti. Pazymétina,
kad joks pojstatyminis teisés aktas negali bati priimtas be finansy ministro sutikimo.
Specialieji mokesciy teisés Saltiniai yra ir Seimo ratifikuotos ir jsigaliojusios tarptautinés
sutartys dél pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo ir fiskaliniy pazeidimy i$§vengimo,
kurias Lietuva yra pasirasiusi daugiau kaip su 30 uzsienio valstybiy, ir Kitos tarptautinés
sutartys, skirtos mokestiniams santykiams reguliuoti (Marcijonas, Sudavicius, 2003).

LR mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 3 straipsnyje numatyta, jog mokesciy
teisés akty sistema sudaro mokesCiy jstatymai ir Siy jstatymy pagrindu priimti jstatymy
lydimieji teisés aktai. Atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali biiti nustatomas tik jstatymu. Visi Lietuvos Respublikos mokesciy teisés
akty prieStaravimai ar neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokétojo naudai.

ISanalizavus Lietuvos ir Rusijos mokesCiy sistemos teising aplinka, toliau Siame
baigiamajame magistro darbe pereinama prie Siy dviejy valstybiy mokesciy sistemy analizés

biidy, metody bei kriterijy.
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2. LIETUVOS BEI RUSIJOS MOKESCIU SISTEMOS ANALIZES
BUDAI, METODAI BEI KRITERIJAI

2.1. Mokes¢iy samprata ir esmé

Valstybés vykdomoms funkcijoms finansuoti reikalingi finansiniai iStekliai, kuriy

pagrindu islieka surenkamos pajamos i§ $alyje veikiandiy mokes¢iy (Rudyté, Salkauskiené,

Luksiené, 2009, p. 56). Jei Siy pajamy nebiity, valstybé negebéty uztikrinti savo funkcijy

vykdymo. Pajamos i§ mokesCiy uztikrina apsaugos, gamybinés ir komercinés veiklos,

vystymo (Svietimo, mokslo, meno, visuomenés rekreacijos) ir administracinés funkcijy

vykdyma (Buskeviciuté, 2003, p. 5). Taigi visy pagrindiniy valstybés funkcijy vykdyma.

Kadangi valdzia jokio produkto nesukuria, nei Rusijos Federacija, nei Lietuvos Respublika be

mokesciy gyvuoti negaléty.

Lietuvos bei uzsienio autoriy pateikti mokesCiy termino apibrézimai susisteminti 6

lenteléje.

6 lentelé. Mokesciy sampratos

Autorius / Saltinis

ApibréZzimas

C. Pass, B. Lowes, L. Davies
(1991, p. 267)

Mokestis — tai mokestis, valstybés imamas atsizvelgiant j

asmeny ir jmoniy gaunamas pajamas (tiesioginis

mokestis) bei prekiy ir paslaugy apyvartg (netiesioginis
mokestis).

Dabartinés lietuviy kalbos
zodynas (2000)

Mokestis — nustatyto dydzio pinigy suma, mokama

valstybei ar organizacijai.

K. LeviSauskaiteé, G. Ruskys
(2003, p. 77)

Mokesciai — yra jstatyminiy pagrindu besiremiantys
privalomi mok¢jimai ] tam tikro valdymo lygio biudzeta

(valstybés ar savivaldybiy).

A. Marcijonas, B. Sudavicius
(2003, p. 15)

mokéjimai ] valstybés biudzetg, savivaldybiy biudzetus ir

pinigy fondus.

LR mokesc¢iy administravimo

jstatymas (2004)

Mokescio jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé

prievolé valstybei

6 lentelés tesinys kitame puslapyje
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6 lentelés tesinys

Autorius / §altinis ApibréZzimas

Mokesciai — tai finansiniai santykiai, kuriy déka valstybe,
naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be
L. Sapaliené (2008, p. 9) ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés pasikeitimu
centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus produkto savo

funkcijoms vykdyti

. Mokestis — tai jmoka uz valstybés institucijy garantuojama
V. Sulija (2009, p. 286)
sauguma.

Hamorossrit kogeke (2012, 8 | Mokestis — tai privalomas ir negrazintinas mokéjimas,

str.) renkamas i§ organizacijy bei individy pinigine forma

Inovaciony biznis inkubator, | Mokestis — gautas atlygis arba i§ verslininko gauta pajamy
2013 dalis.

Lentel¢je pateikti mokes¢iy termino apibiidinimai rodo, kad mokesciai gali biti
aiSkinami kaip pinigy suma, mokéjimai, finansiniai santykiai, jmokos, atlygis. Ir né vienas i$
§iy apibidinimy néra klaidingas. V. Sulija (2009) nurodo, kad mokes¢iai yra jmoka uZ
valstybés garantuojamg sauguma. Taciau norétysi pabrézti, jog saugumas — ne vienintele
valstybés suteikiama garantija uZ i§ mokesciy surenkamas léSas. Uz Sias léSas, kaip jau buvo
minéta, valstybé garantuoja daugelio savo funkcijy jgyvendinimg. Mokes¢io kaip gauto
atlygio arba 1§ verslininko gautos pajamy dalies apibrézimas labai lakoniSkas ir
neatskleidziantis mokescio esmés. Mokeséiy esme pladiausiai atskleidzia L. Sapalienés (2008)
pateiktas apibiidinimas, pabréziantis finansinius santykius, valstybés neekonoming prievarta,
valstybés funkcijy vykdyma. Sis ar bet kuris kitas lenteléje pateiktas apibrézimas, i§skyrus
tuos, kuriy trilkumai buvo aptarti, gali biiti naudojamas tolesnei Sio darbo objekto analizei.

Taigi mokesciai, bendru atveju tai mokéjimai (prievole) valstybei, kurie jgyvendinami
pagal tam tikrag apmokestinimo instrumentarijy, kuris apima mokesc¢iy elementus, mokescio
émimo biida bei nustatymo metoda, bei tam tikais principus. Sie principai - tai teisingumo,
ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo, mokestiniy jplauky produktyvumo,
solidarumo. Tai néra sutartiniai santykiai, nes mokédami mokescius gauname ne paslaugas, o
bendrg gerbiivi, taiau Zzmonéms visame pasaulyje sunku ai jsisgmoninti. Mokesc¢iai daznai
suprantami kaip prievarta. Taip mastant, mokesciai yra kaip prievolé, nes paslaugos uz tai
negauname (Pukeliené, Sinkiiniené, 2005, p. 142 — 143).

Rusijos mokes¢iy kodekso (Hamoromeii komekc, 2012) 8 straipsnyje pateikiami

mokesciy bei rinkliavos apibrézimai. Mokestis — tai privalomas ir negraZintinas moke¢jimas,
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renkamas 1§ organizacijy bei individy pinigine forma. Piniginiai iStekliai renkami pagal
nuosavybés teisg, ekonoming jurisdikcijg ar veiklos valdyma, siekiant finansuoti valstybés ir /
ar savivaldybiy veiklg. Rinkliava — tai privalomas indélis, renkamas i§ organizacijy ir
individy; tai mokéjimas, renkamas teisisSkai reikSmingu pagrindu uz valstybés, savivaldybés
institucijy bei kity organizacijy teikiamas paslaugas. LR mokes¢iy administravimo jstatyme
(2004) mokestis apibréziamas gerokai papras¢iau — tai ,,mokesCio jstatyme mokesciy
mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei®. Rusijos mokesciy kodekse apibrézimas
nedetalizuojamas konkreciais mokesciais, o LR mokesc¢iy administravimo jstatymo 1 str.
nurodoma, kad mokescio sagvoka apima 13 straipsnyje nurodytas jmokas ir rinkliavas.

Pabréziama, jog mokesCiams budinga tai, kad jie yra privalomi, individualiai
neatlygintini ir negrazintini, kad mokestis néra valstybés ir atskiro mokes¢io mokeétojo
susitarimo objektas — nustacius mokestj mokes¢io mokétojui atsiranda pareiga jj mokéti teisés
akty nustatyta tvarka, o mokesc¢io mokétojui, nevykdanc¢iam (vykdanciam netinkamai) jam
nustatyta privalomg mokesting prievolg, gali buti taikomos jstatymy nustatytos poveikio
priemonés (Sudavicius, 2006, p. 128). LR mokes¢iy administravimo jstatymo 89 straipsnyje
nurodyta, kad mokes¢iy mokétojui, laiku nevykdanc¢iam savo mokestinés prievolés, mokesciy
administratorius jteikia raginimg geruoju sumokeéti mokest] ir su juo susijusias sumas vienu i§
Siy atvejy:

1) jsiteiséja sprendimas dél mokes¢iy mokétojo skundo mokestiniuose gincuose, tai yra
apskundus mokesCiy administratoriaus sprendima, pagal kurj mokesc¢iy mokétojui
naujai apskaiCiuojamas ir nurodomas sumokeéti mokestis ir (arba) su juo susijusios
sumos, mokestin] gin¢g nagriné¢janti institucija savo sprendimu nepatenkina mokesciy
mokeétojo skundo ir tokio sprendimo mokes€iy mokétojas nustatytu terminu
neapskundZia, arba mokestinj gin¢a nagrin¢jancios institucijos sprendimas,
nepatenkinantis mokesciy mokétojo skundo, yra galutinis;

2) priimamas neigiamas sprendimas dél mokes¢iy mokétojo praSymo atidéti arba
1Sdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjimo terming;

3) nutraukiama mokestinés paskolos sutartis.

Mokesc¢iy administratorius leidZia mokes¢iy mokétojui sumokéti raginime nurodytas
sumas per 20 dieny nuo raginimo mokes¢iy mokeétojui jteikimo dienos, jeigu mokescio
jstatymas nenustato Kito termino.

LR mokesCiy administravimo jstatymo (2004) 95 str. nurodyta, jog mokestinés
prievolés jvykdymo uztikrinimo biidai yra: delspinigiai, turto areStas, nurodymas kredito,
mokéjimo ar elektroniniy pinigy jstaigai nutraukti pinigy iSdavimg ir pervedimg i§ mokesciy

mokeétojo sgskaitos (saskaity), hipoteka ar jkeitimas, laidavimas ar garantija, jskaitant atvejus,
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kada laidavimu arba garantija uztikrinamas galinCios atsirasti mokestinés prievolés
jvykdymas. Rusijos mokesciy kodekso (Hamoroseiit kogekc, 2012) 72 straipsnyje jvardijami
tokie mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo budai: turto jkeitimas, garantija, sankcijos,
operacijy banko sgskaitose sustabdymas ir mokesciy mokétojo turto arestas. Akivaizdu, kad
Lietuvoje bei Rusijoje taikomos mokestinés prievolés jvykdymo uztikrinimo budai néra
visiskai identiski, dalis jy sutampa, dalis jy taikoma iSimtinai tik vienoje valstybéje. Nustatyta,
kad abejose valstybése taikomas turto areStas, operacijy banko saskaitose sustabdymas,
jkeitimas, garantija. Be Siy priemoniy Lietuvoje taikomi delspinigiai, hipoteka ar garantijy
pakaitalas — laidavimas. O Rusijoje be bendry abejose valstybése taikomy priemoniy,
papildomai taikomos tik sankcijos.

Apie mokescCiy socialinj vaidmenj, jy reikSm¢ visuomengs iikiui yra jvairiy nuomoniy
ir teorijy. Vieni sako, kad mokesc¢iai — tai atlyginimas uz valstybés riipestj. Kiti teigia, kad tai
ekonominis botagas, neleidZiantis tinginiauti bei neracionaliai naudoti turto. Treti pabrézia,
kad mokesciai yra kultiros puoselétojas. O ketvirti pripazjsta, kad tai dorovinimo priemoné,
nes “paspaudzia” tuos, kurie nusizengia dorovinéms nuostatoms. Dar kiti jsitiking, kad
mokesCiai yra socialinio teisingumo laidas, nes turtingyjy léSomis remiami socialiai
vargingesni sluoksniai. Yra ir neigiamy nuomoniy. Pavyzdziui, kad mokesciai didina kainas ir
tuo blogina gyventojy padétj, kartais ima globoti techniskai atsilikusig pramong, trukdo jai
plétotis, moko apgaudinéti, sudaro palankias salygas kontrabandininkams ir “juodajai rinkai*
(Meidtinas, 1997, p. 131). Taigi tiek Lietuvoje, tieck Rusijoje mokes¢iy vaidmuo gali biti
atskleidziamas per jy atlyginimg uz valstybés ripesti, skatinimg racionaliai naudoti turta,
puoseléti kultiirg, dorovingumo skatinima, socialinio teisingumo atspindéjima.

Méginimai mokescius klasifikuoti turbtit senesni uz pastangas sukurti finansy moksla,
nes tam tikros, nors ir primityvios, mokesCiy sistemos reikalavo kasdieninio gyvenimo
salygos (Hussey, 1996, p. 218). Mokesc¢iy raida sukiiré jy émimo biidy, principy ir technikos
pvairove. Tai leidzia juos apibendrintai sugrupuoti, klasifikuoti. Neabejotinai gali biti
klasifikuojami tiek Lietuvos, tiek Rusijos mokesciai.

Mokesciy paskirstymas tarp centrinio ir vietiniy valdzios lygiy grindZiamas tuo, jog
visy ar didZiosios dalies apmokestinimo galiy suteikimas vyriausybei néra efektyvus, kadangi
ribojamas vietinés valdzios organy fiskalinis savarankiskumas bei atsakomybé. Europos
vietos savivaldos chartijoje pazymima, jog ,,vietinés valdzios organai bent dalj finansiniy
iStekliy gauna 1§ vietiniy mokesciy, kuriy dydj nustato jie patys vadovaudamiesi statutu®. Kita
vertus, pernelyg plaCios autonomijos vietiniams valdzios organams suteikimas gali biiti
nepriimtinas makroekonominio stabilumo bei visuomenés iStekliy efektyvaus paskirstymo

pozitriu. Tai pagrindiniai principai, kuriais remiantis mokesciai skirstomi j valstybinius,
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priskiriamus centriniam valdymo lygiui, ir vietinius, priskiriamus vietiniam valdymo lygiui.
Pastarieji atitenka vietiniams biudzetams. Tinkamiausi vietiniai mokesc€iai yra tie, kuriy bazé
yra tolygiai pasiskirsCiusi Salies teritorijoje. PrieSingu atveju mokesciai priskiriami prie
valstybiniy (pvz., mokesc¢iai uz naudojimasi gamtos istekliais). Svarbu, jog vietiniy mokesciy
dydis atitikty ta naudg, kurig gauna vietos teritorijos gyventojai. Manoma, jog toks atitikimas
skatina mokes¢iy mokétojus savanoriskai ir teisingai mokéti mokesc¢ius (Davulis, 2006, p.
20). Tiek Lietuvoje, tiek Rusijoje yra mokesc¢iy, kurie priklauso centriniy bei vietiniy
mokescCiy grupémes.

Rusijos mokes¢iy kodekse (Hamoroserii komeke, 2012) jvardijami tokie mokesciy ir
rinkliavy tipai: federaliniai, regioniniai bei vietiniai mokesciai. Federaliniai mokesciai
apibiudinami kaip mokesciai, numatyti Rusijos mokes¢iy kodekse ir yra mokami Rusijos
Federacijai. Regioniniai mokesciai ir rinkliavos apibtidinami, kaip mokes¢iai ir rinkliavos,
numatytos Rusijos mokes¢iy kodekse, Rusijos Federacijos jstatymuose ir yra mokami tam
tikriems teritoriniems subjektams. Vietiniai mokes¢iai yra jtvirtinti mokes¢iy kodekse
norminiuose vietinés valdZios institucijy teisés aktuose. Sie mokesé¢iai ir rinkliavos yra
mokami teritorinéms savivaldybéms. Federaliniai, regioniniai bei vietiniai mokesciai

iSvardinti 7 lentel¢je.

7 lentelé. Federaliniai, regioniniai bei vietiniai Rusijos Federacijos mokes¢iai ir

rinkliavos

Mokesc¢iy ir
Mokesciai
rinkliavy tipas

1) pridétinés vertés mokestis; 2) akcizo mokestis; 3) pelno mokestis; 4)
kapitaliniy jgijimy mokestis; 5) asmeniniy pajamy mokestis; 6) jdéjimai
1 valstybés socialinio biudzeto fondus; 7) valstybinis mokestis; 8)

o muitai; 9) podirvio naudojimo mokestis; 10) mineraliniy iStekliy bazés
Federaliniai ' ' ' ' . .
atstatymo mokestis; 11) pajamy i§ angliavandenilinés produkcijos
mokestis; 12) rinkliava uz teis¢ naudoti faunos ir biologinius vandens
resursus; 13) miSky mokestis; 14) vandens mokestis; 15) ekologinis

mokestis; 16) federaliniai licencijy mokesciai

1) organizacijy turto mokestis; 2) nekilnojamojo turto mokestis; 3) keliy
Regioniniai mokestis; 4) transporto mokestis; 6) pardavimy mokestis; 7) regioniniy

licencijy mokesciai

7 lentelés tegsinys kitame puslapyje
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7 lentelés tegsinys

Mokes¢iy ir
Mokesciai
rinkliavy tipas

1) zemés mokestis; 2) individualios nuosavybés mokestis; 3) reklamos
Vietiniai mokestis; 4) paveldéjimo ar dovanos mokestis; 5) vietiniai licencijy

mokesciai

Saltinis: Hamorossrii Kozekc, 2012.

Taigi Rusijoje jtvirtinta 14 federaliniy, 7 regioniniai bei 5 vietiniai mokesciai.
Lietuvoje analogiskas mokesciy klasifikavimas néra taikomas. LR mokes¢iy administravimo
jstatymo 13 str. pateikiamas administruojamy mokesc¢iy sarasas, neklasifikuojant jy i tam
tikrus tipus. Minétame straipsnyje jvardijami tokie mokesciai:

1) pridétinés vertés mokestis;

2) akcizai;

3) gyventojy pajamy mokestis;

4) nekilnojamojo turto mokestis;

5) Zemés mokestis;

6) mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;
7) naftos ir dujy istekliy mokestis;

8) mokestis uz aplinkos terSima;

9) konsulinis mokestis;

10) zyminis mokestis;

11) paveldimo turto mokestis;

12) privalomojo sveikatos draudimo jmokos;
13) jmokos j Garantinj fonda;

14) valstybés rinkliava;

15) loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

16) mokesc¢iai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;
17) pelno mokestis;

18) valstybinio socialinio draudimo jmokos;
19) pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje;
20) gamybos mokestis cukraus sektoriuje;

21) muitai;

22) atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma;

23) mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise;
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24) socialinis mokestis;

25) papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos
kvotos vienkartinio i$sipirkimo mokestis.

Tiek Lietuvoje, tieck Rusijoje taikomy mokesciy skaicius yra labai panasus, Lietuvoje —
25, Rusijoje — 26. Analizuojant Lietuvos bei Rusijos mokesciy sgrasus, pastebima, jog abejose
valstybése yra taikomi pridétinés vertés, akcizy, pelno, asmeniniy (gyventojy) pajamy,
privalomojo sveikatos draudimo jmoky (jdéjimy j valstybés socialinio biudzeto fundus),
muity, ekologinis / aplinkos terSimo, nekilnojamojo turto, valstybininis (valstybés rinkliavos),
zemés, paveldé¢jimo mokesciai. Likusieji mokesciai iSimtinai taikomi tik vienoje 18
analizuojamy valstybiy. Tik Rusijoje yra jtvirtinti Sie mokesciai: kapitaliniy jgijimy mokestis,
podirvio naudojimo mokestis, mineraliniy iStekliy bazés atstatymo mokestis, pajamy i
angliavandenilinés produkcijos mokestis, rinkliava uz teise¢ naudoti faunos ir biologinius
vandens resursus, miSky mokestis, vandens mokestis, federaliniai licencijy mokesciai,
organizacijy turto mokestis, keliy mokestis, transporto mokestis, pardavimy mokestis,
regioniniy licencijy mokesciai, individualios nuosavybés mokestis, reklamos mokestis,
vietiniai licencijy mokesciai. O tik Lietuvoje taikomi Sie mokesciai: mokestis uZ valstybinius
gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestis, konsulinis mokestis, Zyminis mokestis,
jmokos | Garantinj fonda, loterijy ir azartiniy loSimy mokestis, mokesc¢iai uz pramoninés
nuosavybés objekty registravima, pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje, gamybos mokestis
cukraus sektoriuje, atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma,
mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise, socialinis mokestis, papildomos
baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozeés gamybos kvotos vienkartinio
18sipirkimo mokestis.

Savo ruoztu tiek valstybiniai, tiek vietiniai mokes¢iai skirstomi j tiesioginius ir
netiesioginius (LeviSauskaité, Ruskys, 2003, p. 88):

e tiesioginiai mokesciai — tokie, kurie nustatomi tiesiogiai mokes¢iy subjektams ir jie
yra §iy mokesciy mokeétojai. Nustatant tiesioginius mokesc¢ius bandoma atsizvelgti |
mokesCiy subjekty pajaminguma ir kitus veiksnius (pvz. Seimyniné padétis,
invalidumas ir kt.);

e netiesioginiai mokesc¢iai — tokie, kurie nustatomi prekéms, paslaugoms, ir juos
apmoka tie, kurie perka prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesciai yra
jtraukiami j prekiy ir paslaugy kaina. Sj mokestj vienodai moka turtingi ir vargingi
Zmonegs, kai jsigyja preke ar paslauga.

Tiek Lietuvos Respublikoje, tiek Rusijos Federacijoje esama ir tiesioginiy, ir

netiesioginiy mokesciy.
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Kitas mokesciy klasifikavimo pagrindas - apmokestinimo tikslai. Tiksliniai mokesciai
skirti konkreciy programy finansavimui, pajamy panaudojimas i§ tokiy mokesCiy kitiems
tikslams yra draudziamas. Tikslinius mokesc¢ius paprastai vadina markiruotais. Jie paprastai
jskaitomi j nebiudZetinius fondus, naudojamus pagal tiksling paskirt] ir atskirtus nuo valstybés
ir savivaldybiy biudzety. Socialinio draudimo biudzetas taip pat atskirtas. MokesCiy
mokétojai gali buti tikri, kad markiruoti mokesc¢iai bus panaudoti tik tam tikram tikslui.
Nemarkiruoti mokesciai tie - kuriy tiksliné paskirtis nenustatyta ir surinktos pajamos gali biiti
naudojamos jvairiems poreikiams tenkinti. Tai PVM ir tt. Nemarkiruoty mokesciy
pagrindinis privalumas - leidZia taikyti lanks¢ia biudZeto politikg. Stabiliy nemarkiruoty
mokesCiy buvimas reiskia, kad valstybé turi tam tikrg autonomija (nepriklausomybe) nuo
rinkéjy (mokes¢iy mokétojy) nustatydama vieSojo sektoriaus prioritetus. Biudzeto politikos
lankstumas pasiekiamas dél to, kad kiekvieno sprendimo priémimui nebiitina iSsiaiskinti
pagrindinés rinkéjy dalies preferencijas (Dobravolskas, Panovas, 2004, p. 7). Abejose
valstybése mokesciai taip pat gali buiti analizuojami pagal apmokestinimo tikslus.

Progresyviniai, proporciniai ir regresyviniai mokesciai klasifikuojami remiantis tuo,
kaip kei¢iasi mokes¢io dalis pajamose, pastarosioms didéjant. Sios sgvokos naudojamos
kalbant apie tai, kokia jtaka mokestis turi mokétojo pajamy dydziui, o ne apie tai, kokia yra
mokestiniy jsipareigojimy skale, pagal kurig skai¢iuojami mokesciai (Dobravolskas, Panovas,
2004, p. 8).

Tiksliai Klasifikuoti mokesCius nelengva, nes mokes¢iy rusiavimas turéty biti
pagristas ne tik pacia mokes¢iy esme, bet ir mokesciy rinkimo technika, mokesciy tikslais bei
padariniais. Apibendrinant galima teigti, jog mokescCiai — tai sudétinga socialiné institucija,
turinti ilgg istorijg. Mokesc¢iai yra ne tik Rusijos Federacijos bei Lietuvos Respublikos pajamy

Saltinis, bet ir galingas ekonomikos reguliavimo jrankis.

2.2. Mokesciy sistemos koncepcija ir struktiira

Siame darbo poskyriuje analizuojama mokeséiy sistemos koncepcija bei jos struktiira.

Anot D. JuSkevicienés (2012), mokesCiy sistema — tai valstybés, organizacijy ir
pilieciy santykiy visuma, kai nuolat vyksta visy minéty Saliy interesy optimalaus suderinimo
paieSka. PaZymétina, jog tai iSimtinai teorinis apibréZimas, taikytinas bet kurios Salies
mokesCiy sistemai. O. Timofeeva (1997) mokesCiy sistema apibrézé pateikdama mokesciy
sistemos s3saja su Rusijos ekonomika. Anot autorés mokesciy sistema — tai kompleksiSkas
evoliucinis socialinis fenomenas, glaudziai susijgs su Rusijos valstybés ekonomika. Ir nors tai

apibudinimas, taikytinas iSimtinai Rusijai, Sio darbo autoriaus nuomone, mokesc¢iy sistemai
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apibrézti gerokai labiau taikytinas D. JuSkevicienés (2012) pateiktas apibuidinimas, kadangi jis
atskleidzia mokescCiy sistemos esme.

Kaip nurodo J. Bivainis ir I. Skackauskien¢ (2007), pagrindinis mokesCiy sistemos
tikslas yra apripinti vyriausybe reikiamu pajamy kiekiu. Pazymétina, jog tai pats bendriausias
mokesCiy sistemos tikslas. Smulkesni Sios sistemos tikslai gali biiti nulemti politinés,
ekonominés bei socialinés Salies aplinkos. Rusijos mokesCiy sistemos tikslas, anot O.
Timofeevos (1997), yra suderinti apmokestinimg bei kintancias salygas bei visuomenés
vystymgsi. Pagrindinis Lietuvos mokesCiy sistemos tikslas mokslinéje literaturoje
neakcentuojamas.

Tinkamos mokes¢iy sistemos parinkimas yra sudétinga ekonominé problema
(Inovaciony biznis inkubator, 2013). Siekiant spresti $ig problemg, biitina Zinoti mokesc¢iy
sistemos elementus. G. JakStonyte ir L. Giriinas (2010) nagrinéjo mokes¢iy sistemos
efektyvumo vertinimg ir detalizavo mokesc¢iy sistemos elementus. Anot autoriy, mokes¢iy
sistema apima tokius komponentus:

1) mokesé¢iy administratoriy;
2) mokes¢iy mokétoja;

3) teising baze;

4) apmokestinimo principus.

Tai neabejotinai pagrindiniai mokesc¢iy sistemos elementai, sudarantys tiek Lietuvos,
tieck Rusijos mokesCiy sistema, todél Siame baigiamajame magistro darbe jie analizuojami
1§samiau.

Mokes¢iy administratorius. LR mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 1 str.
nurodoma, jog ,,mokesCiy administratorius — tai uZ mokesCiy administravimg atsakinga
valstybés istaiga ar institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokesciy
administravimo  srityje”“. Lietuvos Respublikoje visus mokes¢ius, iSskyrus muitus,
administruoja Valstybiné mokesCiy inspekcija. Valstybés institucija, atsakinga uz LR
mokesCiy administravimo jstatymo 13 straipsnyje nurodyty mokesciy, iSskyrus muitus,
administravima Lietuvos Respublikoje, yra Valstybiné mokesCiy inspekcija. Uz muity
administravimg Lietuvos Respublikoje yra atsakinga Lietuvos Respublikos muitine.

Rusijos Federacijoje mokesCiy administratoriumi yra paskirta Rusijos Federacijos
apmokestinimo ministerija ir jos teritoriniai padaliniai (Hanmorossiii xoxexc, 2012, 30 str.).
Kaip ir Lietuvoje, taip ir Rusijos Federacijoje mokes¢iy administratoriumi tam tikrais atvejais
tampa muitiné. Taciau be jos mokes¢iy administratoriumi gali tapti ir vyriausybiniai ekstra-

biudzetiniai fondai. Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekse numatyta, kad mokescius
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administruojancios institucijos reikalui esant gali vykdyti viena kitos funkcijas ir
bendradarbiauja viena su Kita.

Taigi tiek Lietuvoje, tiek Rusijoje uz mokes¢iy administravimg yra atsakinga viena
pagrindiné institucija, taciau tam tikrais atvejais mokes¢iy administratoriumi gali tapti ir
muitine.

Mokesc¢iy mokétojas. Pagal LR mokesc¢iy administravimo jstatyma (2004), mokesciy
mokétojas — tai asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatyma yra nustatyta prievolé mokéti
mokest]. MokesCiy mokétoju pagal §j jstatymg laikomas ir mokestj iSskai¢iuojantis asmuo, tai
yra §io jstatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir mokes¢iy mokétojui,
i§skyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas
asmuo, privalantis sumokéti skolg muitinei (skolininkas). Rusijos Federacijos mokes¢iy
kodekse (Hamorossiii koneke, 2012) numatyta, kad mokes¢iy mokétojai yra organizacijos bei
asmenys, kurie pagal kodeksa privalo mokéti mokescCius bei rinkliavas. Taigi tiek Lietuvoje,
tiek Rusijoje pabréziama, kad mokes¢iy mokétojui yra nustatyta prievolé mokéti mokescius.
Lietuvoje mokes¢iy mokétojas jvardijamas kaip asmuo ir nedetalizuojamas. O Rusijos
mokesciy kodekse nurodoma, kad mokétojais gali biiti organizacijos arba asmenys. Taciau
nors LR mokesCiy administravimo jstatyme asmenys nedetalizuojami, neabejotinai ] Sig
asmeny grup¢ patenka ir fiziniai, ir juridiniai asmenys.

LR mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 36 str. jtvirtintos tokios mokesciy
mokétojo teises:

1) i§ mokesCiy administratoriaus gauti nemokamg informacija apie mokesc¢ius, jy
lengvatas, informacijg apie galiojancius mokesciy teisés aktus bei kita informacija,
reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti;

2) gauti konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais;

3) reikalauti laiku grazinti (jskaityti) mokescio permokas;

4) asmeniskai dalyvauti arba buti atstovaujamas (jei jstatymai tokio atstovavimo
tiesiogiai nedraudzia) savo atstovo pagal jstatyma ar jgalioto atstovo esant santykiy su
mokesciy administratoriumi, taip pat mokestinj gin¢g nagrinéjanciose institucijose;

5) dalyvauti mokestinio patikrinimo procese;

6) teikti paaiskinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto;

7) gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus
mokesCiy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesciy mokétojo mokestinés

prievolés dydziu;
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nevykdyti neteiséty mokes¢iy administratoriaus nurodymy, jskaitant teis¢ atsisakyti
pateikti informacija, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokesciy
mokétojas nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo;

reikalauti, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokesCiy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesCiy teisés aktuose numatyty

procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy;

10) reikalauti uztikrinti informacijos apie mokes¢iy mokétoja slaptuma;

11) reikalauti atlyginti neteiséta mokesCiy administratoriaus veika padarytg turting ir

neturting zalg;

12) jstatymy nustatyta tvarka apskuysti bet koki mokes¢iy administratoriaus (jo pareigiino)

veiksma ar jo neatlikima;

13) naudotis kitomis $io ir kity jstatymy bei jy lydimyjy teisés akty suteiktomis teisémis.

Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekse itvirtintos tokios mokesCiy mokétojy teisés

(Hanorossiii kozekc, 2012, 21 str.):

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

1§ mokesc¢iy administratoriaus (pagal registracijos vieta) gauti nemokamga informacija
apie galiojancius mokescius ir rinkliavas, mokescCiy ir rinkliavy jstatymus bei kitus
dokumentus, reglamentuojancius mokescius bei rinkliavas, mokesc¢iy mokétojy teises
ir pareigas bei mokes¢iy administratoriaus ir jo darbuotojy teises;

i§ mokesCiy administratoriaus ir kity valstybiniy institucijy gauti raSytinius
paaisSkinimus apie mokesCius bei rinkliavas reglamentuojancios teisinés bazes
taikyma;

naudotis  mokestinémis  privilegijomis  (pagal mokesCius bei rinkliavas
reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtintas procediiras);

gauti mokes¢iy mokeéjimo atidéjimg, mokéti mokesCius dalimis, gauti mokestine
paskola ar investicini mokes¢iy kredita pagal kodekse numatytas procediras bei
salygas;

laiku kredituoti ar grazinti permokétus mokescius, paliikanas, baudas;

atstovauti savo interesus teisiniuose mokestiniuose santykiuose asmeniskai ar per
atstova,

mokesCiy administratoriui bei jo darbuotojams teikti paaiSkinimus dél mokesciy ir
rinkliavy apskaiciavimo bei mokéjimo bei atlikty patikrinimy protokoly;

dalyvauti mokestiniuose patikrinimuose;

gauti mokestiniy patikrinimy protokoly ir mokes¢iy administratoriaus sprendimy,

1sp€jimy bei reikalavimy sumokéti mokescius kopijas;

10) reikalauti suderinamumo su mokeséius reglamentuojancia teisine baze;
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11) nesutikti su neteisétais veiksmais ir mokesCiy administratoriaus ar jo darbuotojy
reikalavimais, prieStaraujanciais kodeksui ar federaliniams jstatymams;

12) teikti apeliacijas dél mokes¢iy administratoriaus ir jo darbuotojy (ne)veiksmy;

13) reikalauti, kad mokeséiy paslaptis bty gerbiama;

14) reikalauti kompensacijos dél déka neteiséty mokes¢iy administratoriaus ir jo
darbuotojy sprendimy patirty nuostoliy.

Pastebima, jog tiek Lietuvoje, tick Rusijoje mokes¢iy mokétojy teisiy skaiCius yra
labai panaSus. O ir dauguma teisiy labai panaSios: i§ mokesCiy administratoriaus gauti
nemokamg informacijg, gauti konsultacijas ar raSytinius paaiSkinimus, reikalauti grazinti
mokes¢io permokas, atstovauti asmeniskai ar per atstova, dalyvauti mokestinio patikrinimo
procese, teikti paaiSkinimus, gauti sprendimus ar jy kopijas, nevykdyti neteiséty mokesciy
administratoriaus nurodymy, reikalauti uZtikrinti informacijos slaptumg, reikalauti
kompensacijy, teikti apeliacijas. Tik Lietuvoje mokes¢iy mokétojui yra uztikrintos tokios
teisés: reikalauti, kad mokesCiy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokesCiy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir
nevirSyty jam suteikty jgaliojimy; naudotis kitomis Sio ir kity jstatymy bei jy lydimyjy teisés
akty suteiktomis teisémis. Tik Rusijoje yra jtvirtintos Sios teis€s: naudotis mokestinémis
privilegijomis (pagal mokescCius bei rinkliavas reglamentuojanciuose teisés aktuose jtvirtas
procediiras), gauti mokes¢iy mokéejimo atidéjima, mokéti mokescius dalimis, gauti mokestine
paskola ar investicinj mokesciy kredita pagal kodekse numatytas procediiras bei salygas bei
reikalauti suderinamumo su mokescius reglamentuojancia teisine baze.

Lietuvos Respublikoje mokesCiy mokétojas privalo: 1) laiku ir tiksliai jvykdyti
mokesting prievole; 2) bendradarbiauti su mokes€iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus
nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy; 3) teisés akty nustatyta tvarka
jsiregistruoti mokes¢iy mokeétoju, laiku pranesti apie pasikeitusius mokes¢iy mokétojy registre
esanCius duomenis; 4) teisingai apskaiciuoti mokestj, vadovaudamasis mokesciy jstatymais;
5) laiku pateikti mokesciy deklaracijas ir kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus; 6) teisés
akty nustatyta tvarka tvarkyti apskaita, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat
kitus dokumentus; 7) sudaryti mokesCiy administratoriui patikrinimui atlikti reikiamas
salygas, kai patikrinimas atliekamas nuvykus pas mokesciy mokétoja; 8) pateikti mokesciy
administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus, kompiuteriu tvarkomos
apskaitos duomenis bei kitg informacija; 9) Sio Istatymo 42 straipsnyje nustatyta tvarka
pateikti mokesCiy administratoriui informacija apie saskaitos uZsienio kredito, mokéjimo ir

elektroniniy pinigy jstaigoje atidarymg; 10) atlikti kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy
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lydimuosiuose teisés aktuose numatytas pareigas (LR mokes¢iy administravimo jstatymas,
2004, 40 str.).

Rusijos Federacijos mokesc¢iy kodekse jtvirtintos tokios mokes¢iy mokétojy pareigos
(Hamoroseiii  komekc, 2012, 23 str.): 1) teisétai mokéti mokesCius bei rinkliavas; 2)
prisiregistruoti mokes¢iy administravimo institucijoje, jei kodekse numatyta tokia prievol¢; 3)
registruoti savo pajamas (iSlaidas) bei apmokestinamus objektus, jei teisiniai dokumentai
numato tokig prievolg; 4) saugoti dokumentus, patvirtinancius mokesCiy grazinima; 5)
mokesCiy administratoriui ir jo darbuotojams pateikti mokesCiy apskaiCiavimui reikalingus
dokumentus; 6) laikytis teisinio reikalavimo paSalinti mokestinius pazeidimus, o taip pat
nekliudyti teisinei pareigiingy veiklai; 7) mokesCiy administratoriui suteikti reikalingg
informacija bei dokumentus, jtvirtintus kodekse; 8) ketverius metus saugoti apskaitos
informacija bei kitus mokesciy bei rinkliavy apskaiciavimui reikalingus dokumentus, taip pat
dokumentus, parodancius uZzdirbtas pajamas (organizacijoms ir patirtas iSlaidas) bei
sumokétus (nusléptus) mokescCius; 9) atlikti kitas mokesCiy ir rinkliavy teisiniuose
dokumentuose numatytas pareigas.

Pastebima, jog Lietuvoje bei Rusijoje jtvirtintos panaSios mokes¢iy mokétojy
pareigos, taciau kaip ir teisése, esama ir skirtumy.

Teisiné bazé. Kaip buvo minéta pirmame Sio darbo skyriuje, Rusijoje pagrindinis
teisinis dokumentas, yra Rusijos mokes¢iy kodeksas (Hanorossrii komeke, 2012). Lietuvoje
tokiu dokumentu laikomas LR mokes¢iy administravimo jstatymas (2004). Abejose
valstybése Siuos pagrindinius dokumentus papildo kiti jstatymai, detalizuojantys mokes¢iy bei
rinkliavy mokéjima.

LR mokes¢iy administravimo jstatymo (2004) 3 str. nurodyta, kad mokesciy teisés
akty sistema sudaro mokesciy jstatymai ir §iy jstatymy pagrindu priimti jstatymy lydimieji
teisés aktai. Atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos
kompetencijai, gali biiti nustatomas tik jstatymu. Lietuvos Respublikos Seimas turi uZztikrinti,
kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymai, nustatantys naujag mokestj, naujg mokescio
tarifa, mokesCio lengvata, sankcijas uz mokesCiy jstatymy pazeidimus arba i§ esmés
pakeiCiantys apmokestinimo tam tikru mokes¢iu tvarkag ar apmokestinimo teisinio
reglamentavimo bei taikymo principus, jsigalioty ne anksc¢iau kaip po $eSiy ménesiy nuo jy
paskelbimo dienos. Sio straipsnio 3 dalis netaikoma su atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu susijusiems Lietuvos
Respublikos mokescCiy jstatymy pakeitimams bei teisés aktams, kurie derinami su Europos
Sajungos teisés akty nuostatomis. Visi Lietuvos Respublikos mokesCiy teisés akty

prieStaravimai ar neaiSkumai aiSkinami mokes¢iy mokétojo naudai.
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Apmokestinimo principai. Mokes¢iy sistema turi buti grindziama tam tikrais
principais. Mokes¢iy administravimo principai — tai pagrindinés taisyklés, kurias kiiré
mastytojai, visuomenés veikéjai, politikai ir kurios remiantis kuriamos ir Siuolaikinés
mokeséiy sistemos (Leviauskaite, Sinkiiniené, 2006, p. 10). Mokes¢iy administravimo
principais siekiama ne tik sukurti darnig ir veiksmingg mokesciy sistema, bet ir efektyvy, kuo
mazesniy iSlaidy reikalaujantj mokes¢iy administravimo mechanizmg. Derinti mokesciy
administravimo principus biitina, nes, kaip nurodo K. Levisauskaité ir K. Sinkiiniené (2006),
tai turi reikSmeés efektyvios valstybés mokesCiy sistemos kiirimui, kurj lemia ir mokesciy
kultiiros elementai.

Bégant laikui mokslinés literatiros bazéje susiformavo klasikiniy mokesciy
administravimo principy rinkinys, apimantis teisingumo, apmokestinimo efektyvumo,
apmokestinimo elastingumo bei administravimo paprastumo. Bitent $ie principai i$§samiau ir
apibudinami Siame darbo skyriuje.

Teisingumo principas. Pagrindiniu apmokestinimo principu mokslininkai i$skiria
teisinguma (Juozaitiené, 2009). Sis principas apima tam tikrus reikalavimus. Anot K.
Levisauskaités ir K. Sinkiinienés (2006), teisingumas reiskia ne vienos mokesé¢iy mokétojy
grupés mokes¢iy nastos iSvengimg. MokesCiy teorijoje teisingumo principas apima du
reikalavimus. Pirmasis reikalavimas, anot J. Bivainio ir I. Skackauskienés (2007) yra tas, kad
mokescius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis (taip
sukaupiama léSy tolesniam S§iy paslaugy finansavimui, dél to teisingumo principas dar
vadinamas naudingumo principu. Antrasis reikalavimas yra tas, kad apmokestinant privaloma
atsizvelgti ] mokesc¢io mokeétojo geb¢jimg mokéti (jtvirtinama neapmokestinamojo minimumo
idéja, o reikalavimas vadinamas gebéjimo mokéti principu). Taigi teisingumo principas yra
grindZiamas valstybés teikiamomis paslaugomis besinaudojanciais asmenimis ir jy gebéjimais
mokeéti mokescius.

Anot A. Gomulowicz (2006), nagrinéjant teisingumo mokes¢iy srityje vykdymo
klausimg pazymimi nesutarimai tarp mokes¢iy teorijos gynéjy ir vieSosios valdzios, kuri
sprendzia mokesC¢iy nustatymo klausimus. Taciau tokie gincai tik tobulina teisingumo
principa ir jo jgyvendinima.

Apmokestinimo efektyvumo principas. Kiekviena valstybé siekia sukurti tokig sistema,
kuri atitikty mokes¢iy mokétojy bei mokesciy administratoriy likesc¢ius. Tokig sistema galima
biity vadinti efektyvia, taciau efektyvumas yra ir siaura, aiski, ir kartu gana plati sgvoka, jei ja
vertinsime ne tik kiekybiskai, bet ir kokybiskai. Ivairtis literatiros Saltiniai efektyvuma
supranta gana nevienodai. Efektyvi mokes¢iy sistema yra tokia, kuri uZztikrina biudZeto

pajamy surinkima bei teisinga tokiy 1é8y paskirstyma (LeviSauskaité, Sinkiinaite, 2006, p. 10).
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Taciau remiantis efektyvumo koncepcija, efektyvia mokesciy sistema norétysi laikyti tokig
mokesciy sistema, kurios nauda yra didesné negu patiriamos sgnaudos.

Apibendrintus efektyvios valstybés mokesCiy sistemos funkcionavimo veiksnius,

e skaidris ir aiSkiis mokescCiy jstatymai;

e mokesciy rinkimo tarnyby racionalus darbo organizavimas ir veiksmingas darbas;

e mokesciy rinkejy aktyvi ir rezultatyvi kvalifikacijos kélimo sistema;

e mokes¢iy mokétojy ir visuomenés neveluojantis, suprantamas informavimas apie
mokestines teises, pareigas ir pilieting atsakomybe.

Neabejotinai visi Sie aspektai yra svarbis efektyviai mokesCiy sistemai. Ir siekiant
efektyviy mokesciy sistemy Lietuvoje bei Rusijoje, i Siuos veiksnius biitina atkreipti démes;j.

Apmokestinimo elastingumo principas. Mokesciy sistemos efektyvumas glaudziai
susijes su elastingumu — vertinant mokesCiy sistemos efektyvuma valstybés pajamy is$
mokesciy surinkimo aspektu, taip pat nustatant reformy tikslinguma naudojama elastingumo
kategorija. Mokes¢éiai, kaip automatiniai stabilizatoriai, i§ dalies i§lygina svyravimus: augant
ekonomikai apmokestinamosios pajamos did¢ja 1éc¢iau nei mokestinés pajamos izde, o
ekonomikos nuosmukio metu mokestinés pajamos mazé¢ja didesniu tempu, nei mazéja
apmokestinamosios pajamos. MokesCiy elastingumas apibréziamas kaip valstybés pajamy
poky€io ir apmokestinamosios bazés pokycio (nesikei¢iant mokesciy sistemai) santykis.
Elastingumas daugiausiai priklauso nuo mokesciy tarify struktiiros ir apmokestinamosios
bazés turinio (Bivainis, Skatkauskiené, 2007, p. 62). Sio principo jgyvendinimas yra svarbus
tiek Lietuvos, tiek Rusijos mokesciy sistemai.

Administravimo paprastumo principas. Ketvirtu klasikiniu apmokestinimo -
administravimo paprastumo principu siekiama jtvirtinti aiSkias ir nesudétingas mokesc¢iy
sistemos administravimo nuostatas. Nesudétina mokesciy sistema naudinga tokiais pozitiriais:
1) sumaZz¢ja netyCinis mokesCiy vengimas, paprastai atsirandantis del atskiry mokesciy
taisykliy nuostaty nesupratimo ar neteisingo supratimo; 2) sumaz¢ja mokesciy mokeétojy
sgnaudos  (laiko, 1¢é8y), vykdant mokestines prievoles; 3) sumazéja mokescCius
administruojanciy institucijy iSlaikymo iSlaidos — esant nesudétingai mokesciy sistemai,
sumazéja korespondencijos, konsultacijy ir panaSios veiklos apimtys (Bivainis,
Skackauskiené, 2007, p. 62 - 63). Taigi mokesciy sistemai administravimo principg taikyti yra
naudinga dél netyCinio mokes¢iy vengimo, mokes¢iy mokétojy sanaudy, mokesciy
administratoriy iSlaikymo iSlaidy mazéjimo. Kita vertus, jei Salyje stebimas visy minéty

rodikliy maZzéjimas, galima spresti apie mokesciy sistemos administravimo paprastuma.
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Pagal administravimo paprastumo principg mokesCio €mimas turi biiti lengvai
igyvendinamas, nesudaryti mokétojams riipesciy, mokes¢iy émimo kastai turi biiti minimalis,
ir sudaryti kuo mazesn¢ mokescio dalj (Rakauskaité, 2006). Taigi tai yra salygos, kurias
jgyvendinus valstybé galés dziaugtis Sio principo teikiama nauda.

Aptarus mokslinéje literaturoje iSskiriamus mokes¢iy administravimo principus,
tikslinga atskleisti ir Lietuvoje bei Rusijoje taikomus mokesc¢iy administravimo principus. LR
mokesCiy administravimo jstatyme (2004) iSskiriami tokie apmokestinimo principai:
mokesciy mokétojy lygybés, teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo
bei turinio virSenybés pries formg. Rusijos Federacijos mokes¢iy kodekse (Hamorossrit
kozxeke, 2012) apmokestinimo principai néra jtvirtinti, 3 str. iSvardinti tik pagrindiniai
mokesciy bei rinkliavy reglamentavimo pagrindiniai principai. Akivaizdu, kad tiek Lietuvoje,
tiek Rusijoje taikomi mokes¢iy administravimo principai neatitinka teoriniy nuostaty.

Apibendrinant galima teigti, jog mokes¢iy sistema — tai valstybés, organizacijy ir
pilie¢iy santykiy visuma, kai nuolat vyksta visy minéty Saliy interesy optimalaus suderinimo
paieska. Tiek Lietuvos, tiek Rusijos mokesCiy sistemg sudaro mokes¢iy administratorius,

mokesciy moketojas, teisiné bazé bei apmokestinimo principai.

2.3. Mokesciy sistemos vertinimo metodinio potencialo analizé

Lietuvos bei Rusijos mokesciy sistemoms vertinti iki Siol buvo taikyta gana plati biidy
ir metody jvairové. Taciau apskritai mokslin¢je literatliroje galima rasti Simtus mokesciy
sistemos vertinimo metody. Siame baigiamajame magistro darbe susikoncentruojama tik ties
kompleksiskesniais jy.

Mokes€iy sistemos vertinimas gali buti atliekamas nustatant numatomga arba faktine
mokescCiy jtakg verslui, ekonomines ir institucines pasekmes (Inovaciony biznis inkubator,
2013). Taigi mokesCiy sistemos vertinimas gali biiti grindziamas restrospektyvine arba
perspektyvine analize.

J. Bivainis ir 1. Skackauskiené (2010) susisteming specialiojoje literatiiroje randamus
metodinio pobiidzio mokes¢iy sistemos vertinimo siiilymus, nustaté, jog issikristalizuoja trys

savo esme skirtingo turinio metodai (Zr. 2 pav.).
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V. Tanzi klasikiniai
diagnostiniai rodikliai

lasikiniai apmokestinimo
principai ir juos
apibiidinantys rodikliai

J.B.S. Gill
diagnostiniai rodikliai

Mokesciy sistema

Saltinis: Bivainis, Skackauskien¢, 2007, p. 58.

2 pav. Mokesciy sistemos vertinimo metodai

Pirmasis kriterijus, kaip galima biity nustatyti efektyvia mokesCiy sistema, yra
apmokestinimo principai — pagrindinés taisyklés, kurias kiiré mastytojai, visuomenés veikéjai,
politikai ir kuriomis remiantis kuriamos ir Siuolaikinés mokesc¢iy sistemos (LeviSauskaite,
Sinkiiniené, 2006, p. 10). Klasikiniai apmokestinimo principai $iame darbe jau buvo aptarti.
Taikant klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibudinancius rodiklius, vertinamas
kiekvienas klasikinis mokes¢iy teorijoje iSskiriamas apmokestinimo principas (teisingumas,
efektyvumas, elastingumas, mokes¢iy administravimo paprastumas), paskui atlickama
lyginamoji analizé (Skackauskiené, Bivainis, 2007, p. 58).

Kaip nurodo D. Juskevi¢iené (2012), vienas svarbiausiy mokes¢iy sistemos
formavimo principy yra teisingumas, kuris suprantamas kaip proporcingas gaunamy pajamy
apmokestinimas (vadinamasis horizontalusis teisingumas) arba kaip mokéjimo pajégumo
paisymas (vadinamasis vertikalusis teisingumas). Teigiama, kad mokesCiy sistema yra
teisinga (neteisinga), jei neteisingumo laipsnis, iSskaiiavus mokes€ius, yra mazesnis
(didesnis), nei buves pries mokesciy iSskaiciavimg. Suteikiant teisingumo matavimui praktinj
aspekta, naudojami rodikliai, jvertinantys neteisingumo laipsnj. Pla¢iausiai naudojamas DzZini
(Gini) koeficientas (G), aprépiantis visy visuomenés sluoksniy pajamy pasiskirstyma.
Algebriné G koeficiento iSraiska tokia (Bivainis, Skackauskien¢, 2007, p. 58):

1 2
G—1+;—(x1+2x2+---+nxn)(ﬁ), 1)
Cia: n — asmeny skaiéius;

X' — asmeny pajamos, nei$skai¢iavus mokescCiy, kai x; = x, = -+ = xp;

X — pajamy vidurkis.
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Kuo G reikSmé mazesné, tuo pajamy nelygybé maziau isSreikSta. [vairiose Salyse §io
rodiklio reikSmés svyruoja nuo 0,23 iki 0,37 (Bivainis, Skackauskiené, 2007, p. 58).
Pazymétina, jog mokesCiy sistemos jvertinimas per teisingumg yra pagristas, kadangi jis
neretai taikomas empiriniuose tyrimuose. O ir Dzini koeficiento pasirinkimas teisingumo
jvertinimui néra retas.

Analizuojant mokesciy sistemos teisinguma pasiskirstymo kontekste, sitiloma jvertinti
ir asmenims tenkancig santyking mokes¢iy nasta (Bivainis, Skackauskiené, 2007;
Chermoshanskij, 2012). Tai vienas populiariausiy rodikliy vertinant mokesc¢iy sistemas. N. 1.
Andreyanovos (2012) teigimu, mokesCiy naSta yra sunkiai apskaiCiuojama. Anot D.
JuSkevicienés (2012), mokes¢iy nasta gali buti skai¢iuojama dviem lygiais: makrolygiu
(valstybés, savivaldybés, ar kito teritorinio-administracinio vieneto) ir mikrolygiu (jmonés,
gyventojo, $eimos). Sio darbo kontekste yra svarbi mokeséiy nasta makrolygiu. Labai svarbu,
kad mokes¢iy naSta visiems mokesCiy mokétojams bity nekintanti ir teisinga, kiek tai
jmanoma. Mikro lygiu mokes¢iy nasta yra tinkama tuomet kai egzistuoja tam tikra proporcija
tarp mokesciy ir uzdirbty pajamy (Inovaciony biznis inkubator, 2013).

IS$skiriamos trys mokesc¢iy nastos rusys (tipai): tiesioginé, netiesioginé ir pasléptoji.
Tiesioginé iSmatuojama pinigy suma, kurig mokesCiy mokétojai sumoka | biudzety. Ji gali
bti iSmatuojama tiek absoliucia suma, tiek santykinai, pavyzdziui, lyginant su bendruoju
vidaus produktu. Sis rodiklis rodo pajamy perskirstymo 3alyje lygj. Gali biiti apskai¢iuojamas
ir atskiro gyventojo ar organizacijos tiesioginés mokesciy nastos rodiklis. Netiesiogine iprasta
matuoti mokes¢iy administravimo sgnaudy dydziu. Kai kuriy mokes¢iy netiesioginé nasta
didesné uz tiesioging. Jie jvardijami kaip nuostolingi arba neigiamo efekto. Pasléptoji
pasireiSkia atskiro mokescio jtaka rinkos procesams. Ji neiSmatuojama, o jtaka galima tik
numatyti (Juskeviiené, 2012, p. 56). Siame kontekste mokes¢iy nasta matuojama dviem
rodikliais: 1) valstybés pajamy i§ mokes¢iy ir bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP)
santykiu; 2) vidutiniu mokes¢iy tarifu. Svarbiausias rodiklis, naudojamas EBPO ir ES
statistiniuose leidiniuose, lyginant atskiry Saliy mokesCiy sistemas, yra valstybés pajamy i$
mokesciy santykis su BVP. Rodiklis apskai¢iuojamas taip (Bivainis, Skackauskiené, 2007, p.
59):

; )

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokeséiy;

Q- BVP.
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Mokes¢iy nasta Lietuvoje (bei kitose ES Salyse) tyré D. Streimikiene¢ ir A.
Mikalauksiené (2006). Tadiau rodiklj siilo skaidiuoti ir daugiau mokslininky. Sj rodiklj
rekomenduoja skaiciuoti ir N. I. Andreyanova (2012), teigdama, kad Sis rodiklis yra
prrimtinas vertinant mokes¢iy nastg tarptautin€je praktikoje. Autorés teigimu, Europoje Sio
rodiklio reik§mé vidutiniskai siekia 37 proc. Pazymétina, jog mokesc¢iy nastos vertinimas kaip
valstybés pajamy i$ mokesciy dalis nuo BVP yra tinkamas rodiklis mokes¢iy sistemai vertinti.
Ji naudoja ir kai kurios tarptautinés institucijos (ES, PPO).

Mokesciy efektyvumo principas Siame baigiamajame darbe jau buvo aptartas, kaip
vienas 1§ pamatiniy mokesciy sistemos principy. Kaip pazymi J. Bivainis ir I. Skackauskiené
(2007), mokesciy teorijoje ekonominio efektyvumo principas, reikalaujantis, kad mokesc¢iy
sistema netrukdyty siekti ekonominiy Salies tiksly ir kuo maziau iskreipty iStekliy
pasiskirstyma, apima ekonomikos teorijoje iSskirtas techninio efektyvumo ir paskirstymo
efektyvumo kategorijas.

Efektyvios mokesciy sistemos pagrindinis komponentas yra i§samus visy mokesc¢iy
aspekty teisinis reglamentavimas. Sitlomas toks rodikliy rinkinys mokes¢iy sistemos
efektyvumui jvertinti (Bivainis, Skackauskieng¢, 2007, p. 61):

1) islaidy efektyvumas — mokes¢iy administravimo islaidos, palyginti su surenkamomis
pajamomis, turéty biiti mazos, t. y. sudaryti 1 — 3 proc. surenkamy pajamy;

2) pajamy surinkimo pastovumas — per tam tikrg laika surenkamos pajamos i$§ mokes¢iy
turéty nuolat didéti nedidinant apmokestinamos bazés;

3) mokes¢iy mokétojy prievoliy nustatymo sudétingumas — tiksliai ir aiSkiai teisiskai
apibréztos mokes¢iy mokétojy prievolés sudaro prielaidas daugumai asmeny tinkamai
vykdyti jy mokestines prievoles;

4) rinkimo procediiry efektyvumas — surenkamy mokes¢iy, palyginti su planuoty
surinkti, santykiné dalis didelé, mokestiniy mokéjimy procediiros paprastos ir
patogios, mokesCiy apskaic¢iavimo taisyklés yra tikslios ir lengvai suprantamos;

5) administravimo procediiry efektyvumas — administravimo procediiros organizuotos
tokiu budu, kad nepalickama galimybiy iSvengti mokes¢iy mokéjimo; nesumokéti
mokesCiai nustatomi per trumpa laikg, administratoriaus reikalavimai sumokéti
mokestines priemokas yra pagrjsti;

6) apmokestinamosios bazés nustatymo efektyvumas — apmokestinamoji bazé reguliariai
jvertinama teisiSkai nustatytu biuidu, jvertinimas yra kompiuterizuotas, vykdomas

profesionaliai, jvertinant turtg dalyvauja mokes¢iy mokétojas;
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7) gincy sprendimo sudétingumas — gincai, kylantys tarp mokeséiy administratoriaus ir
mokes¢iy mokétojo, nagrin¢jami specializuotose jstaigose, mokestiniy gincy tyrimy ir
kity su tuo susijusiy veikly iSlaidos yra santykinai mazos;

8) mokes¢iy administratoriaus mokes¢iy apskaitos kokybés — mokesCiy apskaita yra
tiksli, kompiuterizuota, reguliariai atnaujinama, apima visg apmokestinamaja baze ir
detaly mokesc¢iy mokétojy apraSyma.

Mokesciy sistemas sitiloma vertinti taip: efektyvi, jei visi kriterijai yra patenkinti, t.y.
pagal visus kriterijus jvertinimai teigiami (pliusai); pakankamai efektyvi, jei pagal dauguma
kriterijy jvertinimai teigiami; santykinai efektyvi, jei teigiamy ir neigiamy jvertinimy skaicius
lygus; santykiskai neefektyvi, jei pagal dauguma kriterijy jvertinimai neigiami; neefektyvi, jei
pagal visus kriterijus jvertinimai neigiami (Bivainis, Skackauskien¢, 2007, p. 61-62).

Pazymétina, kad tai labai ilgas mokesciy efektyvumo vertinimo rodikliy sarasas. Pagal
savo esm¢ efektyvumas yra suvokiamas kaip gautos naudos ir patiriamy iSlaidy santykis,
todél, Sio darbo autoriaus nuomone, ir mokesCiy sistemos atveju, efektyvumas neturéty
prarasti savo esmeés.

Mokes¢iy sistemos efektyvumas glaudziai susijes su elastingumu — vertinant mokesciy
sistemos efektyvumg valstybés pajamy i§ mokes¢iy surinkimo aspektu, taip pat nustatant
reformy tikslingumg, naudojama elastingumo kategorija. MokesCiy elastingumas
apibréziamas kaip valstybés pajamy i§ mokes¢iy pokyCio ir apmokestinamosios bazés
pokycio (nesikei¢iant mokesCiy sistemai) santykis. Elastingumas daugiausiai priklauso nuo
mokes¢iy tarify struktiros ir apmokestinamosios bazés turinio. Paprastai kaip
apmokestinamosios bazés artinys yra imamas BVP, tuo atveju elastingumas BVP atzvilgiu

apskaiciuojamas taip (Bivainis, Skackauskiené, 2007; Zhurableva, 2012):

3);

Q
I
SIERlE

Cia: T — valstybés pajamos i§ mokes¢iy (nesikei¢iant mokeséiy sistemai);

AT — valstybés pajamy 1§ mokes¢iy pokytis per tam tikrg laikotarpj;

AQ — BVP pokytis per ta patj laikotarp;.

Sio rodiklio reik§mé gali biiti mazesné, didesné arba lygi vienetui. Anot J. Bivainio ir
I. Skackauskienés (2007), mokes¢iy sistema yra elastinga, kai elastingumo reikSmé yra
didesné nei vienetas: izdo pajamos 1§ mokesCiy did¢ja didesniu tempu bei BVP be naujy
mokesCiy jteisinimo ar mokesCiy tarify didinimo, t.y. be diskretiniy poky¢iy mokesciy

politikoje. Mokes¢iy sistemos elastingumas yra naudingas, nes suteikia sistemai tam tikra
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lankstumg ir padeda iSvengti dazny mokesCiy sistemos pokyCiy. Atitinkamai mokesciy
sistema vertinama kaip neelastinga, jeigu elastingumo reikSmé yra mazesné uz vieneta.

Sio darbo autoriaus nuomone, elastingumas yra apskai¢iuojamas pagrjstai, kadangi
elastingumo vertinimo formul¢ yra grindZiama baziniais ekonomikos teorijos pagrindais.

Ketvirtu Klasikiniu apmokestinimo — administravimo paprastumo principu siekiama
jtvirtini aiskias ir nesudétingas mokesCiy sistemos administravimo nuostatas. Dazniausiai
mokes¢iy administravimo sudétingumui kiekybiskai jvertinti ir jam palyginti tarp Saliy
naudojamas iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis, literatiroje vadinamas mokesciy
administravimo efektyvumo rodikliu (Bivainis, Skackauskiené, 2007, p. 62—63):

=7 (@

Cia: | — mokes¢iy administravimo islaidos;

T — valstybés pajamos i§ mokesciy.

Ir nors J. Bivainis ir I. Skackauskiené pateikia itin platy ir pagrista mokesciy sistemos
vertinimo rodikliy sarasa, abejotina, ar siiilomas administravimo efektyvumo rodiklis parodo
mokesCiy sistemos administravimo paprastumg. Efektyvuma — taip, bet dél paprastumo bty
galima diskutuoti.

V. Tanzi pabandé¢ susisteminti efektyvios mokesCiy sistemos vertinimo metodika
iskirdamas 8 kvalifikacinius diagnostinius rodiklius (Levisauskaité, Sinkiiniené, 2006, p. 11).
Si metodika yra grindziama kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy jvertinimu. Anot G.
Jakstonytés ir L. Giritino (2010), V. Tanzi mokesc¢iy sistemos vertinimo metodas — tai tam
tikry indikatoriy rinkinys, kur kiekvienas indikatorius turi jam skirta klausima, ir,
priklausomai nuo gauty atsakymy, galima spresti apie mokesCiy sistemos pozityvuma,
negatyvuma ar neutraluma. Siuo atveju mokesé¢iy sistema vertinama pagal atsakymus j
pasitilytus kvalifikacinius diagnostinius rodiklius klausimus. V. Tanzi pasitlé tokius
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius (Bivainis, Skackauskien¢, 2007, p. 64):

1) koncentracijos indeksas. Ar didelé pajamy i§ mokesc¢iy dalis gauta taikant santykiSkai
nedidelj mokesciy ir mokesc¢iy tarify skaiciy?

2) dispersijos indeksas. Ar néra ir ar nedaug tokiy mokesciy, i§ kuriy surenkamos mazos
pajamos, tadiau jy surinkimas kelia daug riipeséiy?

3) erozijos indeksas. Ar faktiné mokes¢iy bazé yra artima galimam jos potencialui?

4) atsilikimo renkant mokes¢ius, indeksas. Ar yra didesnis mokeséiy mokétojy

atsilikimas vykdant prievoles?
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5) specifiskumo indeksas. Ar mokes¢iy sistema priklauso nuo tokiy mokeséiy, kuriy
tarifai yra specifinio pobudzio, t.y. nustatyti atsizvelgiant ] objekty fizines
charakteristikas, o ne  vertg?

6) objektyvumo indeksas. Ar mokeséiai nustatyti remiantis objektyviai iSmatuojamais
apmokestinamosios bazés kriterijais?

7) prievartos indeksas. Ar visiSkai ir pakankamai efektyviai veikia mokesciy sistema?

8) mokesciy rinkimo i$laidy indeksas. Ar mokes¢iy rinkimo administravimo i$laidos yra
minimalios?

Teigiamy ar neigiamy atsakymy ] pateiktus klausimus santykis leidzia atitinkamai
vertinti konkrecios Salies mokesCiy sistema (Bivainis, Skackauskiené, 2007, p. 64).
Pazymétina, jog V. Tanzi metodas apima labai platy diagnostiniy rodikliy sarasa, kuriam
jvertinti reikalinga labai daug statistiniy duomeny.

Lietuvos mokesciy sistemg pagal V. Tanzi diagnostinius rodiklius tyré L. Juozaitiené
(2009). Rusijos mokesciy sistemos tyrimy pagal Sig metodikg rasti nepavyko. Grei¢iausiai
tokj pasyvy V. Tanzi metodo taikyma Lietuvos bei Rusijos mokesCiy sistemoms vertinti
galéjo lemti statistiniy duomeny prieigos ribotumai.

J. B. S. Gill diagnostiniais rodikliais mokesc¢iy sistemos veiksmingumas vertinamas
per pajamy surinkimo prizmeg. Pagrindiné metodo mintis — taikant suderinamumo modelj
(didziausias efektyvumas pasiekiamas, kai atskiros sistemos dalys suderintos tarpusavyje)
mokesciy sistemg analizuoti sisteminiu pozitiriu mokestiniy pajamy surinkimo aspektu. Tokiu
aspektu nagrinéjant mokesciy sistemos komponentus, atskleidZziama jy jtaka sistemai, kurios
efektyvumas savo ruoztu priklauso nuo komponenty tarpusavio dermeés. Autorius iSskiria 3
rodikliy, apibiidinanciy pajamy surinkimg, grupes — prigimtiniy mokes¢iy sistemos savybiy,
efektyvumo ir naSumo — kuriems jvertinti sitilo kiekybiniy ir kokybiniy (iSskyrus naSuma)
rodikliy rinkinj (zr. 1 prieda). Lenteléje pateikty diagnostiniy rodikliy analizé galéty atskleisti
sritis, kuriose pajamy administravimas néra pakankamas ir neatitinka vyriausybés bei
mokesciy mokeétojy likes¢iy. Tarptauting lyginamoji sitilomy rodikliy analizé atskleisty sritis,
kuriose pajamy administravimas yra Zemiau vidutinio lygio. Visgi §is metodas i§ esmes
orientuotas tik j vieno mokescio sistemos elemento — administravimo — detalesne analizé. Kiti
elementai nagrinéjami tik per administravimo prizme (Bivainis, Skac¢kauskiené, 2007, p. 65).

Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé, Gill teigimu, leidzia atskleisti mokestiniy pajamy
administravimo spragas ir iSaiskinti grandis, kuriose pajamy administravimas neatitinka
valstybés ar mokesciy mokétojy likes¢iy. Metodas taip pat tinka tarpvalstybinei lyginamajai
analizei atlikti, nustatyti sritims, kuriose mokestiniy pajamy administravimas yra geresnis ar

blogesnis, palyginti su kitomis valstybémis. Vertinant mokesCiy sistemas, ypac atliekant jy
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tarpvalstybine lyginamaja analize, bene didziausia kliiitis yra ribotos duomeny gavimo
galimybeés. Siuo pozifiriu néra i§imtis ir Gill diagnostiniy rodikliy rinkinio taikymas. Gill
tyrimui naudotini tokie duomeny Saltiniai: nacionalinés saskaitos, mokes¢iy jstatymai ir
taisyklés, periodiSkai mokesCiy administratoriy rengiamos statistinés ataskaitos, mokesciy
administratoriy neskelbiama Zinybiné informacija, interviu su mokesciy administratoriais ir
reprezentatyviais mokes¢iy mokétojy atstovais. Jis pastebi, kad surenkamy duomeny kiekis ir
kokybé paprastai priklauso nuo mokes¢iy administravimo sistemos tobulumo ir mokesc¢iy
administratoriy taikomy informaciniy technologijy modernumo (Bivainis, Skackauskiené¢,
2008, p. 43).

Apibendrinant Gill metoda, galima teigti, jog jame esama nemazai logikos. Mokes¢iy
sistemos vertinimas per pajamas yra populiarus tiek ES, tiek PPO statistinése ataskaitose. Gill
metoda Lietuvos mokesciy sistemos tyrimui iki $iol taiké tik J. Bivainis ir I. Skackauskiene
(2008).

A. Pogorletskiy ir F. Sollner (2008) Rusijos mokes¢iy sistemg vertino
konkurencingumo aspektu. Siekdami nustatyti, kaip Rusijos mokesciy sistema atrodo lyginant
su kitomis Salimis (Brazilija, Indija, Kinija, Lenkija bei Ukraina), buvo pasitelkti tokie
rodikliai: mokes¢iy nastos, fiskalinés laisvés indeksas, organizacijy pelno mokestis,
kapitaliniy jgijimy mokestis, pajamy i§ dividendy apmokestinimas, pajamy i§ palikany
apmokestinimas, pajamy i$ autoriniy honorary apmokestinimas, gyventojy pajamy mokestis,
PVM.

Lietuvos mokesciy sistema konkurencingumo aspektu beveik neanalizuota, pastebimi
tik fragmentiSki bandymai analizuoti tam tikrus konkurencingumo aspektus, taciau
kompleksiSkumo stoka tokiuose tyrimuose akivaizdi.

Atlikta mokesciy sistemos vertinimo metody analizé rodo, kad Siy sistemy vertinimo
metodinis potencialas yra platus, taciau biitina parinkti tinkamiausius jy. Galimas ir keliy

mokesciy sistemos vertinimo metody derinys.

2.4. Lietuvos bei Rusijos mokesc¢iy sistemos vertinimo metodika

Lietuvos ir Rusijos mokes€iy sistemy lyginamoji analizé yra atliekama penkiais
pagrindiniais etapais (Zr. 3 pav.). Tokiy etapy pasirinkimg lémé duomeny apie Lietuvos bei
Rusijos mokes¢iy sistemas prieigos.

Pirmajame tyrimo etape pateikiamos esminés Lietuvos ir Rusijos mokesCiy sistemy
bendrosios charakteristikos — pristatoma S$iy sistemy formavimosi istorija, reformos.

Antrajame etape pasirinkty valstybiy mokesCiy sistemos pirmiausia vertinamos pagal
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pagrindinius mokes¢iy tarifus. Pagrindiniais mokesciais konkre€iu atveju laikomi pridétinés
vertés, akcizy, pelno, asmeniniy (gyventojy) pajamy valstybinio socialinio draudimo,
nekilnojamojo turto bei Zemés mokesciai. Toliau pereinama prie Lietuvos ir Rusijos mokesciy
nastos jvertinimo. MokescCiy nasta vertinama per du rodiklius — valstybés pajamy 1§ mokesciy

ir BVP santykj bei vidutinj mokesciy tarifa.

I. Lietuvos ir Rusijos mokesciu sistemy bendrosios charakteristikos

(=

I1. Lietuvos ir Rusijos mokes¢iy tarify analizé

(=

I11. Lietuvos ir Rusijos mokes¢iy nastos jvertinimas

-

IV. Mokesciy pajamy i§ konkreciy mokesciy analizé

p-

V. Mokes¢iu mokéjimy, bei laiko, skirto mokesc¢iams paruosti ir sumokeéti,
analizé

3 pav. Lietuvos ir Rusijos mokesciy sistemy lyginamosios analizés etapai

Ketvirtajame etape analizuojamos mokes¢iy pajamos i§ prekiy ir paslaugy, pajamuy,
importo, prabangos bei licencijy mokesciy. Galiausiai, atliekama mokes¢iy mokéjimy bei
laiko, skirto mokes¢iams paruosti ir sumokeéti, analizé. Mokes¢iy mokéjimai — tai mokesciy,
kuriuos moka verslo organizacijos, skaiCius. O laikas, skirtas mokes€iams paruosti ir
sumoketi — tai per metus skirtas laikas (valandomis) mokes¢iams paruosti, apskai¢iuoti bei
sumoketi.

Tyrimo laikotarpis — 2007 — 2012 m.
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3. LIETUVOS IR RUSIJOS MOKESCIU SISTEMU LYGINAMOJI
ANALIZE

3.1. Lietuvos ir Rusijos mokesciy sistemy bendrosios charakteristikos

Atktrus Lietuvos nepriklausomybe pertvarkyta visa Salies finansy sistema, jos
sandara, mokesciai, bankai, tikio subjekty finansai. Praktiskai nuo 1999-yjy Salies mokesciy
sistema ir fiskaliné politika formavosi kartu su kitomis reformomis: keitési nuosavybés
formos, kainodara, banky sistema, pinigy-kredito strategija ir pan. Kiekvieng zingsnj kuriant
ir tobulinant nacionaling mokesciy sistemg daugiausia lémé sprendimai kitose srityse: bendra
ekonominé padétis, infliacijos lygis, valstybés pinigy-kredito politika, valstybés
kontroliuojamos gamybos ir privataus sektoriaus santykis ir tarpusavio sgveika (Rimas,
Staciokas, 1996, p. 68).

Lietuvos mokesciy sistemos kiirimas pradétas 1990 m. birzelio 26 d. priémus LR
valstybinés mokesciy inspekcijos istatyma. 1990 m. liepos 31 d. priimtas LR juridiniy asmeny
pelno mokescCio jstatymas, pakeites anksciau galiojusi mokest] uz pagrindinius fondus ir
laisvo pelno likuc¢io mokestj (Novosinskien¢, Alekneviciené, 2001, p. 38).

Pirmosios mokesciy sistemos reformos laikotarpiu nuo 1994 m. geguzés 1 d. pradétas
taikyti LR pridétinés vertés mokestis, pakeites apyvartos mokest;.

Zlugus Soviety Sajungai 1991 m., Rusijos mokeséiy sistema buvo paini ir neefektyvi.
Taciau nuo to laiko ji buvo zenkliai reformuota (Guglyuvatyy, 2011, p. 339).

XXI a. jgyvendinta Rusijos mokesCiy reforma buvo ZzZingsnis konkurencingos
mokesciy sistemos formavimo link. Mokes¢iy reformos metu buvo padaryti tokie pokyciai
(Visnevskiy, Greciskin, 2004; Pogorletskiy, Sollner, 2008):

e mokescCiy sistemos teisingumo bei neutralumo didinimas, uzdraudziant neleistinas
mokesCiy apgavystes. Tai padaryta per mokes¢iy surinkimo metody tobulinimg bei
tiksliy mokes¢iy bazés apibrézimo taisykliy nustatyma;

e Dbendros mokes¢iy nastos mazinimas, ja paskirstant. Reformos metu buvo sumazinta
mokesCiy | darbo uzmokes€io fondg naSta, individualiy pajamy bei jmoniy pelno
mokesciai;

e mokesciy sistemos supaprastinimas, sumazinant mokes¢iy bei jy surinkimo metody
skaiiy bei supaprastinant ir racionalizuojant mokes¢iy mokéjima;

e stabilumo ir nuspéjamumo jneSimas ] mokes€iy sistemg, panaikinant chaotiSkg ir

nesisteminga mokesciy reglamentavima, islikusj i§ Jelcino eros.
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Apmokestinimas Rusijoje vyksta trimis lygmenimis: federaliniu, regioniniu bei
vietiniu. Iki reformos Rusijoje buvo daugiau negu 200 mokesciy, o po reformos liko mazdaug
40. Siuo metu pagrindiniais mokes¢iai, surenkamais federalinés valdZzios, laikytini
organizacijy pelno mokestis, kapitaliniy jgijimy mokestis, asmeniniy pajamy mokestis,
socialinés jmokos, PVM, akcizai, vertybiniy popieriy mokestis, muito mokes¢iai beli
mokesciai uz federalines licencijas (Guglyuvatyy, 2011, p. 339).

Atskleidus bendrasias Lietuvos bei Rusijos mokesciy sistemy charakteristikas, toliau

Siame darbe pereinama prie pagrindiniy mokesciy ir jy tarify analizés.

3.2. Pagrindiniy mokesciy ir ju tarify analizé

Sioje darbo dalyje analizuojami pagrindiniai mokeséiai Lietuvoje bei Rusijoje ir $iy
mokesciy tarifai. Pagrindiniais mokesciais konkreciu atveju laikomi pridétinés vertés, akcizy,
pelno, asmeniniy (gyventojy) pajamy valstybinio socialinio draudimo, nekilnojamojo turto bei
zemes mokesciai.

Pridétinés vertés mokestis. Lietuvoje standartinis PVM tarifas yra 21 proc. (LR
pridétinés vertés mokesCio jstatymas, 2002, 2 str.). Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas
taikomas (LR pridétinés vertés mokescio jstatymas, 2002, 19 str.):

1) iki 2013 m. gruodzio 31 d. Silumos energijai, tickiamai gyvenamosioms patalpoms
Sildyti (iskaitant Silumos energijg, perduodama per karSto vandens tiekimo sistemg), |
gyvenamasias patalpas tiekiamam kar§tam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam
vandeniui paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui paSildyti;

2) knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadovélius, pratyby
sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, Zinynus, informacines broSitiras, nuotrauky ir
reprodukcijy albumus, vaikiskas knygeles su paveiksléliais, pieSimo ir spalvinimo
knygeles, spausdintas ar rankraStines natas, Zemélapius, schemas ir bréZinius, taciau
iSskyrus kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus panasaus pobiidzio spaudinius);

3) laikras¢iams, zurnalams ir kitiems periodiniams leidiniams, i$skyrus erotinio ir (ar)
smurtinio pobiidZio arba profesinés etikos nesilaikancius leidinius, kuriuos tokiais
pripazino teisés akty jgaliota institucija, bei spausdinta produkcija, kurioje mokama
reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto;

4) keleiviy vezimo Susisiekimo ministerijos ar jos jgaliotos institucijos arba savivaldybiy
nustatytais reguliaraus susisiekimo marSrutais paslaugoms, taip pat Siame punkte

nurodyty keleiviy bagazo vezimo paslaugoms.
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Iki 2013 m. gruodzio 31 d. lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy jsigijimo iSlaidos visiSkai ar i§ dalies
kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka.
Lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy
remontui. 0 procenty PVM tarifas taikomas LR pridétinés vertés mokescio jstatymo VI
skyriuje nurodytais prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo bei prekiy jsigijimo i$ kitos valstybés
narés atvejais.

PVM tarifas Rusijoje nuo 2004 m. sausio 1 d. yra 18 proc. Tam tikriems maisto
produktams, vaistams taikomas 10 proc. tarifas, o banky paslaugoms bei eksportui taikomas
nulinis tarifas.

Akcizai. Akcizo mokescCiu Lietuvoej apmokestinamos tam tikry grupiy prekés. Akcizo
mokesc¢io objektais Rusijoje yra prabangos prekés arba kontroliuojami produktai. Rusijos
mokesciy kodekse (Hamorossriii komekc, 2012) nurodoma, kad akcizu apmokestinama deSimt

prekiy grupiy (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. Akcizo mokescio objektai Lietuvoje bei Rusijoje

Lietuvoje Rusijoje
1) etilo alkoholis | 1) etilo alkoholis;
ir alkoholiniai 2) alkoholio turintys produktai;
gérimai, 3) alkoholiniai produktai;
2) apdorotas 4) alus;
tabakas; 5) tabako produktai;
3) energiniai 6) automobiliai ir motociklai, kuriy variklio galia virsija 112,5kW;
produktai; 7) benzinas;
4) elektros 8) dyzelis;
energija. 9) varikliy alyva dizeliniams ir / ar karbiratoriniams varikliams;
10) tiesioginés distiliacijos benzinas.

Saltinis: sudaryta pagal LR akcizy jstatymas, 2010; Hanorossiit kogekc, 2012,

IS pirmo zvilgsnio, Rusijoje akcizo mokes¢iu apmokestinamy objekty sagraSas atrodo
gerokai platesnis negu Lietuvoje, taCiau tg paltumo jspiid] sudaro pasirinkta klasifikacija.
Lietuvoje akcizmo mokes¢iu apmokestinamiems objektams taikoma platesné klasifikacija,
pavyzdziui, ] pirmaja grupe patenka etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, o Rusijoje

taikomoje klasifikacijoje Sie produktai suskirstyti j keturias grupes: 1) etilo alkoholj; 2)
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alkoholio turinCius produktus; 3) alkoholinius produktus bei 4) aly. Lietuvoje energiniais
produktais vadinamos prekés jvardijamos kaip benzinas, dizelis, varikliy alyva, tiesioginés
distiliacijos benzinas. Pagrindinis akcizo mokes¢iy objekty skirtumas yra tas, kad Lietuvoje
Siuo mokesciu apmokestinama elektros energija (ko néra Rusijoje), o Rusijoje apmokestinami
112,5 kW variklio galig virSijantys automobiliai ir motociklai (ko néra Lietuvoje). Skiriasi ne

tik akcizy mokescio objektai, bet ir tarifai (zr. 9 ir 10 lent.).

9 lentelé. Akcizo mokescio tarifai Rusijoje

Mokescio tarifas (proc. ar

Produktas
rub. matavimo vietentui)
Etilo alkoholis i§ neapdirbty medziagy 18 rub / etilo alkoholio litrui
Alkoholio produktai, kuriuose etilo alkoholio dalis yra 135 rub / etilo alkoholio
didesné nei 25 proc. (iSskyrus vynus) litrui

Alkoholio produktai, kuriuose etilo alkoholio dalis yra tarp 9 100 rub / etilo alkoholio
ir 25 proc. (i$skyrus vynus) litrui

Alkoholio produktai, kuriuose etilo alkoholio dalis yra ne ) o
70 rub / etilo alkoholio litrui

didesné nei 9 proc. (iSskyrus vynus)

Netradiciniai alkoholiniai vynai 88 rub / etilo alkoholio litrui

Vynai, i$skyrus nattiralius netradicinius vynus, Sampang bei
a o L Y pan 52 rub / etilo alkoholio litrui
putojant] vyna

Netradiciniai nattiral@is vynai, kuriy sudétyje néra alkoholio 4rub /I
Sampanizuoti vynai bei putojantys vynai 10,5rub /1
Natiiraliis vynai (i$skyrus netradicinius vynus, kuriuose néra 5 rub /1
alkoholio)
Alus, j kurio sudétj jeina 0,5 proc. alkoholio Orub/l
Alus, kurio sudétyje yra 0,5 — 8,6 proc. alkoholio 1,55rub /1
Alus, kurio sudétyje yra daugiau negu 8,6 proc. alkoholioo 530rub/1
Pypkinis tabakas 574 rub / kg
Riikomasis tabakas, iSskyrus tabakg, naudojama kaip Zaliava
tabako produkty gamybai 235 b kg
Cigarai 14 rub / vnt.
Cigarilés 157 rub / 1000 vnt.

9 lentelés tesinys kitame puslapyje
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9 lentelés tesinys

Produktas

Mokescio tarifas (proc. ar

rub. matavimo vietentui)

Cigaretés su filtru

60 rub / 1000 vnt. + 5 proc.

Iprastos cigaretés

23 rub / 1000 vnt. + 5 proc.

Keleiviniai automobiliai, kuriy variklio galia yra iki 0,75 iki
67,5 kw

O rub /0,75 kKWt

Keleiviniai automobiliai, kuriy variklio galia yra nuo 67,5 iki

112,5 kWt

14 rub /0,75 kWt

Keleiviniai automobiliai, motociklai, kuriy variklio galia yra

didesné negu 112,5 kWt

142 rub / 0,75 kWt

Automobilinis benzinas, kurio oktaniné verté yra ne didesné

nequ 80 2460 rub / t

Automobilinis benzinas su kitomis oktaninémis vertémis 3360 rub / t

Dyzelinis kuras 1000 rub / t

Tepalai dyzeliniams ar karburatoriniams varikliams 2732 rub/t
Tiesioginés distiliacijos benzinas Orub/t

Saltinis: sudaryta pagal Hamorossrii kogekc, 2012.

10 lentelé. Akcizo mokescio tarifai Lietuvoje

Akcizo mokescio objektai

Mokescio tarifas

Alus

8,51t/ 1 proc. faktinés turinés

alkoholio koncentracijos

Vynas, kurio faktiné tirin¢ alkoholio koncentracija

procentais yra didesné kaip 8,5 proc.

53 It uz produkto hektolitra

Kitoks vynui

198 1t uz produkto hektolitrg

Kiti fermentuoti gérimai, kuriy faktiné turine alkoholio
koncentracija procentais, gauta tik fermentuojant, yra ne

didesné¢ kaip 8,5 procento

58 It uz produkto hektolitra

Tarpiniai produktai, kuriy faktiné tiiriné alkoholio
koncentracija procentais yra ne didesné kaip 15

procenty

198 litai uz produkto hektolitrg

10 lentelés tesinys kitame puslapyje
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10 lentelés tesinys

Akcizo mokescio objektai

Mokescéio tarifas

Kiti fermentuoti gérimai

216 It uz produkto hektolitrg

Tarpiniai produktai, kuriy faktiné tiiriné alkoholio

koncentracija procentais yra didesné kaip 15 procenty

304 1t uz produkto hektolitrag

Etilo alkoholis 4416 1t uz gryno etilo alkoholio
hektolitra
Cigaretés 1) specifinis elementas — 132 It; 2)

vertybinis elementas — 25 proc.

Cigarai ir cigariléms

381t/ kg

Rikomasis tabakas

1111t/ kg

Besvinis benzinas

1500 It /1000 |

Benzinas, turintis §vino

2000 It /1000 |

Zibalas 11401t /1000 |
Gazolis 947 1t /1000 |
Sildymui skirtas gazolis 731t/1000 |
Skystasis kuras (mazutas), atitinkantis Vyriausybés ar 521t/
jos igaliotos institucijos nustatytus pozymius, orimulsija
Naftos dujos ir dujiniai angliavandeniliai (iSskyrus 1050 1t/ t

gamtines dujas)

Elektros energija, i8skyrus energija, naudojamg verslo

reikméms

3,5 1t / megavatvalande

Elektros energija, naudojama verslo reitkméms

1,8 It / megavatvalandé

Saltinis: sudaryta pagal LR akcizy jstatymas, 2010.

Pelno mokestis. Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas

apmokestinamas taikant 15 procenty mokescio tarifg (LR pelno mokescio jstatymas, 2001).

Rusijoje Pelno mokestj sudaro dvi dalys: federaliné ir regioniné. Federalinio pelno mokescio

tarifas yra 6,5 proc., o regioninio — 17,5 proc. Regioninés valdzios institucijos savo dalj gali

sumazinti iki 13,5 proc. Tokiu atveju pelno mokestis siekty 20 proc. (PKF, 2012). Pagrindinis

skirtumas tarp Rusijos ir Lietuvos pelno mokes¢io aspektu glidi pelno mokesCio bazés

formavime.

Mokescio metai yra kalendoriniai metai. Tik uZsienio jmonés, veikianc¢ios Rusijoje,

privalo moketi avansinius mokéjimus kiekvieng ménesj.

IS mokestinés bazés iSskiriami tokie objektai:
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e pelnas, gautas kaip mokéjimai j jstatinj kapitala;

e pagrindiniy socialiniy prieigy palaikymo kastai;

e pelnas, gautas i§ specialiems tikslams skirto finansavimo (uzsienio investicijos i
kapitala, apdovanojimai uz kultiirinius, sporto, rekreacijos, moksliniy tyrinéjimy
nuopelnus).

Asmeniniy (gyventojy) pajamy mokestis. LR gyventojy pajamy mokescio jstatyme
(2002) nurodyta, kad pajamy mokescio tarifas yra 15 procenty. Pajamy mokescio 20 procenty
tarifas taikomas pajamoms i§ paskirstytojo pelno, iSskyrus neribotos civilinés atsakomybés
vieneto dalyvio i§ §io vieneto gautas pajamas. Pajamy mokescio tarifas Rusijoje yra 13 proc.
ir tai yra vienas Zemiausiy tarify pasaulyje. Ne Rusijos pilieCiams taikomas 30 proc. tarifas.
Tokie pajamy mokescCiy tarifai Rusijoje buvo jvesti 2001 m. Kaip nurodo A. Ivanova su
bendraautoriais (2005), sumazinus pajamy mokes¢io tarifg, surenkamos pajamos i$§ §io
mokescio padidé¢jo mazdaug 26 proc.

Valstybinio socialinio draudimo jmokos. Lietuvos draudéjy bendrasis valstybinio
pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo socialinio draudimo ir sveikatos draudimo jmoky tarifas
(be nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo) — 30,8 procento. Jo
dydziai atskiroms socialinio draudimo ri§ims: pensijy socialiniam draudimui — 23,3 procento;
ligos ir motinystés socialiniam draudimui — 3,4 procento; nedarbo socialiniam draudimui —
1,1 procentas; sveikatos draudimui — 3 procentai. Patvirtintos trys nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmokos tarify grupés ir iy grupiy tarifai: I grupé
— 0,9 procento; Il grupé — 0,38 procento; III grupé — 0,18 procento (Sodra, 2013).

Rusijos Federacijoje taikomas unifikuotas socialinis mokestis, kuris mokamas i keturis
socialinius fondus: Socialin] pensijy fonda, socialinio draudimo fonda, uzimtumo fonda bei
privalomo medicininio draudimo fonda.

Mokesc¢iu apmokestinamos bendros metinés pajamos. Maksimalus mokescio tarifas
yra 26 proc., taikkomas pajamoms iki 280000 rubliy per metus. Jei §i riba virSijama, taikomas
fiksuotas 72800 rubliy mokestis bei 10 proc. nuo skirtumo tarp pajamy bei 280000 rubliy.
Tokia tvarka taikoma pajamoms iki 600000 rubliy. Pajamoms, vir§iijjanCioms minétg riba,
taikomas 104800 rubliy mokestis bei 2 proc. nuo sumos, virsijanc¢ios 600000 rubliy.

Nelaimingy atsitikimo draudimas Rusijoje varijuoja nuo 0,2 iki 8,5 proc. priklausomai
nuo darbo uzmokescio bei rizikos, kylancios darbe. Jprastai biury darbuotojams taikomas 0,2
proc. tarifas (Hamorossrii kozmeke, 2012).

Nekilnojamojo turto mokestis. LR nekilnojamojo turto mokescio jstatymo (2005) 4
str. numatyta, kad mokes¢io objektas yra nekilnojamasis turtas, esantis Lietuvos

Respublikoje, iSskyrus: 1) faktiSkai nenaudojamg nekilnojamaj; turta, kurio statyba
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neuzbaigta Lietuvos Respublikos statybos jstatymo nustatyta tvarka; 2) valdzios ir privataus
subjekty partnerystés, kaip tai apibrézta Lietuvos Respublikos investicijy jstatyme, pagrindu
sukurta ar jgyta nekilnojamajj turta, kol vykdoma atitinkama valdzios ir privataus subjekty
partnerystés sutartis ir Sis nekilnojamasis turtas naudojamas pagal toje sutartyje nustatytg
paskirt]. Mokescio tarifas — nuo 0,3 procento iki 3 procenty nekilnojamojo turto mokestinés
vertés. Konkrety mokescio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje nuo kito
mokestinio laikotarpio pradzios, savivaldybés taryba nustato iki einamojo mokestinio
laikotarpio birzelio 1 dienos. Rusijoje nekilnojamojo turto mokes¢iu apmokestinami pastatai,
butai, statiniai ir garazai. Tarifai nustatomi federaliniu lygiu ir gali varijuoti nuo 0,1 iki 2,2
proc., priklausomai nuo kadastrinés nekilnojamojo turto vertés (Global property guide, 2012).
Taikyting tarifg nustato savivaldybe, kurioje nekilnojamasis turtas yra. Maksimalus tarifas yra
nustatytas daugumoje Rusijos regiony, tame tarpe ir Maskvos, Sankt Peterburgo.

Zemés mokestis. Zemés mokestj moka Zemés savininkas — fizinis asmuo ir juridinis
asmuo. MokesCio objektas yra fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausanti Lietuvos Respublikoje esanti privati zemé, iSskyrus misko zeme ir zemés ukio
paskirties Zeme, kurioje jveistas miSkas Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty
nustatyta tvarka. Mokescio tarifas — nuo 0,01 procento iki 4 procenty Zemés mokestinés
vertés, jeigu Siame straipsnyje nenustatyta kitaip. Savivaldybés taryba iki einamojo
mokestinio laikotarpio birzelio 1 dienos nustato konkrety mokesc¢io tarifg. Savivaldybés
taryba gali nustatyti ir kelis konkrecius mokesCio tarifus, kurie diferencijuojami tik
atsizvelgiant | vieng arba kelis 1§ $iy kriterijy: 1) pagrinding Zemés naudojimo paskirtj; 2)
zemes sklypo naudojimo biidg ir pobudj; 3) Zemés sklypo naudojimg arba nenaudojima; 4)
zemes sklypo dydj; 5) mokes¢io moketojy kategorijas (dydi ar teising formg, ar socialing
padétj); 6) zemés sklypo buvimo savivaldybés teritorijoje vieta (pagal strateginio planavimo ir
teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus) (LR Zemés mokescio jstatymas,
2011). Rusijoje Zemés mokescio tarifas gali siekti nuo 0,3 iki 1,5 proc.

Atliktos mokesciy bei jy tarify analizés apibendrinimui sudaroma 11 lentelé, kurioje

nurodyti pagrindiniy mokedsc¢iy tarifai Lietuvoje bei Rusijoje.

11 lentelé. Pagrindiniy mokesciy tarifai Lietuvoje bei Rusijoje

Mokesciai Lietuvoje Rusijoje

PVM, proc. 21;9;5;0 18; 10; 0

11 lentelés tesinys kitame puslapyje
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11 lentelés tesinys

Mokesciai Lietuvoje Rusijoje
8,51t/ 1 proc. faktinés turinés
o alkoholio koncentracijos -
Akcizai, Lt, Rub _ 4rub/1-3360rub/t
4416 1t uz gryno etilo
alkoholio hektolitra
Pelno mokestis, proc. 15 24
Asmenini entoj
. u (gyf ju) 15: 20 13
pajamy mokestis, proc.
Socialinio draudimo 30.80 26 proc. (galimai plius
mokestis, proc. ’ nustatyta suma)
Nekilnojamojo turto
. 03-3 01-272
mokestis, proc.
Zemés mokestis, proc. 0,01-4 03-15

Kaip rodo atlikta analizé, standartinis PVM tarifas Lietuvoje yra 3 proc. didesnis negu
Rusijoje. Ir nors lengvatiniai 9 ir 5 proc. tarifai yra mazesni negu Rusijoje taikomas 10 proc.
lengvatinis tarifas, tikétina, kad jis PVM atzvilgiu Lietuvos nepadaro palankesne mokestine
aplinka negu Rusija, kadangi produkty klasifikacijose dominuoja produktai, kuriems taikomas
standartinis PVM. Pelno mokescio aspektu Lietuva yra gerokai palankesné verslui. Skirtumas
tarp Salyse taikomo pelno mokescio yra net 9 proc. Tac¢iau asmeniniy (gyventojy) pajamy bei
socialinio draudimo mokesc¢iy aspektu, palankesne aplinka laikytina Rusija. Beje, sveikintina
Rusijos iniciatyva taikyti progresinj socialin; draudimo mokest], apie kur; Lietuvoje
pastaraisiais metais labai intensyviai diskutuojama, taciau jo taikyti vis dar nesirjztama.
Lietuvoje taikomos aukStesnés nekilnojamojo turto mokescio ribos negu Rusijoje, taciau

Zemes mokescio atveju situacija yra atvirkscia.

3.3. Mokesciy nasStos jvertinimas

Siame darbo poskyriuje analizuojami du mokesgiy nastos rodikliai: valstybés pajamy
1§ mokesciy ir BVP santykis bei vidutinis mokesciy tarifas.
Valstybés pajamy i§ mokes¢iy ir BVP santykiui apskaiciuoti biitini pajamy i

mokesciy bei BVP dinamikos duomenys. Tokie duomenys pateikiami 12 lenteléje.
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12 lentelé. Pajamy iS mokesc¢iy bei BVP dinamika Lietuvoje ir Rusijoje 2007 — 2012 m.

o Metai
Valstybé Rodiklis
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Pajamos i$
mokeséiy, 5502,9 | 6529,2 5028 7695,8 9720 13163
Rusija mlird. RUB
BVP, mird.
RUB 989,93 | 1299,705 | 1660,846 | 1221,99 | 1479,819 | 1857,77
Pajamos 18
) mokes¢iy, | 33366,4 | 38000,2 | 31549,6 | 32011,5| 33891,6 | 34620,8
Lietuva
min. Lt
BVP, min. Lt | 99299,3 | 111920 | 92032,4 | 95323,2 | 106370 | 113119

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamentas, 2013; Trading Economics, 2013.

Pastebima, jog pajamos i§ mokesc¢iy Rusijoje didéjo ir lyginant 2012 m. su 2007 m.,

skirtumas sudaré 2,39 karto. Lietuvoje tokio zenklaus padidéjimo nebuvo — tik 1,04 karto.
Rusijos BVP lyginant 2007 ir 2012 m. padidéjo 1,86 karto, o Lietuvos — tik 1,14 karto.

Remiantis 12 lentel¢je pateiktais duomenimis galima apskaiciuoti mokes¢iy naStos

rodiklj — pajamy i§ mokesciy ir BVP santykj (Zr. 4 pav.).
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4 pav. Pajamy i§ mokesciy ir BVP santykio dinamika 2007 — 2012 m., proc.

Kaip rodo paveiksle pateikti duomenys, Lietuvoje pajamos i§ mokeséiy visg

analizuojama laikotarpj sudaré¢ gerokai didesne dalj nuo BVP negu Rusijoje. Ypac Zenklus Sis
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skirtumas buvo 2009 m. (24,48 proc.). Palyginimui 1995 m. pajamas i§ mokesciy sudaré tik
10 proc. BVP, 1996 m. — 8,5 proc. (Timofeeva, 1997, p. 49). Taigi iki 2012 m. pajamy i§
mokesCiy ir BVP santykis padidé¢jo daugiau nei 3 kartus. 2012 m. skirtumas tarp pajamy i§
mokesciy ir BVP santykio Lietuvoje bei Rusijoje buvo maziausias per visg analizuojama
laikotarpi — 7,67 proc. Teoringje Sio darbo dalyje buvo pazyméta, kad vidutiniS$kai mokes¢iy
nastos rodiklio reikS§mé Europoje siekia 37 proc. Pazymétina, kad tiek Lietuvoje, tieck Rusijoje
mokesCiy nasta yra mazesné negu vidutiniSkai Europoje. Pazymétina, jog 2013 m. kovo mén.
Rusijos finansy ministerija nustaté, kad Rusijoje dar galima didinti mokesciy nasta (Lenta.ru,
2013).

Vidutinio mokesciy tarifo apskai¢iavimui naudojami 11 lentel¢je pateikti duomenys. |
skaiCiavimus nejtraukiami akcizy mokescio tarifai. Pagrindiniy mokesCiy vidutiniai tarifai

pateikti 5 paveiksle.

13,20
13.18 13,18
13,16
13,14
13,12
13,10 -
13,08 -
13,06 -

13,10

Lietuvoje Rusijoje

5 pav. Vidutinis pagrindiniy mokesciy tarifas Lietuvoje bei Rusijoje, proc.

Nepaisant to, kad pajamy i§ mokesciy ir BVP santykis rodé didesng mokesciy nasta
Lietuvoje, vidutinis pagrindiniy mokes¢iy tarifas rodo kiek kitokia tendencija, kadangi
vidutiné mokes¢iy nasta Rusijoje siekia 13,18 proc., kai tuo tarpu Lietuvoje — 13,10 proc. Tai
paaiskinama tuo, kad vidutiné pagrindiniy mokes¢iy nasta matuota 2013 m., jos dinamika
paveiksle neatsispindi. Tad tikétina, kad mokes¢iy dinamika atskleisty kiek kitokias
tendencijas. Kitokie vidurinio mokesciy tarifo rezultatai galéty buti gauti ir integruojant visus
mokescius j rodiklio skai¢iavimg.

ISanalizavus mokescCiy nastg Lietuvoje bei Rusijoje, toliau Siame darbe pereinama prie

mokescCiy pajamy 1§ konkre€iy mokesciy analizes.
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Siame skyriuje analizuojamos mokesé¢iy pajamos i§ prekiy ir paslaugy, pajamy,

importo, prabangos bei licencijy mokes¢iy.

Pajamy 1§ prekiy ir paslaugy mokesciy Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007 — 2012

m. pateikiama 13 lenteléje.

13 lentelé. Pajamy i§ prekiy ir paslaugy mokesciy Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007

—2012 m., min. JAV dol.

Metai
Valstybé
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Lietuva 4065,33 4907,49 3662,54 3842,70 n.d. n.d.
Rusija 186195,98 245208,84 | 156768,99 | 207511,47 | 281311,86 n.d.

Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2013.

Kaip rodo lentel¢je pateikti duomenys, visg analizuojama laikotarpj Rusijos pajamos i§

prekiy ir paslaugy mokesciy buvo daugiau nei 40 karty didesnés. Pastebima, jog didéjant

pajamoms i§ prekiy ir paslaugy mokesCiy Lietuvoje, didéjo pajamos i$ Sio mokescio ir

Rusijoje.

Pajamy 1§ pajamy mokesciy Lietuvoje bei Rusijoje dinamika analizuojamu laikotarpiu

pateikiama 6 paveiksle.
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6 pav. Pajamy i$ pajamy mokesc¢iy Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007 — 2012 m., min.

Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2013.

JAV dol.
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Iki 2010 m. pajamos i§ pajamy mokes¢iy Lietuvoje bei Rusijoje kito tokiomis pat
tendencijomis, taciau 2010 m. Lietuvoje pajamos i§ pajamy mokes¢iy mazéjo, o tuo tarpu
Rusijoje — prieSingai — didéjo. 2012 m. abejose valstybése fiksuojamas pajamy i§ pajamy
mokescio didéjimas. T. A. Zhurableva (2012), analizuodama fiskalinés pajamy mokescio
galios jgyvendinimg, pazymeéjo, kad pajamy mokestis yra pagrindinis regioniniy pajamy
Saltinis. Siekiant tai paneigti, ar patvirtinti, apskai¢iuojama pajamy mokescio dalis nuo visy

pajamy i$ mokesciy (zr. 7 pav.).
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0,00 - - - . . .
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7 pav. Pajamy i§ pajamuy mokesciu dalis nuo visy pajamy iS mokesciy Lietuvoje bei

Rusijoje 2007 — 2012 m., proc.

Paveiksle pateikti duomenys rodo, kad T. A. Zhurableva (2012) teiginys, jog pajamos
1§ pajamy mokesciy yra labai svarbi biudZeto dalis, yra teisingas. Nepaisant to, kad Rusijoje
Sios dalies kitimo diapazonas analizuojamu laikotarpiu buvo labai platus (nuo 24,21 iki 68,55
proc.), $io mokes¢io reik§mingumu surenkamoms pajamoms neabejojama. Palyginimui
Danijoje Sis rodiklis, anot T. A. Zhurablevos (2012) virSija 50 proc. Taigi pajamy dalies i§
pajamy mokescio aspektu Rusija tik vienais metais, t.y. 2009 m., lenké Danija. Lietuvoje 1§
pajamy mokescio surenkama gerokai mazesné dalis visy pajamy i§ mokesciy (nuo 11,13 iki
23,56 proc.).

Pajamy i$ prekiy ir paslaugy importo mokescio dydis Lietuvoje 2007 — 2012 m. buvo
ne maziau nei 10 karty mazesnis negu Rusijoje (Zr. 14 lent.). Pastebima, kad pajamos i§
prekiy ir paslaugy importo Lietuvoje bei Rusijoje kito tomis pac¢iomis kryptimis — iki 2009 m.

didéjo, 2010 m. sumazg¢jo, o nuo 2011 m. v¢el didéjo.
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14 lentelé. Pajamuy iS prekiy ir paslaugy importo mokescio Lietuvoje bei Rusijoje

dinamika 2007 — 2012 m., min. JAV dol.

Metai
Valstybé

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Lietuva 20899,82 26428,55 34176,02 | 20648,95 | 25244,98 | 33857,90

Rusija 208996,39 281630,77 | 367328,83 | 253232,40 | 322316,00 | 413802,90

Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2013.

Pajamy i§ prabangos bei licencijy mokesc¢iy Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007 —

2012 m. pateikiama 8 paveiksle.
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8 pav. Pajamy i prabangos bei licenciju mokesc¢iy Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007
—2012 m., min. JAV dol.
Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2013.

Pajamy 1§ prabangos bei licencijy mokesCiy dydis Lietuvoje visa analizuojamag
laikotarpi buvo daugiau nei 80 karty mazesnis negu Rusijoje.

[Sanalizavus pajamy i§ tam tikry mokes¢iy dinamika Lietuvoje bei Rusijoje, toliau
Siame darbe pereinama prie mokes¢iy mokéjimy bei laiko, skirto mokes¢iams paruosti ir

sumoketi jvertinimo.
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Mokes¢iy mokejimo bei laiko, skirto mokesCiams paruosti ir sumokéti rodikliy

dinamika pateikia Pasaulio Prekybos Organizacija. Mokes¢iy mokéjimai — tai mokesciy,

kuriuos moka verslo organizacijos, skai¢ius. Sio rodiklio dinamika Lietuvoje bei Rusijoje

pateikiama 9 paveiksle.

2012 1
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2010 1

2009 12
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2007 15
0 0 1

20

® Rusija
E |jetuva

9 pav. Mokes¢iy mokeéjimy skaiciaus Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007 — 2012 m., sk.

Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2013.

Akivaizdu, jog visa analizuojamg laikotarpi verslas Lietuvoje mokéjo daugiau

mokesCiy negu Rusijoje. Sveikintina tai, kad abejose valstybése pastebima mokamy mokeséiy

mazejimo tendencija.

Laikas, skirtas mokesCiams paruosti ir sumokéti — tai per metus skirtas laikas

(valandomis) mokesCiams paruosti, apskaiCiuoti bei sumokéti. Sio rodiklio dinamika

Lietuvoje bei Rusijoje 2007 — 2012 m. pateikiama 10 paveiksle. Nustatyta, jog visa

analizuojamg laikotarpj Lietuvos mokes¢iy sistema laiko, skirto mokes¢iams paruosti ir

sumokeéti, aspektu vertinama geriau, kadangi Lietuvos verslininkams bei privatiems asmenims

to laiko reikéjo skirti maziau negu Rusijoje. Taciau ir Rusijos mokesciy sistema Siuo aspektu

per 2007 — 2012 m. gerokai patobul¢jo, kadangi laikas, skirtas mokesCiams paruosti ir

sumokéti per analizuojama laikotarpj sumazéjo 2,53 karto.
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10 pav. Laiko mokes¢iams paruoSti ir sumokéti Lietuvoje bei Rusijoje dinamika 2007 —
2012 m., val. sk.
Saltinis: sudaryta pagal WTO, 2013.

Apibendrinant atliktg analizg, galima teigti, kad mokes¢iy mokeéjimy skaiciaus aspektu
patrauklesne laikytina Rusijos mokesciy sistema, taciau laiko, skirto mokes¢iams paruosti bei

sumokeéti, aspektu patrauklesné yra Lietuvos mokesciy sistema.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus lyginamaja Lietuvos bei Rusijos mokesCiy sistemy lyginamajg analize, galima

daryti tokias iSvadas:

ISanalizavus mokesciy svarbg bei jtaka Rusijos ir Lietuvos finansams, nustatyta, kad
abejose valstybése 1§ mokesCiy surenkama reikSminga valstybés pajamy dalis.
Empirinio mokes¢iy sistemy tyrimo poreikj suponavo ne tik $iy pajamy
reikSmingumas, bet ir Lietuvos ir Rusijos priklausymas skirtingoms muity sgjungomes.
Nustatyta, jog Lietuva priklauso Zymiai stipresnei ir zymiai didesnj potencialg ateityje
turin€iai muity sgjungai. Teisinis reglamentavimas, valstybés mokesciy sistemos
pagrindas, taip pat tapo svarbiu Lietuvos bei Rusijos lyginamaja analize lémusiu
veiksniu.

Teoriné mokesciy sistemos analizé parodé, kad mokesciy sistema — tai valstybés,
organizacijy ir pilieciy santykiy visuma, kai nuolat vyksta visy minéty Saliy interesy
optimalaus suderinimo paieSka. Tiek Lietuvos, tiek Rusijos mokes¢iy sistema sudaro
mokes¢iy administratorius, mokes¢iy mokétojas, teisiné bazé bei apmokestinimo
principai. Zenkliausi skirtumai tarp Rusijos bei Lietuvos mokes¢iy sistemy pastebimi
teisinés bazés bei apmokestinimo principy elementuose. Nustatyta, jog mokesciy
sistemos gali biiti vertinamos ne tik per savo elementus, bet ir taikant klasikiniy
apmokestinimo principy ir juos apibiidinanc¢iy rodikliy, V. Tanzi klasikiniy
diagnostiniy rodikliy bei J. B. S. Gill diagnostiniy rodikliy metodus.

Atlikta lyginamoji Lietuvos bei Rusijos mokes¢iy sistemy analizé parodé, kad
Lietuvos mokesCiy sistema yra palankesné¢ mokesCiy mokétojui pelno mokescio
aspektu, o Rusijoje taikomi Zemesni asmeniniy pajamy mokescio, socialinio draudimo
mokescio, nekilnojamojo turto bei zemés mokesCiy tarifai. Nepaisant to, Rusijos
gyventojams bei juridiniams asmenims tenka Zymiai didesné mokes¢iy nasta negu
Lietuvos. Ta lemia ir vidutinis pagrindiniy mokesciy tarifas, kuris Rusijoje yra 0,08
proc. didesnis negu Lietuvoje. Reik§mingg abiejy valstybiy pajamy i$ mokes¢iy dalj
sudaro pajamos i§ prekiy ir paslaugy, pajamy, prabangos bei licencijy mokesciy.
Nustatyta, jog mokes¢iy mokéjimy skaiCiaus aspektu patrauklesne laikytina Rusijos
mokesCiy sistema, taCiau laiko, skirto mokes¢iams paruosSti bei sumokéti, aspektu
patrauklesné yra Lietuvos mokesCiy sistema. Apibendrinant atlikta analize, galima
teigti, jog tyrimo hipotezé buvo patvirtinta, pagal daugelj vertinimo kriterijy Lietuvos

mokesciy sistema yra palankesné mokes¢iy mokétojui.
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Rekomendacijos:

Rusijoje pagrindinis teisinis dokumentas yra mokes¢iy kodeksas, apimantis visus
mokescius, jy elementus, surinkimo uztikrinimo biidus, mokes¢iy mokétojy bei
mokesc¢iy administratoriaus teises ir pareigas ir Kt. Lietuvoje taip pat rekomenduojama
parengti mokesé¢iy kodeksa, kas leisty iSvengti daugybés jvairiy mokeséiy jstatymy
pakeitimy ir papildymy, kurie labai apsunkina mokesciy apskaiciavimg ir mokéjima.
Rusijoje yra plany didinti mokesting nastg. Taciau, Sio darbo autoriaus nuomone, Sioje
srityje mokestinés lubos jau pasiektos, kadangi Rusijos mokesc¢iy nasta gerokai virSija
Lietuvos ir Europos $aliy vidurkj. Todél mokesc¢iy nastos Rusijoje rekomenduojama

nedidinti.
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ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe atlikta Lietuvos ir Rusijos mokes¢iy sistemy lyginamoji
analizé. Pirmoje darbo dalyje atskleistas Lietuvos bei Rusijos mokes¢iy sistemy lyginamosios
analizés poreikis. Antroji darbo dalis skirta mokesCiy sistemy vertinimo metodikos
parengimui. Trecioje darbo dalyje lyginamosios analizés metodu tiriamos pasirinkty valstybiy

mokesciy sistemos.

Pagrindiniai zodziai: mokestis, mokesCiy sistema, mokesciy sistemos vertinimas,

mokescCiy administratorius, mokesciy sistemos elementai.
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Romeris University. Faculty of economics and finance management, 2013. — 72 p.

ANNOTATION

In this final master paper the comparative analysis of Lithuanian and Russian tax
systems is accomplished. In the first part the demand to make a comparative analysis of
Lithuanian and Russian tax systems is revealed. Second part is up for preparing survey
methodology for tax systems evaluation. The third part is intended to evaluate tax systems of

chosen countries.

Key words: tax, tax system, evaluation of tax system, tax administrator, elements of

tax system.
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SANTRAUKA

MokesCiy sistema yra vienas pagrindiniy ekonominiy mechanizmy, lemianciy
ekonomikos plétra bei uztikrinanciy svarbiausiy valstybés funkcijy vykdyma. Labai daznai
valstybiniy sri¢iy finansavimas priklauso nuo valstybés biudzeto dydzio, o biudzeto dydis-
nuo mokesCiy sistemos efektyvumo, nuo Salies ekonomikos lygio. Valstybés mokesciy
sistema turi tiesioginés jtakos pajamy perskirstymui, finansinei ikio subjekty padéciai,
nacionalinés ekonomikos pokyciams. MokesCiy sistemos vertinimas — svarbiausia
konstruktyvaus mokes¢iy sistemos tobulinimo sglyga. Taigi tik atlikus Lietuvos bei Rusijos
mokesciy sistemy jvertinimg, galima numatyti Siy sistemy tobulinimo galimybes.

Baigiamojo darbo objektas — Lietuvos ir Rusijos mokeséiy sistemos. Darbo tikslas —
atlikus Lietuvos bei Rusijos mokes¢iy sistemy analiz¢, numatyti jy tobulinimo Kkryptis.
Numatytam tikslui jgyvendinti keliami tokie wuzdaviniai: atskleisti Lietuvos bei Rusijos
mokesCiy sistemos lyginamosios analizés poreik] ir reikSme; iSanalizuoti metodinj mokesciy
sistemos vertinimo metodinj potencialg; atlikti Lietuvos ir Rusijos mokes¢iy sistemy analize.
Siy uzdaviniy jgyvendinimui taikyti bendrieji mokslinio tyrimo kiekybiniai ir kokybiniai
metodai (statistiné analizé, mokslinés literatiros analizé, loginé lyginamoji analiz¢ ir sintezé).

Atlikty tyrimy pagrindu galima teigti, jog Lietuvos mokes¢iy sistema yra palankesné

mokesc¢iy mokeétojui negu Rusijos mokesciy sistema.
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SUMMARY

Tax system is one of primary economic mechanisms that impact the development of
economy and safeguard the execution of primary functions of the state. Frequently financing
of state spheres depends upon the size of state’s budget and size of budget is dependent upon
the effectiveness of tax system and level of state’s economy. State’s tax system has direct
impact upon redistribution of income, financial situation of economic subjects, changes in
national economy. The evaluation of tax system is the most important condition for
constructive development of tax system. So, only when the evaluation of Lithuanian and
Russian tax systems is accomplished, development possibilities can be formed.

The object of this paper is tax systems of Lithuania and Russia. The purpose of this
work is to accomplish the comparative analysis of Lithuanian and Russian tax systems and to
formulate their development possibilities. In order to fulfil this purpose, the following tasks
were set: to reveal the demand of comparative analysis of Lithuanian and Russian tax
systems; to analyse methodological potential for tax system evaluation; to accomplish the
analysis of Lithuanian and Russian tax systems. Author has applied common quantitative and
qualitative methods of scientific surveying (scientific literature analysis, logical comparative
analysis and synthesis, statistical analysis).

The accomplished survey has presented that Lithuanian tax system is more favourable

for tax payer than Russian tax system.
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PRIEDAS

J. B. S. GILL PAJAMU SURINKIMO DIAGNOSTINIAI RODIKLIAI

Vertinamas Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
pajamy
surinkimo
aspektas
1. Prigimtinés Mokesciy riisiy jvairove 1. Mokesc¢iy administratoriy
mokesciy Mokesciy mokétojy skaiéius pagal veiklos organizavimo tipas
sistemos mokesciy rusis (ar pagrjstas
savybeés Mokesciy mokétojy, 1§ kuriy administruojamy mokesciy

surenkama 80 % mokestiniy pajamy,
skaicius

Kasmet pateikiamy deklaracijy
skai¢ius

Surenkamy mokesciy pagal mokesciy
rasis suma

Mokesciy jsiskolinimy per metus
suma

Kasmet graZinamy mokesc¢iy suma
Darbuotojy, dirban¢iy mokesciy
administravimo institucijose, skaicius
(vadovy, specialisty, techninio

personalo, aptarnaujancio personalo)

skirstymas rasims ar

funkcijoms)

. Bendra mokesciy

administravimo

organizaciné struktiira

. Padaliniy regionuose ir

savivaldybése skaiCius

2. Efektyvumas

Surinkty pajamy 1§ mokesciy santykis
su planuotomis surinkti per metus
pajamomis (pajamy surinkimo
efektyvumas)

Mokestiniy pajamy santykis su BVP
Mokesciy atotrukis

UZzpildyty mokesciy deklaracijy
skaiciaus santykis su mokesciy
mokeétojy skai¢iumi

Savarankiskai sumokeéty mokesciy

. Kaip mokes¢iy mokétojai

suvokia mokesciy
nemokéjimo pasekmes,
mokes¢iy administratoriy
teikiamos pagalbos
kokybe, mokesciy
administratoriy darbo
efektyvumg sprendziant
mokesciy mokétojy

problemas
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10.

santykis su mokétiny mokes¢iy suma
pagal deklaracijas

Papildomai po patikrinimo ir audito
surinkty mokesciy santykis su
deklaruotomis mokestinémis
prievolémis

Papildomai surinkty mokesciy,
iSnagrinéjus apeliacijas santykis su
mokes¢iy suma uzgincyta apeliacijose
Papildomai surinkty mokesciy
santykis su papildomai apskaiciuotais
mokesciais

Padengty mokesc¢iy jsiskolinimy
sumos santykis su bendra mokesciy
isiskolinimy suma mety pradzioje
Mokesc¢iy vengimo, suk¢iavimo,
kontrabandos atvejy skaik¢ius per

metus

2. Visuomenés poZilris ]
korupcija mokesciy
administravimo srityje

3. Mokesc¢iy administratoriy

moralé

3. NaSumas

Vidutinis zmogaus darbo dieny
skai¢ius, sugaiStamas mokesciy
nemok¢jimo atvejams nustatyti
Mokes¢iy mokétojy skaiciaus santykis
su mokes¢iy administravimo jstaigy
darbuotojy skai¢iumi

Mokes¢iy administravimo islaidy ir
mokestiniy pajamy santykis

Mokesc¢iy mokétojy, vykdanciy

mokestines prievoles, i§laidos




