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IVADAS

Stipri vietos savivalda — brandzios demokratinés valstybés elementas. PilieCiy teis¢ tvarkyti
vieSuosius reikalus tiesiogiai gali buti jgyvendinta per vietos valdzios institucijas. Tik vietos valdzios
institucijos, turincios realius isipareigojimus, gali garantuoti veiksminga ir tiesiogiai su pilieCiais
susijusi valdyma.

Pasaulio valstybiy patirtis rodo, kad sékmingai funkcionuoti gali tik tokia vieSojo valdymo
sistema, kurioje aiSkiai atskirta valdzios lygiu kompetencija bei iSsamiai reglamentuotas ty lygiy
saveikos mechanizmas. Funkcijy pasidalijimas tarp atskiry valdymo lygiy labai skiriasi skirtingose
valstybése. Lietuvos savivaldybiy funkcijos ivardytos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos (toliau —
Vietos savivaldos) ir kituose istatymuose bei lydimuosiuose teisés aktuose. Darbo aktualumg lemia
tai, jog Vietos savivaldos jstatymas, kaip pagrindinis istatymas, nustatantis savivaldybiu funkcijas,
buvo ne karta keistas, kaskart keiciant ir su funkcijomis susijusius straipsnius. Dabartinés redakcijos
Vietos savivaldos istatymas nustato 42 savarankiSkas ir 32 valstybines (valstybés perduotas
savivaldybéms) socialines, ekonomines bei kitas funkcijas.

Savivaldybiy funkcijos neatsiejamos nuo finansy. Savivaldybiu veikla atsispindi ju islaidose
vienai ar kitai sri¢iai finansuoti, o finansiniai savivaldybiy iStekliai - gebéjimo jgyvendinti funkcijas
pagrindas. ISlaidy dydis kuriai nors sriciai (socialinei, ekonomikos ar kitai) parodo, kokioje srityje
savivaldybés turi daugiausiai isipareigojimy. Lietuvos savivaldybés funkcijas finansuoja ne tik i$
nuosavy lésuy, bet kaip ir daugumoje Europos valstybiy, biudzeto dotacijomis. D¢l to, jog savivaldybiu
biudzety pajamuy struktiiroje dominuoja valstybés biudZeto dotacijos, Lietuva daznai priskiriama prie
Zzemo fiskalinés decentralizacijos lygio Saliy. Darbo tema Lietuvos savivaldybiy socialinés ir
ekonominés funkcijos bei ju finansavimas mazai nagrinéta. Lietuvoje beveik néra analitiniy darbuy,
kuriuose detaliai biity nagrinéti savivaldybiu ekonomines ir socialines funkcijas reglamentuojantys
teisés aktai. Kadangi minéty funkciju finansavimas nuolat keiciasi, todé¢l iSkyla poreikis atlikti naujas
ju finansavimo analizes, pavyzdZiui, Utenos rajono savivaldybés iSlaidy maZinimo tendencijos
naujausiais 2009 m. duomenimis atspindi daugelio Lietuvos savivaldybiy Siandiening situacija
ekonominio sunkmecio metu.

Siaurés $aliy vietos savivaldos sistema daZnai pateikiama kaip sektinas pavyzdys. Danija — viena
ty Saliy. 2007 m. Danijoje isigaliojo vietos savivaldos reforma, kurios tikslas buvo pagerinti
gyventojams teikiamy vieSyju paslaugy kokybe. Reformos rezultatai rodo ne tik pagéréjusia vieSyju
paslaugu kokybe, bet ir sumazéjusius kai kuriy mokesciu, pavyzdziui, gyventoju pajamy, tarifus. Taigi
verta panagrinéti Danijos ir Lietuvos savivaldybiu funkcijy ir finansavimo panaSumus ir skirtumus.

Darbo objektas. Lietuvos savivaldybiy socialinés ir ekonominés funkcijos bei ju finansavimas.



Darbo tikslas. ISanalizuoti Lietuvos savivaldybiy vykdomas socialines ir ekonomines funkcijas,
atlikti jy finansavimo analizg, iSkelti problemas, su kuriomis susiduria savivaldybés Siuo metu
finansuodamos funkcijas, bei pateikti uzsienio Salies pavyzdi.

Darbo uzdaviniai. Siekiant minéto tikslo, buvo iskelti tokie uzdaviniai:

» iSnagrinéti teisés akty, kuriais reglamentuojamos savivaldybiy socialinés bei ekonominés

funkcijos, turini bei iSkelti su funkcijy igyvendinimu susijusias problemas;

» iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy socialiniy ir ekonominiy funkciju finansavima;

» aptarti Lietuvos savivaldybiuy socialiniy bei ekonominiy funkcijy finansavimo S$altinius bei

savivaldybiu finansinj savarankiskuma;

» parodyti Siandienines funkciju finansavimo tendencijas nagrin¢jant Utenos rajono

savivaldybés iSlaidas;

» lyginamuoju aspektu pateikti Danijos savivaldybiu vykdomas funkcijas ir ju finansavima.

Darbo hipotezé. Lietuvos savivaldybés vykdo tokias socialines ir ekonomines funkcijas, kurios
geriausiai gali buti jgyvendintos vietos valdZios lygmenyje, didziausia dali iSlaidy skirdamos
socialinéms funkcijoms finansuoti.

Darbo struktiira. Darba sudaro ivadas, keturios dalys bei i§vados ir rekomendacijos. Pirmojoje
darbo dalyje nuosekliai apzvelgiami funkciju paskirstymo tarp valdZios lygiuy ir juy finansavimo
teoriniai aspektai. Antroje dalyje nagrin¢jamos Lietuvos savivaldybiu socialinés bei ekonominés
funkcijos. Taip pat analizuojamas minéty funkcijy finansavimas, vertinamas savivaldybiy finansinis
savarankiSkumas. Treciojoje dalyje pateikiama Utenos rajono savivaldybés funkcijy finansavimo
statistin¢ analiz¢ papildyta nestruktiirizuoto interviu metu gauta informacija. Ketvirtojoje darbo dalyje
lyginamuoju aspektu analizuojama Danijos savivaldybiy funkcijos ir jy finansavimas.

Darbe aptariami tokiy Lietuvos autoriy, kaip G. Davulio, J. Baltus$nikienés, A. Astrausko, A.
Raipos, E. Backiinaités, moksliniai straipsniai, publikuojami Zurnaluose ,,VieSoji politika ir
administravimas®, ,,Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos®“ ir kituose. Pateikiama
savivaldybiy funkcijy problematika nagrin¢jancio B. Kleponio nuomoné.

Taip pat nagrinéjamos $iy uZsienio autoriy nuomoneés: Ch. M. Tiebout, R. M. Bird, F.W. Fox, T.
Gurley, J.A. Lane. Be minéty autoriy, darbe naudojamos Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
atlikty veiklos audity ataskaitos, Lietuvos laisvosios rinkos instituto analizés.

Internetui tapus patogiai prieinamu informacijos Saltiniu, daug informacijos nagrin¢jama tema

suteikia Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetainé www.finmin.lt, Statistikos

departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés svetainé www.stat.gov.lt.

Tyrimo metodai. Darbe naudojama mokslinés literatiiros Saltiniy bei teisés akty analizé,
statistiniy duomeny analizé, palyginimas bei apibendrinimas. Siekiant papildyti darbe atliekama

analize¢ trikstama informacija, naudotas nestruktiirizuotas asmeninis interviu.



I. FUNKCIJU PASKIRSTYMO TARP VALDZIOS LYGIU IR JU FINANSAVIMO
TEORINIAI ASPEKTAI

1.1.  Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai

VieSojo valdymo sistema néra vientisas darinys ir nuolat kinta. Vietos savivalda neatsiejama nuo
decentralizacijos politikos. XX a. pirmojoje pus¢je daugelyje pasaulio Saliy vyrauja vieSojo valdymo
centralizacija, antrojoje XX a. pusé€je pastebimos prieSingos tendencijos — didesn¢ itaka jgauna vietos
savivaldos dariniai. Decentralizacijos siekis yra rySkus tiek iSsivysciusiose, tiek besivystanciose Salyse
kaip i8Sukis centrinés valdZios sprendimy priemimo monopolijai. Vakary Salyse decentralizacija yra
kaip efektyvi priemoné teikti vieSasias paslaugas. Besivystancios Salys krypsta i decentralizacija
siekdamos iStrukti iS neveiksmingo ir neefektyvaus valdymo, makroekonomikos nestabilumo bei
nepakankamo ekonominio augimo. Vidurio ir Ryty Europoje decentralizacija yra tiesioginis peréjimo
nuo socialistinés sistemos prie rinkos ekonomikos rezultatas. Lotyny Amerikoje — Zmoniy politinio
spaudimo eiti demokratizacijos proceso link pasekmé. Afrikoje decentralizacija yra kelias i nacionaling
vienybe. Europos Sajungos (toliau — ES) Salyse taip pat vykdoma decentralizacijos politika: sprendimy
priémimo teis¢€ iS centrinés valdzios perduodama vietos savivaldos institucijoms.

Literatiiroje daZniausiai skiriami trys decentralizacijos tipai:

» Politiné decentralizacija - procesas, kurio metu teritoriniy bendruomeniy nariams ir ju

iSrinktiems atstovams konstitucija ar jstatymy leidZiamoji valdzia suteikia daugiau galiy priimti

vieSuosius sprendimus.

» Administraciné decentralizacija ivardijama kaip procesas, kurio metu atsakomybé vykdyti

tam tikras vieSasias funkcijas i§ centriniy valstybés valdymo subjekty perduodama vietos

valdymo subjektams.

» Fiskaliné decentralizacija suprantama kaip procesas, kurio metu konkreciy valdymo lygiy

sprendimy priémimo atsakomybé vieSuju finansy srityje perskirstoma didinant vietos valdZios

finansinj savarankiSkuma.

Taigi decentralizacijos procesas ekonomikos srityje igauna vadinamosios fiskalinés
decentralizacijos forma'. Be fiskalinés decentralizacijos termino, §is procesas dar kartais vadinamas
»centro — vietos* (ar tarpvyriausybiniais) finansiniais santykiais2. A. Raipa ir E. Backiinaite teigia, jog

yra daug fiskalinés decentralizacijos formy ir jos gali apimti saves finansavima ar iSlaidy sugraZinima

'Davulis G. Lietuvos savivaldybiy veiklos ekonominiai ir finansiniai aspektai / Savivaldos institucijuy socialinis politinis
veiksmingumas / Redaktoriai: S. Puskorius (atsakingasis), A. G. RaiSiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006,
p. 128. — ISBN 9955-19-022-1.

‘Davey. K. Fiscal decentralisation. http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN017650.pdf
[Zitréta 2008 12 11]
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per naudojimo mokescius. Taip pat gali apimti konfiskavima ar bendra gamyba, per kurias vartotojai
dalyvauja teikdami paslaugas piniginiu ir darbo indéliu; vietos pajamy padidinimg nuosavybés,
prekybos ar netiesioginiais mokesciais, 1éSy pervedimus tarp valdZios lygiu bei vietos valdZios
skolinimosi teises".

XX a. antrojoje puséje Vakary Salyse atsiranda fiskalinio federalizmo teorija. Sios teorijos
atstovai — R. A. Musgrave, W. Oates, Ch. M. Tiebout ir kiti. Pagrindiné¢ fiskalinio federalizmo teorijos
idéja yra fiskaliniy santykiy tarp jvairiy valdymo lygiy kiirimas remiantis decentralizavimo metodu”,
Apmokestinimo galios turi biiti paskirstytos konkretiems valdymo lygiams. Siekiant s€kmingo vieSojo
valdymo sistemos funkcionavimo, fiskalinio federalizmo teorijos atstovai siiilo sukurti tokia vieSuyju
finansy struktiira, kurioje kiekvienas Salies valdymo lygis turéty pajamuy Saltini jam priskirtoms
funkcijoms finansuoti. Pagal fiskalinio ekvivalentiSkumo principa nauda ir iSlaidos turi biiti susietos.
Tai reisSkia, kad turi biiti nustatomi mokesciai uZ naudojimasi vietinémis vieSosiomis gérybémis, o
vietiniy mokes¢iy neveiksmingumas turéty biiti Salinamas valstybés valdzios subsidijomis. Taciau,
kaip teigia J.A. Lane, politinés galios ir ekonominio efektyvumo pasiskirstymas tarp centrin€s ir vietos
valdZios vyksta ne pagal fiskalinio federalizmo modelj, o pagal praktines aplinkybes. Reikia pazyméti,
kad fiskalinio federalizmo principai taikytini ne tik federacinéms valstybéms, bet ir formuojant
unitariniy valstybiy centralizavimo ir decentralizavimo derini5 .

Fiskaliné decentralizacija apima du tarpusavyje susijusius klausimus: 1) iSlaidy atsakomybés ir
pajamy Saltiniy padalijimas tarp valdZios lygiy; 2) vietos valdZios laisve priimti sprendimus, susijusius
su iSlaidomis ir pajamomis. Kiek galios ir atsakomybés turi vietos valdZia priklauso nuo to, kokias
vieSasias gérybes ji finansuoja, ar jos pajamos yra proporcingos isipareigojimams, kiek realiy
pasirinkimy ji turi skirstydama biudZeta vieSosioms gérybéms, ar vietos valdZia gali nustatyti mokesciy
ir rinkliavy tarifus®.

Kaip teigia R. M. Bird savo studijoje ,,Intergovernmental Fiscal Relations: Universal Principles,
Local Applications*’, nagrinéjant istekliy iSdéstyma tarp valstybés valdZios lygiy konkregioje Salyje
turi biiti atsakyta | keturis klausimus:

1) Kas ka daro? Tai klausimas, susij¢s su funkcijy ir i$laidy priskyrimo problema.

2) Kas ir kokius mokescius renka? Tai susij¢ su pajamy priskyrimo problema.

? Raipa A., Backiinaité E. Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai // Viesoji politika ir administravimas.
—2004, Nr. 7, p. 24. — ISSN 1648-2603. — URL:

http://www.mruni.eu/lt/padaliniai/centrai/leidybos centras/leidiniai/mokslo darbai/?AID=1326&ID=1405.

* Baltusnikiené J. Fiskalinés decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai aspektai // Pinigy studijos: apZvalginiai
straipsniai. — Vilnius: Lietuvos bankas, 2004, Nr. 1, p. 90. — URL:

http://www.Ib.1t/It/leidiniai/pinigu_studijos2004 1/baltusnikiene.pdf.

> Lane J. A. Viesasis sektorius: savokos, modeliai ir poZiiiriai. — Vilnius: Margi ratai, 2001. — p. 60. — ISBN 9986-09-228-
0,

Davey. K. Fiscal decentralisation. http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN017650.pdf
[Zitiréta 2008 12 11].

" Bird R. M. Intergovernmental Fiscal Relations: Universal Principles, Local Applications. Georgia State University,
Working Paper 00-2 http://aysps.gsu.edu/isp/files/ispwp0002.pdf [Zitréta: 2009 05 10].
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3) Kaip yra reguliuojamas pajamy ir iSlaidy disbalansas, atsiradgs atsakius { pirmus du

klausimus?

4) Kaip regulivojamas poreikiy ir pajégumy disbalansas tarp to paties lygio valdymo dariniy.

Taigi fiskaliné decentralizacija konkreCioje Salyje gali biiti analizuojama remiantis tokiomis
dedamosiomis:

» I8laidy paskirstymu tarp atskiry valdymo lygiu. Nagrinéjant iSlaidy paskirstyma tarp atskiry

valdymo lygiy reikia detalizuoti, kokios funkcijos, kuriam lygiui priskirtos ir kokie asignavimai

toms funkcijoms kiekviename lygyje;

» Mokesciu paskirstymu tarp centrinés ir vietos valdziy. Reikia iSanalizuoti, kokie mokestiniai

ir nemokestiniai pajamy Saltiniai priskiriami vietos lygmeniui;

» Mokestiniy pajamy iSlyginimas arba finansiniai pervedimai, t.y. ar veikia pajamy iSlyginimo

mechanizmai ir kokie jie.

» Vietos valdzios skolinimosi galimybés. Ar vietos valdzia gali skolintis, i§ kokiu Saltiniy gali

tai daryti ir kokie apribojimai nustatyti.

ISlaidy paskirstymas yra veiksmingas tada, kai aiSkiai yra atskirtos ir detalizuotos centrinés ir
vietos valdZiy funkcijos. Kai kuriais atvejais funkcijy paskirstymas yra labai aiSkus, pavyzdZziui, krasto
apsauga yra centrinés valdzios funkcija, gatviy tvarkymas — vietos valdzios kompetencija. Taciau yra
atveju, kuomet atsakomybé uz tam tikry vieSyju gérybiy teikima turi biiti paskirstyta tarp centrings ir
vietos valdZiy. Siuo atveju, centriné valdZia daZniausiai priima politinius sprendimus, o vietos valdZia,
kuri yra aréiau Zmoniy ir geriau Zino vietos salygas, yra atsakinga uZ paslaugy teikima. Sioje vietoje
iSkyla valdymo lygiu koordinacijos ir bendrosios kompetencijos klausimas.

ISnagringjus, kuris valstybés valdZios lygis kokias funkcijas atlieka, reikia nustatyti, kas kokius
iSteklius gauna. Deleguotoms funkcijoms vykdyti vietos savivaldos institucijoms yra reikalingi
finansiniai iStekliai. Jie gali buti formuojami perduodant 1¢Sas, kurios anksc¢iau buvo naudojamos tai
funkcijai vykdyti, arba leisti savivaldybéms pacioms rinkti tam tikrus mokescius. Be to, finansiniy
iStekliy reikia ir konkre¢ioms savivaldybés vykdomoms programoms bei institucijoms iSlaikyti. Jeigu
visi finansiniai iStekliai bus sutelkti centrinés valdZios rankose, tuomet bus atotriikis tarp valdymo
lygiy. O jei didel¢ finansy dalis bus sutelkta vietos lygmenyje, tuomet gali turéti neigiamy pasekmiy
makroekonominiam stabilumui. Tod¢l kiekvienoje valstybé¢je dalis mokesCiy yra priskiriama vietos
savivaldai, o kita dalis — valstybei. [ valstybés biudzeta turéty biiti mokami:

1) Mokesciai, kurie yra svarbiis Salies makroekonominiam stabilumui ir vieSyju iStekliy

perskirstymui bei duoda daugiausia pajamy, pavyzdZiui, pridétinés vertés mokestis.

2) Mokesciai, kuriy bazé yra mobili, taip pat turéty biiti mokami | valstybés biudzeta siekiant

iSvengti Ch. Tiebout modelio efekto, kai mobiliis gyventojai gali migruoti ieSkodami geriausiai

ju poreikius tenkinancio vieSyjy geérybiy ,.komplekso*.
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3) Valstybés valdziai turéty buti priskirti ir mokesciai, kuriy bazé netolygiai pasiskirsciusi tarp

atitinkamy administraciniy vienety.

4) Valstybei turéty buti priskirti mokesciai, kuriems biidingas ,.eksportas®, t.y. kai vieno

teritorinio administracinio vieneto apmokestinimo nasta atitenka kito teritorinio administracinio

vieneto gyventojams.
I vietos biudZeta turéty biiti mokami mokesciai pasiZymintys tokiais poZymiais:

1) Su lengvai nustatoma mokescio baze;

2) Mokesciai, i§ kuriy gaunamos pajamos turi biiti tokios, kad nesusidaryty dideli vertikalts
fiskaliniai disbalansai.

3) Vietiniai mokesciai turi biiti lengvai administruojami.

4) Pajamos i$ vietiniy mokesciy turéty buti tiesiogiai naudojamos vietos vieSosioms geérybéms.

Deleguojant dalj valstybés funkciju vietos savivaldai, savarankiSkumas sudarant savo biudzetus
daZznu atveju ribojamas, todél savivaldybés turi teis¢ gauti finansiniy resursy i$ centrinés valdZios.
Taigi finansiniai pervedimai yra neiSvengiami siekiant uZtikrinti pajamuy ir iSlaiduy balansa vietos
savivaldos lygmenyje.

Vietos valdzios lygmuo taip pat gali skolintis 1¢Sy, kad uZtikrinty savo funkciju igyvendinima.
Paskolas gali gauti i jvairiy Saltiniy: centrinés valdZios; finansiniy institucijy; skolintis vietos ar
tarptautinése finansy rinkose ar gauti paskolas obligacijy emisijos pagrindu. Zinoma, egzistuoja tam
tikros vietos valdzios skolinimosi mechanizmuy kontrolés sistemos.

Sios fiskalinés decentralizacijos dedamosios yra kokybiniai rodikliai tiriant fiskalinés
decentralizacijos laipsni konkreCioje Salyje. Bandant nustatyti rySi tarp decentralizacijos ir
makroekonominiy rodikliy, daznai taikoma Tarptautinio valiutos fondo parengta Valstybés finansu
statistikos metodika. Pagal §ia metodika fiskaliniai rodikliai yra subnacionaliniy valdZios lygiy iSlaidy
ir pajamy dalis bei vertikalés disbalansas®.

Fiskaliné decentralizacija yra neatskiriama nuo administracinés, kuomet tam tikry funkciju
vykdymas pavedamas vietos lygmeniui. Kitame skyrelyje aptarsime, kuo remiantis vienos ar kitos

funkcijos priskiriamos valstybés ar vietos lygmeniui.
1.2. Savivaldybiy kompetencijos nustatymo teoriniai aspektai
Siandieniniame pasaulyje demokratiskose Salyse visi pilietiai turi teise dalyvauti tvarkant

vieSuosius reikalus. Si teis¢ sékmingai realizuojama per savivaldos institucijas. 1985 m. spalio 15 d.

Europos Tarybos priimtoje Europos vietos savivaldos chartijoje pasakyta, kad vietos valdzios

¥ Raipa A., Backiinaité E. Decentralizacijos reformy teoriniai ir taikomieji aspektai // Viesoji politika ir administravimas.
—2004, Nr. 7, p. 26. — ISSN 1648-2603. — URL:
http://www.mruni.eu/It/padaliniai/centrai/leidybos centras/leidiniai/mokslo darbai/?AID=1326&ID=1405.
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institucijos istatymy apibréZtose ribose turi teis¢ ir gebé&jima tvarkyti vieSyjy reikaly dalj
vadovaudamosi vietos gyventojy interesais ir prisiimdamos uz tai atsakomybg. Be pateikiamos vietos
savivaldos sampratos Europos vietos savivaldos chartijoje itvirtintas subsidiarumo principas, kuris
reiSkia visuomeniniy isipareigojimuy vykdymo priskyrima arciau pilieCiy esantiems vieSojo valdymo
subjektams, o aukStesniems valdymo subjektams perdavima tu funkcijy, kuriy negali atlikti Zemesnio
lygmens vieSojo valdymo subjektai. Savivaldybiy tikslas gaminant ir organizuojant vieSasias gérybes
tenkinti gyventojy interesus.

Funkciju priskyrimo vietos savivaldos lygmeniui problematika nagrin¢jo daugelis uzsienio ir
Lietuvos mokslininky. IS Lietuvos autoriy galima paminéti G. Davulj, B. Kleponi, J. Baltusnikieng ir
kitus. Paminétini uzsienio darby autoriai Ch. M. Tiebout, J. A. Lane, J. Boex ir kiti.

Moksling¢je literatiiroje daZniausiai iSskiriamos tokios vieSojo valdymo funkcijy savybes, pagal
kurias jos yra priskiriamos valstybés ar vietos valdzios lygmeniui:

» Naudos ,,persiliejimas“ — procesas, kurio metu nauda gauna ne tik tie, kurie uZ ja moka. Kuo
funkcijos igyvendinimo ar vieSosios gérybés teikimo regionas yra didesnis, tuo sunkiau ta
funkcija atlikti Zemesniame lygmenyje. Kartais Sis procesas dar apibuidinamas ,,Salutinio efekto*
savoka ar ivardijama kaip ,,zuikiavimo®, ,laisvo raitelio” problema. J. A. Lane savo knygoje
., Viesasis sektorius: sagvokos, modeliai ir poZitiriai* tai vadina iSsisukinéjimo problema.
» Tiesioginé konkrecios funkcijos ar viesosios gérybés apmokestinimo galimybé. Kuo
paprasCiau nustatyti asmenis, besinaudojanius vieSaja gérybe, tuo lengviau ta gérybe
decentralizuoti, t.y. teikti ja vietos savivaldos lygmenyje. Individualiai apmokestinti asmenys
link¢ mokeéti mokescius, kai mato ju imokuy ir teikiamy gérybiu sasajas. Tuo paciu Zmonés
isitraukia 1 vietos reikaluy tvarkyma bei tvirtéja vietos valdZios atsakomyb¢. Taciau jei ta viesoji
geéryb¢ yra finansuojama i§ valstybés biudZeto, kyla noras, kuo daugiau tos gérybés gauti, nors
poreikio ir néra. ISkyla 1éSy Svaistymo problema.

» Masto ekonomija reiskia, kad tik centralizuotas tam tikros vieSosios gérybés teikimas yra

veiksmingas, kadangi vieSosios gérybeés teikimas vietos savivaldos lygmeniu reikSty didesnes

sanaudas nei jos teikiama nauda.

» Gyventojy prioritetai, ty. vieSosios gérybés, kurios vienodai bitinos visos S$alies

gyventojams, pavyzdZziui, kraSto apsaugos, turi buti teikiamos centralizuotai, o tos vieSosios

gérybés, kurios atspindi diferencijuotus poreikius — vietos savivaldos lygmeniu.

» Juridiniy jgaliojimy, pakankamy finansiniy istekliy bei valdymo gebéjimy turéjimas

efektyviai jgyvendinti priskirtas funkcijas.

Gyventoju migracija renkantis geriausiai juy poreikius atitinkancius vieSyju gérybiu ,,kompleksus*
nagrinéjo amerikieciy ekonomistas Ch. M. Tiebout. 1956 m. Ch. M. Tiebout pateiktas modelis

patvirtina decentralizacijos salygojama ekonomini efektyvuma. Vartotojai gali migruoti tarp atskiry
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savivaldziy teritoriniy administraciniy vienety rinkdamiesi labiausiai ju prioritetus atitinkant] vieSuju
gerybiy ,kompleksa“. Taciau tam, kad bity pasiekta teigiama decentralizacijos ir ekonominio
efektyvumo koreliacija, turéty biiti igyvendintos tokios prielaidos:

1) vartotojai turi biiti visiSkai mobilts, kad galéty pasirinkti teritorini administracini vieneta,

kuriame yra jiems priimtiniausias vieSyju gérybiy ,.kompleksas‘;

2) vartotojai turi turéti visa informacija apie pajamy ir iSlaidy modeliy skirtumus ir reaguoti 1 tai;

3) didelis skaiius teritoriniy administraciniy vienety, i§ kuriy vartotojas gali rinktis, kuriame

jam gyventi;

4) persikélimas néra problema, nesvarstomi jsidarbinimo apribojimai, kadangi daroma prielaida,

jog visi asmenys gyvena i$ dividenduy;

5) optimalus teritorinio administracinio vieneto dydis, kuris reiSkia toki gyventojuy skaiciy

teritoriniame administraciniame vienete, kuriam esant vieSyju gérybiu ,, kompleksas* teikiamas

maziausiais kastais;

6) teritoriniai administraciniai vienetai, kuriuose gyvena maZiau nei optimalus gyventoju

skaiCius, turéty siekti pritraukti naujus gyventojus, o ten, kur virSijamas optimalus skaicius,

veikti prieSingai. Esant optimaliam skai&iui stengtis i§laikyti esama padéti’.

Procesas, gyventojams renkantis priimtiniausia vieSyju gérybiy ,.kompleksa®, vadinamas
,balsavimu kojomis®. IS tikryju sunku isivaizduoti, kad visos S$ios prielaidos biity igyvendintos.
Kainuoja persikélimas i kita teritorini administracini vieneta, vieSyjy gérybiy vartotojams triiksta
informacijos apie skirtinguose savivaldos objektuose teikiamus vieSyju geérybiy ,kompleksus®,
mokescius, galimybés nebuvimas sudaryti tiek teritoriniy administraciniy vienety, kad kiekvienas
vartotojas galéty pasirinkti jo poreikius atitinkantj vieSyju gérybiu ,.kompleksa‘, sudétingas optimalaus
teritorinio administracinio vieneto dydZio siekimas.

Pasak J. A. Lane, siekiant optimalios valstybés ir vietos valdZios sandaros, kiekvienam lygiui
turi biti aiSkiai apibréztos funkcijos ir uzdaviniai, t.y. kompetencija. Vietos valdzia turéty susitelkti
ties tokiu vieSyju geérybiu teikimu, kuriomis galéty naudotis keletas Zmoniy, gyvenanciy tam tikroje
apibréztoje teritorijoje. Turi buti sukurtas klubas tai vieSajai gérybei, apskaiCiuojant tos gérybés dydi
kaip Zmoniy, kurie moka uZ ja, ir Zmoniy, kurie naudojasi ja, skai¢iaus funkcija. Priimting klubo dydi
galima nustatyti remiantis tuo, kad jis valdys apibrézto dydzio infrastruktiiros vieneta. Arba galimas
prieSingas variantas, t.y. nustatyti atitinkama teritorinio administracinio vieneto dydi, Zinant, koks yra

infrastruktiiros vienetas.

? Tiebout Ch. M. A Pure Theory of Local Expenditures // The Journal of Political Economy . — The University of Chicago
Press, 1956, vol. 64, No. 5, p.419. — ISSN 0022-3808.
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Taigi iSkyla savivaldybiu dydZzio ir kompetencijos problema. Optimalus savivaldybés dydis
nuolatiniy mokslininky diskusijy objektas. Skiriamos dvi optimalaus teritorinio administracinio vieneto
dydzio koncepcijoslo:

» Funkcionalumo koncepcija remiasi ekonominio efektyvumo principu teikiant vieSasias

paslaugas gyventojams. Todél siekiant optimalaus rezultato teritoriniai administraciniai vienetai

yra stambinami. Argumentuojama, jog didesniuose teritoriniuose administraciniuose vienetuose
galima sukurti geresng paslaugy teikimo infrastruktirg ir jos iSlaikymas kainuoja maziau.

Didesni teritoriniai administraciniai vienetai yra pajégesni vykdyti plétra ar apskritai vykdyti

daugiau funkcijy bei teikti paslaugu. Be to, tokiuose teritoriniuose administraciniuose vienetuose

yra geresnés galimybés atlikti sudétingas funkcijas, kurioms reikia administraciniy gebéjimy arba
auksty technologijy. Taigi masto ekonomija ir Salutiniy efekty ar sanaudy gaminant ir teikiant
vieSasias gérybes minimizavimas — pagrindinis argumentas mokslininky, pasisakanciy uz

teritoriniy administraciniy vienety stambinima(1 L

» Bendruomeniné koncepcija remiasi buvimo ar¢iau pilieciy idéja. Teigiama, jog maZesniuose

teritorinivose administraciniuose vienetuose S§is principas igyvendinamas geriau, kadangi

egzistuoja glaudesnis rySys tarp pilieiy ir valdZios, maZesnis administracinis aparatas.

Akcentuojama konkurencija tarp teritoriniy administraciniy vienety, kuri skatina idéju generacija

ir dinamiskuma. Kaip vienas i§ mazesniy teritoriniy administraciniy vienety privalumy, minimas

tinkamumas eksperimentams ir inovacijoms.

Tiek maZos, tiek didelés savivaldybés turi savy privalumy, taciau daugelyje Saliy savivaldybiy
dydziai yra apspresti istoriniy aplinkybiy ar politiniy jéguy, o ne pagristi ekonomine nauda. Tokia
situacija biuidinga besivystanCioms Salims. ISsivysCiusiose Salyse prieSingai, vykdomos reformos,
pagristos ekonominiais kriterijais, siekiant optimizuoti savivalda. J. Boex ir kity teigimu, efektyviai
tenkinti visuomenés poreikius ir pasinaudoti decentralizacijos pranaSumais galima tik suformavus
optimalia, ekonominiais Kriterijais paremta vieSojo valdymo struktiira. A. Lazauskien¢, nagrinédama
optimaluy savivaldybiy dyd; teigia, jog Salyse, kur egzistuoja smulkios savivaldybés, vyksta
savivaldybiy kooperacija steigiant tam tikras strukttiras bendroms funkcijoms vykdytilz.

B. Kleponis, buvgs Lietuvos Respublikos Seimo Valstybés reikaly ir savivaldybiy komiteto
vyresnysis patar¢jas, teigia, kad istatymu skirstant, kurias funkcijas priskirti valstybei, o kurias vietos

valdziai, reikéty atsakyti { tokius klausimus:

' Maciulyté J., Ragauskas P. Lietuvos savivalda: savaranki§kos visuomenés link? — Vilnius: Versus aureus, 2007. — 47 p.
—ISBN 978-9955-34-023-2

' Fox W. F., Gurley T. Will Consolidation Improve Sub-National Governments? Policy Research the World Bank.
Working Paper. No. 3913. 2006 .
http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/decentralizationcorecourse2006/OtherReadings/FoxGurley.pdf
[Zitireta 2009 11 29].

2 Lazauskiené A. Optimalaus savivaldybiy dydZio paie§kos / Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. — 2008,
Nr. 1 (10), p. - 95 p. —ISSN 1648-9098. — URL: http://www.su.lt/filemanager/download/6176/Lazauskiene.pdf
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1) ar funkcija galima igyvendinti visoje valstybés teritorijoje vienodomis salygomis ir pagrindais;

2) ar funkcijos vykdymui bitini vykdomosios valdZios sprendimai;

3) ar vykdant funkcija galima atsizvelgi i vietos salygas;

4) ar funkcija galima vykdyti tik priémus sprendimus vietoje;

5) ar vykdant funkcija biitini vietos valdZios savarankiski sprendimai.

Jei { pirmus du klausimus atsakoma teigiamai, tuomet funkcijos turéty buti vykdomos valstybés
lygmenyje, o atsakius i paskutinius tris klausimus teigiamai — vietos lygmenyje."

Nors skirtingose Salyse ir skiriasi funkcijy priskyrimo vienam ar kitam lygiui mechanizmai,
vieSojo valdymo kompetencijas J. BaltuSnikiené ir A. Astrauskas straipsnyje ,,Subnacionalinio
valdymo struktiiros ir teritoriniy savivaldybiy kompetencijos nustatymo teoriniai aspektai* skiria 1 dvi
grupes:

» Isimtiné kompetencija, kuri gali buti suteikta tik valstybés valdZiai ar vietos savivaldos

subjektams atlikti tam tikras funkcijas. PavyzdZziui, uzsienio politika, monetarin¢ politika,

aukstasis mokslas — valstybés kompetencijos sritis. Vietinis transportas, vandens tiekimas,

SiukSliy iSvezimas — iSimtiné vietos valdZios kompetencija.

» Bendra kompetencija padalyta tarp atskiry valdymo lygiy. DaZniausiai tokia kompetencija

apima sveikatos apsaugos, Svietimo, socialing sritis.

Kai kuriose Salyse egzistuoja trijy valdymo lygiu struktiira. Tarp centrinio ir vietos lygmens
neretai dar yra regioninis lygmuo. Tuomet iSimtiné kompetencija taip pat gali priklausyti regioniniam
lygmeniui arba regioninis lygmuo gali dalintis bendra kompetencija su valstybés ir vietos lygmeniu,
pavyzdZziui, Prancuzijoje igaliojimai Svietimo srityje padalyti tarp trijy lygiu: aukStasis mokslas —
valstybés kompetencija, bendrasis lavinimas yra vidurinio valdymo lygmens atsakomyb¢, o pradinis
mokslas — vietos lygmens funkcija.

R. Lazdynas savivaldybes pagal ekonominj aktyvuma sitlo salyginai suskirstyti i tris
kategorijas'*:

I. Savivaldybés — verslininkés. Tokios savivaldybés savo jégomis ir léSomis steigia akcines
bendroves, plecia savo veikla ne tik savo ir Salies teritorijoje, bet ir uzsienyje. Taip iSpleCiamas ne tik
paslaugy tinklas, bet ir papildomas biudZetas. Savivaldybés — verslininkés aktyviausiai veikia elektros,
Silumos, vandens tiekimo, atlieky tvarkymo, visuomeninio transporto srityse. Tokiuy savivaldybiu
pavyzdziy galima rasti Jungtinése Amerikos Valstijose. Europoje taip pat savivaldybés ieSko naujy
pajamy Saltiniy.

II. Savivaldybés vykdytojos. Viesasias paslaugas tokios savivaldybés teikia per savo isteigtas

imones, tafiau tos imonés neperzengia savivaldybés kompetencijos, t.y. neteikia jai nepriskirty

' Kleponis B. Savivaldybiy funkcijos. Savivaldybiy Zinios. 2005 01 13
'* Lazdynas R. Savivalda: filosofija, teorija, praktika. — Siauliai: Saulés delta, 2005. — 134 p.
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paslaugy ir taip nesiekia gauti papildomu pajamuy. Savivaldybés vykdytojos nustato minimalius
paslaugy tarifus su nuliniu pelnu, o jei reikia investuoja i imones biudZety 1éSas ar imdamos paskolas.

III. Savivaldybés organizatorés. Tokiy savivaldybiy biudZetuose mokestinés pajamos sudaro
nedidelg dalj visy pajamy. IS savo 1éSu tokios savivaldybés vykdo labai mazai programy, dazniausiai
tik organizuoja tam tikry paslaugy teikima. Savivaldybiy organizatoriy pavyzdziy gausu DidZiojoje
Britanijoje, Japonijoje.

Taigi, vieSosios gérybés, kuriy atZzvilgiu néra rySkios visuomenés poreikiy diferenciacijos,
pasireiskia masto ekonomija bei yra didelis naudos persiliejimas turéty biiti teikiamos centralizuotai.
Todé¢l valstybés valdzia geriausiai turéty atlikti tokias funkcijas, kaip kolektyviniy gérybiuy teikimo,
pajamy perskirstymo, socialinés politikos ir pan. Tokios vieSosios gerybés kaip, pavyzdZiui,
komunaliniy paslaugy teikimas, pirminé sveikatos prieziura, kurioms biuidinga didelé poreikiy
diferenciacija, taciau nebiidingas Salutinis poveikis, turéty biiti teikiamos vietos lygmenyje. Kadangi
vietos savivaldos institucijos turi teis¢ tvarkytis savo nuoZziiira atsizvelgdamos i vietos salygas, tai Sios
nuostatos turi galioti ir ekonomikos sri¢iai, o ju igyvendinimas padéty uZtikrinti vietos savivaldos
institucijy ekonomikos veiksminguma.

Toliau Siame darbe nagrinésime, kokios socialinés ir ekonominés funkcijos yra priskirtos
Lietuvos savivaldybéms ir atliksime savivaldybiy iSlaidy finansavimo analiz¢. Taip pat iSanalizuosime
Utenos rajono savivaldybés iSlaidas socialinéms ir ekonominéms funkcijoms. Lyginamuoju aspektu

panagrinésime Danijos savivaldybiy funkcijas ir i§laidas joms.
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IL. LIETUVOS SAVIVALDYBIU FUNKCIJOS IR JU FINANSAVIMO ANALIZE
2.1. Savivaldybiy veiklos sferos ir jy funkcijos

Savivaldybé — istatymo nustatytas valstybés teritorinis vienetas, kurio bendruomené turi Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) laiduota savivaldos teisg, kuria igyvendina per
savivaldybés taryba, vykdomaja ir kitas institucijas. Konstitucijos 120 straipsnio 2 dalyje pasakyta, jog
savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibréZta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai'.
Savivaldybiy kompetencija apibrézia Vietos savivaldos istatymaslé. Sis istatymas buvo ne karta
keistas, kito ir funkcijy, priskirty ir perduoty, savivaldybéms apimtis. Tai rodo, kad funkcijos
savivaldybiy veikloje turi svarbia reikSme. Dabartinés redakcijos Vietos savivaldos istatyme

savivaldybiu funkcijos skirstomos i dvi grupes (Zr. 1 pav.).

l Lietuvos savivaldybiuy funkcijos '

I Pagal veiklos pobudi ' I Pagal sprendimy priémimo laisve l

Vietos valdzios ] ' Savarankiskosios ]
/Vieéojo administravimo /Valstybinés (valstybés
perduotos savivaldybéms)
Viesuyju paslaugy teikimo l

1 pav. Savivaldybiy funkcijos

Pagal veiklos pobiid; savivaldybiy funkcijos skirstomos i vietos valdzios, viesojo administravimo
ir vieSyju paslaugu teikimo. Savivaldybés taryba istatymuy nustatyta tvarka igyvendina vietos valdZios
funkcijas, vieSojo administravimo funkcijas atlieka savivaldybés taryba, vykdomosios institucijos,
savivaldybés istaigos ir kiti subjektai, kuriems jstatymy nustatyta tvarka priskirta tokias funkcijas
igyvendinti. Savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai ar pagal sutartis vieSai parinkti fiziniai ar juridiniai
asmenys teikia vieSasias paslaugas.

Remiantis sprendimy priémimo kriterijumi iSskiriamos savivaldybiy savarankiSkosios ir

valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos. [statymu nustatytos 42 savarankiSkos bei

15 Lietuvos Respublikos Konstitucija. http://www3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm [ZiGiréta 2009 10 15].
' Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=347533
[zitréta 2009 10 15].
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32 valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) savivaldybiy funkcijos. Savivaldybiu
savarankiSkyjy ir valstybiniy funkcijy saraSas pateikiamas 1 priede. PaZzymétina, kad saraSas néra
baigtinis. Vadinasi, ir kitos funkcijos gali biti priskirtos ar perduotos savivaldybéms, taciau remiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimu ,Dél Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimo iSaiskinimo*'”’

, tai gali biuti
padaryta tik istatymu. Be to, istatymais nustatant savivaldybiy funkcijas negalima ignoruoti vietos
bendruomenés interesy, priskirti savivaldybéms tokiy funkcijy, kuriy Sios nepajégty atlikti.

Pagal Konstitucijos ir istatymu suteikta kompetencija, isipareigojimus bendruomenei ir jos
interesus, savivaldybés atlieka savarankiskasias funkcijas. [gyvendindamos Sias funkcijas savivaldybeés
turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo ir jgyvendinimo laisvg. Taciau igyvendinant Sias funkcijas
savivaldybes riboja istatymy nustatyti reikalavimai. AtsiZvelgiant i gyventojy interesus, savivaldybés
igyvendina valstybés joms perduotas funkcijas. Kiekviena valstybine (valstybés perduota
savivaldybéms) funkcija siekiama tam tikry tiksly, pavyzdziui, darbo, socialinés apsaugos, zemés tikio
ir kt. Perduodant tam tikras funkcijas vykdyti savivaldybéms siekiama, kad biity uztikrinti gyventoju

interesai, o paslaugos biity prieinamesnés gyventojams. [gyvendinant valstybines (valstybés perduotas

savivaldybéms) funkcijas dalyvauja finansuojanti, kuruojanti bei vykdancioji institucijos (Zr. 2 pav.).

Finansy ministerija

institucija

Finansuojanti

institucijos

Kuruojanti
institucija

I

I o
: SADM Z0M VRM KAM ™ LAD Kitos
I

I

Vykdangioji
institucija

|
|
Valstybinés (perduotos savivaldybems) funkcijos JJ

2 pav. Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy jgyvendinimo schema

Saltinis: Valstybés kontrolé

Finansy ministerija yra valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkciju igyvendinima
finansuojantis subjektas, t.y. ji yra atsakinga uz valstybés biudZeto 1éSu pervedima bei finansiniy
ataskaity kaupima. Kaip matome iS 2 paveikslo, valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms)

funkciju igyvendinima kuruojantys subjektai yra valstybinés institucijos, kuruojancios atitinkama

"Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2004 m. vasario 11 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo iSaiSkinimo*‘. http://www.Irkt.lt/dokumentai/2004/s040211.htm
[Zitréta 2009 11 21].
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valstybing (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija, nustatancios valstybés biudzeto 1ésu
apskai¢iavimo metodika ir atsiskaitymo tvarka. PavyzdZiui, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
(SADM) kuruoja socialiniy paslaugy teikima, Zemés tikio ministerija (ZUM) — Zemés tikio funkcijas.
Valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas vykdantys subjektai yra Lietuvos
savivaldybés. Siuo metu Lietuvoje jy yra 60. Jos atsakingos uZ visy valstybiniy (valstybés perduoty
savivaldybéms) funkcijy vykdyma ir valstybés biudZeto 1¢Suy panaudojima (apie savivaldybiy iSlaidas
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms placiau Ziuréti 2.2. skyrelyje). Nors
savivaldybés turi sprendimu priémimo laisve, jgyvendinant Sias funkcijas savivaldybiu veikla riboja
valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimai.

Vietos savivaldos istatymas numato galimybe savivaldybés tarybai pritarus valstybés funkcijas
igyvendinti sutarties pagrindu. DaZniausiai tokios funkcijos yra trumpalaikés ar sezoninés.

Taigi skirtingi istatymai nustato savivaldybiy kompetencija ir atsakomybg igyvendinant
savarankiSkas ir perduotas funkcijas. Toliau detaliau panagrinésime savivaldybiy socialines ir
ekonomines funkcijas.

Socialiné sritis. Kiekviena valstyb¢é yra atsakinga uZ savo gyventojy socialing paZzangg ir gerove
planuojant socialinio vystymo priemones bei socialiniy paslaugy infrastruktiira. Socialiniy paslaugy
poreikis nuolat didéja: visuomené sensta, didéjant nedarbo lygiui, daugéja socialiai pazeidZiamy
gyventoju. Socialinés paslaugos yra viena iS sudétiniy socialinés paramos daliy. Skirtingy Saliuy
ypatybés lemia socialiniy paslaugy ivairove ir atsakomybés pasidalijima tarp skirtingo lygmens
valdymo institucijy. Europoje pastebima tendencija — organizuojant socialines paslaugas daugiau
funkcijy atiduoti savivaldybéms'®. Decentralizacijos principas teikiant socialines paslaugas jtvirtintas ir
Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros 2007 — 2009 m. programoje, kurioje taip pat iSkeltas tikslas
mazinti socialiniy paslaugy infrastruktiiros skirtumus atskirose savivaldybése'. Savivaldybés, kaip ir
ministerijos bei apskritys, yra socialiniy paslaugy organizatorés. Pagrindinis savivaldybiy, kaip vieSojo
administravimo institucijy, uzdavinys yra sudaryti galimybes gauti socialines paslaugas. Dazniausiai
ministerijos sukuria socialiniy paslaugy teikimo ir plétros strategijas bei standartus, o savivaldybés yra
atsakingos uZ minéty strategiju ir standarty igyvendinima. Savivaldybés planuoja ir teikia socialines
paslaugas, steigia socialiniy paslaugy istaigas ir Seimynas bei jas iSlaiko. Savivaldybiy vaidmeni
socialiniy paslaugy srityje nustato Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy istatymas ir kiti teisés
aktai. Pagal §i istatyma Socialinés apsaugos ir darbo ministerija teikia pasitilymus dél socialiniy
paslauguy teikimo bei rengia teisés akty projektus, teikia iSvadas apskri€iy vir§ininky administracijoms
dél socialiniy paslaugy istaigy, analizuoja socialiniy paslaugy biikle Salyje bei socialiniy darbuotoju

kompetencija bei rengia ir vykdo jvairias socialines programas. Apskri¢iy virSininky administracijos

'® I$oraitée M. Socialiniy paslaugy administravimas: mokomasis leidinys. — Vilnius: ,,Saulelé, 2007. — 49 p.
19 Socialiniy paslaugy infrastruktiiros plétros 2007 — 2009 mety programa.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=284510 [zitaréta 2009 10 31]
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iki Siol buvo atsakingos uz regioninés reikSmeés socialiniy paslaugy istaigy valdyma, programu
igyvendinima, bendradarbiavima su savivaldybémis socialiniy paslaugy teikimo srityje.

Savivaldybeés, kaip vienos i§ pagrindiniy socialiniy paslaugy institucijy, atsako uz socialiniy
paslaugu teikimo savo teritorijos gyventojams uZtikrinima. Jos planuoja bei organizuoja socialines
paslaugas, taip pat kontroliuoja socialiniu paslaugu ir socialinés priezitiros kokybeg. Savivaldybés
planuodamos socialines paslaugas:

1) analizuoja ir vertina gyventoju socialiniy paslaugy poreikius;

2) nustato ir prognozuoja socialiniy paslaugy teikimo masta ir riiSis pagal gyventoju poreikius;

3) jvertina finansavimo poreikfo.

Savivaldybés, vadovaudamosi Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos patvirtinta socialiniy
paslaugy metodika, kasmet sudaro ir patvirtina socialiniy paslaugy plang. Pagal Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy istatyma savivaldybeés:

» organizuoja asmens (Seimos) socialiniy paslauguy poreikio nustatyma ir skiria socialines

paslaugas asmeniui (Seimai);

» vertina asmens (Seimos) finansines galimybes mokéti uz socialines paslaugas ir nustato

asmens (Seimos) mok¢&jimo uZz socialines paslaugas dydi;

» organizuoja vieSuosius pirkimus socialinéms paslaugoms savo teritorijos gyventojams pirkti.

Viesuosius pirkimus vykdo teisés akty nustatyta tvarka. Savivaldybiy socialiniy paslaugy
programose dalis 1€éSy turéty biti skirta socialiniy paslaugy pirkimui i§ nevyriausybiniy organizacijy
bei privaciy paslaugy teikéjufl. Remiantis Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugu istatymu, jei
veikiancios socialiniy paslaugu istaigos neteikia ar nepakankamai teikia socialines paslaugas, ar
neverta teikti ty socialiniy paslaugy, kurioms yra nustatytas savivaldybés teritorijos gyventoju poreikis,
savivaldybés steigia naujas istaigas, taip pat reorganizuoja ar likviduoja esamas socialiniy paslaugy
imones. Taciau Vietos savivaldos istatymo 9 straipsnio 2 dalyje pasakyta, jog savivaldybés steigia
naujus vieSyju paslaugu teikéjus tik tais atvejais, kai kiti teikéjai vieSyju paslaugu neteikia arba negali
ju teikti gyventojams ekonomiskai ir geros kokybés®. Taigi lieka neaisku, kokiu atveju neverta teikti
socialiniy paslaugy, kurioms yra nustatytas poreikis. Teisés aktai néra tarpusavyje suderinti.

Taigi savivaldybiy institucijos, kaip esancios arciausiai pilieciy, tiesiogiai atsakingos uZz ivairiy
socialiniy paslaugy teikima, kai Socialinés apsaugos ir darbo ministerija atsakinga uz bendry strategiju,
plany, standarty nustatyma visoje Salyje.

Nejgaliyjuy integracija kaip ir socialiniy paslaugy teikimas yra bendra centrinés valdZios,

apskri¢iy virSininky administracijy ir savivaldybiy kompetencija. Lietuvos Respublikos Vyriausybe

% Lietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. http:/www3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=323335
[zitiréta 2009 10 31]

*! I$oraité M. Socialiniy paslaugy administravimas: mokomasis leidinys. — Vilnius: ,,Saulelé®, 2007. — 53 p.

22 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=347533
[zitiréta 2009 11 15]
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(toliau — Vyriausyb¢) koordinuoja ir igyvendina nejgaliyjy socialinés integracijos sistema, tvirtina
ilgalaikes valstybines neigaliyju socialinés integracijos programas ir strategijas. Ministerijos pagal
savo kompetencija rengia ir teikia Vyriausybei sitilymus, istatymy ir kity teisés akty projektus dél
nejgaliyju socialinés integracijos sistemos tobulinimo ir organizuoja nejgaliyju socialinés integracijos
sistemos igyvendinima. Nejgaliyju reikaly departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos koordinuoja ir igyvendina Nacionaling Zmoniy su negalia socialinés integracijos programa
ir vykdo kitas nejgaliyjy socialinés integracijos politikos igyvendinimo priemones. Apskri¢iy
virSininkai rengia, koordinuoja ir jgyvendina apskrities socialines programas ir socialinius projektus
nejgaliesiems. Kaip jau minéjome, savivaldybés taip pat yra vienos i§ neigaliyjuy socialing integracija
igyvendinanciy instituciju. Savivaldybés rengia ir jgyvendina savivaldybiy neigaliyju socialinés
integracijos programas, taip pat atsako uz nejgaliyjy specialiyjy poreikiy tenkinima teikiant bendrasias
ir specialiagsias socialines paslaugas, salyguy nejgaliesiems integruotis i bendruomeng sudaryma bei
bendradarbiavima su nejgaliyjy asociacijomis®™. Savivaldybés nejgaliesiems teikia tokias paslaugas
kaip transporto organizavimo, gesty kalbos vertimo, apriipinimo techninémis pagalbos priemonémis ir
kitas. Vien 2008 m. transporto paslaugos organizuotos 36,6 tiikst. Lietuvos savivaldybiy gyventojy,
400 neigaliyju suteiktos gesty kalbos vertéjy paslaugos. Nacionalingje Zmoniy su negalia socialinés
integracijos 2003 — 2012 m. programoje®* pateikta 30 priemoniy, tokiy kaip nuolatinés slaugos ir
priezitiros taikymo gyvenamojoje vietovéje, savarankisko gyvenimo igtidziy ugdymo bendruomenéje ir
kity, kurias numatyta igyvendinti savivaldybéms kartu su kitais vykdytojais. Priemonéms, kurias
igyvendina savivaldybeés, 1€Sos i§ valstybés biudZeto neskiriamos.

Savivaldybéms taip pat priskirta savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymo, jo remonto bei
socialinio biisto nuomos funkcija. Socialinis biistas — nekomerciniu pagrindu pagal Vyriausybés
nustatyta nuomos mokescio apskaiiavimo tvarka nuomojamos savivaldybés gyvenamosios patalpos,
kurios skirtos mazas pajamas turintiems asmenims ir Seimoms apgyvendinti. Lietuvos Respublikos
valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuomoti ir daugiabu¢iams namams atnaujinti (modernizuoti)
istatymas nustato valstybés paramos savivaldybiu socialinio biisto fondui sudaryti formas, salygas ir
tvarka, taip pat savivaldybiy socialinio bisto nuomos salygas ir tvarkafs. Asmeny (Seimy), kuriems
kasmet iSnuomojamas savivaldybiy socialinis bistas, skaiCius pastaruoju laikotarpiu buvo gana

stabilus (Zr. 1 lentele).

> Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymas.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=330987 [zitréta 2009 10 15].

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 7 d. nutarimas Nr. 850 ,,Dél Nacionalinés Zmoniy su negalia
socialinés integracijos 2003-2012 metams programos patvirtinimo*.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=279741 [zitréta 2009 11 15].

 Lietuvos Respublikos valstybés paramos biistui isigyti ar iSsinuometi ir daugiabuciams namams atnaujinti
(modernizuoti) jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=350654 [zitréta 2009 11 14].
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1 lentelé. Asmenims (Seimoms) iSnuomotas savivaldybiy socialinis biistas 2004 — 2008 m.
2004 m. 2005 m. 2006 2007 m. 2008 m.
Asmeny skaicius 775 956 890 922 821

Saltinis: www.stat.gov.It

Asmeny (Seimy), kuriems kasmet iSnuomojamas savivaldybiy socialinis biistas, skaiCius nuo
2004 m. Siek tiek zymiau padidéjo, 2005 m. savivaldybiu socialinio biisto iSnuomota 181 asmeniui
(Seimai) daugiau nei 2004 m. Galima teigti, kad laukianciyju socialinio bisto, eilé po truputi juda i
prieki, nors kasmet laukian¢iyju asmenuy skaicius ir pasipildo vis naujomis pavardémis. Dauguma
savivaldybiy socialinéms reikméms stato naujus daugiabucius arba gyvenimui pritaiko Kkitas
nenaudojamas patalpas. PavyzdZiui, PanevéZzio miesto savivaldybé pertvarké bendrabucio kambarius i
atskirus butus ir pritaiké nejgaliesiems.

Siekiant, kad visos Sios funkcijos teikiant socialines paslaugas buty igyvendintos, kiekvienos
savivaldybés administracijoje turi veikti tokias paslaugas planuojantis, organizuojantis ir ju kokybe
socialiniy reikaly ir sveikatos departamentas Vilniaus miesto savivaldybéje.

Sveikatos sritis. Sveikatos apsaugos sritis — bendroji valstybés, apskri¢iy ir savivaldybiy
kompetencija. Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos istatyme itvirtinta, jog Sveikatos apsaugos
ministerija ir jai pavaldzios valstybés institucijos pagal kompetencija organizuoja nustatyto masto
asmens ir visuomenes sveikatos prieziiira jai pavaldZiose Lietuvos nacionalinés sveikatos sistemos
istaigose. Sveikatos prieZitros istaigose, kuriy steigéjos yra KraSto apsaugos ministerija, Teisingumo
ministerija arba Vidaus reikaly ministerija, nustatyto masto sveikatos prieZilira organizuoja atitinkamai
KrasSto apsaugos ministerija, Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija arba joms pavaldzios
valstybés institucijos. Apskri¢iy virSininkai organizuoja Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyto
masto ir profiliy antring asmens sveikatos priezilra, taip pat visuomenés sveikatos priezilira
Visuomenés sveikatos prieziiiros, Apskrities valdymo ir kity istatymy nustatyta tvarka. Savivaldybés
yra atsakingos uzZ pirming asmens ir visuomenés sveikatos priezitra, jstaigy steigima, reorganizavima,
likvidavima ir iSlaikyma. Savivaldybiy vykdomosios institucijos taip pat igyvendina istatymo
deleguota valstybés funkcija — organizuoja antring asmens sveikatos prieZiiira, kurios mastg ir profilius
nustato Sveikatos apsaugos ministerija. Savivaldybés remia savo teritorijos gyventoju sveikatos
prieziiirg ja papildomai finansuodamos 1§ savivaldybiy biudzety 1éSy. Taigi savivaldybés savarankiSkai
finansuoja:

1) pirminio sveikatos priezitiros organizavimo lygio biitinaja medicinos pagalba;

2) nesCiyjy sveikatos prieziiira;

3) bedarbiy, nedarbingy Seimos nariy asmens sveikatos prieZiiira;

4) vaiky iki 16 mety sveikatos prieziiirg ir
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5) asmeny, kuriy pajamos yra mazesnés uZz valstybés remiamas, sveikatos prieZiiira ir kity

istatymo nustatyty asmeny grupiy prieiiﬁrqz6.

Pazymétina, kad pirminés sveikatos prieZidra néra pakankamai gera. Su gana didelémis
problemomis susiduria kaimo gyventojai, kadangi po paskutiniy pertvarkymuy panaikinti iki tol nuolat
veike bendrosios praktikos gydytoju kabinetai. Dabar gydytojai | kaimo vietoves atvaziuoja karta per
ménes] ar dar reciau. Netolimoje ateityje planuojama sveikatos sistemos reforma, kurios metu bus
vykdomas ligoniniy tinklo pertvarkymas. Kai kuriy rajony mazos ligoninés po pertvarkymo teiks tik
ambulatorinio lygio gydymo paslaugas. Tod¢l ty rajony gyventojai norédami gauti auksStesnio lygio
gydymo paslaugy, kurias dabar vis dar gauna savo savivaldybé¢je, turés kreiptis | regionines ligonines.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiliros istatymas nustato savivaldybiy funkcijas
vykdant visuomenés sveikatos prieziiira. Jame pasakyta, kad savivaldybeés:

1) vykdo visuomenés sveikatos stebésena (monitoringa);

2) organizuoja visuomengs sveikatos stiprinima bendruomenéje;

3) rengia, tvirtina ir jgyvendina tikslines savivaldybiy sveikatos programas, atsizvelgdamos i

vyraujancias visuomenés sveikatos problemas;

4) dalyvauja igyvendinant valstybines visuomenés sveikatos strategijas ir programas;

5) vykdo vaiky ir jaunimo visuomenés sveikatos prieZiiira, koordinuoja visuomenés sveikatos

priezitiros specialisty, dirbanciy bendrojo lavinimo mokyklose, sveikatos specialisty, dirbanciy

ikimokyklinio ugdymo istaigose, veikla, organizuoja ir koordinuoja studenty sveikatinimo
priemones;

6) itraukia 1 visuomenés sveikatos stiprinimo veikla socialinius partnerius ir vykdo Kkitas

funkcijas®’.

Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieziiiros istatyme nurodyta, kad valstybés ir
savivaldybiy visuomenés sveikatos prieZiiiros istaigos organizuoja savivaldybiy bendruomeniy nariy,
suinteresuoty visuomeniniy organizaciju nariy mokyma, kaip spresti visuomenés sveikatos problemas.
Vykdydamas Sia funkcija Valstybinis aplinkos sveikatos centras prie Sveikatos apsaugos ministerijos
moko visuomeng sveikata palaikancios aplinkos plétros, sveikos gyvensenos, vykdo neformalyji
Svietima. [gyvendinant Decentralizavimo koncepcijos pirmojo etapo igyvendinimo priemoniy plana
2003 m. buvo patvirtinta Apskri¢iy virSininky administraciju vykdomo visuomenés sveikos
gyvensenos mokymo organizavimo tvarka, kurioje numatyta, kad apskric¢iu virSininky administracijos

vykdo visuomenés sveikos gyvensenos mokymo priemones. Valstybés kontrolé 2009 m. atlikusi

% Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=319140
[zitréta 2009 10 31].

7 Lietuvos Respublikos visuomenés sveikatos prieZiiiros jistatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=299388 [zitréta 2009 11 14].
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Vie$ojo administravimo subjekty vykdomy funkcijy paskirstymo audita®® nustaté, kad ir audituotos
apskritys, ir savivaldybés vykdo visuomenés sveikatos programas, projektus, kuriuos igyvendinant
organizuojami {vairlis renginiai, demonstruojami videofilmai, skaitomos paskaitos, rengiamos
diskusijos, viktorinos ir pan. Toks funkcijos iSskaidymas yra neracionalus. Vykdant Sia funkcija
savivaldybése biity galima daugiau atsizvelgti | konkrecios savivaldybés ar bendruomenés gyventoju
poreikius ir problemas. Neracionalu, kai funkcijos — mokyti visuomeng sveikos gyvensenos ir jtraukti
gyventojus 1 sveikatos problemy sprendimo veikla — vykdymas iSskaidytas trijuose valdymo
lygmenyse, nes tokiu atveju sudaroma funkcijos vykdymo dubliavimo galimybeé.

Savivaldybiy vykdoma visuomenés sveikatos priezitira dalinai finansuojama i$ savivaldybiy
biudZety, o uz Sios funkcijos vykdyma savivaldybés atsiskaito Sveikatos apsaugos ministerijai.

Svietimas. Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio atskirose dalyse jtvirtintos tokios su §vietimu
susijusios savivaldybiy funkcijos:

» vaiky iki 16 mety, gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, mokymosi pagal privalomojo

Svietimo programas uZztikrinimas;

» vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio

orientavimo organizavimas, t.y. Svietimo istaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,

iSlaikymas, mokymo pagal formaliojo Svietimo programas organizavimas ir jgyvendinimas;

» vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo ir uzimtumo organizavimas;

» prieSmokyklinio vaiky ugdymo organizavimas (istaigy steigimas, reorganizavimas,

likvidavimas, iSlaikymas, mokymo pagal prieSmokyklinio Svietimo programas organizavimas ir

igyvendinimas);

» suaugusiyju neformalusis $vietimas, neformaliojo ugdymo $vietimo programy organizavimas

ir igyvendinimas.

Lietuvos Respublikos Svietimo istatymas reglamentuoja savivaldybiy veikla jgyvendinant su
Svietimu susijusias funkcijas. Istatyme atskirai jtvirtintos savivaldybiy taryby ir savivaldybiu
administracijy funkcijos Sioje srityje. Taigi savivaldybiy tarybos:

1) vykdo valstybing Svietimo politika savivaldybéje, tvirtina savivaldybés strategini Svietimo

plana, metines Svietimo veiklos programas;

2) steigia, reorganizuoja ir likviduoja savivaldybés administracijos Svietimo padalinius;

3) formuoja ikimokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas teikianciy

mokykly tinkla, sudaro salygas vaiky privalomajam Svietimui vykdyti. Inicijuoja, kad biity

formuojamas gyventojy poreikius atitinkantis profesinio mokymo ir suaugusiyjy Svietimo teikéju

tinklas, savarankiskai formuoja neformaliojo Svietimo teikéjy tinkla;

* Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. VieSojo administravimo subjekty vykdomy funkciju pasiskirstymo
valstybinio audito ataskaita. 2009 m. geguzés 20 d. Nr. VA-P-30-14-10, Vilnius.
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v&metai=2009 [Zitréta 2009 12 20].
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4) steigia, reorganizuoja, likviduoja ar pertvarko mokyklas bei pagalba mokiniams, mokytojams
ir mokyklai teikiancias istaigas (pedagogines psichologines tarnybas, mokytoju Svietimo centrus
ir kitas)”.

Savivaldybiy administracijos vykdo tokias istatymo joms priskirtas funkcijas:

1) analizuoja Svietimo buklg, uZtikrina valstybinés Svietimo politikos vykdyma;

2) vadovaudamasi Svietimo ir mokslo ministro nustatytais kvalifikaciniais reikalavimais skiria

Svietimo padaliniy vadovus ir specialistus;

3) vykdo mokykly vadovy kvalifikacijos tobulinima ir atestacija;

4) Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka organizuoja ir tvarko savivaldybés

teritorijoje gyvenanciy vaiky apskaita ir uZtikrina, kad visi vaikai mokytysi pagal privalomojo

Svietimo programas;

5) organizuoja savivaldybés teritorijoje esanciy mokykly mokiniy pagrindinio ugdymo

pasiekimy patikrinima ir brandos egzaminus;

6) uztikrina nemokama mokiniy veZiojima | mokyklas;

7) Svietimo ir mokslo ministro nustatyta tvarka teikia informacija ministerijai, valstybinés

Svietimo prieZiiiros institucijoms ir visuomenei apie Svietimo buklg savivaldybéjeS 0,

IS savivaldybiy taryboms ir administracijoms priskirty funkciju Svietimo srityje matome, jog
Svietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga uZ $vietimo politika, o savivaldybés — uZ tos politikos
igyvendinima. Taciau kartais savivaldybiy prioritetai atsilieka nuo valstybés, pavyzdZziui, kai kur vis
dar uZdaromos ikimokyklinio ugdymo istaigos ir taip uzkertamas kelias kaimo vaikams lankyti
darzelius®'. Nors Valstybinés §vietimo strategijos 2003 — 2012 mety nuostatose®” konstatuojama, kad
uztikrinant Svietimo plétotés prieinamuma, t¢stinuma ir socialini teisinguma siekiama iSplésti
ikimokyklinio ugdymo paslaugas, visy pirma, sudaryti ikimokyklinio ugdymo galimybes socialing
atskirti patiriantiems ir socialinés rizikos Seimy vaikams.

Ekonominé veikla. Savivaldybés vykdo ekonoming veikla, kurios pagrindas — jy valdomas
turtas. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymasS 3 jtvirtina savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir

disponavimo juo funkcija. [statymas nustato savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

* Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. http://www?3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350527 [Zifiréta
2009 10 31]

** Ten pat.

*! Purvaneckiené G. Svietimo politika ir ikimokyklinio bei prie$mokyklinio ugdymo plétra // Acta Pedagogica Vilencia. —
2005, Nr. 15, p. 185 — ISSN 1392-5016. — URL: http://www.leidykla.eu/fileadmin/Acta Paedagogica Vilnensia/15/176-
187.pdf.

32 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. liepos 4 d. nutarimas Nr. IX-1700 ,,Dél Valstybinés $vietimo strategijos 2003-
2012 mety nuostaty patvirtinimo®. http://www.smm.lt/ti/docs/strategija2003-12.doc [Zidiréta 2009 12 20].

3 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350518 [zitaréta 2009 10 25]




27

juo tvarka bei salygas, savivaldybiy instituciju igaliojimus Sioje srityje. Savivaldybiy turto sandara

sudaro:
» ilgalaikis materialusis turtas,
> nematerialusis turtas,
» finansinis turtas ir
» trumpalaikis materialusis turtas.

Savivaldybiy ilgalaikis materialusis turtas yra: Zemé, pastatai ir statiniai, irenginiai ir Kkiti
nekilnojamieji daiktai, nuosavybeés teise priklausantys savivaldybei bei vietinés reikSmés kilnojamosios
ir nekilnojamosios kultiiros vertybés ir paminklai, nuosavybés teise priklausantys savivaldybei ir kitas
ilgalaikis materialusis turtas. Prie savivaldybiy nematerialaus turto priskiriama: savivaldybiy
heraldikos objektai, patentai ir licencijos, taip pat teis€s, atsirandancios i§ patenty ir licencijy,
sertifikavimo Zenklai, techniniai projektiniai dokumentai, informacijos apdorojimo programos ir
intelektinés veiklos rezultatai ir kitas nematerialusis turtas. Savivaldybiy finansinj turta sudaro: pagal
istatymus ir kitus teisés aktus i§ mokesciy, rinkliavy ir kity imokuy gaunami savivaldybés biudzeto
teisés, atsirandancios i$ iy vertybiniy popieriy, reikalavimo teis¢ i savivaldybés iSduotas paskolas ir
kitas finansinis turtas. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas numato tokius savivaldybiuy turto igijimo biidus: perémimas valstybés turto,
kuris perduodamas savivaldybiy nuosavybén pagal istatymus; perémimas valstybés turto savivaldybiy
savarankiSkosioms ir valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti.
Siuo atveju turtas savivaldybiy nuosavybén pereina pagal Vyriausybés nutarima savivaldybés tarybos
sutikimu. Taigi turto savininko funkcijas jgyvendina savivaldybés taryba. Savivaldybés turta taip pat
igyja istatymuy nustatyta tvarka gaudamos pajamuy i§ mokesciy, kity imoky ir rinkliavy, gaudamos
pajamy i§ savivaldybeés turto valdymo ir naudojimo, pagal sandorius, pagal testamenta paveldédamos
turta, pagal teismo sprendima perimdamos beseimininkj turta ir kitais istatymu nustatytais biidais.

Lietuvos Respublikos zZemés istatymas nustato savivaldybei nuosavybés teise priklausancios
Zemés valdymo, naudojimo ir disponavimo ja funkcija. Istatyme pasakyta, kad savivaldybei
nuosavybés teise priklausancios Zemes savininko teises igyvendina savivaldybés taryba34.

Nekilnojamojo turto teikimo paslaugos yra viena i§ nedaugelio savivaldybiuy sau teikiamu
paslaugu, kurios vis dar néra pilnai perkamos iS privataus sektoriaus tiekéjy. Kadangi labai plati
{vairové paslaugy ir prekiy yra perkamos i$ privataus sektoriaus, manytina, kad ir nekilnojamojo turto
paslaugy teikimas gali biiti perduotas priva¢iam sektoriui, esant tokiai pasiiilai ypatingai i§ verslo

pusés. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atliktoje analizéje pabréziama, jog daZnai savivaldybés

* Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=347504 [Zitréta 2009
10 25].
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neZino ir nesiekia suZinoti, kiek turto jos turi ir valdo®. Siuo metu Lietuvos Respublikos valstybés
kontrol¢ (toliau — Valstybés kontrol¢) atlieka Savivaldybiy nuosavybén perduoto ir patikéjimo teise
valdomo valstybés ilgalaikio materialiojo turto veiklos audita.

Valstybé deklaruoja parama smulkiam ir vidutiniam verslui. Savivaldybés prisideda prie salygu
verslui sudarymo ir verslo skatinimo teikdamos vieSasias paslaugas verslui. Paramos verslui formas
nustato Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plétros istatymas, kuriame nustatytos tokios
savivaldybiy paramos verslui formos:

1) mokesciy ir rinkliavy lengvatos, jei jas nustato jstatymai,

2) teisés aktais nustatyta finansiné parama;

3) vieSyju paslaugy teikimas verslui;

4) kitos savivaldybés paramos formos™°.

Paslaugy verslui tinkla Siuo metu sudaro 42 informacijos centrai ir 7 verslo inkubatoriai.
Paslaugy verslui imonés jkurtos 49 iS 60 Lietuvos savivaldybiu. Visy paslaugy verslui istaigy steigéja
ar dalininké yra atitinkamo miesto ar rajono savivaldybés taryba’’.

Komunalinés paslaugos. Svarbi savivaldybiy ekonominés veiklos sritis — komunaliniy paslaugy
teikimas savivaldybés gyventojams. Savivaldybés yra atsakingos uZ tokiy komunaliniy paslaugy, kaip
elektros, vandens tiekimas, gatviy apSvietimas, komunaliniy atlieky tvarkymas. Ikainius ir tarifus uz
minétas komunalines paslaugas nustato jstatymai, poistatyminiai teisés aktai.

Lietuvos Respublikos energetikos istatyme savivaldybés ivardijamos kaip vienos i§ energetikos
valdymo institucijy. Jos savo teritorijoje pagal istatymy nustatyta kompetencija reguliuoja vartotoju
apriipinimg teikiama Siluma, organizuoja visuomenés poreikiams naudojamuy teritorijy apSvietima,
iSduoda mazmeninés prekybos nefasuotais naftos produktais licencijas bei leidimus suskystintyju
naftos dujy prekybai ir kita®®. Atkreiptinas démesys, kad tokia paslauga, kaip gatviy apSvietimas ne
visada uZtikrinama. Siuo metu, esant sunkiai ekonominei situacijai Salyje, daugelis Lietuvos
savivaldybiy émé taupyti ir gatviy apsSvietimo saskaita. Daugelyje miesty gatvése Sviecia kas treCias
Sviestuvas, sutrumpintos apSvietimo valandos. Yra atvejy, kai gatvés neapSvieCiamos visai, ypac
mazuose miesteliuose.

Vandens tiekima ir nuotéky tvarkyma pagal Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir

nuoteky tvarkymo istatyma reguliuoja Vyriausybé, Aplinkos bei Sveikatos apsaugos ministerijos,

* LLRI analizé: Efektyvus valstybés ir savivaldybiy turto valdymas, 2008.

http://www.Irinka.lt/Pranesim/Efektyvus valstybes ir savivaldybiu turto valdymas LIRI 200807.pdf [Zitréta 2009 11
15].

*® Lietuvos Respublikos smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=311296 [Zitiréta 2009 11 14].

7 Smagurauskiené L. Teritoriné instituciné verslo skatinimo sistema Lietuvoje // Annales Geographicae. — 2008, Nr.
41(1-2), p. 96 — ISSN 1822-6701. — URL: http://www.geo.lt/geo/uploads/media/90-102.pdf.

* Lietuvos Respublikos energetikos jstatymas. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=336162 [Zitréta
2009 10 31].
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Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, Valstybiné kainy ir
energetikos kontrolés komisija, Nacionaliné vartotojy teisiy apsaugos taryba prie Teisingumo
ministerijos ir savivaldybiy institucijos. Pastarosios institucijos organizuoja ir koordinuoja geriamojo
vandens iSgavima, tiekima ir nuoteky tvarkymo paslaugy teikima savivaldybés teritorijoje; nustato
nauju abonenty, iSskyrus vartotojus, prijungimo prie vieSojo geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros imoka pagal Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos patvirtinta
metodika; teritorijy planavimo procediiry metu priziiiri, kad geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiiros objektai ir ju apsauginés zonos biity iSdéstyti komunikacijy koridoriuose arba
buty uztikrintos galimybés naudotis servituto teise, kai reikia priziaréti, keisti ir kitaip naudoti
geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros objektus; tvirtina vieSojo vandens
tiekéjo veiklos savivaldybés teritorijoje sutartis ir kita. Savivaldybiy tarybos jgyvendindamos Sia
funkcija: vykdo vieSajam vandens tiekimui skirtos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo
infrastrukttiros savininky arba savivaldybés (savivaldybiu) kontroliuojamy imoniy, kurioms priklauso
Si infrastruktira, dalyvio teises ir pareigas; vadovaudamosi Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés
komisijos nustatyta geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainy nustatymo metodika,
nustato vieSyju vandens tiekéjy tiekiamo geriamojo vandens ir nuoteky tvarkymo paslaugy kainas;
tvirtina vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros savivaldybés teritorijoje plétros planus;
bendruosiuose arba specialiuosiuose teritorijy planavimo dokumentuose tvirtina vieSojo vandens
tiekimo teritorijy ribas, nepaZzeisdamos savivaldybeés teritorijos riby’’.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, savartyny irengimas bei eksploatavimas taip pat savivaldybiy atsakomybés sritis. Jau
prieS deSimt mety Lietuva pradéjo rengti teisés aktus, susijusius su atlieky tvarkymu, siekdama
narystés ES. Dokumentuose vietos savivaldos institucija buvo ivardinta kaip pagrindiné grandis,
atsakanti uz atlieky tvarkyma bei atlieky sistemos sukiirimg ir idiegima jos teritorijoje. ES finansavo
ivairius projektus, kurie apémé seny savartyny uzdaryma ir uZzterSty teritoriju tvarkyma. Siuo metu
Lietuvoje egzistuoja rinkliaviné sanaudu padengimo sistema, kuri kaip ,,Savivaldybiy Zinioms‘
aptardamas Druskininky patirtj teigé Druskininky savivaldybés meras, yra socialiai teisingiausias ir
pigiausias atlieky tvarkymo sistemos sanaudy paskirstymo budas visiems atlieky turétojams. Kiekviena
savivaldybé¢, ivesdama vieting rinkliava uz atlieky tvarkyma, pati nusprendzia atlieky sistemos sanaudy
padengimo biida: pagal nekilnojamojo turto dyd;i ir paskirti; fiksuota bistui; pagal gyventoju skaiciy
biiste ar pagal turimo konteinerio dydj. Zinoma, kiekvienas i§ $iy bady turi ir privalumy, ir trikumy.
Savivaldybiy atsakomybg igyvendinant §ig funkcija reglamentuoja Lietuvos Respublikos atlieky

tvarkymo istatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,D¢l atlieky tvarkymo taisykliu

* Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=280587 [zitréta 2009 11 20].
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patvirtinimo®, Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas. Kiekviena savivaldybé patvirtina savo
atlieky tvarkymo taisykles, kurios neturi prieStarauti valstybés teisés aktams. Taciau remiantis 2008 m.
duomenimis 9 savivaldybés (Varénos, KaiSiadoriy, Prieny, PanevéZzio, Klaipédos, Zarasy, Vilniaus
rajony bei BirStono, Rietavo ir PanevéZio miesty) netur€jo pasitvirtinusios savo atlieky tvarkymo
plany. ISlieka skirtumai tarp miesto ir kaimo gyventojy prieinamumo naudotis komunalinémis
paslaugomis: nesudarytos komunaliniy atlieky tvarkymo su visais gyventojais sutartys, nepastatytas
reikiamas kiekis konteineriy ir pan. Savivaldybés vykdo nepakankama operatoriy ir gyventojy kontrolg
komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

Keliai ir transportas. Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas reguliuoja savivaldybiy
funkcijas visuomeninio transporto srityje. Jame itvirtinta, kad keleiviy veZima vietinio susisiekimo
marSrutais ir lengvaisiais automobiliais taksi valdo ir organizuoja savivaldybiy institucijos arba juy
igaliotos istaigos. Be to, savivaldybiy institucijos pagal savo kompetencija leidZia veZéjams
privalomus teisés aktus*’. [gyvendindamos $ia funkcija savivaldybés taip pat steigia autobusy stotis
pagal savivaldybiy taryby nustatyta tvarka, iSduoda licencijas verstis keleiviy vezimais vietinio
susisiekimo marSrutais ir lengvaisiais automobiliais taksi. Savivaldybiy institucijos ar ju igalioty
istaigy kontrolés tarnybos atlieka keliy transporto veiklos kontrolg. Minéty istaigy igaliojimus nustato
Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas, Keleivinio keliy transporto kontrolés nuostatai bei Siu
tarnybu nuostatai. Savivaldybiy tarybos, atsiZvelgdamos i kiekviena konkrety marsSruta, keleiviu
srautus ir aptarnavimo intensyvuma, nustato konkrecius keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio
susisiekimo marSrutais tarify dydzius. PaZymeétina, kad vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSruto
keleiviy srautai mazéja. Nuo 2005 m. iki dabar kasmet pervezama vis maZiau keleiviy. Zinoma, tai
galima sieti su tuo, jog vis daugiau gyventojy isigyja nuosavus automobilius. Tac¢iau reikia nepamirsti
ir to fakto, kad vietinio (priemiestinio) susisiekimo marSruty maz¢ja bei retéja reisai. Keleiviy veZimo
lengvaisiais automobiliais taksi tarifus nustato pats vez¢jas, taciau apie nustatytus tarifus informuoja
savivaldybiu institucijas arba ju jgaliotas istaigas ir juos skelbia Keleiviu vezimo lengvaisiais
automobiliais taksi taisykliy nustatyta tvarka.

Savivaldybiy vietinés reikSmeés keliy ir gatviy priezitros, taisymo, tiesimo ir saugaus eismo
organizavimo funkcijos jgyvendinima reglamentuoja Lietuvos Respublikos keliy istatymas bei
Vyriausybés 2004 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 155 ,.D¢l keliy prieziiiros tvarkos patvirtinimo*.
Remdamosi $iuo nutarimu, savivaldybés atlieka vietinés reikSmés vieSuju keliy ir gatviy taisymo bei

priezitiros darby ir saugaus eismo salygu uZztikrinimo uZsakovo funkcijas, vykdo vietinés reikSmeés

“Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=268606
[zitréta 2009 10 31].
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vie§yju keliy (gatviy) naudojimo prieZiiira, organizuoja techning jy priezidra''. Savivaldybés yra
atsakingos uz 59,71 tiikst. kilometry besitgsiancio vietinés reikSmés keliy tinklo prieZiiira.

Savo wking veikla savivaldybés vykdo per savivaldybiy imones — i§ savivaldybiy turto isteigtas
arba jstatymu nustatyta tvarka savivaldybéms perduotas imones, kurios nuosavybés teise priklauso
savivaldybéms ir joms perduoty ir ju igyta turta valdo, naudoja ir disponuoja juo patikéjimo teise.*?
Tokiy imoniy steigima, valdyma, veikla, reorganizavima, pertvarkyma ir likvidavima reglamentuoja
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy imoniy istatymas. Savivaldybés imong steigia
savivaldybés taryba. Savivaldybés imonés tikslas — teikti vieSasias paslaugas, gaminti produkcija ir
vykdyti kita veikla siekiant tenkinti vieSuosius interesus.

Savivaldybés igyvendindamos analizuotas joms priskirtas ir perduotas funkcijas turi vadovautis
tam tikrais veiklos principais, kuriy svarbiausi itvirtinti Vietos savivaldos istatymo 4 straipsnyje:

1) savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta

kompetencija;

2) atsakingumo bendruomenei;

3) savivaldybés veiklos ir priimamy sprendimy teis€tumo;

4) bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy gerinimo;

5) veiklos skaidrumo;

6) vieSumo ir reagavimo i savivaldybés gyventojy nuomong;

7) zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.

ISnagrinéjus Lietuvos savivaldybiy atliekamas joms priskirtas ir perduotas socialines bei
ekonomines funkcijas, galime teigti, jog Lietuvos savivaldybés atlieka, kaip iprasta ir kitose Salyse,
vietos lygmens atsakomybé¢je esancias funkcijas — komunaliniy paslaugy teikima, pirming sveikatos
priezilira, bendraji lavinima ir pan. Taigi visus pagrindinius kasdienius gyventojams svarbius
klausimus savivaldybés sprendzia savarankiSkai — turi sprendimy iniciatyvos, priémimo ir
igyvendinimo teis¢. Savivaldybiu funkcijas ateityje numatoma nuolat ir metodiSkai plésti. Pazymétina,
jog po Apskriciy virSininky administracijy reformos, kurios metu bus panaikinta apskrities vir§ininko
institucija, dalis funkcijy bus perduota vietos valdzios institucijoms. Tai turéty buti padaryta iki 2010
m. liepos 1 d. Vadinasi, savivaldybiy atsakomybé ivairiose srityse dar padidés. Taciau savivaldybéms
funkcijos turéty biiti perduodamos tik po to, kai kiekvienu atveju jvertinamos finansinés $io proceso
galimybés ir uztikrinamas visiskas savivaldybiy pasirengimas Sias funkcijas atlikti.

Savivaldybiy veikla atsispindi ju iSlaidose. Todél toliau Siame darbe analizuosime Lietuvos

savivaldybiy iSlaidas socialinei ir ekonominei sritims.

4 Keliy prieziiiros tvarka. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=226908 [zitréta 2009 10 31]
* Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy jmoniy jstatymas.
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=263628 [zitaréta 2009 10 31].
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2.2. Savivaldybiy iSlaidy analizé

Savivaldybiy funkcijos ir finansai neatsiejami vieni nuo kity. Savivaldybiy 1éSy poreiki lemia ju
atlickamos funkcijos. Siame darbe analizuosime Lietuvos savivaldybiy socialiniy bei ekonominiy
funkcijy finansavima. Sios funkcijos yra jvardintos Vietos savivaldos istatyme ir detalizuotos
konkreciuose kiekviena funkcija reglamentuojanciuose istatymuose ir poistatyminiuose teisés aktuose.
Lietuvos Respublikos finansy ministro isakymu yra patvirtinta valstybés funkcijy klasifikacija, pagal
kurig savivaldybés pateikia duomenis apie savivaldybiy biudZety islaidas®. Visos i§laidos skirstomos i
desimt grupiy pagal tokia funkcing klasifikacija:

1) Bendrosios valstybés paslaugos apima iSlaidas valstybés valdZios organams, finansiniams ir
fiskaliniams reikalams, uZsienio reikalams, ekonominei pagalbai uZsieniui, apskritai bendroms
paslaugoms, nesusijusioms su konkrecia funkcija, moksliniams tyrimams ir plétrai bendryjy valstybeés
paslaugy srityje.

2) Gynyba; §i funkcija aprépia iSlaidas karinei ir civilinei gynybai, karinei pagalbai uZsieniui,
moksliniams tyrimams ir plétrai gynybos srityje.

3) VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga; | iSlaidas vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai
itrauktos iSlaidos policijai, prieSgaisrinei apsaugai, teismams, ikalinimo jstaigoms, moksliniams
tyrimams ir plétrai vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos srityje.

4) Ekonomika; islaidos ekonomikai apima bendry ekonomikos, prekybos ir darbo reikaly, Zemés
tikio, miskininkystés, Zvejybos ir medZzioklés, kuro ir energijos, iSgaunamosios ir apdirbamosios
pramongs ir statybos, transporto, rysiy ir kitos ekonominés veiklos bei moksliniy tyrimy ir plétros
ekonomikos srityje finansavima.

S) Aplinkos apsauga; §i funkcija apima islaidas atlieky tvarkymui, nutekamojo vandens valymui,
aplinkos terSimo mazinimui, biologinés jvairovés ir gamtos apsaugai, moksliniams tyrimams ir plétrai
aplinkos apsaugos srityje,

6) Biistas ir komunalinis iikis; | iSlaidas bustui ir komunaliniam tkiui jtrauktos iSlaidos biisto ir
komunalinio tkio plétrai, vandens tiekimui, gatviy apSvietimui, moksliniams tyrimams ir plétrai biisto
ir komunalinio tkio srityje.

7) Sveikatos apsauga; $i funkcija apima islaidas medikamentams, prietaisams ir jrangai,
ambulatorinéms paslaugoms, ligoninéms, visuomengés sveikatos apsaugos paslaugoms bei moksliniams

tyrimams ir plétrai sveikatos apsaugos srityje.

* Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas Nr. 1K-184 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo*‘.
http://www3.1rs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p_id=215179&p_query=Lietuvos%20Respublikos%20valstyb%EBs%
20ir%20savivaldybi%F8 %20pajam%F8 %20klasifikacija&p_tr2=2 [Zitréta 2009 11 16].
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8) Poilsis, kultira ir religija; iSlaidos poilsiui, kultirai ir religijai apima poilsio ir sporto
paslauguy, kultiiros paslaugy, vieSosios informacijos tarnyby, religiniy bendrijy ir kity visuomeniniy
organizacijy, moksliniy tyrimy ir plétros poilsio, kulttros ir religijos srityje finansavima.

9) Svietimas; i iSlaidas $vietimui jtrauktos i§laidos ikimokykliniam ir pradiniam ugdymui,
bendrajam, aukStesniajam lavinimui, aukStajam mokslui, papildomoms Svietimo paslaugoms bei
moksliniams tyrimams ir plétrai Svietimo srityje.

10) Socialiné apsauga; Sios grupés funkcijoms priskirta ligos ir negalios, senatvés, socialinés
paramos maitintojo netekimo ir mirties atveju, Seimos ir vaiky, nedarbo, biisto, moksliniy tyrimy ir
plétros socialinés apsaugos srityje iSlaidos.

Siame darbe analizuosime savivaldybiu biudZety i$laidas trims sritims:

I. Ekonomikos sriciai;

II. Socialinei sriciai;

III. Kitoms valstybés funkcijoms.

Ekonomikos srities iSlaidoms priskiriame iSlaidas ekonomikai (pagal funkcing klasifikacija) bei
iSlaidas buistui ir komunaliniam tkiui. [ socialinés srities grupés iSlaidas patenka iSlaidos sveikatos
apsaugai, Svietimui bei socialinei apsaugai. Siy sri¢iy finansavimo analiz¢ atliksime remdamiesi
Statistikos departamento bei Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikiamais statistiniais
duomenimis.

3 paveiksle pavaizduota, kaip 2004 — 2008 m. kito savivaldybiy biudZety i§laidy procentin¢ dalis

ekonomikos ir socialinei sritims bei kitoms funkcijoms.
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B Ekonomikos sri¢iai B Socialinei sri¢iai O Kitoms funkcijoms

3 pav. Savivaldybiu biudZety iSlaidy kitimas atskiroms sritims 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.lt

Statistikos duomenys rodo, kad daugiausia savivaldybiy biudZety 1éSu skiriama socialinei sri¢iai

finansuoti. Kaip matyti i§ 3 paveikslo, savivaldybiy biudZety iSlaidos socialinei sri¢iai nagrinéjamu
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laikotarpiu sudaré vir§ 60 proc. visy savivaldybiy biudZety iSlaidy. Taciau galima jZvelgti savivaldybiu
biudzety iSlaidy dalies socialinei sri¢iai mazéjimo tendencijgq. ISlaidy dalis Siai sri¢iai sumaZzéjo nuo
70,8 proc. 2004 m. iki. 61,5 proc. visy savivaldybiy biudzety i$laidy 2008 m.

Savivaldybiuy biudzety iSlaidy dalis ekonomikos sri¢iai iSliko stabili per visa nagrinéjama
laikotarpi ir sieké apie 10 proc. Kitoms funkcijoms skiriama savivaldybiy biudzety islaidy dalis 2004 —
2008 m. nuolat augo. Toliau detaliau panagrinésime savivaldybiy iSlaidas atskiroms grupéms, t.y.

iSlaidas socialinei sriciai bei ekonomikai.

2.2.1. ISlaidy socialinei sriciai analizé

Kaip jau matéme, socialinei sri¢iai skiriamos 1¢Sos sudaro didZiaja dali savivaldybiy islaidy.
Tokia tendencija yra ne tik savarankiSkoms savivaldybiy funkcijoms, bet ir valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms). Valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkciju vykdymas
finansuojamas valstybés biudZeto léSomis. Remiantis Vietos savivaldos istatymo 50 straipsnio 7
dalimi, léSos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti skiriamos i$
valstybés biudZeto arba valstybés piniginiy fondy ir pervedamos savivaldybéms kaip specialioji
tiksliné dotacija. 4 paveiksle pavaizduota, kaip kito valstybés biudzeto léSu pasiskirstymas

valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms finansuoti.
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4 pav. Valstybés biudzZeto 1éSy valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms

vykdyti pasiskirstymas 2004 — 2009 m., mln. lity.

Saltinis: www.finmin.lt

IS 4 paveikslo matyti, jog iSlaidos socialinei sriciai (socialinéms paslaugoms, socialinei paramai

ir paSalpy skaiCiavimui bei mokejimui) sudaro didZiausia dali 1éSy skirty valstybinéms (valstybés
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perduotoms savivaldybéms) funkcijoms finansuoti. Apskritai valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti specialiy tiksliniy dotaciju suma savivaldybéms kito nevienodai
(2004 m. skirta 851, 2005 m. — 906, 2006 m. — 726, 2007 m. — 465, 2008 m. — 535, 2009 m. — 565 mln.
lity). 2006 ir 2007 m. staigy sumazéjima, atitinkamai 19 proc. 2006 ir 2007 m. — 36 proc., lémé
socialin¢s srities funkciju finansavimo pakeitimai. 2006 m. iSlaidu sumaZ¢jimas valstybinéms
(valstybés perduotoms savivaldybéms) sietinas su kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezZimo)
skai¢iavimo ir mokéjimo funkcijos perkélimu i kita funkciju grupe (pagal ankstesni Vietos savivaldos
istatyma, savivaldybiy funkcijos buvo skirstomos i keturias grupes). Valstybés biudzeto 1ésu
sumazéjima 36 proc. 2007 m. lémé didziausia finansavima gavusios paSalpy ir kompensaciju
mokéjimo funkcijos, o butent iSmoky vaikams mokéjimo, finansavimo mechanizmo pakeitimas.
Pakeitus Lietuvos Respublikos iSmoky vaikams istatymo nuostatas, pradedant 2007 m. nustatyta, kad
iSmokos vaikams mokamos ne i$ savivaldybiu biudzetams skiriamy specialiyjy tiksliniuy dotaciju, o i$
valstybés biudZeto. Todé¢l 1¢Sos Siam tikslui 2007 m. buvo numatytos Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos programoje. Kadangi iki 2007 m. pasalpu ir kompensaciju skaiiavimo ir mokéjimo
funkcijai buvo skirta net apie 70 proc. visy specialiyjy tiksliniy dotaciju, skirty valstybinéms (valstybeés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms finansuoti, tod¢l Zenkliai sumaZzéjus iSlaidoms Siai funkcijai,
stipriai sumaZzéjo ir specialiy tiksliniy dotacijy suma visoms valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms.

Atkreiptinas démesys 1 socialiniy paSalpy skai¢iavimo ir moké&jimo funkcijos finansavima. Kaip
matome, iSlaidos perduotai savivaldybéms paSalpy ir kompensacijy skai€iavimo ir mokéjimo funkcijai
kito nevienodai. 2008 m. paSalpoms ir kompensacijoms iSleista 34 proc., o 2009 m. Sios funkcijos
igyvendinimui iSlaidos vé¢l padidéjo ir sudaré apie 43 proc. visy iSlaidy valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (kitimas iki 2007 m. aptartas auksc¢iau). Tokig situacija
galima sieti su Siuo metu Salyje ir visame pasaulyje esanciu ekonomikos nuosmukiu, kadangi auga
nedarbas, mazéja gyventoju pajamos, todé¢l sparCiai daugéja socialinés paramos gavejy. Kaip
»davivaldybiy zinioms* teigé Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministras Donatas
Jankauskas, vien per 2009 m. pirma pusmetj, palyginti su 2008 m. tuo paciu laikotarpiu, socialing
paSalpa gavusiy asmeny skaicius Salyje padidéjo 52,5 proc. Todél siekiant apsaugoti paZeidZiamiausiy
gyventojy interesus savivaldybéms 2009 m. rugpjiucio 19 d. Vyriausybés nutarimu® i§ valstybés

biudzeto buvo skirta papildomai apie 42 mlin. lity, o 2009 m. spalio 28 d. Vyriausybé pritaré

*Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas Nr. 863 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto asignavimy socialinei paramai paskirstymo Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy
valdytojams ir savivaldybéms bei 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy
perskirstymo tarp savivaldybiy ir specialiyjy tiksliniy dotacijy. http://www.lIrv.1t/bylos/Teises aktai/2009/08/13259.doc
[Zitréta 2009 11 29].
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nutarimui® papildomai skirti 62,2 min. lity socialinéms i§mokoms ir kompensacijoms mokéti bei
socialinei paramai mokiniams teikti.

Reikia pazymeéti, kad sumine iSraiSka socialinés srities finansavimas auga (Zr. 2 prieda), taCiau
keiciasi procentin¢ dalis bendroje savivaldybiy biudZety iSlaidy struktiroje. DidZioji dalis 1éSy,

skiriamy socialinei sri¢iai, tenka Svietimo finansavimui (Zr. 5 pav.)
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5 pav. Savivaldybiy socialinés srities iSlaidy struktiiros kitimas 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.lt

Kaip matome i§ 5 paveikslo, savivaldybiuy iSlaidos Svietimui sudaré vir§ 75 proc. visy iSlaidy
socialinei sri€iai, o 2007 ir 2008 m. iSlaidos Svietimui perZengé 80 proc. visy socialinei sriciai skiriamy
1éSy. Tendencijos daugiausia 1éSy skirti Svietimui pastebimos ir kitose Vakary Salyse, todél Lietuva
S$iuo poZiiiriu nesiskiria nuo kity Siuolaikinés ekonomikos Saliy. Apskritai Svietimui tenka apie 50 proc.
visy savivaldybiy iSlaidy. Tai reiskia, kad likusioms sritims tenka likusi pusé¢. Taciau Svietimui skirtos
l1éSos ne visada panaudojamos kaip to reikalauja istatymai ir kiti teisés aktai.

Valstybés kontrolés savivaldybése atlikto finansinio (teis€tumo) audito rezultatai rodo, jog
savivaldybése valstybés 1éSos, skirtos mokinio krepSeliui finansuoti, buvo naudojamos pazeidZiant
teisés akty reikalavimus, neteisétai ir ne pagal paskirtj bei nesilaikant finansinés drausmes. PavyzdZziui,
dalis mokinio krepselio 1éSy skirta kitoms savivaldybiy reikméms finansuoti*®. Reaguodamas | §i ir
kitus paZeidimus, susijusius su tiksliniy dotaciju panaudojimu ne pagal paskirti, Lietuvos Respublikos

Seimo Audito komitetas priémé sprendima pasialyti Vyriausybei rengiant Lietuvos Respublikos

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 28 d. nutarimas Nr. 1383 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzZeto asignavimy socialinei paramai paskirstymo Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy
valdytojams ir savivaldybéms bei 2009 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy
perskirstymo tarp savivaldybiy ir specialiyjy tiksliniy dotacijy.
http://www.Irv.1t/bylos/Teises_aktai/2009/10/13924.doc [zitréta 2009 11 29].

*® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Savivaldybése atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty apibendrinimo
ataskaita. 2009 m. rugsé¢jo 2 d. Nr. AB-8, Vilnius. http://www.vkontrole.lt/auditas ataskaitos.php?tipas=f [Zifiréta 2009 11
20].
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2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo
projekta, nenumatyti galimybés savivaldybéms nepanaudotas specialiyjy tiksliniy dotacijy, skirty
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui
finansuoti, léSas perskirstyti kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti ar jsiskolinimams
dengti. Be to, nusprgsta siiilyti inicijuoti Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatymo 32
straipsnio pakeitimus, kuriais biity panaikintas leidimas leidZiantis kiekvienais metais Valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyme numatyti galimybe
negrazinti i valstybés biudzeta tikslinés paskirties 1€Sy, nustatyty savivaldybiy biudZetams priimant
atitinkamuy mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymaj”.

Mazdaug penktadalis socialinei sriciai skiriamy léSy 2004 — 2006 m. laikotarpiu teko socialinei
apsaugai. O nuo 2007 m. padidéjus Svietimui skiriamy 1€Sy procentinei daliai, socialinei apsaugai teko
apie 14 proc. visy savivaldybiy biudZety iSlaidy skirty socialinei sriciai.

Valstybés kontrolé 2009 m. atlikusi valstybini veiklos audita, kurio metu nagrinéjo teisés aktus,
reglamentuojancius socialiniy paslaugu politika, informacija apie socialiniy paslaugy politika ir jos
priemoniy igyvendinima, pateiké iSvada, jog teisés aktais néra reglamentuota, kokia minimalia
savivaldybés biudzeto 1¢Sy dali savivaldybés privalo numatyti ir skirti gyventojams reikiamoms
socialinéms paslaugoms teikti, todél yra rizika, kad savivaldybés Sioms paslaugoms teikti gali
nenumatyti (ir /ar neskirti) pakankamai savivaldybés biudZeto 1éSy. Kai savivaldybé dél nepakankamy
finansiniy iStekliy i$skiria socialiniy paslaugy teikimo prioritetus, tod¢l gali buti neuZtikrintas vienodas
kai kuriy socialiniy paslaugy prieinamumas skirtingose savivaldybése®®. Minétas auditas taip pat
nustate, jog savivaldybés planuodamos islaidas socialinéms paslaugoms neretai nurodo per didelj 1ésu
poreiki. 2007 m. net 28 proc. nepanaudoty valstybés biudzeto specialiyjy tiksliniy dotacijy 1&sy, skirty
socialinéms paslaugoms, savivaldybés perskirsté kitai socialinei paramai.

Sveikatos apsaugai skiriama iSlaidy dalis 2004 — 2008 m. laikotarpiu iSliko gana stabili ir sieké

mazdaug 2 proc. visy savivaldybiy iSlaidy skiriamy socialinei sriciai.
2.2.2. ISlaidy ekonomikos sriciai ir kitoms funkcijoms analizé
Kaip jau minéjome ankstesniame skyrelyje, ekonomikos sri¢iai skiriama savivaldybiu iSlaidy

dalis iSlieka pastoviausia. Nors sumine iSraiSka ekonomikos sriciai skiriamos léSos augo (Zr. 2 prieda),

vis gi procentiné dalis i8liko stabili.

“"Lietuvos Respublikos Seimo Audito komiteto 2009 m. spalio 14 d. sprendimas Nr. 141-S- 24 , D¢l savivaldybése
atlikto finansinio (teisétumo) audito rezultaty*. http://www3.1rs.1t/docs2/CUKWPZWS .DOC [zitréta 2009 11 20].
“Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Socialiniy paslaugy teikimas. 2009 m. vasario 27
d. Nr. VA-P-10-16-4, Vilnius. http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaitos.php?tipas=v [zitréta 2009 11 29].
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Taigi galime teigti, kad savivaldybiu biudzety iSlaidy dalis ekonomikos sri¢iai yra stabiliausia.
Ta fakta patvirtina ir ankstesné savivaldybiy biudzety iSlaidy 1999 — 2003 m. analizé®. Tuo laikotarpiu
iSlaidos ekonomikos sriiai sieké apie 11,5 proc. 2004 — 2008 m. laikotarpiu iSlaidos ekonomikos
sriciai, t.y. ekonomikai bei biistui ir komunaliniam tikiui siekia mazdaug 10 proc. (2004 m. — 9,3, 2005
m. — 10,1, 2006 m. — 10,2, 2007 m. — 9,8, 2008 m. — 9,6 proc.) visu savivaldybiy islaidy. 6 paveiksle
atsispindi, kokia dalis ekonomikos sri€iai skirty iSlaidy tenka ekonomikai, ir kokia bstui ir

komunaliniam tikiui 2004 — 2008 m. laikotarpiu.
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2005 m.

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
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Proc.

B Ekonomikai O Bistui ir komunaliniam tkiui

6 pav. Ekonomikos srities iSlaidy struktiiros kitimas 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.lt

Matome, jog mazdaug puse¢ iSlaidy ekonomikos sri¢iai dalies sudaro iSlaidos bistui ir
komunaliniam tkiui. Pastaraisiais metais (2006 — 2008 m.) Siek tiek didesné iSlaidy dalis teko
ekonomikai. Praktika rodo, kad Sios i§laidos ne visada panaudojamos veiksmingai.

ISlaidy dalis kitoms funkcijoms nagrin¢jamu laikotarpiu nuolat didéjo. Nuo 20 proc. 2004 m.
savivaldybiy biudZety i§laidy dalis kitoms funkcijoms iSaugo iki beveik 29 proc. 2008 m. Sioje grupéje
finansavimas daugiausia padidé¢jo bendrosioms paslaugoms, aplinkos apsaugai, poilsiui, kultirai ir
religijai (Zr. 2 prieda). Savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis kitoms funkcijoms (vieSajai tvarkai ir
visuomenés apsaugai, aplinkos apsaugai, poilsiui, kultlrai ir religijai ir kitoms) nagriné¢jamu
laikotarpiu kito, tik prieSingai nei socialinei sriciai.

Taigi, galime daryti iSvada, kad kity funkcijuy finansavimas didéjo mazinant socialinei sriciai
skiriamy léSy dali, kadangi savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis ekonomikai nagrinéjamu laikotarpiu

iSliko stabili.

“Davulis G. Lietuvos savivaldybiy veiklos ekonominiai ir finansiniai aspektai // Savivaldos institucijy socialinis politinis
veiksmingumas / Redaktoriai: S. Puskorius (atsakingasis), A. G. RaiSiené. — Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2000,
p. 142. —ISBN 9955-19-022-1
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2.3. Savivaldybiy iSlaidy finansavimo priemonés

Finansiniai iStekliai yra savivaldybiy gebéjimo igyvendinti jai priskirtas funkcijas pagrindas.
Savivaldybiy biudZetuose sukaupiamos 1¢Sos, skirtos jstatymy priskirtoms bei valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms jgyvendinti. Lietuvos Respublikos biudZzeto sandaros istatyme
nustatyta, kad savivaldybiy biudZety pajamas sudaro:

1) pajamos i$ mokesciy, gaunamos i savivaldybiy biudZetus pagal istatymus ir kitus teisés aktus;

2) pajamos iS savivaldybiy turto (iSskyrus pajamas, gaunamas pagal Valstybés ir savivaldybiy turto
privatizavimo istatyma);

3) savivaldybiy biudZetiniy istaigy pajamos;

4) pajamos, gautos uZ iSnuomota arba suteikta naudotis valstybing Zemg, valstybinio vidaus
vandenuy fondo vandens telkinius ir Vyriausybés nustatyta tvarka paskirs¢ius 1éSas uz parduotus ne
Zemés tkio paskirciai valstybinés Zemés sklypus;

5) valstybés biudZeto dotacijos ir kitos pervedamos 1€Sos;

6) negrazintina finansiné parama (piniginés 1&50s)°".

Taigi savivaldybiy biudZety pajamas galima suskirstyti i tris grupes:

I. Mokestinés pajamos;

II. Nemokestinés pajamos;

III. Valstybés biudZeto dotacijos.

DidZiausia dali savivaldybiy biudzZety pajamy sudaro mokestinés pajamos ir valstybés biudzeto

dotacijos (apie 90 proc.), nemokestinés pajamos - apie 10 proc. savivaldybiy pajamy, (Zr. 7 pav.).
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Saltinis: www.stat.gov.lt

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. http://www3.1rs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=357681
[zitréta 2009 11 15].
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Iki 2006 m. didziausia savivaldybiy pajamy dali sudaré valstybés biudzeto dotacijos (apie 50
proc.). Dotacijos yra susijusios su isipareigojimais savivaldybéms. Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudZety pajamy metodikos nustatymo istatyme nustatytos trys valstybés biudzeto dotacijy rusys:

e valstybés biudZeto bendroji dotacija; skiriama savivaldybiy gyventojuy pajamy mokesciui
iSlyginti bei savivaldybiy iSlaidy struktiry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy
veiklos nepriklausantys objektyvis veiksniai, i§lyginti;

e valstybés biudZeto specialioji tiksliné dotacija; skiriama valstybinéms (valstybés
perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrajam
lavinimui organizuoti bei Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti.

e valstybés biudZeto bendrosios dotacijos kompensacija; skiriama dél Seimo ar
Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiuy biudZety pajamuy ir iSlaidy
pokyc¢iams kompensuoti.

Siy dotacijy skyrimo ir apskai¢iavimo tvarka nustato minétas Lietuvos Respublikos savivaldybiy

biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas’'.

Nuo 2007 m. didesng savivaldybiu pajamu dali sudaro mokestinés pajamos. Misy nuomone,
toki situacijos pasikeitima lémé auganti ekonomika ir augantis mokes¢iy mokétojy skaiCius bei

pagrindinio — gyventojy pajamy mokescio bazés did¢jimas.

2.3.1. Mokesciai — savivaldybiy veiklos finansavimo svarbiausias instrumentas

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipsnio 3 dalyje sakoma: ,,Vietinés valdZios organai bent
dali finansiniy iStekliuy gauna i§ vietos mokesciuy ir rinkliavos, kuriy dydi nustato jie patys
vadovaudamiesi statutu‘”>. Daugelyje Europos 3aliy mokestinés pajamos yra pagrindinis ar net
vienintelis savivaldybés funkcijy finansavimo S$altinis, savivaldybéms perduotas valstybés funkcijas
valstybe finansuoja biudZeto dotacijomis. Taigi mokestiniy ir kity pajamy pasiskirstyma tarp valstybeés
ir savivaldybiy lemia funkciju pasiskirstymas. Vietiniai mokesciai uzsienio Saliy savivaldybiy pajamu
struktiiroje sudaro nemaza dali, o ju struktiira yra labai jvairi, taiau daZniausiai tokie mokesciai yra
gyventojy pajamy, imoniy pelno bei turto mokesc¢iai. Tuo tarpu Lietuvos istatymuose néra apibrézta
vietiniy mokesciy savoka. Antra vertus, Lietuvos Respublikos istatymais bei kitais teisés aktais tam
tikra dalis mokestiniy pajamy yra priskirta savivaldybéms, kuriuos galima traktuoti kaip vietinius,
taCiau savivaldybiy teisés daryti jtaka ju dydZiams néra didelés. Lietuvos savivaldybiu mokestiniy

pajamy sudétiniy daliy kitimas nagrinéjamu laikotarpiu pavaizduotas 8 paveiksle.

>! Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=361171 [zitaréta 2009 12 15].

32 Europos vietos savivaldos chartija. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=48874 [Zidiréta 2009 11
15].
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8 pav. Savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy sudétiniy daliy kitimas 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.It

Kaip matome 2004 — 2008 m. laikotarpiu didZiausia dali savivaldybiy mokestiniy pajamy sudaré
gyventoju pajamy mokestis. Pastebimas jo dalies augimas nuo 82 proc. 2004 m. iki 89 proc. 2008 m.
Turto ir kiti mokesCiai sudaro neZymia savivaldybiy pajamy dali. Nagrin¢jamu laikotarpiu turto
mokescCiy dalis savivaldybiy pajamuy struktiroje sumazé¢jo nuo 14 proc. iki 8 proc. Kiek kitokia

situacija iSrySkéja nagrinéjant atskiry mokesciy dalies kitimg visose savivaldybiy pajamose (Zr. 9 pav.).
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9 pav. Mokestiniy pajamy dalies kitimas savivaldybiuy pajamose 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.It

Gyventoju pajamy mokescio dalis savivaldybiy biudZetuose iki 2006 m. buvo gana pastovi, apie
35 proc. Nuo 2007 m. ji padid¢jo apie 10 proc., t.y. mazdaug iki 45 proc. Turto mokesciy dalis visose

savivaldybiu pajamose nagrin¢jamu laikotarpiu buvo stabili ir sudaré mazdaug 5 proc. visy
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savivaldybiu biudZety pajamu. Kity, kaip ir turto, mokesciy dalis nekito 2004 — 2008 m ir sudar¢ apie
1,5 proc. visy savivaldybiy biudZety pajamuy.

Gyventoju pajamy mokestis yra dalijamasis mokestis, kadangi pagal istatyma pajamos i$ §io
mokes¢io yra proporciskai padalytos tarp valstybés ir savivaldybiy biudZety”. Ne visoms
savivaldybéms yra pervedama 100 proc. gyventoju pajamy mokes¢io, surinkto atitinkamos
savivaldybés teritorijoje, be to savivaldybés negali nustatyti mokescio tarifo. Placiau apie gyventoju
pajamy mokescio dalis pervedamas savivaldybiy biudZetams Zziuréti 2.3.2. skyrelyje. Taigi nuosavos

savivaldybiu pajamos atsispindi 10 pav.
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Saltinis: www.stat.gov.lt

Dotacijos ir gyventoju pajamu mokestis sudaro didZiausia savivaldybiy biudzety dalj. Tai rodo,
jog savivaldybés gali daryti labai maZza itaka savo pajamoms, kadangi nuosavos savivaldybiy pajamos
sudaro tik Siek tiek vir§ 10 proc.

Lietuvoje savivaldybés gali nustatyti nekilnojamojo turto mokescio tarifa, Zinoma, istatymo
nustatytose ribose. Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesc¢io istatyme nustatyta, kad Sio
mokescio tarifas gali buti nuo 0,3 iki 1 proc. nekilnojamojo turto mokestinés vertés. Konkrety
mokescCio tarifa, kuris galios atitinkamos savivaldybés teritorijoje nuo kito mokestinio laikotarpio
pradzios, savivaldybés taryba nustato iki einamojo mokestinio laikotarpio birZelio 1 d. Savivaldybés
taryba gali nustatyti ir kelis konkreCius mokesCiy tarifus, kurie diferencijuojami tik atsizZvelgiant i
viena arba kelis i$ Siy kriterijuy:

1) nekilnojamojo turto paskirti,

2) jo technings priezitiros bukle,

3 Davulis G. Analysis of a Situation on Local Taxes in Lithuania // Intellectual Economics. — 2009, No 1(5), 25 p. — ISSN
1822-8011. — URL: http://www3.mruni.lt/~int.economics/5Snr/Davulis.pdf .
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3) mokescio mokétojy kategorijas (dydi ar teising forma, ar socialing padétj) ar

4) nekilnojamojo turto buvimo savivaldybeés teritorijoje vieta (pagal strateginio planavimo ir
teritorijy planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus)™*.

Savivaldybés nustato vietines rinkliavas. Si teis¢ jtvirtinta Lietuvos Respublikos rinkliavy
istatyme, kuriame pasakyta, kad vietin¢ rinkliava — savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta
privaloma jmoka, galiojanti tos savivaldybés teritorijojess. Savivaldybés taryba be pacios rinkliavos,
nustato jos mokéjimo nuostatas, dydi, lengvatas, grazinimo atvejus.

I savivaldybiy biudZetus taip pat iskaitomas zemés mokestis. Savivaldybiy tarybos savo biudZety
saskaita turi teis¢ sumazinti Zemés mokesti arba visai nuo jo atleisti, taciau nustatyti mokescio tarifo
jos negali. Tarifas yra patvirtintas Lietuvos Respublikos Zemés mokescio istatymu — 1,5 proc. metams
7emés kainos™.

Dar vienas mokestis, kuris jskaitomas i savivaldybiy biudzetus, ir kurio tarifo nustatyti
savivaldybés negali, yra paveldimo turto mokestis. Kaip ir nuo Zemés mokescio, taip pat ir nuo
paveldimo turto mokescio gali atleisti arba ji sumazinti savivaldybiy tarybos savo biudzety saskaita.

I savivaldybiy biudZetus mokama 70 proc. mokes¢io uz aplinkos terima’’ ir §os léSos
naudojamos pagal tiksling paskirti Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje
numatytoms priemonéms finansuoti. Taigi Sis mokestis yra dalijamasis, kadangi likusi 30 proc. dalis
mokama { valstybés biudzeta. Taciau skirtingai nei gyventoju pajamu mokestis, mokestis uz aplinkos
terSima sudaro labai neZymia dalj savivaldybiy pajamy.

Apzvelge 1 savivaldybiy biudZetus iskaitomus mokescius, konstatuojame, jog savivaldybes gali
keisti kai kuriy mokesciy tarifus centrinés valdZios nustatytose ribose. Taciau tokie mokesciai sudaro
labai maza dalj savivaldybiy mokestiniy pajamy struktiiroje. Tiek gyventoju pajamy, tiek turto
mokescCius leidus reguliuvoti ir administruoti pafioms savivaldybéms, buty suteikta galimybé joms

lanksc¢iau formuoti biudZetus atsizvelgiant 1 bendruomenés poreikius.
2.3.2. Savivaldybiy mokestiniy pajamy iSlyginimas
Fiskaliné decentralizacija sudaro prielaidas spariam socialiniam ir ekonominiam vystymuisi,

taCiau daliai vietos valdzios institucijy ji gali sukelti finansiniy sunkumu. Savivaldybés gali turéti teis¢

pacios reguliuoti mokestiniy pajamy dydzius, taciau praktikoje visy mokesciy bazes skiriasi atskirose

>* Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=339025 [Zitiréta 2009 11 21].

> Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_12p_id=331437 [Ziiiréta
2009 10 25].

% Lietuvos Respublikos Zemés mokes¢io istatymas. http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=296287
[zitréta 2009 12 12].

7 Lietuvos Respublikos mokes¢io uZ aplinkos terSima jstatymas.

http://www3 Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=344656 [zitaréta 2009 12 12].
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savivaldybése. Kai kurioms savivaldybéms gaunamy mokestiniy pajamu gali neuztekti ir pagrindinéms
funkcijoms igyvendinti, o kitos gali neZinoti, kur visas gautas pajamas panaudoti. Europos vietos
savivaldos chartijoje pateikiama nuostata, kurioje reikalaujama jvesti finansinio i§lyginimo priemones.

Lietuvoje savivaldybiu fiskaliniu pajégumy islyginimo mechanizmas pradétas taikyti nuo 1998
m. Siuo metu savivaldybiy mokestiniy pajamy i§lyginimo mechanizma reglamentuoja Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzZety pajamy nustatymo metodikos istatymas. Savivaldybiy fiskaliniams
iStekliams iSlyginti naudojamos savivaldybiy donoriy i Valstybés iZdo saskaita perduotos 1é€Sos.
Vilniaus, Kauno, Klaipédos, miesty bei MaZeikiy rajono savivaldybés yra donorés. 2 lentel¢je

pavaizduota, kokia dalis gyventojy pajamuy mokesc¢io pervedama Sioms savivaldybéms.

2 lentelé. Savivaldybiy biudZetams skiriamos gyventojy pajamy mokescio dalys (proc.)

Savivaldybés pavadinimas Gyventojy pajamy
mokescio dalis pervedama
savivaldybei
Vilniaus miesto 40
Klaipédos miesto 86
Kauno miesto 94
Mazeikiy rajono 95

Kaip matome, didziausia savivaldybé donor¢ yra Vilniaus miesto savivaldybe, nes ji susigrazina
tik 40 proc. gyventoju pajamy mokescio. Kity savivaldybiy donoriy ind¢lis yra kur kas mazesnis nuo 5
iki 14 proc. Pazymeétina, jog ankstesniais metais donorémis buvo 6 savivaldybés. Be minéty keturiy
savivaldybiu dar buvo Siauliy ir PanevéZio miesto savivaldybés, kurioms buvo sugraZinama
atitinkamai 84 ir 96 proc. gyventojuy pajamy mokesc¢io. Skyrési grazinama dalis kitoms savivaldybéms,
nepakitusi liko tik Vilniaus miesto savivaldybei. Kauno miesto savivaldybei buvo grazinama 74,
Klaipédos — 64, o Mazeikiy rajono — 90 proc. gyventojy pajamy mokescio.

Savivaldybiy gyventojy pajamy mokescio ir iSlaidy struktiry iSlyginimas savivaldybiy donoriy
saskaita — nuolatiniy gin¢y objektas. Manoma, kad slopinamas savivaldybiu donoriy aktyvumas, t.y.
jos gali nenoréti didinti gyventoju pajamy mokescio jplauky savo teritorijoje. Nors padidinus iplaukos
i§ gyventoju pajamy mokescio ir padidés, taCiau ir atiduoti reikés daugiau. Taciau toks fiskaliniy
pajégumy iSlyginimas yra neiSvengiamas. Nesant tokio mechanizmo labai iSaugty savivaldybiy

gyvenimo kokybés skirtumai vertinant socialing ir ekonoming aplinka.
2.3.3. Savivaldybiy skolinimosi galimybés
Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Salyse, savivaldybés turi galimybe skolintis tam, kad islyginty

biudzety pajamy ir iSlaidy disbalansus, finansuoty investicinius projektus. Valdymo funkcijy

finansavimo poreikiai paskatino Vakary Saliy savivaldybes naudoti jvairius finansavimo instrumentus,
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tarp kuriy ir kreditiniy léSu pritraukima iSleidziant vietos savivaldos institucijy obligacijas. Atitinkami
vietinés savivaldos vadybiniai sprendimai gali sudaryti prielaidas savivaldybei dalyvauti kapitalo
rinkose, kaip skolos vertybiniy popieriy emitentui lygiomis su valstybe, taip sumaZinant skolinimosi
kaStus, spartinant savivaldybés ekonominj augima, savarankiSkuma’®. Sio finansinio instrumento
naudojimas parodo savivaldybiy vadybini iSprusima, savarankiSkuma formuojant savo biudzetus ir
dalyvaujant tarptautinése kapitalo rinkose. DidZiosios Lietuvos savivaldybés (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos miesty) galéty pasinaudoti Siuo kreditavimo biidu, t.y. iSleidZiant savivaldybiy obligacijas.
Taciau savivaldybiy obligaciju iSleidimo vadybiniy procediiry neapibréztumas, neadekvati jstatyminé
bazé, siauros savivaldybiu ekonomisty zinios apie S$i finansini instrumenta bei jo panaudojimo
galimybes neleidzia Lietuvos savivaldybéms naudotis kreditiniy 1éSy pirkimu emituojant savivaldybiy
obligacijas. Siuo metu Lietuvos savivaldybés gali imti paskolas i§ vidaus bei uZsienio kreditoriy.
Kiekvieny mety Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas nustato savivaldybiy skolinimosi limitus. 2009 m. biudZeto statyme’ nustatyta,
kad savivaldybeés skola negali virSyti 30 proc. patvirtinty ty mety savivaldybés biudzZeto pajamy i jas
neiskaiciuojant valstybés skiriamy specialiyju tiksliniy dotacijy ir valstybés biudZetui graZzinamy
bendrosios dotacijos kompensacijy. Vilniaus ir Kauno miesty savivaldybéms nustatytas didesnis
skolinimos limitas — 45 proc. Metinis savivaldybés grynojo skolinimosi limitas negali virSyti 15 proc.
patvirtinty ty mety savivaldybés biudZeto pajamy. Tadiau ateinanéiy, t.y. 2010 m biudZeto jstatyme®
nustatyti kiti skolinimosi limitai: savivaldybés skola negali virSyti 40 proc. (Vilniaus miesto
savivaldybés — 55 proc., Kauno miesto savivaldybés — 55 proc.), metinio savivaldybés grynojo
skolinimosi suma negali vir§yti 20 proc. patvirtinty ty mety savivaldybés biudzeto pajamy. Kadangi
ekonominio sunkmecio metu daugelio savivaldybiy pajamos sumazéjo, tai sumazéjo ir sumos, kurias
jos gali pasiskolinti. Tod¢l padidinti skolinimosi limitai. Apie numatoma skolinimosi dydj ir grynojo
skolinimosi limita savivaldybés teikia ataskaitas Lietuvos Respublikos finansy ministerijai. 11

paveiksle pavaizduotas vietinés valdzios sektoriaus uZsienio skolos kitimas 2004 — 2008 m.

%% Zigiené G. Municipaliniy obligacijy i§leidimo Lietuvoje modelio kiirimas.
http://politika.osf.1t/Kiti/dokumentai/MunicipaliniuObligacijuTyrimas.pdf [Zitiréta 2009 12 16]

>’ Lietuvos Respublikos 2009 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
http://www3 Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=350608 [zitréta 2009 11 17].

% Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_1?p_id=361065&p_query=&p_tr2= [Zitiréta 2009 12 15]
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11 pav. Vietinés valdZzios sektoriaus uzsienio skolos kitimas 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.It

Kaip matome, savivaldybiy uZsienio skola nagrinéjamu laikotarpiu kito netolygiai. Nuo 2004 iki
2006 m savivaldybiy uzsienio skola sumazéjo nuo 29,2 iki 23,4 min. lity. Jau 2007 m. $i skola Siek tiek
iSaugo, o 2008 m. matome, jog skola iSaugo apie 10 mln. lity ir sieké 35,5 mln. lity. Reikia pazyméti,
kad ¢ia analizuojamas ilgalaikés savivaldybiy uzsienio skolos kitimas. Taciau uZsienio skola sudaro tik
nedidele dali visy savivaldybiy skoly. Ilgalaiké vidaus skola siekia vir§ 90 proc. visy savivaldybiy
skoly. 2009 m. spalio 1 d. Finansy ministerijos duomenimis tik trys savivaldybés — BirStono, Visagino
ir Vilniaus rajono — neturi skoly (Zr. 4 prieda). Taip yra tod¢l, kad Sios savivaldybés sumazino savo
iSlaidas tiek, jog nereikéty skolintis einamiesiems reikalams. Be to, atsisako projekty, kad tik nereikéty
skolintis.

Miusy nuomone, tai galima vertinti dvejopai. Viena vertus, savivaldybés tvarkosi savo turimy
iStekliy ribose, nesiskolina, taigi, joms nereikés mokéti ir palikany. Kita vertus, savivaldybése gali
sustoti bet kokia investiciné veikla, pavyzdZziui, bendri su ES projektai. Neturédamos 1¢Su padengti dalj

ES projekto vertés, savivaldybés gali visai ju atsisakyti ir taip nebus panaudojamos ES 1éSos.

2.4. Savivaldybiy finansinio savarankiSkumo vertinimas

Ekonominio savarankiSkumo principas — viena svarbiausiy savivaldybiy garantijy. Savivaldybiy
biudzety iSlaidy analizé konkreCioms sritims neparodo savivaldybiy finansinio savarankiSkumo
(fiskalinés decentralizacijos) laipsnio. Tam, kad galétuméme jvertinti fiskalinés decentralizacijos
procesus Lietuvoje, t.y. kiek savivaldybés yra savarankiSkos vieSyju finansuy srityje, reikia pasirinkti
daugiau kriterijy. Kaip viena i§ galimu rodikliy, padedanciy ivertinti fiskalinés decentralizacijos
laipsni, sitloma naudoti savivaldybiy iSlaidy nacionaliniame biudZete bei Salies bendrajame vidaus

produkte (toliau — BVP) procenting dalj. ISskiriami konkretiis rodikliy dydziai. Jei Salies savivaldybiy
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biudzety islaidy dalis nacionaliniame biudZete sudaro penktadalj arba maZziau ir jei maZziau kaip 7 proc.
BVP, tuomet Salis priskiriama prie centralizuotos finansy sistemos valstybiy. Jei savivaldybiy biudZety
iSlaidy dalis nacionaliniame biudZete sudaro ketvirtadali ir jei daugiau kaip 10 proc. Salies BVP, tokia
Salis priskiriama prie pakankamai aukstos fiskalinés decentralizacijos 3aliy.”' Savivaldybiy biudZety

iSlaidy dalis nacionaliniame biudzete ir BVP pateikiama 12 paveiksle.
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12 pav. Savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis nacionaliniame biudZete ir BVP 2004 — 2008 m.

Saltinis: www.stat.gov.It

Nagrinéjamu laikotarpiu savivaldybiu biudzety iSlaidy dalis nacionaliniame biudZete Siek tiek
kito. 2004 m. ji sieke apie 31 proc., o0 2007 sumazéjo iki 25 proc., 2008 m. vél truputi padidéjo. Taigi
pagal §i rodikli Lietuva galima priskirti prie aukstos fiskalinés decentralizacijos Saliy, nors $is rodiklis
yra arti ribos, kurig perzengus Lietuva jau atsidurty prie Saliy su Zemu fiskalinés decentralizacijos
laipsniu. Savivaldybiy biudZety iSlaidy dalis BVP leidZia daryti prieSingas iSvadas, nei prie§ tai
aptartas rodiklis. Savivaldybiy islaiduy dalis BVP iSliko stabili visa nagriné¢jama laikotarpi, taciau
nesieké 7 proc. ribos ir sudaré¢ tik 6 proc. BVP. Abejotina, ar pastarasis rodiklis padeda jvertinti
fiskalinés decentralizacijos laipsni Salyje. Jis tik parodo Salies ekonominés politikos liberalumo laipsni.

Ivertinti fiskalinés decentralizacijos laipsni iSanalizavus tik savivaldybiy biudZety iSlaidas yra
gana sudétinga. Tokia analizé negali pateikti tiksliy rezultaty, todé¢l reikia atlikti ir savivaldybiu
biudzety pajamu analize. Savivaldybiy biudZety mokestiniy pajamy struktiiros tyrimai rodo Zema

fiskalinés decentralizacijos laipsni (Zr. 13 pav.).

%! Davulis G. Lietuvos savivaldybiy finansy struktiira ir jos raida.// Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.- 2006,
Nr. 2 (7), p. 42. — ISSN 1648-9098
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Saltinis: www.stat.gov.lt

Per visa nagrinéjama laikotarpi savivaldybiuy biudZety mokestiniu pajamy dalis nacionaliniame
biudzete buvo stabili ir sieké tik mazdaug 12 proc. O valstybés biudzeto mokestiniu pajamy dalis
nacionaliniame biudZete 2004 — 2008 m. sieké apie 65 proc. Si analizé leidZia teigti, kad didelé dalis
mokestiniy pajamy yra perskirstoma centralizuotai ir fiskalinés decentralizacijos lygis néra aukstas.

Visi Sios analizés rezultatai rodo, jog savivaldybés néra finansiSkai savarankiskos. Geriausiai
savivaldybiu savarankiSkuma atspindi jy pajamuy struktira, kurioje beveik 50 proc. sudaro valstybés
biudZeto dotacijos, tai reiSkia, jog savivaldybeés laisvai disponuoja tik apie 50 proc. savo biudZety 1¢Suy,
t.y. gali nuspresti tik mazdaug deél pusés iSlaidy, nes kita ju biudZety iSlaidy dalis yra apspresta
centrinés valdzios savivaldybiu funkcijas finansuojant tikslinémis valstybés biudZeto dotacijomis.
Biitent savivaldybiy pajamy struktiira ir parodo savivaldybiy finansinj savarankiSkuma. Panasiai kaip ir
kitose nedidelése Europos valstybése, Lietuvoje maZos savivaldybés neturi pakankamo pajégumo
savarankiSkai telkti pajamas, todél objektyviai reikalingas pajamy perskirstymas valstybés mastu.

Siekiant giliau atskleisti Lietuvos savivaldybiy socialiniy bei ekonominiy funkcijy finansavimo
ypatumus, pateikiame atvejo analizg, t.y. Utenos rajono savivaldybés iSlaidy tendencijas 2004 — 2009

m. Analizuojami naujausi duomenys, kurie atspindi dabarting situacija visose Salies savivaldybése.
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ITII. UTENOS RAJONO SAVIVALDYBES FUNKCIJU FINANSAVIMO ANALIZE

Utenos rajono savivaldybés iSlaidas ir funkciju finansavimo iSteklius tyréme naudodamiesi
Statistikos departamento, Finansy ministerijos pateikiamais statistiniais duomenimis bei Utenos rajono
savivaldybés Finansy skyriaus pateiktais duomenimis. Statisting duomeny analiz¢ papildome
nestruktirizuoto asmeninio interviu su Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriumi Jonu
SlapSinsku metu gauta informacija. Utenos rajono savivaldybés administracijos direktorius interviu
buvo pasirinktas atsizvelgiant | tai, jog savivaldybés administracijos direktorius yra savivaldybeés
vykdomoji institucija, vadovaujanti savivaldybés administracijai, ir yra kompetentingas suteikti
informacija apie savivaldybés vykdomas funkcijas bei iSlaidas funkcijoms finansuoti.

Vietos savivaldos istatymo 29 straipsnio 8 dalyje nustatyta, jog savivaldybés administracijos
direktorius administruoja savivaldybés biudzZeto asignavimus ir kitus piniginius isteklius, organizuoja
savivaldybés biudZeto vykdyma ir yra atsakingas uZ savivaldybés tking ir finansing veikla, o
savivaldybés administracija organizuoja savivaldybeés biudzeto pajamuy, iSlaidy ir kity piniginiy iStekliy
buhalterinés apskaitos tvarkyma. Savivaldybés administracijos direktorius taip pat koordinuoja ir
kontroliuoja vieSasias paslaugas teikianciy subjekty darba, kadangi biitent savivaldybés administracija
administruoja vieSyju paslaugy teikima.

Interviu su Utenos rajono savivaldybés administracijos direktoriumi Jonu SlapSinsku buvo
atliktas 2009 m. lapkric¢io 26 d. Utenos rajono savivaldybéje. Interviu buvo papildomas metodas
informacijai gauti, kadangi pries tai jau buvo atlikta pagrindiniu savivaldybés islaidy ir ju finansavimo
Saltiniy analizé. Taigi Sis informacijos gavimo biidas panaudotas siekiant papildyti darbe atliekama
analizg¢ patikima bei trikstama informacija.

Utenos rajono savivaldybéje gyvena 47,611 tukst. gyventoju. Pagal plota ji yra 29 vietoje i§ visy
Lietuvos savivaldybiy. Kaip ir kitos Lietuvos savivaldybés yra atsakinga uz tokiy pat socialiniy bei
ekonominiy funkciju, kurios nustatytos Vietos savivaldos ir kituose istatymuose bei lydimuosiuose
teises aktuose, jgyvendinima bei finansavima. PaZymétina, jog po Apskri¢iy virSininky administracijy
reformos Utenos rajono savivaldybés Zinion pereis trys istaigos: Utenos vaiky globos namai, Utenos
pensionatas bei Utenos specialiojo ugdymo ir uZimtumo centras. Tai bus padaryta iki 2010 m. sausio 1
d. Taciau minétos istaigos dar bus finansuojamos per Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Siame skyriuje paanalizuosime Utenos rajono savivaldybés iSlaidas savarankiskoms ir
valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms taip pat panagrinésime dabartinés
ekonominés situacijos sukeltas problemas finansuojant minétas funkcijas.

Kaip ir visy Lietuvos savivaldybiy, Utenos rajono savivaldybés didzioji iSlaiduy dalis skiriama

socialinei sriciai finansuoti, t.y. socialinei apsaugai, Svietimui bei sveikatos apsaugai. Utenos rajono
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savivaldybés iSlaidy kitimas socialinei ir ekonomikos sritims bei kitoms funkcijoms 2004 — 2009 m.

pavaizduotas 14 paveiksle.
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14 pav. Utenos raj. savivaldybés biudzZeto islaidy kitimas 2004 — 2009 m*.

* - pateikiami 2009 m. trijy ketvir¢iy duomenys.

Saltinis: www.stat.gov.It ir Utenos savivaldybés Finansy skyriaus duomenys

Kaip matome i§ 14 paveikslo, i8laidy socialinei sriiai dalis visoje iSlaidy struktiiroje nuosekliai
maz¢jo nagrinéjamu laikotarpiu. 2004 m. Utenos rajono savivaldybés islaidos socialinei sriciai sieké
apie 65 proc., 2009 m. apie 55 proc. Pazymétina, kad Utenos rajono savivaldybés iSlaidy dalis
socialinei sri¢iai yra mazZesné, nei apskritai visy savivaldybiy skiriama iSlaidy dalis socialinei sriciai
finansuoti. Tai reiskia, kad vidutiniSkai didesné dalis visos Lietuvos mastu skiriama socialinei sriciai.
Taciau, kaip pazyméjo Utenos rajono savivaldybés administracijos direktorius, iSlaidos socialinei
apsaugai 2009 m. nemaZinamos. Visos paslaugos bus teikiamos tokia pat apimtimi kaip ir numatyta.
Nors kitoms sritims i§laidos yra maZinamos.

Darbo uzmokestis savivaldybei pavaldZiose istaigose maZinamas 10 proc. Pedagogy ir kultiros
darbuotojy darbo uZmokestis mazéja 5 proc. 2009 m. savivaldybés istaigy iSlaikymui skiriama 22 proc.
maziau lésuy. Kai kuriy programy finansavimas mazéja, o kity i§ viso atsisakoma. Labiausiai iSlaidy
mazinimas palieté kultiiros bei sporto programy finansavima.

Ekonomikos srities finansavimas Utenos rajone 2004 — 2007 m. laikotarpiu buvo gana stabilus.
ISlaidos Siai sriciai sudaré vir§ 10 proc. visy savivaldybés isSlaidy. Ta¢iau 2008 m. jos sumaz¢jo iki 8,2
proc., o analizuojant 2009 m. trijy ketvir¢iy duomenis matome, jog ekonomikos sri¢iai finansuoti
skiriama tik 5,5 proc. visy savivaldybés iSlaidy. Tai reiskia, jog paskutiniais metais ekonomikos srities
finansavimas sumaZz¢jo beveik 3 proc., o lyginant su 2007 m. lygiu, sumazéjo beveik dvigubai, t.y.
vietoje 10 proc. visy Utenos rajono savivaldybés islaidy, iSlaidos ekonomikos sriciai siekia minétus 5,5

proc. Tai paaiSkinama sunkia ekonomine situacija visoje Salyje ir pacioje savivaldybe¢je. Siekiant
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sumazinti iSlaidas ir subalansuoti biudzZeta, maZzinamos iSlaidos ekonomikos sri¢iai. 15 paveiksle

pavaizduota ekonomikos sriciai skiriamy iSlaidy pasiskirstymo dinamika 2004 — 2009 m.
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Saltinis: www.stat. gov.It ir Utenos rajono savivaldybés Finansy skyriaus duomenys

Matome, jog po lygiai iSlaidos ekonomikai ir komunaliniam utkiui sieké 2005 ir 2007 m., 2006
m. iSlaidos ekonomikai buvo didesnés nei bustui ir komunaliniam tkiui. Ekonomikos srities iSlaidy
struktiroje 1éSy ekonomikai dalis 2009 m. pasieké Zemumas lyginant su praéjusiais 5 metais.
Remiantis 2009 m. trijuy ketvir¢iy duomenimis iSlaidos ekonomikai sudaro apie 41 proc. visy iSlaidy
ekonomikos sri¢iai, t.y. 1,8 mln. lity. 16 paveiksle pateikiamas i§laidy ekonomikai planas ir jvykdymas

2004 — 2009 m. laikotarpiu.

2004 m.  2005m. 2006 m. 2007m. 2008 m. 2009 m.*
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16 pav. Utenos raj. savivaldybés iSlaidy ekonomikai planas ir jvykdymas 2004 — 2009 m.*, min.
lity
* - pateikiami 2009 m. triju ketvir¢iy duomenys

Saltinis: www.stat.gov.lt ir Utenos rajono savivaldybés Finansy skyriaus duomenys
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Tai, jog savivaldybé susiduria su finansinémis problemomis finansuojant funkcijas, parodo 16
paveikslas. Diagramoje matyti, jog daZniausiai iSlaidy planas buvo vykdomas. Kokia suma buvo
numatyta skirti ekonomikos i$laidoms 2004 — 2007 m. laikotarpiu, tokia ir buvo skirta. Taciau jau nuo
2008 m. savivaldybés biudZeto apyskaita parod¢, jog buvo planuota iSleisti daugiau, o realiai skirta
maZiau. Dar didesnis skirtumas iSrySkéjo nagringjant Utenos rajono savivaldybés 2009 m. trijuy
ketvirCiy biudzeto vykdymo apyskaitos duomenis, kuomet paaiSkéjo, jog skirtumas tarp plano ir
tvykdymo yra dar didesnis. Kaip pavyko iSsiaiSkinti pokalbio su Utenos rajono savivaldybeés
administracijos direktoriumi metu, Zenkliai mazéja savivaldybés investicijos. Nauji projektai
nefinansuojami, 1€Sos skiriamos tik jau pradétiems projektams uZzbaigti, bei kartu su i§ ES 1éSu
finansuojamiems projektams vykdyti.

Bisto ir komunalinio tkio iSlaidos 2009 m. triju ketvir¢iy duomenimis taip pat mazé¢ja. Kaip ir
visoje Lietuvoje, taip ir Utenos rajono savivaldybéje mazinamos iSlaidos keliy priezitrai, gatviy
apSvietimui. 2009 m. lapkri¢io 12 d. administracijos direktoriaus iSleistu ijsakymu nustatyta gatviy,
pésciyjy taky, parkuy apSvietimo tvarka mieste. Nustatyta, kokiomis valandomis minéti objektai bus
apSvieciami. Taupymo tikslais kaimuose apSvietimas visai nejjungiamas. Reikia pazyméti, kad
taupoma ir kity sriiy saskaita. Savivaldybé sumaZino administracijos iSlaidas. MaZz¢ja iSlaidos
transportui, rySio paslaugoms. Atsisakyta ilgalaikio turto remonto. Taciau siekiant iSlaikyti uzimtuma,
didinamos iSlaidos vieSiesiems darbams.

Kaip ir kitose savivaldybése, taip ir Utenos rajono savivaldybéje, veikla finansuojama i§ tam
tikry Saltiniy. 17 paveiksle pavaizduotas Utenos rajono savivaldybés biudzeto pajamy, skirty

funkcijoms finansuoti, kitimas 2004 — 2009 m. laikotarpiu.
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Saltinis: www.stat. gov.It ir Utenos rajono savivaldybeés Finansy skyriaus duomenys
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2005 — 2008 m. laikotarpiu Utenos rajono savivaldybés islaidos daugiau buvo finansuojamos i$
mokestiniy pajamy, nei i§ dotacijy ar nemokestiniy pajamy. PaZymétina, kad mokestiniy pajamy dalis
savivaldybés biudZete nuolat augo. Taciau pagal 2009 m. trijy ketvir¢iy duomenis, valstybés biudZeto
dotacijos sudaro zenkliai didesn¢ dali savivaldybés biudZeto pajamy. Mokestinés pajamos sudaro
mazdaug 40 proc., o valstybés biudZeto dotacijos — 52,7 proc. visu pajamy. Remiantis Utenos rajono
savivaldybés Finansy skyriaus pateiktais duomenimis, savivaldybé i§ gyventoju pajamy mokescio
2009 m. per tris ketvir€ius gavo 85 proc. planuoty pajamy. 18 paveiksle pavaizduotas Utenos rajono

savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamuy kitimas 2004 — 2009 m.
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18 pav. Utenos raj. savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy struktiiros kitimas 2004 — 2009 m*.

* - pateikiami 2009 m. trijy ketvir¢iy duomenys

Saltinis: www.stat. gov.It ir Utenos rajono savivaldybés Finansy skyriaus duomenys

Beveik visu nagrinéjamu laikotarpiu Utenos rajono savivaldybés biudZeto mokestiniy pajamy
struktiiroje vir§ 90 proc. sudaré gyventojy pajamy mokestis. Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos istatyma, Utenos rajono savivaldybei pervedama 100 proc.
gyventoju pajamy mokescio. Galima teigti, jog $is mokestis yra pagrindinis savivaldybés mokestiniy
léSy Saltinis, todél nuo Sio mokescio surinkimo labai priklauso savivaldybés savarankiSkoms
funkcijoms 1§ savivaldybés biudzZeto skiriamos iSlaidos. Turto mokesciy dalis savivaldybés biudzeto
pajamy struktiroje yra labai neZymi. Palyginti su visomis savivaldybémis, Utenos rajono savivaldybé
gauna maziau pajamy savarankiSkoms funkcijoms finansuoti i§ turto mokesc¢iu nei kitos savivaldybés.
Savivaldybés administracijos direktorius paaiSkino, jog Utenos rajono savivaldybé plotu néra didelé
savivaldybé (kaip jau minéjome, pagal plota Utenos rajono savivaldybé yra 29 vietoje), todél Zemes
mokesCio surenkama maziau. Nekilnojamojo turto mokescio tarifas, kur] patvirtino savivaldybés

taryba, yra 1 proc. Taciau analizuojant savivaldybés tarybos priimtus sprendimus paskutiniu
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laikotarpiu, paaiSkéjo, kad gana dideliam skai¢iui Utenos imoniy nekilnojamojo turto mokestis yra
sumazintas. Pagal Utenos rajono savivaldybés tarybos patvirtinta Nekilnojamojo turto mokescio
lengvatos teikimo Utenos rajone tvarka®, nekilnojamojo turto mokescio lengvatos taikomos norint
suaktyvinti ekonoming plétra ir gerinti miesto jvaizdi, tobulinant Utenos miesto (rajono) infrastruktiira.
Taigi savivaldybés taryba gali sumazinti nekilnojamojo turto mokest; arba visai nuo jo atleisti.
Mokesc¢io lengvata taikoma imonéms, Utenos mieste ir rajone registruotoms imonéms (filialams)
investavusiems ne maziau nei 20 tiikst. lity i Utenos miesto (rajono) infrastruktiira, priklausancia
vieSiesiems iikio subjektams (valstybei, savivaldybei) taip pat imonéms, remian¢ioms su sportu ir
kultiira susijusias veiklas Utenos mieste bei rajone. Beje, ankstesnéje tvarkoje pastaroji salyga nebuvo
itraukta. Nekilnojamojo turto mokescio lengvatos teikimo Utenos rajone tvarkoje taip pat nustatytas
paramos dydis, t.y. kiek gali biiti sumaZintas nekilnojamojo turto mokestis bei praSymuy gauti
lengvatoms tvarka. Mokescio lengvata konkretiems juridiniams asmenims suteikiama savivaldybés
tarybos sprendimu, kurj rengia savivaldybés administracija, iSnagrinéjusi pateiktus praSymus.
ISanalizave Utenos rajono savivaldybés iSlaidas jos vykdomoms funkcijoms, galime teigti, jog
2004 — 2007 m. buvo augimo laikotarpis. Daugelio sri¢iy finansavimas sumine iSraiSka augo, keitési
tik iSlaidy dalis atskiroms sritims. 2008 m. pastebimas iSlaidy maZ¢jimas, o remiantis 2009 m. triju
ketvir¢iy duomenimis, galime teigti, jog savivaldybé susiduria su tam tikromis funkciju finansavimo
problemomis — maz¢ja gyventoju pajamu mokesCio surinkimas, todél savivaldybé yra labiau
priklausoma nuo valstybés biudZeto dotacijuy, ir yra priversta, kaip ir tikriausiai visos savivaldybeés,
mazinti iSlaidas. Kaip jau matéme, labiausiai iSlaidos mazéja ekonomikos sriiai. Socialinéms

paslaugoms iSlaidos nemazinamos, siekiant apsaugoti jautriausias sritis bei gyventoju interesus.

2Utenos rajono savivaldybés tarybos 2008 rugpjiicio 27 d. sprendimas Nr. TS-241 ,,Dél nekilnojamojo turto
mokescio lengvatos teikimo jmonéms Utenos rajone tvarkos pakeitimo* http://www.utena.lt/EasyAdmin/sys/files/TS-
241%20priedas.doc [ziaréta 2009 11 27].
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IV. LYGINAMASIS ASPEKTAS: DANIJOS SAVIVALDYBES IR JU FINANSAI

4.1. Savivaldybiy charakteristika

Kommune — taip Danijoje vadinamos savivaldybés. TradiciSkai susiklosté, kad savivaldybés
Danijoje vaidina svarby vaidmeni. Auks$c¢iausia valdZia jose - savivaldybiy tarybos, kaip ir Lietuvoje
renkamos gyventoju. Savivaldybiy taryby rinkimo tvarka reglamentuoja Vietos ir regioninés valdzios
rinkimy istatymas®. Jis nustato, kad savivaldybiy tarybos renkamos kas 4 metai, o jy nariais gali bati
renkami ne tik Danijos, bet ir nuolat Danijoje gyvenantys kity ES, Islandijos bei Norvegijos Saliy
pilieciai. Renkama pagal partijy saraSus, nors gali kandidatuoti ir nepriklausomi kandidatai surinkg
atitinkama skaiciy paraSy. Savivaldybés tarybos nariy skaicius priklauso nuo savivaldybés dydzio, t.y.
nuo gyventoju skaiciaus toje savivaldybé¢je. Tarybos nariy skai¢iuy nustato savivaldybés taryba. Vietos
savivaldos istatyme pasakyta, kad savivaldybése, kuriose gyvena daugiau nei 20 tukst. gyventoju,
savivaldybés tarybos nariy skaiCius negali biiti maZesnis kaip 19 ir ne didesnis kaip 30. Kopenhagai,
kaip didZziausiam miestui, nustatyta iSimtis, i §ios savivaldybés taryba renkami 55 nariai. MaZiau nei 20
tikst. gyventojy turin¢ioms savivaldybéms galioja 9 — 31 tarybos nariy skai¢iaus ribos®.

I savivaldybés taryba iSrinktos politinés partijos ir joms nepriklausantys nariai jungiasi i
koalicijas ir 1§ savivaldybés tarybos nariy renka mera (borgmester), kuris vadovauja ne tik
savivaldybés tarybai, bet ir savivaldybés administracijai. PaZymeétina, kad savivaldybes tarybos
dauguma negali atstatydinti mero i$ pareigu. Jis gali biiti atleistas tik jei yra nuteisiamas.

Darbas savivaldybéje organizuojamas per komitetus ir administracija. IS savivaldybés tarybos
nariy sudarytus komitetus patvirtina pati savivaldybés taryba. Komitetai ir yra atsakingi uZ tarybos
spendimy igyvendinima ir savivaldybei priskirtas funkcijas. Visos savivaldybés privalo sudaryti
finansy komitetus, kuriems vadovauja merai. Vienas i§ nuolat veikianciy komitety yra atsakingas uz
tarybos darbo planavima ir organizavima. Komitetai taip pat priima sprendimus tarybos vardu.
Savivaldybés taryba gali steigti patariamuosius komitetus. Vietos savivaldos istatyme néra jokios
nuostatos, susijusios su vietos valdzios administracija, savivaldybés pacios nusprendZzia, kokia bus jos

struktiira®. Savivaldybése yra vadinamasis miesto vadybininkas, kurj tvirtina savivaldybés taryba ir

%Consolidation Act on Local and Regional Government Elections

http://english.vfm.dk/MinistryOfSocial Welfare/legislation/interior legislation/local and regional government elections/Si
der/Start.aspx [Zitréta 2009 11 04]

%*Consolidation Act on Local Government.

http://english.vfm.dk/MinistryOfSocial Welfare/legislation/interior_legislation/local_government/Sider/Start.aspx [Zitiréta
2009 11 17].

%Ten pat.
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kuris yra atsakingas uz administravimo reikalus, iskaitant darbo salygas, administracijos struktiira ir
pan®.

Taigi trumpai apzZvelge Danijos savivaldybiy valdZios formavimo ir darbo organizavimo
bruozus, galime izvelgti keleta panasumu su Lietuvos savivaldybémis organizuojant savivaldybiy
taryby rinkimus, renkant merus bei organizuojant darba paciose savivaldybése.

2003 — 2007 m. Danijoje buvo vykdoma administraciné — teritorin¢ reforma, kurios metu 14
apskri€iy tapo 5 regionais, o savivaldybiy skai¢ius nuo 271 sumaz¢jo iki 98: sujungtos 68 savivaldybés
(kuriose gyventoju iki reformos buvo maziau nei 20 tiikst.), 33 savivaldybeés iSliko tokio paties dydzio,
o 11 savivaldybiy buvo padalytos atsizZvelgiant | vietos referendumo rezultatus. Taigi Siuo metu
Danijos administraciné sistema yra dvieju lygiu: valstybés ir vietos. Vietos lygmeni sudaro regionai ir
savivaldybés, t.y. tam tikros teritorijos atitinkamas skaicius savivaldybiy sudaro regiona. Iki reformos
daugumoje savivaldybiy gyveno maziau nei po 20 tiikst. gyventoju. Igyvendinus pertvarkymus

administraciniame — teritoriniame suskirstyme, gyventojy pasiskirstymas tarp savivaldybiy atsispindi 3

lenteléje.

3 lentelé. Gyventojy pasiskirstymas Danijos savivaldybése po 2007 m.

Gyventoju skaicius Savivaldybiu skaicius
0—20 000 7

20 001 — 30 000 18

30 001 — 50 000 37

50001 - 36

Saltinis: Local Government Denmark®’

Po reformos tik 7 savivaldybése gyvena maziau nei 20 tikst. gyventoju. Daugumoje
savivaldybiu gyvena vir$ 30 tukst. gyventoju. Tokiu savivaldybiy yra beveik 75 proc. Pagrindiné vietos
savivaldos reformos prieZastis buvo gyventojams teikiamy vieSyju paslaugu kokybés gerinimas. IS
tikryju $i reforma susidéjo iS trijy elementy. Be to, kad atsirado naujas Danijos savivaldybiy Zzemélapis,
prisidéjo ir naujas uzduo€iy paskirstymas bei finansavimo ir iSlyginimo sistema. Pastaruosius du

elementus, t.y. savivaldybiy veiklos sritis ir juy finansavima, panagrinésime detaliau.

4.2. Savivaldybiy veikimo arena Danijoje

Dar iki reformos savivaldybés, kaip pilieCiy prieigos prie vieSojo sektoriaus, vykdé daugybe

funkciju, susijusiu su paslauguy, tokiy kaip pagyvenusiu Zmoniy ir vaiky prieZitira, pradinis mokymas ir

% Local Government Denmark. The Danish Local Government System.
http://www .kl.dk/ImageVault/Images/id_38221/ImageVaultHandler.aspx [zitréta 2009 11 04]
67

Ten pat.
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kity, teikimu gyventojams. 2007 m. sausio 1 d. isigaliojus vietos savivaldos reformai, savivaldybéms
priskirta naujy uzduociy sveikatos prieziliros, uZimtumo, socialiniy paslaugy, specialaus mokymo,
verslo paslaugy, vieSojo transporto ir keliy, gamtos, aplinkos ir planavimo, kultros srityse. Socialiniy
ir ekonominiy funkcijy, kuriy pasiskirstymas tarp valstybés, regiony ir savivaldybiu pasikeité po 2007

m. vietos savivaldos reformos, pateikiamas 4 lenteléje.

4 lentelé. Socialiniy ir ekonominiy funkcijy pasiskirstymas tarp valstybés, regiony ir
savivaldybiy nuo 2007 m.

Funkcija Valstybés atsakomybé Regiony atsakomybé Savivaldybiuy atsakomybé

Verslo plétra | > Bendra augimo politika, | > Regioninés plétros plany | > Atsakingos  uz  vietos
iskaitant tarptautini | rengimas; paslaugas verslui;
koordinavima tarp verslo, | » Regiony turizmo | » Vietos turizmo skatinimas.
Svietimo, transporto ir | skatinimas;

uzimtumo politikos srityje
(per augimo strategija)

Viesasis » Valstybiniai keliai; » Transporto imoniy | » Vietiniai keliai;
transportas ir | > GeleZinkeliy ir traukiniy | steigimas » Dalyvavimas transporto
keliai tinklai, taip pat metro imonése ir vietinio autobusy
transporto finansavimas
Socialinés > Ziniy teikimas ir | > Istaigy, kuriy neperima | > Reguliavimas, pasitla ir
paslaugos specialaus konsultavimo | savivaldybés valdymas; finansavimas;
teikimas » Susitarimy su | » Socialiné psichiatrija

savivaldybémis pasiraSymas
dél paslaugy teikimo.

Sveikatos » Planavimas; » Ligoninés; » Profilaktiné prieZitira,

apsauga » Kokybés efektyvumo ir | > Psichiatrija; gydymas ne  ligoninése,
informaciniy  technologiju | » Sveikatos draudimas | speciali danty prieziiira;
uZztikrinimas (bendrosios praktikos | > PrieZiiira namuose

gydytojai, specialistai,
kompensacijos uZ vaistus)

Svietimas » Tiksly nustatymas; » Svietimo istaigy Zmonéms, | » Pradinés mokyklos,
» Jaunimo  iSsilavinimas, | turintiems specialiyju | specialus ugdymas jskaitant
tolesnis mokymas; poreikiy, darbo | specialyji suaugusiyju
» Universitetinis koordinavimas ugdyma.
iSsilavinimas,

» Tyrimai

Kaip matome valstybé yra atsakinga uZz bendros politikos formavima daugelyje sriciy,
konsultaciju teikima ir auksto lygio paslaugas, tokias kaip universitetinis iSsilavinimas ir pan. Regiony
atsakomyb¢ pasireiSkia tam tikry priemoniy uZtikrinimu, jog savivaldybés galéty igyvendinti joms
pavestas funkcijas, pavyzdZiui, tam tikry istaigy steigimas yra regiony prerogatyva. Po to, kai buvo
sustambintos savivaldybés, joms Zenkliai padidéjo socialiniy ir ekonominiy funkciju apimtis. Todél
toliau detaliau panagrinésime Danijos savivaldybiy atliekamas socialines bei ekonomines funkcijas
pabrézdami, kokios funkcijos buvo savivaldybiy atsakomybé iki reformos ir kokios veiklos prisidéjo
isigaliojus vietos savivaldos reformai.

Sveikatos sritis. Po vietos savivaldos reformos savivaldybés vaidina svarbesni vaidmeni

sveikatos apsaugos srityje. Savivaldybés yra atsakingos uz slauga namuose, visuomenés sveikatos
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prieziiira, sveikatos prieZitira mokyklose, vaiky danty gydyma, profilaktika ir reabilitacija®. Prie¥
reforma atsakomybe uZ reabilitacija ne ligoninése savivaldybés dalijosi su apskritimis. Nuo 2007 m.
savivaldybés prisiemé atsakomybe profilaktinio gydymo ir sveikatingumo skatinimo srityse. Siuo
zingsniu siekiama prevencini gydyma ir sveikatingumo skatinima integruoti { dienos prieZiiiros
Istaigas, pagyvenusiy Zmoniy centrus.

Socialinés paslaugos. Tai pagrindiné savivaldybiy veiklos sritis, taciau atsakomybeg §ioje srityje
iki reformos savivaldybés dalijosi su apskritimis. I1lga laika savivaldybés buvo atsakingos uz
pagyvenusiy Zmoniy ir nejgaliyju prieZiiira. Po reformos savivaldybés yra atsakingos uz platesnio
spektro socialiniy paslaugy pasiiila, teikima ir finansavima. Savivaldybéms priskirta socialiné
psichiatrija, apleisty vaiky apgyvendinimas ir kitos. Tokiy pokycCiy tikslas — aiSkiai paskirstyti
atsakomybe ir uZtikrinti, kad paslaugos bty teikiamos kvalifikuoty specialisty. Poky¢iai taip pat
reiSkia, kad savivaldybés sprendzia, kokias paslaugas teikti gyventojams. Socialiniy paslaugy teikima
reglamentuoja Socialiniy paslaugy istatymas®. Vietos valdZios institucijy atsakomybé ne visada yra
numatyta teisé€s aktuose. Kai kurias uzduotis, susijusias su socialiniy paslaugy teikimu, jos gali vykdyti
pagal savivaldybiy institucijy nustatytas taisykles. Tam tikras sritis (daugiausia socialines iSmokas,
pavyzdZiui, senatves pensijas) savivaldybés finansuoja kartu su valstybe per valstybés kompensavimo
sistema. Kaip ir Lietuvoje, Danijoje savivaldybés yra atsakingos uZ socialinio bisto nuoma. Sias
paslaugas reglamentuoja Socialinio biisto nuomos jstatymas’*.

Svietimas. Pradinis mokymas Danijoje — savivaldybiy atsakomyb¢. VieSaja Svietimo sistema
reglamentuoja Folkeshole istatymas. Jame itvirtintos pagrindinés Svietimo nuostatos. O atskiry
savivaldybiy tarybos pacios nustato, kaip turi biiti organizuojamas mokykly darbas, neperZzengdamos
nustatytos teisés. Savivaldybiy tarybos tvirtina finansavima, nustato vietinius tikslus, vykdo mokyklu
priezitira, kontroliuoja rezultatus. Kiekvienos savivaldybés taryba privalo parengti metines kokybés
ataskaitas. Kokybés ataskaitoje turi buti aprasyti savivaldybés Svietimo sistema, mokykly mokslo lygis,
priemonés. Savivaldybés taryba turi imtis priemoniy pasSalinti ankstesnéje ataskaitoje iSrySkéjusiems
trikumams. Svietimo srityje vietos savivaldos reforma taip pat ine§¢ pakeitimy. Kaip ir socialiniy
paslaugu sektoriuje, specialaus Svietimo srityje savivaldybés atsakomybe dalijosi su apskritimis. Po

reformos specialus Svietimas — iSimtiné savivaldybiy kompetencija. Tai reiSkia, kad nuo 2007 m.

%Ministry of Health and Prevention. Health Care in Denmark.

http://www.sum.dk/publikationer/healthcare_in dk 2008/kapO1.htm [Zitréta 2009 11 04]

% Consolidation Act on Social Services.

http://english.vfm.dk/MinistryOfSocial Welfare/legislation/social affairs/social service act/Sider/Start.aspx [Zilréti 2009
11 04]

" Consolidation Act on Social Housing.

http://english.vfm.dk/MinistryOfSocial Welfare/legislation/social_affairs/social_housing/Sider/Start.aspx [zitaréta 2009 11
17].
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sausio 1 d. savivaldybés yra atsakingos uz visy riiSiy specialiojo ugdymo ir specialiosios pedagoginés
pagalbos teikima, taip pat uz suaugusiyju specialyji ugdqu71.

Pramoné ir verslas. Savivaldybés prisideda prie pramonés bei verslo plétros. Stipri ir
konkurencinga verslo aplinka — bendruomenés vystimosi pagrindas. Savivaldybés vaidina svarbuy
vaidmenj tiek strateginiame, tiek jgyvendinimo lygmenyje. Plétojant verslui palankias salygas Siuo
metu savivaldybés turi daugiau funkciju nei prie§ reforma. Paslaugy verslui teikimo atidavimas
savivaldybéms suteikia galimybe¢ nuosekliai teikti auStos kokybés paslaugas. Tai uztikrina nuolatini
savivaldybiy bendradarbiavima su privaciu sektoriumi. Kartu su nauju aktu ,,D¢l pramonés skatinimo*
reforma suteiké savivaldybéms jgaliojimus nustatyti regioninés plétros gaires.

Aplinkos apsauga, planavimas, keliai ir transportas. Savivaldybés perémé dauguma apskriciuy
uzduoCiy, susijusiy su gamta ir aplinka, iskaitant aplinkosauga. Savivaldybés yra atsakingos uZz
planavima, miesty atnaujinima. Savivaldybés taip pat yra atsakingos uz kelius ir transporta. Keliu
prieziira po reformos yra beveik iSimtiné savivaldybiy atsakomyb¢, kadangi savivaldybés yra
atsakingos uz 90 proc. Danijos keliy. Kaip ir daugumoje Saliy, Danijoje savivaldybés atsako uZz
komunaliniy paslaugy teikima. Teisés aktuose nustatyta, kad savivaldybés yra atsakingos uZz Sildymo,
elektros, dujuy, atlieky tvarkymo, ir vandens tiekimo paslaugas. Taciau savivaldybés gali nuspresti, kaip
ty paslaugy teikima organizuoti, t.y. jos gali steigti savivaldybés paslaugy teikimo imones, sudaryti
sutartis su teikimo jmonémis ar visiSkai privatizuoti komunaliniy paslaugy teikima. Pastarasis Zingsnis
savivaldybéms iSkelia naujus uZdavinius. Nesvarbu, kas teikia paslaugas (savivaldybés ar privati
imoné), jas turi teikti skirtingos imonés, o paslaugy teikimo iSlaidos turi biiti padengiamos i§ mokesciu.

Pazymétina, kad funkcijy, kurios iki reformos buvo apskri¢iu atsakomybé, perdavimas
savivaldybéms ivyko pakankamai sklandziai. Panaikinus specializuotas paslaugy teikimo imones
apskrityse, tokios istaigos buvo isteigtos savivaldybése. Tokiy istaigu neikiirusios savivaldybés sudaré
sutartis su kaimyninémis savivaldybémis dél specializuoty paslaugy teikimo.

Apibendrinant galime pasakyti, kad atlike Danijos savivaldybéms priskiriamy ir Lietuvos
savivaldybiu vykdomuy funkcijy analiz¢, matome, jog Danijos savivaldybés vykdo dauguma tokiu

paciy funkcijy, kaip ir Lietuvos savivaldybés.
4.3. Savivaldybiy funkcijy finansavimas
Savivaldybés funkciju finansavimas ir finansavimo iSlyginimas — treciasis vietos savivaldos

reformos elementas. Si reforma reiskia papildomus iteklius finansuojant naujai savivaldybéms

priskirtas funkcijas, t.y. 1¢Sos keliauja paskui funkcijas. ISlyginimo ir savivaldybiy subsidijavimo

"I The Ministry of the Interior and Health. The Local Government Reform.
http://www.im.dk/publikationer/government_reform_in_brief/index.htm [Zitiréta: 2009 11 04]
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istatymas reglamentuoja savivaldybiy finansiniy skirtumuy dé¢l skirtingy mokes¢iu baziy ir iSlaidu
iSlyginima, valstybés subsidijas savivaldybéms ir specialias iSlyginimo schemas’”. Finansavimo ir
1Slyginimo sistemos pertvarkymas pritaiko i§lyginimo sistema prie naujo funkcijy paskirstymo ir naujy
savivaldybiu taip, kad uZztikrinty pusiausvyra tarp turtingy ir vargingesniy savivaldybiy. Dar viena
naujove nuo 2007 m. — savivaldybés prisideda prie sveikatos apsaugos finansavimo.

Danijos savivaldybiy veiklos finansavimo istekliai gali biiti suskirstyti i tokias grupes:

» Mokesciai (pajamy, turto bei dalis pelno mokescio);

» Veiklos ir kapitalo pajamos (i§ tiekimo jmoniy, dienos prieZiliros institucijy, Zemés

pardavimo);

» Kompensacijos (i$ valstybés — ypac socialinéms paslaugoms finansuoti);

» Bendrosios subsidijos (pvz., bendroji valstybés dotacija savivaldybéms. Bendrosios dotacijos

néra skirtos konkretiems tikslams);

> Paskolos”.

Kaip matome i§ 19 paveikslo, kuriame pavaizduota Danijos savivaldybiy pajamy strukttira 2007

m., didZioji dalis Danijos savivaldybiy pajamy yra i$ ivairiy mokesciy.

Valstybés Kitos pajamos,
kompensacijos 2%
ir iSmokos,
7%

Mokestinés
pajamos, 91%

19 pav. Danijos savivaldybiy pajamy struktiara 2007 m.

Saltinis: Local Government Denmark "

Mokestinés pajamos sudaro net 91 proc. visy Danijos savivaldybiy pajamu. PaZymeétina, kad net

70 proc. visy savivaldybés pajamuy sudaro gyventoju pajamy mokestis, o turto mokesciai (Zemés ir

> Act on Equalization and Government Subsidies for Municipalities.

http://english.vfm.dk/MinistryOfSocial Welfare/legislation/interior legislation/subsidies for municipalities/Sider/Start.aspx
[zitréta 2009 11 04]

3 The Ministry of the Interior and Health. The Local Government Reform.
http://www.im.dk/publikationer/government_reform_in_brief/index.htm [Zitiréta 2009 11 04].

™ Local Government Denmark. The Danish Local Government System.

http://www .kl.dk/ImageVault/Images/id_38221/ImageVaultHandler.aspx [zitréta 2009 11 04]
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pastaty) tik apie 8 proc. Savivaldybés naudojasi pakankamai placia fiskalinés diskrecijos teise.”
Savivaldybiy tarybos pa¢ios nustato pajamy ir turto mokeséiy tarifus. Zinoma, jstatymo nustatytose
ribose. Pajamy mokescio tarifo vidurkis 2006 m. buvo 33,3 proc., 2007 ir 2008 m. atitinkamai 25,3 ir
25,5 proc.”® Mokes¢io vidurkio sumaZ¢éjimas yra vietos savivaldos reformos rezultatas.

D¢l nevienodos demografinés ir socialinés struktiiros, egzistuoja mokesciy bazés skirtumai
ivairiose savivaldybése. Jei kiekviena savivaldybé tik pati finansuoty savo islaidas, aptarnavimo lygis
ir mokescCiy nasta labai skirtysi ivairiose savivaldybése. Tod¢l egzistuoja pajamy iSlyginimo sistema,
kurios tikslas — uztikrinti ta pati paslaugy lygi ir mokesciy nasSta neatsizZvelgiant | gyventoju pajamas ir
demografinius veiksnius. Subsidiju ir kompensavimo tvarka reiSkia, kad pinigai i§ turtingy
savivaldybiy perkeliami maziau pasiturin¢ioms. Taciau i§lyginimas néra visiSkas. PaSalinama tik dalis
skirtumy tarp savivaldybiy. Visos valstybés skiriamos kompensacijos ir iSmokos savivaldybéms sudaro
tik 7 proc. visy savivaldybiy pajamy. Be to, vietos politikai patys nustato, kam paskirstyti gautas
valstybés dotacijas, jie néra apriboti teisés akty reikalavimais. Vadinasi, $iuo poziiiriu savivaldybés yra
pakankamai savarankiskos.

Lygindami Siuo pozitriu Danijg ir Lietuva, matome, kad Danijoje didZioji dalis savivaldybiy
iStekliy yra mokesciai. O Lietuvoje ilga laika valstybés dotacijos sudar¢ didesn¢ dali savivaldybiy
pajamy ir tik paskutiniais metais pastebimas tos dalies maZ¢jimas. Danijoje panasiai kaip Lietuvoje
didziaja dali mokestiniy pajamu sudaro gyventojy pajamu mokestis, turto mokes¢iy dalis Danijoje
bendroje savivaldybiy mokestiniy pajamy struktiiroje panasi kaip ir Lietuvoje, atitinkamai apie 8 proc.
Danijoje ir apie 10 proc. Lietuvoje. PaZymeétina, jog Danijoje savivaldybés pacios nustato gyventoju
pajamy mokescio tarifus skirtingai nei Lietuvoje. Kitos pajamos, pavyzdziui, paskolos sudaro maza
dalj savivaldybiy pajamu tiek Danijoje, tiek Lietuvoje. Taciau verta aptarti Danijos savivaldybiuy
kreditavimo modelj.

KommuneKredit’”’ yra seniausia savivaldybiy kreditavimo institucija, ikurta 1899 m. Si
institucija uzZima apie 70 proc. Danijos savivaldybiy finansavimo rinkos, likusi dalis tenka
komerciniams Salies bankams. Tokia didele¢ rinkos dali salygoja mazi skolinimosi kasStai
savivaldybéms skolinantis tarpininkaujant Siai organizacijai. Skolindamosi atskirai savivaldybés gauty
Zemesnius kredito reitingus ir skolintis kapitalo rinkoje buty brangiau. KommuneKredit skolinasi
vidaus ir uzsienio kapitalo rinkose ir véliau perskolina gautas 1éSas Danijos savivaldos institucijoms,

kurioms yra reikalingas kreditinis finansavimas.

” Rose L. E., Stahlberg K. The Nordic Countries: still the ,,promised land*“?// Comparing local governance trends and
developments/ Bas Denters and Lowrnce E. Rose, 2005, p. 87. — ISBN 0-333-99555-4

"*Taxation Trends in the European Union.Denmark.

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/gen info/economic _analysis/tax structures/Country ta
bles/DK.pdf [Zitiréta 2009 11 27].

" http:/kommunekredit.con/ [Zifiréta: 2009 12 16]
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KommuneKredit nariais yra savivaldybés ir regionai, kurie yra pasiskoling 1éSy arba gave
garantijas i§ KommuneKredit. Siuo metu KommuneKredit nariais yra visi Danijos regionai ir
savivaldybés, kas neabejotinai irodo Sios organizacijos veiklos efektyvuma ir reikalinguma. Visi
KommuneKredit nariai solidariai atsako uz KommuneKredit jsipareigojimus treciajai Saliai, ta¢iau nuo
KommuneKredit jsteigimo 1899 m. nebuvo nei vienos negraZintos ar nuostolingos paskolos.
KommuneKredit suteikia paskolas tik toms savivaldybéms, kurios suteikia paskoly grazinimo
garantijas. Paémusi paskola savivaldybé arba regionas automatiSkai tampa KommuneKredit nare ir tuo
paciu solidariai atsako uz visas KommuneKredit iSduotas paskolas. KommuneKredit veikia kaip
normali akcin¢ bendrové ar fondas, kurio tikslas yra kiek imanoma pigesniais kaStais pritraukti
finansines 1éSas ir veliau jas perskolinti Danijos savivaldos institucijoms. KommuneKredit istaty 18
punktas numato, kad institucija gali skolintis pinigus iSleisdama skolos vertybiniy popieriy emisijas.
Savivaldybé skolindamasi 1éSas i§ KommuneKredit privalo sumokéti tarybos nustatyta paskolos
iSdavimo ir skolos aptarnavimo mokest;.

Reikia pazyméti, kad per daugiau nei 100 mety institucijos veikla skolos visuomet buvo
grazintos visos ir laiku. KommuneKredit veikla kontroliuoja Danijos socialiniy reikaly ministerija.
Ministerija gali nustatyti maksimaly KommuneKredit skolinimosi limita, siekdama kontroliuoti Salies
vidaus ir uzsienio skola. Taciau kontrol¢ pasireiskia tik tuo, kad ministerija turi jgaliojimus nustatyti
maksimaly savivaldybéms leisting skolinimosi limita, taciau negali joms nurodyti skolinimosi biido ar
kity dalyky.

Remdamiesi Danijos statistikos departamento duomenimis, paanalizuokime, kurioms
savivaldybiu veiklos sferoms tenka daugiausiai 1éSu, o kurios finansuojamos maziau. Kaip ir Lietuvoje,
Danijoje savivaldybiy funkcijos taip pat skirstomos { grupes. Danijos statistikos departamento
pateikiamuose duomenyse, savivaldybiy veiklos sferos skirstomos | 7 grupes. Taigi analizuosime
Danijos savivaldybiy iSlaidas tokioms sritims:

» Miesto plétra, apgyvendinimo ir aplinkos priemonés;

Tiekimo jmonés;
Transportas ir infrastruktira;
Svietimas ir kultiira;
Sveikatos apsauga;

Socialinés paslaugos;

VvV V V V VYV V

o . . .. . 7
Bendros iSlaidos ir administracija 8

78 hitp://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280 [zitréta 2009 11 04]
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20 paveiksle pavaizduota savivaldybiy biudZety iSlaidy struktiira 2007 m.

Kit(?? Transportas ir
10% 3% Kultiira,

19%
Miesto plétra,

2% Sveikatos
apsauga,

5%

Socialinés

paslaugos,
61%

20 pav. Danijos savivaldybiy biudzZety iSlaidy struktiira atskiroms sritims 2007 m.

Saltinis: www.statbank.dk

Kaip matome, didziausia dali 1éSu Danijos savivaldybés skiria socialinéms paslaugoms. Joms
skiriamy 1éSy dalis sudaro 61 proc. visy savivaldybiy biudzety iSlaidy. IS jy daugiausia tenka
pagyvenusiy Zmoniy priezitrai, dienos globos istaigoms. Apskritai socialinés srities, t.y. socialiniy
paslaugu, Svietimo bei sveikatos apsaugos, iSlaidos sudaro didziaja dali visy Danijos savivaldybiy
biudzety islaidy. Jos siekia apie 85 proc. Svietimui skiriamy i3laidy dalis eina po socialiniy paslaugy, o
sveikatos apsaugai skiriama apie 5 proc. visy savivaldybiy iSlaidy. I§laidos bendriesiems reikalams ir
administracijai sudaro deSimtadali visy savivaldybiy iSlaidy. Miesto plétrai, transportui ir
infrastruktiirai skiriama nezymi iSlaidy dalis.

Pazymétina, kad tiekimo imonéms, kaip vienai iS savivaldybés iSlaiduy eilu¢iy, ne tik, kad
neskiriama lésy, bet jos duoda pajamas. Tai paaiskéjo nagrin¢jant statistikos duomenis, kur tiekimo
imoniy eilutéje pateikiama suma su minuso Zenklu. Kaip paaiskino Danijos Statistikos departamento
specialist¢ Helene Gjermansen, atsakinga uZz vieSyjy finansy duomeny pateikima, minuso Zenklas pries§
tiekimo imoniy eilutéje pateikiama suma reiskia pajamas.

Savivaldybiy iSlaidos sudaro apie 50 proc. visy valstybés iSlaidy. Apibendrinant galime
konstatuoti, jog Danijos decentralizacijai budingi tokie trys finansinio valdymo modelio bruozai:

1) savivaldybés pacios nustato mokesCius (pajamy, turto), vadinasi mokesciai yra pagrindinis
savivaldybiy iSlaidy finansavimo Saltinis;

2) valstybés dotacijos yra bendro pobudzio ir néra skirtos konkretiems tikslams, todél
savivaldybés pacios gali nustatyti prioritetus;

3) susitarimy sistema tarp valstybeés ir savivaldybiy.



64

Taigi paanalizave Danijos savivaldybiy iSlaidas atskiroms sritims galime konstatuoti, jog tiek
Lietuvoje, tiek Danijoje socialinei sriciai skiriama daugiausiai iSlaidy. Tik Danijoje, skirtingai nuo
Lietuvos, daugiau iSlaidy skiriama socialinéms paslaugoms, kai Lietuvoje didZioji dalis socialinés
srities iSlaidy skiriama Svietimo finansavimui. Taip yra todé¢l, kad Lietuvoje savivaldybés yra
atsakingos ne tik uz ikimokyklini, pradinj, bet ir bendraji lavinima, o Danijos savivaldybés yra

atsakingos tik uz pradini mokyma.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISnagrinéjus Lietuvos savivaldybiu socialines ir ekonomines funkcijas bei atlikus juy finansavimo
analize, galima daryti tokias iSvadas:

1. Lietuvos savivaldybés savarankiskai atlieka, kaip iprasta ir kitose Salyse, vietos lygmens
atsakomyb¢je esancias funkcijas. Savivaldybiy Zinioje yra socialiniy paslaugy teikimas, pirminé
sveikatos priezitira, bendrasis lavinimas, komunaliniy paslaugy (elektros, vandens tiekimas, atlieky
tvarkymas) teikimas, vietinio susisiekimo transporto organizavimas, keliy ir gatviy prieziiira ir kita.
Taigi visus pagrindinius kasdienius gyventojams svarbius klausimus savivaldybés sprendzia
savarankiSkai — turi sprendimy iniciatyvos, priémimo ir jgyvendinimo teis¢. Taciau ne visada yra
uztikrinamas tinkamas $iy funkcijy igyvendinimas. Socialiniu bustu kasmet apriipinama tik nedidelé
dalis laukian¢iyju eiléje tokiam biistui gauti. D¢l pertvarky sveikatos sistemoje neuZtikrinamas
sveikatos paslaugy prieinamumas kaimuose. Svietimo politika kartais prasilenkia su realiai vykdomais
darbais, kai deklaruojamas Svietimo paslaugy prieinamumas ir tuo paciu uzdarin¢jami vaiky darZeliai
kaimiskose vietovése. Neefektyviai valdomas savivaldybéms priklausantis turtas, nes daznu atveju jos
nezino, kiek konkreciai kokio turto turi ir valdo. Nepakankama operatoriy ir gyventojy kontrol¢é atlieky
tvarkymo srityje.

2. Statistiné savivaldybiy iSlaidy analize parode, jog daugiausia iSlaidy skiriama socialinei sriciai
(socialinei ir sveikatos apsaugai bei Svietimui) finansuoti, t.y. 2004 — 2008 m. laikotarpiu iSlaidos
socialinei sri¢iai visada virSijo 60 proc. visy savivaldybiy iSlaidy. Tokia tendencija yra ir
savarankiSkosioms, ir valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms. ISlaidos
Svietimui sudaro didZiaja dali socialinés srities iSlaidy — vir§ 75 proc., o 2007 ir 2008 m. virSijo 80
proc. 2009 m. rySium su sunkia ekonomine situacija socialinés srities iSlaidos iSaugo, o ypac
socialinéms paSalpoms. 2009 m. du kartus papildomai i valstybés biudZeto skirta 1éSu valstybinéms
pasalpy skaic¢iavimo ir mokejimo bei socialinés mokiniy paramos savivaldybiu funkcijoms finansuoti.
Ne visada valstybés biudZeto dotacijos skirtos konkreCioms funkcijoms panaudotos tinkamai.
Pavyzdziui, 2009 m. Valstybés kontrolé nustate, jog mokinio krepSelio 1éSos skirtos kitoms
savivaldybiy reikméms finansuoti.

3. Stabiliausia pasirod¢ esanti ekonomikos sritis. Per visa analizuojama laikotarpi iSlaidos
ekonomikos sric¢iai sudaré apie 10 proc. Mazdaug pus¢ ekonomikos srities iSlaidy sudaro iSlaidos
bustui ir komunaliniam tkiui.

4. Taigi hipotez¢, jog Lietuvos savivaldybés vykdo tokias socialines ir ekonomines funkcijas,
kurios geriausiai gali biiti jgyvendintos vietos valdzios lygmenyje, didziausia dalj iSlaidy skirdamos

socialinéms funkcijoms finansuoti, pasitvirtino.
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5. Didziausia dali finansiniy iStekliy, i§ kuriu finansuojamos savivaldybiy socialinés ir
ekonominges funkcijos, sudaro mokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos. Iki 2006 m. didesng
dali sudar¢ biitent valstybés biudZeto dotacijos (apie 50 proc.). Nemokestinés pajamos sudaro neZymia
dalj savivaldybiy pajamy. DidzZiausia dali mokestiniy pajamu sudaré gyventoju pajamy mokestis - virs$
80 proc. Apie 10 proc. mokestiniy pajamy sudaré turto mokesciai. Kaip dar vienas savivaldybiy
pajamy Saltinis finansuoti tam tikras funkcijas yra paskolos. Savivaldybiy vidaus skola Siuo metu
sudaro 90 proc. visy savivaldybiy skoly. Pazymétina, kad savivaldybés néra savarankiSkos
finansuodamos savo funkcijas, kadangi jos gali disponuoti tik mazdaug puse biudzeto pajamy. Kita
pusé yra valstybés biudzeto dotacijos jau skirtos konkreciam tikslui.

6. 2009 m. Utenos rajono savivaldybés iSlaidos atspindi daugelio Lietuvos savivaldybiy
dabarting finansing padéti. 2004 — 2007 m. buvo augimo laikotarpis. Daugelio sri¢iy finansavimas
sumine iSraiSka augo, keitési tik iSlaidy dalis atskiroms sritims. Remiantis 2009 m. trijy ketvir¢iy
duomenimis, galime teigti, jog savivaldybé susiduria su tam tikromis funkcijy finansavimo
problemomis — maz¢ja gyventoju pajamu mokesCio surinkimas, todél savivaldybé yra labiau
priklausoma nuo valstybés biudzeto dotacijuy, ir yra priversta, kaip ir tikriausiai visos savivaldybeés,
mazinti iSlaidas. Stipriai maZinamos iSlaidos ekonomikos sri¢iai, taciau vis tiek nejvykdomi net ir
sumazinti planai. Socialinéms paslaugoms iSlaidos nemazinamos, siekiant apsaugoti jautriausias sritis
bei gyventoju interesus.

7. Atlike Danijos savivaldybéms priskiriamy ir Lietuvos savivaldybiy vykdomy funkcijy analize,
galime pasakyti jog Danijos savivaldybés vykdo praktiSkai tokias pat funkcijas, kaip ir Lietuvos
savivaldybés. Danijoje, kaip ir Lietuvoje, socialinei sriciai skiriama daugiausiai iSlaidy. Tik Danijoje
skirtingai nuo Lietuvos daugiau iSlaidy skiriama socialinéms paslaugoms, kai Lietuvoje didZioji dalis
socialings srities i$laidy skiriama Svietimo finansavimui. Taip yra tod¢l, kad Lietuvoje savivaldybés
yra atsakingos ne tik uZ ikimokyklini, pradini, bet ir bendraji lavinima, o Danijos savivaldybés yra
atsakingos tik uz pradini mokyma. Danijos savivaldybés yra savarankiSkesnés nei Lietuvos. Danijos
savivaldybése mokesciai, kuriy tarifus jos nustato, yra pagrindinis juy veiklos finansavimo Saltinis.
Valstybés dotacijos yra bendro pobiidZio ir néra skirtos konkretiems tikslams.

Siekiant, kad savivaldybiy socialinés ir ekonominés funkcijos buty vykdomos sklandZiau ir
uztikrinamas tinkamas finansavimas, sitilomos Sios rekomendacijos:

» Savivaldybés, kaip arciausiai pilie¢iy esancios paslaugy teikéjos, turéty labiau atsizvelgti |
skirtingus gyventojy poreikius bei uZtikrinti vienoda paslaugy prieinamuma ir kokybg.

» Nustatyti aiSkia valstybés biudzeto léSuy poreikio apskai¢iavimo metodika, kuri sudaryty
galimybes planuoti 1éSy poreiki pagal besikeiciancias socialines ir ekonomines aplinkybes.

» Mazinti savivaldybiu priklausomybe nuo valstybés biudZeto dotacijy ir skatinti paciuy

savivaldybiy finansini savarankiSkuma finansuojant savo funkcijas. Tai galima biity pasiekti ivedant
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vietinius mokescius. Pavyzdziui, gyventoju pajamy mokes¢io dalj, kuri atitenka savivaldybéms,
iteisinti kaip vietini mokesti bei suteikti teis¢ savivaldybéms nustatyti jo tarifus istatymo nustatytose
ribose.

» Iteisinti galimybe didZiosioms savivaldybéms skolintis iSleidZiant savivaldybiy obligacijas.
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Ulcickaité I. Lietuvos savivaldybiu socialinés ir ekonominés funkcijos bei ju finansavimo analizé /
VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. - 76 p.

ANOTACIJA

Magistro baigiamajame darbe iSnagrinétos Lietuvos savivaldybiy socialinés ir ekonominés
funkcijos bei atlikta ju finansavimo analizé. Pirmojoje darbo dalyje aptarti teoriniai funkciju
paskirstymo tarp valdzios lygiy ir ju finansavimo aspektai. Antrojoje dalyje iSnagrinéti Lietuvos
savivaldybiy socialines ir ekonomines funkcijas reglamentuojantys teisés aktai, iSanalizuotas minéty
funkcijy finansavimas bei finansavimo Saltiniai, vertinamas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas.
TrecCiojoje dalyje parodomos Siandieninés funkciju finansavimo tendencijos iSnagrin¢jus Utenos rajono
savivaldybés islaidas. Ketvirtojoje dalyje lyginamuoju aspektu aptarta Danijos savivaldybiu vykdomos

funkcijos ir ju finansavimas.

Pagrindiniai ZodZiai: socialinés funkcijos, ekonominés funkcijos, savivaldybiy islaidos

Ul¢ickaité I. Lithuanian municipal social and economic functions and their financing analysis /
Master's Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. G. Davulis. — Vilnius: Faculty

of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. — 76 p.

ANNOTATION

Lithuanian municipal social and economic functions and their financing analysis are examined in
this Master's work. In the first part of the work the allocation of functions among levels of government,
and theoretical aspects of their financing are discussed. In the second part Lithuanian minicipal social
and economic functions are examined, the functions of financing and funding sources are analyzed and
the municipal financial autonomy is evaluated. In the third part the trends of today's financing
functions are recorded after analysing the expenditures of Utena district municipality. The fourth part
is used to discuss the aspect of the functions performed by the Danish municipalities and their

financing.

Key Words: social functions, economic functions, municipal expenditures
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Ulcickaité I. Lietuvos savivaldybiu socialinés ir ekonominés funkcijos bei ju finansavimo analizé /
VieSojo sektoriaus ekonomikos magistro baigiamasis darbas. Vadovas prof. habil. dr. G. Davulis. —

Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Ekonomikos ir finansy valdymo fakultetas, 2009. - 76 p.

SANTRAUKA

Lietuvos savivaldybiuy funkcijos ir ju grupavimas nuolat keiciasi, o savivaldybiu funkcijos
neatsiejamos nuo finansy. Lietuvoje beveik néra analitiniy darby, kuriuose biity detaliai nagrinéjamos
savivaldybiy socialinés ir ekonominés funkcijos. Kadangi minéty funkcijy finansavimas nuolat kinta,
todél iSkyla poreikis atlikti naujas ju finansavimo analizes.

Sio darbo tikslas — iganalizuoti Lietuvos savivaldybiy vykdomas socialines ir ekonomines
funkcijas, atlikti ju finansavimo analizg, iSkelti problemas, su kuriomis susiduria savivaldybés Siuo
metu finansuodamos funkcijas, bei pateikti uzsienio Salies pavyzdi.

Siekiant Sio tikslo buvo iskelti tokie uzdaviniai: iSnagrinéti teisés akty, kuriais reglamentuojamos
savivaldybiy socialinés bei ekonominés funkcijos, turini bei iSkelti su funkcijy igyvendinimu susijusias
problemas; iSanalizuoti Lietuvos savivaldybiy socialiniy ir ekonominiy funkcijy finansavima; aptarti
Lietuvos savivaldybiy socialiniy bei ekonominiuy funkciju finansavimo Saltinius bei savivaldybiuy
finansini savarankiSkuma; parodyti Siandienines funkcijy finansavimo tendencijas nagrin¢jant Utenos
rajono savivaldybes iSlaidas; lyginamuoju aspektu pateikti Danijos savivaldybiy vykdomas funkcijas ir
ju finansavima.

Darbo tikslui pasiekti buvo panaudota mokslinés literatiiros Saltiniy bei teisés akty analizé,
statistiniy duomeny analiz¢, palyginimas bei apibendrinimas. Siekiant papildyti darbe atliekama
analize¢ trikstama informacija, naudotas nestruktiirizuotas asmeninis interviu.

ISkelta hipotez¢, jog Lietuvos savivaldybés vykdo tokias socialines ir ekonomines funkcijas,
kurios geriausiai gali biiti jgyvendintos vietos valdzios lygmenyje, didziausia dalj iSlaidy skirdamos
socialinéms funkcijoms finansuoti, pasitvirtino.

Darba sudaro ivadas, keturios dalys bei iSvados ir rekomendacijos. Pirmojoje darbo dalyje
nuosekliai apzvelgiami funkcijy paskirstymo tarp valdZios lygiu ir ju finansavimo teoriniai aspektai.
Antroje dalyje nagrin¢jamos Lietuvos savivaldybiuy socialinés bei ekonominés funkcijos. Taip pat
analizuojamas minéty funkcijuy finansavimas, vertinamas savivaldybiy finansinis savarankiSkumas.
TreCiojoje dalyje pateikiama Utenos rajono savivaldybés funkciju finansavimo statistiné¢ analize
papildyta nestruktiirizuoto interviu metu gauta informacija. Ketvirtojoje darbo dalyje lyginamuoju
aspektu analizuojama Danijos savivaldybiy funkcijos ir ju finansavimas.

Tolesniuose tyrimuose tikslinga nustatinéti, kaip pasikeis savivaldybiy funkcijy apimtis ir

finansavimas po Apskri¢iy virSininky administracijy reformos.
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Ulcickaité I. Lithuanian municipal social and economic functions and their financing analysis /
Master's Work in Public Sector Economics. Supervisor assoc. prof. dr. G. Davulis. — Vilnius: Faculty

of Economics and Finance Management, Mykolas Romeris University, 2009. - 76 p.

SUMMARY

Lithuanian municipal functions and their grouping is constantly changing, and functions of
municipalities are inseparable from the finances. Lithuania lacks the analytical work, in which the
municipal social and economic functions would be analyzed in detail. Since the financing functions are
constantly changing, so there is a need for new financing analysis arises.

The aim of this work - analyzing the social and economic functions carried out by Lithuanian
municipalities, to carry out their financial analysis, to reveal the problems which municipalities face
when carrying out their financing functions and to provide an example of a foreign country.

In order to achieve this goal the following tasks were: to consider the content of legislations,
which govern the municipal social and economic functions and to rise the problems relating to the
implementation of these functions; to analyze the social and economic functions of finance of
Lithuanian municipalities, to discuss the funding of Lithuanian local social and economic functions
and their financial independence, to show the trends of today's financing, to discuss the aspect of the
functions performed by the Danish municipalities and their financing.

The methods of the scientific literature and legislative analysis, statistical analysis, comparison
and summary were used. In order to complement the work unstructured personal interviews was
carried out.

The hypothesis that the following social and economic functions performed by Lithuanian
municipalities can be best implemented at the local level, by allocating the largest share of expenditure
on social functions of finance, has been confirmed.

The work consists of an introduction, four sections, the conclusions and recommendations. In the
first part of the work the allocation of functions among levels of government, and theoretical aspects of
their financing are discussed. In the second part Lithuanian minicipal social and economic functions
are examined, the functions of financing and funding sources are analyzed and the municipal financial
autonomy is evaluated. In the third part the trends of today's financing functions are recorded after
analysing the expenditures of Utena district municipality. The fourth part is used to discuss the aspect
of the functions performed by the Danish municipalities and their financing.

Further studies appropriate in order to ascertain how the county governor's administration reform

will affect the functions and financing of local government.
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1 PRIEDAS

»,0 straipsnis. Savarankiskosios savivaldybiy funkcijos

Savarankiskosios (Konstitucijos ir istatymy nustatytos (priskirtos) savivaldybiy funkcijos:

1) savivaldybés biudzeto sudarymas ir tvirtinimas;

2) vietiniy rinkliavy nustatymas;

3) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo;

4) savivaldybés biudZetiniy istaigy steigimas ir iSlaikymas, savivaldybés vieSuyju istaigy, savivaldybés
imoniy ir kity savivaldybés juridiniy asmeny steigimas;

5) savivaldybés teritorijoje gyvenanciy vaiky iki 16 mety mokymosi pagal privalomojo Svietimo
programas uZztikrinimas;

6) vaiky, jaunimo ir suaugusiyju bendrojo lavinimo, profesinio mokymo ir profesinio orientavimo
organizavimas (Svietimo istaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, iSlaikymas, mokymo pagal
formaliojo Svietimo programas organizavimas ir jgyvendinimas);

7) bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy kaimo gyvenamosiose vietovése, neatlygintino
pavézeéjimo | mokyklas ir { namus organizavimas;

8) vaiky ir jaunimo papildomo ugdymo ir uZimtumo organizavimas;

9) prieSmokyklinio vaiky ugdymo organizavimas (istaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,
iSlaikymas, mokymo pagal prieSmokyklinio Svietimo programas organizavimas ir igyvendinimas);

10) maitinimo paslaugy organizavimas Svietimo istaigose, igyvendinandiose mokyma pagal
ikimokyklinio, prieSmokyklinio ir bendrojo lavinimo programas;

11) suaugusiyju neformalusis Svietimas, neformaliojo ugdymo Svietimo programy organizavimas ir
igyvendinimas;

12) socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas, socialiniy paslaugy istaigy, Seimyny steigimas,
iSlaikymas ir bendradarbiavimas su nevyriausybinémis organizacijomis;

13) gyventoju bendrosios kulttiros ugdymas ir etnokultiiros puoseléjimas (dalyvavimas kultiiros plétros
projektuose, muziejy, teatry, kultiiros centry ir kity kultiiros istaigy steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas,
likvidavimas ir ju veiklos prieZitira, savivaldybiy vieSuju biblioteky steigimas, reorganizavimas, pertvarkymas ir
Jju veiklos priezitira);

14) salygu savivaldybés teritorijoje gyvenanciy neigaliyjy socialiniam integravimui { bendruomeng
sudarymas;

15) savivaldybés socialinio biisto fondo sudarymas ir jo remontas, socialinio biisto nuoma;

16) dalyvavimas sprendZiant gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos igijimo ir perkvalifikavimo klausimus,
vieSyjuy ir sezoniniy darby organizavimas;

17) pirminé asmens ir visuomengés sveikatos prieziiira (istaigy steigimas, reorganizavimas, likvidavimas,
iSlaikymas);

18) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas; parama savivaldybés gyventoju
sveikatos prieZitirai;

19) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy
igyvendinimas;

20) statinio projektavimo salygu savado ir statybos leidimy iSdavimas jstatymy nustatyta tvarka;

21) statiniy naudojimo prieZiiira;

22) infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, strateginiy plétros ir veiklos plany
rengimas, turizmo, bisto, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros programy rengimas;

23) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant regiony plétros programas;

24) informacinés visuomenés plétros igyvendinimas;

25) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, apsauga ir tvarkymas;

26) krastovaizdZio, nekilnojamuju kultiros vertybiy ir savivaldybés isteigty saugomuy teritorijy
tvarkymas ir apsauga, savivaldybés teritorijoje esanciy Zeldyny, Zeldiniy apsauga, tvarkymas ir kirimas,
inventorizacijos, apskaitos, atskiryju Zeldyny Zemés sklypu kadastriniy matavimy ir jraSymo i Nekilnojamojo
turto registra organizavimas ir stebésena;

27) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje esanciy ir jai nuosavybés teise
priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty, gyvenamyjy namy ir buty numeriy) suteikimas ir keitimas;

28) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

29) kiino kultiiros ir sporto plétojimas, gyventojy poilsio organizavimas;

30) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo organizavimas;
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31) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo
organizavimas, sgvartyny jrengimas ir eksploatavimas;

32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieZilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo
organizavimas;

33) keleiviy veZimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy veZimo kompensacijy
skai¢iavimas ir mokéjimas;

34) dalyvavimas, bendradarbiavimas uZtikrinant vieSajq tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy
prevencijos programas;

35) savivaldybéms priskirtas triuk§mo prevencijos ir triuk§mo valstybinio valdymo jgyvendinimas;

36) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir juy laikymosi kontrolés organizavimas, Svaros ir tvarkos
vieSose vietose uztikrinimas;

37) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos savivaldybiy ar ju kontroliuojamy imoniy
administruojamose turgavietése ir vieSose vietose nustatymas;

38) salygu verslo ir turizmo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

39) leidimy (licencijy) iSdavimas istatymy nustatytais atvejais ir tvarka;

40) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant iSorinés reklamos priemoniy
kontrolé;

41) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas ir kapiniy prieZitiros organizavimas;

42) pagal istatymy nustatyta kompetencija gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos
valdymo organy, savivaldybés paskirty administratoriy, kai buty ir kity patalpy savininkai neisteigia
gyvenamojo namo buty ir kity patalpy savininky bendrijos arba nesudaro jungtinés veiklos sutarties, taip pat kai
bendrija likviduota arba nutraukta jungtinés veiklos sutartis, veiklos prieZitra ir kontrolé;

43) kitos funkcijos, nepriskirtos valstybés institucijoms.

7 straipsnis. Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos

Valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos yra:

1) civilings bukles akty registravimas;

2) istatymu priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés registrams;

3) civiliné sauga;

4) prieSgaisriné sauga;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) kompensacijy (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ir kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas;

7) mokiniy nemokamo maitinimo savivaldybés isteigtose mokyklose ir savivaldybés teritorijoje
isteigtose nevalstybinése mokyklose administravimas ir nepasiturin¢iy Seimy mokiniy, deklaravusiy gyvenamaja
vieta arba gyvenanciy savivaldybés teritorijoje, apriipinimo mokinio reikmenimis administravimas;

8) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;

9) savivaldybei priskirtos valstybinés Zemés ir kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir
disponavimas juo patikéjimo teise;

10) pilieciy praSymy atkurti nuosavybeés teises 1 gyvenamuosius namus, juy dalis, butus, tkinés ir
komercinés paskirties pastatus nagringjimas ir sprendimy dél nuosavybés teisiy atkiirimo priémimas;

11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams graZinty gyvenamyjy namy ar ju
daliy ir buty, vykdymas;

12) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolé;

13) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty tvarkymas;

14) dalyvavimas atrenkant Sauktinius | karo tarnyba;

15) dalyvavimas rengiantis mobilizacijai;

16) statistikos duomeny teikimas;

17) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos priemones ir gyventoju uZimtumo
programas;
18) dalyvavimas organizuojant jstatymy numatytus rinkimus ir referendumus;

19) dalyvavimas rengiant gyventoju apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines (gyventoju)
iniciatyvas;

20) dalyvavimas atliekant gyventoju ir biisty, taip pat kitus visuotinius sura§ymus;

21) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga;

22) zemés iikio produkcijos kvoty administravimas;

23) zemés iikio valdy ir ikininky Gikiy registravimas;

24) Zemés tikio naudmeny ir pas¢liy deklaravimo darby administravimas;
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25) stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviiny uzkreciamyju ligy likvidavimo ir prieZiiiros programuy
igyvendinimas, medZiojamyjy gyviiny Zemés tkiui padarytos Zalos ir nuostoliy nustatymas;

26) valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos ir hidrotechnikos statiniy valdymas ir
naudojimas patikéjimo teise;

27) traktoriy, savaeigiy ir Zemés iikio masiny bei juy priekaby registravimas ir techniné prieZiiira;

28) kaimo plétros priemoniy jgyvendinimo administravimas;

29) valstybés garantuojamos pirminés teisinés pagalbos teikimas;

30) gyvenamosios vietos deklaravimo duomeny ir gyvenamosios vietos neturin¢iy asmeny apskaitos
duomeny tvarkymas;

31) socialinés globos teikimo asmenims su sunkia negalia uZtikrinimas;

32) informacijos apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés kontroliuojamy imoniy, atitinkanciy
Vyriausybés nustatytus kriterijus, finansinius santykius ir apie imones, privalancias tvarkyti atskiras saskaitas,
kaupimas, saugojimas ir teikimas Europos Komisijai Vyriausybés nustatyta tvarka;

33) kitos pagal jstatymus perduotos funkcijos.*”

"Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymas. http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p id=347533
[Zitréta 2009 09 28]
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2 PRIEDAS
Savivaldybiy biudzZety iSlaidos, tiikst. lity
ISlaidy grupés | Funkcijos Metai
2004 2005 2006 2007 2008

1. Socialiné Sveikatos 52933,8 70682,9 82245,6 77685,1 72258.,9
sritis apsauga

Svietimas 2298882,8 2443765,9 2784125,2 3096539,8 3629577,8

Socialiné 646864.,9 683509.4 7657574 510318,6 668836,8

apsauga

IS viso: 2998681,5 3197958,2 3632128,2 3684543,5 4370673,5
2. Ekonomikos | Ekonomika 200203,5 223828,8 296754,5 297674,4 381753,4
sritis Biistas ir 192538,6 2427259 277749,4 2750285 301987,7

komunalinis ikis

IS viso: 392742,1 466554,7 574494,9 572702,9 683741,1
3. Kitos Bendros 440370,7 481941,6 864836,8 929709,5 1262599,0
funkcijos paslaugos

Gynyba 8120,9 95599,8 9597.,5 8987,2 10544,2

Viesoji tvarka ir 32185,0 36008,8 423246 56749,2 661074

visuomenés

apsauga

Aplinkos 121279,0 146785,0 157588,2 172068,8 217142,0

apsauga

Poilsis, kultira ir 240831,4 282157,7 357460,8 402415,7 496101,2

religija

IS viso: 842787,0 956492,9 1431816,9 1569930,4 2052493,8
IS viso (1+2+3): 4234210,6 4621005,8 5638440,0 5827176,8 7106908,4
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3 PRIEDAS

ISlaidos valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, tiikst. lity

Funkcijos Metai
2004 2005 2006 2007 2008

Pasalpy  ir kompensaciju | 585540,9 647879 573342,9 178435,6 179128,1
skai¢iavimas ir mokéjimas
Kitos funkcijos 264782,1 257752 152747,1 286915,4 535575,9
IS viso: 850232 905631 726090 465351 534704
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4 PRIEDAS
Informacija apie savivaldybiy skolinimosi limity laikymgsi pagal 2009 m. spalio 1 d. biukle
Metinis grynasis skolinimasis . . .
EmamaISIals metais Savivald béS
Savivaldybés skola i$ jo metinis grazintinos paskolos teikt y i
Patikslintos iS viso: trumpalaikis ir palikanos suteiktos garantijos
Savivaldybé |saV1v.aldybeS| skolinimasis
pajamos
2009m- proc. nuo proc. nuo proc. nuo proc. nuo proc. nuo
suma patvirtinty suma patvirtinty suma patvirtinty suma patvirtinty suma patvirtinty
[savivaldybés| [savivaldybés| [savivaldybés| [savivaldybés| |savivaldybés]
pajamuy pajamy pajamuy pajamuy pajamy
VH‘::;;‘;S 675418.,5| 408634.5 60,5| 32784,0 4.9 71708,5 10,6]15572,9 2.3
Alytaus 90747,2 31221,6 34.4] 111544 12,3 1902,3 2,1
miesto
Birstono 18270,3
Druskininky 37396,00 14674,0 392] 2840,5 7.6 638,3 % B 0,2
Kauno miesto 50....4] 156633,0) 31,0] 35643 0,7 89805,0 17.8
Klaipedos 242437,1] 637704 26,3| 120908 5,0 30479 1,3 2579.4 11
miesto
Marijampolés 76770,7] 23389,6) 30,5 1798,9 23] 12170 1,6
Neringos 22704,7] 30633 13,5] 11610 5.1 165,7 0,7
Palangos 423435 7700.8 18.2] 19079 4,5 576,6 1,4 990,0 23
miesto
Panevézio 121456,1] 457233 37.6] 7027.5 5.8] 693,0 0,6] 7196,1 5.9
miesto
Siauliy miesto]  165355,7] 56967.0) 34,5] 12362,8 7,5 28632 1,7] 180,0 0,1
Visagino 39850,9
Akmenes 36507,1] 75622 20,7 771,1 2.1
rajono
Alytaus rajono 347854] 112482 323 184,7 0,5 979.4 2,8
AnyksCiy 408819 1936 0,5 6733,9 16,5
rajono
Birzy rajono 3795670  9649.8 254 300,0 0,8]1000,0 2,6] 2160,0 5,7 4812 1,3
Ignalinos 259253  6923.8 26,7| 18226 7,0 630,0 2.4] 1400,0 5.4
rajono
Jonavos 71692,9] 8190, 11,4 898,9 13
rajono
JoniSkio 37224,8] 134985 36,3 906,1 24 68,0 0,2
rajono
Jurbarko 40700,8]  4832.8 119 2563 0,6 217,5 05 17,0 0,0
rajono
KaiSiadoriy 4643870 3446 0,7 11,5 0,0
rajono
Kauno rajono 90327,7| 25361,7 28,11 1865,0 2,1
Kédainiy 773424 15203 4 1971 37765 49 5759, 7.4 300,0 0,4
rajono
Kelmés rajono, 45550,8] 119159 262 1426 0,3 951,8 2,1
Klaipedos 61448,6] 22746,7 3700 3962.8 6.4 1199.6 2,0 1079,6 1.8
rajono
Kretingos 522055 13835,5 26,5] 13224 2,5 994.6 1.9
rajono
Kupiskio
: 28286,7]  4304,0 15,2 809,0 29 4733 1,7
rajono
Lazdijy rajono 30603,8]  6626,5 21,7 181,0) 0,6] 1214,1 4,0
Mazeikiy 762893 28819,5 37.8 9666.2) 12,7] 15414 2,0
rajono
Moléty rajono 30288,2]  1305,0 43 200,0 0,7
Pakruojo 352274 15956,3 453 20225 5,7 2081,8 59
rajono
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Panevezio 519239 142694 27.5 1179.4 23| 8484 1.6
rajono
Pasvalio 40344,6| 82702 20,5 5424 13
rajono
Plungés 497137 15059,3 303 2342 0,5 8753 1.8] 8067 1.6
rajono
Prieny rajono 3867390 71148 18,4 270,0 0,7] 3265, 8.4
Radviliskio 60458,8] 13019,9 21,5 1970,1 33 22612 3,7
rajono
Raseiniy 48782,1] 17409,1 35,7 12804 2,6 24275 5,0
rajono
Rokiskio 455384 127822 28.1| 19882 4.4 210,8 0,5
rajono
Skuodo rajono 28001,2] 4104,0] 14,7 156,6 0,6] 1390,0 5,0
Sakiy rajono 38335,5] 3546,9 9,3 543 4] 1,4 1718.9 4.5
SalCininky 3877500 111470 28,7 1550,7 4,0
rajono
Siauliy rajono 58769,00 94458 16,1 6049 1,0 2704,8 4.6
Silalés rajono 36184,2] 7003,0 194 3439,6 9,5 422,0 1,2
Silutés rajono 54824,8)  9571,3 17.5
Sirvinty 231175 40833 17,70 160,7 0,7 313.4 1.4 650,0 2.8
rajono
Svenioniy 344653 57773 168] 8664 2,5] 213,8 0,6] 57438 16,7
rajono
Taurages 573017] 11048.9 19,3 1030,1 1.8
rajono
Tel3iy rajono 61110,2] 17449,1 28.6) 84.8 0,1] 1808.0) 30 9352 1,5
Traky rajono 47275,3 7755,2 16,4 573,0) 1,2
Ukmerges 52209,6] 15299, 293 397.7 0.8 7779 1,5 18839 3,6
rajono
Utenos rajono 61810,9 22862,2 370 24154 3.9 1807,3 2,9
Varenos 37607,3] 88470 23,5 1500,0] 40| 23742 6,3| 3798,0 10,1
rajono
Vilkaviskio
; 51474,0] 128517 25,00 22823 4.4 252,0) 0,5 644.6 1,3
rajono
Vilniaus 101172.9
rajono
Zarasy rajono 30768.4 5985,3 19,5 2957,8] 9,6] 239,7 0,8
Elektrény 3655720 7550,3 20,7 2803.8 7.7l 1362,0 37
Kalvarijos 14134,8] 26495 18,7 14230 10,1 736 0,5
Kazly Ridos 16830,5] 21943 13,0 127,3 0.8
Pagégiy 14068,0] 37895 26,9 834,0) 59
Rietavo 123064 19978 162 5309 43 4462 3.6 495,0 4,0)
I viso 4179542,2{1283179,3 30,7/109424,4| 2,617530,6 0,2|242908,0, 5,8156900,5 1.4f




