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I[VADAS

1994 — 1996 m. trukgs pirmasis bei 1999 m. prasidejgs ir iki Siol besitgsiantis antrasis
Rusijos — Ceéénijos karinis konfliktas iskélé neissprestas tarptautinés teisés problemas Ceéénijos
atzvilgiu — jos tarptautinio teisinio statuso ir pripazinimo klausima, Rusijos vykdomos politikos
Ceéénijos atzvilgiu neteisétuma, tarptautinés bendrijos atsargia ir neutralig politika ir $iurk3cius
zmogaus teisiy pazeidimus regione.

Kara Ceéénijoje sukélé daugybé politiniy, ekonominiy, teisiniy, kariniy konfliktiniy
priezaséiu, besitesianéiy nuo pat 1859 m., kai Ceéénija buvo jéga prijungta prie carinés Rusijos.

Vertinant dabarting Ce&énijos — Rusijos situacija i§ teisinés pusés, galima isskirti
pagrindinius Sio karo tikslus: Maskvos — sieki i§saugoti teritorini vientisuma, ¢ecény — kova uz
nacionaling nepriklausomybg.

Kilus neramumams po SSRS Zlugimo ir naujy nepriklausomy valstybiy kiirimosi
pradzios, Rusijos valdzia sieké situacija sureguliuoti politiniais instrumentais: jvairiy politiniy
Ceéénijos grupuodiy suskaldymu, opoziciniy grupuoéiy prie§ pirmaji Ceéénijos prezidenta
Dzochara Dudajeva steigimu ir rémimu. Konfliktui rySkéjant kaip tautos iSsivadavimo kovai,
buvo nuspresta i Ceéénija pasiysti specialiasias tarnybas su tikslu greitai ir neatkreipiant
tarptautinio démesio sunaikinti konflikto zidinj i§ vidaus. Patyrusi pralaiméjima, Maskva ryzosi
atviram, nepaskelbtam karui 1994-1996 m., véliau ivardintam kaip “konstitucinés tvarkos
atstatymas®, ,,neteiséty ginkluoty formuociy nuginklavimas” (1994 m. lapkri¢io 30 d. Rusijos
Federacijos prezidento Boriso Jelcino jsake), o neoficialiai — Pirmuoju Cecénijos karu. 1999 m.
antroji invazija, pavadinta ,kova su terorizmu‘ (pagal V.Putino formuojama politikos {vaizdi)
igijo Antrojo Ceceénijos karo pavadinima.

Sio baigiamojo darbo objektas — Ce&énijos Respublikos ir Rusijos Federacijos teisiniy
santykiy nuo 1994 m. teisinis jvertinimas, kuris Lietuvoje dar labai stokoja tarptautinés teisés
specialisty démesio ir daugiausiai téra formuojamas ziniasklaidos.

Pagrindinis baigiamojo darbo tikslas — remiantis Rusijos ir Ce&énijos sudarytomis
sutartimis ir tarptautinés teisés normomis, apibrézti Ce&énijos Respublikos I¢kerijos tarptautini
statusa, nustatyti nuo 1994 m. trunkancio karinio konflikto pobidi, atkreipiant démesj ir i jo
priezastis bei pasekmes, kurios 1émé Siurks¢ius Zzmogaus teisiy pazeidimus.

Siekiant Siy tiksly, keliami tokie uzdaviniai:

- remiantis tarptautinés teisés normomis jrodyti, kad Ce&énijos Respublika I¢kerija yra
nepriklausoma nepripazinta valstybé — tarptautinés teisés subjektas, atsirades
apsisprendus ¢ec¢ény tautai 1991 m.;

- nustatyti konflikto teisinj jvertinima;



- atskleisti Zmogaus teisiy padétj Ceéénijoje ir ju pazeidimy teisinj pagrinda;
- atskleisti tarptautinés bendrijos reakcija ir bidus spresti konflikting situacija;
- pateikti situacijos vystymosi prognozes ir sprendimo biidus.

Taikyti tyrimo metodai — tyrimas atliktas taikant bendruosius tyrimo metodus: istorinj
lyginamaji — nagrin¢jant istoring konflikto raida, gretinant su panaSiais ivykiais, analizuojant
tarptautiniy teisés normy kitima; lyginamojo tyrimo — lyginant jvairiy tarptautinio
reglamentavimo instrumenty taikyma konflikto reguliavime; loginj-analitini — aiSkinantis
tarptautinés teisés normuy turinj, nustatant konflikto priezastis ir pasekmes, darant apibendrinimus
ir iSvadas; sisteminj-analitini — analizuojant Ceéénijos teisinio statuso klausima ir konflikto
pobudi; teleologini — aiSkinantis tarptautinés teisés normuy tikslus ir esmg; kritinés analizés —
identifikuojant ir {vertinant tarptautinés teisés trukumus ir galimus jy sprendimy budus.

Darbe vartojamos savokos:

- Cecénijos Respublika Ickerija (1994 m. patvirtintas oficialus Respublikos pavadinimas),
Cecenija, Cecénijos Respublika, Ickerija, CRI, cecény tauta - turint omenyje 1991 m. savo
valig atsiskirti iSreiSkusia nepriklausoma nepripazintg valstybe.

- Rusijos Federacija darbe trumpinama RF, arba Rusija. Savokomis Maskva, Kremlius
tvardijamos Rusijos Federacijos valstybés valdzios institucijos, formuojancios politika ir
priimancios ja igyvendinancius sprendimus.

- Pirmasis karas, Antrasis karas — atitinkamai 1994 - 1996 m. ir 1999 - 2005 m. truk¢ kariniai
veiksmai Ceéénijos teritorijoje.

- Kovotojai — ¢e¢ény tautos iSsivadavimo kovos dalyviai.

Pagrindiniai tyrimo Saltiniai — tarptautiniai dokumentai, sutartys tarp Rusijos
Federacijos ir Ce&énijos Respublikos konflikto laikotarpiu, tarptautiniy organizacijy stebéjimu
medZiaga, uzsienio tarptautinés teisés specialisty vertinimai, publikacijos Lietuvos ir uzsienio
spaudoje, internete.

Darbo mokslinis naujumas ir praktiné reikimé. Siame darbe nagrinéjama tema
aktuali tarptautinés teisés pozilriu, nes yra dar pakankamai mazai iSanalizuota tiek tarptautiniu,
tieck Lietuvos mastu. IS Lietuvos tarptautinés teisés specialisty, iSsmiau nagrin¢jusiy $ia tema
galima biity iSskirti tik dr. Dainiu Zalima. Darbe siekiama, atsiribojus nuo politiniy vertinimy,
pazvelgti i Rusijos — Ceéénijos konflikta grynai teisiniu pozidriu, taikant tarptautinés teisés
normas ir principus. Atsizvelgiant i tai, kad tyrimui prieinama informacija, susijusi su darbo
objektu, neretai stokoja objektyvumo, darbe stengtasi iSvengti politiniy konflikto priezas¢iy ir ju
vertinimy analizés, pateikiant tik tiek, kiek biitina tinkamam situacijos atskleidimui. Turint
omenyje Rusijos vykdoma informacinj kara ir ribojant informacija tiek apie Zmogaus teisiy

padéti regione, tick apie Ceéénijos vidine politing padéti, darbe pateikiamas apibendrintas



teisinis konflikto ir Ceéénijos statuso vertinimas, taip i$vengiant subjektyvumo ir galimo
klaidingumo dél jau minéto informacijos trikumo ir nepatikimumo.

Autoreé tikisi, kad darbas padés giliau pazvelgti tick { Ce¢énijos konflikta, tick globaliai
— 1 tarptautinés teisés, kaip valstybiy sanbiivio teisés, siekiamybes ir triikumus. Juolabiau,
atsizvelgiant, kad labai nedidelis laiko tarpas dar skiria miisy valstyb¢ nuo nepriklausomybeés
atkiirimo, pravartu suvokti valstybés suvereniteto igijimo ir itvirtinimo proceso problematiSkuma
ir neikainojama vertg.

Darbo struktiira. Darba sudaro iZzanga, trys dalys ir iSvados. Pirmoji dalis nagrinéja
Cedénijos teisinio statuso ir pripazinimo problema. Dalj sudaro skyriai ir poskyriai pagal $ios
problemos aspektus — tauty apsisprendimo teisés analizé teritorinio vientisumo principo
atzvilgiu, tarptautinio nepripazinimo priezastys ir reikime, Ce&énijos valstybinguma jrodantys
teisiniai ir politiniai veiksniai. Antroje dalyje remiantis humanitarinés teisés normomis
nustatomas teisinis Rusijos — Ceéénijos konflikto pobadis ir pagrindas, nurodomi skirtingi §io
konflikto Saliy vertinimai. Trecioje dalyje pateikiama didziausiu mastu vykdyty zmogaus teisiy
pazeidimy Ceéénijoje teisinis vertinimas ir tarptautinés bendrijos taikyti teisiniai instrumentai ir

poziuris { konflikta ir zmogaus teisiy pazeidimus.



1. CECENIJOS TEISINIS STATUSAS

Trumpai apzvelgsime ¢edény tautos istorija.* Ce&énijos valstybés tradicijos siekia 1780-
1791 m. $eicho Mansuro sukurta valstybe. 1859 m. Ce&énija jéga prijungta prie Rusijos,
panaikinant Samilio vadovaujama Imamata. Yrant Rusijos imperijai, e¢ény tauta bandé atkurti
savo valstybe. 1917 m. paskelbta apie Ceéénijos ir Dagestano Imamato jkiirima, 1918 m. sukurta
Kalny Respublika, i kuria i¢jo ir Ceéénijos teritorija. Taciau §iai valstybei nebuvo lemta ilgai
gyvuoti, nes 1920 m. bolsevikai okupavo Ceé&énija. Tokiu bidu Ceéénijos teritorijoje buvo jkurti
keli pseudovalstybiniai dariniai, kuriy paskutinysis vadintas Ce¢énijos — Ingusijos autonomine
Soviety Socialistine Respublika.'

Daugeliui Vakary Saliy musulmonai nuo seno siejasi su radikalizmu, terorizmu. Bet
verta prisiminti, kad bitent islamiSkos tautos buvo pagrindinés grobuonisko kolonializmo aukos
XIX-XX a. — dauguma Pranciizijos, Olandijos, Rusijos, ir beveik pus¢ D.Britanijos koloniju
sudaré¢ musulmony valstybés. Per paskutinius 250 mety Kaukazo musulmonai — ¢ec¢énai, ingusai,
kirgizai, abchazai, dagestanie€iai nuolat maiStavo prie§ imperialistinés Rusijos rézima, 1800 m.
Siam ilgai trunkan¢iam pasiprieSinimui jtvirtinima davé Dagestano imamo Sheikh Shamil
vadovaujamas sukilimas. Taigi, nuo pat XIX a. pabaigos Rusijos vidaus politikos prioritetas
buvo slopinti sukilimus ir taip apsaugoti savo hegemonija milijonams musulmony.

1985 m. prasidejusi perestroika sudaré¢ salygas atgimti ir ceCény tautos
nepriklausomybés judéjimui. 1990 m. lapkric¢io 26-27 d. buvo surengtas Pirmasis ¢e¢ény tautos
kongresas, kuris jtakojo komunisty partijos dauguma turinéia Ceéénijos-Ingusijos Respublikos
AuksCiausiaja Taryba ir $iai teko priimti Deklaracijq dél Cecénijos-Ingusijos Respublikos
suvereniteto, kurios SSRS valdZia neuzprotestavo.’ Deklaracijos 1 str. teigiama, kad: “Ce&énijos-
Ingusijos Respublika yra suvereni valstybé, sukurta, apsisprendus e¢ény ir ingu$y tautoms™.*
Pagal Deklaracijos 15 str. Respublikos suvereniteta garantavo jos Konstitucijos ir istatymy
virSenybé visoje Salies teritorijoje.

1991 m. rugpjiiti nepavykus organizuotam pucui prie§ SSRS prezidenta B.Gorbaciova,
Cedény tautos kongreso vadovas Dz. Dudajevas (Dzhochar Dudayev) paskelbé Ceéénijos
Vyriausybés paleidima ir Ce&énijos atsiskyrima tick nuo SSRS (Soviety Socialistiniy Respubliky
Sajungos), tick nuo RSRSF (Rusijos Socialistiniy Respubliky Soviety Federacijos). Tu paciu

mety spali Rusijos Auksciausios Tarybos Prezidiumas iSleido rezoliucija dél situacijos

*Ce&énijos istoriniy ir konflikto laikotarpio ivykiy seka pateikta darbo gale — priedas Nr.2

! Zalimas D. Ce&énijos tarptautinis teisinis statusas: dabartis ir perspektyvos // Politologija. 1996/2 (8).P.32

% Nafeez M. A. The Smashing of Chechnya. An International Irrelevance. A Case Study of the Role of Human Rights in Western
Foreign Policy// http://mediamonitors.net/mosaddeq5.html; prisijungimo laikas:2005-09-12

3The European Centre for Minority Issues (ECMI) // http://www.ecmi.de/emap/download/ChechnyaBackground.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-08-24

# Zalimas D. Ce&énijos tarptautinis teisinis statusas...// ten pat



Cecénijoje-Ingusijoje, kuria pasmerké Ceéény tautos kongreso Vykdomojo komiteto veiklg ir
isaké mobilizuotis sukarintosioms formuotéms Ce&énijos — Ingusijos teritorijoje. Reaguodamas i
tai, DZ. Dudajevas paskelbé ¢ec¢ény mobilizacija, kaip parengti neiSvengiamam susirémimuli,
tatiau kariniai veiksmai pradéti nebuvo.’

1991 m. spalio 27 d. jvyko Ceéénijos Respublikos Parlamento ir Prezidento rinkimai,
vertinami kaip demokratidki ir teiséti, kuriuos laiméjo Dz. Dudajevas ir visiskos Ce&énijos
nepriklausomybés $alininkai. Rinkimuose nedalyvavo Ingusijos, kuri, tikédamasi atgauti Siaurés
Osetijai sovietiniais metais perduotas teritorijas, paskelbé apie atsiskyrima nuo Ce&énijos ir nora
likti RSRSF sudétyje, rinkéjai. Ingusijos atsiskyrimas tik sustiprino Ceéénijos uZsibrézta
politikos krypti siekti visiSkos nepriklausomybés. 1991 m. lapkri¢io 1 d. prezidentas, remdamasis
minéta Deklaracija ir tautos valios iSrai$ka per rinkimus, isleido [sakq dél Cecénijos Respublikos
valstybinio suvereniteto, o lapkri¢io 27 d. Nepriklausomybés deklaracijq, kuri tapo pagrindu
rengiant Ce&énijos Respublikos Konstitucija. Reikia pabrézti, kad tai i§ esmés reiske visy
buvusiy teisiniy saity su Soviety Sajunga ir su RSFSR nutraukima.® 1992 m. kovo 12 d.
Ceéénijos Respublikos Parlamentas priémé Salies Konstitucijq, kurios 1 str. skelbia, jog
“Ce&énijos Respublika — suvereni demokratiné teisiné valstybé, sukurta apsisprendus eéény
tautai. Ji turi iSimtines teises | savo teritorija bei nacionalinius turtus; savarankiskai nustato
vidaus ir uzsienio politika; priima Konstitucija ir jstatymus, turinius virSenybg jos teritorijoje;
suverenitetas nedalomas”.’”

Rusija i§ pat pradziy bandé nuSalinti naujai iSrinkta Cedénijos valdZia, taGiau
nes¢kmingai. 1992 m. birzelio 4 d. Rusijos Federacijos Auksciausioji Taryba priémé istatyma dél
Ingusijos Respublikos kaip RF subjekto ikiirimo, tuo preziumuodama, kad Ceéénijos statuso
klausimas turi buti sprendziamas atskirai. Rusija bandé §i klausima iSspresti jéga 1994 m.
tvesdama karines pajégas, bet 20 ménesiuy trukes karas pasibaigé paliaubomis bei 1996 m.
rugpjucio 31 d. Saliy pasiraSytais Chasavjurto susitarimais, kurie vertintini kaip cecénu
laimejimas ir Rusijos sprendimas spresti konflikta teisinémis priemonémis.

Nuosaikiajam A. Maschadovui priesingos pozicijos besilaikantis lauko vadas Samilis
Basajevas (Shamil Basayev) 1999 m. rugpjiiti surengé iSpuolius Dagestane, kaip parama
radikalioms islamistinéms grupéms, pasisakancioms uz Ceéénijos — Dagestano Islamo
Respublikos sukiirima. Sie i$puoliai, kaip ir neistirti sprogdinimai Maskvoje, davé Rusijai
preteksta pradéti ,,karu prie§ pilntanti terorizma™ pavadinta operacija.

Gincai dél Ce&énijos Respublikos statuso iki §iol nesibaigé: ¢eéény vertinimu, jau 1991-

1992 m. Ceéénija susiformavo kaip nepriklausoma valstyb¢, o Rusija ir toliau yra linkusi laikyti

> The European Centre for Minority Issues (ECMI) // ten pat
6 Zalimas D. Cecénijos tarptautinis teisinis statusas...// ten pat
71992 m. CRI Konstitucija // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/cc01000_.html; prisijungimolaikas: 2005-08-29



Cecénija federacijos subjektu. Esant ioms dviem visiskai skirtingoms Ceé&énijos statuso
interpretacijoms, reikia detaliai iSanalizuoti tauty apsisprendimo ir valstybés vientisumo

principus, kuriais kiekviena pusé remiasi tvirtindama savo pozicija.

1.1. Tauty apsisprendimo teisé prieS teritorinio vientisumo principa

Tarptautines teisés pagrindu galima laikyti visuma taisykliy, skirty apsaugoti valstybiy
suvereniteta ir lygybe. Valstybés suverenitetas - tai valstybés teisinis identitetas tarptautinéje
teis¢je, kuris negali biiti perleidziamas, sumazinamas, apribojamas, ir sudaro salygas tvarkai,
saugumui, patikimumui tarptautiniuose santykiuose nuo tada, kai valstybé laikoma lygia,
nepriklausomai nuo jos dydzio ar turtingumo, - tai itvirtina 1945 m. Jungtiniy Tauty
Organizacijos (JTO) Chartija ([statai).® JTO Chartija yra tarptautiniy jsipareigojimy savanorigko
prisiémimo pavyzdys, nes prisiimanti valstybé taip pat pripazista kity valstybiy atsakomybeg, kai
Sios prisijungia prie sutarties. Suvereni valstyb¢ tarptautinéje teis¢je yra jgalinta iSskirtine teise
vykdyti absoliucia jurisdikcija savo teritorijoje, o kitos valstybés turi atitinkama pareiga nesikisti
1 jos vidaus reikalus - JT Chartijos 2(7) str. Suvereniteta galima suvokti tam tikrose ribose nuo
suvereniteto kaip kontrolés iki suvereniteto kaip atsakomybés, valstybei atliekant tiek vidines
funkcijas, tiek vykdant tarptautinius isipareigojimus. Mastant apie suvereniteta kaip apie
atsakomybe, kas vis labiau pripaZistama valstybés statuse, galima isskirti tris reik§mes.” Pirma,
tai reiSkia, kad valstybés valdzia yra atsakinga uz savo funkcijas ir savo pilieiy saugumo
uztikrinima. Antra, tai suponuoja, kad valstybés valdzios vadovai atsakingi uz pilieCius ir
tarptauting bendruomeng per narystg JTO. Trecia, tai reiSkia, kad valstybés atstovai yra atsakingi
uz savo veiksmus — tiek uz priimamus nacionalinius istatymus, tiek uz aplaiduma laikantis
Isipareigojimy tarptautinei bendrijai. Toki suvereniteto suvokima pabrézia stipréjantis
tarptautinés bendruomenés pozitiris { Zmogaus teisiy apsauga ir neatskiriamai susijusi tarptautini
sauguma. Vadinasi, atsakomybé reiSkia ne tik prievole reaguoti, bet ir prievole apsaugoti ir
atkurti, tiek savo viduje, tiek iSoriniuose santykiuose. Sias i§vadas prisiminsime kalbédami apie
tarptautinés bendrijos poziirj i Rusijos — Ce&énijos konflikta ir taikytas teisines priemones.

Suvereniy valstybiy egzistavimo tarptautin€je bendrijoje prielaidos — inter alia tauty
apsisprendimo ir lygiateisiSkumo principas, — valstybés susikuria igyvendindamos atvirai
iSreiks$ta tam tikros Zmoniy grupés valig ir taip tampa lygiaverciais tarptautings teisés subjektais.
Taciau nauju valstybiy, ypa¢ XX a. pabaigoje, kiirimosi praktika rodo, kad tauty apsisprendimo

teisé€s igyvendinimas yra pakankamai sudétingas procesas.

8 Vadapalas V. Tarptautingé teisé: pagrindiniai dokumentai ir jusrisprudencija. Ten pat, P.14
? International Comission on Intervention and State Sovereignty. The responsibility to protect: report of the International
Comission on Intervention Development Research Centre, 2001. P.13



Tauty apsisprendimo teisés pripazinima labiausiai jtakojo I Pasaulinio karo jvykiai, po
kuriy JAV prezidentas V. Vilsonas iskélé¢ tuo metu utopine atrodziusia doktring, pagal kuria
tautoms turéty buti leidziama spresti dél savo likimo. Po II Pasaulinio karo Jungtiniy Tauty
Generalinés Asambléja ne karta deklaravo nuostata, kad Zmogaus teisiy ir visuotinés gerovés
nejmanoma laiduoti be laisvo kiekvienos tautos apsisprendimo. Primygtini priminima Sios
nuostatos laikytis lemia pasauliné praktika — iki Siol pasaulyje kilo daugiau nei 60 konflikty,
kuriy priezastis — atskiry tauty autonomijos ar nepriklausomybés siekis ir valstybiy prieSinimasis
tam; nuo 1990 m. susikiiré 29 naujos valstybés (pagal istojusiy i JTO skaiciy)."

JTO, pries tai min¢jusi apsisprendimo teis¢ JT Chartijos 1(2) ir 55 str. (netiesiogiai ir 73
bei 76(b) str.), paskelbé §ia teisg viena i§ pagrindiniy zmogaus teisiy Tarptautiniame pilietiniy ir
politiniy teisiy pakte (isig. 1976 m.) ir Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy
pakte (1sig. 1976 m.). Toki sureikSminima lémé valstybiu vidaus konflikty analizavimas ir
vertinimas, kuris parodé, kad Sios teisés neuztikrinimas lemia Zmogaus teisiy pazeidimus ir
destabilizacija tame regione, vadinasi, tauty apsisprendimo teisés pazeidimas i$Saukia didesnius
pazeidimus.

1970 m. JTO Generalinés Asambléjos rezoliucija 2625 (XXV) priimta Deklaracija dél
tarptautinés teisés principy, liecianciy draugiskus valstybiy santykius ir jy bendradarbiavimq
pagal JTO Chartijq"" (kuri yra privaloma tarptautinés teisés subjektams kaip bendrosios
tarptautinés paprotinés teisés iSraiSka) nustato, kad tauty lygiateisiSkumo ir apsisprendimo
principas apima visy tauty teisg laisvai, be iSorinio kiSimosi, nusistatyti savo politin] statusa bei
garantuoti savo ekonoming, socialing ir kultiiring plétra, t.p. kiekvienos valstybés pareiga gerbti
Sig teisg¢ pagal Chartijos nuostatas. 1975 m. Sios teisés itvirtinimas pakartotas ir 1975 m.
Helsinkio baigiamajame akte,'* kuriame ESBO konferencijos dalyviai pripazino Zmogaus teisiy
reikSme tarptautiniam saugumui.

Dabar laikoma, kad tauty apsisprendimo teis¢ yra taip placiai pripazistama
tarptautiniuose dokumentuose, kad tapo bendruoju tarptautinés teisés principu.'> Apsisprendimo
igyvendinimo biidai apima suverenios ir nepriklausomos valstybés sukiirima, laisva asociacija
arba integracija su kita valstybe ir bet kurio kito politinio statuso pasirinkima tautos laisva
nuoziiira. Taigi, tautos apsisprendimo teis€ — tautos teis¢ paciai nusistatyti savo nacionalini
statusa. Pirmine motyvacija laikytinas nacionalizmas — tautos siekis savarankiSkai valdyti jos
uzimama teritorija, kuri ir tampa istoriSkai besiplétojanciy konflikty priezastimi. Apsisprendimo

teisg¢ turi tiek kolonijos, tiek okupuotosios tautos, kurios Sia teise gali naudotis iki ir po

10 Welhengama, G. Minorities* Claims: from autonomy to secession. International law and state practice. — London: Ashgate,
2000. P.210

""'Vadapalas V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jusrisprudencija. Ten pat, P.41

12 Zmogaus teisiy apsauga: dokumenty rinkinys. — Vilnius, 1990. P.42

13 Cassese A. Self-determination of peoples: a legal reappraisal. — New York: Oxford University press, 1995. P172



nepriklausomybés jgyjimo (atkirimo). Sios teisés uztikrinimui batina laikytis pagrindiniy tryjy
principy: draudZiama neigti Sig teis¢ jéga; apsisprendima jgyvendinanti tauta turi teisg | teisinius
santykius su (pirmine) valstybe agresore; trecia, valstybés turi palaikyti nepriklausomybés
siekianCia tauta jai teikdamos parama ir susilaikydamos nuo paramos teikimo valstybei
okupantei.'*

Galime iSskirti apsisprendimo teisés igyvendinimo etapus: 1) tautos apsisprendimas
iSreiskiant savo valia bendrai priimtame dokumente; 2) pasiskelbimas nepriklausomybés
siekianCia tauta (jud¢jimu), ka, manytume, gali iSreiksti ir atskiros valstybés paskelbimas —
tarptautiné bendrija suzino apie nepriklausomybés siekiania tauta ir (dazniausiai JTO
sprendimu) pradeda traktuoti ja kaip nauja tarptautinés teisés subjekta — pvz.: kaip valstybg,
nacionalinio iSsivadavimo jud¢jima, kovotoju uz valstybinguma bendruomeng,"” kas jteisina
subjekto teis¢ gintis nuo valstybés okupantés veiksmuy, kuriais apsisprendimo teisé neigiama;'® 3)
pripazinimas i§ pirmings valstybés (agresorés) ir po jo sekantis kity valstybiy pripazinimas; 4)
narysté tarptautinése organizacijose (ypatinga reikSmé skiriama narystei JTO) ir tarptautiniy
isipareigojimy prisiémimas — valstybés susikiirimo uzbaigimas. Viso §io proceso metu
nepriklausomybés siekianti valstybé turi iSlaikyti egzistavimo jrodymo pozymius: gyventojus
konkrecCioje teritorijoje (sieny tikslumui pradzioje reikSmé neteikiama), kurie pavaldis
organizuotai politinei valdziai, geb¢jima prisiimti teises ir pareigas.

Nepaisant Sios teisés {tvirtinimo, ji yra dazniau neigiama, nei ginama. Paprastai
akcentuojama jo kolizija su kitu tarptautinés teisés — valstybiy teritorinio vientisumo — principu.
A.Kasez¢ (Antonio Cassese), cituodamas E. Ruzvelt (Eleanor Roosevelt), iSreiSkia tarptautinés
bendrijos baimg, kad neribotas apsisprendimo teisés garantavimas gali lemti daugybés sunkiai
i$silaikanciy valstybiniy dariniy atsiradima, kas reik§ chaosa tarptautinéje teis¢je ir politikoje.17
Tokio teisiy suprieSinimo priezastys dazniausiai labiau ekonominés, kiek ir politinés — kai
etninés mazumos reikalauja apsisprendimo teisés uztikrinimo, tai suponuoja, kad jie sieks
atsiskirti nuo valstybés, kurios piliec¢iai yra ir sukurti nauja valstybe, kas senaja valstybe
susilpnins ekonomiskai (ypac jei toje teritorijoje gausiis gamtiniai ar zmogiskieji iStekliai) ir
sumazins valstybés potenciala ir konkurencinguma su kitomis valstybémis. Rusija, gindama savo
pozicija, remiasi Helsinkio Baigiamajame akte suformuluotu sieny nelie¢iamybés principu. 1975
m. Helsinkio proceso Baigiamajame akte nurodoma, kad valstybés gerbia tauty apsisprendimo

teisg, “veikdamos pagal JTO Chartijos tikslus ir principus bei atitinkamas tarptautinés teisés

' Cassese A. International Law. 2™ ed. — New York: Oxford University press, 2005. P.61-62

" Brownlie I. Principles of public international law. 6™ ed. — New York:Oxford University press, 2003. P.61-63
16 Cassese A. International Law. Ibid, P.63

7 Ibid, op.cit.,P.64
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normas, iskaitant ir normas dél valstybiy teritorinio vientisumo™'®. Tadiau tai nereisSkia, kad
teritorinio vientisumo principui suteikiamas prioritetas. Viska lemia konkreti situacija, biitina
atsizvelgti | tarptautinés teisés normy visuma ir taikyti jas kompleksiSkai. Remiantis aukSciau
i3déstytais argumentais, Ce&énijos atveju prioritetas teiktinas tautos apsisprendimui.” Valstybiy
sienos nekeic¢iamos kitaip, kaip susitarus, tad Rusija privalo susitarti su pasauliu, - tiek su cecény
kovotojais, kad Ceéénijoje biity surengtas normalus balsavimas ne karo salygomis, tiek ir su
tarptautinémis organizacijomis, kurios stebéty balsavimo procesa ir teikty kita parama. Valstybiy
sienos buvo pakeistos Cekoslovakijoje, normalus referendumas vyko Ryty Timore, taip pat
Kvebeke, kur du kartus kvebekieCiams pritriko balsy atsiskirti nuo Kanados, bet jei biity
nubalsave, Kanados valdzia nebiity pradéjusi kariniy veiksmy. Galy gale tarp valstybiy vyksta
tvairios derybos, teritorijy ir sieny linijos tikslinamos. Prisimenant Lietuvos Respublikos
istorijoje tam tikra dvilype politika: demokratiné Rusija (tuo metu su demokratinémis
nuostatomis) pripazino Baltijos valstybiy, pirmiausia Lietuvos tgstinuma, nepriklausomybg Kovo
11-sios dokumenty pagrindu, bet Soviety Sajunga, tuo metu dar M. Gorbacdiovo vadovaujama,
pripazino misy nepriklausomybg kaip atsiradusia ,,i$ niekur®, Baltijos valstybéms leido biuti
nepriklausomoms - sutiko su LR atsiskyrimu.?’ Vadinasi, Helsinkio principo esmé reiskia, kad
sienas keisti galima susitarus, nenaudojant jégos, derybomis prié¢jus Salims tinkama kompromisa.

Tautos apsisprendimo principo priotiteta, esant tam tikroms salygoms, itvirtina ir 1998
m. Kanados Auksciausiasis Teismas ISvadoje dél Kvebeko secesijos (atsiskyrimo) pareiske, kad
valstybé, kurios vyriausybé atstovauja visas joje gyvenancias tautas lygiateisiSkumo ir
nedirskriminavimo pagrindais ir iSreiSkia pagarba apsisprendimo teisei atitinkamai tvarkydamasi
viduje, turi teis¢ | tarptauting jos teritorinio vientisumo apsauga.’' Rusijos veiksmus Ce&énijos
atzvilgiu vargu ar galima biity vertinti kaip pagarbos apsisprendimo principui iSraiska.

Siuolaikiniai apsisprendimo teisés jgyvendinimo bidai apima jvairias variacijas — tiek
kovos biidais, tiek diplomatines (pvz.: Kvebeko provincijos atsiskyrimas Kanadoje), kaip ir
atsakas { juos.”” Nors | visiskos nepriklausomybés reikalavima dazniausias atsakas — grieztos
represijos. Kitais atvejais mazuma siekia kurios nors autonomijos formos — tam tikros mazumos
nariy pilietinio ir politinio gyvenimo savikontrolés, dazniausiai nevystant tokiy nacionaliniy
elementy, kaip nepriklausoma kariuomené ir ambasados uzsienio Salyse.

Autonomija, kaip tautos savivaldos forma, atskirai néra itvirtinta tarptautiniuose

dokumentuose ir iSlieka reguliuojama valstybiy vidaus politikos. Autonomija teisinéje

'8 Zmogaus teisiy apsauga: dokumenty rinkinys. — Vilnius, 1990. P.42

19 Zalimas D. Ce&énijos tarptautinis teisinis statusas... // ten pat, P. 33.

20 Landsbergis V. Smurtas ir kazuistika Ce&énijos byloje //
http://www.xxiamzius.lt/archyvas/priedai/horizontai/20030416/10.html; prisijungimo laikas: 2005-09-21

2! Cassese A. International Law. Ibid, P.68

2 Lewis, J. R., Skutsch, C. The human rights encyclopedia. — NewYork : Sharp Reference. 2003, Vol. 3, P.888
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literatiiroje daznai vertinama kaip valstybés instrumentas, kuriuo 1§ dalies patenkinami
atsiskyrimo nuo valstybés siekiancios grupés reikalavimai; kaip valstybés suteikiama nuolaida,
privilegija, tatiau ne teis¢ to siekianciai grupei.” Tai lyg atsiskyrimo siekiangios grupés
nepriklausomybés pripazinimas ne tarptautiniu, o vidaus lygiu, nes autonomijos uzsienio reikalai
lieka centrinés valdzios kompetencijoje. ISskiriamos kultirinés autonomijos, kurios atskirose
(kultiirinése, ekonominése) srityse turi valstybés suteikta teis¢ sudarinéti atskirus tarptautinius
susitarimus. Taigi, autonomijos rezima galima jvardinti kaip tam tikra savivalda (self-
government) valstybés viduje, liekant sudétine valstybés dalimi, todél neprilygstancia politinei
nepriklausomybei.

Autonomijos santykis su apsisprendimo teise néra vienareikSmiskai apibréztas.
Autonomija iSreiSkia teisg savivaldai valstybés viduje, galima sakyti, tai tarsi grupés (tautos)
teis¢ ,,1 vidu®, o tuo tarpu tautos apsisprendimo teis¢, kurios galutinis tikslas daugeliu atveju —
nepriklausoma valstybé, iSreiSkia grupés teisg ,,1 iSorg®, itvirtinant save kaip tarptautinés teisés
subjekta, nepriklausoma ne tik nuo pradinés valstybés, bet lygiaverciai ir nuo kity. Skiriasi taip
pat ir nepriklausomumo lygis — autonomija suteikia kulttirini, ekonominj savarankiS$kuma, o
tautai apsisprendziant tapti atskira valstybe, siekiama biitent politinio savarankiSkumo.
Ekonominé sajunga su kitomis valstybémis, ypa¢ naujai susikiirusios valstybés gyvavimo
pradzioje, kaip tik gali tarnauti itvirtinant naujos valstybés ekonomines pozicijas. Taigi,
autonomija gali biiti tik pakopa i visiSka apsisprendimo teisés jgyvendinima, taciau nereiks$ jos
igyvendinimo. Ceéénijos atveju, 1996 — 1997 m. vykstant deryboms su Rusija, buvo svarstomas
autonomijos suteikimas Ced&énijai, tadiau prezidentas A.Maschadovas, kaip ir ¢eGény tautos
dauguma, pasisaké uz visiska politing nepriklausomybe nuo RF. Tarptautinéje literatiiroje CRI
neretai nurodoma kaip RF autonominé sritis, nors nuo 1991m. toks jvardinimas teisinio pagrindo
neturi.

Radikaliausias apsisprendimo teisés jgyvendinimo biidas — secesija — vienaSalis
veiksmas, kai grupé (etniné, religiné, kt.) atsiskiria nuo politinés ir konstitucinés valstybes
valdzios, sukurdama nauja tarptautinés teisés subjekta. Federacingje valstybéje Sis procesas
reiSkia vienasalj iSstojima 1§ federacijos. Toks jud¢jimas laikomas kaip késinimasis | valstybés
teritorijos vientisuma ir gali bati siejamas su terorizmu.”* Kaip rodo tarptautinés praktikos
pavyzdziai, JTO ar regioninés zmogaus teisiy apsaugos organizacijos niekada nedavé pritarimo
secesionistiniams jud¢jimams. Jy poziiiris varijavo nuo griezto prieSiSkumo (Biafroje) iki tiesiog
neigiamo atsakymo (BangladeSe). Tarptautiné bendruomené laikosi atsargaus ir, geriausiai

tariant, pragmatinio poziiirio { secesija. Pasitilymai laikytis autonomijos modelio yra labiausiai

z Welhengama, G. Minorities* Claims: from autonomy to secession. Ibid, P.129
2 Ibid, P.302
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teiktinas pasitilymas i§ JT ir kity pusés, kaip Kosovo ar Nagornij Karabacho atvejais. Pavyzdziy
yra daugiau. Tibeto, izoliuoto Kinijos, dalis siekia visiSkos autonomijos, o kita dalis — tik dalinés
autonomijos. Turkija vykdé grieztas represijas pries kurdus, tiek trokStanc¢ius nepriklausomybeés,
tiek ir autonomijos. Basky sektoriaus Ispanijoje iSkovota autonomijos teis¢ patenkino didziaja
dali basku, iSskyrus radikalyji ETA judéjima. ISskirtinis atvejis, praéjes taikiai be kariniy
susiremimy - Kvebeko provincija Kanadoje, iSsireikalavusi autonomijos teisés iSlikdama
Kanados sudétyje.” Kategoriskas tautos apsisprendimo neigimas buvo alzyrie&iy teroro
Pranciizijoje, tebéra palestinieCiy teroro Izraelyje priezastimi. Rusijos pozicija dél tautos
apsisprendimo teisés nepripazinimo tapo humanitarine katastrofa Ce&énijoje. Vis gi, teisingje
doktrinoje pabréziama, kad tauty apsisprendimo principas dar nereiskia besalygiSkos secesijos
teises.”® Ce&énijos veiksmy negalima vertinti kaip secesionistinio judéjimo, nes, visy pirma,
Cecénija nepasirasé Federacijos sutarties su RF, todél Ceéénijos Respublikos, kaip federacijos
subjekto, vienasaliSkas jtvirtinimas RF Konstitucijoje néra grindziamas teisiniais argumentais,
kaip ir Ce&énijos teritorijos okupacija, ka irodo visa jos laikotarpj trunkantys ¢e&ény tautos
sukilimai ir kova prie§ Rusijos valdzia teritorijoje.

Tautos galéjimas apspresti savo statusa kritikuojamas ir kaip neimanomas — tauta
apsispresti negali, kol kazkas kitas nusprgs, kas tai yra tauta ir jos sukurta nepriklausoma
valstybé.”” Tai aidkintume valstybés, kuri daZniausiai yra tautos apsisprendimo siekiamas
rezultatas, prigimtimi. Valstybé negali egzistuoti pati sau, jai biitina terpé — santykiai su kitomis
valstybémis. Blokada visose svarbiausiose srityse ir nepripazinimas Ceéénijos atveju —
saveikaujantys veiksniai, kuriems esant nepripazintos valstybés egzistavimas gali biiti politiskai

vertinamas kaip nestabilus ir turintis daug Sansy zlugti i§ vidaus.

1.2 Ceéénijos Respublika I¢kerija — nepripaZinta nepriklausomybés

siekianti valstybé

Taigi, tarptautiniuose teisiniuose dokumentuose aiskiai itvirtinta, kad visos tautos turi
apsisprendimo teis¢, kuria realizuodamos gali laisvai nustatyti savo politini statusa.
Paanalizuokime, ar Ce&énija konflikto su Rusija laikotarpiu atitiko apsisprendimo teisg
igyvendinancios tautos poZymius.

1992 m. Cecénijos Konstitucijoje akcentuota, kad §i valstybé atsirado apsisprendus

ce¢ény tautai. D¢l Sio tautos apsisprendimo abejoniy nekyla: tai rodo 1990 m. lapkricio 25 d.

2 Lewis, J. R., Skutsch, C. The human rights encyclopedia. Ibid

26 Welhengama, G. Minorities* Claims: from autonomy to secession. Ibid, P.129; Cassese A. International Law. Ibid, P.68

27 Rehman J. International Human Rights Law. A practical approach. — New York: Pearson Education Limited 2003, opt.cit.
p.326
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Cedeény tautos pirmojo kongreso paskelbta Cecénijos Respublikos Ickerijos deklaracija; po poros
dieny Auksciausiosios Tarybos sesijos paskelbta Suvereniteto deklaracija; 1991 m. kovo 11 d.
Ceéénijos-Ingusijos Auks¢iausiosios Tarybos atsisakymas dalyvauti Rusijos paskelbtame
referendume, - nuo to laiko Ceéénija nebedalyvauja né viename i$ ju. Antrajame Cedény tautos
kongreso susirinkime 1991 m. birZelj buvo reiskiamas Ceéénijos, kaip Kaukazo tauty vienijimosi
ir nepriklausomybés siekimo lyderés, pozicijos kryptingumas ta linkme.”® 1991 m. liepos mén.
Ceéeny tautos II-asis kongresas pareidké, kad Ceéénijos Respublika oficialiai néra nei SSRS, nei
Rusijos Federacijos sudedamoji dalis, 1991 m. rugséjo 6 d. paskelbta Ce&énijos Respublikos
nepriklausomybe, 1991 m. savarankiskai organizuotuose rinkimuose demokratiSkai iSrinktas nuo
RF politiSkai nepriklausantis prezidentas Dz. Dudajevas bei parlamentas. 1992 m. gruodi
Maskvoje Ceéénijos parlamento grupé deréjosi dél Cedénijos nepriklausomybés nuo Rusijos
Federacijos. Nepriklausomybés sieki jrodo ir 1994-1996 m. karo pergalé — iSsivadavimo nuo
kolonijinés RF valdZios kovos pergalé; sudarytos sutartys su Rusija (1996 m. Chasavjurto
susitarimai, 1997 m. Taikos sutartis), kuriomis Rusija pripazino Ce&énijos Respublika I¢kerija
tarptautinés teisés subjektu. 1997 m. demokratiniais pripazintuose rinkimuose iSrinktas
prezidentas Aslanas Maschadovas (Aslan Maskhadov), kuris déjo visas pastangas megzti
diplomatinius santykius su kitomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, jtikinti
demokratinj pasaulj pripazinti nauja Ce&énijos Respublikos I¢kerijos valstybe.

Teisin¢je literatiiroje nusistovi nuomoné, kad Ceéénija iki nepriklausomybés
paskelbimo laikytina Rusijos kolonija. Dekolonizacijos eroje, nepriklausomu valstybiy lygybés ir
susijusio nesikiSimo | vidaus reikalus principai sulauké aiSkaus naujuy nepriklausomy valstybiy
pripazinimo. IS§vystyta ir pasauliniu lygiu pripazinta savigynos teis¢, itvirtinta JT Chartijos 51
str., kartais biidavo iSple¢iama, kad apimty teis¢ isiverzti i kaimynines valstybes, kurios parodé
nenora arba negaléjima sustabdyti savo teritorijos naudojima armijos ar teroristy i§puoliams.”’
Nuosekliai mastant, Soviety Sajungos zlugimas prilyginamas dekolonizacijos procesui, todél ir
Ceéénijos statusas turi biti apsprestas tarptautings teisés normy. Pagal 1960 m. JT Deklaracijq
dél nepriklausomybés suteikimo kolonijy Salims ir tautoms (rezoliucija Nr. 1514 (XV))*
kolonijos statusas yra atskiras nuo ja valdanéios valstybés teritorijos statuso. Dr. D. Zalimas daro
i¥vada, kad Ce&énijos atveju tinka visi doktrinoje pateikiami kolonijos poZymiai,”' nes: Rusija
prisijungé Ceéénija, nepaisydama pastarosios gyventojy valios; po prijungimo i Ceé&énija is

Rusijos kélési kolonistai; Rusija jgijo suvereniteta Ceéénijos teritorijai; Ce¢énijoje jvesti Rusijos

2 Ppatrick A. JCS Occasional Paper No. 1. Conflict in Chechnya: A Background Perspective //
http://www.lib.unb.ca/Texts/JCS/Chechnya.htm; prisijungimo laikas: 2005 09 18

** International Comission on Intervention and State Sovereignty. The responsibility to protect: report of the International
Comission on Intervention Development Research Centre, 2001. P.12

39 JTO dokumentai // http://www.un.org/documents/ga/res/51/a51r141.htm; prisijungimo laikas: 2005-10-31

31 Zalimas D. Ceéénijos tarptautinis teisinis statusas... // ten pat, P. 33
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istatymai; Rusija atstovavo Ce&énijai tarptautiniuose santykiuose; Ce&énija tarnavo
ekonominiams ir politiniams Rusijos tikslams.

Priesinga JTO Zmogaus teisiy eksperto Stanislavo Cerni¢enkos (Stanislav
Chernichenko) nuomone, Ce&énija nickada nebuvo laikoma kolonija. Jo poZiiriu, kalbant apie
kolonijas turi biiti kalbama apie teritorijas, aneksuotas iki 1945 m., iki JTO susiktrimo, ir
kolonija gali biti laikoma, tik kai tokios valstybés konstitucija numato galimybg atsiskirti nuo
kitos valstybés.*® Tokiai nuomonei galima papriestarauti, nes bet kokiu atveju, Geény tautos
valdytos teritorijos buvo okupuotos dar XIX a. ir ¢ecény tauta niekada neisreiské savo sutikimo
priklausyti tiek Rusijos Imperijai, tiek SSRS, tiek RF.

Apibendrinant tarptautinés teisés normas, turi biiti sudaromos salygos kolonijy tautoms
laisvai apsispresti, be jokiy iSlygu joms turi biti suteikta nepriklausomybg, ir tai, kaip jau minéta,
néra vertinama kaip secesija. Ceéénijos nepriklausomybés siekimas daZnai gretinamas su
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimu, taciau Lietuvos atvejis tarptautinés teisés pozilriu
pirmiausia buvo grindziamas valstybés tgstinumo, o ne tauty apsisprendimo principu. Be abejo,
Lietuvos valstybés nepriklausomybes atkiirimas yra tautos apsisprendimo rezultatas, taciau tauta
apsisprendé ne kurti nauja valstybe, o atkurti jau egzistuojancios valstybés, sukurtos dar 1918 m.,
nepriklausomybe. Tod¢l tauty apsisprendimo teis¢ yra tik subsidiarus Lietuvos Respublikos
nepriklausomybés atkiirimo teisinis pagrindas, turéjgs didelg¢ politing reikSme, nes labai
sustiprino atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés tarptauting pozicija.” Darytina i§vada,
kad istorinés Cecénu tautos aplinkybés (Simtmecius trunkanti okupacija) lemia vienintelg
nepriklausomybés nuo RF galimybe¢ — naujos valstybés sukiirima, o §is procesas yra daug labiau
problemiskas, reikalaujantis ilgiau trunkanc¢iy besikuriancios valstybés pastangy — ne tik iSpildyti
valstybés susikiirimo teisines salygas, bet ir iSlaikyti teritorijos valdymo efektyvuma ir itikinti
tarptauting bendrija, kad naujasis tarptautinés teisés subjektas sugebés prisiimti ir vykdyti
tarptautinius jsipareigojimus. Misuy nuomone, ir Lietuvos Respublikos, ir Ce¢énijos Respublikos
apsisprendimas tapti atskiromis valstybémis prasid¢jo itakojamas to paties SSRS dekolonizacijos
proceso, taciau tiek geopolitiné padétis, tieck Rusijos ekonominiy interesy dydis nulémé skirtinga
Siy tauty apsisprendimo teisé€s igyvendinimo eiga.

Cecénijos atzvilgiu Rusija nesilaiké tauty apsisprendimo teisés principo bandydama jéga
nudalinti teiséta 1991 m. isrinkta Ce&énijos Respublikos valdzia, véliau vykdydama politing ir
ekonoming Ceé&énijos blokada, atsisakydama derétis su Se¢ény valdzia, visapusiskai remdama
prezidento Dz. Dudajevo opozicines grupes ir 1994 - 1996 m. bei nuo 1999 m. vykdydama

karinius veiksmus, kuriy metu masiskai ir Siurksciai pazeidé zmogaus teises. Pazymétina, kad

32 Blandy, C. Chechen connections: From Khasavyurt to Moscow. Ibid, P.48
33 Zalimas D. Pagrindiniai LR testinumo teisiniai ir politiniai aspektai // Politologija, 2000, Nr.1, P.13
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1991 m. Rusijos Federacijos Konstitucijoje 65 str. Ceéénijos Respublika savavaliskai jradyta kaip
RF subjektas, nors c¢ecény tauta del to savo valios neiSreisSke ir nedalyvavo referendume dél Sios
Konstitucijos priemimo.** Ce&ény tauta nebuvo tinkamai atstovaujama Rusijos Federacijos
valdzioje: Ceéénija nedalyvavo Rusijos valdzios rinkimuose, 1992 m. atsisaké pasiradyti
Federacijos sutart;.

Analizuojant teisinius Rusijos — Ceéénijos santykius negalima neatsizvelgti i kitus $iuos
santykius lemiangius veiksnius. Galima i3skirti pagrindines dvi Rusijos vesty kary prie§ Ceéénija
priezastis. Pirmoji — ekonominé — Rusija siekia kontroliuoti gausius Kaukazo naftos telkinius ir
naftos tiekimo magistrales taip iSlikdama jtakinga veikéja pasaulinéje naftos rinkoje (Rusija yra
antra pasaulyje pagal naftos ir pirma pagal dujy eksporto apimtis). Antroji — politin¢ — susijusi su
situacija Rusijos valdzios institucijose. PripaZistama, kad politiné Pirmojo karo su Ceéénija
priezastis buvo padidinti RF prezidento Boriso Jelcino (Boris Yeltsin) populiaruma, kad jis biity
buves perrinktas 1996-yju rinkimuose. Antrojo karo tikslas buvo tuometiniam RF Ministrui
Pirmininkui Vladimirui Putinui (Vladimir Putin) uzsitikrinti prezidento posta kituose
rinkimuose, o gyvenamyjuy namy sprogdinimai Maskvoje 1999 m. pradzioje (kuriy vykdytojai
néra oficialiai iSaiSkinti iki Siol, o ivykiu tyrimas vieSai kritikuojamas) tapo tik pretekstu
pateisinti Rusijos invazija.”> Rusija apkaltino &e&ény teroristus, nors ir nebuvo pateikta jokiy
patikimy {rodymy, o net vis dazniau gird¢josi nuomoniy, kad tai buvo Rusijos politiniy
provokatoriy ir itakingy Kremliaus grupuociy darbas.*

Taip 1999 m. Rusija pradé€jo Antraji kara, turintj V.Putinui politiSkai naudinga tiksla
galutinai palauzti pagrindini ¢ec¢ény sieki dél tautos nepriklausomybés. Nors Cecénams sekési
atsilaikyti ir netgi atremti rusy pajégas, federaciniy pajégu veiksmai lémé Simtais tikstanciy
skai¢iuojamy zuvusiyjy aukas, plataus masto humanitarinés teisés pazeidimus ir, apibendrinant,
visy valstybei egzistuoti biitiny iStekliy sunaikinima.

Nenuginc¢ijamu faktu licka Rusijos atakos 1994-1996 m. zlugimas, ko pasekoje 1996 m.
pasirasyta Chasavjurto sutartis, pripaZistanti Ce&énijos nepriklausomybe de facto ir numatanti
referenduma dél nepriklausomybés 2001 m., 1997 m. pasiraSyta Taikos sutartis, grindzianti
ateities santykius tarptautinés teisés normomis ir jégos nenaudojimo principu. 1999 m. Rusija
atakavo Ceéénija taip paZzeisdama 1996 m. ir 1997 m. sutartis su Ce&énijos Respublika I¢kerija ir
1990 m. CFE sutarti (Conventional Forces in Europe Treaty - Sutartis dél jprastinés ginkluotés
Europoje. Si sutartis yra svarbiausia ginkluotés kontrolés sutartis, jtvirtinanti Ryty-Vakary
ginklavimosi mazinima; Europos saugumo pagrindas. Nuo 1999 m., kai NATO ir buvusios

VarSuvos Sutarties Organizacijos Salys pasiras¢ CFE sutartj, Europoje buvo sunaikinta daugiau

34 Zalimas D. Ce&énijos tarptautinis teisinis statusas... // ten pat, P.33
33 Nafeez M.A. The Smashing of Chechnya. Ibid
36 Ten pat
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kaip 58 000 karinés jrangos vienety. 1999 m. kovo ménesi Rusija, NATO ir kitos Europos Salys
pasieké susitarima dél visy pagrindiniy CFE punkty, atverianc¢iy kelia CFE sutarties
atnaujinimui)’’.

Taigi, RF siekis iS§saugoti teritorinj vientisuma yra lemiamas ekonominiy ir politiniy
priezas¢iy, kas bandoma pateisinti teisiniais argumentais — neigiant ceCény tautos teis¢
apsispresti, neigiant Ce¢énijos Respublikos I¢kerijos valstybinguma, jos valdzios legitimuma ir

efektyvuma; galiausiai jéga siekiant priversti atsisakyti nepriklausomybés siekimo.
1.2.1. Ceéénijos Respublikos I¢Kkerijos tarptautinio pripaZinimo problema

I§ Ceéénijos tarptautinio teisinio statuso kyla jos pripazinimo problema. Ceéénijai
svarbus pripazinimas kaip valstybés, o ne nacionalinio iSsivadavimo judéjimo ar kovojancios
tautos (kaip kartais pasitaiko spaudoje ir literatiiroje), nes ji jau yra sukiirusi savo valstybg 1991
m. Doktrinoje iki $iol nurodomi tokie naujos valstybés pripazinimo kriterijai, itvirtinti 1933 m.
Montevideo konvencijoje dél valstybiy teisiy ir pareigy,” kaip kad pripaZistamas darinys

- turi buti susikiires pagal tarptauting teise;

- turéti valstybés poZymius (gyventojus, teritorija, legitimia ir efektyvia valdzia,
suvereniteta);

- gebéti palaikyti tarptautinius santykius ir prisiimti isipareigojimus.

Ceéénijos Respublika Ickerija visus $iuos kriterijus atitiko. Ji atsirado laikantis
tarptautinés teisés normuy, turi visus valstybés pozymius. Daugiausiai klausimu kyla dél
vyriausybés efektyvumo, bet i§ esmés vyriausybés efektyvumo kriterijus taikomas nelabai
grieztai. Dz.Dudajevo valdymo laikotarpiu nekyla jokiy abejoniy dél valdzios efektyvumo, tai
parodo ¢ecény valia iSreiSkian¢iy dokumenty (tame tarpe ir Konstitucijos) priémimas, s€¢kmingai
(politine prasme) vykdytas Rusijos pajégu atrémimas. 1996 m. A.Maschadovas, kaip teisétas
CRI atstovas, veiké mezgant kontaktus tiek su uZsienio valstybémis, tiek su tarptautinémis
organizacijomis. Jam iSvykus, Respublika valdé viceprezidentas ir paskirtoji Vyriausybé. Po
A Maschadovo zities vadovo pozicijas perémé CRI Sariato teismo pirmininkas Sheikh Abdul-
Halim. Rusija, prie§ Ce&énija vykdanti ir informacini kara, kuris reiskia pateikiamos
informacijos apie Ceéénija ribojima ir iskraipyma, déjo (ir tebededa) visas pastangas pasaulio
visuomenei parodyti, kad legitimi Ce&énijos valdzia nesusitvarko viduje, kad batinas Maskvos

atstovy skyrimas, vadinasi yra neefektyvi ir, neva, tai tik pateisina Rusijos invazijos tiksla jvesti

37 NATO dokumentai // http://www.nato.int/docu/other/It/facts/acronym_lit.htm; prisijungimo laikas:2005-10-30
3 Vadapalas V. Tarptautiné teisé: pagrindiniai dokumentai ir jusrisprudencija. Ten pat, P.68
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tvarka regione. Taciau Lietuvos, Izraelio, Kroatijos, Bosnijos-Hercogovinos pavyzdziai rodo,
kad valdzios efektyvumas nebuvo pripazinima lemianciu kriterijumi.

Ceéénijos pripazinimo negalima biity laikyti ir per ankstyvu. Ankstyvas pripazinimas
reiSkia sukilusiy valstybiy kolonijy pripazinima iki to laiko, kol jos galutinai igyja
nepriklausomybe. Ceéénijos nepriklausomybé yra akivaizdus faktas — valstybés gyvybingumas
buvo jrodytas karinio konflikto metu ir kitais jau aukiGiau minétais faktais.”® Ce&énijos
pripazinimas nepaZzeisty jokiy tarptautinés teisés normy. Juo labiau, yra precedenty: Kroatija,
Slovénija, Bosnija-Hercegovina pripazintos nelaukiant Jugoslavijos pripazinimo. Todél galime
tik pritarti dr. D. Zalimo i$vadai, kad Ceéénijos pripazinimas yra politikos, o ne teisés
klausimas.* O laikantis grieztai teisinio poziiirio { Ce&énijos situacija, reikia pabrézti, kad
valstybés pripazinimas néra jos egzistavimui butina salyga. Remiantis deklaracine pripazinimo
teorija, pripazinimo aktas nesukuria naujo tarptautinés teisés subjekto, o svarbus tik tuo, kad
normalizuoja naujos valstybés iforinius tarptautinius santykius.*' Deklaraciné teorija valstybés
(vyriausybés) susikiirima mato kaip fakta, kurj pripaZinimas tegali konstatuoti. Sia teorija
itvirtina 1933 m. Montevideo konvencijos 3 str., 1948 m. Amerikos Valstybiy Organizacijos
istatai, 1976 m. JAV Valstybés departamento pareiSkimas, 1991 m. Badinterio komisijos (kuri,
18irus Jugoslavijai, pripazino naujai susikiirusiy valstybiy teis¢ | apsisprendima) iSvada Nr. 1.
Taciau, kaip parodé¢ Baltijos Saliy, kurias pasaulio valstybés pripazino tik po SSRS,
pripazinimas, konstituciné teorija (pagal kurig tarptautinés teisés subjektu tampama tik nuo jo
pripazinimo momento) kartais turinti didesng reik§me.*” Vienareik$miskai taikyti viena i§ teorijy
bty nepagrista, kaip ir reikalauti pripazinimo, nors neiSvengiamai tenka pripazinti, kad valstybei
be pripazinimo beveik neimanoma iSlaikyti valstybingumo poZymi — gebéjima palaikyti
santykisu su kitomis valstybémis. Ce&énijos atveju, Rusijos iSreikitas pripazinimas de jure
itakoty neabejoting tapima pilnaverte tarptautinés bendrijos nare, o Zmogaus teisiy apsauga be
kliiciy buty wuztikrinama tarptautiniu  organizacijy. [.Brownlie nuomone, valstybiuy
(ne)pripazinimas, naudojamas kaip politinis instrumentas, negali biiti teisiniu kriterijumi,
lemiangiu valstybés statusa.*

Rusijos valdzios atstovy nuomong dél Ceéénijos nepriklausomybés atspindi tokie
teiginiai, kad ,,didzioji dalis cecénuy prieSinasi galimybei likti Rusijos dalimi, taciau ta politinio
elito, intelektualy mazuma, turi realy supratima, kad Ce&énija ne Rusijoje turi Zymiai maZiau

Sansy biti nepriklausoma, negu Ceéénija Rusijoje. Istorija rodo, kad kaip taisykle, ta

39 Zalimas D. Ce&énijos tarptautinis teisinis statusas... // ten pat, P.37

0 Ten pat

! Kdris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. — Vilnius: Mintis, 1985. P.88-90; Brownlie I. Principles of public
international law. Ibid, P.87

2 Vadapalas V. Tarptautiné teis¢. Bendroji dalis. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P.214-215

* Brownlie L. Principles of public international law. Ibid, P.89
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intelektualioji visuomenés dalis sugeba jtikinti savo pilie¢iu dauguma. Ceéénija yra Rusijos
Federacijos dalis ir ¢ia negali biiti jokiy abejoniy. Nepriklausomyb¢, kurig taip mini ¢ecény
lyderiai, ir atsiskyrimas nuo Rusijos yra du skirtingi dalykai. Ce¢énams Zodis nepriklausomybé
pirmiausia reiSkia garantija, kad negali biiti problemy sprendimo jéga, o Rusijos prezidento
garantijy jiems nebeuztenka, nes precedentai rodo, kad tokios garantijos buvo duotos, bet véliau
vykdyti priesidki veiksmai. Ir tai lemia Ceéénijos nei§vengiama atsiskyrima nuo Rusijos, kas
reiks didelj nuostolj.***

Tadiau, auks¢iau jau minéti Cedénijos Respublikos IEkerijos nepriklausomybés sieki
irodantys faktai negali biiti paneigti neteisétais Rusijos veiksmais, kuriais RF nesilaiké sudaryty
sutar¢iy nuostaty bei pazeidé isipareigojimus pagal tarptautinés teisés aktus. Rusijos Federacijos
itaka tarptautiniuose santykiuose, kaip ir nuolatinés narés statusas JTO Saugumo Taryboje, lemia
tarptautinés bendrijos atsaka i situacija, arba teisingiau, jo nebuvima. Valstybiy oficialaus
Cecénijos Respublikos I¢kerijos pripazinimo vengimas, kaip ir sankcijy Rusijai netaikymas
teisés aspektu vis dazniau vertinamas kaip ,,dviguby standarty* taikymas, kas reiSkia skirtinga
veikima panaSaus pobudzio situacijose (dazniausiai lyginama su Jugoslavijos iSirimu ir naujy
valstybiy susikiirimu). Galbiit | nusistovéjusi uzsienio valstybiu pozitri galima biity zvelgti ir ne
smerkianciai, o pro deklaratyviosios pripazinimo teorijos rémus, tikintis, kad valstybés laukia
ryskesniy CRI valstybingumo pozymiy isitvirtinimo. 1991 m. Europos Bendrijy isreikstoje
pozicijoje atsispindi nuostata, kad agresijos pagalba susikiirusios valstybés nebus pripazistamos,
ir §is teiginys neretai taikomas kalbant apie Ce&énija. Ta¢iau tai iSreiskia tik labai pavirSutiniska
pozitirj ir Ce&énijos konflikto aplinkybiy neZinojima, nes pirminé agresija pasireiské ne pagal
tarptautinés teisés normas susikiirusios valstybés, o ja bet kokiais siekiais siekiancios suzlugdyti

ir taip tarptautings teisés bendruosius principus pazeidzian¢ios Rusijos Federacijos veiksmais.

1.2.2. 1996 m. Chasavjurto susitarimai ir Sio dokumento reik§mé

Analizuojant Ce&énijos pripazinimo klausima, didziausias démesys skiriamas 1997 m.
rugpji¢io 30-31 d. tarp Rusijos ir Ceéénijos pasirasytiems Chasavjurto susitarimams
(Chasavjurto akordams) (priedas Nr.3), kuri sudaro du dokumentai: Jungtiné deklaracija ir
Santykiy tarp Rusijos Federacijos ir Cecénijos Respublikos nustatymo pagrindy principai (toliau
darbe — Principai). Susitarima pasiraS¢ Rusijos prezidento jgaliotinis generolas Aleksandras
Lebedis ir ¢ecénu kariniy pajéguy vadas A. Maschadovas, dalyvaujant ESBO Pagalbos grupés

Ce&énijoje vadovui T.Guldimanui (T.Guldimann)®. Abiejy $aliy jgaliojimai sudaryti tokio lygio

# Blandy, C. Chechen connections: An End to Conflict in Chechnya? — UK: Camberly. Conflict Studies Research Centre, 1997.
P.19
4 Blandy, C. Chechen Status: Wide Differences Remain. — UK: Camberly. Conflict studies research center, 1998. P. 66
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susitarima neabejotini — A.Lebedis turéjo tiesioginius RF prezidento igaliojimus vadovauti
visiems veiksmams Ce&énijos teritorijoje, o A.Maschadovas po Dz.Dudajevo mirties vadovavo
kariniams Cecény veiksmams, kai tuo tarp Zemlinkanas Jandarbyjevas (Zemlinkhan
Yenderbyjev) atliko politinio Ceéénijos vadovo pareigas.

Sutarties analizé leidzia daryti i§vada dél Ceéénijos tarptautinio statuso ir jos
pripazinimo. Reikia pabrézti, kad Chasavjurto sutartis Ce&énijos valstybingumo teisikai
nepaneigia. Si dokumenta abi pusés vertina skirtingai, tatiau $is dokumentas vertinamas kaip
suteikiantis pranauma Ge¢ény pusei.

Susitarimy Jungtiné deklaracija skelbia, kad, atsizvelgiant | pasiekta kariniy veiksmu
nutraukima ir abipusiai siekiant sudaryti priimtinas salygas politiniam konflikto sprendimui, bei
pripazistant karinés jégos naudojima nepriimtinu; ir laikantis bendrai pripazistamos tauty
apsisprendimo teisés, lygybés, savanorisko ir laisvo valios iSreiSkimo principy ir siekiant stiprinti
susitarima ir sauguma tarp tauty; iSreiSkiant sieki besalygiSkai apsaugoti zmogaus teises ir
laisves; laikantis nediskriminacijos principo ir uzkirsti kelig prievartai prie§ politinius oponentus;
atsizvelgiant { 1949 m. Visuoting zmogaus teisiy deklaracija ir 1966 m. Tarptautini pilietiniy ir
politiniy teisiy pakta; susitarianciosios Salys susitaré dél Principy, nustatan¢iy dvisaliy santykiy
tarp RF ir Ce&énijos sureguliavima ir § deklaracija tampanti tolimesniy deryby ir sutaréiy
pagrindu.*’

Susitarimy Principai® nustato, kad susitarimas tarp RF ir Ce&énijos dél tarpusavio
santykiy pagrindy, nustatomu pagal visuotinai pripazintus tarptautin€s teisés principus ir normas,
turi bati pasiektas iki 2001 gruodzio 31 d. Tai implikuoja bisima Ce&énijos Respublikos
pripazinima i§ RF pusés, taip pat nepaneigia Ce&énijos, kaip nepriklausomos valstybés, sukurtos
pagal tarptauting teisg, egzistavimo fakto. Klausimo atidéjimas penkeriems metams iki 2001 m.
tereiSkia termina, per kurj turés baigtis dvisalés derybos.

Principu 1 dalis, itvirtinanti atsisakyma panaudoti jéga ir grasinima jéga, neitvirtina
kitokiy metody panaudojimo draudimo. Vis délto 2 dalis, itvirtinanti tarptautinés teisés principy
taikyma santykiuose jvardina Ce&énija tarptautinés teisés subjektu, ka pasirasant akta pripaZino
Cecénijos viceprezidentas V.Arsanovas (Vakha Arsanov), taip pat Maskvos meras Jurijus
Luzkovas (Yuriy Luzhkov), kuris teigé tikis, kad ,,dabar, kai Ce&énija tampa tarptautinés teisés
subjektu, jai bus garantuojama pilna nepriklausomybe¢, sienos, ivedamas vizos rezimas ir
santykiai vystomi kaip su nepriklausoma $alimi. Si sutartis tarp Rusijos Federacijos ir Ce&énijos
Respublikos gali tapti pakankamai tvirtu ir stipriu instrumentas dél jos trumpumo ir paprastumo,

tarnausianciu kaip pagrindas kitiems susitarimams ekonomikoje ir versle, igalinantis

4 Zalimas D. Ceéénijos tarptautinis teisinis statusas... // ten pat, P.35
47 Blandy, C. Chechen Status:Wide Differences Remain. Ibid, P.66
* Ibid, P.67
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sunormalizuoti Ceéénijos vidaus reikalus — pensijy i§mokéjimam infrastruktiiros atkiirima,
ekonoming reaktyvacija, grizima i normaly gyvenima, tuo paciu normalizuojant santykius su
Rusija“.*

Principy 2 punktas numato Jungtinés komisijos (toliau — JK) sudaryma i§ RF ir Ce&énijos
atstovy iki 1996 m. spalio 1 d., kurios uzduotys apémé Rusijos prezidento 1995 m. birzelio 25 d.
priimto dekreto Nr. 985 D¢l kariuomenés iSvedimo vykdymo priezitra ir siilymy dél
kariuomenés isvedimo i§ Cedénijos uzbaigima; priemoniy dél kovos su nusikalstamumu,
terorizmu ir nesantaikos nacionaliniu ar religiniu pagrindu kurstymu rengima ir priezilra;
pasiilymy dél valiutos, finansiniy ir biudzetiniy tarpusavio santykiy atstatymo rengima;
Ceéénijos socialinés — ekonominés struktiiros atkiirimo programy rengima ir teikima Rusijos
Vyriausybei; maista ir medikamentus gyventojams tiekianciy istaigy ir organizacijy priezitira.

Principy 3 punktas jtvirtina CRI jstatymy leidybos pagrinda — mogaus pagrindiniy ir
pilietiniy teisiy, tauty apsisprendimo teis€s, tauty lygybés principo, taikos, tautiniy mazumy
Ceéeénijos teritorijoje sutarimo ir saugumo nediskriminavimo pagrindu uztikrinima. Taip i dvisali
susitarima perkeltas vienas pagrindiniy tarptautiniy principy — pagarba Zzmogaus teiséms. Tokia
interpretacija patvirtina Jungtinéje deklaracijoje iSreikstas Saliy ketinimas ginti Zmogaus teises
pagal tarptautinius teisinius dokumentus.

Principuose néra jokiy nuorody i1 RF Konstitucija ir istatymus. Vélesniuose
ekonominiuose susitarimuose (1997 m. birzeli su RF: Atstatomasis susitarimas dél barterio per
Cecenijq ir skoly nurasymo; Susitarimas dél naftos; Memorandumas dél ekonominiy klausimuy;
1997 birzeli Sutartis dél komunikacijy, aviacijos, sieny ir muitiniy; Patvarkymas dél Ceceénijos
Respublikos nacionalinio banko sqskaitos atidarymo Maskvos centriniame banke; Sutartis dél
Kaspijos naftos tiekimo — tarp RF, Ce&énijos ir Azerbaidziano™) sutarta vadovautis abiejy $aliy
Istatymais lygiais pagrindais, o ne pripazistant Rusijos federaciniy istatymy virSenybg.

Ceéénijoje RF jstatymai gali bati taikomi tik tuo atveju, jei atitinkami santykiai néra
sureguliuoti savais istatymais (panasi situacija buvo Lietuvos Respublikoje po nepriklausomybés
atkiirimo) — tai nepaneigia Ce¢énijos Respublikos istatymy virSenybés jos teritorijoje ir
nesukuria jokios teisinés priklausomybés nuo Rusijos.

Priesingam RF poziiriui dél Principy reikSmingumo pagristi pasitelkiamos atskiros
Principy formuluotés: esa, tekste figiiruoja tik Ce&énijos Respublikos pavadinimas, pamir$tant
7o0di I¢kerija — Rusija tai laiko pripazinimu, kad Ce&énija yra RF sudéting dalis. Taciau
tarptautinéje teis¢je valstybés pavadinimo keitimas jtakos valstybés subjektiSkumui ir identitetui

neturi.”’ Juo labiau, kad jvairiuose Ce&énijos ir RF sudarytuose dokumentuose (1995 07 30 d.

 Blandy, C. Chechen connections: An End to Conflict in Chechnya? Ibid, P.20
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Susitarimas dél kariniy klausimy sureguliavimo, 1996 05 30 d. Susitarimas dél ugnies
nutraukimo, 1996 08 22 d. Novyje Atagi Paliauby susitarimas, 1997 05 12 d. Taikos sutartis)
Ceéénija vadinama tiek Ceéénijos Respublika, tiek Ce&énijos Respublika I¢kerija. Kita
argumentas: Rusijos nuomone, JK i§ esmés yra federacinés valdzios organas, kas iSreiskia
Cecénijos kaip RF federacinio subjekto pripazinima. Ta¢iau galima daryti i§vada, kad JK i3
esmeés atitinka dviejy valstybiy kuriamos tarptautinés institucijos, o ne Salies vidaus organo
pozymius, nes sudaroma i§ abiejy Saliy valstybinés valdzios organy atstovy; veikia ir savo darba
baigia dviSaliy susitarimy, o ne federaliniy istatymy pagrindu. JK uzdavinius galima traktuoti
kaip RF tarptautiniy isipareigojimu vykdymo kontrolg ir igyvendinima — 1996 06 25 d. dekretas
ifleistas vykdant susitarima dél konflikto sureguliavimo. Ce&énijos atkiirimo programy
pateikimas RF Vyriausybei ir finansiniy santykiy atktirimas tereiskia dviSaliy santykiy
normalizavima po konflikto ir tam tikra Rusijos atsakomybe uz Ceéénijos Respublikos padaryta
zala. Visgi, Principai yra kompromiso siekimo rezultatas, tod¢l dviprasmiskos formuluotés gali
biiti laikomos kaip biidas RF garbingai iSeiti i§ nepatogios padéties ir atremti kaltinimus dél RF
Konstitucijos pazeidimo.>

Rusijos teisingumo ministro J. Kalmikovo (Yuriy Kalmikov) nuomone, Chasavjurto
Principy reik§mé yra ta, kad tai pirmas pozityvus postimis sprendziant Ce&énijos statuso
klausima. Nors dél jurisdikcijos ir valdziy padalijimo — Sie pasirasyti dokumentai pagal RF teisg
neturi jokios reikimés.” Rusijos Vidaus reikaly ministras A. Kulikovas (Anatoliy Kulikov)
1SreiSké savo nuogastavimus, kad derybos d¢l Sios sutarties lems Rusijos, kuri pagal savo
Konstitucija yra vientisa ir nedalijama, ateitj. Rusijai tai biity taktin¢ pergalé, bet tapsianti
praradimu ateityje. ,,Mes turime paskaiiuoti, kiek atsieis Ceéénijos praradimas. Pirmiausiai tai
reik§ Islamo zaliojo dirzo uZzsiverzima Salies Pietuose, kas itakos separatizmo banga kitose
Rusijos dalyse, ypac turint omenyje stipria islamo-tadziky oponenty poveiki Centrinéje Azijoje,
taip pat Gruzijos - Abchazijos konflikting situacija. Ir zinoma, néra ko slépti galimybés, kad
Rusija bus nustumta nuo Uzkaukazés naftos. Taip nutikus, mes netektume savo pozicijos
pasaulio naftos rinkoje, kas sukelty akivaizdzia ekonoming zala®“, - teigé jis. Rusijos Diimos
sesijoje 1996 m. spali A. Kulikovas pasmerkia Principus teigdamas, kad ,tik kvailys gali
nesuprasti, kad Principai buvo ¢e&ény primesta fikcija, kad Ceéénijos atsiskyrimo nuo Rusijos
problema biity i¥spresta artimiausiu separatistams biidu ir labiausiai destruktyviu Rusijai.«*

Rusijos Ministras Pirmininkas V. Cernomyrdinas (Viktor Chernomyrdin) 1996 m. spalj
pazyméjo, kad Rusijos teritorinis integralumas, jos sienuy nelieCiamumas, tame tarpe ir

administracinés ribos, kaip ir RF Konstitucijos galiojimas, negali buti deryby objektais. Kariniai

32 Ten pat.
>3 Blandy, C. Chechen connections: From Khasavyurt to Moscow. Ibid, P.13
> Ibid, P.34-35
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klausimai Ce&énijoje turi bati sprendZiami remiantis Rusijos Prezidento 1996 06 25 d. dekretu
Nr.985 atsizvelgiant | Rusijos sauguma ir jos sienas, o Ce&énija yra Rusijos vidaus reikalas.
Priemonés, priimamos atstatant taika ir teisiSkuma Ce&énijoje, turi bati suderintos ir gerai
apsvarstytos bendros visy Rusijos valdZios $aky pozicijos rezultatas.*>

Po Pirmojo Ceéénijos karo Rusija, nejgyvendinusi savo plany greitai ir tyliai numalginti
ceceény iSsivadavimo kova, praradusi daugiau iStekliy, nei planuota, pri¢jo politing ir teising
aklaviete. Rusijos neveikluma ir situacijos nevaldyma rodo ir faktas, kad Rusijos regioninés
politikos koordinatorius turéjo buti Rusijos Tauty ir regiony reikaly ministerija, taciau realiai ji §i
klausima buvo perdavusi atskiroms Vyriausybés grandims ir nevykdé savo jgaliojimu. Jau
minétas A. Kulikovo pasisakymas dél Principy rodé aisky nepasitenkinima susitarimu, nes
visiSkos nepriklausomybés siekimas buvo matomas kaip aiSkus cCecény tolimesnis tikslas.
Ceéénijos statuso nustatymo atidéjimas 5-eriy mety laikotarpiui buvo teisinamas vienybés ir
politinés tvarkos Ceé&énijoje nebuvimu ir batinybe sukurti Ce&énijoje vietinius savivaldos
organus dar iki visuotinio referendumo dé¢l Ceéénijos statuso surengimo.

Rusijos Prezidento patar¢jas E. Peinas (Emil Pain) sitlé dvi pagrindines kryptis
sprendziant Ceéénijos statuso problema: pirma, integruoti Ce&énija plétojant ekonominius rysius,
o iSryskéjus ty rySiy abipusei naudai, spresti Ceéénijos politinio statuso klausima, suteikiant
labiausiai tinkanti rezima, bet RF rémuose. Antra, sudétingesnis sprendimo bidas remiantis
Kinijos ir Taivanio pavyzdziu, kurios koegzistuoja puse amziaus kaip atskiros valstybés, taciau
ekonomiskai Taivanis yra visiskai priklausomas. S. Cerni¢enko, JTO zmogaus teisiy ekspertas,
pazyméjo, kad V. Arsanovas, iSrinktasis A. Maschadovo viceprezidentas paskelbé, kad naujoji
Ceéénijos vadovybé per Tarptautinj Hagos teisma sieks kuo greitesnio pripazinimo, pirmiausia i$
JTO ir Europos Tarybos. S.Cerni¢enko abejojo, kad toks skundas bty priimtas, nes Teismas
sprendzia ginfus tik tarp valstybiy dél ju susitarimy.’® Pats Rusijos Prezidentas B.Jelcinas
oficialiuose pasisakymuose pabrézé, kad pasiraSyta sutartis, turinti istoring reikSme ir pabaigianti
400 mety trunkanti kara. Ce&énijos Prezidentas A.Maschadovas teigé, kad Ceéénijoje ir Rusijoje
vykstan¢iy Zzmoniy grobimuy, teroristiniy iSpuoliy organizatoriai stengiasi sutrukdyti taikos
siekimo procesui. Jie siekia parodyti pasauliui, kad jy valdzia nevaldo realios situacijos Salyje.”’
PasiraSydama $i dokumenta ceCény tauta sieké parodyti tarptautinei bendrijai, kad taikos
procesas pavyko, o nepriklausomybés siekiama kaip garantijos, kad nebebus pakartotiniy
bandymy sprgsti problemas jéga.

Klausimas dél Ceéénijos statuso buvo paliktas nuofaléje, derantis dél Principy,

pagrindiniu  klausimu iSkeltas ikaity apsikeitimo ir kariuomenés iSvedimo klausimas.

55 1bid, P.36
56 1bid, P.47
57 1bid, P.49
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A Maschadovas ragino Ce&énijos statuso klausima ispresti dar pries 2000 m. prezidento
rinkimus Rusijoje. Kalbant apie ¢ecény apsisprendimo klausima, ar jie siekia absoliucios
nepriklausomybés, ar stiprios autonomijos su specialia demarkacija ir valdziy padalijimu, ar
kokio kito specialaus statuso, A.Maschadovas pazymeéjo,”® kad Ce&énija galéty turéti kad ir viska
bendra — ekonomika, sauguma, gal net jungting armija, galéty patikimai saugoti Rusijos pietines
sienas. Tac¢iau buvo aisku, kad dél vieno dalyko ¢ecény tauta niekada nenusileis — dél galimybés
tapti tarptautings teisés subjektu.

Visgi, jau 1997 m. birzeli daugé¢jo irodymu, kad yra rimty problemy dél tolimesniy
susitarimy igyvendinimo per viena ménesj, kaip buvo sutarta B. Jelcino ir A. Maschadovo.
Laikrastis Nezavisimaya Gazeta i$spausdino straipsni, kuriame teigiama, kad sunkumai kyla dél
atskiry struktiiry vadovy nenoro paklusti susitarimui, tarpzinybiniy santykiy atnaujinimo klitciy,
kurias spresti reikia daug diskusijy ir konsultaciju.”® Galima teigti, kad Susitarimo vykdymo
nesklandumai rodé¢ tai, kad Rusija pasiraSydama numaté, kad susitarimy laikomasi nebus, arba
tai, kad Maskva neturéjo vieningos ir aiskios RF politinés krypties dél Ce&énijos situacijos
sureguliavimo. Apibendrinant, Chasavjurto susitarimai buvo sveikintini tiek Ce&énijos, tiek
Rusijos zmoniy. Rusams tai reiSké blogiausia scenarijy - kareiviy nepergalinga griZima namo, o
valdzios struktiroms — galimybe iSlaikyti Rusijos jtaka UZkaukazéje ir Kaspijos regione, visas
pastangas dedant naftotiekio ir nenutrikstamo naftos tranzito apsaugojimui,60 nes CRI

nepriklausomybei uztikrinti ekonominé sajunga su RF bty buvusi bitina.

1.2.3. Kiti veiksniai, patvirtinantys Ce¢énijos statusa

Ceéénija savo gyvybinguma jrodé karinio konflikto su RF metu, tolesnis jos
egzistavimas, tautos identitetas abejoniu nekelia. Pripazinti nauja darinj yra valstybés diskrecijos
klausimas, o kadangi né viena valstybé nenori rizikuoti savo santykiais su RF ir vardan
teisingumo aukoti savo ekonominiy — politiniy interesy, todél linkstama laikyti Ceéénija sudétine
Rusijos dalimi, o teisinius nesikiSimo i vidaus reikalus ir teritorinio vientisumo principus
nepagristai naudoti nepripazinimo politikai pateisinti.

Rusija, 1994 m. okupavusi didesng Ceéénijos dali, vykstant karo veiksmams,
organizavo Ce&énijos Respublikos vadovo bei parlamento rinkimus, taip pat Rusijos prezidento
ir Valstybés Diimos deputaty rinkimus. Taciau tokios aplinkybés, kaip kad juose dalyvavo ir
rinkimy komisijas sudaré¢ daugiausiai Rusijos kariuomenés atstovai, kad dauguma rinkimuy

apylinkiy egzistavo tik popieriuje, rod¢, kad tokie rinkimai buvo neteiséti ir fiktyviis. Patys
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rinkimy rezultatai liudijo ju fiktyvuma — skelbta, kad rinkimuose dalyvavo 87,6 proc. rinkéjy, 18
kuriy apie 90 proc. balsavo uz Maskvos statytini." Tai akivaizdZiai nerealu, nes rinkimy
dienomis suintensyvéjo karo veiksmai. Nepaisant to, Rusijos Centriné rinkimy komisija
rezultatus pripazino, nors ESBO Pagalbos grupé Ceéénijoje atsisaké stebéti tokius rinkimus,
kadangi ju procesas nebuvo normalus. 1996 m. rugpji¢io ménesj ¢e¢énams susigrazinus Grozna,
neliko ir Rusijos marionetiniy strukttiry, Rusijos Federacijai vél teko derétis su teiséta 1991 m.
isrinkta Ceénijos valdzia. Karo veiksmy pabaiga ir Rusijos kariuomenés iivedimas leido
surengti normalius Ceéénijos prezidento ir parlamento rinkimus.

1996 m. lapkri¢io 11 d. Ce&énijos Respublikos I¢kerijos parlamentas priémé Parlamento
ir Prezidento rinkimy istatymus taip paskelbdamas rinkimy organizavimo pradzia. [statymai
nenumaté jokios Ceéénijos Centrinés rinkimu komisijos subordinacijos Rusijos rinkimy
institucijoms. ESBO ne karta buvo kritikuota dél pagalbos rinkimams Ce&énijoje surengti, nes
pagalba buvo vykdoma tiesiogiai, laikantis ESBO Pagalbos grupés mandato, kuris jgalino
skatinti demokratiniy instituty vystyma ir vietos valdzios institucijy atkiirima. Stebétojy misijos
sauguma uztikrino Ce&énijos Respublikos I&kerijos Vidaus reikaly ministerija, kadangi Rusija,
pareiskusi, kad negarantuos stebétojy saugumo, realiai ir nekontroliavo situacijos Ce&énijoje.”
Patys CeCénai buvo suinteresuoti tarptautiniy stebétoju buvimu, kadangi demokratiniai rinkimai
stiprino juy pozicijas derybose su Rusija, kita vertus, tuo noréta issklaidyti abejones dél Ceéénijos
sugebg¢jimo tvarkytis nepriklausomai.

1997 m. sausio 8 d. jvyke Ceéénijos prezidento rinkimai, kuriuose i§rinktas Aslanas
Maschadovas. ESBO Pagalbos Ce&énijoje grupé rinkimus stebéjo ir nepripazino jokiy rimtesniy
nusizengimy. Problemy kilo tik balsuojantiems atvykusiems pabégéliams, kurie nebuvo jtraukti {
sarasus.” Rusijai itin svarbus buvo pabégeliy balsavimas, nes noréta Rusijoje esantiems
pabégéliams atidaryti balsavimo apylinkes, kurios bty kontroliuojamos Rusijos rinkimy
institucijos. Ceéénija su tuo nesutiko, nes save laiké nepriklausoma valstybe: Rusijoje silyta
atidaryti balsavimo apylinkes nebent tada, jei joje biity jsteigtos Ce&énijos konsulinés istaigos.
Pabégeéliai turéjo galimybe atvykti i CeGénijos pasieni ir ten balsuoti.

Apibendrinusi informacija, ESBO rinkimy stebéjimo misija padar¢ iSvada, kad rinkimai
atspindéjo laisva rinkéjy valia ir sudaré teisini pagrinda naujoms valdzios institucijoms veikti.
Tokia i§vada buvo ypa¢ svarbi, kadangi patvirtino Ce&énijos valdzios institucijos igaliojimus
tautos vardu derétis su Rusija dél dvisaliy santykiy perspektyvu. IS esmés rinkimai patvirtino ir
tai, kad Cecény tauta neatsisaké nepriklausomybés, atsizvelgiant i tai, kad visi juose dalyvave

kandidatai pasisaké uz valstybés nepriklausomybg, o balsavo apie 90 proc. rinkéju. ESBO PG

6! 7alimas D. ESBO trumpalaiké rinkimy Ce&énijoje stebéjimo misija // Politologija. 1997, Nr.1, P.175
52 Ten pat, P.177
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misijos dalyviai pripaZino, kad promaskvietiskos jégos neturi atsparos Ce&énijoje.

Ceéénijai po Pirmojo karo reikéjo spresti problemas tiek valstybés vidaus srityse:

reikéjo atkurti sveikatos, Svietimo, socialinés apsaugos sistemas, pritraukti tam finansiniy 1ésy i$
uzsienio valstybiy. ISorinés apémé problemas d¢l valstybés sieny nustatymo ir apsaugos, naftos
vamzdynuy apsaugos, komunikacijy atkiirimo ir saugumo uztikrinimo.
Ceéénijos vadovy aukd¢iausio lygio susitikimas. B.Jelcinas ir Zuvusio DZ. Dudajevo ipédinis
Cecénijos prezidentas Zelimkanas Jenderbijevas (Zelimkhan Yanderbiyev) pasirasé Susitarimq
dél kariniy veiksmy nutraukimo ir priemoniy ginkluoto konflikto Ceceénijos teritorijoje
sureguliavimo (Maskvos susitarimas). Susitarimas numaté paliaubas nuo birzelio 1 d. ir belaisviuy
paleidima. Véliau buvo pasiradyti du dokumentai, vadinami Nazrano protokolais.®* Pirmuoju
susitarta dél paliauby salygu ir bendru darbo grupiu tu salygu priezitirai steigimo. Antruoju
susitarta dél dingusiy asmenu paieskos, sulaikytyju asmeny grazinimo salygu ir prieziiiros.
Taciau, nors protokolai atrodé¢ daug Zadantys, esminiy pokyc¢iu derybu procese nesukélé, nes
nebuvo pradéti vykdyti dél atsinaujinusiy koviniy veiksmuy.

Chasavjurto susitarimy pasiraS§ymas tapo derybu pradzios iforminimu, kaip pagrindas
tolimesniems susitarimams. 1996 m. liepos 24 d. Cecény delegacijos parengtas Sutarties dél
dvisaliy santykiy projektas (priedas Nr.4), kuris buvo artimas 1994 m. vasario 15 d. Rusijos -
Tartastano pasira$ytai sutaréiai, nors Seéény Sutarties projektas savo dvasia ja lenké: Cedénijai
butu suteikiamos platesnés teisés — turéti savo konstitucija, istatymuy leidyba ir kitus atskiros
valstybés valdZzios pozymius: Rusija pripazinty Ceéénijos Respublika I¢kerija nepriklausoma
valstybe, tarptautinés teisés subjektu, kuri buty susijusi su Rusija savanoriSkai perduodama dali
savo suvereniy teisiy pagal Sig sutarti. Sutartis biity registruojama JTO, kas tarptautiniu lygiu
Ipareigoty abi Salis laikytis sutarties ir taip uzbaigti Simtmecius trunkancius konfliktus. I¢kerija
savanorisku pareiSkimu deleguoty Rusijos Federacijai tokias teises, kaip kolektyvinio saugumo
uztikrinima ir kolektyviniy ginkluotyjy pajégu kontrolg; sprogstamuyjy, toksiniy ir kity kariniy
medziagy naudojima. Bendrai Rusijos - Ce&énijos valdzios institucijai bity deleguojama
suvereniteto ir teritorinio integralumo apsauga nuo tre¢iyju Saliy; Ceéénijos ir Rusijos pilie¢iy
bei asmeny be pilietybés, uzsienieCiy teisiy ir laisviy uztikrinimas. Suverenitetas priklausytu
Ceéénijos zmonéms, jis bity nedalijamas, neatimamas ir nepanaikinamas. Ceéénijos valdZios
institucijos turéty teises priimti Konstitucija, leisti {statymus, turéti valstybés véliava ir karines

uniformas. Ce&énijos valdzios $altiniy pripaZistama Geéény tauta, kuri dalyvauty valstybés

4 ESBO dokumentai // http://www.osce.org/documents/
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valdyme per atstovaujamasias institucijas atsizvelgiant { Konstitucijos leidziamas formas ir
biidus.”

Kaip minéta aukSciau, Sutarties projektas buvo rengiamas remiantis Tartastano
sutartimi su RF. Tartastano pagalba paminétina dél to, kad 1992 m. po komunisty valdzios
7lugimo Soviety Sajungoje, Ce&énija drauge su Tartastano Respublika atsisaké pasirasyti nauja
Rusijos Federacijos sutarti, pagal kurig valdzia biity paskirstyta i§ centro respublikoms ir
regionams. Tartastanas 1994 m. vasario 15 d. su Maskva pasirasé jau minéta dvisalg sutarti, kuri
tapo pirmaja dvisale sutartimi tarp Centro ir administracinio vieneto RF-je, 1§ esmés akcentavusi
ekonominius dalykus, palikdama klausimus dél suvereniteto ir statuso nuogalyje. Si sutartis buvo
ry$kus pasiekimas musulmony tautoms, esanéioms RF-e. Tartastano prezidentas M. Sajmyjevas
veiké Ceénijos atzvilgiu kaip Tartastano modelio $alininkas ir aktyvus 1995-1996 m. taikos
proceso dalyvis.”” Tartastano modelis nebuvo visiskai priimtinas Geénams, tatiau toks
bendradarbiavimas, kaip ir Ceéénijos Respublikos I¢kerijos sutarties su RF projekto parengimas
rodé Ceéénijos pastangas pasiekti situacijos sureguliavimo. Rusijai ¢e&énu projektas buvo
nepriimtinas, pateiktame rusy sutarties projekte (priedas Nr.5), kaip ir galima buvo tikétis,
Ceéénijai nebuvo numatyta tokia plati teisiy apimtis, tarptautiniai santykiai likty RF
kompetencijoje, nenumatyta ir sutarties registracija JTO Sekretoriate. Taigi, nors ir rodydama
sieki sureguliuoti konflikta teisinémis priemonémis, Rusija netur¢jo tikslios veiksmy krypties ir
tuo paciu nesutiko daryti nuolaidy ce¢ény pusei.

1997 m. geguzés 12 d. Taikos ir santykiy tarp Rusijos Federacijos ir Cecénijos
Respublikos Ickerijos sutartis (priedas Nr.6) pasirasSyta Maskvoje. Joje iSreiSkiamas Saliy
troskimas uzbaigti daug amziy trunkanti prieSiSkuma ir vystyti tvirtus, lygiateisius ir abipusiai
naudingus santykius.®® Galime teigti, kad §ia sutartimi RF de facto pripazino Ce&énijos
Respublika I¢kerija. Sj teiginj grindZia toliau déstomi argumentai. Sutarties $alimis jvardijama
Rusijos Federacija ir Ce&énijos Respublika Ikerija — edény apsisprendimu savo valstybei
suteikta pavadinima, taip ivardijama, kad RF de facto pripaZista apsisprendusia tauta ir jos
valstybg. Pats sutarties ivardinimas ,,sutartimi®, o ne akordais, principais, kas yra vartojama
sudarant susitarimus tarp federacijos centro ir jos subjekty, rodo, kad Rusija CRI traktuoja kaip
atskira tarptautinés teisés veikeja, tautos sukurta valstybe. Juolab, apskritai sunkiai tikétinas toks
faktas, kaip federacijos ir jos subjekto taikos susitarimas, nes federacijos subjekto santykis su
federacijos centru yra apsprendziamas federacijos, o ne paties subjekto. Sutarties 1 str. i§ esmés
atspindi JTO Chartijos 2 str. 3 ir 4 d. kurios kalba apie valstybiy tarptautiniy gincy sprendima

taikiomis priemonémis ir susilaikyma nuo grasinimo jéga ir jos panaudojimo. Sutarties 2 str.

% Blandy, C. Chechen connections: From Khasavyurt to Moscow. Ibid, P.10
67 Blandy, C. Chechen Status:Wide Differences Remain. Ibid, P.35
% Ibid, P. 65
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ypac svarbus, nes jtvirtinamas susitarimas vystyti santykius sutinkamai su visuotinai pripaZintais
tarptautinés teisés principais ir normomis sudarant atskiras sritis ir apskritai Saliy santykius
reglamentuojancias sutartis, kas yra taikoma tik tarp lygiateisiy tarptautinés teisés subjekty. 3 str.
nurodo, kad §i Sutartis tampa pagrindu ateities sutartims — vél nurodoma tik tarp tarptautinés
teisés subjekty sudaromy susitarimy forma. Sutartis pasiraSyta dvieju atskiry valstybiy subjekty,
jos isigaliojimas nurodomas bendru susitarimu — nuo pasira§ymo, visa tai atitinka tarptautiniy
sutar¢iy sudarymo salygas ir toli grazu nebiity sudaroma tarp federacijos ir jos subjekto. Taigi,
1997 m. geguzés 12 d. Taikos sutartis yra neabejotinas CRI pripazinimo i§ RF pusés jrodymas,
kurio galiojimo tolimesni §aliy veiksmai nepanaikino, todél tai traktuotina CRI
nepriklausomybés pripazinimo de facto pagrindas.

1997 geguzés 21 Tartastano ir I¢kerijos prezidenty pasirasyta Tartastano — Cecénijos
sutartis (priedas Nr.7), kuria numatytas suvereniy valstybiy bendradarbiavimas politinéje,
socialin¢je, ekonomingje, kultiirinéje srityse.

A.Maschadovas reikalavo deryby su Rusija dél pilnos apimties sutarties projekto, tame
tarpe, ir d¢l diplomatiniy santykiy tarp dviejy valstybiy sukiirimo ir ambasady atstovybiy
atidarymo Maskvoje ir Grozne. Pagrindu turinti biiti tarptautiné teis¢ ir 1997 m. geguzés 12 d.
Taikos sutartis, kuri ne tik atkartojo Principus, bet ir iteisino I¢kerija tarptautinés teisés subjektu.
Ceéénija buvo priversta spausti Maskva, nes kilo neuZtikrintumas dél ankstesniy sutaréiy
vykdymo, o ir santykius reikéjo vesti prie atskiry suvereniy valstybiy santykiy. Buvo keliamas
Kaukazo tauty konsolidacijos, savo pasy jvedimo, transporto priemoniy zyméjimo idéjos, taip
pat tai, kad Ge¢ény kalba turinti tapti oficialia Ceéénijos Respublikos valdzios instituciju kalba.
1997 m. rugpjiucio 18 d. Maskvoje A.Maschadovo susitikimo su B.Jelcinu metu buvo iteiktas
Cecénijos — Rusijos Federacijos Sutarties projektas, rengtas e¢ény delegacijos. B.Jelcinas
netiesiogiai iSreiské savo pritarima pagaliau pasirasyti Rusijos - Ce&énijos sutartj, kuri pripaZinty
Cecénijos nepriklausomybe ir nustatyty jungting bendra ekonomine erdve, jungting krasto
apsauga ir aviacijos erdve.”’ Sios derybos parodé Siuos dalykus: 1)Ceénijos — Rusijos
Federacijos santykiy vystymo iniciatyva i§ esmés buvo Grozno pus¢je. 2)Maskva
nebeapsisprendé, kaip spresti Ceéénijos situacija. 3)Cedénija spartino deryby tempa ne tik dél
faktinio atsiskyrimo, bet ir dél teisinés nepriklausomybés nuo Rusijos. "° 1997 rugpijiiti Ce&énijos
delegacijai Maskvoje pateiktas Rusijos Federacijos - Ceceénijos Sutarties projektas (priedas Nr. ).

Iki Jelcino vizito i Ce¢énija 1998 m., Ceéénija émé aktyviai vykdyti diplomating veikla,
vystyti ekonominius rySius su Gruzija, Azerbaidzianu, kad kuo labiau mazinti ekonoming

priklausomybe nuo Rusijos. Ceéény politini sumanuma iliustravo susitarimy rengimas

% 1bid, P. 9
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zemesniame, vietiniame lygyje, tiesiog kaip dél bendry sri¢iy abipus sieny. Tai padéjo apeiti
dabartinio Ce&énijos statuso klausima. Ekonominiais tikslais Ce&énija stengési uzmegzti
diplomatinius kontaktus iSoriSkai, kaip Rusijos Federacijos subjektas, su Turkija, JAV, DidZiaja
Britanija ir Europos tarptautinémis kompanijomis ir korporacijomis. Su Gruzija pradéjo plétoti
santykius dél keliy, civilinés aviacijos, gelezinkelio tarp Tbilisio ir Grozno. D&jo visas pastangas
kuo grei¢iau jsijungti i Kaukazo bendraja rinka taip integruojant Ce¢énijos ekonomika su kitomis
Uzkaukazes $alimis.”' Vis délto Ge¢ény pastangos pasiekti Vakary $aliy pripazinima nesulauké
palaikymo. Rusija, kaip visada, labai jautri bet kokiam iSoriniam poveikiui Centrinéje Azijoje, o
ypa¢ Siaurés Kaukaze, liko jtari ir budri dél bet kokios Vakary jtakos Ce&énijoje. O pastovus
nestabilumas Ceé&énijoje nekélé pasitikéjimo Vakary investuotojams.

Kiti faktoriai, léme I¢kerijos — Rusijos Federacijos santykius taikos metu: Ceéénijos
ekonominé (visos komunikacijy ir transportavimo linijos, keliai, einantys per Ceéénija buvo
nukreipiami per kaimynines valstybes, kaip ir aukStos jtampos linijos, dujotiekis, buvo
planuojama ir naftotiekio apylanka) ir informacin¢ blokada bei vélesné izoliacija; 1éta atstatymo,
kompensacijy, pabégéliy grazinimo, finansinés paramos sistema. Ce&énija stengési vystyti
santykius su Gruzija, Azerbaidzianu, Kaukazo bendraja rinka, Turkija, JAV ir Didzigja Britanija.
Buvo prognozuojama, kad esant galimam Rusijos galiy silpnéjimui, did¢jant Turkijos ir Irano
itakai per Centrinés Azijos transporto tinkla ir esant didelei Vakary ekonomikos jtakai, Ce¢ény
izoliacija ir priklausomybé nuo Maskvos stipriai mazes.

1997 m. pabaigoje A.Maschadovas paskelbé, kad Ickerija tampa Islamo Respublika.
Naujos valdymo formos priémimas turéjo jtakoti Ceéénijos vidaus tvarkos stiprinima, juolab
Islamo valstybés forma neatmeta demokratiniy rinkimy sistemos ir valdzios aukSciausias
pareigas uzima tiek pasaulietiniai, tiek ir dvasiniai vadovai. Maskvoje $is pareiSkimas
iprovokavo Prezidento dekreto projekta, kuriuo bty apribotas moniy judéjimas i Ce&énija.’>
Islamo valstybés paskelbimas, atsizvelgiant i1 padidé€jusi tarptautini nepasitik€jima islama
i§pazistanciomis valstybémis, buvo ganétinai rizikingas Zingsnis, ta¢iau ¢ecénams prioritetu tapo
siekis tiek stabilizuoti vidaus tvarka, tiek jgyti kity Islamo Saliy palaikyma.

1997 m. lapkriti A.Maschadovas susitiko su JAV prezidentu B. Klintonu (Bill Clinton),
tadiau vyravo nuomoné, kad Vadingtonas artimiausioje ateityje nepripazins Ce&énijos
nepriklausomybés dél tos priezasties, kad VaSingtonas ir Maskva dabar susijusi ilgalaikiais
strateginés partnerystes rySiais. Netgi Baltijos Saliy parlamentai, kuriuose vyravo pritariancios
emocijos ir stiprios antirusi§kos pozicijos, atsisaké pripazinti Ceéénijos nepriklausomybe.

Vienintelis Sudanas (kuriame buvo saugomas asmeninis Dz. Dudajevo Iéktuvas, kurio
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BaudZziamuoju kodeksu remtasi kuriant Ceéénijos BK) buvo pasiruodgs pripazinti Ceéénijos
priklausomybg, nes jis ekonomiskai menkai susij¢gs su RF. Sudanas remia viso pasaulio
islamistinius judéjimus, todél toks aktas bty tik sumazings Ceé&énijos Respublikos
respektabiluma pasaulio akyse ir tolimesni santykiai su musulmoniskomis Salimis tik slopinty
Vakary pasitikéjima ir investicijas. A.Maschadovas suvoké, kad, norint gauti naudos 1§ kontakty
su Vakary kompanijomis ir investuotojais, jo vyriausybé turi imtis konkreciy priemoniy:
stabilizuoti teising sistema, kas padéty pritraukti investicijas; modernizuoti valdZzios institucijas;
valdzia sutelkiant vieno asmens rankose, pastangas nukreipti { kova su terorizmu ir
nusikalstamumu. 1998 sausio 15 d. A.Maschadovas suformavo nauja Vyriausybe, kurios vadovu
paskyré S.Basajeva. Besistojanéiai ant koju Ce&énijos Respublikai I¢kerijai labiausiai jtampa
kélé naujojo RF prezidento rinkimai, nes buvo baimintasi, o kaip istorija parodé — pagristai,
naujos RF politikos krypties Ceéénijos atzvilgiu.

1999 m. prasidéjes Antrasis Rusijos — Ce&énijos karas, jvairiu intensyvumu besitgsiantis
iki Siol, nepriverte¢ cecény atsisakyti nepriklausomybés siekimo. Tiek vykdoma Maskvos
agresyvi politika Ceéénijos atzvilgiu, nepaliekanti vietos kompromisams, tiek tarptautinés
bendruomenés démesio trikumas sudaro salygas radikaliems veiksmams — teroristiniams
1Spuoliams, kurie tampa vieninteliu buidu pranesti tarptautinei bendruomenei apie ¢ec¢ény tautos
apsisprendima.

1991 m. isreiSkusi savo valia, cecény tauta apsisprendé dél nuo RF nepriklausomos
valstybés — Ceéénijos Respublikos I¢kerijos sukiirimo. Tai ji jrodé tiek 1991 m. isreik§dama nora
iSstoti 1§ RF, tiek priimdama valstybés statusa ir konstitucing tvarka nustatancius teisinius
dokumentus, tiek kovodama prieS Rusijos karines struktiiras, tiek sudarydama sutartis su RF,
kaip atskiras, potencialus tarptautinés teisés subjektas. 1996 m. rugpjicio 31 d. Chasavjurto
susitarimai ir 1997 m. geguzés 12 d. Taikos sutartis turi biiti laikomi Rusijos Federacijos
isreikstu CRI pripazinimu, o pasaulio valstybiy pripaZinimo klausimas, kaip politinés svarbos
klausimas, stipriai jtakoja CRI funkcionavima, tadiau teisiniam valstybés statusui reikimeés
neturi. Vadinasi, apibendrinus teisinius ir politinius argumentus, Ce&énijos Respublika I¢kerija
laikytume (kvazi)valstybe, kuri dél ne nuo jos priklausanciu kariniy ir politiniy veiksniy neturi

galimybés funkcionuoti kaip nepriklausoma valstybé.
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2. RUSLJOS - CECENIJOS KONFLIKTO POBUDIS

2.1. Rusijos - Ce&énijos konfliktas — tautos i§sivadavimo karo aspekta

turintis tarptautinis ginkluotas konfliktas

Nustagius, kad teisiskai CRI laikytina atskira, nepripazinta valstybe, bitina nuspresti,
kaip vertinsime Rusijos — Ceé¢énijos konflikta. Tam turime taikyti humanitarinés teisés normas,
kurios itvirtintos tarptautiniuose susitarimuose, kuriy svarbiausi, kaip kodifikuojantys Sias
normas: 1907 m. Hagos konvencijos, 1949 m. Zenevos konvencijose, ju 1 ir 11 Papildomieji
protokolai. Daugelis §iy susitarimy nuostaty yra tapusios paprotinémis normomis ir ipareigoja
valstybes, net ir neprisijungusias prie konkreciy dokumenty.

Pagal tarptautinés teisés doktrinoje nusistovéjusi skirstyma, konfliktas — tai bendras
prieSiSkumas tarp Saliy, kurio pasekméje kyla konkretiis ginCai (dé¢l statuso, dél valdziy
padalijimo ir pan.). Gin¢y sprendimo biidas gali buti labai {vairus, pradedant diplomatinémis,
politinémis priemonémis ir baigiant ginkluotos jégos panaudojimu. Karas — tai valstybés ar
valstybiy koalicijos, tauty, nacijy, klasiy ir atskiry grupiu politikos tesimas siekiant jgyvendinti
politinius, ekonominius, karinius ir kitus tikslus ginkluotos prievartos priemonémis.” Zenevos
konvencijos pagal ju bendra 2 str. yra taikomos visais paskelbto karo ar kito ginkluoto konflikto
tarp Konvencijy dalyviy atvejais, net jei $alys nepripaZista karo padéties. Siuolaikiniai ginkluoti
konfliktai retai prasideda skelbiant kara, todél dabar karo paskelbimo momentas, kaip ir paties
konflikto ivardinimas karu nebeturi tokios didelés reikSmés kaip anksciau. Todél labiau priimta
vartoti ginkluoto konflikto savoka, apimancia taip pat ir kara.

Tarptautinés humanitarinés teisés taikymas nepriklauso nuo to, ar kovojancios valstybés
viena kita pripaZista, nepriklauso ir nuo konflikta inicijavusios 3alies.”* Pvz.: Izraelio konflikte
Salys Sia teisg taiké, nors Izraelio valstybé buvo pripazinta tik véliau taikos sutartimis. Taigi,
Rusijos — Ceéénijos konfliktui tarptautinés humanitarinés teisés taikymas neabejotinas, dabar
lieka iSsiaiskinti, kaip konfliktas vertintinas — ar tarptautinis, ar vidaus, ir kuris i§ Papildomuyju
Protokoly taikytinas.

Valstybés vidaus karo atvejai apima pilietini kara ir vidaus kara, kaip prievartos forma.
Pilietinis karas — organizuota ginkluota kova dél valstybés valdzios ar valdancios padéties
visuomenéje, inicijuota politinés partijos, religiniy ir nacionalistiniy organizacijy. Budingi
bruozai: aiskiai apibréztas politinis pobiidis, plataus masto kovos veiksmai, valstybés teritorijos

tarp kovojanciy pusiy pasidalijimas, reguliarios armijos, nereguliariy formuociy ir karinio

7 Ciokys, A.P. Tarptautiné humanitaring teisé. — Vilnius: TIC, 2004. P.62
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valdymo organy dalyvavimas. Valstybés vidaus karas — viena i§ ginkluotos prievartos formuy,
naudojamy prie$ jégas, kurios Salies viduje destabilizuoja padéti, siekia neteisétai pakeisti
konstitucing santvarka, taip pat prie§ teroristy grupes. Terorizmas — tai teroro ir grasinimy
susidoroti, nuzudyti taikymas, ver&iantis atskirus asmenis ar jy grupes bijoti, daryti nuolaidy.”
Teroro veiksmu imasi grupés, kurios atsisako pripazinti valstybés institucijy teis€tuma, savo
pacios veiksmus laikydamos teisétais, o veikla grisdamos ideologiniais, religiniais, nacionaliniais
motyvais. Teroristy veiksmai gali biiti nukreipti ne tik prie§ kariuomeng ar policija, bet ir prie§
civilinés valdzios pareigiinus ar civilius gyventojus. Teroristai néra laikomi kombatantais, nes
nesilaiko karo paprociy ir jstatymy, néra pavaldiis jokios oficialioms ginkluotosioms pajégoms.

Tarptautingje literatiiroje linkstama Pirmaji Ceéénijos kara laikyti Rusijoje vykstanéiu
pilietiniu karu, etniniu konfliktu, sukilimu. 1999 m. Rusijos veiksmy ivardijimas ,.kova su
terorizmu” tarsi leido jvertinti konflikta kaip valstybés vidaus kara prie§ neramumus, terorizmag ir
grésme visuotiniam saugumui. Toks vertinimas RF labai patogus ir priimtinas, nes visuotinio
saugumo labui atliekami veiksmai, rodos, gali buti tik sveikintini tarptautinés bendrijos. Tod¢él
toks situacijos vertinimas ir buvo daugiausiai pabréZiamas Rusijos Ziniasklaidoje.

Miisy nuomone, Sis konfliktas néra pilietinis karas, nors ir turi tokio karo bruozu. Visy
pirma, 1991 m. ¢eCény tautai pradéjus jgyvendinti teisg 1 apsisprendima, Rusija nebandé jtakoti,
derinti jai nenaudingo judé¢jimo teisinémis priemonémis kaip su federacijos subjektu
(autonomijos, ekonominés sajungos sitilymas ar pan.), o tiesiogiai taiké karing jéga, kaip pries
skirtingus interesus atstovaujanti subjekta. Cedény tautos apsisprendimo teisés jgyvendinimas
negali biti vertinamas kaip sukiles judéjimas dél Rusijos valdzios, nors neabejotinai turintis
itakos tiek konstitucinei RF tvarkai, tiek politiniams interesams. Pabréztina, kad Pirmasis karas 1§
esmés buvo vykdomas tarp RF ir Ce&énijos Respublikos legitimiy vadovu kontroliuojamy
kariniy struktiiry, o ne tarp centrinés valdzios ir nacionalistinés, religinés ar kitokios
organizacijos (nors Rusija nepraleisdavo progos cecény tauta vadinti nusikalstamy grupuociy
struktiira). 1996 — 1997 m. sudaryti susitarimai taip pat rodo buvus ne vidaus pobudzio konflikta,
o dviejy valstybiy, kuriy vienos egzistavimas labai nenaudingas kitai, karini konflikta.

Pagal tarptauting teis¢ nacionalinio iSsivadavimo karai yra tauty apsisprendimo teise,
todél jégos panaudojimas siekiant uzkirsti kelia jgyvendinti Sig teis¢ JT Generalinés Asambléjos
rezoliucijoje (1514 (Xv))' pripazintas neteisétu. Ce&énijos sieki itvirtinti valstybinguma galime
laikyti i§sivadavimo karo forma, nes valstybés ikiirimo faktas dar nelemia jos funkcionavimo, jei

apsisprendimo teisé neigyvendinama pilnai dél agresiniy valstybés - okupantés veiksmu.

7> Ciokys, A.P. Tarptautiné humanitaringé teisé. Ten pat, P.47
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Taigi, Rusijos — Ce&énijos konflikta vertintume kaip tarptautinj ginkluota konflikta,
turint{ nacionalinio i§sivadavimo kovos aspekta. Oficialus valstybiy pripazinimas §j apibrézima
uztvirtinty ir tai lemty I Papildomo protokolo taikyma abiejy Saliy veiksmams. Taciau valstybiy
raginimai Rusijai laikytis IT Protokolo isreiskia Ceéénijos nepripazinimo politikos palaikyma,
tod¢l Siame kontekste {domi 1995 m. liepos 31 d. RF Konstitucinio Teismo iSvada. Keturiy RF

vyriausybés dekrety (RF prezidento dekrety: 1993 11 02 d. Nr.1833 Dél bendry karinés doktrinos salygu
Rusijos Federacijoje; 1994 11 30 d. Nr.2137 D¢l priemoniy atstatyti konstitucing tvarka ir teisétvarka Ce&énijos
Respublikos teritorijoje; 1994 12 09 d. Nr.2166 Dél priemoniy sustabdyti nelegaliy ginkluoty formuociy veikla
Ceténijos Respublikos teritorijoje ir Osetijos-Ingusijos konflikto zonoje; Vyriausybés 1994 12 09 d. rezoliucijos

Nr.1360 D¢l Rusijos Federacijos saugumo ir teritorinio integralumo, pilieciy teisiy ir laisviy uztikrinimo ir nelegaliy

ginkluoty formuoéiy Ce&énijos Respublikos teritorijoje ir gretimose S.Kaukazo srityse nuginklavimo) teis€tumui
istirti RF parlamento ir Federacinés Tarybos atstovy grupé pateiké skunda RF Konstituciniam
teismui, kuris pateiké savo isvadas dél $iy klausimy: 1) ar Ce&énija turi teisg atsiskirti nuo RF
pagal tarptauting teisg; 2) ar 1949 m. Zenevos konvencijy 1977 m. II Protokolas ir kitos
tarptautinés humanitarinés teisés normos yra taikytinos ginkluotam konfliktui Ceéénijoje.
Teismas pasisake, kad RF Konstitucija nejtvirtino teisés vienasaliSkai atsiskirti ir nustatyti savo
statusa. Teismas nekvalifikavo konflikto pobiidzio, kadangi faktiSkai, konfliktui labiausiai
atitinkant nacionalinio iSsivadavimo kova, reguliuojama I Protokolo, taip bitu oficialiai
pripazinta ¢ec¢ény teisé atsiskirti nuo RF. Teismas Sio klausimo neplétojo ir laikési nuostatos, kad
konfliktas patenka i II Protokolo reguliavimo sriti (kurio RF iki Siol néra ratifikavusi), pagal kuri
jo salygos taikomos abiems konflikto Salims. Toks Teismo sprendimas sukélé pastaby, kad
sukilélius vertéjo palikti kriminaliniy nusikaltéliy lygmenyje, o dabar jie igyja teis¢ i Zalos
atlyginima.”” Sis Teismo sprendimas vertintinas kaip puikus laviravimo tarp tarptautinés teisés
normy ir RF interesy bei vykdomos politikos pateisinimo pavyzdys.

Analizuojant Rusijos karinius veiksmus Ce&énijoje, negalime neatsizvelgti ir { priedinga
konflikto vertinima. Rusijos poziiiris ir vykdomos politikos vertinimas keitési priklausomai nuo
prezidenty valdymo laikotarpiy: 1994 — 1996 m., valdant B.Jelcinui, karas Ce&énijoje buvo
ivardijamas valstybés vidaus karu, kilusiu numalSinti vidinius neramumus dél nusikalstamy
grupuociy veiklos, valdziai siekiant ivesti regione konstitucing tvarka ir atstatyti teisétvarka.
Pasak RF Generalinio Stabo vyriausiosios operatyvinés valdybos vir§ininko generolo pulkininko
L.Sevcovo, Rusijos ginkluoty pajégy dalyvavimas Ce&énijos jvykiuose néra ginkluoty pajégy
koviniai veiksmai klasikine samprata, o labiau operacija, kuri buvo vykdoma tod¢l, kad viename
i§ Rusijos regiony — Ceéénijos Respublikos teritorijoje dél ginkluoto maisto jsigaliojo diktatiira,

o ceCénu neteisetos ginkluotosios formuotés pradéjo grasinti ne tik kaimyniniams Rusijos

77 Mégret F. War?Legal Semantics and the Move to Violence // European journal of international law.Vol.13 (2002) No.2 /
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Federacijos subjektams, bet ir visos Rusijos vientisumui ir stabilumui.”® Atéjus | valdzia
V.Putinui, kurio politiniai reitingai ir politikos efektyvumas tiesiogiai priklaus¢ nuo Rusijos
visuomeneés poziiirio ir vertinimy i situacijos sureguliavima, ¢ecény tautos iSsivadavimo kova
buvo ,,perkrikstyta” i terorizma. Pasauliné situacija (2001 09 11 d. ivykiai JAV) buvo palanki
pateisinti vykdoma agresija ir taip ,nuraminti” tarptauting bendruomeng, kuri, nors ir
laikydamasi atsargios politikos ir nenoro gadinti su Rusija ekonominius santykius bei

nesiimdama aktyviy veiksmu, visgi reiské susirtipinima dél zmogaus teisiy pazeidimuy.

2.2. Rusijos kariniai veiksmai — agresijos taikymas

Ceéénijos atzvilgiu — tai tautos, siekiandios itvirtinti valstybinguma ir jgyvendinti
apsisprendimo teisg, iSsivadavimo karas. 1991 m. paskelbusi apie savo nepriklausomybeg,
Cecénija suvokeé save kaip atskira valstybe, kuri igyvendina tautos apsisprendimo teisg, o Rusija
radikaliausiais biidais iki $iol stengiasi i§saugoti ekonomiskai svarbia teritorija. Ce¢ény vykdyti
teroristiniai iSpuoliai Budionovske (Stavropolio krasStas, 1995 m. birzelis, vadovaujama lauko
vado S.Basajevo), Kizliaro mieste ir Pervomaiskoje kaime (Dagestanas, 1996 m. sausis, vad. S.
Radujevo ir Ch.Ispratilovo), ikaity grobimai tapo atsaku i federacinés kariuomenés veiksmus
Ceéénijoje. ISpuoliai organizuoti uz Ceéénijos Respublikos sieny, nes bet kokie veiksmai
Ceéénijoje baigdavosi visisku kaimy ir miesty subombardavimu, tadiau Pervomaiskoje kaimo
tvykiai (kai rusy pajégos sunaikino cecény pagrobtus ikaitus) rodo, kad Rusijos pajégoms
skirtumo tarp kovotoju ir civiliy, tarp karinés uzduoties ir visisSko naikinimo nebuvo.

Rusijos pozicija dél Cedénijos aiski — tai valstybés vidaus reikalas. Ta¢iau jos
vykdomuose karo veiksmuose galima atpazinti ir agresijos pozymiy. Pagal JTO GA 1974 m.
rezoliucijos 3314(XXIX) 3 str., nepriklausomai nuo karo paskelbimo momento, agresija

laikoma”:

Agresija — tai valstybés ginkluotyjy pajégu naudojimas prie$ suverenia valstybg, ar kitos
valstybés teritorini vientisuma ar politini nepriklausomuma. Agresijos veiksmu laikomas
kiekvienas toliau minimy veiksmuy: vienos valstybés ginkluoty pajégy isiverzimas i kitos valstybés
teritorija ar jos puolimas, ar kokia nors kariné okupacija, nors ir laikina, arba vienos valstybés ar
jos dalies prijungimas prie kitos valstybés naudojant jéga; jei viena valstybé bombarduoja kita ar
naudoja kitokias ginkluotasias pajégas pries kita; jei viena valstybé blokuoja kitos valstybés uostus
ar pakrantes naudodama ginkluotasias pajégas; jei valstybé atakuoja kitos valstybés zZemes ir juros
teritorija, oro arba jiiros pajégas; jei valstybé pati ar savo vardu siuncia ginkluotus birius, grupes, i
kita Salj, kurioje jie vykdo agresijos veiksmus, tolygius iSvardintiems veiksmams.

Reikia pabrezti, kad terminas ,,valstybé” Siame apibréZime naudojamas nepaisant to, ar

ji pripazinta, ir ar priklauso JTO.

78 Knezys S. Ce&énijos karas. — Vilnius: Aidai, 1997. P. 322
” Zmogaus teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys / Sudaré. MaliSauskas R. — Vilnius: Mintis, 1991. P.55
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Remiantis §iuo apibrézimu ir konstatavimu, kad Ceéénija yra nepripaZinta
nepriklausoma valstybé, bei tuo, kad laikantis deklaracinés valstybiy pripazinimo doktrinos,
valstybés nepripazinimas jos statuso nelemia, Rusijos veiksmus galima vertinti kaip karini
ginkluota isiverzima | kitos valstybés teritorija, pazeidziant jos apsisprendimo teisés
1gyvendinima, ypac, jeigu remsimeés agresijos apibrézimo preambulés nuostatais, kuriuose JT
Generaliné¢ Asambléja patvirtino valstybiy pareiga nenaudoti ginkluotos jégos, atimant i§ tauty ju
apsisprendimo teisg, laisvg ar nepriklausomybe, ar pazeidziant jy teritorini vientisuma. Taciau,
kaip jau minéta, né viena pasaulio valstyb¢, néra pripazinusi Ceéénijos teisés | suverenuma.
Rusijos veiksmai Ce&énijoje laikomi vidiniu Rusijos Federacijos reikalu,*® o federacinés
kariuomenés jsiverzima { Ce&énijos teritorija politikai ir analitikai iki $iol vengia vadinti agresija.
Maskvos politika Ceéénijoje tarptautinés bendrijos daZniausiai buvo vertinama kaip siekimas
naudojant jéga sutramdyti savivaliaujantj federacijos subjekta, nors naudojamuy priemoniy mastui
ir nebuvo pritariama. Pasak tarptautinés teisés specialisty, Rusijoje turi biiti iSlaikytas balansas
tarp laisvés ir saugumo, nusistatant Zmogaus teisiy apsaugos programa, kuri tarnauty teisétoms ir
efektyvioms pastangoms atsakyti i teroristy iSpuolius, iki minimumo sumazinant humanitaring
7ala.®! Tokj pozifiri vertintume kaip minimalaus situacijos vertinimo i§sakyma, o ne problemos
sprendima i$ esmes.

Tai, kad jokia tarptautiné teismin¢ institucija aiskiai nejvardijo nusikalstamy buvusios
SSRS veiksmy ir nepatrauké atsakomybén buvusiy Soviety Sajungos vadovy, iliustruoja tam
tikrus tarptautinés sistemos tritkkumus: didziosios valstybés turi pakankamai galios ir jtakos, kad

1Svengty tarptautinés atsakomybés uz zala, padaryta mazesnéms ir ne tokioms galingoms Salims.

2.3. Karo pateisinimas - “kova su terorizmu”

Zvelgiant i§ socio-demografinés perspektyvos, abu Rusijos - Ce&énijos karai suniokojo
Ceéénijos ekonoming infrastruktiira, sunaikino tradicing patriarchaling bendruomeng, ir jtakojo
daugumos Ce&énijos visuomenés daliy radikalizacija.®* Tai atspindéjo 1999 m. rugpjucio
1Spuoliai Dagestane, 2002 m. spalio jvykiai, kai grupé cecény teroristy paémé daugiau nei 800
ikaity Maskvos teatre taip pareik§dami reikalavima, kad i§ Ceéénijos bity i$vesta Rusijos
kariuomené.® Rusijai labai palanki pasauliné situacija leido GeGény tauta apkaltinti terorizmu ir

imtis masiniy areSty; sustiprinta apsauga transporto stotyse, judéjimo teisés Cecény tautybés

% ET Zmogaus teisiy komisaro dokumentai //http://www.coe.int/T/E/Commissioner H.R/Communication_Unit;

prisijungimo laikas: 2005-08-24

81 Hoffman P. Human Rights and Terrorism. Human rights quaterly. — USA: The Johns Hopkins University press Vol.26, Nr.4
February 2004, P.932

82 Cordell K., Wolff S. The Ethnopolitical Encyclopaedia of Europe, - Palgrave: Macmillan Ltd. 2004. P.666

%1999 m. sprogdinimai Maskvoje, kaip ir 2004 m. jvykiai Beslane negali biiti vienareik§miskai priskiriami ¢e¢ény veiklai, nes
néra oficialiai iStirti, o neoficialiai vertinami kaip RF Federaliniy saugumo tarnyby suorganizuoti kompromatai.
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asmenims apribojimais. Formavosi civiliy milicijos biiriai, kurie patruliuvodavo gyvenamujuy
namy rajonuose ir nebaudziami smurtaudavo prie§ ¢e¢énus.™ Taip buvo kuriamas neigiamas
visuomenés poziiiris { CRI ir teigiamas i Rusijos politika joje.

Tarptautiniai apzvalgininkai visgi nelinke sieti cec¢énu, kuriy dauguma priklauso
Qaedos islamo fundamentalistais, kaip kad Rusijos vyriausybé¢ sieké itvirtinti tarptautinés
visuomenés poziiiri po 2001 09 11 d. ivykiu Amerikoje. Nors ir yra aplinkybiy, kurios
patrauklios araby dzihado (Sventojo musulmony karo pries kitatikius) savanoriams, tokiy, kaip
karo vado E. Katabo (Emir Khattab), kuris yra wahhabi (fundamentalistiné islamo atSaka)
judéjimo lyderis Ceé&énijoje,” isijungimas i kova prie§ RF pajégas, tatiau fundamentalistai
nesudaro lemianc¢ios daugumos CRI.  Situacija gretinama su ka$myry konfliktu Indijoje —
Rusijos Vyriausybé¢, kaip ir Indijos, stengiasi nukreipti pasaulio démesi i sukiléliy sasajas su Al
Qaeda ir taip, be suvereniteto Ceéénijos teritorijai suteikimo, atsisako bandymo teisiskai

sureguliuoti situacija.®

8 Nafeez M. A. The Smashing of Chechnya. Ibid

% Dunlop, J.B. The Islamic Threat // http://www.hooverdigest.org/984/dunlop.html; prisijungimo laikas: 2005-08-17

% Guelke A. Democracy and ethnic conflict. Advancing Peace in Deeply Divided Societies. — UK: Palgrave Macmillan Ltd.
2004. P.248
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3. Zmogaus teisiy paZeidimai

Tarptautiné Zmogaus teisiy apsaugos teis¢ sudaro visuma tarptautiniy susitarimuy,
dauguma kuriy yra tape paprotine teise, galiojancia visoms valstybéms, net ir neprisijungusioms
prie konkre¢iy dokumenty. Tarptautiné humanitaring teis¢ galioja tik ginkluotiems konfliktams —
tiek vidaus, tiek tarptautiniams. Be universaliyju Zzmogaus teisiy dokumenty (1948 m. Visuotiné
Zmogaus teisiy deklaracija, 1948 m. Konvencija dél genocido uzdraudimo ir baudimo uz ji, 1951
m. Konvencija dél pabégéliy statuso ir jos 1967 m. Papildomas protokolas, 1966 m. Tarptautinis
pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, 1984 m. Konvencija pries kankinimus ir kitokj Ziaury ir
nezmoniskq elgesi ar baudimq, 1989 m. Vaiko teisiy konvencija), 1996 m. Rusijai tapus Europos
Tarybos nare jai galioja ir regioniniai dokumentai (Europos Tarybos Statutas, 1950 m. Europos
zmogaus teisiy konvencija ir jos protokolai, 1987 m. Europos konvencija pries kankinimus pries
kankinimus ir kitokj Ziaury ir nezZmoniskq elgesi ar baudimq). Be §iy akty RF priémusi
isipareigojimus pagal, taip vadinamus, politiSkai jpareigojancius dokumentus (1975 m. Helsinkio
Baigiamasis Aktas, 1989 m. Vienos Baigiamasis aktas, 1990 m. ParyzZiaus chartija, 1990 — 1991
m. Kopenhagos ir Maskvos Zmogiskojo matmens dokumentai, taip pat pries pat Pirmajj Rusijos —
Cecénijos kara Budapeste pasirasytas Politiniy — Kariniy veiksmy kodeksas). Visos ESBO narés,
tame tarpe ir Rusija, yra priémusios Zmogiskojo matmens isipareigojimus (Helsinki Summit
Declaration, 1992), kurie tiesiogiai ipareigoja.87

Humanitarinés teisés srityje RF yra isipareigojusi pagal svarbiausias 1949 m. Zenevos
konvencijas ir jos du Papildomus protokolus. 1995 m. liepa Rusijos Konstitucinis teismas
i$aiskino, kad II Protokolas apima Ce&énijos konflikta, kas sukélé daug priestaravimy tarp
Rusijos teisininky, nes taip Teismas ¢ecény kovotojus prilygino pilietinio karo dalyviams, o ne
nusikaltéliams. Tagiau II Protokolas negali biti taikomas Ce&énijos konflikte, nes néra
ratifikuotas ir néra RF teisés dalis.*

Masiniy Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés pazeidimy Ce&énijoje jrodymai
dokumentuojami tiek vyriausybiniy institucijy, tiek tarptautiniy Zmogaus teisiy apsaugos
organizacijy bei nevyriausybiniy organizaciju (NVO) praneSimuose: JTO Vyriausias zmogaus
teisiy komisaras, JAV Valstybés departamento, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos (ET
PA) komitety, ESBO Pagalbos grupés Ce&énijoje, Tarptautinio Raudonojo Kryziaus komiteto,
Human Rights Watch (HRW) praneSimai, Amnesty International, ,,Medikai be sieny” (Medecins

sans Frontieres), Rusijos Prezidento Zmogaus teisiy komisijos, pagrindinés Rusijos Zzmogaus

87 Waters.T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? // The second Chechen war/ A.C. Aldis (ed.).- UK: Camberley:
Conflict Studies Research Centre, 2000, p.145

8 Gaeta P. The Armed Conflict in Chechnya before the Russian Constitutional Court // http://ejil.org/journal/Vol7/No4/art7.pdf;
prisijungimo laikas: 2005-09-23
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teisiy apsaugos nevyriausybinés organizacijos Zmogaus teisiy centro ,Memorial”, Danijos
Pabégeéliy Tarybos ir kity.

Nors Rusija suteiké galimybes i Ce&énija atvykti atstovams i§ Vaiku ginkluotuose
konfliktuose ir perkeltyju asmenu apsaugos organizacijy, taip pat Prievartos prie§ moteris
uzdraudimo komiteto specialiajam reporteriui; RF Vyriausybé kvieté ir atstovus 1§ Kankinimy
uzdraudimo komiteto bei Perkeltyjy asmeny priverstinio grazinimo tyrimo grupes, bet Siy tyrimy
mastas neatitinka realaus tarptautinio tyrimo poreikio apimties.

Galima abejoti atskiry institucijy objektyvumu (pvz.: Rusijos Prezidento ikurtos
komisijos), informacijos tikslumu, atsizvelgiant i tai, kad tarptautiniy organizacijy veikla
Ceéénijos teritorijoje abieju kary metu buvo ir téra stipriai ribojama, tadiau, apibendrinus
medziaga, galima i$skirti Ce&énijoje vykdyty pazeidimy pobiid] ir masta.

StatistiSkai zvelgiant, iki Siol vyke konfliktai pasaulyje pareikalavo mazdaug 75 proc.
civiliy 1§ Zuvusiyjuy skaiciaus. Niekas tiksliai niekada nepasakys, kiek civiliy Zzmoniy zuvo nuo
1994 m. trunkan¢iame konflikte Ce&énijoje. Nuo pat antrojo karo Ce&énijoje pradzios, Rusijos
kariuomené bombardavo ir apSaudé civilius objektus sukeliant dideles civiliy aukas. Rusijos
kariuomenés vadovybé ignoravo jsipareigojimus pagal Zenevos konvencijy nuostatas dél kariniy
taikiniy ir parodé¢ mazai démesio civiliy saugumui. Nepagristas bombardavimas paverté¢ Grozna
dykyne, kas simbolizuoty Rusijos bekompromis¢ brutalia jéga. Rusijos kariuomené daznai
nesukurdavo humanitariniy koridoriy civiliams palikti kovy teritorijas, juos sulaikydavo
spastuose 1iStisas savaites, bombarduodavo civiliy kolonas, taip sukeliant dideliy nuostoliu.
Zmogaus teisiy apsaugos NVO fiksavo didelio masto civiliy zudynes Ce&énijoje. Pasak HRW
praneSimy: ,tai nebuvo neiSvengiamos aukos kare, - tai zudymai, paprasCiausi ir labiausiai
nerima keliantys, ir néra jrodymuy, kad jie liautysi«.*’

Neoficialiais duomenimis, per 1994 — 1999 m. kara Ceé&énijoje Zzuvo vir§ 120 tikst.
gyventoju.”’ 2005 m. oficialiai Rusija paskelbé, kad per abu karus Ce&énijoje Zuvo apie 160
tukst. civiliy ir kariy, taciau tik ketvirtadalis ju buvo etniniai Se¢énai.”’ 2001 m. duomenimis
visiskai sunaikinta 270 i§ 424 kaimy, 14 i§ 23 miesty. Zemés ukio infrastruktira, naftos
greziniai, komunikacijos sunaikintos visikai. Turint omenyje nedidelj Ce&énijos Respublikos
teritorijos plota 16,000 kv. km., padaryti nuostoliai sickia katastrofai prilygstantius mastus.’*
Atkreiptinas démesys, kad Sie faktai ir skaiciai tik labai pavirSutiniskai atskleidzia tikraji Zalos

dydi ir zmogaus teisiy pazeidimy masta, nes tiksliy duomeny néra ir sunkiai tikétina, ar kada bus.

% Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? // Ibid, P.148

PFehim T. War torn Chechnya. Chechnya human rights report of the Caucasus foundation //
http://www kafkas.org.tr/ajans/War_torn_Chechnya.htm; prisijungimo laikas: 2005-09-12

' ELTA. Zuvusiuju Ce&énijoje skai&ius gali siekti 160 tiikst. zmoniy // http://www.politika.lt/index.php?cid=695&new _id=6197;
prisijungimo laikas 2005-11-29

*2 Fehim T. War torn Chechnya. Ibid
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Rusijos valdzia neskubé¢jo traukti uz pazeidimus atsakingy asmeny, o pradéty procesu
tyrimai truko ilgai, kol galiausiai budavo nutraukiami dél duomeny trukumo. Tokia situacija
kritikavo ET PA (tiek Pirmojo, tieck Antrojo karo metu), kaip nepriimting teisétvarkos padétj ir
Rusijos kariy nebaudziamuma.

Turint omenyje, kad valstybé, pazeidusi tarptautini isipareigojima, atsako uz savo
zalinga veiksma prie§ nukentéjusiaja valstybe arba, esant tam tikroms aplinkybéms, prie$
tarptauting bendrija apskritai, o nukentéjusioji valstybé gali pareiksti tarptautines pretenzijas,
igyvendinamas remiantis tam tikromis specifinémis, jei tokiy esama, priemonémis, arba gali
siekti tretiosios alies tarpininkavimo, sutaikinimo procediiros ar teisinio nagrinéjimo.”” Kyla
klausimas, kaip Rusija atlygins Ce&énijoje jvykdytai zmogaus teisiy paZzeidimais padaryta Zala.
Cia biitina paminéti Europos Zmogaus Teisiy Teismo pirmuosius 2005 m. vasario 24 d. priimtus
tris sprendimus &ecény bylose pries Rusija’. Byloje Khashivev ir Akayeva pries Rusijg Teismas
pripazino Rusijos valstybe kalta paZeidusia EZTK 2 str. (teisé¢ | gyvybe), 3 str. (kankinimo
uzdraudimas), 13 str. (teis¢ { veiksmingg teising gynyba), 41 str. (teise¢ { teisinga atlyginima del
Konvencijos pazeidimo) dél pareiskéju giminai¢iy zuties konflikto metu ir neistirty $io
nusikaltimo aplinkybiy. Teismas priteis¢ pareiSkéjams viso 46 tikst. eury neturtinés zalos.
Byloje Isayeva, Yusupova ir Bazayeva pries Rusijq pripazino EZTK 2 str., 13 str., I Protokolo 1
str. pazeidimus Rusijos kariniy pajégu veiksmais bombarduojant humanitariniu koridoriumi
besitraukusius pareiSkéjy artimuosius ir stabdant jvykio tyrima. Teismas byloje priteis¢ viso 68
tiikst. eury turtinés ir neturtinés zalos atlyginimo. Byloje Isayeva pries Rusijq, Teismas pripaZino
EZTK 2 str. ir 13 str. pazeidimus, padarytus Rusijos veiksmais bombarduojant Katyr Jurto
gyvenviete 1999 m. ir priteis¢ viso 55 tukst. eury turtinés ir neturtinés Zalos atlyginimo. Didelés
apimties sprendimuose Teismas, nekomentuodamas konflikto pobiidzio, akcentavo valstybés
pareiga naudoti jéga tik nei§vengiamais atvejais sickiant EZTK nurodyty apsauginiy tiksly ir tik
jei tai biitina demokratingje visuomenéje. Taip pat pabrézé biitinybe déti pastangas istirti savo
instituciju veiksmais padarytus Zzmogaus teisiy pazeidimus. Sie Teismo sprendimai svarbiis tuo,
kad juose Rusijos jégos panaudojimas pripazistamas neteisétu, o ipareigojimai Rusijai laikytis
tarptautinés teis€s normy jgauna ne tik deklaratyvuyji, bet ir faktiskai veiksminga pobiidi. Galima

tikeétis, kad Sie sprendimai yra pirmieji i§ daugelio biisianciy priimtais ateityje.

o3 Akchurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 2000. P.28
°* EZTT sprendimai // http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/Header/Case-Law
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3.1. Pagrindiniy Zmogaus teisiy paZeidimai Ceéénijoje

Darbe nesiimama analizuoti, ar Rusijos vykdyti pazeidimai kvalifikuotini kaip
nusikaltimai, nes tai reikalauja gilios teisinés analizes ir yra tarptautiniy organizacijy ir instituciju
kompetencijoje, taciau pateikiami veiksmai, turintys toliau iSskiriamy nusikaltimuy pozymiy.

Masiniai pagrindiniy zmogaus teisiy ir laisviy — teisés i gyvybe, sveikata, judéjimo
laisvés, minties ir jsitikinimy turéjimo laisvés pazeidimai Ceéénijoje atkreipé tarptautinés
bendrijos démesj. Siurkstis teisiy pazeidimai vykdyti tiek Rusijos Federaciniy pajégy, tiek
Ceéény kovotojy. Tadiau, atsizvelgdami, kad jégos naudojimo veiksmai i$3aukia savigyna ir
turédami omenyje Maskvos iniciatyva pradéti kara, akcentuosime Rusijos Federacijos kariniais
veiksmais ivykdytus pazeidimus. Uzsienio spaudoje matomas Rusijos siekis parodyti, kad
Cecénijos pusé kovoja Ziauresnémis priemonémis, arba bent jau abi konflikto pusés yra lygiai
kaltos. Rimciausi uzfiksuoti ¢e¢énuy vykdomi pazeidimai (kaip ir smulkiausiai nusvie¢iami
tarptautin¢je Ziniasklaidoje) apima ikaity grobimus, taciau tokie jvykiai, kaip 1996 m.
Budionovske ar Kizliare, kai ikaitai buvo i$zudyti ne grobéjy, o Rusijos pajégu, atskleidzia
rimtesniy pazeidimy kaltininke¢. Juolab, ikaity grobimai daznai vykdomi atskiry asmeny, o ne
Se¢ény valdzios nurodymu.” Nuo konflikto pradzios Rusija priekaistavo, kad yra skiriamas
nepakankamas démesys ce¢énuy vykdomiems pazeidimams. Pagal HRW: “nemazinant ¢ec¢ény
vykdomy pazeidimy, svarbu pazyméti, kad pirmine ¢ecény vykdomy nusikaltimy priezastimi yra
nusikaltimai vykdomi prie§ Se¢ény civilius gyventojus.« *°

Konflikto metu tarptautinés bendrijos démesi labiausiai patrauké gaunami praneSimai
apie Rusijos kariniy pajégu vykdoma &e¢ény tautos ,.etninj valyma“. Si savoka isitvirtino apie
1992 m., vykstant Bosnijos — Hercegovinos karui ir apémé Zmogaus teisiy pazeidimy visuma,
susijusia su kariniais vienos etninés grupés veiksmais, nukreiptais prieS kita etning grupe,
gyvenanéia toje teritorijoje.”’ Etninis valymas neatsicjamas nuo kryptingos politinés veiklos,
siekiant konkreciy tiksly, nukreipty prie§ diskriminuojama etning grupg. JTO 1992 m. priémé
rezoliucija (A/RES/47/ 80)98 pries ,etnini valyma® ir rasing neapykanta, 1998 m. priimtame (isig.
2002 m.) Tarptautinio Baudziamojo teismo statute’ ,etninis valymas“ jvardijamas nusikaltimu
zmoniSkumui. Tarptautinio Baudziamojo Tribunolo buvusiai Jugoslavijai (TBTBJ) teiséjas
A Kasezé jvardija ,.etninj valyma* Zmonijos nusikalstamumo vir§ine.'®

Genocido savoka apibrézta TBT Statuto 6 str. ir 1948 m. Konvencijoje dél genocido

> Faurby I. International Law, Human Rights and the Wars in Chechnya // http://www.caucasus.dk/publication]3.htm;
prisijungimo laikas: 2005-10-02

%% Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? Ibid, P.149

°7 Drazen P. Ethnic Cleansing - An Attempt at Methodology // European Journal of International Law, Vol. 5 (1994) No. 3, p.342
8 ITO dokumentai // http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r080.htm; prisijungimo laikas: 2005-09-12

% Tarptautinio Baudziamojo Teismo statutas // http://www.un.org/law/icc/statute/romefra.htm; prisijungimo laikas: 2005-08-17
100 Welhengama, G. Minorities® Claims: from autonomy to secession. Ibid, P.33
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uzdraudimo ir baudimo uz jij 2 str. — suprantama kaip veiksmai, kuriais ketinama visiskai ar i$
dalies sunaikinti kokia nors nacionaling, etning, rasing ar religing grupe;.101

,Etninio valymo® ir genocido savokos — kuo jos skiriasi? JT Generalinés asambléjos dél
priimtose rezoliucijose 1992 12 18 d. (A/RES/47/147)'%%, 1992 12 18 d. (A/RES/47-121)'* ir
1994 12 23 d. (A/RES/49/196)'** pripazinta, kad ,.etninio valymo* politika prilyginama vienai
genocido normy. 1994 12 23 d. GA rezoliucijoje (A/RES/49/205) ,.etninio valymo* apim¢iai
priskiriama platesné, nei genocido, sudétis. Taigi, atsakomybé uz ,.etninio valymo* vykdyma
kyla pagal 1948 m. Konvencijq dél kelio uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz ji, o
pagal TBTBJ praktika, kartu ir uz karo nusikaltimus bei nusikaltimus zmoniskumui.'®

Ce&énijos konflikto metu Rusijos atstovai daznai pareikidavo savo pasiruo$ima ileisti
nepriklausomas komisijas tirti zmogaus teisiy pazeidimus Ceéénijoje, o ypa¢ keliangius nerima
praneSimus dél ,.etninio valymo* operacijy. Visgi, tokie pareiskimai buvo labiau visuomenés
nuraminimui, o ne faktiniams veiksmams. Tokio formalumo demonstravima galima jvertinti
pagal JT Vyriausios Zmogaus teisiy komisarés M. Robinson (Mary Robinson) vizita i Ce¢énija
2000 m. pastangos ivertinti karo nusikaltimus ir rusy kariy ziauruma buvo trukdomos ja lydinciy
apsaugos biiriy: nebuvo leidziama iSvykti i§ Grozno i kaimus, kuriuose tarptautiniai Zmogaus
teisiy stebétojai itaré vykdomus civiliy “valymus”. Jos reikalavimai apziaréti sulaikymo centrus
(,.filtracijos stovyklas”) taip pat buvo ignoruojami, kaip ir planai susitikti su Ce¢ény vyriausybés
atstovais.'"

Kaip atsaka | Vyriausiosios zmogaus teisiy komisarés priekaistus dél vykdomuy zmogaus
teisiy pazeidimy, V.Putino buvo paskirtas Specialusis atstovas zmogaus teisiy apsaugai
Ceéénijoje, kuris turéjo tirti prane§imus apie Zmogaus teisiy paZeidimus. Tadiau i§ ESBO
metiniy ataskaity matyti, kad jo veikla buvo neefektyvi, net neskirta jokiy techniniy priemoniy
atlikti tyrimus ir perduoti informacija Kremliui, o uzvedamos baudziamosios bylos dazniausiai
nutraukiamos dél ,,irodymy trilkumo*.

Ceéénijoje gausiis liudijimai apie prekyba ikaitais ir Zuvusiais. Tuo atveju, jei $eima
neiSpirkdavo Zmogaus, kol jis gyvas, jis parduodamas nuzudytas. Rusijos kariai naudojosi
ce¢ény paprociais, kurie grieztai reikalauja tinkamai palaidoti Zuvusi, todé¢l giminés visais biidais
stengdavosi susigrazinti palaikus, kad atlikty pareiga. Filtracijos stovyklose nuzudytieji biidavo

suver€iami | atvirus masinius kapus, kuriuose uz iSpirka artimieji turédavo paskuting galimybe

191 Zmogaus teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys / Sudaré. MaliSauskas R. — Vilnius: Mintis, 1991. P.115
12 JTO dokumentai // http://www.un.org/documents/ga/res/47/a47r147 htm;
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mirusivosius atpazinti ir issivezti.'”’ Vis daugéja informacijos apie galima prekyba vidaus
organais, taCiau bet kokie tarptautiniy organizacijy tyrimai atsiremia i Rusijos abejinguma ir
dezinformacija.

2001 m. vasari buvo aptikta pirmoji masiné kapavieté prie Grozno. Véliau rasta ir
daugiau masiniy kapavie¢iy jvairiuose Ce&énijos regionuose, daugiausiai prie buvusiy Rusijos
kariniy daliniy stovykly. Tarptautiné bendruomené atkreipé i tai démesi, taciau Rusijos
Vyriausybé, kaip visada, nepateikeé tiesiy atsakymy i ESBO, ET Parlamentinés asambl¢jos, JTO,
nevyriausybiniy Zmogaus teisiy apsaugos organizacijy uzklausimus.'*®

Rusija steige ,,filtracijos stovyklas®, kuriy tikslas buvo atskirti cecény ,.teroristus” nuo
civiliy. Remiantis liudininky pasakojimais ir Zmogaus teisiy stebéjimo grupiy tyrimais, rusy
kareiviai stovyklose muse, prievartavo ir kankino kalinius, kurie buvo suimami dél menkiausio
preteksto, ypac jauni ¢ecény jaunuoliai. Apie tokiy stovykly egzistavima patvirtino ir HRW, kuri
pateiké informacija apie nenusakomus civiliy kankinimus, kurie atsikartoja tiek Pirmajame, tiek
Antrajame kare, o tai vertintina, tik kaip kad Rusija neatkreipé¢ démesio | tarptautinés
bendruomenés pastabas Pirmojo karo metu. Pasak HRW Europos ir Centrinés Azijos padalinio
vadovo: ,,Nenusakoma, kas vyksta filtracijos stovyklose. Ir antrame kare vyksta tie patys
kankinimai ir blogas elgesys. Rusai negali i§sisukti vykdydami pazeidimus antra karta.«'* Pasak
HRW atstovo, iSreiSkiamas susirlipinimas masiniy pazeidimy tendencija, kad jauni vyrai yra
suimami neapibréztam laikui ir neinformuojant artimyjy apie ju laikymo vieta, o dauguma jy taip
ir nebegrizta pas savus.''’ Oficiali . filtracijy stovykly“ paskirtis buvo sulaikyti apklausai, o
véliau ir apsaugoti CeCény tautybés vyrus, kaip tautinés mazumos atstovus, nuo etninés
diskriminacijos karo veiksmy metu. Taciau tai tik primena II Pasaulinio karo metais vokieciy
nacionalisty jkurtas koncentracijos stovyklas, kuriy oficialus tikslas buvo panasus.

Pagal HRW ilgalaikio tyrimo metu nuo 1999 m. lapkri¢io ménesio iki 2000 m. kovo
Ceéénijoje ir Ingusijoje atliktas detalias liudininky apklausas dél zmogaus teisiy pazeidimy
Ceéénijoje, HRW uzfiksavo rimtus Rusijos kariniy daliniy paZeidimus, tame tarpe ir masines
zudynes, ir egzekucijas, prievartavimus, plataus masto grobimus, kankinimus filtravimo

stovyklose.'!!

Surinkta daugybé liudijimuy apie rusu kareiviy vykdytus cecénu motery ir
mergaiciy prievartavimus, nors apie tai ¢ecénés liudija nenoriai, negali iSduoti nukentéjusiy
vardy, nes pagal ¢e¢ény paprocius taip paZzeminta moteris turi iStekéti uz skrialudéjo.112 Simtai

ceceény civiliy, daugiausiai vyrai, laikyti iSpirkoms, daznai nepakenciamose salygose, duobése

7Fehim T. War torn Chechnya. Ibid

198 Tbid

1% Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? Ibid, P.148
"0 Nafeez M. A. The Smashing of Chechnya. Ibid

"' Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? Ibid, P.146
"2 Nafeez M. A. The Smashing of Chechnya. Ibid

42



7eméje. Pastoviis praneSimai apie dingusius, grobiamus Zmones. 2004 m. Ce&énijoje buvo
pagrobta mazdaug 1700 zmoniy, kuriy bylos grei&iausiai ir liks neistirtos.""

Neoficialiais duomenimis 1994 — 1996 m. kare filtravimo stovyklose buvo laikoma vir§
25 tukst. zmoniy, 1§ kuriy apie 17 tikst. ten neiSgyveno nuo kankinimuy arba nesulauke
giminaiciy iSpirkos. 2001 m. duomenimis Sie skaiciai atitinkamai sieké jau 100 tiikst. ir 78 tukst.
7moniy.'" 2005 m. duomenys nekonkretis dél Rusijos tebevykdomos dezinformacijos ir
tarptautiniy tyrimo grupiy nejleidimo { teritorija arba tyrimy salygu nesudarymo.

Apibendrinant, Rusijos kariniy pajégu veiksmai konflikto metu turi pozymius
nusikaltimy tiek zmoniskumui — savoka apibrézta TBT Statute 7 str. — plataus masto ir
sistemiSkai vykdomi iSpuoliai prie§ civilius gyventojus; tiek karo nusikaltimy vidaus
ginkluotuose konfliktuose — apibrézta TBT Statuto 8 str. 2 d.(c)-(d) ir Zenevos konvencijy
bendrame 3 str. — tydinis zudymas, kankinimas ar nezmoniskas elgesys su Zenevos konvencijy
saugomais asmenimis, taip pat plataus masto nuosavybés, nesancios karine nuosavybe,
naikinimas, ikaity émimas. Tarptautinio baudziamojo teismo statuto RF néra ratifikavusi, tad uz
minétus nusikaltimus galéty biiti baudZiama tik ad hoc tribunolo Ceéénijai jsteigimo atveju.

Galima teigti, kad Rusijos pajégu vykdyti ziaurumai savo apimtimi prilygsta kariniy
pajégu veiksmams Balkanuose, kuriems taikytas tarptautinis baudZiamasis procesas — JTO
Saugumo Tarybos rezoliucija 1993 m. isteigtas Baudziamasis Tribunolas buvusiai Jugoslavijai.
Rusijos ekonomin¢ ir karin¢ galia tegali buti vieninteliu pateisinimu pasyviai Vakary vadovy

reakcijai ir Rusijos vykdomos politikos nebaudziamumui.

3.2. Pabégéliy ir perkeltyjy ¢ecény tautybés asmeny problema

Zmonés, kurie buvo priversti palikti Ce¢énija, turi biiti matomi perkeltyjy asmeny (PA)
visame Kaukaze visumos atzvilgiu. Nuo 1998 m. Sis skaiCius siekia vir§ 1 mln. asmeny i$
Azerbaidziano, Arménijos, Nagorno - Karabacho, Piety Osetijos, Abchazijos, Siaures Osetijos,
Ingusijos, Ceéénijos, Dagestano. Skailius apima asmenis, kurie bégo nuo diskriminacijos ir
nusikaltimy, vykdomu etniniu pagrindu, kiti nukentéjo nuo nezmonisky ekonominiy pasekmiy.
Pagal Rusijos teising sistema pabégélio savoka neapima Rusijos pilietybe turin€iy asmeny, tokie
asmenys vadinami priverstiniais migrantais — tie, kurie tur¢jo palikti pastovaus gyvenimo vieta
Rusijos Federacijoje dé¢l prievartos ar persekiojimy, dél realaus persekiojimo pavojaus rasés,
tautybés, religijos ar kalbos pagrindu, dél priklausymo tam tikros politinéms grupéms, dél

masiniy veiksmu prie§ asmenis ar ju grupes, masiniy vieSosios tvarkos pazeidimy, ar kity

'3 Russian Federation/Chechnya: Human Rights Concerns for the 61st Session of the U.N. Commission on Human Rights //
http://hrw.org/english/docs/2005/03/10/russial 0298.htm; prisijungimo laikas: 2005-11-08
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aplinkybiy, kurios paZeidzia Zmogaus teises.'”> Ce&ény pabégéliy krizé tolygi humanitarinei
katastrofai. D¢l nesiliaujanéiy sprogdinimy maziausiai 200,000 Ceéénijos gyventoju 1999 m.
lapkrit] turéjo ieSkotis prieglobsC¢io kaimyninéje Ingusijoje. 2000 m. lapkriti Rusija leido JT
Vyriausiajam Pabégéeliy reikaly komisarui Sadako Ogata aplankyti pabégéliy stovyklas.
Pavojinga situacija trukdé JT humanitarinéms institucijoms teikti pagalba pabégéliams, kurie
tapdavo rusy kariy kankinimo, tyCiojimosi ir kito netinkamo elgesio objektais. Tukstanciai
pasibaisétinomis salygomis gyveno perpildytose palapinése, gelezinkelio vagonuose, apleistose
fermose ir kitose priebégose, stokodami maisto ir §varaus vandens, medikamenty ir §ilumos.''°

JT 1951 m. Konvencija dél pabégéliy statuso itvirtino, kad valstybés turi garantuoti
pabégeliy teises ieSkoti saugumo kitoje Salies dalyje; kad visi pabégeéliai turi buti apsaugoti nuo
priverstinio grazinimo; kad vyriausybés turi pareiga teikti adekvacia pagalba pabégéliams ir PA
ir uztikrinti galimybe tarptautinéms humanitarinéms organizacijoms tiekti jiems pagalba.
Ankstesni ir dabartiniai Rusijos veiksmai visiskai pazeidzia Siuos principus.

Vien per metus nuo 1999 m. invazijos pradzios buvo nuzudyta apie 40 tukst. civiliy,
kurie ieSkojo prieglobscio, apie 200 tiikst. ce¢ény ieskojo prieglobscio Ingusijoje, dar apie 170
tikst. pabégéliy, daugiausia moterys ir vaikai, kent¢jo ikalinti blogu oro salygu prie valstybiu
sienos ir negalintys nei grizti namo, nei ieSkotis prieglobsCio kaimyninéje valstybéje.
Nesiliaujantys bombardavimai sukélé masinius asmeny persikélimus. A.Maschadovas 1997 m.
net kreipési | JAV prezidenta B. Klintong imtis priemoniy sustabdyti §i genocida, nes Rusijos
kariné vadovybe sieké savo uzsibrézto tikslo visiSkai sunaikinti ¢ecény tauta[.117 ISnaikinimas
atrodo pagrindiné tokio kariniy veiksmu ziaurumo priezastis, kaip parodo Katyr Jurto pavyzdys.

2000 m. vasario 4 d. Rusy oro pajégos tikslingai surengé Katyr Jurto kaimo antpuoli,
kuriame, paskelbtame ,;saugia zona“, be 8 tikst. gyventoju glaudési apie 25 tukst. cecény
pabégéliu ir perkeltyjy asmenuy. Bombardavima trumpam sustabdg, federaciniai biiriai susodino
pabégélius | autobusus ir pazadéjo uztikrinti saugy koridoriu kolonai, kuri pajudéjo i Achoi
Martano miesta su balty véliavu zenklais, kaip pagal humanitarinés teisés taisykles priklauso
pabégéliu kolonai. Uz keliu kilometry nuo Katyr Jurto kolona buvo apSaudyta. Liudininky
teigimu, Siame puolime rusy pajégos prieS civilius naudojo vakuumines bombas,
pazeidzianéias plaugius, kurios yra uzdraustos Zenevos konvencijomis.'®

Si pasala vienareikimiskai vertinama kaip karo nusikaltimas, kuris yra vienas
Ziauriausiy, tadiau visgi tik vienas i§ daugelio Rusijos — Ce&énijos karo epizody.

2004 m. Europos Tarybos PA priémé rezoliucija 1404 (2004)'", kurioje isreiske
susiriipinima dél blogy stovykly salygu Ingusijoje, kuriose glaudési apie 50 tiikst. pabégéeliy ir

PA i§ Ceéénijos; dél fakty, kad pabéegéliai yra veriami grizti i Ce&énija, kur humanitariné ir

!5 Blandy, C. Chechen connections: An End to Conflict in Chechnya? Ten pat, P.28

"6 Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? Ibid, P.149

"7 Nafeez M. A. The Smashing of Chechnya. Ibid

¥ Tbid

"9 Europos Tarybos PA dokumentai //http:/assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TA04/ERES1404.htm; prisijungimo
laikas: 2005-10-20

44



saugumo padétis dar kritiné; dél pabégéliams ir PA jvesty leidimy sistemos, kas apsunkina Siy
asmeny laisva judéjima. Rezoliucijoje RF raginama susilaikyti nuo spaudimo Siems asmenims
grizti i Ce&énija; déti pastangas uztikrinant pabégéliy sauguma ir bitinas gyvenimo salygas;
supaprastinti biurokratines kliiitis tarptautinéms organizacijoms teikti pagalba ir vykdyti
steb¢jimo misijas; ieSkoti budy kuo greiiau spresti konflikting situacija regione. Rezoliucija
atspindi ankstesniuose ET PA dokumentuose iSreikSta susirtipinima ir raginimus, o tuo paciu ir
nekintancig situacija ir Rusijos nereagavima.

Susidaro ispidis, kad tarptautiné bendruomené yra labai sunerimusi dél nesiliaujanciy
SiurkSCiy zmogaus teisiy pazeidimy, taip pat kad yra pakankamai informuota apie situacija
Ceéénijos Respublikoje. Tadiau jpareigojandiy teisiniy sankcijy nebuvimas ir susilaikymas nuo
bet kokiy politinio ar ekonominio pobiidzio apribojimy rodo tarptautinés bendruomeneés
atsiribojima nuo situacijos, kas tarsi parodo tarptautinés teisés dar kol kas utopini universaluma
ir privalomuma, taip paliekant problemos sprendima savieigai, ar, geriausiu atveju, ateities

valdziy sprendimams.

3.3. Tarptautiniy organizacijy ir uZsienio valstybiy vaidmuo konflikto

teisinio sureguliavimo procese

Jau 1995 m. sausio 6 d. Tarptautinis Teisingumo Teismas pasmerké neproporcinga
Rusijos pajégu naudojima pries civilius Grozne. Teismas pareiske, kad Rusijos armija Siurksciai
pazeidé neginkluoty civiliy teise i gyvybe.® 1996 m. kovo mén. Prane§ime ESBO Pagalbos
grupé Ceéénijoje teige, kad apgyvendinty teritorijy antpuoliai turi biiti vertinami kaip karas pries
civilius."”*' Rusijos pajégy vykdytus didZiausio masto $iurkiGiausius pazeidimus akcentavo tiek
Europos Tarybos Parlamentin¢ Asambléja, tieck HRW, kaip ir kitos humanitarinés NVO.

Tiek Pirmojo, tiek Antrojo Rusijos — Ceéénijos karo metu Rusijos politiniai vadovai
nuosekliai tvirtino, kad konfliktas yra Rusijos vidaus reikalas, kuriame uzsienio valstybés negali
turéti jokios jtakos. Litidniausia, kad uzsienio valstybiy vadovai atvirai arba numanomai priémeé
tokia Rusijos pozicija. Zmogaus teisiy, kaip ir tarptautinés humanitarinés teisés paZzeidimus
laikyti valstybés vidaus reikalu reiksty ne tik politing problema, bet ir didelius prieStaravimus
tarptautingje teis¢je. Taip tarsi blity nuneigiamas poziiiris, pagal kurj jtvirtinamas tarptautiniy
zmogaus teisiy apsaugos normy visaapimantis pobidis ir isipareigojimy privalomumas, aiskiai

itvirtintas tiek JTO GA rezoliucijose, tiek Tarptautinio Teisingumo teismo sprendimuose, tiek

120 Nicolas M. L. Bovay, "The Russian Armed Intervention in Chechnya and its Human Rights Implications", International
Commission of Jurists - The Review, 54, 1995, p. 34, op.cit. Svante E. Cornell, "International Reactions to Massive Human
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1993 m. Vienos deklaracijoje ir Veiksmy plane. Europoje §1 poziiir] patvirtina jau minéti
Helsinkio baigiamojo akto, Zmogiskojo matmens konferencijy dokumentai.

Verta smulkiau paanalizuoti atskiry tarptautiniy (tarpvalstybiniy) organizacijy, kuriy
veikla apima Zmogaus teisiy apsauga, pozitliri 1 konflikta, priemones siekiant sureguliuoti
situacija ir tuo tikslu priimtus dokumentus.

Europos Tarybos Parlamentiné Asambléja (ET PA) 1995 m. grieztai pasmerké
(nuomoné Nr. 193 (1996), rezoliucijos Nr. 1055 (1995), Nr. 1201 (1999), rekomendacija Nr.
1444 (2000)) neadekvaty ir neproporcinga [indiscriminate and disproportionate] Rusijos kariniy
pajégu jégos naudojima pries civilius, ypac iSreiské susirtipinima dél 1995 m. gruodzio ivykiuy
Gudermese ir Pervomajsko kaime, - kad Rusija tinkamai nepasirlipino ikaitais ir panaudodama
jéga sukelé daug auky ir taip pazeidé pagrindinius Zmogaus teisiy principus, kuriy Rusija, kaip
ET naré, jsipareigojusi laikytis; t.p. Zenevos konvencijas, II Papildomaji protokola, ESBO
Politiniy — kariniy veiksmuy saugumo atzvilgiu kodeksa. 1999 m. gruodzio 06 d. Rusijos
Komisarui Ce&énijoje i§leidus ultimatuma, kuriame paskelbta, kad iki gruodzio 11 d. Grozno
gyventojams bus paliktas atviras humanitarinis koridorius pasitraukti i§ sostinés, o po Sios datos
visi like bus laikomi banditais - teroristais ir bus sunaikinti artilerijos ir bombardavimy. ET
Parlamentinés Asambléjos biuras 1999 m. gruodzio 13 d. pareiske, kad Rusijos neadekvatus ir
neproporcingas jégos naudojimas pazeidzia Europos Zzmogaus teisiy konvencija, kurios Rusija,
kaip ET naré, privalo laikytis, o nesiliaujantys sipareigojimy pazeidimai gali sukelti svarstymus
dél Rusijos narystés ET. Ultimatumas buvo atSauktas, taciau tai nelémé kariniy veiksmy
sustabdymo. Tai, kad RF Saugumo Tarybos veiksmai nepavaldis parlamentinei kontrolei,
pripaZinta prieStaravimu demokratiniams teisé€s virSenybes standartams, todé¢l sitilyta priimti RF
Konstitucijos atitinkamus pakeitimus. Atsizvelgiant | tai, kad regione taika negali biti pasiekta
be politinio sprendimo ir deryby, nesilaikant demokratijos vertybiy, bei atidéliojant politiniy,
teisiniy ir ekonominiy reformuy vykdyma, PA skatino nedelsiant teisinémis priemonémis
nutraukti karinius veiksmus ir spresti konflikta taikiomis derybomis. 2000 m. sausio ménesi, po
serijos vizity Maskvoje, Dagestane, Ce&énijoje, Ingusijoje, ET PA pasmerké kariniy operacijy
veiksmus Ced&énijoje kaip absoliu¢iai nepriimtinus dél tragisky pasekmiy didziuliam skaidiui
Ce&énijos civiliy.' 2000 m. balandZio ménesio pranesime ET PA Zmogaus teisiy komiteto
pranesime skelbiama: “<...> Ceéénijos pusés vykdomy Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés
pazeidimy apimtis né i§ tolo neprilygsta dideliam Rusijos vykdomy pazeidimy Zziaurumui ir
mastui, juolab Rusija yra EZTK dalyve, isipareigojusi ginti tas Zmogaus teises, kurias ji

paZeidzia. Tai daro situacija labai rimta.”'*> ET EP taip pat skatino ESBO déti pastangas rasti

122 Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? Ibid, P.146
12 Europos Tarybos dokumentai // http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/doc00/EDOC8700.HTM; prisijungimo
laikas: 2005-08-24
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taiky problemos sprendima, tarptautines organizacijas prisidéti teikiant humanitaring pagalba, o
RF Vyriausybe sudaryti visas salygas Sios pagalbos teikimui.

ET Zmogaus teisiy komisaro Alvaro Gil Robles pateiktuose pranesimuose ir 2002 m.
rekomendacijoje  (CommDH(1999)1, CommDH(2000)I, CommDH(2001)3, CommDH(2002)2,
CommDH/Rec(2002)1, CommDH(2003)5)"** Rusijos vykdomas antiteroristines operacijas jvertino
kaip be abejonés turin€ias vidinio ginkluoto konflikto bruozy, taiau pripazino, kad bet koks
karas lemia Zmogaus teisiy pazeidimus, tiek kariaujanciyjy, tiek nekalty civiliy aukomis ir
apribojimais. Komisaras jvardijo nezmoniskas salygas, kuriomis gyvena perkeltieji asmenys ir
sulaikytieji, nepriklausomy Zurnalisty suémimo atvejus dél ju vykdomy tyrimy Ced&énijoje.
Pazymédavo bloga infrastruktiiros padéti, neefektyvy Ce&énijos prokuratiiros ir Specialiojo
atstovo zmogaus teiséms darba tiriant skundus dél dingusiy asmeny. 2002 m. Rekomendacijoje
1Sreiské susirtpinima dé¢l etninio valymo atveju Aleroj kaime 2001 m., ko priezastimi tapo RF
Prezidento Dekretas dél asmeny gyvenamosios vietos registracijos kontrolés jvedimo siekiant
apsaugoti pilieciy teises. To pasekoje prasidéjo masiniai areStai, patikrinimai, kurie vykdomi
pazeidziant visas procesines taisykles ir Zmogaus teises, nesilaikant terminy ir kity salygy.
Komisaras, ivertings humanitaring padét;, Europos Tarybai nurodé¢ 300 tiukst. JAV doleriy
paramos Ce&énijai biitinybe komunikacijos priemoniy ir transporto atkirimui. Taip pat visuose
praneSimuose pazyméjo, kad regione nejmanoma taika be politiniy sprendimy. Apibendrinant,
situacija rodé, kad Rusijos politikos Ceéénijoje progresas nevyksta, po neidtiriamy ispuoliy
Rusijoje ir kaimyninése Salyse tik did¢ja cecénu tautybés asmeny persekiojimy mastai ir
padariniai.

Jungtiniy Tauty Organizacija. Naryst¢ JTO tapo galutiniu valstybés nepriklausomybés
simboliu ir priezastimi {sijungti | tarptauting bendruomeng. 1999 12 08 d. Jungtiniame
pareiskime dél Cecénijos IJT Vyriausioji Zmogaus teisiy komisaré, ET Generalinis sekretorius ir
ESBO Vyriausiasis tautiniy mazumy komisaras iSreiské ju gilu susirtipinima dél civiliy padéties
Grozne. Jie pabrézé, kad RF isipareigojimai pagal tarptauting teis¢ ir humanitaring teisg
reikalauja griezto Siy standarty vykdymo, esant bet kokiai motyvacijai, bet kuris policijos ar
saugumo veiksmas neturi paZeisti pagrindiniy Zmogiskumo principy.'*> 2001 04 20 d. JTO
Zmogaus teisiy komisija priemé rezoliucijq (2001/24)'?® dél situacijos Ce&énijos Respublikoje ir
Rusijos Federacijoje, | kuria RF UzZsienio reikaly ministras atsake, kad RF nejpareigojama Sios
rezoliucijos, kuri pateiké neobjektyvy ir neatitinkanti situacijos vaizda. Rezoliucijoje smerkiamas

¢ecény vykdomas ikaity grobimas ir kovos biidai naudojant zemés minas, taCiau didesnis

124 Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro dokumentai // http://www.coe.int/T/E/Commissioner H.R/Communication_Unit/;
prisijungimo laikas: 2005-08-24

125 Waters. T.R.W. Human rights in Chechnya — a lost Cause? Ibid, P.147

126 510 Vyriausiojo zmogaus teisiy komisaro dokumentai // http://ap.ohchr.org/Documents/mainec.aspx ;
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démesys atkreipiamas | Rusijos jégos naudojima pazeidziant humanitaring teis¢ ir pagrindinius
zmogaus teisiy apsaugos principus. Atsizvelgiant i $ig rezoliucija, JT Vyriausioji Zmogaus teisiy
komisaré 2002 vasario 26 pateiké ataskaitq (E/CN.4/2002/38)"*, kurioje rekomendavo atlikti
nepriklausoma tarptautini tyrima, atsizvelgiant 1 Rusijos kompetentingy pasiaiskinimuy dél
vykdomy Zmogaus teisiy paZzeidimy trikuma. JT Saugumo Taryba Ceéénijos klausimu néra
priémusi n¢ vieno dokumento, kas néra stebétina, atsizvelgiant tiek i Rusijos, kaip pastoviosios
ST narés dalyvavima, tiek { privaloma ST rezoliucijy pobtudi. 2001 m. rugsé¢jo 28 d. priimta
rezoliucija (1373), ipareigojanti visas JTO nares kovoti pries terorizma ir nurodanti platy ribotiny
veikly, prie§ kurias valstybés turéty déti pastangas, rata.'*® Si rezoliucija tik sustiprino V.Putino
,.antiteroristinés” programos Ce&énijoje pateisinima.

ESBO Pagalbos grupé Ceéénijai (PG) isteigta Nuolatinés Tarybos 1995 m. balandzio
11 d. 2001 m. grupés mandatas pakeistas 1 kasmet atnaujinama. Vakary kritika Rusijos politikai
tapo pagrindiniu klausimu 1999 m. ESBO suvaziavime Stambule. B. Jelcinas pareiske, kad
NATO veiksmai prie§ Jugoslavija nepalicka moralinés teisés kritikuoti Rusija dél Ce&énijos.
Kadangi tarptautiné bendrija oficialiai vis dar laiké Ce&énija RF subjektu, ESBO Pagalbos grupei
tkurti ir veikti reikéjo Rusijos sutikimo. Visgi Stambulo suvaziavime Maskva sutiko, kad ESBO
Pirmininkas atvykty i Siaurés Kaukaza ir bty suteiktas mandatas ESBO Pagalbos grupei
Ceéénijoje. 2002 m. ESBO PG buvo vienintelé, nepriklausomai atstovaujanti tarptauting
organizacija Ceéénijoje. Grupés mandatas apémé uzduotis skatinti pagarba zmogaus teiséms,
demokratiniy instituty ir principy vystyma, iskaitant vietos valdZios institucijy atkiirima;
humanitarinés pagalbos tiekimo skatinima; pagalba uZztikrinant kuo greitesni pabégéliy ir
perkeltyju asmeny grizima; pagalba taikiai spresti krize ir stabilizuoti padéti Ceéénijoje,
atsizvelgiant { Rusijos Federacijos teritorinio vientisumo principa, ESBO principus, ir uZtikrinti
dialoga bei derybas siekiant nutraukti ugni ir paSalinti jtampos Saltinius; teisétumo, visuomenés
saugumo ir teisétvarkos palaikymo mechanizmy kiirima.'” ESBO metiniuose pranesimuose
(SEC.DOC./1/95, SEC.DOC/1/97, SEC.DOC/2/98, SEC.DOC/2/99, SEC.DOC/5/00, SEC.DOC/2/01,
2002, 2004 mety pranesimai)'*’ pateikiamos Pagalbos grupés Ce&énijoje veiklos apibendrinimai.
Grupé tarpininkavo tarp RF Vykdomosios valdZios atstovams ir Ce¢ény prezidento Dz.Dudajevo
1995 m. birzelio 30 d. pasiraSant susitarima dél karo veiksmy uzbaigimo ir skubaus kariniy
belaisviy islaisvinimo, kariy iSvedimo. Taciau susitarimas nebuvo vykdomas dél nesiliaujanciy
susiremimuy. 1997 m. sausio 27 d. PG atliko prezidento ir parlamento rinkimy Ceéénijoje

steb¢jima. Véliau dalyvavo miny valymo projekte, fiksavo ikaity émimo atvejus ir tarptautinés

127 Ten pat

128 A Year of Loss: Reexamining Civil Liberties Since September 11th /1
http://www.humanrightsfirst.org/us_law/loss/loss_ch5b.htm; prisijungimo laikas: 2005-08-24

129 Zalimas D. ESBO trumpalaiké rinkimy Ce&énijoje stebéjimo misija // ten pat, P.176
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humanitarinés pagalbos trukdymus. Nepaisant intensyviy apsaugos priemoniy, 1998 m. PG buvo
priversta evakuotis i§ Grozno i Maskva. PG teiké informacing pagalba Pasaulio maisto
programai (PMP), kuri nuo 2000 m. teiké humanitaring pagalba apie 300 tukst. Zmoniy
Ceéénijoje ir apie 75 tikst. perkeltyjy asmeny Ingusijoje. GP intensyviai dirbo su Ceéénijos
prokuratiira, gaudama informacija ir vietiniy gyventoju skundus dél dingusiu ir nuzudyty
asmeny. Nuo 2001 m. birZelio PG priiminéjo skundus, kuriy tyrimas buvo perduodamas RF
Prezidento specialiajam atstovui Zmogaus teisiu apsaugai Ceéénijoje, Ce&énijos Prokurorui,
Zmogaus teisiy NGO. Perkeltyju asmeny srityje steigé laikinuosius apgyvendinimo centrus, i
kuriuos kélé PA i3 visos Ceéénijos ir Ingusijos. Su Turkijos Vyriausybés, Vokietijos kompanijy
parama buvo steigiamos vaiky prieziiiros istaigos, Estijos Vyriausybés paramos déka
perkeltiesiems asmenims buvo rengiami kvalifikacijos kursai, Sveicarijos Vystymo ir
bendradarbiavimo programa parémé vaikuy zieminiy drabuziy siuntas. Didziosios Britanijos
parama ir Rusijos NVO ,,Memorial* iniciatyva buvo isteigtas socialinés paramos centras Grozne,
Norvegijos Pabégéliu centras inicijavo Zmogaus teisiy déstyma Ceéénijos mokyklose. PG
parengé Ceéénijos milicijos apmokymuy programa. Kita PG veiklos sritis — visuomenés rysiu,
Svietimo, kultiiros atkiirimas, kuris apémeé tiek PilietiSko jaunimo forumo ,,Jaunoji karta uz taika
ir Ce&énijos Respublikos atstatyma® surengima. Su JAV, Suomijos, Austrijos, Kanados parama
Grozne veikiancios aukstosios mokyklos apriipintos minimaliai biitinomis priemonémis. PG taip
pat vysté rysius su Islamo bendruomenés Ceéénijoje atstovais, tame tarpe ir Ce&énijos dvasiniu
lyderiu.

Europos Sajunga (ES) savo 1999 m. gruodzio 10 d. deklaracijoje' Ce&énijos kviete
perzitreti ES Bendrosios strategija dél Rusijos, taip pat padaryti pora pakeitimy ES — Rusijos
Partnerystés ir bendradarbiavimo sutartyje. ES taip pat kviet¢ ESBO ir Europos Taryba perziiiréti
ju bendradarbiavima su Rusija. Kitos rezoliucijos: 1999 10 07 d. dél karo Ceéénijoje; 1999 11 18
d. del Cecénijos; 2000 01 20 d. dél situacijos Ceéénijoje; 2000 02 17 d. dél Zurnalisto Andre;
Babitsky bylos, Ziniasklaidos teis¢s ir zmogaus teisiy pazeidimy Ceé&énijoje; 2000 03 16 d. Nr.
0271/2000 dél Zmogaus teisiy ir humanitarinés teisés pazeidimy Ce&énijoje.** ES pozicija,
pasak literatiiroje vyraujancios nuomongés, tiesiogiai jtakojama JAV, todél ir apsiribojo tik
deklaratyvaus pobiidzio pareiSkimuy teikimu. Juolab, kad sprgsdamos svarbiausius politinius
klausimus, tarptautinés organizacijos paprastai neturi savo savarankiSkos ir atskiros nuo
valstybiy — nariy nuomonés, o ES ne iSimtis.

1999 m. JAV iskélé penkis pagrindinius politikos, susijusios su RF ir Ceéénijos

1 The Millennium Declaration adopted by The European Council in Helsinki on 10 and 11 December 1999 //
http://europa.eu.int/council/off/conclu/dec99/dec99 en.htm#external; prisijungimo laikas: 2005-10-06

32 ES Parlamento dokumentai // http://www.europarl.eu.int/comparl/afet/droi/others/list_resolutions_europe.htm; prisijungimo
laikas: 2005-10-11
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konfliktu, aspektus :'** 1)kad prievartos plitimas regione yra priesingas kiekvieno interesams,
iSskyrus separatisty, kurie prievarta siekia savo politiniy tiksly; 2) Rusijos 1994-1996 m. karas
Ceéénijoje parodé, kad gali biiti grynai karinis problemos sprendimo biidas, o turi biiti dedamos
pastangos vystyti politini dialoga; 2) visos konflikto Salys turi vengti neadekvataus ir
neproporcingo jégos naudojimo, kas galéty pakenkti nekaltiems civiliams; 3)Rusijos pazanga
vystant pilieting visuomeng, apimancia demokratija ir teisés virSenybg, atsidurs pavojuje, jei bus
keliamos neigiamos pasekmés saviems pilie¢iams dél juy etninés kilmés ar religijos; 4) gindama
savo teritorija, Rusija turéty skirti papildoma démesi ir gerbti kaimyniniy Saliy nepriklausomybe
ir sauguma, ypatingai Gruzijos ir AzerbaidZiano. JAV Zmogaus teisiy ir karo nusikaltimy
pareigiinas D. Seferis (David Scheffer) isreiské savo pergyvenimus, kad susirdpinimas dél
Ceéénijos nustumiamas susiriipinimo kitais dalykais. 2001 m. buvo pripazinta, kad Rusija
susiduria su didele terorizmo grésme, kaip parodé gyvenamyjy namy sprogdinimai Maskvoje, ir
kad Rusija turi teiséta teis¢ naudoti jéga pasiprieSinti terorizmo grésmei savo sieny ribose.
Galima apibendrinti, kad JAV iSreiSké bendro pobudzio pasteb¢jimus, o RF finansavimas
iSreiské bendradarbiavima pries terorizma. Y. Dintstein esminiu klausimu iskélé tai, ar uzsienio
valstyb¢, neteisétais biidais jtakojanti tautos iSsilaisvinima, gali isiterpti konflikte su valstybe
kaip palaikanti ta tauta ir stojanti pries ,,kolonializma®“. 1970 m. JTO Generalinés Asambléjos
rezoliucija Nr.1514 (XV), atkartodama 1965 rezoliucija Nr. 2131, skelbia, kad ,,jokia valstybé
negali organizuoti, padéti, kurstyti, finansuoti, skatinti arba toleruoti ardomaja, teroristing ar
ginkluotg veikla, kuria sickiama <...> kistis i pilietinius neramumus kitoje valstybéje*.'** Tagiau
JAV neisreiské jokio nepasitenkinimo dél 1990 m. CFE sutarties sulauzymo jvedant didziules
pajégas { Kaukaza, "*° o Rusijai susilaikant nuo priestaravimy Afganistano ir Irako situacijose,
galima sprgsti apie abipusi interesy patenkinima.

Vokietijos vyriausybé advokatavo 1999 m., kad ESBO Paramos grupé Ceéénijoje déty
pastangas Maskvoje tarpininkauti derybose. Berlynas taip pat rekomendavo, kad visos Salys
priimty ES pasitilyma tarpininkauti. Vokietija ragino Rusija bendradarbiauti su vietine valdzia
Siaurés Kaukaze, o tarptautinéms organizacijoms padéti pabégéliams dél konflikto Ce&énijoje ir
Dagestane. Tai atspindi standarting Vakary pozicija, susilaikant nuo aktyviy veiksmuy,
skatinamas politinio kompromiso ieskojimas. Pranciizijos UZsienio ministras A. Jupe (Alain

Juppe) yra pazymejes, kad Rusijos elgesys priestarauja Elgesio kodeksui kuri §i pasirasé 1994 m.

33 jAv Valstybés sekretoriaus pasisakymai // http://secretary.state.gov/www/statements/1999 _index.html; prisijungimo laikas:
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% Dinstein, Y. War, agression and self-defence. 2™ ed. — Cambridge: Cambridge University Press, 1994. P.168
135 Blandy Charles. Chechen Caravan Trails. - Conflict Studies Research Centre, P21, 1996, p.13
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ESBO suvaziavime, tod¢l ES turéty neleisti skubaus sutarties d¢él bendradarbiavimo prekyboje
ratifikavimo ir taip biity paZeisti ekonominiai santykiai."*®

Kinija iSreiské savo parama Rusijai, nes pati turi tris ,ce¢énijas‘ — Taivani, Sinkianga, ir
Tibeta. Indija turi toki KaSmyra, tad irgi tik sveikino sékmingai vykstancia ,,antiteroristing
kampanija“ ir i§saké pritarima kovai ir prie§ religini ekstremizma bei separatizma.'®’ NVS Salys
arba rémé RF vykdoma politika, arba neparodé savo opozicinés nuomonés, nors visos pripazino,
kad tai Rusijos vidaus reikalas. Gruzijos ir Azerbaidziano santykiai su Rusija vertintini kaip
itempti, nes RF isitikinimu, Sios valstybés remia ¢e¢ény kovotojus. Nors Gruzija yra tai oficialiai
paneigusi, sifilé savo tarpininkavimo paslaugas, pabrézdama, kad Gruzijos ir Ceéénijos santykiai
liks RF konstitucijos rémuose, tuo patvirtindama, kad CRI yra RF vidaus reikalas.'*®

Rusijai tapo biitina atsizvelgti i galima izoliacija i§ musulmony valstybiy pusés, nors §i
grésme ir galimos pasekmés nebuvo tokia didelé kaip i§ Vakary. Ceéény krizé nesukélé dideliy
problemy su Iranu, nepaisant Teherano kritikos dél prieStaringos Rusijos ir Irano strategijos
interesy. Maskvos rySiai su Talebano judéjimu Afganistane buvo menki, tad ir Zadamas
Ceéénijos nepriklausomybés pripaZinimas mazai jtakojo santykius. Juolab, kad Talebano rezimas
jau yra izoliuotas, pripazintas tik trijy valstybiu ir JT sankcijy subjektas, tad nekelia grésmes, kad
juo paseks kitos musulmonuy tautos. Taigi, 1§ esmeés santykiai su kitomis valstybémis dél
Ceéeénijos konflikto nekito, o kaip tik numaté Rusijos reik§més tarptautingje arenoje padidéjima
konflikto sureguliavimo atveju.'” Gal todél Rusija émé vis aiSkiau prietarauti tarptautinei
bendrijai, kad $i susidaré neteisinga konflikto vaizda; kad ji kovoja pries terorizma, o vykdomi
pazeidimai néra didelio masto, atsitiktiniai; kad panasi situacija vyko S.Airijoje. Rusija métési
tarp aiSkinimy, kad tai jos vidaus reikalas ir tarp pritarimo, kad tarptautinés organizacijos turi
stebéti zmogaus teisiu pazeidimus Ce&énijoje ir tarpininkauti ie§kant politinio sprendimo.'*
Kaip atsaka i tarptautiniy organizaciju kritika, Rusija kaltino Ziniasklaida objektyvumo trukumu,
prikiSin¢gjo NATO kariniy operaciju Kosove analogija, kaltino mazu démesiu cecény
vykdomiems pazeidimams ir reikalauja, kad Rusijai nebebiity aiSkinama, ka daryti i§ Salies.
Neoficialia Vakary 3aliy nuomone isreiské pesimistiniai pastebéjimai, kad Ceéénija galiausiai
prarado Sansa iSsikovoti nepriklausomybg, o Rusija uzziebé ilgai ir placiai pasklisianti
tarptautinio terorizmo ir islamo - ekstremistini judéjima.'*’ Ce&énijoje susiklosté nebaudziama

situacija, kai RF pajégos gali elgtis su ¢ecénais — tiek kovotojais, tiek civiliais, nepaisydamos
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tarptautinés teisés. V. Putino valdzios efektyviai suorganizuota nukreipianti prie§ cecénus
televizijos ir spaudos kampanija iki Siol veikia kaip efektyvi dezinformacijos priemoné. Vakary
vieningo, efektyvaus atsako trikumas iSreiSkia vyraujanti pragmatizma, kas ne visai atitinka
tarptautinés teisés principus, iskeliandius Zmogaus teises auk$¢iau kity interesy. Krizé Ceéénijoje
nesulauké tokio Vakary pasmerkimo, kaip, sakysim, Kosovo konfliktas, nors Zzmogaus teisiu
pazeidimo mastai ne mazesni. Tiek Europos, tieck JAV pozicija vienoda — Rusija ekonomiSkai
yra per svarbi valstybé, kad dél Ceéénijos klausimo biity gadinami tarpusavio santykiai. ,,Kovos
pries terorizma® jvardijimas davé ne tik proga ignoruoti nepriklausomy tarptautiniy organizacijy
susirtipinima, bet ir plétoti santykius su Rusija keiiantis informacija bei remiant antiteroristines
programas finansiskai.

Lietuvos vaidmuo tarptautinés bendrijos apimtyje yra iSskirtinis pradedant tuo, kad
Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimas 1991 m. drasinanéiai paveiké ir Ceéénijos
nepriklausomybés judéjima. Konflikto metu Lietuvos valdzios, ypa¢ Seimo nariy iniciatyva,
buvo siekiama padéti Ce&énijai tarpininkaujant, teikiant demokratiskumo siekimo patirtj. Drauge
su kity valstybiy parlamenty grupémis, Lietuva dalyvavo Ce&énijos palaikymo akcijose. Seimo
priimti dokumentai: 1995 01 17 d. rezoliucija Dél Lietuvos saugumo ir paramos Ce&énijai,'**
kurioje LR Vyriausybé raginama kreiptis | tarptautines organizacijas, ginanc¢ias zmogaus teises,
spresti §i konflikta taikiomis priemonémis; sustiprinti Lietuvos sieny apsauga ir karinj
pasirengima; suteikti parama visuomeninéms organizacijoms, kurios riipinasi humanitarine
pagalba nukentéjusiesiems nuo karo veiksmy Ceéénijoje. 1999 12 21 d. rezoliucija Dél vieso ir

visapusisko Ce&énijos problemos sprendimo'*

, LR Seimas pakartotinai reikSdamas dideli
susiripinima dél Rusijos karo Ceé&énijoje ir padéties, sitilo LR Vyriausybei inicijuoti Ce&énijos
statuso svarstyma Jungtiniy Tauty Organizacijos Specialiajame politikos ir dekolonizacijos
komitete. 2004 gruodj inicijuotas Seimo Tarpparlamentiniy ry$iy grupés su Ce&énijos
Respublika I¢kerija sudarymas. Vilniuje isikarusi Ceéénijos Respublikos Ikerijos informacing ir
kultiiriné atstovybé, kuriai vadovauja Aminat Saijeva. Buvgs Seimo narys Algirdas Endriukaitis
yra Tarptautinés parlamentary grupés Ceéénijos problemoms generalinis sekretorius. Nepaisant
daug Rusijos kritikos sulaukianéios Lietuvos paramos Ce&énijai, oficiali LR pozicija nesiskiria
nuo likusios tarptautinés bendrijos, kas neabejotinai yra lemiama atsargios politikos su Rusija.
Dabartiné situacija Ce&énijoje isreiskia RF siekiamybe — kuriamas stabilizavimosi ir
atstatymo laikotarpio vaizdas: Ce&énijoje 2005 11 27 d. ivyko promaskvietiski parlamento

rinkimai,'** kuriuos nuo pat juy organizavimo pradZios tarptautinés organizacijos pripaZino

21 R Seimo dokumentai // http://www3.lrs It/cgi-bin/preps2?Condition1=18834&Condition2=; prisijungimo laikas: 2005-10-11
31 R Seimo dokumentai // http://www3.lrs.It/cgi-bin/preps2?Condition1=92836&Condition2=

4 CNN. Chechens vote for parliament // http://www.cnn.com/2005/WORLD/europe/11/27/chechnya.vote.ap; prisijungimo
laikas: 2005-11-30

52



busiandiais nedemokratiniais ir atsisaké stebéti. Ceéény kovotojai, pasiskirst¢ mazomis
grupémis, dislokuojasi sunkiai pasiekiamuose kalny rajonuose, i§ kur vykdo iSpuolius prie§ RF
pajegas Ceéénijos teritorijoje. Informacija apie regiona yra beveik visiskai apribota — kryptingos
naujienos teikiamos daugiausiai Rusijos naujienos agentiiry, tarptautiniu lygmeniu Ce&énijos
klausimas. Dél Kremliaus agresyvios politikos Siaurés Kaukaze daugéja zmoniu, kurie tampa
radikalais, kovoja bet kokiomis priemonémis, nes nemato alternatyvy. Argumentai apie Ziauruma
ju neveikia, nes Rusijos kariy elgesys Ce&énijoje virsija visus Ziaurumo supratimo rémus.

Galima apibendrinti, kad Zmogaus teisiy apsaugos standartai ir jsipareigojimy mastai
yra dideli, tadiau faktinése situacijose, tokiose kaip Ceéénijoje, $ie standartai veikia minimaliai.
Rusijos pozitris | vykdomus pazeidimus Siame konflikte, kurie juk lieCia pacios Rusijos
piliecius, tik parodo realia ty isipareigojimo apimtj ir ver¢ia manyti, kad pavojus valstybes
saugumui pateisina tokiy isipareigojimy nesilaikyma.

Kas turéty biiti daroma siekiant situacijos sureguliavimo: pirmiausia, tarptautinés
organizacijos turéty reikalauti iSsamesniy tyrimy dél jtarimy apie visus tarptautiniy
isipareigojimy nesilaikymo atvejus, net ir tuo atveju, kai pazeidimai vykdomi ,kovos su
terorizmu® vardu. Deja, tarptautiniy tyrimy galimybé beveik iSnyko 2002 m. balandj vykusiame
JT Zmogaus teisiy komisijos susitikime Zenevoje, kai Ce&énija Rusijos iniciatyva buvo isbraukta
1§ specialiy prioritety, kasmet svarstomy Komisijos, sqra§0.145 Taciau tai lemia, kad
nepriklausomo tarptautinio tyrimo bitinybe tik did¢ja. Europos Taryba, kurios Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizmas pasirodé esas efektyviausias vertinant konflikta, turéty pasiysti stebétoju
misija, kuri veikty labiau vieSai ir ryZtingiau, nei iki Siol, nes ligSiolinés pastangos vertintinos
kaip pavirSutiniSkos ir neefektyvios. Antra, siekiant tarptautinés teisés dviguby standarty
taikymo atvejy mazinimo, biitini tarptautinés politikos Rusijos atzvilgiu pokyciai. JAV ir Europa
galéty padidinti zmogaus teisiy apsauga Rusijoje skirdama 1€Sy demokratinei pagalbai, kuri biity
skiriama atvirai kovai su terorizmu, vadinasi, nepaliekant $io klausimo tik paciai Rusijai.

Trec¢ia, Zmogaus teisiy apsaugos Rusijoje rémeéjai turéty labiau veikti Vakaruose,
keldami $i klausima vieSai. Galiausiai, zmogaus teisiy apsaugos biitinybé turi kilti i§ pacios
Rusijos, o Vakary réméjai galétyu padéti vietos organizacijoms kurti strategijas apeiti
ziniasklaidos ribojimus Rusijoje. VieSosios nuomonés Rusijoje tyrimai parodé, kad daug
gyventoju neturi susidare konkre¢ios nuomonés apie zmogaus teisiy padéti Ce¢énijoje bitent dél
spaudos ir televizijos kryptingo informacijos pateikimo ir ivaizdzio formavimo.'** Todél
zmogaus teisiy aktyvistai Rusijoje turi mokytis i§ Centrinés Europos aktyvisty ir skleisti

informacija, taip itakojant ir politinius procesus. Konfliktas jtakoja pokycius ir paioje Rusijoje.

145 Gerber T. P. and Mendelson S. E. Russian Public Opinion on Human Rights and the War in Chechnya. Post Soviet Affairs.
18(4), 2002. P.301
"% Ibid, P.271-306
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Tai iliustruoja Kaliningrado srities priimta rezoliucija, kuria deklaruojama, kad kariy siuntimas
Ceéénija buvo politing klaida ir kad turéjo bati siun¢iami tik savanoriai i3 srities.'*” Viena aisku,
kad Ceéénijos tauta, per dedimtmeti patyrusi Rusijos karing jéga visa jos apimtimi ir Ziaurumu ir
neatsisakiusi nepriklausomybés siekio, patyré didziausio masto Zzmogaus teisiy pazeidimus, uz
kuriuos, anksCiau ar véliau, turés biiti pritaikyta tarptautiné baudziamoji atsakomybé Rusijos
valdzios vadovams. Kitu atveju, tarptautinés teisés universalumas ir visuotinai privalomas

pobiidis tapty smarkiai abejotinas ir reikalauty tarptautiniy principy persvarstymo.

7 Defense and security studies Leaders for the 21%' century. Ten pat, P.91
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ISVADOS

Rusijos — Ceéénijos konfliktas yra §imtmecius trunkandios &eéény tautos okupacijos ir
Rusijos siekio palauzti jos nepaklusnuma iSdava.

Tarptautinés teisés normos garantuoja Geéény tautai apsisprendimo teisg. Sios teisés
santykis su valstybés teritorijos vientisumo principu turi buti sprendziamas kiekvienu
atveju atskirai tarptautinés bendrijos bendru sutarimu. Ce&énijos atveju prioritetas turi
buti taikomas tautos apsisprendimo teisei, juolab Rusija nejgyja teisés i tarptauting
teritorijos vientisumo principo apsauga, nes negali buti laikoma valstybe, kurios
vyriausybé atstovauja visas joje gyvenancias tautas lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
pagrindais ir iSreiSkia pagarba apsisprendimo teisei atitinkamai tvarkydamasi viduje.
Apsisprendimo teisés jgyvendinimas apima etapus:

- tautos apsisprendimas iSreiSkiamas savo valig bendrai priimtame dokumente ir oficialus
pasiskelbimas nepriklausomybés siekiancia tauta, ka, manytume, iSreiSkia ir atskiros
valstybés paskelbimas;

- pripazinimas i§ pirminés valstybés ir po jo sekantis kity valstybiy pripazinimas;

- naryst¢ JTO ir kitose tarptautinése organizacijose ir tarptautiniy jsipareigojimy
prisiémimas — valstybés susikiirimo uzbaigimas.

Ceéénijos tauta apsisprendimo teisés jgyvendinima pradéjo 1990-1992 m. Ceéénijos
Respublikos Ickerijos sukirimas pagal atitinkamas tarptautinés teisés normas ir
nepriklausomybés nuo Rusijos paskelbimas. Tolimesnis teisés igyvendinimas neteisétai
trukdytas Rusijos agresijos panaudojimu vykdant karinius veiksmus CRI teritorijoje ir
nepripazinimo politikos skatinimu.

Rusija pazeidé¢ cecény tautos apsisprendimo teis¢ 1991 m. bandydama jéga nusSalinti
teiséta iSrinkta Ceéénijos Respublikos valdZia, véliau vykdydama politing ir ekonoming
Ceéénijos blokada, atsisakydama derétis su legitimia Cedény valdzia, visapusiskai
remdama prezidento DZ. Dudajevo opozicines grupes ir 1994 - 1996 m. bei nuo 1999 m.
vykdydama karinius veiksmus, kuriy metu masiskai ir Siurks¢iai pazeidé Zzmogaus teises.
1991 m. RF Konstitucijoje Ceéénijos Respublika savavaliskai jrasyta kaip RF subjektas,
nors Cecény tauta dél to savo valios neiSreiSké ir nedalyvavo referendume dél Sios
Konstitucijos priémimo.

Cecénijos siekis jtvirtinti valstybinguma negali bati vertinamas kaip secesionistinis
judéjimas, nes Ce&énija niekada nepripazino Rusijos okupacijos, o SSRS dekolonizacijos

procesas jtakojo ir kity valstybiy susikiirima tuo paciu pagrindu.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

Autonomijos ar kitos politinés priklausomybés nuo Rusijos Federacijos forma ¢e¢énams
nepriimtina dél saugumo garantijy trukumo, etniniy ir religiniy skirtumuy, irodyty istorijos
raidoje.

CRI nepripazinimo politika jtakojama pirmiausiai ekonominiy interesy — Rusijos siekio
dominuoti pasaulio naftos rinkoje ir uzsienio valstybiy rySiy Sioje srityje. Politinio
sprendimo trikumas jtakojamas RF valdzios siekio tokiu budu iSlaikyti Rusijos
visuomenés palaikyma, nors Sis argumentas Rusijai gresia prieSingomis pasekmémis —
Rusijos visuomené¢ pradeda suvokti konflikto Ceéénijoje Zala, tiek dél teisiy ir
Isipareigojimu pazeidimy, tiek ekonoming, todél Rusijos politika sulaukia vis didesnés
kritikos savo viduje.

CRI nepripazinimas kvestionuoja $ios valstybés realy funkcionavima ir lemia tautos
radikalizacija. Remiantis deklaracine pripazinimo teorija, pripazinimas nesukuria
tarptautinés teisés subjekto, tatiau situacija rodo, kad Ce&énijos nepripazinimas lemia
tarptauting izoliacija, apsiribojan¢ia Zmogaus teisiy padéties regione steb¢jimu.

1996 m. ir 1997 m. tarp Rusijos Federacijos ir Ce&énijos Respublikos I&kerijos sudaryti
susitarimai — Chasavjurto akordai ir Taikos sutartis — tarptautinés teisés poziiiriu reiskia
Rusijos ivykdyta CRI pripazinima. Rusijos vélesnis §iy jsipareigojimy nevykdymas
vertintinas kaip sutar¢iy sulauZymas ir tarptautinés teisés jpareigojimy nesilaikymas.
Rusijos — Ce&énijos konfliktas pagal tarptautinés teisés normas gali biti vertinamas kaip
ginkluota iSsivadavimo kova, igavusi tarptautini pobiudi. Tarptautiné bendrija,
palaikydama nepripazinimo politika, linkusi konflikta vertinti kaip vidini ir taikyti II
Zenevos protokolo normas jo metu vykdomiems pazeidimams.

Atsizvelgiant { tai, kad JTO {tvirtintas agresijos apibrézimas taikomas nepriklausomai ar
valstybé yra pripazinta, Rusijos kariniai veiksmai 1994 — 1999 m. ir 1999 m. traktuotini
kaip agresija.

Rusija pazeidé tarptautinius isipareigojimus Zmogaus teisiy apsaugos ir humanitarinés
teisés srityse. Siurkstis pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy — teisés | gyvybe, sveikata,
kankinimy draudima, judéjimo, tikéjimo, isitikinimy ir kt. laisvés — pazeidimai kelia
didel] tarptautinés bendrijos susiripinima. Pagal tarptautiniy konflikty analogija,
pazeidimy mastas ir pobiidis suponuoja baudziamojo tribunolo Ceéénijai steigima, kas,
reikia tikétis, yra tik laiko ir tarptautinés bendruomenés apsisprendimo klausimas. Kitu
atveju gresia dar didesni zmogaus teisiy paZeidimai ir net CeCény tautos visiSkas
sunaikinimas.

Europos Zmogaus Teisiu Teismas 2005 m. vasarj patenkino pirmuosius ¢e¢énu skundus

del zalos, padarytos Rusijos kariniais veiksmais ir jy tyrimo nevykdymu, atlyginimo. Tai
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15.

16.

17.

rodo Rusijos tarptautiniy isipareigojimy pazeidimo pripazinima, nors zalos atskiriems
asmenims atlyginimas nereiSkia tarptautinés atsakomybés uz Siuos pazeidimus taikymo.
Tarptautiniy organizacijy efektyvumo sprendziant konflikta teisinémis priemonémis
trikumas lemiamas ekonominiy ir politiniy $iy organizacijy nariy interesy. Efektyviausiuy
veiksmy imamasi Europos Tarybos sistemoje, tuo tarpu, JTO visiSkas pasyvumas
Ceéénijos situacijos atzvilgiu kelia vis didesni $ios organizacijos reformos poreiki.
Pasaulio valstybiy pozidris { Rusijos — Ce&énijos konflikta gali biiti vertinamas
dviprasmiskai. Valstybiu vadovai laikosi politikos prioritety atsizvelgdami i Rusijos
Federacijos ekonoming ir karing galia, tuo tarpu valstybiu visuomenés iSreiskia
susiriipinima zmogaus teisiy paZzeidimais Ce&énijoje ir i§sako parama nepriklausomybés
siekian¢iai tautai — tai ypac akivaizdu naujai susikiirusiose valstybése, tokiose kaip
Lietuva.

Konflikto sprendimas turi biiti tiek teisinis, tiek politinis. Tarptautiné bendrija laikui
bégant turi i{sisamoninti, kad pasitvirtina teiginiai, - Zmogaus teisiy padétis tiesiogiai
itakoja sauguma regione ir visame pasaulyje. Ceéénijos konflikto tarptautinis
ignoravimas lemia jau dabar plintantj islamo Saliy judéjima tiek Rusijos Federacijoje, tiek
uz jos riby, kas palanku terorizmo plitimui ir tolimesniam Vakary ir Islamo kultiiry
priesiskumui. CRI tarptautinis pripazinimas, §iuo metu gana sunkiai bejsivaizduojamas,
turéty pasireik§ti pirmiausiai vykdant didelio masto tarptautinj tyrima Ce&énijoje,
pradedant derybas su ¢ec¢ény iSsirinkta, o ne Maskvos paskirta valdzia, teikiant finansing
parama. DidZiausias démesys turi bati skiriamas Rusijos veiksmy Ceéénijoje apribojimui,
paramos teikimui demokratijos sistemos idiegimui regione, atsakomybés uz Rusijos
tarptautiniy isipareigojimy nesilaikymo taikymui. Pasaulio istorijos pavyzdziai rodo, kad
tai bus sunkus ir ilgas procesas, taCiau, siekiant palaikyti pasaulyje taika ir sauguma pagal

visuotinai privalomas tarptautinés teisés normas, jis neiSvengiamas.
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SUMMARY

The study analyses the most important international legal issues concerning the conflict
in Chechnya during 1994 — 1996 and 1999 - 2005. The author examines and evaluates the status
of Chechen Republic of Ichkeria, the consequences of international non-recognition policy and
the legality of Russian Federation (RF) military acts — which have features of acts of aggression
and violation of human rights as well - from international law the standpoint.

The nation’s right to practice self-determination is one of the fundamental principles of
international law. In the process of decolonization of USSR in 1991, the declaration of
independence of Chechen Republic of Ichkeria is to be seen as a start for fulfilment of this
principle. In the author’s point of view, Russia is regarded to have breached the rule of support
for this principle.

The situation in Chechnya, regarding the economic importance of this republic due to
oil and gas pipelines in its territory, is preferred to be seen as the internal affair of the Russian
Federation. Referring to the Chasavyurt Agreement (1996) and Peace Treaty (1997) signed
between RF and Chechen Republic of Ichkeria, the author proves the conflict to be a national
liberation war as a form of international armed conflict.

The work raises some arguments against the official position of international
community in non-interfering into the issue and the non-recognition of Chechen Republic of
Ichkeria, which manifests that such a way of legal interpretation is absolutely ungrounded.

The violations of human rights and humanitarian law in Chechnya has attracted the
attention of international community, but no international law measures for solving the conflict
have been applied. The study gives most of the attention to the claim that international law is

supposed to regulate all the situations affecting human rights, and in particular armed conflicts.
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Priedas Nr. 2

Chronologiné svarbiausiy jvykiy Ceéénijoje seka

1860 m. Ceéény zemés aneksuojamos carinés Rusijos.

1918 - 1921 m. Ceéénija - Siaurés Kaukazo Federacinés Respublikos dalis.

1921 m. Ceéénija - Kalny Liaudies Respublikos dalis.

1922 m. Ceéénijos autonominé sritis.

1934 m. Ceéénijos - Ingusijos Autonominis Regionas .

1944 m. J.Stalinas, apkaltings kolaboravimu su fasistine Vokietija, iStrémé 1 000 000 ¢ecény
bei panaikino jy respublika.

1957 01 05 d. atkurta Cecénijos - Ingusijos ATSR .

1990 11 25 d. Cetény tautos I-asis kongresas paskelbia Ceceénijos Respublikos Ickerijos
deklaracijq. | Kongreso vykdomaji komiteta iSrinktas Dz. Dudajevas.

1127 d. | Ce&énijos-Inguijos Autonominés Respublikos AuksGiausiosios Tarybos sesija
paskelbia Suvereniteto deklaracijq.

1991 03 11 d. Ceéénijos-Ingusijos Auks¢iausioji Taryba atsisako dalyvauti Rusijos paskelbtame
referendume, ir nuo to laiko Ceéénija nebedalyvauja né viename is ju.

liepa | Cetény tautos Il-asis kongresas pareiskia, kad Cedénijos Respublika I&kerija
oficialiai néra nei SSRS, nei Rusijos Federacijos sudedamoji dalis.

09 06 d. | Paskelbta Ce¢énijos Respublikos nepriklausomybeé.

1027 d. | Ce&énija - Ingusija paskelbé nepriklausomybe nuo Rusijos TSFR.

10 27 d. | Ce&énijos prezidentu i§ trijy kandidaty DZ. Dudajevas.

1101 d. | Dz.Dudajevas paskelbia Ceéénijos nepriklausomybe. Jau kita diena Rusijos
parlamentas pareiskia, kad Ce&énijos prezidento rinkimai neteiséti.

11 07 d. | Ceéénijoje ir Ingusijoje B.Jelcinas paskelbia ypatingaja padétj ir pasiraso Dudajevo
suémimo orderj. Tuo tikslu 1991 11 09 | Grozna atskraidinamas vidaus
kariuomenés batalionas (mazdaug 1000 kariy), tac¢iau minios kalnieciy bei
Dudajevo suburta nacionaliné gvardija uzblokuoja oro uosta, ir batalionas
priveréiamas palikti Ce¢énija.

1992 03 31 d. Ceé&énija atsisako pasira$yti Rusijos Federaciné sutartis dél jgaliojimy pasiskirstymo
tarp centro ir regiomy.

03 12 d. | Cecénijos konstitucija.

birzelio mén. | Ingusija atsiskiria nuo Ce&énijos ir grizta j Rusijos Federacija.

11 10 d. | Ceéénijos ir Ingusijos sieny nustatymas.

12 09 d. | Rusijos Federacija oficialiai pripazista respubliky atsiskyrima - pripazistama, kad
Ceéénijos klausimas — sprestinas atskirai.

1994 07 04 d. Dz. Dudajevo opozicijos surengtas Ceéény tautos suvaziavimas pripazjsta Laikinaja
Taryba auksciausiuoju Respublikos valdzios organu, uz kurio palaikyma véliau
atvirai pasisaké Rusija.

1129 d. | Rusijos prezidentas B.Jelcinas patvirtina jégos panaudojima Ce&énijoje: priimtas
dekretas Dél priemoniy konstitucinei teisei ir tvarkai atstatyti Cecénijos
Respublikos teritorijoje.

12 09 d. | Dekretas Dél priemoniy, skirty sustabdyti neteiséty ginkluoty grupuociy veiklq
Cecénijos Respublikos teritorijoje ir Osetijos-Ingusijos konflikto zonoje: paskelbia
ultimatumg ginkluotoms cecény grupuotéms sudéti ginklus iki 1994 12 01. Rusijos
ginkluotosios pajégos pradeda atvira karing operacija pries Ce&énija oro
antskrydziais bombarduodamos Grozna. Dz.Dudajevas, i§ susaukto Ceéény tautos
suvaziavimo gaves jgaliojimus, Ce&énijoje paskelbia mobilizacija.

12 11 d. | Rusijos federalinés pajégos isiverzia i Ceéénija, o nuo 1994 12 13 d. prasideda
Inirtingi susirémimai - Pirmojo karo pradzia.

1995 01 08 d. Rusija bombarduoja Ce&énijos sosting Grozna.

04 06-10 d. | Pirmoji Samasky kaimo tragedija.

06 14 d. | Samilio Basajevo vadovaujama teroristiné operacija  Stavrapolio kraste
Budionovsko mieste.

07 30 d. | Rusija ir Ce¢énija pasiraso susitarima dél karinio konflikto nutraukimo.

08 07 d. | Pirmoji oficiali ¢ecény nusiginklavimo ceremonija Nozai Jurto rajone.

spalio mén. | Pirmoji taiki demonstracija Grozne, reikalaujama iSvesti Rusijos armijg ir
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protestuojama prie§ promaskvietiskos Ceéénijos vyriausybés vadovo pakeitima.

11 01 d. | Ce&énijos parlamentas, anks¢iau paleistas Dz.Dudajevo, Ce&énijos vadovu paskiria
D.Zavgajeva, anskstesnj Ce¢énijos-Ingusijos vadova.
11 17 d. | Promaskvietiskos Ce&énijos Auks¢iausios tarybos prezidiumas priima istatyma dél
Ceéénijos Respublikos vadovo rinkimuy.
12 12-23 d. | Ceéény kovotojai uzima Gudermesa, Aslano Maschadovo vad. operacijos tikslas —

sutrukdyti rinkimams.

1996 01 09-18 d.

Ceéény kovotojai, Salmano Radujevo ir Ch.Israptilovo vad. vykdo antraja karing
teroristing operacija Dagestane, Kizliaro mieste ir Pervomaisko kaime. Federacinés
pajégos sunaikina kovotojy grupg ir paimtus jkaitus.

vasaris — 03 11 d.

Federaciné kariuomené vykdo Novogroznensko, Sernovodsko uzémimo ir

,valymo* operacijas.

03 31 d. | Federaciniy pajégos sutriuskinamos Vedeno rajone.

04 29 d. | Paskelbiama apie Ce&énijos prezidento Dz. Dudajevo Zitj.

0527 d. | Ceténijos lyderis Zelimchanas Jandarbijevas Maskvoje su B.Jelcinu pasira$o
susitarimg dél karo veiksmy nutraukimo.

06 25 d. | Rusijos prezidentas pasira$o jsaka dél Rusijos kariuomenés igvedimo i§ Ce&énijos.

08 06 d. | Ceceény kariai atkovoja i3 rusy pajégy Zymia Grozno dalj.

08 18 d. | Paliauby sutartis.

08 31 d. | Patar¢jas saugumo klausimais (prezidento atstovas Ceéénijoje) A.Lebedis pasirago
Chasavjurto principus, Kuriais de facto pripazino Ceéénijos nepriklausomybe.

spalio pb. | A.Maschadovas paskiriamas CRI ministru pirmininku.

1997 01 05 d. Rusija i§ Ce&énijos iSveda paskutinius savo karius — oficialiai baigiasi Maskvos
kariné kampanija Ceéénijoje.

01 27 d. | Ivykusiuose rinkimuose CRI prezidentu i§renkamas A.Maschadovas.
05 12 d. | Pasirasoma taikos sutartis su Rusija.

1999 08 28 d. Po susirémimy Dagestane ir teroro akty Rusijoje, Rusijos federalinés pajégos
bombarduoja Ceéénijos sosting. Prasideda Antrasis karas.

09 23 d. | Rusijos karo léktuvai bombarduoja DzZochargalos oro uosta. Maskva pradeda
,teroristy naikinimo* kampanija.

09 30 d. | Rusijos kariai pradeda péstininky operacija Ce&énijoje — reokupacija.

12 24 d. | Rusijos kariuomen¢ oficialiai pradeda Ceéénijos $turma.

200001 17 d. Afganistano taliby rezimas paskelbia pripaZistas Ceéénijos nepriklausomybe.

06 09 d. | Rusijos prezidentas V. Putinas jveda tiesioginj prezidentini valdyma Ce&énijoje.
kovas | Maskvos kaléjime miré¢ vienas pagrindiniy cecény lauko vady S. Radujevas.

2001 V.Putinas paskiria Ce&énijos ministra pirmininka S. Iljasova.

2002 1023 d. Ce¢ény kovotojai uzima Maskvos teatra reikalaudami nutraukti Rusijos kara
Ceéénijoje. RF pajégos §turmuoja teatra, dél dujy panaudojimo Ziista didzioji dalis
ikaity.

2003 kovas I}Iedemokratiniu pripazintame referendume priimama Ceéénijos Konstitucija, jtvirtinanti
CRI, kaip separatistinés RF sudétyje esanCios valstybés statusa, kas reikSty
nepriklausomybés siekio atsisakyma.

Po referendumo seké ¢ecény savizudziy iSpuoliai.

rugséjis | CeGénijos Prezidentu paskiriamas A. Kadyrovas, kaip de facto vadovas paskirtas
Rusijos 2000m. Rinkimy teisétumas tarpt.organizacijy uzgincytas..

gruodis | Dagestane nuzudytas vienas pagrindiniy cecény lauko vady R. Gelajevas.

2004 vasaris Kuveito sostinéje Dochoje zuvo cec¢ény vadovas Zelimchanas Jandarbijevas.
geguz¢ | Cedény kovotoju uzudomas Maskvos statytinis Ceéénijos vadovas A. Kadyrovas.
rugpjiitis | Paskiriamas naujas Maskvos statytinins Ce¢énijai Alu Alkanovas (Alu Alkhanov).

rugséjis | Beslano mokyklos uzgobimas, kurio organizavimu kaltinti ¢e¢énai. ISvadavimo
operacijos metu zuvo vir§ 300 jkaity. [vykis oficialiai neiSaiskintas.

2005 kovas Nuzudytas CRI Prezidentas A. Maschadovas.

balandis | Irenkamas CRI vadovas Sheikh Abdul-Halim.
1127d. | Kremliaus organizuoti parlamento rinkimai Ce&énijoje, kuriuos laimi

promaskvietiskoji partija. V.Putino Zingsnis atstatant konstitucing tvarka
Cecénijoje.
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Priedas Nr. 3

Chasavjurto susitarimai
1996 m. Rugpjicio 30-31d."*

KHASAVYURT AGREEMENT 30/31 AUGUST 1996
JOINT DECLARATION

We, the undersigned,

Taking into account the progress achieved in implementing the agreement on the cessation of military activities,
Striving mutually to create acceptable preconditions for a political resolution of the armed conflict,

Recognising the inadmissibility of using armed forces or threatening its use in the resolution of all issues,
Proceeding from the commonly recognised right of peoples to self-determination, the principles of equality,
voluntarity and free expression of will, strengthening inter-ethnic accord and the security of peoples,

Expressing the will to protect unconditionally human rights and freedoms and those of any citizen, irrespective of
ethnic origin, religious beliefs, place of residence or any other distinctions, and to prevent acts of violence against
political opponents, in doing so proceeding from the 1949 General Declaration of Human Rights and the 1966
International Pact on Civil and Political Rights,

Have jointly developed Principles concerning mutual relations between the Russian Federation and the Chechen
republic, on the basis of which the future negotiation process will be conducted.

Signed:

A.Lebed A.Maskhadov
S.Kharlamov S.Abumuslimov
Date: 31.8.96

KHASAVYURT AGREEMENT 30/31 AUGUST 1996
PRINCIPLES

For determining the basis of mutual relations between the Russian Federation and the Chechen Republic:
1. An agreement on the bases of mutual cooperation between the Russian federation and the Chechen republic, to be
determined in accordance with universally recognised principles and the norms of international law must be
achieved by 31 Decembers 2001.
2. A Joint Commission shall be formed from representatives of the organs of state power of the Russian Federation
and the Chechen Republic by no later than 1 October 1996, of which the tasks are:
- The monitoring of the implementation of the President of Russian’s Decree of 23 June 1995 No 985 and the
preparation of proposals on the completion of troop withdrawal;
- The preparation and monitoring of the agreed measures in the struggle against crime, terrorism and manifestations
on nationalistic and religious enmity;
- The preparation of proposals on the restoration of currency, financial and budgetary interrelations;
- The preparation and submission of programmes to the Government of the Russian federation for the restoration of
the socio-economic structure of the Chechen Republic;
- The monitoring of the agreed coordination of the state organs of power and other interested organisations in the
provision of food and medicines for the population.
3. The legislation of the Chechen republic is based upon observance of human and civil rights, the right of peoples
to self-determination, the principles of equality among peoples, the guaranteeing of civil peace, inter-ethnic accord
and the security of those living on the territory of the Chechen Republic, regardless of their ethnic origin, religious
beliefs and other distinctions.
4. The Joint Commission shall complete its work by mutual agreement.

148 Blandy, C. Chechen Status: Wide Differences Remain. — UK: Camberly. Conflict studies research center, 1998. P. 66
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Priedas Nr. 4

Ceténijos — Rusijos Federacijos sutarties dél dvisaliy draugiSky santykiy ir bendradarbiavimo
projektas'®

CHECHEN — RUSSIAN FEDERATION TREATY DRAFT
OF THE CHECHEN REPUBLIC OF ICHKERIA‘S DELEGATION
TREATY
CONCERNING FRIENDLINESS AND COLLABORATION BETWEEN THE
CHECHEN REPUBLIC OF ICHKERIA AND THE RUSSIAN FEDERATION

The Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation,

- ruling by the principles of International Law an maintaining their own adherence to the aims and principles of
the Charter of the United Nations Organisation (UNO),

- regarding the historical experience our mutual relations,

- striving to create and develop equal right, mutually favourable and friendly interstate relations,

- based on the positions of the Treaty about peace and the principles of mutual relations between the Chechen
Republic of Ichkeria and the Russian Federation of 12 May 1997 have contracted the undermentioned:

Article 1. The Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation (hereafter the High Contracting Sides)

together recognise the sovereign, independent states, subjects of International law and establish diplomatic and

consular relations between them. The exchange of diplomatic representatives at the level of ambassadors will be

carried out after the signing of the present Treaty by the Sides. The Russian Federation provides assistance in the

entry of the Chechen Republic of Ichkeria to the UNO, the Organisation of Security and Cooperation in Europe

(OSCE) and the Commonwealth of Independent States.

Article 2. The Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation (hereafter the High Contracting Parties)

take upon themselves the mutual obligations not to violate their inter-state relationship itself and not to enable the

violation by third parties in the relations of one of the High Contracting Parties of the generally recognised

principles and norms of International Law.

Article 3. The High Contracting Parties recognise the inviolable existence of frontiers between them. The regime of

the state borders between the Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation will be determined by the

special treaty.

Article 4. The Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation take upon themselves mutual obligations to

guarantee to officials, residing at the moment of signing on the territory of the Chechen republic of Ichkeria and the

Russian Federation the right to choose citizenship of the Chechen Republic of Ichkeria or the Russian Federation in

conforming with their free volition. The High Contracting Parties to their citizens independently from their

nationality or different rights and freedom of other distinctions.

Article 5. The High Contracting Parties by a separate Agreement determine the scales of material and moral damage

inflicted on the people and state by the Chechen War. The Russian Side takes upon itself the obligation to

compensate in full measure the indicated damage up to ... year.

Article 6. The Parties take upon themselves responsibilities to collaborate in the sphere of the fight against

organised and international crime. These obligations will be agreed in a special agreement.

Article 7. The High Contracting Parties realise their sovereign rights in the sphere of defense and security and

determine to collaborate in this sphere in a separate Agreement taking into account the interests of international

security and striving of both Parties in reinforcing peace in Europe and Asia and to friendliness in the framework of

the comprehensive European process.

Article 8. The High Contracting Parties consider it expedient to coordinate the multi-faceted collaboration of the

Parties in international relations. The Parties consider the realisation of agreed initiatives on participation in different

international organisations important.

Article 9. The High Contradicting Parties grant to each other, and furthermore to their physical and juridical

officials, the status of the most favoured in the sphere of trade, service, transport and in other spheres of economics.

The High Contracting Parties take on themselves the obligation of not adopting in a unilateral manner

discriminatory, destabilising or inflicting economic measures of damage to each other. The Russian Federation will

promote the development or direct links of subjects of the Russian Federation with the Chechen Republic of

Ichkeria in cultural, humanitarian, economic and trade areas.

Article 10. The High Contracting Parties recognise the importance of creating a single all-embracing system of

ecological conservation (environmental protection) for the Parties in conformity with international standards, and

furthermore by agreeing on the necessary occasions with special agreements.

Article 11. The Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation guarantee cargo transit operations through

their own sea, river, and air ports, road networks and pipelines, and furthermore are obliged to include an inter-

government agreement concerning the settlement of questions of the transit of good through their own territories.

' Blandy, C. Chechen Status: Wide Differences Remain. supra. P.60
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Article 12. The present Treaty does not affect relations of the High Contracting Parties with third countries.

Article 13. The Chechen Republic of Ichkeria and the Russian Federation include agreements on collaboration in
the area of public health, protection surrounding the environment of science and technology.

Article 14. Disputes concerning the interpretation and adoption of the norms of the present Treaty are liable to a
decision with the assistance of the means of solving international disputes, which are provided for under Article 33
of the United Nations Organisation‘s Charter.

Article 15. The present Treaty does not affect relations of the High Contracting Parties with third countries [sic].

Article 16. The High Contracting Parties conduct regular bi-lateral consultations concerning the questions of
carrying out the present Treaty. Such consultations are conducted when necessary, but not less than once a year.
Article 17. The present Treaty is for a period of 10 years. It will then automatically continue in force for a following
period, if neither party does not announce its desire to denounce it by way of a written notification not less than six
months before the end of the existing period.

Article 18. The present Treaty comes into force from the day of its signing.

Article 19. The present Treaty is registered in accordance with Article 102 of the United Nations Charter.

Completed On Year
in duplicate, each in Russian and Chechen languages, both texts having identical force.

Priedas Nr. 5

Sutarties tarp Rusijos Federacijos ir Ce¢énijos Respublikos I¢Kkerijos valstybiniy institucijy
dél dvisalio valdZios paskirstymo projektas'"

TREATY BETWEEN THE STATE ORGANS OF POWER OF THE RUSSIAN FEDERATION AND
THE STATE ORGANS OF POWER OF THE CHECHEN REPUBLIC OF ICHKERIA CONCERNING
THE MUTUAL DELEGATION OF AUTHORITY

We, the authorised representatives of the organs of state power of the Russian federation and the Chechen republic,
in the interests of achieving and strengthening the civil peace on the territory of the Chechen Republic, eschewing
the use of force in deciding any disputable questions, leading from the necessity of ensuring inter-nation agreement
and security of nations, of guarantees observing the universally accepted right of nations on self-determination, the
principles of equal rights, and voluntariness and freedom of will; maintaining its adherence to the principles of
freedom, democracy, respect for human rights and citizenship, independently from national affiliation, religion,
place of residence and any differences to the basic freedoms and to law and order; considering that the present treaty
is the basis for concluding agreements between the organs of the executive authority of the Chechen Republic and
the organs of the executive authority of the Russian Federation, have agreed the following below:

Article 1. The Chechen Republic has its own Constitution and legislature. The Chechen republic independently
established a republican system of state power oragans. The Chechen Republic possesses on it own territory full and
complete state power with the exception of the powers given over to the jurisdiction of the Russian Federation. The
territory and status of the Chechen Republic cannot be changed without its agreement.

Article 2. The organs of state power of the Chechen republic carry out the following authorities of state power:

1. The adoption and alteration of the Constitution of the Chechen Republic and the laws of the Chechen

Republic;

2. The determination of the order of organisation and activities of the system of organs of state power of the
Chechen Republic, the formation of the organs of state power of the Chechen Republic;

3. The administrative-territorial structure of the Chechen Republic;

4. The guaranteeing of legality and law and order, public safety on the territory of the Chechen Republic;

5. The budget of the Chechen Republic, the republic taxes and collection;

6. The questions of ownership, use and disposal of land, hypogeum, waters, forests and other natural

resources, and furthermore state enterprises, organisations, other moveable and immoveable state property situated
on the territory of the Chechen Republic is the exclusive property and ownership of the people of the Chechen
Republic, with the exception of objection of objects of the Russian Federation;

7. The questions of Republic citizenship;

8. The organisation of an alternative civilian service on the territory of the Chechen Republic;

9. The determination of a system of education taking into account the national and historical traditions of the
peoples residing on the territory of the Chechen Republic;

10. A Republic State Service;

130 Blandy, C. Chechen Status: Wide Differences Remain. supra. P. 56
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11. The establishment of state awards, honour grades of the Chechen Republic;

On the questions of the conduct of the Chechen Republic, republic laws and other normative acts are to be adopted.
Article 3. The organs of state power of the Chechen Republic and the organs of state power of the Russian
Federation jointly carry out the following powers;

1. The guaranteeing of human rights and freedom of citizens, the rights of national minorities;

2. The coordination of activity in the fight against crime and the preservation of law and order and the preparation
of law enforcement organs;

3. The demarcation of state responsibilities;

4. The establishment of general principles of taxation and collection;

5. The formation of special economic zones, free customs zones, the establishment of taxation and other duties;

6. The regulation of interbudgetary relations;

7. The question on the development and functioning of systems of energy, transport (including pipelines and
communications);

8. The creation of funds for the financing of joint special programmes;

9. The solution of general questions of state service;

10. The solution of the questions of citizenship of the Russian Federation;

11. The regulation of the presence of an alternative civil service on the territory of the Chechen Republic;

12. The coordination of the public health; protection of families; social protection; including social insurance;

13. The guarantee of common standards in solving the questions of employment of the population, payment for
work, regulation of the migration process;

14. The general questions of education, science, culture, physical culture and sport;

15. The realisation of measures for coping with catastrophes, natural disasters, epidemics, the realisation of their
consequences;

16. Use of the Natural Environment; protection of the surrounding natural environment, the realisation of measures
for its restoration and the guarantee of ecological security; the evaluation in conformity with state and international
standards on the condition of the quality of the environment, especially the protection of nature reserves; protection
of historical monuments and culture;

17. The coordination of international and external links of the Chechen Republic.

Article 4. In the aims of demarcation between the federal organs of executive power and the organs of executive
power of the Chechen Republic of the authorities, established by Article 3 of the present Treaty, the government of
the Chechen Republic and the government of the Russian Federation include agreements which are in inseparatable
part of the present Treaty.

Article 5. The organs of executive power of the Russian Federation can transfer the right of realisation of part of its
authorities to the organs of executive power of the Chechen Republic. The organs of executive power of the
Chechen Republic can transfer the right of realisation of part of its authorities to the organs of executive power of
the Russian Federation. In the transfer of the right of realising concrete authorities in the related agreement the
necessary conditions of transfer and the realisation of these authorities are provided for. The organs of executive
power of the Russian Federation in conformity with the agreements concluded by the government of the Russian
Federation with the government of the Chechen Republic can provide the organs of executive power of the Chechen
republic with the authorities of their own territorial organs.

Article 6. The organs of states power of the Chechen Republic have the right to dispute in a corresponding court and
to take to the President of the Russian Federation or to the government of the Russian Federation proposals about
any suspension of action on the territory of the Chechen Republic partially or completely of legal acts of the organs
of executive power of the Russian Federation, which regulate the questions pertaining to the authority of the
Chechen Republic; do not conform to the authorities of the organs of executive power of the Russian Federation on
questions enumerated in Article 3 of the present Treaty; redistribute in a unilateral manner articles of the authority
and power of the Chechen Republic, establishing the present Treaty.

Article 7. The Chechen Republic independently becomes a participant of international and external economic links,
including the participation in the activities of international organisations and funds, if it does not contradict
international treaties (agreements) of the Russian Federation with subjects of foreign states, administrative-territorial
forms of foreign states, and furthermore with ministries and departments, other organisations of foreign countries.
Article 8. In the interests of an effective realisation of the present Treaty the organs of state power of the Russian
Federation and the organs of state power of the Chechen Republic can create joint commissions and other working
organs on an equal footing. The organs of state power of the Russian Federation and the organs of state power of the
Chechen republic organise a mutual exchange of information concerning the course of executing this present Treaty.
Article 9. In the interests of an effective realisation of the present Treaty the organs of state power of the Russian
Federation and the organs of state power of the Chechen Republic guarantee the putting into practice normal legal
acts of the organs of executive power in conformity with the present Treaty.

Article 10. Disputes and disagreements which arise during the course of realisation of the present Treaty, and
furthermore disputes about the competence between the organs of state power of the Russian Federation and the
organs of state power of the Chechen Republic on questions enumerated in Article 3 of the present Treaty, are
resolved by way of an agreed procedure in any order established by the Constitution of the Russian Federation.
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Article 11. The organs of state power of the Russian Federation and the organs of state power of the Chechen
Republic can have their representations respectively in the city of Groznyy and the city of Moscow.

Article 12. The present Treaty or its separate positions cannot be altered or added to in a unilateral manner.
Additions and alterations can be introduced in this Treaty on the mutual agreement of the Parties by means of
additions to the present Treaty or the completion of a new Treaty. The present Treaty comes into force from the day
of its official publication.

Completed in duplicate, each in the Russian and Chechen language. Both texts have identical force.

Priedas Nr. 6

Rusijos — Ce&énijos taikos sutartis
1997 m. geguzés 12 d. ™'

THE RUSSIAN-CHECHEN PEACE TREATY 12 MAY 1997

Peace Treaty and Principles of Interrelation between Russian Federation and
Chechen Republic of Ichkeria

The esteemed parties to the agreement, desiring to end their centuries-long antagonism and
striving to establish firm, equal and mutually beneficial relations, hereby agree:

1. To reject forever the use of force or threat of force in resolving all matters of dispute.

2. To develop their relations on generally recognized principles and norms of international
law. In doing so, the sides shall interact on the basis of specific concrete agreements.

3. This treaty shall serve as the basis for concluding further agreements and accords on the full
range of relations.

4. This treaty is written on two copies and both have equal legal power.
5. This treaty is active from the day of signing.

Moscow, 12 May 1997.

(Signed)
B.Yeltsin A.Maskhadov
President of the Russian Federation President of the Chechen Republic

of Ichkeria

151 Ce&énijos Vyriausybés svetainé (nebepildoma po A.Maschadovo Zities) // http://www.chechnya-mfa.info/legal/1.htm;
prisijungimo laikas:2005-09-23
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Priedas Nr. 7

Cekénijos Respublikos I¢kerijos — Tartastano sutartis dél draugystés ir bendradarbiavimo
1997 m. geguzés 21 d.'**

THE CHECHENO-TARTASTAN TREATY OF 21 MAY 1997
TREATY
CONCERNING FRIENDSHIP AND COLLABORATION BETWEEN THE REPUBLIC OF TARTASTAN AND
THE CHECHEN REPUBLIC OF ICHKERIA

The Republic of Tartastan and the Chechen Republic of Ichkeria, named in the future as the Contradicting Parties,
respecting the state sovereignty of the sides, actively striving for the development and strengthening of friendship in
political, social-economic, cultural and other spheres, acknowledging the priority of basic rights and freedom of the
individual, have contracted the undermentioned;

Article 1. The Contracting Parties will build their own bilateral relations on the basis of the principles of equality,
non-interference in international affairs, mutual respect and friendship.

Article 2. The Contracting Parties will abstain from inflicting political, economic or other damage to the other.
Article 3. The Contracting Parties will collaborate in the fight against organised crime.

Article 4. The Contracting Parties will collaborate in the restoration of the economy and system of public health of
the Chechen Republic of Ichkeria and assist in the preparation of cadres.

Articles 5. The Contracting Parties will assist in the development of effective forms of joint industrial, scientific-
technical, investment and commercial activity, the creation and realisation of joint projects, including the
participation of a third party, and furthermore to create favourable conditions for comprehensive contacts of physical
and juridical officials of both sides, including their participation in exhibitions and fairs, in the exchange of
information and other forms of friendship.

Article 6. The Contracting Parties will take measures, mutually which ensure security of actual officials, legal
protection of investments and property of physical and juridical officials of the Parties, property of existing and
newly creating joint enterprises, and furthermore of state property.

Article 7. The Contracting Parties will assist in the development of links between professional unions, national,
youth, women’s and other social organisations and labour collectives, and contacts in the fields of culture, science,
education, public health, radio, the press, television and sport.

Article 8. The Contracting Parties recognise it is important to establish in the cities of Kasan’ and Groznyy
respectively Plenipotentiary Representatives of the Republic of Tartastan and the Chechen Republic of Ichkeria.
Article 9. The Present Treaty comes into force from the day it is signed. The Present Treaty consists of the period
of 5 years and is automatically extended for an undefined period, if neither of the Contracting Parties do not
announce a denunciation by means of a written notification of the other Contracting Party within a year before the
expiry of the existing period.

Article 10. The Present Treaty signed in duplicate, each in Tartar, Russian and Chechen languages on the basis of
one for each Party, both duplicates are identical and they have identical force.

Completed in City of Kazan’ 1 May 1997

Aslan Maskhadov Mintimer Shaymiyev
President of Chechen President of the
Republic of Ichkeria Republic of Tartastan

132 Blandy, C. Chechen Status: Wide Differences Remain. Ibid. P. 63-64
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Priedas Nr.8

1992 m. Ce&énijos Respublikos I¢kerijos Konstitucija
(iStrauka)'®

Priimta 1992 m. kovo 12 d. Ce&énijos Respublikos Parlamento nutarimu Nr. 108

<...>

Article 1. Chechen Republic is sovereign democratic legal state created as a result of self-
determination of Chechen people. It has the supreme right concerning the territory and national
riches; independently determines external and internal policy; adopts the Constitution and laws
having leadership in its territory. The state sovereignty of Chechen Republic is indivisible.
Article 2. (1) The people of Chechen Republic is a unique source of all authority in the state.
The people executes sovereign authority belonging to it directly and through a system of bodies
of legislative, executive and judicial authority created by them, as well as by means of bodies of
self-government.

(2) Neither part of the people, nor organization and separate person can pirate the power in the
state. The illegal capture of the power is heinous crime.

(3) Elections of representative bodies is executed on the basis of common, equal and direct
elections in free nomination of the candidates and balloting. Term of office of any elective body
and official person, as well as procedure of formation of executive and judicial bodies are
determined by the Constitution and laws.

<...>
2003 m. Ceéénijos Respublikos Konstitucija
(iStrauka)'
Priimta 2003 m. kovo 27 d. referendumu.
<...>

Article 1 (Chechen republic, R.F. 1)

(1) The Chechen Republic (Nokhchiin Republic) is a democratic, social law-governed state with

a Republican form of government. The sovereignty of the Chechen Republic is expressed in the

possession of the full authority (legislative, executive and judicial) outside of the jurisdiction of

the Russian Federation and outside the authority over objects of shared jurisdiction between the

Russian Federation and the Chechen Republic, and is to be an inalienable part of the Chechen

Republic.

(2) The territory of the Chechen Republic is one and indivisible and forms an inalienable part of
the territory of the Russian Federation.

<...>

'53 International Constitutional Law // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/cc01000_.html
'3 International Constitutional Law // http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/cc00000_.html
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